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(Session ordindire de fU56-1057. — Scance du 22 janvier 1037.)

RAPEBORT poriant, au nom de la commiscion de 1a Franee d'gutre-
mer, proposition de déeision sur le gésret ne 55113t da 13 hoveni-
re 1950 exaininé en premidre leeture par PAssenihide naiionale en
appiicalion de Pariicle 1er de Ja 1ol ne 38619 du 33 juin 196,
Telalil aux sseidi€s financidres pour le dévelapnement des terris
toires d'cutre-mer, par M. Durand-Réville, sémaieur (1.

. Mezdames, messieurs, 1a proeddure de ddélibéralion des. décrets
i\ris par le Gouverncmen! en application de la lolcadre ne H6-6i9,

mposant U vatre cotmiseion de la France doulreamer un rapport
sépard pour chacun des ddéerets gui vous sont présentés, nous avons
pensé qu'il ne serait pas inatile, en exergue dn rapport concer-
rant le premicr d'entre eux, de rappeler les miodalits selon les-
queites e Gouvernement a ¢ astlori=s, aux termes de cetle iof, a
prendre, par déerets, un certain nombre de mesures propres i
assurer I'évolulion des lerritoires relevant du ministere de la France
d’nulre-mer.

Le {ravail du rapperienr n'a dajileurs pas 6i¢ faeilits par le
fait que la transmission des textes dilibiéeds par JAssemblée natio-
nale n'a ¢ faile que le jour méme de Ia rentrie parlernentaire,
de sorie gu'il a di Peffectuer tout entier, en fail, sar les procés-
verbanx des dclibdrations dn Palais-Dourbon.

Quaoiqu’ll en soit, ces déerels doivent ¢lve spounmis au Parlement
sclon une procédure dont les partieularités g'expliquent par e souci
dn téoisladeur d'éviter quie les lentears éventluelies de la procddure
ordinai micme $'1 s’agit de Ia cedure  d'urgence prévie
par articie 20 (alinda 3) de la Conslilu

on — n'aient pour eilel de
suspendre trop longlemps les ddeisions definitives,

Celle procédure pard
rappeler, dune initialive du Conseil de la R~.-"lpnhli(u.‘e. Larticle
preznier du texte gouvernenzental indiquait en effet que les dicrets
pris en verta de la Ini-cadre zeraient examinés par le Parlement
selon la procddure d'urgence prévue & Tarticle 20 (alinda 3) de la
Constitation. Cest sur un amendement pedsen'é par M. Monichon,
A nom de la commission du suifragze universel, et affeelddt dun
sous-amendement de M. Bdehard, que !a procddure particulivre, a
Qaquelle je viens de faire aliosion, a ¢(¢ inslituce par notre Asscm-
blie dans sa séance du 8 juin 1906,

Le domaine de la réforme envisagse par la loi-cadre du 23 juin
496 comnorte denx catdgories de drerels:

fo Décrels porlant néforme des instilutions, pris en applicatlion
de Tarticle {ev de Ia Ini-cadre;

20 1 Is portant réforme des struclures administratives et de
T'oroanisation éeconomique el sociale, pris en application de lar-
ticie 5 de cetie méme loj,

Rappelons d'abord que les pouveirs eonférds au Gouvernement
prennent fin, dans fous les cas, aa 1o mars 1957,

L'enlrée en viguenr des déere's est différente =elon qu’ils ont
€l¢ pris en applicalion de larticie i= ou de larlicle 3 de la lvi-
cadre, En effet:

4o Les décrets parfant néforme des instilulicns n'enirent en
vigueur qu'a lexpiration du déiai de quatre mwols fixé pour leur
examen par le Pariement; : :

20 Les acerets porlant nformes administrafives, éeonomiques on
sociales entrent en vigneur des leur pablication an Jowrnal officiel,
anais ne deviennent définitifs qu'd Uexpiration du ddlai de qualre
mois fixé pour leur examen par 1y Parlement.

L'examen des déerets par le Parlement a len zelon la méme
procédure, gl s’agisse des déerels pris en application de lar-
dicle fer gu de ceux pris en application de larticle a.

. Le principe -essenlicl de ‘eet’e proeddure est que seul V'aecord
complet des deux Chambres, exprimd dans cerlaing délais, est
susceplible d'entrainer la medification ou lannalation d'un déeretf,

Les Assembldes déliberent sorp fes décrets dans les fimiles d'un
délai total maximum de quatre rnois (deux mois pour I premier
examen par PAssemblée nationale, plus un nois pour celui du
Conseil de la République, et un mcis pour Ies « haveiles »), le
droil d'arnendement peat gexercer sur tous les ariicles,  Mais,
coming il ne s'azit ni de iz, ni de résalutions, la delibération des
Chambres prend la forme d'une « décision ».

La dézision de chagque Asseinbide pent ¢ire &oit vn approbalion
du déeret, soit une approbation sous riserves de modifications, soit
une non-approbalion,

Labsence  de ddeision par T'une des deux Chambres dans le
délai Ifgal (dont la Ioi n'a pas gwiva la prolengalion evenhiells
en cas d'interrupltion de session) équivant, de dil, & une décision
d'approbation pure et simple.

SEofes deux Chambres sont d'aceord pour rejeler un dferet, on
pour le modificr, leor décision entmnune Femporte, deég ré:xliszilioxl
de lenr aceord, sur celle que le Gonverpement avait prise ¢n vertu
des poavoirs & lui dévolus par la Iot-radre.

Sioelles sont d’accord pour approuver purement et simnlement
un déeret fméme si pour one dentrs elles, on pour tontes deny
celle approbation est implicite, eesl-d-dive résul'e d'une :1l)<vnre’
de 'démsxu}’x ili"l‘expiralinn du delai Mgall, le déeret en question
devient d*initif ou enire en vigucur, duus zon texle inilial, dos
la réalisation de cet accord. ’

Il en est de méme, mais sealement & Uexpiralion du delai de
guatre mois, dans le cas oft I'aceord des deux Chambres n'a pas
€té rdalisé eoit sur un lexte mwodificatif, soit sur le rejet du diéceret,

(1) Voir: Assernblie nationale (38 aisl), nes | J1, B6tS et

in-se 3195 Conseil de la Képubligae, mo 219 (sessjon dg 1956-1997).

fenliere  récutie, il n'est pas inulile de le.

Nous n'avons a examiner prézenlement que des ddereis pris
en appilcation de larticle § de la loi-cadre.

1 n'est pas sans mtérét de rappeler, & cet égard, que Varticle %
de 1a loi doanait une énumération, non Hmitative a la vér des

mesures que e Gouvernement avall la possibilitd de prendre, selon
Ja procédure de Varticic D, puite « dlever le niveau de vie devs
les territnire: dlouire-mer ». Ces incsures pourraient comporier
notamment, dit article 4:

La géndralisulion et la normalisation de Venscignement: .

L'organisation et le soutien deg produclions néeessalres & I'équis
libre cconnmique des - territoives et avx besoins de la zone frane;

La nixe en plice des formes modernes de développenient pural
el I'dlablissement d'un plan cadastral respectant les droits cealu-
auleciitones;
ation et la mise en cavre de I'état civil; .
£ alion de straclures appioprides dans I domaine du crédit
et e [épargne; . .

Toute modification en malicre de léeislalion et de réglementalion
financiére propre a favoriser les investissements priveés oulre-mer
sans qu'il seil porté¢ aticinte aux prérogalives des asscmblées ters
ritnriales;

Tolties MEsUres propres & assurer les réalisalions soclales.

Les quinze déerels qui nou nt soumis entrent bien dans le
codre du programme ainsi tracé par Varlicle 4 de la loj-cadre; ©is
sont en effel consag :

soit & favoriser les investissernen!s privés culre-mer, ce & gnai
tendent les ddécrels nos 50-11231, J6-1132) S6-1433, 36-115F, S6-1115 et
AT

Soit a meltre en place des formes modernes de ddveloppement

crural (déere's nes 56-1435, 56-1136) 5

Soit a4 organiser des straclures anpropriées dans le d-omaine du
crédit et de V'épargne (déereks nes 56-0137, 36-1110, 06-1iif, ou-11i2
el -1

Snit enfin @ organiser et soulenir les productions (ddcrels nos 56
1158 et 56-1139). .

Volre commnission, pour donner an débat un ordre lInginne,
vous demande de vouloir bien examiter ces lexles selen le Lrou
pement ci-dessus.

Certes, toules les parties du programme tracé dﬂnﬁ T'article 4 d‘_z
la toi-cadre ne sont pas évoquées dans les quinze déereis sonmis &

nolre exarmnen, ce qui laisse supposer que d'aulres trains de cécrels
sonl en préparadion.

Nous examninerons dans ehacun des rapports les observalions de
ddlail que nolee eomnission de la France d’oulre-mer a cur deveir
forinuter, conecernant ehacun des tex!es en cause. (e que je vou-
deais d'ebord, dans eelie parlie géncdrale de mon rappart, c'est sou-
ligner que Pexamen de ensemnble de ces texies donne impression
dun ditaut de ecoordinailen, qui se traduit jusque dons les litres
mémes des dévrels,

Pourquoi ulilize-t-on, pour en difinir les zones d’applicalion, des
appetlalions ditférenles (oulre-tner pour certeins lerriloives; terri-
toires d'outre-mer pour d'aulres; terriloires relevent du minisicre
de 1a France d'oulre-iner pour une {roisicme caldgorie; tervifoires
d’'ouire-ruer, Cameroun et Ripublique anlonnome du Togo pour eer-
tains auvlres) 2 Noaurail-il pas ¢i6 possible d’harmoniser au moins
les tilres de ces dérrets, puisqu’ils doivent tous s'appliguer, en fait,
aux meémes lerrilojres ¢ .

1L apporail regretlable en outre — et eceel ezt 3 nos yeux pins
important — que le Gouverncinent n'ait jusqit'ici trnu aurun
compie de la recormnmandalien qu avait faite le Conseil de la Répu-

Cbligue, en ajonlant & Uarticie 4 de loi-cadre un paragraphe, reteon

ensuile par I'Assernblée nationale, et qui indiquait que « le Gou-
vernement devra prendre toutes dispositions uliles en vue d'assurer
de facon perinanenie, et au nivean de la présidence du eonseil, la
coopdination des mesures économiques et financicres intéressant
Pensemble méirepole-outre-mer ».

Vo're commiscion de la Franee d'onfre-mer émet le vou que

e wonverncment soumette, dés gue possible, en vie de la réalisa-

tion de eelle indispensable coordinalion, un texie aqui ent inconles-
tableinent gagndé a figourer en 1éte dn premier {rain de déereis qui
est avjourd himi soumis 4 notie examen.

Jlenoviens maintenant au premier des dderets tendant & favorizer
les eslissements. I sTagit du: :

Décrel ne He-1131, relalif aux socidiés financicres pour le dévelop-
pement de Toulve-mer:

L'objectif-de co ddcret est d'allirer T'épargne ontre-mer, Ses dis-
positions s'inspirent de celles qui ont 613 prizes dans ta mdtropn'e
cn faveur des so0idtes de financement des recherches piéleolicres on
des sovidlds pour le développernent pégional, qui ol obtena un
grand suc aupres de 'épargne,

Les « socichds financiires pour le développement des [erriloires
d'onlve-mer oo vistes par oce déerel, aneont pour obict, indique le
vapport de peésendation, « de prendre des participalions dans 1es
cutreprizes condribuanl divectement a exéeation des plans de deéve-
loppement de ces Lerritoires, 1les bénéicieront de exonéraiien de
Pimpot sur les sociélds, des laxes sur le chifire daffaires ¢l ¢e
Pimpat de distribution, LEtat pourra accorder a leurs actionnaires
la garvantie d'un dividende minimum ».

Pour hénéficier des avanlages privus par le décrel, et qui ré nl-
feront d'ung convenljon passée avee le rainisire des aflaires €conn-
migues el le minisire de {a France doulre-mer, convention qni
comportera 1o nomination dun conmnizsaire du Gonverneinent, les
sncictds en cause deveonl disposer dun capital minimun enlitre-
nient versd de 230 rnillions de franes, el lenr pirlicipation devea
efre limilde & 20 po 100 de Tenr capilal pour une mweéme enlreprise et
A 23 po W du capital de celie entreprise. )

On peut se demander si, en limilanl aux tany indiqués ei-des-
sas da parlicipation des soriitds finanvicres ponr e d¢é slopnerent
da" Poidre-mmer, alors gue {os lanx limites eorrespondanis s«\nl, en
cétropoie, pour ies sociéids de développement igional de 25 p. 100
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de leur capitat et de 35 p. 100 du capilal de 1'81}(1‘0}’){’1\?0 hinéficiaire,
on a tenu un comvle suffisant des risgues pius grands encourus
cuire-mer par les aclicnnaires; nous vous proposcns dans ces cﬂ_r)d_l:
tiong, dadopter & cet ¢zard les mémes laux que pour les sociéles
wdtropotitaines de développement régional, i .

Ce lexie a fail Tobjet, de la part de l'AssembXe nationale, de
deux modificalions dignes d'¢lre signalées:

1o L'article 2 du dderet prévoyait qu'oulre les avanlages don!
les souidtds en cause pourraient bénéficier dans Ja méiropoie,« des
« exonéralions fiscales pourraient leur ¢lres accorddes par Jes terrd.
toires ou groupes de terriioires ». L'Assemblée naiionale, suivand
Tavis de sa vopumission des lerriloires @’oulre-mer, a eslimé que
cetle disposition ne devail pas figurer dans le disposiill et qu'elle
relevait de la scwe compélence des assembides Jovales.

zo Le rapport présanié par le Gouvernement pouvait laisser sup-
poser que Panplicolion dn texte scrait — connune celn a liew d_m_\s
I mdiropole pour les sockités de ddéveioppement régional — limiiée
an financeienl des enleepri indusirieties. . .

Le rapporteur de la cominiesi s lerrilvires d@'oulre-mer a jus-
fement fait remarquer que « ee serail ne tenir aucun comple des
iLmpéraliis propres au ddveloppement de nos terrilvires d’vulre-mer
que de ne pas admellre touwles les catégpories d enireprises, ausst
bien agricoles qu'estraclives et induastrelles, aun biénd din pré-
sent déeretl, dans la mesure ol elies conlribuent & 'exdéeution des
pians de développement des terriloires d'outre-mer ». .

L'Assembiie nationa’e, se rangeant a avis ainsi exprimé par Te
rapporlenrt  de sa o commission des  lerriloires td'oulve-mer, et gni
concordait d'aillenrs avee cend précddemment €imis ¢n ce sens par
PAssemblie de 'inion francaj<e, modifia en conséiquence la rédac-
tion de Varticie 1 pour préciser que le béndfice dun ddceret & appli-
auerait aux « snejdlds francaises par aclions avant pour obhjet de
conconrir ait financement des enlreprizes, " nolamment agricoles,
industriclies ou minicres ». -

Yolre conmmission. pour les mémes malifs que ceux relenus par
FAssemblée naiionale, vous propose d'ajouler a celie énumdralion
ies enlreprises de transport,

En conséquence, volre commizsion de la France d'oulre-mer sou-
met & vos sulfrages ;a proposition de décision ci-apres;

@

PROPOSITION DE DECISION

Le Conseil de la Républione géeide dapprouver, sons néserve des
modifications ci-apros, le ddéeret ne H6-1131 da 13 novembre 1956,
Teadil aux sockids financieres pour le développement des terriloires
doulre-ier:

Arl. der (adoplion partielle du lexle de I'Assemblée naliona’e), —
Tes socidtés francaizes par actions avant pour ohict de concouric
au financement des enlreprises, nolimment agricoles, indusirielles,
minieres ou de fransporls, contribuant divertement a exérution des
plans dans les lerritoires donire-mer el exercant leur aclivité sur
partie ou {otalild d'un on plusicnrs territoires, dénomrmeées: « Socidtés
financieres pour e diveloppement des  territoires  d’outre-mer »,
bénéficient des dispositions figarant aux  articles ci-dessous lors-
qitetles remplissent les conditions suivantes:

@) Un capital minimum de 250 millions de Irance, entitrement
versé;
ob) La limitation de la parlicipation de la socictd financiore pour
Ie développement des ferritoires doulre-mer a 25 p. 10 de sen
capiial pour une meémse enlreprise, et 35 p. 100 du capilal de cetle
entreprise,
A cet dzard, les parlicipations de la sociélé sont évaludes & leur
Prix de revient d'acquisition ou & leur valeur d'apport.

: Le ministre de la France d'oulre-rner et le ministre des aJaires
éconnmiques el finsncicres pourront, par des déeisions spéciales
rises conjointement, accorder des dérogations pour une périnde
dimilie & ¢ing ans et pour une méme enlreprise a Papplicalion des
pourcentages maximims fixés ci-dessus:

i+ ¢) La signature d'une convenlion avee le ministre des affaires
€conomiques et flnancidres et le minisire de la France d'outre-mer
comportant 1a nomination d'un  comuissaire du Gouvernement
rupres de la société bénéficiaire.

L Art 2 (adoption intégrale du texie de T'Assemblde nalionale), —
£8 s0ckilés financieres pour le développement des territojres d outre-
mer béndficient dans Ja mdétropole des exondrdions de taxes anil-
merées dans ies arlicles 2 et 3°du déecret ne 55376 du 30 juin 41955,
b Pes exonérations fiscales pouriont élre  acconics en faveur de
g:es socidlés par les ferritoires on groupes de territoires. )

AN

ANNEXE N° 2€64

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 22 janvier 1957.)

RAPPORT porlant au nom de la ecommission de la France d'oulre-
et proposilion de décision sur le décret ne 56-1132 du 13 novembre
1'.'.)«,' examiné en premiére lecture par I'Assemblée nationale, en
apphcauqn de Tarlicle fer de la 1oi ne 56-619 du 23 juin 1956 7pf)r-
;ii‘n‘ll‘rmomﬁcat'lqn deﬁl'nrlicle 32 de la joi du 3t d«écemhre’ 1953

clalif an  régime fiseal exceplionnel de  jong 2 a
M. Durand-Rsviile, sénateur (1).r fongue  durée, par

_M_e:dnm}es. mes"f\‘ieurs, l‘n 10i ne 531726, du 21 décembre 1053, aulo-
Mlsait déja les Grauds Conseils el les assemhides locales des ter-
ritolre d'outre-tner a faire bénéficier d'un régime de longue durée,

(1) Voir: As<embidse nalionale (3= 13gicl), nes 2236, 322, 3614
o Assembid ionale (3e 1igidl.), S=dh, 3352, 3614 et
lu-80 318 Conseil de la République, no 2:8 (scselon de ,1’.'}5;6—19573.

R S

garanlissaut la etabiiilé de tout ou partie des charges fiscales qu'elles
¢laient appeides & supporter, les entreprises de produclion dont Ja

création, équipement ou Vexlension présenlait une hnportince par-
ticuliere pour ia mise en awuvre du plan de modernization, La darde

maximum de ce réghine exceplionnel avait €08 fixde & 1o ans, y
compris_Ies délais d'installation, . s

L'cxpdricnce ayant démontré que la mise en cuvre d’enireprises
minieres cu  hydrodleciriques, par exempie, nécessite des Iravaux
comnorlant parfois des investissements de trés lengue dlx}'ec,_ 1e Gou-
vernement a trds juslement estimé opportun de porter & vinut-ving
ans, non compris ies délais d'in<tatlation limités a cing ans, la duwe
maximum de la période dapplication du pdgime fiscal de longue
dun’e en faveur de celie caligorie d'enlreprizses.

L’Assernblée «e 1'Union francaize donna un avis favorable 4 ce
{exie, - apres Tavoir t{oulefol ompiité, sur la proposition de sa
commission des affaires linancieres, par un alinéa 20 nouveau, pré-
cisant que la durde de la période d'inslaliation ferait 1'objet d’une
ddlibération de Passemblée Iocale inldressde, approuvée par déeret
en conseil d'Etat. :

Aprés le rejet de deux amcenderaents, T'un tendant & rejeler le
décret en cause, Faulre (endant a limiter & 15 ans Papplicalinn
au rigime fiscal de Inngne durde aux enlreprises agrédes, 1'Assems
biée mationale approuva les conclusions du rapporieur de sa com-
mission des terrilnires d'outre-mer, qui proposait D'approbalion du
dérret dans le texte du Gouvernement.

i1 convient de remarquer, pour répondre A cerlaines préoccupa-
tions qui s¢ sonl manifestées, quant aux répercussions eventueiles
ds ce texie sur les finances locales, que Papplication du régime
envisagé demeure, de toule facon, pour les assembiées territoriales,
une farulié et non une obligalion, et qu'elle n'est pas dans ces
conditions de nature, comme cerlains ont pa le eraindre, a porter
atleinie a leurs prérozalives, .

Ce dderet, dout Vopportunitd ne peut ¢élre mize en doule au
moment ot d¢e grands projels, dont Pamorlissement devra s'etaler
sur - grand nombre danudes, sont sur le point d'élve entreprs,
cerlaing d'entre cux dépondant méme de ladoption des mesures
faishnt Vobjet de ce ddcret-Ini,

En consdénuence, voire commizsion de la TFrance d'ontre-mer sou-
met & vos suifrages la proposilion de décision ci-apris:

PROPOSITION DE DICISION

Le Conseil de la Republique  ddcide d’approuver o déeret
no o6-1122 du 43 nevembre 1996 portant modification de arliele 52
de la loi du 31 décembre 1953 relalil au régime fizcal exceplionnel]
de longue durde.

ANNEXE N-° 265

(Session ordinaire de 4035-1957. — Ssance da 22 janvier 1957.)

RA\I?P_O'RT portant au nom de la Frence d’oulre-mer pronozition de
décision sur le désret ne H-1133 du 13 novembre 1956, examing
en premiere leclure par I'Assemblée nationale, en app ication de
Parlicle 1er de la 1oi ne 56-619 du 23 juin 1956, relatif aux conven-
lions de longue durée pouvanl otre passdes uavec cerfanes calé-
guries d'entreprises outre-mer, Jar M. Darand-Réville, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le dderet ne 56-1133 {end 3 renforcer les
dispositions du décret no 56-1132 gont I'objet, nous I'avons vu. est de
garanlir cerlaines enlreprises devant eoncourir & Pexceulion du
plan de développement économiqgiic et social des teriiloires d'oulre-
Jner, conlre toute aggravalion imprévue de leurs charges fiscales;
it donne en effel aux aulorilcs locales, dans le cadve de leur cnmpé-'
lence, apris délibéralion des assemiblées Iocales intéress’es, et sans
engager la responsabilité de I'Etat, facullé de passer avec lesdites
ev;trcmyse; « des ceanventions fixant et garanlissant pour une durde
délerminée les condilions de leur élablizsemient ¢t de leur fonetion-
nement. »

1l faut reeonnaiire que ces dispositions paraissent un peu vagues:
elles sont, il est vrai, précisées par le rapport de présvn&alioﬁ quf
indique, parmi les aspects principaux de 1'aclivilé des entreprises
pouvan! faire Vohiet de convenlions: « la liberlé de lcurs éclianzes
commerciaux, la faculté de recrntement de leur personnel, la facullé
de se procurer dans les meilteures condilinns les m:\lier(-sj premiéres
dont eiles ont hesnin, le respect de I'cgalilé enlre les enlreprises el
entre les partenaires des enlreprises, Papplication du principe de
non-diserimination économique et social. »

Le rappporteur de la eomnnissinn des

alfa'res  {oneidres }

’Asse g e 1'Uni : Fach
TAssemblée de 'Union francaize el e rapporteur de la csminission

des territoires d’outre-mer i U'Assemblée nalionale, ont jnstement
Tait TEINALUCT que ces priécisions sur les me.ures priatiques qui
pourront t(nre’ l'objet des conventions, cussent gagné i fourer dans
le texte du (?(:CP(?I lni-méine, et ont formulé le souhait que le ddéeret
en conreil d’Etat, qui doit in'ervenir en veriu de I'article 5, apporie
en ce domumq les éclaircissements nécessaires. ’
,Yolre commission de la Irance d'oulrorer tout en parlageant
Pavis ainsi ¢mis a PAssembiée de 1'tinion francaise et a I"Assemblée
nationale, estime que cerlaines de ces précisions gagneraient i figu-
rer des maintenant dans le texte du diécret Ui Vous e:l soumis et
vous propose d'amender en consdéqguence 'arlic’e {°r, .

(1) Voir Assemblée nationaje (Je lagisk 3397, 3003, o
B i SO cohauonaie (ue légistalure), nos 3337, 39n3, o619
;‘(ESTI)ILSO 316; Conscil de la Rdpublique, ne 2.6 (5e)asiJ11 de 1956
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b'n vous sera €galement proposé, & ce méme arlicle 41, une
modificalion de pure forme, en vue du rempiacement de Pexpression
« autorités fédcrales » par « autorités des groupes de terriloires »,
afin de mellre ce texte en harmnonie avee ccux relatifs a la réforme
des instilutions déposés sur le bureau du Pariement, et qui ont exclu
de la terminologie relalive aux groupes de {crritoires le {erme
« fédération »,

- L’Assemblde de 1'Union francaise avait donnée un avis favorable
& l'approbalion, sans modification, du texle gouvernemental. L’As-
semblcée nationale approuva a son tour le texfe, aprés avoir préeisé
& UTarlicie 4er, conformément au rapport de sa commission des
territoires d’ouire-mer, qu’il s’appliquerait aux entreprises agricoles,
et, aprés avoir adopté un amendement & Varticle 4, pour introduire
I'avis obligaloire du ministre de la France d’outre-mer dans la pro-
et¢dure d’arbilrage prévue pour le réglement des différends résullant
de application des conventions.

Certains membres de la commission — et non des moindres —
edversaires par expérience plulot que par principe de la proccédure
d'arbitrage, se substituant & celle de la procédure judiciaire de droit
commun, pour le réglement des liliges, avalent.envisage la disjone-
‘tion pure et simple de Particte 4. ls auraient souhaité, a tout le
moins, que le décret détermindt lui-méme la personnalité de ’arbitre
dans des eondilions qui les eussent rassurés sur son indépendance
el son impartialilé.

Par 5 voix conire 5, la commission n'a pas retenu finalement
leur suggestion, mais elle a chargé son rapporieur de demander a
M. le minitre de la France d’oulre-mer des précisions sur la justifi-
calion de larticle 4 et sur les condilions dans lesquelles il entend
lappliquer,

C’est en fonction de ces explicalions gue la commission prendra

posiiion sur I'éveniuel amendement qui pourrait dés lors ¢ire déposé
‘au cours du dcbat public par les partisans de la disjonction de cet
arlicte.,
v Pour les mémes molifs que ceux invoqués en ce qui concerne
les en'reprises agricoles, volre commission de la Fiance d'outre-mer
propose de préciser que ce ddécret s’appliquera aussi aux einlreprises
de transports.

A ce point de vue, votre cominission de la France d’oufre-mer
a suivi lopinion de son rapporteur, selon lequel, qu'il s’agisse de
transporls inlerinsulaires dans les archipels francais du Pacifique, ou
liaisons lerrestres sur les vasles espaces africains, il y a lieu de favo-
‘riser dans toute la mesure du possible I’élabiissement d’entreprises
(réduisant le cout du transport qui conslitue par lui-méme un lourd
‘handicap pour toules nos productions d’outre-mer.

Mentionnons, en terminant, que M. le ministre de la France
d’'outre-mer a accepté devant I’Assemablée nationale, & la demande
'de M. Louvel, rapporteur pour avis de la cornmission des finances,
.que les convenlions qui seront passées au tiltre du présent décret,
snient corumuniquées, par son infermédiaire, & Ja commission des
finances et a la commission des lerritoires d’outre-mer de I’Assem-
bide nationale. Nous ne voyons pas, pour nolre part, Popporlunilé
‘d’une telle communication qui ne peut aualourdir inutilement la
iprocédure, et qui ne se juslifie vraiment pas, puisque les conventions
visdes nTauront de répercussions que sur les finances locales et ne
coltteront rien au budget de I'Llat.

Si la promesse faite par le minislre a cet ézard devait ndanmoins
élre tenue, nous sommes en droit de demander que la communica-
tion des conventions soit faite écalement a la commission des
finances ot & la commission de la France d'outre-mer du Conseil de
la Républigue.

La commiszion a enfin observé et approuvé les dispositions dn
fexle soumis & vos délibérations, aux termes desquielles les avan-
tages prévus par le présent dicret s’¢lendaient, non senlement a des
enfreprizes nouvelles, mais le cas échéant et sans diseussion pos-
sible, & des entreprises déid inslalides dans les terriloires d'oulre-mer
auxiuels s'applique le décret.

Fn eonséquence, volre commizsion de la France d’oulre-mer
soumet & vos suffrages la proposition de ddécision ci-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le Conseil de la République ddcide d’approuver. sous réserve des
madifications ci-apres, le déeret ne 56-1133 du 43 novembre 1936,
relatif aux convenlions de longue durde pouvant clre passées avec
cerlaines calégories d’enlreprises oulre-nier:

Art. 1er (adoption parlielle du texte de P’Assemblée nalionale). —
Aprés délibéralion des assemblées lerriforiales d’oulre-iner ou des
Grands conseils les invilant & engager des pourparviers, les aulo-
rilds territoriales ou les groupes de lerritoires compdtents pourront
pisser avee des entreprises prodnelives, notamment agricoles, indus-
{rielles, minieres ou de {rausports, exercant ou devant exercer leur
aclivité dans lesdits territoires ou groupes de {errileires, des conven-
tions fixant et garantissant, pour une durde délerminée, et en ce
qui concerne les matieres comprises dans la compélence de ces
assembldes, les conditions de 1'¢lablissement de ces enlreprises et
de lenr fonetionnement, nolamment celles e rapportant a la liherté
de passalion et de passation et d’exécution des eonlrais relatifs
a4 la venle et a 'expédition des produits. & la faciiilé des imporla-
tions des matiéres premieres et di matériel d’équipement, & 'appli-
calion du prineipe de non-discriminalion économiqgue et socinle.

Les textes de ces conventions devront c¢tre délibérés par lesdiles
assemblées el approuvées par elles.

Art 4 (adoption intégrale du tlexie de I’Aszemblée nationale), —
Le réeglement des différends résullant de application des conventions
préviies par le présent décret et la détlermination évenluelle de
Uindemnits due pour la mdéconnaisance des engagements pris pour-
ront faile Pobjet, sur avis favorable du ministre de !a France d’outre-
mer, d’'une procédure d'arbilrage dont les modalilés seront déter-
minées par chaque convention.

ANNEXE N° 266

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdéance dua 22 janvier 1957.)

RAPPORT portant, au nem de la commission de la TFrance d’oulre-
icn de décision sur le décrst no 56-1134 du 13 no-

9, examing en premiére leclure par 1'Assemb'ée natio-
nale, en appiicaticn de Uarliele 1or de la 1ol ne 56-619 da 23 jiuun
4956, auwtorisant el réglementant la créalion d’actions de préis-
rence dans cerlains sogiétés d’outre-mer, par M, Durand-Réville,
senateur (1).

Mesdames, messieurs, l'objet de ce déceret est de concilier In
néces=ilé, pour cerlaines grosses enlreprizes, de faive appel d des
capilaux éirangers et de sauvegarder cependant les intéréts nalin-
naux. (Cest dans cc dessein qu'est envisagée la crdéalion d'aclions
de préférence, qui conserveraient la méme rémundéralion que les
autres actions, mais ne disposeraient pas d’un droit de vote équi-
valent. Ainsi, les eapilaux frangais pourraient-ils demeurer majo-
rilaires, sinon par leur impor{ance, du moins par leur représenla-
tion dans les aszsembldes géncrales.

L’arlicle 2 du dderet prévoit que la  possibilité de  erder des
« aclions disposant de droits de vote priviléy ou restreinls » scra
réserviée aux sociélés agréées par arrélé conjoint du minisire de la
France d’oulre-mer et du ministre des aifaires déconomiques et
financiéres, gni auront également & intervenir pour approuver les
délibérations prises en ce sens par l'assemblée géndrale des aclion-
naires,

Comme V’indique le rapport de présentatinn, le nouvean décret nea
modifie en rien les disposilions du droit cominun, qui permeltent
la eréation d’aclions privilégides, béndficiant  d’avanlages  pdeou-
niaires préféreniiels en malicre de réparlition des bénéfices ou du
boni de liquidation.

Le décret no 56-1134 n’a fait U'objet, tant & 1’AssemD'ée de 1'Union
frangaise qu'd I'Asscmblée nalionale, d’aucune observalion mdri-
tant d’étre signalée.

_Bien qu'on puisse se demander si les dispositions de ce décret ne
risquent pas de rendre les investissements étrangers quelque peu
rélicents, votre commission de la France d’oulre-mer a estiiné qu’il
pouvait conslituer, aux mains du Gouvernement, une arme ulile
pour assuter la sauvegarde des inlércls francais et elle m'a mandalé
pour vous en demander l'approbation.

En conséquence, votre commission de la France d’oulre-mer sou-
met & vos sufirages la proposition de ddcision ci-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le "Conseil de la Rcpublique déeide d’approuver Jle  dderet
ne 56-113% du 43 novembre 1956 autorisant et réglementant la créa-
tion d'aclions de préférence dans cerlaines socictés d'outre-mer.

Es

ANNEXE N

267

(Session orlinaire de 1956-1957. — Scéance du 22 janvier 1057.)

RAPPORT poriant, ¢u rnom de la commission de la France d'oulre-
mer, propositiun de décision sur le déeret ne 56-1113 du 13 no-
vembre 1956, examingé en premicre leclure par I'Asseinblée nalio-
nale, en application de arlicle 4o de ia vl no 56-619 du 23 juin
1456, modifiant el complétant Ta 1oi du 24 juillet 1867 sur les socig.
tés lelle quel'e a ¢l8 rendue applicable dans les terrilgires
d’sutre-mer, au Cameroun et dans la République aulononie du
Togo, par M. Durand-Réville, sénaleur (2;.

Mesdames, messieurs, certaines divergences penvent élre ronsla-
tées dans la Iégislation des sociilés entre la métropo'e el oulre-
mer. Elles proviennent de ce fait que, si la loi fondamentale du
24 juillet 1867 sur les cociciis a 616 rendue applicable oulre-mer par
le décret du 30 décembre 1868, les mndificalions ultéricures a celle
loi n’ont pas, toules é1é élendues i oulre-mer.

M oen résulle, pour des soeidlés de natnre juridigque identique, une
diversité de droit particulidrement giénanie, selon gite ces soriéiés
ont leur sicge social en radiropole ou dans les territoires d’oulre-
mer.

Le déeret mo 56-1143 tend & réaliser nne eerfaine unificalion de
ces ldgislalions, tout en s’cflorcant de mdénager les adaplalions
indispensables. -

CLes principales modificatians apportées par le déeret 3 la Iégisla-
tion exislant oulre-mer ont trait — pour les sociélés en commandile
— & la fixaiion du monfant minimum des aclions, portd a 10.000 r,
au choix du commissaire aux comples, aux pénalités en cas d'in-
fraction; ’

Et, pour les sociélés anonymes, aux modalités de conslilution de
lIa sociélé, au fonclionnement des assemnblées générales, & la disi-
gnation des commiszaires, 3 la présenlalion des comples, bilans
et invenlaires,

I’Assemblée de VUnion francaise et PAssemb’de nalionale ont
adoplé ce décret, pratiquement sans débat, et apres lui avoir apporté

(b Voir: Assemblée nationale (Je législ.), nes 3233, 3387. 2613 et
in-82 3477 Conseit de la République, no i 36-1957),
. (2) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1d¢isl), nos 3217, 2313, J61% et
in-ge 3025 Conseil de la République, ne 232 (session de 1956-1937).
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quelques minimes rnodifications de détail, qui ne valent pas d’¢lre
commentées, Signalons simplement -que lé rapporleur de la_comn-
mission de législation de PAssembiée de Tlnion. francaise a
demandé que les décrels du 30 octobre 4935 el du 3t anut 1937,
non encore applicables dans les ferritoires d’outre-mer, mais qui le
deviennent par le texte proposé, et auxquels il est fait re(ére;m;'-e
dans ’article 413 du décret, soicnt proimulguds outre-mer en méine
temps que ce dernicr. .

Le teéxte en cause étant de palure 3 donner plus de garanties
aux actionnaires des sociétés en commandite ou anonymes, on peut
conelure & son adoplion. ’ -

En conséquence, votre commission de la France d’outre-mer sou-
nmet & vos suffrages la proposition de décision ci-apres: [

PROPOSITION DE DLCISION

Le Conseil de la République décide d’approuver, sous réserve des
meodifications ci-aprés, le décret ne 56-1143 du 13 novemnbre 14958
modiffant et complétant la loi du 2% juillet 1867 sur les sociétés,
teile gu’elie a ¢lé rendue applicable dans les territoires d’oulre-
mer, au Cameroun et dans la République avtonome du Togo:

Art, 6 (adoption inlégrale du texle d= 1’Assemblée nationale) ~
Liarticle 43 ¢zt modilié ainsi il suil:

« L’émission d'actions ou de coupans d’aclions d’une sociéld
constitucde contrairement aux prescriplions des articles fer, 2 el &
de la présenie loi esl punie d’une amende de 500 & 10.000 F.

« Sont punis de la mdéme peine: . .

« Le gérant qui comimence les opérations sociales avant Uenlrée
en fonction du conseil de surveillance;

« Ceux qui, en se présznlant comme propriétaires d’actions on
de coupons d’actions qui ne leur apparliennent pas, ont pris part
au vole dans une assemblée géndrale, sans préjudice de tous don
mages-inléréts, s'iL v a liew, cenvers la sociélé on envers les liers;

« Geux gui ont remis les aclions pour en faire l'usage ci-dessus
prévu.

« Dans tous les cas prévus par les deux paragraphes précédents,
la peine de l'emprizonnement de quinze jours a six mois peut, en
odlre, ¢lre prononcdée, »

Art. 7 (adeption inidgrale du texte de V'Ascembldée nationale), ~-
Le deuxiéeme alinda de Particle 1% est abrogé- el rewmplacé par les
disposilions suivantes: .

« 1L en sera de mdéme de la négocialion des promesses d’actions
qui serait effectude contrairement aux condilions posées par le
deuxicme alinéa de Varticle 2 de la présente loi;

« Sont punies de Ia méme peine {oule parlicipalion aux négocia-

tions et lonle publicalion de Ja valeur des aclions ou promesses
d’actions vizfes aux alindas ler ¢l 2 du présent article, »

Art. 15 (adoption intégrale du texle de 'Assemblée nalionale). —
Lrarticle 23 est moditié par les disposilions sunivanies:

Apres le quinzieme alinga: « La procédure i suivre, ele. », insérer
un alinda nouveau:

« Le recours contre les décisions des commissions est porté devant
la commission c¢réée par le décret da 20 juillet 1937 et dans les
condilions fixées par ce ddernier. »

Il est en oulre eainplélé ainsi:

« Kn cas de difficutté, te prézident dn tribunal de commerce o,
B défaut, le président du lvibunat statuant commercialement du
jicu du sitge sociat, pourra fixer le montant de la rémundration
des comunissaires choisis sue la lisle élablie par la commission
prévue & Palinéa 6 eci-dessus, - .

s« Toordonnanee du prdsident du tribunal de commerce. on du pré-
sident du tribunal slatuant commercialernent ne sera. susceplible
d'aycun recours, » . - : .

Art. 47 (adoption intégrale du texte de 1’Assemblée nalionale). —
Les sommes exprimdes dans les arlicles du présent décret en franes
méiropolitaing s’enfendent de Jenr contre-valeur dans la monnaie
du lieu du siége social de la sociélé inldressée. ‘

ANMNEXE MN° 268

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 92 janviof 1957). .

RAPPORT porlant an nom de la commission de Ja France @ oulre-
mer, proposition de déeision -3 ) g )
Lre 1956, examing en premicre leclure par Paszembide nalionate
en application de Yarticle premier de 1a loi ne hH6-619 du 23 iu'ui
1954, rendant applicables dans les tervitoires d’outre-mer, au Caimne-

Toun et dans la République artonoe du Togo- cerlaines disposi--

Lons de la Tegislalion mélropolitaine relative aux sosiétés a res-
cneakilité limitée, par M. Durand-Réville, sénaleur (1). .

Mesdumes, messienrs
il concerne les sociétés en commandile et les sociélés anocnyvmes,
le décret no 56-1143 a ponr objet de faire disparaitre cerlaines diver-
. gences entre la ldgislalion méiropolitaine -el la léeislalion d oulre-
ner concernant les socidtds & responszabilits limitce, : :

Ces sociclds sont régies, en méirvopold, par la loi du 7 mars 1925,
qui a ¢été étendue a Poulre-mer, sans que les imporlantes modifica-
twons, dont ce lexie a ¢i¢ dans la suite V'objet, aient recu la mémne
extension.

C’est dans le sonei de rvéalicer un  eertaine unification en ce
domaine que le dderet no 56-11kk a déeidé nolamment que, comme

(1) Voir: Assemblée nationale (3e 1dgiscl), nos 3318, 3381, 3616 a
in-8o 200; Couseil de la Reépublique, no 250 (session de 1956-1907)

v le décret no 56-11%1 du 13 novem-.

comme le ddéeret no 56-1153 T'a fail en ce.

en métropole, le minimum de capital social sera porté a 1 million
de franes (au lien de 25:000 fraucs), et celui des parts sociales a
5.000 francs (an lieu de 100 franes); le méme texte ~mh'0duxt aunssl
oulre-mer, siauf en Alrique occidentale francaise ou elles élaient
déja appliquées, cerlaines dispositions métropolitaines concernant les
gérants des S. A, R. L. : ) .

Le déeret neo H6-113% a- 61 adopté sans modification et sans
débat, tant a YAssemblée de Y'Union francaise qu'a l’;\ssemblte
nationale. Corume ses disposiiions apparaissent de nalure a assirer
une meilleure sauvegarde des infércls des associés et des tiers
coniractants avee les socidtés & responsabilité limitée, qni se =ont
largement répanducs outre-taer, votre comraission de la Frauce
d’ouire-mer vous demande de les adopier intégralement.

En conséquence, votre commission de la France d’outlre-myx son.
mel 3 vos sullrages la proposition de décision ci-apres:

PROPOSITION DE DECISION

Le Conzeil de la République ddeide d’appronver le dderst no 56-
1141 du 43 novernbre 1956, rendant applicables dans les territoirves
dontre-mer, an Camercun et dans la Républigne antonnome do Togo
certaines dixpositions de la lWgislation mdiropolitaine relative
aux sociélés a responsabilité limicée.

ANNEXE N° 269

(Session ordinaire de 1930-1957. — SC¢ance du 22 janvier 1957.)

RAPPORT portant au nom de la commission de la Trance d'outre-
mier proposition de décision, sur le décret ne 56-1135 du 13 novems-
bre 1936, examiné en preiniére lecture par VAssemblée nationale,
en application de Varficle fer de Ia loi no 56-619 dn 23 juin 1956,
relalil aux sociétés muiuelles de déveloprement rural dans les
territoires d'outre-mer, pur M. Durand-Réville, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, avec le ddéeret no 36-1125 auquel nous en
arrivons maeinlenant, nous enlrons duns la série des decrels ten-
dant a meitre en place des formes modernes de développemcent
rural.

Ce déeret ne 56-1135 tend & opérer une modernizalion des socidids
indigenes de prévoyance, en leur substiluant progressiveinent des
socidles de développement rural. ’

Au moment ot les soeidids indigénes de prévoyvance vont dispa-
raitre, il est équiiable de recounailre le role émineinment ulile et
féeond gielles out joué, dans le passéd, dans le domnaine du déve-
Joppement économigque e! social de nos lerriloires d’oulre-mer. Un
leur a, depuis 1916, fait le reproche de se confondre un peu trop
étroilement avee Vadminisiration. It élait assurérnent possible, pour
remedier & ce défaul, de lenr hmprimner une évolution paralicle a
celle gniont suivie les instilutions politiques depuis que les Assem-
blées territoriales €lues ont ¢té appelées d participer toujours plus
effeclivernent a la gestion des atfaires publiques. Glest en fait le
sens de la réforme qui a abouli. en Afrique occidentale francaice,
4 linslilution de soriélés mutuelles de production rurale (5. M.
P. R, dont fes membres du conseil dadminiziration et le président
sont librement désignés, selon les ynodes traditionnels, par la popu-
lation, Vadministralion n'infervenant plus que pour assurer le
contrile indispensable et fournir aux muluelles Vassistance lechni-
gque dont elles peuvent avoir besoin.

Le rapport de présenlation dua décret no 56-1133, relatif aux
sociétés de diveloppernent rural, peut donner Pimpression que le
Gouvernement a simplement voulu élendre & 'enscinble des terris
toires d'outre-mer Ia formule des socidtés mutuelles de production
rurale, expérimenteée en Afrique occidentale {rancaize. En fait, si, par
cerlaing colés. les nouveaux organisines doivent obdir a des rogles
identliques a celles des S, M. P, R. (ce sont des établissemnents privés,
dotés de la personnalité civile, groupant la tolalité des agriculleurs,
Elevears, péchenrs el artisans, administrés par un conseil composé
pour les deux tiers, an moins, de membres élug); ils parliciperont

en oulre i eerfaines interventions d'essence publique (elles peuvent
en ellet ¢lre chargées, pour le compte de personnes morales de droit -

public,” de Uexécution d'opéralions d'intéret rural et de la gestion
des crddils atlectiés & ces opdralionsy, C

Mais examinons, plus en ddélail, les disposilions essentielles dua
nouveau décret, en mentionnant an  pa

age les observalions el

maodificalions dont elles onl fait 1'objet, tant de la part de PAssem- -

bige de I'Union francaize que de celfe de PAssemblée nalionale.’
Larticle 4er dn texte précize les conditions de constitution des
sociélés  muluelles de  développenent rural dans les terriloires
doutre-mer et au Canercun, On rewarguera dabord que ce texle
n’est pas applicable d 1a Répubiique aulonome du Togo, le Gouver-
nement avanl voulu laisser 4 1'Assemblée Mogislative du Togo le
soin de riéglementer dans un dwmaine de sa copélence. -
Une modification a été apportée 3 larticle premier du déeret
par I'Asscinblée naliouale, qui a lenu & préciser que les arrélés de
création des 8. M. D, R. devaienl ¢tre pris en conseil du Gouver-
nement: celte adjonclion ne souléve pas d'obzervalions de notre
part, cetle maticre entrant bien dans les atiributions du conseil du
tonverncment .
. Larlicle 2 donne 1a possibilité ant §. M. D, R. — c¢’est 1A une
innovation fort importauie — d'exéculer, pour le comple de per-
sonnes morales. de droit public, des opérations €intérel rural et de
gerer les erddils affeelés a ces opérations.

ef

(1) Vair: Assemblée nationale (e lezisly)

e
i , Tos 2239 99R1,

1Ly Conseil de la Ripublique, no 230 "(session de 1936-1957).
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On est & cet égard en droit de se demander si le fait que la
S. M. D soit une personne morale de droit privé peut hii
donner la possibilité de gérer des fonds publics & la manicre d'un
service administralil. 11 semble qu’elle ne puisse que recevoir des
subventions ef des préts ou ayir comme enireprencur. .

Votre commizsion de la France douire-mer eslime qu'il serait
opportun de modifier en eonséquence l'article 2, en vue de supprimer
toute allusion & la gestion de crédils publics par les 8. M. D. R. et
de préciser que ce sont les convenlions parliculiéres a passer aveo
cos organismes qui établiront les modalités de payement des dépen-
ses correspondant aux opérations d'intérét rural qu’elles seront
chargées d'effecluer. . .

It parait en outre assez paradoxal que, pour des sociétés muluelles,
crides sous forme d’établissements privés, soit prévu, en sus du
controle adminisiralif normal, e conirdle de fonctionnaires relevant
du minisire des flnances, tels que le directeur du controle financier.

Pour ces raisons, nous vous proposons de rédiger l'arlicle 2 dans
la forme suivanle:

« Les sociéiés muftuelles de développement rural peuvent élre
chargées, pour le comple de personnes morales de droit public, de
T'exécution d’opérations d'interét rural. .

« Des conventious particulicres approuvées par le chel du terri-
toire fixeront les condilions d'exceuli

‘cution et de conirole de ces
opéralions, ainsi que les mwodalilés de poyement des dipenses
currespondanies. » i

Larlicle 3 prévoit que 1a S. M. D. R. groupera tous les agricul-
feurs, éleveurs, pécheurs et artisans de son ressort territorial,

Le maome article traile des conditions de substitution des S. M.
D. R. aux anciennes sociétés indigénes de prévoyvance. Le rappor-
teur de la commission des T. 0. M. a U'Aszemblée nationale a mani-
festé & cet égard le regret qu'un délal limite n'ait pas élé fixé pour
ceile substitution. Ce n'est point notre ayvis, car nous pensons qu’en
la circonstance, il faut laisser aux aulorités territoriales le soin de
déterminer, dans chaque cas, Vépoque ol celie substilution sera
souhaitable, et nous souvenir, avec Baeon, qu'«on ne cominande a
la nature qu’en lui obéissanl ».

L'arlicle 4 précise les ressources des 8. M. D. R., qui proviendront
essenliellement des cotisalions obligatoires, dont le laux sera fixe
par arrcté du chef du lerritoire, sur proposition du conseil d’adininis-
tration de la société.

L'article 5 traile de la composilion du conseil d’administration
de la société, Le lexte gouvernemenfal avail indiqué simplement
que le conseil serait composd, pour un tiers des sitges aw plns, de
niembres choisis par le chef du territoire par les fonctionnaires, ef,
pour deux tiers des si¢ges au moins, de membres €élus pac Ies
sociétaires.

L'assemblée nationale a, par amendement, préeisé que la compo-
silion du conseil d’administration serait fixée par arrélé dn chef dn
terriloire pris en conseil de Gouvernement, élant enlendu que les
deux tiers au moins des sicges seraient alribués & des membres élus
par les sociétaires.

Les arlicles 6 & 13, qui traitent des madalités de fonctionnement
des S. M. R., ont é18 adoplés sans débat. Nous reprendrons, &
nolre compte, une observalion qui a él& préseniée, a4 propos de
Pacticle 43, par le rapporteur de la cominission des T. 0. M. pour
appeler 'attention du Gouvernemsnt sur Uimpérieux probléme de la
formation des cadres de la coopéralion, et pour regretier aprés iui
quaucun des texles pris en application de la loi-cadre ne lui soil
consacré.

Larlicle® 14 indiqne qu'une commission de surveillance des
S. M. D. R. sera constituée, dans chaque ierriloire, par arrélé dua
chel du territoire, qui en fixera la comiposition et les aliribulions.
Il a é1é précisé, & I’Assemblée nalionale, que cet arrélé devrail élre
pris en conseil de Gouvernement.

L'article 15 a trait & la possibilité de création dans chaque ferri-
toire d'un fonds commun, doté de la personnalité civile et de
I'autonomie financiere, avant pour objet de facililer T'aclion des
S. M. D. R. Cet organisme sera principalement alimenlé par une
quole-part des colisalions percues par les sociéids; il pourra rece-
voir des subventions et emprunter avec l'autorisation du chef du
territoire.

Une disposition, due 3 l'initiative de U'Assembiée de 1'Union fran-
caise, el retenue ensuile A& TI'Assemblée nationale. lui donne en
outre la possibilité de recevoir une quole-part des redevances sur ia
circulation fiduciaive, versées par les instituls d’émission.

Tes aulres arlicles du lexte ne motivent aucune remarque parti-
culitre de notre part. :

1t est peut-dtre regretlable que le Gouvernement ait cru devoir
fiser, par une réglementation destinée aux paysans africains, un
cadre idenlique pour tous les terriloires. I et peul-élre éié¢ prifé-
rable de se borner a tracer, dans le ddceret, les grandes lignes de
'organisalion, en laissant aux conseils de Gouverncrment le soin
de procéder anx adaptations nécessaires compte lenu des structures
sociates particuliéres des territoires intéressés,

H est néanmoins apparu a volre commission de la France d'oufre-
maer gue le dderet ne 56-1135 pouvait étre de nature a haler le
diéveloppement de la mutualité dans nes ferritoires d'outre-mer,
Aussi, sous réserve des observations présentées ci-dessus et de la

nodifteation suggérée a 'article 2, elle conclut & son adoptton.

En conséquence, volre conunission de la France d'oulre-mer
soumet a vos suffrages la proposilion de décision ci-aprés;

PROTOSITION DE DECISION

Le Conseil de la République décide d’approuver, sous réserve des
modifications ci-apres, le déeret ne 56-1135 du 13 novembre 1955
relatif aux sociétés mutuelles d2 développement rural dans les tee-
riloires doutre-mer:

Art. ter (adoption inlégrale du fexte de UAssemblée nalionale). —
Dans les lerrilvires d'oulre-incr el au Cameroun, les chels de lerri-

toires el les chelfs de province, & Madagascar, peuvent insliluer,
par arréts pris cn conscil de Gouvernement, apres aviz de la con-
mission de surveillance préviee & Larticle 1% ci-aprés, des S0¢i 3
mutuel’es de deéveloppement rtural, dolcées de la p sonnalité civile,
ayant pour ohjet de faciliter.la production, la circulalion et Ia
vente des produils agricoles, nolamient par l'exccul_lpn_de travaux
daménagerent el par Voclroi de préis a leurs soeiélaires. :

Dans la limite de leur compélence, elles peuvent agie pour le
comple de leurs membres, & la demande exyresse de ceux-ci el A
l'aide de mwoyens spéeialernent fournis par eux ?1 (_'»e( efTel. i

Art. 2 (nouveaw leXle proposé par volre coramission), — Les socié-
tés muluelles de développement rural peuvent ¢tre chargées, pont
le comiple de personnes worales de droit public, de I'exéculion d'opé-
rattons d’intérét rural. o

Des convenlions particulicres approuvées par le chef de terriloire
fixeront les condilions d'exéeution et de conlrole de-ces. opéraiions,
ainsi que fos modalilés de payement des dépenses corcespondanles.

Art. 4 (adoption intégrale du fexte de UAssemnblée nationale). —
Une cotisalion, donl lassietle el les modalités de perceplion sont
fixées par délibération de l'assenublie terriloriale, esl peicue sur
tous les sociétaires,

Le laux de la colisalion est fixé chague annce par arrétd du chel
du ferriloire, sur proposition du conseil d'adminisiralion de la
socicte,

Les sociftés mutuelles de dévelonpement rural peuvent, en oulre,
recevoir des subventions el contracter des emprunis avec laulo-
risation du chef du terriloire.

Art. 5 {adoption intégrale du fexle de DUAssemblée nationale). —
Le conscil d'administration de la socidlé esl fixé par arrété du chef
du territoire pris en conseil de gouvernsment.

Deux tiers au moins des sieges seronl atlribuds A des membres
élus par les soecidlaives cans les condilions prévues au prewier
alinéa du présent artic'e.

Art. 9 (adoplion intégrale du texie de 1'Assembliée nationale). —
La cowptahilité des sociétés muinelles de développenient rural est
tenue dans ila forme commerciale, suivanl les régles du plaa
complalle.

Art, 12 (adoplion inlégrale du lexte de T'Assemb’ée nalionale), —
Il peul élre créd, au scin de chaque sociélé mutuelle de dévelop-
petnent rural, par areélé du chef de lerriloire ou de provinee, pris
apres délibération de U mblée géndrale des sociéloives, une on
plusicurs seclions apéeialisées correspondant soit & des activilés o
des prodnclions diflérenies, nolammenlt en malicre de crédit agri-
cole, soit & des zones tlerritoriales détimitées.

L'arrdté porlant eréation de seclions spéeialisées fixe les rigles
relalives a leur organisation, 4 «cur fonelionnement el & leur ges-
lion. Chacune de ces seclions peul dispozer de ressources propres
et nolaminent, du produil d'une cotisalion spéciale.

Par arrélé, pourroni ¢'re progressivernent sabslitucées 3 ces see-
tions snédeialisées des coapéralives crédes en conformild du déeret
no A5 18% du 2 féveier 1955 porlant statut de la coopsration dans les
terviloires relevant dua ministre de la France d'outre-mer. Ces
coopératives continueront & béndéficier de 1'avnui  administratif,
finoncier, comptable et technigue de la sociéid nminelle de déve-
loppement rural jusqu’au moment oo Telle-ci pourra se transformer
4 son tour en union de coopéralives.

Art. 13 (adoplion inlégrale du texte de I’Assemblfe nalionale). —
Le chef de territnire pent meltre & 1o disposition des sociélés
muluelles de déveioppement rural, d'une facon oceasionnelle ou
durable, des Tonclionnaires des cadres administrafifs ou lechniques.

Art. 41 (ndoption inlégrale du texte de 1'Assemblée nalionale), —
Une commission de surveillanee dez socidtés muluelles de dévelon.
pement rural est constitudée, dans chaque ferritoive, par arrélé du
ehel de territoive, pris en conseil de gouvernement, el qui en fixe
la ecompostlion el les atlribulions.

Art. 15 (adoplion intégrale dua texle de I'Assemnblée nalionale), —
Le chef de terviloire neut instituer, var arrélé pris en exécution
d'une ddélibération de lassemblée territoriale, une fonds commun,
dolé de la persannadité civite et de Uaulonomie financiere, ayant
pour objet de faciliter I'action des sociclés muluelles de développe-
ment rural ef des organismes simitaires,

Larrété fixe I'organisation du fonds commun, les rogles de son
fonclinunement, ses atlribulions, ainsi aue tes conditions de repreé-
sentalion des socidtéds mubuelles de développement rural el des
organismes sipilaives au sein de son conseil d’administralion.

Le fonds commun est alimenté par le versement d'une quote-part
des cotisalions percues par les socidlés el organismes similaires,

I peut recevoir des subventions et emprunfer avee Vautorisation
dir chef de territoive.

le Ion'ds commun pourra recevoir une quofe-part des redevances
sur la circulalion fiduciaire versées par les insliluts d'smission.

H peut assnrer, pour le comple de personnes morales de droit
public, la gestion de fonds destinés & la réalisation dlopdrations
d'inférél rural,

Sa comptabi'ité est fenue dans la forme eommerciale, suivant les
regles du plan complable, par un complable désigné, snr propo-
sition dn conseil d’adininistration, pir un arrélé du chef de lerri-
toire pris aprés avis du comptable supsrieur da territoire.

Les comptes sont. approuvés annuelement par un arrété du chet
de terriloire, aprés avis de la commission de surveillance des socis-
tés mutuelles da développement rmral.

Art. 16 (adoption intégrale du fexte de 1'Assemblée nationale). —
Le minisire de la France d'oulre-rner peut, aprés avis conforme
d_n l'assemblée territoriale, transférer tout ou parlie des altrihu-
tions du fonds commun visé a Varticle 13, paragraphe 2 A 1'in des
organismes visés A l'arlicle 2 de la loi snsvisée du 30 avril 1950,

Art. 17 (adoplion intégrale dn texle de PAssembive naliona’e!, —
La dissolution d’une socigté mutunlle de dévelonpernenl rural on
d'un de ses seclions peut élre prononcée par arrcté du chel de
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territoire, pris aprés avis de 1a comwmission de surveillance prévue
A Yarlicle 4%, pour inobservalion des preseriplions du présent
déeret, des arrétés d’application ou des statuts ou pour mauvaise
gestion. L’arréié de liquidaiion fixe les modaliiés de liguidation de
la société. .
En cas de carence du conseil d’administration, le chef de terri-
toire en pronaonce la dissolution. 11 peul en prononcer la dissolulion
en cas de faule grave. Un mnouveau consoil d’administration est
conslitué dans le mois qui suit la dissolution.

En cas de [auie grave d’un membre du consell d’administration,
sa révocation est prononcde par le chel de terriloire.

ARNEXNE N° 270

(Session ordinaire de 1950-1957. — Scéance du 22 janvier 1957).

RAPPORT portant au nom de la commission de la France d’oufre-
mer, proposition de ddéeisien sur le déeret ne $6-1126 du 13 novems-
bre 1936 examiné en premicre lecture par VAssemblée nalionale,
en appticalion de PVarticle fer-de la loi no 56-619 du 23 juin
4956, porlant modification du déceret ne 553-18% du 2 février 1933,
fixant le siatet de la cospération dans les territoires relevant du
miiisiére de la France &’outre-mier, par M. Durand-Réville, séna-
teur {1).

.. Mesdames, messieurs, le déeret neo 56-11586 qui nous est soumis
tend 4 modifier, le décret ne 55-184 du 2 février 1955, fixant le slatut
de 1a conpération dans les territoires relevant du ministere de la
France d’outre-mer. Ce dernier iexte limitait, en ce qui concerne les
coopdratives de crédit, a cing fois le montant des parts de capjtal
social dont il est titulaire, la responsabililé de’ chaque sociciaire.
Cette limitation est apparue a l'expdriznce trop siricte pour permet-
tre aux organismes en cause un Jdéveloppement salisfaisant.

Aussi le dderet ne 56-1126 fend-il & autoriser les coopéralives de
erédit a fixer, dans leurs statuts, la responsabililé de chaque socié-
laire & dix fois le montant des parls en capital dont il est titulaire,
et A instituer une solidarilé entre les sociélaires de ces coopératives.

L’Assemblée de I’Union franc¢aise avait demandé que le texle pré-
cise que la solidarilé enire les sociclaires des coopératives ne puisse
jouer que « dans le cadre de la responsabililé » de chacun d’eux. Le
rapporteur de la commission des lerrifoires d’outré-mer & I'Assenm-
blée nationale a fait remarquer dans son rapport que la précision
apportée au texie du Gouvernement par 1'Assemblée de 1'lUinion
francaise ne paraissait pas nécessaire, car il est bien évident que la
solidarité ne peul jouer que dans la limite de la responsabilité de
chacun des socidlaires.

L’dssemblée nalionale a en conséquence adopté le décret dans
la Jorime du texie gouvernemental. Voire commission de la France
d’outre-mer, considérant que.la modification apportée au déeret
du 2 février 1955 est de nature A favoriser 'expansion d'un systéme
de distribulion du crédit qui permette d'alteindre plus largement les
producteurs, vous propose d’adopler ce texte.

En conséquance, volre commission de la France d’outre-mcr sou-
mel & vos suffrages la proposition de décision ci-apres:

PROPOSIT:ON DE DECISION

Le Conseil de la République décide d’approuver, sous réserve des
modiflications ci-aprés, le décret ne 56-1136 du 43 novembre 1936 por-
tant modification du ddcret no 55-184% du 2 idvrier 4955 fixant le
statut de la coepération dans les territoires relevant du ministere de
la France d’outre-mer:

_Art, fer bis (adoption intégrale du texte de I’Assembliée nationale).
— Le dernier alinca de I'article 28 du décret ne 55-18% du 2 {évrier 1955
est rédigé de la maniére suivante:

~« En outre, et sans qu’elles puissent porter atteinte aux disposi-
tions du présent décret et du réglement prévu & Palinda précédent,
des délihéralions des assemblées locales pourront fixer les conditions
d’adaptation de la réglementation coopérative aux exigences de
cliaque territoire, »

ANNEXE N° 271

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 22 janvier 1957.)

*RAPPORT portant, au nom de la commission de la France d'oufre-
Iner, yiroposition de déeision sur le décret ne 56-1137 du 13 novem-
bre 1956 examiné en premitre lcclure par PAssemblée nalionale
en application de Particle 4er de la 1oi ne 56-619 du 23 juin 1956,
lt"elullf( 7z)xu cresfit agricole ouire-mer, par M. Durand-Rdévilie, séna-
eur (2). -
Mesdames, messieurs, nous enirons maintenant dans la série des

décrets tendant a organiser des slruclures appropriées dans le

demaine du crédit et de I'épargne.

Le déeret no 55186, du février 1955, avait fait reposer tout

édifice de la distribution du crédit agricole sur des caisses locales

I
& forme coopérative. Or, F'expérience a prouvé que le développement

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nos 3240, 3386, 3351 ef
in-8¢ 3%2; Consell de la République, no 241 (session de 1956-1957).

(2) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), nos 321, 3379, 3555
et in-8° 343; Conseil de¢ la République, ne 243 (session de 1956-1937)..

de la coopération exigeait un effort d’¢ducation, qui n’a pas enzore
porlé tous ses fruits. .

Le décret ne 5HG-1137 tend en conséquence A laisser aux chefs de
territoires la possibililé de créer les caisses locales sous la forme
Ja mieux adaplée a la situation parliculitre de la 1égion intéressée
et selon des formules diversiiiées. G'est ainsi qu’elies pourront pren-
dre la forme:

De coopéralives;

D'établissements privés d’intérét public;

D'annexes de sociélés de crédil; )

De seclions spécialisées des sociétés de prévoyance ou d'orgas
nismes similaires. .

La place des sociétés de crédit, dont le nombre se multiplie, va
deés lors se trouver mieux marqudée dans organisalion du crédit
agricole. 11 est certain qu’une sociélé de ercédit posséde sur Pétablis
sement public 'avantage d’une plus grande sovuplesse, dune plus
grande indépendance, d'unc plus compiele imparliatité, =

Le décret prévoit en outre la conslilution de fonds de garantie
des opérations de crédit agricole; les convenlions conclues & cet
effet enlre les caisses el les divers organismes intéressés devront éire
soumises & Papprobalion du minisire de la France d’outre-mer et
du minislre. des allaires ¢conomiques et finan:iéres, -

L’Assemblde de I'Union francaise n'a suggéré gu'une seule modi-
fication au texte gouvernemental, tcndant & soumeltre & 1'autori-
salion, par arrété du chef du territoire, la création d’une caisse
Jocale de crédit agricole sous la forme d’un établissement privé.
Cette modification, qui a ét¢ relenue par ’Assembldée nationale, ne
souléve pas d’objeclions de notre part.

Volre commission de la France d’outre-mer. considérant que le
texte présenté apparait bien adapté¢ aux conlingences locales, et
constiluera une c¢tape souhaitable avant Vinstitution généralisée de
caisses lorales & forme coopdralive, a conclu a son adoption.

En conséquence, elle soumet 2 vos sufirages la proposition de
décision el-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le Conseil de 1a République décide d’approuver, sous réserve des
madifications ci-apres, le décret ne 56-1137 du 13 novembre 1956
relalif au crédit agricole oulre-mer:

Art. 2 (adeption intégrale du texte de I’Assemblée nalionale), —
Les caisses centrales de crédit” agricole sonl des établissements
publics dotés de 1'aulonomie financiére.

Si, dans un territoire ou groupe de territoires fonctionnent ou
doivent fonetionner conjointement un €tablissement public de cré-
dit agricole et une soci¢té de crédit régie par article 2 de la loi du
30 avril 1946, une convention devra éire pasée entre ces deux orga-
nismes pour ddéterminer leurs champs d’activité ou leurs modes
d’intervention respectifls en maticre de crédit & Vagriculture et
régler leurs rapporls. Cette convention pourra, notamment, confier
4 la socidété de crédit la tenue de la complabilité et Pexdcution
des opdrations de Vétablissement pubiic de crédit agricole. Elle
devra étre approuvée par le chef du territoire.

Les caisses locales de crédit agricole peuvent étre soit des coo-
phratives, soit des annexes des élablissements publics ou des sociétés
de crédit visés a larticle 41er, soit des sections spécialisdes des
sociétés de prévoyance ou d’organismes similaires, soit des éta-
blissements privés spécialement autorisés & cet effet par arrété du
chef du territoire.

Lorsque le nombre de sociétés coopdratives de crédit agricols
le justifiera, il pourra étre créé entre elles des unions de coopéra-
tives prenant, aprés approbation du chef de territoire, le titre de
caisses régionales de crédit agricole.

ANNEXE ‘N° 272

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 22 janvier 1957.)

RAPPORT portant, au nom de la commission de la France d’outre-
mer, proposition de décision sur le décret no 56-1110 du 13 novems-
bre 19536, examiné en premiére lecture par I’Assemblée nationale,
en application de Particle 1er de 1a 1oi ne 56-619 du 23 juin 1956,
rendant applicable dans les terriloires de V'Alrique équatoriale
francaise, du Cameroun, de la Cote francaise des Somalis, des
Etabiissemnents francais de 1'Océanie, des Comores, des iles Saints
Pierre-et-Miquelon et dans la république autonome du Togo, 1a
loi du 30 avril 4906 sur les warrants agricoles, par M. Durand-
Réville, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, 1a loi mélropolitaine sur les warrants agri~
coles avait élé étendue sculement a4 Madagascar, 4 la Nouvelle
Calédonie et & VAfrique oceiklentale francaise. L’objet du décret est
de permetire aux cullivaleurs des aulres territoires relevant du
minislére de la France d’outre-mer de warranier également leurs
‘Técolles dans les conditions préeises fixdes par le texte. Quelques
adaplations ont été toutefois ‘opérdes pour tenir compte des eondi-
tions particulicres de la produclion et de I'organisation adminis<
trative et judiciaire.

L’Assemblée de 1I'Union francasie avait suggéré que le décrel
précise en outre, pour chaque terriloire:

o Les personnes ou organismes habilités 3 souscrire ou d biné-
ficier d’un warrant; ’

20 Les autorités appelées a délivrer le warrant.

L’Assemblée nationale, estimant sans doute a juste titre que ces
précisions pourront utilement trouver place dans les arrétés

nos 3214, 9378, 3627 et
{session de 1956-1997)«

) Voir: Assemblde nationale (3¢ 1égisl.),
in-8° 355; Conscil de la Rcépubligue, ne 242
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d’applicaticn qui doivent étre pris par les chefs de territoires, n’a
pas retenu cetle suggesiion. Elle a, par contre, sur amendcmept
déposé par le dépuld des Comores, décidé que le décret ne 56-114
s’appliquerait aussi a ce dernier terriloire. L

Le décret qui nous est soumis ne soulevant pas d’objections de
1a nart de volre commission de la France d'oulre-mer, cette dernitre
yous propose de l'approuver. .

En conséquence, elle soumet & vos suffrages la proposition de
décision ci-aprés: ]

PROPOSITION DE DICISION

Le Conseil de la Republique décide d'approuver, sous réserve des
modifications ci-apres, le déeret ue 56-1140 du 13 novembre 136,
rendant applicable dans les terriloires de VAlrngue equatoriale fran-
¢aise, da Cameroun, de la Cole francaise des Somalis, des Elablis-
semenls francais de UOccéanie, des Comores, des iles Saint-Pierre-
ef-Miquelon et dans la républiqgue autonome du Togo, la loi du
30 avril 1906 sur les warrants agricoles. .

Art. 1er (adoption intdgrale du texte de ’Assemblée nationale). —
Les dispositions de la loi du 30 avril 1906, mnodifices par le décret-
loi du 28 seplembre 1925, sur les warranls agrigoles, sont rendues
applicables &ans les territoires de V'Afrique équaloriale francaise,
du Cameroun, de la Cote francaise des Somalis, des Elablissements
francais de I'Océanie, des Comores, des iles Saint-Pierre-et-Miquelon
et dans la république autonome du Togo, dang les condilions ci-
apres. .

ANNEXE M° 273

(Session ordinaire de 1936-1957. — Scance. du 22 janvier 1937.)

RAPPORT portant, au nom de Ia commission de la France d’outre-
mer, proposilion de décision sur le décret no 56-1144 du 13 novein-
bre 1956, examiné en premicre leclure par 1’Asseinblée nationule,
en application de Farticle 1er de la loi ne 56-619 du 23 juin 1456,
organisant le erédit au pelit et moyen commerce, & la peiile et
a la moyenne indusicie, dans les teriiidires d’ouire-mier, au
Cameroun et dans la république autonome du Togo, par M. bDurand-
Réville, sénaleur (1).

Megsdames, messieurs, il ¢fait apparu au Gouvernement que Ies
possibilités de crédit bancaire en faveur des peliles entreprises
commerciales, arlisunales ou industriclles, éiaient insuffisantes, par
suite de la faibiesse des garanlies personunelles ou des sirelés
réelles que sont, en géndral, en mesure de fournir ces entrepriscs.
Le rapporicur de la commission de lCgisiallon a TAssemblée de
I'Union francaise a eslimé en oulre que l'appiicalion du nouveau
décret aurait pour effct de libérer « des tlutelies périmdes el souvent
avides de proliis exagérés » les peliles et moyennes entreprises;
il est vraisemnblable qu’il entendait viser par la Vinlervention des
maisons les plus imporianies qui avaient coutume de faire a leurs
correspondants des ouvertures de crédit, le plus souvent en mar-
chandises... Nous croyons devoir nous ¢lever contre l'opiniun assez
délavorable ainsi émise par le distingud rapporieur & 1égard de
ces maisons; si elles acceptaient de consentir, & des conditions qui
n'avaient le plus souvent rien de draconicn, des erédits aux petiles
et moyennes enlreprises, c'est précisément parce que ces dernicres,
faute de garanlies et de stiretés suflisanies, ne pouvaient les obte-
nir des eélablisseinenis buncaires; mais on peut ¢lre assuré que
les sociftés ainsi visées seronlt enchanides d'¢ire déchargdes, par
le jeu du nouveau ddcret, du lourd fardcau que conslituait pour
elles I'obligation dans laquelle elles se trouvaicnt de consentir de
telles avances... qui constituaient une parl imgporianle de leurs
soucis. ’

Aussi, ne pouvons-nous que donner nolre accord au ddéeret
ne 5¢-1141, qui vise & étendre A Poutre-mer Ia loi du 43 mars 1917,
relative & la conslitution de sociétés de caution mutuelle, ayanl pour
objet exclusif de caulionner leurs membres a raison de leurs obli-
gations professionneiles. .

11 faut signaler que le nouveau décret a disjoint les dispositions
de la loi mélropotitaine relative aux banques populaires; le rapport
de présenlation indique a ce sujet que celte institution n’apparait
ras absolument nécessaire oulve-mer par suite de Vexistenve de
Irés nombreuses agences de banques et d’organismes de crédit,
orientés vers des opirations de porlée sociale, ef instilués en vertu
de la loi du 30 avril 1946,

Le texte qui nous est soumis sermet aux sociélés de caution
mutuelle de s’aflilier — comme c'est le cas en métropole — a un
organisme chargé de leur représenlation colleclive; a cet effet est
envisagce la créalion dans chaque zone ol un mdeéme élablissement
assure le service de I'émission, d'une chambre syndicale des soci¢tés
de caution muluelle.

Le nouveau dderet, qui avait recueilli un avis favorable & I’As-
senblée de 'Union francaise, a €té adopté pratiquement sans débat
par I'Assemblée nationale, qui a touleiois supprimé Varlicle 8 du
lexte gouvernemental disposant que « les socidlés de caution
muluelle... pourraient étre ‘excmptées de « impét des patentes ou
de tout impot simitaire par les assemblédes compétentes ». Comme
les assembldes locales sont désormais souveraines en matiére fiscale
il élait en eflet superfétatoire de prévoir dans un ddcret une mesure
g’;ex;lem\pnon qu'elles demeurent, de toule fagon, libres d’accorder
u non. :

(1) Voir: Assemblde nationale (30 ligisl.), nos 3245, 3377, 3610 et
in-8° 344; Conseil de la République, no 2i4% (session de 1956-1957).

Le décret ne 56-1141 élant de nalure & favoriser le développe-
ment d’une ciasse moyenne dans les ferritoires d’outre-mer et de
faciliter l’existence de pelites et moyennes enlreprises utiles a
I'éronomie de ces terriloires, votre commission de la France d’outre-
mer m’a chargé ¢e vous en proposer l'adoplion. .

En conséguence, elle soumnet & vos suffrages la proposition de
déeision ci-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le Conseil de la Républignue dccide d’approuver, sous réserve des
modifications cl-apres, le déeret ne 56-1141 du 13 novembre 1936,
organizant le erédit au pelit el moyen commeree, a la petite et ‘a la
moyenne industric dans les terriloires d'outrc-mer, au Cameroun
et dans la républune autonome du Togo: , .

Art. 8 (acceplalivn de la suppression prononcdée par I’Assemblie

NALIONAIE). — & o o o o o o s ¢ o o o o o o 2 a8 e o o &
ANNMNEXE HMN° 274
(Session ordinaire de 1956-1557). — Sdéance du 22 janvier 1957

RAPPORT portant au nom de la cemmission de la‘ Trance d'outre-
mer proposition de dicision sur le déeret ne 56-1142 du 43 no-
vembre 1056, exuniné en premisre leclure par I'Assembice natio-
nale, en application de l'arlicle 4er de la Wi ne 56-619 du 23 juin
1056, relalif au platement des fonds des caisses d'épargne des
territzires relevant du minisire ¢2 la France d’outre-mer, par
M. Durand-Réville, sénateur (1),

Mesdames, messicurs, ¢e décret édicte pour les _tcrvrilgires d’ou-
tre-mer des disposilions anajogues 2 celles de la Ioi uu"’lri juin
1950 — dite loi Minjoz — qui a accordé aux caisses d’épargne
de la méiropole un certain droit d’initiative en maliere de pla-
cement des fonds diposés. Désormais, sur le volume des dipdls
faits par charnne de ces caisses & la caisse des dépots et consigna-
tions, 50 p. 190 au maximnm (conire 30 p. 100 en verlu de la Ioi
Minjoz) pourront élre employés, sur Pinitiative de la caisse, en
pré(s aux territoires, ou, avee la garaniie du terriloire ou du
groupe de territoires intéressd, en préls aux communes, aux cham-
bres de commerce, aux soci¢lés de prévoyance el aux organismes
uhlies,

P Malzré 1a relative modicité des fonds ddéposés, ces disposiliong
peuvent présenfer un eerfain intérét pour les lerritoires d’outre-
mer, Pour I'Afrique oceidentale franceaise, le monlant des sommes,
qui auraient pu étre prétées A ce litre au cours des trois derniéreg
anndes, aurait alteint 235 millions de franes €. F. A., soit envi-
ron 4 p. 100 des crédils des seclions. territoriales du ¥. 1. D, E. 8,
Mais, pour cerfains. lerritoires, cet appeint anrait €16 plus #mpor-
fant; c¢’est ainst qen Nouvelle-Calédonie, il aurait ét6 de 25 p. 100
en 1954 et de 13 p. 100 en 4935 des erédils de Ia section locale du
F. 1. D. E. & Pour l'ensemble des territoires d’onire-mer et pour
les cing derni¢éres anndes, un crédit global de 1.293 millions aurait
pu étre dégagé par Papplicalion du nonvean déeret.

Il ennvient de remarquer qu'd la diférence de la lol Minjoz, le
déeret ne 56-1142 ne prévoit pas la garanlie de 1'Ltat, mais seule-
ment celle du lerritoire ou du groupe de {erritoires inléressé.

L’'Assemblée nationale, suivant en cela 'avis émis a cet ¢gard
par ’Assemblée de I'Union francaise, a apporlé au texie gouverne-
menlal deux modiflcalions qui souldvent, de la part de volre com-
mission de la ‘France d’oulre-mer, de séricuses réserves, Elle a,
d'une part, ajoulé & la composilion du ‘enmité prévu a Darticle 3
et charge de donner un avis sur les demandes de préts « deux
personnalités ddésigndes par 1'assemblée ferriloriale ou, le cas
échéant, par le Grand Conseit »,

Si le principe de celle snggestion 6tait retenu, il semblerait plus
Ingique que le comifé soit complétd, non par des permnnalilés
désignées par Passemblce ferriloriale, mais par des conseillers de
gouvernement du terriloire intéressé, qui représentent 'exéeutif du
terriloire, et qui paraissenl avoir une parliculicre compdétence pour
inlervenir dans le domaine des mesures d’exéeulion,

Toulefois, il ne faut pas, oublier qu’il existe des caisses d’épargne
A Véchelon des groupes de tervitoires d’Afrique occidentale fran-
caise et d’Afrique équaloriale frangaise. Faudra-t-if, dans ce cas,
adjpindre aux cing membres prévus par le texie gouvernemental,
huit conseillers de gonvernement pour PAfrique occidentale fran-
caise et quatre pour 'Afrique équaloriale francgaive, d raison d'un
par terriloire ?

Au demeurant, le rtéle du comité central sera d’examiner les
demandes de préts ¢minant principatement des terriloires ou groupe
de fterritoires; ne serail-il pas anormal qi'en ee qui concerne ces
préts, cerlains membres du eomité spéeinl soient A la fois juges
et parlies ? L’avis de PassemDlée terriloriale ou dun Grand Conseil
aura d’ailleur, déja ¢té exprimé lors de la demande de prot, et
ensuile au sein du conseil” d’administralion de la caisse d'épargne
ot ces assemblées ont Jdes reprdsentants,

’Ponr ces motlils, il apparait & volre enmmission de la France
d’oulre-mer opporiun de rejeter Vadjonetion apportée & Parlicle 3
par, I’Aﬂvsolh.}j}ce natinrale et de revenir au texte gouvernemental.

L’Assernblée nationale a dealement décilé, par un amendement
a larlicls 5, @’adjoindre deny personnalités désienées par PAssem-
blde territoriale ou, le cas échéant, par le Grand Conseil, au comilé

(1) Voir: Ascemnbldée nationale (3e législ), nos 3246, 3383, 3617 et
in8e 351; Conseil de la République, no i (session de 1956-1957).
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permanent prévu d Particle 49 du code des caisses d’épargne, lors-
que ce comilé slatue sur des demamndes de prets émanant \d'une
caiwe d'épargne d’un lerriloire relevant du minislére de la France
d’ouire-mer, .

Celle disposilion nous apparait encore plus critiquable que celle
ajoutée a Larlicle 3, car, outre que ces représentants de l'assem-
blce territoriale ou dn Grand Conseil seront également juges et
parlies, ils pourront ¢éprouver cerlaines difficullés & élre prisents
aux réunions de ce comilé, qui sicge & Parie. Pour ces molifs,
nons estimons la encore préférable d'en revenir au lexte gouver-
nemenlal. , L

Les aulres dispositions du décret ne soaulevant pas d’objeclions
~de sa part, volre conunission de la Franee d'outre-mer vous pro-
pose en conséquence d’adopler le décret no 56-1142 dans le texle
gouvernemenlal, L . .

LElle soumet & vos suffrages la proposition de décision ci-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le Conseil d2 la République déeide d’approuver, sous réserve des
modiiications cl-aprds, le décret ne 56-1142 du 43 novembre 4956,
rclalif au placement des fonds des caisses d’¢pargne des terriloires
relevant du ministere de la France d’oulre-mer:

Art. der (adoplion intégrale du lexte de VPAssembléz nationale).
— Dans la lmile maximum de 50 p. 100 du montant des fonds
déposés par chacune d’eiles & la caisse des deépots et consignations,
les caisses d’épargue fonclionnant dans les territoires relevant du
minisire de la France d’outre-mcr peuvent oblenir qu'une partie
de leurs fonds soit cmiployée, sur leur initialive, en préts aux terri-
toires ou, avec la garantie du terriloire ou du groupe de territoires
inléressé, en préls aux communes, aux chambres de commerce,
aux sociétés de prévovance et aux organismes similaires ainsi
qu’aux organismes publics. .

Le montant des placements qui peuvent étre effectuds au cours
d’'une méme anude sur Uinitiative des caisses d’épargne peut attein-
dre pour chaque caisse un pourcentage de l’excédent des dépols
réalisés par celie caisse an cours de Yannée précgdente, ]

Ce pourcenlage, qui ne peut éire inférieur & 50 p. 400, est fixé,
pour VPensemDble des caisses, pour Pexercice suivant, par décret
rendu sur lg rapport du ministre des alfaires ¢conomiques ¢t finan-
cicres et du minisire de la France d'oulre-mer.

A la somme ainsi déterminde, s‘ajoule, pour chaque caisse, le
montant des rembourscments effeclués au cours de I'année préce-
dente sur le montant des préts consenlis antérieurcment.

Arl. 8 (reprice du texie déposé par le Gouvernement). — 11 est

- institué dans chaque territoire ou groupe de lerritoires olt exisle
une caisse d'épurgne, un comité chargé de donner un avis sur les
demnandes de préls qui lni ont élé soumises par cette caisse.

Ce comilé est présidé par le complable supéricur du territoire on
du groupe de ferritoires. 11 eomprend, en outre, deux représentants
de la caisse d’¢pargne désignés par son conseil d’admninistration ou

- par le conseil de ses directeurs et deux personnalités désignées par
arrété du chef de territoire ou groupe de territoires.

Ce comité donne son avis dans un délai maximum d'un mois
sur les demandes dont il est saisl.

Art. 5 (reprise du texte déposé par le Gouvernement). — Lorsqu’il
statue sur des demandes de préts ¢manant d’une caisse d’¢pargne
d'un territoire relevant du minisire de la France d’outre-mer, le
comilé permanent prévu & l'arlicle 49 du code des caisses d’épar-
gne s’adjoint un représentant du minisire de la Franag d’outre-mer
et, sur la désignation de celui-ci, V'un des deux membres repré-
sentant les caisses d’épargne des territoires d’oulre-mer au sein
de la commission supérieyre des caisses d’'épargne.

ANNEXE N° 275

(S=ssion ordinaire de 1930-1957. — Séance du 22 janvier 1957.)

RAPPORT portant, au nom de la commission de la France d’outre-
mer, propesilion de décision sur le décret ne 56-1145 du 13 no-
vembre 4956, examing en premiére lecture par PPAssemblée natio-
nal2, en application de Particle 4er de Ja loi neo 56-619 «au
23 juin 1956, relalif 3 la commission supérieure tes caisses d’épar-
gne en ce qui concerne les territoires d’outre-mer, par M. Durand-
Réville, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, Je décret no 56-1145 dispose que la commis-

sion supérieure des caisses d’¢épargne, olt jusquiici les terriloires
d’oulre-iner n'élaient pas représentéds, s’adjoindra deux membres
désignés par le munisire de la France d’outre-mer, dont I'un au
moins, sur présputation des conseils d’administralion ou des conseils
des directcurs des caisses d’épargne intéressées, lorsqu’elle sera
appeldée & examiner des questions intéressant les caisses- d’épargne
des territoires d’oulre-mer,

L’Asscmblée nationale a adopté ce décret, mais, suivant en cela
T'avis émis par I’Assemblée de I’CGnion francaise, elle hui a ajouté
un article 4¢r s, prévoyant que la commission supérieure comp-
tera déscrmais vingl-trois, au lien de vingl-deux membres, pour
permettre & un meimbre dz Vassemblée de I'Union frangaise dso
participer & ses travaux.

Compte tenu du fail que cette eommission supérieure n’a qu’un
pouvaoir consultalil, votre commission de la France d’cyire-mer

estime pouvoir accepter I'amendement ainsi introduit par I'Assen-
biée nationale et vous propcse en conséquence d’adopler le décret
ne 56-1145 dans la forme od il a ét¢é volé par cetle Assemblée,

En conséquence, votre commission soumel & vos sulirages la
proposition de décision ci-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le Conseil de la République décide d’approuver, sous réserve des
modificalions cl-apres, le décrel ne I6-4145 du 13 novembre 4956,
relatif & la commission supérieure des caisses d’épargne en ce quj
conceine les territoires d'outre-iner: -

Art. 1er bis (nouvean) (adoplign inlégrale du nouveau texte infro-
dnit par VAssemblée nationale). — « Les deuxicme et troisitrme
alindas de larticle 22 du code des caisses d’épargne sonl ainsi
modifiés: .

« Cette commission est composce,de vingt-trois membres.

« Deux membres de DIAssemnblée nationale et nn membre da

Conseil de la République, désignés par ces assemblées, sur propo-
sition de la commission des finances et un membre de 1"Assemblde
de PUnion francaice désigné par cette Assemblée, sur proposition
de la commission des alfaires financiéres. »

ANNEXE N-° 276

(Session crdinaire de 1956-1957. — Sdance du 22 janvier 1957.)

RAPPORT porfant, au nom ¢de la cominission de la France d’oulre.
mer, proposition de ddécision sur le décret no 56-1138 du 43 no-
vembre 1956, examiné en premicre lecture par 1'Assemblée natio.
nale, en application de Varticle premier de la loi ne 56-619 dn
23 juin 1956, modifiant le déeret ne 54-1021 du 14 oclobre 1%
eréant des caisses de stabilisation des prix dans les terriloires
d’outre-mer, par M. Durand-Réville, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les décrels 56-1138 et 56-1439 qu’il nous reste

3 examiner iendent & organiser et a soutenir la production. Le

décret 56-1128 vise & donner de nouvelles ressources aux caisses de
stabilisalion des prix créées ou & créer dans les terrilvires d'outre-
mer.

Le décret no 54-1024, du 14 oclobre 4054, visait & la création, dans
divers territoires, de caisses de stabilisation des prix concernant
les principayx produils tropicaux. Douze caisses concernant le
café, le coton, le cacao et le coprah, {urent créées en veriu de ce
texte, au cours de Yannce 1935,

Le décret susvisé précisait les ressources sur lesquelles pouvaient
compter ces organismes. En dehors des avoirs des fonds de soulien,
auxquels ils succédaient, i1 était prévu qu’ils disposeraient:

— de toutes contributions, ristournes, redevances publiques ou
privées, dont le bénclice leur scrait atiribué et découlant soit de
réglementations locales, soit de ddlibdérations des assemblées terrie
toriales ou des Grands Conseils;

— des contributions, ristournes ou ‘redevances découlant de
conventions passéecs avec les personnes physiques, les groupements
professionnels ou les sociétés;

— du revenu de leurs fonds déponsés au Trésor et au fonds
national, créé par décret du 2 février 4955;

— des avances qul pourraient leur élre consenties par ce fonds
national. .

La fraction la plus importante de ces ressources devait évidem-
ment étre constitué¢e par les contributions, ristournes et redevances
provenant des taxes de sortie prélevies sur les produits en cause.
Or, les produits prolégés sont précisément ceux dont les cours ont

© 6té les plus affectés par les baisses de ces derniéres anndes, ce qui

a souvent conduit les autorités responsables & réduire fortement
les taxes de sortie.

Le fonds national est infervenu. A plusieurs reprises pour faire
des avances aux caisses de stabilisation des prix, mais, de toute
facon, les ressources de ces organismes apparaissaient trop limildes
eu ¢gard 4 T'effort qu’ils auraient dd pouvoir accomplir pour assurer
une cerlaine stabilité des prix d’achat aux producteurs.

C’est ce qui a amené le Gouvernement a modifier article 4 du
décret du 14 octobre 1954 afin de prévoir, en faveur des caisses de
stabilisation des prix, de nouvelles ressources.

Il est d’abord prévu au paragraphe e de larticle 4, 1'adjonction
des motls « ainst que toutes autres ressources ». Comme il n’est pas
indigqué quelles seront ces aulres ressources, nous ne pouvons que
penser que le Gouvernement a voulu, par cetie adjonction, donner
un caractére non limitatif a la lisle des ressources pouvant découles
de réglementations locales ou de délibérations des assemblées terri
toriales ou des Grands Conseils. *

Au paragraphe d, il est prévu que les nouveaux organismes pour
ront recevoir des avances ou des acomptes en atiendant la déter
mination des soldes créditeurs des anciens comples de soutien
auxquels ils ont succédé. On devrait étre en droit d’espérer que 1a
liquidation de ces anciens comptes sera prochainement achevée.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égi®l.), nes 3949, 3382, 3611 et
in-8°> $45; Conseil de la République, n° 245 (segsion de 1936-1957),

(1) Voir: Assemblée nationale (3o législ.), nos 3242, 8304, 3619
el in-8° 333; Conseil de Ja République, no 253 (session de 1956-4957)
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L'adjonction la plus importante résulte du paragraphe e du décret
ne So-1433, qui précisait dans le texte gouvernewsenlal que les
caisses de stabilisalion des prix seraicnt alimenicdes... « par les
recettes résuitant des interventions qu'elles peuvent étre amendes &
faire sur le marché du produit considéré ».

L'Assernblde nationale, suivant en cela Pavis émis par le rap-
porteur de sa commission des ferriloires d'ouire-mer, a eslimé, a
juste tilre, que de telles interventions, qui présentent évidemment
un caractére spdculatif, ne pouvaient étre considérées comme cons-
tituant un mode de financement normal et permanent. Aussi, pour
bien marquer le cavactére exceptionnel et aléatoire de ces interven-
tions, a-t-clie modifié ainsi qu’il suit le paragraphe e de Varlicle 4:

« e) par les recceltes pouvant éventuellement résuller des inler
yentinns.., » .

Votre commissien de la France d’outre-mner vous propose d'ap-
prouver cette modificalion, en i donnant le sens que I'Aszemblée
natlionale a entendu, elle-inéine, lui allribuer.

Ie texle gouvernemental prévovait enfin, in fine de son article
premier, que les caiszes de stabilisation des prix pourraient en
outre recevoir... « toutes ressources susceptibies de leur étre dévo-
luss ulicrieurement par voie de dispasitions réglementaires. »

L’Assembide de I'Cnien franraise avait tenu a rendre plus expli-
cile ce parasraphe, en lui ajeutant les mots « en parliculier par un
prélevermsent sur les taxes frappant les produils soutenus ». FKile
confirmait ainsi le veu qu'elle avait précédemment ¢mis, en volant
une résolution recommandant  notamment un prélevement  de
25 p. 100 sur la taxe frappant les cafés verts. L’Assemblée nationale
s'est rallice & -son ftour & celfe suguesiion.

La coramission a 4'ailleurs chargé son rapporteur dattiver I'alten-
tion du ministre, & Voerasion de Vexamen du déeret H6-1128, sue
les trés graves inconvénients dn défaut de coordination cnire les
différentes rcaisses de stabilisation visant, dans des lerriloives diffé-
rents, 1 eméme produil

It est en effet déplorable que les priv-plafonds et les prix-plan-

chers soient parfois fixés a des taux diféreats dans des terriioires

produizant e méme objet de la slabilisation recherchée Volre
commission de la France d’oulre-mer sovhaiterait, & Uoccasion dn
dcbat sur ce déeret, obtenir de M. le miinisire de la France d'outre-
mer des apaisements forinels & ce suiel.

Plusienrs membres ont fait d’ailienrs remarquer que c’élait lon-
Jours finalement le produit Ini-méme qui faisait les frais de la
stabilisation, puisque ce e sont que des avanres qui sont prévues
de la part du fonds nallenal au peofit des diverses caisses, alors
que, pour certaing produits, .du moins dans la mélropole, ce sonl
de vérilables subventions du buduet général. .

Il y a Ja, aux yeux des membres de 1a commission, une diseri-
mination entre les preduits de la métropole et ceux de la France
d'outre-mer, discrimination sur laquelle votre rapporteur a él8
chargd de provoquer les explications du Gounvernement,

Quoiqu’il en soit, Te déeret ne 56-1433, dans Ja forme oft i1 nous
est acluellement soumis, ne souléve aucune objection de-la part de
votre commission de la France d'outre-mer, qui, considérant que
son applicalion ne pourra que renforcer les movens d'aclion des
caisses de stabilisation des prix. conclut & sen adoplion.

En conséquence, -volre commission de la Franre d outre-mer
souinet a vos sulfrages la proposilion de décision ci-apros:

PROPOSITION DE DECISION

Le. (jnnsf‘il de_la I}épuhlilme déride d’anprouver, sons réserve des
modifications ci-apres, Ie déeret no 56-1133 du 43 novembre 436,
modifiant le décret me 531012 du 1§ octobre 4931 eréant des caisses
de stabilisation des prix dans les territoires doutre-mer:

Art. ter (adoplion intégrale: dn texte de 1'Assemblde nationale), —
Tarticle 4 du décret susvisé du 1% oclobre 195% est remplacé par
les disposilions suivantes: .

« Art. 4. — Les calsses de stabilisalion des prix sont alimeniées:

« a) Par les confributions, ristonrnes ou redevances calculfes sur
Ta valenr & Iexpn_rlnnun du prodnit, ainsi que toules autres ressour-

~ees, diécoulant seit de réglementations locales, soil de délibéraiions
drs assembides territoriales ou des grands conseils inléressés, dans
les conditions fixées par leurs texies organiques;

« b) Par les conlributions, ristournes on redevances dccoulant de
conventions passées avee les personnes physiques, les groupenents
professionnels ou les sociélés;

« ¢) Par ic revenu des fonds placés au Trésor;

« J) par les solles eréditenrs des institutions et des « comptes »,
« fonds », ou « caisses de soulien » se rapportant & la production eon-
sidérde el qui seront supprimés & la date de la eréation des caisses
prévues a larlicle premier. ¥n altendant la deétermination de ces
suldes créditeurs, des acomples pourront éire versés sans délai aux
caisses; ) .

« e) Par {e: receltes pouvant résaller éventluellement des inler-
venlions qu'elles peuvent élre amenédes & faire sur le marché du
produit considéré. .

« Elles pourront recevoir en oulre:

« a) Les j:’mqs délenus au moment de Ieur eréation par les orga-
nismes prolessionnels intéressés par la commercialisation du produit
considiéré et deslinds & assurer la slabilisalion du prix dachat
au producteur;

« b) Toules ressourees suceptibles de Teur éfre dévolues nltéricn-
rr‘mn‘n’t‘pnr voie de digpositions réglementaires en parlicntier par
un prélévernent sur les taxes frappant les produits soutenus.

~« Enfin elles pourront béndfivier d'avances remboursables des ler-
riteires ou groupes de (eiritoires.»

AMMNEXE N° 277

(Session ordinaire de 1956-1057. — Séance du 22 janvier 1957.)

RAPPORT porlant au nom de la commission de la France d’outre-
mer proposition de décision sur le décret ne 6-1159 (1}1 13 noveins
bre 1956, examiné en premicre lecture par I'Assemblée nalionaele,
en application de Varticle premier de Ia loi no &6-619 du 23 juin
1936, portant eréation d'in foads e soutign des texiiles des tervie
toires d’outre-mer, pacr M. Durand-Réviile, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, le déerel en cause crée un «fonds de soie
tien des texliles dloulre-mer» dows les éeritures de la caisse centrale
de ia France d'outre-mer, en vue dassurer le pavement des primes
a lenzemencement et le soutien des cours des textiles produils
dans les territoires d'outre-ruer, au Cameroun el dons la République
antonome du Togo, & un niveau permnetiant une rémundration sulli-
sanle du producteur,

1l est dit & f'article 2 que ce fonds recevra «tous les vercemenls
effectudés soit par les organismes intéressés { la production des
textiles, soil par les {erritoires d outre-mer», mais il est bien évident
que le ptus cliir de ses ressources proviendra de l'encaissernent &
son profit, pendant 3 ans, de 20 p. 160 du produit de la laxe d’encou-
ragement & la production texlile et du crédit qui sera, chaque
aunée, ouvert & son profil aw budget général, par applicalion de
Varticle 3. ‘

Larticle 5 prévoit qu'un comité dn fonds de soulicn des lexliles
d'outre-mer sera chargs de donner son avis aun ministre de la
France doutre-mer sur Yutilisalion des ressources du fonds. Le texle
gouvernemental indiquait, sans auire précision, que ce eomité, dont
fa composition serait fixée par arrété conjoinl du minislre de la
Franve d’outre-mer et du minisire des affaires économiques et finans
cicres comporterait obligatoirement des représenlants des produce-
tions agricoles, des induslriels et des administrations inléressdées,

L’assemblée de P'Union francaise avait précisé que ces représcn-
tants seraicnt «lant lecaux que méiropolitains», Le rapporteur de
la commission des territoires d'outre-mer & PAssemblée nationale
avail fait sienne celte medificalion, mais VAssemblée, sur une
intervention de M. Alduy, considéra, a juste tilre, & notre avis, que
s’agissant d'inlsréts d'oultre-mer «il est assez normnal qu'il y ait (an
sein du comité) des indusiriels métropolitains et des industriels
d'outre-mer, et essenliellement des produeteurs agricoles d'oulre-
mer». Larticle 5 qoi nous est soumis indique en conséquence que
le comilé devra «comporler obligatoirement des représentants des
producteurs agricoles d'une part, des industriels tant Jocaux que
métropolitains d’autre part, et des administrations intéressées», Nousg
ne pouvons que donner noire adhésion. & ccile formule,

L'Assemblée de PUnion francaize a d’autre part insislté pour que
les prix FOR garanlis pour la campagne suivante soient obligatoi-
rement fixés, pour chaque lerriloire intér , avant le 15 octobre.
Yolre commis<ion de la France d'outre-mer rejoinf volonliers 1'As-
semblée de 1'Union - francaise dans sa préoccupation parfailement
Iégitime. Mais si cette dote du 15 octobre est opportune pour cerlains
produits d’outre-mer dont la eampagne s'ouvre vers le 1% novembre,
elte ne convient pas pour dautres (par exemple pour le sisal &
Madagasear). Nous vous proposons done de substiluer dans le lexte
qui nous est soumis A& la date fatidique prévue & Particle 6 dua
déeret, expression plins adéquate de «deux semaines avant louver-
ture de la campagne de chacune des maliéres lextiles visées par la
présent déeretn. .

L’Assemblée de I'Union francaise a d’autre part juslement insistd
pour que, dans la délermination de ces prix FOB, soient prises en
considératinn cbligatoire les charges diverses qui affectent le produit
a I'exportation et qui different sensiblement d'un terriloire & Paulre.
Nous nouns associons fortement & celle suggestion, bhien que I'Asserns
blée nationale n'ail’ pas cru devojr lappuyer, comne |’Assemblés
de P'Unjon francaisc Y'avail proposé, par des modifications du texia
gouvernemental.

Fn conséguence, vofre commission de la TFrance d'outre-mer sovw
met & vos sulfrages la proposition de décision ci-aprés:

PROPOSITION DE DECISION

Le conseil de la République décide d’approuver, sous réserve deg
modifications ci-aprées, le décret no 58-1139 du 13 novembre 1956,
portant eréation d'un fonds de soulicn des texiiles des terrilvireg
d’oulre-mer: :

Art. 5 (adoplion intézrale dn lexte de UAszemblée nhlinnale), —
Il est eréé un comité du fonds de soutien des textiles ¢’oulre-mer
chargé de donner son avis an ministre de la Franee d'outre-mer sup
Putilisalion des ressources du fonds. Ce comilé donl la compoxilion
est fixée par arrété conjoint dit ministre de la France d'oulremer
et du ministre des affaires économiques ef finaneciéres comporie
obligatoirement des représentants des producteurs azeicoles dune
part, des industriels tant locaux que mdélropolilains d’aulre parl, ef
des administrations intdéressdes, '

. () Yoir Assemblée nationale (3o I6isl), mos 3243, 2281, 3525 et
in-§0 3517 eonsell de la République, ne 20k (session-de 1906-1957),
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Art. 6 (nouveau texie proposé par la commission). — Un arrété
conjoint du ministre de la France d’outre-mer et du ministre des
affaires économiques et financiéres, pris aprés avis du comité prévu
a larticle 5 ci-dessus, fixe, chaque année, au moins denx scmaines
avant l'ouverture de la campagne de chacune des maticres textiles
visées par le présent ddcret, et pour chaque territcire inléressé, les
prix F. 0. B. garanlis applicables & la campagne suivante.

Si cet arrété n’intervenait pas a la date prévue ci-dessus les prix
anlérieurs seraient maintenus jusqu'd la dale de son cnirée en
vigueur,

ANNEXE HN° 278

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 22 janvier 1957.)

PROJET DE LOI relatif a cerlaines ventes a crédit et & 1a répressicn
de l'usure, présenl¢ au nom de M. Guy Mollet, président du conseil
des minislres, par M. Paul Ramadier, ministre des aflaires écono-
miques et financieres, par M. Francois Millterrand, ministre d’Etat,
garde des sceaux, chargé de la justice, par M. Jean Masson, secré-
taire d’Etat aux affaires économiques, et par M. Maurice Lemaire,
secrétaire d'Etat a I'industrie et au commerce. — (Renvoyé a la
commission de la juslice ef de législation civiie, criminelle et com-
merciale.), .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, si en France, le volume des crédils congenlis
en vue de l'achat de biens d'équipement domestique resle a ce jour
gencore modeste, par rapport & celui quil alleint dans certains pays
gtrangers, Vimportance des opéralions de cetle nature s’accroit
eependant trés rapidement depuis quelques anndées.

Toutefois, il convient que ces crédits soient répartis de telle sorte
que leur attribution ne puisse étre la cause d’une pression inflation-
niste excessive, qui serait la conséquence d’'un développement incon-
rolé et déraisonnable.

Les autorités monéfaires prenment en France, A cet égard, dans
le cadre de leurs allributions, les mesures uliles.

Mais pour que le crédit ne risque pas d’éire la cause de certains
froubles dans la vie snciale et de difficultds commmerciales, ¢’est-a-dire
pour qu’il soit effectivernent distribué aux tanx les plus faibles et
dans les conditions les plus saines, il faut donner aux créanciers les
moyens propres a assurer la bonne fin de leurs opéralions particu-
lisrement lorsque leurs ddbiteurs sont de mauvaise foi, en €évilant
tontefois de bouleverser par une nouvelle législation les régles tradi-
ticnneiles de nolre droit c¢ivil et commercial.

I a paru possible d'atieindre ce but, d’une part, en réglementant
par la loi les conditinns d’exercice de la clause résolufoire en cas de
non-payement qui, bien quinscrile déja dans de nombreux contrals,
ne bénéficie pas actucllement de sanclions suffisantes, d’autre part,
en rendant passible «de poursuites pénales le débiteur qui se serait
rendu coupable de manauvres {rauduleuses au détriment de son
créancier.

Tel est I'objet du titre Ier qui a 6té rédigé de facon a rendre les
Tormalilés ¢évenluelles trés simples el peu couieuses.

Par ailleurs, il est du devoir des pouvoirs publics d’organiser
d’une fagon aussi efficace que possible, par des mesures appropriées,
1a répression de l'usure sous toules ses formes, en particulier lorsque
des agigsements répréhensibles sont constalés a Poccasion d’opéra-
lions de crédit portant sur des biens déquipement domestique.

Le caracléere parfois clandeslin d’organismes consentant des
avances et la prdsenlation trop adroile des tarifs ont permis de cons-
tater dans cerlains cas la pratique de conditions anormalement
€levées, provoquant un alourdissement des frais de distribution
d’autant plus immoral que ce prélévement excédentaire s’est opéré
au détriment des plus pauvres.

En conséquence, pour compléter Vaction dcéjd entreprise par les
autorités monétaires dans le cadre de la réglementation profession-
nelle et en vue de maintenir le taux des préls dans des limiles rai-
sonnables, il convient qu’un texle législatif permette de sanctionner
Iourdement le délit d’usure et de rendre efficace la répression. Dans
ce dernier dessein, il est nécessaire que Pautorité judiciaire soit
assurée pour la constatalion des infractions, de la collaboration
d’agents compétents des services administralifs qualifiés.

Les sanctions prévues par la loi seront uniquement infligées par
les {ribunaux de I'ordre judiciaire qui pourront prononcer oulre les
peines alflictives principales de prison et d'amende, des peines acces-
soires de fermeture et d’interdiction d’exercer la prolession, peines
qui_se justifieront particulierement lorsque despréteurs antront abusé
de Iignorance, de la bonne foi ou de élat de ndeessité de ceux qui
auront eu recours a eux.

L’ensemble de ces dispositions forme le titre II du projet de loi.

Teiles sont les préoccupations qui ont guidé le Gouvernement
dans la rédaction du présent projet parce qu’il a estimé que les ops-
rations de crédit & 1'équipemen! dommestique, pour élre €conomigque-
ment valables et socialement saines, devaient ¢lre conclues en fonc-
tion de rigles de droit convenablement adaplées. Les mesures préco-
nisées sont donc complémentaires de celies qui ont déja ¢1¢ prises,
soit par le Gouvernement dans le cadre de ses pouvoirs régicmen-
laires, soit par les autorilés monclaires habilitées a cet effet,

PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres, AR
Le conseil dilitat entendu, '
Le conseil des ministres entenduy, o
Ddécreéle: \
1e projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de la
République par le ministre des allaires économiques et financieres,
qui es| chargd d’en exposer les motils et d’en soulenir la diseus-
sion. ;

TITRE Ier

Dispositions relatives a cefrfaing crédits.
CHAPITRE Ier
Dispositions générales,

Art. 1er. — Les disposilions du présent titre s’appliquent aux meu-
bles corporels neufs, non consomptiables, & l’exclusion de ceux
Visés:

— au tilre I du livre deuxiéme du code de commerce relalif aux
navires eu autres batiments de mer et & la loi du 10 juillet 1385 sur
I"'hypothequie maritime ;

— au titre Ier du livre II du code des voies navigables et de la
navigation intérieure;

-~ au livre Ier du code de T'aviation civile et commerciale;

— au déeret ne 53-968 du 30 seplembre 1953 relatif & la vente i
crédit des véhicules automobiles.

. Elles s’appliquent meéme si le meuble devient immeuble par des-
inalion.

Art. 2. — Le vendeur A crédit ne peunt se réserver le droit de
conserver les sommes versées par l'acheleur avant la résclulion de
la venle que jusqu'ad concurrence des sommes représentant la difié-
rence cnire le prix du bien au jour de la vente et la valeur vénale
gu’a ce bien au jour de la restitution effective au vendeur.

Le prix du bien au jour de la vente est majoré des frais de
constitution du dossier, des frais de recouvrement s’il y a lieu et des
intéréts courus jusqu'a la date du reéglement caleulés au faux
convenu & lorigine entre les parlies.

Est nulle toute ¢lause avant pour effet direct ou indirecl un régle-
ment de comples différent au profit du vendeur et toule clause fixant
par avance la valcur du bien au jour de sa restilution.

CuAPITRE I
Dispositions particuliéres.

Art. 3. — Les dispositions du présent chapiire s’appliquent anx
contrats de vente & crédit prévoyant dans les conditions dé¢lerminées
aux articles ci-aprés, que la vente est résolue de plein droit & deéfaut
du payement du prix & I'échéance ou aux €chéances fixées,

Art, 4. — Le contrat doit étre rédigé par écrit, signé des deux
parlies au plus tard au moment de la livraison et précise son objet
¢t ses conditions ainsi que le dowrcile déclaré par l'acheteur.

Toute modification apporiée au contrat et nolamment aux dates
d'échéances doit étre constatée par €cerit.

Art, 5. — La clause prévoyant que la vente est résolue de plein
droit & défaut du payement du prix & 'échéance fixée n'est valable
que pendant uns durée de cing ans 4 compter de la date du conirat.

Art. 6. — Le juge peut reporier pour une durée maximum de irois
mois 1'échéance fixée au contrat.

Art. 7. — L’acheleur est déchu du bénéfice du terme en cas de sai-
sie du bien. I est tenu d’informer son vendeur par lelire recom-,
mandée de lexistence de la saisie dans les deux jours de cette der-
nicre. 11 est également tenu d'inforiner, au moment de la saisie, le
créancier saisissant de l'existence de la clause résolutoire.

Art. 8, — Le privilege du bailleur prévu a Variicle 2102, 1o du code
civil n’cst pas opposable au vendeur qui a notifié 3 Pacheleur el an
hailleur, par lettre recomumandée adressée dans les deux mois de
'éehéance ,sa volonté de renlrer en possession du hien.

Le vendeur peut exercer son droit jusqu'a la dalg da jugement
prononcant la faillite ou le réglement judiciaire s'il a nolifi¢ a
Pacheteur par leltre recommandée, dans les deux mois de 1'échéance,
sa voloni{é de renlrer en possession du bien.

Art. 9. — Les dispositions du présent titre sont applicables anx
contrals de préls consenlis pour permetire 'achat d'un bien visé
a larticle 4¢r et prévoyant dans les condilions détermindes & Varlicie
qu'i défaut de rernboursement des sommes prélées 3 1'échéance ou
aux échéances fixées, le préteur bénéficiera des mémes droits quun
vendeur & crédit ayant stipulé que la vente scrait résoluc de plein
droil & défaut de payementl du pris.

Lapplication de ces dispositions est toutefois subordonnde  a Ia
possession par le préleur de la faclure acquitée ou du bullelin de
livraison du bien, signé par l'acquéreur.

Art. 10. — Celui qui escompte ou accepie les effets souserils o1
créés en represenlalion du crédit consenti est subrogé de plein droit
dans les droits du vendeur ou dua préteur, 11 en est de méme de
Pavaliseur ou de la caulion qui a pavé pour le débileur. Ces droils
ne . powront élre exercés que sur production du cenlrat et des docu
ments visés d Yarticle précédent.

Art. 11, — Lorsque la vente on le prét est consenti par un com-

sr¢ant dans I'exercice de son commerce, les €écrils prévus au pie-
sent chapitre sont dispensés de tlimbre. .

La preuve de la date de ces éerils est, dans ce médme cas, admi
nistrée tant & Pégard des parties qu'a Pégard des tiers, selon ies
usages du comuncree, :
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Art. 12, — Les litiges relatifs & I'exéeution ou A la résolution des
‘contrals prévus au présent chapilre, sont portés devant le juge de
paix si le total des sommes restant dues n’excdde pas les limitns de
sa compétence en premier ressort. Sinon, il est statué au fond put
le juge des référés,

Art. 13. — Est passible des peings prévues aux arlicles 406 et 408,
4er alinéa du code pénal, toule persuhne qui a achelé i crédit cu
qui a emprunté pour acheler dans les condilions prévues au pidsent
chapitre, et qui, au préjudice des droils du vendeur ou du préteur:

10 A volontairement détruit ou tenté de détruire, endommazd ou
tenté d’endomrnager, délourné ou lenlé de délourner ledit bien;

20 A ¢édé & un tiers la propriélé de ce bien ou tout ou parlies des
droits réels qu’il a sur lui;

3o A donné 2 un tiers un droit de gage sur ce bicen;

4o A, sous quelque forme que ce soil, aliéné tout ou parlie de
ses droits sur ledit bien.

Art. 14, — Toule personne qui a acheté & crédit ou qui a emprunté
pour acheler dans les condilions prévues au présent chapitre doit
obligatoirement nolifier au vendeur ou au préteur de deniers cha-
que changement de domicile indiqué dans les documents prévus aux
‘arlicles 4 et 9 ci-dessus, préalablement audit changement., Celui qui
a contrevenu A celle obligation et qui n’a pas acquilté les somimes
dues & 1'échéance ou aux.échéances fixées, est puni d’une amende de

. 000 & 24.000 F et peut I'élre, en oulre, d'un emprisonnement de
huit jours au plus.

Est passible des mémes peines, I'acheteur qui n’assure pas, dans
les quinze jours de la livraison du bien, la remise A son préteur de
la facture ou du bulletin de livraison constatant I'achat en vue duquel
1? %rét a €té consenti, conformément aux disposilions de larli-
cle 9.
~ Est également passible des mémes peines Vacheteur qui laisse
pratiquer une saisie sur le bien acheté sans informer le vendeur
ou le préteur de V'existence de la saisie conformément aux disposi-
tions de Varticle 7, ou sans informer le créancier saisissant de l'exis-
fence de la clause résoluloire. '

TITRE II

De Vusure.

. Art. 45. — La seclion inlilulée « du recel » Qqui suit la scetion 1M1
Wdu chapitre II du litre U du livre troisitnte du code gpénal, prend
P’intilulé « Section 1V. — Du recel ».

. Aprés ladile section IV, il est ajouté une section V « De 1'usure »,
|insi congue:

« Seclion V: de Vusure!
.« Art. 462. — Est coupable d’usure quiconque consent un prét
conventionnel moyennant une rémunération globale, dépassant de
Plus de moitié la rémunération demandée dans les mémes conditions
par des préteurs de bonne foi, pour des opérations de crédit de meine
nalure comportant les mémes risques que I'opération dont il s agit.

« Sont ajoutés aux intéréts pour la détermination de la rémumné-
ration considérée, comme pour celle des rémunérations prises anmine
référence, les frals et rémunéralions de toule nature meme s’ils cor-
respondenl & des débours effeclivement supportés par le eréancier,
dont le remboursement est demandé au.débileur, ainsi que les ris-
lournes ou charges quelconques imposées a toule personne, sous
quelque forme que ce soit, en faveur de celui qui a fourni le credit.

« Les perceplions jugées excessives en application du présent arti-
cle sont imputées de plein droit sur les inléréls normaux alors é-hus
el subsidiairement sur le copital de la créance.
-« 85t la créance est €teinte en capilal et intéréts ou s'il s’agit de
sommes indaments percues, le délinquant est condamné au rembouz-
sement des perceptions excessives avec intércls légaux du jour ou
elles lui ont été versdes.
_« Les infractions prévues au présent article sont punies d'an empri-
sonnement de deux rnois A ¢ing ans et d'une amende de 21000 a
2% millions de francs ou de P'une de ces deux peines seulement,

« En oulre, le tribanal peut prononcer:

« 1o La publication inlégral ou par extrails de sa décision dans les
Jowrnaux périodiques ou quolidiens qu’il désigne, et son aflfichage
dans les lieux qu'il indique, le tout auy frais du condamné;

« 20 La fermelure provisoire ou définitive des magasins, bureanx
ou usines du condamné, de scs complices ou de ses commettants.

« In oulre, 8’il ¥ a eu condamnaticn & trois mois de prison, V'in-
terdiction de V'exercice de sa prolession par le condamné a lilre
temporaire ou définitif peut étre prononcée,

« Art. 462 bis, -~ Sont compris dans les préls convenlionnels visés
a I'article 462 du code pénal:

« 1o Tout crédit consenti a son cocontraclant par le vendeur de
marchandises, valeurs mobiliéres, bien mobiliers de toule nature et
par lc prestataire de services ou ouvrages quelconques;

« 20 Tout crédit, consenli sous une forme quelecunque, en vue de
permceli®e & son bénéficiaire:

« — soil lachat au complant, chez un tiers vendeur de biens
mobiliers de toule nature;
« — soit la fourniture au comptant par un tiers presiatiire de

services ou ouvrages quelconques. » .

Art. 16. — Pour l'application de V'arlicle 462 du code pénal, ie Juge
pourra se rélérer en tant que de besoin, aux conslatations faitss par
arrcté du ministre des finances et du ministre chargé des aflaires €co-
namiques, sur proposilion du conseil national du erédit, de toul ou
{;urue (fie_s éléments conslitutifs des rémunérations des préteurs de
-bonne iol.

Arl. 17. — En cas de feimelture et d’interdiclion de Pexercice do
la profession proncneée en application de I’arlicle 462-du eode pénal
les arlicles 30 et 50 de Pordonnance no 45-1184 du 30 juin 1945 ul
43 de la loi ne 47-387 du 4 avril 4947, sont applicables.

Art. 18. — Les infractions aux articles 462 et 162 bis du code pénal
peuvent étre conslatées:

a) Iin ce qui concerne les banques inscrites et les élablissermnents
financiers enregisirés en application des lois des 43 et 4% juin 194t
par la commission de conirole des banques et les agents qu’elle habi-
lile en exéculion du titre 111 de la loi du 43 juin 1911

b En ce qui comcerne toules autres personnas, par les agents de
Padministration des enquéles économiques, de la poiice économique,
des régies financitres el lous fonctionnaires et agents de Vllal, des
colleclivilés publiques et des enlreprises publiques spdéeialement
comnissionnées a cet effet par l¢ ministre chargé des aflaires éenno-
miques. Les dispositions des articles 7, 15, 16, 2¢ alinda, 17 et 138 de
Pordonnance ne 45-143% du 30 juin 1945 sont applicables.

Art. 19. — En cas de dissimulalion, de refus de communication de
documents, d’epposition a 'action des agents et fonclionnaires men-
tionnés & Tarlicle précédent, d'injures et vojes de fait & leur égard,
les personnes soumises au conlrole sont passibles d'un emprisonne-
ment ¢'un mois & trois ans et d'une amende de 25000 4 10 millions
de francs, ou de 1'une de ces deux peines seulement. .

Art. 20.— La loi dn 3 seplembre 4807, & Vexception des articles 4ef
et 2, 1a loi du 19 décembre 1830, le décret du 8 aout 1935, relatifs a
Pusure et le décret du 30 octobre 4935 modiant les dispositions
relatives aun taux d’intérét usuraire sont abrogés,

Fait & Paris, le 21 janvier 1937,

(suivent les signalures.)

ANNEXE MN° 279

(Session ordinaire de 1056-1957. — Séance du 22 janvier 1957.)

PROPOSITION DE LOT adoplée par 13ssemblée nalionale tendant A
modifier les articles L. 571 et L. 572 du code de la sanlé publique,
relatils aux officines de pharmacie, transmise par M. le président
de VAssemblée nationale 34 M. le président du conseil de la Répu-

lique. — (Renvoyde a la comunission de la famille, de la pepula-
lion et de la sani¢ publiquc.)
) Paris, le 21 janvier 1937.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 48 janvier 41957, I’Assemblde nationale a adopls,
en premiére leclure, une proposition de loi tendant & modifier les
arlicles L. 571 et L. 72 du code de la sanlé publique, relalifs aux
officines de pharmacie,

Conformément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constilution,
j’ai honneur de vous adresser une expédition authenlique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. ;

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répi-
hilque dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximum de
deux mois de session, 4 compter du dépol de cetle proposition de loi
sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsjeur le président, Passurance de ma haute consi-
dération,

Le président de U’Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’'Assemblée nationale a adoplé, en premiére lecture, la proposition
de loi donl la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, der, — L’article L. 574 du code de la sanié publique est
modifi¢ comme suit:

1. — Au troisidéme alinéa, remplacer le point et virgule terminant
cet alinda par un point,

. — Le quafricme alinéa est remplacé par les trois alincas
suivants:

« Dans les communes d’une papulation inférieure & 5.000 habitants,
il ne peut étre délivré quune licence par tranche enticre de 2.000
habitants recensés dans les limiles de la commune.

« Une création d’officine peut toutefois étre accordée dans une
commune dépourvue d'oflicine et d'une population inférieure a
2,000 habitants lorsquil sera justilié gue eetle comumune tonsiilue,
pour la population des localilés avoizsinantes, un centre d’approvi-
sionnement, sou9 réserve que Voflicine a créer et les otficines voi-
sines deja existantes puissent élre assurées chacune d'un minimum
de 2.000 habitants & desservir. :

« Dans tous les cas, on entend par « population », la population
municipale totale telle quelie est définie par le déeret no” 53-207 da
15 mars 1954 »

L - Le dernier alinda de cet article. est remplacé par le texte
suivant:

« Dans tous les cas, le préfet peut imposer une-distance minimum
entre deux officines, » .

Art. 2, — La deuxi¢me phrase de l'arlicle L. 572
le texte suivant: :

« Touleiviz, une création d’officine peut étre accordée dans une
commune dépourvue d’officine et d’une populalion inférieure a
5.000 hahitants lorsqu’il sera” juslifié que celle commune conslilue,
pour les populations des lncalités avoisinanles, un centre d’approvi-
sionnement sous réserve que Vofficine & créer et les olficines voisines
déja exisianles puissent élre assurées chacune d'un minimum de
5.000 hahilanls & desservir, »

Délibéré en sdéance publique, & Paris, le 18 janvier 1057,

Le président,
AXDRE LE TROQUER.

est remplacde par

{1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ 16gisl.), nos 2894, 5359 el in-8e 306,

_—_——
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ANNEXE N° 280

(Session ordinaire de 1956-1257. — Scance du 22 janvier 1957.)

PROJET DE LOI adoplé par Assemblie nalionale tendant & auto-
riser le President de la République & ralifier Ja convention
conswlaire franco-suédoise, signde i Daris, le 5 mars 1955, trans-
Tuis var M. le président de Vassemblée nalionale a AL le président
du Conseil de la Républigue. — (Renvoyd & la comnission des
aflaires éirangéres.) (L),

: Paris, le 20 janvier 1057.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 janvier 1937, 1’Assemblée nalionale a
adopté, en premiére leclure, un projet de lui lendant a auloriser
le Président de la République a raftifier la convention consulaire
franco-suddoise, signdée a Paris, le & mars 1995,

Conformément anx dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
j’ai Ihonneur e vous adresser une expédilion aulhentique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un défai maxirnum
de deux mois de session & coinpler du dépot de ce projel de loi sur
son bureau. ‘

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cef envoi

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
déralion.
Le président de T Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUERR.

1’Assemblée nationale a adeplé, en premiére leciure, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé 4

ratifier la convention consulaire franco-sucdoise et Véchange de .

noles signfes & Paris, le 5 mars 1955, don{ les fextes soul ainexcs
& la_présente loi. .
Délibéré en séance publique, a Paris, le 18 janvier 1957,
Le président,
ANDRIE LE TROQUER.

ANNEXE N° 281

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scance du 22 janvier 1957.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant & anlo-
riser le Président de la République & ratifier la convention
sur les priviiéges et immunités de la commission du Pacifigue
Sud, signée « ad referendum » le 20 février 1953, a Noumda,

* transmis par M. le président de Assemblée nationaie & M: le pré-
sident du Conseil de la République. — (Renvoyé & la cominission
des affaires éirangéres.) (2.

Paris, le 21 janvier 1957.
Monsieur le président,

Dans sa sfance du 48 janvier 4937, P'Assemblée natlionale a

adopté, en premicre leclure, un projet de lei fendant & autoriser
le Président de la République a ratifier la conveniion sur les pri-
vileges et immunités de la commissicn du Pacifique Sud, signie
ad referendun le 20 février 1953, 24 Nouméa. ’
. Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Constitution,
Jai T'honneur de vous adresser une expdédition authenti(ﬂle de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la  République.

L’Assembice nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois de session & compter du dcépot de ce projet de loi sur
son burean. e B

Je vous prie de vonloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le preésident, l'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de PAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

I’Assemblée nationale a adopté, en premiére lecture, le projet
de Toi dont la teneur suit: P P o prol

PROJET DE LOI .

Article unique. — Le Président de la République francaise est
aulorisé & ratifier et A faire exéculer la convention sur les priviléges
el immunités de la commission du Pacifique Sud, signée ad refe-
rendum le 20 février 1953, 4 Noumda, et dont le texte est annexé
a la présente loi.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 18 janvier 1957, -

Le président,
ANDRE LE TROGUER,

(1} Veir : Assemblée nationale (3¢ 1dgisl.), nos 2891, 3337 et
in-go 295. = T
{2V :Voir: Assemblde nalionale

in-Ge 371,

(32 législ), mes 2890, 3526 et

ANNEXE M° 282

(Session ordinaire de 1956-1937. — Sdance du 22 janvier 1957.)

PROJET DE LOT adopté par I’Assemblée nalicnale porlant rafifica.
tion dn ddéeret ne 56-1009 du 51 octobre 1954, portant rétabiisse-
“ment des dreits de douane d'imporlation applicables aux chevaux
deslinés a4 la boucherie et aux viandes des espéces chevaiine,
asine et mulassicre, transmis par M. le présideni de VAsseinbiée
nationale & M. le présidenl du Conseil de la République. — (Ren-
voyé a la commission des aflaires Cconomigues, des douanes el
des conventlions commerciales.) (1)

. Paris, le 21 janvier 1957,
Monsieur le président,

Dans sa sfance du 18 janvier 19537, PAssemblde nationale a
adoptg, en premitre lecture, un projet de loi portant ralification
du décret no 56-1099 du 31 octobre 1956 Forlant rélablissement des
droits de douane d’importation applicables aux chevaux deslinés
3 la boucherie et aux viandes des espéces chevaline, asine ef
mulassiére. - )

Conformément aux dispositions de I’arficle 20 de la Constitulion,
j’ai lhonneur de vous adresser une expédition autheniique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République,

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a
République dispose, pour sa premitre lecture, d’un dciai maximum
de deux mois de session i compter du d¢épot de cc projet de loi sur
son bureau. :

Je vous prie de vonloir bien m’accuser réceplion de cet envel

Agréez, mounsieur le président, l'assurance de ma haute consi
dération.
Le président de I'Assemblée nationgle,

ANDRE LE TROQUER.

I’Assembife nationale a adopté, en premicre leclure, le projet
de loi dont la teneur suit; : .

PROJET DE LOI

Article 1mique. — Est ralifié le déeret no 56-1009 du 31 octobre 1956
porlant rétablissemnent des drojts de douane d’imporlaticn applica
bles aux chevaux deslinés & la boucherie et aux viaudes des esploes
chevaline, asine et mulassiére.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 12 janvier 1057,

: Le président,
ANDRE LE THOQUER,

ANNEXE H° 283 ‘

(Session ordinaire de 1056-1957. — Séance du 22 janvier 1‘337.)

PROJET DE LOI adopté par VAssemblée nationale portant ralifica-
tion du décret n°e 56-1102 du 2 novernbre 1956 sortant suspens
sion jusqu’au 31 décembre 1956 du dreit de douane d'imporlation
applicable aux sérums et vaccins conire la peste porcine, {rans
mis par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le pré-
sident du Conseil de la République. — (Renvoyé a la commission
des affaires économiques, des douanes ef des conventions cominer-
ciales.) (2). . o

. Paris, le 21 janvier 1%L

Mongsieur le président,

Dans sa sfance du 18 janvier 1957, P’Assemblde nationale a

adopté, en premiére lecture, un 1;))mje_t de loi porlant ratification
du’docret ne 564102 du 2 noveinbre 1956 portant suspension jus-
quau 31 décembre 1956 du droit de douane d’imporlation applicable
aux sérums et vaccins contre la peste porcine.
. Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Jai Uhonpeur de vous adresser une expédition authentique. de ce,
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien suisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximuin
de deux mois de session & compler du dépot de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet. envoi.

Agréez, monsieur le présidehl, assurance de ma haute consi
dération.

Le président de I’Assembldée nalionale,
ANDRE LE TROQUER. ;

. (1) Voir : Assemblée nationale (3¢ 1¢gisl), nos 3131, 8317 et
n-8¢ 303. . !
5 N uir - Acc s . . “ ferle as  T19 arts
mf&l 3921& Assemblce nalipuule Je 16gisl), nes 5136, S0k ek
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1’Assemblde nationale a adoplé, en premiltre leclure, le¢ projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le déeret ne 56-4102 du 2 novembre
4056 portant 'suspension jusqu’au 31 ddécembre 1956 da droit de
douane d’imoorlation appicable aux vaccins et sérums conlre la
peste por:ine.

D¢libéré en séance publique, & Paris, le 18 janvier 4957.

Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 284

(Sesston ordinaire de 1956-1957. — Sdéance du 22 janvier 1957).

PROJET DE LOT adop!'é par I'Assemblée nationale tendant A antoriser
le président de la République & ratifier le Convention signde &
Washington le 22 juin 1956 entre la France et les Etats-Unis ¢’Amé-
rigue, en vue de compléter les conventions des 25 juillet 1939 et
158 oclobre 1916 tendant a ¢viter les dsubles impesitions, moedifides
et complétées par le protocole du 17 mai 1918, transinis par M. le
président de DIAssembide naiionale & M. le président du Conseil
de la République. — (Renvoyde & la gommission des finances.) 4).

Paris, le 2! janvier 1937.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 janvier 4957, 'Assemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, un projet de loi tendant & autoriser le prisi-
dent de la République & ratifler 1a convention signée 3 Washington
le 22 juin 1955 entre la France et les Etats-Unis d’Amérique, en vue
de compléter les conventions des 25 juillet 1939 et 18 oclobre 1916
tendant a déviter les doubles. impositions, modifices et complétées
par le protocole du 47 mai 1948,

conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Constitution,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de

a République. )

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum de
deux mois de session & compler du dépot de ce projet de loi sur

" son bureau. )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cef envoi.

Agréez, Monsicur le président, V'assurance de ma haute consi-
ddération.

Le président de UAssemblée mnationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adoplé, en premicre leclure, le projet de
loi dont la feneur suit: .
PROJET DE LOI

Article unique: ~ Le présilent de la République est autorisé A
ralifier la convention signée & Washington le 22 juin 1956 entre la
France et les Etats-Unis d’Amérique, en vue de compléter les con-
ventions des 23 juillet 4939 et 18 octobre 1916 tendant & éviter les
doubles impositions, modifiées et complétées par le protocole du
47 mai 1913.

Le texle de la convention est annexé & la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 48 janvier 1937.
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 285

(Session ordinaire de 1956-1956, — Scance du 2% janvier 1957.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier les dizpositions de Var-
ticle 40 de la loi du 21 aout 1912 retalive d Venseignement dépar-
temenlal et communal de 'agricullure en ce ui concerne Vingli-
gibilité des ingénieurs des secrvices agricoles, présentée par
M. Alex Roubert et les membres du groupe socialiste et appa-
rentgs, sénateurs. — (Renvoyde & la commission du suffrage uni-
:{crsell, du controle conslitutionnel, du réglement el des péti-
lions.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la proposition de loi que nous avons 'hon-
neur de soumetire & vos délibérations reprend un projet qui avait
€16 déposé - le 5 mai 1930 par M. Minjoz, dépulé, el les membres
du groupe socialiste de I’Assemblée nationale. Ce texte ne fut pas
adopté & la suile d’un avis défavorable de la commission du sul-
Irage universel et sur le rapport de M. Defos du Rau, dépulé.

Il peut parafire paradoxal -que nous vous proposions la reprise
de ce texte, mais il nous est apparu 3 la suile de V’analyse des
documents parlementaires susvisés que le rapporteur de 1’Assem-
blée nationale avais commis involontairernent” une erreur sur la
portée du texte proposé. Emseffet, il semble que Pon ait atiribué a

{1). Yoir: Assemblée nationale (3 législ.), nes 2830, 3735 et in-8o 391,

tort des fonctions d’aulorité aux ingénieurs des services agricoles
et quon les ait conlfondus avec le9 directeurs départementaux des
services agricoles.

En fait, de quoi s’agit-il exacltement? o

Larlicle 10 de la loi du 21 ao(t 4912 frappe d’indligibilité les
professeurs d’agriculinre qui ont ¢lé transformiés par un décret du
3 aont 1946 en ingénieurs des services agricoles sans que le statut
de ces fonclionnaires ne soit modifi¢, encore bien qu’il n’y ait plus
qu’un rapport assez loinlain entre les professeurs d’agricullure viscs
dans la lof du 21 aoGt 4912, .

Le professcur d’agricullure, anrienne formule, ¢margeait aux
seuls budget> communaux et déparlementaux, il étail praliquement
dans une posilion telle quwil paraissait normal qu’il ne puisse Clre
¢lu conseiller giénéral, car en tant que tel il aurait eu & connailre
et a débattre de ses propres intéréts. La situalion n’est plus la
méme aujourd’hui qu'il est devenu fonctionnaire d’Etat et placé
sous la dépendance direcle du directeur départemental des services
agricoles. La question de son accession aux fonctions clectives ne
doit, & notre sens, se délerminer qu’en relation avec Vinfluence que
de par ses fonctions il pourrail exercer sur le corps élecloral. Cest
ici qu'intervient le crilére des fonctions d’autorité.

Les ingénicurs des services agricoles ne sont pas fonclionnaires
d’aulorité, une influence sur le corps ¢lectoral dans la mesure oi
elle. peut exister, ne ressort pas directemnent de V'exercice de leurs
fonctions et il parait ridicule et injuste qu'alors que les instituteurs,
les directeurs d’éeoles, les ingenieurs du geénie rural, des eaux et
foréts, les divers employés de la scécurité sociale et de la mutualilé
agricole, elc., jouissenl de la plénilude du droit a Véligibilité, ils
conlinuent & en ¢tre exclus pour des raisons qui, depuis 1916, ont
dispar.

Limitée aux ingénieurs des services agricoles et en laissant sub-
sisier l'inéligibilité des [onclionnaires d’autorité que vise plus spé-
cialement, & juste tilre, M. Defos du Ran dans son rapport, nous
considérons nolre proposition comme fondée et réparons une omis-
sinn regreltable,

Par ces motifs, nous avons 'honneur de vous demander d’adopter
la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 10 de 1a loi du 21 aoat 1912 est modl-
fié comme suit: ’

Sont supprimés les mots:

« ainsi que les professeurs d’agriculture ».

(Le reste sans changement.)

ANNEXE N° 224 :

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 24 janvier 1957.)

RAPPOHRT fait au nom de la commission de Uagriculture sur la pro-
posilion de loi de M. de Pontbriand, tendant a compléter 1a lci du
3 mai 1844 modifi¢e par la loi dn 28 novembre 1955 rendant obli-
gatoire l'assurance des chasseurs, par M. de Pontbriand, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, la loi ne 55-4534 du 28 novembre 1905 a
rendu obligaloire 1'assurance pour tous les chasseurs; ceux-ci doivent
joindre & Teur demande de permis de chasse une attestation déli
yrée par une compagnie d’assurances.

Or, en vertu des dispositions de la loi locale du 7 mai 1883, la
1égislalion sur la chasse n'est pas applicable de plein droit dans les
{rois ddépartements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle qui
Jjouissent d'une 1égislation cynégélique spéciale.

Les chasseurs originaires des départernents sus-indiqués ne sont
donc pas tenus de s'assurcr et sont des lors passibles de procés-
verbaux s'ils pratiquent la chasse dans d’auires départements métro

" politains.

C’est pour éviter de tels inconvénients que votre commission est
favorable & l'extensinn de la législation sur I'assurance obligatoire
des chasseurs aux trois départements de VEst.

Ces disposilions venant compléter V'article 366 bis du code rural,
qui & repris les disposifions de la loi du 28 novembre 1055, il a
parn nécessaire & volre cominission de le préciser dans le icxie
qu'elle vous scumet. )

En conséquence, voltre commission vous demande d’adopter, sous
un tilre nouveau, la proposition de loi suivanie:

PROPOSITION DE LOI
tendant @ compléter Uarticle 266 bis du code rural en vue d’étendre
aur déparlements du Bas-Rhin, du Heul-Rhin et de le Moselle o
législation relative @ Passurance obligatoire des chasseurs,

Article unique. — L’arlicle 366 bis du code rural est complété par
les disposilions suivantes:

« Les‘dispositio‘ns du présent article sont applicables 3 I’ensemble
de la France mélropolitaine, y compris les déparicments du Bas
Rhin, du Hauif-Rhin ¢t de la Moselle. »

(1) Yoir Conseil de la ‘Répuhlique, no 171 (session de 1956-1957).
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ANNEXE N° 287

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 24 janvier 1957.)

PROPOSITION DE LOT relative ¥ la sauvegarde des likertés démo-
cratigues, présentée par. M. Roger buchet et les membres du
groupe des républicains indépendants et apparg\n_les, sénateurs. —
{Renvoyde A la commission de Vintérieur {adminisiration générale,
départementale et comimunale, Algdrie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en 1935, la République et les libertés civi-
ques el civiles semblalent menacdes. FElles I'étaient moins sans
doute par les intentions des groupes qul se heurtaient dans les
rues que par les cons¢quences gue ces combats_n'aurmpnf pas man-
gqué d'avoir s’ils avaient dégénéré en guerre civile. L'effondrement
de la République allemande sous les coups de la propagande hillé-
rienne, aidée par celle du parti communiste d'Allemagne, élait 1d
pour servir d'averiissement et de lecon. Aussi, ‘la ’crl_xambre des
députés, dans un grand élan d’unanimité nationale, décida-t-elle de
donner au Gouvernement les moyens de dissoudre par décret « les
assoeialions ou groupements de fait qui auraient pour but de porter
altcinte & I'intégrité du territoire national ou d’atlenter par la force
& la forme républicaine du Gouvernemeit.

On se souvient encore du dislogue pathétique auquel les débats
donnerent lieu entre Léon Blum el Jean Ybarnégaray, chacun d’eux
acceptant pour lui-miéme et pour ses amis de renoncer a VYemploi
des méthodes d'action, qui, en se développant, par une sorie de
coneurrence réciproque, auralent assurément mis en péril les liber-
t¢s publiques.

La loi fut promulgude le 10 janvicr 1936, et ce fut Léon Blum
qui en fit le premicr usage, en dissolvant plusieurs assoclations ou
groupements.

Trois ans plus lard, le 26 seplembre 1939, le Gouvernement Dala-
dier, devant 1'évidence de la trahison communiste, prenait un décret
dissolvant le parii communiste, « toute associalion, toule organisation
ou tout groupement de fait gqui s’y raliachent, et fous ceux qui,
alfiliés ou non a ce parli, se conforment dans l'exercice de leur
aclivité a des motis d'ordre relevant de la Iile Inlernationale com-
muniste ». Le 16 janvier suivant, par 522 voix conire 2, la cham-
bre votait la déchéance des députés communistes. Des homiies
comme Léon Blum, comme Vincent Auriol, qui, quelques années
auparavant, avaient cru pouvoir accepter Ialliance du parli commu-
niste, approuvérent la loi: ils s'étaient rendu comple gue la conver-
sion des comnunisles au patriotisme et & la défense natienale a
partir de 4935 n'avait ét6 qu'une manceuvre laclique, et que le
parli eommuniste, trompant ses alliés encore plus que ses ennemis,
élait demeuré ce qu'il n'a jamais cessé @’¢ire, « un parti nationaliste
éironger », comme Léon Blum Véerivit lui-méme, dans sa prison de
Bourassol, sous le coup des événements de 4939-1941,

La commission du suffrage universel, & Yunanimité, avait émis
le veeu que la loi relative aux élus communistes Iut eomplétée au
plus vite par des textes qui auraient permis d’écarter des fonctions
publiques” les membres du parli cominuniste et ses agents, «de
sorte », disail-elle, « que lous les ennemis de la nation fussent exclus
de l'armature du pays ».

C’est forts de ces précédents dont nul ne conteste la 1égalité ni
la légitimité que nous présentons le présent projet.

Les libertés civiques et civiles sont aujourd’hui plus gravement
menacées qu'en 1935. L'indépendance de la nation, lintégrité du
territoire national sont attaquées de facen insidieuse, mais non moins
redoutable qu’au temps ol 1'Union soviélique et le parti communiste

francais étaient les alliés de I’Allemagne hitlérienne en guerre contre

la France.

Le parti communiste travaille a4 P'andantissement des libertés
guhlzques comme A Paffaiblissement matériel et moral de la nation.
elon les directives et pour le comple d'un pouvoir élranger, il a
apporté,lopt_son. appui au Vielminh en guerre contre la France;
ap;ourd hui il fait le jeu du F. L. N. en Algérie. Mais ce travail
s’accomplit suivant des méthodes que, pour une part, le législateur
de 1935 n’avait pas prévues, et qui permeltent aux agissements
communistes d’échapper, non a Vesprit, mais & la lettre de la loi.

Cette loi permet au Gouvernement. de frapper les groupements
qui veulent attenter & la forme républicaine du Gouvernement.

Or, les communistes se gardent bien aujourd’hui de s’en prendre
ouvertement & la République: ils visent A vider cetle forme de son
contenu, et, sous le titre de démocratie ou de république populaire,
g faire de la République une dictature totalilaire. Instruils par
I'expérience, ils entendent procéder autant par la ruse que par la
force, en sorte que l'orsqu’ils recourront ouverlement & la violence,
il sera trop tard pour que les défenscurs des libertés puissent rien
faire contre eux,

Le_ parti comrpuniste. a pour but Vinstauration d’une dictature
IO:«')]'![&II_‘G dansyl aoception la plus rigourcuse de l’expression, et les
dénégations qu’opposent ses. membres a cefte affirmation ne sau-
raient prévaloir contre les démonstrations de l'expérience, surtout
de ia part d’homines pour qui le mensonge est une arme lidite de la
lutte politique. Iis veulent inslaurer un régime ol un scul parti
assure la totalilé du pouvoir polilique & tous les échelons, domine
toute la vie ¢conomique et sociale, dirige ou conlrdle toules les
aclivités, impose sa loi & tous les esprits, rendant impossible toule
opposition, supprimant toutes les lberiés individuelles, Et le parti

qui exerce ainsi la diclature sur I’ensemble de la société nest lui-
méme qu'un instrument aux mains d’une petite équipe d’homnmes
recrutés par cooptation et disposant d’un pouvoir absolu.

Jamais despotisme pareil & eelul qui pese sur les peuples, de
Prague & Pékin, ne s’était vu jusqu’'a présent dans V'histoire. .

Cest la meéme dictature totaiilaire que le parti cgmmumste
francais & pour but d’élablir en France. Aucun doule n'est permis
3 ce sujet. An lendemain du_ XXe Congrés du parli conununiste de
I’Union soviélique, une occasion paraissait offerte aux communistes
francais de répudier le totalitarisine et la diclature. Khrouchtchey
avail parlé d’une «voie nationale vers le socialisme ». On pouvait
penser que les communistes francais en profiteraient pour dire que
feur communisme ne ressemblait en rien au despotisme absolu qui
régne en U, R, S. C’est tout le contraire qui s'est produit,
M. Thorez a tenu a préciser que seuls les moyens de faire la révo-
lution pouvaient varier d’'un pays a lautre, mais que, selon son
expression, le « contenu de celle révolution », le régime qu’elle doit
instaurer, doit étre partout le meéme.

1l a rappelé en termes précis la vraie docfrine: « Le contenu de
la dictature du prolétariat est obligaloirement commun. I n’est pas
d’une nation ou de lautre. Son modele a été et reste fourni par le .
pays de 1a Révolulion d’octobre, qui a batl la vie socialiste nouvelle. »
(L'Humanité, 22 novembre 1956).

Or, ce n’est pas pour son compte et de son propre mouvement
que le parti coinrnuniste cherche & instaurer la dictature. Il agit
conformément aux directives, sous le coutrole et avec I'appul d'un
pouvoir étranger, le bureau polilique du P. C. de I'U. R. S. 8. déja
maitre absolu directement de I'Etat russe, et des Etals des démo-
cralies populaires, par intermédiaire des parlis communisies dont
les chefs dépendent de lui au méme titre que ceux du parti eom-
muniste francais. On a vu & Varsovie, en juillet 1956 (apres
Poznan), puis le 20 octobre, lors de la révolution sans barricades,
on a vu a Budapest, en juillet; lors . de Véliminalion de Rakosj,
le 30 octobre lors de lUélimination de Geroe, que les décizions capi-
tales pour la vie de ccs deux pays furent prises en présence de
représentants du Politburo sovi¢lique et sous leur pression, dans la
mesure dun moins ol la révolte populaire laissait & cetle pression
la possibilité de s’cxercer, Le caraclere exceptionnel des évinements
n’a pas permis celle fois de laisser ces interventions ignorées. Mais
elles n’étaient pas nouvelles ni accidenteiles: aucun des bureaug
politiques et, par suite, aucun des gouvernements des pays satelliles
ne deecident rien sans lordre ou ['avis exprés de Moscou.

Le parti communiste francais entend de méme courber 1a Francs
sous une dictature qui sera soumise en tous points aux cadres du
Politburo soviétique. Lui-méme déja ne faif rien sans que les direc
tives lui en aient été envoydes de Moscou.

La encore, les événements récenis ont confirmé cetle volonté de
sorvitude des chels communistes frangais 4 1'égard de 1'U. R. S. 8.

Le 17 avril 1956, pour faciliter la rentrée de Tito dans la famille
soviétique, les dirigeants soviéliques ont décidé de supprimer le
bureau d’information des partis communistes (Keminform). Cétait
une occasion pour M. Thorez de reprendre sa liberté el celle de
son parti.

il ne I’a pas voulu. :

I n’a pas protesté contre cetle suppression — car elle aussi élait
un ordre. Mais il a fait comprendre qu’il n’élait pas d'aceord. Et it a
profité des événements de Pologne ou de Hongrie pour rappeler aux
dirigeants sovidtiques qu’'ils ne devaient laisser aucune liberié aux
différents partis comimunistes.

1l a réaffirmé, quant A lui, la subordination du P. C. F. au P. G
de 1'U. R. 8. S.

_«Il ne peut étre question de remettre en cause les justes déei
sions du XXe congres », a-i-il dit (L’Humanité du 22 novembre 1956).

Or, le XXe congrés n’'a méme pas €té le congrés d'une organk-
salion internationale, fut-elle un trompe-I'cil: il a été le congres
du P. C. de I'U. R. S. 5. aux délibérations duquel les communistes
francais n'ont eu nulle part, méme fictive. Le parti communiste
francais reconnait ainsi, par la voix de son chef, gque sa politique est
définie & I'étranger, par un pdrli élranger, par les dirigeants d'un
parti étranger.

Certains militanls avaient pu Penser que la « déstalinisatione
leur permetlrait de se montrer 1plus indépendants a Végard de
PU. R. S. 8. Le parti communiste francais a répondit en réalfirmant
aussitot sa subordination incondilionnelle & I'U. R. 8. S.: « L'attilude
envers I'Union soviétique et le parti communiste de 1'Union sovié-
tique est une question de principe. Qui s’en éloigne tombe dans
le marais... » (L’Humanité du 21 novembre 1956).

De méme M. Thorez a proclamé «la néeessité
partis de renforcer leur unilé sous la conduiie de
tique. » (L’Humanité, 22 novembre 1956).

Rien, au surplus, n’arréte le parti communiste, Les horreunrs do
la tragédie hongroise ne 'empéchent pas d’afficher une scandaleuse
servghtc vis-a-vis de 1’Un;ou sovidtique: «Le burcau politique du
parti commumgte francais, — lit-on dans un communiqué du
4 novembre .1_9.»6 — approuve pleinement la condnite du gouver
nement ouvrier de Hongrie qui a demandé & Varimée sovictique da
contribuer a Ia reslauration de la paix intérieure. Il et été inconce-
vable que l'armée des ouvriers et des paysans de 1'U. R. S. 5. ne
répondit pas & I'appel qui lui élail adressé. »

Aux yeux des communistes frangais, I'Union sovidtique a le droit
et le 'd(}V()lI‘ d’envoyer ses forces armées dans un pays elranger
pour y porter secédurs aux communistes locaux.

11 y a donc en France un parli prét A fai i rention

L C A : 3 aire appel & l'interventio
militaire  de Vétranger dans nos allaires intéricures.

L’existence du partl ecommuniste est incompatible aussi hien

avec la délense nationale qu’avec la sauvegar ibe Cou-
e0 f - natio 1 uvegarde des libertés reow
blicaines: il doit éire dissous. -

our tous les
’Union sovie-
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Pour s’opposer & la dissolution du P. C., on invoque d’ordi-
naire la liberté d’opinion. Celte liberté est un droit sacré qu’il
convient justement de défendre contre les communistes. Mais it ne
s'agil pas de s’en prendre aux idées communistes, que chacun
pourra continuer de professer et de défendre dans le respect des
institutions libérales. " La dissolutien vise seulement VPappareii de
conquéte du pouvoir et de guerre politique que les communistes
francais ont créé avec l'aide et sous le controle des techniciens
soviétiques de la révolution.

Le parti communiste n'est pas un parti comme les autres, ainsi
qu’it en convient lui-méme. A proprement parier, il n’est pas un
parti. Par sa hi€rarchie, par sa discipline, par son mépris de la
démocratie, par P'étroile subordination de ses membres au groupe
direcleur, par Uimpossibilité ol sont ses membres, & parlir d’'un
certain niveau de la hiérarchie, de se ddégager de son emprise, il
est véritablement une organisation paramilitaire, dont la discipline,
les moyvens et les méthodes sont autrement plus redoutables pour
Etat que les lignes d’aulrefois. 11 n’est pas plus conlraire a la
liberté d’opinion de dissoudre le parli communisle que d’interdire
les groupes de combat et les milices privées. -

On objecte aussi & la dissolution qu’elle rendrait le parti com-
muniste plus redoutabls encore en le contraignant & devenir clan-
destin.

Cette objeclion n’est pas fondée.

En effet, Vorganisation clandestine du parti communiste existe
déja, elle n’est pas & créer: elle a de tout femps existé. .

La troisiéme des conditions mises, en 1920, 4 l'entrée dans I'In-
ternationale communiste était ainsi libellée: « Les comrnunistes ne
peuvent se fier a la Idgalité bourgeoise; il est de leur devoir ds
eréer partout, paralielement a Vorganisation légale, un organisme
clandestin, capable de remplir, au moment ddcisif, son devoir
envers la révolution ».

L’article 12 des slatuts de ’Internalionale communiste déclarait de
méme: « La situalion générale en Europe en en France impose aux
communistes de créer, parallelement 3 leurs organisations légales,
des organisations secrotes, Le comité exécutif de Vlnternationale
cornmuniste a le devoir de veiller & l’observation de cet arlicle des
staluts ».

Ces principes sont toujours observés par le parti communiste: il
n’a jamais cessé d’avoir ses appareils clandestins. 11 dispose, en
particulier, d’une section « hors cadres » placée sous la direction
iinmeédiate du secrétariat du parti, forte de plusieurs milliers de
membres, dont la caraciéristique essentielle est que personne ne
connait leur appartenance au parti, sauf les dirigeants du parti. Et
il est de rogle, au parti communiste, d’avoir de ces membres
cachés dans tous les milieux, dans toutes les administrations de
I'Efat, y compris aux fonclions les plus élevées, y compris dans la
la magistrature, la police et ’armée.

La dissolution ne créera donc pas cet organisme clandestin; au
contraire, elle rendra les poursuites contre lui plus faciles, et elle
génera considérablement son action, car ¢’est & ’abri du parti légal
que le parti clandestin opére. Sans ce couvert, il serait paralysé.

On objecte, enfin, que la dissolution serait une mesure d’exception
et quelle aurail un caractére fasciste.

Mais la mesure proposée se garde d’étre une mesure d’exception:
elle vise toutes les organisations qui auraient pour but Vinstauration
d’une dictature totalitaire dépendant d’un pouvoir étranger, que
ces organistions se réclament du communisme ou qu’elles ailichent
une autre formule. .

Rien ne serait plus faux, d’autre part, que de croire qu’en prenant
des mesures contre le parti comiunisie on s’engagerait dans la
voie du fascisme. La Suisse, les Pays-Bas, le Danemark, la Suéde,
les Etals-Unis, le Canada, la Grande-Bretagne ont des régimes démo-
cratiques et libéraux: or, on y a pris des mesures contre le com-
munisme. Dans le monde libre, la- France est le seul pays, avec
V'Italie, & ne pas avoir de législation protectrice contre le commu-
nisme. En Allemagne, du temps de la République de Weimar, rien
n'avait été fait contre le parli communiste allemand: c’est ce qui
a amené la montée de I'hitlérisme. L'expérience monfre que le
fascisme a toujours élé le chatiment des démocraties qui n’ont pas
su ou pas voulu défendre leur peuple confre le communisme. Et le
peuple qui, dans son irnmense majorité, refure la dictature com-
muniste, s’est tourné vers I'homme fort qui lui promettait les
mesures énergiques que la démocratie refusait de prendre. C’est quand
elles laissent le parti communiste travailleur & Vétablissement de
sa dictature que les démocralies tombent sous le coup du fascisme.
Une démocratie ne se suicide pas, elle se sauve, au contraire, et
dn communisme et du fascisme, lorsqu’elle met par la loi hors
d’état de nuire ceux qui veulent anédanlir les libertés.

G’est pourquoi il est aujourd’hui nécessaire de compléter la loi
du 10 janvier 1936 et de donner au Gouvernement le moven de
détruire les organisations au moyen desquelles un parti subversif
voudrait instaurer en France une dictature totalitaire qui serail diri-
gée et controlée par un pouvoir étranger.

Tel est I'objet de la proposition de loi que nous avons I'monneur,
mesdames et messieurs, de vous présenler:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de D’article 1er‘de la loi du
10 janvier 4936 sur les groupes de combat et milices privées est
complété comme suit:

« 4o Ou qui auraient pour but d’instaurer une dictature totalitaire
dont la direction ou le contrdle serait assuré par un gouvernement
élranger ou par une organisalion étrangére. »
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ANNEXE N° 288

{Session ordinaire de 19%6-1957. — Séance du 24 janvier 1957.)

PROPOSITION DE LOL réglementant Pexercice de cerluines fonclions
publigues, présentée par M. Roger Duchet el les m'cmbrcsv du
groupe des républicains indépendants el appargutc’s, .sclxtxlqur,s’.' —
(Renvoyee a la commission de lintérieur [adminisiration générale,
déparlementale el cominunale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, messieurs, la constilution garantit & chaque Francais
quil ne peut élre Ise dans son ravail ou son €mplol €N Tason
de ses opinions ou de ses croyances.

On peut légitimement penser que ces opinlons ou croyances ne
visent pas, ¢t parlicuiidrement en ce qui- toncernc les einpiois
publics des ihéories subversives qui melient en cause lexislence
méme du pays en tant que nalion libre et indépendante.

Un ancien président du conseil, M. René Mayer, en donnait
— Jui-méme — celle inlerprétation le 42 mai 494 « 1l a la
liberté de pensde, il y a la liberlé politique, il ¥ a la liberté d'opi-
nion des fonclionnaireés. L'Elat doit la respecter. Mals jusqu’on doil-il
accepler que les fonclonnaires pratiquent des théorics qui zu_)rmqnt
précisément pour eifet, si elles €laient appliquées, de délruire jes
libertés au nom desyuelles ils agissent 7 Eh bien, je réponds non! ».

Puisque tous les pays du monde libre, y compris ceux qui,
comme la Suisse, la Grande-Bretagne ou les Pays-bus, ont les p.us
anciennes tradilions libérales, ont €t¢ amencs aux mimes constata-
{ions, et ont interdit aux membres du parli .c«)mmumstekl’ucc.cs au
fonctions publiques intéressant la_défense nationale ou méme l'aceds
a toules les fonclions publiques, il apparlient au Mgislateur frabcais,
dans l¢ respect des principes conslilutionnels et de ceux du stalut
général des fonclionnaires, de «définir les fonctions gui, par leur
nature méme et les sujélions qu’elles comportent, sont manifeste-
ment incompatibles avec 'appari¢nance au parli cemmunisle ou sux
organisalions qu’il controle. .

L'un des principes qui dominent le statut général des fonction-
naires est la distinciion du grade et de la fonclion. Le fonctionnaire
est protégé dans sa-carriére: il n’a par contre aucun droit & occuper
une fonclion déterminée, Le législateur de 4936 a reconnu que cer-
taines fonctions, par leur importance ou les sujétions quiclles
comportent, devraient élre soumiscs & une réglementalion parlicu-
liere. La loi du 19 octobre 1916 portant stalut général des fonclion-
naires excepte expressément de ses dispositions les magistrats de
Yordre judiciaire et les officiers et sous-officiers. L’arficle 2 de la
méme Jloi autorise les staluts particuliers a déroger librement aux
régles du stalut général pour les fonctionnaires de la police, les
magisirats de Vordre adminisiratif, le corps diplomatique ef le per-
sonnel enseignant.

l est manifesie que les officiers et sous-officiers qui ont la charge
de notre défense ne peuvent concilier leur devoir avec l'apparie-
nance a un parti qui s’est mis au service d'une puissance élrangére.
1} en est de méme de ceux qui ont la responsabilité de Vordre
public et de la s¢curité, ainsi que des magisirats et des représen-
tants diplomatiques. Enfl la nation ne peut confier la formaiion et
V’inspeclion des maltres du corps enseignant a ceux qui se sont
{ionné pour mission de détourner la jeunesse de ses devoirs envers
e pays. .

Les fonctionnaires qui ne prendraient pas l'engagement, dans ces
difli¢érentes fonctions, de rompre toute attache avec le parti eommu-
niste ou ses filiales, seraient affectés a4 d autres fonctions de I'Etat,
sans qu’il en résultdt pour eux aucun préjudice de carriére.,

Ainsi se concilieraient les intéréts vitaux <'une nation qui veut
survivre et les principes consacrés aussi bien par la Constitution que
par la loi pour protéger les intéréts Mgitimes et l'indépendance des
fonctionnaires dans le respect de laulorité et de la sauvegarde de
I'Etat républicain.

Tel est, mesdames et messieurs, I'objet de la proposilion de loi
que nous vous présentons;

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Les fonctions ci-aprés énumérées ne peuvent, en ral-
son de leur nature, éire exercées par les membres d'une organisation
cominuniste ou d'une organisation controlée par le parti communisie:
officiers ou sous-olticiers de toute arme ou service; fonctionnaires
ou agents des corps de police et de sécurité; fonclionnaires ou
agenis de missions diplomatiques et consulaires; magistrals de
T'ordre judiciaire ou administratif; fonctionnaires chargés de la for-
mation et de l'inspection du personnel enseignant,

Art, 2, — Dans les 10 jours qui suivent la publication de la pré-
sente loi, tout membre d'une des organisations visées a l’article pré-
cédent, occupant I'un des postes énuménés au méme article, devra
s0it aviser le ministre dont il dépend de sa démission de ladite orga-
. Disalion, soit adresser une demande de mutation dans une fonction
non visée a larticle 4er ci-dessus. A détaut, ou en cas de fausse
déclaration, il sera considénéd comme démissionnaire. '

Art. 3. — Les demandes de mulations seront examindes par une
commission .interministérielle paritaire qui proposera les nouvelles
affeclations des fonctionnaires en cause. Le reclassement sera effec-
g conlormément aux régles du statut général des fonctionnaires et
nonobstant toutes régies contraires des statuts particuliers, dans les
condilions fixées par un réglement d’administralion publique.

.
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ANNEXE N° 289

‘Session ordinaire de 1856-1957. — Séance du 2i janvier 1557.)

PROPOSITION DE LOI relative A la vérificalion des comptes des
comités d’entreprise des entreprises. publiques, présentée par
M. Roger Duchel el les membres du groupe des népublicains indé
pendants et apparentés, séualeurs. — (Renvoyle & la commiss.on
des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, les comités d’enireprises instilués par 1'or
donnance du 22 février 1913 ont un slatul mixle qui les sousirait
pratiquemnent aux garanlies financiéres et complabies que la loi
donne aux membres 'un groupement de quelque nalure qu’il soil.

Les socidébés comunerciales ont des institulions de vdérification
complable. Les organismes publics voient leurs comptes wéritiés par
la cour des comples ou la commission de vérification créée par ia
Ini du 6 janvier 19i8. Ces garanties complabies ne portent aucune
atleinte A l'aulonomie de c¢es organismes: elles constituent au
conlraire la garantic de ieur indépendance. '

S'agissant d'organismes gérant un service: social dont les res
sources proviennent de colisalions obligaloires, les travaiileurs, et
plus géndéralement tous les ciloyens, ont droit & ce que les opéra-
tions financiéres des comités d’enireprise soient irréprochables et
qite les fonds ne soient pas détournés de leur destination. Ces consi-
ddrations sont particulierement imporlanies en ce qui concerne les
comilés d'enlreprise des enlreprises publiques.

3 exemples pécents ont moniré que, comme il était faciie de
le prévoir, en 'absence de toule vérification, cerlains comités avaient
de fausses complabilités. Les fonds €taient trop souvent ditournds

de leur objet au profic de tiers ou d’organisations se livrant & des-

activités politigues n’ayant aucun rapport avec les enlreprises.

La Mgislation actuelle est impuissanie a prévenir ou a réprimer
ces abus, Le code pénal ne peut étre ulilisé efficacement pour des
détournement on des fraudes qui sont scivneusement dissimulés, ¢t
qui, nc lIésant direclement aucun, particulier, ne peuvent etre
dinoneés au parquet. Les conirdles administralifs ne peuvent dire
uliiisés pour des organismes a qui 1a loi a reconnu un statut priveé.

Certes, Tarticie 22 du ddcret du 2 novembre 1915 pris pour
Yappliication de Dordonnancg susvisse parle. d'un controle des
comptes. Mais il le fait en termes contradicloires, qui aboulissent au
contraire A les souslraire A tout conirole: l'affichage des comples
prescrit « d'une manitre détaillée » est limité cependant « an mon-
tant glohal des dépenses ». Le bilan établi par les-comiiés « doit éire
approuvé €éventuellement » par un des comnissaires aux comples de
'entreprize. Mais rien p’indique & quelle éventuaiilé on s'est réiéné.

Il v a lien en conséquence de prévoir une procédure de vérifica-
tion des comptes des comités d’enlreprice,

(est & la comanission de vérification des comptes des enfreprises
publiques, issue de la cour des comptes, qu’il appartient tout natu-
rellement de le faire. Rien ne jusifie que cette commission qui a
compétence pour vérifier les dépenses des entreprises publigues ne
puisse avoir un droit de regard sur les dépenses de leurs comilés
d’entreprise. )

CG’est pourquoi nous vous demandons, mesdames et messieurs,
de ]t)ien vouloir approuver la proposition de loi que nous vous pré-
sentons:

PROPOSITION DL LOI

Article unique. — 11 est ajouté 3 la loi no 48-2% du 6 janvier 19i8
relalive d diverses disposilions d'ordre budgdlaire, un article 56 bis
ainsi concu:

~« Art. 56 bis. — La commission procédera dans ley mémes condi-
tions & I'examen des comples des comilés d’enireprise ou d’élablis-
sements des établissements, entreprises et sociétés susvisés. -

« Les rapports de la commission sont, en oufre, communiqués au
ministre du ftravail et de la sécurité sociale, »

ANNEXE N° 290

(Session ordinaire de 1936-1957. — Sdance du 2% janvier 1957.)

PROPOSITION DE LOI modifiant les articles 76, 80 et 81 du code
pénal, présentée par M. Roger Duchet et les membres du groipe
des républicains indépendants et apparentés, sénateurs, — (Ren-
voyce a la commission de la juslice et de ldgislation civile, cri-
nminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, messieuré,

I. — L’article 76 du code pénal reconnatt coupable de {rahison
el punit de mort lout Fran¢ais qui livre & une puissance élrangére
ou & son agent un secrct de défense nationale, ou qui s’assure la
possession d'un secret de cetle nalure en vue de le livrer a une
puissance €trangére ou A ses agents.

Ce texle n'est pas suffisant pour sauvegarder nos secrets de
défense nationale depuis que des Francais se sont fails d'une fagon
permanente et avouce, par leur participation au parii communisle
ou & une organisation communiste, les agents d’une puissance élran-
gire. Des atlaires récentes ont moniré que les membres du parii
communisle ou de ses filinles se procurent des renseigneinents
secrets qu'ils {ransmettent a leurs organizations. Celles-ci Iesy com-
muniquent & dew puissances élrangéres. Grace a cet écran, l'applis
calion de l'arlicle 76 est en grande partie paralysée, L'intérét vilal
de nolre défense exige done que Darticle 76 précise explicitement
qu'est punie la livraison des secrets a4 ces dirangers ou A leurs
agenis et nolarnment aux membres des organisations comniunisles.

L'articie 81 doit en conséquence, et pour une simple raison de
forme, étre complété dans ce mdéme sens.

1II. — Larticle 80 du code piénal reconnait coupable &’atteinle A
la sécurilé extéricure de I'Etat et punit d'emprisonnemeut et
d'amende:

1o Tout Frangais qui entreprend de porter alleinte & lintdgrité du
territoire ou de sousiraire & lautorilé de la France une pariie des
territoires sur lesquels cetle aulorilé s’exerce;

2o Tout Francais qui enirelient avec les azenls d'une puissance
étrangére des intelligences ayvant pour objet de nuire & la siiualion
militaire et dinlomaligne- de la JFrance.

Il suilit de lire ce fexte pour constater qu'il s'applique déjd, et
sans qu’il soit besoin de le mndifier en rien, aux aclivilés des com-
munistes., Leurs déclarations et leurs aclions en faveur de la rébel-
lion algérienne, dénoncdées treés clairement par le président du
conseil lui-méme, dans sa récenfe ddéclaration d'intention sur 1'Al-
gdrie, devraient étre réprienées en vertu du 10 de l'article 80.

L’expérience monire cependant que les parquets répugnent &
metlre en cuvre laclion publique et renoncent pratiquement &
appliquer 1a lei. Devant cetie faiblesse gui met en cause le moral
méme de 1a nation et ses raisons de survivre, il v a lieu de préciser
les termes de Iarlicle 80 de facon qu'il ne subsiste aucun doute
dans l'esprif des juges sur la volonté¢ nationale de voir mettre un
terme aux activilés subversives du parti communiste et de ses
filiales, lesquelles visenl d'ailleurs non seulement d attenler a lin-
tégrité du territoire ou 4 notre posilion dans le monde, mais aussi
& faire enfrer la France entitre 2ous la dictature des soviets,

It est donc proposé de préciser que Yarticle 8) s’applique & tont
Francais qui se livre & une actlivité avant pour bul d'instaurer une -~
dictature totalitaire sous obddience élrangtre.

La Suisse elle-méme s'est déji engagie dans cetle voie:

Le 5 oclobre 1930, les chambres fdéddrales revisaient les dispost
tions du code pénal (fédéral) définissant et réprimant les « crimes
et délits conlre U'Etal et 1a défense nationale ». Celte revision n'en
modiftait pas la substance mais angmentait les peines prévues. Un
sevl arficle nouveau, article 266 bis, fut ajoulé:

« Celui qui, & T'effet de provoquer ou de soutenir des entreprises
menédes de 'élranger conlre la séeurité de la Suisse, sera eniré en
rapport avec un Elat étranger, ou avec des partis éirangers, ou avec
d’aulres organisations & I'élranger ou avec leurs agenis ou aura
lancé ou propagé des informations inexactes ou tendancieuses, sera
puni d'emprisonnement pour cing. ans au plus. N :

« Dans les cas graves, le juge pourra prononcer la réclusion. »

La Suéde, ézalement, a, par la loi du 6 mars 1952, modifié sa
procédure pénale pour permelire I'application aux activités commu-
nisles de la législation répressive de l'espionnage, du sabotage et
des altenlats & la streté de 1'Etai et de la défense nalionale,

£’est pourquoi nous vous demandons, mesdames et messieurs, de
hlﬂT vouloir approuver la proposilion de lol que nous vous pré
sentons: .

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Larlicle 76 du code pénal est modifié comme suil:

« Art, 786. — Sera coupable de {rahison et puni de mort tout
Frangais qui livrera & une puissance étrangdre ou A ses agents, &
une organisation communiste ou a ses membres, 4 une organisa
tion controlée par une organisalion communisie on & ses membres,
et par quelque moyen que ce soit, un secret de la ddfense natio-
Rale, ou qui s’assurera par quelifue moyen que ce soit, la possession
d'un secret de cetle nature en vue de le livrer a l'une des per-
sonnes ou des organisations visées au présent alinca. »

(Le reste sans changement.) -

Art. 2. — 11 est ajould A larticle 80 du code pénal un 3o ainsl
congu: .
L w 3o Qn‘i_ se livrera a‘une activilé ayant pour but direct ou
indirert d’instaurer en ¥rance une diclature totalitaire dont la
direction ou le conlrdle se {rouverail exercé par un gouvernement
ou une organisation étrangére. » .

Art. 3. — L’article 81, alindas 1er et 3, est mdifié comme suit:

«ﬁio Qui dans un but aulre que celui de le livrer & une puis-
sance élrangere ou ses agenls, & une organisation communiste
ou & ses inembres, & une organisation conlrolée par une organis
sation commuuiste ou & ses membres, sassurera.., ».

(Le reste sans changement.)

% 3% Qui sans autorisafion préalable de Vaulorité compdtente
llyrera ou comimuniquera & une puissance agissant pour le comple
d’une puissance: ou d'une enireprise éirangdre, pour le eompie
d'une organisation communiste ou d’une organisalion controlée par
une organisation communiste, soil une invenlion... s.

(Le resle sans changement.)

———————
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. ANNEXE N° 201

! (Session ordinaire de 1056-1957, — Séance du 24 janvier 1957.)

‘RAPPORT D’ENQUETE fait au nom de la commission de la défense
v onationale sur les questions de sécurité el de pacification en Algérie,
par M. de Maupeouy, sénateur.,

AMesdames, mesgieurs, une délégation - de la commission de -1a
defense nationale du Cons<eil de Ia Republique s’est rendue en Algérie
el au Szhara du 3 au 11 décembre 1456,

Elle avait recu mission de s’informer particuli¢remient des pro-
biemes posds par: -

— la parification;

— la sécnrilé des zones frontalieres;

— fe traré de la fronticre {franco-libyenne
d’hydrocarbures au Sahara, :

Deés le jour de son arrivée § Alger. 1a délégalion a pu rencontrer
M. Lacosie, ministre résidaut, le général Salan, commandant la

i
i

Xe région et le général Quénard, inspecleur des terrilvires du Sud..

avec lesquels elle a invoqué les divers aspects de ces problémes el
gui Iai ont fowrni towles les facilités nécessaires & Paccomplissement
de sa mission,

Ne disposant que d'un {femps {rés limild, la -délégalion devait

nécessairement borner ses investigations a des rdgions délerminées,
San choix s'est porté sur la Grande Kabylie pour {élude des pro-
blémes de pacification el sur la région de Tébessa pour celle des
problémes frontaliers. :

La paciiication en Grande Kabylie.

Constituée par un massif montaguenx bordé au Sud par la chaine
du Djurdjura qui culmine & 2300 metres, la Grande Kabylie est
Pune des régions d'Algérie ot la densilé de. la populalion est la
plus élevée. A eolé d'environ 8.000 Européens, on y dénombre, en
effet, plus de 80.000 Kkabyles berbdérophones mais dont la langue
véhiculaire, nolamment la langue éerile, est le plus souvent le
francais. Dans les régions que ne couvre plus la forél résiduelle ou
le maquis, e¢’est principalement nn pays darboriculture (figuier,
olivier, cerisicr) dont la production ne peut guere assurer pius de
deux mois sur douze la subsislance de ses habitants, Mais ceux-ci
ont irouvs dimporiantes ressources dans U'émigration et les salaires
el allocalivns touchés en France mdétropolilaine par les ouvriers
kabyxles procurent & leurs pays d’origine des reatrées annuelles de
Iordre de 15 milliards de frances.

Conpaissant bien la France, en parviant la langue, le -Kabyle a,
de plus, une mentalild {eés proche de la notre et esl traditionnelle-
menl allacké aux institntions démacraliqnes. :

Ces diverses particularités
Kabylie pour U'élablissement d'une zone-iype de pacification, Depuis
le décrel dn 28 aoat 1436, elle conslitue un ‘déparlement francais
dont le chel-liew ext Tizi-Ouzou.

Cest de celle ville gutapres avoir €i¢ recue par le général Gou--
raud. connnandant fa 27¢ Do T AL, la délégalion de la copunizsion de
i défenze nalionale a pu rayonner dans Ja région de la Mizrana et de
dra-cl-Mozan” d'une facon ulite, grice aux hélicoplires mis A sa
disposition par Je commandement, qui lui ont perinis de se poser
guccessivernent 4 Akaoudj, Boudjima, Issenadjen, Cheurfa, Souk-
el-kmiss et Douar-Bounou, de se rendre comple
Teeavre riéatisée, dinspecter le dispositil et de prendre  contact
avec les cadres responsables de fous échelons. Les informations
ainsi recueillies ont é1é complétées an cours d'une conférence orga-
nisce par le géndral Gouraud et qui a réuni de nombreux officiers,
le % décembre, & Tizi-Ouzou. -

Les tiches de Uarmde dans la pacification.

» Larmde ascume en la circonslance des taches slrictement mili-
Yaires et des taches politiques et sociales. '

Les premicres consistent essentieliement 2 réduire les handes
rebelles qui tolalisent dans la région pres de 2.000 hommes répartis, |

en pelils groupes de 15 34 30, dans un pays montaznenx et tour-
menté, particniicrement propice & la guérilla, Ditficiles "d déveler
et & accrocher ces petils groupes tebelles évitenl e conlact, se
ciachent dans les grottes et, & Vaction militaire directe, préferent
une action de propagande et de contrainle propre A entretenir dans
les populations un climat de lerreur. Leur éliminalion progressive
micessile de la part de nos postes de vester toujours en alerte et
dorganiscr des sortics noclurnes quotidiennes pour lendre des em-
buscades. :

Une autre tdche qui incombe A Tarmde est la surveillance des
yoies de communication, des lignes électriques, des onvrages dart,
etc., afin d'éviler les atientats el les sabolages et d'assurer la séru-
¥ité. Dans les gorges de Palestro que la ddéldgation n'a pas visitées
mais qu'elle a survoldes & basse altilude et sur lesquelles elle a eu
des renseignements précis, une telle surveillance est particulicre-
ment difficile, notanunent dans la région de Maillot onl Je {racé de
14 voie ferrée s'éearte de celui de la route. La sécurilé y est toute-
Jois & peu pris réalisée puisquiil passe sur la roule en guestion,
durant les sept ou huit heures de trafic dinrne quolidien, de 800 a
d.000 véhicules dont un tiers seulemenl de véhirules militaires.
Mais ce résullat n'est ohtenu qu'an prix de Ja mise en cnvre d’etfec--
fifs importanis, nécessaires pour assurer 'organizalion de patrouilles
mobhiles, et d'une surveillance constante sur les erifes. La construes
Rion d'un blockhaus et de six tours bélonnées dont les vucs se

et les ddécouvertes

désignaient naturellement la Grande

sur place de .

recouperont et quai seront équipdes de mitrailleuses permelira ala
tois de perfectionner et daltéger un disposilif qui doit, jusque 1a,
stre maintenn au nivean acluel. Celte conslruciion doil done clre
réalisée le plus rapidement possible. . . .
L'armée a du également Juiter contre le terrorisme qui, en lial-
son avec les pelils groupes de rebelles armés, tend & implanter
son resean dans presque tous les villages. Cetle aclion doit se dou-
bler nécessairement de ]a recherche dn renseignement qui ne peut
¢tre oblenu que par la restauralion de la confiance et par une :n'._l]fn}
psychologique destinée & éclairer la populalion sur  ses in{ércls
veritables, a contreballre les affirmalions mensongeres et la ypropa-
gande du F. L. N. el & afirmer la pérennilé de la présence fran-
Gaise. .
“Les laches plus précisément polilignes et sociales consisient dans
Tiwmplantation des instittions nouvelles et dans Faccomplissement
de Ionelions normalersent dévolues & Padministralion civile, mais
que celle-ci est empechée daccomplir fante d'effeciifs suflisants. De
nouvelles municipaiités onl diéja ¢ implantées dans de nombrenx

villages, mworcelant Je territoire trop célendu des anciennes eom- -

muies mixtes en normbreuses communes nouvelles auxqgielles Pal-
tribulion prochaine de buigets anlonomes conférera le plein exer-
cice dres droits municipaux. A - titre ’exemple: dans ancienne
commune wixte de Dra-el-Mizan. 20 vilages ont acluellement ngs
municipalités dont 10 sont normalenient ¢liues. En Mizrana, la delé-
vation a eun Vocrasion "d'étre recue par les maires kabyles de
Boudjima et de Cheurfa avec la plus grande cordialité.

Larmie assure ¢galement dans ces régions, en laison avee Fadmi-
nistration civile, des travaux d'équipement  (routes, addnctions
d'edau, balimienls, ele..). Ses médecins liennent de nombreux dis-
pensiaires et donnent de quinze & vingt wille consultations men-
suelles pour Vensemble de la région. Ellle a reconstruit des deoles
incendices, en a ouvert de nouvelles et assume, dans bien des cas
par ses propres moyveng, la fanelion enseignante. La ddélégalion a
Visité plusicurs classes, tant de garcous que de filles, of Vensei-
guement est dispensé par des homimes du contingent, institidenrs
piblics o privés dans 1a vie civile. qui accomyuliszent ainsi leur
service militaire en porpsuivant lenr aclivité habituelte. A T'heure
actueile, Tarmée fournil 8 instiluteurs & la Grande Kabylic. Dane
facon générale, clle <e subslitue, parlout oft cela est 11(?('«}.\'9:1[1'0,
A FPadminisilration ecivite dans nn pavs ot Ja sons-administration
constitne nn mal chronique dont en aurait dit s'apercevoir plus 1ot
el auquel il est urgent de remddier.

Les moyens.

T’accomplissement de ces {aches mulliples a néeessilé des effectis
imporlants permettant de metire en place le « quadriliaze » indis-
pensable pour assurer la prisence francaise qui coanstilue, en clie-
méme, le meillenr moyen de pacificalion.

i )

Aw début de 1936, le géndral ecomimandant le seeteur opdrationnel

de Grande Kabylie ne disposait que de 15.000 hommes. La situalinn
se déldriorail rapidement, les bandes rebelles pouvant trouver refuge
daus les villages non ovcupds par 1os troupes el mener, aupres des
populations au conlact desquelies elles vivalent, une action psycho-
logiqize intense. Celle situalion saggrava encore dans le climat diffa-
Vvorabie créé par l'allente des déeisions du nouveaun .Gouvernement
puis, en avril, par la‘ibaisse des elfectils consceulive & la libdration
du contingent- 51-1. :

A la faveur du rappel des dizponibies fut alors mis au point un
plan d'occupation de tous les villages, n¢é stlan{ la mize en muvre
de 60.600 hommes. En réalité, les efleclifs mis a-1a disposition du
commandement ne dépassérent jamals 35.000 homnes sous forme
de 12 hataillons d'aclive el de 23 balailions de rappelés d’indgale
valeur. GCelte insuffisance originelle n'a pas permis de mener l'oeivre
de pacilication — felle quelle avait €18 concue — sur Pensemble
de la Grande Kabylie. Le commandement a ¢€lé coniraint de faire
un chaix et a porlé toul son elflort sur les communes mixtes de la
Mizrana et de Dra-ci-Mizan ainsi que sur la rigion Sad de la .com-
mune de Tizi-Ouzou. De plus, Pellectif opltimnm de 35.009 hommes
n'a éi¢ alieint qu'au mois de septembre. On a pu enregistrer ndan-
moing un redressemen! ‘de la situation gqui 'est confirmé et main-
tenu malgré la chule des effeelils & 23.000 hommes en novembre, &
la suile du départ des rappelés. -

Le moral de la troupe — conszlitude uninnement désormais d°618-
ments de armde aclive — est salisfaisant mais 'encadrement est
nellement insuffizant en nombre maigré le maintien de cadres de
rézerve. La deicgalion a visiié une compagnie dont le cauilaine est
le seul officier d'active de =on unité. L'encadrenent « sous offiviers »
laisse ¢ualement & désirer. Les opérations d'embunscades ndcessitent
le fractionnoment en petites groupes dont chacun devrait pouvoir
Elre valablement commandd, Bautve part, les cadres de mdéticr, tant
d'oltiviers que de sous-officiers, sont composés en majeure partie,
it ne faut pas Uoublier, d'liommes qui sont arrivés en Afrique du
Nord venant d'Indochine et qui sont ainsi sur la hréehe depuis
plusicurs années. Lear moral est inlact. Toulefois, Vénergie dont ils
Iont preuve n'exclnt pas’ une  Jaligue bien compréhensible et il
apparait indispensuble de leur midnager un retour en mélropole, ne

serail-ce que pour leur permtelire de mener une vie de famille &

Laquelle jis ont droit et dont ils ont €16 trap longlemps privés, I est
done ndeessaire de faire appel aux cadres métropolitaing qui ne sont
as encore alits en Alrique francaise du Nopd, dans la mesure ol
eur €tat de sanlé et lenr gpieiatisation pourraient le permeltre, et
de procéder a de nonveaux rappeis de cadres de réserve d la [fois
pour relayer et pour compléler Pencadrement acluel. ’

Aux chiffres des effectifs qui viennent d’'¢tre mentionndés, i1 faut
ajouter environ 509 gendarmes qui travaillent en linison “avee la
police civite, beanconp trop pen nombrease, el 68 officiers « 8, AL
S, » (sections adininistratives sodeializsdes) dount I nombre va ¢tre

portié @ 98 el qui, assumanl toutes les laches administratives dans les .

.
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-neuvelles communes, sont mis sous les ordres des aulnrités eiviles.
-Beaucoup de ces ofiiciers ont été dézsignés d'office (plusieurs ignorent
la langue kabyle) et il serait souhailable de les soumellre au
préalable & uove formalion spéciale. D'autre part, il ne peut s'agir
pour eux que d’un stage momentand dans de telles fonctions dont
la prolengalion ne devra, en aucun cas, compromeltre contre leur
gré P'avenir de leur carricre militaire.

il faut signaler enfin la mise sur pied, au fur et & mesure de la
pacification, de groupement!s mobiies de police rurale (G. M. P. R.),
recrutés exclusivement dans la popuiation loca'e, armés de fusils de
chasse et de fusils de guerre. Ces groupes, actucllement au nomibre
de 10, apporlent 3 armée une aide qui n’est pas négligeable, maté-
riellement ot psychologiquement, pour ['accomplissement des mis-
sions de police et de protcetion des chantiers et des villages.

Notons enfin qu’en Grande Kabylie Vaction de l'armde se pour-
suit en plein accord avec les aitlorilés civiles, notamment avee
anlorité préfccloraic, dans un climat de confianie cl elficace colla-
boration.

Ie malériel souvent trop lourd et mal adapté au terrain ol il
a da évoluer, conlié¢ a des conducteurs du contingent dont la bonne
voloi¢ n’égale pas loujours lexpérience, est dans un élat d’usure
aqui doit relenir Paltenlion. Les auiomilrailleuses sont a bout de
souffle. De nombreux camions G. M. €. sonl en ranne, parfois
depuis deux mois, faule de pouvoir se procurer dans les délais rai-
sonnables les pieces de rechange ndcessaires. Ponr le dfbusquage
des rebelies réiugiés dans les grofles, I’armdée souhaiterait pouvoir
employer le napalm. Renseignemenls pris par la délégalion, il
semble aque les gaz lacrymogéncs seraienf, en la circonstance, mieux
appropriés, Encore faut-il que les unités du génle chargées de ces
opdrations en soient trés rapidement dotiées.

Tnfin it faut signaler le manque de malériel de couchage et
d’éelairage qui rend partieulierement pénible, surtout durant hiver,
la vie dans les postes isolés,

Ol en est la pacification ?

On a souvent voulu présenier la Grande Kabylie comme une
sorle de musée de la pacification. C'est 14 un aspect conlraire a la
rialité.

La d#'ézation a pu constaier, en elfet, que faute d'avoir pu ¥y
consacrer les effeclifs ndeessaires, la yacification n’est réalisée ou
en honne voie de 'élre que dans Ja moilié envivon du dépariement.
L’aufre moilié est composée de région « en dauilibre » ou méme —
dans le cenire-Est el dans 1'Ouest — encore psycholngiquement
hostiles.

Au 13 septembre dernier, 3 la suile de 'implantation des rappelds,
1a siluation ¢élait loulefois assez =alisfaisante dans 'ensemb’e. Mais,
depuis le miticu d’oclobre des indices ceriains ont é1d recueillis d’un
durcissement de la rdsistance dans te mass’f kabyle. Ce durcissement
esl-il 1a eonséquence du départ des rappe et e la chule d'effectif
qui en est résultde ou faul-il y-voir un cffort désespéré des rebelles
pour lenter de faire échec, avant le ceur de Phiver, & Pouvre paci-
ficalrice de la France ? Nous nous garderons d’en déeider, mais le
fait mérile la plus grande atlenlion, Les services de renseignement
siznalent, en efiet, des lentatlives sérieuses de reconstitution de 1’or-
ganisation politinue du F. L. N., divisée en commandements terri-
toriaux et lendant { implanter dans chaque village une celiule
composde de trois ou qualre membres qui <e volent confier dans la
clandeslinité des fonetions de justice, de finance, de police et de
tenue de Vétal eivil. Si une {etle organization arrivait a ¢lre mise en
place, il en résnlteraif des risques certains dans la eonstiution des
nouvelles municipalités ol pourraient s’introduire des agents de
la rébeliion, ]

D’aulre part, depuis le dénart des rappelés, le commandement
ne dispose plus gue d'un effectif qui, eornme on Va déja indigué,
est tombé A 22.000 hommes eontre 35.000 en seplernbre. Un chef
responsahle a sonlignd devant la déiégalion que si, comple tenu de
celie réduetion, la situalion acquise peut ¢ire maintenue, elle ne
“peut toulefois pas ¢lre améliorée. -

Malgré ees remarques pessimisles. 1a dé’ézation pense que la paci-
fication se présente actuellement de la facon suvante: 20 p. 400 de
1a population kabyvle a pris nellement position (10 p. 100 en notre
faveur, 10 p. 100 en faveur de la rébellion) et 80 p. 100 reste dans
Yexneciative avee, dans bheaucoup de régions, des signes visibles de
1a lassitude ecansée par la protongalion des tronbles et une préférence
certaine pour la paix francaize, allant jusqu’au désir d'une assimi-
Ialion tolale. 1 n’est donc pas imvnssible de voir cefte sifuation
bhasenler rapiderent en faveur de lnrdre, surlout i la rébeliion,
qui n’est constiluée que par une petile minorilé, trouvant de plus
en pins difficilernint sur place Vaide dont elle besoin, ne continue
pas A en recevoir de lextérieur.

C’est précisément ce probléme de Vaide exiérieure dont la délé-
gation a eu & se préoccuper dans la scconde pariie de sa mission.

Les probiémes de fiontiére dans !a région de Tébessa,

Le secteur de Tdébessa est bordé & VEst sur 200 kilomdires par
la frontieére tunisienne et s’dlend sur un lerritoire, en majorité mon-
tagneux (Anoual, Nemenlchas, ele.), peupié d'environ 120.000 habi-
tants.

L’état-major est implanlé & Téhessa, chef-tieuw d’une vasie com-
mune mixle el sous-préfecture dont la populalion atleint 20.000 habi-
tants, presque exclusivement indigénes. i

La ville qui, au début de 1956, a élé le théalre de plusieurs
atientals est acluellement calme muaigré ia présence d'une congré-
gation d'ulémas réformistes netlement anti-occidentaux.

L’administralion civile a peu de moyens. Le sous-préfet dispose
de deux adminisirateurs, 'un pour la zone Nord, l'aulre pour la

zone Sud qui, vu Vinsécurité, ne peuvent pratiquement pas enire.
{enir le contact avec la population sur un terriloire trés élendu,

Au Nord, Pexploitation des gisements de fer de 1'Ouenzy et celle
des gisements de phosphates du Kouif posent des prob‘h‘;mes de
sécurité qui ont pu jusquiici ¢élre résoius. Au Sud, au contraire,
un forage de pélrole dans le djebel Foua a di éire momnenta-
nément abandonné comine trop difficile a proléger et P'exploitation
des gisemenls de phosphates du mcéme massif ¢lre remise a plus
ltard pour la méme raison.

En réalité, c'est le voisinage- de la fronlicre tunisienne qui pose
dans ce secteur les problémes qui dominent tous les aulres — et qui
les conditionnent. Ce sont ceux sur lesquels la déldégation s'est
efforcée particulicrement de se pencher durant son href séjour A
Tébessa et au cours de sa visite aux posles d'El-Ma-el-Abiod et de
Bir-el-Ater. Ces probleémes, d’ailieurs, ne sont pas entiérement nou-
veauX. Les Souaia et les Berberes Nemenichas ont foujours élé plus
ou. moins contrebandiers. Les derniers événements ont conslilué
pour eux une aubaine en [eur donnant l'occasion, en dchors de
tout mobile polilique, de se livrer & une contrebande particu.
lierement Jucrative: celle des armes, Mais si, en la circonstance,
leur aclivilé est diclée plus par Pintérct que par une idéologis
quelconque, leur turbulence traditionnelle (révolte des Némentchas
en 1873) a néanmoins fourni, comige on pouvait le prévoir, un
terrain d'éleclion & la propagande du F. L. N. et le Sud du sec-
teur visité conslitue inconlesiablement une zone d’implantation
rebelle.

La conlrebande postule des movens financiers. La rébellion en
trouve sur place une part qui n’est pas négligeable, en pressurant
les populations. On eslime, par exemple, que du milllard que les
mines de 1'Quenza et du Kouif distribuent annuellement en salaires,
45 p. 100 sont ainsi récupérés par les rebelles qui taxent également,
dans le Sud, les propriélaires de troupeanx. C’est ainsi qu’a un
moment donné, un chel local a pu disposer de 65 millions - pour
-acheler des armes.

Depuis le début de laffaire d’Algérie, la fronlidre tunisienne a
constitué une ligne particuliérement sensible. Toutefois, sa pere
méabilité a pu élre & peu prés colmalde tant que les iroupes fran-
caises slationndes de part et d'autre ont pu agir en laison ef
monter des opdrations commyanes contre les bandes rebelles et
les caravanes de contrebandiers. Mais depuis que la France a
accordd lindépendance & l'ancien proteclorat et au fur et A
mesure des pourparlers qu'elle a poursuivis avec ce pays, les
froupes francaizes de Tunisie se sont pen & peu « engludes »
et ont recu i{'ordre de ne plus agir. Finalement, le relrait a
15 kilomelres de la frontiere qui leur a €té imposé A achevéd
de rendre illusoire leur collaboralion a une surveillance elficace,

Concurremiment avee ces circonstances favorables & la tébellion
el peut-éire, en partie & cause d'elles, l'organisation des troupes
du F. L. N. et leur ravitaillernent sont entrés dans une nouvelis
phase dont les opérations réalisdées dans le secledr de Télbessa
sont venues révéler les caraclérisiiques.

Les récenles opérations.

Depuis le 1™ novembre, les rebelles qui, jusque 13, se dépla
caient en pelits groupes mal armds, lancent a {iravers la fron-
{iere lunivienne des colonnes de 150 & 200 hommes qui tentent
de gagner 'intrieur de 'Algérie. Dans la pdériode qui a immédia-
tement précédé le passage de la délégation, le bilan des opérations
d’interception montées par nos iroupes, en moins de quinze jours,
se chiffrait par ¢ rebedes tucés — chiflre qui peut éire doublé
si on tient compte dn fait que, dans la mesure du posible, ils
emporlent les corps de leurs moris. kEn dehors de 1accroisse-
ment des eflectifs, on a pu conslater que les morts et les pri-
sonniers sont en temie de combat, avec un <quipement complet
comprenant jusqu'd des chausseltes et des brosses a dent. Par
aitleurs, i1 semble qu'jl s’agisse de bandes. organisées pour im-
portation des armes. On a saisi des ballots de couverlures, des
fusils de guerre, des pistolels aulomatiques, un mortier de deux
pouces anglais, une douzaine de milrailieuses, pilus de 20.000 car-
touches de milrailleuses Hotehkiss ou Lewis dans leurs emballages
d’origine, elec. Les informaticons reeueillies par la délézation depuis
son retour indiquent que les opéralions continuent 3ur le meéme
ryvithme et sont toujours frucliuenzes. Nous nous treavons done
devant un fait nouveau: la tentalive d’introduction en Algérie
d'nn armement moderne.

La queslion se pose immdédiaternent de Dorigine de cet arme-
ment et wme enqucéte est en cours en ce qui councerne l'armement
de fabrication I[rancaise. Mais c¢e qui saute aux vyeux, c'est que
la base de diépart on de relais qui permet de Vimporter se silue
¢videmment en Tunisie.

L'aide de la Tunisie & la rébellion alycrienne.

Le tout récent discours prononcé A Kairouan par M. Bourguihd
et au cours duquel il a proclamé que « le peuple funisien est
aux c¢otés du peuple aledrien et non anx coélés de la France »
n’a pas sarpris les membres de la delégation qni ont pu s'infermer
sur place de l'aide apportée par la Tunisie & la rébellion.

On savait depuis longtemps que le ¥, L. N. avait une org-
nisation a l'élranger et nous avons pu voir de nos yeux a Tébessi
des correspondances salsies sur des prisonniers portant I’en-téle:
« Organisalion externe — bhase de Tripoli — armée de Jibération
nationale ». On aimerait, soit dit en passant, que le Gouvernement
francais plt faire 3 ce sujet les ohservations nécessaires au Gou-
vernement libven, ain mament o1 le contenticax franco-libyen
vient d’étre rézlé par un trailé en bonne et due forme. On savai
déja quun trafic d'armes <lail organisé de Libye en Algérie par
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1e Snd de la Tunisie. Mals ild apparait désormais que la Tunisie
vest plus seulement un liea de passage. - o

! D'aplxj'cs les renseignements gu’a pu reeueillir la délégation, les
caravanes d’armes parient de moins en moins de Tripoll, mais, le
"us souvent désormais, de Sousse ou de Tunis. Si certains camps
d’enfrainement pour les recrues du F. L. N. semblent toujours dtre
en aciivilé en Libye (3 Nalout et A Sinaouene), il en exisle ggulemcnt
en Tunisie, notamment & Souk-El-Arba et a Kebarka. Un centre
de transit ost signalé a Thelepte. Des que les handes rebelles sont
serieasement accrochées dans I’Anoual ou les Nementehas, elles se
yéiueient sur le territoire tunisien, d’oi elles sont parties, et s’y
reforment en loute iranqnillitd derricre 1aAIr0n!1'ore_. Tlles y tr‘onvent
leurs services d'inlendance et des dépots d’¢quipement. Elles 'y
snignent leurs blessés au vu de la populalion lunisienue. Elles ¥y
allendent paisiblemnent le moment d'inlervenir & nouveau et penvent
foujours risquer des incursions (qui leur laissent la possibilité de re-
joindre des bases oli ne nous pouvons plus les alleindre. Les ren-.
seignements fournis par des prisonnieys ont ainsl nvéle Uexistence
d'une hande de 60 rebeles derricre la froutiere lunisienne, a
moins de 60 kilomdtres de nolre pasle de Bir-cl-Aler. )

" La rébellion algérierne trouve en Tunisie non seulement un asile
— ce quon pourrail adivellre — mais un accueil assorti de toutes
les compliciids. ’ -

Le dispositif mililaire.

Le colonel de Pouilly, commandant le sectour de Tdbessa (qui,
tant par son étendue que par les forces miscs en @uire, Cf)l]ST}lllG
un commandement d’officier géndeal), manie un elfectif denviron
8.000 cornhaltanls avee lequel il mene avee bonheur les opérations
d’interception déja mentionndées. 11 dispose de plusieurs eompagnies
de parachulistes” qui lui sont prétées par des secleurs voisins et
d'ua P. C. d'aviation dont lx flolille gognerait & élre augmeniée de
quelques « Piper » pour Zaciliter les liaisons. La délégalion a remar-
qué dang les trounes dn secteur de Tcehessa les mdémes faiblessess
que celles déji signalées en Grande Kabylie: insuffizance nume-
rique des cadres (4 Bir-el-Ater 'encadrement de rappelés n’a pas été
rempiacé depuis son dcparl), nécessité d’élablir une rolation_en
meélropole au moins pour les anciens d’Indochine, usure du _r}mlcnel
(AMMX a bout de souffle), difficulté de se procurer les piéres de
rechange pour les réparations (sept chars en panne au 6e R, S. M.)
elc. 1l imporle de remddier au plus vile el au mieux a4 une telle
silnation. .

Concurrenment avec les opéralions militaires, Parmée, comme
parlout ailleurs, garde le contact avec la population et s’eflorce
malgré le troubles de mainlenir ou de restaurer une vie normale.
Bir-el-Aler, impurtant marché situé au pied des Nementchas et ol
toute aclivilé avait cessé, recommence a élre fréquenté et on prévoit
Pédification de conslruclions permanentes pour y fixer des com-
mercants.

Pour tenter de limiler et de conlroler le franchissement de la
frontiére, le commandement supéricur interarinde de la Xe région
a interdit ce franchissement en dehors de points de passage obli-
galoire. Pour le secleur de Tébessa, ceux-ci sont fixés a El Meridj,
Ras-el-Aioun, Bou Chebka et Bir-el-Ater. Une {telle mesure, évidem-
ment nécessaire, semble {outefois insuffisante. Elle permet tout au
plus la vérification des déplacements de vovageurs pour la plupart
inoifensifs, les autres continuant de franchir la froniiére hors des
poinls de passage obligés, quelles que puissent élre les difficultés
que présentent les itinéraires qu’il leur faut suivre.

Plus eificace pour la conduile des opérations mililaires s’est
révélée la crdation de zones interdiles. On en a créé ainsi dans les
massifs difficiles de VAnoual et des Némentchas d’out la population
— d'ailleurs peu nomnbreuse et disséminde — a élé replice dans les
plaines. L’armde n’a plus dés lors & se préoceuper des « civils »: tout
éire vivant trouvé dans les zones inlerdiles est nécessairement un
enncmi.

Le problime du verrouillage des fronticres.

Malgré les indices de raidissement de Ta rébellion que nous avons
signalés en Grande Kabylie et dont les tentatives d’introduction
d’armes par le secleur de Téhesca apporient une nouvelle preuve,
le F. L. N. semble néanmoins & boul de souwffle. Son effort approche
peul-élre du « dernier quart d’heure » dont ont parlé de haules
aulorités responsables. Encore fanl-il que, durant ce dernier quart
d’heare, il ne recoive pas une aide en argent el en malériel qui lul
permelie de ranuner la flamme de la rébellion, Or V'aide efficace ne
pent venir que de lextérieur et le probleme du verrouillage des
fronliéres apparait ainsi, & 'hcure actuelle, comme le probléme
1o 1. La délégalion n’a pas eu le loisir d’aller étudier sur la fron-
ticre marocaine, ni sur la cole mdéditerranéenne ot la capiure de
UAthos a moniré nagucre la nécessité de rester vigilant, Mais la
région de Tébessa semble assez bien choisie pour le faire et pour
lenter d’y chercher une solution. .

La premicre idée qui vient 3 Desprit est d’instiluer une zone
inlerdile d'une vingtaine de kilomelres de profondeur tout le long
de la fronticre. C'est le droit de la France de s’enfermer chez elle si
bon lui semble. Majs dans quejle mesure et par quels moyens une
telle interdiction peut-elle éire elficace ? )

La frontiére franco-tunisienne <’étend sur environ 800 kilométres
dont la moili¢, au Sud de la région des Cholts, est défendue natu-
rellement par laridité de I'erg qu’elle traverse. Restent 400 kilo-
malres.- Est-il possible de réatiser, sur une si vasle étendue, une zone
raliquement interdite ? Peut-on le faire par des moyens matériels 7
a délégation n’a pas la compétence technique nécessaire pour déci-
d‘cr de la_question. Elle s’en est toulefois préoccupée, aussi bien sur
piace qu'd son relour en mélropole, et s’est informée des divers
moyens qui pourraient élre employés: aucun ne semble garantir
une efiicaclic absojue, beaucoup exigent des dépenses considérables,

Cexpérimentés.

‘personnel, il faudrait melire ¢

senter de sérieux inconvénients, Nous pen-

sieurs rraient pré \ )
Dlusients Ioa , bre de ces moyens doivent &ire

sons cependant gquun cerlain nom

verrouillage efficace au moyen de
n cuvre des effeclifsTd’l{nIe.tclie
aporiance que celle solution ne peul étre retenue. Toulefois, e
}l«;]l{][«))rrlcaemen? des effeclifs actluels, dans toute la mesure du pﬁo:.a‘llb.l(f,
permeltrait de multiplier les 01‘)éx-altlolnsd d’mlereccptlon et réussirait
cul-¢ 3 décourager définilivement l'adversaire. . .
pblglgsurrgaintenzmt, S est aw moins ipdispensab{c de lﬂlS)SCI‘ a nqst
troupes toute liberté d’achever les opcrations qu clles entreprennen
et de terminer le bonclage ou la poursuile des colonnes rcbellef. ‘Eln
conséquence, elies doivent user du droit de suile sur le lerritoire
Inisien. . .
tlEnf‘m, au risque de sortir du cadre qui nous est assigné, il nous
faut atlirer Patiention sur l'urgenle nécessité de mencr une achqn
diplomaltique énergique aupres de la Tunisie pour exiger quyclle cesse
de soulenir les rebelics en tolérant (et c’est le moins quon plﬂusse
dire) que ceus-ci conlinuent d’implanter sur son soly Jeurs dépots
d’armes et d’équipements, leurs échelons, leur_g bases d entrainemgnt
et de départ pour le combat, Un refus du 001}\'emcment Jlunisien
d’arréter immediatement Vaide comiplaisanie qu’il apporte ainsi ala
rébellion algérienne justifierait Vintervention armde de la France

puur régler elle-méme la question.

D’antre part, pour assurcr un

Le Sahara.
La frantiére libyenne. — Le pétroie.

Te calme régne dans le terriloire des Oasis. o

C’est l'impression dominante qu’a éprouvée la délégation en arrls
vant a4 Ouargla ol elle a ¢16 recue par le geénéral Balmilgere qui
venait 4’y prendre le commandement du terriloire, grand comme
deux fois la France mélropolilaine, Cette vaste région, en majorité
ddéserlique, peuplée, au Nord, par les phaambqs, au Sud, par les
Touareg du loggar et des Ajjers, tolalise & peine 65.000 habitants
(annexe d’Ouargla: 80.000; d’In Salah: 47.000; de Tamanrasset:
10.000; de Djanet: 5.000). L’ordre y est aisément assuré par la Légion
et les compagnies sahariennes, unilés spécialisées rompues depuis
longlemps a lous les problemes posés par la vie dans le désert. 1l
importe” néanmoins de surveiller particuliérement deux zones: le
Nord ot les poinles du croissant occupé par les Chaambas et qui
sont situces dans les territoires voisins de Ghardala et de Touggour{
semblent avoir subi une légére contamination de la propagande du
F. L. N.; et le sud-Est ou les Ajjers, & cheval sur lannexe de
Djanet et le Fezzan, subissent Uinflience difficile a4 délerminer de 1a
Senoussia, confrérie religieuse dont le chef est le roi Idriss de Libye
et qui élend ses ramificalions jusqu'ad Gao et au Niger. Il était
d’auire part trop tot, lors du passage de la délégation, pour appreé-
cier la réaclion qu'a pu produire chiez les Ajjers Pévacualion de nos
postes du Fezzan.

Le présent rapport sera bref sur la question de la frontiére franco-
libyenne puizque l'accord signé, le 26 décembre, entre les Gouver-
neinenlts francais et libven en a définitivement fixé le tracé. La
délégation avait tenu, toutefois, pour P’accomplissement de sa mis-
sion & une époque ol ledil accord n’élait pas encore intervenu, a se
poser sur l'aérodrome de Maison-Rouge dont la possession Tfaisait
alors 'objet de conteslalions, afin d'y affirmer la présence officielle
de la France. G’est une magnifique piste naturelle dont le seul amé-
nagement a élé le ba'isage lumineux. Elle supporte parfaitement
Palterrissage des Bréguet « deux ponts » en pleine charge qui,
deux fois par semaine ascurent ie revitaillement en maltéricl et en
vivres des forages de péirole d’Edjelé et de Tiguentourine, situés &
proximité. 11 était donc trés important pour nous d’en garder 1'usage.
Le récent accord en reconnait définilivement les frois cinquiénmes
& la France; les deux cinquiemes silués a D’Est sont désormais en
territoire libyen, mais loud¢s pour vingt ans a la France moyennant
le payement symbolique d'une livre libyenne par an. Durant ces
vingt années, les bornes frontiéres seront placées a l'extrémilé de
la piste qui se trouvera ainsi tout eniiere en Sahara francais.

Ledit accord a été, d'aulre part, négncié par la France de maniére
& permellre, pour remplacer la piste dite « piste ne 5 » (qui passe
au Fezzan et dont 1'usage nous est désormais striclement limité par
le traité franco-libyen), U'élablissement d’une piste & créer au pied
Est du Tassili des Ajjers. La délégaiinon pense que Je tracé de cette
nouvelle piste ne présente pas un intérét majeur. Situde sur la fron-
titre, elle serail inunédiatement et aisément neulralisée en cas de
conflit, Par conlre, eile recommmande la remise en élat des pistes joi-
gnant Forl-Flallers & Forl-Polignac, tant par Ohanet, a VEst,
que, p'us & I'Ouest, par la vallée de Voued Tinafak, et la pro-
longation de la piste ne 4, & partir de Fort-Polignac, par la
vallée de 1V'oned Imihrou. vers Fort-Gardel et Fort-Charlet, afin
d’assurer enliérement en territoire francais, la liberté et la sécurité
de nos communicalions avee le Tehad.

Signalons enfin que le retrait des postes. que nous occupions au
Fezzan (Rhat et Rhadames) jusqua la conclusion du récent traité
franco-libyen s’est effectué dans de bonnes condilions. Les mesures
arrélées a l'époque par M. le secrdlaire d’Etat aux forces armdées
(}e!‘re‘)‘ en renforgant les postes de Fort-Saint, du bordj Calvet, de
Fort-Flatters, d'Ohanet, de Fort-Polignac et de Djanel, Vimplanla-
tinn d'un nouveau poste a Maison-Rouge, auquel la dé'égation a
rendu visile a son passage, paraissent eflicaces et peuvent élre d’ail-
lcur‘s_ repensées dapns le calme. La fronlidre france-libyenne ne
serble pas avoir jamais €6 un lieu de passage du trafic d’armes
(celui-ci se produisant, plus au Nord, & la Irontitre libvo-lunisienne)
el ne pose pas, pour le moment, de problémes mili{aires urgents
dulres que Taménagement matérie] de nos,postes, nolamment leur
Tavilailiement en eau. : ’ '

La délégation a pu, lors de son passage au_Sahara. visiter les
forages de pétrole d’'lassi-Messaoud el d’Edjels. Elle pense qu’il n'est
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pas de son ressort de rédiger un comple rendua techinique de ces
visiles, mais il Jui appartienl, en revanche, d'apporter ici les conciu-
Siops -qu'elie a pu en tirer. : .

Eile a acquis la corlitude que ces forages sont deslinés & donner
un débit imoertant,

L2 lonz de la frontidre libyenne, la C. R. E. P. & a mis ¢n place
deux forages a Kdield et un a Tiguentourine ¢t en aura bhienlot 6,
les résuilals oblenus étant  saiisfaisants. A Hassi-Mes:aoud, la
S. N. R. E. P. A, L. a frouvé la couche dhydrocarbure a —3.329
meélres. Lors du passage de la déiégation, le forage, momentanément
en panne par suile dun acchient techniijue, €lait arrivé a —3.170
maélres sans en avoir encore trouvé le fond. Limplantation dun
second forage est décidde et pourra ¢lre réaiisée en six mois. Le ren-
dement prévu de ce gisement est important, la porosilé des gres
triasiques pouvant ¢tre augmentde par des mélhodes de fracturation
ou e dissolulion, et penmct denvisager dés maintenant un pro-
gramme d’exportation. Dés le cours de Ia présenle annde, il esl vrai-
semblable que, grice & Pétablissement d'un petit pipe-line joignant
Hassi-Messaoud a Touggovrt, de pelites quantilés pourront ¢lre ¢va-
cuces par la voie ferrde. En 1959, on prdvoit Iexportalion de 6 mil-
lions de tonnes. Cetle réalisalion pose touteinis le probiéme de
P'inslallation d'un important pipe-line d'évacuation qu’il n'est pas
impossible de constrizire en trois ans mais dont le tracé n'est pas, a
nolre connaissance, encore délinitivement fixé.

Six millions de tonnes ne ennstituent qu'un appnint pour Ja
conwwmmation de la France qui aveisinera alors 25 millions de
tonnes. Mais il ne s'agit 1 que d'un début et de la seule produrction
d’un point précis du Sshara alors que lout laisse penser — les rechier-
ches géologiques et siamiques sont encore en cours — que l'en-
scmible (le celte région pourra donner une produclion {irés supé-
ricure. Sans pouvolr affirmer aclueilement que le Sahara soil un
jour une nouvelle Arabie, la déldgalion a de bonnes raisons de
pensar il pourra, d'ici une qninzaine d'anndes, fournir an moins
la totalild de la consommation francaise et assurer ainsi une bonne
part de notre indépendance énergétique.

Lexploitation industrielle du Sahara pose dvidemment des pro-

=

"blemes déquipement de grande envergure. D'ores el déid, le {rafie

des seules insiallations pétrolieres ddéja en place commence a délé-
riorer sérieusement certaines pisles. L'cau manigue en heaucoup de
régions. La dilégation a eu lontefois Poceasion d'admirer & Ouargla
les résultats d'un récent forage hydrauiique qui a amené a la sur-
face 'ean abondante de la ecouche ashienne qui régne sur une grande

“etendue dans le sous-sol saharien ¢t qui permetira notamnyent, par

'enrichissement de la palmeraie, de fournir des ressources d des
tribus nomades en vole de sédentarisalion. Tous les prablémes ainsi
pozés doivent étre résolus avec une largeur de vues et des movens
gni dépassent évidemment le cadre actuel. Le vots récent par le
Parlement de Ja Ini eréant 'orzanisalion commune des ségions saha-
riennes répond & un let objectif,

ANNEXE N° 292

{Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 2i janvier 1037.)

'PROJET DE LOT, adoplé par I’Aszemblsfe nafionale, tendant 4 ratifier

un décret portant refus partiel & apsrobation de deux dolitdrations,
en date du 16 décembre 193%, de 'assembiée territoriaie des Eta-
kiissements frangais de 'Ooéanie, tronsmis par M. le président de
PAssemblée nationale a M. le président du Conscit de la Répu-

Hique (1). — (Renvayé & la commission de la France d’outre-mer.)

Paris, le 23 janvier 1957,
Monsieur le président,
_ Dans sa séance du 22 janvier 1957, ’Assemblée nationale a adopté,
en premicre lecture, un projet de loi lendant a ralilier un décret
porlant refus parliel d'approbation de deux délibéralions en date
du 16 décembre 1951 de Passemblde tlerritoriale des Elablissements

- francais de I’Océanie,

Conformément aux dispositions de Particle 20 d2 la Constilution,
Jai T'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Gonseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil do la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximuin
de denx mois de session & coinpter du dépot de ce projel de loi sur
son hureau.

Je vous prie de vouloir hien m’aceuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma daute consi-

déralion.,

Le président de I'Assemblée mationale,
AXDRE LE TROQUER,

L’AssemDlde nationale a adoplé, en premicre leclure, le projet
de luvi dont la feneur suit:

PROJET DE LOf

drticle unique, — Est ratific le décret du ©0 mai 1955 approuvant
en parlie et rejetant en partie deux délibérations de Vassemiblce
territoriale des Ktablissements francais de 1'Ocdanie en date du
16 décembre 1054,
DéElibéré en séance publique, A Paris, le 22 janvier 1937,
Le mrésident,
. ANDRE LE TROQUER,

(1) Vuir: Assembide nationale (3¢ 1igisl.), nos 2036, 2718 ¢l in-8e 597,

CANMNEXE MN° 2983

(Session ordinaire de 1056-1857, — Sdance du 2% janvier 1957))

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviter le Gouvernement
a déposer un projel de loi tendant & modilfer les dispositisus de
article 14 de la loi no -1t du 9 seplembre 1838 poriant siaiut
des doportés et iniernés politiques, priésciitée par MM, Radius,
Bousch, Heellel, Kalb el Zussy, sénatcurs, — (Renvorde 4 la com-
mission des pensions [pensions civiles el militures et victies de
la guerre et de Loppression].)

EXPOSE DES MOTIVS

Mesdames, messieurs, arlicle 1% de la 1ol no 81101 du 9 sepe
tembre 1918 a étendu le bénddee des staluts des deéporids et inlerncs
polifiques anx ¢lrangers résidant en Yiance au 4ef seplembre 1933,
gmis a Ccarié ces derniers du droit a lindemnisation de peries de

iens,

Seul le néenle peut, sous certaines cobpditions, leur ¢élre alloud.

Or, il s'est avérd, au fur et & mesure de la délivrance des carles
de déportés et inlernds politiques, que cette mesure constituait une
sévere injustice & U'cégard de certains Elrangers dont les témoignages
de fidrlite et méme de patriotisine & I'ézard de la Nation francaise
sont évidents.

11 apparait donc nécessairc d’envisager le binéfice de Varticle 10
de la loi du 9 seplembre 1813 aux calégories d'élrangers cl-aprés
titulaires de la carle de déporié ou interné politigue:

1o Les personnes de mationalité étrangére ou apalrides visées A
Particle premier de la loi ne 53659 du 1 aoal 19S5 en faveur
desquelles le Parlement, dans un espril d’équilé, a accord¢ le héné.
tice du code des pensions miiilaires dinvalidité et des viclimes de
la guerre;

26 Les ¢trangers ou apalrides tilulaires de la carle de combat
tant volonlaire de la Résislance. Ceite mesure s'explique dauiat
mieux que Vapplication rigourcuse du slatut des déporles et internéy
résistants, conslatation qni n'est pas une critique, aboulit & ¢
vrer la carle de déporté ou inlernd polilique a des personnes dont
le lien de cause a effet enlie Vactivitd résistante et Varrestalion
n’est sans doute pas netleraent élabli, mais dont celie activité,
niéanmoins notoire, est sanctionnde par la délivrance de la carte do
combaltant velontaire de la Résistonce dauns le cadre de la li
ne 19-18 dua 25 mars 1919;

3o Les Sivangers ou apalrides g'étant mis A la dale du 17 sep.
temhre 1939 en instance de naturalisation. Comple tenu des 4l
imposés pour obtenir une mesure de naiuralisation, i importe done
de ne pas frapper injustement ceux des élrangers dont la non acdui-
sition de la nalienalité francaise au 1er septembre 1029 est un fait
indépendant de leur volonté, . .

40 1l importe cnfin de tenir compte du fait que certains étran-
gers on apatrides, en raison de leur aclivilé, en parliculier au sein
du 2e bureau, n'ont jamais demandé leur natluralisation sur recom-
mandation des autorités francaises et que celle catégorie mdiite en
fa circonstance ies mémes droiis que les personnes de natdmalild
Irancaise.

(ext done en faveur de ces catégories de vielimes de guerre que
la propesition de résolution ci-aprés est déposée;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conzeil de la Répudlique invite le Gouvernement i déposet
un projet de loi tendant & nedifier les dispositions de Parlicle 1%
de la i no %1104 du 9 septembre 1938 poriant statut des déporiés
et inlernés politiques, en vue de faire bhénéficier de Darticle 10 de
ladite 1oi les étrangers et apatrides, titulaires de la carte de déporie
ou interné politique, remplissant certaines condilions,

ANMEXE N° 294

(Session ordinaire de 1956-1957, — Scance du 2% janvier 1957,

PROPOSITION DE LOTU aloptée avee modification par 1'Assemblée
nationale dans sa deuxicme lecture tendant a préciser les ogl
nisations habililées & discuier les Conventions collegiives du
travail, lransmise par M. Je président de UAssembice nationale
& M. Te prézident du Conzeil de la Républime (1). — (Renvoyés
4 la commission du lravail et de la sdeurité sociale.)

Paris, le 21 janvier 1997,
Monsieur le président,

Dans sa séance dua 23 janvier 1557, 'Assemblée nationale a a{llﬂplé.
avee modification, en deuxicine le-iure, une proposition de loi telr
dant & pdreiser les organisations habilitées 4 discuter les conventiou
collectives du travail. .

Conformément aux dispositions de 1'arlicle 20 de la Conslitntion
J'ai Uhonneur de vous adresser une expédition authentique de celle
propositton de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

(1Y Voir: Assembide nationale (2 1égzisl), nos {650, 1024, 14333
et inSe 2010, {30 législ), Giv, 1121, 2708 el in-ge 100; Conseil de 14
République, nes 16 ei 248 (session de 1955-1036),
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L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxi®me leclure, d'un délai maximum
de cent jours de session. & compler du dépot de celle proposition do
lui sur son bureau. . . . o

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agrées, monsicur le président, 'assurance de ma haute considé-
ralion. .

Le président de UAssemblée nationale,
ANDIXE LE TROQUER,
. L'Assemblée nalionale a adoplé, en deuxiime leclure, la propo-
sition de lui dont la teneur suit: -

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est ajould & Varticle 2 du Livre III du code du travail
un deuxitme alinéa ainsi congu: '

« Les personnes employant sans but lueratif des salariés peuvent
se grouper en Syndicat pour la défense des intdréls qu’ils ont en
commun en lant qu’employeurs de c¢es salariés. »

Arl. 2. — Les conventions colleelives, signées par des associalions
d’employenrs ayant le mdme objel que les syndicals visés an
deuxieme alinéa de Varticle 2 du Livre IIT du code du travail, qui
répondent & loutes les aulres conditions prévuaes par les arlicles 31 F
et suivants du Livre ler dudit eode sont susceptibles d’extension,
conformément anx disposilions des arlicles 31 J et snivanls:

La présenle disposilion st interprélalive de Varticle 31 F du
Livre Ier du code du travail.

Délibéré en sdance publique, & Paris, le 23 janvier 1957.

" Le president,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 285

(Session ordinaire de 195¢-1057, — Séance du 24 janvier 1037.%

PROPOSITION DE LOI adoplée avec maodification par P"Assemblée
nationale dans sa deuxiéme leclure relalive au recouvregment de
certaines créances, lransinise par M. le présidenl de T'A<semblée
nalionale & M, le président du Conscil de la Républigue (1), —
(Renvovie & la commission de la justice et de législalion clvile,
criminelle et commerciaic.)

Paris, le 2% janvier 1957.
Monsicur le président, )

Dans sa séance du 23 janvier 1957, YAssemblée nationale a adoplé,
avec modification, en deuxitime lecture, une proposition de loi
relative an recouvrement de cerlaines erdéances.

Conformnémentl aux disposilions de Varticle 20 de la Conslilution,
j'ai Yhonneur de vous adresser. une expddition aulhentique de celte
proposition de tei, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemb.ée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
Républifue dispose, pour =a denxicme leclure, d'nn ddiai maximum
de cent jours de sessionn & compter du dépot de celle proposilion de
loi sur son hurean.

Je vous prie de vouloir hien m’accnser réceplion de cel envoi.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule considé-
ration.

Le président de UAssembliée nationale,
ANDLE LE TROQUER,

L’Aszsemliée mationale a adopld, en deuxitme lecture, la propo-
silion de loi dont la tencur suil:

PROPOSITION DE LOI
TITRE fer
Recouvrement de certaines ‘créances commerciales.

Art. ter. — Toule demande de payement d'une somame d’argent,
qui serait de la compétence du lribunal de commerce, peul éue
stummsc a lu procédure d'injonclion de payer réglée aua présenl
litre: .

1° Lorsgue la demande a une cause contracluclie el ne ddpasse
pas 250000 F;

20 Lorsque l'engagement résulle d'une lctlre de change acecepiée
oun d’un billet a ordre. ‘

Arl. 2, — Le demandeur déposcra au greffe du fribunal de com-
merce, en personne od par mandalaire, on adressera an président
dn Aribunal de cominerce par lelire recommandée avec demande
d’avis de rdeeplion, ‘une requéte conlenant les noms, prénoms,
professions el domiciles des partics, Pindication préeise de la somme
réclamde et sa cause. )

A Vappui de la requéle, il <era joint tous dncuments de nalure
& juslifier de l'existence et du monlanl de la créance ¢l ) en €lablir
le bien-fondé, nolamment tous écrils émanant dn on des débileurs
et visanl la reconnaissance de la delle o1 un engazement de payer.

Art. 3. — Le président, an bas de celle reaudte, anlorjsera la
signification d'une injonclion de payer si la eréance lui parail jus-
tlifide. Dans le cas conlraire, il rejeliera, sans voie de reconrs pos-
Eible pour le créancier, sauf a celui-ci & procéder suivant les voies
de droit cornmun.

(1) Voir: Assemmbide nalionale (2¢ Iégisi.), nes 9196, 9819, 0989,
11715 el in-Qo 2§80, (3e Jigisl), 2182, 3759 of jn-Re 300, Conscil de la
Répulbiique, nes 167 el 524 (session de 1905-1956).

La requéle qui est revétue de Uinjonclivn de payer, reste, jus-
gqu’a apposilion de la formuie exdcutoire prévue par larticle ¢ ci-
apres, 4 lilre de minule, enlre les mains du greffler qui peut en
délivrer un extrait sous forme de cerlifical mentionnant les noms,

rofessions et domiciles des vréanciers et débiteurs, la date de

‘injonetion de payer, le moniant et la canse de la delle, le numdéro
de Llinscriplion au registre préva & Varlicle 10 ci-aprés el, le cas
échéant, la mention de V’enregisirecment de Voriginal.

Arl. 4. — Conforme. . -

Art. 5. — Avis de Yinjometlion de paver accordée par le président
est nolifis. 2 chacun des débiteurs, soit par lelire recommandée di
greflier avec demande d'avis de réceplion. lorsque la créance est
inférieure o cgale a 100009 F, soit par exploit @’huissier lorsque
la créance est supdrieure a 400.000 F ou en labsence d’avis de
réception eonstalant ta deélivranee d chague deslinalaire,

La nolifieation contiendra Vexirait prévu a Particle 3, alinéa 2,
avec sommation a chague débileur davoir, dans le délai de quin-
zainee ¢t sous peine 4’y ¢ire coniraint par loites les voles ce droil,
A satisfaire a la demande du crésncicr avee $es accessoires en inté-
réls el frais dont le monfant sera précisé.

Flle devra, A peine de nullité, re;roduire le texte e Vartirle 7
ci-dessous, et contiendra en outre averlissement & chaque ddébilror
que, s’il a des moyens ce défense tant sur la ,compdiente aue sur le
fond A faire valoir, il devra, dans les quinze jours franes qui suivront
la nolification, formuler san eontredit & Pinjonclion de payer, sinon
celle-ri sera rendue exdeutoire

Art. 6. — Le contredit se fera par une simnle letire remise au
greffier enntre réedpissd, d neine de nultité. Ledif réednissé ne pourra
Glre délivré que sous réserve de consignation préalabie par le conlre-
dizant du droif de nlacement,

Aussitot le greffier convogquera  par lellre recommandér  avee
demande d’avis de réception les parties, y compris les déhitrenrs
non contredisant, a comparaitre devant le tribunal A la premnitre
andience, en observant entre Penvol de la convoration et le jour
de Vaudience un ¢élai de huit jours francs lorsiue les parties sont
domicilides dans le dénartement ou dans les dSpartements limilro-
phes, de quinze jours lorsau’elles sont domicilides dans les anires
parties de la France mdiropolitaine, ¢un mois lorsqu’elles sont
domicilises hors de la France métropolitaine.

Dans tous les cas, le tribunal. avant de stafuer, commetlra un
juge- & Veflel de procéder & une tentalive de conciliation. Le procds-
verhal de coneilialion sera enregistré au droit fixe el la grosze de ce

. procis-verbal sera revitue de 1a formule exécuiaire par le grefficr

Le f{ribunal <aisi d’un conlredit statuera, méme d'nffice. apres
avoir conslats le retonr de lavis ce réceplion. par un jugement aui
anra les eff~ls dun jugement contradictoire. ¥n cas de rejet pur et
simnle du contredil ou de radiation dn contredit par suite de désis-
tement, Vordonnance sortira son plein el enlier effet, ‘

Art. 1. — Conlorme. ’
Arl. 8. — Conlorme.
Art. 9. — La procédure d’infonction de paver sera de la comnd-

-~ fence exelnsive dn tribunagl de commerce du domicile du ou (e
I'in des  débiteurs, nonobstant toule clause altribulive de juri-
dirtion, .
Lincompélence de font antre tribunal de commercr ponrrma Clre
sonlevde en toul dlat de cause et sera prononede, mdéme &office,
par le juge.
ATi, 10, —‘Conrorme.

TITRE I

Recouvrement des petites créances civiles.

Art. 11. — Conforme:
Art. 12, — Conforine.
Art. 13, — Le juge de paix, par une simple mention au bas de la

resjuite, aulorisera la siznification d’une injonction de payer, si la
eréance lui parait justifide; dans le cas conlraire, il rejeliera sans
voie de recours possible pour le créancier saul g celui-ci & proceécer
suivant les voies de droit eommun.

La requcéle revéiue de l'mjonclion de payer reste, jusqu’d appo-
sition de la formule exdculoire, prévue par l'arlicle 17 ci-apres, a
tilre de minule, enlre les mains du greffer qni peut en délivrer un
exlrait sous forme de certifficat mentionnant les noms, professions et
domiciles des créanciers et débiteurs, la dale de Yinjonection de
payer, le moniant ¢t 1a cause de la dette, le numéro de I'inseription
au regisiré prévu a Varticle 20 ci-apreés et le cas échdant la mention
de l'enregistrement de loriginal, .

Ar. 1t — Conforme.

Art. 15, — Avis de linjonclion de paver accordée par le jnge est
nolifice & chacun des ddébitears par voie de notificalion par huissier
lorsque la eréance est supérieure au taux de compélerve du juge de
paix en dernier ressorl et, dans le cas conlraire, par letire recoms-
manltée du grelfler avee demande d'avis de réceplion ou, & défant
d’avis de réception constatant la délivrance 3 chaque destinalaire,
par woie de nolilication par hnissier,

La notification confiendra Vextrait prévu a 'arlicle 13, alinéa 2, aves
somimation j chaque débiteur d'avoir, dans le délai de quinzaine
et sous peine ¢’y Clre conlraint par toules les voies de droit,
a satisfaire a la demande du créancier avec ses accessoires en inlé-
riis et [rais dontl le montan! sera précizé,

Flle devra, a peine de nnliifé, reproduire ie texte de I'article 17,
et econliendra en onlre averlissement a chaque débitenr que g’il
a des moyens de défense tant sur la compétence que sur le fong A
faire valoir, il devra, dans l¢s guinze jours francs de la notification,
farmuler son eontredit a Uinjonclion de payer, sinon celle-ci sera
rendue exéculoire, )

Art. 16, — Le econfredit ce fera par une simnle leltre remice an
grefficr conlre réeépissé a peine de nullité, Ledit réedpisse ne pourrd
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étre délivré que sous réserve de consignalion préalable des frais par
le coniredisant. .

Aussitot, le greffler convoquera, par lettre recornmandée avec
demande d’avis de réceplion, les parties, y compris les ddbiteurs non
conlredisants, a comparailre devant le juge de paix a la premicre
audience, en observant enire 'envoi de la convocation et le jour de
'audience un délai de huit jours francs lorsque les parties sont domni-
ciliées dans le département ou dans les départements limitrophes,
de quinze jours lorsgu’elles sont domiciliées dans les aulres parlies
de la France mélropolitaine, d'un mois lorsgu’elles sont domicili¢es
hors de la France métropolitaine.

Sil y a conciliation, les conditions en seront porbées sur le
regisire plumilif ¢’audience et le juge en pourra dresser, sur la
demande de ’'une des parties, un procés-verbal qui aura force exé-
cutoire. .

En cas de délaut ou de non-conciliation, le juge de paix statuera,
méme d'office, aprés avoir constalé le retour de I'avis de réceplion
sur le contredit par un jugement ym aura les eflets d’'un jugement
contradictoire.

En cas de rejet pur et simple du coniredit ou de radiation da
contredit par suite de d¢sistement, le jugement sortira son plein et
entier eifet.

Att, 17, — Conforme.
Art. 18. — Conforme,
Art. 19. — La procédure d’injonction de paver sera soumise aux

rdgles de compstence territoriale de drojt commun nonobstant touie
clause atfributive de juridiction, '
Ces dispositions sont d’ordre public,
Art. 20. — Conforme.

TiTRE 1L

Dispositions diverses.

Art, 21, — Conforme.
Art. 22, — Conforme,
Art. 23. — Conforme, ~
Art. 24, — Conforme,
Art. 25, — Conforme.

Dslibéré en séance publique, a Paris, le 23 janvier 1957.
Le président,

ANDRE . 1LH TROQUER,
ANNEXE HN° 2388
(Session ordinaire de 1036-1957. — Séance du 2% janvier 4957.)

FROIET DE LOI adopté par IAssemblée nationale tendant & autoriser
le Président de la République a ralifter tseis conventions entre ta
France el Ia Suisse, relatives & des modifications de la frontiére et
& la_délerminativn de celle-ci dans le fae Léman, signdes & Gendve,
le 25 février 1953, transmis par M. ie président de YAssemblée natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren
yoyé & la commission des aflaires étrangéres.)

o Paris, le 2% janvier 1957.
Monsieur le président, '

Dans s.n\ séance du 23 janvier 1357, I’Assemblée nationale a adoplé,
en prerniére lecture, un jprojet de loi lenlant & auloriser le Président
de_lil République a ralifier trois conventions entre la France et la
Suisse, relalives & des modifications de la {ronliére et & la détermi-
nation de celle-ci dans le lac Léman, signées a Gendve le 25 1é-
vrier 19533,

‘Qoryormément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitulion,
%gjelthg:nleur dde 1w_ms adresser une expédition authentique de ce
» loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Consei
T Republigue. p saisir le Conseil de
» ST nfs H

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
b{lqlle dgspose,pqur sa premicre leclure, d'un délai maximum de
g(l;\;é(“rlnms de session & compter du dépot de ce projel de loi sur son

£ B -

Joﬂyous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
ué&nbxécz, monsjeur le président, I'assurance de ma haule considéra-

Le président de PAssemblée nationale,

L’Assemblée national dopié omibre o]

L’Asse e nationale a adopté, en premiére lecture, 1 jet de
loi dont la teneur suit: L one » 16 projet

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République frangaise est aufo-
visé a ratifier les conveniions concernant:
1o Driverses modiflcations de la fronticre entre la France ‘et la
Suisse ;
20 Diverses modificalions de la frontier i
¢ 2 e le long de la r atio-
pale francaise ne 206; ’ =0 oute natio
30 La détermination de la frontidre dans le lac Léman,
cn&xclues a bienevg en)tre la France et la Suisse le 25 février 1953.
n exemplaire de chacune de ces convenlions est annexsé a 1 -
sente loi. te X6 a 14 pré
béiibéré en séance publique, & Paris, le 23 janvier 1957.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

{1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 16égisl.), ner 2028, 3535 et in 8o 393.

ANNEXE N° 287

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 24 janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer sup
la proposilion de loi, adoptée par Assemblde nalionale, tendant &
fixer les modalilés de dégagement ou d’intégration de cerlaines
calégories de personnels ¢’indoghine, par M. Jules Gastellani, séua-
teur (1).

Mesdames, messienrs, la proposition de Ioi qui vous est soumise
aujourd’hui tend a fixer les modalilds de _dégagement ou d'intégration
de certaines catégories de personnels d’'Indochine.

Flle a ¢1§ volde sans déhat 3 I'Assemblée nalionale, plusieurs
années s’étant écoulées depuis le premier dépot du texte visant
régulariser la situation de ces fonclionnaires.

C’est en eflet le 26 juillet 1951 que M. Frédéric Dupont, dépulé de
Paris, déposait sa proposition de loi qui fit Yobjet dun premier rap-
port le 14 juillet 1952, .

Ce rapport fut ensuite repris sous le numéro 1345; 3¢ législature.

La translormation de nos territoires d’Indochine en terrifoires asso-
ciés avait eu notamment pour conséquence nne nouvelle organisalion
des services administratifs en méme temps qu’une dissolution des
anciens cadres, mesures .qui furent réalisées par le décret du 8 jan-
vier 1950.

Mais Uévolution rapide de -la situation politigue en Indochine
eniraina Pimpossibilité, faute de formule dérogatoire, dans le texte
précité, d’assurer le reclassement du personnel d’Indochine.

{’est pourquoi il $est avérd indispensable de consacrér par 1a loi
les solutions propres an réglement de la situation, compte tenu de
Pévolutinn des événements et de la nouvelie conjoncture polilique
entre 1951 et 1956.

Trois nouveauX rapports (nes 2719, 3150, 3532 — 3 1égislature)
vinrent compiéier les propositions de M. Frédéric Dupont. 1is font
dtat  des observations formulées par les ministeres compétents
(France d’ontre-mer et finauces) et de 'avis des intéressés transmi
par Pintermédiaire de leurs syndicats. .

Le texte qui vous est soumis vise actuellement une masse d'en-
viron 1.300 fonclionnaires apparienant a 22 cadres diflérenls que
T'on peut répartir de la facon suivanie:

Kervices de séeurité générale: $00;

Services économinnes et financiers: 200;

Enseignement: 200;

‘Services techniques et divers: 200,

Il a trait a deux sortes de mesures visant:

1o Le reclassenment par le jeu de V'équivalence et de la reconsit
tution de carricre

20 Le dégagement volontaire. .

Les arlicles de la proposition prévoient, en oulre, la procédure qui
assurera ces mesures de reciassement ot de déy gement.

Votre commissinn de la France 4’cutre-mner, svusieuse de me pas
retarder le vole d'une oi attendue depuis longtemps, s'est etlgrcée de
ne pas modifier le texle de 1’Assemblde nationale. ) .

Toutefois, clie n'a pit accepter une disposition qui aurait gntrame
pour les dénartements el les communes une charge budgétaire sup-
plémentaire. ¥n effet, Varlicle ler volé par l'A._SS(AIUh}cts nahonal'e
préveit aque les fonectionnaires aurnnt Ia possibilité d’etre reclassés
« dans ies emplois des administrations et services extérieurs relevant
de I'Etat, des dgparlements et des communes.., »

Votre commission a estimé devoir dispenser les bulgels déparle-
mentaux el locaux de ceite obligation et elle a modilié en consé
gaence article ter en supprimant la référence aux ddpartements et
communes, )

Sous le héngfice de res ohservations, elle vous propose de modifler
le texie volé par 1I'Assemblée nalionaie et d'adejter la rédaction sul-
vante:

PROPOSITION DL LOIL

Art. 1er (nouvelle rédaction preposée par la commission). — 1es
fonclionnaires de nationalilé francaise appartenant aux cadres locaux
européens, aux cadres régionaux et municipanx d’indechine, d_ls-
sous en application des disposiiions du décret ne 50-36 du 18 janvier
1950, seront, nonobstant toutes dispositions législatives et réyle-
menlaires contraires, soit reclassés dans des emplois des adminisird-
tions et services exidérieurs relevant de UEtat, soit dégagds des cadres
selon les modalités délermindes ci-apres.

Pour bénéficier des disposilions de la présente loi, Irs intéressds
devront en faire la demande derite au ministre des affaires élran
goeres, dans le délat de trois mois & compier de sa publicalion au
Jowrnal officiel de la République francaise, celte demande précisant,
le Las échéunl, les cadres dans lesquels ils préféreraient ¢lre inté
gEés. :

Art. 2 (adoplion du texle de '"Assemblée nationale). — Les fonc.
tionnaires ayant sollicité leur reclassement, dans les formes et
délais prévus a Varlicle 4o, seront inlégrés dans les cadres dos
administrations et services visés a Larlicle 4er, & un emploi et
grade délerminés par le jeu de Véquivalence el de la reconsiitution
de carricre définies par la présente loi.

L’dquivalence des emplois sera délerminée par la correspondance
des lilres et diplomes exigds et dont il a éié justific ainsi que des
conditinns géndrales de recrulement satisfailes pour Paccés au grade
de début dans Je cadre d’origine et dans les cadres éventuels d'inté
gration, celie comparaison élant faite sur la base des rogles de

(1) Assembide nationale (2 lIégisl.), yos 206, hqosl (o Wyisl),
nes 1315, 2749, 3170, 5522 el in-8e 332; Conseil de la République, 20
(session de 1956-1957). : L
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recrutement et @’organisation statulaire en vigueur lors de l'enirce
du fonctionhaire considéré dans son eadre d’erigine. :

Art. 3 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — En vue
de ddéterminer le grade et 1'échelon auxquels un fonclionnaire
sera intégré dans un nouveau corps, sa carri¢cre sera reconstitude de
maniére a lui assurer, rélroaclivement et hors pdéréquation, une
silualion comparable, sans pouvoir lui étre supérieure, & celle

acquise dans le nouveau cadre par les fonclionnaires de valeur et

d'ancienneté égales.

L'ancienneté totale des services validés depuis l'admission dans le
cadre d’origine sera, nonobslant el en dérogation a4 loutes condi-
tions d’appartenance ou de fonctions, assimilée au temps de ser-
vice effectif exigé pour béndficier, selon un rylthme moyen, des
nominalions, promoltions en grade ¢! échelon, reclassements ef tous
aulres avanlages de carricre que le fonclionnaire en cause aurait
oblenus, d'aprés ses notes, en verlu de toules les mesures nor-
mals, exceplionnelles ou transiloires, successivernent mises en
vigueur, lant en matiere d’avancement et d’accession que pour défi-
nir et modifier, compte tenu des réformes réalisées dans Yorganisa-
non et fa constitulion des corps de fonctionnaires, les conditions
d’inlégration aux emplois et grades de la hiérarchie actuelle du
corps considéreés. :

Art. 4 (adoption du texte de 1’Assemblée nalionale). — A défaut
ou en cas d'insuffisance de vacances dans les emplois répondant aux
conditions stipuides aux arlicles 2 et 3, les intégralions seront
prononcdes en suriiombre des efleclifs budgétaires, ce surnombre
ne pouvant excéder 2 p. 160 de Veffectif total slatutaire du corps
considéré et devant étre résorhé an fur et & mesure des vacances
gui surviendront a compter de la date desdites nominations,

Art. 5 (adoption du texte de P’Assemblée nalionale). — Dans le
mojs qui suit la réception de la demande prévue a larticle fder, le
ministre des aflaires élrangeres transmet la candidature, accompa-

gnée du dossier individuel et d’un rapport faisant ressortir les fails

principaux de la carricre de Vinléressé, & une comrmission inter-
minisicrielie créée pour préparer les propositions d'inlégration.

Cette commission sera présidée par un membre dn conseil d’Etat
et comprendra:

— 6 représentants de 1'administration;

— 3 représentunts des personnels des cadres d’intégralion dési-
gnés par les organisations syndicales métropolilaines;

— 3 représentanis des personnels des cadres d’Indochine, désignés
par leurs organisations syndicales.

Dans le mois qui suit la cornmunication du dossier, la commission
propose au fonctionnaire considéré deux emplois, avec indicalion
du grade et de I'échelon dans lequel il pourra étre intégré, un des
emplois devant correspondre aux préférences exprimdées par le
fonciionnaire, a la condition toutefois que Vemploi désigné corres-
ponde a la nolion d’équivalence donnde A I'arlicle 2 ci-dessus.

Les offres devront étre nolifices simullanément & 'intéressé, lequel
di.;posera d’'un mois pour faire connailre son acceplation ou son
refus.

§°il aceeple, Voflre sera entérinde, dans les quinze jours de 1'accep-
tation, selon les forines slipulées a larticle 6 ci-aprés. La nomina-
tion prendra effet & compler de la date d’acceplation.

$’il refuse les deux emnplois offerls, 'inléressé perdra de ce fait
toul droit au bénéfice du reclassement,

Art. 6 (adoption du texte de I’Assembiée nationale). — La nomi-
nation et la (itularisalion & I'emploi et grade acceplés seront pro-
noncés daps Jes formes stipuldes an slatut particulier du corps
considéré.

Toutefois, dans le cas d’intégralion en surnombre, ces actes
devront, en tlout élat de cause, élre conlresignés par le minisire
chargé du budgel et précisernnt, le cas échéant, les modalités des
transferts de crdédils nécessaires.

Art. 7 (aidoption du texte de 1'Assemblée nalionale). — Les fone-
tionnaires reciassés a4 un grade et dchelon comporlant wn  indice
inférieur & celui qu'lis détenaient dans leur cadre d’origine perce-
viant mensneliement une indemnitd compensalrice €gale a la
différence des lrailements mensuels correspondant aux  indizes
considérés.

Un arrété dn ministre des affaires Strangéres et du ministre des
finances et des affaires économiques fixera les modalilés de résorp-
tion de celte indemnild au fur ¢t & mesure des anéliorations de la
situnalion des inléressés.

Art. 8 {adoplion du texte de V’Aszemblée nalionale). — A titre
fransitoire et pendant une durde €gale a la période écoulée entre
Ie der anvier 44950 ef la dale de leur inlégration, la limite d’age pres-
crite pour PTaceds sur tilres ou sur coucours, & un cadre hiérar-
chignement supérieur, me sera pas opposable aux fonetionpaires
d’'indochine qui ne Pavaient pas alleinte au 1er janvier 1930

Art. 9. — {Adaption du lexle de VAssemblée nationale). — Les
fon:tionnaires quai, & la date de Teur intégration, se trouveraient ser-
vir auprés d’une autre administration, seront, sur feur demande
€onsid¢ dans leur nouveau cadre, en position de détachement au
sens de arbcle 99 de la loi no 46-2294 du 19 oclobre 1946 relative
all statut géndral des fonctinnnaires el maintenus dans celle posi-
tion pour le lemps restant a courir de leur détachement.

A Texpiration de ce détachement et du congé réglementaire y
Talsant éventuellement suiie, i's seront, sur leur requete, immédiate-
ment réintégrés, méme en surnombre, dans les conditions précisées
an dernier alinva de ’artirle 103 du statut général des fonctionnaires
sumnlété par Particle 19 de la 1aF n> 53-1314 du 31 décembre 1933.

Art. 10 (adoptien du texte de PAssemblde nalionale). — La
situation des fonclionnaires qui auront renoncé aun bénélice du
rm;{nsscment ou refusé les deux emplois offerts sera réglée comme
suit:

10 S’ils réunissent au moeins quinze ane de services civile et
militaires valables pour la retraite, ils seront admis A la retraite et

obtiendront, avec jouissance immddiate sous réserve des dispositions
du paragraphe 3¢ ci-desseus, une pension d’ancienneté ou propor-
tionnelle selon qu’ils remplissent ou non la condilion de duric de
services exigée pour lvuveriure du droit & pension dlanciennctd, -
bans la liquidation de cette pension, les iniéressés bénéticieront

d'une bonification ézale au naembre d'anndes qu'ils auraient & accom-
plir jusqu'a la limile d’dge de leur emploi. Celie bonification qui
ne pourra toulelois excéder quatre annuilés pourra modifier la nalure
de la pension. o -

90 $'jls réunissent meains de quinze ans de services civils el mili-
taires valables pour la retraile,-ils seront licenci¢s et percevront ung
indemnnité égale A un mois de solde de congé par annde entiére de
services valables pour la relraite. .

30 Les fonctionnaires servant en posilion de détachement, soit
aupres d'un Etat associd, soit aupres d'un lerritoire d'ouire-mer
pourront demander a reporier la dale d'effet de leur mise & la
relraite ou licenciement a compter de la date d'expiralion de leur
détarhement sans pouvoir dépasser la date ou ils alteignent la
limile d'dge de leur emploi.

Art. 11 (adoption du texie de Passemblée nationale). — Jusqu'd
leur dégagement ou leur rcclassement, en applicalion des dispu-
sitions qui précedent, les personnels visés 3 Uarlicle fer conser-
veront, a tilre provisoire, sous Teulorité du minisire des affaires
étranveres, le béncfice de leur slalut d’origine, nolamment en
mati¢re d’avancement.

La sitnation des fonctionnaires n’ayant plus d'emploi en Indochine
sera régularisée comme suit:

a) S’ils ont fait 'objet d"1ne décisinn les placant en « expeclatjve
de rccascment », ils seront considérés comine maintenus par ordre
en France, sans condilion de durde, le lemps passé dans cetle
posilion cumptant comme ¢crvice effectif tant pour la relraile que
pour lavancement et ouvrant aux intéressés le droit aux preslations
de la sdcurité sociale selon le régime applijué aux fonctonnaires
méltropolitains; .

b) S’ils ont ¢élé appelés & servir dans un emploi relevant da
ministére des affaires €{rangéres ou délachés sur leur demande dans
un emploi relevant du ministéere de la France d’oufre-mer, d’une
aulre adminisiration mélropolitaine. ou d’'un Elat associé, ils auront
droit aux mcmes avantazes que les personnels ayant statutairement
vocation auxdits emplois, nofamment aux indemnilés ou primes
prévues par le décret no 50-186 du 6 février 1950, les dvcrels
nos 50-1248 et 50-1249 du 6 octobre 19:0 et {)ar Jarticle 91 dn déeret
du 2 mars 1910. Les iniéressés percevront, sur la base des taux
moyens en vigueur, les rappets des sommes dont Iis auraient béné-
flcié antérieurement a P'application de la présentle loi.

Art. 12 (adopltion du iexte de 1’Assemblée nalionale). — Une
indemnité de réinstallation dont le montant sera €gal a quaire mois
de trailement indiciaire, avee meajoration d'un mois par personne
a charge, sera payée aux fonctionnaires qui eeront, soit reclassés, soit
admis a faire valoir leurs droils a la relraile, soit licenciés. Elle
ne pourra -étre cumulée avee lindemnilé de réinslaliation prévue
par le décret neo 50-129 dua 20 janvier 4950.

Art. 43 (adoption du texte de I’Assembiie nationale). — 4c Les
agenis conlractuels et journaliers de nationalilé francaise, employés
dans les services francais d'Indochine pourront, sur leur demnande,
oblenir par priorité un emploi similaire dsns les administrations
publiques, étabiissements publies et sociélés d'€conomie mixie

Ils pourront également, sur leur demande, ¢lre mis a la disposition
du centre dorienlation et de réemploi ddpendant du ministére du
travail et de la sécurilé sociale en vue d’'un reclassement prioritairve
dans les conditions fixdes par Jes décrets ne 43-1600 du 13 octobre 1918
el ne 51-862 du 7 juillet 1951;

20 En cas de licenciement ils auront droit & une indemnité excep-
tionnelle calculée comme suit:

a) Agents conlractuels: un mois d2 solde de congd, en francs, par
annfe enliére de services accomplis en Indochine, «ans que le total
puisse exedder un an de solde, ainsi qu’au rapatriement avec leur
famille, dans la classe prévue a leur contrat ou correspondant a
leur assimilation indiciaire a 1I’époque de leur licenciement;

b) Agents journaliers: quinze jours de solde, en piastres, par
annéde entiére de services accomplis en Indochine, sans que le total
puisse excéder six mnis de eolde, ainsi qu'au rapatriement avec
leur famitle & condition d’en faire la demande dans un délai de
trois meis A compter de la publicalion de la présente loi ou de
leur licenciement poslérienr A celle publication.

Art. 1% (adoption du texte de i’Assemblée nationale). — Sont et
demeurent ahragees toutes dispositions concernant les fonstionnaires
et agenls &'Indechine qui seraient contraires & la présente joi.

\

ANNEXE N-° 298

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 24 janvier 1937.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de légis-
fation civile, criminelle el commerciale sur le projet de loi insli-
tuant une limitalion des saisies-arréts en Imalidre de droiis
d’auteur, par M, Péridier, sénateur (1).

Nora. — Ce document a e’té publié au Journal Officiel du 25 jan-
vier 4457, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 24 janvier 1957, page €2, 2¢ colonne).

19_(1; Voir: Consejl de la République, nos 78 et 147 (session de 1956-
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ANNEXE N° 299

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 24 janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (nensions
civiles et muilitaires et viclimes de la guerre et de l'eppression)
sur la proposilion de loi, adoptée par 1I'Assembliée nalionale, {en-
dant a rouvrir les daiais en vue co’obtenir la médaille des pri-
sonniers civils, déportés et ofages de la grande gucrre 1911-1918,
pax M. Robert Chevalier, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, la preposition de loi que nous avons 1'hon-
neur de rapporter devant vous tend d rouvrir les délais, forclos
depuis 192, cn vue d'obtenir la mddaille des prisonniers eivils,
déportds et otages de la grande guerre ge 191:-1918, Sans vouloir
reprendre les explications extrémement periinenles et completes
que poésentent l'exposé des motifs de M. Guislain, dépulé, et le
rapport fait devant VAssemblée mnationale par M. Delabre, nous
solraes surs que la mesure envisagée a un intérét ceérlain: la Ioi
du 21 ddcembre 19533, accordant cerlains avanlages pécunjaires aux”
déporlés et internés, fixe ces conditions telles que le fait d'étre tilu-
laire de la médaille des prisonniers civils, dénortds et otages de la
Grande Guerre constitize pour les intéressés un élément imporiant
de qualification pour bénelicier des dfspositjons de ce texte.

{1 'semble donc normal que de nombreux Francais des négions
erivahies, enlevés par 'ennemi a leurs foyers en 1915-1918 et sou-
vent contraints a des {ravaux forcés, qui avaient négligé de deman-
der cet'e médaille, puissent néanmoins maintenant voir rouvrir leur
droit, s’il peut en résuiler pour eux un léger avaniage financier.

Fn conséquence, volre commission des pesnsions vous gemande
d’adopter, sans la modifier, la proposition de loi suivante, adoplée
en premidre lecture par VAssemblée nalionale:

PROPOSITION DE LOI

; Article unique ({adoption intégzrale du texte de 1’Assemblée natio-
“nale). — Le délai prévu 4 Varticle L 372 bis du code des pensions
“nilitaires d'invalidité et des victitnes c¢e la guerre pour la délivrance
de la « médaille des prisonniers civils, dénorlés et otages de la
grande guerre » es3t rouvert, et les demandes sernnt recevables
durant une année a compler de la promulgation de la présente
loi.

ANNEXE N-° 300

(Session ordinaire de 1936-1937. — Séance du 21 janvier 1957.)

RAPPORT fait an nom de la commission des pensions (pensions
civiles et mililaires et viclimes de la guerre et de Voppression)
sur le projet de Ini, adopté par l'Assemblée nationale,- tendant
a modifier on a compléter les articles L 206, L 293, L 2i9 et
L 307 du code des pensions milifaires d’'invalidité et des vietimes
de guerre, relalils au statut du réfractaire, par M. Auberger,
sénateur (2).

Merdames, messieurs, dans- sa séance du 19 décembre 1956,
TAssemblée naticnale a adopté sans débat un projet de loi len-
dant & meodifier ou A compléter les articles L 296, !
et I. 307 du code des pensions mililaires d’invalidilé et des viclimes
de guerre, relalifls au statut du réfractaire.

Ce statut du réfractaire a él¢ délini par la loi no 50-1027 du
22 aout 1930.

Le déeret d’application qui, en vertu de l'article 49 de la loi, devait
étre pris dans les trois mois, n’a é{é publié que le 17 aout 1952,
soit avec vingt et un mois de retard.

-A ce jour, cetle loi, votée depuis plus de six ans, n’cst pas encore
amt)_liquée par suile de difficultés qui ont fait obslacle & son appli-
cation, :

Lorsque P'Assemblée nationale fut amende A voter la loi étabiis-
sant le statut du réfractaire, elle entendait rendre hommage & tous
les Francais « qui accepiérent tous les risques pour lutter confre
le potentiel de guerre de 'ennemi » et leur apporier réparation des
- préjudices moraux, physiques et matériels que cetle allitude coura-
geuse et patriolique leur avait causés,

Toutefois ,de nombreuses difticultés ‘ont démonltré que ce stalut
est « & peu prés inapplicable »,

En elfet, 1a rédaction ou Uinterpréfalion de cerlains articles ten-
dent & éliminer ou & Iéser la grande majorité des bénéliciaires
notamment des arlicles, 2, 4, 9 et 11.

L’articie 2 ne fait pas état des personnes qui ont été requices en
dehors de celles visées par les lois, décrets et circulaires de Vichy,
dont les autorilés chargédes de l'application ne tenaient pas compte;
il convient done d’introduire dans le texte cette catégorie de requis
« illégalement ».

L’arlicle 2 accorde la qualité de réfractaire aux requis qui ne
sont pas retournés en Allemnagne aprés ue premiére permission, il
serait done équitable de Vaccorder également A ceux qui refuserent

(1) Voir: Assembldfe nationale (8¢ 1ézisl.), nos 2079, 2000 et
in-8» 303; Conseil de la République, no 120 (session de 1956-1937).

(2) Voir: Assemblée nationale (2 législ.), nes 10291, 10706, 410500,
11162, 11983; (3¢ Iégisl), 756, 3087, 1354, 1473, 20031, 3395 et in-8e
336; Conseil de la République, ne 191 (session de 1956-1957),

208, L 299 -

de partir et se réfugitrent provisoirement dans une entreprise dile
protégée, pendant six mois maximum, a partir de la date de réqui-
sition. .

L'article 2 exige en B, de faire la preuve de poursuites et rechere
ches; pour l'obtenir, I'intéressé se heurle & des difficultés de toules
sortes. .

Le réfractaire était identifié comme « hors la loi », il faisait done
automaliquement l'objet de poursuiles, d'ou la nécessilé d’abroger
P'exigetice de faire la preuve, stipulé & Yarticle 2, B.

L’article 2, (réfractaires au travail obligatoire) et Darticle 3,
réfractaires & 'armcée allemande), feront "objet d'une rédaction plus
homogeéne et plus précise, -

Larticle 4 s’est mévélé inapplicable par sa rédaction confuse et
Pinterprétation resiriclive du Conseil d’Etat, ce qui éliminerait non
seulement les personnes travaillant dans des enireprises de guerre,
mais aussi dans Vindustrie, 'artisanat et Yagriculture.

(Aussi, la modification de larticle & doit déterminer de facon pré-
cise les personnes qui, en fait. se {rouvaient protégées ct qui ne
peuvent prélendre & la quoalité de réfraclaire.

Diffiérentes initiatives d'origine parlementaire ont cependant été

prises en vae de modifier la loi afin de la rendre applicable.
“.Le 4 rnars 1953, une proposition de loi portant, entre autres, les
signalures de Mme Francine Lefebvre et de M. Devemy (A. N,
20 1égisl., no 10291), élait d2posée sur le bureau de ’Assemblée natio- -
nale en vue de « modifier l'arlicle 4 de la loi no 30-1027 du 22 aout
1950 élallissant le stalut du réfractaire, atin de rermettre une appli-
cation effective de ce statut.

Le 11 mai 1955 élait déposée, sous le me 10706 (A, N, 2¢ Megisi),
une proposition de loi portant la signature du général Billotle et
ayant le méme but que la précédente. .

Le 27 mai 19353, une nouvelle proposition de loi, portant le ne 10390
(A. N., 2e 1égisl.), signée de MM, Capdeville et Le Coulalier, éiait
déposée sur le bureau de 'Assemblde nationale.

Les 8 juillet et 25 novembre 1955, M. Draveny, rapportant au nom
de la ¢ommission des pensions de I’Assemblée mationale, déposait
un rapport portant le ne 11162 (A, N., 2e législ.) et un rapport sup
plémentaire portant le ne 11085 (A. N., 2e 1égisl.), par lesqueis il
concluait & Pabrogation de I'arlicie 4 dc la loi-du 22 aott 1950 ef au
remp.acement dudit article par de nouvelles dispositions.

Ces deux rapperts n'ayant pas €16 disculés avant la fin de la légis-
elure, la commission des pensions de I’Assernblée nationale em
demandait la reprise e 24 février 1956 (voir le ne 756 A. N., 3¢ 16gisL).

Par la suite, de nouvelles propositions de loi ont été déposées:

~ le 22 mars 1956, par M. Darou (A. N., 3¢ législ, no 1334);

— le 47 aveil 1656 par M. Mouten (A, N, 3¢ 1ézisl, ne 1i73);

— le 31 mai 1936, par M. Gabelle (A. N., 3e 1égzisl,, ne 2004).

Enfin, le Gouvernement dépose le 30 octabre 1956 un projet ae 14
(no 3087, 3¢ législ.) tendant & modifier ou A compléler les arlicles
1,296, L 298, L 299 et L 307 du code des penslons mililaires d’inva-
lidité et des viclimes de guerre, relatifs au statut du réfractaire,

C'est ce texte, adopté par 1’Assemblée nationale dans sa_séance
du 19 décembre 1956 efls qui dans sa transmission au Conseil de Ja
République, porte le ne 191, session 1956-1957, qui fait Vobjet du
présent rapport. .

Ce projet de loi reprend lcs dispositions des diverses propositions
d'origine parlementaire, dont la référence est indiquée ci-dessus.

Examinons ces dispositions.

Dans le texte actuel, les articles L 296 et L 208 définissent les
personnes qui doivent élre considérées comme réfractaires, l'arti-
cle L 298 étant spécialement consacré aux personnes réfractaires
appartenant aux départements du Bas-Rhin, du IHaul-Rhin et de la
Moselle.

" Il parait nécessaire de regrouper sous l'article L 296 1’ensemble
des dispositions figurant dans les articles L 296 et L 298 et dy
incorporer, en oulre, des dispositions qui n’ont jusqu’a présent qu'un
caractére réglementaire, puisqu’elles figurent au paragraphe C de
Particle R 353 qui prévoit que sont également considérées comme
réfractaires les personnes qui ont quitté volontairement les forma.
fions miiitaires ou para-militaires allemandes dans lesquelles elles
avaient été incorporées de force.

De- plus, en V'élat actuel du paragraphe B de l'article L 296, les
personnes qui ont refusé de se soumetlre ou se sont soustraites
préventivement aux lois sur le service du travail obligatoire, ont
vécu en marge des lois de Vichy et ont été 'objet de recherches ou
poursuites de I'administration francaise ou allemande, doivent appor-
ter la preuve de ces recherches ou poursuites.

Le projet de loi iend A& ne maintenir la production de cette
preuve qu'en ce qui eoncerne les personnes qui se sont soustraites
préventivement aux lois sur le travail obligatoire. La desiraciion de
nombreuses archives ne permet pas, en effet, aux intéressés de
salisfaire aux obligations du texte tel qu’il est rédigé.

L’article L 296 est modifié comme suit:

Le 10 est complélé par les moats:

«..ou le sitge de leur enlreprise, ou, A défaut, d’étre employées
?nnﬁ une entreprise ou d'exercer une activité, leur résidence habi-

uelle..; »

Le 2o de P'article L 296 est supprimé et remplacé par:

« 20 Ayant ¢ dirigées dans un licu de travail a la suite dun
ordre de réquisilion on commes vielimes de rafles se sonl sousiraites
par €vasion a leur atlectation. »

Le 3° de Larticle L 296 n'est pas modifié,

Z
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Le io de Particle L 296 est compléld par les mols:

« ...0u A «défaut d’¢lre employées dans une enireprise on d’exer-
cer une aclivilé, leur résidence hidbiluelle pour ne pas répondre &
cel orpdren. »

Larticle L 206 nouveau incorpore l'ancicn arlicle. L 208 spéria-
lement eonsaerd aux personnes réfraclaires apparienant aux dépaip-
{ements du Bas-Rhin, du HMaul-Rhin et de la Mowelle. Le bHo dn
nouvel ariicle L 206 incorpore sans changewment les aiindag lo et 2o
de Pancien articie L 233, 11 est ajonlé Yaiinsg ¢ soivant:

« ¢) soit quilté volonlairemenl les formations militaires on para-
mititaires allemandes dans lesguctles elles avaient élé incorporcées
de force. » :

Larticle L 295 est ensuile compléld par un paragraphe qui reprend
LTarticte R 353 du code:

« 11 est exigé, en oulre, que les personnes visées ci-dessus aient,
depuis leur refus de se soumeltre ou leur Sousiraclicn préventive,
viécu en mavge des lois et des regioments francais ou allemands en
vicuour & épogue ol aue les personmes visdes au 4o apportent, par
aillenrs, la preuve qu'elies ont fait Vobhjet de recherche ou de pour-
suites de la part de Padminis{ration francaise ou aliemande. »

Les dispositions de Varlicle L 298 étant reprises a article L 296,
Iarticle L 203 se trouve vidé c¢e son conlenu.

Il semble opperltun en vue d’établir un paraliele entre les diffé-
rents slatnis des victimes de guerre, de prévair audit article L 293
uine condition de durde de réfraclariat de trois mois anlérieurement
an ¢ juin 1911 . ’ :

Des amdénagements sont ézalement prévus en faveur de certaines
calégories de réfractaires, notaminent les Alsaciens el les Mosellans.

La durde minimum de réfractarial n’est pas exigde des personnes
qui, réfractaires selon Ye cas avant le 6 mars 1811 on au moins rois
robs avant la libération de leur commune de refuge, ut enga-
gies dans les forces militaires allkies ou ont éié arrélées par e
Gouvernement de Viehy ow les autorilés allemandes.

Sanf pour les Alsaciens et les Mosellans visés oau Lo de Tar-
ticle L 206 qui se sont réfugiés hors des dépariements da Bas-Rhin,
din Haut-Rhin et d2 ia Moselle, ne sont pas prises en comple les
rérindes pendant lesquelles les personnes définies A Varlicle L 296
i ont pu trouver une proteclien de fait, soit en s'engageant dans
corlains secieurs d'activité professionnelle, soit par siilte d'accidents
o de maladies survenus su cours de leur réfractariatf,

Pour les personnes vietimes d’accidents ou atleintes de maladies
an cours de leur réiractariat et par dérogation aux dispositions des
{o gl 20 dn premicr alinda de Particie L 208 nouvecu, la pdérinde a
prendre en considération peut élre inférieure a frois moiz, & condi-
tion, toulefols, que les iniéressés se soient trouvds dans :la position
de réfractaire, selon 1o cas, avant la libération de leur commune de
refuze et que la durée tolale des périodes de réfractariat et d’indis-
ponibilité pour raisons de sanié, soit d'au moins trois mojs.

En ce qui concerne le dernier paragraphe de Darlicle L 20§,
nous avons €ié saisis d’une proposition tendant & supprimer les
mats: «postérieurement an 5 mars 19&: » car il apparait que cer-
taines personnes conlrainies au travail qui n’ent pas rejoint leur
tieu daffeclation aprés une permission ohlenue aprés le 6 mars
4191t ne pourront bénéficicr du sialut de rélraclaive alors que ces
meémes personnes auraient bdndficié de ces pdriodes de par le
slaiut des personnes eonltraintes si elles avalent-rejoint leur licu
d’allectationr, Nous {rouvons dzalement dans ce cas les personnes

conlrainies au travail gqui se seraient évaddes aprés le 6 mars 19014

Toutefois, dans les différents sfatuis, le principe général d’un
d4tai de trois mois a été retenw. Le projet de Ioi préveit des déro-
gations pour les Alsaciens et les Mosellans, pour les déserleurs de
Parmde allemmande a cause des difiicultés renconirées pour leur
héberzement, et pour les requis qui, eux, peavent prouver leur
enirée dans le réfractariat. A l'unanimilé, volre commission des
pensions a considdérd, dans un souci delficeciié, qu’il n'élait pas
snuhaitable de propnser de nouvelles dérogations au principe des
tryis mois de réfraclarial; elie a décidé de maintenir le texte da
Gouvernement,

Le projet de 1ni prdvoit également la modification de I'arli-
cle I, 209 qui ¢liminait un cerlain nombre de réfraclaires. Les modi-
fications perinelirent de reconnaitre la qualité de réfraclaire aux
personnes qui ont régularvisé leur siination en travaillant dans un
secteur désignéd a cet effet par le Gouvernement de fait, des lors
quelles oni satisfail durant six mois au moins aux condilions
iimposdes par le stetut,

Larticle L. 239 bis permet d’éearler dn héndfice du slatut les
personnes qui ont travaillé volontaireinent dans un organisme créé
en vue daider exclusivement & Ueffort de guerre de Pennemi.

Des modifications sent #galement apporiées a larlicle L 307 de
fagon a permelire fa constilution des comimissions prévuaes a 1'éche-
lon départemental dans le cas ot ies orzanisalions nalionales de
réfraclaires ne seraient pas représentées.

Votre commission des pensions n'a pas cru devoir proposer de
madifications au texte gouvernemental, afin de ne pas retardoer
davantage lapplicalion de ce texte légisiatif.

Cependant, elle anrait sonhaité que, dans I'arlicle 2 du projet de
loi (art. L 299 bis dn code des pensions) le lerme « exciusivemeit »
fut rempiacé par le terme « essenticliement »,

b’aulre part, & propos de larlicle 3, elle fait remarquer que

dens les départemenis du Bas-Rhin, du Haui-Rhin et de la Moselo
€ e, en plus de Iassociation des réfraclaires, une association des
déserfeurs ef incorponés d rce dans Varmde allemande qui, 4 ce

e
titre, doit béndficier dn staint du réfractaire et dont les reprisentanis
dovraient élre désipnds pour eniver dans la composilion des commis-
sions départemeniales de ces (rois départements, .

En  eonclusinn,  volre commission des pensions vous propuse
dadonter sans medification le prejet de loi suivant, volé en preriicre
lecture par 'Assembide nalionale:

PROJET DE LOIL

ion du lexle de I'Assemblée nationale). — Les arti-

. Loug du code des penstons mililaives dTinvalidité
de la guerre cont medifics de la facon snivante:

. — Sont considérées esunue réiraclaires les personnes

Art. der (
cles L [

ui:
q« 1o Avant fait Pebjet d'un ordr
actes dont la nullité a €élé expre
4 seplembre 1942 », «déeret du
15 février 1953 », «loi du 190 février i¥%i», ont
abandonnd leur enlreprise cu le sitge de Jeur activitd, on, a « 't
d'¢lre cploydes dans une enlreprise on d'exerver une acliviié, leur
résidence habitnelle, pour ne pas répondre & cel ordre: .

«20 Avant ¢l¢ dirigées sur un len de (ravail A la suite d'un
ordre de réquisitien ou eomme viclimes de rafles, se sonl sousiviites
par évasion 4 leur aficctalion;

« 3¢ Sous Pemprise tde ces contrainles ou victimes de rafles, ont
“61é envoydes cn Allemagne. 1ais volonlairement n'y sonl pas
relourndées a Uissue de leur premiére permission en TFranee;

« o Suns avoir recu Pordre de réquisition ou de mulation, mais
inscrites sur les lisies de main-d’ccuvre ou appartenant a des cli-ses
de mobilisation susceptlibles d’¢lre reguises, se sont dérohées préven-
tivernent en abandonnant leur eualreprise ou le sid 3

e de Jeur aciiviis,
ou, a défaut d’c¢lre employdes dans une enlrepris¢ ou d'excreer une
aclivilé, i

Caaizition résullant des
statde dits «lol wu
9 seplombre 1842», «lol di

i volontairement

lour résiderice habituelle pour ne pas répondre & cel ondre;

« 50 Lomicilices dans les déparlements du Bas-Rbin, du Uaul-fihin
et de la Moselle, annexés de fait, ont:

a) Soit abandoondé lcur fover pour ne pas révondre 4 un ordre
de mobilisation dans les formalions militaires ou paramilitaires
allemandes;

U) Soit abandennd leur fover, alors que, fricant paviic des classes
mobilisubles par les anlorilés allemandes, eites couraient le vivgue
d'cire iucorporées dans les formalions rmilitaires ou paramililaives
allemandes;

¢) Soit quitté volontairement les formaliens militaires ou para-
Iyaiiiflan'es allemandes dons lesguelles clles avaient ét¢ incorporées
ac rorce. .

« 11 est exigé, en outre, que les personnes visées ci-dessus aient,”
depuis leurs 1eius de se sowmetire cu leur soustraction prévenlive,
vécu en marge es 1ois et des réglements francais ou aliemands en
vigneur a I'épogue et que les personnes visées au 4° apportent, pazr
ailieurs, la preuve qu’ellcs ont fait Yobjet de recherches ou de
poursuites de la part de ladministralion francaise ou allemande.

« Art. L 203, — Le bénéfice du présent slatul est subordonné:

1o A une durdée de réfractarial de trois mois avant lg 6 juin 1954,
pour les personnes visfes aux 1o, 20, 3o, 4o de arlicie L 244
ci-dessus;

20 A une durce de réfractariat de trois mois avant la Libération
ot la conquéte de leur conmune de refuge, pour les personnes
visdes aux a et b du 5o de larlicle L 296 ci-dessus.

« Cetle durée minimum de réfractariat n'est pas exigée des per-
sonnes (nui, réfraciaires, selon le ca3, avant le 6 mars 41934 on au
moins trois mois avant la libération de leur commune de rveiuge,
se sont engagées dans les forces militaires frangaizes ou a'lides ou
ont été arrélées par le gouverncment de Vichy ou les autorilés
allemandce=s.

« Les périndes pendant lesquelles les personnes définies & l'arti-
cte L 295 ont pu trouver une prolection de fait, soit en s’endaceant
dans certains secleurs d’aclivilé professionnelle, soit par suite d'acci-
dent ou de maladie survenus au cours de leur réfraclarial, ne ssnt
pas prises en comple. Ceile disposition ne sapnlique pas aux
Alsaciens et aux Mose’lans, visés au Ho dudit arlicle” qui se sont
' s hors des départements du Bas-Rhin du Haut-Rhin et de ia

qui concerne  les personnes victimes daccident on
atteintes de maladies au cours de leur réfraclariat et, par dérog.iiion
aux dispositions des 10 el 20 du premicr alifna ei-dessus, Ja période
a4 prendre en considération peut étre inférievre a trois mois, a
conditien toutefois que les inféressés se snient trouvés dans 'a
posilion de réfraclaire, selon Je cas avanft le 6 mars 494% ou an
moins 1rois mois avant la libération de leur commune de refuge
el que la durce tolale des périodes de réfractariat el d@'indisponi-
bililé pour raisons de san'é soit d’au moins trois mois.

« in outre, les personnes visées au 40 du premier alinda ci-dessus,
requises postéricurement au 5 mars 1914 et trois mois an moing
avant la libération de leur counmune de refuge, pourront hénéficier
des dispositions du stalut a la condilion qu'elles fournissent la
preuve qu’elles ont fait I'objet de recherches ou de poursuites de la
part de T'administration francaize ou allemande.

«Art, L 289, — Parni les personnes visées aux 10, 20 30 et Lo e
Parlicle L 206 ci-dessus qui ont régularisé leur situalion a V'érard
de la ldégistation de Uépnque par une affectation dans une entre-
prise ou un sectenr désigné a cet effet par le gouvernement e
\w‘hy, senles peuvent se voir reconnaitre la qualilé de réfractaire,
celies qui ont répondu pendant «ix mois au moins avant le 6 juin 1944
anx conditions fixées par ledit article L 206, Les dispositions des
alindas 2, 3, 4 de l’arficle L 298 ci-dessus leur sont apnlicables, !a
date du 6 ddcembre 1913 étant, en oulre, subslituée a celle du
6 mars 1944 »

_Art. 2 (adoption du texte de 1'Assemblée nationale). — I est
ins#ré dans le code des pensions militaires &’invalidité et des
vielimes de la guerre un arvlicle L 299 bis . ainsi rédigé:

«Arf. L 203 bis. — Ne peuvent prétendre & la analité de refrae-
taire les personnes qui auraient travaillé volontairement dans l'orga-
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nisation Todt ou dans tout aulre organisme créé pendant I'occupa-
taion, dans lintention d'aider exclusivement & l'effort de guerre de
Yenneind, ou seraient volontairement parties pour 1'Allemagne, ou
auraient volonlairement accepié de rejoindre ce pays. »

Art. 3 (adoption du texte de PAssemblée nationale). — Le para-
graphe b de Tarticle L 347 du code des pensions mililaires d’inva-
Lidilé et des viclimnes de la guerre est modifié de la fagon suivante:

« b} A concurrence de la moitié des membres composant chagne
commission, de représenlants de la catégorie visée au présent
chapitre, ddésignés par le minisire des anciens comballants et
victimes de la guerre. Celte désignalion a lieu, en ce qui concerne
la commission nalionale, sur présentation des organisations natio-
nales les plus représentalives de réfraclaires; en ce qui cnncerne
les commissions départementales, sur présentation des organisations
naiionales qualifices sur le plan ddéparlemental ou, & dclaut, sur
présentalion des organisalions locales de réfractaires, »

ANMNEXXE H° 391

—

(Session ordinaire de 1936-1937. — Sdance du 2i janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commizsion des pensions (pensions
civiles et militaires et viclimes de la guerre et de 'oppression)
sur la proposiiion de résvlution de M. Eumond Michelet, tendant a
inviter le Gouvernement a ddépozer un vrolet de loi modiliant
Particle 8 de 1a loi ne 50-729 du 24 juin 1950 modifiant le méine
ariicle de 1a loi ne 48-1251 du 6 aonl 1948, éiablissant le statut
difinitf des déportés et internés de la Résistance, par M. Radius,
sénaieur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de résolution de nolre colld
gue, M. Michelet scumise & volre examen, a pour objet de demander
au Gouvernement de remédier & la situation particulierement défa-
vorahble faite aux internés résistants en ce qui concerne leur drail
a réparation pour les blessures regues et les maladies contractées
pendant eur internement,

En efict, si la loi no 48-1251 du 6 aoiit 1948 étal'issant le statut défi-
nitit des ddporids et internés de la Résislance permetiait, dans son
texte original, aux internés résislants viclimes d'un préjudice
perimanent résullant des mauvais {railements subis, de bénéficier
des avanlages consentis aux déportés rdsistanls, en ce qui concerne
les droils & réparation, cct avantage, bhien que parfailernent justifid,
a ¢lé suppriné par la loi ne 50-729 du 2% juin 1950, qui a modifié
rofondeément larlicle 8 du stalut des déporlés el internés de la
Wsislance.

Le Gouvernement se doit de revenir sur cctlte errcur, car il
apparait & tous parfaitement injuste qu’un ancien inlerné devenu
aveugle ou paralytique du fait de ecoups recus ou de privations endi-
rées ne puisse plus aveir la possibiliié d'clre assimilé & un blessé
de guerre,

G'est pourquoi vofre ecommission des pencions vens demande
d'adopter, sans modification, la proposzition de résolul.tn suivante:

PROPOSITION DL RESOLUTION

Le Conseil de Ia Rénpublique invile le Gouverrement A déposer
un projet de loi modifiant Parlicle 8 de 1a 1oi ne 50-729 du 24 juin 1950
mndifiant le méme article de la 1noi ne 4344251 du 6 aonat 1918, éla-
blissant le slalut dédnilif des déportés et internds de la Résislance.

ANNENE [H° 3382

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdance du 2% janvier 1557.)

RAPPORT au nom de la commissinon de la presse, de la radio et du

_cincéma sur la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée natio-
nale, tendant & compléter Varticle 2 de ta loi du 29 juillet 1831 sur
la liberié de 1a presse, par M. Georges Maurice, sénateur (9).

Mesdames, messicurs, la commission de la presse a élé saisie au
fond d'une propasition de loi volée par T'Assemblée nalicnale et
tendant & compléler Iariicle 2 de la lei du 29 juillet 4881 sur la
iiberté de la presse.

1L apparait que, pour les modificaliceis & apporfer & un tex'e
Pmal'l'“ ettt €14 plus logique de saisir au fond Ja commission de
a juslice.

Néanmoins, 1a commission de la presse en a dcélibsré et elle a
considéré que si la proposilion de loi de Mme Degrond et de M, Guy
Desson, rapportée devant PAssemblée nationale par Mme Degrond,
avait évidemment pour but de simplifier I'accomplissement de
cerlaines formalilds exigdes par la loi du 29 juillet 4881, il n’élait
pas souhaitable qw’elle “soit accneillie, ’

Mme Degrond voudrait que D'édileur put assumer seul la respon-
sabililé de PVimprizaé yublicilaire dans les cas ou il ferait appel
a dxﬁsercntes techniques nécessilant le concours de plusicurs impri-
meurs,

{1) VQixj: Conseil de la Rdépublique, ne 487 (session de 1935-10561,
(2) Voir: Assemblée nationale (3¢ ldgisl.), nes 1220, 5050 et
in-80 201; Conseil de la République: 103 (sessionh de 1956-1957).

Or, l'article 42 de la loi de 183t stipule précisément que:

« Seront passibles, corpme auleurs principaux, .(les peines qui
constituent la répression des crimes et déliis commis par la voie de
la presse dans l'ordre ci-aprts, savoir: )

« 10 Les directeurs de publicalions ou éditenrs guelles que soient
leurs professions ou leurs dénominations et, dans les cas prévus au
deuxitine alinéa de l'articte 6, les codirecleurs de la publicalion;

« 20 A leur défaut, les auleurs;

« 30 A défaut des aunteurs, les imprimeurs; o
"« 4o A délaut des imprimeurs, les vendeurs, les distributeurs et
afficheurs... »

Ainsi done, il apparait que l'aménagement suggzéré par lauteur
de la proposition soit sans ulilité pratique.

Dien an contraire, par le visa qui y serait fait & la possibitiig
d'une « décharge de responzabilitd » le texte proposé risquerail da
confredire les slipulations de l'article 42 ci-dessus reproduit, ce qui
serait fadcheux ¢t, en tout eas, sources d’équivoques.

Pour loules ces raisons, volre commission ne peat qu’émettre in
avis favorable & la proposilion de loi.

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. ~— L’arlicle 2 de ]a loi du 29 juillet 1881 est complété
par le nouvel alinda suivant:

« Pour ['application des dispositions de 1a présente loi, les éditeurs
publicitaires qui entreprennent, créent et réalisent des iImprimés
publicitaires faisant appel & différentes techniques et nécessilant Je
concours de plusienrs imprimeurs, sont autorisés a se substitier a
leurs imprimeurs faconniers sous rdserve de donner auxdils umpri-
meurs une décharge écrite de leur responsabilité. »

ANNEXE KN° 303

(Session ordinaire de 1926-1957., — Séance du 24 janvier 1057.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense natlionale an
le projet de loi, adopté par 'Asscmblée nationale, modifiant [art
cle 63 du code de jusiice militaire pour Parince de terre et les arti.
cles 74 et 75 du code da justice miliiaire pour armée de mer, jur
M. Frangois Valenlin, sénatcur (1.

Mesdames, messicurs, notre eode de justice militaire pour I'armfe
de terre a consacré sen arlicle 21 & énumérer les autoritds qualifides
pour ddélivrer l'ordre d'informer, nécessaire d ouverture de toule
poursuite devani une juridiclion mililaire.

Ges aulorilés sont:

— soit le général commandant la circonscription territoriale de
laquelle releve le jusliciable;

— suit le ministre.

Ln ce qui concerne ce dernier, les alindas 2 et 3 de cet article %
dislinguent deux hypolheses:

« Si Vinculpé fait partie d’un personnel relevant directement du
minisire, ou s'il a le grade d'oliicier géncral, Vordre d'informer est
donné par le ministre auguel seront transmises d'urgence les plain
les ou dénonciations,

« Le ministre de la guerre peut, en toules circonstances, décernet
d’offive l'ordre d’informer. »

Il sermblerait que, la procédure avant é16 ainsi ouverte, un paral
lélisme rigoureux dat exister quant aux droils reconnus sur soh
évolulion & T'autorité qui en a pris la responsabilité. Or par ung
anomalie qui n'explique aucune raison de fond, il n'en est rien
L’article 66 du méme code, relatif au droit d'oppesition a l'enconlre
des ordonnances rendunes lors de la clotlure de linstruction, recons
nait formellement ce deoit au général commandant la circonseriplion
territoriale si Pordre d'informer émane de Iui, mais omet daccorder
la méme possibililé au ministre dans les instances qu'il a fait engas
ger conformément aux alinéas précilés de P'arlicle 24

Ce silence, en une malicre ol la jurisprudence ne peut prétendre
combler les lacunes de la loi, a contraint les chambres des mises
en accusalion a déclarer irrecevables, parce que non formellement
prévues, des opposilions formdes par le ministre conlre les ordons
nances de juges d'inztruction.

Lobjet essenliel du présent proiet est de mettre fin A cells
Exlugl(]n%n duc de toule évidence a une inadvertance du Ifgislalewr

e 4023,

Pour ce faire, deux modificalions sont apporiées au lexte actuel
de Varlicle 66:

1o Au 32 alinéa, obligalion est faile au commissaire du Gouver
nement de nolifier Tordonnance (de non-lieu) rendue par le juge
d’instruclion « au ministre dans le cas ol l'ordre d'informer ¢mane
de cctle haule aulorité » (arlicle premier du projet).

La connaissanee de cetle ordonnance est, en elfet, la condition
premicre de 'opposition;

20 Gelle-ci est rendue possible par une nouvelle rédaction du 6
alinéa prévoyant que le “droit de former opposilion « appartient
luulon’lc’qni a déliveé Tordre d'informer » et non plus sculement
« au géncral commandant la circonscriplion terriloriale » (article 2
du projet).

Nous vous proposons d'approuver eces disposilions eommand(es
par la logique. Mais nous estinons ne pouveir accepler la fome
gqxilgxce par larlicle premier au nouvel alinéa 3 de larticle 66 du

(RN L

m()l) JYoir Assebiée nallonale (e 16gisl), nes 2140, 2011 el i’
2835 Counscil de la République, no 160 (session de 1996-1407).
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Pour la clarlé de notre exposé, nous allons d'abord juxtaposer
le texte ancien et le texte du projet gouvernemental, puis indiquer
les deux points de détail dont la rédaciion nous semble vicieuse.

Texie actuel de Varticle 66:

L'ordonnance est immédiatement nolifiée par le juge d’instruction
au commissaire dn Gouvernement, et par celui-ei au géndéral com-
mandant la circonseriplion {ferriloriale dont reléve le mililaire ou
assimilé inculpé. Cet officier géndéral assure 1'exécution de l'ordon-
nance et peut prononcer, s'il 'y a lieu, une sanclion disciplinaire,
si le fait incriminé¢ conslilue néanmoins une infraclion & la dis-
cipline. :

Texte du projet:

L’ordonnance est immédiatement notitiée par le juge d’instruction
au commissaire du Gouvernement et par celui-ci au général com-
mandant 1a circonscription territoriale dont reléve le mililaire ou
assimilé inculpé. Cet officier général assure lexécution de Vordon-
nance et peut prononcer, s’il y a lieu, une sanclion disciplinaire,
si le fait incriming constitue une infraction & la discipline. Le com-
missaire du Gouvernement nolifie également 'ordonnance auw minis-
tre dans le cas oll Vordre d’'informer émane de cette autorilé.

Un texle pénal devant s'inlerpréter striclement, il résulte de celud
qui nous est proposé que: L .

— le droit d’inflliger une peine disciplinaire aprés non-lien n’ap-
partient qu’au général commandant la circonscription territoriale.
Or, de deux choses Pune: ou bien il ne faut pas parler de ce droit
dans le code parce qu'il est extérieur 3 eelui-ci ou, si 'on en parie,
il faut le faire dans des fermes tels que le minisire n’en parajsse
pas privé; . o

— au cas ofl Vordonnance est nolifiée au ministre, elle doit "éire

aussi au général commandant la circonscription lerritoriale: tel est.

le sens sitrict donné au texte par l'adverbe également.

Pour éviter toute ambiguilé, mieux vaut, pensons-nous, employer
Ia formule, heureuse dans sa briévelé, que le projet emploie
A l'alinda 6 et viser « 'autorilé qui a délivré 1'ordre d'informer » sons
faire énum<sration des deux autorilés évenluelles. Quant a la possi-
bilité, nonobstant le non-lieu rendu sur le plan judiciaire, d'infliger
une peine disciplinaire, la meitleure rédaction nous scinble éire
celle que donue le code de justice militaire pour I'armde de mer qui
accorde celle possibiiité & « ['autorité dont releve » l'inléressé, puis-
que celle-ci n'est pas forcément la méme que cclle qui a déliveé
Vordre d’informer. .

Nous vous proposons done, finalement, le texte suivant:

Texte proposé par la cammission.

« L’ordonnance est immédiatement notifiée par le juge d’instrue-.

tion au commissaire du Gouvernement et par celui-ci & l'autoritd

qui a délivré lordre d’informer. Celle-ci assure l'exécution de Tor- .

donnance. Une sanction disciplinaire peut-élre prononcée par I'auto-
rité dont dépend le mililaire ou assimilé si le fait incriminé cons-
{ilue, néanmoing, une infraction a la discipline. »

Nous avons dit I'objet essentiel de ce projet; subsidlairement,

1t en a un sccond qui n’est pas négligeable et qui est d’allonger
les delais dans lesquels l'opposilion doif élre notifige.

Ceux-ci ne sont actuellement que de cing jours. La pratique en

a révélé Vinsuffisance et nombreuses sont les oppositions qui ont

é(é déclarées irrecevables, méme si elles avaient été formées avee -

diligence, parce que la notification n'avait pu matériellement étre
faile & linculpé dans un aussi court laps de temps.

Celte disposition parait d'autant moins justifice que le code d’ins-
truction criminelle accorde un délai de dix jours aux procureurs
généraux pour l'exercice des droits analogues qu'ils poss¢dent.

L’article 3 du projet modiflie donc & bon droit le dernier alinéa
de l’article 66 en porlant ce délai & quinze jours. En outre, il I'éléve
& lrente jours, pour des molifs de simple bon sens, lorsque le droit
A opposition revient au ministre dans une instance engagée outre-
1mer.

Les articles 4, 5 et 6 du projet tendent A apporter au code de
Justice militaire de l'armée de mer des amendements rigoureuse-
ment semblables & ceux que nous venons d’analyser. Les observa-
tions qui précédent s'appliquent done A ces arlicles — y compris
celles qui nous ont poussés & suggérer une nouvelle rédaclion de
Tarlicle premier et qui trouvent de meme leur application & larli-
cle 4, saul en ce qui concerne toulefois 1'éventualité de sanclions
disciplinaires infligées apres non-licu, puisque nous avens indiqué
précédernment que la rédaction des « marins » nous paraissait digne
d'¢tre tetenue par 'armée de terre.

Sous le bénélice de ces remarques, volre commission de la défense
nationale vous propose d’adopter dans la rédaction suivante, le pro-
jet de loi, adopté en premilre lecture par I'Assemblée nationale:

PROJET DE LOI

Art. fer (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Le
troisicme alinéa de Ularticle 66 du code de justice militaire pour
I'armée de terrc est remplacé par l'alinéa suivant: .

« L’ordonnance est immdédiatement notifiée par le juge d’instrue-

tion au commissaire du Gouvernement et par celui-ci a l’autorité .

qui a délivré l'ordre d’informer. Celle-ci assure l'exdécution de Vor-

donnance. Une sanction disciplinaire peut éire prononccée par lau-’

torité dont deépend le militaire ou assimilé si le fait incriminé cons-
titue néanmoins une infraction & la discipline. » '

Art. 2 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le sixiéme
alinéa de l’article 66 du code de jusiice militaire pour l'armée de
terre est remplacé par l'alinéa suivant:

« Le commissaire du Gouvernement peut former opposition dans
tous les cas, aux ordonnances rendues par le juge d’instruction
mililaire. Le méme droit apparlient & Pautorité qui a délivré ordre
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d’informer, sauf ce qui est dit & Yarlicle 58, premier alinéa, ci-

ssus. » o
de;?'t. 3 (adoplion du texte de UAssemblée nationale). — Iv‘e dernier
alinéa de rarlicle 66 du code de juslice militaire pour l'armce de

erre est remplacé par Valinéa suivant: . . )
'tL«I L’opposllién es‘tpformée et jugée dans les condilions spécilites &
Yarticle 53. Toulefois, laulorité qui_a délivié Vordre d’informer
pourra valablement notifier son opposilion dans les quinze fours qgl
suivront Pordonnance du juge d’inslruction militaire, Ce déla e§t
porlé & trente jours en cas d’exercice de ce droit par le m\lmstw
conire une ordonnance rendue' par le juge d’Inslruction pres une
juridiction militaire siégeant outrc-mer. » .

Art. 4 (nouvelle rédaclion proposée -par la commission). — Lo
troisicme alinéa de larticle T¢ du code de justice militaire pour
l'armde de mer est remplacé par Valinda suivant: . :

« L’ordonnance est immdédialement nolifiée par le juge d’instruc-
tion au commissaire du Gouvernement et par celui-ci a Iautorité qui
a délived Lordre dinformer. Celle-ci assure lexcéeulion de Vordon-
nance. Une sanction disciplinaire peut éire prononcée par Uauloritd
dont releve le marin si le fait incriminé constitue une infraction &
la discipline. » }

Art. 5 (adoption du texte de PAssembllée nationale). — Le premier
alinéa de larlicle 75 du code de justice mililaire pour l'arinée de
mer est remplacé par 'alinéa suivant;

« Le commissaire du Gouvernement peut former opposilion dang
fous les cas aux ordonnances rendues par e juge d’'instruction mari-
time. Le méme dreit appariient & lautorité qui a détiveé 1ardre
dinformer, sauf ce quiest dit & larlicle 66 ci-dessus. »

Art. 6 {adoption du texle de VAssemblée nationale), — Le troi-
sicme alinéa de V'article 75 du code de jnslice mililaire pour I'armdéa
de mer est remplacé par l'alinéa suivant:

« L’opposition doit ¢lre formée dans un délai de vingt-qualre heu-
Tes qui court: contre le commissaire du Gouvernement a dater
du jour de Vordonnance; contre 'inculpé non arrété, a cm.np(er de
la signification qui lui est faite, soit & son domicile, soit a son
corps; contre inculpé en. état de dépot ou d’arrét, & compter de
la communicaiion qui lui est donnée de l'ordonnance par le grefliee
de la prison. Toulefois, Tautorité qui a déliveé 'ordre d'informer
pourra valablement notilier son opposition dans les quinze jours qui
suivront 'erdonnance du juge d’instruction maritime et ce délai est
porté & trenic jours en cas d'exercice de ce droit par le ministre
contre une ordonnance rendue par le juge d'instruction prés une
juridiction marilime siégeant outre-mer. »

ANNEXE N° 304

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2% janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sup
le projet de loi, adoplé par ’Assemblde nationale, relatif & la pré-
sidence des tribunaux aux armdes stationnés en Allemagne et du
%ribunal de cassalion aux armdées, par M. Frangois Valenlin, séna-
eur (1).

Mesdames, messieurs, au moment de l'organisalion de notre zone
d’occupation en Allemagne, au lendemain de la capilulalion sans
condilion du Reich, diverses mesures furent prises qui aboutirent &
I'implaniation d’un sysiéme judiciaire original.

D'une part, des fribunaux aux armées fonctionnaient dans leg
conditions prévues par le code de justice mililaire pour le cas de
troupes en occupation.

D’aulre part, des tribunaux dits de gouvernement militaire et un
tribunpl francais siégeant & Rastadt, rendirent la juslice au nom du
haut commissaire de France, en des espéces mulliples, intfressant
ressortissants allemands ou citoyens francais auxquels s’appliquaient
tant notre l¢gislalion que des ordonnances émanant du haut commis-
saire, doté d’un véritable pouvoir législatif.

Tout cette slructure mérilerait, en raison de son caractére suf.
generis, d’élre relenne comme sujet de thése.., Mais ce serait 13,
aujourd’hui, thése d’histoire du droit, car la fin du régime d'occu-
pation et Uenirée en vigueur des accords de Paris en ont entraind
la disparition. )

Il va de soi, en effet, que P’Allemagne fédérale avant recouvré sa
souveraineléd a dorénavant seule autorild pour rendre la juslice sue.
son territoire. Toulelois, du fait que des accords aulorisent le sta.
tionnement en Allemagne de troupes francaises, les arlicles 6 ct
suivanls desdits accords ont admis corrélativement le maintien de
nos juridictions militaires. Iis ont méme étendu leur compéience aux
civils qui sont rattachés aux services des armées francaises, ainsi
qu’aux membres des familles, tant de ces civils que de nns mili-
taires. En oulre, une disposilion spéciale prévoit que ces tribunaux
auront & faire application de la loi allemande, dans le cas oit celle-ci
interviendrait dans des espéces pour lesquelles la loi francaise serait
muctte (par exemple, cerlaines affaires de movurs ou certains délils
de chasse).

Il en résulte une situalion paradoxale:

Du fait que ces juridictions si¢gent hors de Trance, elles -ne peu-
vent avoir le caractére de nos tribunaux militaires permanenis, la
Ini de 1928 n’ayant créé ceux-ci qu'a « lintérieur, en Afrique du
Nord, dans les colonies et pays de protectorats ».

Eiles ne peuvent donc avoir que le caraciére de nos tribunaux aux
armées. Mais ceux-ci ne sont habilités A juger, en Iétlat, que les
troupes en opérations ou en gccupalion. Or, nos troupes en Allemagne

(1) Voir: Assemblée nationale (3e législ), neos 21if, 3010 et in-8o
287; Conseil de la République, ne 99 (session de 1956-1957).
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ne sont plus en opérations, ni en occupalion. Elles sont maintenant
‘en garnison. Un ne-voit dohe pas pourquoi elles y béndfisieraient pas
des garanties accorddes par la loi frangaise 3 celles gui garnisonnent
en deld de la fronticre, e R

‘Bien plus, st nos juridictions militaires en Allemagne se @ifféren-
cient de nos tribunaux mililaires permanents de Vintérieur, c'est en
<e que les accords de Paris leur reconnaissent une compétence Heau-
coup pius large sur les civils et les habilitent a trancher éventuslie-
ment des probitmes de droit inlernalional. Ainsi ces différences
apportent-elles des raisons supplémentaires de souhaiter qu'elles
possédent une « charpente » de technique juridique parliculierement
forie. : - ’

L’ohjet essentiel du proiet @2 loi que nous rapportons-ici est de
mellre fin a la siluation controdictoire que nous venons d'exposer.
Sans chercher & créer des tribunaux militaires permanents 13 ou ils
ne peuvent exister, il tend & organiter nos tribunaux aux armeées
dans des conditions qui leur assurent une compélence égaie — et
ccla en les dotant de la piece maijtresse de nos lrihunaux militaires
permanents, a saveir la présidence d'un magistrat de carriére choisi
parmi les hauts magistrals de ordre judiciaire. -

L’arlicle 1er du projet, en posant ee priucipe, précise que ce
magistrat sera cioisi conformément aux disposilions de Varticle 10,
atinéa 2, du cnde de justice militaire, ¢’est-d-dire d'un grade judi-
ciaire délermindg d’apres le grade mililaire de inculpé.

Mais cet article ler s’alourdit d'une incidente, a noire sens inexacte
et inutile. . ,

Il vise, en effet, « les tribunaux militaires aux armées, établis en
femps de paix, sur le terrifoire de la République fédérale -4’Ale-
magne, pour [Pexdeution des missions résultant des conventions
passdes. avec cet Etat », :

Y aurait-il done des iribunaux chargés de Vexécution des mis-
sions résullant des accords de Paris? Tel est bien, litléralement,
le sens de cette fermule... L’analyse grammalicale aboulit a des
conclusions que contredit Yévidence. Ce sont les armdes qui sont
« $lablies » en Allemagne pour remplir des missions et non les tribu-
Naux.

Au demeurant, on voit mal ce que ce lourd membre de phrase
ajoute a un texte gui se suffit a lui-méme. Il n'appartient pas a une
loi particuliére d’expiiquer, de justifier pourquoi des forces francaises
stalionnent en Allemagne en lemps de paix. Cela est Paflaire de
troitds internationaux. It Iui suffit de constater le fajt. Nons vous
preposons done la suppression de cette incidente, mise cn évidence
par le tableau comparalif ci-dessous:

Texte voté par I'Assemblée nationale:

[Article {fer.]

Nonobstant toutes dispositions contraires du code de justice mill-
toire pour V'armde de terre, les tribunaux miiilaires, élablis en temps
de paix, sur le territoire de la République [édérale d’Allemagne,
pour Pexdeution des missions résultant des conventions passées avec
ect Etat, seront présidés par un magistraf civil cheisi conformément
aux dispositions ds Dl'article 10, alinda 2, ‘dudit code.

Texte voté par volre commission:
[Article fer.]

Nonohstant toutes dispositions contraires du code de justice mili-
taire pour 'armée e terre, les {ribunaux militaires, établis, en temps
d2 paix sur le territoire de la République fédérale d’Allemagne seront
présidés par un magistrat eivil, choisi conformément aux disposilions
de larlicle 10, alinéa 2, dudit code.

Les deux premiers alinéas de Particle 2 ont pour objet de pré-
cizer les cours d’appel qui auront a fournir les magistrais appelés &
présider les andiences des {ribunaux aux armées en Allemagne. Ce
Sont tout nalurellement les cours (ui, géographiquement, sont les
Flus proches du territoire allemand ol sitgent ces tribunaux, celles
de Coimar, Nancy e! Besancon.

Tout autre est 'objet de ’alinda 3 de ce méme article. Il vise le

cas out force scrait de juger un efficier géndral ayant au moins le
grade de général de division et il décide qu’en pareille eirconstance
le tribunal aux armées devra siéger a Paris, sous la prdsidence du
premier président de cette ceur.
_ Cetle disposition ne peut; dans son principe, qu’étre approuvée.
L'éventualilé envisagée est si grosse de scandalé que, sans I'étouffer
an mépris de la loi, on peut du moins prendre la préeaulion de nhe
pas Vétaler en pays élranger. D’aulre part, le tribunal doit, en
pareille hypothése, avoir une composilion telle qu’il serait malaisé
de Yassurer ailleurs qu'a Paris.

Toulelols, ces deux raisons semblent valables également pour le
cas ol Vaccusé serait un général de brigade. Il s’attache aux étoiles
un prestice qui ne commence pas & la iroisidme. Nous vous propo-
sons donc de supprimer la restriction retenue par le projet et de
déecider atlribution de compdtence A un tribunal militaire siégeant &
Paris pour toute instance meltant en cause un officier général (ou
assimilé) exercant son commandement en Allemagne.

Elant donné enfin que ce probléme est substantiellement différent
de celui que régle 1é dobut de Parlicle, nous estimons convenable
d’en faire un article distinct, arlicle 2 bis nouveau, qui differe du
dernier alinda de 'article 2 primitil, ainsi qu’il apparait ci-dessous:

Texte voté par ’Assemblée nationale:

~

3¢ alinéa de Particle 2.

Lorsqu’il s’agira de procéder au jugement d’un officier ednéral
ayant au moins le grade de général de division, le tribunal mili-
laire se réunira & Paris, sous la présidence du premier président
g%ga cour d'appel de Paris ou du magistrat gui en remplira les fonec-
L1003,

Texle void par volre commission; N
Arlicle 2 bis noeuveau.

Lorsqu’il s’agira de procéder au jugement d’un officler général,
le tribunal miiitaire se réunira a Paris, sous la présidence du pre-

. miler président de la cour dappel de Paris ou du magisiral qui en

remplira les ‘fonetions. .

1} reste une imporlante queslion, ceile des recours en cassation

conlre les jugements rendus par -ces tribunaux aux armeées.
* Puisque la philesophie du projet est d’organiser les tribunaux aux
armées siégeant en Allemagne, A Uinstar des tribunaux militaires
permanents mdétropolitains, et d’assurer 3 Jeurs justiciables des
garaniies semblables a cclles dont ils jouiraient devant ceux-ci, il
edt pu paraitre logique de soumelire leurs jugements a un controle
identique, ¢’est-3-dire & celui de la cour de cassation elle-méme, au
lieu et place du contréle d’un tribunal de cassation aux armées,
comme c¢'est le cas actueilement.

Aucnn argument d’ordre international n'y ferait obstacle. Mais la
difticulié nait de ce que le tribunal de eassation aux armdes pos-
s¢de un double rdie: non seulement, ainsi gue son titre Vindigue, i
a qualité pour eonnaitre des recours en eassation, mais i lui appar-
tient aussi de slatuer -sur les oppositions aux ordonnances rendues
par les juges d'instruction militaires prés les tribunaux aux armées. .

S'agissant des tribunaux permanents, ces oppeositions sont, en
verln de Darlicle 68 d¢u code, soumises & la chambre des mises en
aecusation de la cour d’appel « dans le ressort de laquelle sicge le
tribunal mititaire ». Nul ne pouvant songer & étendre le ressort de
T'une de nes cours d’appel au deld de nos frontiéres, cette procé-
dure ne peut done¢ élre appliguée A des instances ouvertes prés des
tribunaux aux armmdées siégeant en Allemagne. Et c’est ce qui
justifie le role imparti en la matiére au tribunal de cassation aux
armees, ‘

Malis, d¢s lors que le maintien de ee tribunal de cassation aux
armées §’impose ainsi du chef de son role en matidre d’opposition,
il serait anormal de lui retirer son role premier, c’est-d-dire sa
compdétence en maliere de cassation.

Toulefois — et toujours dans le dessein de renforcer la compé-
tence et l'indépendance des juridictions rattachées A nes furces
stationnées en Allemagne — il parut possible de modifier la compo-
sition du tribunal de cassation aux armdées,

bans I'état actuel des choses, sa compesition est celle que mé.
voit le cede, en son article 48%, pour les troupes en epéralions:
présidé par un général de brigade, il comporte en outre deux colo-
nels ou lieutenanis-coloncls c¢t deux chefs de bataillon ou chefs
d’escadrons ou majors.

Or, il existe pour les troupes slationnées en temps de guerre
« A linférienr » une autre forme de tribunal de cassalion dit
« tribunal militaire de cassation permanent » dont la compnsition
est toule autre puisqu’y sicgent trois magistrats de cour d'appel
et deux officiers supérieurs (art. 426). ’

Le projet de loi, en son article 3, propose d’adepter cette méme
composition pour le tribunal de cassation aux armées appelé 2
connaitre des oppositions et des pourvois eontre les décisions ren-
dues par nos tribunaux militaires en Allemagne.

Cette mesure est en sot excellente et nous vous proposons, bien
entendu, de l'adopter. Malis, ici encore, force nous est de ne pas
tenir pour salisfaisante la rédaction envisagée.

Se contenter, en eflet, de renvoyer a I'article 126 du code, comme
le fait le projet, aboutit A retrouver la difficulté déja signalde
ci-dessus, cet article indi%uant que les magistrats doivent appar-
tenir & la « cour &’appel du ressert ». Or, nous Yavons dit, il n'y
a pas de ressort judtclaire francais, par définition, en Allemagne.

Nous estimons donec indispensable de compléter le texte adepté
par "Acsemblée nationale en précisant que les magistrats de cour
d’appel visés a Varlicle 426 seront, en V'espice, choisis parmi ceux
des cours de Besancon, de Colmar et de Nancy, comme il a 614
dit & Yoccasion dn choix des présidents des tribunaux militaires
anx armées. Les deux textes comparés apparaissent done reédigés
ainsi:

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Arlicle 3.

. Nonobstant toutes dispositions contraires, le tribunal de cassa

tion aux armées, appelé a connailre en temps de paix des opposi-

tions et des pourvois contre les décisions rendues par les tribunaox

visés a Darticle 1er de la présente loi, sera composé comme il est

?eli ea Larticle 126 du code de justice militaire pour Varmée de
re.

La désignalion du président et des membres civils et militaires
de ce tribunal s'eflecluera conformément aux dispositions de
Larticle 427 do méme code. Toutefois, le président devra avoir
dans la magistrature un grade supérieur oun, dans le méme grade,
une ancienneté supérieure a ceux du président de la juridiction du
Jugement. .

Texte proposé par votre commission:

. Article 3.

ier alinéa, canforme,

Les magistrats appelés & siéger dans ce tribunal de cassation aux
armées seront choisis parini ceux des eours d’appel visées @
Particle 2 de la présente loi. '

Dernier .alinéa, conforme.

La derniére phrase du dernier alinéa de Varticle précédent ne fait
que rappeler une régle de bon sens. Mais on ne semble pas sveir
pris garde que ceite régle est inapplicable dans le cas d’un juge
ment rex}dn 4 Pencontre d'un officier géndral. I a été prévu, en
efiet, qu a[ors le président de la juridiction de jugement est 1&
pre:dm_er président de la cour d'appel de Paris, magistrat d'un grade
supérieur a tout président de cours de province. Le iexte envisagé
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aboutit donc & priver un inculpé de ce haut rang de la possibilité
de se pourvoir en cassalion, comme d'ailleurs de faire opposition
aux ordonnances rendues en cours d'instruction, faule de pouvoir
composer valablernent la juridiction compétente,

Il convient évidemment de combler celle lacune.

Diverses solulions sont concevables. La plus simple est sans
aucun doute de partir du fait que le sitge du {ribunal élant dans
celte hypothése, légalement fixé a Paris, rien ne s’oppose a ce que
les voies de recours soient celles-ld mémes qui sont ouvertes pour
les aflaires de la compdétence du tribunal militaire permanent de la
4re région. Telle est la disposilion que nous {)roposons d’introduire
dans un article 3 bis nouveau qui a pour résultat de rendre compé-
tenles d'une part la chambre des mises en accusalion de la cour
de Paris pour l'examen des opposilions, d’autre part, la cour de
cassalion pour l'examen des pourvois. Cet article 3 bis scrait rédigé
ainsi:

Arlicle 3 bis (nouveau).

« Dans le cas prévau A Varticle 3 de la présente loi, il sera fait
application des arlicles 58, 66, 68 et 400 du code de juslice mili-
‘taire pour l'armée de terre. »

Sous le béncfice de ces diverses observations, votre commission
de la défense nationale vous propose d'adopter avee les maodifica-
tions indiquées le projet de loi adoplé par 1'Assemblée nalivnale,
¢n le rédigeant comme suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er (nouvelle rédaction proposfe par la commission}. —
Nonobstant toutes disposilions contraires du code de juslice mili-
taire pour 'armée de terre, les tribunaux militaires aux armées
€tablis en {emps de paix, sur le lerritoire de la République fédé-
rale d'Allemagne, seront présidés par un magistrat civil choisi
conformément aux dispositions de V'arlicle 10, alinéa 2, dudit code.

Art. 2 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Les
magistrats civils appelés & présider les tribunaux visés & l'article fer
de la présente loi seront désignés dans les conditions prescriles &
1'article 42, alinéas 2 et 3, du code de justice militaire pour I’armée
de terre, parini les magistrats des cours d’appel de Besangon, de
Colmar et de Nancy.

Lorsque la présidence devra, aux termes de l’article 10 du méme
code, étre assurée par un premier président, ces fonctions seront
remplies par le premier président de la cour d’appel de Colmar ou
par le magistrat qui en remplira les fonciions.

Art. 2 bis (nouveau) (nouvel article proposé par la commission), —
Lorsqu'il s’agira de procéder au jugement d'un offlcier général
le tribunal militaire se réunira & Paris, sous la présidence du pre-
mier président de la cour d'appel de Paris ou du magistrat qui en
remplira les fonctions.

Art. 3 (nouvelle rédaction proposée par la commission). -
Nonobstant toutes dispositions contraires,” le tribunal de cassation
aux armées, appelé a connaitre en temps de paix des opposilions
et des pourvois .contre les décisions rendues par les tribunaux visés
a l'article 4er de la présente loi, sera composé comme il est dit a
l'article 126 du code de juslice mililaire pour l'armée de terre.

Les magistrats appelés a siéger dans ce tribunal de cassation anx
armées seront choisis parmi ceux des cours d’appel visées a I'arti-
cle 2 de la préente loi.

La désignation du président et des membres civils et militaires
de ce tribunal s’effectuera conformément aux dispositions de l'arti-
cle 127 du mdime code. Toutefois, le président devra avoir dans la
magistralure un grade supérieur ou, dans le méme grade, une
ancienneté supéricure & ceux du président de la juridiclion de
jugement.

Art. 3 bis (nouveau) (nouvel arlicle proposé par la commission), —
Dans le cas prévu & l'article 2 bis de la présente loi, il sera fait
application des arlicles 58, 66, 68 et 400 du code de justice mili-
taire pour V'armée de terre.

Art. 4 (adoption intégrale du texte de I'Assemblde nationale). —
La présente loi entrera en vigueur deux mois aprés sa publication.

ANNEXE N° 305

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2% janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sur
le projet de loi. adopté par V'Assemblée nalionale, modifiant cer-
tains articles des codes de justice militaire pour I'armeée de teire ef
Varmée de mer, par M. Francois Valenlin, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, notre code de justice militaire définit deux
types de juridictions:

— des tribunaux militaires permanents, de caractére territorial, éta-
blis, en paix comme en guerre, & « I'iniérieur, en Afrique du Nord,
dans les colonies et pays de protectorat »;

— des tribunaux mi'itaires aux armées, liés non pas & un terri-

toire mais 4 une grande unilé & qui incombe une mission d’opéra-
tion ou d’occupation,
- L’imagination du législateur paraissait avoir, de la sorte, recou-
vert toutes les hypothéses. II lui semblait que, de meéme qu’une
porte doit étre ouverte ou ferm<ée, la nation doit étre en guerre ou
en paix et que ses forces ne peuvent stationner qu'en cas de guerre
hors des territoires oll s’exelce sa souveraineté.

L’évolution a déjoué ctte logique simple en méme temps qu’elle
amenuisait le champ de notre souveraineté. D’'une part, elle a

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nos 2437, 3012 et in-8e
289; Conseil de la République, ne 414 (session de 1956-1957),

effacé du vocabulaire officiel le lerme de « colonie » et mis fin aux
protectorats. D’aulre parl, elle a permis l'implanialion, en temnps
de paix, en territoire ¢tranger, de ltroupes frangaises — comme d’ail-
leurs de troupes étrangéres en France, selon les plans d’application
du pacte de V'Allantigue. L .

La nécessité s’impose donc de metlre netre organisation judi-
claire mililaire en harmonie, lant avec la nalure des missions qui
peuvent dorénavant éire confiées & nos forces armdées hors de
France qwavec la nature des rapporls juridigues, exislant ou &
définir, entre la République Irancaise et ses ancienncs colonles ou
anciens protlectorals. .

Le présent projet de loi répond & celle néressiié el cherche, fort
sagement, & y faire face d’une fagon synthétique

Son ariicle 1er emploie, en eflet, pour modifier e texte de 'artuel
article 156, une formule gdénérale et autorise Vélablissement de
tribunaux militaires aupres de chaque grande unilé, vuire de
« chaque. détachement de troupes » isolé, non seulement en cas de
mobilisation mais aussi lorsque des froupes sont désigndes pour
slationner hors du terriloire de la République francaise ou pour
parliciper, en quelque licu que ce soit, & des opéralions d'ordre
militaire.

Ainsi se trouve ¢liminde toute référence & l'obhjet de la présence
des troupes & l'extdérieur et reienu seulernent le fait de leur pré-
sence, On peut donc espérer avoir prévu avee cetle déflnilion touies
les éventualités pratiques de guerre et de paix. )

Le méme esprit de prévoyance a poussé a préciser qu'au cas ol
le ministre, normaiement qualifié pour établir par arrélé ces tribu-
naux Imilitaires, en serait empdfché par suwite de la rupture des
communications, l'aulorité .militaire locale pourrait légaiement se
substituer & {ui, Peul-&tre trouvera-t-on cette précaution exagérée au
siecie de la radio, mais si elle ne doit jampais jouer, il n'y a nul
inconvénient A Vinscrire dans la loi, et si elle doit jouer, ne [at-ce
gu'une fois, il y a avantage & le faire.

En revanche, scul le ministre peut €lablie des tribunaux m:litaires
de cassalion et en fixer, avec le si¢ge, le ressort (art. 3 du projet
modiilant article 183 du code).

Cette mesure est restrictive par rapport au régime antérieurement
applicable aux jugements rendus par les {tribunaux aux armdées
puisque ce régime prévoyait des tribunaux de cassalion aupres de
chague armée et accordait, de plus, au commandant en chel ou au
commandant de thédtre le droit d’en élablir auprés d’unités subor-
données. En fait, le nouvel article 183 confirme un droit que le
minisire possédait déja en verlu de larticle 125, paragraphke 5, du
code, mais il relire le droit paralléle reconnu au conunandant en
chef. On peut admetire que l'importance des mntéréts en jeu et
leur nalure expliquent le souci que (raduit ¢ nouveau lexle dentou-
rer ces tribunaux de cassation des plus séricuses garanties.

Mais si Vintervenlion obligatoire du ministre pour créer doréna-
vant ces tribunaux de cassation peut élre lenue pour une garantie
appréciable, elle ne saurait faire oublier que la transformation en
{ribunaux aux armées, en temps de paix, des anciens {ribunaux
permanents fonclionnant oulre-mer, en parliculier au Maroc et en
Tunisie, a pour conséquence la. perte du droit reconnu aux justi-
ciables de saisir par recours la cour de cassation et la subsiitulion
4 la haute compéfence de celle juridiclion supréme de celle des
tribunaux mililaires de cassation, présidés par un général de bri-
gade, assisté de qualre officiers supérieurs, Cedat foga armis... 1l
nous parait trés souhaitable que cette disposilion ne soit que tem-
poraire et qu'un projet de loi soit prochainement ddposé pour
entourer l'examen des recours, hors le cas de mobilisation, des
garanties de compétlence et d'indépendance qui teur élaient assurdes
jusqu’a ce jour.

Quoiqu’il en soit, I'article 6 du projet prend soin de préciser les
régles de désignation des officiers qualifiés pour faire partie de ecs
tribunaux de cassation. Son textg, en modiliant e deuxitme alinca
de l'arlicle 18% du code, se référe a la fois aux régles établies pour
le choix des juges militaires auprés des tribunaux permanents et
A celles qui régissent le choix des juges auprés des tribunaux aux
armées. Il n’est pas sur que cette double réiérence ne soit pas
géndralrice de difticulids.

En tout cas, 'innovation majeure consiste & préciser que pré-
sident et juges devront étre pris « parmi les officiers des armes
combaltantes ou ayant ét6 blessés ». L’intention est évidemment
estimable — encore que les problémes juridiques qu’ont 3. connaitre
des tribunaux de cassation soient sans rapport avec les litres de
guerre de ceux qui ont & les résoudre et que rien n’explique pour-
quoi un souci identique n'inspire pas la désignalion des juges des
tribunaux aux armeées eux-meémes.

A cOté des trois articles que nous venons d'¢tudier et qui portent
sur Porganisation des juridictions, le projet de 1oi en comprend
deux aulres relatifs, I'un au choix du délenseur, 'aulre & la comjé-
tence du fribunal aux armées.

L’article 3 autorise les personnes poursuivies devant les tribunaux
militaires constitués aupreés des troupes stalionnées hors du terri-
toire de la République & choisir leurs déienseurs parmi des avocals
€lrangers, sauf si les poursuiles sont inlentdes du ehef d’alteiute
A la sareté de I'Etat ou pour des fails soulevant des « queslions
d’honneur, de discipline ou de seciets militaires ». Ces “derniéres
restrictions ont un caraclére juridique incertain et il edat mieux
valu viser expressément des articles du code, Quoiqu’il en soit,
si une incertitude se présente, elle sera tranchée par le juge
d’'instruction ou par le commissaire du Gouvernement,

L’article 4 est de plus d’imporlance. L’ancien erlicle 164 du code
rendait justiciables des tribunaux militaires en terriloire ennemi,
tous individus inculpés d’un fait réprimé par le code de justice
militaire. La rédaction proposée supprime la référence au territoire
ennemi et pose le principe de la compétence générale de tout tri-
bunal militaire existant hors du terriloire de la République.



644 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Il va de soi que cette disposition, si elle conserve sa pleine appli-
cation en cas d’opération ou d’occupalion, peut créer des conflils
de souveraineid lorsque le stationmement des troupes hors de
France a lieu, en temps de paix, sur territoire étranger. Dans cetle
hypoihese, notre loi nationale ne saurait sulfir & assevir nolire droit
A juger et celui-ci est délermind par les conventions relalives &4 notre
dro:t A stationner. Mais, & d<faut de conventions, cetle disposition du
code étabiit une présomption de compéience et, au minimum V'appel
¢éventuel a des avocals de nationalité élrangére, admis par l'article
précédent.

L'ensemble des textes que nous venons d’étudier appellerait, en
dehors de celles que nous avens déja présenides, un certain nombre
d’observalions de forme. En particulier nous ne croyons pas heu-
reux de faire ¢iat dans la loi du « ministre de la défense nationale
et des forces armdées », non point tant parce que ce tilre est sujet
a varialion que parce que la Constiluiion fait du président du
conseil scul le ministre de la délense nalionale de droit. La délé-
galion qu'il peut accorder est, par nature, précaire et en tout cas,
renouvelable & Voccasion de chague constitution de gouvernernent.
Et Ton peut tenir pour assuré qu’elle ne serait pas donnée en
temps de guerre I serait donc plus sage de viser exclusivement
1z minisire responsable des lorces armdes.

Mais c’est 1a, pensera-t-on, querelle d'école. Elle ne nous parait
pas justifier Vouverture d'une « navelle » et le relard qui s’en-
suivrait dans la promulgation d’une loi dont l'urgence n’est pas
douteuse, comple fenu du caractére de nog institutions judiciaires
militaires au Maroc et en Tunisie depuis l'abrogation de fait des
frailés de protectorat.

Les articles 7 & 11 du projet étendent des dispositoins analogues
A Yorganisation judiciaire propre a la marine, telle qu'elle se {rouve
élablie par le code de juslice militaire pour 'armée de mer.

Dans celui-ci ¢également, l'expression « hors de France, des
colonies et pays de prolectorat » disparaitra pour faire place &
I'expression « hors da territoire de la République francaise ». Et
les tribunaux maritimes permanents qui fonctionnaient au dehors
seront remplacés par des tribunaux maritimes temporaires qui,
bien que siégeant & terre, seront constilués et composés comine
les tribunaux de bord.

Cette suppression des fribunaux permanents rend nécessaire une
modification des dispositions qui rég.ssent I’établissement du tableau
des officiers de marine et officiers mariniers appelés a devenir
juges. Ce ne sera plus le préfet maritime de la « région » ol1 siege
l¢ tribunal qui arrétera ce tableau muais le préfet maritime dans
la « circonscription judiciaire » duquel se trouve le sitge du
Iribunal. :

Enfin, Particle 12 corrize le début de Yarticle 4er du ddécret du
22 septembre 19531 portant création de iribunaux permianents des
forces armdes, en y eflacant aussi la mention du Maroc et de la
Tunisie et en limitant dorénavant Vétablissement de ces fribunaux
permanents au territoire de la République.
 Puissent de jeunes indépendances nationales apprécier ces atten-
tions juridiques et les payer de retour

En dépit des réserves qui ont été exposées au cours de ce rapport,
votre commission de la délense nalionale vous propose d’adopter
ce projet dans le texte méme qui a éi¢ volé par 1’Assemblée
nationale. Elle le fait pour des raisons d’efficacité et de rapidité.
Mais elle arcompagne cette proposition du souhait qu’une prochaine
revision d&’ensemble du code de justice militaire rende A Vorgani-
sation de celle-ci une harmonie que, sur bien des points, et pour
tenir compte de situations nouvelles, a rompue l'appel 4 des solu-
tions fragmentaires d’opportunité.

Votre commission e la d4fense nationale vous demande done
Tadoption sans modification du proiet de 1oi, adepté en premicre
Jecture par I’Assemblée nationale et ainsi rédigé:

PROJET DE LOI

Art. {er (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Les
premier, deuxiéme, troisiéme et quatritme alincas de Varticle 156
du code de justice militaire pour l'armce de terre sont remplacés
par les dispositions suivanics: v

a En cas de mobilisation générale ou partielle, un tribunal mili-
taire est €labli dans chaque division ainsi gu’au quartier général
ggulr;zlu*glée et, ¢’il y a liew, au quartier général de chaque corps

drmeé

« Lorsque des troupes sont désignées pour stationner hors du
tearitoire de la République francaise ou pour participer, en quelque
lieu que ce soit, a des opérations d’crdre militaire, des tribunaux
militaires peuvent €dgalement étre ¢tablis au quarlier général de
chaque division et de chaque armée. 11 peut étre également établi
un tribunal auw quartier général de chaque corps d’armdée ainsi
qu’au quartier général de chaque détachement de troupe, station-
nant ou opérant isolément,

« Ces tribunaux sont établis par arrété du ministre de la défense
nationale et des forces armées. Toutelois, en cas de rupture des
communications, les tribunaux de détachement peuvent étre établis
suivant les cas, sur 'ordre du général commandant les troupes ou
du général commandant la division, ou méme de lofficier com-
mandant le détachement si les communications sont interrompues
avec la division.

« Dans les cas prévus au deuxitme alinéa ci-dessus, les limites
territoriales dans lesquelles s’exerce la juridiction des tribunaux
militaires sont déterminées par les commandants des troupes apres
:Fglrgé)sanon par le ministre de la défense nationale et des forces

- »

Art. 2 (adoption du texte de VAssemblée nationale). — Au début
des neuviéme et quatorzitme alindas de l'article 156 du code de
justice militaire pour 'armde de terre, les mots: « Dans les armdes

en campagne ou dans les lroupes en occupation... » sont remplacés
par les mots: .

« Dans les armées en campagne ou dans les troupes désignces
pour stationner hors du territoire de la République francaise... »

Art. 3 (adoption du texte de I’Assemblée nalionale). — Le dernier
alinéa de Varticle 136 du code de jusiice militaire pour Varmée de
terre est remplacé par les dispositions suivantes:

« Les personnes poursuivies devant les tribunaux militaires consti-
tués aupres des troupes qui slatiopnent hors du territvire de la
République francaise peuvent, avec Yassentiment du juge d’instrue-
tion militaire ou du commissaire du Gouvernement, suivant le
cas, choisir un défenseur parmi les avocals qui n’ont pas la nalios
nali‘é francaise, sauf en maliere d’atteints a3 la siorelé de PELlat
ou encore si les fails relevés sont susceplibles de soulever les
questions d’honneur, de discipiine ou de secrels militaires. »

Art. 4 (adoplion du texle de PAssemblde nalionale). — L’article 164
du code de justice militaire pour armée de lerre est remplacé par
les dispositions suivantes:

« Art. 1Gk. — Sont justiciables des tribunaux militaires, si I'armée
se trouve hors du territoire de la République francaise, tous indi-
vidus inculpés, soit comme auteurs, soit comme complices d'un
des crimes ou délits punis par les ardeles 192 4 218 inclus du
présent code. » .

Art. 5 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — L'article 183
du code de juslice militaire pour l'armdée de lerre est remplacé
rar les disposilions suivantes: .

« Art. 183. — Lorsque dans les cas prévus 3 I'article 156, des lri-
bunaux militaires aux armées ont €té eréds, le ministre de la défense
nationale et des forces armdes ordonne 'élablissement d'un ou de
plusieurs tribunaux militaires de cassation dont il fixe le sicge et
le ressor! ainsi que lautorité chargée de ddsigner le président et
les juges. » . R

Art. 6 {adoption du texte de VAssemblse nationale). — Le deuxiime
alinéa de Yarticle 18% du code de juslice mililaire pour Varmde de
terre est remplacé par les dispositions suivantes: .

« Le président et le juge sont pris parmi les officiers des armes
combaltantes ou ayant €él¢ blessés au combat. Ils sont nommes et
remplacés d’aprés leur ordre d’inscriplion sur les listes élablies
conformément au rang d-ancienneté dans le grade, soit en appi
cation de Particle 11 dans les circonscriptions territoriales, soit e
application de Particle 157 en tout autre lieu » v

Art. 7 (adoption du texte de P’Assemblée nativnale). — Le qua
tricme alinca de Varticle 4 du code de justice militaire pour Yarnide
de mer est remplacé par les dispositions suivantes: .

« 3o Tous individus prévenus de l'un des crimes et délits privus
par les articles 203, 203, 206, 208, 209, 214, 219, 222, 223, 224, 225, 226
ei 228 du présent code, quand ce erime ou ddlit a €lé commis, soit
sur un territoire ou une rade occupde militairement, soit & hord
d'un batiment de la marine militaire hors du territoire de la Répu
blique frangaise. » .

Art. 8 (adoption du texte de I’Assemblée natinnale). — Le premier
alinéa de Varticle 17 du code de justice militaire pour l'armce dé
mer est remplacé par les dispositions suivantes: =~

« Le prélet marilime dans la ¢irconseription judiciaire duquel se
trouve le sidge du tribunal dresse, sur la présentation des ciwels
de corps ou de services, un tableau par gracde el par ancienneté des
officiers de marine et ofliciers mariniers des équipages en acliviié
dans les services ou a bord des batiments placds sous son autorilé
et réunissant les. condilions légales pour éire appelés a sieger
comme juges an iribunal. » . }

Art. 9 (adoption du texte de 1’Assemblce nationale). — L’article 14
du code de justice mililaire pour 'armée de mer est remplacé par
les dizpositions suivantes:

“« Art. 131. — Des tribunaux maritimes fonctionnant & ters
peuvent étre établis par arrdété du ministre de la défense nationale
et des forces armdes dans les bases navales situces hors du terr
toire de la Républiqua francaise. .

« Nis sont constitués et eomposés comme les tribunaux de bord
et en faisant appel, s’il y a lien, & des officiers de V'armée de terre.

« Ces3 tribunaux appliquent les régles de compétence et de procés
dure prévues au chapitre IL ci-dessus. Dans les cdas des 10 et 20 d¢
I'article 13%, les pouvoirs prévus pour les commandants de forces
navales ou de batiments appartiennent 3 Pautorité maritime locale. »

Art. 10 (adoption du texte de 1’Assemblée nalionale). — L'article 19
du code de justice militaire pour Varmcée de mer est remplacé par
les dispositions suivantes:

« Art. 189. — Les tribunaux maritimes organisés en application
de Y'article 451 continuent a fonctionner; leur nombre peut €lre
augmenté.

« Les dispositions du chapitre 11T du titre II du livre Ier du présent
code s’appliquent & ces juridictions. »

Art. 41 (adoption du texte de YVAssemblée nationale). — Le b de
Varticle 261 du code de justice militaire pour Yarmée de mer est
remplacé par les dispositions suivantes:

« ) A bord d’un batiment de la marine militaire, soit en temps
de paix hors du territoire de la République francaise, du Toge et
du Cameroun, soit en temps de guerre. »

Art. 12 (adoplion du texte de I’Assembiée nationale). — La pre-
miére phrase du premier alinca de l'article 1er du décret ne 53-874
du 22 seplembre 1953 portant création de tribunaux permanents
des forces armdes, de tribunaux de cassation des forces armées
et d’établissements péniteniiaires des forces armées pour le juge
ment et la détention des mililaires, marins et assimilés est modifite
comme suit? .

« 11 est ¢labli en temps de paix, sur le territoire de la République
francaise, des juridictions dites « trbunaux permanents des forces
armées », dont le nombre, le sitge et le ressort sont fixés par

~décret rendu en conseil des minisires, w»
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ANNEXE N-° 306

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdéance du 2% janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de P'iniéiieur (adminis-
tration génerale, dépariementaie et communale, Algérie) sur la
propesition de Ici de MM. Monichon, Marc Pauzet, Peschaud et
aes membres du groupe du cenlre républicain d'action rurale et
socia'e, tendant d relever les maxima dans les limites desquets
les communes et les détablissemenis communaux de bieniaisanca
cu d’assistance sonl auloris¢s & passer des marchés de gré a gré
et & ellecluer des achats sur simples factures, par M. Robert Gra-
vier, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, le déeret no 52-579 du 23 mai 1952 porte
relcvemment des maxima dans la limite desquels les communes et
les élablissements communaux de bienfaisance ou d’assistance sont
aulorisés & passer des marchés de gné & gré et a effectuer des achats
sur simples [actures.

. L'article 4er de ce décret est ainsi rédigé:

Article fer,

« Des marchés €écrits peuvent étre conclus de gré & gré pour les
travaux, transports et fournitures dont Ia valeur n'excéde pas,
pour le montant total de l'entreprise, la somme de 1 miliion de
francs, dans les communes ayant une populalion inférieure a 5.000
habilants. Ce maximum est pord & 2 millions de francs dans les
communes de 5.000 & 20.000 habitanis, et a 5.000 millions de francs
dans les communes d’'une population supérieure.

« Les communes et les établissemenls communaux de bientai-
sance ou d’assistance peuvent fraiter sur simple facture, sans pas-
ser de marchés écrits pour les {ravaux, transperis et fournitures
dont la dépense n’excede pas 250.000 F dans les communes de moins
de 20.000 habitants, et 3060.000 F dans les communes ¢’une popu-
lation sup<érieure, ainsi que dans celles, méme d’'une population
inférieure, qui sont situées dans un département dont la population
dépasse 2 mihions d’habitants. »

1l résulle de ce lexte que.

1o Des marchés de gré & gré peuvent étre conclus pour les fra-
vaux, transports et fournitures dont la valeur n'excéde pas:

— 1 million de francs pour ies communes ayant une population
municipale inférieure a4 5.000 habitants;

— 2 millions de francs pour les communes d'une population muni-
¢cipale de 5000 & 20.000 habitants;

— 5 miilions de franes pour les communes d’une populalion muni-
cipale supéricure,

2o (tue les {ravaux, transports et fournitures peuvent élre traités
sur simple facture lorsque la dépense n'excede pas:

— 250.600 F dans les communes de moins de 20.030 habitanis;

— 500.000 F dans les communes de population supérieure.

Volre commission de Uinlériear a €4 saisie, & plusieurs reprises,
par des collégues de nolre Assemblée, de critiques ¢émises contre
la modicité de ces chiflres maxima. Le ddcret susvisé remonte, en
effet, & 1032 et, depuis cette Gate, une augmenlalion appréciable
des prix a 648 conslatée dans de nombrenx domaines.

Par ailleurs, 'exéeution des plans d’urbanisme, la réalisafion de
projels de modernisation et d’équipcment, en un mot lacerojsse-
ment considérable du volume des affaires trait¢es par les communes
fait que ces chifires sont acluellement beaucoup trop faibles.

Pour ne prendre qu'un exemple parmni tant d’auires, le chifire
de 230.000 ¥, pour les communes de moins de 20.000 habitants,
permet & peine aux municipalités de payer sans marché une four-
niture de 230 mdélres cubes de pierres.

Les dispositions du déeret qui nots intéresse et qui ont &6
prises pour faciliter la gestion communale, se trouvent{, A I'heure
actuelle, du fait de la hausse des prix, inoperanles. Il nous parait
dy)ne indispensable de {enir compie des réalités économiques et
g‘lmrm.oniser les fimites fixées aux communes avec le niveau actuel

o8 prix.

Ceite madiflcation, souhailée par tous les administratenrs com-
mananx, permettra de remédier anx lenteurs adminislralives qui
ddcoulent du fait que ce décret a, & I'heure actuelle, une application
frés limitée,

C'est pourquoi velre commission de Vintérienr vous propose de
mudifler comine suit Varticle 1e¢ du décret ne 52579 du 23 mai 1952
en adoplant la proposilion de 1oi suivante.

PROPOSITION DE LoOI

Article unigue. — L’article 1er du décret no
est modifié comme suit:

« Art. 4. — Des marchés £crits peuvent élre conclus de gré a
gré pour les travaux, {ransports et fournilures dont la valeur
n'excede pas, pour le montant total de lenireprise, la somme de
4.500.000 F dans les communes ayant une population inféricure a
5.000 habitanls. Ce maximum est porté & 3 millians de francs dsns
les communes de 5.000 a 20.009 habilants, et a 8§ millicns de francs
dans les communes d’'une population supcérieure.

« Les communes et les établissements communaux de bienfal-
sance ou d'assislance peuvent trailer sur simples factures, sans
passer de marchés €crits, pour les travaux, transporls et fourni-
tures dont la dépense n'excéde pas 500.000 F dans les communes
de moins de 20.000 habitants, et 4 million de francs dans les com-
munes d'une population supérieure, ainsi que dans celles, méme
d’'ure population inférieure, qui sont situfes dans un département
dont la population ¢épasse 2 millions d habitants »

52-579 du 23 mai 1952

(1) Voir: Conseil de la République, no 192 (scssion de 1955-1936) .

ANNEXE N-° 307

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2% janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de lintérieur (adminige
tration générale, déparlementale et communale, Algérie) sur ia
proposition de loi de MM. Monichon, Mare Pauz'et,.Peschaud et
des membres du groupe du centre tépublicain d'action rurale et
sociale, tendant & relever les maxima des marchés départemens
taux, par M. Robert Gravier, s¢naleur (1),

Mesdames, messieurs, en vertu des disposilions du décret ne 52-573
du 23 mai 1952, les déparlements sont dispensés de passer des
marchds €écrits Jorsque le montant maximuin de la ddépense de
fournitures, transports ou travaux n’'est pas supérieur a 500.000 F.

De maéme, les déparlemenls peuvent passer des marchés de gré
4 gré lorsque le moniant maximum de la dépense de fournitures,
transporls ou travaux n’est pas supéricur & 5 millions de francs ou
& 1 million de francs de dépenses annuelles §’il s'agit d'un marché
passd pour plusieurs années. i

L’évolution des prix et 'augmentation des tdches qui incom-
bent aux communes et que nous signalons dans nolre rapport
ne 306, C R., session de 1956-1957, sont deux facteurs qui sont
sont également valables pour les départements.

Les nombreux magistrals municipaux ou départementaux qui
cornposent notre Asscmblée savent pertinament que l'obligation de
passer des marchés écrits deés que les dépenses sont supsirieures A
500.000 F, somme bien faible en 4957, imipose des formalilés ef,
par voie de conséquence, une Ilénteur dans l'exéculion des projets,
éminemment préjudiciable aux colleclivités qu'ils ont la charge
d’administrer.

1L apparait denc indispensable de relever le monfant de ces
maxima afin d’assurer une meilieure administralion locale,

Pour ces raisons, votre commission de l'intérieur vous propose
d’adopter la proposition de loi suivanle, qui modifie les articles
ler ef 2 du dferet n° 52-578 du 23 mai 1952, en rclevant le montant
des maxima des dépenses.

PROPOSITION DE LOI

Avrticle unigue. — Le décret no 52-378 du 23 mai 1952 est modifi8
comme suit: ’
Art. 1er. — Le montant maximum de la dépense de fournitures,

transports ou travaux pour laquelie les départernents bdnéficient
de la dispense «<e passer des marche écrils est porté de 500.000 a
1 million de franes.

Art. 2. — Le montant maxmum de la dépense de fournitures,
transports et travaux pour laquelle les départements peuvent passer
des marchds de gré & gré est porté de 5 millions de francs a 8 mil-
lions de francs et de 1 million de franes 4 2 millions de francs de
dépenses annuelles, §'il s'agit d’un marché passé pour plusieurs
anndes.

3

ANNEIZXE N° 303

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2% janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Yinlérieur (adminise
tration générale, départementale et eommunale, Algérie) sur la
proposition de loi, adoplée avec modification par {’Assemblde
nalionale dans sa deuxieme leclure, tendant 3 modifier la 10i
ne 52-132 du 23 avril 1952 portant stziut ginéral du personnel des
communes el des établissernents publics communaux, par M. Wal-
deck L'ltuillier, sénateur (2),

Mesdames, messieurs, volre commission de lintérieur, aprés avoir
examiné les modifications apportées a la proposilion, au cours de
61 deuxieme lecture, par VAssemblée nationale, a décidé d'adop-
ter les conclusions de celle-ci sur les seules dispositions restant
en discussion, ¢’est-a-dire les arlicles 1% (deuxidme alincéa), 21 (hui-
titme alinda), 31 (lroisidme alinéa) et 03 (premier alinéa).

Toutefois, une question de procddure s’est présentde: fallait-it
clore la navette des Uinstant ou 'accord sur le fond des divers
arlicles était acquis, alors qu’aprés Ja modificaiion du nombre des
alinéas au sein des arlicles ou mémie aprés la suppression d'alingas,
des références & cerlaines dispositions se trouvaien! inexacles.

Volre commission a eslimé que le législaleur devait faire ceuvre
utile en ¢vitant de rendre difficile ou de relarder Uapplication de
cerlaines réformes attendues avec impatience par les €lus loct ux
et par le personnel des communes et des élabiissements pubiics
comimunaus,

Sans anporter aucune modification de fond et dans le seul but
de proedder a une coordination des textes qui lui a sembié néces-
saire, elle vous propose, a l'artic'e 4er, soumis a la navelte entre
les deux Assemblees, des aménagements de forme pour les arlicles
18, 21, 31 et 36,

(1) Voir: Consecil de la Répuhlique, ne 491 (session de 1055-1956) .
(2) Voir les numéres: Assemblée nalionale (28 iégisl.), nos 4575,
4605, 5612, 6106, 4108, 4993, 8319, 11567 et in-8o 23: (3¢ lézisl)),
no: 1638, 2320, 2514 et in-80 337; Conseil de la Répub'ique, nes 4i)
{gg}jnf;ﬂi%?), 208 el 067 (session de 4995-1955), 143 (scssion de
J0-1Y00 )

[~
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Article 18.

« Le comilé d’administralion du syndicat de communes népartit,
enire les colleclivités adliérenles, les dépenses engagées par le fonc-
tionnement du conseil... de discipline intercommunal et du conseil
de discipline départemental prévus & Jarticle 34 ci-dessous. »

Or, larticle 34 ne vieant que le conseil de discipline iniercom-
munal, le conseil de discipline départemental élant préva &
Varlicie 36, il convient de compiéler l'arlicle 18.

Article 21 (quinziéme alinéa nouveau).

Cet ‘alinda stipule: « Lorsqu’un des agents visés aux alintas Ge,
7e el 8¢ ci-dessus n'a pas é1¢ dispenst du slage, il sera mis en posi-
tion de délachement pendant la durée de celui-cl. »

Le Parlemnent a décidé de supprimer le cinquiéme alinéa de
Yarticle 24. 11 convient donc, dans le quinziéme alinéa nouveau, de
viser les ainéas 3, 6 el 7.

Article 3% (troisiéme alinéa).

L’Assembliée nationale et le Conseil de la République ont adopté
on trolsieme alinéa qui se subdivise lui-tnéme en quaire sous-
alingéas. Or, le troisidme alinda de Parlicle 36, actuellement en dis-
cussion, vise les truisierne, quatrieme, cinquiéme et dernier ali-
ndas de larlicle 34

Pour dviler toute erreur de rélérence, il convient de conserver le
troisitme aiinda de larlicte 24 et d’intituler huitiérne, neuviéme et
dixieme alindas nouveaux les trois sous-alinéas prévoyant la déro-
gation et ses conséquences.

(Article 36 (lroisidme alinéa).

Actaellement, le Parlement a adopté le troisitme alinéa de T'arti-
cle 36 en ces termes: « Les troisidme, quatricme, cinquiéme et
dernier alinées de Parlicle 3@ ci-dessus sont applicables au conseil
de discipline déparlemental. »

En rélablissant Je texie de Varficle 34, la commission a constaté
que le cinguigme alinca stipule que: « le conseil de discipline est
présidé par le juge de paix le plus ancien de Darrondissement »,
alors que le deuxicme alinda de T'article 36 stipule que: « le conseil
est présidd par le président du tribunal eivil siégeant au chet-lieu
du département ». Il convient donc, pour éviter toule confusion, de
supprimer la 1éférence au cinquitme alinda de V'article 34.

D’autre part, « le derni=r alinéa de Yarticle 3% » est en néalité le
sepliem2 alinfa.

La rédaclion définitive de Varticle 26 (iroisiéme alinéa) se pré-
senterait done ainsi: « Les troisicme, qualritme et septieme alindas
de Vartirle 3% ci-dessus sont applicabies au conseil de discipline
départemenlal. »

Nous  conslatons alors que cetle rédaclion est exactement la
méme que celle du lroisiéine alinéa de Varticle 35 de la loi du
25 avrll 1952, 11 n’y a donc pas lieu de modifier cet alinda.

Arlicle €5 bis.

‘Votre commission a enflin relevé une erreur de néférence A
I'arlicde 3 de la proposition de loi qui vous est soumise, Cet article 3,
néglermnentairement, ne devrait pas donner lieu a une nouvelle lec-
ture, ear les deux Assemblécs 1'on adoplé dans les méimes termes.

Toutefois, aux seplitme et onziéme alinéas de Varticle 65 bis, il
est slipulé: « Les relenues de 6 p. 100 et de 12 p. 100 pour la
retraite prévites au décret du 5 octobre 1919 ne sont pas exigibles. »
Tonjours dans le sowci d’assurer la coordination des tlextes et de
reclifier une simple erreutr malérielle, il conviendrait de modifier
Ia réirence au texte réglerncnlaire visé & ces deux alinéas, puis-
que les retenues auxque'les il est fait allusion sont définies non par
le décret du b oclobre 1949, meais par celui du 19 septembre 19i7.
Soué le bénéfice de ces ohservations, votre eommission vous pro-
pose de modifier le texte volé par I’Assemblée nalionale en le ridis
geant comme suil: .

PROPOSITION DE LoOI

Art. der (nouvelle rédaclion proposée par la commission). — Les
arlicles 44 (4° alinéa), 45 (4er el 3¢ alindas), 16 (4er, 2¢ el 3¢ alinéas),
17 (dernier alinéa), 48, 19 (les trois derniers alinéas), 21 (&, Be,
7o et 8¢ alindas et 42¢ 43e, 44s 43¢ et 46¢ alinéas nouveaux), 22, 24
(dernier alinéa), 26, 28 (2¢ alinéa), 29, 31 (¢ alinéa), 33 (dernier
alinén), 31 (3= alinéa el 8, 9¢ el 10¢ alinéas nouveaux), &6 (4 alinéa),

" 50 (dernier alinéa), 52 (dernier alinéa), 59, 69, 70, 8 (dernier alinéa),
B9 (ler et 3¢ alinéns et 4 alin¢a nouveau), 92, 93 et €6 (4er alinda)
de la loi ne 52-432 du 28 avril 1932 portant stalut général du per-
sonnel des communes et des élablissement publics communaux sont
modiﬁéts cnmn;e suit: .

« Art. 4% (20 aiinda). — Adoption de la suppression volée par
VAssemblde natiunale.) P rp P

« (4 alinéa). — Suppression conforme.

« Art. 16 (4°r alinda). — Conforme.

« (3¢ alinéa). — Supwression conlorme.

« Art. 16 (der el Z¢ alindas). — Conformes.

« (32 alin€a). — Conferme.

« Art. 17 (dernier alinéa). — Conferme,

« Art. 18. — Le comilé d'administration du syndicat de commune
répariit enire les collectivités adhérentes les dépenses engauées pour
te fonctionnerment du syndicat, de la commission paritaire inter-
sommupale, du conseil de discipline intercommunal et du conseil
de discipline départemental, prévus aux arlicles 84 et 36 ci-dessous.

« Art. 19 (les trois derniers alinéas). — Coulormes,

« Art, 21:

« (4¢ alinéa). — Conforme.

« {5e alinéa). — Suppression conforme,

« {7¢ alinéa). — Conforme. .

« (8 alinéa). — Adoption du texle de PAssemblée nationale.

« 12¢ alinéa). — Conforme. . :

« {13° alinéa). — Conforme.

« {1%e aliméa). — Conforme. .

« (150 alinéa). — Lorsqu’un des agents visés aux alinéas 5, 6 et ?
ci-dessus nwa pas €16 dispensé du stage, il sera mis en posilion
de délachement pendant la durée de celui-ci.

« (16¢ alinéa). — Conforme.

« Art, 23 — Conlorme.

« Art. 24 (dernjer alin¢a). — Conforme,

« Art. 26. — Conforme.

« Art, 28 (2¢ alinéa). — Conforme.

« A7l. 29. — Conforme.

« Art. 34 (2¢ alinéa). — Conforme

« Art. 33 (dernier alinéa). — Conforme.

a Art. 34 (3¢ alinéa). — Conforme.

« (8¢ alinéa nouveau). — Par dérogation aux alinéas 2 du présent

arlicle et 2 de Yarticle 36 ci-aprés, les représentants du personnel
aux conseils de discipline communaux et déparlementaux appelés a
donner leur avis sur les sanctions applicables aux personnels occu-
pant les emplois de secrétaire géncral, secrétaire général adjoint,
directeurs des services techniques et direcleurs des services autres
qu’administratifs dans Jes vilies comptant 40 agents et plus, sont
tirés an sort sur des listes <tablies par calégories dans un cadre
interdépartemental et comprenant les noms de tous les agents occu-
pant les emplois susvisés.

« (9¢ alinéa nouveau). — Dans les communes affiliées aux syn-
dicals de communes, les lisles visées A Yalinéa précédent peuvens
exceptionnellement étre ulilisées lorsque la représentation du per-
sonnel ne peut étre assurée dans les condilions prévues par les
articles 34 et 36 de la présente loi. La décision de recourir a cetle
proeddure apparlient au préfet.

«(10e alinéda nouveau). — Un arrété du minislre de Yintérieur
déterminera les départements faisant partie de la méme circonscrip
tion, I'autorité chargée d’Gtablir les lisies ainsi que les emplois dovant
composer chacune des catdégories.

« Art. 36. — (3¢ alinéa). — (Suppression pour coordination des
modifications votlécs par les deux Chambres).

« Art. 6. — -(4° alinéa). — Conforme.

« Art. 50 (dernier alinéa). — Conforme,

c« Art. 52 (dernier alinéa). — Conforme,

« Art, B9, — Conforme.
« Art. 69. — Conforme.
« Art. 70. — Coniorme.
« Art, 86 (dernier ilinéa). — Conforme,

« Art. 89 (1er alinca)., — Conforme.
~« (3e alinéa). — Conforme.

« {4¢ alingaj. — Conjorme.

« Art. 2. — Conforme.

« Art. 93. — Adoption du texie de VAssembhlée nationale.

« Art. 96 (ler alinée), — Coniorme,

Art. 2. — Conlorme.

Art, 3 f(nouvelle rédaclion pronosée par la commissiond, — 11 est

inséré dans la loi ne 52-132 du 28 avril 1952 les arlicles 39 vis, 65 bis
et 86 bis suivants:
« Art. 39 bis. — Conforme,

« CuarlThRi I bis.
« ITors cadre.

« Art. 63 bls. — L’agent comptant au moins quinze années de
services effectifs accompiis en position d’aclivilé ou sous les dra-
peaux dans un emploi conduisant a pension de la casse nalionale
de retraite des agenls des collectivilés locales, délaché:

« 1o Soit aupres des administralions dans un emploi ne condui-
sapt pas & pension da régime général des refraites ou & pension
d'un des régimes fixés 3 larlicle L 72 du code des peusions civiles
el mililaires de reiraites;

« 20 Spit auprés d'un organisme d'intérét communal ou inter-
communal, N

‘pourra, dans le délai de trois mois suivant son détachement, étre

placé, sur sa deinande, en posilion hors eadre,

« Dans celle position, il cesse de bénéficier de ses droits A 'avan-
cement et & la relraile.

« La mise hers cadre est prononeée par arrété Ju maire, Elle ne
comporte aucune limilalion de durde.

« L’agenl en posilion hors cadre peut demander sa réinlégration
dans son cadre d’origine; celle-ci est prononcde dans les condi
tions prévues A Yarticle 62.

« L’agent en posilion hors cadre est soumis aix régimes stalu-
toire et de retraile régissant la fonction qu'il exerce dans celte posi-
tion. Les relenu2s de 6 p. 100 et de 12 p. 100 pour la relraile pré-
vues au décret du 19 septembre 1937 ne sont pas evigibles,

« L’agent, lorsqu’il cesse d’élre en posilion hors cadre et n’est
pas réintégré dans son cadre d’erigine, peut éire mis a la relraile et
prélendre soit & la pension d’anciennelé prévue a larticle 6 du
décret du 5 oclobre 1949, soit a la pension proportionnciie prévue 2
Tarticle 8, 4, dndit déecrct.

« En cas de réinlégration, ses droils A pension an regard de I
caisse nalionale de relrailes des agenls des collectivités locales
recommenceront a courir & dater de ladile réintégration.

_« Toutefois, dans le cas ol i} pourrait prétendre A pension au
fitre du régime de relrailes auquel il a €16 atfilié pendant sa mise
hors cadre, il pourra, duns les lrois mois suivant sa réinlégration,



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 647

‘solliciler la- prise en compte, par la caisse ‘nalionale de retraites
des- agents des colleclivilés localez, de la période considérée, sous
réserve du versement de le retenue de 6 p., 100 correspondant &
ladile période calculée sur les émoluments atluchés a I'emploi. dans
lequel il est réiniégre. . . :

« L’organisme dans lequel lintéressé a 616 employé devra éga-
lement verser, sur les gnémes bases, la relenue de 12 p. 100 prévue
par Ic a@écret du 19 septembre 1917, : .

« Les agents qui,.a la date de l# promulzation de la loi ne
du , sont en position de détachement auprés d'une
enlreprise on d’un organisme visé 3 Varticle 63 bis. pourront oblc-
nir. avee eifet du 1er janvier 1955, ie bdénéfice de la position hors
cadre & condition qu’ils en fassen} la demande dans le délai de
irois mois suivant la promuigation de la présenle loi,

« Art, 86 bis. — Conforme. o

Art. 4. — Conforme.

Art. 5. — Conforme.

Art, 6. — Conforme.

Art. 7, — Conlorme.

) ANMEXE N-° 309
{Sesston ordinaire de 1956-1957. — Séance du 29 'janvier 1957.)

RAPPORT fait, au nom de 1a commission de la justice et de légis-
lation civile, eriminelle et commerciale, sur le projet de 1loi,
“adopié par- Assembiée nationale, modifiant la loi ne 55-20 du
© & janvier 4955 velalive aux marques de fakrique et de commerce
spus Séquestre en France commie bicns enncinis, par M. Marcel
Molle, sénateur (i)

Mesdames, messicurs, aux termes de Darticle 5 de la loi no 55-20
du 4 janvier 1953, le prix de cession des marques a leurs anciens
titulaires est fixé, & défaut d'accord.direct avec les domnaines, par
une commission, : .

La décision de celte commission devait étre rendue dans les
trois -mois gui: suivraient le terme d'nn auire dllal, égal A qualre
mois, ouver{ aux personnes.qui conieslaient les-droits des deman-
deurs, pour foriner une opposition a la cession.

La publication des demandes de cession au Dulletin officicl de la
propriclé mdustriele, publication qui marqgue le point de départ du
délai de gnaire mois susvisé, €tant inlervenue l¢ 15 mai 1956, les
ddcisions de la commission de fixation des prix de cession auraient
du é're prises cntre le 15 juillet et le 15 oclobre 1956. )

De plus, conlormdément A ariicle 6 de la loi précilée, les ees-
sions devaient étre réalisces dans un ddélai de six meis & compter de
I’expiration du délai de quatre mois dont it vient d'éire question,
¢'esi-d-dire avant le 15 janvier 1957,

Or, le nombre des demandes de cession préseniées a &6 tel que
la commission n'a pas pu &ire saisie avand Vexpiration de ses
pouvoirs. .

Il convient- donc de les prolonger d'une durée gue le Gouver-
nement propose de fixer-4 un an.

De plus, il apparait également ufile de prolonger. de la méme
durée d'un an le dflai visé A Varticle 7 de Ja loi da 4 janvier 1955,
pendant lequel Ja cession de la inarque psul élre consenlie au
concessionnaire de la licence.

Tel est T'objet du présent nproiet. de loi que vofre eommission
vous demande de bien vonleir adopter sans meodificalion dans le
lexte déposé par le Gouvernemnet et approuvé par I’Assembide natio-
naie, qui est le suivan{:

' PROJET DE LOI

Art. fer (adoption du texfe de I'Assemblfe nalionale). — Les délais
de irois mois et de six mois pedvus aux articles 5 et 6 de la loi
ne 55-20 du 4 janvier 1955, accordss respeclivement 3 1a commise
gion spéciale d'évalualion pour fixer ie. prix et au service des
dominines pour consentir la cession des marques de fabrique sous
séquesire, sont prolongés chacun d'une durée d'une annde.

Art. 2 (adoption du fexte de 1'Azcemblde nalionale). — Te ddial
pendant lequel la cession pourra éive consentie au concessionnaire
de 1a licence, en applicalion de i'article 7 de la mdme loi, est porlé
a deux ans. :

AMNEXE H° 310

(Session ordinaire de 4936-1957. — Sdance du 29 janvier 1951.)

RAPPORT fait an nom de la cammission de la défense nationale
_sur la propostiion de loi, adopife par PAssemblée pationale, fen-
dant & la création d'un ordee du mérite militaire, par M. Parisot,
sénateur (2). . .

‘Alesdames, messieurs, depuis quelques années, les associations
groupant les cadres de rcserve ont souhaité la transformalion de
1a croix des services mililaires volontaires en un ordre qui permet-

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1législ.), nos 3568, 3630 et in-So
380 Conseil de la République, no 261 (session de 1956-1957),
(2) Voir: Assemblde nalionale (2s législ

( : gisl), nos 8, 2°03 et in-8e
236; Conseil de la République, ne 140 (seszion de 1966-1957) 4

trait de récompenser avec un peu plus de lustre les services volon-
taires rendus a la fermation, 2 la préparalion et Uinslruction des
réserves par les cadres d'officiers et de sous-officiers de réserve et
par les officiers d’aciive se consacrant a cet enseignement.

- La proposition- de loi qui vous est soumise, alopife sans débat par
P’Assembliée nalionale, réalise ce veeu paisqu’elle tend a la créalion
d’un ordre .du ‘mérite militaire et 3 la suppressien de la croix des
services militaires votontaires. e } :

Celle croix a é!6 institnde par décret rendu le 13 mai 193% sur la
proposition du pinistre de la-guerre. Des déerets analogues ont ¢i6
pris pour T'arm‘e de Tair le 3 juillet 1933, et pour la marine le
13 décembre 493k Sa place dans le. rang-des décorations la situe
apres toules les aanires dicorations francaises, & l'exception des
médailles d’honneur (travail, serviecs communaux, ele.) et nolam-
menl apres les mddailles commnémoratives, les ordres coloniaux et
les inzignes des ordres qui ont €1é créés depuis une vinglaine
d’anndes pour récompenser les meriles les pius divers, place pen
enviable si on lient comple de la ndécessité toujours pius grande
de Vinstruclion des cadres de réserve, auxdquels il est fait appel sans
cesse pour des 1aches nouvelles et {rés souvent béndvoles.

La transformation de celle décoralion en un erdre lui conférant
plus de prestige parait done souhailable, car c’est la seule distination
qui sanclionne les mériles acquis par les cadres de notre armée el
récompense leurs travaux volontaires. avant qu’ils n'aient alteint le
nombre d'annnités nér~escaires pour unie nominalion ou une prome-
tion dans la Légien d’honneur. )

La création d'un nouvel ordre ne parait pas deveir soulever
d’objections. 1t convient, en eflet, de souligner la tendance actuels
@’instituer au litre de différenls dérariemcnts ministéricls des
« ordres » peur les « mdrites » les plus divers.

L’appellation donnée permet un taprel historique. Le « mérila
militaire » exislaif sous la monarchie. Cetle décoralion, créde pae
Louis XV en 1759, était destinée A récempenser les officiers suisses et
élrangers qui ne pouvaient étre admis dans l'ordre roval parcs
q’ila faisaient prolession de la religion réformée. Sunprimée par
1a° Convention en 1792, etle est rélablie par Louis XVII pour éire
définilivement suppritnée en 1830 & P’avénement de Louis-Philippe.

Yoire commissinn de la défense mnationale s'est rallice au ftexis
adonid par UAssemblée naticnale, en y apportant quelques modifi-
caiinns de d€lail, mais en en maintenant toules les dispositions
essenlielles. L

La coamposition dn conseil de Pordre est définie. En font parlies
le minisire de 1a défense natiomale, les sperdlaires d’Flat d’armdes,
des offleiers représeniant les ¢lals-majors des trois arindes, ainsi gue
qualre officiers de réverve, choisis parmi les Commandeurs, et un
sous-officier représeniant les cadres qui se dévouent a l'insiruction
des réserves! )

Les conditions d’attribution qui. ponr la croix des services. mili-
laires volontaires, n'élaient pas identiques dans les trois armes,
feront Iohjet d’une instruction du ministre de la délenze nalionale,
fixant celles dans lesquelles pourront étre obtenus les differenis
grades du mdrite mililaire.

Ailn de lui denner plus de prestige, le rang de cetle ddcoralion
se trouve modilié, et se siluera aussitot aprés l'ordre du mérie
marilime. :

Les couleurs du ruban seront celles prévues pour les crnix deg
servires -militaires des 2¢ et 1 ¢lasses avec une 1égére modificalion
des fons: le rouge foneé fait place au rouge, et le bleu oafre-mer an
hleu ciel. La mdédailie elle-méme sera du méme modile que ceiui de
In croix des services milifaires volonlaires. Scule 1a croix de comman-
deur esl différente, elle sera agrémentée d'émail.

Enfin, Ta croix des serviees militaires volontaires est sunprimfe
purement et simpiement. -Les titulaires des croix des 3¢, 2o et
1re classes sont assimilés aulomaliquermnent aux grades de chevalier,
officier et commandeur du mdérite militaire. . . .

Essenlieliement, les modifications apportes par volre commission
de la difense nationale consistent a associer les secrélaires d’Elat

.aux forces armdées au minisire de la défense nalionale, pour ce qui

concerna les propozitions et norr-ina'tions dans Tordre. ('est ainsi

qu’ont €14 complélés Jes articles 4, 5, 6 el 0. La phrase supprimde
4 1a fin du premier alinéa de Parlicle 12 nous paraissait inulile.

Sous le héndfice de. ces ohservations, volre commission de la
d*fense nationale vous demande de maodifier la proposilion de Ini
adoplée en premicre leclure par Passcimnbide nalionale en la rédie
geaut comme suil;

PROPGSITION DE LOI. .

_Art. fer (adoption du texte de I'Assemblce nalionale}, — 11 est
instilué au ministeére de la défense nalionale et des forces armées
un ordre du mdrite mililaire, )
Art. 2 (adoption dn texte de I'Assemblde nalionale). — L'ordra’
di mérite mililaire est désliné essenticliernent 3 sanctionner ew
temps de paix les activités volontaires des cadres dos réserves,
dans instruction des réserves et la préparation de la défense nalis
na'e; il peut élre égalemnent accords aux cadres actifs parlicipant
a l'instruclion des réssrves en dehors de leur emploi habituel. .
-Art. 3 (adoption du texte de IAssemblée nationale). - L'ordre
du mdrite miiilaire se compose de chevaliers, d'oliiciers et de coim-
mandeurs. : )

Les titulaires de la croix des. services militaires volonlaires da
premitre, de deuxiéme et de troicitme classes deviennent respeciis
vement commandeurs, officiers e!f chevaliers du mérile mijilajre,
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ATt. & (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Les

nominations et promotions dans lordre du mérite mililaire sont
Inites par décrels rendus sur la . proposilion du minisire de la
delense nationale et des forces armdées et des secrétaires d’Flat
aux forces armées apres avis du conseil de V'ordre du mérite mili-
laire,

Lex décrels sont publiés au Journal Officiel (bullelin
décorations, médailles et récompenses).

Art, 5 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Les
nominalions et promotions ont licu chaque annce, a 'occasion du
di juillet. .

Des nominations et promolions partielles sont & la disposition
du minisire de la délense nationale et des forces armées et des
secrétaires d'Elat aux forces armées. Elles pourront éire faites,
aprds avis du conseil de ordre, en cours d'année, a occasion de
cérémonies arant un caraclére mijitaire. Le continzent des décora-
tions ainsi atiribuées ne pourra excéder 5 p. 100 des conlingents
annuels auxquels il s’ajoule.

Art. 6 (nouvelle rédaclion proposée par la commission). — Les
contingenis annuels altribués aux diflérents grades du mérile mili-
taire sont fixés par deécret, te conseil de l'ordre entendu, et réparlis
par arrélé du ministre de la défense nationale et des forces armdées
€l les services communs,

Art, 7 (adoption du texle de I’Assemblée nationale). — Des
Instructions du ministre de la défcnse nationale et des forces armées
fixeront, pour chacune des {rois armdées, les modalités d'accession
aux grades du mdérite militaire. -

Art. 8 (adoption du texte de YAssemblfe nationale). — Nul ne
- Ppourra recevoir la croix de commandeur ou d’olficier de Vordre du
mérite militaire s’il ne posstde le grade immdédialement inlérieur,

Art. 9 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Il est
Inslilué auprés du ministre de la délense nationaie et des lorces
armées un conseil de l'ordre du mérite militaire composé comme
suit:

— le ministre de la défense nationale et des forces armées ou
un officier général le représentant, président;

— les secrétaires d’Etat aux forces arinées « terre », « air »,
« marine » o Jeurs représentants;

— un représeniant de chaque élat-major des trois armdes:

— un officier supérieur de réserve de chacune des trois armées;

— un olficier supérieur de réserve des services communs aux
trois armdes; )

~— un sous-offlcier de réserve.

Les membres pris parmi les cadres de nréserve commandeurs de
Yordre sont désignés par le ministre de la délense nationale et des
- torces armées, sur proposition des secrélaires d’'Etat aux forces
‘armées, §’i1 y a lieu,

Ces désignations sont faites pour trois ans et peuvent éire renou-
veldes, Le secrétariat du conseil de l'ordre est assuré par le bureau
‘des décoralions du ministere de la défense nationale et des forces
armées,

Art, 10 (adoption du texte de V’Assembide nationale). — Le conseil
de lordre du mérile militaire donne son avis sur les propositions
d2 nominalion, de promolion et de.radiation et sur toules les ques-
lions que le minisire soumet & son examen.

Art, 41 (adoption du texte de V'Assembife nalionale). — Les
dispositions  relatives a la discipline des membres de la Ldgion
d’honneur et des décoréds de la médailie militaire sont applicables
aux membres de l'ordre du mériie militaire.

Att. 12 (adoplion partielle du texte de I’Assembiée nationale). —
La eroix du Mérite nilitaire est une croix & quatre branches laurde,
-portant & I'avers l'efiigie de la République francaise et la légende
« République [rancaise ». Au revers, la devise « Mdrite militaire ».

La croix de chevalier, d'un diaméire de 37 mm, est en argent et
suspendue 4 un ruban de 87 mm de Jargeur composé de la facon
suivante: un ruban rouge verlical de 44 mm de largeur encadre de
chaque c6lé par une bande bleu roi de méme largeur agréinentcée
d'un Jiseré bhlanc de 2 mm.
~ La eroix d’officier, d’'un diametre de 37 mm, est. en vermeil et
suspendue au méme ruban avec rosette.

La croix de commandeur, d’un diameétre de 60 mm, est en or et
a qualre branches ornées d’émail bleu roi avec lilets de 4 mm en or
et une toufle lancéolée de feuilles de laurier en or dans chaque
intervalle entre branches.

d Lalc_roix de cominandeur est surmontée d'une couronne de feuilles
¢ chéne,

Art. 13 (adoplion du texte de I"Assemblée nationale). — Le Mérite
{nmmlre est porlé immédiatement aprés l'ordre du Mcrite mari-
time. .

Art. 14 (adoption du texte de DT’Assemblée nationale). — Les
ddécrets rendus sur la proposition du ministre de la guerre en
date du 13 mai 1934, du ministre de l'air en date du 3 juillet 41934
et du ministre de la marine en date du 13 décembre 193% relatils a
la création de la croix des services militaires volontlaires ainsi que
tous documents ullérieurs relatifs au méme objet sont abrogés dans
foutes leurs disposilions contraires & celles de la présente loi.

Art. 15 (adoption du texte de 1’Assemblée nalionale). — Te
Ministre de la défense nationale et les secrélaires d’Elat anx forces
armdes (terve, air, marine) sont charges. chacun en ce qui le
goncerne, de l'application de la présenle loi o B

et

oificiel des

ANNEXE N-° 311

Session ordinaire de 1956-1957. — Scéance du 29 janvier 1937.)

PROJET DE LOI adopté par l'’Assemblée nationale portant ralitirae
tion du décret no 56-940 du 21 septembre 1956 porlant créalion
d'un conlingent spécial de croix de la Légion d'honneur et de
meédailles militaires en faveur des personnels prenant part aux
opérations de sécurité ou de mainlien de lordre en Afrique du
Nord, transmis par M. le président de I'Assemblée nationale a
M. le président du Conseil de la République (4). — (Renvoyé a la
cominission de la défense nalionale.)

Paris, le 25 janvier 1937,
Monsieur le president,

Dans sa séance du 23 janvier 4957, YAssemblée nationale a
adopté, en premiere lecture, un projet de loi portant ralification da
décret no 56-910 du 21 seplembre 1956 porfant création d'un contin-
gent spécial de croix de la Légion d'honneur et de mddailles mili-
taires en faveur des personnels prenant part aux opérations de
sécurité ou de maintien de 1'ordre en Afrique du Nord.

Conformément aux dispositions de 1'arlicle 20 de la Constiluticn,
Jj’ai honneur de vous adresser une expddition autheniique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

L’Assembliée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premitre lecture, d'un @élai maximmum
de deux mois de session 2 compler du dépot de ce projet de loi sur
son bureau. . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I’Assemblée national,
, ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adopté, en premidre lecture, le projet
de loi dont la teneur suit: .

PROJET DE LOI

Article unique. — FEst ratifié, A dater de sa publication, le décret
no 56-940 du 21 seplembre 4956 porlant création d’'un contingent
spéeial de croix de la Légion d’honneur et de médaiiles militaires
en faveur des personnels prenant part aux opérations de séecurité
ou de maintien de I'ordre en Afrique du Nord et dont le texle est
annexé a la présente 1o,

Deélibéré en séance publique, 2 Paris, le 23 Janvier 1937,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 312

‘Session ordinaire de 1956-1957, — Seéance du 29 janvier 1957))

RAPPORT fait au nom de la commission des tinances sur la pro-
position de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant 3
ameénager les dispositions de Varticle 57 de la loi du 14 aont 1094
en ce qui concerne les sociétés frangaises qui exploitaient direc
lement a Vétranger, par M. Armengaud, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs: 1. — L’article 57 de la loi ne 5i-8i7 du
14 aott 495% (introduit dans ladite loi & la suile d'un amendement
di a Pinitiative du Conseil de Ja République prévoit I'exonération
de toute imposition fiscale, le reglement des indemnilés alloudes aux
personnes physiques ou morales francaises atleintes par une mesure
de nalionalisation prise par un Gouvernement élranger a la suile
de la guvrre 4939-1945.

Cet article est ainsi rédigé:

« Le réglement des indemnités qui sont alloudes aux personnes
physiques ou morales francaises atieintes par une mesure de natio-
‘naHsalion, d’expropriation ou toute autre mesure restriclive de
caractére similaire prise par un gouvernement étranger a la suile
de la période de guerre 1939-1945 ne donne lieu & aucune perception
au profit du Trésor. »

Il. — Toutefois — et bien que cetle disposition, 2 ne considérer
que sa lelire, ne comportat aucune resiriction — il résitlait du texte
meéme que l'exonération accordée aux personnes morales ne con:es
nerait en fait que I'impot sur les béndlices des sociéldés. Ainsi, sile
monfant des indemnités venait 2 étre distribué aux aclionnaires des
personnes morales, ces réparlilions seraient passibles de la taxe pro-
portionnelle frappant les revenus des capilaux mobiliers,

Pour rigourcuse qu'elle fot, cette conception se fondajt par Ia
préoccupation de voir les indemnités utilisées a la reconstruction
du potentiel de production des entreprises spolides. .

Mais encore fallait-il que la chose faf possible. Or, si les entre-
prises ayant eu seulement des filiales ou une partie de lours installa-
tions exproprides poyvaient envisager le remnploi de leurs indenr

ln-(sio) Qé(ilr Assemblée nationale (3¢ législature), nos 3265, 3728 et

{2) Voir: Assemblée nationale (3¢ législature), nes 38 (rectifié),
3137 et in-8e $30; Conseil de la République, Do 179 (session d¢
956-1057), -
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nités dans leurs établissements principaux, il n'en allait pas de
méme pour les sociclés francaises qui exploilaient direcletnent &
Yétranger et qui n'avaient pas d’autres aciivités que celles ayani
fait P'objet d'une mcsure de nalionalisation.

Dans ce cas, la dissolution de la société s'avére indvilable et
avec l'inlerprétation donnée par le Gouvernement au texte susvisé,
les répartiions que la liquidation Dplique seraient imposces.

On aboulirait ainsi & priver de toute compensalion les action-
naires de sociélés durement éprouvées. En elfet, le principe de la
terrilorialité de 1'impot sur les bénélives induslriels ef cominerciaux
posé par l'article 34 du code géndral des lmpols rend sans objet, en
ce qui les concerne, la disposilion de la loi du 1% aout 4954, cepen-
dant que la ndcessit¢ de procéder a leur liquidalion les rend passi-
bles de Vimpot sur les revenus des capitaux mobiliers.

Celle anomalie aboutit & une injustice flagrante gue la propc-
silion de loi adoplée par PAssemblée nationale sur linitiative de
M. Raingeard lend & cviter. L

Le texte qui vous esl soumis prévoit, en effet, que la réparlition
des indemnités recues ou & recevoir par les sociétés francaises au
titre de la nationalization des établissemenis qu'elles exploitaient
directement 3 l'étranger ne sera pas imposable, & la double condi-
tion que ces sociélés soient mises- en liquidation et qu'elles pro-
ecédent au versement des sommes dans le délai d'un an & compler
de la date ou elies auront ét¢é encaissées. .

Bicn que celle disposition réiablisse une certaine égalilé entre
les victines des mesures de nationalisalion auxquelles ont procédé,
aprés la guerre, divers Efals étrangers, il semble que Jeurs sorts
demenrent sensiblement dilféren(s selon que I'expropriation concer-
nait une partie seulement des avoirs de 1'enireprise ou la tolalité de.
son exploitation, Dans la premitre hypothese, le dommage n’a ports

que sur une fraction de V'ensemble du patrimoine et le remploi de-

Yindemnité a pu Clre immédiat; dans la deuxiéme, au . conlraire,
¢'ext tout l'actif qui s’est trouvé ampulsé et les délais nécessaires a
Ja liquidation de V'alfaire ont entrainé de nouvelles pertes,
- Iil. — La lenteur apportée par la plupart des Etats débiteurs
A verser les indemnités dont ils sont redevables a eu pour consé-

quence que certains des créanciers sont déccdés et que leurs herl-
tiers sont invités & payer des droits de succession sur des éléments’

de palrimoine non seulement fortemenf dépréciés, mais le plus sou-
vent encore indisponibles et déja ampulés considérablement du fait
mdéme des conditions sévéres dans lesquelles les indemnités étaient
octroydes par les personnes Inorales ou physiques intiéresstes,

" Dans ces condilions, il n’eut pas ¢té déraisonnable de faire una
application géndéreuse de la loi du 1% aott 1085k en englobant dans

I'exonération qu’elle prévoit les droits de succession alicrents & ces

catégories de Dbiens.

Pour sa part, votre comrmnission des finances n’aurait pas refuse
de préciser dans ce sens le texte qui vous est soumis de maniére a
tenir comple, d'une part, du caractére déplaisant d'une taxalion

successorale sur la valeur de biens sensiblement déprécids et ampu-

tés, daulre part, du fait que ladile valeur de ces biens scrait
frappée de ces mémes droits au détriment des héritiers si les béné-
ficiaires de l'indemnilé ddcédaient aprés fixation et perception de
leur montant. -

C'est dans cet esprit que volre rapporfeur avait envisagé, avant
le vote de VAssemblée nationale, une rédaction répondant a cetle
préoccupation, a condition_ de- mainlenir une légére taxalion des
gi,exés provenant de personnes physiques indemnisées apres leur
érés,

IV. — TLa crainle de retarder 1'adoption d’une diszpesition qui a
recueilii Paccord de l'adminisiralion et des principaux intéressés
a déndé votre commission & écarter tout amendement, quitle a
ce que la questicn soit reprise par ailleurs dans des inesyres
ultérieurcs et aprés enquéte sur 'importance du nomhre des per-
sonnes physiques décédcées avant fixation de Vindemnisation ainsi
que sur le volume des sommes en cause dans chaque espice. *

Cependant, une modification de pure forme a dn élre apportée
au premier alinéa du lexte: la présente proposition de loi ne
complete pas seulernent la loi de 1954, mais elle la modifie.

V. — Nos collégues trouveront d’ailleurs, en annexe, un tableau
comparant: ’

Les dispositions de la Ioi du 19 anit 195%;

Les propositions iniliales de M. Raingeard;

Les propositions de M. Raingeard modifides aprés le dépdt de
son texte initial, & la suite de discussions avec le Gouvernement;

Le tlexte voté par VAssemblée nationale sur proposition de la
commission des finances aprds accord de.M. Raingeard;

Les suggestions qui avaient parn raisonnables & volre rappor-
teur, dans le cas d'indemnisations dues A des personnes physiques
hérititres en ligne directe davants droit, decédées avant fixation
ggs’indcmnités accordées & la suite des mesures de spoliation consi-

rées,

VI. — (’est sous le bénéfice de cette observation, sur laquelle elle
appelle 'altention du Gouvernement, que volre commission vous
demande de voter sans autre modificalien que la rectification de
forme vis‘e au paragraphe 1V ci-dessus la proposition de loi dont la
tencur suit:

~ PROPOSITION DI LOI

Article unique. — L’arlicle 57 de la loi no 51817 du 14 aoGt 1954
est modifiée ainsi qu'il suit:

« Le réglement des indemnilés qui sont alloudes aux personnes
physiques ou morales francaises atfeintes par une mesure de natio-
nalisation, .Qexpropriation . ou toute autre mestre restrictive de
caractére similaire prise par un Gouvernement étranger ne donne
l}g}u a aucune perception au titre de I'impot sur les sociélés ou de
llmEOt sur le revenu des. personnes physiques,

« La méme immunilé s’applique a la répartition des indemnitéds
entre les aclionnaires, porteurs de parts et personnes ayant des

droits similaires, lorsque la soeciélé distribulrice exploitait. directes-
ment i U'élranger des 6tablissements ayant fait T'objot de mesurcg
viscées & lalinéa précédent, & la conditivn: . . )

« 1o Que la répartition intervienne dans un délai .maximum d’un
an A compler de Uencaissement effectil des sommes recues au tilrs
de l'indemnité ou de la dale de la présente loi si lencaissement
a eu lieu antérienvemnent; )

« 20 (ur'cle soit imputée sur les postes
fe plus élroitement aux ¢léments transféres, . o

« Les disposilionse ci-dessus revéient un caractére interprétalil. »

du passif correspondant

ANNEXE

Loi mo Hi-817 du 14 aoit 19%
relitive a diverses dispositions d’ordre fiscal.

Texle acluel:
Arlizle 57.

Le réeglement des indemnilés qui sonl alloudes aux personnes phys
siques ou morales francaises alleinles par une mesute de nationali
sation, d'expropriaiion ou toute auire mesure reslriclive de caractére,
simitaire prise par un gouvernicment élranger & la suite de la
périnde de guerre de 1939-1015, ne dunne lieu & aucune percepliom
au profit du Tréser. ) : :

Texte proposé par M. Raingeard:
Arlicle 57.

Le riglement des indemnilés qui sont alloudes aux nersinnes
physiques ou norales francaises alleinles par une mesure de nalioe
nalisation, d’expropriation ou toute autre mesire restrictive de,
caractere similaire prise par un gouvernement étranger a la suile’
de la période de guerre 1939-19i5 ne donne lieu & aucune perception
aut profit du Trésor. .

Les socictés francaizes qui ont fait Vobjet des mesures ci-dessus
visées a Pdgard des établissements qu’elies exploitaient. directement.
A I'élranger pourront répartir, en franchise d’impot, a leurs actions
naires, associés ou porieurs de parts, les indewnnilés regues ou a
receveir, a la condilion: .

“10 Qu'elles soient mises en liquidation au plus tard dans le deélai
d'un an, & compter de la promulgalion de la présente loi (ou da
présent déeret) ; : :

20 Qu’'elles proceédent A la répartition des sommes disponibles sup
celles leur revenant dans le délai d’un an de loule perceplion ou,’
dans le délai d'un an de la promulgalion de la présente loi (ou du °
présent décret) pour les perceplions déja effectudes. -

Texte proposé par M. Raingeard (reclifié):

Article 57. .

Le reéglement des indemnités qui. sont alloudes aux gqersonnes
physiques ou morales. frangaises alleinles par une mesure de natios
nalisalion, d’exproprialivn ou toule autre mesure reslrictive de
carac{ére similaire prise par un gouvernersent élranger a la sniie

“de la pfriode de gucrre 1939-1915 ne donne iieu & aucune perceplion

au profil du Trésor.

- La répartition par les sociélés francaises qui ont fait PVobjet deg
mesures ci-dessus visdes & 'égard des élablissemenls qu'elles exnlois
faient directement a°l'étranger et la réceplion par leurs actionnaires
et aulres ayanls droits des indemnilés recues ou & recevoir ne
donnent également lieu & aucune perceplion au profit du Trésur,
4 la double condition: )

1o Que ces sociétés soient mises en liquidation, si elles ne le sont
déja, au plus tard le 30 juin 1958; :

20 Qu'elles procédent & 1a ropartition des sommes disponibles
sur Jes indemnités dans le ddlai d’un an de leur enrcaissement et
au plus tard le 30 juin 1958, pour les encaissemenis deéjd eifecluis,e

Texle volé par I'Assembice nalionale:

Arlicle 57. .
Le réglement des indemnités qui sont allondes aux personnes
ph?'s'lques ou morales francaises alleintes par une mesure de natio-
nadizalion, d'exproprialion ou loule auire mesure restrictive de
caractere similaire prise par un gouvernement élranger, ne donnae
lein & aucune perceplon au titre de Pimpol surle revenu des yers
sonnes physiques.

La méme inmunité s'applicue A la répartilion des indemnilcy
entre les aclionnaires, porteurs de parts et personnes ayanl des
droits similaires, lorsque la sociélé disfribuirice exploitait dircctes
ment a Pdtranger des élablissements avant fait l'objet de mesures
visdges & Palinca précédent, a la condilion:

jo Que la répartition intervicnne dans un ddélai maximum dum
en, & compter de 'encaissernent effeclif des sommes recues au titre
de l'indemnitd, ou de la dale de la présente loi si encaissement
a eu lieu antérienrement;

20 Qu'elle soit impulée sur les postes du passil correspondant le
pius étroitement anx éléments transfirés. .

Les disposilions ci-dessus revélent un caractére interprétatif.

JSuzgestions en faveur dos béndficiaires décédés avant fixatiom
de Tindemnilé:
Artiele 57.

1. — Conforme. .

Il. — La d¢volution héréditaire aux ayants droit en ligne directs
des personnes physiques francaises décédées avant qu’aient é&té
fixdes les indemnités avxquelles elles pouvaient pritendre ne donne
pas lieu gux droits de mulation pour déceés sur lesdiles indemnilés,
saul dans la limile d'un plalond de 12,5 p. 100, :

—
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(Session erdinaire de 1956-1957. — Sdance du 29 janvier 1957.)

PROJET. DE 'LO1 adopté par DAssemblée nalionale relatif 4 la
cousiruciion d'un tunnel routier sous le Mont-Blang, transinis par
M. je président de I'Assemblée nalionale & M. le président- du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la eommission des
noyens de comunulicalion, des transports et du lourisine.)

Paris, le 25 janvier 4957.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% janvier 1957, I'Assemblée nationale a adopis,
€n premicre lecture, un projet de loi relalif a la cons,lrucﬁou
d un tunncel routier sous le Mont-Blanc.

cConformément aux dispositions de L'article 20 de la Constitulion,
Jai Uhowneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Consell
de [ Reépublique.

L’Assernblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Rdépublique dispose, pour sa premieére lecture, d’un déial maxinnnm
de deux miois de session, & compter du dépot de ce projel de loi
sur son bureau.

Je vous prie de bien vouloir m’'accuser réceplion de cet envol.

Azréez, Monsieur le président, 'assurance de ma haute considgé-
Talion ,

Le président de VAssemblée nationale,
AXNDRE LE TROCQUER,

L’Assemblée nalionale a adoplé, en premi.ére lecture, le projet
de toi dont la teneur soit:

PROJLET DE LOL

Art. fer, — Le Président de la République est aulorisé A ratifier
la convenlion signé a DParls, le 1% mars 1933, entre la République
francaie et la République itatienne, reladive & la econstruction et
a Fexploitation d’un tunnel sous Je Moul-Biane, dont le lexte est
annexé a la présente lob

Art, 2. — Le minisire des affaires dconomiques et financieres est
aulorisé & souscrire, pour le comple de I'Elal, & concurrence de
210 millions de francs, an capital de la socield francaise pour la
conslruction et Pexploitation du lungel sous fe Monl-Blane, socic¢ld
sd’dconoinie mixte & constiluer au capital de 400 willions de francs.
- fes statuts de la sociélé francaise pour la construclion et lexploi-
tation du tunnel seus le Mont-Bianc serenl approuvés par dccret
en conseil d'Ktat pris sur le ripport du ministre dos affaires étran-
geres, du mninistre des affaires économirues et financieres el du
secrélaire d'Etat aux travaux publics, aux transports et tourisme.

Ces statuts devront étre conformes aux principes posés par le
proces-verbal financier en date du 16 mai 1953 annexé a la conven-
tion franco-ilalienne du 1% mars 4953, visée a Varticle 1er ci-dessus
et, pour le surplus, aux lois et regleinents applicables aux sociélés
dans lesquelles I'Elat détient une participalivn en ecapilal.

Art. 3. — Le secrétaire d'Etat aux travaux publics, aux trans-
ports et au tlourisme est autorisé & concdder & la société francaise

our la construction et Yexploilation du tunnet sous le Mont-Rlane

s {ravaux de conslruction et d'exploilation de la partie {rancaise
du tunnel sous le Mont-Rlane, dans les condilions prévues par le
projet d'acle de concession annexé 4 la présente loi.

Art. 4. — La sociélé francaise pour la eonstruction et l'exploi-

lativn du tunnel sous le Mont-Blanc bénéficiera dune subvention
de FElat d'un monlanl de 1.790 millions de francs.

_ Le montant de cefte subvenlion, ainsi que le monlant de V'apport
en capilal visé & Darticle 2 ci-dessus, seront préleves sur le fonds
spéeial d'investizsement ronlier, conformément au premnier plan
quinquennal d’amélioration du rdseau routiier national métropolitain
aporouvé par le décret du 22 décembre 1052,

“Le erédit de 210 million: de francs correspondant 3 Vapport en
capital visé a Valinéa précédent fera Vobjet d'un transfert du londs
spéelal d’investizsernent roulier au chapitre 5490 (partivipation de
YLtat, souseription et libération d’aclions) du budget du ministere
des aflaires économiques et financitres (services financiers) par
arrété du ministre des affaires ¢conomiques et finanicres et du
secrétaire d’Elat aux travaux publics, aux iransporls et au {ourisme.

Auenn erédit supplémenla’re provenant de fonds publies, et
nolamment du [onds national d'inveslissement rouler, ne pourra
etre apporlé & la rcalisation du projet sans une ddcision législative
préalable.

Art. 5. — Le ministre des afTaires économinues et financidres est
autorisé A accorder la garantie de I'Klat aux emprunts a moyen
terme et & long terme émis par la socidié francajise pour la construe-
tion et Pexploitation du tunnel sous le Mont-Blanc en vue de la
construction du lunnel, dans la limile de 2 mililards de francs.

Délinéré en séance publique, & Paris, le 2%, janvier 1957.
.Le président de UAssemblée natienale,
ANDRE LE TROCQUER.

(1) Veir Assemhlce nalionale (3¢ ligisl) nes 1420, 3570, 5623, 3691,
140, 3839 el in-8° 40L

—

ANNEXE N° 314

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 29 janvier 1957))

PROJET DE LOI modifiant les articles 80, &1 et 82 du ecode des
mesures concernant les debits de hoissons ¢t la lJuite conire
Palcoolisme, prisenté au nom de M. Guy Mollet, président du
conseil des ministres, par M., Francois Mitterrand, ministre d’Elaf,
garde des sceany, chargé de la justice; par M. Gilbert-Jules,
minisire de lintérieur; par M. Gaston Defferre, ministre de la
France d'oufre-mer; par M. Albert Gazier, ministre des affaires
sociales. el par M. André Maroselli, secrélaire d'Etat & la sante
publique et a -la populalion. — (Renvoyé a la commission de la
justice et de légistalion civile, criminelle et comuncreiale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il exizle une contradiclion regreltable enirey
d'une pari, les arlicles 8) el 81 et, d'antre part, Varticle 82 du code
des deébits de buissons et des mesures de lulle conlre 'alcoolisme s

— les arlieles 80 el 8t punissent de peines correctionnelles (amende
maximum d'un miliion de franes) le fait de vendre ou offrir gra-
tuitement des boissous du 3¢, 4¢ et J¢ groupe, a des mineurs de
20 ans; .

— Tarticle 82 punit de peines de simple police (amende maximum
1.20 F) le fait de servir des spiritueux et des liqueurs alcooliques
a des mineurs de 18 ans.

Ces dizpositions du cede précité reprenment d’une part les arli-
cles 8 et 21 dc la loi du 2§ seplembre 1911 et d’aulre part Varlicle 4
de 1a loi du 4t octobre 19175 le ddécret ne 55-222 du 8 {évrier 1403
portant codification des textes Ligi:
boizsons et la lulte conire laleoolisme., ne pouvait apporier de .
modifications de fund aux lois codificvs et n’a pu remdédier a cetle
anomalie légisiative.

L’absence notamment de jurisnrudonce ne permeliait pas dappré-
cier si certaines de c¢es dispositions pouvaient élre considérées
comme impiicitement abrogdes.

Il semble néce<saire de remddier 3 cefte silnation qui parait de
nature a enlraver la répressjion d'acies particulidremient regretlibles,
car ils cancernent la proleciion des niineurs contre l'alcoolisme,

Cette rélorme  legislative pourcrait réaliser une discrimination
logicque dans la répression seion qu il s'agit d'adolescents de rmwoins
de 16 ans on de jeunes gens de {6 a 20 ans; Jes peines correclivn-
nelles des articles 80 el 81 prolégeraient les micurs de moin; de
16 ans et les peines de simple police de article $2 assureraient la
proteciion des mincurs de 16 a 20 ans, .

Par ailleurs, il parait opportun de renforeer les dispositions répres.
sives prévues par tes articles 81 et & du code des dibits de boissons
et des mesures de lutte contre Ialrontisme.

L'arlicle 81 visant les faifs les p'us graves ne mentionne, en effet,
que des peines pécuniaires maéme en cas de récidives; il est envi-
sagé de permelive le prononcd dans ce cas d'une peine d'empri-
sonnement dadlleurs limilde (maximum.de 6 mois),

Larlicle 82 prévoit une peine d amende de simple police d'un
montant extrémnement modigue-et en cas de premicre récidive un
elprisonnement de 3 jours: 1l esl nrojeté d'éiever ces sanctions an
niveau de celles de la 4 ciasse de conlravenlions de simple police
(art. 483 du code pinal) Vemprisonncment ne pouvant loutefois
élre prononcé qu'en cas de preiniere récidgive. - ,

' PROJET DE Lot

Le président du conseil des ministres,

Le conscil d’Etal entendn, - .

Le consvil des iministres entendu,

Décrete:

Le projet de loi dont la teneur cuit sera présenié au Conseil de
la Républigne par Je ninisire d'Eial, gorde des sceanx, ehaigeé de
la juslice, qui est chargé d’en exposer les molils et d'en suvulenir
la discussion. .

Art. fer, — T’arlicle 80 du code des mesures coneernant les débils
de Dboissons et la lutle contre Ialcoolisme est moditié comme suit:

Les mots: « .. A des mineurs de moins de vingt ans... » sont rem-
places par les mols: « & des mincurs de. moins de scize ans.., ».

Art, .2, — Llarticle 8t dudit cnde est modifié¢ comme suit:

— alinda 2: « En cas de réeidive, 'amende sera portée an double
et un (-xp;u't.sonneulent de dix jours & six mois pourra en oulre étre
pronum‘p ».

— & lalinda 4, les mots: « . .4 un minenr de moins de vingt ans
accomplis,.. » gcont rerpiacds par les mols: « .4 un mineur de
moins de seize ans accoinplis .. ».

Art. 3. — L’arlicle 82 dudit code est modifié comme suil:

— alinda fer: « Seront punis d une amende de 6.0006 & 26.000 B
les durlmrmrls de hoissons qui auront veudu oun offerl graluitement
des boissons du troisicine, da quabiome et dn einquicme groupe
a des nlongm‘rs HE de seize ans au wins el de vitigl ans aa plus »;

-ra. Valinta 2, les mois: « .. assimilés aux mineurs agés de moins
de. dix-hauit ans » sounl remplacés par les mots: « ,..assimilés aux
mincurs mentionneés i Vatinda précédent »,

,— alinda o« Tountefois, dans le cas an le dobitant sera prévenu
d‘:1\’(1}1:_cunlre\‘eml aux disposilions du présent article, i pourra
brouver.. », (Le resle sians chiangement.) .
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. — alinéa 4: supprimer les mots « & l'exception des arlicles 78,
80 et 81 ». ) . . . , .

— dernier alinéa: « En cas dz premidre récidive, la peine d’empri-
sonnement pendant huit jours au plus pourra étre pr(_)m.)ncée’n.

Art. 4. — La présente loi est applicable dans les lerritoires d’outre-
" Iner. . K
L’article 1er du code des mesures concernant les débils de boissons
et la lutte conlre 1l'alcoolisme y est élendu pour l'application de la
présente loi, . _ :

Fait A Paris, le 26 janvier 1957,

(Suivent les signatures.)

ANNEXE N° 315

- (Session ordinaire de 1956-1937. — Séance du 29 janvier 1957

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et c¢ommerciale sur la proposition de loi.
adoplée par I’Assemblée nalionale, tendant a coordonner cerfains
articles- de la loi ne 55-1475 du 12 novembre 1955 relative aux
mesures conservatoires avec ceux des ddécrels ne 5522 du 4 jan-
vier 4955 sur la réforme de la publicité foncidre et n° 55-583 du
20 mai 1955 relatif aux faillites et régleinenls judiciaires et & 1a
réhabilitation, par M, Jean Geoflroy, sénaleur (1)

Mesdames, messicurs, al moment oll se dérouiait Uexamen devant
le Pariement de la proposilion de loi qui devait devenir par la suite
1a loi no 35-1475 du 12 novembre 4055 relalive aux mesures conser-
vatoires, sont inlervenus deux décrels & caractire 1égistatif, puisque
pris en application d'une loi conférant au Gouvernement des pou-

oirs spéclaux: . .
v Les décret no 53-22 du 4 janvier 4955 sur la réforme de la publicité

nciére; .
fOLg décret ne 55-583 du 20 mai 1955 relalif aux faillites et réglements
judiciaires et & Ia réhabilitation ]

En raison de leur élude a des moments différents, ces textes
n'étaient pas en harmonie sur des points de détail et, lorsque la loi
du 12 novembre 1953 a €16 examinéde en derniére leclure, il n'élait
plus possible d’apporfer une modification aux articles qui eussent
di ¢lre amendds, ccs arlicles étant devenus définitifs; comme déja
adoptés dans le méme lexte par les deux Assemblées (art. 20 de la
Constitulion), . .

La prdésente proposilion de loi a pour but de réaliser celfe mise
en harmonie. .

Votre commission vous propose de l’adopter sans medification
dans le texte volé par I'Assemblée nalicnale qui est le suivanl:

PROPOSITION DE Lol

Art. 1er fadoplion du texte de I’Assembiée nationale), — L’aril-
cle 5% du code de procédure civile est abrogé et remplacé par les
disposilions suivanles: L . . . .

« Art. 54%. — Sous les conditions menlionnées A Particle précédent,
le président ou le juge de paix pourra également, par ordonnance
rendue comme il est dit & l'arlicle 48, autoriser le créancier &
prendre une inscriplion provisoire d'hypothe«iue judiciaire, valabie
trois ans et renouvelable conformdément & P'arlicle 2154 du code
¢ivil, pour streté de sa créance, sur les immeubles de son débileur.
Cette inscription ne prendra rang qu'a sa dale.

« Eile sera opérée sur présentalion de l'ordonnance et sur le
dépot des deux bordercaux visés par larticle 2148 du code civil,
conlenant exclusivement:

« 1o La désignation du ecréancier, I'éleclion de domicile et la
ddsignation du débiteur, conformément aux disposilions de l’alinéa 3
(1e ¢t 20) de P'article 2148 du code civil;

« 20 I’indication de ia date de I'ordonnance et la désignation du
magislrat qui a rendu celle-ci; :

« 3° L’indication du capital de la créance éventuelle dont le
monlant a élé fixé par ladite ordonnance et ses accessoires;

« 4o La désignation conformément aux disposilions de l’alinéa 3
- (b9} de Darticle 2148 du code civil de chacun des immeubies sur
lesquels Pinscription a é1é ordonnée.

« Les disposilions des alincas 4 & 7 de l'article 2148 du code civil
sont applicables, :

« Une inscriplion ddélinilive, conforme aux dispositions de Par-
ticle 2148 du code civil, devra élre prise dans les deux mois A dater
du jour ou la décision slaluanl au fond aura acquis P'autorité de la
chose jugée sur présentalion de la grosse de cette décision. Celle
inscription se subsliluera rélroactivement & linscription provisoire
el son rang sera fixé & la date de ladile inscription provisoire dans
la_limite des sommes que conserve celle-ct, 11 ne sera dd qu’un seul
salaire ou émoluwment pour les deux inscriptions.

« Faule d’inscription nouvelle dans le délai ci-dessus fixé, lins-
criplion provisoire deviendra rétreac!ivernent sang effet et sa radialion
pourra elre demandée par foule partie inléressée, aux Irais de
Pinscrivant, au magistrat qui aura aulorisé ladife inseription.

« Dans le cas, soit de désistement ou de péremplion d’instance,
soit de désistement d’action, la mainlevée non consentie de I'inscrip-
tion provisoire sera donnée par le magistrat qui aura autoricé ladile
inscription et la radiation en scra opérée sur ¢ dépot de son ordon-
nance passée en force de chose jugde.

« Lorsque la valeur des irnmeubles grevés sera noloirement supé-
rieure au. montant des sommes inscrites, le débiteur pourra faire
limiter les effels de l'inscriplion provisoire pdr le magistrat qui aura
autorisé ladile inseriplion sur des immeubles qu’il indiquera a cetle
fin, pourvu qu’il justifie que ces irmmeubles ont une valeur double
du monlant de cetle somme. » . _

Art. 2 (adoption du texle de I’Assemblée nationale). — L’article 11
de 1a loi ne 55-1475 du 42 novembre 1955 est abrogé et remplacé

r les dispositions suivantes: _
pa« A:S"t. 1{). — L'article 41 du décret ne 55583 du 20 maj 1955 est
complété par I'alinéa suivant: o . o .

« 4o Toutes inscriplions prises en application des arlicles 53 et 04
du code de procédure civile, »

ANNEXE N° 316

(Session ordinaire de 1956-1557. — Séance du 29 janvier 1957). —=

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale tendant & accorder
des congés non rémunérés aux travaillewrs en vue de favoriser
Véducation ouvriére, transmis par M. le président de 1'Assemblice
nalionale & M. le président du Conseil de la République (1). =
(Renvoyé & la commission du travail et de la sccurité sociale).

Paris, le 29 janvier 1957.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 janvier 1957. I’Asernblée nationale a adopté,
en premicre lecture, un projet de loi tendant & accorder des conges
non rénumérss aux travailleurs en vue de favoriser }'éducalion ou-
vridére.

Conformément aux dispositions de Vartirle 20 de la Constitution,
$fai Thonneur de vous adresser une expddilion authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de

a République. .

I’Assembiée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
de deux mois de session, & compter du dépot de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol,

I}Ql‘éel, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

I’Assemblde nalionale a adopté, en premitre lecture, le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, ler, — Tes travailleurs et apprentis ddsireux de participer
A4 des stages ou sessions exclusivement consacrés a Déducalion
ouvridre ou a la formation syndicale, organisés soit par des cenires
rattachdés & des organisalions syndicales de travailieurs reconnues
comme représeniatives sur le plan national, soit par des inslituts
spécialisés, ont droit, sur teur demande, & un congé non rémunéré
de douze jours ouvrables par an.

Le congé peut étre pris en une oun deux fois, sans que la durée
de l'une des absences puisse élre infdérieure 3 six jours ouvrables,

La liste des centres et instiluts dont les slages ou sessions
ouvrent droit aux congés visés ci-dessus, est établie chaque annde
par arrélé conjoint du ministre de I’éducation nationale, du secré-
taire d'Etat au travail et A4 la sécurité sociale et du secrétaire
d’'Etat & lagricullure, aprés avis des organisalions syndicales les
plus représentatives sur le plan national.

La durée de ce congé ne peut ¢lre imputée sur la durée du congé
ayé annuel, Elle est assimilde & une période de travail effectif pour
a détermination de la durée des congds payés, du droit aux pres-

tations d'assurances sociales el aux prestations {familiales, ainsi
qu'au regard de tous les droils que le salarié tient du fait de son
anciennelé dans ['entreprise.

Art. 2. — La demande de congé doit étre présentde A lem-
ployeur au moins trenle jours & l'avance par lintéressé et doit
préciser la dale et la durde de Uahsence scllicitée, ainsi que ie
nom de l'organisme responsable du slage ou de la session. i

Le béncfice du congd demnandd est de droit, sauf dans le cas ot
Uemployeur eslime, aprés avis conforme du comilé d'entreprise ou,
s’il n’en exisle pas, des délégués dn personnel, que cefle absence
pourrait avoir des conséquences préjudiciables A la production et &
la marche de 1'entreprise. Le refus, qui doit élre motivé, est nolifié a
I'intéressé dans le délai de trois jours & compter de la réeeption de
la demande. Toutefois, le nombre des bénéficiaires dans I’élablisce-
ment au cours d'une annde ne peut dépasser un maximum fixé par
arrélé du minislre des affaires sociales.

In cas de diff¢rend, Vinspecteur du travail conirélant I'entre-
prise pourra étre saisi et pris pour arbitre.

L’organizme. charzé des stages ou sessions doit délivrer au tra-
vaitleur une attesiation constatant la fréquentation effeclive de ceux-
of par lintéressé. Cetle atteslalion est remise & I'employeur au
moment de la reprise du travail.

Art, 3, — Les conventions colleclives peuvent contenir des dispo-
sitions plus favorables que cclles prévues par le présent lexie, et
préciser les périodes de congé les micux adaplées aux nécessités de
chaque profession, ainsi que les inodalités de fraclionnement des

(1) Voir: Assemblde nationale (2e législ.), nos 1244, 2156 e in-8 290;
Conseil de la République, ne 102 (session de 1956-1957).

(1) Voir: Assembhlée nalionale (3¢ Mgisl,), nos 20035, 4424, 1132, 1916,
1017, 3198 el in-8o 413,
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congés et les procédures amiables permettant de régler les difficultés
qui peuvent survenir pour lapplicalion de la présente lol.

Des accords d’élablissement peuvent fixer la répartition des congés
par service ou par catégorie prolessionnelle.

Art, & — Le titre VI de la loi no 46-229% du 19 octobre 1916 portant
stalut général des fonctionnalires est ainsi complété:

« Art. 88 bis. — Un congé d’une durée maximum de douze Jjours
ouvrables par an, pris en une ou deux fois sans que la durce de
I'une des absences puisce &tre inléricure & six jours ouvrables, est
accordé, dans des condilions analogues a celles prévues pour les
travailleurs du secteur privé en vue de favoriscr I’¢ducation ouvriére,
au fonctionnaire qui-en fera la demande. . .

« Pendant la durée de ce congé, les ¢émoluments du fonctionnaire
sont réduits au montant des retenues légales pour relraite et sécurité
sociale afférenles a son grade. L’intéressé conserve, en outre, ses
droits 4 la totalilé des suppléments pour charge de famille.

« Un reglement d'administration publique pris sur le rapport du
ministre des affaires économiques et financitres et du secrétaire
d’Etat chargé de la fonction publigue, détermine les conditions
d'application du présent article, »

Art. 3. — Le titre VII de la loi ne 52-432 du 28 avri) 1952 portant
statut général du personnel des communes et des élablissements
publics communaux est ainsi_complété: i .

« Art."41 bis. — Un congé d'une durée maximum de douze jours
ouvrables par an, pris en une ou deux fois sans que de la durée
de l'une des absencedw puisse étre inférieure d six jours ouvrables,
est accordd, dans des condilions analogues & celles prévues pour les
travailleurs du secteur privé en vue de favoriser 1'éducalion ouvriere,
a Yagent qui en fera la demande.

« Pendant la durée de ce congé, les émoluments de Vagent sont
réduits au montant des retenues légales pour reiraite et sécurité
sociale afférentes a on grade. L'intéressé conserve, en outre, ses
droils & la totalité des suppléments pour charge de famille.

« Un réglement d’administration publique pris sur le rapport du
minisire de Vintérieur et du ministre des aflaires €économigues et
financieres ddétermine les condilivns d’application du présent ar-
ticle. »

Art. 6. — Les condilions d’applicatinn de 1a présente 1ni aux autres
agents de I'Etat, des colleclivités locales et des établissements
publics, au personnel des enireprises publiques énumdrcées par le
décret préva au deuxieme alinéa de Yarticle 31 o du livre fer du
code du fravail, ainsi qu’au personnel navigant de la marine mar-
chande ¢t de l'aéronaulique civile, sont déterminées par un régle-
ment d’administration publique,

Art. 7, — Dans les yprofessions agricoles définies par les articles
616, 1144, 1119 et 1152 du code rural et par Particle 1060 4o, 50, 6o et
70 dudit code, des arrcétés préfecloraux pris aprés aviy des commis-
sions parilaires instituées par Y'article 933 de.ce rnéme code pourront
fixer les pdériodes de grands travaux pendant lesquelles les congdés
prévus par la présente loi pourront éire exiges.

Art, 8. — La présente loi est applicable en Algérie. Les travailleurs
des départements "algériens peuvent béncéficier de ses dispositions
pour participer aux stages ou sessions qui sont organisés en métro-
pole ou en Algérie

Pour Tapplication de la loi sur le plan algérien, le gouverneur
général y exerce les pouvoirs qui sont ddévolus en méiropole aux
différents ministires e{ secrétaires d’Etat.
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Art. 9. — En cas d’infraction aux disposilions des deuxiéme et
troisitme alinéas de Varticle 2 de la présenle loi, les pénalités pré-
vues par les articles 138 et suivants du livre II du code du travail
sont applicables.

Les inspecteurs dn travail et les inspecteurs des lois snciales en
agricullure sont chargés, concurremment avec les officiers de
police judiciaire, d’assurer l’exécution des dispositions visées &
Palinéa précédent.

Délibéré en scance publique, 3 Paris, le 29 janvier 1957,

Le président,
ANDRE LE IROQUER.

ANNEXE N° 317

(Session ordinaire de 4956-1957. — 1re séance du 31 janvier 1957).

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviler le Gouvernement
4 déposer un projet de loi permettant I’extension du régime des
indemnités aux maires, adjoints et conseillers municipaux en
viguenr dans la France métropolitaine, aux communes de plein
exercice et de moyen exercice d’Afrique occideniale frangaise,
d’Afrique équatoriale frangaise, du Cameroun ¢! de Madagascar,
présentée par M. Durand-Réville, sénateur. — (Renvoyée a la
commisgsion de la France d’oulre-mer.) ’

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Particle 74 de la loi du 5 avril 1884 pré-
voyait que:

« Les fonctions de maires, adjoints, conseillers municipaux, sont
gratuites. Elles donnent seulement droit au remboursement des
frajs gque ndcessile Vexécution des mandats spéciaux.

« Les conseils municipaux peuvent voler, sur les rcssources ordis
naires de la commune, des indemnilés aux maires pour frais de
représenlation. » . .

Ce principe de la graluité des fonclions municipales qui ¢taif
alors ahsolu a subi de nombreuses atleinles (ordonnance du 13 oc-
tobre 197, loi du 9 aoctt 4917, loi du 29 seplembre 1048, loi du
94 juin 4950, loi du 24 juillet 4032, 150 du 23 novembre 1956).

Le texle de larticle 74 de la loi municipale est actuellement le
suivant:

« Les frais de mission exposés par les maires, adjoints, conseillers
municipaux, présidents el membres de d¢ldgations spéciales, dans
Paccomplissement des mandals spéeiaux, peuvent élre remboursds
forfaitairement dans la limils du anonlant des indemnilés journas
litres alloudes 2 cet effet aux fonctionnaires de VEtat apparicnant
au groupe L

« Les dépenses de tranoports effectudes dans I'accomplissement de
ces missions sont rembourwdes sur présenialion d'un élat de [rais
(art. ter, ordonnance du 13 octobre 1943).

« Les conseillers municipanx ou les délégations spéeiales peuvent
voter sur les ressources ordinaires du budget, des indemnilés de
fonctions aux maires et adjoints, ainsi qu’aux présidents des délé-
gations spéciales et aux membres de celles-ci faisant fonetion d’ad-
joints, lorsque la siluation de ces magistrats les rend ncécessaires
(Art. 2, id.)
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« Les conseils municipaux des communes chefs-lieux de dcparte-
ment, d'arrondissement et de canton... peuvent voler des majora-
tions d’indemnités s’¢levant au maximum a 25 p. 100 pour les
magistrats municipaux des chefs-lieux de département, & 20 p. 100
pour deux des chefs-lieux @’arrondissement et 15 p. 100 des chefs-
lieux de canton (Art. 4, id.).
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« Les conseils municipaux de toutes les comimunes sinistrées sont
autorisés & voter les indemnités de fonclions majorées au maximum
d’un pourcentage égal au pourcentage d’immeubles sinistrés de la
commune, Ce supplément d’indemnité peu! se cumuler, le cas
échéant, avec la majoration prévue pour les chefs-lieux de ddpar-
tement, d’arrondissement et de canton; mais il doit étre calewd
d’aprés Uindemnilé de fonctions non augmentée de celte majoration
(Art, 6, id.).
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« Dans les eommunes de plus de 110.00C habitants, les conseils
municipaux sont autorisés a voler des indemnilés de fonctions aux
conseillers municipaux auires que le maire et lea adjoinis pour
Pexercice de certuines fonclions ou missions particulicres (Art. 3,
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« Le cumul d’une indemnité parlementaire avec les indemnitis
de maires ou adjoints prévues par la présente loi ne sera autorisé
qud concurrence de la moilié de c¢c3 dernicres; Vautre moilié
pourra étre déléguée par le parlementaire intéressé A son ou a ses
suppléants,
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Ainsi, le législaleur s’est-il progressivement rendu comple que la
complexité de la vie admibislrative ne permettait plus guére, dans
la mciropole, de cumuler avec l'exercice d'une profession lucrative
celui de fonclions munieipales de plus en plus absorbantes. Il n'a
pas voulu ignorer non plus les sujélions oncreuses de représentation
inhérentes a la magistralure municipale.

Si cew motifs se sont imposés aun législateur pour prévoir des
indemnités compensatrices des obligalions de celle nature dans la
mdlropole, & combien plus forle raison ces molils sont-ils impdérieux
pour les nouveaux maires et adjoints élus dans les villes d’ouire-
mer ¢rigées en communes de plein exercice,

Les nouveaux magistrats municipaux élus dans les grandes villes
d’Afrique, par exemple, sont le plus souvent des autochtones que
leur expérience administralive et leur maturité politique ont désignés
aux suffrages du corps électoral des communes de plein exercice.
Les sujétions des nouvelles fonctions qu’ils assument vont les priver
praliquement des ressources qui, par leur fravail dans leur secteur
adminiatratif, lorsque ce sont des fonctionnaires, dans le secleur
privé lorsquils y étaient palrons ou salari¢s, leur permeltfaient de
pourvoir aux nécessités de leurs responsabilités familiales. S'ils se
trouvent dans l’obligation de cumuler leurs fonctions civiles anté-
rieures et Vexercice de leurs fonctions municipales nouvelles, croit-
on sérieusement qu’ils seront en mesure d’exercer convenablement
la magistrature qui leur est ¢échue?

Faut-il ajouter que les administrateurs-maires qui ont été leurs
prédécesseurs — et & la plupart desquels il y a lieu de rendre hom-
mage pour la sagesse de leur gesiion communale — étaient des
fonclionnaires régulitrement rémundrés par le budget de I'Elat, Ce
traitement élait, avec le sens élevé du devoir qui caractérise I'ad-
ministration des territoires d’outre-mer, l'une des garanties de leur
indépendance.

N’est-il pas naturel que leurs successeurs élus se voient assurer
la méme indépendance par l'octroi légal d'indernnités définies par
la loi, comme c’est le cas pour leurs collégues de la méiropole? -
. 11 est certes permis de n’avoir pas €élé d’accord sur le rythme
imposé par 1a loi ne 55-1489 a V'extension et A la géndralisation des
libertés municipales & des communes dont il n’est pas certain que
toutes disposent de9 ressources indispensahles a I'administralion d’un
budget municipal. Mais du moment que le ldgislateur a volé la loi,
Ll faut souhaiter qu’elle réussisse et 1i est a la fois .ogique et fquir
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table de donner aux nouveaux magistrats élus les moyens d’assurer
leur mandat d’une fagon décente.

Or, dans l'état présent des choses, la réglemenlation appliquée
aux municipalités d’A. 0. Y., d’A. E. F., du Cameroun, et de Mada-
gascar est celie résullant du texte initial de Varlicle 74 de la loi
du 5 avril 1834 Les modifications subséquentes apportdes A ce texle
n’ont pas ét¢ dtendues oulre-mer. Des lors, les maires et adjoints
ne peuvent pritendre qu'au remboursement des seuls frais que
nécessite I'exéeulion de mandats spéciaux et auvx indemnilés pour
frais de repréentation volées par les conseils municipaux. La légis-
lation acluelle ne leur permet donc pas de percevoir d'indemnilés
de fonclions.

Si l'on souhaile, comme Vaufeur de la présente proposition, que
la loi municipale it en Afrique et & Madagascar un succeés, si l'on
considere comine lui que 'école de ladministralion municipale est
la meilleure pour la formation polilique des élites alricaines, il y a
lieu & modifier cet état de choses,

La parité comptable du franc ¢. F. A. élant différente de celle
du franc métropelitain, il va sans dire qu'un décret devra déterminer
Ics conditions dans lesquelles I'égalité des indemnités sera main-
tenue entre les magistrafs municipaux d'outre-mer et leurs collégues
de Ia métropole. )

Dans la mé(ropole, les indemnités maxima pour l'exercice effectif
des fonctions de maire et adjoint des communes, de président et
membre de dcélégations spéciales faisant fonction d’adjoint, de mem-
bres de cerlains conseils municipaux et de conseiller général de Ia
Scine, sont fixées par la loi ne 52-883 du 2% juillet 1952 modiflée par
la loi no 56-4198 du 28 novembre 1936, :

A la suite de la réorganisation municipale dans nos territoires
@’oulre-mer, et pour 'enscmble des molifs exposés ci-dessus, il nous
a paru €quitable que les indemnités aux maires, adjoints ou conseil-
lers municipaux de ces territoires, soient fixées cuivant les mémes
régles, 11 nous a également serhlé nécessaire de le préciser A Var-
ticle 7 de Ia loi du 48 novembre 1955 en ce qui concerne les com-
munes de plein exercice. Dans les ecommunes de moyen exercice,
Yarticle 51 de la méme loi prévoit qu’elles « sont részies par les
dispositions législatives et réglementaires applicables aux communes
de plein exercice ». .

C'est pour ces Traisons, sommairement exposées, que nous vous
demandons de bien voulojr adopler la proposition de résolution
suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & déposer
un projet de Ioi permettant l'extension du régime des indemnités
aux maires, adjoints et conseillers municipaux en vigueur dans la
France me’l’mpphmme, aux comrmunes de plein exercice et de moven
exercice d’Afrique occidentale francaise, d’Afrique équatoriale iran-
¢alse, du Cameroun et de Madagascar.

ANNEXE N-° 318

(Session ordinaire de 1936-1957. — 1re séance du 31 janvier 1957.)

PROPOSITION DE LOI tendant A relever le taux de la tax
valeur locative des locaux servant & l’exercice d'uneh:;r%x';:s';orlra
présentée par M. Waldeck L’Huillier, Mme Renée Dervaux. M. bu.
pic et les membres du groupe communiste ef apparentés, séna-
teurs. — (Renvoyée A la commission des finances.), ’

EXPOSE DLS MOTIFS

Mesdames, messieurs, les. collectivités locales connaissent de tre
grosses difficuliés pour I’établissement de leur budget. H convien%
donc, en attendant la réforme générale des finances locales pro-
;noxstes %@fp{mS cimq(;mrite-segt ans gg qui a fait Pobjet de trente rap-

ris aiilerents, de leur donner dés maintenant quel 2
supplémentaires. : ‘q ues ressources
, Parmi les taxes instituées par la loi Niveau du 13 aont 1926, la
taxe sur la valeur locative des locaux servant a I’exercice d’une
profession, n’a pas été modifiée depuis dix ans.

. C’est en effet 1a loi no 47-2359 du 22 décembre 1947 portant créa-
tion de ressources nouvelles pour les collectivités locales qui a
porté le taux de cefte taxe & 30 p. 100 pour les communes. Celte
taxe est -calculée sur la valeur locative qui sert de base au droit
proportionnel de patente et comporte les mémes exemptions.

Elle est la seule qui permetle d’instiluer un taux progressif et
son rendement n’est pas négligeable dans les villes commercantes
ou industriclles. Elle peut éire pergue par les départements mais,
dans ce cas, le taux ne peut dépasser la moilié du maximum fixg
pour la taxe communale.

En conséquence, nous vous proposons d’adopter la proposition de
Joi suivanle:
PROPOSITION DE LOI
Article wnique. — Le 5e aliéna de l'article 1528 du code général
des impots est modifié comme suit :

« — le taux de la taxe ne peut excéder 50 p. 100 de la valeur
locative. a A0 de 4

—— e,

ANNEXE N° 319

—

(Session ordinaire de 1936-1957. — 4re séance du 31 janvier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions comnrnerciales sur la proposilion
de loi de M. Naveau et des membres du groupe socialiste et
apparentés, tendant & consiater la nullit¢é de l'acte dit « loi du
11 aout 4943 » relaiif au conirdéls douanier en vue d'en revenir a
1a I¢gislalion antérieure, par M. Naveau, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission des affaires économiques
m’a chargé du rapport de la proposition de loi dont je suis l'auteur,
qui tendait a4 conslaler la nullité de l'acte dit « loi du 11 aout
1943 » relalif au contirdle douanier, en vue d'en revenir & la légis-
lation antérieure.

Ce texte légisiatif avait introduit dans le code des douanes un
certain nombre de disposilions renior¢ant le contrdole de l'adminis-
tration des douanes sur la circulation des animaux dans la zone
terresire des régions frontiéres.

Il avait notamment rendu plus striet le régime dit du « compte
ouvert du bétail » en vertu duquel ‘les animaux des catégories
désignées par arrété ministériel, essentiellement les espéces bovine
ef chevaline, détenus dans les régions frontiéres devaient étre décla-
rés & la douane par leurs délenteurs et ne pouvaient circuler ou
pacager dans lesdites régions sans un acquit & caution délivré par
le bureau des douanes

Quoique le régime du comple ouvert du bétail ait une origine
ancienne, les premiers travaux de codification ayant fait lobjet
d’une ordonnance du 28 juillet 1822, il semble que les dispositions
plus strictes de P'acte dit « loi du 11 aout 1943 » aient été prises
en raison des circonstances particuliéres de 1'occupalion.

Les mesures découlant de ces dispositions obligent les exploi-
tants agricoles des régions fronlicres a tenir une véritable compla-
bitité de tous les mouvements du cheptel: naissances, déceés, ventes
et achats, et mime changements de pacages & lintérieur de la
zone considérée.

Certes, on ne peut nier que de nombreux et importants adoucis-
sements aient é1é apportés aux dispositions législatives.

L’administiration des douanes s’est eflorcée d’alléger sensiblement
les sujétions pesant sur les propriétaires du bétail des régions fron-
tieres, sans négliger les impdératifs économiques et financiers de
la nation. Une décision administrative en date du 20 juillet 4955
a aulorisé les directeurs régionaux & suspendre, a titre provisoire,
soit dans toute 1l'étendue de leur circonscription, soit dans eer-
taines partics sculement, application du régime du compte ouvert
des anirmaux.

Cette décision a eu pour effet de suspendre l'application de ce
régime sur la plus grande partie des frontiéres terrestres, ies obli-
gations imposées aux propridtaires et éleveurs n’étant maintenues
que dans certaines régions montagneuses particulidrement exposées
a la fraude.

Toutefois, cette mesure est essentiellement révocable et pourra
étre rapportée, soit A I’égard d’un assujetti, soit & I’égard de tous
les intéressés d'une région donnde.

En outre, la circulation et le pacage du bétail existant en France
dans la zone du ravon des douanes restent soumis obligatoirement
& la dslivrance d’un passavant & relirer aux mémes lieux qu’ac-
{uellement, les détenteurs de carnels & souche tenant lieu de pas-
savants restant habiliiés & délivrer eux-mémes leurs lilres de mou-
vement.

A une époque ol le Gouvernement, d’une part, met 3 1’étude
Pouverture d’un marché commun et, d’autre part, pour lutter contre
Pinflation et la hausse des prix de certains produils agricoles (dont
la viande) décide I'importation de bétail en suspension de droits
de douane, il est inconcevable que l’'on puisse imaginer des impor-
talions frauduleuses de bétail qui auraient un caractére préjudi-
ciable aux intéréts des éleveurs francais.

Toutefois, en verlu du déeret n°e 48-1985 du 8 décembre 1948,
les dispositions du code des douanes gnt été modifices et refondues
en sorte que la réglementalion du compte ouvert du bétail fait
maintenant "objet des articies 208 et 212 dudit code.

L’arlicle 208 délimile la zone dans laquelle le comple ouvert est
applicable.

Quant & Particle 209, il est ainsi rédigé:

Article 209.

« Des arrétés du ministre des finances et des ministres chargés
des affaires économiques et de ’agriculture peuvent:

« @) Désigner les parties de la zone dc¢finie & 1'article précédent
ol la formalit¢ da compie ouvert ne sera pas exigée;

« b) Porter jusqu'd 5 kilomeires la distance de 2 kilomtres prévue
au paragraphe premier de l'ariicle précédent en vue de faciliter la
répression de la fraude. »

Il apparait donc qu’en vertu de D'article 209, des arrétés inter-
ministériels peuvent exclure de la réglementation du compte ouvert
certaines régions fronfiéres.

Or, votre rapporteur a été informé qu’un tel arrété était en cours
d’élaboration et avait pour objet de suspendre la réglementation
du compte ouvert du bétail dans la plupart des fronticres ter-
restres, sauf dans ceriaines régions strictement limitées, particu-
licrement exposées & la fraude, .

Volre commissinon des affaires éconnomiques et des douanes se
préoccupant du résultat pratique a reconnu que I’arrélé interminis-

{1). Voir: Conseil de la République, no 479 (session de 4955-1956).
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tériel prévu par Particle 209 du code des douanes et désignant les
zones des régions frontiéres ou la frrmalité du ecmpte ouvert ne
serait pas exigde, permelirait d’agir avec souplesse dans un domaine
o les circonslances de temps et de lien pouvaient se modifier
rapidement.

En conséquence, elle a décidé de transformer en proposition de
résolution la proposition de loi en discussion afin que soient main-
tenues les dispositions de principe des arlicles 208 & 212 du code
des douanes, mais gue teur soient apportées, en fonclion des cir-
constances présentes, les assouplissemenls nécessaires.

Elle vous propose donc d’inviter le Gouvernement & prendre rapi-
dement Varrété interministériel désignant les parties des régions
frontieres ot la formalité du compte ouvert ne sera pas exigée.

En conséquence, voire comnmission vous demande d’adopter la
proposition de résolution dont la teneur suil:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République inviter le Gouverncment a délimiter
par arrété interministériel, avant le 31 mai 1957 et en applicalion
de l’arlicle 209 -a du code des douanes, les zones ou la formaltié
du comple ouvert du bélail ne sera plus exigée.

ANNEXE N° 320

(Session ordinaire de 1956-1957. — Are sfance du 31 janvier 1957.Y

AVIS SUPPLEMENTAIRE présenté au nom de la comrnission de
Véducation nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse
et des loisirs sur la proposilion de loi, adoptée par P’Assemblée
nationale, relative & Ja formation proiessionnelle et a4 la vuiga-
risation agriceles, par M. Delalande, sénateur (1).

NoTa. — Ce document a été publié an Journal officiel du 1o {évrier
4957. (Comple rendu in ertenso de la 2¢ séance du Conseil de la
République du 31 janvier 1957, page 148, 20 colonne.)

ANNEXE HN° 321

(Session ordinaire de 1956-1957. — d4re séance du 31 janvier 1957.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de
Pintérieur (administration géndérale, départemenlale et communale,
Algérie) sur la proposition de loi, adoptée aveec modification par
I'Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant & modi-
fier la loi ne 52-432 du 28 avril 4952 portant statut génséral du pere
sornel des communss et des établissements publics communaux,
par M. Waldeek L'lluillier, sénaleur (2),

Nora. — Ce document a ét6 publié au Journal officiel du 1er février

4957. (Comple rendu in exlenso de la séance du Conseil de la Répu-

blique du 31 janvier 1957, page 2960, ire colonne.)

ANKEXE N-° 322

{Session ordinaire de 1956-1957. — 4re séance du 31 Jjanvier 1937.)

BAPPORT fait an nom de la commission des pensions (pensions .

civiles et mililaires et victimes de la guerre et de I’oppression)
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nafionale, portant
rr}pdlflc_at_lon de l'arlicle L 241 du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de guerre, par Mme Marie-Hélene
Cardot, sénateur (3).

 Mesdames, messieurs, d’aprés les dispositions actuelles de Yar-
ticle L 241 du code des pensions mililaires d’invalidité et des vie-
limes de guerre, ne sont considérés comme orphelins mineurs aux
yeux du code les enfants d’un militaire ou marin « autochtone
musulm‘an,. originaire de 1’Algérie ou non, naturalisé, originaire
de la Tunisie ou du Maroc » que jusqu’a l’dge de dix-huit ans.
Cetle disposition qui date de la loi du 31 mars 4919 parait vérita-
blement établir une discrimination anormale enire orphelins de
guerre francais selon quils appartiennent a telle ou ftelle race,
alors que leurs peres ont pu {rouver la mort cote & coéle dans le
méme combat.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 2739, 5450 (rectifié
iege, b}gs:as, 8009, §ggo,( 1058, 40635, 41024 6t in-8o 4982: C(()nseil d)é
épublique, nos & année 4955), 494, 234 (session d 05-1956
et (2‘)5)7 ésess’igm de 11)956-1957). ) 4 (sessl 6 1955-4%6)
2) Voir: Assemblée nationale (2e 1dgisl.), nes 4575, 4605, 5612, 6108
4108, 4998, 8519, 1150k et in-8o 2923; (3¢ ldgisl.), 1638, 3320, 3541 el

in-8° 337; Conseil de la République, nes 410 (annde 4952), 204 et 367

[(session de 1955-1956), 193 et 308 (session de 1956-1957).

(3) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nor 2645 3258 et in-8o -

870, Conseill de la République, n° 227 (session de 4956-1957},

Votre commission ne saurait que vous recommandcr de suivre le
Gouvernement et I’Assernblée nationale et de voter la suppression,
dans Varticle en question, des paragraphes 2¢ et 3°, ce qui aura

our effet de ramener a vingt et un ans la limile supdrieure de

’obtention des pensions d’orphelins pour lous les enfants des sol
dats tués au front dans l’armée francaise.

C’est ce souci d’éauité qui a inspiré le dépdt du projet de loi
suivant, adopté par PAssemblée nationale en premiére lecture, que
votre commission des pensions vous demande d’adopter sans modi-
{ication:

PROJET DE LOI

Art. fer (adoption du texte de VAssemblée nationale). — Les
paragraphes 20 et 3o de larticle L 241 du code des pensions mili-
taires d’invalidité et des viciimes de guerre sont supprimés. .

Art. 2 (adoption du texte de I’Assemllée nationale). — Les dis-
positions du présent arlicle prennent effct & compter du 1% jan-

vier 1957,

ANNEXE N° 323

(Session ordinaire de 1956-1957. — 4re s¢ance du 31 janvier 1957.)

RAPPORT fait an nom de 1a commission des finances sur les projets
de loi adoptés par PAssemblée nationale: ie portant reglemant
définitif du budget de Vexercice 1248; 20 portant réglement defi.
nitif du budget de U'exercice 1949; 3¢ portant réglement définitif du
budget de l'exercice 1950, par M. Pellenc, sénateur, rapporieur

géncral (1).

Mesdames, messieurs, le Conseil de la République est appelé i
voter trois projels de loi de réglement concernant les eXercices
1918, 1919 et 4950. .

La loi de roéglement, ainsi que vous le savez, est I'ullime phase
de la procédure budgétaire puisqu’elle a pour objet d’arréter défini-
tivement les recettes et les dépenses d'un exercice. Théoriquement,
elle devrait donc permellre au Parlement d'exercer un controle efli-
cace sur l'exécution d’un budget déterminé tout en lui facilitant
I'examen des budgets fulurs,

Praliquement, la loi de réglement a jusqu'd présent, perdu tout
intérét car elle a toujours ét¢ votée trop tardivement, C'est ainsi que
les lois concernant le réglernent des exercices 1939 a 1916 n'ont été
votées qte le 2 décembre 1953 tandis que lexercice 19i7 n'a été
réglé que par une loi du 17 septembre 19564

Lorsque nous aurons volé les projets de loi dont nous sommes
caisis, nous n’en serons encore qu’au réglement de I'exercice 1950
Il ne pouvait étre question, dans ces conditions, de veuloir tirer de
ces projets — ddéposés avant la loi de finances — des enseignements
pour le budget de 1957.

Nous en sommes donc réduits 4 entériner purement et simple-
ment les résultats comptables qui nous sont présentés et qui s'éta-
blissent ainsi qu'il suit:

1648, — Recettes: 1.020.812,713.026,80; dépenses: 992.186.674.947; dil-
férences en plua: 28.626.038.089,80,

1919, — Recettes: 41.411.484.904.273; dépenses: 1.204.852.722.623; dil-
férences en plus: 236.632.181.650, :

1950, — Recettes: 2.076.451.908.825.80; dépenses: 2.356.752.802.252,00;
différences en mains: 280.297.893.42G,30.

Tels sont les chiffres qui ont été vérifics et approuvés par la
cour des comptes et dont votre commission des finances vous propose
T’adoption.

Votre commission, cependant, croit devoir formuler, & cetle occa-
sion, quelques observations d’ordre gcénéral,

Tout d’abord, elle tient A souligner que les résultats comptables
qui apparaissent dans les docuiments qui nous sont soumis ne corres-
pondent nullement A la situation réelle des finances publiques an
cours des exercices considérés. Celle-ci ne peut élre obtenue qu’en
affectant ces chifilres d’un certain nombre de correclifs tenant
compte:

a) Des modificalions intervenues dans la structure du budget
depuis 1948 et 1919, annédes au cours desquelles les dépenses effec-
tuces au litre de I'indemnisation des dommages de guerre et des
Investissements économiques e} sociaux élaient retracées dans les
comptes spéciaux du Trésor;

b) Du jeu du comple spécial d’apurement des comptables d’outre-
mer et agents comptables spéeiaux créés par la loi du 9 décembre
4948 et Ququel sont imputées des dépenses, qui centralisées tardive-
ment, n'ont pu étre rallachées aux exercices dont elles dépendent
réellement; .

¢) De la procédure epéeiale prévue par les colleelifs d’ordnnnan-
cement de 1949 et 1970 qui a permis d’imputer les dépenses aflérentes
A ces exercices sur les exercices suivants;

d) Des soldes des comples spériaux du Trésor non intégrés aux
budgets.
hLﬂ prise en compte de ces divers factenrs fait ressortir, pour
chacun des. exercices en cause, un excédent de dépenses s'clevant d:

~— 748 milliards en 19:8;

= 517 miliards en 1949;

— 32% milliards en 1950.

(1) Vair Assemnhlée nationale (3¢ l6gisl.) nos 1554, 1456, 3032 et in-ge
982, 983 et 984 Conseil Spubliq '99) 63 oL 94 (sessi0
de 1956.19575, de la Reépublique, nos 92, 93 el 94 (session
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Alnsi, les irois exercices considérés se sont soldés par une lourde .

charge pour le irésor. Cet &tat de fait s’explique esseutiellement par
les difficultés gque les gouvernemecnis ont rencontrées, a l'époque,
pour gérer les finances publiques alors qu'ils devalent faire face aux

séquelles de la guerre et & Pinflation dont le rythme était menacant,

Pressés par les événements, ils n’ont peut-étre pas toujours respecié
rigoureusement l'orthodoxie budgélaire et les lois de réglement qui
“nous sont soumises mettent ainsi en lumitre cerlajnes irrégulariles.
La cour ds comples, pour sa part, en a relevé un cerlain nombre
consistant en dépassements de crédits, compensaiions de recelles ou
de dépenses ou umputations erronces.

1o Dépassements de crédils.

En ce gui concerne le budget général, les- ouvertures de crédils
cornplémentaires prévues. davs les projets de lol de réglement ten-
dant a4 régulariser des dépenses déja effecludes s'élevent Al

— 12,9413 millions en 1948;

— 26.620 millions en 1949,

— 53.649 millions en 1950.

Pour les budgets annexes, ces crédits sont de:

— 3.996 millions en 1948;

—  7.804 miltions en 1949;

— 10.688 millions en 1950. ) . .

Enfin, pour les comptes spéciaux du Trésor, ils atteignent:

— 98501 millions en 1949,

— 51.548 millions en 1950,

La cour des comptes a acceplé ces dépassements donl beancoup
d'ailleurs concernent des dépenses obligaloires, Elle a toutefois for-
mulé quelques observations sur quelques poinls particuliers et
notamment sur deux chapitres de erédils évaluatifs concernant, Yun
les intérsts des hons du Trésor & court lerme, Vaufrz les Irais
de trdsorerie sur lesquels des dépassements ont €6 constatés.

De tels dépassements ne peuvent résulter que de minoration sys-
tématiques des dépenses dont use le Gouverncment pour présenter,
au ddébut de 'année budgdétaire, un budget moins mauvais qu'il
n’'est en réalité et dont il espére un vole plus facile de la parl du
Parlement, )

20 Compensations de recetles et de dépenses.

Ainsi que. le souligne la cour des comples, ces compensations
sont interdites car eiles peuvent masquer P'activilé réelle de cerlains
. services et peuvent méme, dans certaines évenlualilés, permellre
aux administrations de dépenser au deld des crédils qui leur sont
accordés,

Quelques-unes ont cependant été relevées, notamment en matiere
de comples spéciaux du Trésor, par la cour qui a fait au Gouver-
nement les. observalions qui s’imposaient. :

3e Imputations erronées.

Malgré de nombreuses rectifications qui interviennent en cours
et en cloture d’exercice, des recettes et des dépenses ont recu et
conservé des imputations erronces. Les plus fréquenles concernent
le payement de dépenses de fonctionnemcent sur crédils réservés a
I'équipement. Dans un c¢as (ministere de l'indusirie et du com-
merce), de fausses imputations ont permis, en 1949 et en 1950. de
maintenir un service précédeminent supprimé par mesure 4'éco-
nomie. - .

Dans d’antres cas, le budget général a recu & tort des receftes
qui auraient di étre affeclécs & des comples spéciaux du Trésor.

C’est ainsi que le budget général de 19:9 a bénéficié A tort d'une
sorame de 108 millions, religuat de divers fonds communs suppri-

més par une loi du 4 septembre 1941, et qui aurait da éire versce .

a un compte spécial d'apurement. . .
Pour tous ces dépassements de crédits, compensations irrégulidres
- de receties et de dépenses, impulations erronées, la cour des comptes
a examiné, chaque fois quil y avait lien, la guestion du renvoi
devant la cour de discipline budgélaire; mais le plus souvent celle-ci
ne pouvait &tre saisie car les condilions requises par la loi du
25 septembre 1948 ne se trouvaient pas réunies.

Volre commission des finances se félicite du concours ainsi apportd
par la cour des comptes au iravail législatif, Elle souhaite tloute-
fois que cette collaboration aboutisse, sur le plan pratique, & un
examen plus rigoureux, et par conséquent plus efficace des dola-
tions budgétaires de I'année en cours. Pour cela, il faudrait que
la loti de réglement fat dcéposde et votde dans les délais les plus
courts.

La substitution du sytéme de la gestion A& celui de Dexercice
ainsi que la nouvelle présentalion budgétaire doivent permetire
d’obtenir, dans ce domaine, des résultats intéressants,

Déja 1e ministére des finances a pris Vinitiative de préparer la
loi de réglement de Vexercice 4955 avant méme Vachévement des
projets de loi relalils aux exercices antérieurs. Aussi bien celte loi
de réglement de 1935, déja déposée symboliquement le 28 décem-
bre 1956, sera {irés prochainement distribuée au Parlement.

Cet effort accompli par I'administration, en pleine période de tran-
silion dans la procédure budgétaire, laisse a4 penser que doréna-
vant devraient étre respectées les dispositions de Dlarlicle 65 du
décret organique sur la présentation budgétaire selon lesquelles « le
projet de loi de réglement est déposé a I'Assemblée naticnale avant
la fin de l'année qui suil celle de l'exéculion du budget »,

C'est dans cet espoir, et sos Te bénéfice des observalions gqui

“précddent, que volre commission des finances vous propose d'adopiee

sans roodification les irois projels de lot volés par UAssemblde
nationale et ainsi rédigés:

. PROJET DE LOI
j)orlant réglevhent définitif die budget de l'excrcice 1048,

TITRE Ier
BUDGET GENERAL
10 DEPENSES .
‘A. — DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CGIVILS
§ ler, — Fixation des dépenses.

Art. 1er, — Les ddpenses du budget général de Vexercire 1918
(dépenses ordinaires des services civils), constatées dans les camples
rendus par les ministres sont arrélées, conformément au lableau A
ci-annexé, 3 la somimte de 636.213.381.210 F.

Les dépenses payfes sur le méme exercice jusqu'd sa cloture sent
tixées & 624.607.516.745 F.

Lt les dépenses reslant a payer & 11.605.831.165 T.

§ 2. — Fixation des crédits.

Art. 2. — T1 est ouvert sur le budget efnéral de Vegercire 1918,
pour régularisalion des dépenses ordinaires des services civils effec-
®tudes au dela des crédils législalivernent accordés, des crédite
complémentaires monlant a la somme de 12.700.118.251,10 F & allri-
buer: .

Au ministre des aflaires étrangéres:

COMMISSARIAT AUX ATFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNESZ
A — Adminz’slrationv centrale.

4e partie. — Personnel.
Chap. 102. — Indemnilés et allocalions diverses, 167.438 F.

62 parlie. — Charges sociales,

Chap. 100. — Allocations familiales, 160.155 F.

B. —~ Allemagne.
8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 606. — Dépenses des exercices ¢los, 110.669.527 F.
Au ministre de lagriculture:
SERVICES DE L’AGRICULTURE
5¢ partie. — Matériel, fonclionnement des services
el travaur d'eniretien.

Chap. 316, — Controle des lois sociales en agricullure. — Maiéricl
et dépenses diverses, 5.211 I.
Chap. 3i8-3. — Services €écoles et laboratoires vélérinaires. — Tras
vaux d’entrclien, 112.019 F.
Tolal de la 5 partie, 117.260 F.

7¢ partie. — Subventions,

Chap. 512, — Prophylaxie des maladies contagieuses des animaux.
—~ Conlrdie de la salubrité des viandes. — Indemnités pour abalie-
ment d’animaux, 40.579 F.

Au ministre des anciens comballants et victimes de guerre:

2¢ parlie. ~— Delte viagére.
Chap. 001, — Retraite du combattant, 207.991.116 F.

5e partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaur d’entrelien.

Chap. 302. — Malériel des services extérieurs annexes de l'admi-
nistralion centrale. — Frais d’hospilalisalion des pensionnaires inva-
lides, 921.835 F.

Titre II. — Liquidalion des dépenses résultant des hosti'ités.

Chap. 707. — Dépenses mobilieres d’hdébergement, 83.627 F.

Au ministre de 1’éducalion nationale:

4e partie. — Personnel.
Chap. 106. — Administration académique. — Traitemnents dua per.
sonnel titulaire, 57.069.897 F.

Chap. 22i. — Bibliothéques des universités. — Rémunération du
personnel du cadre complémentaire, 2.80% i, . .
Tolal de la % parlie, 57.072.701 F, ‘
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5¢ partie. — Malcriel, Joncltionnement des services AFFAIRES ECONOMIQUES
. et truvaux d'entretien. .
1 . { su érieuf 4e partie, — Personnel.
N 320. — Exar S 5 de l’enseignemen ,
(L’t’!}%?l‘} 0 bramens et conconrs €@ e P Chap. 100. — Traitemenis du sous-secrétaire d’Elat et du perscnnel

hap. 378. — Education papulaire.-— Centres éducalifs. — Frais de
slage, 1.933.655 K.

Chap. 331 — Conservaloire national de musique. — Malériel,
61 ¥
~ Chap. 3S6. Mobilier national et manufactures nationales des
Gobelins et ge Beauvais. — Matériel, 1.029.133 F.
“ Chap. 386-1. — Acquisition d’ensembles mobiliers en vue de la
reconstitulion des réserves du mobilier national, 919.9%% F.

Chap. 298-2, — Travaux-de conservalion des ruines d'Oradour-sur-

Glane, 211,477 F. . : L e s
Chap. §98-3. — Menumenls hisloriques apparienant & I'Etat. — Tra-
yanx de restauration. 69.915 F. i
Chap. 393-8, — FElablissemenls d’enseignement supdrieur apparle-
nant & PElat. — Travaux d’aménagement, 9.671 F. - ——
Total de la be partie, 4.896.709 F. :

Ge parlie. — Charges sociales.
Chap. 106, — (Euvres sociales en faveur des étudiants, 972.165 F.
Chan. 420. — Secours aux fonclionnaires et anciens fonctionnaires,

3 lcurs veuves, orphelins ou a leurs familles, 86.10k F.
Tolal de la 6 parlie, 1.008.568 F.

7e partie. — Subventions.

Chap. 513, — Subvenlions anx élablissements privés du second ’
degré, 223 F. .

Chap. 527 — Théatres nationaux, 41.476.920 F.

Chap. 530. — Expansion universitaire. — Subventions, 330.200 F.

Chap. 542. — Service des letires. — Subventions diverses, 15.000 F.
Total de la 7 partic, $1.822.352 F.

8¢ parlie, — Dépenses diversces.

Chap. 602-1, — El.ndes fechniques. — Rayonnement sporlif, 26.914 F,

Chap. 606, — Education physique et sports. — Educalion pré-
militaire, 6.501 F, . . L
Chap. 609, — Frais dc conlrdle des fédérations- et associations

subvenlionnées, 1.700.000 F.

Chap. 611, — Dépenses résultant pour I’'Etat de la loi du 5 avril 497
gur la responsabililé des membres de l'enseigncment public, 4 mil-
Jions 517.861 F. )

Total de la 8¢ partie, 6.251.366 F
Titre II. — Liquidation des dépenses résultant des hoslilités.

Chap. 701, — Bourses et préls d’honneur et exoncrations de droits

exceplionnels, 25.425.580 F.

Au ministre des finances et des affaires économiques:

FINANCES
ire partie. — Dette publique.

Chap. 001, — Services des rentes perpéluelles et amortissables ainsi
que des bons d’obligations du Trésor & moyen terme, 327.453.127 F.

Chap, -027. — Service des emprunls autorisés par arlicle 26 de la
Joi du 10 juillet 1933, 5.485.240 F.

Chap. 053, — Intéréts des bons du Trésor & court terme et valeurs
assimilées, 7.783.525.456 F. ‘
. Chap. 054, — Scrvices des avances des instituts d’émission, 413 mil-
Yions 324.808 F.

Total de la 4re parlie, 8.529.488.721 F.

2e partie. — Detle viagére.

- Chap. 087. — Pensions du personnel des cultes du RBas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, 6.269.186 F.

be parlie. — Matdriel, fonctionnement des services
¢t travaux d’entretien.,

Chap. 310, — Application de la législation sur les accidents du

lr:;\;lail, 109.125 F,

hap, 315, — Maldriel et frais divers du servi i

onaD. 8 service des laboratoires,
Chap. 323. — Frais d’intérim des services extéricurs du Trésor,

€7.978.962 F.
Total de la 5e partie, 68.778.999 F.

6e partie. — Charges sociales.
Chap. 404. — Prestations en espéces assurées par I'E i
du régime de la sécurité sociale, 223.859 F. s par I'Tlal au fitre

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 600. — Frais de trésorerie, 3.206.758.743 F.
Chap. 619. — Dépenses des exercices clos, 0,10 F.
Total de la 8 pariie, 3.206.758.743,1C ¥, -

titulaire de I'administration centrale, 571.958 F.

Chap. 102, — Administration centrale et services anncies. =
Rémunération du personnel contracluel, 384,672 F.
Chap. 103. — Administration centrale et services annexes, =

Salaires du personnel auxiliaire, 2.186.755 F.
Tolal de la 4¢ partie, 3.143.380 .

Au ministre de la France d'outre-mer:
DEPENSES CIVILES

5¢ parlie. — Matériel, fonctionnement des services
et lravaur d’eniretien

Chap. 314. — Ecole nationale de la France d’outre-mer. — Matériel,
42416 F, ’ Co

Au ministre de I'industrie et du commerce:
4 partie. — Personnel.

Chap. 134, — Indemnilés administratives dans les dépariements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, 40.830 F. i

Ge parlie. — Matériel, fonctionnément des services
: et travaur d’entreticn.

Chap. 307. — Service des fabrications de la produclion indus

trielle, 1.910.938 F.

Chap. 833. — Travaux d’équipement de l’administration centrale
et des services extcrieurs, 266.506 F.
Tolal de la 3¢ partie, 2.477.444 F

Tilre II. — Liquidation des dépenses résultant des hostilités.

o Sh)ap.q 7;)0. — Service de liquidation des marchés., — Emoluments,
2,142,033 F.

Chap. 701. — Service de liguidation des marchés. — Salaires des
auxiliaires temporaires, 411.503 F.

Chap. 702. — Service de liquidation des marchés. — Indenmités
et allocations diverses, 53.102 F. :

Chap. 703, — Service de liquidation des marchés, — Indemnités
de résidence, 551.128 F.

Chap, 704. — Service de liquidation des marchés. — Supplément
familial de traitement, 43.175 F.

Chap. 705. — Service de liquidation des marehés. — Allocations
familiales, 476,747 F. .
97[:%?)% 706. — Service de liquidation des marchés. — Matdriel,-

3t .

Chap. 707. — Service de liquidalion des marchés, — Rembourse-
ment de frais, 62.174 F. .

Chap. 708. — Liquidalion des contrats de fournitures, — Fabn-

cations et {ravanx, 49.219.121 F.
Tolal du titre 11, 52.726.542 P,

Au ministre de la justice:

4¢ partie. — Personnel.
Chap. 120. — Services extéricurs pénitentiaires. — Rémunération
des personnels des cadres compléinentaires, 78.0:34 I,
Chap, 424 — Services extérieurs pénitentiaires. — Indemnilés
altoudes pour services rendus par des {iers, 23,065 F,
Chap. 440. — Indemnilés pour difficullés administralives dans les

départements du Bas-Rhin, du Jlaut-Rhin et de la Moselle, 2.592.494 F.
Tolal de la ie partie, 2.693.533 F. ¢ PRENe, Suind iv

7¢ partie. — Subventions.

Chap, 502, — Subvention au bud & ‘Or i
ration, 38.000 F. get annexe de 1'Ordre de la Libé-

8¢ partie. — Dépenses diverses.

glrmp ?)81) - {‘raislde Justice en France, 323 859.946 F.

. Chap. 602, — Fonclionncment des tri s 2 mil-

lions Y i . es tribunaux des pensions, 12 mil
Chap. 60%. — Approvisionnement des canlines, 489.210 F.

Total de la 8¢ partie, 337.093.757 F.
Au président du conseil :
SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
Service de documentation extérieure et de conlre-espionnage.

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’entreticn.

Chap. 300. — Loyers et indemnités de réquisition, 2.514.627 I
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Au ministre de la recons(ruclion et de l'urbanisme:

8¢ parlie. — Ddpenses diccrses;
Chap. :606. — Ddépenses des exercices clos, 152.37% F.
Au minisire de la santé publique et de la population:

5e parlie, — Matériel, fonctionnement des services
et travaur d’enlretien.

Chap. 318, — Aclion éducalive sanitaire, démographique et sociale.
~ Achat de matcéricl aulomobile. 28,177 F. . .
6e partie. — Charges sociales.

Chap. 4i1. — Assistance aux tuberculeux, 30.070 F.
Chap. 415, — Assislance aux vieillards, aux infirmes et aux inecu-
rable, 03879 F. - : »
Tolal de Ia 6¢ partie, 123.949 ¥ C

7° partie. — Subventions.

Chap. 528. — Migrations inlérieures, — Etudes et transport des
familles, 169.000 F. . _

- 8¢ parlie. — Dépenses diverses.
Chap 605, — Dépenses- des exercices ¢los, 98.807 F.
Titre II. — Liquidation des dépenses résultant des hostilitds.

Ghap. 708, — Dépenscs des’ exercices clos, 51.257 F.

~Au ministre du travail et de la sécurité sociale:

4e partie, — Personnel.

Chap 119. — Application de la régiementation relalive aux fonc-
tionnaires suspendus de leurs fonctions, 624.749 F ) R
Chap. 419-2, — Rappels de rémundrations aux fonclionnaires réin-

tégrés, 1.872.083 F. .
: Total de la 4 partie, 2.496.832 F.

_ ) 8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 601, — Réparations civiles d’accidents du travail, 9.077.357 F.

. Tilre I, — Li.q_uidalion des dépenses résultant des hoslilités. )

Chap. 709-2. — Prime d'accueil prévue pour les travailieurs italiens
immigrants par articles 417 de I'accord franco-ilatien du 39 novembre
4946, 7.966.8G9 F.

Chap, 717-2, — Indemnisalion des fonctionnaires et agents licenciés
dans les conditions prévues par ia 1oi no 4i-1680 du 3 seplembre 1947,
2.33L.002 F. ’

Chap. 724, — Dépences des exercices clos, 195.262 F.

Total du titre 11, 10.493,133 F.

Au minisire des_ travaux publics et des trangports:

MARINE. MARCHANDE

Titre II. — Liquidation des dépenses résultant des hostiljtds.

Chap. 702. — Bdliments sous réquisition., — Indemnités de pri-

vation de jouissance el dépenses de remise en état, 9.025.430 F.
Total égal, 12.700.418.251,10 F

Art. 3. — Les crcdils se monient ensemble 3 687.081.100.952 F pour
les dépenses du budget géndral de lexer:ice 1.8 (Dépenses ordi-
naires des services civils). :

1o D'une somme de 250.783 F représcntant les erédits gagés par
des ressources de diverses nalures non consommés par les dipenses
et annulés sanf réouverlure aux exercices suivants par des iois
spéciales, 250.783 F,

20 Dune somme de 50.867.468 959 F. non consommde par les dépenses
constalées a la charge de I'exercice 1948, et annulce définilivement,
50.867.468.959 F.

3o I’une somme de 11.605.834.465 F, représentant des dépenses non
aydes & la cloture de I'exercice 1948 quu sonl 4 ordonnancer sur
es budgets des exercices courants, 11.603.834.465 F.

Ces annulations de crédits, monlant ensemble & 62.473.554.207 F,
Sont et demeurent réparties par mmistéres ev par chapitres.

Art, 4 — Au moyen des disposilions contenues dans les deux
arlicles précddents, les crédits du pudget géndéral de Dexercice 1948
sont définitivernent fixés, pour les dépenses ordinaires des services

civils, a la somme de 624 607.516.745 F, égale aux dépenses payées.

B, — DEPENSES CIVILES DE RECONSTRUCTION ET D’EQUIPEMENT
§ fer, — Fixation des dépénses.

Art, 5. — Les diépenses du budget général de lexercice 1948

{Dépenses civiles de reconstruction et d’équipement) constatées dans

les comples rendus par les minisires et vayées au cours de l'exercic
ples re s slres e l'exercice
sont arrélées a la somme de 84.429.991.878 ¥, - !

§ 2. — Fixation des crédits.
Art. 6. — 11 est ouvert, au budget géndral de Pexercice 1918 pour
" régularisation des dépenses civiles de reconstruclion et d’équipement
eifecluces au deld des crédils législativement accordés, des crédits
complémeniaireés se montant a la somme de 1&.760.198 F A altribuer:

Au minisire de-Vagriculture: -
© " SERVICES DE L’AGRICULTURE
Reconstruction.

Chap. 803. — Reconstit'nion des loréts domaniales détruites par
faits de gucrre, 289.165 F. .

Equipement,
Chap. 918, — Reswauralior. des terrains en montagne, 2.011.150 F.

Au ministre de 1'éducation nalivnale:

Lquipement,
Chap. 9i46. — Subventivns aux colleciivitéds pour travanx d’amdénas
gement sportif (prugramme du 13 novembre 1940}, 3.422.425 F. )
thap. 9i8. — Subvenlions aux universilés et établissements d’en-

seignement pour lravaux d’équipemient sportif, 417i ¥,
Tolal de V'éducalion naliona’'e, 3.122.599 F.

Au ministre des travaux publics et des transports:
SERVICES DES TRAVAUX PUBLICS ET DES TRANSPORTS
- Equipement.

- Chap. 900. — Achat, conslruci{ion, aménagement et grosses répas
rations des immeubles de:lines aux services des travaux gpublics et
transporls, 2.426.256 ¥. )
Chap. 901. — Voie de navigation intéricure. Equipement, 724.780 F.
Chap. 908-2, — Réfeclion des ouvrages de protection contre les
eaux des lienx habilés, 6.234.832 F.
' Tolal des travaux publics et des transports, 9.085.948 F.

~ AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE -
Equipement.

Chap. 915, — Malériel aéror.aulique,‘ 211.29G F.
Tolal ézal, 14.760.158 F. : I

Art. 7. — Les crédits se monlant ensemble & 87.063.132.693 P
pour les dépenses civiles de reconstruction et d'équipement de Jexer-
cice 1918 sont réduits d'une somme de 2:633.110.815 ¥, noun consom-
mée par les dépenses constaiées a la charge de cet exercice et
annulée déflnitivement. ’

Ces annulations de crédils sont et demeurent réparties par minis-
téres et par chapitres

Art. 8. — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
arlicies qui précédent, les crédits du budget général de !'exercice 1913
(dépenses civiles de reconslruction et d'¢quipemant), sont dsliniti-
vement fixés & la somme de 8i.429.991.8i8 F éxale aux dépeuses
payées.

C. — DEPENSES MILITAIRES ORDINAIRES

§ 1ler. — Fixation des dépenses.

Art. 9. — Les ddpenses du budget général de Iexercice 1948
(dépenses militaires ordinaires) conslalées dans les ecomples rendus
par les minislres sont arr¢lées a la somme de 230.989.635.26% F. -

Les dépenses payées sur le méme exercice jusqu’a sa cloture sont
fixées & 225.976.437.182 F.

Et les dépenses restant & payer & 5.013.498.082

§ 2. — Fixation des crédits.

Art. 10. — T est ouvert sur le budget géndral de 'exercice 1948,

pour réguiarisation des dépenses mililaires ordinaires effectuées au

deia des crédits législativement aceordés, des crédits complémentaires
se monlant & la somme de 228.10.588 F a attribuer;

Ad ministre des lforces armées:
SECTION COMMUNE
4¢ parlie. — Personnel.

Chap. 1012. — Soldes et indemnités des personnels milltalres em
service & Padministration centrale de la guerre, 4.992.333 F.
. Chap 1060, — Service cinématographique des armées, soldes ot
indemnités des personnels militaires, 47.505.000 F. T
Total de la 4e partie, 19.497.333 F.,

5¢ parlie. — Matériel, fonctionnement des Services
et travaur d'entrelien. = ’ S

Chap. 3000, ~» Presse,' information, 6.239.790 R,
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Tilre II. — Liguidation 'des’d(‘pensés résullant des hostilités.

Chap. 7032. — Soldes et indemnités ‘des militaires dégagés des
cadres (guerre) ...... veenes ceeens eeseseaseianas eeeenes 4.087.00% F

Chap. 7033. — Soldes et indemnités des mililaires .
décagss des cadres (MATINE) .. veeveeieirneciiranueses 16,145,409

Chap. 7062, — Soldes, traifements et indemnilés des -
personnels de liquidation (GUEITC) eevevevcoiarseraasse 36.5141.647

Tolal du LHre I eevevescaceseicsivensnnssrsseaars 51.277.620 F.

SECTION AIR

4e partie. — Pcrsonnel.

Chap. 123. — Solde des militaires en disponibilité, non-aclivitc,
réforme, congé, 63.819.62% F.

5e partie. -- Materiel, fonctionnement des services
et travauxr d’entretien. :

Chap. 320. — TFrais de déplacement, 56.861.319 F.

SECTION GUERRE
4e partie. — Personnel.
Chap. 123, — Solde des militaires en disponibilité, non-aclivité,

réforme, congé, 19.704.902 F.
Total égal, 228.400.588 T.

Art. 11, — Les crédits se montant ensemble i 287.261.360.309,70 F
pour les dépenses militaires ordinaires de lexercice 1918, sont
réduits:

fo D'une somme de 53.367 F, reprdsentant les erédits gagés par
des ressources de diverses nalures, 1non consomimés par les dépenses,
et annpulés, sauf rdouverture aux eXerciccs suivants par des lois
spéciales, 53.367 F; ) ]

20 D'une somme de 56.271.671.763,70 F non consommée par les
dépenses conslatées a la charge de ['exercice 1948 et annulces
définitivement, 56.274.671.768,70 F;

3o D’une somme de 5.013.498.082 F. représentant des ddpenses
non payées & la cloture de l'exerciee 1918, qni sont A ordonnancer
sur les budgets dcs exercices ecourants, 5.013.498.082 F.

Ces annulalions de crédits, montant ensemble & 61.288.223.217770 T,
sont et demeurent réparties par ministére et par chapitre.

Art. 12, — Au moyen des disposilions contenues dans les deux
articles priécédents, ‘les crédils du budget général de l'exercice
4948 sont définitivement fixés, pour les dépenses mililaires ovdi-
naires, a la somme de 225.976.137.182 F, égale aux dépenses payces.

D.  — DEPENSES MILITATRES DE RECONSTRUCTION
ET D’EQUIPEMENT .

§ ier. — Fixation des tépenses.

‘Art. 13, — Les dépenses du budget géndral de P’exercice 1948
(dépenses militaires de reconstruction et d'équipement) constatées
dans les comptes rendus par les minisires et les dépenses payvdées
sur le méme exercice jusqu’d l'époque de sa cloture sont fixdes
& la somme de 57.172.999.142 F.

20 Fixation des crédits,

Art. 1% — Les crédits, montant & 57.916.719.000 F, ouverts
eonformément aux tableaux G et M ci-annexés pour les depenses
militaires de reconsiruction et d’équipement de 'exercice 1948, sont
réduits d'une somme de 773.719.858 F, non consommée par les
dépenses consialées & la charge de cet exercice, et annulée défi-
nilivement, ‘ :

Ces annulations de crédifs sont et demeurent réparties par
ministére et par chapitre.
~ Art. 15, — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles qui précédent, les crédils du budget giénéral de 1’exercice
4948 (dépenses militaires de reconstruction et d’équipement) sont
définitivement fixés & la somme de 57.172.999.112 F, égale aux
dépenses payées.

20 Fixation tes recettes,

Art. 16. — Les droits et produils constatés au profit de VEtat sur
fe budget général de l'exercice 1948 sont arrétés, a la sorume de
4.186.494.542.452,80 F.

Les receltes du budget général effectudes sur le méme excrcice
{usqu’:‘i_ Vépoque de sa clofure sont fixés & 1.020.812.713.03680 F et
es droits et produils restant a recouvrer i 165.681.829.116 F.

Art. 17, — Les receltes du budget général de l'exercice 1948 sont
arrétées par l’article précédent a la somme de 1.020.812.713.036,50 F.

Les voies et moyens du budget général de l’exercice 19i8 demcu-
rent, en conséquence, fixés & la méme somme.

3o Fixation du résultat
du budget général,
Art. 48. — Le résultat du budget général de l’exercice 1918 est

définilivement arrété ainsi qu'il suit: -
Recelles fixées par L'ariicle précédent, 1.020.812.713.036,80 F,

- Dépenses ordinaires des services civils fixdes par V'arlicle premier

A 62§.607.546.745 ¥.

Dépenses civiles de reconsiruclion et d'équipement.fixdes par I'ar
ticle 5, 81.429.991.878 F. :
Dépensecs mililaires ordinaires fixées par article 9, 225.976.137.182 F,
Dépenses militaires de reconstruction et d'équipement fixées par
Particle 13, 57.172.999.142 F. )
Total du budget général, 992.186.671.947 F.
Excédent de recetle, 23.626.038.029 80 F. ’
Cet excédent de receites scra porté en allénuation des décous
verls du Trésor.

TITRE 11

Budgets annexes rattachés pour ordre au‘ budget général
de P’exercice 1948.

A. — Services civils.

Art. 19. — Les recelles et les dépenses des budgets annexes rafla.
chés pour ordre au budget général de Vexercice 1948 (services civils)
demeurent délinilivernent arrétées et riéglées & la somme de
93.727.586.066 F, conformément au résultat géndral du tableau L
ci-annexé savoir: . . .

Caisse nationale d’épargne, 6.221.217.580 F.

Imprimerie nationale, 1.633.793.629 F,

Légion d’honneur, 643.101.849 F.

Ordre de la libération, 6.621.100 F.

Monnaies et médailles, 3.285.091.686 F.

Postes, télégraphes et téléphones, 77.991.056.988 F.

Radiodiffusion francaise, 3.815.670.23% ¥. :

Somme égale, 93.727.580.066 F. '

Art. 20, — Les crédits ouverts par la loi du 1% septembre 1938
et par des lois spéciales aux budgeis annexes ratlachés pour ordee
au budget généril de Pexercice 1813 (services civils), sont augmen-
tés de la somme de 1.191.920.:10 F, applicable aux chapitres i
apres:

CAISSE NATIONALE D’EPARGNE

Chap. 001, — Intéréts & servir aux déposants, 260.371.788 F.

Chap. 603. — Impdt de 10 p. 100 sur le montant global des i
servis aux déposants, 26.037.979 F. )

Chap. 607. — Versement & la dotalion de la caisse nationale d'épar
gne, 9.205.008 F.

Chap. 668. — Financement des lravaux d'équipement (malériel et
outillage), 1.130.752 ¥.

Chap. 609. — Versement au budget général de 1'excédent des recet
tes sur les dépenses, 999.915.582 K,

Tolal de ia caisse nationale d'épargne, 4.297.011.099 F,

1 éréts

IMPRIMERIE NATIONALE

Chap. 603. — Excédent des recetles sur les dépenses & verser
au Trésor, 177.581.005 ¥, - . .

LEGION D’IIONNEUR

Chap. 70. — Traitements des membres de l'ordre et des médaillés
militaires, 15.632.629 F.
Chan. 203, — Maisons d&’éducation, — Matériel, 53.576 F.
Chap. 402, — Prestalions en espéces assurées par 'Etlat au titre
du régime de la sécurité sociale, 90.500 F.
Tolal de la Légion d'honneur, 15.376.505 F,

ORDRE DE LA LIBERATION

Chap. 602. — Excédent des recetles sur les dépenses 3 verser an
budgel général, 1.504.764 F.

POSTES, TELEGRAPIES ET TELEPHONES

Chap. 314 — Ailde aux forces allides, 55.170 F.
Total égal, 1.191.929.110 F.

B. — RECONSTRUCTION ET EQUIPEMENT (SERVICES CIVILS).

Art. 24, — Les recettes et les dépenses des budgets annexes rat
tachés pour ordre au budget giénéral de l'exercice 1948 [reconstruc
tion, équipemnent (services civils)) demeurent délinitivement - arré.,
tées et réglées a la somme de 11.426.115.615 F, savpir;

Caisse nationale d’épargne, 31.538.541 F

Postes, télégraphes et téléphones, 13.0i1.403.07¢ F,

Radiodiffusion {rancaise, 1.7153.204.000 F,

Somime égale, 11.426.115.615 F,

C. — FORCES ARMEES

Art, 22, — Les receftes et les dépenses des budgets annexes ratts
chés pour ordre au budget genéral de 1'exercice 1948 (forces armdes)
demeurent  deéfinitivement  arrélées et régldes a la somme de
123.102.162.478 F, savoir: '

Constructions aréonautiques, 51.407.311.982 F.

Constructions et armes navales, 29.516.932.001 F,

Fabrications d’armement, 23.487.830.212 F,

Service des essences, 9.455.591.098 F,

Service des poudres, 6.204.190.055 F,

somme egale, 123.402.162.478 Fa.
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Art. 23. — Les crédits ouverts par la loi dn 27 aoGt 1948 et par
des lois spéciales aux budgels annexes ratlachds pour ordre au
budget géndéral de Yexercice 1918 (forces armdes) sont augmentés
de la somme de 2.504.329.5333 F applicables aux chapilres ci-aprés:

CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES

Chap. 180. — Personnels tilulaires, auxiliaires et contractuels,
5.526.160 ¥.
Chap. 181. — Personnel ouvrier, 01.90%.657 F.
Total des constructions et armes nouvelles. 67.130.807 F.

FABRICATIONS D’ARMEMENT

Chap. 160. — Fabrications d’armement, — Personnels titulaires,
auxiliaires et conlractuels, 61.826.157 F. -

Chap. 161. — Farbications d’armement., — Personnels oﬁvriers,
196.158.809 F.
Chap. 362. — Fabrications d’armement. — Fonctionnement, =

Maticres et marchés de l'industrie, 188.737.565 F.
Total fabrications d'armement, 446.722.531 F.,

SERVICE DES ESSENCES

Chap. 693. — Versement au fonds de réserve des excédents de
recelies, 637.091.698 ¥,

SERVICE DES POUDRES

Chap. 674. — Remboursement de I'avance du Trésor A court terme
4.145.637.470 F.

Chap. 67%. — Versements au fonds de réserve ou au Trésor des
excédents de rccetles et remboursements, 207.116.535 F.

Chap. 1703, — Equipement. — Rémunération du personnel aflecté
aux travaux, 492 F.
Total du service des poudres, 1.353.081.497 F.
Tolal égal, 2.504.329.523 F.

2

TITRE Ii1
Comptes spécoiaux du Trésor.

Art. 24, — TLes nésultats des opérations sur les comples spdciaux
du Trésor pour les ann<es 1939 A 1948 eont arrélés aux sommes
ci-aprés (en franws) . .

1939, — Recettes: 164.067.656.21% 616; dépenses: 232.855.267.373 695.

1910. — Recettes: 455.427.115.415 05; dépenses: 235.755.956.820.97.
1941, — Recetfes: 4£9.214.760.297 50; d<penses: 203.617.412.315 30.
1942, — Recelles: 55.782.423.008 10; dépenses: 218.612.608.965 20.

1943, — Recotles: 82.415.811.025 46; d<¢penses: 381.511.509.334 ».
4944, — Recettes: 90.012.0619.551 50; dépenses: 318.627.017.703 30.
1945, — Receltes: 575.213.211.258 79; ddpenses: 507.952.161.011 28.
1946, — Recelles: 387.831.852.271 76; dépenses: 761.118.023.914 82.
4917, — Recetles: 460.203.235.582 18; dépenses: 719.213.592.742 38.

1918, — Recettes:1.462.854.711.232 30; dépenses: 2.181.582.758.811 19.

Art. 25. — Les soldes créditeurs des comptes spéciaux du Trésor
clos au 31 décembre 1918, pour un total de 213.046.131.207 F, sont
portés en allényalion des découverts du Trésor,

Les soldes débiteurs des comples spéeiaux du Trésnr clos & 1a
méme dale, pour un tolal de 241.748.709.035 F, sont porlds en
sugmenlation des découverts du Trésor,

Les soldes an 31 décembre 1918 des autres comptles spfeiaux dn
Trésor, sous réserve des dispositions de Varlicle 28 ci-aprés, sont
reportés a la gestion 1919, a savoir:

Soldes ceréditeurs pour un total de 92856.014.092.162 F;

Soldes dcbiteurs pour un total de 2.395.611.811,513 89 F.

TITRE 1V
Bispositions particuliéres.

Art. 26. — La situation de la valeur du matdriel existant au
31 décembre 1913 dans les magasins des ports et élablissements
de la marine est arrétée a la somme de 31.027.512.439 2% F.

Art. 27. — Le montant des remises A titre gracieux acecorddes sur
dcébels au cours de 'année 1948 est arréié a la somme de 3.851.06% F.
Art. 28. — Le soide débiteur des opérations constatées au cours

de Tanndée 1%i8 au comple spécia’" « Receltes et dépenses d’ordre
provenant de Papurement d'opéralions  antérieures on de 1'amor-
tissement de la detle a court lerme », institué par la loi du 43 jan-
vier 1933 et qui doit éire porté en augmentalion des avances et
découverts du Trésor, conformément aux dispositions de larlicle 3
de ladite loi, est arrété & la somme de 220.366 F,

. PROJET DE LOI _
portant réglement définitif du budget de Vexercice 1949,
TITRE fer
BUDGET GENERAL
§ Ier — DEPENSES
A. — DEPENCES ORDINAIRES CIVILES
1o Fixation des dipenses
Art. fer, — Les dépenses du budget général de Texercice 4919
(dépenses ordinaires civiles), constatées dans les comples rgndus
par les ministres, sont arr¢tées & la somme de 863.232.638.107 F.
Les ddépenses payées au cours de lexercice jusqu'a sa ciolure

sont fixdes a 780.7148.146.010 F.
Et les dépenses reslant & payer & 82 514.332.007 F.

20 Fixation des crédits,

Art. 2. — 11 est ouvert sur le budget général de D'exercice 19i9
(d¢penses ordinaires civiies), pour régularisation des dépenses eflec-
tudes au deld des crédils ldgislativement accordés, des erédits
compiémentaires se montant a la somme de 23.923.195.936 F, &
altribuer: .

Au ministre des affaires étrangéres:

AFFAIRES ETRANGERES
Titre Ier, — Dépenses ordinaires.
4o partie, — Pcrsonnel.

Chap. 115. — Rappels de rémunéralion aux fonetionnaires réin-
téarés, €61.400 F.
Chap. 116. — Indemnisation des agents licenciés dans les condi-
tions prévues par la loi ne 47-1630 du 3 seplembre 1947, 6.352.157 F.
Total de Ja 4 parlie, 7.013.257 F.

AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES
Tilre Ier, — Dépenses ordinaires.
8¢ partie. — Dépenses diverses.
B. — Allemagne.
Chap. 609. — Dépenses des exercices clos, 499.501 F.
Au minisire de lagriculture:
Titre Ier. — Dépenses ordinaires.
4e partie. — Personnel.
Chap. 178. — Indemnisation des fonctionnaires et agenls licen-
civ¥s dans les conditions prévues par la loi no 47-4630 du 3 septem-
bre 1917, 1.52L.169 F.

§e partie. — Matériel, fenctionnement des services
. et travaux d’entretien.
Chap. 300. — Mérite agricole et mddailles agricoles, 2.040 F.
Chap. 826. — Malériel du service de la répression des fraudes,
18.494 F. .
Tolal de la 5e partie, 20.534% F,

8¢ pariie. — Dépenses diverses,

Chap. 602. — Tmposilions sur les foréts domaniales, 53.5i6 F.
Au minislra des anciens combatiants et viclimes de la guerre:

Titre Iec. — Dépenses ordinaires.
2¢ parlie, — Detle viagére.

Chap. 004, — Retraite du combattant, 271.917.830 F.

Chap. 002. — Allacalions provisoires d’attente (loi du 31 mars 1919
et lois subséquentes), 4.529.799.258 F.
Total de la 2¢ parlic, 4.801.717.088 F,

40 partie. — Personnel.

Chap. 105. — Salaire dn personnel auxiliaire des services extérieurs
annexes de Vadminisiration centrale, 2.112 F,

Chap. 114, — Indemnités pour difficultés exceptionnelles d'exis-
tence, 824.461 F. :

‘Chap. 115. — Travaux & la tiche et travaux A domicile. 39.9%8 F.
Total de la 4o partie, 866.5i1 F, -
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5 partie. — Motériel, fonctionnement des scrvices
et travaux d’entretien.

Chap. 30f — Administration ecentrale. — Frais de déplacements
et de missions du personnel. — Indemnités aux médecins civils, —
Revision des pensions, 9.527 F. .

Chap. 317. — Centre de rapatriement et d'étrongers. — Rembour-
sement de frais, 1.879 F. .

Total de la % partie, 7.406 F.

Au ministre de I’édusalion nationale:

Titre Ier, — Dépenses ordinaires.
¢ parlie, — Personnel.

Chap. 116. — Eco.es normales supérieures. —- Rémunération dn
personnel du cadre complémentaire, 26 F. .

Chap. 121. — Grands établissements d’enseignement supérieur. —
Rémunération du personnel auxiliaire et contraciuel, 66i.586 F.

Chap. 125. — Observatoires et institut de physique du giobe, —
Salaires du personnel auxiliaire, 36 F. : . .

Chap. 158. — Controie médical sportif. — Personnel titulaire, 163 F.

Chap. 178. — Mobilier national et manufaclures nationales des Gobe-
lins et de Beauvais, — Trailements du personnel titulaire, 57.302 F.

Chap. 201. — Bilbliothéques nationales de Paris, — Traitements
du personnel titulaire, 2.928.758 F. . .

Chap. 210. — Bibliothéque de P'Institut et des établissements scien-

tifiques. — Rémuncdration du personnel du cadre -complémentaire,
416 F. .
Chap. 235. — Inslilut national de France. — Traitemenis du per-

sounel titulaire, 2382.752 F. .

Chap. 236. — Institut national de France. — Rémunération du per-
Sonner du cadre complémentaire, 80 F.
Total de la 4° paitie; 3.936.820 F,

5 partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travauzr d’entretien.

Chap. 328. — Enseignement. du second degré. — Bourses de voyage,.
500 F

Chap. 3733. — Manufacture rationale de Sévres. — Rééquipement
en matériel, 1.079.578 F. .
Chap. 374 — Palais nationaux. — Travaux de restauration et
d’aménagement des musées de France, 234.327 F.
Chap. 391, — lmmeubles diplomaliques et consulaires, — Travaux,
96.911.042 F,
Total de la % partie, 78.559.447 F.

7e porlie, — Subventions.

Chap. 514. — Subvention 3 la fondation nationiale des sciences
poliliques, 100.000 F,

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 610. — Dépenses résullant pour VFtat de !a loi du 5 avril
2937 sur la responsabilité des membres de l'enssignement publie,
4.431.858 F,

Chap. 611. — Application de la loi du octobre 1917 sur la pré-
vention et méparation des accidenls du {ravail et des maladies pro-
fessionnelles aux éieves des écoles publiques d’enszignement toch-
nique, 127.678 F.

Total de la 8¢ partie, 1.559.536 F.

Au ministre des finances et des affaires £conomiques:
FINANCES
Titre Ier, — Dépenses ordinaires,
ire partie. — Dette publique,

~ Chap. 004. — Services des rentes perpétuelles et amortissables
ainsi que des bons et obhigations du Trésor & moyen terme, 1,536 ruil-
Hons 262,947 F.

Chap, 028, — Service des emprunts autorisés par Varticle 26 de
}a loi du 10 juillet 1933, 5.039.440 F,

 Chap. 054, — Intéréts des eomptes de dépéts au Trésor, 294 mil-
Hons 025.564 F.

Chap. 053. — Intéréts des bons du Trésor A court terme et valeurs
assimilées, 2.642.595.087 F.

. Chap, 054, — Service des avances des instituts d’émission, 336 mil-
lions 200.832 F.

Chap. 063. — Service des emprunts contractés aux Pays-Bas et en
Suisse, 103.483.437 F.

Total de la 4re parfie, 4£.917.610.307 F.

20 partie. — Delle viagere,

Chap. 071, — Pensions militaires, 6.833.190.521 F.

Chap. 072. — Pensions civiles, 925.975.371 F.

~Chap. 075. — Allocalions familiales, 804.584.015 F,

Chap. 078. — Allocations complémentaires aux retraités de la
caisse nationale des retraites pour la vieillesse, 470 F.
9,3)12?‘[)).F083. — Pensions mililaires et civiles d'Alsace el de Lorraine,
1z, .

Tolal de Ja 2¢ partie, 8.564.693.187 F,

4o partie. — Personnel.

Chap. 123. — Trailements du personnel de Dinspection générale

des finances, 24.051 F . . . .
Chap. 186. — Rappels de rémunération aux fonclionnaires réin-

tégrés, 227.027 F.
Total de la 4e partie, 251.078 F.

Se partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travauxr d’entretien.
Chap. 310. — Application de la législation sur les accidents du
travail, 550.527 F. . .
Chap. 313. — Frais de fonctionnement du conseil national des
assurances, 27.331 F.
Total de la 5¢ partie, 577.858 F.
8¢ partie. — Dépenses diverses,
Chap. 600. — Frais de trésorerie, 4.874.419.085 F.

Au ministre de la France d’outre-mer:
DEPENSES CIVILES
Titre Ie. — Dépenses ordinaires.
2¢ partie. — Detle viageére.
Chap. T1. — Solde des inspecteurs g¢énéraux des colonies du cadre
de réserve, 653.196 F.
4e parlie. — Personnel.

Chap. 128. — Rappels de rémunération aux fonctionnaires réin
tégrés, 8.619.817 F.

Au ministre de la justice:
Tifre Ier, — Dépenses ordinaires.
4e partie. — Personnel.
Chap. 118, — Services extérieurs pénitentiaires. — Traitements,
4.230.615 F.
Chap. 429. — Services extérieurs de I'é¢ducation surveillée, =
Rémunération des personnels contractuels, 2.598.070 F.
Chap. 132, — Services exlérieurs de éducation surveillée, =
Indemnités fixes, 416.216 F.
~Chap. 138. — Application de la réglementation relative aux ionc
tionnaires suspendus ¢e lewrs fonctions, 616.548 F,
Tolal de la 4¢ partie, 7.561.449 F.
Ge partie. — Charges sociales.
Chap. 404 — Prestations en espdces assurdes par P'Elat au 4tre
du régime de la sécurité sociale, 241.394 F.
8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 601. — Frais de justice en France, 304.799.699 F.
. Chap. 602. — Fonctionnement des tribunaux des pensions, 2 mi
lions 833.20% F.
Chap. 604. — Approvisionnement des cantines, 457.834 F.
Total de la 5o partie, 327.090.827 F,
Au président du consell des ministres:
IV. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
A. — Etat-major de la défense nationale.
Titre Ier, — Dépenses ordinaires.
8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 603. — Poste de

circulation A Yétranger
597.289 F. 8en

confrdle de
VII. — HAUT COMMISSARIAT AU RAVITAILLEMENT
Titre I, — Dépenses ordinaires.
4e partie. — Personnel.
Cha]{. 113. — Indemnisation des fonctionnaires et agents licencifs
e

dans les conditions prévues par la loi ne 47-1680 du 3 scptembre
1947, 306.760.302 F, b P d

Au ministre de la reconstruction et de T'urbanisme
Titre Ier, — Dépenses ordinaires.
8 partie. — Dépenses diverses.
Chap. 614 — Liquidation du service des constructions provisoires.

— Reglement des convenlions de dépot et des marchés non soldés
au 54 décewrbre 1948, 821,779 F.
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Au ministfre de la santé publique et de la populatien:
Titre Ier, — Dépenses ordinaires.
4e partie. — Personnel.

Chap. 144. — Indemnisalion’ des fonctionnaires et agents lieenciés
dans les condilions prévues par la loi ne 47-1680 du 3 scptembre
4947, 1.961.731 F.

Ge parlie. — Charges sociales.

Chap. 400. — Allocations familiales, 4.910.854 F.

Chap. 417. — lospitalisalion des protégés Irancais et des indi-
genls d¢trangers appartenant & des pays sans traités de réciprocilé,
300.463 F.

Tolal de la 6¢ parlie, 2.211.317 F.

8¢ parlie. — Dépenses diverses.
Chap. 602. — Secours, 10.000. F.
Au ministre du travail et de la sécurit¢ sociale:

Titre Ier, — Dépenses ordinaires.
4e partie. — Personnel.

-Chap. 122. — Rappels de rémunération aux fonctionnaires réin-
tégrés, 600.980 F.
8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 604. — Dépenses des exercices clos, 4.401.498 F.

Au ministre des travaux publics, des transports et du tourisme:

I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Titre Ier. — Dépenses ordinaires.
4e partie.-— Personnel.

Chap. 444. — Indemnilés pour difficullés administratives dans les
départements du Bas-Rhin, du Haul-Rhin et de la Moselle,
8.254.597 F.

Total égal, 23.923.195.936 F.

Art. 3. — Les crédits se monlant ensemble a 901.918.815.865 F
pour les ddpenses du budget général de l'exercice 4949 (dépenses
ordinaires civiles) sont rdéduits:

1o D'une somme de 42.834.488 F représentant les crédits gagés
par des ressources de diverses nalures non consommés par les
dépenses et annulés, saul réouverlure aux exercices suivants par
des lois spcéciales, 12.834.483 F.

2¢ D'une somme de 38.673.333.270 F, nen consommée par les
dépenses censtatées A la charge de 'exercice 1949, et annulce déli-
nilivement, 38.673.333.270 F.

3o D’'une somme de 82.514.532.067 F, représentant les dépenses
non payées a la cloture de I'exercice 1949 ‘qui sont & ordonnancer
sur les budgets des exercices courants, 82,514.532.067 F

Ces annulations de crédits, montant ensemble a 191.200.699.895 F,

sont et demeurent réparties par ministéres et par chapitres.

Art. 4. — Au moyen des dispositions contenues dans les deux arti-
cles priécédents, les crédits du budget général de D'exercice 1949
(dépenses ordinaires civiles) sont définitivement fixés a la somme
de 780.718.146.010 F égale aux ddépenses payées.

B. — DEPENSES CIVILES DE RECONSTRUCTION ET D’EQUIPEMENT
1o Fixation des dépenses.

Art. 5. — Les ddpenses du budget général de Pexercice 1949
(dépenses civiles de reconsiruction et d’équipement) constatées dans
les comptes rendus par les ministres et payées au cours de l'exer-
cice sont arrétées a la somme de 114.341.931.004 F.

20 Fixation des Crédits,

Art. 6. — 11 est ouvert sur le budget géncéral de Vexercice 4949
(dépenses civiles de reconstruction et d’équipement), pour régulari-
sation des dépenses effectudes an dela des erédits législativement
avccordds, des crédils complémentaires se montant & la somme de
4.771.058.540 F, & allribuer:

Au minjstre de DI’agriculture:

Reconstruction,

Chap. 80{. — Reconstruction des immeubles détruits par la guerre,
5.142.877 F.

Equipement.
Chap. 904, — Travaux d’éqnipement rural, 49.733.78¢ F.
Chap. 905, — Réparalions des destructions causées par les inon-

dalions dans les départements des Pyréndes-Oricntales et de I’Aude,
1.067.420 F.

Chap. 9i4-9. — BSuhventions pour travaux d’améliorations paslo-
rales et foresticres, 133.444 F.

Chap. 9159. — Mise en valeur de la région des Landes de Gascos

gne, 31.918 F. ) . .
Chap. 922. — Etablissements d’enseignement agricole. — Travaux

d’équipement, 228.951 I,
Soit, 51.205.219 F.

Au ministre de I'éducation nationale:

Reconstruction.

Chap. 800. — Etabliscements dn second degré, — Reconstilution da
matériel détruit appartenant & VEtat, 3.670.000 F.

Chap. 806. — Prolection et réparation des monuments historiques
endoinmagés par les opérations de guerre, 11,428.948 F.
Chap. 807, — Batiments civils et palais nationaux. — Reconstrues

tion, 13.142.816 F.

Chap. 808-9. — Parlicipation aux dépenses de reconstruclion ‘?t
de reconstitulion du maldériel déwruit des universités, ét)abl‘lssemcnes
d’enscignement supérieur et cités universitaires, 81.566 F.

Chap. 811. — DParticipation aux ddpenses de reconsiruction des
établissements du premier degré, 8.821.095 F. .
Chap. 812. — Parlicipation aux dépenses de reconstruction et de

reconstilution du matériel des établissements d’enseignement techni-
que, 419.340 F.
Soit, 37.263.755 F.

Equipemendt.
Chap. 900, — Frais d’étude et de conlrdle des travaux d’équipes
ment, 3.400 F.
Chap. 902-9. — Etablissements du second degré appartenant A

VEtat. — Travaux, 42.478.927 F.
Chap. 907. — Centres d’anprentissage. — Travaux, 86.747 F.

Chap. 909. — Cenlres d'apprentissage. — Equipement en matériel
technique, 29.010.221 F.
Chap. 915. — Conslruction et aménagement des colleges natio-

nanx, centres régionaux et écoles préparatoires d’éducation physique
et sporlive, 13.191.110 F.

Chap. 928. — Constructions scolaires de 1’enseignement du premiep
degré. — Subventions, 11.077.0i2 F.

Chap. 941-9. — Equipemcnt en matériel technique des établisse~
ments communaux d’enseignement technique, 1.230.520 F.
Chan. 947, — Subventions aux collectivités pour travaux d’aménae

gement sportif (programme 1946-1917), 8.120.035 F.
Soit, 75.198.002 F.

Au minisire des finances et des affaires économiques:
FINANCES
Equipement.

Chap. 903. — Couverture des avances & consentir par le Trésof
pour le flnancement de la deuxidme section du budgel annexe des
postes, télégraphes et téléphones, 1.554.506.000 F,

Au ministre de l'industric et du commerce:

Equipement,

Chap. 901, — Construction de lignes éleclriques d’interconnexiomn,
10 millions de francs.

Au ministre de la justice:
Equipement.

Chap. 901. — Travaux neufs aux bdtiments pénitentiaires ef
d’éducation surveillée, 372.169 F.

Au minisire de la santé publique‘ et de la population:

Equipement.

Chap. 901-9. — Subventions aux organismes d’hygiéne sociale po
dépenses d’équipement, 651.198 F. pous

Au ministre du travail et de la sécurilé sociale:

Equipcment.

Chap. 902.9. — Equipement des centres de formation professions
nelle, 43.750.000 ¥, *

Au ministre des travaux publics, des transports et du tourisme:

I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Reconstruction,

_Chap. 801. — Routes nationales.— Travaux dans les localités
sinisirdes, 1.319.280 F.

Chap. 803, — Routes nationales. — Améliorations apportées aux
ponis délruits Jors de leur reconstruction, 3.415.47% F.

Chap. 804, -~ Voies de navigation intérieure. — Travaux de
déblaiement et de remise en état, 3.065.011 F.

Chap. 806. — Phares, balises et signaux divers. — Reconstruction
et reconstitution du matériel, 1.405.806 F.
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Chap. 806-2. — Phares, balises et signaux divers. — Reconstruction
et reconstilution  du matériel dans les territoires d’oulre-mer,
2.977.445 F.

Soit, 11.882.516 F.

Equipement.

Chap. 904 — Voics de navigation intérieure. -— Equipement,
462.946 F.

Chap. 909. — Ports maritimes. — Equipement, 9.077.123 P,

Chap. 910, — Ports de péche. — Equipement, 69.428 £, -

Chap. 919. — Subventions pour travaux de délense contres les-.

Qaux, 157 F.
Soit, 9.609.904 F.

II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
Eq&iperne;zt.

Chap. 919. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéance, 1.476.850 F. :
Total égal, 1.771.058.540 F.

Art. 7. — Les crédits se montant ensemble & 117.859.480.423 F
pour les dépenses du budget général de l'exercice 1919 (Dépenses
civiles de reconstruction et d'équipernentl) sont réduils d’une somme
de 6.517.549.429 F non consoramée par les dépenses conslaldes &
la charge de l'exercice 1949. et annulée délinitivement.

Art. 8. — Au moyen des dispositions conlenues dans les deux
articles précédenls, les crédits du budget général de Vexercice 1919
(Dépenses civiles de reconstruction et d'dquipement) sont définitive-

ment Iixés & la somme de 111.341.931.00% F égale aux ordonnance-

ments eflectuds.

C. — DEPENSES MILITAIRES ORDINAIRES ET DEPENSES
MILITAIRES DE RECONSTRUCTION ET D'EQUIPEMENT

10 Fixation des dapenses.

Art. 9. — Les dépenses du budget géndéral de DVexercice 1919
(Dépenses militaires ordinaires et dépenses militaires de reeons-
truciion et d’équipement) constalées dans les comples rendus par
Ies ministres sont arrétées 4 la somme de 322.122.206.882 F.

Les ddépenses payées au cours de l'excrcice jusqu’a sa cldture
sont fixées & 312.792.645.579 F

Et les dépenses restant & payer A 9.329.561.303 F.

20 Fixation des eridits.
Art. 40. — I1 est ouvert sur budget général de l'exercice 19i9
(Dépenses mililaires ordinaires et dépenses militaires -de recons-
truction et d’équipement) pour rézularisalion de ddépenses effecluées

au deld des crédils législativement accordés, des crédits complé-
mentaires se montant a ia somme de 926.432.252 F & aliribuer:

Au minisire de la défense nationale et des forces armfes:
SECTION COMMUNE

Titre Ier bis. — Dépenses résultant des hostilités.

Chap 706-3, — Délégations de solde anx familles de mililaires
tuds, disparus ou prisonniers (marine), 3.569.020 F.

. Titre II. — Dépenses de reconsiruction et d’équipement.
Reconstruction.

Chap. 8060. — Gendarmerie. — Reconstruction, 886 F.

Equipement.

Chap 9150. — Gendarmerie. — Equipement, 553 F.
Chap. 9160, — Gendarmerie. — Acquisilions immobili¢res, 86.
Soit, 639 ¥.

SECTION AIR
Titre II. — Dépenses de reconslruction et d'équipement.
Equipement.

€Chap. 910. — Tdélécommunicalions. — Fabrications, €00 millions
de {francs

SECTION GUERRE
Titre [er — Dépenses ordinaires.

5e partie. — Maicriel, foncionnement des services
et travaur d'enirelicn.,

(*.hap.F 313, — IHabillement et campement. — Programmes,
40.180 F. .
Chap. 337 — Armement léger. — Réalisation, 637.532 F.
Soit, 617.712 F :

Tiire 1I. — Dépenses de reconslruction et d’équipement,
‘ Reconstruclion, '

Chap. 800. — Intendance. — Reconstruction, 506 F.

Chap. 802, — Service du matériel. — Reconstruction, 856 F.

Chap. 843, — Service des transmissions. — Reconslruciion, 885 P,
Soit, 2.247 F.

Equipement.

Chap. 902. — Service du matériel. — Equipement, 22.180. 016 P
Chap. 903. — Scrvice du génic. — Equipernent, 299 F.

~Chap. 903-2. — Réinstallation des services inilitaires, 396 P,
Chap, 905. — Service des transmissions. — Equipement, 184 F.
Chap. 909, — Intendance. — Atquisilions immobiliéres, 1 F.

Chap. 911. — Service du gdénie. — Acquisitions immobiliéres, 813 F.
Soit, 22431739 F.
Tolal ézal, 926.432.252 F.

Art. 11, — Les erédits se montant ensemble 3 401.232.397.214 P,
pour les dépenses du budget général de Vexercice 1919 (Dépenses
militaires ordinaires et dépenses mililaires de reconstruction et
d’équipement), sont réduils:

1 D'une somme de 79.110.190.232 F non consommdée par leg
dépenses constatdées & la charge de l'exercice 1949 et annulée défj-
nitivernent, 79. 110.190.322 F:

20 D’une somme de 9.320.561.303 T représentant les dépenses non
payces a la clolure de l'exercice 1919 qui sont & ordonnancer sur
¢s hudgets des exercices courants, 9.329.561.303 F.

Ces annulations de crédils se montant ensemble 4 88.439.751. 635 F
sont et demeurent réparties par ministéres et par chapitres.

Art. 12, — Au moven des dispositions contenues dans les deux
articles précédenis, les crédits du budget géndral de l'exercice 1919
(Dépenses militaires ordinaires et ddépenses militaires de recons.
fruction et d’équipement) sont définitivement fixés & la somnme
de 212.792.645 579 F ¢gale aux dépenses payées.

§ 2. — Recettes.

Art, 13, — Les droits et produils constaiés au profit de I'Elat sur
le budget géneéral de 'exeicice - 1949 sont arrétés & la somme de
1.683.653.410.203 F.

Les recouvrements du budget géndérol du méme exercice effectus
jusqu'a 'époque de sa cloture sont fixés & 1.411.485.904.273 F et
les droils er produiis restant & recouvrer & 212.468.506.030 F.

Art. 14 — Les recelles du budgzet géndral de Pexercice 1919
sont arrétées par V'article précédent a la somme de 1.441 milliards
484.901.273 F.

Les voies et moyens du budget général de D'exercice 1949
demeurent, cn conséguence, [ixés a la mdme somime. )

§ 3. — Fixation du résultat du budget général.

Art 15. — Le résuliat du budget général de l'exercice 1949 est
définitivement arrélé ainsi qu’il suit:

Receltes fixées par Darlicle précédent & 4.411.481.904.273 F.

Dipenses fixées &:

Par U'article 1er (Dépenses ordinaires civiles), 780.718.146.010 F.

Par Varticie & (Dépenses civiles de reconsiruclion et d'équipe-
ment), 11.311.931.00%1 F.

Par VYarticle 9 (Dépenses militaires ordinaires et dépenses mili-
taires de reconstruction et d'é¢quipement), 312.792.645.579 F.

Soit, 1.201.852.722.623 F

Excédenl de receltes, 236 632.481.650 F.

Cet excédent de recelles sera porlé en atlénuations des avances
et découverts du Trésor.

TITRE I

Budgets annexes rattachés pour ordre au budget général
de I'exercice 1949.

10 Recelles el dépenses ordinaires des services civils.

Art, 16. — Les recettes et les dépenses des budgels annexes
rattachés pour ordre au budget général de exercice 1949 (Recelles
et dépenses ordinaires des services civils) demenrent définitive
ment arrétées et réglées A la somme de 179.424.999.979 F, savoir:

Caisse nationale d’épargne, 6.711.766.505 F.

Imprimerie naiionale, 2.279.324.305 F.

Légion d’honneur, 630.750.496 F.

Ordre de la Libération, 5.413.000 ¥,

Monnaies et médailles, 3.172.504.794 F.

Posles, télégraphes et téléphones, 112.987.919.709 B,

Prestalions familiales agricoles, 48.219.863.091 F.

Radiodillnsion francaise, 5.304.4283 078 F.

Somme égale, 179 421.999.979 F

Art. 17. — Les crédils ouverts au tilre des budgets annexes rat-
tachds pour ordre au budget général de exercice 1949 (Recetles
et dépenses ordinaires des services eivils) par la loi du 31 décembre
1048 et par des luis spéciales sont augmentés de la somme de
6.455.618.960 F applicables aux chapiires ci-apres:

CAISSE NATIONALE D'EPAR (NE
Chap. 001. — Iniéréts a servir aux déposants. 145.210.041 F.

Chap. 607. — Versemenl & la dofation de la caisse nationale
d’épargne, 21.082.143 F. '
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Chap 608. — Financement des travaux d'équipement, 4.036.272 F.
Chap. 609. — Versement au bhudget. général de 1'excédent des
gecelles sur les dépenses, 906.377.249 F. .
Soit, 1.077.605.675 F.. . L

"LEGION D’HONNECUR

Chap. 70. — Traitement des membres de d’ordre et des mdédaillés
mililaives, 63.211.952 ¥. .

Chap. 302, — Frais relatifs au domaine d’Ecouans, 1.960 F.

Chap. 400. — Allocations familiales, 411.232 F.

Soit, 63.224.044 F
MONNAIES ET MEDAILLES
Chap. 102. — Indemnités de résidence, 323.821 F.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

~ Chap. 612. — Financement de ftravaux d’é¢lablissement, 3.493 mil-
lions 468.147 F. . .
Chap. 614, — Remboursement des avances recues du Trésor en

couveriure des deficits d’expleitation, 4.982.875.177 ¥.
Soit, 0.076.313.524 F. .

RADIODIFFUSION FRANCAISE

Chap. 602 — Versement au fonds de réserve, 238.151.50¢ F.
ST Total égal, 6.490.658.960 F. - .

20 Recelles extraordinaires el dépenses civiles
de reconstruciion el d'équipernent.,

Art. 18. — lLes receltes extraordinaires et les dépenses eciviles
de reconsiruction et d'équipement des budgets anncxes ratiachés
pout ordre an budget. général de lexercice 1919 demcurent défi-
Ritivement arrétées et réglées a ia somme de 18.380.351.625 F, savoir:

(aisse nationale d’épargne, 27.436.573

Postes, télégraphes et 1éléphones, 16.955.650 196 F.

Radiodiffusion francaize, 1.308.0460 856 F.

Somine égaie, 18.330.361.625 F.

Art. 19. — Les crédils ouverts au tilre des budgets annexes ratta-
chés pour ordre au budget général de Vexercice 1049 (dépenses
civiles de reconsiruclion et d'équipement) par la loi du 31 dé-
cembre 1948 et par des lois spéeiales sont angmentées de la sommme
de 224 F applicable aux chapilres cl-apres:

POSTES, TELEGRAPIES ET TELEPIIONES
Chap. §060. — Reconstruction. — Matériel électrique et radioclec-
trique, 222 F
Chap. 9009. — Fquipement. — Béiliments (opérations nouvelles), 2 F.
Tulal égal, 224 F.

3¢ DEFENSE ‘NATIONALE

Art, 20, — Les recettes et les dépenses des budgefs annexes ralta-

chés pour ordre au budget général de Vexercice 1949 (défense natio-
nale) demeurent définilivement arrélées et réglées a4 la somme de
451.020.873.906 ¥, savoir: .

Construclions aéronautiques, 68.132.650.19% F.

Construction et arines navales, 20.105.018.726 F,

Fabricalions d'armement, 33.624.752.374 F.

Service des essences, 11.966.327.133 F.

Service des poudres, 8.011.130.169 F.

Somme égaie, 151.029.878.006 F.

‘Art. 21, — Les crédits ouverls au titre des budgets annexes ratla-
<hés pour ordre au budget général de Yexercice 1949 (défense nalio-
male) por les lois de finances ef par des lois spéeisles sont ang-
aentés de la svinme de 1.315.027.066 ¥ applicable aux chapiltres
<l-apres:

FABRICATIONS D’ARMEMENT

Chap. 161. ~ Fabrications d’armement. — Personnels ouvriers,
B91.909.386 F. _
Chap. 960. — Fabrications d’armemernt. — Travaux neufs. — Equi-
pement, 47.511.399 F.
Soit, 439.420.785 F.

SERVICE DES ESSENCES

Chap. 693. — Versement au fonds de réserve des excédents de
gecelles, 598.120.773 F.

SERVICE DES POUDRES
Chap. 674, — Versement au fonds de réserve ou au Trésor des

excédents de recettes et remboursernent, J07.986.008 F.
Total €gal, 1.315.527.066 F.

TITRE I
Comptes spéciaux du Trésor,
A. — COMPTES DE COMMERCE
o Firatien des recetles et des dépenses.
Art. 23, — Les recetles constatées aux comptes spéeiaux de come
nerce que les ministres ont été autorisés a gérer enlre le 4er jan-
vier 1919 et le 31 décembre 19i9 sont arrélées a la sumine de

341.508,261.762 F et les dipenses 2 la somme de 302.369.601.515 Fy
soif un excédent des reccties sur les dépenses de 39.138.610.247 F,

20 Firation des découverts.

Art, 23, — Les ddcouverts correspondants aux soldes déhifeurs
existant aux comptes spéeiaux de commerce au 31 décembre 1949

sont fixdés a la sonme tolale de 31.:96.198.829 F.

3o Réglemenl decs découverts,:

Art, 21, — Les découverts aulorisds aux- comples spéeisux &8
cominerce gérés pendant 'annéde 1949, qui se montent & la somme
totale de 82515 millions de franes, sont réduits d'une somme de
48.218.801.171 F, excédant les ddeouverts constalés. :

Art. 25, — Awn moyen des dispozitions eontenues dans Varticle pré-
cédent, les découverls aulorisés anx comptes spéciaux de commerce
gérés: pendant Pannde 1949 sont définitivement fixés & la somme
(l‘)e 34.996.198.829 F ¢gale aux découverts conslatés au 31 décem-

re 41919.

B. — COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE
{0 Fi:ralz‘on des dipenses et des receltes.

Art. 26, — Les dépenses constatées par les ministres aux comptes
spéciaux daffectation spdéciaie pour lexercice 1919 sont arrétées a
1a somme totale de 91.060.429.763 F et les recetles & la somme totale
de 89.331.068.927 F, .

20 Fizalion des crédits.

Art, 27. — T est ouvert aux comptes spéciaux d'affectation spé-
ciale pour Yexercice 1419, pour régularisation de dipenses efleciuées
au deld des crédits légistativement accordés, des crédits eomplémen-
taires se montant a la somune toldle de 28.943.582.842 F & altribuer
au ministre des finances et des allaires économigques.

AFFAIRES ECONOMIQUES

Comple spéeial: epérations de recettes et de dépenses aflérentes
& la rdalisation des surplus américains et des biens prélevés enm -
Allemagne, 3.862.943.015 F. ‘

FINANCES

Compte spécial: service financier des poursuiles et du conlene
tieux, 480.729.373 F.

Compie spécial: compte d'emploi des condamnalions et amendes
pécuniaires, 10.258.672.609 F.

Comple spécial: service financier de la Loterie nationale, 14 mil-
liards 311.237.815 F. :

Total égal, 28.043.382.812 F.

Art. 28 — Les crédilz, se montant ensemble & la somme de
94.442.182.812 F pour les dépenses effectuées aux comptes spéciaux
dafleclation spéeiale au cours de l'exercice 1049, sont réduiis d’une
somme de 3.251.753.079 F, non consominée par les dépenses, et
annulée ddéfinitivement, . .

Art. 29 — Au moyen des disposilions contenues dans les deux
articles précédents, les crédits ouveris aux cntnpies spécianx d affec-
tation spdciale pour Uexercice 1919 sont définilivement fixés a la
somune de 91.060.429.763 F éaale aux diépenses payées.

Art. 30. — Les recelles constalées aux comples spéeiaux &’aflecta-
tions spleiale pour V'exercice 1919 sont arr¢iées par Varticle 26 a
la somue de 89.335.568.927 ¥, Les prévisions de recelles demeurent,
en conséquence, fixées & la méme soinme, :

€. — COMPTES DE REGLEMENT AVEC LES GOUVERNEMENTS
ETRANGERS. — COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES,

1o Fizalion des découverts,

Art. 21. — Les découverls correspondant aux soldes dchiteurd
existant aux comples spéviaux de reclenent avec les gouvernements
élrangers et aux comptes spéciaux doplrations monétaires an
31 décembre 1949 soni fixés & la somme iotale de 103.950.813.705 F.

20 Réglement des découverts.

Art. 32, — TLes découverts autorisés aux comptes spéciaux de
réglement avec les. gouvernements étrangers et aux comples spée
ciaux d'opérations mondtaires gérés pendant 'année 1949 sont aug-
mentés, pour régularisation de dipenses effecludes au deld des
Hmites légisativement
découveris se montant i Ja somme tolale de 38.949.985.772 F i altrie
bucr au minisire des finances et des ailaires économigues.

révues, d@’anlorisations complémentaires de
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FINANCES

Compte spécial: fonds ddéposds au Trésor britannique par le Trésor
francais, 685 millions de francs. .

Comple spécial: application de la réforme mongtaire dans les
départements du Haul-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mosclle, 38 mil-
liards 264.985.772 F.

Total égal, 38.919.985.772 F.

Art 33, — Les découverls aulorisés aux comptes spéeiaux de régle-
ment avec les gouvernements étrangers et aux comples spéciaux
d’opéralions monélaires gérés pendant l'annéde 1949, se monlant
ensemble A la somme totale de 11%.399.985.772 F, sont réduifs d’'une
somme de 10.469.472.067 F, excédant les découverts constatés.

Art. 34 — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles précédents, les découverts autorisés aux comples spéciaux
de reglement avec les gouvernements élrangers et aux comples
spécinux d’opérations monétaires gérés pendant l'annde 1949 sont
définitivement fixés & la somme de 403.930.813.705 F, égale aux
découverls constatés au 31 décembre 19i9. .

D. — COMPTES D'INVESTISSEMENTS
1. — Comptes de dépenses,
to Firation des dépenses.

Art. 35. — Les dépenses constatées par les ministres aux comptes
spéciaux d’investissemnents pendant 1'année 1949 (comptes de
dépenses) sont arrétées A la somme totale de 126.710.212.256 F.

20 Fixation des crédils.

Art. 36. — 11 est ouvert aux comptes spéciaux d’investissement
pour V’année 4949 (comples de dipenses) pour régularisation des
dépenses eflectuées au-dela des crédits législativement accordés des
crédits complémentaires se monlant a la somme totale de
44.576.737.954 F & atiribuer au ministre des finances et des aflaires
éconoriques.
C FINANCES

Compte spdcial: dépenses diverses eflecluées au moven de la
contrepartie de I’'aide américaine en application de ’alinéa b de
larticle 4, § 8 de I’accord de coopération économique, 8.633.000.000 F,
Compte spécial: garantie de l'emprunt grec 2 4,2 p. 450 or 1898,
2.595.747 F.

- Compte spéeial: prét an Gouvernement polonais (loi du 10 sep-
femibre 1947), 5.625 millions de francs.

Compte spécial: d<partement de la Seine et ville de Paris {régle
autonome dcs transports parisiens), 63 r1pillions de franes.

Compte spécial: préts aux fonctionnaires de l'tElat pour Pacquisi-
tion de moyens de tranport, 251.112.207 F.

Total €égal, 11.576.737.951 F.

Art. 37. — Les cridils, se montant ensemble 4 138.091.936.814 F,
pour les dépenses effectuées anx comples spéciaux d'investissement
pendant I'année 1919 (comptes de dipenses), sont réduits d'une
somme de 21.381.721.558 F, non consoinmée par les dépenses et
annulée définitivement. ’

_Art. 33, — Au moyen des -dispositions eontenues dans les deux
articles précédents, les crédils ouverls aux comples spdeiaux d'inves-
tissement pour l'annde 1919 (comples de dépenses) sont définitive-
ment fixés a la somme de 126.710.212.256 F égale aux d<dpenses
payées. e

3o Firation des receties.

- Art, 39, — Les receltes constatées aux cownptes spéciaux d'investis-
sement, pendant Pannde 1919 (comples de ddpenses) sont arrélées
A4 la somme de 4.319.429.076 F.

Les évaluations de rocettes de ces comptes demeurent en consé-
quence fixées & la méme somme. :

II. — Comples de recettes.
Fization des recettes.

CArt. 40, — Les receties conslatées aux comptes spéciaux d’inves-
tissement pendant P'année 1919 (comptes de recettes) sont arrétées
a la somme de 30.115.10%.207 F.

Les évaluations de recetles de comples spéciaux d’investissement
pour l'année 1949 (comples de recelles) demeurent en conséquence
fixées 2 la méme somme. ]

III. — Comptes des avances du Trésor consolidées.
10 Fixation des arvances consolidées.

_Art. 4. — Le montant des avances consolidées sous forme de

préis & long lerme par le ministre des finances et des aflaires éco-

?roquues pendant l'annde 19:9 est fixé A la somme de 62.137.012.933
ancs.

20 Fization des autorisations de consolidation d'avances.

Art. 42, ~— Les autoris'a,tions de consolidation d’avances pour
Tannée 1919 sont augmentées, pour régnlarizaiion des consolidations
ellecludes au deld des autorisalions iégisialivemncent accordées, d'au-

torisalions complémentaires se monlant A la somme tolale da
4310.131.616 F, & aflribuer au ministre des finances el des affaires 6y,
nomiques, savoir; . :

FINANCES

Comple spécial: budget - annexe des postes, télézraphes et 64
phones, — Couverlure des dérenses d'élablissement, 155.600.3L3 F.

Goinple spécial: réseau Médilerrance-Niger, 16,137,158 F.

Coinpte spéeial: préls aux collectivilés locales (art. 2 bis de la lof
dir 22 oclobre 1910 modifié par la Wi du 28 aout 19il), 1.178.036 F.

Coimnple spécial: département de la Secine, 500.000 WF.

Comple spécial: déparlement de la Seine (exéculion du programms
de grands {ravaux), 2:0.999.82% F.

Coraple spéeial: département des Bouches-du-Rhdne {exécution dy
programme de grands lravaux & exdenler & Marseiile), 399.965 F.

Comple spccial: ville de Paris, 760.000 F.

Total égal, £19.121.616 T.

Art, 13, — Les autorisations de consolidation d'avances se mone
1ant ensemble a la somme de 67.921.572,927 F, pour "annde 1919, sont
réduiles d’une somme de 5.736.920.01% F, non consommdée par leg
consolidations et annulée définitivement.

Art. 4% — Au moyen des disposilions conlenues dans les deux
articles précédents, les aulorisalions de consolidation davances poue
l'année 1919 sont définitivement fixées & la somme de 62.137.61203
Irancs, ¢gale aux consolidations eflectudes.

E. -~ COMPTES D'AVANCES
4o Fixalion des dépenses et des recetles.

Art. 45, — Le montant des avances du Trésor accordées par Iy
ministre des finances et des aflaires économiques pendant lanndg
1919 est arrété a la somme de 275.0i1.735.470 I,

Les recettes provenant du rernboursement desdiles avances et des
avances anlérieurement consenties sont arrélies, conformémen! ag

o

tableau S ci-annex< 4 la somme de 206.819.606.070 F.

20 Firation des crédits.

Art, 46. — Les crédits des dépenses applicables aux comples spé
ciaux d’avances pour lannée 1919, cont augmentdés, pour régulan
salion des dépenses effectuées au deia des crédits legisiativement
accordés, de crédits compiémentaires se monlant & la somme tolale
de 15.581.321.753 F A altribuer au ministre des finances et des afaireg
éconormiques : c :

FINANCES

Compte spécial: forces alliées {avances en numcdraire pour le pava
ment de dépenses, billets de banque, billets du Trésor), 5i0.150 F.
I(jompte spécial: wouvernemnenl tchécoslovaque, 35 millions d¢
TANcs., . -

Compte spécial: département de la Seine {exécution du programmg
de grands travaux), 25 millions de francs.

Comptle spécial: avances sur le produit des impositions revenant
aux ddpartement's, cornmunes, établissements et divers organismes,
TABT.WT.103 K.

Compte spdécinl: service
iiticites, 69.000.000 F,

- Comple spécial: services de Vinformation (d€cision du 12 septembn
1947), 19.9%0 F.

Comple spécial: avances aux caisses d'épargne ordinaires pout
remboursement & divers déposants, 12.800 F,

Comple spécial: banques €lrangéres diverses (service des emprunly
francais), 538.859.117 F. - :

Commnte spéeial: banques diverses (service des emprunls extérieuss), |
1.559.738.705 F, ,

Comple spécial: réglement des ddépenses par Pintermédiaire 8 |
services administratifs étrangers, 5.875 783.308 L.

Total €gal, 15.081.821.753 F.

Art. 47. — Les crédils, se monlant ensemble 3 31%.296.202.165
pour les dépenses effectuces aux comples spéciaux d'avances pendinf
'anncée 1919, sont réduils d’'une somme de §9.23%.416.695 ¥, nop
consommee par les dépenses et annuiée déflnitivement:

Art. 48— Au moyen des disposilions conlennes dans les dus
ariicles précédents, les crédits ouverts pour les dépenses applicalles
aux compfes spéeianx (avanees pour lannée 1919 sont définive:
{mjnl fixés a la somme de-273.011.785.470 F, égale aux avances efle
udes. .

chargéd de la recherche d'opération

3o Firation des dvalualions de recettes.

Art, 19. — Les recelles provenant du remboursement d'avanc
ont été lixées par larlicle 45 A la somme de 206.819.606.070 .

Les dvaluations de recettes A provenir du remboursement ¢ oof
avances demeurent en conséquence arrétées a la méme somme.

F. — AVANCES RENOUVELEES
1o Firalion des avances renouvclées.
Art, 50. — Te montant des avances renouvelées par le minisis

dcs‘ r‘;nannes et des affaires dconomijues pendant l'année 1949
arrélé & la svmine de 13.213.008.61 F.




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEll, DE LA REPUBLIQUE

20 Firation des autorisalions de renourvcllement.

Art. 5t. — Le montant des autorisation de rennuvellement d’avances
pour l'anndée 1919 est augmenté, pour régularivation d'un renou-
vellement eifeciné au dela des aniorizatinns légistalivement accor-
©dces, d’'une autorisalion de renouveliernent comvlémeniaire se mon-
tatt a la semine de 130 F & accorder au ministre des finances et
des aflaires dconomiques, savoir:

FINANCES |

Comnte spécial: régle aulonome de ia manufaclure nationale de
Saint-Elienne, 180 ¥,

Art. 52, — Les autdrisations de renouvellement d’avances, <e
monlant ensemble a 31.153.837.657 F, sont réduiles d’une scmme
de 42.910.839.022 F neon ulldisée et annulée définitivemnent.,

Art. 33, — Au moyen des dispasitions contenues dans les denx
arlicles précédents, les aulorisalions accorddées de renouvellem:nt
d'avances nour I'annde 1919 sont définiliveraent fixdes 3 1%.213 mil-
lions 008.6i5 F, dgale au monlant des avances renouvelées,

Résultat des comptes spéeauzr du Trésor pour Uannde 1949.

Art. 54, — Les résultats des opérations effectudes sur les comptes
spéeiaux du Trésor pendant Pannéde 1919 sont arrélés au total, a

la somme de 2.199.802.003.010,47 F paur les recelles et & la somine -

“de 2.803.803.037.501,49 & pour-les dépenses.
Art. 93, — L. — Les soldes crédileurs au 31 décembre 1919 des
comptes spéeianx du Trésor figurant an tableau V ci-annexé pour

un tolal de 485.909.759.019 F sont portés en atlénualion des décou- |

verts du Trésor.

Les soldes déhiteurs A 'a méme date des comptes spéeians An

Trésor pour nn total de 2.557.456.909.273 ¥ sont poriés en augmen-
. {ation des découverts dn Trésor,
© 1L — Les soldes au 31 décemlbre 1919 des autres comples spéciaux
due Trésor sont reporlés i lo gestion 1950, cavoir:

Soldes eréditeurs, pour un foial de 1% 705.690.61 F.

Soldes débiteurs, pour un tolal de 71i.859.231.562,91 F.

TITRE 1V
Dispositions particuliéres.

iArt. 56. — La situation de la valeur du matériel existant au 31 aé-
- cembre 1949 dans les magasins des porls et élablissements de la
nmarine est arrftée a !'a somme de 51.:92.571.281,78 F.

Art. D7, — Le mnnlant des remises & litre gracieux sur débels au
cours de I'annde 1949 est arrété a la somme de 5.811.467 F.

PROJET DE LOI

portant réglement définitif du budget de U'exercice 1950,

TITRE [Jer
BUDGET GENERAL
§ 1er, — DEPENSES
A, — DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS
§ ter. — Fixation des dépenses.

_, Art. fer. — Tes dipenses du budget général de l’exercice 1930
.](dépenscs( de ﬁglclionncmem desusvrvices civils), constatées dans
es comples ‘rendus par les ministres sont arrélées 3 s o
1.096.637.1660.{»30,60 F.I ont arrélces 4 la somme de
Les ddpenses pavdes sur le méme exercice jusqu’d sa clélure sont

fixces a 1.062.722.043.600,60 F.
E{ les dépenses restanl & payer a 33.%15.566.915 F.

§ 2. — Fixation des crédits,

Art, 2, — It ect ouvert sut le budget général de V’exercice 1950,
pour régularlfulxon des dépenses de fonctionnement des services
civiis ellecluées au deld des crédils législalivement accordes, des
gré({i[xlsbcomplemenlmrcs se monlant & la somme de 51.484.839.809,90 F

attribuer:

Au ministre des affaires élrangéres: s-

COMMISSARIAT GENERAL '
AUX ATFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICIIIENNES

6e partie. — Charges sociales.
B. — Services extérieurs.

Chap. 4040. — Prestations familiales, 1.450.622 .

8¢ partie. — Dépenses diverses.
C. — Missions et services rattachés,

Chap. 6170, — Dépenses des exercices clos, 70.350 F.

Au ministre de Yagriculture:

4e parlie — Personnel.

Chap. 1029. — Administration centrale. — Emoluments du pers
sonnel contracluel, 1468657 F. . "

Chap. 14Y0. — Services sanilaires vélérinaires. — Traitements,
2.014 F. o .

Chap. 1510, — Laboraloires de recherches vétérinaires., = Traite-
ments, 235.663 F.

Sovil, 1.696.639 F.

7= parlie. — Subventions.

Chap 5120, — Prophylaxie des maladies contagieuses des antmaux,
— controle de la salubrité des viandes, — Amdlioration de la
recherche scientifique vélérinaire. — Indemnilés pour aballage d’ani-
manx, 7.241.573 F, . . . .

Chap. 5190, — Primes & la reconstitution des oliveraics. — Frais
de controie. — Maldéricl, 10.437 F.

Soit, 7.252.010 F.

Au ‘ministre des anciens combattanis et viclimes de la guerre?

4e partie. — Personnel

Chap. 1020. — Salaires du personnel auxiliaire de l'administralion
cenirale, 22.i40.066 F. :

Chap. 1050, — Emoluments du personnel des cadres complémen-
taires de l'institution nationale des invalides 266.15%1 F.

Chap. 1110, — Traitemenls du personnel des cadres complémen-
taires des services extérieurs, 3.438.669 F,

Chap, 1120. — Rémunération du personnel temporaire et des agents
coniractuels des services extérieurs, 78.386.167 F.

Chap 1210, — Corps des assimiiés splciaux. — Soldes et acces-
soires de soldes, 3.362 F.,

Soit, 101.735.018 F.

Au minislre de I’éducation nationale:
4e partie. = Personnel.

Chap. 1010. — Adminisiration centrale. — Rémunération du pem
sonnel du cadre complémentaire, 46 F.

Chap. 1270. — Kcole francaise de fome. — Traitements du person-
nel titulaire, 121,052 F, :
Chap. 1310, — Académie de mdédecine. — Indemnités, 246 F.

Chap 1370, — Lycées el colléges. — Trailemenis du personnel titu-
laire, 621 417,787 F.

Chap. 1530, — Elablissements punlics. d’enseignement technique.
~— Traitements da personnel tiinlaive, 60.406 832 F. :

_Chap.l 1659. — Controle médical sporiif. — Personnel titulaire,

7467 F. :

Chap, 1800, — Ecole naiionalc supéricure des beaux-arts. — Indems-
niiés, DT.IR8 P,

Chap. 2040. — Conscrvaloire national de musique. — Traitements
du personnel titulaive, 82,265 F

Soit, 685.893.972 F.

be partie. — Maldriel. foncticnnement des services
el travaur d'enlrefecn.

Chap, 3310, — Conslruclions scolaires de Venseignément dn proe

mier degré, — Travaux d’aménagement, 1981575 F.
Chap, 8717, — Elabiissemenls nalionanx d'enseignement de la

jeu;n—:sse el des sports, 8009 F.

Chapitre 2830 — Dilimenls eivils, — Travanx d'amnénagemer

de restauration. 2.6M 566 F. : = et
Soil, 4.631.291 F.

7e partie. — Subventions,

Chap 5200 — Anprentissace arlisanal Sibventions
5136 Any iss sahal, — Sibventions aux cham
bres de méliers, 8000 R, ¢ o
Chap. 5630 — ¥xpansion universitaire Subventions, 257.100
). D630, panst sitaire. — Subventions, 257.100 P.
Suil, 357.100 F. ’

8 parlie. — Dépenses diverses.

(Szhap.. 6120, — Application de 1a loi a1 39 octibre 19i6 surp 1a
I]';’:“;;’chn!lﬂn (;lt la rv;’):u-gllum des accidents du Iravail et des maladies
ssionnelles aux tves des Ceoies publigues d'enseignen:
lechnique, 13.248.8') F. P ques denselgnement

Chap, 6202, — Frais oceaszionnés pat les obse
! 2, Frais 2asionnés es obstques de M. Albert
Lepnm, ancien président de 1a Bémahliaue, 7.164 F !

Chap 6240 — Dépanses des exercices clos, 133.445 F.

Soit, 13.389..149 P.
Au ministre des finances et des affaires économiques:
FINANCES
ir= partie. — Dette pulligue.
sl i0 es en vue de 1a construction de navires

devenus la propri¢ié de 1'Eiat ) \ g i
TOPLICiE ) et pour assurer la {résorerie-de co
SOciclés (applicative de la loi du 28 fevrivr 1918), 65.025..00 F. “3
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Chap. 0420. — Subventions pour pertes de loyerc (Wi deg’ 12 sep-
tembre 1940 et 28 aont 194l). — Ravalement des irameubles, 3% F.
Chap. 0500, — Intéréts des cumplea de aépil au Trésor, 2024 mil-

Yiens 014,180 P.
C'mp 0520, — Intéréls des bons du Trésor & courf lerme el \'aleurs

assimilées, 6.922.792,983 F.

Chap. 0330. -— Services des -avances des insfitute d'émission,
81.354. 475 F.

Chap. 0610. — Service de l'emprunt contracté aux Elals-Unis en
4924, 28.360.102 F.

Chm 0630, — Service des emprunts centractés aux Pays-Bas el en

Suisse, 285.621.493 F.
Soit, 9.469.268.017 F,

2e parlie. — Delle v:’agére.
Chap. 0710, — Pensions miiitaires, 7184370575 F,

Chap. (720, — Ponsions civiies, 9 3u3.607.776 P,
Chap. 0730, — Prestations famr'mles, 22 031425 F

Chan. 0800, — Indemniié cpwux e tcmpor\wc aux retraitds de 1'Efat
affiliés A la Caisse naiionale d'assurances sur la vie, 14.3i7 F
Chan. G310, — Pensions d@’invalidilé, 2 4t3.460.996 F,

Chap. 0810. — Pensions, renles de \qu]esse d’invaiidité ou d'acci-
dents. — Alsace et Lorr.nm, 1.445 F.
Soit, 18.868.003.191 F.

4o partie, — Personnel.

Chap. 1160. — Ré&mundration du personrel confraciuel du service
des unnur‘ahuns et des exportations a la charge du compie spdceial,
42257 F

Chan, 1510, — Allocaiions «m' achatc cn Bourse de renles, bons et

Oblmanom du Tré=or, 2101838 F
Soit, 2.117.205 F.

e partie. —Matcériel. fonctionnement des services
et traveux deniretion,

Chap. 3070, — Travaux confiés & U'Imprimeric nalionale, 981580 P,
Chap. 3500, — Poudres et saipéires, — Achdls et tmnqo.h,
< 41.399.050 F.
i Soit, 12.383.639 F.

" 8¢ parlie. — Dépenses diverses.
Chan, 6000. — Frais de trésorerie, 6.131.267.532.90 F.

Chapitre 6120, — Dégrévemenls sur contributions direeles et taxes
assimiides, 10.655.610.258 ¥

Chan. 6130, — Remboursemenis sur produits indirecls et divers,
4£.944.853.904 T
Chayp, 6210, Dénenses des organisations civiles et militaires de
la Résistance, b 04} g .
Soit, 21,732.431.574,90 F.

Au ministre de 1a France d’outre-mer:
DEPENZES CIVILES
82 parlie. — Dépenses diverses,
Chap. 6089.. — Ddpenses des exercices clos, 935.012 F.
Aud ministre de Vindusirie et du commer.e:
4= partie. — Personnel,

Chap 1310. — Primes de rendement des fonciionnaires des mines
et des ponls et chaussées, 207.675 F.

Au minisire de l'intérieur:
4e partic. — Personnel.
Chap. 1030. — Admiaistration centrale. — Rémunératicn du per-

sonnel contracluel, 424 ¥
Chap. 1050, —A

ralion centrale. — Indemnilés; %12 F.
Chap. 1160, — Adminisiratlion préfecrorale. — Traitemenls, 88 F.
Chap. 1120, — jonnaires hors cadre de Vadininistration pré-

fectorale. — Traitements, 438 F.

Chap. 4280. — Porsons 11‘uanes et a:mm.c de la slretl

nationale, — Traitements, 232.316.983 F.

Soit, 233.313.637 F.

Au ministre de la justice:
4o parlie, — Personnel.

Chap. 1060. — Cours d'appel. raitements, 40.960.97% F.

Chap., 1090, — Greffes et \6(,(1‘1 ..I\ des diverses jur uulmm du
ressort de la cour d’appel de (oirmn — Traiteinents, 81430537 K.

Chap. 4180, — Services cxlérieurs nitentiaires, — Traitements,
26.493.012 F

Chap, 1 — Scrvices pc’-nitcnliaire: de la Guyane. — Trailemeonts,
49.150.563 T. .

Chap 4270. — Scrvices pamtfnmnw\ de a Guyane., — Indemmniids

fixes, 1.963.600 1~
Soit, (6.585.C85 F.

5o partie. — ‘Materiel, fonclz.m nement des sermccs
et trav uut d emrctmn._

Chap. 3030. — Cours &’appel. — Matériel, 3.735 F.

Chap. 3250, — Serviee pénitentiaire de m (.u\:mp — Enlrelmn dcs
détenas et frais de séjour des détenus hors des ¢lablissements péni-
leniiaires, 11.119.403 F.

Chap. 2310, — Travaux d’enfretien aux bdliments pénilentiaires et
de D'éducalion surveilide, 19 "“1 B,

Soit, 11.173.479 F.

8e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6010. — Frais de justice en Fronce, 933.576.779
Chap. 620, — Fonctionncmem des {ribunaux des p TS
lions 984703 F. ‘
Seit, 253.:8L.512 F.

F.
sions, 19 mils

Au ministre de la marine marchande:

5e parlie, — Matéricl, fonclionnement des services
et traveur d'entretien.

Chap. 3050, — Dépenses diverses pour Ya steurité de la navigalion
marmmc et llngn,ne, 23.237 F.

Au présxdent du conseil des min‘zstrés:

SERVICES ADMINISTRATIFR
DE LA PRESIDENCE DU CONSEIL

4e partie, — Personnel.
Chap 1010, — Persennel temporaire. — Traiternenis, 2.039 011 A

“Chap, 1080, — Supnldinent famiiial de traitement, 4010 ¥,
Soit, 2.044.181 F,

SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
E{al-major permanent militaire et civil du président du conseil
8e par{ic. ~— Dépenses diverses.

Chap. 6020,

123.257 F.

— Postes de conlréle de circulation & 1'éiranger,

Etat-major de I'Europe occidentale,

Se parlie. — Matéiiel, fonctionnement des scrvices
et travaur d’enireticn.

Chap. 3620. — Missions lemporaires & I'¢lranger, 1.360.808 F.

Groupement des controles radio-électriques,
Ge partie. — Charges sociales.

Chan. 4000, — qenvceq de la méiropole, de UAlrique du Nord et
des luulmns occupds, — Albeations familiales, 28,932 F.

COMMISSARIAT VGENERAL DY PLAN
8¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 6010. — Réparations civiles et accidents du travail, 1.6 I
Au ministre dev la sanlé publique et de la population:
’ Le partie. — Personnel.

Chap. 1000. — Trailernents du ministre. da eous-seerélaire d'Etat
et du personnel titulaire de 1(1(11!1‘111“1(’111\)“ centrale, 2.133.883 K

90 parlie. — Malériel, fonchionnenient des services
: et bravaur denlretien,

Chap. — Enlrelien et fonclionnement du matériel aute
maobile, 7,
Ghap. — Daliments du minisiire. -« Travaux d'enlre-

tien, 41 1~
Svil, 1.377 F,

8> partie. — Ddpenses diverses.
Chap. 6030. — D¢penses des

cxercices clog,

70.003 F.
Au ministre du travail et de la scenritd sociale:
4° pariie. — Personncl,

Chap. 1060, — -Services extériours du travail et de la main

d'ouvre, Traitemonts, 1. o0eg2 o
tChap, | — Indenmisaijon des foneliennaires et agends licel:
Cl\.h HATLON K. X ) ’

Suil, 15.113.688 F,
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7¢ partie. — Subventions.

Chap. 50i0. — Subventions aux comités d’enlreprises et aux inst
tutions sociales, 545.000 F. ‘ )

Au ministre des travaux publics, des transports et du tourisme:
TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
4° partie. — Personnel,

Chap. 1120. — Service des ponts et chaussées. — Rémundration
du personnei contracluel, 4.011.270 F.

Chap. 1160, — Personnel spécialisé du contréle des transports, -
Traitements et indemnités, 48.367.644 F. .

Chap. 1230. — Ouvriers titulaires des eervices des travaux publics
des départements d’oulre -mer. — Traitemenis et indemnilés,
9.040.672 F. -

Chap. 1420, — Indemnilés de résidence, 19.580.809 F

Soit, 18.020.485 F. .

be partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travauxr d’eniretien.

Chap. 3170. — Laboratoire ceniral des ponts et chaussées. —
Matériel, 4 millions de francs. o . .

Chap. 3210. — Indemnités pour difficultés exceplionnelles d’exis-
tence, 1.818.W08 F.

Soit, 5.818.408 F.
Total ézal, 51.1831.839.809 90 F.

Art. 3. — Les crédils, montant ensemble & 1.115.079.061.211 90 F,
ouverts conformément aux lableaux A et B (ci-annexdés pour les
dépenses du budget géndral de Pexercice 1930 d<¢penses de fonclion-
nement des services civils), sont réduils, ainsi qu’il est indiqué au
tableau A précité:

1o D'une somme de 2.417.33% F représentant les crédits gageés
par des ressources de diverses nalures non consommdés par les
dépenses et annulés, sanl réouverlure aux exercices suivants, par
des lois spéciales, 2.447.38% F;

20 D'une somme de 43.138.956.307 30 F, non consommde par les
dépenses constatées & la charge de l'exercice 1950 et annulle detl-
nitivement, 48.138.956.307 30 F;

3o D'une somme de 33.915.566.945 F, représentant des dépenses
non payées a la cloture de l’exercice 1950 qui sont a ordonnancer
sur les budgets des exercices courants, 33.915.566.%45 F.

Ces annulalions de crédils, se montant ensemble & 82.356.970.636 30 F,
sont et demeurent répartics par ministéres et par chapitres.

Art. & — Au moyven des dispositions contenues dans les deux
articles précédents, les crédils du budget général de VYexercice 18
sont définitiverment fixds, pour les dépenses de fonclinnnement des
services civils, & la somme de 1.062.722.093.605,60 F, ézale aux
payements effectués.

Ces crédits sont répartis conformément au tableau A ci-annexd.

B. — DEDPENSES CIVILES D'INVESTISSEMENT (TRAVAUX NEUFS,
SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS EN CAPITAL)

§ Iler. — Fixation des dépenses.

Art. 5. — TLes dépenses du budge* génféral de exercice 1950
{dépenses civiles d'investissement [travaux neufs, subvenlions et
arlicipations en capital]), conslatées dans les comples rendus par
es ministres et payées au cours de Vexcrcice, sont arrétées conior-
mément au tableau C ci-annexé, a la somme de 117.266.197.935,60 F.

§ 1. — Fixation des crédiis.

Art. 6. — I1-est ouvert au budget général de Dexercice 1950, pour
réuularisation des dépenses civiles d’investissement (travaux nculs,
subventions et participalions en capital) eflectudes au dela des
crédits  Igislativernent accordés, des erédits compiémentaires se
montant & 1a sorome de 51762660 F & atlribuer; '

Au ministre de Yagricullure:

Reconstruction,
Chap. 8040. — Reconsiruction des immeukles détruits par la
guerre, 39.939.499 F.
Chap. 803, — Reconstitution des foréts domaniales délruites par
faits de guerre, 489 F.
Soit, 39.939.988 F.
Equipement.
Chap. 9229, — FEtablissements d'enseignement agricole. — Travaux

d’équipement, 293.838 F.
Chap. 9320. — Travaux de piscicullure, 41.758 F,
Soit, 353.596 F.

Au ministre de 1'éducation naticnale:

Reconstruction.
Chap. 803. — Etablissements nalionaux d’enseignement techni-
que. — Reconstruction, 517 F.
Chap. 866. — Protection et réparation des monuments historigaes

endommagés par les opdrations de guerre, 10.268.533 F,
Soit, 10.969.050 K. N

Au ministre de Yintérieur:
Equipement,

Chap. 903. — Plan d’¢quipement national. — Tranche de démare
rage, — Subventlions aux ddpartements et aux communes pour trae
vaux de remise en état de viabilité et travaux d’équipement urgenis
au réseau routier départemental, vicinal et rural, 2.790.243 F. :

AU ministre de la justice:
Equipement,

Chap. 2040. — Travaux neufs aux Dbatiments pénitentiaires et
d’¢ducation surveillée, 87 F.
Au ministre des travaux publics, des transports et du tourisme:

TRAVAUX PUBLICS,
TRANSPORTS ET TOURISME

Equipement.
Chap. 90i. — Routes nationales. — Equipement, 99.778 F.

AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

Equipement,

Chap. 919. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, 627.918 F. .
Tolal égal, 51.762.660 F.

Art. 7. — Les crédits se montant ensemble 3 118.235.908.501 F,
pour les dépenses civiles d’inveslissement de Pexercice 1950 (travaux
neufs, subventions et pariicipations en capital), sont réduils d’une
somme de 988.411.52% F. 40, non consommdée par les dépenses cons-
tatées 2 la charge de cel excrcice et annulée définitivement.

Ces annulations de crédils sont et demeurent réparties par minis-
{éres et par chapitres. .

Art. 8. — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles qui précédent, les crédils du budget général de l'exercice
1050 [dépenses civiles d’investissement (lravaux neufs, subventions
et participalions en- capital], sont définitivement fixés a la somme
de 117.266.497.036,60 F égale aux payements effectués.

C. — DEPENSES MILITAIRES DE FONCTIONNEMENT
ET D’INVESTISSEMENT

§ 1er. — Fixation des dépenses.

Art. 9. — Les dépenses du budget général de Vexercice 1950 (dépens
ses militaires de fonclionnement et d’investissement), conslatées
dans les eomples rendus par les ministres, sont arrétées a la somme
de 422.393.791.252,40 F.

Les dépenses pavées sur le méme exercice jusqu’a sa cléture sont
fixées & 416.113.120.723,10 F, et lcs dépenses restant &4 payer a
6.200.670.529 F.

§ 2. — Fixation des crédits.

Art. 10. — T1 est ouvert sur le budget général de I’exercice 1950,
pour régularisation des dépenses militaires de fonelionnement et
d’investissement effectuées au-deld des crédits 1égislativement accor-
dés, des erédits complémentaires se montant d la somme de
1.032.698.903 F & attribuer au minislre de la défense nationale et
des forces armées:

- " SECTION COMMUNE
Titre premicr. — Dépenscg de fonclionnement,
4e paflie. — Personnel.
Chap. 1030. — Gendarmerie. — Soldes et indemnités des personnels
mililaires, 61€.43(.400 ¥.
Chap. 1130. — Salaires des
116.706.486 F.
Soif, 733.13C.836 F.

ouvriers du service de sanlé

5e partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’'entretien.

Chap. 3020. — Gendarmerie. — Frais de déplacement, 56.250.603 P,
SECTION GUERRE
Titre ler, — Dépenses de fonctionnement.
4¢ partie. — Personnel.
Chap. 1035. — Solde des mililaires en disponibilité, non-activild,

réforme ou congé, 27.881.438 ¥

Chap. 1075. — Personnels civils extérieurs. — Titulaires, contrac-
tueis, auxiliaires. — Service des {ransniissions, 314 F,
Soit, 27.881.802 F.
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€638
9 — Fixati sdits,
5¢ partie. — Matériel, fonctionnement § 2. — Fixation des crédits
des services el iravaur d'entretien. Arf. 17, — Tl est ouvert au budget général de P'exercice 1950 pour
. . . régularisation des dépenses d’inveslissement (préls et garanties)
Chap. 3145. — Matériel automobile blindé et chenillé. — Enire- effectudes au-dela des crédits législativement accordés, des crédits

tien, 41.088.207 F. )
Chap. 3155. — Matériel d’armement. — Entretien, 1 F. _
Chap. 31753. — Frais généraux du service du matériel, 16.265.243 F.
Chap. 3275. — Service du génie. — Entretien des immeubles et
@u domaine militaire, 145.472.618 F.
Soit, 202.826.069 F.

Titre 1I. — Dépenses d’investissement.
Equipement.

Chap. 9t2. — Matériel lourd et armement, 526.485 F.

SECTION MARINE
Titre Ier, — Dépenses de fonctionnement.
4o partie. — Personnel.

Chap. 1045, -~ Personnels civils extérieurs. — Personnels divers,
£2.231.591 F.

5e partie. — Matériel,; fonctionnement
des services et travaux d’entretien,

Chap. 3115. — Entretien du matériel de série de l'aéronautique
navale, 142.467 F.

Total égal, 1.032.998.903 F.

Art. 11, — Les crédits, montant ensemble & 500.863.589.692 F, pour
1es dépenses militaires” de fonctionnement ef d'investissement de
Vexercice 1950, sont réduils:

4¢ D’une somme de 738.469.798.439,60 F, non consommée par les
dépenses constatées & la charge de l'exercice 1950 et annulée déli-
nitivement, 73.469.798.439,60 F;

20 D'une somme de 6 milliards 230.670.529 F, représentant des
dépenses non payées a la cloture de Vexercice 1950 qui sont & ordon-
nancer sur les budgels des exercices courants, 6.250.670.529 F.

Ces annulations de crédits, se montant ensemble & 8% milliards
720.468.968,60 ¥, sont et demecurent répartics par ministére et par
chapilre.

Art. 12, — Au moyen des disnositions contenues dans les deux arti-
‘cles précédents, les crédils du budget général de D'exercice 1950 sont
définitivernent fixés, pour les cépenses militaires de Tfonctionne-
ment el d’investissement, & la somme de 416.143.120.723,40 F égale
aux payemienls eflectués. .

D. — DEPENSES D’INVESTISSEMENT
' (REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE).
§ 1er. — Fixation des dépenses.

Art. 13. — Les dépenses du budget général de l'exercice 1950
{{dépenses d’investissernent [réparation des dommages de guerrej)
eonstatées dans les comptes rendus par les ministres, et les dépen-
ses payfes sur le méme excrcice jusqu’d l’époque de sa clolure
gont fixdes, a la somme de 383.216.285.797 F,

§ 2 — Fixation des crédits.

Art. 44 — Tes crédits se montant A 395.495.773.796 F, pour les
Qépenses d’inveslissement (réparation des dommages de guerre) de
l’exerclce_i%ﬂ, sont réduils, d’une somme de 12.279.487.999 F, non
consommce par ies dépenses conslalées & la charge de cet exercice
et annulée définitivement,

Ces annulations de crédits sont et demeurent réparties par minis-
teres et par chapitres.

Art. 15. — Au moyen des dispositions contenues dans 1’arlicle qui
p'r.écéde,_ les crédits du budget général de ’exercice 1930 (dépenses
d_lr_westlssemer)t [réparaticn des dommages de guerre]) sont défi-
nitivement fixés A la somme de 383.216.285.797 F.

E. — DEPENSES D’INVESTISSEMENT (PRETS ET GARANTIES
§ ler, — Fixation des dépenses.

. Art 16, - Les Gépenses du budget général de Dlexercice 1950
'(dépenses d investissement [préts et garanties]), constalées dans les
comptes rendus par le ministre des finances et des afaires écono-
miques, sont arrétées, & la somme de 377.461.560.551 F.
Les dépenses payées sur le méme exercice jusqu’a sa cloture sont
gé“%5§ 46&1 F:}77.404.805.090 F et les ddipenses restant & payer a
v i, . i

complémentaires se montant i la ssmme. de 1.076.665.438 F &
attribuer au minisire des finances et des aifaires économiques:

Opérations de garanties.

I. — FINANCES

Chap. 93520. — Garaniie donnée A la caisse nationale des marchés
de I'tEat (art. 33 de la Ini no 49-981 du 22 juillet 1949), 918.400.284 F.
Chap. 9550, — Garantie des -avances consenties aux enireprises

privées, induslirielles et commerciales (ordonnance du 6 novembre
4944), 119377713 F.

Chap. 9560. — Garanlie des capitaux investis dans les entreprises
privées en vite du financement de la fabrication des produils néces-
saires aux besoins du pays (loi du 23 mai 1941}, 116.327.441 F,

Total égal, 1.076.665.438 F.

Art. 18. — Les crédits se montant ensemble a 3%6.075.663.438 F
pour les dépenses du budget géndral de l'exercice 1950 (diépenses
d’investisseinent [préls et garanties]) sont réduils, ainsi qu'il est
indiqué au tableau précilé:

1o D’une somme de 18.614.102.887 F, non consommdce par les
dépenses constatées & la charge de Vlexercice 1950 et annulée défi-
nilivement, 18.614.102.887 F;

20 D'une somme de 56.795.461 F, représentant les dcépenses non
payées & la cloture de l'exercice 4950, qui sont a4 ordonnancer sw
les budgets des exercices couranls, 56.755.461 F.

Ces annulalions de crédit, montant ensemble 4 18.760.858.438 F,
sont et demeurent réparties par minislére et par chapitre.

Art. 19. — Au moyen des disposilions contenues dans des deux
articles précédents, les crédits du budget général.de 1'exercice 199
(dépenses d’investisscment [préts et garaniies}) sont définitivement
ﬂﬁésta,l‘l somme de 377.404.805.090 F, fgale aux ordonnainceiments
eflectués.

§ 3. — Fixation des recettes.

Art. 20. — Les droits et produits constatés au profit de VEtat
sur le budget géndéral de P'exercice 1950 sont arrciés & la somme
de 2.330.965.140.501,50 F.

Les receltes du budget général effextudes sur le méme exercice
jusqu'a 'époque de sa cloture sont fixées & 2.076.454.903.82580 F
et les droits ef produils restant & recouvrer & 254.510.231.675,70 F.

Art. 21. — Les recettes du budget général de Vexercice 1930
sont arrcétées par Varticle précédent & la somme de 2.076 milliards
454.908.825,80 F. Les voics et moyens du budget giénéral de lexer-
cice 1950 demecurent, en conséquence, fixés 4 la méme somme,

§ 4 — Fixation du résultat du budget géndral.

Art, 22, — Le résultat du budget géndéral de lexercice 1950 est
définitivement arrété ainsi qu'il suit:

Recettes fixées par l'article précédent, 2.076.454.908.825,80 F.
_Dépenses de fonctionnement des services civils fixées par lar
ticle fer, 1.062.722.093.605,60 F.

Dépenses civiles d’investissement (travaux neufs, subventions ef
participation en capital) fixées par larticle 5, 117.266.487.036,60 F.

Dépenses militaires -de fonctionnement et d’investissement fixées
par 'article 9, 416.143.120.723,40 F.

Dipenses d’investissement (rdparation des dommages de guerre)
fixées par D'article 13, 383.216.285.797 F.

. Dépenses d'investissement (préts et garanties)
ticle 16, 377.104.805.090 F.

Soit, 2.356.752.802.252,60 F.

Excédent de dépences, 280.297.893.426,80 F.

Cet excédent de dépenses sera porté en augmentation des déco
verts du Trésor.

fixées par lar

TITRE I

Budgets annexes raftachés pcur ordre
au bucget géaéral de Iexercice 1950.

A. — Services civils.

Art. 23. — Les receltes et les dépenses des budgets annexes rafta
chés pour ordre au budget géndral de Pexercice 1950 (services
civils) demeurent définitivement
de 202.525.306.14L F, savoir:

Caisse nationale «d’épargne, 12.193.576.029 F.

Imprimerie nationale, 1.900.096.212 F.

Lézion d’honncur, ¢39.857.111 F.

Ordre de la Libération, 8.003.000 F.

Monnales’ et mddailles, 4.805.006.285 F.

Postes, 1élégraphes et (dléphones, 118.804.647.441 F.

Pres.lat_lons. familiales agricotes, 55.876.423.106 F,

RadiodifTusion francaise, 8.066.746.88% F,

Somme dgale, 202.520.306.L11 F,

arrctées et régides a la soming
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Art. 2i. — Les crédits ouverts par les lois de finances et par des
lois spéciales- aux budgels annexes rattachés pour ordre au budget
général de Pexercice 1950 (services civils), sont augmenltés de 1a
somme de 4.467.598.791 F, applicable aux chapitres ci-aprés:

CAISSE NATIONALE D’EPARGNE

Chap. 6040. — Dépenses des exercices clos, 85.447.431 F.
Chap. 6060. —- Versement & la dotation de la caisse nationale
d’épargne, 7.099.125 F.
Chap. 6080, — Versement au budget général de Texcédent des
receties sur les dépenses, 381.717.516 F.
Soit: 474.261.072 F.

LEGION D'IIONNEUR

Chap. 700. — Traitements des membres de Yordre et des médaillés
militaires, 88.145.286 F.

Chap. 1080. — Supplément familial de traitement, 13 F.
Chap. 3000. — Grande chancellerie, — Matériel, 3.724% F.
Chap. 3030. — Maisons d’éducalion. — Malcriel, 193.5931 F.
Chap. 6010. — Secours, 59.500 F. :

Soit, 88.402.756 F.

MONNAIES ET MEDAILLES

Chap. 4040. — Prestations en esplces assumdes par IEfat au titre
du régime de sécurité sociale, 505 F. )

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPIIONES
ire gsection, — Dépenses ordinaires.

Chap. 1130. — Services d’acheminement des correspondances. —
Personnel tifulaire, 2.503 F. i
Chap. 1210. — Supplément familial de fraitement, 2.373.68 F.
Chap. 6120. — Financement des iravaux d’¢tablissement, 2.730 mil-
lions 427.447 F. :

Soit, 2.732.803.808 F.

PRESTATIONS FAMILIALES AGRICOLES

Chap. 6060, — Dépenses de Vexercice 1949 (application de Yarf. 6
de la loi ne 50-958 du 8 aolt 1950), 17.225.000 F.

RADIODIFFUSION FRANCAISE
ire section.

Chap. 6070. — Dépenses des exercices clos, 68.090.147 F.

Chap. 6100, — Versement au fonds de réserve, 1.086.804.503 F.
Soit, 1.154.903.650 F
Total égal, 4.467.598.791 F.

. =— RICETTES EXTRAORDINAIRES ET DEPENSES CIVILES
D’INVESTISSEMENT (TRAVAUX NEUFS, SUBVENTIONS ET PARTI-
CIPATIONS  EN "CAPITAL)

Art. 25, — Les recettes et les dépenses des budgets annexes
rattachés pour ordre au budget générval de 'exercice 1950 (Recetles
extraordinaires et dépenses civiles d’investissement {fravaux neufs,
subventions el participations en capilal]} demeurent définitivement
arréices et réglées a4 la somme de 16.070.734.450 F, savoir:

Caisse nationale d’épargne, 42.762.172 F.

Posles, télégraphes et téléphones, 11.958.621.390 F.

Radiodiffusion francaise, 1.069.350.868 F.

Somme égale, 16.070.73%.450 F.

Art. 26, — Les crédits ouverts par la loi du 8 aelit 1950 et par
des lois spéciales au budget général de l'exercice 1950 (Dépenses
civiles d’investissement ({travaux mneufs, subventions et partici-
pations en capital]) sont augmentés de la somme de 500.0060 F
applicable au chapitre ci-aprés:

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

20 section. — Dépenses extraordinaires.
Rcconstruction.
Chap. 808 (nouveau). — Dépenses des exercises périmés non

frappées de déchéance, 500.060 F.

C. — DEFENSE NATIONALE

Art. 27. — Les recettes et les dépenses des budgets annexes
rattachés pour ordre au budget général de D’exercice 1950 (Défense
nationale) demeurent définitivement arrétées et réglées a la somme
de 167.600.070.491 F, savoir:

Construciions aéronautiques, 62.060.135.725 T,
Constructions et armes navales, 36.727.490.170 P.
Fabrications d’armement, 46.451.281.284 F,
Service des essences, 12.719.774.408 F.
Service des poudres, 9.641.391.60% F

Somme égale, 167.600.070.191 F,

Art. 28. — Les cridits ouverts ‘aw litre des budgels ﬂnyhexcs;'r'aﬂa-"
¢hés pour ordre au  budget géndral de Vexercice 1950 (Dclense
nationale) par la loi du 2% juillet 1950 et par des lois spéeiales sont
augmentdés de la somme de 6.220.696.052 ¥ applicable aux chapitres
i-apres: .
Cropres CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES
{re seclion. — Dépenses d’exploitation.
Chap. 181. — Personnel ouvrier, 1.459.112.806 F.

FABRICATION D’ARMEMENT
{re section. — Dépenses d’exploitation.

Chap. 160. — Personnel titulaire, conlractuel et auxiliaire. — Tral-
ternents, salaires et indemnités, 121.051.603 F.
Chap. 161. — Personnels ouvriers. — Salaires et
752.996.323 F. i
Chap. 663. — Dépenses des cxercices clas, 39.023.160 F.
Soit, 913.971.086 F.

indemnitcés,

SERVICE DES ESSENCES

Chap. €93. — Versement au fonds de réserve des excédents de
receties, 647.047.202 F.

SERVICE DES POUDRES

Chap. 671. — Remboursement de lavance du Trésor 4 court
terme, 2.757.913.000 F.
Chap. 674 — Versements au fonds de récerve ou au Trésor des

excédents de reccties et remboursements, 412.651.958 F.
Soit, 3.200.5641.958 F.
Total ¢égal, 6.220.0696.032 F.

TITRE IIf
Compies spéciaux du Trésor,
A. — COMPTES DE COMMERCE -
§ 1er. — Fixzation des receltes et des dépenses.

‘Art. 99. — Les tecettes conslatées aux comptes spéeiaux de
commerce que les ministres ont eld aulorisés A gérer enuwe e
1er janvier et le 31 décembre 4950 sont arréices & la somme
de 210.065.513.045,30 F et les ddpenses a la somme de 212.433.391.347 F,
soit un excédent des dépenses sur les recetles de 2.367.878.3M,70 F.

§ 2. — Fization des découverts,

Art. 30. — Les découverls correspondant aux soldes d¢biteurs
existant aux comptes spéeiaux de commerce au 31 décembre 1950
sont fixés a la somnme totale de 2.638.752.815 F.

§ 3. — Réglement des découverts.

Art. 31. — Les découverts autorisés aux comptes spdciaux de
commerce gérés pendant launée 1930, qui se monient & la somne
totale de 31.880 millions de francs, sont réduits d’une somme de
29.241.247.185 F excédant les découverts constalés.

Art. 32. — Au moyen des dispositions contenues dans larticle pré-
cédent, les découverts aulorisés aux comptes spéciaux de comimerce
gérés pendant Iannde 1950 sont définitivement fixés & la somme de
2.638.152.815 F égale aux dcécouverts constatés au 31 décembre 1930,

B. — COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE
§ der, — Fization des ddpenses el des recelles.

Art, 33. — Les dépenses conslatées par les minisires aux comptes
spéciaux d’alfectation spéciale pour Vannde 1850 sont arrétdes a la
somme totale de 83.600.711.751 F, et les recetfes & la somme tolale
de 100.329.286.709 F.

§ 2. — Fization dcs crédits.

Art. 34k, — Ti est ouvert aux comptes spéeiaux d’affectation spéciale
pour 'année 1950, pour régularisation de dépenses effectudes au deld
des crédits législativement accordés des crddils complémentaires se
montant a la somme lolale de 51.224.341.164 F, & allribuer:

Aux ministres dg la délense nationale et des finances et des
affaires économiques:

Compte spécial: réception des équipements et matériels du plan
d’assistance militaire, 46.944.000.000 P.

Au minisire des finances et des affaires économiques:

Compte spéeial: opéralions de recettes et de dépenses aficrentes
a4 la réalisation des surplus américains et des biens prélevés en
Allemagne:

Chap. (nouveau). — Autres dépenses, 121.541.024 T,

Compte spécial: service financier de la Loterie nationale:

Chap. fer. — Atiribution des lots, 4.949.034.500 F.

Au ministre de Yindustrie et du commerce:

Compte spécial: fonds de soutien aux hydrocarbures et assimilés:

Chap. 5. — Report & DPexercice 4951 de l'excédant des recettes
sur les dépenses, 2.209.765.650 F.

Total égal, 51.224.341.164 F.
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Art. 35. — Les crédits se montant ensemble & la -somme d&
101.050.739.376 F, pour les dépenses elfectuées aux comples spéciaux
d’affectation spéciale eendant l'annce 1930, sont rcéduits d'une
somme de 17.450.027.625 F, non consomnmdée par les dépenses et
annulée définitivement,

Art. 36. — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles précédents, les crédits ouverts aux comptes spécianx d’alfec-
tation spéciale pour lannée 1950 sont ddéfinitivement fixés a la
somme de 83.600.714.751 F égale aux dépenses constatces.

§ 3. — Firation des prévisions de recetles.

Art. 37. — Les recettes constatées aux comptes spéciaux d’affecta-
tivn spéciale pendant Vannée 1950 sont arrétées par l'article 33 a la
somme de 100.320.286.709 F. Les prévisions de recettes demeurent
en conséquence fixées 4 la mdéme somme. ’

C. — COMPTLS DE REGLEMENT AVEC LES GOUVERNEMENTS
ETRANGERS., — COMPTES D’OPERATIONS MONETAIRES

§ lor. — Fization des découverts,

Art. 38. — Les découverts correspondant aux soldes débiteurs
existant aux comples spéciaux de réglement avec les gouvernements
¢élrangers et aux conmptes spéciaux d’opérations monétaires au 3{ dé-
cembre 1950 sont fixés & la somme lotale de 3.271.050.012 F,

§ 2. — Réglement des découverts.

Art. 39, — Les découverts autorisés aux compties spéciaux de rigle-
ment avee les gouvernementis élrangers et aux comples spéciauX
dopération monétaires gérés pendant I'annde 1950, se montant a
la somme totale de 417.625 millinns de francs, sont réduits d'une
sommme de 114.333.949.988 F excédant les découverts constalés.

Art. 40, — Au moyen des dispositions contenues dans 'article pré-
cédent, les découverts autorisés aux comptes spéciaux de reglement
avec les gouvernements étrangers ef aux comple spéciaux d'opéra-
tions monétaires gérés pendant Pannée 1950 sont dcéfinitivement fixés
a4 la somme de 3.271.030.012 F égale aux découverts conslalés au
3L décembre 1930,

D. — COMPTES D'INVESTISSEMENT, — AVANCES
DU TRESOR CONSOLIDEES

§ 1er. — Fization des avances du Tvésor consolidées.

Art, 41, — Le montant des avances du Trésor consolidées par le
ministre des finances et des affzires €économiques pendant l'année
4950 esl fixé & la somme de 47.429.357.767 F.

§ 2. — Firation dcs autorisations de consolidalion
d'avances du Trésor.

Art. 42, — Les autorisations de consolidation d’avances du Trésor
pour l'année 1930 sont augmentces, pour régularisation des consoli-
dations etfectuées au deld des autorisations législativement accor-
dées, d’aulorisations complémentaires se montant & la somme tolale
de 211.567.801 F & altribuer au ministre des finances et des affaires
économiques, savoir:

Commnte spécial: régie aulonome de la manufacture nalionale de
Saint-Itienne, 4130 F.

Comple spécial. caizse cenfrale de la France d’outre-mer, 293 F.

Compte spéeial: service local des colonies, 162.106 F.

Compte spécial: territoires d'outre-mer, — Autres avances, 194 mil-
lions 432.292 F,

Compte spécial: chemin de fer et port de la Réunion, 19.973.020 F.

Total égal, 211.567.891 F.

Art. 43. — Les auforisations de comsolidation d’avances du Trésor
se montent ensemble & fa somme de 47.739.990.672 F pour l'annde
1950, sont réduiles d'une somme de 610.632.905 F, non consommés
par les consolidations et annulée définitivement. °

Art. 44 — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles précédents, les aulorisations de consolidation d’avances du
Trésor, pour l'annde 1950, sont définitivement fixées A la somme
de 47.129.357.767 ¥, égale aux consolidations eifectudes.

E. — COMPTES D'AVANCES

§ 1er, — Firation des dépenses et des receftes,

Art. 45. — Le montiant des avances du Trésor accordées par le
ministre des finances et des alfaires économiques pendant l'annde
4950 est arrcété & la somme de 264.104.393.765,10 F. :

Les receftes. provenant du remboursement desdites avances et
des avances antérieurement consenlies sont arrétées a la somme de
222.127.917.705 F.

§ 2. — Fization des crédits,

Art. 46. — Les crédits de dépenses applicables aux compfes spé-
cinux d’avances pour I'année 1950 sont augmentés, pour régularisa-

tion des dépenses effectudes au deld des crédits législafivement
accordés, de crédits complémentaires se montant & la somme totale

de 80.272.677 F, A attribuer au ministre deg finances et des affaires
économiques, savoir: .

Compte spécial: forces allies (avances en numéraire pour le
payement de dépenses), billels de banque, billets du Trésor, 1 mil-
lion 558.000 F. .

Compte spécial: services chargés de la recherche d’opérationg
illicites, 77.400.000 F.

Compte spécial: service de l'information, 1.233 F.

Compte spéeial: avances aux fonclionnaires pour l’acquisition de
moyens de transport, 1.313.444 F.

Total égal, 80.272.677 F. :

Art. 47. — Les crédits, se montant ensemble 3 288.700.158.961 F
pour les dépenses effectudes aux comples spéciaux d’avances pen-
dant T'année 1950, sont rdéduits d'une somme de 24.595.765.195,90 F,
non consommedée par les dénenses et annulée définitivement.

Art. 48. — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles précédenls, les crédits ouverts pour les dépenses applicables
aux compte spéciaux d'avances pour l'annde 1950 sont définitive-
mentt gxés 4 la somme de 264.104.393.765,40 F égale aux avances
eflectudes. :

§ 3. — Fixation des évaluations de recettes,
Art. 49, — YLes rececttes pro{fenant dn remboursement d’avances

. ont été fixées par l'article 45 & la somme de 222.127.917.705 F. Les

évaluations de recettes & provenir du remboursement de ces avances

-demeurent en conséquence arrélées i la méme somme,

F. — AVANCES RENOUVELEES
§ 4sr, — Fization des avances renouvelées,

Art. 50. — Le montant des avances renouvelées par le ministro'
des finances et des affaires économiques pendant 1'année 1950 est
arrété 3 la somme de 9.888.766.786 F.

§ 2. —Fixation des aquforisations de renouvellement.

Art. 51. — Le montant des autorisations de- renouvellement
d’avances pour Vannée 1950 est augmenté, pour régularisation de
renouvellements eflectués au dela des autorisations Tégislativemem
accordées, d’une aulorisation de renouvellement cornplémentaire
se montant & une somme de 4100 ¥ & accorder au ministre dey
finances et des aflaires €conomiques, savoir:

Compte spécial. — Caisse d’allocalions familiales (loi du 15 juil-
let 1955), 100 F.

Art. 52, — Les auforisation de renouvellement d’avances, se mon.
tanft ensemble A& 9.808.439.164 F, sont réduites d'une somme de
9.672.378 F, non utilisée et annulée définitivernent,

Art. 53. — Au moyen des dispositions contenues dans les deux
articles précédents, les autorisations de renouvellement d’avances
accordées pour P'année 1950 sont définitivement fixées A& 9 mil
liards 888.766.786 F, égale au montant des avances renouvelées.

G. — RESULTATS DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
: POUR L’ANNEE 1950

Art. 54 — Les résullats des opérations effectuées sur les comptes
spéciaux du Trésor pour P'année 41930 sont arrétés au total & la
somme de 1.545.913.414.330,80 F pour les recettes, et & la somme de
1.775.391.676.259,20 ¥ pour les dépenses.

Art. 55. — 1. — Les soldes créditeurs au 31 décembre 1950 deg
comptes spéciaux du Trésor pour un total de 29.069.918.283 F sont
portés en atiénuation des découverts du Trésor. i

Les soldes débiteurs & la méme date des comptes spéciaux du
Trésor pour un total de 48.415.428.735 F, sont portés en augmenta- -
tion des découverts du Trésor,

II. — Les soldes au 31 décembre 1950 des autres comptes spécianx
du Trésor sont reporiés & la gestion 1951, savoir:

Soldes créditeurs, pour un total de 113.711.148.863,60 F.

Soldes débiteurs, pour un total de 664.598.880.723,60 F.

TITRE IV
Dispositions particuliéres.

Art. 56. — La situation de la valeur du matériel existant au 31 dé-
cembre 1950 dans les magasins des ports et établissements de la
marine est arrétée & la somme de 50.143.725.635 F. ‘

Art, 57. — Le montant des remises & titre gracieux accordées
sur débets au cours de l'année 1950 est arrélé A la somme de
3.582.837 F.

Art. 88. — Le solde débiteur des opdérations constatées au cours
de I'année 1950 au compte spécial: « Recettes et dépenses d’ordre
provenant de lapurement d'opéralions antérieures ou de 1’amortis-
sement de la dette & court terme », institué par la loi du 13 jan-
vier 1953 et qui doit étre porté en augmentation des avances el
découverts du Trésor, conformément aux dispositions de larticle §
de ladite loi, est arrélé a la somme de 2.480.783,60 F.

Art. 59. — Le solde deébiteur des opérations centralisées au
31 décembre 1950 au compte spécial: « Apurement des opérations
anciennes de recettes et de déﬁ)enses », institué par larticle 21 de
la loi no 481862 du 9 dcécembre 1948 et qui doit étre porté en
augmentation des avances et découverls du Trésor, conformément
aux dispositions de I'article 23 de ladile loi, est arrété a la somms
de 300.221.208.016,10 F.
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ANNEXE N° 324

(Session ordinaire de m:»c-wm. — 2¢ séance du 31 janvier 1957.)

FROPOSITION DE 1.0I tendant 3} modifier V'article 293 du cede rural
yelalif 3 la « destruction des animaux nuisibles », préseniée par
M. de Pontbriand, sénaleur, — (Renvoyée A )a commission de-
dogriculture.)

EXPO:E DES MITIFS

Mesdames, messieurs, toules les organisalion cyndégétiques sont
d'accord pour reconuaitre que les sangliers et ks cerfs sont en voie
de disparition. En inlerdire la destruetion pourrait causer, dans un
temps assez rapprochd, wn préjudice aux cultures et aux foréts. H
apparait cependant indipensable de limuier la desiruction de certains
fauves en interdisant emplot des moyens prohibés en matidre de
chasse que sont e colet et la fosse.

le enapitre 3 da code rural, dans son article 203, traile de la
desiruction des animaux nuistbles et donne la possilalité auw proprié-
iaire, possesseur ou fermier, de repcusser ou de déiruire em toul
temps avee des armes & feu, les fauves qui porleraient préjudice a
sts propri¢lés,

Les miols « de repousser et de détrurre », de par la lalitude qu’ils
donnent au fermier ou au propridtaire, enirainent des abus puisque
l'usage du collet et de la fosse & bords francs recouverte de prav-
charges, n'est pas inlerdit. Nul n'ignore que le collet peut aussi hien
eaplurer un chevreuil qu’un chien et la fosse est aussi dangereuse
pour I'remrme que pour tous les animaux.,

ans la modiilcation proposée, il n'est pas question volontairement
d’inlerdire les armes A feu, car il apparait nécessaire de laisser au
fermeier ou au propriétaire la faculté de détruire 3 Vatiat sur son
1 rrain, les sangliers portant domumage A ses propridiés.

€’est pour ces raisons que je vous demande, mesdames et mes
sicurs, de bien vouloir adopter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique, — L’arlicle 393 du code rural est modifié de la
facon suivante; '

« Art, 393. — Le ministre de 'agricullure, assisté du conseil supé-
rieur de la chasse, prend des arrétés pour délermiuner les espéces
d’animaux maifaisants et nuisibles gue le propriétaire, possesseur
ou fermier peul, en tout temps, ddtruire sur ses terres et les condi-
tions de Vexercice de ce droit, sans préjudice du droit appartenant au
propri¢taire on au lermier de repousser ou de délruire, méme avec
des armes a feu, tnais & lexciuzion du coilet et de la fosse, les
bites lauves qui porleraient dommage A ses propriétés, »

ANNEXE N° 325

(Session ordinaire de 1956-1957. == 2¢ séance du 31 janvier 1957.)

FROPOSITION DE RESOLUTION fendant A inviter le Couvernement a-

organiser la production betteraviére en fonclion des perspeclives
auxquelies notre  économie doit  faire  face, présenige par
MM. Durieux, Naveau, Droussent, Montipied, Dassaud, Marius Mou-
tet et les membres du groupe socialiste et apparentés, sénateurs.
~ (Renvoyée a la commission de Vagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, I'approvisionnement en sucre de la métre-
poie et de la zone fronc est devenu inquiétant en lonction de Tac-
leurs nationaux et interpationaux que nous avons cru hécessaire
G'exposer au Conseil de la Répubiique.

La campagne sucriére écoulée a été pour la métropole inférieure
de 213.600 tonnes par rapport a Vavant-derniére campagne, 1.255.000
lonnes contre 4.4G8.60 tonnes en 1955,

Il s’¢tablit maintenant que les agriculleurs ont 616 viclimes d’un
gland retard dang leurs travaux belleraviers da au réensemence-
mwent des biés gelés. Leur técolte a subi des allaques de parasites
et plus spécialement de la pégamye; elle a éxatement souflert de
conditions atmosphériques particuliérement défavorables et telles
qu’il n’en avait été connues depuis plusieurs décades. ’ ’

La richesse sucriére de la bellerave avant été particulicrement
faible, les planleurs ont touché en moyenne moins de 4.00 F la
lonne de belleraves alors que leurs frais de produclion élaient beau-
coup pMIs élevés,

,Enﬁn, le manque chronique de main-d’ceuvre joint aux difficultés
g]uml\r()w>10nr101_n€nt %n %urblgfmnlt ont ajouté des éléments supplé-

enlaires aun risque de désafleclion d'un indis i
Thitéror na:ional.q d'une eullure indispensable a
 Entre temps, alors que se travaillait cette mauvaise récolie, la
situation inlernationale se tendait autour des affaires de Suez. Le
stockage familial qui est un phénomeéne international, l’augmentdtion
Importante de la consommation mondiale due i Pamélioration du
slandard de vie, la récolle médiocre européenne et cubaine, ont con-
duit notamment cerlains pays européens qui étaient tradiljmmene.
mept exporlateurs a renverser leur posilion.

W(I:'ggs)?n}k(l)em((l)e tges faifjs aménera la France 3 importer vraisembla-
e . nies de s -
e 10001y sucre pour assitrer la Soudure de la cam

Les cours du marché moendial sont actueliement irés élevés ¢t ont

dépasss 6 cents. Ces -eomirs, d'alileurs, sont supérieurs au prix de
notre sucre national, déduction faite des impols et des taxes, 1is
demeureront, sclon les experls, & ce niveay a1 plus 10t jusqu'en.
ectobre prochain, dale de la prochaine récolle européenne, sinon
jusqu’en mars 1958 au moment ot s’inscrira la récolte cubaine,
" D'autre part, il est impensable, au regard de celte situalion, guas
nons ne possédions pas un stack de report sulfisant et au moins pro-.
partionnel anx besnins de la zone franc qui représentent environ deux
millions de fonnes de sucre. .

La cousti'ution d'un stock de 200.000 tonnes nous parailrait une
mesure sage el e que nous avous a connailre sur 1‘umrovist_§mnq-
ment qu pays en carburant devrait nous servir de lecon. N est-il
as aussi mdispensable de maintenir le courant d'exportation pour
%equel nous avons 4t lutler? Nos clienls habilueis ne sont-ils pas
tres salisfaits de la qualilé des sueres frangais qui leur sont livrés ?

La situalivn de notre balance des comptes, aggravée par Nos.
importations de pétrole et sur la zone dollar nous fait un devoir sup-
plémentaire d’assurer nofre indépendance alimentaire & laquelle
nolre agriculiure au puissant potentiel de produciion peut répondre,
pour autant qu’elle en possedera les moyens... L

Alors que se prépare I'cnirée de l'agriculture francaise dans le
marché commun européen, il nous apparait indispensabie que les
références de production sucriére francaise avant cet éviénement
soient mainlenues ay moins au niveau qu'elles ont allcint lors des
derniéres campagnes,

Il convient, gqu'avant la réeolle, Ilcs agriculteurs soient flxés sur.
leurs prix et les conditions générales de leurs marchds pour une
durée d'an moins cing ans. Le plan sucrier, maintenant éludié par
le commissariat d’équipement et de modernisation powrait étre
arprouvé rapidemnent par le Gouvernement €t porté a la conndis-
sance des cultivateurs. )

I n'est pas inutile de rappeler & ce sujet que dans sa denxitme
séance du 45 mars 1956, Uordre du jour clofurant le débat agricole et
qui fut volé par 588 voix conlre 3 nvilalt le Gouvernement a4 « éta-
blir un plan guinquennai des productions betteraves, sucre, alcool =,

La culture betteravitre, en déficit, ne peut procéder aux néinves-
tissements indispensabies et & wne méeanisation qui doit reinplacer
une main-d'euvre de plus en pius défaillante.

Le prix de la betterave en France est trés largement compélitif pae
rapport au prix yponlial. .

Ce prix extrémement tendu ne permet pas un effort de modernisa-
tion et il nous apparait indispensable de souhaiter qu'une aide A la
modernisation ef 2 la mécanisation soit octroyée aux cullivateurs.
Les dépenses enlrainees par celte alde remplaceraient la garantie
que 'Etat rembourse aux producteurs pour ['approvisionnement de
la zone frane.

Nous rappelons que celte garantie eonsiste, aux termes de l'are
ticle 12 da dceret du 9 aont 193, en un remboursement for'aitaire
de 30 p. 100 sur la dififrence enire le prix du sucre métropolitain et
la moyenne du cours mondial des trois mois précédant le 1°r octobre
de la campagne cousidérée.

11 est bien évident que la lrdés forte hausse des cours du sucre
dispensera I'Etat de vérser cetle aide celle année.

H conviendrait done qu’une modalité exceplionnelle dapplication
soit prévue, soit dans la loi de finances, scit dans le colleclif puis-
qu’il s'agit en loccurrence de¢ dispositiens contenues dans. un .
décret-loi,

Rappelons que dans le passé, 3 la suite d’une mauvaize récolte
gui ¢iait eependant moins catastropliique que celle que nous venons

€ connaitre, e Gouvernement avait octroyé une prime de 335 F &
la tonne de belleraves livrée alors gue le prix de cetle production
élait de 4.900 F net sans taxe de résorption.

Comple tenn, des besoins en sucre de la métropole et de la zone
franc, de l'oblizalion dans laqueile nous allons nous trouver d’im-
porter pour assurer la soudure des besoins metropolitains en 1957,
du fait que Ja trés mouvaise nécolle de la campagne Scoulfe A
enlrainé des frais trés importanis pour le ecullivateur qui lincite a
diminuer considérablement ses emblavements.

Considdérant que le prix de la betterave en France i 805 est nette-
ment in‘érieur au prix moyen pondéré des pavs qui consliluent le
marché commun, c¢e prix élant supérieur 2 5.000 ¥ — alors que le
prix réel de la betlcrave est, selon les campagnes, de 4300 F &
4.500 F en raison de la perceplion de la taxe de résorption.

Considérant que notre production sueriére francaise doit jover un
grand role d lintérienr du marché commun européen, que par V'uti-
Jisalion des sous-prodnits, la belterave est génératrice d’'une impor-
lante produclion de viande et de lait, produclion que le Gouverne-
ment entend encourager dans le cadre du prograimme du plan déquie
pement et de modernisation.

Considérant, que cette importante production, nécessaire A I'éconoe
mie du pays réelame une politique suivie et P’indication @’ohjectils

our une durée minimum de 5 ans, que la sitnation actuelle de ia

alance des comptes doit eonduire a tirer le parli maximum de nos
ressources nalionales.

Nous demandons au Conseil de la République de bien vouloir
adopler la proposition de rdsolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République demande au Gouvernement*

de D approuver le plan sucrier déposé en mars 1936, amendé puig
complélé si nécessaire, par le commissariat au plan, puis transmis
au ministre des finances et des affaires économiques et de le .porter
A la connaissance des producteurs.
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20 De rceonduire pour 1957, le prix de la belterave de la cam-
pagne ¢eoulée, ¢lant entendu que ce prix, considéré cornue un prix
nel, est suscepiible d’élre revisé: . .

a) Sila récoile élait déficilaire en poids ou en densité par rapport
4 la movenne des rendements ou densilés des Lrois anndées anlé-
rieures (1953 & 1933); L L )

D) Si la conjonclure gconomique subissait des variations en hausse
ou cn haisse (salaires, moyens de produclion, eic.), ainsi qne ccia
est ddja praliqné pour cerlains marciés agricoles dout le prix est
fixé par voie d’aulorité; . . .

¢) D'octrover une prilne de mécanization et de modernisatisn de
375 F A la tonne de Detleraves livedes en vue de permelire une
mdcanisation rapide de la culture belieravicre de nature a lui per-
mellre de prendre avec lensemble de nos produclions une large
place dans la réalisation dz marché cummun.

AMNMNEXE Il° 326

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 31 janvier 1U57.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A prévoir 'établissement d'un feeder reliant la région productrice
du gaz ds Lacq A la région industrielle du Centre de la France

ni deviendrait ainsi un point cenlral de distribution dans le resle
gu pays, présenlée par MM. Southon, Auberger, Jean-lLouis lour-
nier, Minviclle, Naveaa, Jacques Gadoin, Canivez, Edgard Tailhades
et Jules Pinsard, sénateurs. — {Reuvoyée a la commission de’ la
production induslrielie.) )

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, comme vous le savez le gaz de Lacq issu
d’un gisement découvert prées de Pau semble Clre d’une richesse
extrimement importante, La réserve connite acluellement serait
de 123 & 150 milliards de mdolres culfes et il n’est pas invraisemblable
que le gisement tfotal reconmi passe de 00 a 300 milliards de
mceires cubes a pres de 400 miliiards de métres cubes, ce qui veut
dire que vers 1965, L&cq fournirait & peu prés deux fois plus de
gaz que Gaz de France en 1356,

Ces chilfres encore qu’hypolhétiques démontrent 'importance
considérable de Lacq sous l'angle de nos besoins <¢nergeliques. La
ciise actuelle due aux €événeincents d’Ezypte et du Moyen-Orient, fait
parliculitrement ressentir ces besoins.

Le pouvoir <alorifique du gaz naturel de Lacq est extrémement
élevé (9.200 & 9.600 calories); par-prudence pour les calcuis indus-
triels, les techniciens 1'¢valuent & 8.200 calories, tout en déclarant
que par la suite ce gaz sera Iourni A 9.000 calories. Nolons par paren-
thése que le gaz de ville ne dépasse pas 4.000 & 1.200 calories.

Lacq est exyloiié par la S. N, P. A, {Société nalionale des pélroles
d’Aquilaine), sociélé d’Etat dont la distribulion scrait assurée au
sud d'une ligne allant de Bordeaux & Perpignan par une f{iliale
du gaz du Sud-Ouecst. Il nous semble ¢quilable que la région du Sud-
Cuest, produclrice de gaz soit servie en priorité. Au deld de cetle
ligne, ¢’est-d-dire au Nord de la Garonne, le gaz secrait distribué par
la compagnie francaise du mdéthane, constituée par la S. N. P, A.

(30 p. 100 des actions) et Gaz de France (30 p. 100). Ce gaz naturéi

doit étre avant tout distribué pour les besoins indusiriels. La compa-
gnie, de ce fait, recherche les frés gros ulilisaleurs ayant une
consommalioa réguliere et travaillant 2% heures sur 2% pendant ’an-
née enliere. Les clienfs intéressants sont donc les industries 4 feu
continu (sidérurgie, mélallurgie, verrerie, cimenterie, indusirie du
caoulchouc, ete...).

Pour les raisons énumérées succinlement ci-dessus, auxquelles
vient s’en ajouter une nouvelle: la richesse du gaz — la consomma-
tion domestlique ne parail pas intéressante dans immédiat. En ellet,
son ufilisation pour les cenires urbains ne pcut élre envisagée que
sous deux conditions: on détendre le gaz de Lacq pour lui permelire
d’étre vlilisé par les inslallations existantes, ou changer les broleurs.

La question du prix du gaz de Lacq n’est pas encore résolue.
Ce prix actuellement non fixé le sera vratsemblablement par les
pouvoirs publics. Pour la zone I, un prix spécial sera étalfi, ce prix
augmentera en fonction de la dislance du point inilial & celui on i&
gaz sera distribué et sera foreédment inftuence par le diametre des
canalisations dans le cadre d’une consoinmation minimum assurée
dans 'immédiat et non pas dans le futur.

Les grosses indusiries du centre de la Franee et parliculierement
de la région Monllucon-Commentiry paraissent pouvoir utiliser dans
I'immédiat une quantité suffisante de gaz naturel de Lacq. A
Montlugon mdéme, les usines Saint-Jacques, la S. A. Dunlop, Saint-
Gobain, plus_quelques aulres usines pourraient consommer environ
@0 millions de mdélres cubes, crilére retenu par la compagnie fran-
caise du mélhane,

Ce minimum déja important de consommalion exclut dans 1'im-
médiat beaucoup d’autres régions qui seraient moins consomrna-
trices de gaz, notamment celles desservies par des ports péloliers ou
ayant des ressonurces charhonniéres. :

I.e Gouvernement vient de décider la erfation d’un comité per-
manent déludes et de coordination pour Vulilisalion du gaz de
Lacq. Sous lanlorilé et dans le cadre des direclives du Gouverne-
ment, ce comité doit examiner en détail les dilférents projefs et
rechercher la solulion d'ensemble la meilleure pour ’éconvmic [ran-
¢aise.

Autant que nous puissions le savoir, trois solulions seraient
acluellement envisagées:
ceS(()l!ll_Hgn tcedn‘“.e—l()”“t%; ce pBrojat envisagerait la pose d’un feeder
[ trigeant directement sur Bordeaux et Na {u a
Even gl sur Pt L ntes avec prolongement

L'avanlage de ce projet scerait de desservir dans limmédiat les
régions acluetiement sous-indusirialisées et qui disposent de res-
soirees abondanles en main-d’ccuvee. Les objections que l'on peut y
faire sont: la faible industrialisation de la région, le nombre acluel-
lement Lrop peu imporlant de consommateurs pour ofirir des débou-
chés sullisants an 2az nalurel. D’aulre part les ports de VAtlantlique
sont susceplibles de fournir le fuel & des condilivns relalivement

. peu ondreuses.

2¢ solution: ce projet prévoit la construclion d’nn feeder dircst
vers la région de Lyon, saint-Ilienne par Limoges, Clermond-Yerrang
avec prolongement évenluel sur Paris. . . ‘

Avanlages: de nombreuses indastries pourraient avoir recours
au feeder et absorber une parlie importanle de la production de
Lacq. ’ . .

<Oi¥'jcclions: elles viennent surtout des charbonnages de France,
Ceux-ci font valoir que les dfparlements qui seraient traversés par
fe feeder Saint-Klienne—Lyon, sont acluetlement desservis par e
bassin houiller de la Loire. L’arrivée du gaz nalarel enlrainerait une
perte des débouchés de Pordre de 500.000 tonnes de charbons qui
seraient pratiquement invendables ¢n dehors de la région. En outre,
pour celie zone le feeder lraverserail des points {r¢s accidentés, dany
un terrain granilique & roche ir¢s dure, ce qui c¢leverait le prix ge
pose du feeder au Kkilomélre.

3e solution: la solulion que nous proposons est un compromis
entre les deux premiéres et ce projet en lout élat de cause réserve-
rait Vavenir: un -feeder venant d'Angouléme se dirigerait directs- .
ment vers Montlucon, point géographijue central de la Irance 1}
el, de la, pourrait rayenner ensuile vers Nantes, Lyon, Paris et
d'aulres régions si cela s’averait nécessaire.

Ce projet nous parail le plus raisonnable et le plus avanlageix.
Tout d’abord terrain yplus facite pour la pose du feeder, puls ae
Montlucon sur DParis, voie idéale, pouvant passer par Moulins,
Nevers, pour alimenter au passaze les aciéries d'imphy dont la
consommation est intdérz2ssante pour le gaz de Lacq.

La secule objection des services compélenis est que le prix de
revient de cetle solution de compromis serait relativement élevé
élant donné la longucur du feeder & inslaller. Mais nous eslimons
que ce projet a VYavantage d’amener le feeder dans des régions
possédant dans l'immdédiat le genre dulilisaleurs demandés, tout
en ne risquant pas de provoquer de chomage, ce qui serait le cas
dans les deux précédentes sobitions. La possibilité imincediate ds
Putilisation du gaz de Lacq permettrait d’assurer la renlabilité des

~travaux d'infrastructure pour L<élablissement d’un feeder desser

vant la rézion économique de Montlucon-Cetnmentry. De ce point
central qu’est Montlucon, diverses hranches dn feeder pourraient s
diriger ultérienrement vers les régions ol 'utilisalion du gaz naturel
s’avérerait néecessaire dans l'avenir,

Telles sont, mesdames et messieurs, les raisons, inspirées, non par
le seul souri d'un intérét régional, mais par celui de 'inlérét nalio-
nal bien compris, pour lesquelles nous vous demandons de bien

. vouloir adopler la proposition de résolution suivante;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a éludier
d'urgence les probiémes po3és par Putilization du gz naturel @
Lacq et a prévoir, le plus rapidement possible, 1'élablissernent d'un
feeder qui, rejoiznant direclernent le centre de la France, pourrait
rayonner ensuite vers les régions oft P‘utilisation du gaz naturel
s'avérerait proflilable & l'économie de la natlion.

ANNEXE N-° 327

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2e séance du 31 janvier 1057)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement .
4 déposer un projet de Joi portant endalion d’une caisse de crédit
aux dgépartements et aux communes, preésentée par MM. Nayroy,
Méric, Suran, Baudru, Sempé, Courricre, Brégégore, et les mem-
hres du groupe socialisle et appareniés, sénateurs. — (Renvoyée
a la commission de Vinléricur [adminisiration générale, départe-
menlale el communale, Algéric].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarnes, messieurs, Parlizle 8 de la loi de 98 décembre 2901
avait créé sous le nom de « Caisse de crédit anx départements et
aux communes » pour le perfeztionnementl de loulillage naliond,
départemental et communal. un élablissernent public doté de 1a
personnalité et de l'aytonomie financiére, qui a ¢té réorganisé par
le décret-loi du 28 aout 1935, et qui avait pour objet: T '

te De venir en aide aux déparleinen{s et aux communes pour
le financement de leurs travaux d'ulilité départementale, inter-
deéparlementale, comrounale ou intercomrunale

20 De leur facililer la réalisation d'emprunts pour Iexécution de -
travaur‘t deslinds a lutler contrz le ehomage.

Ia Caisse €lait adininizsirde par un conseil d'adminielration et
gérée financierement par la Caisse des dépols et consignations. 1es
mlo'dn_lllés de soen orzanisation et de son fonclionnement avaient été
définies par un déeret du 3 'évrier 1932 dont les disposilions essen-
h{q}l[es enl €1¢ refonducs dans un premier décret da 7 seplembre
1056 (modifié lui-meme par un décret du 27 oclobre 1936), puis dans

\(1) Ra]ppelons que e eentre géoaraphique de-la France est situe
'”“f exactement & la Celle-Brudre {Cher), sur la roule nationale 1i
& 57 kilomelres au Nord de Montlugon.

24 CoNsEIL DE LA REPUBLIQUE. — 8. de 1956-1937, — 19 septembre 1951, 24
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un second décret du 9 novempre 1936, e, enfin, compiétées par un
décret-loi du 2& mai 1933. L

Les ressources de la Caisse comprenait une dofation initiate de
300 miliicns sous la forme d'une avance au Trésor, puis des les-
sources annuelles telles que:

a) Les trois quarts de la part de I'Etat sur le produit brut des
jeux dans les cercles et les casinusg:

b) Une parlie des prélévements de I'Etat sur les sommes enza-
gées au pari muluel sur les wourses de chevaux, sur les courses de
lévriers, ou €ventuellement sur toules manilestations spurlives {ves
derniers paris n'ont jamais ¢16 aulorisds);

¢) Un prslévement de 5 p. 100 sur les fonds communs qui étaient
alors constitués pour élre rdpartis enire les cominunes et qui ont
été supprimées par la loi du 1i seplembre 19ii; »

d) Les dons et legs. .

Diverses autres disponibililés ou ressources accidenteiles onf €16,
en oulre, mise & ea disposition,

Plus 1ard, le décret-loi du 2% mai 1938 avait prévu le versement
a4 la Caisse d'une contribution budgdétaire.

A lorigine, la Caisse de crédit aux départements et aux com-
munes consentait aux colleclivités des bonifications d'inlérét, pour
d’in-

les emprunls qu’elles conlraclaicnt pour rdaliser des travaux
1érét naliondl, départemental ou communal. Le taux dinlérét des
emprunts ne devait pas dépasser un maximurn déterminé. Par la
suite, Ja Caisse @ eu & assumer le service en annnilés des subyen-
tions accordées aux colleclivités par les divers ministéres et elle a
¢lé aulorisée & consentir elle-méme des préls, notamnent en vue
de facililer 'ex¢culion de iravaux d’intéret public pour combalire
1 chOomage ou pour la réalisation d’objectils définis dans un pro-
gramme de grands fravaux. Larsqu’eile n'éiait pas en mesure de
consentir les préts qui lui ¢élaient demandés, la Caisse servait d'in-
termédiaire enire les colleclivitds et les <lablissements préteurs
{radilionnels (Laisse des dépoOis, Crédit Ioncier, Caisse de crédit
agricole, caisses d'assurances sociales, efe.); elle pouvail intervenir
pour payer des primmes en 2as d'appel an marché local. Enfin, un
décret du 7 sentembre 1933 avait rétabli, & la charge de la Caisse,
les boniflcations d’intéréls d’emprunts au profil des déparlements
et des communes.

La vaisse de crédit aux départements et aux communes a €18
supprimée par Ja loi du 22 janvier 1912, la Caisse des dépots et
econsignations étant chargée par la méme loi d’assurer la lignidalion
des engagements pris au nom de la Caisse de crédit.

Déid un décret-loi du 21 avril 1939 avait raltaché completement
les services administratifs de ladile Caisse aux services de la Caisse
des dépols et consignations.

:Nous ne pensons pas qu’il soit opportun de ressusciter cet orga-
nisme dans des himites aussi Siroiles que celles a Vintérieur des-
quelles €lait confinée son action.

La Caisse que nous envisageons devrait avoir des moyens beau-
coup plus larges et neus avons pensé & luj affecler par exemple;

4° Une dotalion faile par I'Etat; ’
20 Une partie des fonds des communes et des collectivilés locales
en dépot au Trésor public;

3o Un prélévement qui pourrait élre fait sur les excédents de

dépols dans les caisses d'épargne;

o Un préievement sur les fonds dont disposent les compaznies
d’assurances: e
"5 Le produit d’emprunts faits sur le marché des capitanx

Celte caisse devrait en effet avoir les
elle-mcme, sur un iarge marché, les capitaux dont elte  aurait
Lesoin pour faire face aux demandes qui lui seraient présentdes ot
prendre 4 son compie, par conséquent, le sysitme des emprunis
unifics des colleclivités locales inslilué par le décret no 53-709 du
9 aolit 1953,

En conséimence, neus vous demandons de bien vouloir adopter
1a proposilion de résclution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernemont a déprser
un projet de loi portant créstion d’'une Caisse de crédit aux ddpar-
tements ef aux communes. ) )

ANNEXE N-° 328

* (Session ordinaire de 1936-1957, — Scance du 5 février 1957.)

AVIS présentd au nom de la commission de la juslice et de 1égis.
lation civile, criminclle et commerciale sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, tendant A favoriser la conse
truction de logements et les équipements collectifs, par M. Dela-
lande, sénaleur (1).

Mecsdames, messieurs, la commission de la justice, saisie pour
avis, se gardera de vouloir donner une apprécialion d'ensemble sur
les lextes qu'elle a eu A examiner et qui conslituent « la loi-cadre »
relatlive 4la construction.

"Le rapport de la commission de la reconstruction souligne assez
Pimpertance considérable des problémes du logement et de la cons-
truclion en France, leur place dans la question plus vasle de I’amé-
hagement du territoire et la prééminence de ces facleurs, jusqu’ici

3259,

République,

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ ldgisl), nos 2379, 3125,
3182, 320%, 3205, 3208, 3213 et in-Se 299; Conscil de la
nos 117 et 262 (session de 1956-1957).

25 CoxsEiL DE LA RérusLiguz. — §. de 1956-1957. — 19 septembre 1917,

posscibilités  d’emprunter

trop ndgligés, dans Pévolution deonomique et sociale dLﬁIV pays. Ce
rapport indique également que le rel;)rd dans la cpnslruclauu Ac‘sl‘,_ eil
grande parlic, imputable au sort fait depuis 1918 aux propri¢laires
d'immceubles et a Llimpossibilité d'entreienic et de construire qui
leur a 6ié pratiquement imposée par la législation sur les loyers.

La nécessité dorienter et d'aider la construction et de donner
une solutivn aux nombreux problémes qui sonl posés de ce fail, ne
se discule pas. Les moyens employés pout § parvenir paurraieint,
par contre, faire objet de longues observalions el de criliques jus-
tifides. .

Sans doule, 'urgence d’une solulion et les longueurs de la pro-~
cédure parlemenlaire peuvent excuser, sous la pressiun des néees-
silds, l'emploi de la « légisiation-cadre » et nous rejoignons volon.-
liers ici les observalions émises par le rapporteur de la commissicn
de la reconsiruction sur I'impuissance législative du Parlement.

Mais les {extes qui nous sont soumis se concilient difficilenent
avec l'idée que l'on peut se faire d'unc « loi-cadre ». Une telle loi
devrait poser, en quelques arlicles, certains principes fondamentaux
et remellre au Gouverncment le soin de cumpléler et dappliquer
les principes posés; c'est ainsi que la définit, & juste litre, M. le
professeur Liet-Veaux, de la facullé de droit de Rennes, dans un
arlicle que tout le monde a lu. L

Ie projet de loi qui nous est soumis, aussi blen dens sa forme
originelle, que dans son lexle, parivis heuicasement awnendd, est
loin de celle idde. Tanlot, il indique les malitres o il autorise fe
Gouvernement a légiférer, en lui laissant, pratiguement sans aucun
frein, toute liberté de bousculer les principes existant; tantol, au
conlraire, il précise avec un luxe de deétaiis des mesures qui sont du
ressort du simpie arrélé ministériel; tantot, enfin, abandonnant le
principe de la ddlégation de pouvoeir au Gouvernernenl, il preid soin
de légiférer lui-méme sur certaing points.

Par ailleurs, aucune idée directrice n’apparait dans le texte et it
faut la rechercher dans Vimportant travail du rapporteur de la
commission de la reconsiruction; aucun groupement rationnel des
arlicles en sections ou chapitres ne permet de raltacher & un prin-
cipe ggnéral les mesurcs proposées, lesquelles tonchent aux domaincs
les plus divers et sont traitées de Tacon tres différentes. 1t y a beau-
coup dans ce projet et c’est normal, mais on ne peul pas dire que
sa conslruction soit harmonieuse! :

Volre cominission de la juslice n’a pas voulu, cependanf, bou-
leverser Tordonnance des {exles, estimant qu’elle devait se borner &
veiller & leurs conséquences juridiques et ne provoquer aucune modi-
fication qui ne soit inspirée de cctle considération, afin de ne pas
retarder inconsidérément une réforme dont la nécessilé et l'urgence
ne sont pas en discussion.

Comme la commission de la justice de I’Assemblée natlionale,
elle a donc volonlairement limilé son exaren critique a certains
articles et volontairement aussi, elle a évité de se prononcer sur la
constitutionalité du - projet de loi, question qui n'est pas de son
ressort. .

Votre commission a émis un avis favorable A Yadoeption d'un
certain nombre d’artickes. Elle tient essentiellement & la garantie
de Yarlicle 42 qui prévoit que les décrets gouvernementaux pris en
exéculion de la loi seront préalablement examinés par uhe coinimis-
sion spéciale composée de représentlants de cerlaines commissions
de I’Assembiée nationale et du Conseil de la République el elle .
eslime ce sysleme prélérable & celui qu’avait adopté l'Assemblée
nationale. : :

Pour d'aufres arlicles, volre commission vous propose diverses
modificalions. -

LEile vous demange, nolamment,
rélroactif & la modification des délais de romboursement  des
emprunts, en cas de variation de l'indice des prix (art. 3 ler D),
de ne pas légilérer sur le stawut des acchilecles en un unique
article de Ioi, mais de poser des principes généraux cn vie de
I'inslauration de ce slatut (art. 11); de reprendre I'arlicle 20 bis,
disjoint par la cominission de la reconstruction, qui autorise la cese
gion & la colleclivite des terrains frappés d'une servitude de réserve
d'apporler queligues 1égéres modificalions aux reégles posdes pour
Pexproprialion pour cause d'utililé publique (art. 26); de compiéter
Farlicle 37 sur la législation des holels et meublés et I'arlicte 41
(Iapplication immédiale en Algérie des dispositions pénales conie-
nues dans les arlicles 39 et 40); enfin de compléter larlicle 43
concernant les dispositions générales relatives aux déerets a prendre
et visant la codification des texles.

Ces diverses modificalions seront conerétisées dans les amende-
Lnelnls que volre cornmission de la juslice proposera & velre approa

ation.

de ne pas donner un caraclére

ANNEXE N° 329

(Scssion ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 1957,y

PROPOSITION DE LOI tendant A& modifier 1e sixitme alinéa do Vare
ticle 31 de la loi du 24 juiilet 1867 sur les sociéiés, préscnice
par M. Fh?chet,‘ sénaleur. — (Renvoyée A la commission de la
Juslice et de l¢gislalion civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, tel qu'il était rédigs, avant lintervention
de la loi ne 53448 du 25 février 4953, Uarlicie 31 de la Joi du
2% juillet 1867 sur les socié{és, prévoyait que, préalablement a 1'as-
semblée générale exlraordinaire réunie en vue de la 1nodification
des slatuls de la sociéié, le texle imprimé des résolulions proposdes

25
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serait tenu 2 la disposilion des actionnaires, guinze jours au mMoins .

avant la date de la réunion, au sicge de ka sociéld,

U paraissait, en eilet, logique d’iniormer sulfisamment 3 temps
les aclionnaires des modifications proposces par le conseil d'adui-
nistration. : . o :

La loi précilde du 23 fdvrier 4933, qui poursuivait le louable
objet dunifier et de simplitier les regles relatives aux assembldes
géndrales exiranrdinaires, nolamment en ce qui concerne le quorum,
a trés sensiblement modifié ledit article 31,

Or, celle réforme a entraing, sans doute par inadvertance, la
jonclion, dans un méme article, jusque-ld consacré exclusivempent
anx assemblées réunies en vue de la moedification des statuls, des
rogles relatives, d’une part & ces aszemblées modificatives ct, d'aulre
part, aux assemblées constittlives,

En conssquence, il est désormais indispensable, pour les assem-
Bisas eonslilulives, dont Vordre du jour est fixé impéralivement
par Parlicte 25 de 1a loi de 1867, de dépnser, guinze jours a lavanee,
le texte des résolulions.

Gelle manidre de procéder n'ofire strictement aucun inlérét
mais présente, en revanche, le grave inconvénient de retarder la
fenne des assembldées qui, nécessairement, doivent éire réunies dans
les pius brefs délals.

An @emeurant, comment peut-on cencevoir que des réseolulions
suient daposdes & un siege social qui n'existe pas, puisque 'assem-
Dide constiiulive n’a pas eu lieu ?

It conviendrait, en conséynonce, de modifier le sixieme alinéa de
Farlicte 24 dont il est question de maniére & préeiser que Ja forma-
litd ci-dessus visde ne concerne pas les assemblées constilutives.
1 cerait de plus néeessaire de déclarer valable les ddeisions prises
piar les asseTnblées constitutives qui se seraient réunies depuis le
on février 1903 sens que le texle des résolulions proposdes ait éié
tean A la dispesition des aclionnaires au sicge de la sociélé, quinze
jours an moins avant la édate de la réunion.

Tel est I'ohjel de la présenie proposijion de loi que nous vous
domandens de bicn vouloir adopler: .

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Le sixidtme alinéa de avticle 31 de 1a loi du 2% juillet
1847, modifié par la Ioi no 53-1:8 du 25 février 1953, esl remplaeé
pur la disposition suivante:

« Dans toules les assembldes prévues au présent article, les rése-

itions, pour étre valables, doivent réunir les deux tiers au mwins
des voix des actionnaires présents ou représentés. Sauf en ce qui
enncerne les asscmblées constilutives, le texte des résolutions pros
posées doit élre tena & la disposilion des aclionnaires, au sitge de
la socidlé, quinze jours au moins avast la date de la réunion de
la premiére assemblée. » .
- Art. 2. — Sont réputées valables les décisions prises par les assem-
hises constitutives visées & Varlicle 25 de la loi du 24 juillet 1867
qut se seraient réunies, depuis le 25 février 1053, sans que le texte
des résolulions propnsées ait été tenu & la disposition des action-
natres, an siege de la sociélé, quinze jours au moins avant la date
de la réunion.

ANNEXE N°® 330

(Session ordinaire de 193¢-1957. = Séance du 5 [dvrier 4037)

AVIS présenté au nom de la commission de Vintérieur (adminisira-
tion générale, dépariementale el commnunale, Ailgérie) sur le pro-
jet de loi, adoplé par 'Assembiée nationale, tendant & favoriser
la construciion de logements ¢t les équipements collectifs, par
M Descours-Desacres, sénateur (I).

Mesdames. messieurs, volre eommission de Yintérienr ne saurait
prendre de meilleur préambule pour Yavis qu'elle est appelde a don-
ner gie la conclusion meéme du rapport de Mme Thome-Palenéire.

e Gouvernement et singulierement noire coliégue M. Chochoy,
sesrétaire d'Elat 3 la reconsiruclion et au logement, ont fait cuvre
ulile en permeltant au Parlement, & propos de Pexamen de ce pro-
jet de loi, d’¢ludier en détail Pune des questions les plus urgentes
qui se posent pour Pavenir du pays. -

les débals de DAsseinblée nationaie, les propositions de votre
commission de la reconslruction ont précisé les texles et élargi le
probleme,

Volre commission de Pinlérienr toujours penchée — et parfois
anxirusement — sur le sort des colleclivités locales ne peut que
se réjouir du débat qui va s’instaurer et remercier Mme Thome-Pate-
noélre et M. Pisani d'élre souvent allés au-devant de ses propres
préoccupalions.

Certains des amendements que votre commission de Vintérieur
vous soumetlra ne visent ainsi qu’a souligner s'il se peut lintérdt
des dispositions d4jd retenues, tant par le Gouvernement et ’Assem-
blée nationale que par volre commission de la reconstruction.

Mais, certains arlicies ou alindas du texle mis en discussion Iui

araissent inopportuns ou méme conlraires aun principe des libertés
ocales et devoir élre supprimds, modifliés ou compiélés. 113 font
Pobjet d’une deuxie¢me série d’amendements.

31(()1) Voir: gssgmhwe nationaie (3 lEgisl), nes 2379, 3125, 3250, 2184
201, 3205, 3208, 3213 et in-8° 299:  Conseil de  la  Résublique.
nes 117, 262 et 328 (session de 1956 1957). ERDLE,

Enlin, quelques propositions demandent des précisions: s»nivant‘
te3 réponses qui seront donndes aux explicalions qu'elle sollicite &
leur sujet, voure cominission arrélera sa peosillon. .

I. — Articles sur lesquels la cemmission
ne préscrie pus d’observations.

Le titre ler, abstraction faite de larticle 11 copsacré A Varchitecte,
ne peul renconirer gue l'approbation de principe de volre commis
sion. Toulefois, chacun de ses membres reste juge de 1a répariitien
des prels aux organisings d¢habitation a leyer modiré entre le sec.”
teu~ de la construction locative el celui de la construction en vue
de D'accession a Ja propriéld, ou eutre la région parisienne et le
reste de la France. Volre commission n’émet pas davantage d'avis
ex ce qui concerne Vimportance relalive de ce programme et de
celui concernant les conslructions avec primes.

1l lui parait cependant nieessaire d’observer en toute objectivild
gqu'élanl donné la pénurie acluelle d’habitalions, si les constructions
nouvelles servent a4 mieux loger les habilants des localités ol elles
sont édi'iées, eiles coniribuent aussi a y aitirer des ménages qui
oceupent les laudis rendus vacants dans Pespeir d’une améiloration
tulure de leur sorf plus rapide que dans les régions ou on ne cons-
trait pas. 1 eonvient dappliquer ¢2 reméde jndispensable- de telie
manicre qu’il maggrave pas Je déséquilibre acluellement constaid
dans I'ulitisation du lerritcire national.

Volre contmission ne peut qu'envisager favorablement les dis-
posilions relatives & Pamélioration du patrimeine existant (art, 36 et
36 fer) aux lecataires (art. 36 bis et 37), aux lolissements antérieurs
(23), aux régles devant présider 3 un urbanisme moderne (20 A, 31,
32, 34, 35), aux dispositions financiéres correspondant (3B b,
F, ) & 1a loi lonciere (26, 27, 28).

1 en est de mime des arlicles tendant 3 wn meilleur amdnage.
ment du lerritoire, qu'ils concernent les problémes de 1a produciion
dit S0l 20 B, 20 () ou certains probleipes urbais généraux (55 ¢,
E, G),Vou particuiiers (21, 23 et 23 bis) — enlin de l'article 38 el du
tilre V. .

. — Articles que la commission souhaite voir emender
en respectent leur espril.

L’une des affirmations qui parait la plus opportune X volre com-
mission de l'intérieur est exislence d'un lien entre tout pregramme
d> eonsiruclion public on privé et un programme correspondant
déquipements collectifs dont la réatisation doit éire mende de pair.
Elie vous propose de souligner celte idée en lui €oncacrant un aricle
et en péservant article 16 a la nolion fort utile de programme pie-
riannuel déguipement qui est d'ailleurs distineie de la précidente
puisquil subsistera de nombreux programmes d'équipement indé-
pendants de tout programme de construciion.

Il eonvient de maintenir pour eux la disposition f{ransiioire insé-
rée par Assemblée nationale.

Daulre part, la déceniralisation prévue & Yarlicle 16 B est une
raesure d’application indispensable.

A VYarlicle 16 A, elie approuve lintroduction da I'idée de sitne-
tion prdvisible et considére quelle peut élre étendue & tous les fac-
teurs qui entrent dans la détermination de Vaide de V'Elat

A Vaglicle 17, elle consideére indizpensabie la présence, déji pré
vue, des élus loecaux dans Padminisiration des cités nouvelles et
Vaflirme en précisant leur mode de désignation.

Sur quelques points de délail, elie vous proposera de renlircer
le texte en indigquant des directions d'application wuliles:

La produsiivilé doit ¢lre parliculitrement encouragée par les
sacistes d'économie mixie (art, 3 A);

L’établissoment ou la conservalion d’espaces verls dans les aggl
mératinns doit étre considéré comnie un é<ment d'équipement col
lectif (art, 15);

Le probieme de la modernization des flots anciens des villes peut
élre elargzi (art. 29);

( I.;: gnﬂ;np d’application du réglement national d'urbanisme précisé
art, 35 1) ;

L¢gale importance des espaces boisds pour les villes et pour les
zones rurales voisines aflirinde (art. 20).

M. — Articles dont la commission souhaite une modificalion
~de fond ou lu suppression. -

Votre commission sanhaiterait par contre une medilication prafonde
de ceriaines disposilions du texle soumis A veg ddiibérations.

Si Varticle 1% eoncernant les architecies n’est pas totalement dis-
joint, eile voudrait au moins en voir disparailre le cinguiéme pard-
graphe dangereux pour les colieciivilds lncales. et y adjoindre ui
article institmant la responsabilité du maitre d’'ouvre devant le
maitre d'ouvrage.

A Particie 16 A, elle considdre quasiment inutilisable 1a possinilité
donnée & une coliectivilé locale de parliciper sur ses fonds libres
A un emprunt d'une auire collectiviié dir ddépartement en raisen de
immobilisation de ses disponibililés qui en résuilerait

Volre commission propose en remplacement la création dhune
« caisse de pret et d'équipement » rdserviée aux collectivitds locales
établie au départ sur le principe du ecrédit muluel ob les Ionds
libres ddéposés a vie se relaient les uns les antres et constiinent
nEINMOing une masse en grande parlie conslante susceplibie d'¢i
Immabilizda 3 plus on maoins lonyg terme.

La eonférence permancnte d’aggomsraiion prévie A Larticle 35 4
i parait une atleinie erave aux libertés loeales: la meilewrs
maniere de préserver cellesci serail la eonstilntion du syndicat
prévu a larticle 13, mais comune il peut étre uiile d’adjoindre 3ur
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élus locaux des personnalilés directement intéressées aux problémes
A résoudre, volre commission s’est rallice & une solution moycnne
qui conciiie les deux théses -en présence. Celleci implique une
légere modification de l'arlicle 35 B.

La disjonclion des articles 33 A, B et C semble s’imposer pour
ne pas empiéler sur les prérogatives gouvernemenlales. Leur adop-
tion aboutirait en fait & faire du minisire de l'urbanisme et de la
conslruction un simple agent d’exécution des décisions de commis-
saires placés sous la dépendance direcle, mais forcément le plus sou-
vent loinlaine, du président du conseil. Les représentants des dépar-
tements sinistrés ne sauraient d’autre par oublier que la reconstrue-
tion n'est pas achevdée.

Puaisque ces arlices posent le probléme de l'organisation gouver-
nementale, il sera permis, & ce sujet & volre commission de 'inté-
rieur d’observer qu’une autre solution suggérée dans le pré-rapport
de la commission de la reconsiruction serait opportune,

Un ministére des collectivités locales et de 'aménagement du ter-
ritoire pourrait coordonner des activités aujourd’hui éparses, bien
qu'élroilement lides. Le ministére de Vintérieur recouvrerait sous ce
vocable ia tolaiilé des pouvoirs de I'Elat permettant d’aboulir & la
meilleure utilisation du sol national qui est et a toujours éié le but
prineipal de ses titulaires. .

IV. — Articles sur Vapplicction desquels la commission souhaiterait
connaitre Vavis ou les intentions du Gouvernement,

Yolre commission n’a pas voulu se prononcer définitivement sur
les arlicles nos 5, 17, 18 A et 19, avant d'avoir entendu le Gouver-
nement.

Eile eraint que la référence 3 la Mgislation H, L. M. prévue A
T'article 5 concernant l'amélioration de 'habitat rural ne soit trop
Tesiriclive, . .

Elle aimerait voir préciser les cus dans lesquels sera appliquée 1a
procédure prévue & l'article 17, car celuici porte une atteinte grave
aux libertés locales en permetlant sans consultation des représen-

tants élus des populations, la rupiure brulale de 1'équilibre humain,

ézonomique et social d'une région.

L’article 48 A invite le Gouvernement 3 déposer des projels de
1ni tendant & réformer la loi municipale et départementale dans le
délai d’un an qui parait bref. Le Conseil de la République serait
pariiculiérement désigné pour recevoir ces textes.

I’ arlicle 19 semble dtablic une superposition de pouvoirs et ce
c¢adre pourrait éire trop rigide, mais étant donné 'ampleur des ques-
fions posées par l'amdénagement de la région parisienne, la com-
mission aimerait connaliire les grandes lignes de la politique que
je Gouvernement enlend suivre dans ce domaine,

Conclusions,

Sous réserve de ces observations qui donneront au dépbét d’amen-
dements en séance publique, votre commission de linlérieur
espere gue ce fexte sera appliqué avec tonte la seuplesse gu'exigent
fes probvlémes relatifs aux fondements mémes de la vie humaine
el sociale, :

Le présent et le proche avenir ne sont pas seuls en cause. L’épa-
nouissement de notre nation et de nos familles dépend des solutions
auxqueiles les pouveirs publics s’arréleront.

Les Francais d’aujourd’hui et de demain n’accepteront, en défi-
nitive, que les normes compatibles avee leur désir de {ravailler,
Yaffirmation de leur personnalité et leur amour de la liberié.

ANHEXE N-° 331

(Session ordinaire de 4956-1957, — Séance du 5 {évricr 1957.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de ldgis-
lation civile, criminelle et comunerciale sur le projet de loi,
adoplé par I’Assemblée nalionale, relalif & la présidence des tri~
bunatx aux armées siationngs en Allemagne et du {ribunal de
cassation aux armées, par M. Kalb, sénaleur (1)

Mesdames, messieurs, en verlu. des dispositions des accords de
Paris et de la convention de Bonn concernant le statut des forces
alliées sur le {erriloire de la République fédérale, seules les juri-
diclions militaires peuvent éirz mainlenues en activitd sur ce
{erritoire.

De ce fait, ces juridictions ont compétence pour juger non seu-
lement les membres de nos forces armées stationnées en Allemagne,
mais également les civils appartenant aux services des armées fran-
gaises ainsi que les membres des familles tant de ces civils que de
nos militaires.

Dans le souei d'accorder 3 tous les justiciables des tribunaux
mililaires des garanties analogues & celles dont ils auraient joui s'ils
avaien! été jugés en France, le Gouvernement propose de confler la
présidence de ces juridiclions A des magistrats civils.

. Tel est T'objet essentiel du présent projet de loi dont les disposi-
tions sont remarquablement analysées dans le rapport {rs complet
que vous présente, au nom de la commission de la défense nationale,
Saisie au fond, notre dislingué collégue M. Valentin.

Celte commission a apporlé au texie qui nous a été transmis
par I'Assemblée nationale des modifications fort heurcuses que nous

(1) Voir: Assemblée nationale (3° 16gisl.), nos 2141, 3010 et in-8o
237, Conseil de 1a Répubiique, nos Y9 ef 304 (session de 1956-1957).

approuvons pleinement, en parliculier celle qui consisle & préciser
que le jugement de tout officier général, quel que soit son grade,
aura lieu a Paris. e .

La réforme projetée est trop judicieuse pour que vofre commise
sion de la justice ne l'aprouve pas. .

Elle émet, en conséquence, un avis favorable & JVadeplion dn
texte qui vous est présenté par la commission de la délensé natio-
nale. .

ANNEXE N° 332

(Session -ordinaire de- 1956-i1957. — Séance du 5 février 1957.)

AVIS présenté au nom de la commission de la juslice et de ldgis.
lation civile, eriminelle et coromerciale sur le projet de loi, adopié
par I’'Assemblée nalionale, modifiant I'articie 66 du code de justice
militaire pour Parmée de terre et les articies 74 et 75 ’du coile da
justice militaire pour l'armée de mer, par M. Kalb, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, en application de Yarticle 24 du code de
{ustice militaire pour Yarmée de terre, l’ordre d’inforimer engageant
es poursuites judiciaires est délivré par le général commandant ia
circonscription {erritoriale.

Cependant, si la personne gqui fait l'objet des poursuites est un
géndral ou si elle reléve directement du ministre, ¢’est celui-ci qui
décerne d’office Pordre d’informer.

Larticle 66 du méme code stipule que Vordonnance du juge
d’instruction militeire cloturant Vinformation est nolifiée au général
commandant la cireonscriplion qui peut former opposition.

Interprétant cette disposition & la lettre, la jurisprudence a
refusé de recornalire la validité de Popposition formée par le minis-
ire de la défense nationale.

It est pour le moips éirange que le inistre ne dispose pas des

ouvoirs reconnus & ses subordonnés pour intervenir dans le dérou-

ement des poursuiles qu’il a lui-méme ordonnéeg. R

Le présent projet de loi met fin 3 cetle anomalie

11 a également pour chjet d’ailonger les délals imparlis ponr
l’exelrcice de l'oppesition qui, & l'expéricnce, se sont févélés (rop
couris,

Volre commission de la juslice approuve les mesures que notre
exczsllent collégue M. Valentin a développées avec soin dans le
rapport trés documentlé qu’il a fait au nom de la commission de fa
défense nalionale,

La modification apportée par cette commission aux articles ier et &,
& l'effet d’éviter toute ambiguité, recueiile notre agrément.

Votre commission de la justice émet, en conséquence, un avis
favorable & l'adoption du texte présenté par la commission de la
défense nationale.

ANNEXE N° 333

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 1957.)

AVIS présenté su nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée natlionale, tendant a favoriser ia
construction de logements et les équipements coilectifs, par
M. Bousch, sénateur (2). :

PREMIERE PARTIE
EXPOSE GENERAL

Mesdames, messieurs, il n’entre pas dans Pintention de votre
rapporteur pour avis de faire sur le projet de loi-cadre, qui est
soumis & vos voles, un vérilable exposé géndral.

Cet exposé général, en effet, a déja été fail deux fois. Une pre-
migre fois dans 1’exposé des motifs du projet de loi lui-méme, par la
ministre de la rcconstriction et du logement, notre éminent colldgue
M. Bernard Chochoy, une deuxi¢me fois dans le rapport magistral
établi au nom de votre commission de la reconsiruciion, par noira
coliegue M. Pisani. .

Le rapport de M. Piszani, en parliculier, constitue en quelque sorte
un exposé de doctrine extrimement compiet qu’il imporle de con-
nailre dans son enlier, y compris les articles, avant d’aborder notre
propre examen,

Le titre I de la loi, abondamment complété et profondément
remanié par voftre commission de la reconstruction, traite des pro:
grammes financiers pluriannuels; il traite des problémes de cons-
truction: programmes, financement, industrialisation, passalion dcs
marchés, principe d’octroi des préts, rigles professionnelles, forme
administrative des marchés.

Le titre 11, le plus développé, est consacré A Vaménagement du
territoire et aux questions foncieres: ici les réformes proposées
par la commission de la reconstruction, qui transforment prolon-
dément le texte de I’Assemblée nationale, vont encore plus loin;
elles traitent de Ia réservation fonciére, de la décentralisalion admi-
nistrative en matiére de consiruction, de la création de villes nou~ -

(1) Voir: Assemblée nationale (3» législ.), mos 2140, 3011 et in-=so
288, Conseil de la République, nos 100 et 303 {session de 1056-1957).

(2) Voir: Assemblée nationale (3e iégisl.), nos 9379, 3125, 3259, 3182,
3204, 3205, 3208, 3213 et in-80 299; Conseil de la République, nos 117,
262, 328 et 330 (session de 1956-1957). :
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velles, de la rélorme de lexpropriation, du probléme des « com-
munes-dortoir », du régime spécial de la ville de Paris et de la
région parisienne, de la conservalion des espaces nécessaires pogr
Ia verdure, pour le parking, pour la voirie pubhqpe,_de la décentra-
lisalion de la vie intellecluelle, de la décentraiisalion industrielle,
des lotisscments, du régime de la publicilé fonciére, de la lutle
contre les taudis et d'une foule d’autres sujels

Cetle deuxicme parlie du 1apport de la commission de la_recons-
truclion nous parait conslituer presque une en\cyclopé(he de celle
malicre; volre rapporteur est persnad¢ que, mceme au cas ou cer-
tains de nos colfegues ne partageraient pas les avis de la com-
mission techniqie — exprimdés par M. Pisani — ou bien encore sl
les partageant, ils en esliment prémalurée Papplication ou hative
Pexpression, le Conseil de la République sera unamme Fil rendre
hommage & 1a haute valeur technique du {ravail_qui a €ié fait et
auquel il conviendra — en tout état de cause — de se référer dans

Vavenir. .
Viennent ensuite les titres ITI et 1V dont Vampleur est moindre:
Tilre 1T1. — Dispositions concernant e logement;

Titre 1V. — Siruclure et organisalion du M. R. L.

Sous le bénéfice de ees obscrvations préliminaires, volre rap-
porleur croit devoir souligner les caracléres principaux du projet
gni vous est soumis: . ) A

1o 11 s’agit d’une lci-cadre, c’est-d-dire essentiellement une loi
d&’intenlions. I restera ensuile & remplir ce cadre par des décrels
dapplicalion: or la simple énuméralion des téles de chapitres aque
nous avons faile ci-dessus — encore quwincompiéle — monire que
le role qui reslera dévolu a Pexéculif sera considérable.

20 Cetle loi — réserve faile de larlicle 1¢r qui en dépit de son
fmportance n’en est pas la pidce mailresse — n'est guére unc loi
de programme rais avant lout une loi de doctrine, de méthodes et
de moyens. Sans enirer dan: les détails — ce qui sera 1 aflaire des
dierets — elle fixe quant aux principes les méthodes et yes moyens
q’il convient d’appliquer pour alleindre dans de bonnes condilions
le but qui est toujours la eonstruction de 300.C00 logernenis par an.

Précisons done que le but reste inchangé; ce qui change ce sont
{es méihodes et notamment les mélhodes administratives qui pré-
sident A ce secteur de Péeonomic.

2o S’agissant de la construction proprement dile, les méthodes
réconisées rendent un son qui est familier au Conseil de la Répu-
lique et notamment aux membres de votre commission des
finances: elles visent en eifet & Papplicalion des idées sur l'indns-
triatisalion que volre rapperleur général et volre rapporteur spéeial
ont 'un et ’aunlre mainles fois développées au nom de votre com-
mission des finances.

1l s’agit — sans entrer dans le ddtail et sans exprimer les limi-
tations que les failg imposent — de faire entrer dans la conslruction
les principes de continuité de la forme (auirement dit slandardi-
saliony et de conlinuité du déhit (aulrement dit econslruclion en
série 4 rythme constant) qui sont les deux péles de toule industrie
moderne et que les professionnels du batiment appellent de tous
leurs voeux,

4o (est dire que les réformes prévues sont profondes. C’est dire
aussi que — pour celle raison — elles ne sauraient enfrer dans les
faits quw’avee le concours non seuicement du Parlement tel qu’il est
sollicité aujourd’hui, non senlement de Vexécutif qui inlerviendra
dans la ennfcciion des décrels d’applicalion, mais aussi de la pro-
fession et de Vopinion publique.

Ces réformes vont néeessairement medifier des habitudes ancien-
nes, bouseuler des routines; une adaplation sera ndéeessaire qui, en
raison de la profondeur deg transformations, ne s’opérera pas sans
difficullés.

L’opinion publicue devra — comme il est de rigle en démocra-
tie — éire informde. Persuaddés que cefte loi constiluera un pas en

avant frés impertant dens la solution du probléeme des legements., .

nous estimons indispensable que le Gouverncment par la voie de
I’information en exnlique les modalilés & fa nation: une loi bien
comprise est une loi déja aux lrois quarls arceptée.

La presse aura clle aussi son role & jouer. Elle tronvera dans
les travaux du Conseil de la République une sonrce ahondante d’in-
formation sur un sujet qui passionne a juste tilre le pays parce qne
trop nombreux sont nos concitoyens qui sonfirent de ’absence de
solution de ce probléme social ne 1: le logemeént.

S’agissant plus particulidrement des questinns {inaneiéres, nous
ncus réservons hien entendn d’en traiter & prenos de chague article
comportant des incidences financiéres, mais nous {enons néanmeins
a attirer Vatltenlion de nos colldgues sur quclques sujels fondamen-
faux du projet en celte maticre-

a) Réforme du financement mondtaire:

Aprés Ies travaux de voire commission des finances — et plus
particulitrement de votre rapporteur général — nul n’ignore plus
que la coustruction immobilicre est financde par des moyens moné-
laires — ce qui est malsain — et ceci par le canal de circuits
complexes comportant des intermédiaires jouant seulement le role
de ce que votre rapporteur général a appelé des « homimes de
paille ». D’o7t un crédit coiitcux en intéréts, en frais, en agios.

Votre commission de la reconslruction propose que fanl qu’d
recourir & des avances de la Bangue de France, autant le dire elai-
rement. Le systme serait encore critiquable du point de vue de
T’orthodoxie financi¢ére, mais au moins on en connaitrait les contours
et surtout il sera moins inutilement codteux.

b) Réforme du crédit immobilier:

Le crédit immobilier repose encore sur le régime hypothécaire,
régime spéeial aux biens immenbles et qui — dans son principe tout
au moins — est res(é immugble depuis le code civil, c¢’est-d-dire
depuis une époque ol la fortune était essentiellement immobitiére
et v les mécanismes du crédit et de I'assurance étaient, technique-
ment, moins variés et moins perfectionnés qu’aujourd’hui.

Le projet de la cormission de la reconstruclion prévoit Tinsti-
tution d’un régime nouveau e te crédit serait garanii non plus par
une hypothdque mais par une sorie d’assurance par le moyen dun
fonds de garanlie. . o

Votre commission de la reconsiruction entend ainsi:

D’une part, alléger Je cout du erédit immobiiier qui est trop élevé
et freine la construction: . .

D’aulre part, favoriser la fluidité de I’habitat, condition ndécessaire
pour qae les mouvements de la population puissent étre conformes
aux bezoins de l'd¢conomie. .

¢) Droits de mutation: L

Leur allégement, qui est prévu, vise au méme objectil de fluidits
de I’habitat, par I'abaissement des droils de mutation. La civilisation
indusiriclle qui_est la notre, impose des mouvements démogra-
phiques, ¢’es-a-éire des mulations qui sont freinées par un régime
fiscal antiéconomique,

d) « Forfailisation » du sysi®éme des préts pour T'accession d I
propriété : .

La proposition de votre commissicn de la reconstruction tend
3 la détinition d’un « logement familial minimum » (ce minimum
etant revisable tous les cing ans pour tenir compte de ’élévation da
niveau de la vie) qui serait financé par Etat & 95 p. 100 en vue de
Paccession a la propriété.

La commission de la recenstruction y voit deux avantages:

Simplification considérable des formalités de préts; -

Incilation 3 la baisse des prix car celle-ci permellrait, avec I'écono-
mie rdéalisée de financer le feirain.

Telles sont, trop bri¢vement exposées, les remarques essentielles
que nous parait appeler le projet sur lequel votre commission des
finances a eu a vous donner un avis.

Néanmoins, avant de passer & Vexamen des articles, votre rap
porleur se doit d’4ire Vinterpréte de la majorité de la commission
des finances concernant la conlexture générale du projet de loi tel
qu’il ressort des travaux de la cormnmission de la reconstruction, en
exprimant des réserves d’ordre irés géndral:

1o 1I apparail & la commission des finances que cette loi entre
d’une maniére excessive dans ce qui devrait éire le domaine de
Pexcéceutif; elle ne se contenle pas de fixer les ohjectifs et d’atiribuer
les moyens; elle va jusqu’a la description détaitlée de mdcanismes
qui devraient, par essence, élre d’ordre réglemenlaire;

20 Cependant, sur de trop nombreux points, la 1ol en est rédie
— tant le domajne est vaste — a exprimer en quelque sorte seuls-
ment des directives, voire méme parfois des voux;

30 Dans de nombreux cas, la loi accorde au Gouvernement des
pouvoirs qui bouleversent compittement le droit civil et notamment
le droit de propri¢ié. Sans doufer un seunl instant que 'intentien des
aunleurs de ces disposilions ait eété de donner aux services ou aux
collectivités le pouvoir de faire prévaloir lintérdt général i l'en-
contre des intéréls particuliers, la commission des finances se
demande s’il N’y a pas quelque danger 3 généraliser et A diffuser
ainsi des pleins pouvoirs dont l'usage risque d'engendrer pariiis
I’arbitraire; ’

4o En raiscn de Purgence de tout ce gui touche au logement, la
commission des tinances ne croit pas qu’il scit opportun de retarder
encore la diseussion d’une loi aussi importaule, mais elle se
demande s’il ne sera pas nécessaire, dans un -avenir proche, de
retoucher certaines de ses disposilions qui apparaitront peut-élre, A
T'usage, eomme ayant é(é un peu halivement établies,

Ndéanmoins, en ddépit de ces réserves, la commission des finances
se dolt de rendre hommage a 'ampleur et & la profondeur du travail
de la commission de l1a reeonsiraction et de son ranporleur. Certes
tous les problémes évoqués dans le projet ne sont pas, pour aulant,
résolus, mais au moins ils sont posés — et ils devaienl effectivement
&lre posdés.

DEUXIEME PARTIE
EXAMEN PES ARTICLES
TiIRE Ier

Programmes financiers pluriannuels et dispositiony
visant a facililer ia ccnsiruction de logements,

Article A (ancien 3 bis).

Avis de la commission des finances:

Placer en téle de la loi un arlicle reprenant, sous réserve de
queliues modideations, les disposilions de Varlicle proposé sous 18
nOIS bis par la commission de la reconsiruction de I’Assemblée natio-
nale; .

Le troisigme plan quinquennal de nodernisation et d’équipement
a pour objcclil la constraclion de 300.000 logements en moyenne
par an; a cel effet, & ja tranche inconditionnelle résultant des
moyens définis aux article 1°r, ler bis, 2 et 3 ci-dessous, §'ajouterd
évenluellement une tranche conditionneile desiinée 3 permetire
d'alteindre cet obhjectif,

_Observations. -— La commissiont des finances estime que cet objet
Uf de 200.000 logements doit ¢ire réaflirmé expressément dans la
loi, et méme plus, en téte de la lol.

Article fer

Programme piuriannucl de construclion d'lL L. M.
Avis de la commission des finances; reprise du lexte volé par
PAssernbide nalionale.
Obscrvations, — S"agiscant de Paiinéa 111, la commission des finap-
ces, .considéranl que par essence méme le programme doit e
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pluriannuel et ne pas étre remis en cause chaque année, et pré-
féré au texte de PAssembide nationale celui de volre commission
de 1a reconstruciion qui supprime le mot « annuel.ement »,

Elle s’est railiée cependant au texte voté par 1'Assemblée natie-
nale pour deux raisons: :

10 Elle sounhaite ne pas voir s'inslaurer une navetle sur cet arti-
cle fondamental; R

20 Elle considere que vraisemblablement dans 1’esprit de tous
il est entendu que les programmes seront pluriannuels mais qu’ils
subiront, s’il y a lien, et en tant que de besoin, des retouches
annuelles.

Une déclaration du Gouvernement confirmant que telle est bien
Tinterprétation & donner au texte volé par l'Assembide nationale
jui donnerait tous apaisements.

D'autre part, un débat s'est instwuré au sujet de Yopportunité
que, dans les réalisations qui sevont faites par Uemploi de ces cré-
dits, une place soit réservée & l'embellissement sous forme de
jarding, de slalues d’art, de respect des sites,

Tout en affirmant son atlachement & ce prineipe, la commission
ne P’a pas sanclionné par la réservalion d'un pourcentage des cré-
dits; elle souhailerait cenendant qu'd Toccasion de Ja discussion
pubiiqne, le Gouvernement veuille bien rappeler que Veflort finan-
cier fait en faveur de I'habitat de la population ne sacrifie en rien
les valeurs cnlturelles — et notamment artilistiques — qui sont
un ces biens les plus précicux de notre civilisation,

Article 1°r bis et article 2.

Conformes au texte proposé par la commission de la reconstruee
fion.

Article 3.

Conforme au fexte proposé par la commission de la reconstrite-
tion snus réserve gu’au troisiéme alinéa le mot « sauvegardde » snit
remplacé par le mot « maintenue » gqui apparait 3 la commission
comme ayant plus de force,

Article 3 A (nouveau),

Conforme au texle proposé par la commission de la reconstruc
tion.

Observations. — Rappelons que selon I'article 3, le crédit de
8 miliiards est divisé en deux parts:

. 2 milliards pour les communes rurales;

6 milliarés (par différence) pour les autres communes.

On doit ohserver que le montant de 3 milliards mentionné 3
rarticle & A {nouveau) comme devant étre affecté par priorilé aux
conzlruclions de baute productivité ne se situe pas & Uintérieur des
6 milliards, mais, en quelgue sorle, 3 cheval sur les 2 milliards et
les 6 milliards. Ainsi les constructions ruraies ne sont pas exciues
du Dbénsfice de la priorite accordée aux consiruclions de haute
produclivité. .

Article 3 bis.

. Avis de la commission des finances:

Reprendre le texte proposé par }a commission de !a reconstruction
de 1'Assemblée nationa'e, sous forme d'un arlicle A, qui prendrait
place avant V'article ler (voir ci-dessus).

Article 3 ter.

Texte proposé par la commission des finances:

I — Le Gouvernement prendra, avant le for octohre 1057, des
décrets portant réforme du financement de la eonstruction des loge-
ments, des modalilés d’interventions de I'Etat en faveur de celie
consiruction et des formalilés imposées aux eandidals construcieurs.

Ces dderels pourront rodilier,” abroger, reprendra sous forme de
réglements les dispositions législatives existantles.

I Assemblée nationale devra se prononcer sur lenr adoption, leur
rejet ou leur modiflication dans un ¢élai de deux mois et en faire
la  transmission au Conseil de 1a République. Celui-ci disposera
alors d’un d€lail de deux mois pour se prononcer.

L’examen des décrets devra élre achevé par le Tarlement dans
un délai ce cing mois & compter de leur dépot sur le bureau de
U'Assemblée nationale.

L'absence de ddcision de 1une ou de Vauntre Assemblée vaudra
adoption ou reprise du texte gouvernemental.

JA Pexpivation du délar de cinqg mois, les décrefs entreront en
vigieur s'ils n’ont pas été modifics ou rejeiés par le Parlement ou
tels que le Parlement les aura adopiés.

Il. — La réforme ci-dessus devra s’accompsagner de prévisions a
long terme, tant en maliere de financement que ¢’amoriissement
et d'entretien et s’inspirer des principes définis ci-apres:

@) Le colt du crédit sera abmssé, la période d’amorlissement des
préls consenlis aux construclteurs sera réduite, les formalités sim-
{)Ilﬁees. Le Gouvernement est d'ores et déja habililé & passer avec
a Banque de France et les anlres élablissements financiers inléres-
$€s les conventions gqui pourraient s’avérer nécessaires i cet eflel;

by 1l sera inslilué pour I'ensemble du terriloire un livre foncice
et procédé a l'allégement des formalités hypothécaires;

¢) les taux des droits de mutalion entre vifs de tout immecuble
4 usage d’habilalion devront étre réduits;

@) Les caractéristiques des préts consentis seront indépendantes
du statut juridique da constructeur; elles pourront étre difiérenies
suivanl le mode d'utilisation du loZement 3 construire;

e} Chaque logement & construire pourra bénéficier d'un prét

forfaitojrement fixé 4 90 p. 100 lorsqu’il s'agira d’un lpgement des-
tiné A l'accession & la propriété et a 95 p. 100 lorsqu’il s’agira d’un
logement destiné a la location, du coat de conslruclion d'un
« logement familial minimum » type;
- f) Les normes techniques de suriace et de confort du « logement
familial minimum » seront fixées pour cing ans pour chacun des
plans d'équipement et de modernisation. Les normes ce ce « loge-
ment familial minimum » varieront avec sa capacité, avec les
conditions climaliques propres 4 chaque région, les ndécessités
propres aux logements urbains et aux logemenls ruraux en restant
au départ dans le cadre des types et normes déja adoplés;

g) - Lorsque, sans diminuer les conditions d’habifabililé et de
durée du fogement construit, le ¢oit de construction sera inlérieur
au monlant du prét forfaitaire, le constructeur pourra reporier
l'excédent de prit sur le financement du terrain et des viabiiibés;

hy Sur présentation d’un dossier sommaire, le constructeur dont
le projet présente un intérét réel pour 'aménagement du terriloire
peut cemandgr que lui soit notifiée une promesse de prét;

i) Les préls conlractés en vue de la construction pourront com-
porter, pour le cas de variation importante des prix, des clauses
@' ajustement des durées de remboursement afin que soit mainlenue
la parité de lover enlre logements construits avant et aprés la
variation des prix;

j) La rémunéralion des capitaux investis dans la construclion de
lIogements et leur remboursement aux préteurs seront assurés dans
des conditions propres a sauvegarder Péquilibre des budgets famni-
liaux. A cet effet, il pourra étre institué une allocation différens
tiel'e versée aux occupanis de logements, qu'ils soient locatlaizes
ou quiils accédent A la propriéts.

Exposé des molifs. — La commission des finances propose de
réunir en un art. 3 fer (unique) les articles 3 ter — 3 ter A — 3 ter B
— 3 ter C — 3 ter D et 3 ter E du projet élabli par la commission de
1a reconstruction, selon la correspondance ci-aprés:

Texte proposé par la commission de la reconstruclion:
Art. 3 ter. — oo v o v h e

& & ¢ & 5 & » o W ¥ " ¥ ¢ 0 s 90O

At 3 er Al — ¢ i 6 s o i e e s st o o s o0 s s s 0evesoss

ATE. B 1eT B. ™ 4 6 0 ¢ o o 6 s ¢ 2 6 o 8 0 a o s e o 08 000 sl

TATL 38T G, —— 4 e e 6 6 s e i w s e e s e e s s s s s e st

Art.3terE.—.oon..o-.o-o..-'----OOOOOO

Art. 3 2er D. — 4 o 4 4 o s e 6o s s 6 006 s s 0 s 8 s s eesos
Avis de la commission des finances:

Art. 3 ter, alinda 1.

Art. 3 ter, alinéa 1, paragraphe a.

Art. 3 ter, alinéa 1I, paragraphes b et c.

Art 3 ter, alinda II, paragraphe d, e, f, g et h.
Art. 3 ter, alincéa II, paragraphe 4.

Art.” 3 ter, alinéa 1I, paragraphe j.

Les sujets trailés dans ces arlicles 3 fer & 3 fer E élant non
seulement imporlanis et urgents, mais également d’un caraclére
irés technique, la commission des finances propose une procédure de
décrets analogue & celle qui a été ulilisée pour la lvi-cadre concer-
nant les terriloires d’outre-mer; ces décrels devraient étre pris
avant le 1ot octobre de la présenle année et ensuite soumis au vole
du Pariement pendant un délai de cing mois.

' Article 3 ter A

Observations. — L’article 3 ter A dans le texte établi par la come
mission de la reconstruction, prévoit une réforme profonde du
systéme de financement actuel de la construclion qui serait rem-
placé par un régime d'avances directes de la Banque de France.
Votre commission des finances s’est arréiée longuement sur ce
sujel qui constilue 'un des -points essentliels de la 1ol

Elle vous fait part ci-aprés de ses observations et proposilions.

1. — Description du systéme de financement en usage.

Dans le cas des M. L. M. le financement est assuré essentielles
ment par les fonds des déposants des caisscs d’épargne avec comme
inlermédiaires la caisse des dépots et le Trésor public. Or si la
caisse des dépodls préleve au passage 1,75 p. 100 sur ce circuit, puis-
qu’elle emprunte & 3,75 p. 160 aux cuisses d'épargne el préte aa
Trésor & 55 p. 100, — ce qui parait constiluer pour cet organisimne
une opération avantageuse — par conlre le Trésor public supporle
une lourde charge. Il emprunte, en effet, & la caisse des dépols au
iaux de 5,5 p. 100 et il préte aux organismes IH. L. M. aux taux de

p. 100.

Sioon tient compte de la durde des remboursements, on econs
tate que pour un prét d'un montant nominal de 100 F transilant
par le Trésor, ce dernier pave 4 la caisse des dépits en 30 ans,
6,83 x 30 = 216 F, alors qu’il ne regoit de 'organisme H. L. M. en
45 ans, que 2,77 x 45 = 125 F. La différence enire 216 F et 125 F
conslitue la contribulion — sous forme de subvention indirecle ==
du Trésor public aux H. L. M.

Si nous passons maintenant au régime des préts dans le systéme
des primes et préts, qiui est représenté dans le schéma ne 2, on cons-
tale que sa complexilé est encore plus grande. On doit, en effet, dis-
tinguer 3 périodes:

La constitution du dossier;

Les 5 premiéres années;

Les années suivantes.

Lors de la constilution du dossier, entre le constructeur et la
Banque de France qui est — en définilive — le bailleur de fonds,
ne s’insérent pas moins de 3 organismes:

Le sous-comploir des enireprencurs;
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Le crédit foncier: B

La caisse des dépots 2 laquelle se substitue dans certains cas la
caisse nationale des marchés de I’Etat, .

Comme Pindigue le schéma ne 2, chacun de ces organismes pré-
1eve au passage des agios, de sorle qu’au tolal les Irais s’élevent a
2,40 p. 100 du montant du prét. . ]

Or, si les deux premiers de ces intermédiaires, le sons-comptoir
et le crédit foncier ont un role technique dans la constitulion du
dossier, par conlre le troisidme — en général la caisse des dépots
et exceptionnellement la caisse des marchés — n'inlervient que
comme avaliseur,

II a méme assuré A volre commission des finances que ce role
d'avaliseur consislait non pas & viser des trailes, mais seulement a
apposer une signature sur des borderecaux de transmission, celte
intervention n'étant requise qu’en raison de la régle selon laquelle
la Banque de ¥rance exige qualre signalures pour l’escomple des
elfels de celte nature. .

C'est ainsi qu’avec ce sysléme ecomplexe, les frais s’élevent A
0,85 + 1,25 4- 0,30 = 2,40 p 400.

Puis vient la période intiale de cing ans pendant laquelle le cons-
trucleur est débileur du sous-comploir. Or, ce dernier établisse-
ment recoit un intérét de 5,40 p. 100 pour des fonds qui lui sont
prétés au taux de 3 p. 100 par la Banque de France et corome ces
dernters proviennent d’une €mission mondtaire, leur prix de revient
a Ia Banque de Yrance est & peu prés négligeable.

A parlir de la sixidme annde, le mdécanisme reste l& méme avec
ces deux seules différences (voir schéma ne 2) que 'élablissement
financier intermédiaire et le erédit foncier et que Je taux d’intérét
payé par emprunteur est non plus de 3,50 p. 100 mais de 6,80 p. 100,

[I. — ObLservations sur le systéme en vigucur.

a) Financement des T L. M.: -

Nous avens vu que la caisse des dépdts et consignations disposant
de fonds 3 vue des caisses d'épargne qui servent un inlérét com-
posé de 3 p. 100 & leurs ddposanis, fait des avances au Trésor &
5.60 p. 100, trente ans, annuilé 6,88,

Au moyen de ces sommes, le Trésor fait aux organismes d’H.L.M,
des avances a 1 p. 100, quarante-cing ans, annuiié 2,77.

Par un arlifice complable les 30 annuilés versées a la caisse des
dépots et les 45 annuitds regnes des organismes d’I. L. M. sont con-
siddérées comme équivalentes, ce qui manifeslement n’est pas
rigoureux. ’

Ce sysléme appelle deux observalions:

10 Le sysi¢éme colte cher an Trésor, Par un sacrifice constituant
on manque d gagner entre les placemenls normaux que la caisse des
dépdls pourrail faire en souserivant aux émissions en cours sur le
marché et par un sacrifice non chiffré da Trésor, on parvient &
préter aux H. L. M. & des condilions de laux ¢t de durée tout a
fait exceptionnelles. Au  surplus, les opérations de ce type sont
rés largement déiscalisées.

Le sysicme ne se juslifie donc q\u‘h la condilion que les logements
ainsi construits soicnt rdservés & une clientéle dont la situation
matérielle néeessite ecet effort. On peut estimer qu'en fixant a
400.000 F par mois environ le plafond des ressources dune famiile
de quatre personnes an-deld duquel aceés aux H. L. M. locatives est
refusé, la rdglementlalion est peul-Give trop large puisqu’une telle
famille, qui aurait pu sans difficullé faire une opdéralion d’accession
& la propriélé, empéche une famille modeste qui n'a pas les mémes
facilités d’occuper ce logement.

20 Ce systéme ne pose aucune queslion de consolidation ullérieure,
d 1a condition qu’on limiie le financement des H. L. M. & une frac-
tion raisonnable des surplus des dépols des caisses d'épargne, ce
qui est bien le cas.

b) Financement des primes et préts:

Selon le sysléme des primes et préts P'association du sous-comptoir
des entreprencurs et du ecrédit foncier, qui normalement avancent
50 p. 100 de Ja valeur vénale des conslructions, peut consentir aux

béndliciaires de primes des préts allant de 60 & 80 p. 100 du coat .

de I'opération, lorsque le Trésor apporie sa garanlie.

Oclroyés largement a lorigine, les primes el préls se sont vu
imposer des plafonds de surface et de prix, mesures logiques qui
ont eu pour elfet, d'une part, de supprimer les préts aux construe-
teurs aisés et d’aulre part de faire en sorte que le secleur des cons-
tructions sans préls soit développé.
. Ce systeme comporte deux pRases:

_1° Le sous-comptoir des enirepreneurs, au fur et 3 mesure de
I'avance des travaux, préte & 5,40 p. 400 pour cing ans. Comme cet
établissernent ne dispose par des capitaux en quanlilé suffisante,
il oblient les sommes qui lni sont nécessaire par escomp'e de traites
apres de la Banque de France au taux normal de 3 p. 100

Mais les avances & moyen terme de 1’établissement d'émission ne
sont ddlivrées que moyennant quatre signatures:

Celle dun tiré: le conslructeur; i

Celle du tireur: le sous-comploir;

L’aval du Crédit foncier de France;

Celui _de la caisse des dépdls et consignations, ou de la caisse
nationale des marchés de 1'Etat.

Les avaliscurs simples (caisse des dépots ou C. N. M. E.) pré-
levent 0,30 p. 100.

Le crédit foncier, dont le r6le est plus complexe préleve 1,25 p. 400,

Ft le sous-comploir ¢,85 p. 100,

20 Les préls sont consolidés aprés 5 ans par le erédit foncier an
taux du marché d V'époque, mais I'Etat a garanti au faux maximum
de 6,80 p. 100 pour I'emprunteur et prendra a sa charge la diflérence

Ce systeme conduit a poser plusieurs questions: :

a) Estil excessil qu'aprds avoir alteint la vitesse de eroisidre, la
Eanque de France puisse avoir & porler pendant un ceriain fcmnps

ttendant que Te marché financier permetle de relayer ce poste)
l(ﬁ)n paorlereuilleqd’efrels immobiliers de 1.000 miiliapds ? Les incon-
vénienls de cet état de chose apparaissent eomme peu graves par
rapport au but proposs, qui est de donner une espérance de vie
convenable a des centaines de milliers de familles, D’autres pays
n'ont pas hésit¢ devant les sactifices indispensables pour y parve-
nir. notarment Jes pays nordiques. . .

b) Est-il excessif que de Vargent gratuit au départ cotle en difi-
nilive 5,40 p. 100 aux familles emprunteuses ? )

A pariir (i)e la ¢¢ anndée les familles empruntenses payent un faux
de 6,80 p. 100. 11 n’est peut-¢ire pas bon psychologiquerncut - de
baisser de facon trop marquée leurs charges du début au risque de
les metire en présence d’'une rupture trop brusque d’¢quilibre a Ja
consolidation, Mais il n’en <emeure pas moins que le cirenit est
trop complexe et c’est ce qui a sans doule conduit volre commissicn
de 'la reconstruction i proposer un systtme d'avances directes de la
Banque de France. . .

Cclle nouvelle facon de procéder pourrait consister dans une régle-
mentition nouvelle, aux fermes «de laqueile il serail considéré que
des lraites hypothécaires hénéficiant de la garantie de YLtat, ayant
done deux shretés, n’auraient plus besoin que de deux signatures:
celie du tireur et celle du 1iiré, et pourraient Lénéiicier d'un faux
d’escomple plus favorable que 3 p. 400. Ainsi disparaitraient et
Paval de la. caisse des dépois et consignalions ou de la C. N. M. £,
et la partie dec la comumission du crédit foncier correspondant a sen
avai.

Seuls seraient rémundérés le sous-comploir des enlrepreneurs et
le crédit foncier a4 un taux que ces €tablissements sont maintenant
en mesure de revoir en foneclion de la connaassance uw’ils ont acuui=e
dos risqpes et des frais occasionnés. 11 semble en cffel hormal qu'en
riaison de Yaugmentation du chiffre daffaires qui est passdé de quel-
que 40 milliards a 200 miliiards, ces ¢tahlissements, gni ont &&jl dans
le passé révisé leurs tarifs, fassent un elfort stuppiémentaire. Gn
arriverait ainsi & un prix de revient moindre.

La marge ainsi rendue disponible pendant la premicre périnde de
cing ans permetirait de commencer un amortissement des préts con.
solidables, de lelle sorle que la masse & consolider soil un peu mmains
lourde.

A la deuxieme phase des préts spéeiaux, Jes préts d moyen terme
consentis par !a Banque de France au sous-cumploir doivent &
consolidés aupreés du crddit foncier. La masce A consolider e:t (e
'vvdre de grandeur des chiifres du tableau ci-dessous:

Préls du sous-compteir A consolider
(Chilfres en milliards).

En 1956, 7, en 1957, 40; en 1958, 70; en 1959, 115; en 1950, 180; en
1964, 200. : ‘

- Cetle perspeclive est sans doute redoulable; N importe cependant
de la placer dans le cadre d'un revenu national en expansion.

En elfet, celui-ei, selon les prévisions ¢u commissariat du plan,
doil suivre au cours des prochaines années le ryibme suivant:

Produit national nez.
(Chiffres en milliards.)

1053, 14.800: 1956, 16.300; 1957, 18.00C; 1938, 19.800; 4959, 21704
M50, 23,900 1961, 26.500.

Or dlapres le commissariat au plan, les inveslissermenls devaient
porler sur 20 p. 100 du revenu nalional, soit:

Monlant des investissements souhailables.
(Chiffres en milliards.)

1955, 2,900 1956, 3.300; 1937, 3.600; 1958, 3.900; 1959, 4.300; 1000,
48005 1961, 3.300.

La comparaison entre le premier tablean et le tablean ci-dessus
monlre que vis-a-vis de ces sommes les 200 milliards de préts immo-
bilicrs & consoliter ne paraissent pas conslifuer un poids inzup-
portable, Peuat-¢ire méine sera-t-il possible d amorcer une réduclion
du portefenille eflets immobiliers porlé par la Banque de France.

¢) Fautil jeler bas ce sysléme qui a [ait ses preuves, ou vautil
mieux Je conserver en l'améliorant 7 Des avances spéciales de fa
Banque & IEtat sont exactement équivalenles an point de vue du
bilan de Bangue de France, mais & qui préterait-on ces sommes si
ce ne sont pus les organismes existants ?

le sous-compoir des entrepreneurs a un réle technique; il examine
les chanliers, les conirdles, s’assure oue les maisons, ¢'est-d-dire
le gage, seront A la hanieur de ce aqui figure dans les devis des-
eriplil et estimatif sur lesquels la commission des préts s’est pro-
nonece pour fixer le monlant du prét & accorder; il gére le prét

Le Crédit foncier de France a un rdle administralil et juridique,
Il s’assure de Ja régularité du dossier, de la sinccrilé des actes de
propriété, de la purge des hypothignes, de la prise de Uhypothéque,
de la capacitd Jdemprunter qui met en jeu pour les individus leur
sitnalion de famille et les conlrals de mariage €t, pour les sociétés,
lears swatuts e la régularité des dézisions des assembiées générales
el des eonseils d'administration. Par la suite il tient les comples des
emprunteurs et poursuil le recouvrement des sommes dues,

Qwil puisse Eétre possible d’allézer ces roles respectifs dn Sonse
Compoir et du Crédit foncier, ¢’est certain, mais cela suppose réaliss
Uétablissement sur fout le terriloire d’un cadasire exact et sincire,
dn livre foncier, une réforme du régime hypothdeaire, une simpi-
ficalion de nos inéthedes noiariales.

Des réformes sont sans aucun doule nécessaires mais le role de
ces deux établisseients reste.

Telles sant Jcs qnestions qui se posent et auxquelles il ne saurdit
Slre répondu que par une étude approfondie,
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. — Inconvénients du éystmnc‘bdctue!._

Nous avons vu. que le systéme en vigueur prosente des incon-

vénients — c’est 1a avis de tous ccux qui se sont penchés sur le
probleme — il n'est pas sans inidrét den faire la récapituiation.

ie Te svsiéme est-comploxe. 11 comprend un nombre excessit d'in-
termédiaires; il est perinis de se demander si une reionle ne permet-
Yrait pas d'en himifer quelques-uns; le cas se pose notammient pour
-~ les avaliseurs. Cenx-ed donnent, en eflet, leur aval sur ¢u papier por-
- fant dijd des siznalures indiscutaples. - . ' :

22 11 est onéréeux. — Ft cecil non senlement 4 cause de Yinler-
venlion d'unr trop grand nombre dinlermddiaires mais peul-éire
dussi parce que le taux de chacun — ou tout au wwoins de cerlains —
€est peul-éire (rop dlevé. T D

S’agissant de la source mime de ce crédit, qut est d’origine
monctaire, la question a é4€ posée de savoir si le laux de 3 p. 100
prédevé par la Bangue de France — et gqui est le taux de droit
- comman — n'élait pas, dans ce cas précis, trop lourd.

3¢ 1 est dangereux pour 'économie. — kn ellef le rézime des
Prots ne comporle pas de plafond. Certes lorsqn'il a 616 institué en
4930, il s’agissait de lancer ta construction ¢t la question de piafond
nhe se posail pas;.mais en raison meéme du succes du systéme — en
4956 environ 45 p. 100 des consiruclions ont élé tinancées par les
primes et préts — il a pris uve amplear giti tend a salurer ‘la pro-
Iession. Des lors, par la loi de Uoffre et de la demande, il est gené-
rateur de surenchére et de -hausse des prix. S

4o 11 n'est pas séleclif. — Elant appliqué A la chose — 3 Tacle
de construire — ef non pas & la personte du constructeur, le svsitme

des primes el pedis constilue parfois une aide a des béncficiaires qui
~— socialement — n'en n'ont nul hesoin., DES ars une aclion plus
sCiective serait sans aucun doule une source 4 éconocinie.

a° M est couleux pour le Trésor. — Linlervention du Trésor
dans le cirenit du financement des If. L. M. est ondreuse pour les
finances publiques puisquz le Trésor regoif — comme nous I'avons
vu 125 F alers qu'il en débourse 216,

v Ge 1l est dangereax pour la monnaie. — Mais Vinconvénient le
plus grave est sans doule que le financemen! S'upére par des moyens
mondtaires, Or quel que soit intérét social de la construction, si
un-tel mode de financement — qni n'est pas conforme a 1'ortho-
doxie financiére: — venait a déterminer une nouvelle détérioraiion
de la monnaie, il en résullerait un domunage non seulement ¢eono-

Inique, mais aussi social, considérable,

11 ne parait pas douteux que le iégislateur de 1930 avait enlenda
faire de ce mécanisme un moyen de lancement, de redémarraze de
la construction. Nul n'avait songé a époque, que ecef oxpédient
monéfaire pourrait — en raison meéme du succés de la fornule —
prendre une telie ampleur. :

IV. — Nécessité de repenser le systéme en vigueur.

Or maintenant la construciion est relancée.
r bertes 'objectif de 300.000 logements terminds nlest pas encore
alteint mais le nombre de logements -termines est en €xpansion
rézuliere: 205,000 en 495, environ 230.000 en 1936. 1¥autre part
la consiruclion immobiliére étant en expansion, en 1656, le nombre
des logements laneds a €16 tros supiricur & celui des logements
derminés; c'est dire que la « produclion » de ce secteur dactlivité
en y inclaant non scalement les logemenls terminés, mais anssi la
Traction des jogements commencds et non teriainds est sensiblement
supérieure & 240.000; le M. R. L. Yestime & environ 270.000 nnites,

Dés lors, la « production annuclie » de la profession n'est qu’a
40 p. 160 au-dessous de Llohjectif; il suffirait done dune aungnen-
tation de 40 p. 100 dans la produ:ivilé pour (qne, sans augmenta-
tion des moyens physiques, Tobjectil des 30K.000 logements soit
atleint. Les experts assurent que cet accroissement de producliviléd
doit etre atteint en deux ans au plus, .

V. =~ Réserves au sujet dune réforme qui serait trop ldtive,
!

. Ains votre commission des finances se prononce pour la néces-
Bité dune réforine,

FEile eslime cependant que celte 1élorme ne doit pas étre trop
hidlive, qu'elle doit élre mifirement pesée et caleulée avee Pavis des
experts qualifiés et ceci pour plusicurs raisons:

Y- 40 La svsttme ne souldve que peu de réclamations des usagers.
Daas Pensemble, il ne soutéve que peu de réclamalions du public,
Celui-ci eritifme sealement sa lenteur et non Pas son cont;

2e Le systéme est & peine assimild, Par principe, toute rézlemen-
tation complexe demande guelgues anndes pour éire assimilée des
Usapers; or le public commence 3 peine & connaitre tous les avane
Lages qu'il peut tirer des institutions en vigucur et le mécanisme }
suivre pour en bénéficier pleinement, Leur bouleversement risique-
rait d'amener une récession de la consiraetion;

3o Le sysiéme n’est peut-élre pas aussi cotleux pour les usagers
qu’'il apparait au premier abord.

Fn elfel, si jes établissements préteurs prélévent des agios qui
peuvent sembler excessifs & certains, on doit observer qu’il s’agit de
chiffres bruls; jes taux nets sont plus faibles. Ln effet, concernant
par exemple le Sous-Compioir des entrepreneurs, la marge de
5,40 p. 100 — 3 p. 100 = 240 p. 100 qui apparait comme la rémuné-
ralion de cet ¢tablissement, on doit observer cependant qu’il ne
swgit 14 que de la rémundralion brute; comple tena de la constitu-
tion de provisions pour risques et d'un fonds de garantie, la rému-
nération nette n'est que de 1,73 p. 400, .

Majs surtout le systéme acluel, qui fait apparafire 4 la charge
du consiructeur des faux relativement élevas de 5450 p. 100 et
6,50 p. 100, est assorti d'une prime qui constitue en fait une boni-

©calion-logement — le taux de lUintérét devient négatif,

firalion @’inlérét, de sorte que le taux nfel ritest ‘plus'qub da
1,69 p. 100 dans le cas de la prime & 1400 ¥ et de 3,92 p. {40 dans

Cle cas de la prime A o0 F. Ces {aux daivent Clre rapprochés ge
cceux qui sont & la charge des conslrucleurs & I'élranger:

Etats-Unis, 3 p. 100,

(rrande-Brelagne, 6 p. 100,

Ailemagne, 4,50 p. 100, . s

1l arrive méme dans cerlaing cas que — comple tenu de Ialld-
En résumé, si le systéme est codteux pour le Tidsor, il est bon

marché pour les constructeurs,

V1. — DProeposition de la commission des [inances.

"Pour tous ces motifs, la commission propose (voir paragraphed

“der et 11 ¢ de son lexte) que les réformes scient opérées par déeret,

selon la procédure définie au parvagraphe I de son 1¢§_?(le,.e‘n difis

nissant scoalement « los principes » dont devra « s'inspirer » la

réforme, . ] N
Ainsi sur un sujet délicat pour lequel une réforme  s’impase,

" eelle-ci pourra flre marement €tudide et aprés consullation de lous

les experts inliéressés.
Article 3 ler B.

Avis de la commission des finances: (voir alinéa Il b et 1T ¢ dn
texte proposé par la commission des finances). Concernant le rig:me
hypolhdcaire, la commission des finances estime que la réforme la
pflu urgenle consiste dans la généralisation du livre foneier. fel
quil existe dans les départernents de lancienne Alsace-Lovraine,
Cest seuiement dans ce vadre que l'on peut songer & lalldégement
des procédures hypothieaires. . .

S’agissant des droits de mutallon, la commission des finances
considere que lobjecti! essentiel est d'ordre économique; il s7azit
d’assnrer a Uhabitat une finidité que les migrations 1ntcrn455 re:‘._qn:nt
de plns en plus ndeessaire. Dans le sysiéme actucl 1_;1rqslem‘xr
d'un logement en devient en queigue sorle le J‘u-m)nntex';. lauie
cession saccompagnant d'une acquisiiion sur un nouveau lew de
travail eniraine le double pavement d'une taxe élevde. .

T Glest done anx droils de mutalion entre vils et non pas aux droilg
de mnlation par déeés gil importe de s’allaquer. Clest ce qgue pro-
pose le texie remanié par la comrission des finances. .

Article 3 ter C.

Avis de la commission des ﬁnancesﬂ: (voir)alir;éas IIdii1lhda

te proposé par la cornmission des finances). .
’leiae cpomenis\'izn des finances se rallie au principe de « rorffn'nsa-
tion » proposé par la commission de la recenstruction, qui cons}wl::e,
A n’en pas douler, une simplificalion considérable du 'I‘CQITYIO artnel.

Elle croit comprendre cependant que, selon les 1menhon§ﬂ (l.r'._)a
eonmnissicn de la construclion, cetle simplificatinn dans la déiinitinn
de T'aide & I'Elat ne doit pas pour aulant avoir pour confire-parlie
Tahandon des principes de norinaiisalion et delt)’ml}canon, ce qnl
auraif pour etlet de freiner le progrés dans la technique et surloat
dans ies prix. . .,

Llest dans cet esprit que la commission des finances crnit wti'e
de préciser que cetfe forfailisation n’est acquise que dans le cadre
de la normalisalion et de la typification.

Article 3 ter D.

Avis de la commission des finances (voir alinda I { du texls
proposé par la commission des finances). .

La cominission des finances propose de subslilner au texte de
Particie 2 ier D de la commission de la reconstraclion ta rdédaction
de l'alinfa I ¢ de son arlicle 3 ter,

Article 3 ler E.

Avis de la commission des finances (voir alinéa I j du texle pro-
posé par la comumission des finances). ’

La commnission des finances propose de substituer au texte de
Varticle 3 ter E de la commission de la reconstruclion le texle de
Valinda M j de son article 3 ter qui présenie par rapport an lex.e
de la commission de !a reconsiraclion deux différences essentielless

1o L’inslilution de l'allocatlion diftérenticlle ne fait pas Voljet
d’'une décision de principe ferme, mais est sculement indijice
comme une évenlualité qui devra fire sonmise 3 éinde;

¥ Le systdme des primes — gni a apporté a Ja consirnetion Vim-
Pulsion gue l'on connait — est maintenu, au moins dans l'imméd:iat,

. Arlicle 3 qualer,

Texte proposé par la commission de la reconsiruclion:

I. — Le Gouvernement prendra toutes mesures réglernentairns,
administratives et dinancieres propres a assurer une hanie piodies
livité de T'eflort que la collectivitd consenl en faveur de la couslruce
lion de logements et des équipements collectifs.

11 devra, en particulier par des ainénogements apporlds aux rosles
d’oclroi et de calcul des modes d'intervention de I'ftat, favoriser
toutes les initialives utiles, qu’eiles viennent des mailres d'ouvraye,
des mailres d’ceuvee ou des entreprises et quel que soit le mode de
conslruction et le mode d'ulilisalion. U pourea, dans la limite: de
4 p. 100 des crédits atleciés a la constrnelion, favoriser la réalisalion
d’expériences susceptibles de provoquer un pragrés lechnique ou

- économique,

JL — Tondde sur la continnité des programmes et la stahililé
d'emploi des entrepriscs et de la main-d'acuvie. la oproduclivitd
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_requiert que soient recherchées A la fois ’'économie dus moyens mis
en wuvre el la qualilé des ouvrages. Elle demande:

Lo gronpement dez maliires d'ouvrage;

L'organisation meéthodique des ¢ludes;

La recherche et Nutilisaiion des types et moddles;

La slandardication des éléments d'<quipement;

La rationalisaticn des chanticrs;

La coordinalion des corps d’Eluis

L'évolution des techniques traditionnelles:

la mise au point des techniques nouvelies;

Lévolutinn ot DUéquipement des entreprises; .

1a forination des cadres et de Ia main-d’ccuvre du bitiment.

. NI, — Les emreprises qui orlenteront leur acliviié vers la haule
produclivité pourront recevoir de FElat une aide financiere leur per-
wetlant de procéder d leur ¢quipcinent.,

Avis de la cominission des finances:

1. — Le Gouverncment prendra toules mesures réglementaires,
adminisiralives et financiéres propres a aszsurer une hanle produc-
{ivité de Veflort que la collecliviié consent en faveur de la cons-
Ingements:, de baliments collectifs et nolamment de
Paiimenis scolaires et des ¢quipements colleclils.

Le reste sans changement.

- N. — Yondée sur la conlinuité des programmes et la slabililé
d’emploi des enlreprizes et de la main-d’ceuvre, la produclivité
resuiert que soient recherchées a la {fois I'économie des moyens
uis en cuvre et la qualilé des ouvrages. Elle demande:

Le groupement des maiires d’onvriers;
L'orzanication m<ihodique des éludes;
Le respeet des normes homologuées;
La recherche et Vulilisation des types et modeles;
Le reste sans changement.
Hi. — Conforme.
f 1V. — Les collectivilés locales, les élablissements publics, les

sociclés d'éennomie mixte et notamment les organismes d’tl. L. M.
sont aulorisés & accorder anx entreprises ayant pour objet la cons-
druclion de logements par U'emploi des moyens de produclivité défi-

“'nis au paragraphe N du prézent article, le béncfice d’avances pour

i Paray

- Pacquisition de ces moyens. Les conditions d’octroi de ces avances
sont celies qui sont prévaes an décrel ne 53-105 du 11 mai 1953
concernant les marchés de UFtat, ’
4+ L’Elat prendra tounles disposilions utiles pour facililer aux collec-
Mvilés locales, élablissements publics et sociétés d'économie mixte
1es movens de financernent! néceszaires, .
Commentaire. — § L. — 11 semble opperlun de ne pas execlure de
€elie ralionalisation les baliments scolaires pour lesquels la dépense
Wddpassera 150 withards par an au cours des prochaines anndes; et
méine, plus géndralement, les méthodes de haule produclivité doi-
venl s’appiiquer & tous les baliments collectifs.
b § I, — Les ministére de l'indus!rie et du commerce a fait remar-
quer & juste tilre qiravant mome d'instanrer des normes nonvelles,
il imporlait de veiller au respect des norines déid hamologudes.
aphe ]V, — Ls re:herche de la hanle produclivité exigera
géndératemont des outillages, c'est-d-dire des investissements., En
gaison de la remtabililé souvent extrémement élevée de ces oulil-

“lages, il est Dréquent que lear financement n'exige pas Vinlerven-

- lancement des

“emploi. .

dion d'un élahlissement financier, mais puisse élre assuré par des
-avan-es spdciales du mailre d'ouvrage imputées sur le marchié. Le
€yileme n'est pas nouveau: il a fajl ses preuves concernant les
wiarchés de PElat (déeret du 1! mai 4953,
» Hoest cependant nécessaire d'élendre explicilement ce mécanisme
au domaine de Ja eonslruction car dans celle-ci le plus souvent
fc maiire d'ouvrage n'est pas I'Etat — tel est le cas, par exemple,
des 1L L M. pour lesqicifes les maitres d’onvrage sont des offices.
« Parvagrapbe V. — Le mécanisme d'avances sur marchés, pour
1 financement des outitlages, sans exiger de -décaissements supplé-
Inenlaires anra ndéeessairciment comime conséquence @ accélérer les
uyements de ssorle au'il pourra arriver que, tout en disposant de
celle facultd nounvelle, les orsanismes intiressés  soient parfois
€énds pour la mellre en pralique fauie de disposer en temps - ulile
des crédils néessaires.

Tc paragraphe V prévoeit gue des dispositions — aqui par hypo-
ite prises Tout Resbudre tenie e UPPementalre " devront
L ificulle.

Article 3 quinquies (nouveauy),

Arlicle nouveau proposé par la commission des finances.

'J‘exgc..l— 1 — Qai1s chajue département, ‘le préfet constilnera
un comiié composd, ave:c les principaux maitres d’ouvrage, des

rol'»r.uscn‘z:mt_s des colleelivilés, services publis et groupements Pro-
fessionnels intdressés qui aura pour objet d'assurer la coordination
des projets de constructions et d’équipements eoltectils imporlants
ainsi queQIa conlinuilé ddes rrojels et des {raveux.
" S0Us réserve des disposilions en vigueur c¢o i
rézion parisienne, dans le cas de d(’-parlemem; dont c]exslcf)igl';lrltmgésl
de}qnnstruchon. sont lés, le ministre de la reonstruclion. et du
logf}nen't organisera e comité & 1'échelon inlerdépartemenlal.
Exposé des nmnfs: — L — II importe de veiller d’une part an
gronpement de projets de  construclions présentant souvent des
caraclirizliqes équivalenles encore que diflérant par des délails;
€v groupentent est propre a assurer Fallongement des sén'ésL et,
par conséquent, la diminulion des pris de revient ’
La coormnalwn‘ doit s’exercer éwalement qunn't 3 Pépoque du
! mr»._mnprs; cecl permettra d’éviler certaines suren-
i m\unfd cuvre swvies parfois de périodes de sous-

ehiées sur

A noter que ce svsiéme Iongtionne

. o7 e ¥ dans le dé me )
A la saudslaclion gincrule. 3 f¢ dcparlement du Doubs

TI. -~ Si, en principe, celle coordina_tioq doit élre assurée par
le préfet dans le cadre du département, il n est pas exch’l que, dang
certaines régions, le départemnent s’avére un champ di}cllqn trop
élriqué: dans ce cag, & coordination exigera lintervention du
ministre, . . o

Rappelons que cetle coordination. étant déja assurée, en ce qui
con:erne la région parisienne, par le commissaire a la consiruelion
et au logement pour la région parisienne, il n’est dérogé en riea &
Uorganisalion en vigueur.

Article 3 sexics (mourcau).

Article nouvean proposé par la commission des finances.

Texle. — L’aide “que I'Elat consent sous loules ses. forines en
favenr du logement, devra prévoir des dispositions techniques-et
financidres spéciates pour le cas des persounes vivant seuvles notem-
ment: jeunes cdlibataires, travaiileurs exergant leur activiié en un

T
lieu éloigné de lenr résidence familiale.
Exposé des molifs. — Actueillement rien n’est préva pour ces
catégories de la population, car les appartements du_ type F 4
(une piéce et une cuisine) sont inadaplés & ce cas. La solulion
aevra genéralement éire recherchée dans la censlruction d'immen-
bhles comprenani en ceminun: une cuisine, une salle & manger,
une ou plusieurs salies de réunion. : .
On nolera que cette disposgition doit aveir pour effet d’améliorer

‘Padaptation de 'habilat aux besoins et d’accroilre: la fluldilé de la

main-d'ceuavre.
Article 3 seplies- ‘nouveau).

Article nouvean proposé par la commission des finances.

Texie. — Le Gouvernement est autorisé & maojorer les prix pla.
fonds des wconsiructions <€difices, pendant la saison d’hiver, du
pourcenlage nécessaire pour couvrir lauvgmenlalion des prix de
revient ensécutive & 'exdeulisr de travavs de bitiment pendant
celle période de l'annde.

Exposé des molifs. — En permetlant de tenir compte de 14
valion des frais de chanlier néces:sités par la mise en ouvre de
oyens techniques connus qui permellent de conlinuer 4 travailer
pendant les périodes d'intemperies, la commission vise un. gta
druple but: .

Rédnire les ddélais de conslruclion;

Accroiire la produclion annaeile;

himinuer le montant des indemnités de chomage;

Finaleinent, réduire le prix de revient. C

On nolera que dans cerlaina pays élrangers dont fe climat est
cefieniant plus rigoureux que le nolre les travaux de baliipent ne
subissent en hiver que des interruplions Lien moindres,

. Article 4.

TUtilisation, anx fing de construction de logements, - -
des jademniiés de dommages de guerre immobiliers.
Observations de la commission des finances. — A la différence
des aulres indemniiés de dommages de guerre, les indemnilés de
dommages mobiliers correspondent rarement a la réparalion inté-
grale dua prejudice subi, nolamment du fait de Pexiension de la
métiode forfaitaire. Dans bien des cas, les sinistrés peuvent & peine

reconslituer une pariis de leur mobilier,

Il imporie don: de veiller & ce que les sinistrés moliliers ne
soient pas encore frusieés d'une parlie de leur patrimoine en étant
oblivés de céder & vil prix leur droit & indemnité ou les titres
qu’ils ont recus. C'est pourquoi i1 ¥ a liea de fixer officietement
un tanx minimam de cession plus éievé que pour les aulres calé
gories de domimages, d'aulant plus qu'il s’agit de biens immédiale-
ment transierabies, '

En 1eoyenne, la perte suhie par Je sinisiré do lait du mode déva-
luation trés restrizlive n'est pas inférieure a 40 p. 1. La commis-
sion des finances demande au minisire s’it ne peut pas élever un
Egu lewtémx de cession proposé (par exemple 70 p. 100 au lieu de

P .

Article 5.

Iabitat

Tnsérer, aprés le quatridme alinéa de Uarlicle 5, le nouvel alinéa
suivaal proposé par M. de Montalembert:

« A encourager les inveslissements immobiliers nécessaires 3 1
modernisation et A la preductivité des exploitalions agricoles, quil
€'agisse des logemenis ou des batimenls d’exploitation, notamment
par Toclrol, aux propri¢iaires ruraux baillears on expioilants, de
préts & faible tanx d'intérét et par Yexondrativn de droits de muts
lion & tilre gratuit en faveur de ceux d’entre eux ayant réalisé
des inveslissemenls justifiés sur leurs fonds. » )

Exposé des molifs, — Le Conseil ézonomique a €émis, le 8 dé-
cemdbre 1954, un avis sur ’habilat rural, tendant a demander que
des préts solent accordés aux propriétaires ruraux pour faciliter
les investissements nécessaires dans les logzements ¢t baliments
@’exploitalion. Ces préls devront nécessiler Louverlure de vrédits
par les caisces de crédit agricole et les élahlissements bancaires.

D'aulr.e part, dans le méme avis du 8 décembre 1954, le Conseil
éconoquu_e a demandé que ces ddgrévements de droifs de suc
tession soient accordds aux. propriélaires ruraux ayant etlectué des
Investisseinents sur leurs fonds. .

Une proposition de loi Pierrebourg, no 1514, qui a ¢té déposée
sur le hureau de l'AssemEle mationgie be 1S @ rfl 205 prévait une
exvncration conditionrnelle de deoils de mulalion & lilre gratuit,

ural.
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eonsistant en ce que les héritiers et donataires seront ddgrevés du
montant des droits normalement dus: ’

1o A concurrence du montant des investissements fonciers et
agricoles effectués depuis quinze ans (3 partir de la date de la
mutation) ‘sur l'ensemble des fonds, terres et batimewnts, objet de
la mutation ou pour lexploitation globale de ces fonds, que ces
Investissements aient é1é effectués par le de cwjus lui-méme ou
par ses auteurs ou par les héritiers ou donataires:
© 20 A concurrence du montant des inveslissements fon-iers et
agricoles que les héritiers ou donataires s’engagent a eflectuer pen-
dant un délai de quinze ans (& partir de la dale de I mutation)
sur ensemble des fonds considérés ou pour yexploiiation globale
desdits fonds. ‘ . ’ ®

11 scrait opportun que. dans le but d’encourager la rélection de
notre habitat rural, le Gouvernement prenne, en vertu de la loi-
cadre,‘(dcs mesures .d'exonération fiscale en faveur des propriétaires
TUraux. -

Une telle rélorme entrerait dans les objectifs -définis par M. le
secrélaire d’Etat A la reconstruction et an logement, particuliére-
ment dans Pexposé des motifs du projet de loi-cadre acluellement en
discussion. .- .

Article 5 Dbis.’

Substitution de garanties personnelles aux garanties rdelles.

Avis de 1a commission des finances. — La comniission des finances,
considérant que ce sujet est {raité dans son arlicie 3 fer, alinéa 11 b
(qui correspond & une nouvelle version de I'article 2 fer B de la
cotrg)rlnission de la reconslruction) propose la disjonction de cet
article,

Article 6 et article 1,
Disjonction,

Article 8.

" Réforme des organismes d’II. L. M.
Texte proposé par la commission de la reconstruction: o

Le Gouvernement est autorisé A apporler A la législation appli-
«cable aux organismes d’H, L. M. les modifications propres a amélio-
rer les conditions d'aclivité de ces organismes.
... Des conventions pourront éire passées avec ces organismes en vue
“'d’assurer 13 construction de logements pour fonclionnaires et mili-
daires. Des conventions spéciales pourront s’appliquer aux militaires
de la gendarmerie et aux fonctionnaires et agents des services de
sdcurilé.

Avis de la commission des finances:

{er alinéa: conforme. : N
__Des conventions pourront étre passées avec ces organismes en vue
d’assurer 1a consiruction de logements pour fonctionnaires, pour mili-
taires et pour agenls des établissemenls publiecs, entreprises nalio-
nales ¢t sociétés d’économie mixte. Des conventons spéciales... (le
geste sans changement). S

Observations. — 11 apparait' que les agents des é&tablissemenis
publics, enlreprises nationales et sociétés d’économie mixte ne doi-
wvent pas étre exclus du béncéfice de ces convenlions.

Artiéler 9.

Participation des- assoclations syndicales et coopératives
de reconstruction A Veflort de reconstuction,

" Texte voié par I"Assemblée nationale: '

Le Gouvernement fixera les condilions dans lesquelles les groure-
ments de reconstruclion, . inslitués dans le cadre ‘de la loi ne 48973
du- 16 juin 1948, pourront parliciper & Veffort de construclion, soit
comme mandataires, soit preslalaires de services, ainsi que les
régies parliculieres applicabies aux sociélés constituées par ces grou-
pements en vue de bénélicier de l'aide & la construction.

Texte proposé par la commission de la reconstruction:

Le Gouvernement fixera les conditions dans lesquelles des cnopé-
ralives de reconsiruction institudes dans le cadre de la Joi no 48-973
du 16 uin 1916, peuvent se translormer pour participer ‘a !'effort...

(Le reste sans changement.)

Avis de la commission des finances:
Reprise du texte voléd par ’Assemblée nationale.
Commentaire. — Les groupements de reconstruction sont de deux
sortes: coopdératives et associalions syndicales.
Les coopéralives disposant déja du pouvoir de participer A Veffort
de construstion, c¢’est seulement aux assoclations syndicales qu’il
imporle d’accorder cetle facullé. .

Article 10, .

Participation des employeurs A l'effort de construction.

Avis de la commission des finances. — Compléter l'article « in fine »
par 'alinéa ci-aprés: .

« Les conditions dans lesquelles une fraction 3 déterminer de cette
gontribuiion‘pourra élre affectée & ces travaux de grosses nrépara-

ons. »

Article 11,

La commission de la reconstruction demande que le Gouverne-
‘ment établisse un plan de construction, de transfert ou de réamé-
nagement des constructions provisoires. : )

. Votre commission des finances approuve ceite suggestion, toute-
‘fois elle rappelie que I'article 35 de la loi ne 53-1324 du 34 décembre

bre 1553 a prévu la faculté pour les occupants de baraquements pro- -
visoires de se rendre acquéreurs de ces constructions (circulaire
M. R. L. n° 55-31 du- 7 mars 4955). Puisqu’il n'est pas question de
détruire tous les baraquements, mals d’en transiérer et d'en réame-
rager cerlains, il y aurait lieu de réserver aux sinistrés de guerre,
occupants de baraquements, une priorité pour Se rendre acquéreurs
des constructions en reglement de leur indemnité de dommages de
guerre.

Articles 12, 12 bis, 42 ter, 12 quater ef 13.
Avis de la commission des finances. — Sans observation.

Article k.
Dispositions relatives & ’acte de construire.

Texte proposé par la commission Jes finances:

I (nouveau). — Le Gouvernement est aulorisé & prendre touted
mesures propres & adapter A I'évolution des techniques et aux besoins
de la construction 'exercice des prolessions qui concourent i I'acle
de construire. ) : SN

11, — (I du texte proposs par la commission de la reconstruction.)

La profession d’archilecte est une profession libérale: l’grchxtﬁcte
est librement choisi par le maitre de 'ouvrage; quand il intervient
dans I'acte de construire en qualité de mailre d’ceuvre, il est le seul
mailre d’ceuvre et; de ce fait, il est responsable; il exerce alors ses
fonctions dans les conditions définies ci-dessons C

1I1. — (II du texte par la commission de la reconstruction.)

le maitre d’ccuvre a pour mission de concevoir et d’établir les
projets, de coordonner 'exécution par les enlrepreneurs des travaux
inléressant les batiments, Jeurs ensembles et leurs dépendances.

Dans la limite de la mission qui lui est conliée par son client, i}
est chargé noltamment: ' . . L

De composer les plans, de dresser les devis descriptifs, d’arrtter
les estimalions de dépenses, de préparer les projets de cahiers des
charges et de marchés; . . .

De eonseiller le maitre de 1’ouvrage pour le choix des entreprises; .

e suivre et d’animer les chantiers en veillant & la bonne exécu-
tion des travaux, en s’assurant que ces derniers sleffecluent confore
mément -aux régles de lart, aux plans et devis approuvés par le
client, aux moyens d'exéeution el aux délais que celui-ci a pres-
erils: : : -

De vérifier les dépenses et d’en proposer le réglement. )

1V. — (Dernier alinéa du paragraphe II du texle de la cuminission
de ‘1a reconstruction.) . .

I’architecte a €également qualité pour procéder aux - opéralions
accessoires, expertises et auires, qui se rattachent & sa mission.

(I.a commission des finances propose la disjonction du paragraphe
Il de la commission de la reconstrucztion.) = .

V. — (Paragraphe 1V du texlte de la commission de la reconsiruc-
tion. - :

Les) honoraires sont différenciés par catégorie d'opérations, sclom
le degré de complexilé lechnique de celles-ci.

Des formules d’honoraires seront mises au point tendant 3 inléres-
ser {ant les architectes que les techniciens & 'emploi des solutions -
tecliniques les plus rationnelles et les plus économiques. :

Les honoraires couvrent la rémunération du maitre d’cuvre et cella
des divers techniciens et bureaux d'éludes euxquels il peut faira .
appel. : .

pll?es honoraires comprennent deux parts correspondant respective-
ment A I’étude du projet ct & I'exécution des travaux. La part des .
honoraires afférents i P’étude dépend du degré de précision assigne
a cetle étude par le maitre d’ouvrage, comple tenu des conditions
dans iesqueiles il se propose de consulter les entreprises. .
VI. — (Paragraphe V du texte de la commission de la reconsiruc-
tion. :

Le )mal‘lre d’ccuvre et ’entrepreneur sont seuls directement respon-
sables devant le -maitre de -1’ouvrage; chacun d’eux répovd des
fautles et négligences relevées & son encontre dans le cadre de sa
mission propre.

Les bureaux d'études techniques, ingénieurs et autres techniciers
agréés par le maitre de I'ouvrage et per le majlre d’wuvre sont res-
ponsables devant ce dernier & raison des missions qui leur sont
confiées.

Les conventions signées par les mailres d'ouvrage peuvent limiler
la responsabilité des maiires d’oxuvre et des entrepreneurs, sans que
la limite conlractuelle de cette responsabilité puisse étre inféricure
4 un pourcentage minimum, fixé par catégories d’opéralions, du
domage imputable a la faule ou a la néglizence prolessionneile,

" \’II). — (laragraphe VI du texte de la commissivn de la reconstruce.
ion.

Les diverses professions d’employés d’architecles seront organisées
en vue d’assurer une carriére aux meilleurs éléments
. VHi. — (Paragraphe VII du texte & la commission de la reconstruce
jon.)

Auront seuls accés A V'sordre des architectes, les anciens éléves
diplémds des écoles nationales et régionales d’architecture, ainsi que
des écoles agréées par le Gouvernement,

" IX.)-—- (Paragraphe VIII du texte de la commission de la reconsirue-
ion.

Un décret en conseil d’Etat réglera les conditions dans lesquelles
certains diplomes €trangers pourront donner acceés i ’ordre.

Les personnes ne remplissant pas ces conditions peurront W oie
acces a l'ordre des architecles & l'issue d’un ceucours ouverl gans
la limite du dixi¢me du recrutement annuel.

A titre exceptionnel, pourront étre dispensées du diplome ou du
concours, par décision du rinisire chargé de l’architeclure et apres
avis d’une commission comprénant des représentants du conseil de
Pordre, des personnes dont l'aptitude & Yexercice de la profession
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gera reconnue par ladite eommission et qui se seront distingudées
de facon éminente dans le domaine architeclural

Observalion sur les modilicalions proposées: o

40 La commission des finances ne veut pas interdire la pratique
qi — 2 Iimage de ce qui se fait a V'élranger — s’instaure de plus
€ plus en France et qui consiste a faire appel 3 des bureaux délu-
des au sein desquels les compélences des architecles et celles des
ingénieurs — qui sont complémentaires — sont ¢troilement asso-
cies: s

20 Sagissant du paragraphe 1V du tfexte de la commission de la
reonstruction (paragraphe vV du textle de la commission des finances)
voire eommission des finances eslime gue, chaque}ms gue ce sera
possible — et cest-un cas trés fréquent — le maitre ¢'euvre doit
¢lre inléressé & I'économie et non pas a la dépeuse,

Article 14 bis.

Reconduction des marchés.

Texte proposé par la commission de la reconstructions

Le Gouvernement procédera 2 une réforme des regles relalives i
'adjndication des travaux de 1VBlat, _des collectivites et ¢lahlisse~
ments publics en respectant les principes suivanis:

40 Les marchés publics sont conclus sous 'une des formes sul-
vanles: !

a) Toule adjudication qui n’a pas été précédée de V'élimination
des candidats ue présentant pas de garantie saifisante peul élre
faite sur la proposition du jury aua profit de l'un des trois sou-
missionnaires les moins disant; . .

b) Les marchés pubiics donnent lieu & des négocialions directes:

Lorsque le nombre des soumissionnaires est insuffisant;

Lorsque les entreprises & consulter apparaissent colnme liées entre
elles par une entenie; .

Lorsque l'urgence des travaux exclut le respect des délais @e
consultation; .

Lorsque la complexilé ou le caraclére pariiculier des ouvrages
exige qu’il soit fait appel & des enlreprises specialisdes;

Lorsique 'ouvrage objet da marché est nellement défini dans ses
earaclirisliques et que son prix est fixég par voie réglementaire;

¢) les owvrazes, pour lexécunlion desquels doivent étre mis au
point des lechniques ou procédds nouveaux, peuvent faire 'objel
de eoncours; la ddsiznalion de D'entreprise est alors fondde sur ia
yaleur des procedds lechniques présentés par elle.

20 La reconduciion des prujels el des équipes peut ¢lre aulnrisde
chaque fois qu'elle es| susceplible de fonder un accroissement de
produclivild;
des collectivités et établissements publics; elles s’appliquent, nonobs-
tant toule disvosition réglemenlaire posiérieure & leur signalure.

4° Les marchids publies enmporient obligaloirement la détermi-
nation de délais d'exécution et Udchéancier des payements, corres-
pondant @ l'avancement des travaux, ainsi que le mode de calcul
des pénalités et intércls de retard et des primes pour achévement
anticipé des travaux.

o Les clauses et condilions générales applicables A chaque nature
de travaux sont communes a {ous les services de 1'Etat, & tous les
€labliszeinents et colleclivités pulfiics.

Seules Jes ndcessilés de défense nationale peuvent juslifier des
clauses ‘spéciales. -

Go sons réserve des disposilions du présent arliele, 12 réglemen-
tation des marehés publics reléve en permanence du pouveir régle-
iulcm:_xirc, nonohstant les délais finés a larlicle 42 de la présenle
9.

Pes déerels pris en conseil d'Etat régleront les conditions d’appli-
cativn du présent article.

Avis de la commission des finances:

Le Gouvernement procddera 3 nne rélorme des regles relalives
anx marchés de PEtat, des collectivilés et élablissements publics
en respeciant les principes suivants:

ie Conlforme.

B Les marchés publies peuvent donner lieu 3 des négociations
direeles:

Le resie sans changement:

20 La conlinuilé de la consiruction sera recherchée:

D’une part, par la conclusion avec une méme dquipe d’entre-
prencurs, de marchés par ranches successives échelonnées sur une
dirrde maximum de €ing ans;

Drautre part, par la repélition sans adjudication nouvelle et avec
le_ concoiurs des mémes entrepreneurs, dopérations de construection
a)'.":nt €1¢ réalis€ées une premicre fois dans des condilions Jugdes
salisfaisanties.

3o Des clanses automatiques de revision des prix i

8o it nitoms 3 > 8 X en fonetion
d'indices oflicicls fignrent aux marchés de I'Elat, des collectivites
et étqh_hsscments publies; elles sont respeclées nonobsiant loule
disvosition régiementaire poslérieure a leur signature.

4o Les n}:lrc’hes.publm_s compartent obligatoirement la détermi-
nntagn de (u?hﬂs d’exéculion et I'¢chéancier des payemenls, corres-
pondant & lavancement des travanx, ainsi que le mode de caleul
des pénalilés et intéréts de retard et éventueliemenl des primes
pour achévement anticipé des travaux. .

oo el 6°: conformes,

Observaiions. — Aiinéa d'introduction L judi
. s. A iing . =— Le terme « adj -
tion » est trop restriclil. adjndica

2o Les clauses de revision des prix figurent aux marchés de I'Etat,

Alinéa 1o b)Y, - Les négocialions direcles doivent demeurer une -
faculté et non pas devenir-une obligalion. - : L
Alinda 2o, — La continuité des chantiers peut étre recherchée.
non seulement — comm? il est prévu dans le texie de la commission
de la reconsiruclion — par la reconduction des marchés, mais plus -

encore par la notifieation, des le départ, de marchés plurianuuels .

d'une durde pouvant aller jusqu’a cing -ans, divisés en ftranches .
qui seront autant que possible a pea prés €égales de maniere a

assirer ta continuité du rythune.

Cette deuxieme formiile présente méme, par rapport & la recon-
duction, la supdriorité que Pentrepreneur connaissant des le début
'importance de son marehé est davantage incité a s’équiper.

Alinda 3°. — Les clauses de revision ne doivent pas résuller
de la justificalion plus ou moins sincére d'une €élévation des prix

..de revient par rapport aux prévisions initiales; ce systéme en elflet

peut conduire & metire & 1a charge du maitre d’ouvrage des mala-
dresses ou des faiblesses de Ventrepreneur; il conduit fataiciment
& des discussions confuses, sinon sordides, qui contiennent en '
germe des risques de comproinission; lorsque <ces discussions
échouent. c’est falalement la gqualité aui en souffre,

Plus obiective parait la mdéihods fondde sur 'application auto-
malique dindices: c¢’est an surplus ceile de lous les ministéres quni
trailent de fournitures plus gue de travaux; elle est notamment
emplovée pour des somines considérables par le ministére de 13
délense nalionale, par les P, T. T., etc. , .

Article 14 ter.
Formation professionnelle et stalflité de VTemplol
) dans Uindustrie du batiment,
Disjonction. ‘
Article 141 qualer {(nouveaw).

Stabililé des conventions conclues en viae de la construction
d’habilations (secteur prive).

Texte proposé par la commission des finances,

Texte. — Les convenlivpns Kgatement Iormdes tenant lieu de lof
& ceux qui les onl faites, il ne pourra, posiérieurement a ia pro-
mulgation de la peizente loi, ¢éire mis obstacle par voie régieinens
tare, en aucun cas el de quelygue maniére que ce soit, & Uapptica
tion des clanses des eonlrats d'enlreprises relatives a ta revision
des prix et ce. nonobstant tonfe disposilion regiementlaire conlraire
en vigueur a la dale de promulgzation de la préscnie lol.

Expnsé des molifs, — En maliére de construetian d habitations,
la continuité constitue, pour des molifs d'ordre technicue, un fac.
{eur essenliel de baisze des prix nolamrment parce qu’elle incite les
entrenrises a4 s'équiper ct & assurer l'organization ralionneile deg
ciranliers,

Cependant la- continnilé, par nature méme, consiste dans Pexé

cution de marchés de Ienzue durde, ¢'est-a-dire de plusieurs annees, -

Soit par division en trauches aunuelles dés la conclusion du marens, |
soit par reconduclion. '
Or — T'expérience en a ¢1¢ Injte — les entrepreneurs ne sanraient
coulracter & long terme s'iis n'ont pas Yassurance lormetle quapres
la conclusion de contrals de droit privé la puissance publique ne

viendra pas bouleverser eonomie des contrats. ‘

On nolera que cet arlicle 1% guater {(nouveau) est, pour le sec-
teur privé, le pendant de ce qu’est le paragraphe 3o de l'arlicle 14 bis
pour le secleur public. )

.On observera également que ni 1'un ni I'auvire des deuy dispo-
sitions ne font obstacte an pouveir de blocage des prix en maliére
de constraclion’ d'habilations; le blocage des prix- peut, en eflfet,
s‘avirer ndcessaire dans certaines circonstanres économiques par
ticulidres; les deux textes en question stipulent seulement qu’en
raison de la gravité du blocage des prix, en raison da Pouleverse.
ment profond qu’il apporte anx principes fondamentlanx de notre
droit taut public que privé, toute mesure de ce genre doit étre du
domaine non pas de Iexéeulif mais da Mégislatif, . :

Article 15,

Aclivité des socidtés immobilitres d'Flat dans les dépariements

d’outre-mer.
Conforme.

Article 15 bis,

Partipipalion‘des organismes d’'H, L. M.
aux sociélés d'équiperment et d’aménagement.

Texle preposé par la commission de la reconstruction:
Il est inséré dans le code de l'urbanisme et de I’habilation, un
article 78-2, ainsi congu:
« Art. 782, — Les organismes d'Il. L. M., ¥ compri fic
A 2, e ganis . LM ris les ofiices
pp’h.hus, sont habilités a souscrire des parl’ic}p‘aliong aux gnciélds
gee(i?iu{mlle 33‘1’”3 qui_seront chargdes de procéder, en application
JTarticle 78-1 du présent code, & 'aménagemen es d'habi- -
tation ou industrielies, » ‘ o t de zones 4
Avis de la commission des finances:
Disjnint.
PObservgti‘ons. — Les opérations financidres des sociétés d'aména-
g_;ment\ sont, par natnre mdéme, aléatoires; il apparait & la commis- -
sion des finances qu'il y aurait des inconvénienls & engager log
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c.apitaux,dcs organismes d’H: L. M. dans ‘des opérations dont le
risque n’est pas exempt. Cuelques insucees, fussenl-ils localisés,

seraient de nature & jeter le diserédit sur 'ensemble des organismes -

g'llil. L. M. dont la sécurité doit demeurer une des qualilés essen-
tielles. .

- Pour ces molifs, 1a comnmission des finances eslime que la dispo-

silion proposée est inoportune.

TiTRE 1T

Dispositions intéressant Paménagement du territoire
et les questions financieres.

Articles 16, 16 A, 16 A bis, 16 B, 16 bis, 17,
Sans observation,
Article 13.

Aide aux communes pour les équipements collectifs.

_Avis de la commission des finances: supprimer les mols: « d'ol-
fice » tant au premier qu'au deuxiéme alin€a.

Observalions. — 11 est apparu 4 la commission des finances que'

les mots « d’office », {ant au premier qu’au deuxi¢me alinéa peu-
vent éire supprimés sans que le sens du ilexie ne soit modifié.

Articles 19, 20, 20 bis, 20 A, .‘é(()‘ Bé720 C, 21, 22, 23, 23 bis, 24, 25,
), -

Avis de la commission des {inances, — Aprés un échange de
vues, la commission des finances a décidé de ne pas se prononcer
sur ces articles. )

Aux veux de la plupart de se? membres nombre de dispositions
contecnnes dans ces articles appellent d'expresses réserves — nolam-
ment Particle 26 relatif a 'expropriation — qui ont éié formulées
ci-dessus dans 'exposé général (pages 7 et 8).

Article 28.

Réforme de la publicilé foncidre.
Avis de la commission des finances. — Conforme,

Article 29.

Programme quinquennal de rénovalion des flots urbains.
Avis de la commission des finances. — Conforme.

Article 30.

Participation des propriétaires et aulres intéressés
aux opérations d’aménagement et de rénovation des ilols urbains.

Avis de la comrnission des finances. — Disjonclion mainlenue,

Article 31

Stationnement de véhicules hors des voies publiques.
Avis de la commission des [inances. — Conforme.

Arlicle 32.
. Servitudes de cours communes.
Avis de la commission des finances. — Conforme.
Article 33.
Raccordement des immeubles aux dégouts.
Avis de la commission des finances. — Disjonclion mainlenue.

Arlicle 31.
Etablissements classés,
Avis de 1a commission des finances. — Conforme.

Article 33.

Proteclion ecivile.
Avis de la commission des finances. — Conforme.

Article 35 A.

Avis de la commission des finances. — La commission des finances
a décidé d’exprimer des réserves:

D’une part sur le principe méme de D’arlicle, qu’elle ne croit pas
indispensable;

D'auire parl sur D'expression « conlérence permanente »;

Eofin sur la notion d’agglomdération qui lui parait pour le moins
insuffisamment précisee.

Articles 35 B et 35 C .
Avis de la commission des finances, -~ Sans observallon,

Article 35 D.
Avis de la commission des finances. — La commission des Mnances
fait les plus expresses réserves sur cet article dont les disposiliony

Iui paraissent constituer uné alleinle au droit de propriéié qui est
fond¢ sur la séeurité,

Article 35 E.

Avis de la commission des finances. — La commission des finances
formule des réserves sur cet arlicle dont les disposilions peuvent
metire en cause, dans cerlains cas, le stalut du fermage. klle ne
peut que laisser le soin aux commissions compdélenles de se pro
noncer. .

Article 35 P,

Avis de la commission des finances. — La commisslon des finances
propose la disjonction de cet arlicie qui tend a frapper d'une laxs
les lerrains insuffisamment occupés ou mal ulilisés, Elle craint en
elfet que celle disposition — qui est peul-dlre jusliliée dans cer-
lains cas — ne devienne une source d’arbitraire.

Article 35 G.

Avis de la commission des finances. — Conforme.

Article 35 H.

Avis de 1a commission des finances. — Disjonclion du para-
grapiie 1o. Volre commission estime gue linlervenlion de la corn.
mission arbitrale est de nature & inlroduire des lentecurs excessives.

Article 35 1.

Avis de la commission des finances. — Conforme.

TiTRE 111
Dispositions intéressant le prokléme du logement.
Article 36.
Meilleure ulilisation et entrclien du patrimoine immobilier existant.
Avis de la commission des finances. — La commission formule

sur cel article les réserves de principe qui ont élé exprimées duns
Uexposé géunéral (p. 7 et 8).

Article 36 A, 36 bis, 30 ter.

Avis de la commission des finances. — Conforme,

Arlicle 27.

Meublés.

Avis de la commission des finances. — Sous réserve que cet avis
recuciile Passenlitaent de la commission de la juslice, 1a cominis-
sion des finances croit devoir cxorimer sa préiérence pour le relour
au texte du projet du Gouverncimend,

Tirwe IV

Structure et orgenisation du seerétariat d’Etat
a la reconstrustion et au logement,

- Article 38 A.

Avis de la commission des finances. — La comnmission des finances
eroil devoir exprimer les réserves les plus expresses sur le principe
de la créalion d'organimes nouveaux.

Articles 38 B, 38 C, 38 D et 28.

Avis de la commission des finances. — Conforme.

Article 38 bis (nouveau).

Avis de la cornmission des finances, — La comrnission propose
d'ajouler un article 38 bis (nouveaw) ainsi rédigé:

« Le centre scientifique et technique du baliment (C. S. T. B.)
est {ransformé en établissement public & caraclére adminisiralif
dolé de la personnalité juridigue, de Pautonomie financicre et placé
soustl'aulorité du secrélaire d’Elat & la reconsiruclion et au logee
ment.

« Un décret pris en forme de riglement d’adrainis(ralion publique
fixera les nouveaux slatuls de l'orgonisalion et modiiiera corrélalis
vement les articles 319 3 323 du code de D'urbanisme. »

Exposé des molifs. — La commission de vérificalion des comples
des enlreprises nationalisées ayant fail remarnuer dans son dernier
rapport que le cenlre a juridiquement le sialul d'un élablissement
public ‘& caractére indusiricl et commercial alors qu'en fait ses
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attrihutions et son fonctionnement sont ceux d'un établissement
public & caractere adminisiratif, il convient de metire le droit en
accord avec la nalure des choses.

TiTRE V
Dispositions diverses et pénales.
Articles 39, 40, 41,

Avis de la commission des finances., — Conforme,

Article 42.

Aulorisation de modifier Ja 16gislation exislante
pour Vapplicalion du présent projet de loi.

Avis dc la commnission des finances. — Au premier alinéa, rem-
placer les termes:

« .. aprés avis du conseil d’Elat et d’une commission spéciale
composée de représentanls des commissions de la reconstruction,
de l'inléricur, de I’agricullure, des travaux publics, de la juslice et
des finances des deux Asscimblées »,

Par:

« ...aprés avis du conseil d’Etat et d’une commission spéciale
de chaque Assemblée composée de représentants de toutes les com-
missions intéressées ».

II apparait, en effet, qu’il appartient A chacune des Asscmblées
de délinir la composition de celte commission spéciale.

ANNEXE N° 334

———

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 1957.)

PROJET DE LOI modifié par I’Assemblée nationale complétant 1a loi
ne 50-373 du 29 mars 1950 relative aux nominations et promotions
de certains personnels des services de santé des forces armeées,
transmis par M. le president de 1’Assemblée natienale a M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la comimis-
sion de la défense nationale.)

Paris, le 2 février 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 31 janvier 1957, ’Assemblée nationale a adopté,
avee modification, en premicre leclure, un projet de loi, adoplé par
le Conseil de la République, complélant la loi ne 50-373 du 29 mars
4950 relalive aux nominalions et promotions de certains personneis
des services de santé des forces armdes.

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Constitution,
jai Phonneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiétme lecture, d’un délai maximum
de cent jours de session & compter du dépot de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 1’assurance de ma haute considé-
ration.
Le président de I'’Assemblée nationale,
ANDIE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adoplé, avec modification, en premitre
lecture, le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — La loi no 50-373 du 29 mars 1950 est complétée
par larlicle 10 bis suivant:

op uomnjesijesd el ap unsnf sed juoineu mb xnoe onus,p xXN9Y »
‘syuourdoedwiad sep Jonjoaye roanod inod sesimbar
£a1e39] SUOTIPUOD $I] JIUNHL 9D 9AIASHL Snos onb sopeid se0 9p 001
-9UP 9] JIAIOSUOD JUIANId SU Ul 9p OPULIR,] 9D GAIISPI 9P SaITRl]
-IXNE  $9)SIUIP-SUDIBINIIYD NO sd)sTUIyo-suolopmaeyd ‘surooppur op
$OpLIS Xne No ‘IIe,] 9p 19 OII9) Op SOPIIE $9P SIIIRIIIXNER $9)SIIUSD 19
susrovulreyd ‘SUTOOPYWL Op SOpRId Xne 19-S31{99 op uonessad el sindep

No SHIIS0Y $aP 1109 Ne spwwouw sppuuosiod soT — *SIq OF "4V »
ces condilions dans un délai de dix ans aprés la dafe légale de cessa-
tion des hostilités perdront l¢ bénéfice de ces grades et seront, dans
les réserves, soit nmommés au grade d’adjudant dans les sections
d’infirmiers militaires ou au grade de premier maitre infirmier de
Yarmdée de mer ou au grade d’adjudant -du personnel non navigant
du service général de Tarmée de Vair (branche santé), soit nom-
més au grade d’adjudant ou d’aspirant dans d’autres cadres, armes

ou services. »
Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 31 janvier 1957.

Le président,

ANDLE LE TROQUER,

'-(1) Voir: Conseil de la République: neos 30% et 653 (session de
1955-1%51%); Assemblée nationale (3¢ 1égisl.), nos 2638, 3729, et
in-8e 418,

ANNEXE N° 335

(Session ordinaire de 1956—1957.'— Séance du 5 février 7i957.)'

PROPOSITION DE LOI adoptce par 1’Assembiée nalionale tendant ¥
proroger le délai de six msis fixé par Dariicle 17 de la loi ne 55-559
du 18 juin 1956 modifiant et complétant diverses dispositions de
1a loi no 46-2339 du 23 octobre 1916 sur les dommages de guerre
fransmise par M. le président de 1’Assemblée nationale a M. le
président du Conseil de la Républiqgue (1). — (Renvoyée & la coms«
mission de la reconstruclion et des dommages de guerre.)

) Paris, le 2 février 1957,
Monsieur ie président,

Dans sa séance du 31 janvier 4957, I’Assemb.ée nationale a adopté,
en premiére lecture, une proposilion de lol tendant & proroger le
délal de six mois fixé par l'article 17 de la loi ne 56-389 du 18 juin
1956 modifiant et complétant diverses dispositions de la loi 1o 46-2389
du 28 octobre 1916 sur les dommages de guerre. .

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére lecture d’un délai maximum de
deux mois de session & compler du dépot de cette proposition de loi
sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute considé.
ration.
Le président de U’Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

L’Assmblée nalionale a adopté, en premieére lecture, la proposition
de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de l’article 417 de la lo}
ne 56-5389 du 48 juin 1936 est modifié comme suit:

« Les sinistrés pouvant prétendre au bénéfice des dispositions nou-
velles des articles 7, 10 §§ 5o et 60, 31, 73 et 73 bis de la loi
ne 46-2389 du 28 octobre 1946, modifiée, doivent, sous peine de perdre
leurs droits, présenter une demande avant le 4er mai 1957, Pour les
sinislrés pouvant prétendre au bénéfice des dispositions nouvelles
de Tarticle 2¢, le délai est prolongé jusqu’au 4er octobre 1957 et
pour ceux susceptibles de bénéficier des dispesitions nouvelles des
articles 6 § 70 et 10 § 4o, le délai est de six mois & compter de la
date de publication des déerets prévus par ces articles. »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 31 janvier 1957.

Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N-° 336

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 3 Iévrier 1957.)

PROPOSITION DE LOI tendant A4 compléter Varticle 72 du ddcret
ne 56-838 du 46 aodt 4956 portant code minier, présentée par
MM. Garessus et Hoeffel, sénaleurs. — (Renvoyée 4 Ja commission
de la production industrielle.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mcsdames, messieurs, 'article 71 du décret ne 56-838 du 16 aott
1956 prévoit que l'exploitant d’une mine peut élre autorisé, par
arrété préfectoral pris aprés que les propriélaires auront été mis a
méme de présenter leurs observations, & occuper a lintérieur du
périmétre qui délimite son droit d’exploitation, les terrains néces
saires a l’exploitation de sa mine et aux installations qui sont indis-
pensables A celie-ci.

L’article 72 du méme décret spéeilie, dans son alinda 2, que si
I’occupation ainsi faite prive le propriétaire de la jouissance du sol
pendant plus d’un¢ annde ou lorsque, aprés ’exécution des {ravauy,
les terrains occupds ne sont plus propres a la cullure, les proprié-
laires peuvent exiger du titulaire de I'autorisation D’acquisition du
sol La piéce de terre trop endommagée ou dégradée sur une trop
grande partie de sa surface doit etre achetée en totalité si le pro-
priétaire I’exige, Le troisiéme alinda précise que le ferrain i acqué
rir ainsi est toujours estimé au double de }la valeur venale quwil avait
avant Yoccupation.

S1 les indemnités 3 verser aux proprittaires pour des terrains
occupés, aprés en avoir recu lautorisation par arrété préfectoral,

. (1) Voir : Assemblée nalionale (3¢ législ.), nos 3726, 3795 et
in-8o 422,
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sont bien définies dans les alinéas 2 et 3 de Varticle 72, il n’en est
pas de mémne pour les aulres dommnages causés & la propriété par les
travaux de recherches ou d’exploitalion, la réparation de ces dom-
mages reslant soumise au droit commun. L’absence d’une législa-
tion précise, en ce qui concerne la réparalion de ces dommages, a
donné lieu a de nombreuses conlroverses, car il arrive fréquem-
ment que des altaissements importants se produisent a la surface,
qui privent les propriélaires tout aulant ge la jouissance du sol que
§’il y avait eu expropriation par arrélé préfecloral, Les dommages
causés aux exploitants agricoles par ces affaissements sont en tout
cumparables & une oeccupation laile en bonne et due forme, les ter
rains affaissés n’étant pius propres A la culture.

La réparation de ces dommages, faite en vertu de la législation
de droit commun, qui ne prévoit pas une indemnisation au double
de 1a valeur vénale, représente donc une grande injustice, étant
donné que les effels pour les propriélaires sont absolument iden-
tiques & ceux provoqués par une aulorisation d’occupation par arrété
Ppréfectloral.

11 y aurait done lieu de prévoir, pour des terrains affaissés qui
nie sont plus propres a la culture ou qui sont {rop endommagés ou
dégradés, le méme mode d’indemnisation que pour des terrains
occupés aprés autorisation préfectorale.

C’est pourquoi nous vous demandons d'adopler la proposition de
loi suivanle;

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 72 du code minier est complété par
un nouvel alinéa ainsi congu:
_« Toutelois, si par suite de travaux de recherches ou d’exploita-
tion miniere, des terrains agricoles sont devenus en tout ou partie
fmpropres a la culture et ,au cas ol depuis trois anndes consécu-
fives au moins, ces terrains n’ont pu étre normalement cultivés
et récoltés, les propri€taires peuvent exiger du concessionnaire
minier, sous réserve de tous aulres droits, I'acquisition du sol au
double de la valeur vénale. »

ANNEXE N° 337

{Session ordinaire de 19361957, — Séance du 5 Iévrier 1957.)

DECISION de VAssernblée nationale aprés examen en premiére iec-
ture, en application de l'arlicle fer de la loi ne 36-619 du 23 juin
4956, sur le deécret no 56-1227 gu 3 décembre 1936, portant défl-
Milion des services de VEtat dans les territoires d’eulre-mer et
énnmération des cadres de I'Etat, transmise par M. le président
de I’Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
bhqule (1). — (Renvoyée & la cominission de la France d’outre-
mer,

Paris, le 4 février 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 1er février 1957, I'Assemblée nalionale a exa-
miné, dans les conditions prévues par ’arlicle 1o de la loi ne 56-
619 du 23 juin 1956, le décret ne 56-1327 du 3 décembre 1936, portant
définition des services de I'Elat dans les territoires d'outre-mer et
¢numeération des cadres de l'Etat,

Jai Uhonneur de vous adresser une expéditisn authentique de
la décision de V'Assemblée nationale, accompagnée du texte du
décret susvisé,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de .cet envoi.

i{gr\e‘ez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-
ralion,

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

DECISION

L'Assemblée nationale décide d'approuver, sous réserve des modi-
fications ci-aprés, le décret ne 56-1227 du 3 ddeembre 1956, portant
définilion des services de I'Etat daus les terriloires d’outre-mner et
énumération des cadres de I'Elat, :

_« Art. 1er, — Dans les territoires d’outre-mer, lse relations exté-
rieures, 1a défense, la garantie des libertés publiques, le maintien
de la solidarilé des élémenls constituant la République et son
expansion dans les domaines économique, social et culturel, son
régime monétaire et financier, ainsi que la représenlation du pou-
voir central constituent des intéréls généraux de la République
gérés et adminislrés par des s-rvices de I'Etat ou des offices ou
établissements pubiics de l'Ltat. »

« Art. 2, — Conslituent, en conséquence, des services de I'Efat:
« I. — Les services assurant la représeniation du pouvoir cen-
tral: chels de groupes de territoires, de territoires. et de circons-
criptions administralives, ieurs cabinets et leurs sccrélariats.

II. — TLes services de relations extérieures:

Services des rclalions diplomatiques et consulaires;
Services des conliréles des frontidres;

1) Voir Assembl jonale Seisl, 1 :
in—(Sg 42é'lr ssembiée nalionale (3¢ législ.), nos 3i33, 36 1, 3924 et

Services du commerce extérieur et du conirdle des changes;

Services de l'itnumigration;

Services des relations el des échanges culturels.

I — Les services de sécurité générale, militaire et économique?

Forces armées et leurs services, gendarmerie, pelotons mobiles
d’intervention a l’exclusion des gardes-cercle ou unilés similaires;

Service des douanes;

Services de police administralive, & V'exception des gservices de
police municipale et rurale;

Service du chiflre;

Services de déiense passive;

Services de mwobilisation économique.

IV. — Les inslilulions et services assurant le respect des libertés
des citeyens:

Tribunaux judiciaires de droit francais;

Police judiciaire;

Juridictions administratives;

Inspection du travail et des lois sociales.

V. — Les services assurant ou controlant les communications
exiérieures:

Services de Vadronautique d’intérét général, ¥ compris les ser-
vices de sécurilé adrienne et de mcétdorologie d'iniérét gnéral;

Stalions du réseau général des radiocommunications et résean
géndéral des cdbles sous-marins;

Services de sécurité maritime (phares internationaux et baleaux
baliseurs) ;

Services des administraleurs de Vinseription. maritime dans leur
rOle & 1'égard des navires et équipages francais et €irangers et de
Pétablissement national des invalides de la marine;

Capilainerie des ports marilimes.

VI. — Les services et instilutions assurant la solidarité des 6l4-
ments constituant la République, son expansion économique, sociala
et culturelle et son régime mondtaire et financier:

Services du Trésor;

Contréle financier;

Conirdle des sociétés d'Ltat et d'économic mixte;

Services du plan (section générale du F. I. D, £, 8)¢

Services de réparlilion éventuelle entre les territoires de denrées
et produits conlingentés;

Enseignement supéricur;

Réscan des stalions et €metfeurs de radiodiffusion et de téléwi-
sion sous réserve que l'orientation des programmes et leur répar-
tition horaire soient détermindes aprés consultation aveg les tenri-
toires; .

Service géographique;

Services raltachiés au commissariat j I’nergie atomique. »

« Art. 5. — Sont cadres de I'Ltat:

a) Le personnel, autre que les cadres de complément, constituant
les forces armées;

b) Les cadres ci-dessous énumérés au tableau 1 annexé au décret
ne 51-510 du 5 mai 1951

Gouverneurs généraux ef gouverneurs;

Administrateurs; . . . .

Personnels de l’enseignement supéricur qui appartiendront aux
cadres du ministére de I’éducation nationale;

Inspecteurs du iravail et des lois socinles;

Personnel des trésoreries des ferriloires d'oufre-mer;

Officiers des ports et rades;

¢) Le cadre des chiffreurs;

d) Le personnel de ia magistrature d'outre-mer régi par le décret
du 22 aotit 1928. »

« Art. 6, — Toutes les dépenses, tant de personnel que de maté-
riel, des services de l'Etat dans les tlerriloires d'outre-mer sont A
la charge du budget de I'Etat ainsi que les dépenses du contiréle
exercé par Pinspection de la France d'oulre-mer et la mission
d’inspection des juridictions administralives.

Les territoires d’outre-mer contribucront aux dépenses des ser-
vices du Trésor ef des douanes a concurrcnce de 5 p. 100 du mon-
tant des recclies de ce$ services effecluées au profll des territoires,
sans toutefois que cette contribulion pnisse é€tre supéricure aux
deux tiers du montant des dépenses budgdétaires de leur fonclionne-
ment.

Les territoires d'outre-mer participeront, en oulre, sclon des
proportions fixées annuellement par la Ivi de finances, aux dépenses
des services de l'Elat qui leur incombaicnt antérieurement au pré-
sent déoret.

Les preslations fournies entre services de I'Etat et services terri-
toriaux feront l'objet d’'un remboursement réciproque. »

« Art. 8. — Les oflices et éfablissements publics aciuellement
existants conservent leur caraclére d“élablissement de I'Etat ou
d’étabtissement ierritorial.

La liste des offices et des €tablissements publics de 'Etat actuel-
lement existants sera élablie avant le {er mars 1957, par décret,
pris dans les formes du présent décret, »

« Art. 8 bis (nouveau). — Conslifuent des services -lerritoriaux,
tous les services pnblics existants aulres que ceux énumérés a 1'arti-
cle 2 et que les oflices et €lablissemenls publics de I'Elat. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le ler féyrier 1957.
Le président,
ANDRE LE TROQUER,
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ANNEXE N° 338

‘(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 5 février™ 1957.)

DECISION de P’Assemblée nalionale aprés examen en premiére lec-
ture, en application de Yarticle 1¢r de la loi ne 56619 du 23 juin
4956, sur le déeret no 56-1228 du 3 décembre 1956, relatif i Vorga-
nisation des services publics civils dans les territoires d’outre-
mer, transmise par M. le président de 1’Assemblée nationale, &
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la
commission de la France d’oulre-mer.)

Paris, le 4 tévrier 41957,
Monsieur le président,

Dans sa séance da fer février 1957, I’ Assemblée nationale a examinég,
dans les condilions prévues par l'article 4o de Ja loi neo 56-619 du
23 juin 1956, le décret ne 56-4228 du 3 décembre 1956, relatif & 1’orga-
nisation des services publics civiis dans les territoires d’outre-mer.

J’ai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de la
ace .icén de I'Asscimblée nationale, accompagnée du texte du décret
susvisé.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol.
nAgrécz, monsjeur Je prdsident, I’assurance de ma haufe considéra-

on.

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER, -

PECISION

1’Assemblée nationale ddécide d’approuver, sous réserve des modi-
flications ci-apres, le décret ne 56-1228 du 3 décembre 1456, relatif &
Torganisation des services publics civils duns les territoires d'oulre-
mer,

« Arf. 4. — Dans le délai d'un an & compter de la publication du
présent dsceret au Journal officiel de la République francaise, des
dispositions seront introduites dans les slatuts particuliers des
cadres de fonclionnaires de VEtat servant oulre-mer & ’exceplion de
ceux visés & Varticle 5 G du décret no 356-1227 du 3 ddécembre 1906
portant définilion des services de I’Ctat dans les territoires d’outre-
mer et énumération des cadres de VEtat, en vue de réserver 59 p. 100
des places disponibies aux candidats aux postes et fonctions dont
fes titulaires sont nommeés par voie de concours:

a) Diplomés originaires des territoires d’outre-mer qui, remplis-
sant les condilions géndérales exigées pour 'entrée dans les cadres
par Ja voie du concours normal sur épreuves, seront, comme lels,
admis & un concours spécial de recrutement;

by Fonclionnaires ddes cadres territoriaux et des cadres complé-
menlaires des serviees de I’Etat -choisis sur tilres, aprés avis d’une
commission constituée a cet effet par le iminisire de la France
d’outre-mer, admis A participer aux cycles de perfectionnement qui
devront étre organisés en vue de leur préparation aux divers emplois
des cadres de 'Etat;

¢) Fonctionnaires des cadres territoriaux et des cadres des services
de T'Etat réunissant les conditions prévues pour se présenter aux
concours professionnels, lesquels devront &tre organisés par analo-
gie avec les régles suivies dans la métropole pour l'aceds aux
cadres anaiogues de fonclionnaires de I'Etat.

Dans les cas prévus aux paragraphes b) et ¢) ci-dessus, un eon-
tingent spécial de places sera réservé a chaque lerritvire ou groupe
de territoires en vue du recrutement dans les services de I’Etat fone-
tionnant dans le terriloire ou le groupe de territoires.

Au cas oiy, pour une session, les condilions énumérdes aux para-
graphes a), b el ¢) ci-dessus ne permeltraient pas de pourvoir A
I'intégralité des places ainsi réservées, le reliqual en sera pourva
par le recrulement ordinaire des cadres de DLtat.

Dans le délai d’un an prévu au début du présent article, des dispo-
sitions jparticuiiéres touchant le recul des limites d’age des divers
coneours anx établissemeunls d’enseignement dont les diplémes sont
exigids en vue de 'aceds aux divers emplois des cadres de fonetion-
raires de I'Clat servant outre-mer. devront étre édictées en faveur
des candidats on ¢ludianis originaires des territoires d’outve-mer.

Dans le méme délai, des dizpositions analogues seont prévies en
faveur des fon:lionnaires candidals aux concours prolessionnels et
originaires des terriloires doulre-mer, »

TITRE I (nouvel intituld).

Services et eadves tervitoriaux.
ervices interferritoriaux.

c« Art 7. — L'ryganication gé4ngrile des services publics lerrito-
rianx est fixée par arrété du chef de territoire en conseil de gouver-
nement, aprés avis de 'assemblidée lerritoriale.

‘Dans 'les groupes de terriloires, l'organisation générale des ser-
vices instilués & I'échelon du groupe dans les conditions fixées A
Yarticle 13 du déeret du 3 décembre 1956 portant réorganisation de
'Afrique occidentale francaise et de I'Afrique équaloriale francaise
est fixée par arrété du haut commissaire de la République, aprds avis
du grand conszeil

Les dépenses des services publics territoriaux incombent au budget
du territnire.

Les dépenscs des services publics d’intérét ccmmun incombent au
budzet du groupe de territoires. »

« Art. 8. — Le fonclionnement des services publics territoriaux
est assuré par des fonctionnaires appartenant 3 des cadres lerrifo-
Tiaux ou provinciaux qui peuvent accéder & tous les échelons de Ja
hiérarchie. .

Le stalut général des agents des services territoriaux de chaque
tervitoire est déiibéré par V'assemblée territoriale dans les mcmes
condilions que l'établissement des impo6ts et taxes percus au. profit
du budget territorial. Ce slatut géngral comportera Ja création d’un
;:nmité consultatif de la fonction publique siégeant au chel-lieu du
territoire.

Les slatuls particuliers des diflérents cadres d’agents de ces ser-
vices. les modalilés et taux de leur rémunération, le régime des
retraites et des avantages sociaux, y compris le régime des congés,
sont ddéterminés par arrété du chef de territoire en conseil, aprés
avis de Vassemblée territoriale et du comilé consuilatif de la fone-
{ion publique instilué par le slatut général.

Le stalut général des agents des services territoriaux de Mada.
gascar est ddlibéré par ’assemblée représentalive.

Le statut général des agents des services provinciaux de Mada-
gascar et les statuts parliculiers des différents cadres d’agenis de
ces services sont delibérés et élablis dans les mémes .conditions
gu’aux alinéas 2 et 3 ci-dessus, Vassemblée provinciale, le conseil de
province et le chef de province étant substilués A T'assemblée lerri-
foriale, au conseil de gouvernement et au chel de territoire. »

« Art. 1% — Le régime de solde et des accessoires de solde des
srestations diverses et des congés des fonctionnaires des cadres de

‘Etat, tel qu’il est déterminé & I'article 5 du présent décret est appli-
cable aux fonctionnaires visés 4 l'article 11.

Les territoires ou administrations d’outre-mer supporteront les
charges résultant de Vapplicalion du régime des cadres ou emplois
dans lesquels les fonclionnaires visés 3 V'arlicle 11 seront délachés,

Dans le ecas o il ne serait pas possible de mettre & la disposilion
des territoires des personnels de.grades correspondant aux lonctions
a exercer, le supplément de dépenses qui en résullcrail reslerait
A la charge de I'Etat. » .

« A7t. 18. — Les fonctionnaires mentionnds & Varlicle 11 el-dessus
peuvent, sur leur demande, éire réintégrés dans les cadres des ser
vices territoriaux. » . .

« Art. 19 {nouveau). — Les fonctionnaires appartenant, & la date
de publication du présent décret au Journal officicl de la République
francaise, aux cadres énumsrés aux tableaux I el 1L annexés
décret ne »1-510 du 3 mai 1951, ainsi que les magistrats de la France
d’outre-mer régis par le décret du 22 aout 1928 conservent le héné.
fice des droits acquis, notatmnment en ce qui concerne les rémunéra.
tions, les avantages socié\ux,_les régimes de pension et le déroule-

'nt normal de la carriére. .
mfi?xt cas de suppression d’emplois dans un territoire, le Gonver
nement pourveira dans les six mois, au reclasscment des fonclions
naires intéressés. » . - .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 1er février 1057,

’ Le président de U'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 339

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 4957.)

SCISION de P’Assemblée nationale, aprés examen en premiér.e lec-

Dl?nl%foen application de Varlicle 4er de la loi ne {)0-619 du 23 juin
4636, sur le décret ne 56-1229 du 3 décembre 1956, porlant 'ré9‘rga-
nisalion et décentralisation des postes et télecommunicaiions
d’outre-mer, transmise par M. le président de I'Assemblée natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Red-
voyée & la commission de la France d’outre-mer.)

Paris, le 4 février 1957

Monsieur le président, .

Dans sa séance du 41er 1évrier 1957, ’Assemblée nalionale a exd
miné, dans les conditions prévues par Parlicle der de la loi n° 56-619
du 23 juin 1956, le décret no 56-1229 du 3 décembre 4956, .por.lant
réorganisation e{ déceniralisation des postes et télécommunicalions
d'oulre-mer.

Pai Yhonneur de vous adresser une expédilion authentique de
la ddcision de PAssemnblée nalionale, accompagnée du texie du
décret susvisé. ’ . '

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute considé

ration, .
Le président de VAssemblde nationale,
ANDRE LE TROQUER.

DECISION

L'Assemblée nationale décide d’approuver, sous réserve des mod!.
fications ci-apres, le décret ne 56-1229 du 3 décembre 4956 _por_f«’lflf
réorganisation et décentralisation des postes et télécommunications
d’outre-mer:

« Arl. 18, — Les offices locaux soumettent leur budget et leur
compte annuel au ministre de la France d’outre-mer, qui en pré-
nonce l'approbation s’il y a lieu, aprés avis du haut commissare
ou chef de territoire.

(1) Voir: Ascemblée nalionale (3¢ législ.), nes 3i3%, 3648, 3506,
5022 et in-Bo 424 ‘

(1) Voir: Assemblée nallonale (3° 1gisl), no 335, 3653 3%
3023 et in-8o 425,
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La gestion financiére de l'office administratif ceniral est soumise

aux. vérifications et controles de linspection de la France d'oulre-.

mer, : )
= Elie est également soumise au controle financier de UElat préva

" par le décret du 26 mai 1955 susvisdé, dans les condilions qui seront
fixées par arrété conjoint du ministre des affaires économiques et
financicres et du rminisire de la France d'owire-mer, ainsi qu'au

conirole des sous-cominissions chargées de suivre et d'apprécier la-

gestion des entreprises natlionalisées et des sociétés d’économie

mixte,
La gestion financiére des offices locaux est soumise aux vérifica-

lions et controles de I'inspection de la France d’oulre-mer ainsi

qu'au conirole du contréleur financier outre-mer, i L
L'agent comptable de chaque office local est soumis & la judi-

diction de la cour des comptes. »
Délibéré en séance publique, & Paris, le 1*r Iévrier 1957,
Le président
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 340

(Session ordinaire de i956-1957, — Séance du 5 février 1957.)

DECISION de 'Assemblée nalionale, apreés examen en premitre lec-
ture, en application de Varlicie fer de la loi no 5%-619 du 23 juin
1806, sur le décret du 3 décembre 1956, fixant les conditions de
formation et de fonclionnement des conseils de gouvernement
dans les fterritoires de I'Afrique cccidentate frangaise ef de
I’Afrigue équatcriala frangaise, {ransmise par M. le président de
PAssemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée A la commission de la France d'oulre
mer.)
. Paris, le & février 1957, -

Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 1957, ’Assemblée nationale a exa-
miné, dans les conditions prévues par larticle 1er de la loi ne 56-619
du 23 juin 4956, le décret du 3 ddcembre 4956 fixant les cendilions
de formalion et de fonctionnement des conseils de gouvernement
dans les territoires de l'Afrique occidentale francaise et de I'Alrique
- égquatoriale francaise.

4’2l nonneur de vous adresser wne exnédilion authentigue de
la décision de T'Assemblée nalionale, accompaguée du texte du
déeret susvisé,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

{x_me’ez, monsieur le président, lassurance de ma haute considg-
raticn,
Le président de VAssemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

DECISION

L’Assemnbiée nationale décide d’approuver, sous réserve des modi-
ficalions ci-apreés, le décret du 3 déeembre 1956, fixant les conditions
de formation et de fonctionnement des eonseils de gouvernement
dans les territoires de VAlrique occidentale francaise et de I'Afrique
équaloriale francaise: . L

« Arf, 2. — Le conscil de gouvernement est présidé par le chet
de territoire.

« I'assemblée territoriale 6lit, dans les conditions prévues aux
articles suivants, six membres minimum et douze meinbres maxi-
mum du conseil de gouvernement, qui portent le tihe de ministre.

« Le conseiller de gouvernement ¢élu en léte de lisle prend le litre
de vice-président de conseil de gouvernement.

« Le conseil de gouvernement a la faculté de ddmissionner §'il
estime ne plus aveir 1a confiance de Vassembhlde territoriale,

« Pour les questions relevant de leur compéience, les membres du
conseil de gouvernement sont dans 'ebligation de répondre & toutes
questions ou demandes @&’explication posées par les membres de
Passemblée territoriale. »

« Arl. 3. — Les ministres doivent &tre des cilovens francais
Jouissant de leurs droils civils et politiques et agés de \}ingt-cinq ans
au moins. »

« Art. 5. — Les membres du conscil de gouvernement sont dési-
gnés par l'assemblée terriloriaie, parmi ses membres, on hors de
son sein, au scrulin de liste & {rois lours, sans panachage, ni vole
préférentiel,

« Les électeurs ne peuvent voter
sans radiation ni addition de noms
présentation des candidats.
ces c_?ndilions.

« Chaque membre de P’assemblée dispose d'un suffrac s
A donner & 1'une des lislcs en prisence, P sulliage de liste

« 8i, aux deux premiers tours de serulin, aucnne liste n’a ohtenn
la majorité des mermbres composant l'assermblée, le troisicme tour
a lieu & la majorité relative. »

« Art. 6. — Supprimé.

« .grg ‘fo -— Sﬂnpprjmé.

S Art. 10. — Les ministres sont tenus de garder le secret s
débats du conseil et sur les affuires qui lui sont soumises. t» e les

(1) Voir:
&t in-8° 426,

que pour une liste complite,
et sans modifler Uordre de

Assemblée nalionale (& 16gisl), nos 312, 3619, 3902

Est nul tout bullelin ne remplissant pas

- - ——

« Art. 11. — La qualité de ministre -est incompatible avec les

fonctions de: )

« Membre du Gouvernement de la République francaise;

« Président de Passemblce territoriale; ) ,

« Président et membre de la comsnission permanente de 'assems
blée territoriale. . o

« Lorsqu’un ministre se lrouve dans P'un des cas d".lncor’npa'txpxl_u&
prévus ci-dessus, il doit opler dans les quinze jours. 8i & lex,p’xmtum
de ce délai il n'a pas fait connailre son option, il est répulé avoir
renoncé aux fosnclions éde ministre, »

« Art. 12, — Suppriné. : o "

« Art, 13. — Lllll) cas de vacance par ddces, démission ou pour
quelque cause que ce soit d'un posle de ministre, il est poy.trvu
A la vacance daus les conditions suivantes: §'il y a plusieurs sitges
A pourvoir, il est precédé A une élection dans les cqndlllpns fixées
aux articles 5 et 7; si un seul sidge est & pourvoir, I’élection a liew
au scrulin uninominal & la majorité absolue pour les deux prerniers
{ours et & la majorité relative au troisi¢me tour. » R

« Art. 1% — Indépendamment du remboursement de leurs frais
de 'transport. et de déplacement, le vice-président et les ministres
per¢oivent une indemnité annuelle payée mensuellement, dont le
montant est fixé uniformément par délibération de 1'assembice
territoriale, par référence au traitement d'une calégorie de fonc-
tionnaires servant dans le territoire. » . ]

« Art. 15. — Les dépenses ndécessaires au fonctionnement du
conseil de gouvernement, notamment celles relalives aux indem-
nilés des ministres, 4 l'installation et & Véquipement du conscil,
aux déplacements de ses membres, sont 4 la charge du budget
territorial, » .

« Art. 16. — Le conseil de gouvernement tient séance an chef-lien
du territoire, sauf deécision conlraire prise par arrété du chef du
territoire.

« L'ordre du jour est établi par le président. o

« La sccrélariat du conseil et la garde des archives sont assurés
par les soins du chef de terriloire. Ces archives comprennent -cclles
provenant du conseil privé.

« Art. 17. — Supprimé. )

« Art. 18. — Les dispositions du présent décret entreront en

vigueur, pour chacun des territoires de I'Afrique occidentale fran-
caise et de I’Afrique équatoriale francaise, au plus tard le 1er juile
let 1957, » : .
Délibéré en séance publique, A Paris, le 2 février 1957.
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 341

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 févrief 1957.)

DFCISION de I’Assemblée nationale aprés examen en preinidre lece
ture, en application de 'article 4er de la loi no 56-619 du 23 juin
1056, sur le décret du 3 décembre 1936, portant récrganisation de
VAfrique occidentale francaise ¢t de PAlrique équatoriaie frangaise,
transmise par M. le président de VAssemblée nationale & M. lo
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la com-
Inission de la France d’outre-mer.)

Paris, le & {¢vrier 1057,

Monsjeur le président,

Dans sa séance du fer féyrier 1957, VAssemblée nationale a
examiné, dans les conditions prévues par Varticle fer ds la loi
ne 5-619 du 23 jnin 1956, le déeret du 3 décembre 1956, porlant
réorganisation de I'Afrique occidentale francaise et de I'Afrique équa-
toriale francaize. i

J’ai I'honncur de vons adrosser vne expédition authentique de 'a
déc-s_xrén de PAssemblée naticnale, accompagnée du texle du décrct
SUSVisé, : :

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi, -

?grécz, meonsicur le président, I'assurance de ma haute considse
ration,
Le président de UAssemblée nationale,

ANDRE LR TROQUER,

DECISION

L’Assemblée nationale décide d’appreuver, sous réserve des modle
fications ci-apres, le déeret du 3 décembre 1956 portant réorganisalion
gg_ gAmque occidentule frangise et de PAfrique équaloriale fran-

ise:

« Art. 2, — Les instilulions territoriaies dea ferritoires d'outra-
mer prévues & Parlicle 1s¢ comprennent:

« I'n chel de territoire:

« Un conseil de.Gouvernement;

«LUIIQ assemblée {ferritorinle dont les compélences et les pouvoiry
song définjs par Je décret du 3 décembre 1956 fixant les aliributions
des conseils de Gouvernement dans les terriloires de PAfrique ocei-
dentale francaise et de D’Alrique ¢quatoriale francaise et poriant
exlension des atlributions des assemblées territorialds de ces mémes
lerritoires. » )

« Art. 3. — Les conseils privds sont supprimés dans chacun des
terrifoires mentionnés a rarticle fer np : ate d'i =
tion des conseils de Geuvernement, 3 compler de la date d'installa-

() Voir: Assemblée nalionale (3° légish.), nos 92k, 367,

. 2039,
in-So 427, 9926 et
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« Art, 4. — Afin de coordonner leur action en matiere économique,
financiére, sociale et cullurelle et de développer et de gérer leurs
intéréts et patrimeine ecmmuns: 4 la Cote-d’Ivoire, le Dahomey,
. Ia Guingde, la Haute-Volta, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le
Soudan francais forment le groupe de PAlrique cceidentale francaise;
- 90 lg Gabon, le Moyen-Congo, 'Oubangui-Chari et le Tchad forment

le groupe de VAfrique équaloriele francaise. Ces groupeg de ferri-
toires sont dhés de la persuonnalilé civile et de T'aulonnmie finan-
eitre. Les institulions de ces groupes de lerritoires comprennent:

~« Un chef de groupe de territoires;

« Une assemblée dite grand conseil. . )

« Chacun des groapes de territoires mentionnés au premier alinéa
du vrésent arlicle dispose d’an patrimoine dont il assure Padminis-
tration et la geslion dang les conditions prévues aux litres 1@ ef 1V
ci-aprés. » .

"« Arl. 6. — Le haut commissaire de la République francaise est
nommeé par déeret du Président de 1a République pris en conseil des

ministres. Il exerce les fonclions de haut cominissaire et du chef du .

groupe de lerritoires,
« Il est, dans le ressort des territoires de V'Alrique occidentale
francaise et de l'Afrique équatoriale francaise, le représentant du
~ Gouvernement. Il reléve directement de l'aulorité du ministre de la
France d’ou're-mer.
« Le chef de territoire, nommé par ddcret en conseil des ministres,
. ect, par délégation permanente du haut commissaire, le dépositaire
dans le territoire des pouvoirs de la Républigue. » .
« Art. 7. — Le haut commissaire de la République francaise est
" assisté d'un secrétaire géndral du haut commissariat, nommé par
. décret, qui le supplée en cas d’absence .on d’empGchement  dans
sa double fonciion de haut commissaire et de chef du proupe de
* ferritoires et auquel # peut déléguer certaines de ses' atiributions. »
« Art. 8. — Le haut comrnissaire de la République francaise est
. le dépositaire des pouvoirs de la République pour le groupe de ier-
ritoires du ressort du haut enmmissariat. . : ’

« 1l -assure la promulgation, la publication et ’exécution des lois
et décrels ct Papplication des actes et instructions du ministre de-la
Franee o’oulre-mer, . .

« 11 dispose du pouvoir réglementaire.

« Il assure e! eoordonna la défense des territoires de son

" leur participation a Peffsrt commun de défense. -

« 11 assure le mainlien de Pordre public et la sfireté des personnes
et des biens; il veille- & la bonne administralion de la justice.

« J1 déclare V'élat de sicge.

-« H peut, en cas de nécessilé, transférer le sitge du haut com-
smissariat, & charge d'en rendre comple au minisire de la France
d’onire-mer. .

« 11 pent fixer, par arrélés pris aprés avis conforme des assemblécs
territoriales intéressées, les rectifications a apporter aux limites entre
denx territoires du groupe. : .

Le haut cnmmissaire négocie avec les aulorités des pays étrangers
en Afrique toules conventions, notamment a caractére wcommercial,
applicables au groupe de territoires ou A plusieurs terriloires du
groupc apreés avis des conseils de Gouvernement intéressés et dans
la limite des insiructions gouvernementales: 1l les conclut sous
réserve de leur approbation par le Gouvernement. :

« Art. 9. — Le haut commissaire de la République, dans le cadre
des lois et reglements, et notamment de ceux qui régissent les ser-
vices publics de I'Etat: '

a) Organise les services de Etat A 1’échelon du groupe de terri-
toires et dirige leur action; - ’

b) Suit Pemploi de tous les erédits provenant du budget de V’Elat;
’g\ Est ordonnateur secondaire du bundget des dépenses civiles de
YEtat pour les territoires du ressort du haut commissariat et peut,
en cette qualité, délézuer aux gouverneurs relevant de son aulorité
tout ou partie des crédils qui luj sont ddéléguds,

@) Représenle Etat en juslice et dans tous les actes de la vie
civile sous réserve des délégalions prévues par la législation en
vigueur;

’e) Assure une coordination générale de I'activité des services de

_ PEtat et des services communs et terriforiaux;

/) Fixe, aprés avis du Grand Conseil, Ja réglementalion géndrale
npphcab}e aux organismes assurant la représentalion des intércts
économiques. »

,« Art. 10. — Te Laut commissaire de la République note les fone-
tionnaires de V'Itat en service dans le groupe de territoires; il
exerce a leur égard les pouvoirs disciplinaires, dans les conditions
détermindes A Tarticle 80 de la loi du 19 octobre 1916 portant statut
géndéral des fonctionnaires, ’ ) -

Il nomme & toutes les fonctions civiles des services publics de
. WEtat dans Vétendue du haut commissariat, & Pexceplion de celles
du chef de territoire, de secrétaire général du Gouvernement dun
- lerritoire ou du haut commissariat, d’inspecteur géngral des allaires
adminiglratives, de Inagisirat, de directeur du conirdie financier. Les
agents du contrdle linancier de I'Elat, les professeurs el les mailres
de conférences des facultés, les complables du trésor et les personnels
du cadre général des trésories d’oulre-mer restent soumis aux rigles
stalutaires qui leur sont propres »,

Art. 11. — Le chef du groupe de lerritoires représente le groupe
en justice et dans tous les actes de la vie civile. En cas de litige
entre I’Etat et le groupe, ce dernier est représenté par le président
du grand conseil.

11 aamnistre les biens du groupe et en dispose conformément aux
délibérations du grand conseil.

Il met en application les impdéts, taxes, contributions et redevances
3 percevoir au profit du budget du groupe.

.. 11 dispose du pouvoir réglementaire pour assurer 1’applicalion et
- Pexéculion des délibérations du grand conseil et le fonctionnement
des services comununs, lesquels sunl placds sous son aulorilg,

ressort et.

'

Il organise les services interlerritoriaux prévus & larlicle 13 ¢i-
dessous apreés avis du grand conseil. : -
.11 normne A -tous les emplois des services communs, exerce 3
Pégard des fonctionnaires de ces services les pouvoirs disciplinaires

svus par leur statuf. - . .
prfl\gst%rdonnatcur du budget du groupe de territoire et des hudgets
annexes de celui-ci et peut déléguer ses pouvoirs en celle qualité
A un ou plusieurs fonchionnaires de son choix agissant sous sa res-
ponsabilité, Il peut <€galement conslituer des ordonnateurs secon-
daires et des sous-ordunnateurs.

.« Art. 12, — Lorsque des circonstances exceptionnelles I'exigent,
des arrélés immédiatement exécutoires en vue de suspendre ou dimi-
“puer 4 titre provisoire les droits fiscaux d’enirée ainsi que les droits
fiscaux de sortie intéressant les produits miniers et pélrolicrs et les
redevances miniéres et pétrolicrés peuvent étre pris par le chel dg
groupe de territoires. :

Ces arrdiés sont soumis i la ratification du grand conseil. S'Il est
en cours de session, le grand conseil doit en étre saisi. Dans le cas
contraire, la commission permanente en est saisie immddiatement
et en fait rapport a 'Assemblée aux fins de ratification. La délibéra-
tion du grand conseil devenue delinilive prend etlet a comptler da
la date ou elle a été prise. » - .

« Art. 13, — En dehors des organes d’administration générale utiles
A4 la geslion propre des services ci-aprés et afin d’assurer la
coordination d¢ I'action des territoires peuvent étre inslitués & I'éche-
lon du groupe de territoires lcs -services suivanis: : .

“« 10 Une direction générale des finances chargée également de la
gestion des inléréts communs du groupe et de Vadministration finan-
ciére des services du groupe; .

« 20 Un service de coordinalion des alflaires €conomiques;

« 30 Un service de coordination des problemes déquipement de
base et du plan, communs a deux ou plusieurs ferritoires;

« 4o Un sérvice de géologie et de prospection minicre;

« 5o Um service du personnel des services interterritoriaux; '

« 6o Une académie dans son réle de coordination des services terr
toriaux d’enseignement, de culture et de recherche; )

« 7o Un service chargé de la lutte contre les grandes endémies;.

« 80 Un service chargé de la lutte contre les épizooties;

« 9o Un scrvice chargé de la lulte phyto-sanitaire;

~« 40° Un service de conservalion des sols.

« L’énumdération de ces services d’intérét commun est limitative,
Cette disposition ne fait toutefois pas obslacle au pouvoir des assem-
blées terriloriales de charger par délibération le groupe de territoires
de la création, de V'organisation et de la gestion de services inter
territoriaux ou de la création, de Vorganisation et du conirdle finan-

. cier d’6tablissements publics communs dont les dépenses seront

supportées par les budgels lerritoriaux selon une proportion pour
chaque territoire fixée par conveniion approuvée par les assem-
blées terriloriales intéressées. - .

« Des territoires limitrophes pourront, par délibération -de leurs
assemblées respectives, créer des services ¢ommuns. »

« Art. 14, — En vue de la discussion des questions d’inlérét com-
mun, le chel du groupe de territoires peut réunir une conférence
interterriloriale composdée des chels de territoire ou des vice-prési-
dents des conseils de gouvernement, assistés des membres,compé-
tents des conseils de gouvernement des territoires intéressés.

« La réunion de la conférence est de droit si_elle est demandée
par la majorité des conseils de gouvernement des lerritoires com-
posant le groupe. »

« Art. 47. — Le grand conseil peut formuler des recommandalions
ayant pour objet d’assurer la coordination et éventuellement l'unk
fication des réglementalions terriioriales et des régimes fiscaux ter-
ritoriaux, Ces recommandations sont transmises par le chel du
groupe de territoires aux chels de territoires intéressés, qui en sak

 sissent, selon le cas, les. conseils de gouvernemeni ou les assem-
blées territoriales,

« Le grand conseil peut étre appeld a ddlibérer sur toules manidres
relevant de la compétence des assemblées terrilorinles pour les
quelles Popportuniié d’une réglementation commune a deux ou plu-
sieurs terriloires du groupe aurait ét¢ reconnue par les assemb.ées
territoriales intéressées.

« Lorsque, en matiére économique ou financiére une déiibération
prise par une assemblée lerritoriale peut porter préjudice aux inié-
réts d’'un ou de plusieurs autres territoires du goupe, les assemblées
de ces derniers ierritoires peuvent, par délibération, goymvure‘la
question au chel du groupe de lerritoires par lintermédiaire du chel

[ de terriloire.

« Le chef de groupe réunit, dans les conditions prévues 3 I'ar-
ticle 14, une con'érence interterritoriale des divers territoires du
groupe, qui formule une recominandalion. :

« Si la recommandation n’est pas acceptde par lassemblée terr-
toriale en cause, la décision définitive est prise par dccret pris en
conseil des minisires, aprés avis de I’Assemblée de I'Union [rau-
¢aise, le conseil d’Elat enlendu. »

)

« Art. 19. — Le grand conseil fixe par délibéralions la dale dQll'
verlure de ses sessions ordinaires dont la durée ne peut dépasser
deux mois. Celles-ci sont toutelois régies par les regies ci-apres.

« Le grand conssil tient chaque année deux sessions ordinaires
sur convecalion du hant commissaire. La premidre s‘ouvre au cours
du premier trimestre de Pannée. La seconde avant la fin du ‘r{l‘ms
d'octobre. Le budget est examiné aun eours de la seconde Se»ﬂ%
ordinaire. Au cas ou une session ordinaire ou extraordinaire serdl
¢lose sans que le grand conseil ait fixé la date d’ouverture de &

prochaine session ordinaire, celle-ci seraif [ixée en femps alile
| par la gommission permanenle, o
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« Le grand conseil doit, en outre, étre réuni en session extraor-
. dinaire:

-« @) Soit si les deux tiers an moins de ses membres en adressent
-Ja demande écrite au président;

« b) Soit par arrélé du chet an groupe de lerritoires.

« La durée des sessions exiraordinaires ne peut
quinze jours,

« Les dispositions du-présent article remplacent celles de 1'ar-
ticie 28 de la loi du 28 ‘aout 19i7. » - :

« Arf. 24, — Les projels de budget du groupe de terrileires et
des budgets annexes, éatblis en monnaie locale, sont préparés par le
che! du groupe de territoires et déposés par lui sur le bureau da
- grand eonseil a la seconde session ordinaire annuelle. Ils sont exa-
minés el doivent élre volés en équilibre par le grand conseil au
cours de cette session. :

-« Les receltes et les dépenses du budget du groupe de territolres
gont réparlies en chapitres et en arlicles. ) ’

« L’initialive des modifications de recettes et de dépenses appar-
tient concurremment an chef du gronpe de terriloires et au- grana
©oonseil. Toutefois, I'évaluation du rendement futur des recetles du
budget incombe au chef du groupe de territoires. Aucune augmen-
talion de dépenses ni aucune diminution de recelles ne penut éire

~-retenu si elle n’est accompagnée d’une proposition d’augmentalfon
. de recetles ou d'économies équivalenles. N .

« Chaque chapitre du budget doit faire ’ohjet d’urte- délibdration
Parlticulitre. L’'ensemble du budget est ensuife soumis au vole dn
grand conseil «qui se prononce, ’il y a lieu, sur les mesures &
prendre pour assurer équilibre réel des receltes et des dépenses,

- comple tenu des crédits nécessaires pour assurer les dépenses pré-

vues au deuxitine aincéa de lariicle 4% ¢i-apres i

. « Le budget ne peut &lre modilié en cours d’exercice que par le
grand conseil, selon la procédure lixée pour son établissement et
de telle sorte que demeure assuré ’dquilibre des recetles et des
dépenses. Tout virement de chapilre a ehapitre dnit élre autorisé

- par le grand conseil, ou, en eas d’urgence, par sa commission per-
nanente qui en fait rapport aun grand conseil a sa prochaine session.

- Aucune eréation d’emploi ne peut éire faile si Ja prévision n'en
figure au.budget du groupe de territoires. »

.« Art. 26. — Aucun avanlage ne peut éire attribnd par le grand
cconseil & un fonctionnaire ou agent ou a une calégorie de lone-
}u}nnmrcs ou d'agen!s sans l’accord du chef du groupe de lerri-

oires. : ,

_« Saul dérogation prévue par-la loi, aucun service spéeial fone-
tionnant sur compte hors budgel ne peut élre instilué que par
»zl‘rrété du haut eommissaire pris apres accord 41 minisire de la
France d’outre-mer et du ministre des affaires économiques et
financiéres. :

c« Larrété @’institution doif -déterminer Jes conditions de fone-
tionnement du compte et organiser le controle du grand conseil sur
~80% Irecettes éet ses dépenses. "

« La compélence du chef du groupe de ferritoires are
conscil 3 I'égard de l’e’lahlissemgnt ges tarifs et des elg!,lgauels?r:{ég
organismes dont lexploitation est érigée par 1a Ioi-en régie auto-
hine ou en office public est déterminde par les texles qui fixent les
slaluls de ces organismes, » ’

« Art, 27, — §j avant le premier jour de Vannde civile le grand
cons-el} ‘e Se réunit pas, ou se¢ sépare sans avoir yolé le budﬂbet ou
sans 1{1\'.011‘. volé en equilibre, le chef du groupe de territoiresb I"éta-
blit provisoirement d'oflice par arrélé en prenant pour base le bud-
get de lannde précédente et le tarif des taxes volé par le grand
conseil, Cet arrélé peut néanmoins prévoir en cas de nécessité t%ules
réductions de depcnses_ ou toules augmentations de recettes fiscales
ou aulres. Le chel du groupe de lerritoires convoque dans les
quinze jours le grand conseil en session extraordinaire pour une
durée de huit jours. Si le grand conseil n’a pas volé le budzet en
éqml_xbrq_.ré.el. 4 l1a fin de celte session extranrdinaire le bud:et est
éinh?_l.dc'mglwement par le chef du gronpe de territoires dabns les
conditions fixées ci-dessus. Lorsnue le grand conseil n’a pas volé la
tolalilé des dépenses obligatoires, le chef dy groupe de terriloires
inserit d'nflice celles qui ont 616 omises en tont ou en partie, et
Tétablit I'équilibre réel dn budget soit par imputation sur les {onds

dépasser

libres on les dépenses diverses impré g, 37i ¢ i
) s dépen: prevues, soit par réducli
ddpznses facullalives. ’ P Hon des

« Art. 23, — Le grand conseil prend des délibérations portant régle-
mentaiion appiicables & lensemble des terri'oires du groupe dans
les malicres d'intérél commun ci-apres: °

« aj Professions lihdra'es, offices ministériels et publics;

« b) Activités des ¢lablissements el services communs:
pn“rr:) Dumnme“du cfmupe ge lerritnires. Toutefnis, il ne péurra éire

¢ ancune alleinle aux droits i obili ; Y i
Pins; ducane al oils immobiliers et aux serviludes dont
St PItat affecte ulléricurement cortains immeubles au tonctinne
nement de services publics, ces iromeubles béneficient des servi-
;legfss. d'ulilité publique inhérentes au foncliopnement desdils ser-
d) Lutte conlre les grandes endémies;

e) Lulte phyto-sanilaire;

0 Lulte contre les épizooties;

g) Transporls inlérieurs, circulation, roulage:

k) Navigalion sur les fleuves, canaux el rivieres intéressant plu-
sieurs lerritoires;

i) _L\,W_ri_&. conseltlalion du eonseil national des assuran-es par l’in-
termdliaire du minisire de la France d’onlre-mer, réglemienialion
avant ponr effet d'instituer Pebligation d’assurance iibl’é;!:n'd des
persoies phvsiaes ou morales dont la responzahililé civile est
Suscepiible d'éiae ehgagde aux lerines des articles 1582 & 1386 du

“la loi ne 52-4322

code civil. sans que cetle réglementation puisse modifier par -ail-
leurs la législalion el la réglementation sur lés assurances; C
# Modalités d’applicalion du régime des substances minérales;
“k) Organisalivn des caisses d’épargne du groupe de terriloires:
1) Tourisrne cyncégélique, régime de la chasse dans les zones
de tourisme cynégétique; ‘ -
"m) Formes et condilions des adjudicalions et marchés 4 passer
dans le groupe de terriloires pour les travaux et fournilures inlé-
ressant le groupe de terriloires sous réserve du respect des regles
géncrales applicables en ces matiéres. Ces régles seront fixdes par
un décret pris dans les conditions délerminées a Varlicle 1er de la

ol du 23 juin 1956, »

« Art. 32, — Le grand conseil est obligatoirement consulté sur les
projels d’arrélés réglementaires du chef du groupe de lerriloires
relatifs a:

a) I’organisalion d'ensemble des services communs et le sla-
tut général des agenls de ces services; X : . . .

b) Lapplication pour ie groupe de territoires des disposilions di
du 15 déceinbre 1952 instiluant un code du travail
dans les terriloires et terriloires associés relevant du minisiére de
la France d’outre-mer;.

¢) La délermination, pour chaque caiégorie d’infraction A la régle-
menlalion résullant des ddlibérations du grand conseil, de Péchelle
des peines appliciables dans les conditions prévues a l'arlicle 2 de
la loi du 23 juin 1956. » S

« Art. 39. — Le ministre de la France d’outre-mer peut prove-
quer l'annulation des. délibéralions du grand conseil el de sa_com-
nmission premanente pour excés de pouvoir ou violalion de la loi
par décret pris dans la forme de réglement d’administration publique,

Si; pour quelque cause que ce soit, une délibération du gramd
conseil ou de sa commission permanente soumise au ministre aux

" fins d’annulalion n’a pas été annulée dans un délai de quatre-vingt-

dix jours francs & compter de la date de sa notificalion au chef
du groupe de terriloires, ce dernier la rend exdculoire au pius tard
dans les huit jours francs suivant Pexpiration de ce dernier délai.

En outre, dans les malieres énumérées a Parlicle 28 et en cas
de conflits enlre une délibération du grand conseil et des disposi-
tions législalives postérieures, le minisire peut déposer le texle de
la délibération du grand conseil ou de sa commission permanente sur
le burcau de I’Assemblée nalionale. Le Parlement-slalue sur cetle
délibération aprés avis de ’Assembiée de !'Union frangaise. » i

« Art. 40. — Le chef du groupe de territoires peut, dans le délal

" de lrenle jours francs prévu a ['article. 38, appeler le grand conseil

& se prononcer en seconde lecture sur les délibérations prises par ce
dernier ou par sa commission premanrente lorsqu’il eslime qu’elies
ne salisfont pas & 'intérét général ou A la bonne adminisiralion dua
groupe de¢ territoires. . .

Les ddlais prévus aux articles 38 et 39 courent alors du Jour
de la réception par le chef du groupe de territoires de la nouvelle
délibération adoptée par le grand conseil. » m

«Art. 48. — Sont abrogdes toules dispositions législatives et

- réglementaires contraires au présent décret, nolamment le décrct du

18 octobre 1904 portant réorganisation du gouvernement général de
PAfrique occidentale francaise, le décret du 4 décembre 1920
réorganisant le conseil de gouvernement et la commission pcrma-

- nente de ce conscil en- Afrique occidentale francaise, les arlicies 2

a4 5 du décret du & décembre 1920 porlant réorganisalion adminis-
trative du Sénégal, les arlicles 2 4 8 et 12 a 19 du dérret du
16 octobre 4946 portant réorganisation adminisirative de. I’Afrique
équaltoriale frangaise, le décret du 22 décembre 4916 portant créa-
tion de conseils privés dans les terriloires de V'Afrique occidentale
francaise, § l'exceplion du Sénégal, el les texles modificatifs sub-
séquents. »
Délibéré en séance publique, A Paris, le 2 février 1957.
Le président,
ANDRE LE TROQUER.

"ANNEXE N° 342

(Session ordinaire de 1936-1957. - Séaﬁce du 5 février 1957.):

DECISION de PAssemblée nationale aprés examen, en premidre
leclure, en application de Yarticie premier de la loi ne 3-619 du
23 juin 4956, sur le décret du 3 décembre 1956, fixant les attri-
bulions des conseils de gouvernement dans les territoires de
PAfrigue occidentale frangaise et de PAfrique équatoriale fran-
caise el porlant extension des attributions des assemblées terris
toriales de ces ménies territoires, transmise par M. le président
de I'Assemnblée nationale a M, le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyée & la commission de la France
d’oulre-mer.) ’ ’ ‘

S Paris, le & Iévrier 1957, .
Monsieur le président,
Dans sa séance du 2 février 1957, PAssemblée nationale a

“examiné, dans les conditions prévues par Darlicle 1er de la loi

ne 56-619 du 23 juin 1936, le décret du 3 décembre 1926, fixant
les atiributions des conseils de gouvernement dans les territoires
de Y'Afrique occidentale francaize et de PAfrique €quatoriale fran-
talse et por'ant exlension des atiributions des assemblées territo-

riales de ces mémes territoires.

'11(81) \"gir. Assemblée nationale (3 législ., nes 3428, 3630, 3903 e}
411-0° i;\' e ’ ’ h

.
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Yai I’'honneur de vous adresser une expédition aulhemiqx‘le de
la décision de 'Assemablée nationale, aicompagnce da texie du
Cdéeret susvisé, - .

Je vous pri¢ de vouleir hien m’accuser réneption de cet envel.

Aoréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute consl-

ération. o
.du Le président de UAssemblée nationale,
ANDEE LE TROQUER.

DECISION

1’Assemblée nalionale dacide d'approuver, sous réserve des moedi-
fications  ci-apreés, le décret du 3 ddcembre 1956 fixant les atiri-
bulions des conszeils de gouvernement dans les lerritoires de UAfri-
- que occidenlale francaise et de VAfrique équatoriale francaice et
portant extension des atlributions des asscmblées territoriales de
ves mames terriloires.

Nouveau titre: o

Décret du 3 ddcembre 1956 fixant les aliributions des chefs de
territoire, des conseils de gouvernement et des assembiées lerri-
toriales dans les territolres de V'Afrique oceidentale francaise et de

VArique équatoriale frangaise.

TITRE fer A

Le chef de territoire.

% Art. 1ot a. — Un che! de territoire, nommé par dderet en
conseil des ministres, est le dépositaire dans ie lerritoire des pou-
woirs de la Républiquz Ifrancaise.

Il est placé sous I'autorité hierarchique du ministre de la Frarce
d’outre-mer et du haut commissaire de la Répullique dans le
groupe des territoires, .

1l représente seul le Gouvernement de la Républigue devant
lequel il est responsabie de ses actes el demt il regoit les instiuc-
Yions.

1 est assisté d’un se-rétaire géndral, nommé par dé:ret, qui le
suppl‘e en cas d'absence ou dempdchement el & qui il peal déié-
FUET S¢S POUVOIrs, » .

« Art. 1ot b, — Le che! de terriloire exerce ses altributions duns
le codre de la Mgislation et de la réglementation en vigueur.

II a autorité sur tous les services de I'Elat fonclionnant dans
le terrilvire, »

« Art. 42r ¢. — Le chef de territoire est responsable de la défense
du territoire dans le cadre des lois et décrels en vigueur,

-« Il communique avec les hanls cominissaires de la RKépublique a
Dakar et a Brazzaville et avec les aulres chefs de territoire.

« Sous lauterilé du Gouvernement et du haut cominissaire de la
République:

« g} Il communique avec les aulorités des pavs étranzers et les
représentants consulaires des Gouvernements €lrangers gont la juri-
diction s’étend au territoire dont il est responsable;

« b) 1l négocie avee ces mémes aulorités ou représeniants tloules
conventions, nolomment & caractére commercial, dans la limite des
instructions du Gouvernement et ies conlut, sous réscrve de Vap-
probation par le Gouvernement de la Reépubligue, et, éventuelic-
ment, aprés avis du conseil de gouvernement du territeire. »

« Arf. fer 4. — Le chef de territoire représenie la République
Irangaise en juztice ¢t dans les actes de Ja vie civile. »

« Art. 1, — Spus la haute aulorité du chef de territoire et soug
fa présidence, le conseil de gouvernciment assure l'administration
des services terriforiaux. »

« Airt. t°r bis (nouveau). — Le vice-président préside le conseil
de gouvernement en l'absence du chel de lerrifoire, »

« Ail, 2. — Le conseil de gouvernement délibére sur les affaires
relevant de sa ~ompdélence felle qu'elle est définie au présent cha-
pitre. Tous ses membres sont solidaires en ce qui concerne les
gj\slsures arrétées par Jui dans le cadre de leurs allributions collé-

es,
~« Tous les projets concernant les affaires d&’intérét terilorial A
Soumeitre aux déiibérations de Vassemblée terriloriale et de sa
;:xcljglxtm\ssmn permanente sont arrétés en conseil de gouverne-

q .

« Art. 3 — Sont pris en conseil de gouvernement tous acles régle-
mentaires concernant la gestion des affaires territoriales, y compris
tes arrétés qui doiveni é{re soumis a 'avis préalable de I'assemblée
ferritoriale,

Le coneeil déldgue celui de ses membres qualifié en la matitre

- pour jourpir & Yassemblée toutes explicalions concernant Papplica-
lion des délibérations de cetie derniére. »

« Arl. & — Sont pris en conseil de gouvernement les arréiés ou
actes concernanf notamment: )
pr?}'u réglernentation économique du commerce intérieur et des

1]

b) L’organisation des foires et marchés;

c) Les mesures d'application de la réglementation relative au
soulier & Ia production;

d) La rréation des organismes assurant la repeésenlation des inté-
réts deonomiques, aprés avis de Passemblde lerriloriale; -
toe')ﬂf% organisation des chefleries, aprés avis de l’assemblée terri-
10T H :

f: Ly erfalion, 1o suppression, la modification des rirconscriptions
adminiztratives du territoire et la modificalion de leurg - limiles
géographiques, oprds avis de 1'assemblée terriloriale;

7 La crdaiion, la constitulion, 'organisation et le fonctionnement
des eolleclivilds raraies: et des conseils. de circonscription, apres
avis de l'assembhise (erritariale: T

~,

i, La création des cenlres d'élaf civily ’ h

~atjion de base: Lo

'3 adres des fonctionnaires ferrito.
riatx, les régimes de rémnundrajions, de congés,” d’avantages soclaug
et de retraites, aprés avis de I’assemblée lerritoriale. »

«. Art. 5. — Les chels de scrvices publies lerritoriaux imméiia-
{fement placés zous Vautorité des ministres, sont nommds par. le
chel de territoive en conseil de gouvernement sur ia proposition
du ministre dont reléve le seryice. » SR

« Art. 11, — Chaqua annde, &e vice-président soumet a I'avis dun
conseil de gouvernerment, le thpport qu’il présente 3 Dasscmbids

“sur lUaclivité générale du conseil de gouverncment et la marche
des services publics. Lcrri!oriau.j. »

i Le développemént de I'édu
k) Les slatuts particuliers d¢

« Art. 12. — 1e3 membres |dn conseil de gouvernement sont
individuellement chargés, par délégation du chel de terriioire, sur
avis du vice-président, de la gestion d’'un ou de plusieurs serviceg
publics territoriaux. »

"« Arf. 143. — Les atlributions des membres dua conseil de go
vernement sont fixées par arrélé du chef de territoire, contresigné
par le vice-président ¢t publié au Journal ofjiciel. »

« Arf. 1i. — Chaque conseiller de gouvernement est responsabls
devant le conseil de gouvernement du fonclionnement des ser
vics publics et de Uadministration des aflajces reievant du seclenr

administratif dont il esl chargé et VYen tient régulirement
informs. »
« Art. 15. — T'n conseiller de gouvernement peut détre chargé

piusieurs sous-se:.

d’un eecleus admninistratif comporiant un ou .
du conseil,

{ears dont ia gestion est confide & d'autres rmembres
mais dont les aclivités sont coordonndées par lui » .

« AE. 16. — Le ministre chargé de la gestion d'un secfeur au
d’un sous-secleur de Vadmin'stration territoriale prend toutes déci
sions intéreszant la marche des affaires placdes dans la compéience
des services publics terriloriaux de son secleur ou sons-sectenr §
Yexeeption de celles qui relevent du conseil de gouvernement og
de Vassembldée territoriale.

Il peut constitner aupres de Ini vn secrétarial dans la limite des
crédits baduétaires volés par lassembide.

11 dirige les services de son secteur ou sons-secleur, avee l'assis-
tance des fonclionnaires chels de service, auxquels il donne touts
délézation utile.

J est chargé daseurer Paxécntion. par se3 services, des déel
sions dir conseil de gouvernerrsrt ainsi que des deélibéralions de
Fassemblcée terriforinie. »

« Art, 47. — Le minisire présente an conceil de gouvernement
les affaires insiruifes par ses services et gui doivenl faire l'objet
d’arrclés ou de décisions en conseil de gouvernement.

1L présente également au conseil de gouverunement tous projels et
tous rapports d’instructisn relevant de son secleur on de son sous-
sectenr qui doivent élre sommis a Vassemblde terriloriale. It a la
charge d’en zuivre et den soulenir 1a discussion auprés de l'assem-
blée terriforiale conformdément aux direclives du conseil de gouver-
nement. Il peut en cetie occasion se faire assister par des fonclion-
naires de ses services. »

« Art. 48. — Dbans les condilions fixées par lears statuts respeclifs,
1e‘p(>115(t%il de gouvernement, sur la proposilion du minisire dont i3
relevent:

Procéde aux nominations
services terriorianx;

Affecie les fonctionnaires et azen!s dans les emplois des services
publies territoriaux et prononce on propose, seton le cas, tonles sanc-
tins disciplinaires concernant ces fonctionnaires et agents

« Les awents des services publics territorianx sont notés successh-
vement par les fonctionnaires charzés du pounvoir de  notation aux
termes dua stalut géndral et des statnls pariiculiers des cadres de
fonciionnaires et par le ministre dont releve le service auquel i3
sont affectés. »

« Art. 20. — Des arr6tés dun ehe! de ferrifoire, contresignés par le
vice-président, détermineront, en tant que de besoin, les modalitds
d’application du présent titre. »

« Art. 23. — T Assemblée peut fixer par délibérations le moniant
et les conditions d’altribution de 1'indemnilé alloude A ses membres,
et payée mensuellement, ainsi que les régles applicables au rem-
boursement de leurs Irais de transport.

« Cetle indemnité, quelle que soit sa forme, est fixée par réfé.
rence au {railement d’une calégorie de fonclionnaires servant dans
le territoire.

« Elle ne peut se cumuler avec P’indemnité alloude anx membres
du conseil de gouvernement ni avec celle alloude aux membres des
assemblées constitutionnelles.

« Les fonctionnaires en activité de service ou en servico délaché,
membres de YAssembl8e, percoivent le comnplément entre leur ira-
tement, majoré éventuellement des frais de déplacement, et P'indem-
nité de membre de I’Assembhlée, ou seulement leur traitement
majoré éventuellement des frais de déplacernent quand le total en
est supérieur i ladite indemnité,

« L’Assemblée peut, en outre, voter pour son président une indem-
nité forfaitaire annuelle pour frais de représentation. o

« Les disposilions du présent article remplacent celles des artl-
cles 18 des décrefs nos 46-2374% et 46-2375 du 25 octobre 196, »

« Art. 24. — En maliere d’intéréts patrimonianx et de travanx
publies territoriaux, I’Assemblée délibere sur fous projets éfablis
en conseil de gouvernement relatifs aux projets ci-aprés:

« @) Transaciions concernant les droits du territoire porlant. sur
les litiges d’un montant supérieur 3 10 millions de francs €. T, A;

« b) Acceptation on refus des dons et legs slipulés pour le terri-
toire ‘avec charges on affeclations mobilipres. Le chet de territoire
peut toujours, par dfcisien prize en conseil de gouvernement, accep
ter a_ litre econservatoire. La ddeision de l'assemblée, qui inlervient

] e Te ooace i Ivis0i D J
4 eusuile, g ellel poyr compler de celle aceeplation provisoire. En 6

et aux promotions des personnels des
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q'urgence, le chel de territoire peut, seul, faire toul acte conserva-
loire et accepler les dons et legs;

« ¢) Alicnaticn des propriétés immobilidres du territoire;
tof‘ d) Choix du mode d’exploilalion des ouvrages publics du terri-

ire ;

« ) Oclroi des concessions agricoles et forestires et des permis
temporaires d’exploitation forestiére d’une durée supérieure & cing
ans; .

« f) Classecment, déclassement du domaine public du territoire et,

nolamnment, des routes d’intérét territorial, des acércdromes a la -

.charge dn budge! territorial, des canaux et étangs. »

« Art. 24 bis. — Le conscil de gouvernement accorde, sur dclibé-
ration de I’assemblée terriloriale, les permis de recherches minicres
du type B. »

« Art. 25, — La représenlation du terriloire en jus'ice et dans les
acles de la vie civile est assurée par le che! de lerriloire. »

« Art. 26, — Sous réserve des conventions internationales, des
dispositions de V'arlicle 32 de 1a loi du 3L décembre 1953 et des atlri-
bll'lIODS du grand conseil et de la consultation préalable des assem-
b,lees consulaires dans les matitres qui sont de leur compétence,
Yassemblée délibere en matiere financitre sur tous les projets dlablis
en conseil de gouvernement et sur loules propositions émanant de
Tun de ses membres relalifs aux objets ci-apres:

« a) Détermination des irapols, taxes, parts de taxes, droits et
conlributions de toule nature, y compris les droits de douane a per-
cevoir au profit du budget territorial, fixalion de leurs modes d’as-
-sietle, régles de perception et tarifs, maximum des centimes addi-
tionnels qui peuvent étre per¢us au profit des collectivités ou élablis-
scments publics du territoire.

« La circulation de tous produits d'un territoire 2 un autre terri-
toire du méme groupe ne peut donner lien a aucune perception sur
-ces produils au profit de quelque budget que ce soit;

« b) Conventicns a passer ¢t cahiers des charges 3 €tablir par
le territoire. Dans le cas oll une concession est demandée par un
élranger ou dans Pintérét d’un étranger, cctte concession ne peut
élre’accordée que 3’il y a accord entre le conseil de gouvernement
et I'assemblée "territoriale. En cas de désaccord, il est stalué par
arrété du haut commissaire;

« ¢) Tarifs des redevances des concessionnaires de services publics
du temfoxre, des cessions et presiations ds services territoriaux;

« d) Tarifs maxima des taxes et conlrihutions de toute nalure A
percevoir au profit des colleclivilds secondaires et des organismes
publics fonclionnant dans le territnire A I'cxception des communes
rég;e.? %ar .lta dl’Oi du 18 novembhre 1955;

« e) Droi occupation du domai itoi ede-
_van?)esR%mnaniales ;p ne du terriloire et aulres rede

« glementation des tarifs 4 ions st
-maliéres, main-d’ceuvre et travaux;es prestahor.h, des cessions de

« g) Conventions tfarifaires fiscales dans les eas prévus par la loi;

« h) Préts, cautionnements, avals et participations du terriloire au
lcélr?\let?xlt sod(:al dqéstgciéhjsg’lilat ct d’économie mixle et, exceptionnel-

ment, dae sociétés privées qui concoure ; > ;
nomiqee du fermiore, q nt au développement éco

« i} Créalion et suppression des services i erritori
étoblissements pubh’cr.)s terriloriaux; publies torrilorisux et des
au«;i]b)ug:mtlonlgu Inmgbrg dels bourses et autres allocations scolaires

'tbuces sur les fonds du lerritvire confor gl -
fation on vieneus: e conflormément a la régiemen

« kY Conditions d’allribulion des prét remi i
sur le budget du territoire; préts de premier élablissement

« 1) Subventions, offres de concours et préts du budget du territoire
au_ budget des autres collectivités publiques et des établissements
publics du territoire, du groupe de territoires et de 'Etat;

« m) Contributions, rislournes, redevances aux établiss
Tublics du territoire, du groupe de terriloires ou de I’E[at?:ements
0 n) Emprunts, demandes de préls ou d’avances du territoire a
PEtat et & Ia caisse cenlrale de Ja France d’outre-mer, ou aux aulres
établissements publics de crédit. et garanties pécuniaires qui leur
son.t affectdes sur les ressources du terriloire.
~ L’assemblée peut fixer un délai aux assembldes consnlaires pour
se prononcer, faute de quoi elle passera outre an défaut d'avis. Ce
délai ne peut étre inférieur A quinze jours comptier de la date de
notification de la demande d’avis.

« Art. 21, — Les projets de budget du territoire et des hudgets
annexes, élablis en monnaie locale, sont arrétés en conseil de gou-
vernemnent et présentds par le ministre responsable a 'assemblée A
la seconde session ordinaire annuelle. Ils sont examinds et doivent
étre votés en équilibre par Vassemblée au cours de celte cession.

Les recettes et dépenses du budget territorial sont réparties en
chapitres et en articles.

Le budget territorial comprend en recetles: )

@) Le produit des impots, droits, taxes, parts de taxes, contribu-
tions et redevances percus au profit du budget territorial: :

b) Les recettes provenant de cessions et prestations des services
publics territoriaux;

¢) Les produits du domaine du territoire et les redevances des
concessionnaires, lermiers et aulres gestionnaires des services
publics {erriloriaux;

'Kid) Les fonds de concours et subventions, avances et conlribu-
ons;

€) Le produit des emprunts-; )
1) Les dons, legs, recettes accidentelleg et produits divers:

g) les prélévements sur le fonds de réserve et foutes rccellcs

Quj pourrajent €lre atlribuées au budget territorial,

Le budget territorial pourvoit notamment aux dépenses ci»ép}c}s:

40 Dettes du lerritoire;

20 Dépenses des services publice territoriaux et des élablissements,
organismes et exploilations qui en relévent. Un tableau des emplois,
fixant tes effectils, esl annexé aux documents budgélaires;

30 Dépenses des travaux publics terriloriaux, d’entrelien et d'équi-
pement;

4o Contributions, préts, subventions, ristournes, participations et
fonds de concours décidés dans Pintérét du terriloire;

50 Contributions et participations imposées au territoire par des
dispositions légisiatives ou coniractuelles. »

« Art. 28 — L’iniliative des modiflcalions de recettes et de dépen-
ses gappartient concurremment au conseil de Gouverncment et A
’Assemblée. Toutelois, I’évaluation du rendement fulur des recet-
tes incombe au conseil de Gouvernement, Aucune augmentation de
dépenzes, aucune diminution de recelles ne peul élre relenue si
elle n’est accompagnée d une proposilion d’augmentation de recel-
tes ou d’économies équivalentes. .

« Chaque chapilre du budget doit faire I’objet d’une délibération
particulitre. L’ensemble du budget est ensuite soumis au vole de

‘P’Assemblée qui se prononce, s'il y a lieu, sur les mesures a pren-

dre pour assurer l'équilibre des recetics et des dépenses, comple
tenu des crédits nécessaires pour assurer les dépenscs prévues &
Parlicle 1% ci-aprés.

Le budget ne peut éire modifié en cours d’exercice que par
I'AssemDblée, selon la procédure fixée pour son établisscient et de
telle sorte que demeure réalisé I'équilibre des recelles et des
dépenses. Tout virement de chapilre 3 chapitre ainsi que toute
ouverture de crédits supplémentaires et tout prélévement sur la
caisse de réserve doit éire autorisé par 1’Assemblée, ou, en cas
d’urgence, par la commission permanente qui en fait rapport a
PAssemblée & sa prochaine session. Awncune création d’emploi ne
peut éire faite si la prévision n’ecn figure au budget territorial,

En cas d'urgence et en dehors des sessions, des crédits supplé-
menlaires peuvent étre ouverts ct des préleévements sur la caisse
de réserve opérés aprés avis conforme de la commission perma-
nente par arrétés du chef du territoire en conseil de Gouvernerment,
Ces arrétdés doivent é&ire soumis a la ratification de I'Assemblée
lors de la plus prochaine scssion. Les modificalions ainsi déciddes
ne peuvent avoir pour objel que de rectifier les erreurs d’évalna-
tion ou de parer aux insulfisances de crédit que des événements
postérieurs A Y'établissement du budget ont révélés, on dacquitter
des ddépenses que des circonstances imprévisibics a cette date ont
ultérieurement rendues indispensables.

Aucun avantage direct ou indirect ne peut étre attribué par
YAssemblée & un fonclionnaire ou agent ou a une catégorie de
fonctionnaires ou agenls auifrement que sur la proposiiion da
conseil de Gouvernement, » ’ :

« Art. 21. — L’Assemblée prend des délibéralions portant régle-
menls terriforiaux dans les matlicres ci-apreés:

1o Statut général des agents des cadres territoriaux, en applica-
tion des décrets sur la fonction pubiique prévus & Yarticle 3 de
l1a loi du 23 juin 1956,

%20 procédure civile, 3 T'exceplion de Porganisation judiciaire;

3o Statut civil coulumier et réglementation de Pélat civil dans
le cadre des lois qui l'organisent;

4o Constatation, rédaction et codification des ecoutumes; adaptation
des couiumes & I'évolution sociale; biens et droits immobilicrs
régis par la coutume et. notamment, définition des droits coutn-
miers qui seront assimilés & des droils réels susceplibles de servir
de base au crédit; d’'une manilre générale, toutes questions ressor-
tissant au droit local;

50 Domaine du territoire, y compris les ferres vacantes et sans
maitre, lesquelles font partie du domaine privé du territoire. Toute-
fois, aucune alleinte ne peut élre poriée aux droits immobiliers et
serviludes dont hénéficient a la dale du présent décret I'Elat ou
le groupe de territoires, ;

Si V'Etat ou le groupe de lerritoires affecle ultérieurement cer-

tains immeubles au fonstionnement de services publics, ces immeu-

bles bénéficient des serviludes @’utjlité publiue inhérenles au
fonclivnnement desdifs services;

6o Commerce intérieur, avtisanat et toutes professions concernant
¢es activités; représentants c¢e commerce, colporteurs...;

7o Agriculture, foréts, Tégime des eaux non maritimes, protection
des sols, proteclion de la nalure et des végétaux,

8o Elevage, circulalion, vente et abatlage du bétail;

go Péche fluviale et cotitre, sans qu'il puisse étre porté atieinte
aux dispositions de la loi du 4¢r mars 1888;

10° Tourisme et chasse en dehors des zones de tourisme cyné-
gélique; -

1to Boissons locales traditionnelles: fahrication et commerce des
boissons; salubrilé et sécurité des débits de boissons;

420 Conditionnement & Vexportation, & lexclusion de la flxgtion
des normes, qui demeurent réglementées par décret;

130 Navigation intéricure, & I'exclusion des voies de navigation
interterritoriales;

140 Mutualité, sous réserve des dispositions du décret no 56-1155
du 13 novembre 1956 relatif aux socilés muluelles de développe-
ment rural;

" 150 Syndicals de producteurs ou de consommaleurs, coopéra-

tives;
,160 Organisat‘ion des caisses d’épargne, 3 l'exclusion des caisses
d'épargne postaies ef des caisses d’épargne du groupe de terriloires;
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47e HygiYéne publique, sources thermales, protection de la santé
publique et des alién€s; .

130 (Euvres sanitaires, d'éducation ou &’insiruction; enfance délin-
quante ou abandonnée;

190 Urbanisme; établissements dangereux. incommodes, insalu-
bres; habitat, habitations A bon marché, loyers; .

200 Enseignemenl!s des premier et second degrés, enseignement
professionnel et technique, & Vexclusion des programines d’'étude,
des programmes et modalités d’examen, des brevels et diplomes et
de la gqualification requise pour enseigner;

910 Régime des bourses d'enseignement allouées sur les fonds du
budget du territoire;

9220 Bibliothéques publiques, cenires cullurels;

230 Sports et éducation physique; : . .

240 Bienfaisance, assistances, secours et allocalions, loteries;

255 Protection des monuments et des sites;

26e Régime pénitentiaire;

. 270 Conditions dans lesquelles I'exercice par les étrangers de
icertaines professions libérales, commerciales ou industrielies est
'soumis an régime de l'autorisation administrative préalable;

. 930 Formes et conditions des adjudications ef marchés, sous
mréserve du respect des régles géndrales applicables en ces matiéres.
Ces régles seront fixées par un décret pris dans les conditions pré-
wues par 'article 1er de la loi du 23 juin 1956. »

|« Art. 31, — L’Assemblée fixe par déiibérations la date d’ouverture
et 1a durde de ses sessions ordinaires, Celles-ci sont toutefois
régies par les régles ci-aprés:

L’Assemblée tient, chaque année, deux sessions ordinaires. La
premidre s'ouvre dans le cours du second trimetre de chaque
année. La seconde dan le cours du quatridme trimesire. Le budget
est examiné au cours de la seconde session ordinaire. Au cas ol
un session ordinaire ou exlraordinaire serait close sans que 1’Assem-
dlée ait fixé la date d’ouverture de sa prochaine session ordinaire,
celle-ci serait fixée en temps ulile par la commission permanente
La durée de chaque session ordinaire ne peut excéder deux mois.

L’Assemblée peut étre en outrs réunie en session extraordinaire:

@) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adressent
fa demande écrite au président; .

b) Soit par arrété du chef de territoire en conseil de Gouver-
nement.

Les dispositions du présent article remplacent celles des articles 24
des décrels nes 46-2374 et 462375 du 25 oclobre 19i6. »

« Art. 36. — L’Assemblée est obligatnirement consultée par le
conseil de Gouvernement sur les £rojets réglementaires pris en
conseil de Gouverncment et relatils a:

a) L’organisation d'ensemble des services publics territoriaux;

b) L’organisation des chelferies;

¢) Les slatuts particuliers des cadres d’agents des Services publics
ﬁrritoriaux, les modalités et les taux de leur rémunération; le

cgime des congés, les avantages sociaux et le régime des retraites

applicables & ces agenis;
. d) Le régime du travail et de la sécurité sociale, et notarnment
Yapplication pour le territoire des dispositions de la loi no 52-1322
du 15 octobre 1952 instiluant un code du fravail dans les territoires
et territoires associés relevant du ministére de la France d’outre-
mer; ) A

e) Les effectifs des fonctionnaires des cadres d’Etat mis A la
disposition des services publics térritoriaux;

)] tLm création, 'organisation et le fonctionnement des communes
mixies;

. g) La création d’organismes assurant la représentation des intéréts
gconomiques;

h) Les mesures d’encouragement i la production:

i) La détermination, pour chaque catégorie d’infractions a la
réglementation résultant des délibérations de P'Assemblée terri-
toriale, de I’échelle des peines applicables & chacune de ces caté-
gories d’infractions, dans les c¢ondilions prévues a4 Dlarticle 2 de la
Joi no 56619 du 23 juin 1956. »

.« Art. 38. — L’Assemblée est obligatoirement saisie par le conseil
de Gouvernement:

a) Des comptes administratifs relatifs & Texécution du budget
dn territoire et des budgets annexes, des régies territoriales des
glablissements publics territoriaux;

b) De la situation annuelle des fonds du territoire.

Les observations éventuelles délibérées par I’AssemPlée sur les
comptes du territoire dans le délai fixé 4 Varlicle 41 sont adressées
par le président de ’Assemblée au chef de territoire qui en transmet
une copie 4 la cour des comptes par I'intermédiaire du haut com-
missaire e du ministre de la France d’outre-mer. »

ce Art. 49, — L’Assemblée peut, par l'intermdédiaire de son pré-
sident, adresser au conseil de Gouvernement, au chef de territoire
ainsi qu’au ministre de la Frunce d’outre-mer toute demande de
renseignements et observations sur 1es questions relevant de sa
compélence. Elle peut demander & enlendre tout ministre sur une
aflaire dont eclle est saisie.

Elle peut demander au conseil de Gouvernement tout rensel-
gnement sur l'application qui est faite de ses délibérations ainsi
que sur lexécution du budget et présenler ses observations a ce
sujet an conseil de Gouvernement.

I’Assemblée peut charger un ou plusieurs de ses membres de
recueillir dans le territoire.les renseignements qu’elle estime néces-
saires pour statucr sur une affaire relevant de sa compétence. »

« Arf. 40. — L’Assemblée est saisie soit par le conseil du Gou-
vernement, soit par 1'un de ses membres, sauf pour les matiéres
ol linitiative revient au chef de territoire. o

L

—

Dans Vintervalle des sessions les projets soumis aux détibérationg
de UAssemblée par le conseil de Gouvernement et les propositiong
émanant des membres de P'’Assemblée sont déposés sur le buregy
de la commission permanente. .

Les propositions émanant des membres de V'Assemblée sont com.
muniquées dans les dix jours de leur d€pot au conseil de Gouver
nement gui peut faire connaitre son avis sur ces Ppropositions
IL’Assemblée territoriale ne peut refuser au conseil de Gouvernement
s’il le demande, Je renvoi de I'examen de la proposition par Ias
semblée au plus tard a sa prochaine session. R

Le conseil de gouvernement doil étre tenu informé de l'onre
du jour des travaux de 1'Assembice et de ses commissions, Il peyt
assister aux séances des commissions de I'Assemblée et se fyire
entendre par elies ou s’y faire représenter.

Les projets et propositions soumis aux délibérations de 1'Assem.
blée doivenl étre examinés par elle lors de la session au cours ge
laquelle ils ont 616 déposés, ou, au plus tard, au cours de 1a sussion
suivante, saui délégalion donnée A la comnmission permanenie pow
en délibérer dans Uintervalle de ces deux sessions,

Dans les maltiéres qui doivent éire soumises & l'avis de VAssem.
blée, le conseil de Gouvernement, peut, aprés en avoir averti i
président de I’Assemblée, passer outre au défaut d’avis de I'Assem.
gla;e si cette derniére ne s'est pas prononcée dans les délais ci-dessug

X688, »

« Art. 41. — lLes actes de V'Assemblée et de sa commission per
manenle sont notifiés en triple exemplaire, accompagnés d’'un exirajt
des proceés-verbaux de séance se rapporiant a leur discussion et §
leur vote. au chef de ferritoire dans un délai de trente jours francs
a corapier de la cloture de la session. Le chef de territoire assure,
des réception des dossiers, leur communication au minisire de ha
France d’oufre-mer et au haut-commissaire. .

Dans un délai de trente jours francs & compter de leur réception,
le chef de territoire rend exdécutoire les délibérations de 1’Assemblée
on de sa commission permanente, cu en saisit, soit ’Assemblée aux
fins de seconde lecture, soit, par I'intermédiaire du hauot-commissaire,
le ministre de la France d’outre-mer aux fins d’annulation, dans
les condilions prévues aux arlicles 42 et 43 ci-aprés.

An cas de demande d'annulation d'une délibération de TAssem
blée fterritoiriale ou de sa commission permanente adressée au
ministre de la France d’outre-mer por le chef de territoire, ce
dernier doit en aviser soit le président de 1'Assembiée, soit, dans
Piniervalle des sessions de cetie dernicre, le président de la com-
mission permanente.

Les délibérations de 1’Assemblée ou de sa commission perma
nenie concernant le mode d’assiette, les régles de perception et les
tarifs de droits de sortie, des taxes de transaclion, des impois sur
fe revenu et des droits de timbre et d’enregistrement sont trans
mises par l'intermédiaire des chefs de territoires aux présidents des
assemblées territoriales des aulres territotres ou de leurs commis-
sions permanentes,

Ces d<¢libérations ne peuvent étre rendues exécutolres qu'apris
un ddélai de 60 jours, si aucune assemblée territoriale du groupe na
demandé que soit mise en ceuvre la procédure prévue aux articles #
et 17 du décret du 3 décembre 1956 portant réorganisation de
I’Afrique occidentale frangaise et de 1'Afrique équaioriale fran-
caise. »

« Art. 42. — Le ministre de la France d’oulre-mer peut prove-
quer 'annulation des délibérations de I’Assemblée et de sa commis
sion permanente pour excés de pouvoir ou violation de la loi par
décret pris dans la forme de réglement d’administration publique.

Les délibérations de 1’Assemblée ou de sa commission perma
nente concernant le mode d’assiette, les régles de perception et les
tarifs des droits de sortie, des taxes de {ransaction, des impots surle
revenu et des droits de timbre et d’enregistrement sont transmises
par 'intermédiaire des chefs de territoires aux présidents des assem-
blées territoriales des autres lerritoires ou de leurs cominissions per
manentes.

Ces délibérations mne peuvent étre rendues exécutoires quapds
un délai de 60 jours si aucune assemblée lerritoriale du groupe n't
demandé que soit mise en ceuvre la procédure prévue aux arficles 14
et 17 du décret du 3 décembre 1956 portant réorganisation de
VAfrique occidentale frangaise et de I’Afrique équatoriale frangaise.

En matiere douaniére les délibérations de 1'Assemblée ou de
la commission permanente restent soumises aux dispositions de
Varticle 3 du décret du 14 octobre 1954 »

« Art. 43. — Le chef de territoire peut, dans le délai de 30 jours
francs prévu a l’article 41, appeler I’Assemblée A se jprononcer €
seconde lecture sur les délibérations prises par cette derniere ou par
sa_commission permanente lorsqu’il estime qu’elles ne satisfont pas
A Pintérét général ou & la bonne administration du territoire.

.Les délais prévus aux articles 41 et 42 courent alors du jour de
la réception par le chel de terriloire, de la nouvelle délibération
adoptée par I'Assemblée. » )

@ Art. 4% — Les crédits inscrits au budget territorial dofvent
obligatoirement couvrir les dépenses relatives:

« @) A Vacquittement des dettes exigibles et & la couverture des
déficits budgétaires antérieurs & imputer sur 'exercice en cours;

« b) Aux contributions, parlicipations et dépenses imposées P
des dispositions législatives. Un décret pris dans les conditions
prévues & l’article premier de la loi du 23 juin 1936 fixera les condi
lions d’application du présent alinéa. »

Délibéré en séance publigue, A Paris, le 2 février 4937
T Le président,
ANDRE LE TROQUER:
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ANNEXE N-° 343

(Session ordinaire de 1956-1957. « Séance du 5 février 1957.)

DPECISION de 1’Assemblée nationale aprés examen en premicre lec-
ture, en awplication de larticle 1er de la loi ne 3-01% du 23 juin
4956, sur le décret du 3 décembre 1955, déterminant les conditions
d&’institution et de fonctionnement des collectivités rurales en
Afrigque occidentale frangaise et en Afrique équatoriale frangaise,
transmise par M. le président de 1’Assemblée nationale a M. le
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyée & la
commission de la ¥France d’oulre-mer.)

Paris, le & février 1957.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 1957, I’Assemblée nationale a examiné,
dans les conditions prévues par larticle 1er de la Ioi ne 56619 du
23 juin 1956, le décret da 3 décembre 4956, déterminant les condi-
tions d’institution et de fonctionnement <des colleciivités rurales en
Afrique occidentale francaise et en Alrique équatoriale Irancaise.

Fai honneur de vous adresser une expédition anthentique de la
décision de I’Assemblée nationale, accompagnée du fexte du décret

usvisé.

5 Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-

Tation. v .
Le président de I’Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

DECISION

1’Assembldée nationale déeide d'approuver le décret du 3 décembre
4956 déterminant les conditions d’institution et de fonclionnement
des colieclivités rurales en Afrique occidentale franc¢aise et en Afrique
éynatoriale francaise.

Délibéré en séance publique & Paris, le 2 février 1957.
Le président,

ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 344

(Session crdinaire de 1936-1957. — Séance du 5 février 1957.)

DECISION de P’Assemblée nationale aprds examen en premiére lec-
ture, en appiication de Varlicle 1er ‘de la loi ne 56-619 du 23 juin
1956, sur le décret du 3 décembre 4956, retirant le earaclére obli-
gatoire 2 certaines dépenses & la charge des budgets des groupes
de terriloires et des terriicires d'outre-mer ainsi que des provinces
de Madagascar, transmise par M, le président de 1'Assemblée
natlionale & M. le président du Conscil de la République (2). —
(Renvoyée a la commission de la France d¢’oulre-mer.)

Paris, le 4 février 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 1957, ’Assemblée nationale a examiné,
dans les condilions prévues par Yarticle 1er de la loi ne 56-619Y du
23 juin 1956, le décret du 3 décerabre 1950, retirant le caractére
obligatoire & certaities dépenses a la charge des budgets des groupes
de territoires et des terriloires d’ouire-mcr ainsi que des provinces
de Madagascar,

J’ai Vhonneur de vous adresser une expdédition authentique de
la décizion de 1’Assemblée nallonale, accompagnée du texie du
décret susvisé.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

?.aréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considd-
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

DECISION

L’Assembiée nationale décide d’approuver, sous réserve des modi-
ficalions suivantes, le décret du 3 décembre 1956 retirant le carac-
tere obligatoire & cerlaines dépenses & la charge des budgels des
groupes de territorres et des territoires d’outre-mer ainsi que des
provinces de Madagascar.

TABLEAU B
Dépenses conservant le caractére obligatoire,

Aprés la rubrique 5, insérer les rnhriques nouvelles suivantes:
5 bis: Dépenses relatives & I'acquittement des deltes exigibies.
5 ter: Dépenses de couverture des déficils budgétaires antérieurs
& imputer sur P'exercice en cours.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 2 février 1957,
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

(1){Voir: Assemblée nationale (3¢ législ', no» 3430, 3522, 3930
el in-9 429,

(2) Voir: Assemblée nationale (3e 1égisl.), nos 3432, 3655, 3904, 3920
et in-8¢ 430,

————

ANNEXE N° 345

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 1957.)

DECISION de VFAssemblée nationale aprés examen, en premicre:
lecture, en applicalion de Yarlicie der de !q loi ne 56-619:
du 23 juin 1956, sur le déoret du 3 décembre 1956, porlant’reorga-
nisation de Madagascar, {ransmise par M. le président de I'Assem-
blée naiionale & M. le président du Conseil de la République (1)q
— (Renvoyée a la commission de la Fran:e d’oulre-mer.)

Paris, le & février 1957
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 4957, ’Assemlilée nationale a exas
miné, dans les conditions prévues par larlicle 1er de la loi
ne 56-619 du 23 juin 1936, le décret du 3 dfécembre 1956, portant
réorganisation de Madagascar. .

J’ai I'honneur de vous adresser une expdédition authentique d
la décision de I Assemblée nationale, accompagnée du texle du
décret susvisé (4). . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le¢ président, l’assurance de ma haute rconsidée

ration, .
Le président de VAssemblée mnationgle,
ANDRE LE TROQUER. ’

DECISION

L’Assemblée nationale décide d’approuver, sous réserve des modi-
ficalions eci-aprés, le déeret du 3 décembre 1956 portant réorganisa~
tion de Madagascar:

« Art. 1er, — Pour assurer la coordinalion et la gestion des inlé-
réts de l'ensemble de l'ile et de ses dépendances, Madagascam
constitue une collectivité territoriale qui est dotée d’instilulions
propres, et qui comprend les provinces de Fianarentsoa, Majunga,'
Tamatave, Tananarive, Tuléar et Diégo-Suarez. .

« Ces provinces constituent des collectivités publiques dotées
d’institutions chargées de la gestion et de Padministration des
matiéres d’intérét provincial. »

« Art, 2. — A Madagascar, I'administration des affaires de 1'Efat
est placée sous l'autorité d'un haut commissaire de la République
frangaise.

« Le sidge du haut commissariat est fixé par décret, sous réserve
des dispositions du septieme alinéa de l'article 5 ci-dessous. »

« Art. 4, — Le haut commissaire de la République francaise esf-
assisté d’'un secrétaire général du haut cominissariat, nommé par
décret, qui le supplée en cas d’absence ou d’empéchenent dans sa
double fonction de haut commissaire et de ehef du {territoire et
auquel il peut déléguer certaines de ses atlributions,

« Les chefs de province sont, dans les provinces de Madagascar,
les délégucs permanents du haut commissaire de la République sous
I'autorité dudquel ils sont placés et dont ils recoivent les direclives et
appliquent les instructions.

« Les chefs de province sont nommés par décret sur proposilion
du ministre de la France d’oulre-mer; leur statut sera déterminé par
réglement d’administration publique, qui déterminera leur rang dans
la hiérarchie générale des fonclionnaires. »

« Art. 5. — Le haut commissaire de la République francaise esk
le dépositaire des pouvoirs de la République pour l'ensemble des
provinces de Madagascar.

Il assure la promulgation, la publication et Vexécution des lois
et ddcrels et T'applicalion des acles el insfructions du ministre de
la France d’outre-mer.

Il dispose du pouvoir réglementaire.

1l assure et coordonne la défense de Madagascar et sa partici-
pation & Veffort commun de dcéfense. Les éléments des armées de
terre, de mer et de 'air et les forces chargées de la sécurité fron~
taliere relévent de son aulorité,

11 assure le maintien de Tordre public et la sireté des personnes
et des biens; il veille & la bonne administration de la juslice.

Il déclare 1’état de siege.

Il peut, en cas de ndcessité, transiérer le sidge du haul commis-
sariat,” & charge d’en rendre comple au ministre de la Wrance
d’outre-mer.

11 communique avec les représentants de la République Iran-
caise outre-mer, les autorit¢s des pays élrangers en’ Afrique et en
Asie et les représentants de la République francaise dans ces pays,
les représentants consulaires des gouvernements étrangers, régu-
licrement accrédilés et dont la juridiclion s’étend A Madagascar.

Le haut commissaire, aprés avis du conseil de gouvernement,
négocie avec ees autorilés et représentants toutes conventions,
notamment & caractére commercial, applicables dans tout ou partie
du territoire de son ressort, dans la limite des instructions gouver-
nementales el les conclut sous réserve de leur approbation par le
Gouvernement ».

1) Voir: emblé ali ITH nras . -
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« A7t. 6. — Le ‘haut commissaire de la République, dans le cadre
des lois et réglements, et notamnment de ceux qui régissent les
services publics de I'Etat:

« @) Organise les scrvices de I'Etat et dirige leur actiong
) « D} Suit l’emploi de tous les crédils provenant du budget do
"Etat;

« ¢) Est ordonnateur secondaire du budget des dépenses civiles
de I'Efat pour Madagascar et peut, en ceile qualité, déléguer st
signature; il peut également sous-déléguer aux chefs de provinces
relevant de son aulorité touf ou parlie des crédits qui lui sont
aglégués; .

« dy Représenle IElat en justice et dans tous les actes de la vie
civile, sous rcéserve des délégations prévues ar la ligislation ep
vigueur;

« e) Assure une coordination générale de l'activité des services
de 1'Etat et des services des collectivités publiques de Madagascar;

« f) Fixe, aprés avis de l'assemblée représentalve, la régle-
mentation générale applicable aux organismes assurant la repré-
senlation des intdéréls éconorniques; .

« g) Accorde, sur avis de l'assemblée représentative, les permis
de recherches minijéres du ty{;e A par dérogation & Varticle 9 du
décrel no 54-1110 du 43 novembre 1951, et du type B ».

« Art. 7. — Le¢ haut commissaire de la République note les fone-
tionnaires de VEtat en servire dans les territoires du haut com-
missariat. 1l exerce & leur égard les pouvoirs disciplinaires, dans

les conditions délermindes a 'arlicle 80 de la loi du 1Y oclobre 1916, _

portant slatut général des fonclionnaires.

« Il nomme A loules les fonctions civiles des services publics
de I'tat dans Pélendue du haut commissariat, & l'exceplion de
celltes de secrélaire général du haut commissariat, d'inspectcur
général des aflaires administratives, de magistrat, de directeur du
controle financier et d’inspecteur du travail et des lois sociales.
Les agents du controle financier de 1'Elat, les prolesseurs et les
mailres de conférences des [acultés, les complables du Trésor et
les personnels du cadre géndral des trésoreries d’outre-mer restent
soumis aux régles stalulaires qui leur sont propres »,

« Art. 9. — En dehors des organes d’administration générale utiles
4 la gestion propre des services ci-aprés, et afin d'assurer la coordi
nation géndérale en malicre administrative, économique, financicre,
sociale et culturelle, sont inslitu¢es, & 1'échelon du terriloire de
Madagascar, les services de la collectivité terriloriale suivants:

« 1o Une direclion géndrale des finances, chargée dégalement de
la gestion des intéréts financiers du terriloire et de 'adminis(ration
financiéres des services de ceui-ci;

« 20 Un service de coordinalion des affaires économiques;

« 3o Un service chargé¢ des travaux communs d'équipcment de
base;

« Un service de gdologie ¢l de prospection miniére;

« 5o Un service du personnel;

« 6o Une acadéinie dans son rdle de coordinalion des services
d’enseignetent, de cullure el de recherche; .

« 70 Un service de coordinalion sanitaire chargé de la luite
conire les grandes ¢pidémies;

« 8¢ Un service chargé de la lulle contre les épizooties;

« 90 Un service chargé de la lutle phyto-sanilaire;

« 100 Un service de conservation des sols,

« L’énumdralion de ces services ne fait pas obstacle 4 la collec-
tivité territoriale de Madagascar de ddécider de la créalion, de I'orga-
nization ¢t de la geslion de vervices publics communs ou de la
création, de l'organisalion et du contrdle financier d'établissements
publics communs, dont les dépenses seront supportées par les bud-
gets provinciaux selon une proportion pour chaque province fixée
par convention approuvie par les assemblées provinciales inté-
ressées. »

« Art. 14. — Le chel de province, représentant la province et chet
des services publics de la province, exerce les attributions prévues
par les lois et réglements en vigueur et notamment le pouvoir régle-
mentaire, comple tenu des atlributions conférées aux conseils de
province et aux assemblées ]provin(‘iules par les ddécrels pris en
application de l'arlicle 4cv de la loi susvisée du 23 juin 1956. I est
ordonnateur du budget provincial et des budgets annexes de celui-ci
et peut déléguer ce pouvoir, par décision spéciale, a tous fonclion-
naires de son choix. Il correspond seul et directement avec le hawt
commissaire représentant de V'Etat et chef du territoire de Mada
gascar,

« Tn cas de litige entre I'Etat ou le territoire et la province, celte
dernjére est représentée en justice par le président de 'assemblée
provinciate, »

« Arf. 15, — Sont abrogées toutes disposilions 1égislatives et régle-
mentaires contraires av présent décret, notamment:

« Le décret ne 45-923 du 4 mal 1945, portant création du conseil
de Gouvernement de Madagascar et dépendances;

« Les articles 3 A 10, 14, 16 & 18, 21, 24 A 26 du ddécret no 46-2509
du 9 novembre 1946 portant réorganisalion administrative de Mada-
gascar,

« Les dispositions de T'arficle 9 du présent décret prendront effet
au plus tard le 4er janvicr 1958. Elles pourront enfrer en vigueur
avant. cefte date sclon des modalités fixées par arrétés du haut
commissaire de la Républigne qui aménageront en eonséquence les
dispositions du décret ne 46-2373 du 25 octobre 1946. »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 2 février 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 346

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 1957y

DECISION de YAszsemblée nationale aprds examen en premibre lec-
ture, en application de l'arlicle ¢t de la loi ne 56-619 du 23 juin
1956, sur le décret du 3 décembre 1956, fixant les conditions de for-
malion et de fonctionnement ainsi que les atiributions du esnsail
de gouvernament et portant exiension des atiributions de 'assem.
biée reprécentative de Madagascar, transmise par M. le président
de I’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée i la commission de la France d'oulre
mer.)

Paris, le 4 février 1057,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 1957, I’Assemblée nationale a examiné,
dans les conditions prévues par 1'article fer de la loi ne 55-619 du
23 juin 1956, le décret du 3 décembre 1956, fixant les conditions de
forination et de fonctionnement ainsi que les attributions du conseil
de gouvernement et portant extension des ailributions de l'assemllée
représenlalive de Madagascar. .

J’ai ’honneur de vous adresser une expddilion authenlique de 1a
décis'i%n de 1’Assemblée nalionale, accompagnée du lexie du décret
SuUsvIse,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

.ég:rn?ez, monsieur le président, V'assurance de ma haule considé.
ration.
Le président de UAssemblée nationale,

ANDRE LR TROQUER,
DECISION

L’Assemblée nationale déride d’approuver, sous réserve des modifh
calions ci-apres, le decret du 3 diéccibre 1956 fixant les conditions
de formalivn et de fonclionnement ainsi que les aliribulions du
conseil de gouvernement et porlant exlension des atiributions de
Passemblée représentative de Madagascar.

« Art. fer, — Tes condilions et les modalilés de formalion et de
fonctionnement du conseil de gouvernement inslitué & Madagasear
par le décret du 3 décembre 1956 porlant réorganisalion de Madagas-
car sont fixées par les articles suivanls. »

« Arl, — 4°r Dis. — Le conseil de gouvernement est présidé par
le chef de territoire.

L’assemblée représentalive élit, parmi ses membres ou hors de son
sein, au seratin uninominal & un {our, huit membres du conseit de
gouvernement, quu portent le tilre de ministre, A raison d’'un membre
au moins et de deux membres au plus par province.

Le conseil de gouvernement €lit en son sein un vice-président.

Le consei de gouvernement a la falculls de démissionner s'il estime
ne plus avoir la coniiance de l'assemblée représentative,

Pour les questions relevant de leur compétence, les ministres
sont donc dans lobligalion de répondre a toutes questions on
demandes d’explication poséss par les membres de 1'assemblée terri-
{oriale. »

« Art. 2, ~— Supprimé.

« Art. 4. -~ Supprimé.

« Art. 7. — Supprimé,

« Arf. 8, — Les minisires sont tenus de garder le secret sur Jes
débats du conseil et sur les affaires qui lui sont soumises. »
1'u Ardt. 9. — La qualité de minisire est incompalible avec les fong
ions de:

« Membre du Gouvernernent de la République Irancaise;

« Président de 'assemblse territoriale;

« Président et membre de la commission permanente de I'assem-
blce territoriale.

« Lorsqu’un minislre 3e trouve dans l'un des cas d’incompalibilité
prévus ci-dessus, il doit opter dans les quinze jours, Si, 4 1'expiralion
de ce délai, il n’a pas fait connaitre son oplion, il est réputé avoir
renoncé aux fonclions de ministre, »

a« Art, 10. — Supprimé. :

« Art. 11, — En cas de vacance par déces, démission ou pour
quelque cause que ce soit d’un poste de ministre, il est pourvu 4
la vacance dans les condilions fixées aux arlicles 1er bis. 5 ol 6. »

« Art, 12, - Indépendamment du remboursement de leurs frais
de transport et de déplacerment, ie vice-président du conseil de
Gouvernement et les 1ninisires percoivent une indemnilé annuclie,
payée mensuellement, dont le montant est fixé uniformément par
délibération de l'assemblée représentative par référence au traile-
ment d'une calégorie de fonctionnaires servant dans le terriloire, »

« Art. 13 — Les dépenses ndcessaires au fonclionnement du conseil

- de Gouvernement, nolamment celles relatives aux mdemnilés des

ministres, a Yinstallation et A 'équipement du conseil, au déplace-
ment de ses membres, sont & la charge du budget territorial. »
L« Art. 14, — Le conseil de Gouvernement tient séance au chel-,
lieu de terriloire, saul décision confraire prise par arrété du haut
commissaire.

« L’ordre du jour est élabli par le président.

« Le secrétariat du conseil et la garde des archives sont assurds
par les soins du chel du territoire. Ces archives comprennent celles
provgnant du conseil du Gouvernement de Madagascar instilué par
le déeret no 45-923 du 4 mai 1945 et les lenles subséquents. »

« Art. 15. — Supprimé. »

ln(él ‘,V“o)ir: Assemblée nalionale (30 législ.); nos 3127, 2651, 3028 ol
- .
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« Art, 46. — Sous la haute aulorilé dir ehef dn lerritoire et sous
sa présidence, ou celie de son suppléant légal, le conseil de gou-
yerneinent assure admunisiration et natomment la  coordination
des aclivités économiques, sociaies, administratives et financicres
de V'ensemible du terriloire; »

« Art. 47. — Le conzeil de gouvernement ddélibére sur les affaires

©relevant de sa eompdience telie qu'elle est définie @ -la présenie

section, Tous ses membres sont soiidaires en c¢e qui coneerne les

Hu

B

.

© mesures arrélées par lui daus le cadre de leurs allributions collé-
riales, : ,
sTous les projels concernant les intéréts de lenzemble du terri-
toire a sowmneltre aax déhibérations de Vassemblée repréventalive
el de sa conunission permanente sont arrélés en conceil de gouver-
nement. »

« Art. 18. — Sont pris en conseil de gouvernement tous actes
réglementaires enlrant dans Je cadre des aitribulions qui sont dévo-
lues an conseil -de gouvernement pour la gestion des affaires rele-
vant de Vensemble du lerriloire, ¥ compris les arrétés qui doivent
élre soumnis a lavis préaiabie de assembiée représentative.

Le conseil délégue celul de ses membres qualifié en la maticre
pour fournir a Vassembiée toules explicalions concernant 'appli-
calion des déiibérations de celle derniére. »

« Art. 19, — Sont pris en consgil de gouvernement les arréiés ou .

actes concernant nclatnment:

a) La réztemenlation générale en maliére économiqite et de prix;

b) Les mesures générales dapplication de la réglementation rela-
tive au soutien & la produclion;
¢} Les régles géndrales et. les modalilés parliculicres d'application
du déceret du 3 déeembre 1956 diterininant les condilions d'insti-
tution et de fonctinnement des collectivités rurales & Madagascar,
apres-avis de l'assemblée représentative;

d) Le programne général de développement de 1'éducation de
base. »

« Arf. 20, — Les chefs des services publics immdédialement placés
sons lautorilé des ministres sont nonow's par le chel du terris
toire en conscil de gouvernement sur la proposition du ninistre
dont reléve le service. »

« Art. 26. — Chaque annde, le vice-président du conseil de
gouvernement soumet & lavis du eonseil de gouvernement le rap
port quil présente a I'assernblée sur Taelivité générale du conseil
de gouvernement el la marche des serviees publics de la coilectiviié
{erritoriale », . .

« Art. 27, — Les minisires sont individuellement chargds par dé14-
gation du bant comipissaire aprés avis du  vice-prdsident da
conseil de gouverneinent de la gesilon dun ou plusieurs des ser
vices publics de la collectivité territoriale. »

e« Art, 28. ~— Les allribulions des miinisires sont fixies par
arrélés du chel du lerritoire, et publids au Jowrnal officiel "de
Madagascar. »

w Art. 29. — Chaque minisire est responsable devan' le conseil de
gouvernement du fonctionnenrent des services pubiies et de 'adint-
nistration des affaires relevant du secteur adwinistralif dont il est
chargeé el l'en tient régulidrement informdé, »

« Art,-30. — Le eonscil 4e gouvernement peut charger un ministre
d'un secleur adminisiratit comporfant  un  eu  pusieurs  sous-
secteurs dont la gestion est confice & d'aulres minislves, mais dont
les aclivilés sont coorrdunndes par le ministre chargé de lensemble
du secteur. » .

« Art. 31. — Le minislre charzé de la geslion d'un secteur ow
d'un - sous-secleur prend {oules deécisions intéressant la marche des
aftaires placées dans la compilence des services publics territorianx
de son secieur ou sous-secieur, d Texceplion de celies qui relévent
du coneeil de gouverncnient ou de Passemblée repmésentalive.

il peat conslituer anprés de lui un secrélariat dans la limite
des enddils budwilaires voités par Vassemblice. :

I dirige les services de son seclenr eu sous-serleur avee 1'assis.
tance des fonclionnaires, cheis de service, auxqueis i Jonne toule
deldgntion utile, .

Il est vhargé d'assurer Uexdculinn par ses services des décisions
du conseit de gouvernement, ainsi que des délibérations de 1'assem
blée représentalive, »

les affaires instruiles par ses services et qui doivent laire {"objet
d’arrélés oa ¢e ddcisions en conecil de gouvernement.

Il présente dgalement an conseil de gouvernement tons projets
et lous rapporis d'insiruclion relevant de son secleur ou de son
sous-secteur qui doivenl élre &oumis & assembiée reprézentalive.
JU a Ja _charge d'en suivre et d’en sonlenir Ja disenssion auprés de
P'assemnbide representative, conformément aux directives du conseil

de gouvernement, Il peul, en cetie occasion, se faire assister par

des fonctionnaires de ses services. »
« Art. 33, — Dans les conditions fixés par lenrs staluls respec-

tifs, le conseil de gouverncment, eur la proposition du ministre
dont iis relévent;
Procéde aux nominalions et aux promolions des personnels des

cadres territoviaux appartenant aux services de la colleclivilé terri-
Jtoriale, suivant une péréquation délerminde par te chet du terri-
tire en Ionction ae la répartition des personnels desdits cadres
enire les services de ia colieclivité ferriloriale et ceux des
provinces;

Aftecte les fonctionnmires et agents dans les emplois des ser-
yices pitbiics de la coliecdivits tersiterisle et prononce ou propose,
selon Je cos, toules sunclions disciplinaires concernant ces jonc-
tionnaires et azenis. o

Les agents des services publics Jde la collectivité territoriale sont
Rotds sucressivement par Jes fonclionnaires ehareds du pouvoir de
Rolation aux termes du sialut général et des sialuts particuliers des

“auquel WS sont atfecids; »

w Art. D2 — I,e\ minizire présenfe au conzeil de gouvernement

cadres de fonctiounaires el par _le ministre dont reléve le service

« Art. 3% — Oulrs Poblizalion géndrale prévue & Yarlicle g,
chaque ministre est tenu, au litre de ses aclivites individuelles
pour ie secleur ou le sous-secleur dont i esl responsable, au mdéme
secrel professionnel que les fonclionnaires. des services publics, »

695, ...

“

« Art. 33. — Les dispositions dn présent litre enireront cn-appii‘- :

~eation au plus tard le 1er juillet 1957,

« Art. 36, — Dos arrétés du chef da territoire, contresiunds par
le vice-président du conseil de gouvernement, délermineront en
lant que de . besoin les modalilés d'application du présent tilre. »

« Art. 41, — L'assemblée représentative fixe par ddélibérations
Ja date douverinre de ses sessions ordinaires dont la durde ne

peut dépasser deux mois. Celles-ci sont toulefois négis par les réges

cl-apres ) . A .
Lassembiée reprisentative tient chaque annde deux sessions

ordinaires., La premidre s'ouvre au eours du premier trimcsﬁre, ia
secondde avant Ja fin du mois d'orlobre. Le budgzel est examiné aa
ecours de la seconde session ordinaire  Au cas ol une session
ardinaire on  extraordinaire serait close sans 4que lassemblée
représentalive ait fixé Ja date d'ouverlure de sa prochaime s¢

ordinaire, celle-ci scrait fixée en 1lemps ulile par la coinm
permanenie. . ) o
- L'assempiée représenlalive doit, en oulre, élre réunie en

sossion extraordinaire:

a) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adressent
la deminde évrile au président;

b) Soit par arréld du chef da ferritoire.

La durdée des sessions extraordinaires ne peut dépasser quinze
ours.
! Les dizposilions du présent arlicle remplacent, en ce qui concerna

Tassemb.ée reprdseilalive, elles de Varticle 27 du dderet dm -
25 ovlobre 19k6. » N

« Art. 42, — ¥n matitre d'inléréts palrimonisux et de travaux
pubiies d'équnipement de base, " > ;
sur tous projels €tablis par le chef du terriloire en conseil, relatife

aux objels ci-apres:

‘assemblde repidsentative délibdre -

a) Transactions concernant les droits dont la fixalion du taril

reieve de la <ompdlence de l'assemblée,  telle que délerminée
par larticle 4% ci-aprés, lorsque ces droils portent sur des litiges

d'un montant ézal ou supdrieur & 10 millions de francs G. F. A.; -

b) Aceepiation ou refus des dons €% Jegs faits & la ¢alleclivilg
territorinle avec <¢harge on alfectations immobilieres, Le conseil
de gouvernement peut tonjours aecepler ces dons et legs & titre
conservai{oire, La décision de l'asseinblée, qui intervient ensuile, a
eifet a4 compler de cette aceeplalion proviseire. En cas d’urgence,
le haut-commissaire peut, seul, faire tout lacte conservoloire el
accepter ces dons et jegs;

¢) -Alidnation des propriélés
lerritoriaie;

d) Choix du mode d'exploitation des ouvrages publics de la collee-
tivité territoriale; ’

€) Classcment, déclassement du domaine public de la collec-
tivité territoriale eof, nolamment, des voies de communicadon, §y
compris canaux, lacs et Stangs ayant un earaclére inierprovin.iul,
ainsi gue des installations terresires, ferroviaives, fluviales, nvori-
times et adériennes y alldérenles, .

«Art. 43, — L’assemblée geut fixer, par déiibération, le montant
et les conditions d'attribution de Vindemniié alioude a scs mea:nres,
et payde mensuellement, ainsi que les régles applicables au rem-
boursement de leurs frais de {ransport,

Celte ‘indemnilé, queile que soit sa forme, est fixée par riférence

immobilicres de la collectivitd

au fraitetient d’une calégorie de fonctionnaires servant daans la

territoire. .

Elle ne peut se cumuler avec I''mdemnité alloude aux raembres |

des assembides provinciales, ni avec lindemnits de neinbre du
conseil de gouvernement on d'un conseil de province, i aves
Uindemnilé alloude aux membres des assernbides conslitutionnolies.

Les fonclionnaires, en activitd de service ou en service détas
ché, membres de }asse
traitement, majoré <éveninellement des frais de déplacement,
Findemnit¢ de membre de ['assembiée, ou seulement leur trute-

ment majord éventueilernent des frais de déplacement quand le -

total est supérieur 3 ladite indemnité.

L’assembiée peut en outre voter, pour son président, une indem-
nité forfaitaire annuetie pour frais de représentalion.

Les dizpositions du prisent article remplacent, pour ce qui concerne
Tassemblée représeniative, celles de Varticle 19 du décrel ne 46-2373
du 25 octobre 1946,

« Art. 44, — Sous réserve du respect des conventions interna-
tionales, des dispositions de P'article 22 de 1a !0i du 31 décembre 14
et de la consultation préatable des assemblées consulaires dans
les matiéres qui sont de leur eompéience, Vascsemblée représentative
délibere en matidre financidre sur tous les projets établis en conzeil
de Gouvernement et sur toutes propositions émanant de 1un de
ses memibres relatifs aux objets ci-apreés: .

10 Mode d'assietle, régies de perception et tarifs:

a) Des impots, droits, taxes, parts de taxes et contributions indi-
recles el des redevanes de toule nature pergus au profit du budget

mblée, percoivent le complément enlre leur -
el .

de la collectivité territoriale et des budgets provinelaux, y compris -

les droils d'enirée et de sortie et les droits percus a la production,’
4 la fabrication ou & la circulation des marchandises, et les taxeg
de recherches et de conditionnement; :

b) Des droils de timbre et denvegistrement et maximum des
centires addilionnels a ces impots dont la percepiion est aulorisée
au profit des collectivités et élablissements ublics ;

20 Mode d’assielle et régles de perception des coutributions direce
tes basées sur les revenus ou le chiffre d’affaives des contribuablesg
a percevoir dans les provinces au profit du budget provincial;
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“#o Conventions & passer et cahiers des charges & élablir pour le
~c¢omple de la collectlvité territoriale. o . .
Dans le cas ou une concession d'exploitation de services publics
est demandde par un diranger ou dans lintérét d'un étranger,
cetle concession ne peut élre accordde que sil y a accord ex}tre le
~gonseil de gouvernement et l'assemblée représentative. kn cas de
désaccord, il est slatué ypar déeret; - )
40 Tarils des redevances des concessionnaires ainst que des ces-
sions et preslations des services pubiics, de la collectivité {erritoriale;
droits d’cccupation du domaine de celle-ci et aulres redevances
domaniales y aflérentes; . .
fo Déterminalion des frais compris sous la dénomination de
« frais de juslice criminelle », étabhssement des fariis de ces frais,

modalilés de payement et de recouvremnent, fixalion des conditicns -

que doivent remplir les parties prenantes et, d’une facon générale,
réglementation de tout re qui fouche aux frais de 3\1.§t1('e en matiére
criminelle; tarifs de deélivrance de copies ou d’extreits dlactes

ublics; s
p(}o Conventions tarifaires, fiscales relalives. aux Impdts pergus
par la collectivitd territoriale dans les cas prévus par la loi;

7> Préls, cautionnement, avals et parlicipation de la collectivité
territoriale au copital de sociétés d’Llat el d’économie mn‘xte el,
exceplionnellement, de sociélés privées qui soncourent au dévelop:
pement économique de Madagascar,

8o Acceplalion des offres de concours aux dépenses de la rollec-
tivité territoriale et participation du budget de celte cpl!egm'lle X
dépenses de D'Etat, ‘d’'une province ou d'une collectivité publique
de Madagascar en vue de jravaux intéressant la collectivité terri-
toriale ; .

9o Dans les limites et conditions prévues & larticle 9 du décret

du 3 décembre 1906, erdalion et suppressinn des services publics

et des d¢lablissements publics ect, évenluellement, conventions &

passer avec les provinces & cet effet; . o
40° Condilions d'attribulion des préis de premier tlablissement
A la charge du budget de la collectivité territoriale; o

110 Subventions et préts du budget de la collectivité terriloriale,
aux budgets des autres colleclivités pulbiigues et des; dtablissemnents
publics de Madagascar et de I'Etat;

12¢ (Coniribulions, ristournes, redevances
publics de Madagascar ou de-l'Llat; .

130 Emprunts, demandes de préts on d'avanees de la collectivité
terriforiale & P’Elat et & la caisze rentrale de la France d’oulre-mer
o aux autres établissements publics de crédit, et garanlies pécu-
niaires, qui leur sont aflectées sur les ressources de la colleclivilé
territoriale.

L’assemDbldée représcntalive peut .fixer un délai aux assemblées
~eonswlaires pour se prononcer, faute de quoi elle passera ouire au
défaut d’avis, Ce délal ne peut étre inférieur & quinze jours & compler
de la dafe de nolification de la demande d’avis.

w Art, &5, — Les projels de bndget de la coliectivité {erritoriale et
des budgels annexes, établis en monnaie loeale, sont arrétés en
conseil de gouvernement et présenfés par le minisire responsable &
T'assemblée & la seconde session ordinaire annueile. Hs sont exami-
nés et doivent ¢lre volés én c¢quilibre par 'assemblée au cours de
celte session.

Les recelles et dépenses du budget de la collectivité territoriale
sont réparlies en chapilres et en articles.

L’initiative des modifications de recettes et de dépenses appar-
tient concurremunent au conseil de gouverncment et a I'assemblée.
Toutelois, 'évalualion du rendement futur des recettes du budget
incombe au hanl commissaire en conseil de gouvernement. Aucune
angmentation de dépenses ni aucune diminution de recelles ne peut
éire retenue si elie n'est accompagnée d'une proposition. d’augmen-
tation de recelies on d'économies équivalentes,

Chaque chapilre du budget doit {aire 1'ebjet d’une délibération

articuliere. L'ensemble du budget est ensuile soumis au vole de
P‘assemblée représentalive qui se pronence, s’il y a lieu, sur les

aux établissements

mesures & prendre pour assurer I'équilibre des recelies et des dépen- -

ses, compte. lenu des crddils nécessaives pour assurer les dépenses
prévues au deuxicme alinéa de l'ariicle 6% ci-apres.

Le budget ne peut élre modifié en cours d’exercice que par 1'as-
semblde représentative, selon la procddure fixée pour son établis-
sement et de telle sorle que demeure assurd Déquilibre des receltes
el des dépenses, Tout virement de chapitre & chapiire doit étre aulo-
risé par l'assemblée reprézentalive ou,'en cas durgence, par sa coms-
mission perrnanente qui en fait rapport & 'assemblée représentalive
a sa prochaine session. Aucune créalion d'emploi ne peut ¢tre faite
si la prévision n'en fignre au budget.

« Art. 46, ~— Les crédits supplémentfaires et prélevements sur la
:_msse de riserve sont proposés et ¢élibércs dans les mémes condi-

ions,

En cas d’urgence et en dehors des sessions, des crédits supplé-
mentaires pourront ftre ouveris ot des prélevements sur la caisse
de réserve oplrés aprés avis conforme de la commission perma-
nente par arrétés du haut commissaire en conseil de gouvernement.
Ces arrélés devront ¢élre soumis a la ratititalion de 1'assemblée
représentalive lors de la plus prochaine session.

es modifications ainsi décidées ne peuvent avoir pour objet
que de rectifier les. erreurs d’évaluation ou de parer aux insuifi-
sances de crédits que des événements postérieurs a I'établissement
du budget ont révélées ou d’acquilter des dépenses que des circons-
tances imprévisibles A cette dale ont ulléricurement rendues indis-
pensables. »

« Art. 41, — Aucun avaniage ne peut étre altribué par Vassem-

blée représentative & un fonclionnaire ou agent ou a une catégorie

de fonclionnaires ou agents autrement que sur la proposition du
conseil du gouvernement. ’

« Saut dérogation prévue par la loi, aucun service spécial fonc-

tionnant sur cm_rwlq hors budget ne peut é¢tre institué que par arrété
du haut commissaire "pris aprés accord du ministre de la France
d’outre-mer e¢f du ministre des affaires économiques et financiores.

“« Larrété d’institution doit déterminer les conditions de fong. -
tionnement du compte et organiser le controle de I'assemblée repré-

' senlative sur ses receltes ¢f ses dépenses.

La compétence du conseil de gouvernement et de lassembids
représentative & 1'égard de 'établissement des tarifs et des budgels
des organismes dont l'exploitation est érigée par la loi en régie
autonoine ou en office public est détermince par les textes qui fixenf
les statuts de ces organismes. .

« Art. 48. — Si avant le premier jour de 'année civile 1'assemblde
représcniative ne se réunit pas, ou se sépare sans avoir volé le
pudget ou sans Pavoir voté en équilibre, le haut commissaire
I'élablit provisoirement d’office par arrété pris en conseil de gouver
nement en prenant pour base le budget de V'annce précédente et
le taril des taxes votées par {'assemublée représentative. Cet arrits
peut ndéanmoins prévoir en cas. de nécessité toutes réductions do
dépenses ou toutes augmentations de recelles fiscales ou autres, Ia
conseil de gouvernement convoque dans les quinze jours l’assem-
biée. représentative en session extraordinaire pour tne durée de huit
jours. Si I'assemblée représentative n’a pas voté le budget en équi
libre & la fin de cette session exiraordinaire, le budget est étahli
définitivement par le premier ministre en conseil de gouvernement
dans les condilions fixées ci-dessus. Lorsque l'assemblée représer.
tative n’a pas voté la totalilé¢ des dépenses obligatoires, le conseil e
gouvernement inscrit d’office celles qui ont élé omises en tout oy
partie et rétablit ’équilibre du budget, soit par imputation: sur les
fonds libres ou sur les dépenses .diverses et lmprévues, soit par
réduction des dépenses facultatives, . .

« Art. 49 (nouveau). — L’assemblée représentative prend des déli
bérations portant réglementation applicable & l'ensemble de Mada-
gascar dans 'les matieres d'intérét général ci-aprés: o

4o Statut général des agents des cadres territoriaux recrutésan’
profit des services de la collectivité territoriale et des services
publics des provinces, en application ‘des décrels sur la fonclion
publiqgue prévus a l'article 3 de la loi du 23 juin 4956;

20 Procédure civile, a I'exception’ de 1'organisation judiciaire;

Jo Professions libérales, offices ministériels et publics;

4° Aprés consullation des assemblées provinciales, dcfinition des
droits contumiers qui seront assimilés a des droits réels susceplibles
de servir de base au crédit immobilier agricole et artisanal, et
procédure de constalation de ces droits, de constitution et d'exéeu.
tion des snretés réelles correspondantes; SR

¢ Domaine de la collectivité territoriale. Toutefois, il ne poum

+élre porté aucune atteinte aux droils immobiliers et aux servitudes

dont bénéflicie I'ktat. ’
« Si Etat affecte ultérieurement certains immeubles au fonc

<tionnement de services publics, ces immeubles bénéflcient deg ser-

vitudes d’'utilité publique inhérentes au fonctionnement desdils
services; :

Go Réglementation générale concernant l'agriculture et les foréts:
protection des sols; protection de la nature et des végétaux; lulte
phylosanitaire;

7°e Réglementation générale concernant l’élevage; lutte contre les
épizooties; s :

8¢ Condilionnement A I'exportation, 3 V'exclusion de la fixation
des normes, qui demcurent réglementées par décret; :

9o Transporis intérieurs, circulation, roulage; ’

10e Navigation sur les fieuves, canaux, lagunes et rividres; -

ile Police des voies de communication, & 1’exception de la police
de l'air et des voies maritimes; . C

120 Aprés consultation du conseil national des assurances par
Iintermédinire du ministre de la France d’oulre-mer, réglemen-
tation ayant pour effet d’instituer I'obligation d’assurance a I'égard
des personnes physiques ou morales dont la responsabilité civile est
susceptible d'éire engagée aux termes des articles 4382 A 1286 du

-code civil, sans que cetle réglementalion puisse affecter, par ailleurs,

la te’nemj de la législation et la réglementalion sur les assurances,
ni s’appliquer a la couyerture du risque en matiére d’accidents du
travail et de maladie “professionnelle’ .

30 Modalités d’application du régime des substances minérales;
11:’101 Organisation. des caisses d’épargne de la collectivité fem
loriale; S

15°Hygiéne publique, sources thermales, protection de la sanf
{)ubhque 4 P'exceplion de la réglementation dur les fraudes alimen
aires;

16 Enfance délinquante ou abandonnée; protection des alidnés;

17¢ Lutte conlre les grandes endémies; .

18¢ Tourisme; ’

19¢ Urbanisme;
lubres; .

200 Protection des monuments et des sites;

2{e Régime pénitentiaire;

220 Conditions dans lesquelles V’exercice par les étrangers de cerfak
nes professions libérales, commerciales ou industrielles est soumis
au régime de lautorisation administrative préalable;

230 Formes et conditions des adjudications et marchés A passer
dans le terriloire pour les travaux et fournitures intéressant 1t
collectivité territoriale sous réserve du respect des régles géné
rales applicables en ces matieres, Ces régles seront fixdes par ub
décret pris dans les conditions déterminées par l'arlicle premier ¢
la loi du 23 juin 1956. »

_«Art. 53. — L’assemblée représentative est obligatoirement consuk
tée par le conseil du gouvernement sur les projets d’arrétés régle-
menlaires a infervenir en conseil de gouvernement et relatifs I

a) l'organisation d’ensemble des services publics de la collec
tivité ferritoriale; .

b) les statuts particuliers des agents des cadres terriforfauX
mentionnés au paragraphe 4o de I'article 49, les modalités et Ies
taux de leur rénumération, le régime des -congés, les avantaged

élablissements dangereux, incommodes, Inss

‘sociaux el le régime des retraites applicables & ces agents;
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. ¢) Le régime du travail et de la sécurité sociale et notamment
Papplication pour le territore des dispositions de la loi ne 52-1322

du 15 décembre 1952 instituant un code du travail dans les terri-

toires et terriloires associés relevant du minislére de la France
d’oulre-mer;

d Les effeclifs des fonctionnaires des cadres d’Etat mis 2 la
disposilion des services de la collecliviié territoriale;

¢) La conslilution, l'organisation et le fonclionnement des com-
munes mixtes; )

f)- La déterminalion, pour chaque calfgorie d’infraclions & 1la
réglemenlation résultant des ddélibérations de P'Assemblée repré-
pentalive, de l'dchelle des peines applicables, dans les condilions
prévues & Varticle 2 de la loi du 23 juin 1956. »

a« Art. 55. — L’asscinblée représentative est obligatoirment saisie
pour avis par le conseil de Gouvernement:
©7 a) Des comptes admintstralifs relatifs 4 Vexécution du budget et
des budgets annexes, des riégies et des établissements publics de
~1a colleclivilé lerritoriale;

b} De la siluation annuelle des fonds de la collectivité terri-
toriale. )

L’assemblée représentative peut formuler toutes observations sur
les comptes administratils de la collectivité terriloriule dans le
- délai fixé a l'arlicle 58. Ces observalions sonl adressées par le prési-
dent de l'assemblée aun conseil de Gouvernement qui cn transmet
une copie a la cour des comptes par ['iniermddiaire du minislre
de Ja France d’outre-mer. »

« Art. 56. — Le conseil de Gouvernement, & la session budgélaire

~de l'assemblée représenlalive, expose devant cetle derniére la silua-
tion de Madagascar et I'état des services publics de la colleclivilé
“ferriloriale. » ) )
T« Art. 51, — L’assemblée peut, par Vintermdédiaire de son prési-
dent, adresser au chef de terriloire ainsi qu'au minislre de la
. France dd’outre-mer toute demande de renseignements et tloutes
~observations sur les questions relevant de sa compcétence. Efle peut
demander & enlendre lout ministre sur une affaire dont elle est
saisie. .

Eile peut demander au concseil de gouvernement tout renseigne-
ment sur applicalion qui est faile de ses délibérations, ainsi que
sur l'exécution du budget -et présenier ses observalions 4 ce sujel.

L’aszemblée représentative peut charger un ou plusieurs de scs
membres de recucillir dans le territoire les renseignements qu’elle
-¢estime nécessaires pour statuer sur une affaire relevant de sa
-gompélence. »

.« Arl, — L’assemblée représentative est saisie soit par le
.-conseil de gouvernement, soit par l'un de ses membres.

Dans Il'inlervalle des sessions, les projets soumis aux délibéra-

tiens de Passemblée représentalive par le conseil de gouvernement
el les propositions émanant des membres de 1'assemblée représen-
‘1lalive sont ddposcdes sur le bureau de la comnission permanente.
_ Les sroposiiions émanant des membres de l'assemblée repré-
.sentalive sont communiquées dans les dix jours de leur dépot au
-conseil de gouvernement, qui peut faire connailre son avis sur ces
propasitions. L’asserablée représenlative ne peut refuser au conseil
de gouvernemnent s’il le demande, l'examen de la proposilion par
1'assemblée représentative au plus lard & sa prochaine scssion,

Ls conseil de gouvernement dnit élre tenu informé de l'ordre
-dn jour des travaux de l'assemblée représenlalive et de ses coms-
missions. 1 peut assisler aux séances des commissions de l'atsem-
-blée représentalive el se faire eniendre par clles ou s’y faire
représenter, .

Les projels et propositions soumis aux délibérations de ’assembldée
représentative doivent étre examinés par elle lors de la scssion
au cours de laquelle ils ont é1¢ déposés ou, au pius tard, au cours
de-la session suivante, sauf délégalion donnde & la colnmission per-
monente pour en délibérer dans linfervaile de ces deux sessions.

Dans les malieres qui doivent étre soumises A l'avis de l'assem-
blée reprisenlative, le conseil de gouvernement, aprés en avoir
averti le président de lassemblée représentative, peut passer oulre
an défant dlavis de l'assemblée repreésentalive si celle derniére ne
s'est pas pronvnceée dans les délais ci-dessus fixés,

« Art. 0. — Le ministre de la France «('ontre-mer peut provoquer
Tannulation des délibéralions de lassernblie reyprésentalive et de
sa cuminission permanente pour exces de pouvoir ou violation
de la loi, par décret pris dans la forme de riglement d’adminisira-
tion publique.

Si, pour quelque cause que ce soit, une ddlibération de Yassem-
Li¢e représentative ou de sa commnission permanenle soummise au
ministre aux fins d’annulation n'a pas ¢1¢ annulée dans un délai de
qualre-vinglt-dix jours fraucs a compler de la date de sa notificalion
ai chef du terriloire, ce dernier la rend exéculoire au plus lard dans
les huil jours francs suivant 'expiration de ce dernter délui.

LEn oulre, dans les malitres énumérées & 'artizle 49 ct en cas de
conliit entre une dsilibération de l'assemblée représenlalive et les
dispositions légistatives postéricures, le minisire peut dévoser le
texte de la délibération de l'assemblée représentalive ou de sa
commission permanenle sur le bureau de I’Assemblée nationale.
Le Pariement slalue sur celle délibéralion aprés avis de P'assemblée
de I'Union francaise.
~ En matiére douaniére, les délibérations de ’assemblée représen-
iaiive ou de la comnmission permanente reslent soumises aux dispo-
silions de l'article 3 du déeret du 14 octobre 494, » .

« A7t. 61. — Le chef du lerritoire peut, dans le délai de trente
iours francs prévu a Parlicle 59, appeler 'assemblée représentative

se prononcer en seconde lecture sur les dclibéralions prises par
celle derni¢re ou sa commission permanente lorzqu’il estime qu’elles
.ne safisfont pas a l'intérét général eu a la bonne administralion de
la collectiviié terriloriale. . .

Les délais prévus aux articles 59 et 60 courent alors du jour
de 1a réceplion par le chef du territoire de la nouvelle délibération
adoplée par VassemblCe représentalive. » '

« Art. 63. —— Des arréiés pris en conseil de gouvernement et
publiés au Journal officiel de Madagascar doivent établir un code
des réglemenlalions issues des délibérations de lassemblée repreé-
senlalive et des acles réglemenlaires pris en conseil de gouverne-
ment. Ces codes seront mis a jour annuellement. » .

« Arl. 64 — Le budget de la colleclivilé territoriale pourvoit:

a) Aux deltes du terriloire; . o

b) Aux conlribations et participalions impos€es au territoire par
des dispositions ldégislatives ou contractuelles; .

¢) Aux dépenses de fonclionnement des services de la collectivité
terriloriale et des établissements, organismes et exploitalions, €lablis
a 'échelon de la colieclivilé lerriloriale, & Pexception de ceuX prévus
au dernier alinéa de l'article 9 du décret du 3 décembre 1956. Un
tableau des emplois fixant les efleclifs des services de la colleclivilé

- territoriale sera annexd aux documents budgdétaires;

d) Aux dépenses d équipement général, non compriscs dans les
budgels prov.ncisux; )

ej Aux conlibutions, préts, subventions, ristournes, parlicipa-
tions et fonds de concours décidés dans lintérét de la colleclivilé
{erritoriale; -

f) Aux subvenlions éventuellement consenties par Yassemblée
représcenlalive aux budgels provinciaux de Madagascar.

lLes crédits inscrils doivent obligaloirement couvrir les ddyenses
relalives:

a) A lacquillement des dettes exigibles et & la couverture des
délicits budgétrires antérieurs a imputer sur l'exercice en cours;

b) Aux conlributions, parlicipations et dépenses imposées par
des dispositions législalives. Un décret pris dans les conditions pré-
vues & l'article premier de la loi du 23 juin 1956, fixera les conditions,
d'application du présent paragraphe. » . :

rt. 68. — Sont abrogées toules disposilions législalives et régle-

- mentaires contraires au prézent décrel, notamment les articles 11,

12, 13, 15, 19 el 20 du dccret susvisé du 9 novembre 1946, '
Délibéré en séance publique, & Paris, le 2 février 41957.
Le président,
ANDIIE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 347

{Session ordinaire de 1936-1907. — Séance du 5 février 1957.).

DECISION de I’Assemblée nalionale aprés examen en premidre lee-

ture, en application de l’arlicle premier de la 1oi ne 56-619 du 23 juin
1956, sur le decret du 3 ddcembre 4956, fixant les conditicns de
formation et de fonctionnement ainsi que les aftributions ‘des
conseils ds province ¢t porlont extension des atiributions des
assemblées provinciales de Madagascar, lransmise par M. le prési-
dent de I'Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la
Repu)blique (1), — (Renvoyée & la commission de la France d’oulre-
mer. :
: Paris, le & févricr 1657,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 1957, VAssemblée nationale a exa.
miné, dans les condilions prévues par l'article premier de la loi
ne Hu-619 du 28 juin 1956, e décret du 3 ddécembre 1936, fixant les
conditions de formpalion et de fonclionnement ainsi que les aliribu-
tions des conseils de province et portant exlension des aliribulions
des assembées provinciales de Madagascar.

Fai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de
la décision de 1’Assemblée nationale, accompagnée du lexte du
décret susvisé, :

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

i&'gréez, Monsieur le président, l'assurance de ma -haute considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.
DECISION

L’Assemblée mnationale dscide d’approuver, sous réserve des
modifications ci-apres, le déeret du 3 décembre 1956 fixaut les condi-
tions de formation et de fonclionnement ainsi que les attributions
des conseiis de province et portant exlension des allributions des
assemblées provinciales'de Madagascar.

« Art. 4. — Chaque conscil de province comprend, sous la

résidenco du chef de province ou de son suppiéant légal, 6 mem-

res élus dans les conditions prévues aux arlicles suivants.

La composilion du conseil de province est publie au Journal
officiel de Madauascar. »

« Arl. 2, — Supprimé. »

« Art. 2. — Les membres du conseil de gouvernement sont dési-
gnés par l'assemblée provinciale, parmi ses membres ou hors de
son sein, au scrutin de liste & trois tours sans panachage ni vote
préférentiel.

Le conseil de gouvernement élit un vice-président.

Les électeurs ne peuvent voler pour une lisle complete, sans
radialion ni addition de noms et sans modifier V'ordre de présen--
tation des candidats. Est nul ftout bullelin ne remplissant pas ces
conditions,

Chaque membre de PAssemblée dispose d’un suffrage de lisle ‘&
donner a l'une des listes en présence.

Si, aux deux premiers tours de scrulin, aucune liste n’a oblenu
la majorité des membres composant 1’assemblée, le {roisitéme tour
a lieu a la majorité relative. »

(1) Voir: Asscmblée nalionale (3¢ législaturc), nos Ji29, 3452, 3929
ef in-8o 433 .
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o Art, 6. — Les listes des tandidats sont remises au président de
~ Tasgsemblée au plas tard la veiile du jour Gixé pour e prewier tour
e seruding . ’ i

Des lisles mouvelles peuvent éire constitufes aprés chague tour

. 98 scrutin. Flles sont remises au président de 'assembiée au plus
“tard Arois heures avant louvcrture de la séance fixée pour le
deuxicme ou Je troisitme tour ¢e scrutin. :

Leclure -est donné des lisles en présence avant Vouverture de
£chague iour de scrutin. :

Ghaque liste comporte ohlizatoiremnent un nombre dc nems ¢gal
ag nombre iotal des membres a élire. : :

Les conditious o’ éligibilité, d’inéligibilité et @’inrompalibili'és
prévnes aux arlicles 7 £ 10 de la lod susvisée du 6 février 1952 smt
applicables aux candidats qui ne soent pas membres de l’assemblée
provinciale. :

Est interdite la constitution de plusicurs listes portant le méme
titre -ou rattachécs au méme parli ou & la méme organisalion. »

« Art. 9. — Les membres du conseil de province sont tenus de
garder le secret sur les dc¢bats du conseil el sur les atfaires. qui ui
:sonk soumises. » . .

@ Art. 10, — La qualité de membre du consecil de province est
incompatible avec les fonclions de: o .

Membre du gouvernement de¢ Ja République francajse: o

Président de Jassembide représenfative et de I'assemnblée provin-
ciale;

Président et membre d'une commission premanente;]

Memnbre d'un censeil de gouvernement.

Lorsquun membre «du conscil de province se trouve dans un
cas d’incompatibilité préva ci-dessus, il doit opler dans les quinze
jours. Si & lexpiralion de ce délai, il n'a pas Tait connaitre son
oplion, il est répulé avoir renoncé dux Ifonctiens de mwembre du
gconscil de province. »

« Art. 3. — En cas de vacanece par unc démission ou pour quel-
que cause que ce¢ soit d4'un P ste de ministre, il est pourvu a Ia

~vacance dans les conditions fixées aux arlicles 4, 5 el 6.»

« Art. 1% — Indépendamment dn remboursement de Jeurs frais
de transport et de d<placement, Irs membres du conseil de province
perceivent une indernité annuelle, payde mensnellement, dont le
montani est fixé uniformément par ddélibération de 1'Assembiée
‘provinciale par référence au traitement d’une catégorie de fonclion-
‘naires servant dians la province. .

Les fonctionnaires membres du conseil de province par élection
‘de I'Assemblde sont placés en service délaché pour Ja durce de leur
mandat. .

Les Ionctionnaires en activi'é de service ou en service ddélaché,
membres du conscil de province, percoivent le complément entre
jeur (ruilement et ceilui de membre du conseil de province ou scule-
jment leur traiteinent s'il est supérieur & cc dernier. »

« A7l 15. — Lies ddépenses néeessaires au fonclionnement du
conseil de province, nolamment celles relatives aux trailements -des
membres du couseil, a Yinstallation et & I'équipement du consceil,
aux déplucements de ses membres, sont a la charge du budget pro-
-yincial. » S

« Arf. 46. — Le conseil de province tient séance an chel-lieu
de ‘]a province, sauf décision contraire prise par arrélé. du chefl de
province.

L’ordre du jour est établi par le président.

Le scerétariat da consed et la garde des archives sont assurés
par les soins du chel de province. »

« Art. 21, — Sont pris en’ conseil de provinee les arrélés ou actes
concernant nolamiment: . ]

a) la réglementation économiqre du commerce inléricur et des
prix, ainsi que les mesures d'application de la réglementation rela-
tive au soulien a la production, dans 1z cadre des réglementations
géndrales élablics par arrélés du chel du lerriloire en conseil de
Bouvernement ; :

) Vcrganisation des foires et march
¢) la création des organisines assurant la représenlalion des
intéréls économiques; :

d) le fonctionnement des collectivités. traditionnelles, aprés avis
de T'asscmblée provinciale;

e) la création, la suppression, la maodification des circonseriplions
adminisiratives de 1a province et la inodification de leurs limiles
géographiques, apris avis de l'assemblée provinciale;

f) la création, la censtitulion, Vorgenisation et le fonctinnnement
des collectivités rurales et des consells de eicconscriplien, aprés avis
de l'asscinblée provinciale;

g) la création des centres d'élat ¢ivil;

) les modalités d'application dans la provinee du programme
géndral de développement de U'éducation de base. »

« Art. 23. — Le conseil de provinece délibére sur toutes quesiions
relalives & l'administration des intéréts patrimoniaux, financiers et
€conomiques, ainsi gu'aux {travaux publics provinciaux.

Toulefois, pour les matiéres ¢numérces aux articltes 41 et 43, il
Re se prononce que sur l'appiication des délibérations de 1'assemblée
provinciale. » )

« Arf. 26. — Est nul tout acte du conseil de province pris hors
de la présidence dn chef de province on de son suppléant l6gal.

Dans ce cas, le chef de province, par arrété motivé, déclare la
Téunion illégale, prononce la' nullilé des acles et prend foutes mesu-
TS nccessalres pour que le conseil se sépare iminédialement.

I en rend comple au minjsire de la Yrance duvulre-mer par
Tinlermddiaire du haut comiszaire. »

« Arl. 28, — Les membres du conseil de province somt indivi-
dQuellement chargds, par délégation du chef de province, de {a geslion
d'un ou de plusieurs services publics provinciaux. .

Ces déldgalions peuvent éire retirdes ou modifides.

“Les services publics visés au premier alin€a c¢i-dessus sont groupés

~par le chel «de province en secteurs eu e sous-secleurs admins.

tratifs. '» . ) :

« A11. 32, — Le membre du conseil de province chargé de la gestion
Q'an - secleur ou -4 un sous-secieur de Jadministration provincise
prend toutes décisions inidressant Ja marche des affaices de ja
compétence des scrvices publics provinciaux de. son secleur oy
sous-secleur A 'exceplion de.celles qui relévent du chel de province
du conseil de province ou de l'asserablée provinciale. !

Il peut coastituer auprés de Iui un secrélariatl dans 1a limile deg
credils budgétaires volés par Tassemblie, .

R-dirige les scrvices de son secleur ou sous-sectenr, avec lassis-
tance de [onclionnaires, chels de scrvice, auxquels. il donne tuule
déldgation uvlile. : .

It est chargé d'assurer Pexéculion par ses services des ddcisiig

“du chel de province et du conseil de province ainsi que des delipg

ralions de lasserablée provinciale. »

« Art. 36, — Les disposilions du présent titre enireront en vignenr
pour chacune des provinces de Madagascar au plus land le 1o juillst
1957: » : . )

« Art. 20. — TL’assemblée provineciale fixe par délibérations iy
“date douverture et la durée de ses sessions orvdinaires. Cellesc
sont toutefuis régies par les réckes ci-apres,

L’'assemDbliée lient citaque annce delix sessions ordinaires sur conw.
cation du chel de province, La premiére s'ouvre ait cours du second
trimestre. La seconde an cours du qualritme {rimestre, Le budget
est examiné an cours e la seconde session ordinaire. Au cas o
une session ordinaire ou extraordinaire serait close sans qie Tassem.
bice ait fixé la date d’ouverture de sa prochaine session erdinare,
celle-ci serait fixée en temps utile par ia ¢omrnission permanente,
La durée de chaque session ordinaire ne peut excéder deux mols,

L'assemDbiée doit cn outre etre réunie en sessien extraordinaire:

a) sail ¢ les deux tiers au meins de ses membres en adresseat
la demande écrite au président; .

b) soit par arrété du chef de province. .

. La durde des sessions -extraordinares me peut ddépasser quine
Jours,

Les dispositions du présent article remplacent, en ce qui concemns
les assemblées provinciates de Madagascar, celles de Particle 27 du
déeret mo 46-2273 du 25 octebre 1946, » : :

« Art. 42 (nonveau), — Lo moniant et les condifions daliribu.
tion de Vindemnité alloude aux inembres des assemblées provips
ciales ajnsi que les riégles apeticablies au remboursement de lews
frais ‘de lransport sont délibérés par 'assembice représenluiive. o

Celte indemniié, quetle que soil sa forme, est fixde par référenca
au drailemnent d'une calégorie de foncijonnaires servant duns la
pravinee, . . N

Klle ne peut se cumuler avec le traitement de membre du cons
de gouvernement ow d’un -coneeil de province. .

Les- fonciionnaires en activitéd -de service ou em service détaché,
membres de Tassembliée, percoivent le complément enlire lenr traite
ment majoréd €ventueliement des frais de deplacement et lindem
nité de membre de Uassemblée, ou seulement leur (railement majod
éventucliement des frais de déplacement quand le luial en est supts
Tieur & ladite indemaiiéd,

Llassemblée peut en oulre voter pour son président une indeme
nité farlaitaire annuclle pour frais de peprésentation,

Les dispositions. du present ariicle remplacent, pour ce qui con
cerne les assemblées provinciales, celles de Varticle 19 du déeret
ne 46-2573 du 25 oclobre 1916,

« Art. 43, — Sous réserve des conventinns internaonales, 403
dispositions de Tarticie 32 de la loi du 31 décemibre 1403, des alir
bulions de Vaszemblide représenialive et de la consullalion préaibie
des assewdblécs consulaires, dans les malieres qii sont de Rt
compnitence, 1'assembide délibére en matiere financicre sur tous leg
projets étabiis par le chet de province en conseil de provinee o8
stur toules propositions émanant de l'un de ses meinbres relalify
aux oebjeis ci-apres:

a) Délermination des impdts, taxes, paris de taxes, droils ¢b
contribulions de loules nature a percevoir au profit du budget proy
vineial, fixation de leurs modes d'assicile, rdgles de perceplion
tarifs, maximum des centimes additionne!s qui peuvent €tré pel'cUJ
au profit des coliectivilés ou élabilssements publics de la provineey

La ‘circulation de 1ous preduils d'une province & une aulre prﬂ-;
vince ne peut donner liew & aucune perceplion sur ces produils 2w
profit de guelque budgel que ce soil; )

b) -Gonvenlions a passer et cahiers des charges & établir par o
province. Dans le cas ol une concession est demandie par uk
élranger ou dans Viniérét d'un étranger, cette concession ne peub!
Clre atlribude que sl 'y a acvord enire le chel de province e¥
Passernblée provinciale, En cas de désaccord il est slalné par arrétd
du haut commissaire; : :

¢} Tarifs des redevances das concessionnaires de services pihlic
de la province; .des cessions et prestalions des servires provineiauxy

d) Tarifs maXima des 1axes et conlributions de toute natum
& percevoir au profit des collectivités secondaires et des organisme
publics Tonclionnant dans Ja provines, & 'exception des communed
régies par Ja loi du {3 novembre 1935; -

e} Droit d'occupation du domaine de la province et anires rede
vances dornaniales, a Pexception de celle affirente aux domaines ded
collectivilés terriloriales et auires collectivités publigues ou €&
blissements publics de Madagzascar;

) Régiementation des tarils des travaux, des cessions de maliéres
matdérinug et {ravaux; . .

@) Conventions tariiaires fizcales dans les cas prévas par Ia loif
_h} Prits, caulionnements, avails, offras de concours, participe
Hions "de Ja province an capital de snciétés @'Eint on d'économid
mixle el, exceptionneliement, de sociélés privées gqui concoureuf
au développement éconemique de la proviice;

)
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{) Créalion et suppression des services publics provinciaux et des
établissements publics provineiaux;

j) Fixation du nombre decs bourses et autres allocations scolaires
atlirtbuées sur les fonds de province, conformément & la réglemen-
tatlion en vigueur; B
~ k) Conditions d’attribution des préts de premier établissement A
la charge du budget de la province;

1) Subventions et préts du budget de la province aux budgels des
aulres colleclivités publiques et des établissements publics de la
provinee; '
~ ) Contributions, ristournes, redevances aux élablissements publics
de la province;

n) Emprunts, demandes de préts ou d’avances de la province
4 I’Etat, & la caisse cenirale de la France d'Onire-Mer ou aulres
établissemenis de crédit public et garanties pfeuniaires qui leur sont
alfectées sur les ressources de la province.

L’assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires pour
gg prononcer, faute de quoi elle passera outre au défaut d'avis.
(e ddlai ne peut élre iniéricur & quinze jours & compler de la
notificaiion de la demande d'avis. '

« Ait, 43, — L’assemblée provineiale prend des ddélibérations
portant riglemenis provinciaux dans les maiiéres ci-apres:

10 Slatut géndral des cadres provinciaux en applicalion des décrets
sur la forction publique prévus a Darticle 2 de la loi du 23 jnin 1956
sans empécher pour cela-l'inlerchangeabilité des fonclionnaires d’une
province & l'autre;

" 20 &latut civil coulumier et réglemenlation de T'état civil dans
le cadre des Iois qui Porganisent;

30 Conslalalion, ridaclion et codification des eoutumes; adapta
tion des coutwines a Pévolution suciale; biens et droils immobi-
iers régis par la coutume, a l'exception de la définition des droils
coutumiers qui seront assimilés a des droils réels susceptibles de
servir de base au crédit; d’une manicre géndrale touies questions
ressortissant an dreit lIocal; :

_ 4o Domaine de la province. Toutefeis, auncune atteinte ne peut
gtre portée aux droiis immobiliers et servilndes dont béndéficient,
4 la date du présent décret, I'Etat ou le terriloire, étant entendun gque
la propriété des hopitaux militaires dont la gestion a ¢ié précddem-
ment confiée & Tassernbldée provinecizle demenre acguise a UElat,

$i VEtat ou le territnire affecte ulléricurement cerlains immeu-
bles au fonciionneinent de sovvices publics. ces immeunbiles héné-
ficient des servitudes d’utilité publique inhérentes au fonction-
nement desdits services;

50 Commerce intérieur, arlisanat et toutes professions concer-
nant ces activiiés — renrésentants de commerce, colporteurs.., —
3 rexception des conditions dans lesquelles Vexercice de ces pro-
fessions est soumis au régime de lautorisation administrative préa-
lable;

6o Agricullure, élevage, fordls. dans le cadre é2 la réglementa-
tinn gdéndérale issue des délibéralions de VPassemhlée représcnlalive;

7° Régime des eaux non marilites:

8¢ Circulation, vente et abattage du hétail;

9o Péche fluviale et cdotidre. sans qu’il puisse ¢tre porté atteinle
aux dispositions de la loi du fer mars 1838:

100 Chasse:

{le Boissons focales tradilionnelies: fabrication et commerce des
Loissons; salnbrilé el séeurile des deébils de boissans;

12¢ Mutualité, sous réserve des disposilions du déeret ne 56-1425
du 13 novembre 1936 relalil aux soci¢tés mutuelles de développemment
rural dans les lerritoires d'ouire mer;

430 Syndicats de producteurs ou de consommateurs, roopératives;

140 (Fuvres sanilaires d’¢ducation oun d'instruction;

450 llabitat, habitations & bon marché, lovers;

160 Enseignement des prernier et sccond degrés, enseignement
professionnel et technique, & VUexelnsion ds programmmes et moda-
lités d’examen, des brevels et diploines et de la qualification requise
pour enseigner;

170 Régime des bourses d’enscignement allouées sur les fonds
du budgel de la province;

48e¢ Ribliothéques publiques, centires cullurels;

19¢ Sports el éducation physique;

200 Rienfaisance, aszisltance, secours et allocalions, loteries:

2lo Formes et conditions des adjudicalions et marchds, sous
réserve des régles généraiss applicables en ces maligrey, Ces régles
seront fixdes par un ddéeret pris dans les conditions prévues par
Yarticle 1er de }a loi du 23 juin 1906;

220 Modalildés d’application dans la province des réglementations
délibérées par Vassemblée représentative dans la mesure oQ celle-ci
a chargé les assembides provinciales de les fixer »,

« Art. 52 — L’assemblcée provinciale est obligatoirement consullde
par le chel de province sur les projets d’arrétés réglementaires pris
en conseil de provinee et relaliis a:

@) L’organisation d’ensemble des services publics provinciaux;

b) Le fonctionnement des collectivilés traditionnelles;

c) Les statuts particuliers des agents des cadres provinciaux, lesg
modalités et les taux de leur rémunération; Je régime des congés,
les avanlages sociaux el le régime des relrailes applicables a ces
agents;

d) Les effeclifs des fonclionnaires des cadres d’Etat et des cadres
territoriaux mis a la disposition des services provinciaux;

e) La création des communes autres que celles de plein exercice;

1) La création d’organismes assurant la représenlalion des intd-
réts dconomiques; ’

¢) Les mesures d'encouragement & la production;

h) La détermination, pour chaque catdgorie d’infractions 3 la régle-
mentation résuliant des délibéralions de 1’assemblée pmymcu}_le,
de I'échelle des peines applicables & chacune de ces catégories_d’in-
fractions, dans les condilipns prévues d l'article 2 de 1a 1oi ne 56-619
du 23 juin 1956 », )

« Art. 57. — Les actes de 1'assemblée et de sa commission perma-
pente sonl nolifiés en triple exemplaire, accompagnés d’un extrail
des procés-verbaux de séance se rapportant A leur discussion et A
leur vote, au chef de province, dans un dilai de trente jours franes,
a compter de la cloture de Ja sessimn. Le chel ds province assure,
dos riception des dossiers, leur comrpunication au ministre de la
France d’outre-mer et au haut commissaire.

Dans un délai de trente jours francs, & compler de leur réception,
le chef de province rend exdcutoires les ddlibérations de 'assemblie
ou de sa commission permanente, ou en saisil, soit Passemblde,
aux fins de seconde leclure, soit le haut commissaire. Ce dernier
peut demander an minisire de la France d’ouire-mer d’annuler la
délibération en cause. Cette annulation intervient dans les condi-
tions prévues aux ariicles 58 et 39 ci-apres:

Au cas de demande d’annolation d’une délibdration de I’assem-
blte provineiale, on de sa cominission permanenfe, adressée au
ministre de la France d’outre-mer par le haut comunissaire, ce der-
pier, par Finlermédiaire du chef de province, doit en aviser, soit le
président de lassemblie, soit dans Dintervalle des sessions de
cetle derniére, le prévident de }a commission permanente.

« Art. 53. — Le ministre de la France d’outre-mmer peut provoquer
I'annulation des délibdralions de Yassemblée et de sa commission
permanenle, pour exces de pouvoir ou violation de la loi, pris dans
ia forme de réslement d'adminislration publique.

& une dclibéralion de Vassemblée, ou de sa commission perma-
nente, soumise au ministre aux fins @’annulation, n'a pas 618
annulée dans un dflai de quatre-vingl-dix jours francs, & compler
de la date de sa nolification an chef de province, ce dérnier la rend
exdcutoire au plus tard dans les huil jours francs, suivant Pexpi-
ralirn de ce dernier ddélai.

« Art. 59. — le chel de province peut, dans le délai de trente
jours france prévu A Varticle 57, appeler I’assembldée & se prononcer
en seconde lecture sur les ddlibérations prises par ceifte dernicre,
ou par sa commission permanente, lorsqu’il eslime gqu'elles ne
satisfont pas A& l'intérét géncral ou d la bonne administration de
la province.

Les dstais prévus aux articles 57 et 58 courent alors dn jonr
de la récention par le chef de province de la nouvelle dclibéralion
adoptdée par assemblée ».

« Art. 60. — Les ecrédils inscrils aun budget provincial doivent
obligaloirement couvrir les dépenses relalives:,

a) A Tacquiitement des deftes exigibles et 3 la couverture des
dcficils budgétaires antérieurs, a4 impuler sur l'exercice en cours;

b) Aux conlributions, partiripations et dépenses imposées par des
disposilions 1égizlalives, Un décret, pris dans les conditions prévues
A Varticle fer de la 1o du 23 juin 1956, fixera les condilions d’appli-
calion du présent paragraphe ».

« Art. 62. — Des arrélés du che! de province, pris en conseil de
province et publids au Jowrnal officiel de Madagascar, doivent établir
un -ende des réglements provinciaux, issus des ddélibérations de
l'asscmblée, et des actes réglementaires du chef de province. Ces
codes seront mis & jour annuelilement ».

« Art, 63 bis (nouveau), — Pour l'application & Madagascar de
Ia Ini ne 53-1189 du 43 novembre 1055 relative 3 la réorganisation
municipale, les pouvoirs conférds au chef de territnire agissant seul
ou aprés avis de 'assembldée territoriale sont dévolus aux chefs de
province agissant sculs ou aprds avis des assemblées provinciales,
2 T'exception de cenx énumérds anx arlicles 7, 27 (§ 12), 83, 39, 44,
43 et 44. En ce gni conecerne Parlicle 3%, les ddeisions concernant
T'attribution des bhiens A la commune seront prises & I'dchelon
provineial ou lerritorial suivant la personne morale dont ce3 biens
relévent »,

Délibéré en sdéance publique, & Paris, le 2 février 1957.
Le président,
ANDRE LE IRQOQUER.

ANNEXE N-° 348

DECISION de PAssemblde nationale aprés examen en premisre
leclure, en application de larlicle 4 de la loi ne 56-619 du
23 juin 1956, sur le décret du 3 décembre 1956, ddlerminant Jes
conditions d’institution et d3 [fonectionnement des colleciivités
rurales a4 Madagascar, transmise par M le président de |'Assem-
blée nalionale a M. le président du Conseil de la Républigne (1),
~— (Renvoyde a la commission de la France d’culre-mer.)

. . Paris, le & février 1007,
Monsieur le président,

Dans sa séance dn 2 février 1937, I'Assemblée nationale a exa-
miné, dans les condilions prévues par 'ariicle 4= de la 131 no 56-6:9
du 23 juin ’4959, le décret du 3 déeembre 4956, déterminant les
conditions d’institution et de fonctionnement des colleclivilés rura-
les & Madagascar.

1' 01 ] ali # * aye ann et 40 \
m(8°) lx}i;m Assemblée nalionale (U législ.), nos 3131, 3523, 3921 el
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-~ J'at I'henneur de vous adresser une expédition authentique de
la décision de I’Assemblée nationale, accompagnée du texte dn
décret susvisé. . . ) :
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute consi-

déraliomn. )
) Le président de I'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

DECISION

1’Assemblée nationale décide d’approuver, sous réserve des modi-
fications ci-aprés le décret du 3 décembre 1956 déterminant les
condilions d’institulion et de fonctionnement des collectivités rurales
& Madagascar. ’

e Arg. 1er, — A Madagascar, les chefs de province peuvent, par
arrétés, pris en couseil de province, aprés avis de Passemblée
provinciale, instifuer des collectivités rurales dotées de la person-

nalité morale, lorsque celles-ci peuvent disposer daes ressources

nécessaires & P'équilibre d'un budget.

Ces col'ecliviiés rurales peuvent élre constituées par des circons-
criptions administratives, des fractions de circonscriptions adminis-
traiives ou des groupemenls de circonscriptions administralives. »

« Art. 2. — La colleclivité rurale est gérée par un conseil de
collectivité rurale élu. » .

« Art. 5. — Le haut-commissaire fixe par arré{é les conditions

suivant lesquelles est exercée la tutelle administrative et financitre
des collectivilés rurales.

Cette {utelle sera définie par véférence aux dispositions de la loi
ne 55-14%9 du 18 novembre 1955 relalive a la réorganisation muni-

cipale en Afrique ocridentale francaise, en Afrique équaloriale fran-.

gaise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar. »
Délibéré en séance publique, a Paris, le 2 février 1957.
Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 349

DECISION de I’Assemblée nationale aprés examen en premiére lec-
ture, en applicalion de larticie 1« de la loi ne 56-619 da 23 juin
4955, sur le décret ne 56-1239 du 10 décembre 1956, ‘instituant un
régime spécial concernant les réserves constitudes par les enire-
prisas meétropolitaines pour investissements dans les teriiisires

- d’outre-mer, au Cameroun et dans la République autonome du
Togo, transmise par M. le président de 1'Assemblée nationale A
M. le président du Conseil de la Répablique (1). — (Renvoyée
d la commission de la France d’oulre-mer).

Paris, le 4 février 1937.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 février 1957, I’Assemblée nationale a exa-
miné, dans les condilions prévues par 'article ter de la 1oi ne 56-619
du 23 juin 1936, le décret no 56-1219 du 10 décembre 1956, inslituant
un régime spdcial concernant les rdserves constituées piar les entre-
prises métropolitaines pour investissements dans les territoires
d’outre-mer, au Cameroun et dans la Républigne autonome du Togo.

J’ai I'honneur de vous adresser une expéditioch authentique de
la  ddcision de 1’Assemblée nalionale, accompagnée du texte du
décret snsvisé.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
méfggﬁ-ez, monsieur ie président, 'assurance de ma haute considé-

Le président de I'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

DECISION

L’Assemblée nationale décide d’approuver, sous réserve des modi-
fications ci-aprés, le décret no 56-1249 du 10 décembre 1956 insti-
tuant un régime spcécial concernant les réserves -constituées par
les entreprises méiropolitaines pour investissements dans les terri-

toires d’outre-mer, au Cameroun et dans ia République autonome
du Togo.

« Art. ler A. (lexte de T'art. 5 du décret). Les investissements de
nature a justifier la constitution de réserves spéciales doivent
concourir au développement économique et social des territoires.
Ils sont exclusivement réalis€s sous forme d’inveslissements directs
outre-mer ou de préts & long terme ou de sonscriptions & des aclions
ou de prises de participalions dans des entreprises exercant leur
aclivité principale” dans les territoires énumérds a D'arlicle fer,

« I's doivent étre affectés & wune ou plusieurs des opérations sui-
vantes: P

« Création ou développement d’établissements ou d’entreprises
agricoles, forestidres, miniéres, Industrielles, hotelitres, de trans-
port, de condilionnement; ’

.« Acquisition d’immeubles batis ou de terrains peur construec-
tions, amélioration ou extension des immeubles bitis et construe-

3938,

wgi)et\foig_éoA[‘sqsgmblée nationale (3¢ ldgisl.), nos 3510, 3645,
£ e

tions nécessaires A l'activité des €établissements ou enlreprises pre.
vus & [l’alinéa précédent, achat des matériels nécessaires i ‘ges
établissements ou entreprises; o )
« Réalisation des programmes d'équipement public ou d'opéra
tions compicémentaires de ces programmes, . L
« Acquisition de terrains pour construclions destinées ¥ I'habita-
tion, construction de locaux d'habitation. »

« Art. 1° B. (texte de Dl’art. 4 modifié du décret). — La constl
tution des réserves spéciales pour mvest.ssements,oulrejmer doit
élre justifice par la production d'un programme d’emploi dont I
montant glebal devra étre supdriedr & 50 millions de Irancs métr.
politains. . . , )

« Ce programme &era soumis 3 une commission d’agrément dég.
gnde par arrété conjoint du ministre de la France d'outre-mer et
du ministre des affaires €conomiques et financiéres.

« La commission d’agrément appréciera les éléments du pro
gramme et approuvera ou refusera d’approuver la constitution de
réserves spéciales. »

« Art, fer C. (texte de l'article i du décrel). — TLes entreprises
indusirielles, commerciales ou agricoles, soumises en France métr-
politaine:

« Soit & la taxe proportionnelle frappant les bénéfices industriels
et commerciaux et les béndéfices des exploitations agricoles,

« Soit & I'impdl sur les sociélds, .
peuvent constituer, aprés détermination du béncfice imposabe, des
réserves spéoiales destinées & des investissements de cavactére pro.
duclif dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun et dans la Répu-
blique autonome du Togo. »

« Art. 1~ D. (texte de Vart. 2 du décret). — Les méserves sy-
ciales sont constitoées au moyen de béndéfices n’ayant encore
regu aucune aflectation ou de bénéfices déjd mis en néserve. »

« Art. 1¢ E. (texte de Yart. 3 du décret). — La caisse cen'rale
de la France d’oulire-mer onvrira dans ses écritures un compte qui
recevra chaque annde une sonme inserite au budget général st
égale au montant des versements eflectuds au titre de Ia taxe pro-
portionnelle ou de l'impot sur les sociélés ayant frappé les réser
ves spéciales prévues & l'article Iev,

« Les sommes versées & ce compte seront inscrites au nom de
chacune des enlreprises intéressées.

« Les entreprises qui réaliseront, dans les conditions fixées aux
articles suivants, des investissements dans les territoires doutre-
mer, au Cameroun et dans 1la République autonome du Togo, aursnt
lIa faculté de demander la mise A& leur disposilion des sommes
fiurant & leur nom dans les écritures-de la caisse centrale de Ja
France d’ouire-mer-

« Les fonds seront mis & leur disposition. sous forme soit de
participation & un ecapilal social, soit de dotation assortie -d’une
participation aux bénéfices, soit de préts & moyen ou A long terme,
dans des_conditions fixées par arrété conjoint du ministre de Ia
France d"outre-mer e! du ministre des affaires 6économiques et
financiéres. » :

Art. ter, — (Devenu article 1 ().
Art. 2, — (Devenu arlicle 1> D).
Art. 3. — (Devenu article 41er E),

Art. 4. — (Devenu article 1o« B).

Art. 5. — {(Devenu article fer A).

« Art. 7. — Les investissemen!s prévus ci-dessus sous soumis
par la commission d’agrément & des conditions de durée mini-
mum. Pour les investissements consistant en préts ou souscrip
tions d’actions ou participations, cette durée ne peut pas éire inlé
rieure & cing ans. »

« Art. 8. — Les régles selon lesquelles le contrdle de I'exécution
des programmes d’emnploi sera exercé devront étre prévues dans les
conventions fixant les modalités des concours financiers consentis
par la caisse cenlrale de la France d'outre-mer pour le compte de
PEtat conformdment. & Particle 5 e¢i-dessas. Toutles les mesures
nécessaires devront étre prises pour éviter que les investissemen(s
ainsi effectuds pnissent conduire a des opérations spéeulatives, spé
cialement dans le cas d’acquisition de terrains destinés & ’habile
tion et constructions de locaux d’habitation. »

D¢libéré en séance publique, & Paris, le 2 févrter -1957.
Le président,
ANDRE LE TROGUER,

ANNEXE N° 350

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 5 février 1957.)

AVIS présenté au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adoplé par 1'Assemblée nalicnale, tendant & favoriser I
construction de logements et les équipements eollectifs, par
M. Louis André, sénateur (1).

Nota. — Ce document a ¢16 publié au Journal officiel du 6 février
1957. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 3 février 1957, page 223, 9% colonne).

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 16gicl), nos 2379, 3125, 335,
3182, 3204, 3205, 3208, 8213 et in-8° 299: Conseil de la République,
nes 117, 262, 333, 330 ef 333 (session de 1956-4957).
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ANNEXE N° 351

'(Sessioxi ordinaire de 1956-1957. — Scance du 5 février 1957.)

DECISION de I’Assemblée nationale aprés examen en deuxitme lec-
ture, en applicalion de Varticle 4*r de la loi ne 56-619 du 23 juin
4956, sur le décret n° 56-113%4 du 13 novembre 1956, autorisant et
réglementant la créalion d’actions de préférence dans certaines
scgiétés d’ouire-mer, {ransmize par M. le président de V'Assern-
blée nationale & M. le président du Conscil de la République (1).
— (Renvoyée a la comiaission de la France d’oulre-mer.)

. Paris, le 5 février 1957.

Monsieur le président,

Dans séance du 5 février 1957, ’Assemblée nationale a examiné,

en deuxitme leclure, dans les conditions prévues par l’arlicle 1er

de 1a 1ol no 56-619 du 23 juin 1936, ie ddcret no 56-1134 du 13 novem-

bre 1956, autorisant et réglemenlant la création d’actions de pré-
férence dans certaines sociélés d’outre-mer.

Fai honneur de vous adresser une expédilion authentique de la

décision de UAssemblée nationale. . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agréez, Monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
ddération. . )
Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

DECISION

L’Assemblée nalionaie décide d’anprouver le décret mne 56-113%
du 13 novembre 1956, autorisant et réglementant la création d’actions
de préférence dans cerlaines sociélés d’oulre-mer.

Délibéré en séance publique, & Paris, le & février 4957,

) Le président,
ANDRE LE TROQUER.

— e e,

ANNEXE N° 352

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 6 février 1957.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait an nom de la commission de la
reconsiruclion et des dommages de guerre sur le projet de loi,
adoplé par I’Assembliée natienale, tendant a favoriser la construe-
tion de Ingements et les équipements colleclifs, par Mme Jacque-
line Thome-Patenotlre et M. Edgard Pisani, sénateurs (2).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 7 février
1057, (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 6 I¢vrier 1957, page 2530, 2¢ colonne.)

_ . . ;

ANNEXE HN° 353

(Session ordinaire 195G-1957. — Séance du 6 février 1957.)

PROPOSITION DE 10I tendant & Yintensification de la recherche
du pstrale dans les régions reconnues pétroliféres, présentée par
MM, Radius, Alrie, Bialarana, Jacques Gadoin, Kalh, Laurent-
Thouverey, de Mendille, Monichon, Marc Pauzet, Piales, Tharra-
din ¢t Maurice Walker, sénateurs. — (Renvoyée a4 la commission
de la produclion industriclle.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le bassin pétrolifere de Y Aquitaine, dans
lequel ont déja €té découveris les gisemenis de Saint-Gaudens, de
Lacq et de Parentis, contient trés vraisembloblement de nombreux
autres gisernenis d'importance variable rmais d’un exiréme intérét
pour I’économie nalionale, gui seront d’autant plus vite découverts
que Veflort de rechierche scra plus intense.

Or, actuellement Veffort de recherche en Aquitaine est trés insul-
fisant; sur 24 appareils de forage au {ravail, douze seulement sont
ulilisés en recherche (les aulres développent les champs déia
découverts), pas plus qu’avant les découverles de Lacq et de Paren-
tis. €es 42 appareils forent environ 60 trous par an d’une profon-
deur totale de 90.00 mdélres, A tilre de comparaison, indiquons
quon a foré en 1955, en Allemagne occidentale, environ 500.000
mefres de trous.

Si Peflort est aussi insuffisant en Aquilaine, en dépit des décou-
veries tailes, bien plus importantes que les découverles allemandes,

(1) Voir Assemblée nalionale (3¢ législ.), nes 3238, 3387, 3613 et
in-80 347, 3894, 4002 et in-8¢ 437; Conseil de la République, nos 247
et 266 (session de 4956-1957).

(2) Voir: Assemblée nalionale (3¢ législ.), nos 2379, 3125, 3259,
3172, 3204, 3205, 3208, 3213 et in-8° 299; Conseil de la République,
nes 117, 262, 328, 330, 333 et 350 (session de 1956-1957).

cela tient a ce que les terrains de I’Aquilaine out été atlribué‘.ﬁ“‘lﬁ\un
tres pelit nombre d’organismes dont qualre seulement parlicifient
jusqu’ici anx forages: la Régie aulonome des pélroles (R.A.P.},:la
Sociélé nalionale des pétroles d’Aquitaine (S.N.P.A.), la Société des
pétroles de la Garonne (S.P.G.) et Esso standard; dans une large
mesure les lerrains ont ¢t6é accapards et stérilisés,

Un concours de circonslance peut parmelire de redresser une
situalion aussi préjudiciable A lintérét national. Le monopole de
la S.N.P.A. sur 15.500 kilomélres carrés prend fin en octobre 1957
et tous les icrrains correspondants vont pouvoir élre'redislrm‘ués.
S.P.G;. abandenne 12.900 kilometres carrés lannée suivanle. Esso-
Rep vient de son ¢olé, en application du code minier, d’abanden-
ner au premier renouvellement de son périmeétre la moilié de scs
surfaces, soit plus de 8.000 kilometres carrés qui sont encore dispo-
nihles.

Il parait donc possible, & la condition d’agir rapidement et de
modifier le code minicr, de multiplier Peffort de recherche en Aqui-
taine. L’cbjet imméddiat est de faire travailler en Aquitaine une
trentaine d’gppareils de forage, exécutant, grice a Pamdélioration du
rendement a obtenir, 200 trous par an d’une profondeur de 300.000
metres, moyennant une dépense tolale de I'ordre de 412 milliards de
francs, ce qui est parfaitement & la mesure de notre économie
nalionale.

Suivant la présente proposition les surfaces de recherches
seraient dorénavant altribuées en Aquilaine en fonelion, comme
par le passé, de la capacité technique et financiére du demandeur
et des engagements d’activilé souscrils, mais sur la base de 200
kilometres ciarrds seulement pour un organisme capable de main-
tenir en aclivité en permanence un apparei]l de forage 3 moyenne
ou a grande profondeur. Sur une telle base, la S.N.P.A. avec ses
sept appareils en recherche se verrait atiribuer 1.400 kilometres
carrés (alors qu’elle en détient 15.900 acluellement). S.P.G. avee
ses 1irnis appareils se verrait allribuer 600 kilométres carrés (au
liew de 42.000); le fravail permanent de 30 appareils juslifierait
Vattribution de 6.000 kilometres carrés, soit 10 p. 100 seulement des
60.000 kilometres carrés du bassin de P’Aquitaine: des surfaces
considérables seraient ainsi rendues disponibles, c¢’est-A-dire ouvertes
a de nouveaux efforts.

11 est proposé d’étendre aun bassin de I'Alsace les disposilions
retenues pour le bassin d’Aquilaine: les résultats appréciables obte-
nus en Alsace, sans dtre encore aussi speclaculaires que ccux de
PAquitaine, mcritent d’autant plus de relenir dés maintenant I’atten-
tion du légistateur, que 1& aussi les découvertes se mulliplient et
les terrains sont en bonne partie accaparés.

S’inspirant de la siluation de YAquitaine et de P’Alsace, et tenant
comple de la nécessité d’accélérer la mise en pleine exploitation
des ressources de ces deux régions, la présente proposition de loi
prévoit la ddélimilation de bassins pétroiiféres nationaux. De tels
bassins bénéficieraient de dispositions permettant d’alléger considc-
rablement la procédure d’altribution des permis de recherche
d’hydrocarbures qui scraient dorénavant délivrés dans le délai maxi-
mum d’un mois au lieu de 18, grice a YVinstitution d’une autori-
sation prdéalable. En outre, les modalités de cession et d’échange
des terrains scraient grandement simplifides,

Par ailleurs, la présente proposition de 101 comprend des mesures
destinées a faciliter le financement des organismes opérant dans les
bassins pélroliers naiionaux:

a) Les sociélés de financement de recherche du pétrole et les
sociélés de développement régional verraient élargir leur possibilité
de parlicipalion au-deld des taux actuels de 10 p. 400 et 35 p. 100;

b)Y D’autre part, il nous parait nécessaire que soit institué un
soutien au forage meitant 4 la charge du fonds de soulien une
partie de la dépense des forages improductifs. Mais la restriclion
conslilutionnelle de nolre inilialive en matitre de ddépences ne
nous permet pas de vous soumeltre le texte qui, nous semble-t-il,
serail nécessaire & cet égard, et qui pourrait étre ainsi concu:

« Les organismes de recherche ayant exécuté des forages impro-
ductifs de plus de 4.000 metres de profondeur dans les hassins
pétroliiéres nalionaux bénéficiercnt d’'nun svstéme de subventiion de
forage 4 la charge du fonds de soutien a la condition d’en faire
la demande dans les irois mois qui suivront l'achévement de cha-
que forage.

« Le soulien sera caleulé sur la base du cofit normal du métre
foré aux diverses profondeurs A raisont de 50 p. 100 de ce cont entre
0 et 1.000 mdcires, de 60 p. 100 de ce eult entre 1.000 et 2.000 metres
et de 70 p. 100 de ¢e solt au deld de 2.000 métres,

« Le soulien ne devra pas dépasser 80 p. 100 de la dépense réelle-
ment faite, y compris le monlage, le démontage et les essais.

« Le soulien sera réservé aux organismes de recherche dirigés et
controlés par des personnes physiques ou morales, & 'exceplion de
ceux ayant ddéja alteint le stade des résutlats (R.AP, — S.N.P.A.). »

Ainsi, dans larticle 15 de la présenie proposition, nous bornons-
nous & prévoir le dépot par le Gouvernement d’un projet de loi
concernant ce systdéme de subvention.

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — La pnésente loi a pour ohjet de développer le plus
rapidement possible, dans I'intérét national et I\égionap, la produc-
tion du pétrole et du gaz nalurel, dans les régions qui ont ddja
€l¢ prouvées pélroliftres et vers lesquelles il importe de concen-
trer le maximum de moyens techniques et financiers.

Ces régions seront dcéfinies par une loi et dénommées « bassing
pétroliféres nationaux ».

Art. 2. — Le décret 56-338 du 16 aout 1956 portant code minier est
modifié et complété comme il est dit cl-aprés dans les bassins pétro-
liféres nationaux.
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TITRE [er ‘
De l'autorisaticn préalable.

Art. 3. — Un méme organisme (e recherchc ne peut obteni‘r dans
Ies bassins pélroliféres nationaux des permis de recherche d’hydro-
carbures (P. R. I.) que s’il remplit les condilions suivantes:

L’organisme doit étre dirigé et controlé par des personnes phy-
siques ou morales francaises et avoir une capacité technique et
financitre suffisante; o .

L’organisme doit avoir souscrit des engagements d’activité conve-
nabies. i

Le conseil général des mines en appréciera, sur la_ base
200 kilomeires carrés au maximum pour ui organisme capable de
maintenir en aclivité en permanence un appareil de forage a

noyenne ou & grande profondeur. .

ATt. 4. — Tout organisme désireux de participer aux recherches
dans les bassins pélroiiféres nationaux devra_ avant toule demande
de P. R. H., soiliciter du ministre chargé des mines“une aulori-
sation. préatable constatant qu’il remplit toules les conditions sti-
pukées d Darticle 3. o i )

Il est spécifié que les demandeurs d'aulorisalion préalable n-ont

as & indiquer les terrains sur lesyuels ils ddsirent faire porler
lcurs efforls, mais sculement les surfaces en kilomeélres carrés qu'ils
s¢ croient financierement et techniquement capables d’explorer.

Art. 5. — L’autorisation préalable est accordée par déeret en
conseil d’Etat sur avis conforme du conécil géneral des mines et
donne & son titulaire le droit de détenir & tout moment des P. R. H.
sur une surface maxima qui sera indiquée en kiloméires carrcs
dans les bassins pétrolitéres nationaux, les limiles géographiques
élant définies par les P. R. H. subséquents.

Art. 6. — L’autorisalion préalablie est accordée pour 10 années et
est renouvelable. Toutelois elle est névisable chaque année et la
surface stipulée peut élre augmentée ou diminuée sur l'avis
conforme du conseil général des mines, en fonclion de la capacité
techni(éue et financiere du tilulaire et de I'acliviié eflectivement
diépioyée,

Llie peut étre suspendue, 4 tout moment, mais seulement par
une mesure d'ordre général, pour l’ensemble d'un bassin péfro-
lilere national si les circonslances ou les ddcouvertes [laites
viennent A le justifier: la suspension générale est alors prononcés
Ppar décret en conseil d’Elat.

Art. 7. — Le ministre chargé des mines devra dans un détai
maximum de 6 mois proceéder & linsiruction administrative des
demandes d’aulorisation préalables et laire publier sa décision an
Juwrnal officiel; passé ce délai les demandes d’autorisation préalable
qui n’auraient pas fait l'objet de la pubiicalion ci-dessus au Journal
officiel seront réputées refusces.

En aucun cas, le ministre n'est tenu de faire connaitre les motils
de son refus.

TITRE I
De lattribution des P. R. H.
Art. 8. — Tout organisme {itulaire d’une autorisation préalable &

droif d’obtenir sans délai le P. R. H. qu'il sollicile dans un bassin
pélrolifére national, sous réserve de la vérificalion par Padminis-
tration des droils antérieurs des tiers et de ses propres droits, le
tout dans les condiiions stipulées a la présente proposition de loi
el dans les décrets d'adminislration publique = pris pour son
exceultion, .

Le ministre charge des mines devra dans le délai maximum d’un
mois délivrer, si rien ne s’y oppose, le P. R, H. demandé. Par
dsrogation & Darticle 9 du code minier, le P, R, H. est accordé par
décret simple, sans enquéle publique et sans nouvel avis du
conseil général des mines

Art. 9. — Les demandes de P. R. H. doivent porler sur des
ensembles de 4 kiloméires carrés jointifs et de multiples joinlils de
4 kilomélres carrds, numdérotés el définis par les quadrillages Lam-
bert de la carte au 1/50.000¢ de la France, éditée par le service
géographique national.

Aucun P. R. H. ne portera sur plus de 20 kiloma{res carrés.

Art, 10. — Les P. R, H. délivrés en exécution de la présente loi
sont valables pour quaire années.

A Texpiralion des quatre années, le titulaire du P. R. H. a droit
au renouvellement pour la moilié de la surface faisant 'objet du

1. & raison d'un nombre déterminé de carrés numérobss
du gunadrillage & choisir par le titulaire.

A Dexpiraticn de gquatre nouvelles années, le (itulaire du P. R. H.
a dreit au renmouvellement pour la moilié de la nouvelle suriace,
par modification & Varticle 10 du code minier, 4 raison d'uon
{m_mbre délerminé de carrés numérotés du quadrillage A choisir par
ui,

Lorsqwun P. R. H. porte sur un mulliple de & kilométres carrés,
le premier renouvellement porle sur un méme multiple de 2 kilo-
métres carrds seulement et le second renouvellement sur un méme
multiple de 1 kilométre carré.

En exc¢culion des articles 9 et 10 de la présente proposition de
IQ{, ancun carré de 4 kilomatre carré du gquadrillage de la carte au
4/50.0000 de la France n’est susceptible d'éire faclionné.

TITRE I
De l'activité requise dans un P. R. H.
Art. 41. — Le ministre chargé des mines doit s’assurer en perma-
nence que les titulaires de P. R. H. dans les bassins pétroliféres

nationaux développent l'activité correspondant aux engagements
qu'ils ont souscrits et qui correspondent A leur autorisation préalabie,

étant d'ailleurs entendu que c’est I'ensemble de- leur activité de -
recherche dans un méme bassin pétrolifére national qul sera consi-
dérée et non lactivilé sur chaque Pr R.-H. pris individuellement.

Faute d’'une activité suffisante, et aprés iise en demeure accor-
dant un déiai de 2 mois, le ministre chargé des mines aura le devoir
de réduire et évenluellement d annuler fout ou partie des P. R. H,
accordés. .

La réduction ou P’annulation seront prononcées dans les condi
tions slipuldes & V'arlicle 15 du code minier. .

Art. 12. — Les terrains libérés par réduction, annulation ou renon.
ciation & un (ifre quelcongque d'un P:; R. H. seront fermés i la
recherche pendant deux mois. -

A Uexpiration de ce ddélaj, ils seront donnés A tout demandeur
bénéficiant de 'autorisalion préalable et en cas de plusieurs deman-
dours simuitanés 3 T'un de ces demandeurs, sur l'avis conforme
dit conseil général des mines, avis qui devra élre donné dans un
ddélai tel que la duvée totale de la fermelure & la recherche ne
dépasse pas quatre mois.

TITRE IV

Echange et mutaiion de P, R. H.

Art. 13, — En cours de validité d'un P. R. H., tout titulaire peut
sans abandonner le P. R. H. & luil déiivré, obtenir le remplace.
ment de tout groupe joiniif de % kilomdtres carrés et méme de la -
totalité de la surface du P. R. Il. lui apparienant pour une suriace
égale siluée dans le meéme bassin pétrolifére nalional.

Ce remplacement est prononcé par déeret par le ministre chargs
des mines sans enqudéte et sous les conditions:

1o Que les ferrains demandds soient disponibles et ne soient pas
déja demandés par d’aulres tilnlaires de l'autorisation préalable;

20 Que l'autorisalion préalable du dernandeur le perinette;

3o Que lactivité du demandeur dans Uensemble du hassin ne
justifie pas une réduction de sen autorisation préalable en dech de
la surface par lui détenue.

Il devra éire statué sur la demande d'échange de surfaces dans
un délai maximum de deux mois; pendant ce délai le demandeur
aura priorité pour obtenir les terrains qu’il sollicite sur toule .
demande postérieure en date.

Art. 1t — Les mulalions de P. R, H. totales ou partielles sont
prononcées dans les condilions de l'article {7 du code minier dans
le délai de trois mgis. Elles ne peuvent étre demandées que par
groupe de 4 kilométres carnds joinlifs et ne peuvent étre pro-
noncées qu'en faveur d'organismes répondant aux paragraphes 2o
el 3o de larticle 13 ci-dessus,

TITRE V

Dispositions Spéciales en vue de faciliter
le financsnient des reciierches.

Art. 15. — Le Gouvernecment soumetlra au Parlement dans le
dclai masimom de six mois un projet de loi tendant A faire béné-
licier les organismes de recherche ayant exécuté des forages impro-
ductifs & plus de 1.000 métres de prolundeur dans les bassing pélro-
lileres nalionaux d'un systéme de subvenlion de forage & la charge
du fonds de soutien,

Art. 16. — Les sociétés de financement de recherches de péirols
Visées par le décret me 55-578 du 29 mai 1935 pourront dorénavant -
posséder 20 p. 100 (au licu de 10 p. 100) des titres ou parts sociales
et disposer d'un cinquiéme des droits de vote, lorsauw’elles pren-
dront des participations dans les sociélés de techerche dont lac-
};V’lté s'exerce a plus de 50 p. 100 dans les bassins péiroliféres natio-

aux.

Art. 17. — Les sociélés de développement régional, issues du
décret no 53876 du 30 juin 1955 pourront dorénavant souscrirs
45 p. 1pO (au lieu de 33 p. 100) du capital des sociétés de recherches -
dont l'aclivilé s'exerce d plus de 50 p. 100 dans les bassins pétro-
lileres nationaux.

TITRE VI
Disposiiions transitoires,

Arf. 18. — A titre transiloire, pendant une durée de 10 ans i .
compter de la promulgation de la présente proposition de loi, et
afin “de faciliter achévement de la reconnaissance générale géolo-
gique et gdophysique des hassins péfroliféres nalionaux, les tifu-
lares d’aulorisations préalables pourront, sans voir diminuer de e
fait les droits qu’ils tiennent de ladite aulorisation, oblenir en outre
du ministre chargé des mines, et sous la forme prévue & Varticle 8
ci-dessus, un droit de reconnaissance générale valable un an et
deux fois renouvelable pour un an chaque fois, dit « priorité de
Teconnaissance » portant sur des terrains spécifiés dont 'la surface
est inférieure ou €gale a celle stipulée dans l'aulorisalion préalalbe.

Le bénéficiaire de la priorité de reconnaissance a ensuite priorilé,
4 la condilion d’avoir fait des reconnaissances géologiques et géo-
physiques estimées sulfisantes par le conseil général des mines,
pour oblenir des P. R. H. sur les mémes terrains a la condition de
ne pas dépasser la surface totale & laquelle il a droit & ce moment,
en vertu de son autorisation préalable, .

TITRE VII
Désignation des bassins pétrolitéres nationaux.

Art. 19. — Sont dénommés bassins pétroliferes nationaux:

Le bassin de I'Aquitaine, enlre le Massif Central et les Pyrénées,
Jusqu aux seuils du Poitou et de Naurouze:

Le bassin de I’Alsace, enlre les Vosges et le Rhin.

JLa définition détaillée des limites de ces deux bassins fera l'objet
d'un décret en conseil d’Efat.

e ————
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PROPOSITION PE LOI tendant & Uintensification de 1a recherche du
péirole dans l'ensemble du territoire métropeolitain, préseniée par

MM. Radiug, Alrie, Bislarapa, Jacques Gadoin, Kalb, Laurent-Thou~ -

verey, de Menditle, Monichon, Mare Pauzet, Piales, Tharradin el
Maurice Walker, sénateurs. — (Renvoyée & la commission de la
production industrielie).

EXPOSE BES MOTIFS

Mesdames, massieurs, la « crise de Suez » a alerté Vopinion publi-
gue sur la gravilé des probléines que pose nulre approvisionnerment
¢l produlls péiroliers. . o

Llexpansion économique prévue par le plan de modernisation est
compromise en ra:son de la pénurie d'énergie: non seulement des
diificullés budgélaires sont inéviables; miais encere le chirnage
menace certoins secleurs de I'éconemle mationale, tel que celui de
V'iidustrie automobile et des multipies emdreprises qui luk sont liées.
T'n ratiennement est devenu iudispensable: il a fallw remelire en
place avec des effeclifs réduils, un systéme de réparlition augquel on
avait renoncé depuis une dizaine d’années. .

Toute réparlition souléve des critiques Nous ne nous preposens
pas dattirer Pattenlion sur lelle vu ielle revendicalion dune calé-
gorie quelconque de consommaleurs de produils pétroliers mais
d’uider les pouveirs publics a résvudre les problemes fondamentaux
relalifs & Vapprovisionnement. ’

1l ne suifit pas de-se svucier de la répartition des richesses, il est
encore pius hnpertant de les produire..

1.a « crise de Suez » a rappelé trés opporlunément § ceux qui
onl la responsabilité de préparer 'avenir de la France gue- . notre
pays est loin de se suffire & hui-méine en ressources énergétiques: il
est importateur non seulement de pétrole mais de ¢harbon pour une
valeur de devises & pcu prés égale; quant & la produclion d'énergie
hydraulique, les meilleures chutes d’eau ont déja été équipdes.
Enfin, Vénergi¢: abondante et bon marché que donnera I'atume Be
nous s¢ra pas distribuée avant une vingtaine d'années. Or les besvins

tolaux en énergie vont en croissant ehaque année dans une évononjie -

en expansion et la quantité @'énergie par habilant est considérée
comme caractérizant assez bien le nivesu de vie du pays. Pans nolre
pays, doid les ressources nouvelles en charboen et en énergie hydrau-
L‘que sont -limitées par les conditions nalureiles, nous devons nous
résigner o & importer de plus en plus de pétrole em le payant en
devises, ou @ mulliplier nolre effort pour preduire du pétrole natie-
nal en quantité sutlisanie. . .

L'opinion publique a pris cennaissance avec un inlérét passionné
des découvertes de gisements pétroliers de premueére grandeur, a
Saint-Gaudens, Lacq el Parentis, au Sahara et au Gabon.

La preuve est faile que le sous-sol francais receéle des resources
pétrolirées importantes. Nous lenons A rendre hommage & tous eeux
qui ent éié des pionniers en la mati¢re depuis cetle année 194 o
la recherche pdéiroliére re¢lt enfin une impuksion considérable de
VElat. L’ceuvre accomplie était particulierement mériloire: aujour-
d‘hui]n@us sommes e mesure d'affirmer gu'elle était parfaitement
rentable.

Le Gouvernement ayant consacyé, seit par des conférences de presse
soit par les dispositions budgéiaires qu’il a prises, les espoirs qui
suntt. ulujourd‘hui permis, il est du devoir du législaicur de lacililer:

I. — Un effort massif doit &tre fait dans Vensemble de netre terri-
toire métropolitain que concerne spéeialement la présente propesition
de loi. Nous n'entendons certes pas réduire P'etfort en dehors de la
mélropole ol les résullals ebtenus, nolamment au Sahara et au
Gabon, sont si brillants, mais nous demandons Vintensification de
Yeliort dans la mdiropole d’abord. L'extension aux autres territoires
des disposiiions priscs dans la métropole, avec Padaptation pdces-
saire, devra sulvre dans les plus courls dclais, par analogie avec ce
qui & 6Wé fait pour le code minier.

IJ. — Linlensificalion de Vellort suppose la libération de terraing
4 ouvrir aux nouveaux chercheurs et eomine mnous souhaitons
beaucoup de nouveaux chercheurs, nous estiinons nécessaires d'ou-
wyrir de larges surfuces & la recherche,

A cet égurd le code minjer, par une- dispesition excellente, vient
d’imposer fa rédnelion de meilié des permis de recherches d’hydro-
carbures (. R. H.) lors du premier renouvellement et la réduction
aux lrois quarts diy reste lors du second rensuvellement.

Nous estimons aujourd'hui néeessaire d'aller plus loin encore ef,
sans madiiier en rien les «dreifs aequis, de Lmiter & 1.000 kilomelres
carrés I'étendue des nouveaux P. R. H. & délivrer dans la métropole.
NatureHement des surfaces plus grandes peavent étre admises dans
les autres territoires.

Il — La muliiplication des ddconverles suppose lentriaide
technique entie les chercheurs: la dissimulalion des travaux géolo-
giques et gdophysigues, le sceret des terrains rencontrés dans les son-
dages alors que les ressources du sous-sel doivent, grice i la loi de
4510, étre exploitées an bénefice de Fintérdt général, ne sont plus
aujourd’hui de mise. Une mission récente du burcau de recherches
de pétrole & beauconp appris dans cet ordre d'idées et nous sommes
d’avis d’en reprendre Jes concluslons essenticlles

IV, — Le fonds de soutien aux hydrocarbures et sssimilés, créé
par Farticle 48 de la loi 50-536 du 2% mai 1930, abrogé depuis et
remnlacéd par lariicle 13 de la loi 31301 Ju 2% mai 41931, a permis
an minisire de Lindusirvie et dir commerre de prendre un ecriain
nomnbre de Imesures, d’ailleurs inspirées des rapporis présentés en

il

1951 et 1952 par les commissions de la production industrielle. de.
Y'Assemnblée nationale et du Conseil de la Répubiique. . .

* Mais la situation des recherches a beaucoup évolué: depuis cing
ans; I tendance marquée par larrété du 30 décernbre. 1935 eoncer~
nanl le soutien 3 J production deit étre accentuse et la polilique
de sontien doit éire repensée, nom par un comité autonome indé-
pendant du bareau de recherches du pétrole, mais par le eonseil
d’adminislration du burcau de recherches de pétrole lui-méme.

B n'est pas inulile d’inscrire dang la loi que les ressourees du
tonds de soutien doivent étre. normalement dipensées au soulien
de la recherche du pétrole, évidemnment dans la voie ¥z plus
efiicace que le¢ B. R. P. est le mieux placé pour rechercher et
définde.

Accessoirement, nous relevons A quel point le Go;l\'em_empqt
accumule les charges et les honneurs dans les industries d'intéret
national extréme sur un petit nembre de frés hauts fonclionnaires:
Fiumpulsion & donner & la production dw pétrole national au cours
des années gqui viennent justifferait une spécialisalion bien marquée,.

V. — Aux Etats-Unis d’Amdrique et dans une moindre mesure

™

au Canada. des mécanismes fiscaux appropriés ont eriemfé les copi--

tanyx vers I'industrie da pétrole et ont provoqué I’e;\'l)a11§i011 rapide
de celte industrie, la production & bon rmarché d’une énergie surabon-

danie et la prospfrité économique générale, Nouw ne pouvons mieux

faire que de Teproduire en nofe un extrait du rapport ne 53 (p. 72},
présenté par M. Armengaud, au nom de la sommission de la produe-
tion industrielie, le 42 jonvier 1904. o

En France, la provision pour reconstitution des gizements a été

institude par décret du 1% mars 1953, modiflé par le décret du-

20 octobre 1556; 'arrété du 26 janvier 1956 a énuméré les entreprises
vistes & larticle fer du déeret du 4% mars 1953 qui ont le bénéiice
des dispositions de ce déeret, mais 14 encore il ne sufiit pas de
soutenir les organismes qui ont déjx trouvé le pétrole: il faut

inciter les capitaux neufs A s'investir et & courir des risques eonsi-

dérables que comperte la recherche dans Vespoir d’une plus-value:

substantictle en caz de sucés. I faut ¢’antant plus encourauer les
capitaux mneuls que les capitaux nécessaires
devant Fimpéralif de produire vite et beaucoup de pétrole, le choix
n’est plus possible qu'entre denx voies: ou I'Etat fera lui-méme sur
le budget geénéral teut le financement des recherches et investira
les 50 milliards annuels indispensables, ou I’épargne fournira une
part de plus en plus large de ces 5) milliards.

sont considdérables;

Suivant nolre proposition, les particuliers et les sociétés passi-

bles ds impot sur les béncfices indusiriels et commerciaux seraient
exnnérés de cet impot & la condition ¢’investir leurs béndfices dans
la recherche du pétrole.

Par exemple, une sociétd ayant 100 millions de bdnéflces sur un
exercice et pascible de 41,8 millions d'inopols serait exondece des
Iimpdt & condilion ¢’inveslic 100 millions dans la recherche,

La moins-value budygélaive correspondante oerait compensée par
un versement au Trésor effectué par le fonds de soutien, de telle
sorle que les ressources du budget général ne seraient diminudes
en rien par cetle mesure. )

Quanf an fonds de soutien, moyennent une dépense de 41,8 mil~
lions, il provoquerait un investissement dans la recherche de
100 millions, ce qui serait bien plus rentable pour lui que le dou-
blement des souscriptions privées (par le doublement, une dépense
de 41,3 millions de fonds de soutien provoque un investissement
nouveau de 41,8 maillions seulement).

Comme le fonds de soulien des hydrocarbures n’a pas d'équiva-

lentt dans d’antres branches industrieiles, la mesure prise en faveur

de la recherche ne pourrail pas élre invoquée « & titre précident w -

pour une autre industrie.
Toutefois, le droit d’initialive que la- Conslitution reconnait anx

meinbres du Conseil de la République ne comportant pas la erdéation

de dépenses nouvelles, mdéme eompensées, Nous ne pouvons® pas
vous soumettre directement Varlicle de 1oi qui serait nécessaire & cet
eflet et qui pourrait élre ainsi eoncur

« Les biéndfices industriels et commerciauz réinvestis dans la
rechérche du péirole seront exondrds. de Pimpdt sur les bendéfices
industriels et cotnmerciaux dans les conditions. qui seront indiquces
par un rcglement d’adminisiration publique.

« L’éxondration sera de droit dans le cas des personnes physiques
de nalionalité francaise et des sociétds dirigées et controlées par des
personnes physiques ou morales francaises; elle sera subordonnée &

Note. — Extrait @a rapport ne 33 (p. 72), présenié par M. Armen-
gaud, au nom de la cowmission de la produclion indusirielle, le
12 janvier 1951

« Le pétrolier américain est autorizsé & déduire de ses revenns {axa-
bles, quelle: que soit leur origine, un certain numbre de dipenses
encourues dans les forages de recherche et de développement., Ces
dépenses portent le nom @’ « Intangible Drilling and Development
Costs », Elles comprennent les élémeunts incorporels et les élrments
corporels irrécupérables des ddpenses de forage, ce qui reprisente
Jjusqu’d 90 p. 100 de ces dépenses, L'amorlissement de ces « Intan-
gible Driiling and Development Costs » est fait dans l'année méme
ol a lien Vinveslissement et seuls restent soumis 4 un amorlisse-

ment éehelonné, d’allleurs {rés rapide, les éléments corporels récupé -

rables (langibles) qui n’exctédent pas 10 p. 100 du total des dépenses.

« II faut souligner le fait que les dépenses immddiatement amnorties
peuvent étre déduites de n’imporie guel revenu. On peut donc consi-
dérer cet avantage, soit comme un amortissement accéléré, le pétro-
lier déduisant ses dépenses de ses revenus péiroliers, soit comme
un dézrévement des revenus s’inveslissant dans le pétrole, si le
pétrolier dédnit les dépenses de revenus d’antre orizine. De nom-
breux partienliers se trouvent de ce fait inecités A investir dans la
recherehe péirolitre les tranches supdrieures de leurs revenus passi-
bles de laux ¢levés de T'imnpot progressif sur le revenu ».
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des régles géndrales ou & une ddcision conjointe du ministre des
finances et du minisire chargé des mines dans les autres cas.

« La moins value budgétaire résullant de l'application du présent
article sera compensce par un versement au Trésor d'égales somines,
elfectu¢ par le fonds de soutien aur hydrocarbures et assimilés. »

Nous vous proposons donc siraplemeni de prévoir le dcpot par le
Gouvernement d’'un project de loi en ce sens.

VI. — Les dispositions proposées dans le sens des paragraphes

récédents conduisent & limiter Pincidence des disposilions faisant -

objet de Tarticle 20 de la loi me 33-75 du 6 février 1953, paragraphe
2 e relative au doublement par le fonds de soulien de cerlaines
souscriptions dans les organismes de recherche et d’exploilation du

étrole L
pLe fonds de soutien scra ainsi largement déchargé de dcépenses
qui ont eu leur ulilité an cours des anndes passdées mais qui sont
loin d’avoir lellicaciié des disposilions nouvelies proposdées.

Vil. — 8i=n entendu, la presente proposition de loi ne cauvrait
régler tous les problémes que pose l'accroissement rapide de V'effort
de recherche, Il est demandé au Gouvernement de soumectire an
Parlement dans le délai maximum de 6 mois les modifications au
code minier et autres mesures nécessaires.

Telles sont, mesdames, messieurs, les dispositions que nous vous
proposons. Il n’est pas déraisonnable de penser gu’an prix de Yelfort
nécessaire nous pourrons assurer dans dix ans nolre autonomie en
ressources pdétroliféres: il est devenu manifeste aux regards des
rmoins averlis que c¢’est 14 un impératif de notre inddpendance
nationate

En conséquence, nous vous demandons d’adopler la proposition
de loi suivante:

3

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — L’arlicle 9 du dderet no 56-338 du 16 aont 1956 portant
code minier est complélé par les dispositions suivantes:

« Aucun permis exclusi{) de recherche d’hydrocarbures ne pourra
porter sur unc surface de plus de 1.000 km2, »

Art. 2. — Lrarticle 26 du méme décret est complété par les dig
posillons suivantes:

« Les concessions d'exploitation d’hvdecarbures seront limilées
4 la partie des gisements pour laquelle le gcrmissionnaire aura
apporlé la preuve, par des sondages productils suffisamment rappro-
chiés, qu'clle esl exploilable,

« Les concessionnaires d’hydrocarbures auront Dobligation de
constiluer un pool d’exploilation sous un commandement technique
unique, s’il est démontré & un moment quelcongue que leurs gise-
menis sont en communication souterraine. »

Art. 3 . — L’article 136 du mdéme décret cst abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« Toutes les ¢ludes gdologiques et gfophysiques, toutes les mesu-
res éleclriques el aulres failes dans les sondages, tous les échan-
tillonnages de trous de forages seront cowmuniqudés aun service
des mines dans le dcélai maximum d'un mois et entreront aussitot
dans ie domaine’ public, & la seule exceplion des ¢ludes sisiigues
qui resteront secrétes pendant 48 mois.

« Un bureau spé:ial raltaché an service des mines est chargé de
lTa centralisation, de la_conservalion et d¢ la mise & la disposition
du public de tous les documenis susvisés. »

Art. 4, — Par modification & D'arlicle 419 de la loi ne 51501 dn
2% mai 1951 (abrogeant I'article 18 de la loi ne 50-38 du 24 mai 1950,
compléié par Parlicle 2 de la loi ne 51-1508 du 31 décembre 1951
et par ’article 20 de la loi ne 53-75 du 6 fcvrier 1953) ouvrant dans
les éeritures du Trésor du « Fonds de soulien aux hydrocarbures et
assimilés », les sommes porlées en recetles seront normalement
dépensées en soulien de la_ recherche du pdétrole, suivant les

direclives et sous le controle du conseil d’administration du bureau

de recherchs de pétrole.

Le régiement d’administration publique fixant les conditions d’ap-
plication de l'article 19 de la loi no 51-591 du 2% mai 1931 ainsi
que la composition et les aliributions du comité du fonds de sou-
tien sera modifié en conséquence. .

Art. 5. — Le bénélice de l'article 20 de la loi ne 53-35 du 6 février
1953, paragraphe 2 e relalif au douhlement de certaines souscriplions
par le fonds de soutien, sera dorénavant réservé aux souscriptions
des personnes physiques francaises, chaque souseription étant limi-
tée & un million de irancs, sans qu’il puisse y avorr cumul des dis-
positions du prdsent article et de I’arlicle précédent.

Art. 6, — Aflin d’accroitre rapidement 'effort de recherche et de
donner & la France dans le plus court délai son indépendance ¢éner-
géticue en matiere de prodiction de néirole, le Gouvernement sou-
mettra au Parlement dans le délai maximum de six mois un projet
de loi modifiant le code minier pour réduire les procédures, amdéliorer
le confrole et faciliter le financmnt dans le sens 4 une politique
nationale du pélrole et un prejet de 1oi exondrant les béndélices
industriels et commerciaux réinveslis dans la recherche du pélrale
de I'impot sur les bénéfices indusiriels el commerciaux.

ANNEXE N-° 355

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdance du 6 février 19357.)

RAPPORT fajt au nom de la commission de la délense nalionale
sur le projet de 1ol, adoplé par I’Assemblce nationale, réglemen-
tant la colsmibophilie civile, par M. de Montullé, sénateur (1).

Mesdames, messieurs,
29 décembre 1956,
bophilie civile.

I'Assemblée nationale, dans sa séance du
a adopté un projet de loi réglemenlant la colom-
Déposé en 1954, ce texte a pour objet essenliel de

(1) Voir: Assemblée natlionale (2e législ.), nos 8169, 8351, (3¢ 1égisl.
nos 1526, 3451 et in-8° 384; Conseil debla République, no 2:(:8 (scgssio)n’
de 1957-1957).
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T ——
permetire a Pautoritd mililaire de prendre les mesures de conlrylg
et de sécurité qu’elle juge indispensables. La nécessilé d'une ol
réglementalion n'est pas a ddémonlrer. 1L parait presque superfiy ge
rappeler quwau point de vue mmilitaire, Pulilisation des” pigegys
voyageurs conserve loule son imporlance, Malgré les progrs dg
la science dont les applicalions praliques ont permis de simplife
les transmissions et d’anéliorer la liaison entre les divers échelong
au combat, le pigeon voyageur reste foujours l'agent de ligisoy
discret, peu vuinérable, sur, toujours prét & parlir dans les g
conslances olt d’autres moyens de liaison peuvent s'avérer impp.’
ticables, voire méme se trouver dans I'imposssibilité de fonctionner,

Par ailicurs, il faut conslater que la colombophilic est un sport
qui se développe d'une facon conslanie. Ces deux considiraiiong
sont suffisanies pour justifier une régicmentalion qui est précisément
T'objet de vos délibérations. L

on peut noler au passage que les organisalions colombophiles
consultés sont d’accord sur la tencur de ce projet de loi,

Sur le fond, la commission de la ddfense nalionale n’a aueuns
remarque particuliére a formuler sur ce lexle adoplé sans débat par
I’Assembliée nationale. Flle vous propose toulefois une légére mag
ficalion a P'arlicle 9, rédigé comnme suit dans le lexte de Assemblée
nationale. « Par ddérogation & l'article 6 de la loi du 4 avril 1889, syp
le code rural, les colombiers de pigeons voyageurs reslent ouverl
pendant la periode de clolure annuclle des colombiers. »

Cetle référence loinlaine A l'article 6 de la 1oi du 4 avril 1889 g
le code rural n’a plus de raison d’¢lre. En eflfet, 'arlicte 201 du cone
rural modifié par le décrel du 46 avril 1955 est libellé de la fagom
suivante:

Art. 205 — Les préfets, aprés avis des conseils généraux, déler
minent chaque année pour tout le département, ou séparément pour
chaque commune, s’il y a lieu, l'époque de l'ouverture et de la
fermeture des colombiers. »

11 conviendrait donc de rédiger Varlicle 9 de la facon suivanie:

« Par dérogation & Varlicle 204 du code rural, les colombiers de
pigeons voyageurs, elc. » .

Volre commission vous propose d'adopter le projet de Ini avee
modification dont la teneur suit et qui répond aux impératils mil
taires et a, de pius, le mérite non ndgligeable de donner satisfaction
aux colombophiles.

PROJET DE LOI

Art, fer (adoption du texte de P’Assemblée nationale). — Touls
personne voulant eréer ou transférer un colombicr de pigeons
voyageurs, toute personne voulant faire le commerce de pigens
voyageurs ou ddsirant recevoir & litre permanent ou transitire
des pigeons voyageurs, est tenue de faire, au moins un mois i
I'avance, et par écrit, une déclaration au commissaire de police on,
a défaut, au commandant de la brigade de gendarmerie quien
avisera le préfet dans un ddlai de quinze jours. 1L est déliveé au
-déclarant un rdécdpissé de déclaration,

Art. 2 (adoption du texte de V’Assemblée nationale). — Toule
personne ayant fait celle déclaration doit, dans le mois qui sul,
justitier de son adhésion A une associalion colombophile.

Art. 3 (adoplion du texte de I’Asscmbiée nationale). — Le préfet
peut, dans le délai &’un mois & dater du dépot de la déclaration,
inlerdire l'ouverfure ou le transfert du colombier ou la_ eréation
du commerce de pigeons voyageurs. 1l peut également décider &
{out moment la suppression du colombier ou du commeree.

Art. 4 (adoptlon du texte de I’Assemblée nationale)., — i une
associalion eolombophile refuse Vadhiésien d’une personne ayant
fait la déclaralion prévue a Llarticle premier, ou ddeide dexclure
un de ses membres, elle doit, dans les quinze jours, en 1{1(or1ner
le préfet, Si Vinldressé n’a pu devenir ou rester membre d'aucuns
association eolombophile de la eommune, il appartient au préfet, soit
de prononcer I'interdiction d’ouverture ou de transfert, ou li} sup
pression du colombier ou du commerce de pigeons voyageurs, giit
d’inscrire ou de maintenir d'olfice l'inidressé & une associliul
colombophile.

Art. 5 (adoption du texte de I’Assemblée nationaple), — Les ass
ciations colombophiles scnt conslifuces et déclarées conformmément
4 larlicle 5 de la loi du 4er juillet 1901, FKlles sont soumises
Pautoriié du ministre de lintérieur ¢t du ministre de la défense
nationale et des forces armdes pour tout ce qui concerne leur mi
sion de contrdle et de surveiilance des colombophiles et des colen-
biers de pigeons voyageurs.

Toute création dventnelle d’associalion eolombophile dans une
commune oit il en existe déjd une, devra réunir un minimum de
100 nouveaux colobophiles.

Ces associalions sont groupdes en fédérations régionales quf cons
tituent la fédéralion nalionale des associations colombophiles ¢
France. Le reglement de toules les associations colombophiles, @il
devra étre unilorme, sera élabli par les soins de la [¢dération
nationale.

Art. 6 {adoption du texte de 1’Assemblée nationale). — En temps
de guerre, la fédéralion nalionale des associalions colombophiles
de ¥rance passe sous lautorité direcle ct immddiate du minisie
de la défense nationale ct des forces armées.

Art. 7 (adoplion du texte de I’Assemblée nalionale). — Seuls les
étrangers dont le pays admet la réciprocil avec la France pourront
délenir des pigeons voyageurs ou en faire le commerce, ou enroré
gerer un  établissement ol se trouve le sidge d'une association
colomboplile.

Art. 8 (adoption du texte de I’Assemblée nalionale). — Sur la
proposition des ministres de la ddfense nationale et de V'intérieur,
le Gouvernement pourra interdire, par décret, limportation et I
transit des pigeons voyageurs ¢lrangers, l'exporlation des pigeons
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voyageurs francais, ainsi que tout mouvement de pigeons voyageurs
frangais ou cétrangers sur le territoire francais, i

Art, -9 (nouvelle rédaclion proposée par la commission}, — Par
dérogation & D'arlicle 204 du code rural, les colombiers de pigeons
voyageurs restent euveris pendant la pdériode de cloture annuelle
des colombiers. . U .

Art, 10 (adeplion du texte de I’Assemblée nationale). — Les moda-
lités d’application de la présente loi seront fixées, aprés consulla-
tion de la fcédération nationale des associations colombophiles de
France, par un réglement d’administration publique qui détermi-
nera notamment la forme et le libellé des déelarations, le régime
applicable aux colombophiles étrangers
ment des associations colombophiles, fe conlrole des colombiers
et des pigeons voyageurs, la réglementation de la détention oceca-
sionnelle et de la transmission, des transferls, des lichers, de l'im-
portation et de T'exportation des pigeons voyageurs.

Art. 14 (adoption du texte de !’Assemblée nationale). — Seront
puries d'une amende de 12.500 F a 150.000 F et d'un emprisonne-
ment de dix jours & trois mois ou de l'une de ces deux peines
seulement:

4o Toule personne ayant contrevenu aux dispositions  des arti-
cles 4er, 3 et 8 de la présente loi;

20 foute personne ayant frauduleusement dissimulé ou tenid de
dissimuler l'existence, la détenlion ou l'origine de propri¢lé de
pigeons voyageurs, soit par déclaratton ou indicalion fausse ou
incompléle, soit par absence, suppression, substilulion ou contrefa-
con de bague, soit par tout auire moyen de nature a4 en empéchier
Uidentificalion; : ’

3o toute personne qui, chargée de la répartition des bagues offi-
cielles, avra sciemment délivré une ou plusicurs bagues a des per-
sonnes non autorisées a4 en recevoir;

4o toute personne qui aura mis obstacle frauduleusement ¥ exé-
cution de la mission des personnes régulierement chargées du
controle et de la surveillance des colombophiles et des colombiers de
pigeons voyageurs; -

Ho toute personne qui aura.sciemmenf capturé oun déiruit, tenté

de capturer ou de délruire des pigeons voyageurs ne lui apparienant

pas; . :
6o sans préjudice, le cas €chdant, de lapplication des peines
plus graves prévues par les dispositions relatives & la sareté de
1 Etat, toute personne qui aura employé des pigeons voyageurs & des
relations nuisibles A& la sarelé de VEtat. Dans ce dernier cas, la
peine d'emprisonnement pourra éire portée & cing ans.

Dans les cas prévus par le présent article, le tribunal ordonnera
Ja suppression du colombier ou du commerce et la confiscation des
pigeons voyageurs au prolit de lautorité militaire,

Art, 12 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Seront
punies d’une amende de 4.000 & 24.000 francs et d’un emprisonne-
ment de huit jours au plus, les infractions aux articles 2, 4 et 5
de-la présente loi, ainsi qu’aux . disposilions du décret prévu a
L'article 10. :

Dans les cas prévus au présent article, le tribunal pourra ordon-
ner la suppression du colombier ou du commerce et la confiscation
des pigeons voyageurs au profit de l'antorité mililaire.

Art. 43 (adoplion du {exte de l’Assemblée nationale). — La
présente loi est applicable & I’Algdrie

Art, 11 (adoption du texte de 1’Assembiée nalionale), — Sont
abrogds la loi du 48 février 1927, le décret du 30 oclobre 1935,
I'ordonnance du 25 juin 41945, méglemeniant la colombophilie civile
gl les lexles pris pour leur applicalion.

ANNEXE N- 356

PR

{session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 6 f¢évrier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la sanlé publique sur la proposilion de loi, adoplie
var 'Assemblée nationale, tendant a modifier les arlicles L. 571
¢f L. 572 du code de la santé publique, relalifs aux officines de
pharmacie, par M. Jean Lacaze, scénateur (1).

Mesdames, messieurs, a4 proposilion de loi ne 289%, du docleur
Guislain, membre de 1'Assembice nalionale, trouve son origine
dans une proposilion de résolution du méme collegne, volée par
I’Assemblée nationale dans sa séance du 2 février 1955.

Celle proposilion de nrdsolution d’ailleurs, faisait suile A un
rapporl que le docleur Guislain présenta au ccurs de la précédente
législature sur deux proposilions, l'une ne 9669 de M. Charret,
Yaulre ne 9371 de lui-mdme.

Le rapport de M. Régaudie, dépuld, qu’on pourra lire avec pro-
fit et qu'il est inulile de répéter, fixe Vintérét de cetle proposi-
tion dans la perspeclive de la proteclion de la santé publique,

L’essentiel de son argumeniation tien{ dans Jes constatations
suivantes: .

1o Un avis du conseil d’Etat (section sociale) du 2 décembre
4952, fait connailre qu’une licence demandée pour la création d'une
officine pharmaceulique doit toujours élre accorddée dans une com-
mune ne possédant pas encore de pharmacie;

20 Un arrét du conseil d’Etat a prévu depuis longlemps que
dans les communes dont la population est inférieure A 5.000 habi-

(1) Voir Assemblée nationale (3 législ.), nos 2894, 2359 et in-8o 396;
Conseil de la République, ne 279 (session de 1956-1957).
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les reégles de fonctionnhe- -

{ants, il y a lieu de tenir comple, non de la populalion recensce do
la commune, mais de celle qui normaleinent, est appetée A s’appro-
visionner en pharmacie dans la localité, C'est ce qu'en langage
courant, on appelie les « tombies ».

La conjonclion de ces deux textes fait que, & de nombreuses

reprises, des communes ne possédant pas de pharmacies ont élé

compiées, comms « tombées » pour juslifier la cré lion d'une
seconde, ouw 3¢ ou 4° officine” dans une locaiité voisine; puis une
demande de créalion €iant déposée pour ces cominunes a recu
une dércision favorable en vertu de l'avis du conseil d’Etat (sece
tion sociale) précité. . . .

De sorle qu'on arrive 3 ce paradoxe, que les mémes habhitan(s
sont ulilisés deux Iois et eouvent trois fois, pour juslifier des
créalions abusives.

1l est superflu d’insister sur les inconvénients et dangers d’una
telle pléthore de pharmacies d’officine, dangers que M. Régoudie a
d’ailleurs, {rés excellemment soulignés. )
" (élait ce souci quexprimaient a lorigine MM. Charret et Guis-
lain; l'un et laulre, dans le but de ne pas surcharger le travail
législatit et dans le hut également d'éelairer les pouvoirs pubiics
sur la pensée exacte du ldgislateur avaient crit pouvoir donner une
inlerprétation officietie des lexies par le sysléme d’une proposilion
de wésolution qui demandait notaminent au Gouvernement:

" 8 s e ¢ & 8 & & s s e e w B 8 & & > s 8 s s s s+ 5 & 4 s e 8 s s 4 . &

« De se conformer sirictement au principe d'une officine par
secleur de 2.000 habitanls dans les commmunes de moins de 3.000
habitants, 1a populalion suburbaine susceptible de s'approvisionner
normalement en mdédicaments dans ees communes élant ddéterminde
avec la plus grande atlenltion et sans que les zones ainsi comprises
dans un secleur ddéfini puissent élre relenues pour un autre
secteur, » : :

Cetle proposilion de résolution votée 3 V'unanimité par U'Assem-
blée nationale, représentait 'inferprétation l¢gale qu’il fallait donner
de la volonté du lfgislaleur. Néanmoins, les tribunaux administra~
tits n'ont pas cru devoir §'y conlormer strictement, c¢'est ainsi que
le législateur a décidé de donner le caractére d’obligalion .aux prese
criplions qu’il s’était contenté d’exprimer sous forme de résolution.
11 est & remarquer que de jeunes pharmaciens n’acceplent qu’avee
beaucoup de réserves de s’isoler dans des bourgades de campagne
o1 pourtant I'in{érét de la san!é publique exige que le médicament
soit mis le plus possible a 1a portée des malades.

Encore faut-il que ces jeunes praliciens puissent compler sur un
minimum de population pour les faire vivre, c’est-d-dire sur la
clientele qui leur a servi de base pour élablir leurs projels d’ins-
tallation. .

Il nous apparait qu'il est de la plus .fiémentaire honndtelé de
leur assurer cefte quiélude et leur permelire ainsi de faire honneur
aux engagements financiers qu’ils ont fatalement souscrits lors de
leur établissement, ’ )

Le_raisonnement, et d’ailleurs 1l'expérience, prouvent que toute
dérogation A ces principes fait échec au plan de riéparlition et va
ditregtement 4 l'encontre des résullats en vue desquels il a ¢té ins-
ltué, i

Ces observations valent ézalement pour les officines des départe-
ments du Haut-Rhin, Bas-Rhin et Moselle, ce qui justific l'article 2
desling spécialement A ces régions.

L’Assemblée nationale a adopté sans dcébat le texte que nous
avons Yhonneur de vous proposer. .

Pour ces motifs, votre commission de la famille vous demande
d’adopter sans modification le texte voté par I'Assemblée nalionale:

PROJET DE LOL

Art. der (adoplion du texte de I"Asscmblée nationale). — L’arlicle
L. 571 du code de la sanlé publique est modifié comme suit:

I. — Au troisiéme alinéa, remplacer le point et virgule lerminant
cet alincéa par un point.

II. — Le quatridme alinda est remplacé par les frois . alindas
suivants: -

« Dans les communes d’une population inférieure & 5.000 habhi-
tants, il ne peut étre délivré qu’une licence par tranche enlicre
de 2.000 habilauts recenscés dans les limites de la commune.

« Une création d’officine peut toutefois étre accordée dans une
commune dépourvue d'officine et d'une population .inférieure A
2.000 habilanis lorsqu'il sera juslilié que celle commune conslitue,
pour la population des localilés avoisinanles, un centre d'approvie
sionnement, sous réscrve que lofficine & crcer et les officines vols
sines dija exislanles puissent élre assurces chacune d’un minimuin
de 2.000 habilanlts & desservir.

« Dans tous les cas, on entend par « population », la population
municipale totale {elle qu'elle est définie par le décret ne 51-297 du
15 mars 1954, »

IIT. — Le dernier alinéa de cet article est remplacé par le fexle
suivant:

« Dans tous les cas, le préfet peut imposer une distance minimum
entre deux officines. »
. Art Z, (adoption du fexte de I’Assembiée nafionale). — La
deuxiéme phrase de P'article L. 572 est remplacde par Je f{exle
suivant: )

« Toutefois, une création d’officine peut éire accordée dons une
commune dépourvue d'oificine et d'une population inféricure a
5.000 habifants lorsqu’ii sera juslifié que celte commune constitue,
pour les populations ides localités avoisinantes, un centre- d'appro-
visionnement sous réserve que lofficine & crder et les officiues
voisines déja existanles puissent élre assurdes chacune d'un mini-
mum de 5.000 habitanls & deseervir, »

—————
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ANNEXE N° 357

(Session ordinaire de 1036-1957. — Séance dn 6 févricr 1937.)

PROPOSITION DE RESCLUTION tendant & inviter le Gouvernement

© 3 prendre les mesures en vie d'accorder une mder‘nmte' a cer-
tains presri¢taires de bétail, présenté par M. Paumelie, sénateur.
~— (Renvoyée & la commission de Vagricuilure.)

EXPCSE DES MOTIFS .

Mesdames, messieurs, il arrive que l'on découvre que des bhovidés
destinés 2 la reproduction ou A alimentation lailiers ayant élé
tuberculinés puis, s’il y a eu réaction, -vendus pour étre abatlus,
n'élaient pas atleints par la maladie. Ce hélail aurait pu ¢ue
vendu pour la reproduction dans de meilleures conditions, or, on
a obligé le propriélaire & le vendre, lui causant ainsi lorsqu'il
s’avere que le bétail ¢lait sain, un préjudice cerlain.

1t semble équitable que ce préjudice soit réparé par le vo_zrsen}ent
d'une indemnité équivalente a la diTérence entre le prix d’une
bile vendue pour la viande et celui d'une béte vendue pour la
reproduction. .

C’est pour ces raisons, sommairement. exposfes, que nous vous
demandons de bien vouloir adopler la proposilicn de résolution
suivante

PROPOSITION DE TRESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouverncment A prondre
des mesures en viue d’accorder une indemnitd aux propriciaires
qui ont €18 obligés dabatire leur Dbalail tnberculing, alors quwil
s’est avéré par la suile que le bélail était sain,

ANNEXE N° 358

—

{Session ordinaire de 195G-1057. ~ Scéance du 7 février 1957.)

PROJET DE LOTI adoplé par PAssemMiée nationale poriant créalion
a Lyon d’un institut national des sciencés appiiquées, transmis
par M. le président de ’Assemblée nalionale a M. le prisident du
Conseil de la République {1). — (Renvoyé a la commission de
I'éducalion nationale, des beaux-arls, des sporls, de la jeuncsse
et des loisirs.) .

Paris, le T février 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 février 1957, Assemblée nationale a adopté,
en premicre lecture, un projet ¢e loi portant cidalion & Lyon
d'un institut national des sciences appliquées,

Confsrmément aux dispositions de article 20 de la Constitulion,
j’ai Thonneur de vous adresser une expédition autlhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, dnn délai maximum
de deux mois de session, & compter du dépot de ce projet de toi
sur son hureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envei.

Agréez, Monsieur le président, I'assurance de ma haute consi-
dération,

R Le président de UAssemblée notionale,
ANDRE LE TROQUER,

T’Assemblée nationale a adoplé, en premier: lecture, le projet
de loi dont la teneur suit*

) PROJET DE LOI

Art, der, — T1 est eréé un élablissement public d’enseignement
supcérieur doté de la personnalité civile ¢l de laulonomie financiere
qui prend le nom d’ «lInstitut national des sciences appliquces » et
qui a son siége & Lyon.

et institut est placé sous lauterité dn ministre de Véducation
nationale et rattaché a la direction de l'enseignement sapéricur,

(Art. 2. — Linstitut national des sciences appliquées a pour mis-
sion: . ‘

1o D’assurer des enscignements deslinés A former des ingénieurs
et des techniciens haulement quaiifics et & compléler 1a formalion
des ingénieurs et des techniciens diplomés;

20 De rdaliser des {ravaux de recherches; .

3o Dleflectuer des €ludes et des essais & la demande des services
publics, des laboraloires publies et privés et de l'indusirie privée.

Art. 3. — L'institut national des sciences appliquies est dirigé par
un directeur général assisté d'un conseil d'administration presidé par
le ministre de ’éducation nationale ou son représentant, .

(1) Voir Assemblée nalionale (3= 1égisl.), nos 3206, 3589 cl in.8o 44L.

Art. 4. — Des réglements d’administratioﬁpubliqne fixeront:

1o Le stalut du dirccteur géudral ef du persunnel enseignant,
technique et adininistratif de 1111$lxl|1[; o . .

20 La composition du consecil d’administration ainsi que les

atlribulions du directeur général et du conseil d’adminisiration.

t. 5. — Des dferels fixeront: . .
fvl Le)s conditivns dans lesquelles sera €labli et réglé le budget de

Iinstitul; : . X
Y0 Les modalités suivant lesquelles certains €lablissements exis-

tants puurront élre mcorpordés dans institut; L

30 Les eondilions dadwission, de scolarité et d'examens ainsi que
les lilres ou diplomes qui peuvent ¢tre déliveés par Vinstitut,

Art. G, — Des arrélés fixeront les programmes des enseignements
de Vinslitut. R . L 3

péliberé en séance publique, & Paris, le 5 février 1957,

Le président,
ANDISE LE TROQUER

ANHEXE N° 359

(Sessien ordinaire de 1956-1907. — Séance du 7 février 1937y

PROPOSITION DE LOT adoplée aveec modificalion par PAssemliée
nationale dans sa deuxieme . lecture, précisant le statut profes
sionnel des voyageurs, représentanis et pl‘aclers, transmise par
M. le présidenl de VAssemblée nalionale a M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la commission du
travall et de la sécurité sociale.)

Paris, le 7 I¢vrier 1957,
Monsieur le président,

Dans sa sfance dn § février 1957, 1"Assemblée nationale a adoplé,
aveg modificalion, en deuxicme leclure, une proposition de loi pré
cisint le slalul professionnel des voyageurs, représenlants et pla
ciers.

. Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitulion,

Ja1 Vhonneur de vons adresser une expédition authentique de celle

proposition de 101, dunt je vous prie de vouleir bien saisir le Consei]

de la République, ‘

L’Assembldée nationale a pris acle de ee que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxicime leclure, d’un délaj maximum
de cent jours de session & compler du dépdt de cetle proposition
de lui sur son boreau. - :

Je vous prie de vouloir bien m'acenser réception de cet envoi.

.f\_gréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé
ralion. ’

- Le président de VAssemblée nalionale,

ANDRE LE TROQUER,

L’Assembiée mationale a adoplé, en deuxiéme lecture, la propo-
sition de loi dont la leneur suit;

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Tes arlicles 29 1, 29 7, 29 o0, 20 p, et 29 ¢ du livie 1¢
du code da travail sonl modifids comme suit: :

{. — Le prenier alinéa de larlicle 29 k est abrogé et remplacé
par les dispositions suivanles:

« Leg convenlions dont l'objet est 1a représentation, quelle que
soil la qualification qui leir est donnce par les parties — inlervenues
eitllre les vovageurs, représentants ou placiers — quel que soit le
lilre qui leur est attribué d'une part — et leurs employeurs — quiils
soient industriels, commercan!s ou non — d’aulre part, sont,
nonobstant toule stipmiation expresse du eonirat ou en son silence,
des conlrals de louage de services lorsque les voyugeurs, représen
tants ou placiers:

« Travalilent pour le comple d’'un ou plusieurs employeurs;

« Exercent en fait d'une facon exciusive et conslante leur pro-
fession de représentant;

« Ne font elleelivement aucune opcralion commerciale pour leur
comple personnel; -

« Sont liés a leurs emploveurs par des engagements déterminant
1\& nature des prestations de services, ou des marchandises oflertes
A 1a vente ou a Fachat, la région dans laquelle ils doivent exercer
leur activilé ou les catégories de clicnts qu’ils sont chargés de visi-
ter, le faux des rémundrations. -

« L'absence de clauses inlerdisant, soit Yexercice dune aulre
profession, soit Pacenmpiizsement d'opdrations commerciales per
sonnelles ne peut fuire obslacle & lapplicalion des disposilions
ci-dessus »,

i — Larlicle 29 1 est ainsi modifié:

« En Palisence de conlrat écrit, les personnes exercant la repré:
§c;nlu“on sont présnmées élre des voyageurs, représentanis ou pla
U((‘(l‘;‘,pSOlclnlnlsl'a?ux regles parliculiéres ‘du présent paragraplie 5. s

es contrals sonf{ g hoix de rlies.” soi sle san
chantement) { au L}m_\ des parties,” soit... » (Le resle sa

lif. — Dans les premier et deuxiéme alinfas de larlicle 20 o, 1
mot « grave » est ajoulé aprés le mot « laute »,

IV, — Larlicle 29" p est abrogé.

(1) Voir: Assemblée naljonale (20 Wigisl,), nos 5721, %39, 8179, $R3,
10028, 113505 (e Iigisl), RiG, 9%(, iy, 2237 et in-ge 141, 3315, 37,
~"J;'Q etn‘qn-ﬂf 4105 Consell de la République, nos U6 (session de 1990
1906), 89, 116 el 121 (session de 1956-1957)
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V. — L’article 29 q est abrogé et remplacé par les disposilions
suivantes:

« Art. 299. — Tous les litiges relatifs & application du contrat de
représentalion visé au présent paragraphe 5 scront de la compilence
du conseil de prud’hommes, 1l en est ainsi, par exceplion & lar-
ticle 1er du livre 1V du code du travail, mm¢me lorsque 'employcur
n'est ni industriel, ni commercant, »

Art. 4er bis A 1er quater. — Supprimés,

Art. 2. — Les dispositions ci-dessus sont de plein droit applicables
aux contrats et aux instances en cours.

Elles ne peuvent censlituer une cause de ruplure de ces contrals.

D¢libéré en séance publique,

a Paris, le 3 février 1957,
Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 360

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 7 [évrier 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la sanlé pulblique sur la proposition de loi de M. Cha-
zelle et des membres du groupe socialisle et apparentés tendant a
d¢lendre aux grouges o’H. L. M. la lisle des élablissemenis pro-
tégés conlre la création de déhits de boissons par les lois des
4 novembre 4940 et 6 mars 1913, par Mme Gilberle DPierre-Bros-

sollette, sénaleur (4). .

- Mesdames, messteurs, 1a mission essenticlle de 1a commission de
la famille, de la populalion ct de la sanié publique est de veiller
& la sanlé publique. Or, Valcoolisme est 1'un des fléaux sociaux

conlre lequel nous devons agir avee la plus grande efficacité pos-.

sible. .

11 est apparu & M. Chazelle, auleur de la proposition de loi que
J’ai I'bonneur de rapporter devant vous, que la légisiation qui proté-
geait un certain nombre d’établissements contre la création de débils
de boissons élait incompléte.

En eilet, le code de l'urbanisme (art. 413) interdit la création
de débits de boissons dans les groupes d'H. L. M. et éiend mcme
celle interdiction & la venle des boissons aleonolisées dans les locaux
commerciaux qui sont aulorisés, II n'est méme pas perinis aux deébits
de boissons qui auraient pu ster avant la démolition d’irnmeubles
insalubres de faire valoir leurs droiis.

Mais, pour mieux proléger la sanlé et la tranquillité¢ des habi-
fants des groupes d'lI. L. M., il faudrait ¢également donner aux
préfels le pouvoir de fixer évenluellement la dislance minima a
laguelle pourront élre élablis les cafés et débits de boissons,

La loi dit actuellementl: (art, 49 du code des mesures concer-
nant les déhits de boissons ef la lulle contre Palcoolisme, Jouwrnal
officiel du 10 {évrier 1955)

« Ne pourront é{re établis anlour des édifices consacrés & un culle
quelconque, des cimetieres, des hospices, de tout établissement d’ins-
iruction publique, des sanatoria et préventoria, des organismes publics
créés en vue du développement piiysique de la jeunesse et de la pro-
tection de la santé publique, des élablissements pénitenliaires, des
casernes, camps, arsenaux et tous bitiments oceupés par les iroupes
des armées de {erre, de mer el de l'air, ainsi que par le personnel
de la S. N. CG. F.»

Et elle ajoute (art. 50):

« Les préfets peuvent prendre des arréiés pour déterminer, sans
préjudice des droits, des zones de protection de la méme nalure que
celles définies par Tarlicle 49 autour d’usines dans lesquelles le per-
sonnel est soumis & Uactlion de ceriains produils nocifs et nolamment
les suivants: acool élhylique, éther ordinaire, sulfure de carbone,
trichloréthyléne, {étrachlorure de carbone, lé{rachlorélhane, chlo-
roforme, arsenic et ses dérivés ef, nolomunent, hydrogeéne arsenié,
dérivés chlorés nilrés et aminds des carbones aromaiiques,.alcaloides,
phosphore, cyanamide. »

It apparait que celle ldégislalion pourrait élre avantageusement
élendue.

La France est le pays du monde qui comple matheurcusement
le plus grand nnmbre de débits de boissonss proportionnellement au
nombre de ses habilants,

Toute mesure permettant de limiter cette exlension ou méme de
1a reduire serait salulaire pour la santé publique.

En créant des H. L. M., les pouvoirs publies acceplent de
consentir un effort financier important parce qu’ils ont Yespoir
d’aimnéliorer les conditions de vie d'un plus grand nombre de familles
modesles,

L’accés an logement dans un H. L. M. est pour beaucoup d'entre
elles la perspeclive d'un2 vie plus saine el plus heureuse, La yproXi-
milé d'un débit de boissons peut c¢lre, dans cerlains cas, une inci-
tation 3 LUalcoolisme

Pensons aussi d la jeunesse qui peuple la plupart des M. L. M.
et & qni il est inulile d’'offrir des exemples ou des lenlations facheuses
et prématurdes. '

1l est bien évident gune linterdiclion actuelle du code de I'urba-
nisme est insuffisanle, puisqu’elle n2 vise que les déhite de boissons
qui sont & l'intérieur des I. L. M. Elle laisse toute lalilude de vendre
des boissons aleoolisées sur le lrolloir opposé de la rue.

Je licns & rappeler, enfin, que la lduislation que je propnse d’élen-
dre aux groupes d’lf. L. M. n’cst pas obligatoire.

Cest A l'autorité préfectorale de prendre par arrdté les mesures
qu’'elle juge opportunes en fonclion des conditions loca'es.

Volre commission vous propose done I’adoplion de la proposition
de loi de M. Chozelle et du groupe socialisle, lendanl & élendre
aux groupes d'i. L. M. la liste des giablissemenis protégds conlre la
créalion de débils de bolssons, mais signale qu'il faudrait n'l‘«'»dlfjpr
guelyue peu ie lexte de celle proposilion en raison de La cn(hhc‘jhnn
des mesures concernant les déhils de boissons el la lulle contre
Ualcoolisme, parue au Jowrnal officicl du 10 février 1935,

Votre commission de fa famille, de Ia populaiion et de ]_n santé
publique vous demande donc dadspler, sous un lilre nouveau, la
proposilion de loi donl la tencur suit:

PROPOS:ITION DE LOIL
tendant @ modifier les articles 4% et 50 du code des débils de boissons
el des mesures de la lutle conire Valcoolisme.

Article unique. — Le code des débils de boissons et d;}ﬁ mesures
de luile contre l'aicoolisme est modifié de la fagon suivante:

« Arl, 49, — Ne pourront élre élablis aulour des édilices consa-
crés 4 un culle queiconque, des groupes d'll. L. M., dLS vuqelu,r.es
des hospices, de (out élabliszement d’insfruclion publics, des S(}l}(l—
{oria et préventoria, des organisines publics eréés en vue du dme;E
loppement physique de la jeunesse et de la pl'olcchgn. (1({ la‘ snnlQ
publique, des établissemienls pénilentiaires, des casernes, c(nmpu,
arsenaux et tous batimenis occupés par les troupes des ('IIH](,‘(‘,S'de
terre, de mer et de air, ainsi que par lc personnel de 1a S. N. (,.‘F, »

« Art. 50. — Les préfets peuvent prendre des arrulcs p_m_lr dde’r-
miner, sans préjudice des droits acquis, des ‘zones de prule(,‘l‘mn de 1:3
méme nalure que celles ddfinies par Particle 49 aulour ~(It..s groupes
d'll. L. M. el d'usines dansg lesquelles le personnel (;r;F soumis a
I'action de cerlains produils nocifs el notamment les s'm\:u\n}. ale Qol
é\vlique, ¢ther ordinaire, sulinre de carhone, trwh\nrelh},cv.l_v.e, lcl{ﬂ«
chiprure de carbone, télrachioréthane, _(‘hl(\{‘l’ﬂ"(,\l‘m(‘, n»rsslnrv(“t_ﬁscs
dérivaés et, notamment, hydrogéne arsenié, dérivés c'hlnr«s ml;(/.':x ot
aminés des carbones aromaliques, alcaloides, phosphores, cyand-

mide, » o

ANMNEXE N° 361

(Scssion  ordinaire de 1956-1057. — Séance du T février 1957.)

i i Hens lionale
APPORT fait au nom de la commission de la dcfense nan
R sur le pro}et de Ini relatif aux cadres d’aspiranis de réscrve des ser-
vices de santé des armées, par M. Parisot, sénaleur (1),

Mesdames, messicurs, le projet de Toi relatif aux ‘(‘rﬂ(‘.I:CS. d‘asplrm){s
de réserve des services de santé, depos€é par le L.m!»enwn{cut_ SLEI‘
le bureau de nolre Assemblée, a pour ohJet.QC.snpmun:“}" l(.‘? grau (s‘
de médecin, pharmacien et dentisle auxiliaire de réserve q.ms
les armées de terre et de lair et les grades de mcdcc’n'\, phmma-
cien chimiste et chirurgien dentiste aux‘!l:m_re de réserve dans
Parmée de mer, pour aliribuer le grade d’aspirant de ;‘cservga‘ux
personnels des services de sanlé réunissant les conditions 1cga‘.cs
pour pouvoir effecluer des remplacements, élant spéeifié que celle
nomination n’enirainera pas une promotion automalique au grade
de sous-lieutenant.

Depuis la loi du 5 aofht 1936, créant sous sa forme acluelle le
gmdé d’aspirant pour toules les armes et services, Yy COIMpris
les scrvices de santé, la survivance des grades de mcdecin, phar-
macien et denlisle auxilinire a donué licu a de séricuses diffi-

ultés. :
¢ En elfet, des ¢ludiants ou méme des praticiens qualifiés, en pos-
sossion de tilres dlevés, se (rouvent parfois dans une silualion
inféricure & celle des cadres provenant des E. R. dans les
armes et services. Dans certains cas, leur grade de médecin, phar-
macien ou dentiste auxiliaire ne leur permet pas d’avoir loute
Pautorilé néressaire vis-d-vis des malades ou mdme, parflois, des
infirmiers, dosit certains peuvent ddétenir un grade supérieur.

Ces diificultés se sont mullipliées d'une facon (rés sensible E]
I’occasion dn dernier rappel sous les drapeaux. el ¢'est avec l'in-
tention de remédier & cet élat de choses qu'un projet de Ioi a
€t¢ déposé, ]

Les articles de ce projct modifient ‘Tes différents lextes existant
acluellement sur l'avancement dans larinée, en ce gui concerne
les personnels des services de santé,

Est ainsi supprimé tout ce qui a frait au grade de médecin,
pharmacien, dentiste, vétérinaire auxilinire ponr  élre  remplacd
par eelui de médecin, pharmacien, deniisle, vélérinaire aspirant de
réserve,

Aprés avoir examiné ce projet, volre commission de la défense
nationale n'y a apporlé aucune modification et vons demande de
Iadopter dans la rédaction suivante, contenue dans le texie déposé
devant nous par le Gouvernemendt:

PROJET DE ..OI

Arf. fer, — L’alinéa 4 de l'article fer de la loi du 14 avril 1832 sur
Pavancement dans Parmée, modifié par la loi du 4 janvier 1929,
eslt abrogdé en ses disposilions relalives aux médédecins, pharmaciens
dentistes et vélérinaires auxiliaires,

Art, 2. — Le 10 de 1'alinéa 5 de Particle 2 de la Ini du 14 avril 1832
sur Pavanccement dans l'armée, modifié par la loi du 4 janvier 1929,
est remplacce par les dispositions suivantes: .

« 1o Les éludianis ou anciens étudiants en médecine, en phar-
macie ou en art dentaire, les éléves ou anciens él¢ves des éeoles
nationales vdétérinaires peuvent, par anplication des articles 37 el

(1) Voir: Conseil de la République, no 189 (session de 1953-1956).

(1) Voir: Conseil de Ja République, no 771 (session de 1936-1957),
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37 bis de la loi du 21 mars 1928, lels qu’ils sont modmc:._s par la
présente loi, élre nommés médecing, pharmaciens, 'denusa'es f)u
vélérinaires aspiranis de réserve sans passage préalable par les
grades inférieurs, »

Art. 3. — Les alinéas 7 et 8 de s'article 37 de la loi du 31 '}'};”3:_5,
1938 relative au recrutement de Parmée, modifiée par la loi ne 52-32
du 7 janvier 1952, sont remplacés par les disposilions suivantes:

« Alinéa 7. — Les candidats de la catégorie « A » immed}atement
classés aprés les précédents et les candidats de la catégorie «"Izé »
qui ont oblenu une moyenne égale ou supérieure a ce};e f}x e,
sont nommés mdédecing, pharmaciens et dentistes aspirants de

éserve, » : .

y « A?inéa' 8. — Enfin. an certain pombre de 'médecing, phar-
maciens et dentisles aspirants de réserve provenant de la c(}te-
gorie « A » peuvent, aprés un an de service, étre x}omr‘nés dans
Ia proporlion fixée par le ministre de la déiense nationale et des
forces armées, médecins, pharmaciens, denlistes sous-lieutenants
de réserve afin d’accomplir en cetle qualité la fin de leur service
aclif. » .

Art, 4. — Les alindas 2, 5 et 6 de l'article 37 bis de la loi du
31 mars 1928 relalive au reerutement de I'armdée, modifiée par
la loi du 44 juiliet 4933, sont remplacés par les dispositions sui-
vanies: .

« Alinéa 2 . — Les anciens éléves des écoles nationales vétéri-
naires, affectés dans le service vétcrinaire, titulaires du ce;ll.ziugat
de fin de scolariié et qui ont oblenu le brevet de préparation militaire
supérieure spcejale, sont nommdés 4 leur incorporation, en fin de
sursis, vélérinaires aspirants de réserve et accomplissent en cette
qualité leur service militaire actif. » - .

« Alinéa 5. — 1ls suivent obligateirement pendant les cing pre-
miers mois de leur service mililaire aclif des ecours d’application
spéeiaux & la suite desquels ils peuvent étre nommés vélérinaires
aspirants de réserve s’ils sont tilulaires du certificat de fin de
scolarilé des écoles nalionales vélérinaires. »

« Alinéa 6. — En-oulre, un cerlain nombre de véiérinaires aspi-
rants de réserve titulaires du dipldme de docteur vétérinaire peuvent,
aprés un an de service, ¢tre nommés, dans la proportion fixée par
le minisire de la défense nationale et des. forces armées, véléri-
naires sous-lieutenants de réserve, »

Art. 5. — Les alinéas ter, 5 et 6 de I’article 64 bis de la loi du
13 décembre 4932 relative au recrutement de l'arinée de mer et
& lorganisation de ses réserves, modifiée par la toi no 54-923 du
17 septembre 4954, sont remplacds par les dispositions suivanies:

« Alinéa 1er. — Les grades de médecin, pharmacien chimiste ou
ehirurgien dentisle aspirant de réserve peuvent étre confdrés, aprés
Ies cing premiers mois de service aux personnels de lannée de
mer, apparlenant aux catégories suivanles: »

« Alinéa 5. — En oulre, vn eertain nombre de mddecins, phar-
maciens chimisles ou chirurgiens dentistes aspirants de réserve pro-
venant de la catégorie « A » peuvent, aprés un an de service, élre
nommeés medecing, pharmaciens chimistes ou chirurgiens dentistes
de 3¢ ciasse de réserve, »

« Alinéa 6. — Les personnels des catégories « A » et « B » qui
r’auraient pas été nommeés aux grades de médecin, pharmacien
chimiste ou chirurgien dentisle aspirant de réserve dans les condi-
tons indiquées ci-dessus, achéveront leur service actif comme
mateiols infirmiers, »

Art. 6. — L’article fer de la loi du 19 juin 1937 relative aux méde-
cins, pharmaciens, dentistes et vétérinaires aspiranls de réserve
est abrogé.

JArt. 70 — Llarticle 2 de la Ioi du 19 juin 1937 relative aux méde-
eins, pharmaciens, denlistes et vétérinaires aspiranls de réserve
est compldid ainsi qu'il suit:

« Les médecins, pharmaciens, dentistes et vétdrinaires aspirants
de r¢serve peuvent étre nommés au echoix aun grade de sous-lieu-
tenant de réserve dans la limite résultant de la situation des effee-
tifs, s’ils réunissent les condilions fixées par les articles 37 et 37 bis
de 1a loi de recrutement pour les nominalions a ce grade el comple
tenu de leur maniére de gervir. »

Arl. 8, — Larlicle 53 bis de la loi du & janvier 1925 sur I'orga-
nisation des cadres des réserves de l'armde de terre modifiée par
1a loi )d1i5 aoml 1;!36 est complété comme suil:
< e) Les militaires de la disponibiiité et des rés Sses-
sion du diplome d’Etat de dol(;teur en me’decine,exgeesbl)e‘nr}’lllljgsfgg,
de chirurgien dentiste ou de_docteur vétérinaire ou qui réunissent
av moins les conditions légales pour pouvoir éire autforisés a faire
des rcn’lplacen}onts cu sont titulaires du certificat de fin de sco-
1ar;lé des‘écoles nationales vétérinaires, & condition d’avoir subi
avec succes un examen d’aptilude dans les condilions fixées par
le ministre de la ddfense nalionale et des torces armdées. »

ATt 90 — Le 4° de Varticle 21 sezies de la loi du fer aotit 1936
Lixant le slatut des cadres des réserves de I'armée de I’air est
remplacé par les dispositions suivantes: ’
deu lgt’?]r}rfése r%'u;de]c’fr_ls, pharchie})s et de‘niisvtes aspirants de réserve

€ A-alr, par voie de nominalion dans les cadres de
réserve du service de santé de Iair, soit au cours du service actif
soit dans la disponibilité ou les réserves. » ’
lofr{ésighé_d—ecli)r?éls {es 1ro§.§ mois de la public;njqn de la présente

) 1o clns, pharmaciens, dentistes et vétérinaires auxiliaires
de réserve, ainsi que les mddecins, pharmaciens chimistes el chi-
rurgiens dentistes auxiliaires serent nommés dans les grades de
médecin, pharmacien, dentisle et vétérinaire aspirant de réserve
ou dans les grades de médecin, pharmacien chimiste ou chirurgien
dentiste aspirant de réserve, selon les modalilés fixées par 1le
ministre de la défense nationale et des forces armées, s’ils réu-
nissent les conditions légales pour pouvoir étre auforisés a faire
des remplacements, ou s’ils sont titulaires du eertificat .de fin de
scolarilé des écoles nationales vétérinaires,

AMMNEXE N° 362

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 7 février 1957.}

RAPPORT fait au nom de la commission de la délense nationalé syp -
le projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, portant ratifi.
cation du décret ne 56-940 du 21 septembre 1956 porlant eréalion
d'un contingent spécial de croix de la Légion d’honneur et gg
médaitles militaires en faveur des personnels prenant part auy
opérations de sécurité on de maintien de lordre en Afrique gy
Nord, par M. Parisot, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet que nous avons lhonneur de
rapporter devant vous, aprés son adoplion par PAssemblée nationale,
a pour objet la ratification du déeret ne 56-940 du 21 seplembre 1936,
portant création d’un contingent spécial de croix de la Légion d'hope
neur et de médaldes militaires en faveur des personnels prenunt
part aux opérations de sécurité ou de maintien de I'ordre en Alrique
du Nord. )

Votre comimission de la défense nationale., souciense de voir réean.
penser ceux qui se distinguent dans les missions dangereuses et
difficiles confides & notre armée en Afrique du Nord, a donné up
avis favorable a ce projet de loi et vous demande d’adovter sang
modification le texte voté par I’Assemblée natlienale et ainsi rédige:

PROJET DE LOI

Article unique (adoption du texte de V'Assemblée nationale). —
Est ratifié, & dater de sa publication, le décret ne 56-940 du 21 se
tembre 1956 porlant eréation dun contingent spécial de croix de
la Légion d’honneur et de médailles milifaires en faveur des per-
sonnels prenant part aux opérations de sdeurité ou de maintien de
Pordre en Afrique du Nord et dont Je texie est annexé a la présente
loi.

ANNEXE "N

363

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 42 février 1957.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant: 1o 3
autoriser le Président de la République a ratifier la convention
d’établissement entre la France et l'italie, le protocole et Uéchange
de lettres signés a Paris le 23 aolQt 1951; 2¢ a confirmer les letireg
échangées entre le ministre des affaires étrangéres et le charg
d’affaires d’ltalie les 47 mai 1946, 28 octobre et 2 novembre 1148,
17 et 24 janvier 4949, transmis par M. le président de PAssemblés
nationale & M. le président du Conseil de la République (2). —
(Renvoyé a la commission des affaires étrangéres.)

' Paris, le 7 février 1%7.
Monsieur le président, )

Dans sa séance du 6 {évrier 1957, I’Assemblde nationale a adopté,
en premiére lecture, un projet de loi tendant: 10 & autoriser le Prisi-
dent de la République & ratifier la convention d’établissement enfrs
la France et I'Ilalie, le protocole et 1’échange de lettres signés i
Paris le 23 acut 1954; 20 & confirmer les letires échangées entre ke
ministre des affaires étrangéres et le chargé d'affaires d’Ttalie les
47 mai 1946, 28 octobre et 2 novembre 1948, 17 et 24 janvier 1940.

Conformément aux dispositions de D’article 20 de la Constitution,
Jai T'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la Répubiigue

L’Assembice nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a Rép
blique dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum de
deux mois de session & compter du dépot de ce projet de loi sur
son bureau. : . )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, FPassurance de ma haute consi
dération.

Le président de I’Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

1’Assemblée nationale a adoptd, en premidre Tecture, le projet do
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le Président de la République est autorisé 2 ratifier
la convention d’établissement entre la France et P’Italie, le protocele
et I’échange de letires signés a Paris le 23 aout 1951. i

Art. 2. — Son! confirmées les lettres échangées entre le ministre
des affaires étrangeéres, d’une part, et le chargé d’affaires d'ltakie,
d’autre part, le 17 mat 1946, ainsi que les lettres interprétatives de
cet accord -en dale des 28 octobre et 2 novembre 1948, 17 et 2% jalk
vier 1949,

Délibéré en séance publiyue, A Paris, le 6 février 1957.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égisl.y, nes 3265, 3728 et in-8 401y
Conseil de la Répuhlique, no 311 (session de 19,6-1957).

7 )
(2} Voir: 4ssemblce nalionale (3¢ légisL), nes 1665, 3757 et in-8 i1,
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ANNEXE N° 364

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 12 février 1957.)

PROJET DE LOI adopié par I’Asseniblée nationale, relatif & Ja péche
tiuviale, transmis par M. le président de UAsscinblée nalionale &
M. le président du Conseil de la Iiépublique (1). — (Renvoyé &
la commission de l'agriculture.),

Paris, le 7 février 1557,
Monsieur {e président, :

Dans sa séance du 6 février 1957, I’Assemblée nationale a adoplé,_

en premiere lecture, un projet de loi relatif 4 la péche fluvinle.
Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitulion,
jai I'nonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
proiet de loi, dont je vous prie de vouloir bicu saisir le Conseil de
la République.
I.Assembliée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de deux mois de sessionr & compter du dépot de ce projet de loi sur
son burcau.
Je vous prie de wvouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsicur le président, 1'assurance de ma haule considé-

ration. i .
Le président de I'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

I’Assemblée nationale a adoplé, en premidre leciure, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOL

Article unique. — Il est ajouté au code rural un article 439-I, ainsi
libelié:

« Art. 439-1. — 11 est interdit, sous peine d’une amende de 15.000
A 75.000 F, d’introduire, dans les eauvx visées a Varticle 401 du
présent code, des poissons et crustacés qui seront reconnus, par
décret, comme parliculiéremnent nuisibles.

« La méme peine sera prononcée contre ceux qui, sans l'auto-
risalion du ministre chargé de Vagriculture, introduiraicnt, dans
Iesdites eaux, des pojssons et cruslacés non encore représentés
dans les eaux libres du lerritoira, Un arr¢té du minisire chargé
de l'agriculture élablira la liste des especes qui y sont représentées.

« En oulre, il est interdit, sous peine d’une amende de 7.500 &
15000 F, d’inlroduire, dans celles des eaux qui seront classées dans
la premidre calégorie, des poissons des esplices suivanies: brochet,
perche, sandre et black-hass, »

Délibéré en séance publique, & Parls, le 6 février 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE [M° 365

(Session ordinaire de 1956-1957. —— Sdéance du 12 féyvrier 1057}

PROJET DE LOI adoplé par "Assemblée nationa'e autorisant la ces-
sion 3 la Régie autonoine des pcirgies, élablissement pubiic natio-
nal, d'une pariie de lancienne poudcerie de Boussens (lHuule-
Gavonne), du pipe-line Peoyrouzet a Toulouse (Haule-Garonne) et
d’inztaltations servant & la recherche et exploifalion de gisements
pitrolitéres, siludes dans le dipariement de la Haute-Gareane,
transinis par M, le président de P'Assemplée nalionale a4 M. le
président du Gonseil de la République (2). — (Renvoyé a la
commission des Iinances.)

Paris, le 7 février 1957,
Monsieur le président,

Dans ¢a séance du 6 février 1957, I’Asseimblée nationale a adoplé,
en premidre lecture, un projet de loi aulorisant la cession & la
Régie autonome des pélroles, élablissement public national, d’une
partie de Vancienne poudrerie de Boussens (ltaute-Garoune), du
pipe-tine Peyrouzet & Toulouse (Haule-Garonne) et d'inslallations
servant a la recherche et a exploitation de gisements pélroliltres,
siludes dans le département de la llaute-Garcnne.

Conforinément aux dispositions de l'article 20 de la Conslilution,
j'ai Uhonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
de deux mois de session a compler du dépot de ce projel de loi
sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
) ‘?';:réez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ralion.

' Le président de I’Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ 1égisl.), n% 3363, 3656 el in-80 448,
(2) Voir: Assembiée nationale (3¢ l1égisl.), nos 3362, 3988 et in-8e 450.

L’Assemblée nationale a adopté, en premitre lecture, le projet de
Joi, dont la teneur suit:

PROJET DE LOIL

Article unique. — Est autorisée la cession a la Régie autonome
des pélroles d’un ensembie industriel appartenant a I'Etal el com-
prenant: .

1o Une parlie de Vusine électrechimique de Boussens, situde sur
les communes de Boussens, Mancicux el Martres-Tolesane (llaule-
Garonne), d’une superficie de 39 hectares 50 ares 65 centiares et
comprenant terrains, batiments et installations diverses;

2 Une inzlallation servant au transport et & la distribulion du
gaz naturel et comprenant notamment terrains, batiments, canali-
saiions soulerraines, stations, le lout situé sur les communes de
Peyrouzet, Saint-Eiix-Seglan, Aurignae, Alsn, le Fréchei, Boussens,
Martres-Tolosane, Mondavezan, Cazeres, Lavelanet-de-Comiminges,
Saint-Elix-le-Chteau, Laffille-Vigordane, Carbonne, Marqueiave-
Capens, Noé&, Longages, Mauzac, le Fauga, Muret, Roques, Porter
sur-Garonne et Tovlouse (llaute-Garonnej;

3o Une installalion servant & la recherche et & Pexploilation de
gisemeoents pétroliféres eomprenant notamment matériel de forage,
bureaux, magasing, batimcnts d’habitation, le toul silué sur les
communes de Sainl-Marcet, Saint-Gaudens, Lalour, Aulon, Plagnes et
Marlres-Toiosane (Ilante-Garonne).

Celte cession sera conscntie moyennant le prix global de 171 milk
lions 566.940 F et conslalée par actes administraliis & la diligence
du chef de service des domaines au secrdtariat d’Elal au budget.

DElibére en séance publique, & Pans, le 6 Iévrier 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXNE N° 3C8

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 42 {évrier 1937.)

PROJET DE LOI, adoplé par P’dAssemblée nationale, tendant a favoe
riser le régiement des esnilits colleciifs de travail, transmis par
M. le président de D’Assemblée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la coinmission dua
travail et de la séeurité sociale.),

Paris, le 7 {évricr 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 février 1957, I'Assembldée nationale a adopté,
en premisre lecture, un projet de loi tendant & favoriser le réglement
des confiits de travail

Conformément aux dispostions de l'arficle 20 de la Constitution,
Jai Uhonneur de vous adresser une expédition authentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de

la_Républigue.

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
eRépublique dispase, pour sa premidre lecture, d'un délai maXimum
de deux mois de session d compler du dépot de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de voulair bien m’acenser réeception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, DPassurance de ma haule consi-
déralion.

Le président de U'Assemblée nalionale,
ANDRE LE TROQUER.

1’Assemblde nationake a adopté, en premicre leclure, le projet de
loi dont la teneur suil:

PROJET DE- LOI

Art. fer, — Le chapitre I du titre II de la loi ne 5G-2¢5 du 14 février
1950 reiative aux conventions coileclives et aux procédures de régle-
ment des conftits collectils de travail, modifite par les Iois des
27 février 4951, 2§ mai 4951, 18 juiilet 1952 ¢l 3 avril 1953, est
remplace par les disposilions suivantes:

CHAPITRE II
De la conciliation et de la médiation,

Section I. — De la procédure de conciliation.

@ Art. 5. — Tous les conflils eollectifs de {ravail et, notamment,
les conllits colleclifs survenant a 'occasion de 'élablissernient, de
la revision ou dn renouvellement des convenlions collectives et des
accords d'établissement prévus par la présenie loj, doivent éire
i)bl{iuatt)iremcnt ct immédiatement soumis aux procédures de conci
iation.

« Art. 6. — Les conventions colleclives doivent conlenir des dis-
positions concernant tes procédures contractuetles de conciliation
suivant lesquelles sont réglés les conflils coliectifs de travail, sug-
ceplibles de survenir entre les employeurs et les travailleurs li¢s par
la convention, qu'ils soient nés de I'applicalion, de la revision ou du
renouvellement de la convention.

« Art. 7, § ter. — Les conflits collectifs de travail qui, pour quelque
raison que ce soif, n'ont pas 6l sownis & une procédure conven-
tionnelle de conciiialion établie, soit par la conveniion collective,
soit par un accord particulier, sont obligatoirement porlés, dans un

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 308G, 6737, 8391, ORi3,
8765, 10822; (3e législ.), 2776, 2303, 2479, 2094, 1329, 1330, 2(1{;1, 1007,
3707 et in-6° 432; Conseil de la République, ne 349 (année 1951),
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délai d’'un mois, devant une commission nationale ou régionale de
coneiliation. .

« Les commissions nalionale el régionales de conciliation com-
prennent des représenlants des organisations les plus représenta-
tives des employeurs et des lravailleurs en nombre¢ égall,‘:}u nnrmmmln‘
de trois pour chaque calégorie, ainsi que des représentantg des
pouvoirs publics au nombre maximumn de [rois. i ,

« La eommission nalionale est présidée par le seeréiaire dEln‘t
au travoil et a la sdeurité sociale ou par son représenlant, 1a
commmission régionale par linspectenr divisionnaire du travail et
de la main-d’ruvre ou par <on représentant. . .

« § 1, — Les conflits eollectifs de travail en agrt_cuuure_sqnt.
portés dans les mémes conditions devant une commission nulmv}t\!‘c
ou régionale agricole de conciliation, dont Ia__ctinmpo_mlllomes[_}h_):re
conformément aux régles prévues par le deuxiéme alinéa du présent
articte. . N

« La commis<ion nalionale agricole est présidée par le sccré‘l.‘ﬁine
d’Etat & Vagriculiure on par son représentant e{ 1a cfnnmmwx
régionale par D'inspecleur di:ismumnre des lois sociales en agri-

{ture on par son renrésentant. . . .
m::HLe sm‘,{"élnire d’Etat au (ravail ¢t 3 la sécurité sociale et I'ins-

pecteur divisionnaire du travail et de la main-d’euvie ou leurs‘

représentants sonl membres de droit de ces commni ions, )
« § NI — Un réglement d’administralion publique pré(‘nsfm ‘n
composilion, le fonclionnement et la compélence terriloriaie Qgs
commissions de conciliation, Il pourra prévoir Porganisalion, au se}{l
des commissions régionales, de seclions compélentes pour dos‘(‘u-
conseriplions dép:,n'imnvnlules‘, dont la composition eorrespondra &
elle des eommissions régionales. . .
c‘“ cArt.S 8. — Tout r'onkflit collectit de 1{ravail est immédialement
nolifié par la partie la plus diligente au préfet qui, en laison avee
Pinspecteur du fravail et de la main-d’cuvre compélent, inlervient
en vue de rechercher nne solution ammable.

« Les procédures de conciliation — aulres que les procédures
conlraclueiles — sonl engoagdes, soil par 'une des parlies, soit pat

le sceréiaire d’Elat ant travail et a la séeuarité sociale, soil par le
préfet on, le eas ¢échéant, par Vinspecteur divisionnaire du travail
et de la main-d’acuvre,

« Art. 9. — Les parliez sont fenues de comparailre en personne
devant les commissions de coneiliation on, en cas d’emplehement
grave, de se faire représenler par une persunne ayant pouvoir pour
négocier el conciure un aceord de coneiliation, i

« Toule personne morile, partic au conflit, doit commelire un
représentant dament mandaté et ayant pouvoir pour ndgocier et
conelire un accord de coneilintion,

« Lorsque l'une des parlies. régulicrement convoquée ne compa-
raft pas on ne se fait pas représenler dans les conditions prévues
anx deux alindas précddents, le président la convoque d une nou-
velle réonion qui & liew, au plus lard, huil jours apres la premicre.

« Art. 10. — A Dissue des réunions de Ja commission de conci-
lialion, le président c¢lablit un proces-verbal qui counslate Vaccord
ou le désaccord lolal ou partie] des parlies et leur est aussilot
notitié. .

« Le procés-verbal précise les poinls sur les quels les pariies de
sont mises d'accord, le cas échicant, et ceux sur lesquels le désac-
cord per

« L’accord de coneilialion esl applicable dans les eondilions pré-
vuaes par le chapitre V du présent titre.

« Art. 11, — En cas d'échec de la procédure de concilialion, le
conflit esl soumis soit & la procédure d’arbilrage prévue au cha-
pitre TIT du présent litre, si Jes deux parlies en convienneut, soit &
a la procédure de mddiation, dans les conditions prévaes aux articles
ci-apres.

sle

Seclion . — De la procédure de médiation,

« Art, 12. — La proedédure de médialion peut élre engagée par
le président de la commission de conciliniicn qui, dans ce cas,
invile Jes porlies & désigner, dans un déiai fixé, un médiateur
aux fins de favoriser le réglerent amiable du conflit, : .

« Cetle procédure peut Clre également engagdée par le secrélaire
a’Etat au travail et a la sécurilé sociale & la demande écrite et
molivée de l'une des parlics, ou de sa propre initialive. Si les
parties ne s'enlendent pas pour désigner un médialeur, ee dernier
est choisi par le secrélaive d’Elal au lravail et A Ja séeurilé sociale
aprés consutlation du ou des préfels inléressés sur wne lisle de
personnalités désigndes en fonction de leur aulorité morale el de
leur compétence cconemique el sociyle,

« Un réglement d’adininisiration publigne déterminera les moda-
litds de la procdédure de mediation et Jes condiliong d’élablissement
ment des lisles de médialeurs sur le plan nalional ou régional. Ces
lisles seront .dressées aprés consulialion et examen des suggeslions
des organisalions syndicales d’emploveurs et de salarids leg plus
représentatives sur le plan nalional, sidgeant & la commission supé-
rieure des convenlions collectives donl les observations et propo-
silions seront présentées dans un deélai d’un mois et, en oulre,
en ce qui concerne les lisles régionales, aprés avis des préfels
intéressés,

« Arf. 13. — Le mdédialeur a les plus larges pouvoirs pour s’in-
former de la situation économique des entreprises el de la silualion
des travailleurs intéressés par le ecouliit, Il peut procéder a tonles
enquéles anprées des enlreprises et des syndicals et requérir des
parlies la producltion de tout document ou renseignement d’ordre
dconomique, complable, financier, slalislique ou adminisiratif sus-
ceptible de lui élre utile pour 1accomplissemnent de sa mission, II
neut recourir aux offices d’experts et, géndralement, de loute per-
sonne qualifide susceplible de I'¢elairer.

« Les parties remetlent an médiatleur un mémoire eontenant leurs
abservalions, Chaque mdmoire esl communiqué par la parlie qui
a rédigé a la partie adverse.

« Art. th, — Le médiateur convoque les parties: les dispositions
des deux premiers alincas de 'arlicle Y sont applicables & ces convo-
calions. )

« Art. 15. — Aprés avoir, §7il § a lieu, essayé de concilier les
parlies, et dans un délai de gqninze jours susceptible d’étre pro-
rogé avec leur accord, le mdédiateur teur soumcel, sous forme de
recominandation motivée, des proposilions en vue du réglement -
des points en lilige. -

« Toutefois, lorsque le médialeur constate que le conllit porle
sur Pinterprétation ou la violalion d’une disposition légale, régle-
mentaire on conventionnelle, il doit recominander aux pariies de
sounelire le conflit, soit & ta_juridiclion de droit commun compé-
tenle pour en connaitre, soit & la procédure prévue aux arlicles 24
et 22 de la présente loi. -

« 1} constate, le cas échéant, V'accord des deux parlies, Cet accord
produit les mcémes effels et est soumis aux mémes formalités que
Pacecord de concilialion visé par le chapitre V du présent tilre,

« En accord avec les parties, le médiateur peut suspendre 1'6la- -
blissement de sa recommandation et la subordonner a ja reprise des
discussions enlre elles, sous une forme ¢t moyennant un deéaj qu’il
précisera.

« Art. 16. — En cas d’échec de la tenlative de médiation et apres
Pexpiralion d’un_déiai de quarante-hnit heures a compter de la
conslatalion du désaccord, ou en cas de corence d’une des parties,
le médiafeur communique an secrétaire d’Etat au travail et a Ig
sécurii¢ soviale le texte de la recommandalion motivée et signde,
aceompagné d'un rapport sur le différend.

« Le texle de la recommandaiion doit étre rendu public par le
secriétaire d’Etat au travail et & la sécurité sociate dans les condi-
tions qui seront déterminées par réglement dadministration pu-
biique,

« Art. 47. — Le médiateur, les personnes et les experts auy
offices desquels il peut recourir, en application de Parlicle 13 de la
présente loi, sont {enus au secret professionnel, sous les peines preé-
vies a Parlicle 378 du code pénal, en ce qui concerne les documents
qui leur sont communiqués et les faits qui viendraient a leur connais-
sance dans Paceampiissement de leur mission.

« Arl. 18. — Les conditions d'indemnisation, par I'Elat, des média-
teurs, des experis et des personnes qualifides seront détermindes
par reglement d’administration publique.

« Les crédils nécessaires serout respeclivement ouverts au budget
des départements ministéricls inléressés.,

Scelion II. — Disposilions communes aux procédures de conciliation
et de médiation.

« Art. 19, — Lorsqu’une partie régulidrement convoquée ne compa-
rait pas, sans molif légitime, devant ia coimmission de conciliation,
ou ne se fait pas représenter dans les condilions fixées aux deux pre-
miers alincas de larticle 9 de la préseunle loi, rapport en est élabli
par le président de la comunission et transmis an parquef, L'infrag-

Jtion est punie d’'une amende de 18.000 4 36.000 F.

« Lorsqu’une parlic régulitrement convoquée dans les condilions
prévues au lroisi¢me alinda de Iarlicle 9 cu & I'arlicle 1% ne compa-
rait pas, sans rnolif légilime, devant la commission de concilialion
on le médialeur, ou ne se fait pas représenter, rapport en est établi
par le président de la commission ou le médiatenr, CGe rapport est
fransmis au parquet par le président de la commission de concilia-
tion. Llinfraciion est punie d’une amende de 36.000 a 720.000 F.

« Lorsque la communicalion des documents visés 2 Darlicle 13
est sciemiment refusée an médialeur, ranport en est élabli par le
miédiaicur et, dans ce eas. transmis au parguet par le président de
la commission de conciliation. L’'infraclion sera punie d’une amende
de 36.000 & 720.000 F,

« Art. 20. — Les atlributions conférées par le présent chapitre
aux inspecteurs divisionnaires et inspecteurs du travail et de la
nmain-d’wuvre sunt exercées par les inspecteurs divisionnaires et les
inspeeleurs des lois sociales en agriculture en ce qiti concerne les
professions agricoles définics par le décret du 30 octobre 1905 relati

.aux associations agricoles et aux personnes exercant des professions

connexes & Pagricullure, »

Art. 2, — 11 est inséré. A la fin du titre 1T de la Toi ne 50-205 du
1. février 1950 modifiée, un chapilre VI nouveau ainsi rédigé:

CHAPITRE VI

De la concilialion dans les entreprises publiques visées )
au dcuxicine ainca de Uarticle 31 o du licre ler du code du trovail.

« Art. 31. — Dans les entreprises publiques visées au deuxiéme
alinéa de arlicie 51 0 du livre 1er du code du travail, ainsi que dans
les ¢élablissernents publics dont la liste sera fixce par décret les
diffirends colleclifs de travail sont obligatoirement svumis aux pro-
cédures de conciliation ci-apres.

« Art, 32, — Dans chaque enireprise publique ou élablissement
pnblic intéressés, un protocole, établi par accord enire la direction,
les organisations syndicales les plus représentatives du personnel et
Ie ministre de tutelle, fixe les procédures suivant lesquelles sont
examinés, aux fins de conciliation, les différends collecliis de travail.

« Art. 33. — Lorsque le différend n’inléresse pas les conditions
de rémundration du personnel, celle procédure fait intervenir:

« Le ministre de tulelle ou son représentant, président;

«H‘La direction de Ventreprise publique ou de I'élablissement
public;

« Les représenlants des organisations syndicales les, plus repré
scnlatives du personnel
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« Art. 34 — Lorsque le diférrend intéresse les conditions  de
rémunération du persounet, en aclivité ou en retraile, ta procédure
fait jnlervenir: |

« Le minisire de tulelle ou son reprézentant, président;

« Les représentanls des ministres chargés du iravaif, des alfaires
économiques et du budget; Co

« Les représentants du conseil d’administration et de la direction
de 1'entreprise publique ou de Vélablissement public;

« Les représeniants des organisalions syndicales les plus repré-
senlatives du personnel. :

« Art. 85, — Les accords ¢étabhs en concilialion entre les parties
inlervenues dans la procédure, y compris ie ministre de luteMe et
les ministres représentés sont enregistrés dans les procés-verbaux
des séances el engagent ces parties. ’

« Art. 36 — Un régiement d’administration publique préeisera
en tant que de besoin les conditions d’applicalion des articles 31
3 35 ci-dessus, nolamment en ce qui concerne celles des enire-
yprises publiques visées 3 larticle 31 ¢ qui exercent leur aclivilé
ou fonclionnent en Algirie » ’

Art. 3. — Les articles @ & 18 des chapitres T, TV et V du titre 11
de fa loi @u 41 février 1950 modifife deviennent les arlicles 24 a 30
de ladite loi.

Les articles 19, 20, 21 et 22 du litre III de 1a loi précitée
nent les articles 36, 37, 38 et 39,

Les artictes 23, 24 et 25 de la loi dn 4 février 1950, tels qu’ils
résultent de l1a loi no 51-215 du 27 féveier 1951 compldtant, en vue
de son applicaiion” & I'Algdrie, la lot du 1t février 1930, deviennent
les articles 40, 41 et 42, .

evien-

Art. 4. = Est abrogé le dferet ne 53-138 -dn 5 mai 4955 tendant
a favoriser la conclusion des conventions collectives et des accords

en atiere de salaires.
Art. 5. —~ Les articles 26 et 27 de la Inoi da 44 février 1950 modifide
deviennent les arlicles 43 et 44 et regoivent la rédaction ci-apres:
« Art. - 43. — Lorsqu’une commission nationale de concilialion
est- saisie” d’un conflit de travail survenant en Algérie, il iui est
adjeint un représentant’ du gouverneur général qui se substilue &

I'un “des_représentants des pouvoirs publics prévus a Palinfa 3 de

Varticle 7 de la présente loi.

« Art. 44, — Il est inslitué en Algdiie une commission régionale

dga~com:ﬂialion dans les professions non agrieoles et une coromis-
sion regionale de conciliation dans les professions agricoles, L'arrélé
du gouverneur geéndral qui-précisera leur compesition et les condi-

tions de leur fonctionnement appliquera, en les adaplant a  la -

siluation particuliere de 1 Algérie, les regles édiclées par larticle 7

de la présenie Ioi. IL powrra prévoir {organisation, au sein de ces

cominissions, de sections compétentes paur des circonsceriptions
départementales  dont la composition sera analogne a celle . des
coinmissions régionales, » :

Art, 6, — Il est ajouté A& la loi du 11 février 1950 modifide un
article 45 rédigé ainsi qiv'il suil: - ’ :
« Art. 45. — Les lisles de médiateurs seront dressées, en Algérie,

apres consullalion des organisalions syndicales les plus représenta-
tives d’employeurs et de salariés sidgeant & la commission supc-
rieure algérienne des conventions collectives.

« Des “arrélés: du gouverneur géudral de PAlgérie fixeront les
modalilés d’application & ce terriloire des reglements d’administra-
tion publique prévus & la seclion Il du chapilre Il du titre 1 de la
présente loi, » . ’

Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 fdévrier 1057,

Le président.
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 387

(Session ordinaire de 1956-1927. — Séance du 12 [cvrier 1957.)

R:\E’?ORT D’ENQUETE fait au nom de Ia sous-commission chargie
démettre un avis sur les laxes parafiseales et de prréquation
sur le défieit budgélaire et la situation financiere et économique
(sj,"an}x? u(iote frangaise des Somaiis, par M. Jucques Deba-Bridel,

¢naleur.

INTRODUCTION

Mesdames, messieurs, lors de Venguéle menée en mai dernier
au nom de la commission de la France d’oulre-mer par nos colitgues
MM. pemgau, Gondjout sous la prdsidence de M. Lachavre snor la
situation €économique et sociale dans le terriloire de la Cole iran-
Caise des Sornaliz, javais élé chargé par volre commission des
finances d’étudier plus particulidrement les queslions du budget et
de la fiscalité si particuliere de ce jerritowre dont la ronnaie est
rallachée au dollar U. S. A.

Javais €6 amené A signaler dans le rapnort publié par la com-
mission d'enquéte, la crise que traversajent les finances locales
et le budget de ce terriloire.

Celte .crise mettait déja en cause tout Yavenir du territoire, ris-

quant de rendre inulile I'effort d’investissement accompli pour le .

port franc de Djibouti et de faire échec & la réforme fscale et
financicre de 1919 instiluant une zene dollar.

La nationalisation du canal de Suez par J'Egypte et surtout sa
fermeture depuis la désastreuse expédilion de novembre dernier
ont singulitrement aggravé une situation déja alarmante,

La Cote francaise des Somalis ne vit et n’exisle qu'en fonctinn
du trafic du port de Djibouti et de toutes les aclivilés qui s’y rat-
lackent et en ddpendent, ) B

praliquement wort, sans aueune aclivité. Qualre

Actuellemnent, depuis novembre dernier, le port de Djibouli est

navires y ont,

mottlis en décembre dernder, soit la moyenne quotidienne - des
navires en 1955 (L4057 navires en 1955, dont 136 en décembre)..

&i cette siluntioni devait se prolonger, elie serait financiérernent,

Séconomiquement et -socialement catastrophigue - pour l'ayenir gm

Lerrilvire. ) »

Comme la ericé de Suez est un phénomeére pasager, il est évident
que tant que Pactivité du port de Dji}:ou;x;cm_pamlysoe rdc 5(]11
fait, il sera indispensable que la solidarité nationate prenne en
charge le déficit du territoire qui en est la censcquence.

Mais la paralysie du port de Djibouti, conséquence de la ferme-
ture du canal de .Suez, ne doit en aucune fagon nous diss:muler 11
crise en soi beaucoup. plus grave qui menace 'économie du terri-
toire et dont la cause principale tient au dcséqqmbre“entye fes
frais- d’adininistration et les possibilités du territolre. S'l n'y e;kt
pas porté reméde & bréve échéance, dés qu’une _aclivité normaieé
aura- pu reprendre, si ces remddes ne sont pas mis a T'étude sgrf
dslai, te territoire risque de se trouver aux prises avec les pires
ditficultés et cela au rnoment méme oit se trouvera posé le pro-
bléme de la Grande Sornalie préconisée par les hommes politiques .
de la Somalie ex-itatienne, le mandat de I'ltatie venant & expiration”

“au plus tard en 1940.

Ces remédes sont de deux sortes et doivent étre mis en appli-
caliofi simultanément: . -

1o Angmenter dans tous les domaines toufes les ressources pos-
sibles du pays; . ’ e ;

90 Réduire séviérement au stricte nécessaire les frais d’admi-
nistration civils et militaires. )

A celte double condition, le terriloire pourra conserver £a monnaie
converlible et son régime de libre échange indispensable au déve-
loppernent et a lexistence. du port. En aucun cas, aucun espr:t -
sensé ne saurait admettre que ce régime puisse avoir pour. conseé:
quence durable d’appauvrir la France en dollar. ' .

Avant de formuler nos conclugions, nous examinerons successis
vement et rapidement dans ce rapport résultant d'une enqueid
approfondie auprés de tous les mibeux (aulorités adminisiratives,

“6lus locaux, chambre de commerce, représentants des diverses

catégories prolessionnelles, métropolitaines et autochtunes):

10 Le régime monétaire, flscal et parafiscal du territoire et leur -
raison d'étre; :

20 Le déftcit budgétaire de 1936; ;

3o Les prévisions pour 1957 (recel'es et dépenses};

42 Les répercussions de la crise de Suer: .

50 Les causes permanentes du déficit: déségquilibre des ressourccs
et des charges; . .

6o Les perspectives d’avenir de Djibouli:

) Djibouti et la Cote des Somalis; )

b) Diihouti, I'Eihiopie et Je port 4’Assab;

¢} Djihouti, le Yémen et le port d’Aden;

dy Dijiboutt place financitre internalionale, . .

79 Les réformes indispensables: I'administation dé Djibouti et
celle d'Aden. ’

1 — REGIME MONETAIRE £T FISCAL

1 est néeessaire avant d'analvser la siluation budgétaire da
rappeler rapidement quels sont les régimes mondtaires et fiscaux .
douit profite la Cole francaise des Somalis. Je le ferai en me réfcé- -
rant au rapport de noveinbre dernier. :

Le seul examen du budget de la Cote francaize des Somalis
fraduit clairement la situalion économigque paradoxale el -dange-
reuse de ‘ce ferritoire qui n’a d'autres resspurces que lactiviié du

pert de bjihouti el celles qui en dérivent.

C'est uniquement pour permeltre le développement de cette arti-
vité cominerciale que la Cole francaise des Somalis a d6té dolde,
depuis le 21 mars 1919, d'une raonnaie raltachiée & la zone « dollar ».

Le franc Djibowti.

Cette monnale « dotlar » est dénommdce « franc Djibouti ». Sa
définilion en or est de 0,311.07 d'or fin pour {00 francs de Djibouli.
Lémission du francs de Djibowdi est garanlie & 100 p. 100 par un
aépot en dollars Y. S. effectué par la France & la « IFrench Ameri-
cain  Corporation » & New-York. Toute mniodification apportée &
Pémission est compensée par une augmentalion du fonds de cou-
verfure en dollars, la couverture de 1'émission devant étre main-
tenue a 160 p. 100,

Le franc de Djibou!i est librement convertible en dellars U. S,
sans limitation aucune. Par rapport au dollar, le frane Djibouli est
aw cours de 214,392 F pour un dollar. Par rapport au frane, le
franc de Djibouli varie suivant le cours du dollar U. S. 11 en
résulte  que  tout déficit  budgélaire du territoire et toutes les
dépenses a la charge de la midiropole sont, en fail, soldées en
dollars, siluation asscz paradoxale el gue seule Paciivilé commers

vciule ou limpertance slratégique du territsire pourrait juslifier.

Le contrgle des changes ayvant ét6 supprimé lors de I'institution
du franc bjibouli, toutes les opérations bancaires (crédits, transferls,
change) sont enlitrement libres. De ce fait, Djibouli est devenu
une place bancaire assez importanle en ce qui eoncerne entre
autres le marché de Tor. La B. N. G 1. y a ouvert une succursale
il y & deux ans, qui se partage avec la Banque de I''ndochine les
opéations de banque et de crédit. Celle activi'é est cependiant fonc-
égorzc de laclivité commerciale du port, cl¢ dg voule de toui le

ysiweme, ’



