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DOCUMENTS . PARLEMENTAIRES —

CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE Arinexe n° 753,

TROISIEME PARTIE
LE CADRE FI!SCAL

Pour faciliter la discussion du présent projet de loi, votre com-
mission des finances a estimé qu’il éfait opportun de mellre & la
disposition du Conseil de la République:

D’une part, une bréve analyse des principaux impots dont les
modalités d'assictte et de liquidation ont ¢1é trés souvent medifies
au cours de ces dernitres années;

D’autre part, la récapitulation de Veflort fiscal déjd accompli par
le pays depuis le début de la législature.

CIIAPITRE Ier

RAPPEL DES MODALITES D’ASSIETTE
ET DE LIQUIDATION DES PRINCIPAUX IMPOTS

SEcTION 1
LES IMPOTS DIRECTS

. Depuis YPintervention du ddécret du 9 décembhre 1948 portant
réforme fiscale, les impois direcls norinaux compreunent essentiel-
lement: .

L’imp4t sur le revenu des persennes physiques;

L’impot sur les bénéfices ou revenus des sociétés el aulres per-
sonnes morales. .

© A ces immpots, s’ajoutent toutefnis des taxes ou prélévements
exceptionnels institu¢s depuis le début de la présenle législalure,

1. — L’'impdt sur le revenu des personngs physigues,

11 est composé de deux éléments:
La taxe proportionnelie;
La surtaxe progressive.

A. — La taxe proportionnelle.

1o Champ d’applicalion.

La taxe proportionnelle frappe:

Les rcvenus fonciers;

Les béncéfices induslriels et commerciaux;

Les béndlices de Pexploilaiion agricole;

Les traitemcenls, salaires, pensions et rentes viagéres;

Les bénélices des professions non conunerciales;

Les revenus des capilaux mobiliers.

En principe, sont assujettics & la laxe proportionnelle, toutes les
personnes physiques percevant les béndfices ou les reveuus visés

ci-dessus. .
20 Assiette.

a) Revenus fonciers. — La taxe proportionnelle frappe le revenu
net des propriélés bities et non balies. €Ce revenu net est égal au
revenu brut duquel sont dédudites ccrtaines charges.

Le revenu brut est conslitué, en principe, lorsque le propriétaire
a loué ses biens, par le montant des receltes brutes qu'il a percucs
et lorsqu’il s’est réservé la jouissance de ses biens, par le montant
des receltes brutes qu'il aurait pu percevoir s'il les avait loués.

Parmi les charges déduclibles, figurent:

Les ddpenses de réparations et d’eniretien;

Les frais de gérance et de garde;

Les intéréts des deltes; )

Une déduction forfaitaire de 30 p. 100 concernant les autres frais
(gestion, assurances, amortissement),

U) Bénefices industriels et commmerciaux. — Deux systtmes sont
appiiqués:

Soit celui du forfait, valable deux ans, pour les contribuables
dont le chifire d'aflaires annuel n’a pas excédd, depuis trois ans
15 miidjons de francs pour ceux qui utilisent ou vendent des
matieres ou des produits Jeur appartenant et 4 millions pour ceux
qui travaitlent & facon,

Soit celui du bénéfice rdel, pour les contribuables qui renoncent
npdfm'[ait ou dont le clillre d'affaires dépasse les plafonds visés
ci-dessus.

L’impot frappe le bénéfice net, déduction faite des amorlisse-
ments, des frals généraux et des provisions.

c) Bénéfices agricoles. — Le hénéfice imposable ®st déterminé,
en régie générale, par voie forlaitairc et, exceptionneilement, par
voie d'évaluation réelle.

L’évaluation forfaitaire -est .obtenue i la suite du classement des
expioitations, par régions et par calégories de cultures, en muiti-
piia}nt_[’le revenu cadastral moyen par hectare par la superficie
exploitée,

L'évaluation réelle, d’aprés les déclarations des exploilants,
n’intervient que lorsque les contribuables ou 1'administration ont
dénoncé le forfait,

d) Traitements, salaires, pensions et rentes viagdres. — Depuis
le 1er septembre 4918, la taxe proportionnelle sur les salaires est,
dans la majorit¢ des cas, remplacée, A tilre provisoire, par un verse-
z_nept foriaitaire & la charge des employeurs dont le montant est

Xé:

Pour les salaires, A:

5 p. 100 pour la fraction de rémunérations individuelles inférieure
a 3 millions par an; ’
x'oiroc p. 100 pour la {fraction® comprise entre 3 millions et 6 mil-
iong;

15 p. 100 pour la fraction supérieure A 6 millions.

Pour les relraites, & 3 p. 100,
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e) Béndéfices des professions non commerciales. — Tnlrent dang:
cetle catégorie les revenus des prolessions libérales, des arlistes et
¢erivains, des tilulaires de brevets, ele, .

‘Il y a deux modes d’imposition: :

Soit celui de la déclaration contrilée avee déduction des charges;

Soit celui de l'évalualion administrative qui s’apparente 4 ceiui
du forfait en matiére commerciale,

Par ailleurs, depuis I'inlervention de I'article 2%, paragraphe Ir,
de la loi du 10 avril 19541 et de l'article 4 du décret du- 30 avrit 105,
fes redevables de 1'impot, dans les deux cas visés ci-dessus, peuv‘eni
opter. en ce qui cuncerne leurs revenus qui font 1'objet de déclas
rations obligaloires de la part de tiers, pour un versement forfijs
taire de 5 p. 100 sans aucune déduction.

7} Revenus des capitaux mobiiiers. — Pratiquement, Vimpst est
« sloppé & la source =, c'est-d-dire précomplé par l'organisme qui
verse les revenus. ) .

3o Liquidation.

a) L'imposition s'effectue, en principe, sous une cole unique pour
l'ensemble des revenus. :

Le faux normal de la taxe proportionnelle est de 18 p. 100; i
est toulefois réduit & 5 p. 100 pour les revenus n'excédant pas:‘

410.000 F en ce qui concerne les salaires et pensions, les revenug
de:} ariisans ainsi que les bénciices des prolessions non commer
ciales;

300.000 F en ce qui concerne les béndéfices indusiriels et com.
merciaux, les bénéfices agricoles, les rémunérations alloudes y
c?‘ll'iams géranls et associés ainsi que les produits des charges st
offices.

0) Décote. — Lorsque Te montant de la taxe ainsi calculée n'excdds
pas 6.000 ¥, celle-ci n’est pas mise en rccouvrement.

Lorsque le montant de la taxe ¢st compris entre 6.000 F ot
2000 F, ce montant est réduit d'une somme (ou décote) égale au
tiers de la différence entre 21.000 F et ledit monlant. °
jOLorsqlue le montant de la taxe dépasse 21.000 F, la décote ne

ue plus. :

En ce qui concerne les contribuables dont le revenu imposatle
est composé, pour les guatre cinquiémes au moins, seit par des
revenus fonciers ou dautres revenus ne bénéficiant pas du tany
de 5 p. 100, seit par des salaires, traitements ou PENsions non sou.
;1{1‘:; 511;1 av;]etrs?men}t lorfaitaire, le calcul de Ia diécote est effectué en

p « e ? o 91 ¥ resnant i
10.8(?0 § n 4%0300C 1F5'Inea de 6.000 F et 21.000 F respeclivement pap

€) Réductions pour charges de famille. — Sur 1
taxe pro?orlionnel[e, calculé sur les bases indiqui‘gsmc%teasnstu‘sdem}:
paragraphes a et b, le contribuable a droit, 4 raison de ses enfanls:
a charge, A une réduction de 15 p. 100 pour chacun des deux pree’
mjers enfants et 45 p. 100 par enfant & parlir du troisivmne,

Frouleers, le montant total de la réduction ne peut excéder:

.);000 ¥ pour chacun des deux premiers enfants; '

45.000 F par eniant & partir du troisiéme. ’

Sont assimilés aux enfanis fig \ ¢
A [l.;x charge de la fernme seulg ((‘]ajlz'ltr.bgi’),ll(nlﬁcgﬂd??tng:‘:t ljeg;gllalcml
Ixorls\(l;zdgllaglgg de 10 ;t)..iUO p%t:x' le fonds nalional de solidarité.
Lo ‘enu net imposabhle dépass 3
tionnelte, calculée apres n]?pliculix)n]é(ll)gbﬁ ?1(}(13?2 gt’ Idae taxgdpr?por
our charges de famitl 2 jord e 0 S e
pour chi e famille. et majorée de 10 p. 100 en applicalion de
Particle 1e* de la loi du 30 juin 4956 instituant un fonds national
de solidarité. Toutefois, cetle majoration de 10 p. 100 est applis
cable, sans limitation, aux revenus des valeurs mobiliéres. )

50 Rendement.

Selon les prévisions figurant dans le j i i
1 S f projet de loi de finances
les impdts qug nous ven%ns d’analyser devrjaient produire én 1‘357?
Taxe proporlionnelle (régime général), 150 milliards;
m’lr‘grq(g proportionnelle sur les revenus des valeurs mobiliéres, 62 mil
Versement forfallaire de 5 p. 100 sur les salaires, 305 milliards;

Versement forfailaire de 5 100 des professi
. ment forf . ess T
ciales, 7 milliards. P P {ons mon. comme

B. — La surtaxe progressive.

1o Champ d‘app!icdtion.
La surtaxe progressive frappe le montant total du revenu net des

personnes physiques ayant une résidence habiluell rance. Elig
est, en principe, ¢tablie par foycer. elle en France. He

20 Assictle,

a) Le revenu global est, en principe, constilué par la somme de
Tcvenus nets imposables & la taxe proportionnelle.

Toutelois, les salaires et pensions soumis au versement forfaitairé
— et qui cchappent ainsi a la laxe proportionnelle — sont frappés
par la surtaxe progressive.

En ce qui concerne les salaires — & V’exclusion des retraites — 16
revenu net (c’est-d-dire aprés défalcation des colisalions pour 1a
retraile et la sécurité sociale) est d’abord réduit du montant ded
frais proporlionnels (réduclion forfailaire de 10 p. 100 dans le cas
général). Ensuite, la somme ainsi oblenue est encore réduite de
15 p. 100, ce_qui donne le revenu imposable.

En ce qui concerne les retrailes, il n'y a pas de réduction pout
frais prolessionnels; seule est opérée une déduclion de 15 p. 100

b) Revenus exonérés de la surtaxe progressive, — Certains revenus
sont exonérés de la surtaxe progressive, tels les intéréis des bons.dd
Trésor a échéance de cing ans an plus, les inldréls de Pemprunt
3,5 p. 100 1952 (emprunt Pinay) et de 1'emprunt nalional 1956 (pendant.
cing ans seulement), les inléréls des sommes déposées aux caisses:
d'épargne, elc.
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—
par ailieurs, en applzcationﬂ de la loi du 10 avril 4954, .des mesures
dallégement liscal pcuvent étre prises en favcur des revenus consa-
crés a certains p]ugmx)ents. )
¢) Charges & déduire, — Certaines charges peuvent étre déduites

du montanl imposable & la surtaxe progressive. Tel est le cas nolaln-

ent: :

Des inléré&: de dettes confractées ou arrérages de renles payées &

titre obligatdire et gratuit: : :
cerlaines contributions directes (con!ribution mobiliére, taxe d’'ha-

pitation, taxe sur les domestiques, eic.); ’

m

Les colisalions palronales de sécurilé sociale versées au. litre du -

per:unnel domestique; .

Les versemenls & des ceuvres d’intérét général (dans la limite de
0,30 p. 100 du revenu imposable) ;

Les primes de cerlaines assurances sur la vie, ete.

d) Taxation forfailaire. — Sauf justification conlraire fournie par
le contribuable, le revenu passible de la surtaxe progressive ne peut,
en principe, élre inférieur a une somme forfailaire calculde en fonc-
tion de cerlains éléments du train de vie (valeur localive de la rési-
dence, nombre de domesliques, automobiles).

30 Liquidation.

La surlaxe progressive esl calculée d’aprés le systéme du « quotient
familial ». . v

g) On commence par diviser le revenu global imposable par un
cerlain nombre de parts correspondant a la silualion et aux charges
de famille el dont le tableau ci-aprés donne quelques exemples:

(élibataire, divoreé, veuf, 1 part;

Marié sans enfant, 2 parts; . .

Célibataire, divorcé ou veul avec un enfant & charge, 2 parts;

Marié avec 1 enfant & charge, 2,5 parts;

Mari¢ avec 2 enfants & charge, 3 parts.

pAu résullat de cetle division — qui constilne le revenu impo-.
sable alférent & une part — sont appliqués les taux suivants;

Do 0d 220.000F, 0p.100; -

Da 230,000 2 330,000 F, 10 p. 100

e 250.000 & 600.000 ¥, 15 . 100;

De  600.000 &  900.000 F, 20 p. 100;

De  900.060 & 1.500.000 ¥, 30 p. 100; .

De 1.500.000 & 3.000.000 F, 40 p. 100;

De 3.000.000 & 6.000.000 F, 50 p. 100;

Au deld de  6.000.000 F, 60 p. 100, )

Toulefois, les taux des deux defniéres tranches sont respeclivement
portés & 55 p. 400 et & 70 p. 160 pour les céiibalaires, veuls ou divor-
¢és sans enfant & charge.

¢} Majoration de 10 p. 1400 pour le fonds national de solidarité. —
Lorsque le revenu imposable dépasse 600.000 F, le monlant de la
surtaxe progressive est majoré de 40 p. 100, en applicalion de l'ar-
ticle 4er de la loi du 30 juin 1956 instiluant un fonds nalional de
solidarité.

4° Rendement.

Pour Yannée 1957, le rendement de la surtaxe progressive, v compris
la majoration de 19 p. 100, a été évalué & 260 milliards environ.

II. — L’'impdt sur les sociétés.

Depuis le {er janvier 1949, T'imposilion des personnes morales (et
nolammment des sociélés de capilaux) est assurce par un impot spé.
cial — I'impot sur les sociétés — qui frappe annuellement l'ensem-
ble des béneiices réalisés par ces personnes morales.

1e Champ d’application.

Sont soumis & I'impét sur les sociétés:

Les sociétés anonymes, en commandite par actions ou & res-
ponsabilité iimitée, les sociélés coopératives et leurs unions;

Les organismes de 1'Ttat ou des collectivitds locales, ayant I'auto-
nomie financiére et se livrant & unc exploitation de caraclere
lucratif;

Les sociétés civiles ayant une activité commerciale ou industrielle;
“Les sociélés de personnes ayant oplé pour leur assujettissement a
I'impot sur Ies sociéiés.

Cer{aines personnes morales jouissent toutefois d’'un régime particu-
Yier, leurs revenus étant, parliellement ou en totalité, exemptds d'im-
pol: caisses de crédit et syndicats agricoles, coopcéralives agricoles,
s0ciélés coopératives de construction, cte.

20 Assiette.

L'impot est établi sur une cote unique au si¢ge de la direction de
la sociélé.

Il frappe globalement les revenus déterminés, en régle géndrale,
d’aprés les ncmes régles que les béndlices industriels et commer-
ciaux,

3o Liquidation,

Le bénéfice imposable est soumis au taux de 41,80 p. 100. Un
taux réduit est préva soit dans le cas de certaines opéralions de
cessions d'éiéments d’aclif, soit en faveur d'entreprises sinistrées.

4o Rendement.

Pour l'année 1957, le rendement de 'impdt sur les sociélés a ¢16
6valué a 282 milliards.
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III. — Les impis exceptionnels.

Ces impdts exceplionnels sont:

Le prélevement temporaire sur les suppléments de bdénéfices;
La laxe exceptionuelle sur les réserves des sucicles;

La {axe sur les automobiles des sociétés

A. — Le prélévement temporaire sur les suppléments de bc’néﬁées.

1o Champ d'application.

Les modalilés de ce prélévement ont €(é fixées par le déeret
ne 57-335 du 18 mars 1957 pris en applicalion de Particle 45 de la
loi du 2 aont 1956 insliluant des recelles nouvelles au lilre des opé-
rations d’Algérie.

Il s'applique, en principe, & toutes les entreprises passibles de la
taxe proportionnelle sur les bénéfices indusiriels et conmunerciaux
ainsi qu’a toutes les sociélés assujelties a 1'impot sur les socidlés,
en aclivilé au ier janvier 1907,

20 Assiette et liquidalion.

Le prélévernent porle sur le « supplément de bénélice » réalic8
au cours de l'exercice clos en 1956. te supplément de béndéfice est
Ggal A la différence entre, d'une part, le béudfice net tolal de l'exer-
cice considéré et, d'aulre part, un béndéfice dit de « comparaison »,
réputd représenter le béndélice normal de l'entreprise et délerminé.
soit forfaitairement, soit d'aprds les rdésullats réels

Le taux du prélevement est fixé & 20 p. 400, quel que soit le
montaut du supplément de héndfice taxable. II ne eomporte aucun
laux réduil, &i aucune réduciion pour charge de famille,

3¢ Rendement.

. Le rendement de ce prélévement, en 1957, a 616 évalué & 10 mik
lards. .

B. — La tare exceplionnelle sur les réserves des sociéiés,

1o Champ d’applicalion.

Les modalités d’appiication de celte taxe ont 6té lixées par lo
décret no 57-336 du 18 mars 1957 pris en application de {arlicle 15
de 1a loi du 2 aout 1956 instituant des recetles nouvelles au titre
des ovdralions d’Algcérie.

Elle est applicable aux soci¢tés francaices ayant leur si¢ge dang
la méiropole ou dans les départements d’outre-mer, existant tors
dge la promulgation de la loi du 2 aoat 1906 et passibles de 'impot
sur les socidélés.

20 Assiette et liquidation.

Sont taxables, en principe, toules les réserves provenant de hénée
fices et de profits accumulés: réserves de prévoyance, reporis de .
bénélices, réserves pour régularisation de dividendes, etc.

Certaines réserves sont toulefois exonérées de la taxe: réserves
dont la constitution est iinposée par un texte législalif ou réglemen-
taire, réserves spdéciales pour [fluctuations de change, réserves des
entreprises sinistrées, ele. .

3¢ Rendement.

Le rendement de cette taxe a &lé évalud, pour 1957, & 50 mile
liards.
C. — Taxe sur les automoUiles des socidlcs,
1o Champ d’application.

Insti'uée par Varticle fer de la loi du 30 juin 1956 créant le fonds
national de solidarilé, cette laxe est due par les sociéids de foute
nature, quels que soient leur forme ou lenr objet, an tiire des
voilures de lourisme immatriculées au nom de Ia socicté et servanr
au transporl de personnes apparicnant & la socicid,

20 Assiefle et liquidation.
Cetle taxe est annuclte (périnde du fer octohre au 30 septembre)
et fixée uniformément & 20,000 ¥ par voiture imposable,
3o Rendement.
Son rendement a 6§ évalué, pour 1957, 3 2 milliards.

Section 1II
LES IMPOTS INDIRECTS

Les impots indirects se réparlissent en deux grandes calégories:
Les laxes sur le chiffre dalflaires;
Les contributions indirectes proprement dites.

1. — Les taxes sur le chiffre d’affaires.

Les taxes sur le chiffre d’alfaires per¢ues au profit de I'Etat
comprennent essentiellement:
- La taxe sur la valeur ajoulde;

La taxe sur les prestalions de services.

Par aillears, pour certains produits ou affaires, les taxes sur lg
chiffre d'aifaires soni remplaccées par des taxes de remplacement.
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A, — La tare sur la valcw ajoutce.

1o Champ d’application.

@) La taxe sur la valeur ajouiée frappe la gépéra]lte des” ventes
et des importations. Eile atteint le producteur, c’est-d-dire celui gui
fabrigue, faconne ou transforine. .

Ce principe géndéral comporte deux grandes exceplionsi _

D'une part, certains producteurs ne sont pas assujetiis a I
faxe sur la valeur ajoulée; ¢’est le c¢as, notainment, des artisans
« fiscaux » (c’est-d-dire remplissant cerlalnes condilions exigées par
3e code géndral des impéls);

Dautre part, cerlains non-producteurs peuvent opter pour le

réoime de la taxe sur la valeur ajoutée lorsqu’ils font des livraisons
& d'autres assujettis a celte taxe; c’est le cas, nolamment, de cer-
1ains commercants.
" Par ailleurs, <cerlaines opéralions sont exonérées de Ja taxe:
opdrations de vente, de commission ou de courtage portant sur
s déchets neuls d’'industrie, sur certains articles d’occasion, opé-
ratiens «e vente portant sur le pain, le laif, les produits, expor-
1¢s, ete.

b) La taxe sur la valeur ajoutde est également applicable:

Aux grossisles, qui peuvent loutefois opter pour le nouveau régime
de la laxe locale; . X ]

Aux entreprises intégrées od a succursales multiples qui pavaient,
dans te réygitne gilériear, les taux majorés de la taxe sur les transac-
tions (4,50 p. 100 au tieu de-1 p. 100) el de la taxe locale (2,70 p. 100
au lieu de 1,50 p. 100).

20 Assletle.

@) A Theure actuelle. la taxe sur la valeur ajoutée comprend
pratiquement. quatre taux:

Le toux normal le 19,50 p. 100; .

Un premier taux réduit de 12 p. 400 pour certains produils ali-
menlaires qui, anlérieurcment, €taient passibles do taux nonmal.

Toulefoiz, pour la plupart de ces produils, 1a perceplion de la laxe
sur la valeur ajoutée est actuellement suspendue ou le taux réduit
a ¢ p. 100 jusqu’au 30 juin 19537 en principe; .

Un deuxiéme taux réduit de 10 p. 400 (qui n’est que Pancien
taux réduit de 7,50 p. 100) qui s’applique a certaings opérations
lirnitalivement énumérées par larticle 262 du code général des
impdls: ventes de charbon, eau, gaz, éleclricilé, conserves de
viande, produils agricoles I¢gérement transformds, esscnces de téné-
benthine, ele.; .

Un twux proviscire de 6 p. 100 gui s’applique, en principe jusquwau
30 juin 4957, & certains produits alimentaires limitativement énu-
mérés: larines compostes pour enfants, chicordée torréfiée, vinai-
gres, suere, chocolat, confitures, pales alimenlaires.

1 est précisé que le taux de i'imp6t s’applique au prix de vente,
faxes comprises. Ainsi, si un objet est vendu 400 F, celie sornrue
comprend, dans le cas de la laxe sur la valeur ajoulfe au taux
plein, 19,50 F de taxe;

by Le Gouvernement a la possibilité de modifier fe taux normal
¢t les taux réduils, en plus ou en moins, par décret pris en conseil
des minislres, dans la limite de:

0,66 p. 400 pour le faux normal;

0,30 p. 100 pour les taux nréduits.

En fait, celle possibilité n’a jamais £té utilisée;

¢) Enfin, Tarticle 258 du  code général des impots, qui est une
survivance de l'ancien régime de la taxe a la produclion, laisse au
Gouvernement la possibilité de porter le taux normal de la taxe sur
la valeur ajoutée (19,50 p. 100) a 25 p. 100 pour certains produits
ou affaires énumdéres soit par ce texte, soit par un décret ultérieur.

(’est cetle disposition que le Gouvernement se propose d'uliliser
pour trouver des ressources supplémentaires;

d) Pour certains produils ou affaires, la taxe est calculée compte
tenu d’une réfaction. Celle-ci est de 39 p. 400 pour les enlreprencurs
de travaux immobiliers et de 25 p. 400 pour les engrais.

3o Ligunidalion. ’

DPu montant de la taxe ainsi déterminé, le redevable est admis
4 déduire la taxe sur la valeur ajoulée ayant grevé ‘les achals
portant sur: ’

Les malitres premitres incorporées en foui ou partie dans le
produit fini;

Les produits et biens achelés ou importés pour les besoins de
Yexploitation: matiéres premitres ou produits non incorporés dans
le produit fini, mais a@étruils en cours de fabrication, investisse-
ments et oulillages, machines et matériel de bureau, frais de fabri-
cation et de ventle,

Toutefols, certains biens n’ouvrent pas droit 3 déduction: auto-
mobiles, immeubles autres que les patiments 3 usage exclusi-
vement industriel, ete. .

Les assujettis & la taxe rur la valeur ajoui€ée peuvent également
déduire le montant de Ja laxe sur les preslations des services qu’ils
ont acquittde.

La taxe est payée mensuellement; toutefois lorsque la taxe men-
Suelle est inférieure 4 20.000 F, les redevables peuvent s’acquitter
frimestriellement. '

Par ailleurs, peuvent bénéficier de Yimposition au forfait les
i:iontribuables dont le chiffre d’affaires annuel n’excéde pas 45 mil-

ons.

4o Rendement.

Pour Tannée 1957, le produit de la taxe sur la valeur ajoutée
{taux normal et taux réduit) revenant au budget général est évalud
4 1.164 milliards. ' ’

B. — Tare sur les prestations de services.

4o Champ d'application.

Cette taxe frappe toules les affaires qui ne sont pas atteintes par
la taxe sur la valeur ajoutdée parce que leur monlant comporte en
parlie la rémun<ration d'un service rendu. Y sont notamment assu.
jellis: les agen!s dassurances, les agenls de localion, les banquiers,
les garagistes, les hoteliers, elc... .

erlaines opérations font 1'objet de régimes parliculiers ou sont
exonérées. . .

20 Assietle et liguidation.

Le taux de la taxe sur les prestations de service est de 8,50 p. 400,
11 sapplique au montant des venles, des courlages, des locations
ou aulres profits, sans déduction de la taxe sur la valeur ajoulée
ayaut grevé les achats.

Sont exondrées de celte taxe, les spectacles, les ventes & consom-
mer sur place et le logernent en meublé qui sont assujetlis & la now
velle taxe locale de 8,50 p. 160.

En application de I'article 258 du code général des impots, sur-
vivance de l'ancien régime de la taxe A la preduclion, le taux de
850 p. 100 peut étre portd & 42 p. 400 pour cerialns produits ou
opéralions visés soit par ce texte, soit par un décret ultérieur,

Les régles de recouvrement de la taxe sur la valeur ajoutée sent
dgalement- applicables a la taxe sur les prestalions de Services
Toutefois, le plafond du chifire d’affaires annuel donnant droit &
Timposition forfailaire est fixé & 4 iillions de francs.

2o Rendement,

Pour Tannde 1957, le rendement de la faxe sur les prestaliong
de services a ét¢ évalué a 130 milliards.

G — Les taxes de remplacement.

4o Taxe unique sur les vins.

Cette faxe unique s’ajoute purement et simplement au droit de
circulation sur les vins (245 F par heclolitre)

Ses taux acluels sont fixés a: )

905 F par hectolilre pour les vins a appellation d'origine con-
trolée, les vins d'Alsace et les vins doux nalurels souniis au régime
fiscal des ving;

450 ¥ par heclolifre pour les autres vins.

Une partie de son produit est destinfe au fonds d’assainissemert
de la viticulture et au fonds d’allocation vieillesse agricole.

Pour 1957, le montant des ressources revenant au budget généry
a é1é £valué a4 30 milliards. .

20 Taxe unique sur les cidres, poirds et hydromels.

Te taux géndral de cette taxe est de 305 francs par hectolifre de
boisson,” et une fraction de son montant est affectée au budge
annexe des prestations familiales agricoles.

Pour 1957, le montant des ressources revenant au budget géné
ral a été évalué & un milliard.

3o Taxe de circulation ~sur les viandes.

Le taux de cette taxe est de 56,30 francs par kilogramme.

~Une fraction du produit de cefte taxe est destinde aux collees
tivilés locales, au Pudget annexe des prestations familiales agricoles,
4 lallocalion scolaire, au fonds d’assainissement du marché de 1a
viande, au fonds d’assainissement du marché du lait et au fonds
de prophylaxie des animaux.

Pour 1957, le montant des ressources revenant au budget généra}
a élé évalué & 5% milliards,

40 Taxe unigque sur les caflés et les thés.

Larticle 4% du décret ne 53-i65 du 30 avril 4955 a institué une
taxe unique sur les calés (de 12.000 francs & 16.0000 francs par quin-
1al) remplacant toutes les taxes percues sur ces produils, & l'exced
tion de la nouvelle taxe locale.

Pour 1997, le rendement de celte taxe a été évalué A 22 milliards.

e Taxe sur les transports de marchandises.

L’article 17 de la loi ne 56-780 du 4 aofit 1936 a remplacé la taxe
sur les prestations de services applicables aux transports de mar
chandises par chemin de fer, par route et par navigalion intérieure,
par des taxes spéciliques sur les véhicules, dont les taux varient
selon la nature des transports.

i Pgur 1957, le rendement de cette taxe a 6t6 évalué & 16 mi-
iards.

II. — Les contributions indirectes proprement dites.

Les contributions indirectes comprennent un certain nombm®
d’impots: droits sur les boissons, taxe sur les vélocipedes, droits de
garanlie des malticres d’or et d’argent, eic...

Les imp6is les plus importants sont les droits sur les boissons ef
notamment les droils sur les alcools qui ont 616 encore majorés par
Parlicle premier de la loi du 30 juin 4956 instiluant le fond
niational de solidarité. )

Tour 4957, le produil des diverses contributions indirectes 4
1éléi évlalué a 78 milliards, dont 60 milliards au titre des droits sur
‘alcoo],
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Sectiox I
LES DROITS D'ENREGISTREMENT ET DE TIMBRE.
A. — Droits d’enregistrement,

1es droits d’enregistrement frappent deux catégories d’acles:

Jes notariés, quel que soit leur objet;

les acles de mutalion, quelle que soit leur forme (mutation
par déees. entre vifs, mutation de jouissance d’imrmeubles, de fonds
de commerce, etc.).

1.es marchés publics sont exonérés des droits d’enregistrement.

Pour 1957, le rendement de ces droits a é(é évolué i 448 mil-
fiards.

En ce qui concerne plus spécialement les successions, D'article 43 -

de la loi dn 1% avril 1952 avait prévu, dans le cas des successions en
lisne directe et au conjoint, un abattement général de 5 millions de
{rancs, majoré de 3 millions par enfant vivant ou ascendant a
charge.

Jsarticle premier de la lol du 30 juin 1956 créant un fonds
national de solidarilé a instjtué, en plus des droits cxistanls, une
taxe spéciale progressive qui n'est per¢ue que lorsque la succession
dépasse 2 millions et dont les taux sont les suivanls: .

1 p. 100 pour la lranche inbéricure & Z millions; L

9 p. 100 pour la tranche comprise enfre 2 et 3 millions;

3 p. 100 pour la tranche comprise enlre 3 et 4 millions;

4 n. 100 pour la tranche comprise enire 4 et 5 millions;

5 p. 100 au-deld de 5 millions. .

Pour 1937, le rendement de celle taxe a été évalué a 7,5 milliards.

B. — Droits de timbre.

4° Droils de fimbre en général

Les droits de timbre sont flxés:

Soit d’apres la dimension de YVécrit (papier timUré);

Soit proportionnellement aux somumes énoncées (contrals d'assu-
ances) |
'rSoit )d’aprés 1a scule nature de l'acte (droit fixe pour les permis
de chasse, les passeporls, etc.).

Drurie maniére générale, tous las droits de timbre ont été majorés
de 20 p. 100 en application de Varticle premter de la loi du &0 juin
4956 instituant yn fonds national de solidarité.

Pour 1957, le rendement des droits de limbre a ¢été évalué

€S milliards. :

2 Taxe différentielle sur les automobiles.

En application de l'arlicle 4er de la loi du 30 juin 1936 susvisée,
a 4 instituée une taxe différentielle sur les automobiles dont le
montant varie selon la puissance et 1’age du véhicule.

Par ailleurs, ies voitures de tourismne de pius de 16 chevaux et
{mmalriculées poslérieurement -au 4er janvier 1950, acquittent, ay,
lieu et place de Ja taxe ditlérentielle, une {axe spéciale dont le
{aux varie de 3.000 F & 100.000 F selon leur &ge. .

" Pour 1957, le produit de ces taxes a été évalué 3 26 milliards.

3o Impdts sur les opérations dz bourse.

Toutes les opérations de bourse donnent liew & perception d’un
droit de timbre variant, depuis la majoration de 50 p. 100 prévue
par larticle premier de la loi du 30 juin 4956, dé 1,50 F a 6 F
par 41.000 F ou fraction de 4.000 F selon la nalure des opérations
(art. 974 du code géndral des impots).

" Pour 1957, le rendement de cet impdt ainsi majord a éié évalué

A 13,5 milliards.
Section IV
LES PRODUITS DES DOUANES

Pour 1957, le produit des druanes revenant A IEtat a été évalué,
dans le projet de loi de finances, & 464 milliards, dont 344 miliiards
au titre des taxes sur Jes produits pétroliers pour lesquels la taxe
fnléricure a é16 augmenise successivement par les lois des 27 mars,
3 aoll et 29 décembre 1956,

CITAPITRE I¥

L'CTFFORT FISCAL ACCOMPLI DEPUIS LE DEBUT
DE LA LEGISLATURE

Aprds la breéve analyse du régime fiscal actuel & laquelle il a pro-
cédé dans le chapilre précédent, volre rapporteur général a pensé
wil n’était pas inutile, au mmoment ol le Gouvernement demande
¢ nouveaux sacrifizes au pays, de faire le biian de V'effort fiscal qui
a déja éts accompli par la nation, depuis le début de la législature.
Ceite récapilulalion sera, volontairement, irés comncise, puisque
toutes les explications sur les majorations d'impOts ont déja été don-
nées précédemment,

Pour mieux mesurer leurs répercussions, les majorations d'impots
ont été regroupées sous quaire grandes rubriques

Impéls sur le revenu des personnes physiques;

Irap6i{s sur les sociélés,

Impdis sur la fortune;

Impots sur la dépense.

Rendement prévu en 1957,
(En milliards de francs.)

1. — Imp6ts sur le revenu des personnes physiques. .

1(rtffu'oration de 10 p 100 de la surtaxe progressive (loi du 30 juin
956), 23. i .
191\1.-1joration de 10 p. 100 de la taxe proporlionnelie (loi du 30 juin
1956), 19. .

Suppression de I'exonération fiscale des majorations de loyers inter-
venues depuis 1948 (loi du 30 juin 41956), 20. . X

Majoration du versement forfaitaire sur les salaires (loi du 29 dé-
cembre 1956 (1), 3,5.

Total, 65,5.

II. — Imp6ts sur les sociélés.

Majoration de 10 p. 100 de l'impo6t sur les sociétés (lol du
30 juin 1936), 29. .

Prélevenent temporaire sur les suppléments de bénéflces (loi du
2 aout 1936), 10.

Taxe exceptionnelle sur
2 aout 1956), 50.

Taxe sur les voitures des sociétdés (lei du 30 juin 1956), 2.

Total, 91.

les rnéserves des sociélés (loi  du

III. — Impois sur la forlune.

Institution d’une taxe spéciale successions  (loi du
30 juin 1996), 1,5.

sur les

IV, — Impo6ts sur la dépense.

Institution d’une taxe différentielle sur les automobiles (loi du
30 juin 1936), 26.

Institution d’une taxe sur le transport des marchandises (loi du
4 aout 1936), 16.

Majoration de la surtaxe sur I’aleool (loi du 30 juin 1956), 5.

Majoration de la laxe de circulation sur les viandes (loi du
& aout 1956) (2), 2,1,

Institution d'une taxe sur la délivrance des devises élrangdres
{loi du 29 décembre 1956) (3), 1,3.

Majoration de 20 p. 100 des droits de timbre (loi du 30 juin 196}, 3.

Majoration de 50 p. 100 de 'impol sur les opéralions de bourse {loi
du 30 juin 1956), 4,5,

Majoration du prix des tabacs (décret du % juillet 41936), 50.

Majoration de la taxe intérieure sur les produils pélroliers:

Loi du 27 mars 1956, 6;
Loi du 2 aont 1936, 7,5;
Lol du 29 décembre 1956 (3), 6.
Total, 118,2. R
Tolaux généraux, 282,2,

Ainsi, avant tout nouveau sacrifice, V'effort fiscal d¢jA areompli
par le pays depuis le début de la législature doit se traduire, en 1907,
par une augmentation des renlrées de lordre de 230 milliards qui se
répartissent ainsi qu’il suit:

Revenus des personnes physiques, 65,5 milliards soit 22 p. 100;

Revenus des sociétés, 91 milliards soit 33 p. 100;

Fortune, 7,5 milliards soit 4 p, 100;

Dépenses, 118,2 milliards soit 41 p. 100.

" Soit, 232,2 milliards.

Ce tableau montre que le précédent gouvernement, fidéle 4 sa
doctrine, s’est efforc€é de limiter les incidences des impots nouveaux
ou des majoralions d’impéts, en frappant, dans la proporlien de
53 p. 100 environ, la fortune ou les revenus des parliculiers et des
personnes morales, '

Quant & ceux qui dans la proporiion de 41 p. 100, s'appliquent aux
dépenses, ils touchent également, pour cerlains d'entre eux, les
Tevenus, :

Il n’en reste pas moins qu’une pression {iscale aussl forle — A
laquelie doit d’ailleurs encore s’ajouter un nouveau relévement du
prix des tabacs pour couvrir les 4.650 miliions de deépenses sunplds
mentaires qu'enlrainera la revalorisation des renles viagéres acluel-
lement en cours de discussion devant le Parlement — ne peut, 4 la
longue, qu’agic directement ou indireclement sur les prix.

Le cas est particulicrement frappant pour Vessen:e qui, si elle
n’entre pas en comptie pour le calcul de Vindice des 213 arlirles,
intervient cependant, et parfois dans des proportions assez sensibies,
dans le prix de revient de certains produils,

Or, depuis le 1er janvier 1956, la taxe intérieure Irappant ce pro-
duit a été relevée trois fois. . :

Le tableau ci-aprés retrace celte dvolution;

Montant de la tare inicrieure sur les produitls pélroliers
{en francs par heclolitre). ’

11:;’ janvier 1956. — Essence, 4.219; supercarburant, 4.219; gas oil,

2,

l303 mars 1956. — Essence, £4.240; supercarburant, 4.440; gas
oil, 3.144.

7 ao0t 1956. — Essence, 4.347; supercarburant, 4.547; gas oil, 3.222,
3 21‘;; février 4957. — lLissence, 4.:47; supercarburant, 4.647; gas oil,

(1) Le preduit de celte majoration a été affecté au Fonds national
de surcompensalion des prestations familiales.

(2) Le produit de celle majoratlion est aflecté au fonds de prophy
laxie des animaux, )

(3) Le produit de cetle {axe est affecté au fonds nalional de sur-
compensation des prestations familiales.
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Compte tena de ces augmentativns de la taxe intérieure epty des
dépenses de fret, le prix de I'essence, depuis le ler janvier 1336, a
augmenté dans les proporiions suivanles:

Priz des produits pétroliers ¢ Paris (en francs).

Essence. — Au 1er janvier 1936, 64,8; au 2% juin 1957, 76,6; aug-
mentalion: montant, 11,8; pourcenlage, 43, 2 p. 100 . - _

Supercarburant. — Au 1er janvier 1956, €8,3; au 21 juin 1957, 81,3;
augmenlation: montant, 13,2; pourzentage, 19,3 p. 100.

Gas oil. — Au 1er janvier 1956, 52,2; au 2% juin 1957, 59,1; augmen-
totion: montant, 6,9; pourcentage, 13,2 p. 100. . . .

Pour mesurer limportance de Veffort fiscal, il n'est qu'a se
reporter au rapport financier qui précédait le projet de loi de finances
et dans lequel le précédent gouvernement declarait quil falait,
« pour lrouver un précédent du méme ordre, remonler jusju’en
1918, annde pendant Jaquelle la lutte contre Vinflalion avait conduit
le Parlement & voter une aggravation d’impdls de lordre de 175 mil-
liards, dont 423 milliards de prélévement exceplionnel, alors que le
tolal des recsties fiscales ne dépassait pas 1.600 milliards ».

1l est dommage pour la nalion guune telle pon:tion n’ait pas été
suffisante et que, allant au deld du présddent de 1918, le Gouver-
nement soit obligé de recourir & un nouveau « tour de vis fiscal »
pour trouver quelque 470 milliards.

Méme si le Parlement le suif, cette mesure permettra peut-étre
de « boucher quelques trous » dans l'immédiat mais sera inopé-
rante a terme, tant que Pon ne pratiquera pas une politique de
comnression rigoureuse des dépenses publiques, qu’il s’agisse des
dépenses de VElat ou de ses saleliites.

La commission des finances du Conseil de la République n’a cessé
de le dire et d’essaver de tradunire sa volontd dans les faits. .

Bien que son action n’ait guere été suivie jusaqu’a présent par les
pouvoirs responsables, ainsi que le montre la situation actuelie, elle
croirait manquer & son devoir si, une {ois encore, elie ne réaffirmait
pas avee for2e sa profonde conviclion.

QUATRIEME PARTIE
L’EXAMEN DU PROJET

Le projet de loi qu’avait déposé le précédent Gounvernement, et
qui a «té repoussé par I'Assemblée nalionale, <tait essentiellement
un projet fiscal desting & procurer des ressources nouvelles aa
drésor.

Le lexte qui nous est acluellernent soumis a une portée beaucoup
pius grande puisqu’il lend a réaliser ¢ 1'assainissernent €conomique
el financier ».

Sans doute, doit-il, comme le précédent, instituer des impdls
nouveaux; mais ce n’'est la qu'un de ses objets.

1 sollicite également du Parlement loctroi des pleins pouveirs au
Gouvernement pour permetire a4 ce dernier d’une part, de réduire
les dépenses de 19537 et de 1958 et d’auire part, de promouvoir cer-
taines néformes nolamiment en ce qui concerne 1'épargne.

Eunfin, dans eon arlicle 2, il propose d'apporter de profondes modi-
ficalions & la légistalion Telative au salaire minimum interprofession-
nel garanti et aux -loyers.

Ce sont ces divers points que votre rapporleur général examinera
successivement — dans 'ordre méme ou iis ont été présentés par le
Gouvernement — et comple lenu des modifications apportées par
P'Assemblée nationate, avant de vous présenler les conclusions de
volre cominission des finances,

1. — La réduction des dépenses,

¥n malidre de dépenses, le Gouvernement entend porler son
eflort tant sur le budget de 1¥d7 gque sur le budget de 1958 .

A. — Budget de 11,

In ce gui concerne le budget de 1957, il demande de pouvoir
rendre exdoutoires inundaialement, par voie de décrels, les dispo-
silions conlenues dans le projet de lol n?> 4%0 relalif aux €cono-
mies et dont une analyse somunaire a €16 faile -dans la deuxitine
purtie du prdsent rapport.

Deji, en application de Yarticle 45 de la loi de finances dn
29 decembre 1956, un décret du 21 mai 4957, qui s’est substilué aux
déerets de blocage anidrieurs, a blogqué tous les cmédils dont Yannu-
lalion est proposée dans ledit projet de loi.

1l ne s'agissait 1A que d’une mesure provisoire; le Gouvernement
aurait voulu la rendre définilive immdédialement, sous réserve de
sowncetire les déerels & la ralification du Parlement avant le 31 dé-
cembre 1957,

Mals I'Assemblée nationale a apporté deux modificalions aux pro-
pasitions gouvernemeniales.

D'une part, elie a exclu du champ d’application des pleins pou-
voirs, les disposilions des paragraphes I el Il de larlicle premier
du projet ne 4970 relalifs a la réduction de la ristourne aiférente
a la balsse de 15 p. 400 sur le matériel agricole et qui devaient
conduire & une ampuliation de 7 milliards des crédits aflecids a celle
ristourne.

Dfautre part, elle a indigué que les décrets pris par le Gouver-
nement, au lieu d’élre exécutoires immeédialement, ne le seront qu’a
compter du 4°r janvier 1958 s’ils n’ont pas fait I'objet, & celle dale,
d’'une décision de rejet da Parlement devant lequel ils devront étre
déposés avant le 31 octobre 1957.

Pour apprécier la poriée de la délégation de pouveirs que solli-
cile le Gouvernement, rappelons que, méme aprés la restriction
apportée par I'Assemblée nationale en ce qui concerne le matériel
agricole, liguren{ encore, parmi les mesures envisagées, une ampu-

tation de 10 milliards des dotalions du fonds routier et une nédunetion
de 1.500 millions de Ia subvenlion au fonds de garantie muluelle et
d’orientation de la production agricole, réquclmn devant étre com-
pensée par la création d'une prime de soulien des produlls agricoles
dont Pinslitution avait ddja <6 rejetée par e Parlement lors de
la discussion de la loi de finances.

Rappelons également, ainsi que nous lavons dcjd dit dans la
seconde partie de ce rapporl, que les disposilions conienues dons fe
projet no 470, au licu des 250 milliards d’¢éconoxies dont il est
fail largement €iat, ne cenduisent, en réalilé, qu’a 130 milliards de
réductions effectives de dépenses, lesquelles sont, d'ores et déja,
neulralisées par leg crédils supplémentaires demanddés dans fe
« collectif ».

B. — Budget de 1953,

Ainsi que 1'indique le Gouvernement dans Texposé des molify
du projet de lui (page 8), « par le seul jeu du développement nor-
mal des dépenses publigques, en Vabsence de mesures d'économies
nouvelles ou d'un nouvel effort fiscal, VYimpasse », c'est-d-dire la
charge que devra supporter la lrdsorerie au titre des scuies dépenseg
tradilionnelles de 1'Elat, & I'exclusion de celles du secteur nalionalisg
et du secteur social, « gerait de plus de 1.500 milliards ».

Votre rapporleur général s’est efforcé d’établir, d'une maniére
évidemment approximalive, les €l¢ments de celle Impasse en les
rapprochant des ¢valuations de la loi de finances.

Il ressort que, dans l'hypothése ou la France scrait obligée de
poursuivre ’année prochaine en Algérie, un effort comparable & celuj
de celle année, 'ensemble des dépenses publiques (dépenses budzé-
taires et opfralions de irésorcrie) serait de Fordre de 5.500 milliards
alors que les ressources sur lesquelles on peut lézitimement compter
ne seraient que de quelque 4.020 milliards, ce qui donnerait une
impasse d2 1.530 miliiards,

L’énormité de ce chiffre peut surprendre et cependant volre rap-
porteur géndral s'en est lenu & des évalualions prudentes.

Pour fixer quelques idées, précisons qu'en maliére de dépenses
civiles ordinaires, le jeu des disposilions actucllement en vigueur
condiit notamment A envisager, par rapport aux évalualions de la
loi de finances de 1937, les d€penses supplémenlaires suivantes:

80 milliards pour la dette publique;
100 miiliards pour la revalorisation des traitements des fonctions

naires;

40 milliards pour celle des refrailes;

30 milliards pour les viclimes de la gucrre; '
) tlj() milliards pour les subventions €conomigues el l'aide a Pexpor
tation;

20 milliards pour les subvenlions & des enfreprises du secteur
public. (R. A. T. P., 8. N. C. F., compagnies de navigation);

25 a 30 milliards au lilre des dépenses sociales (aide sociale, sub-
vertions & des caisses de refraites, ete.);

35 & 40 milliards au titre de dépenses de personnel (éducalion nalio-
nale, personnels du Maroc et de Tunisie, etc.):

35 a 40 milliards au titre des inlerventions politiques (Algérie, loi-

cadre des territoires d’oulre-mer, etc.).

De méme, en ce qui concerne les dépenses civiles en capilal,
Téchéancier des opdérations en cours et la ndeessité de certaines
opérations nouvelles imposent desg dépenses supplémentaires supé-
rieures 4 la centaine de milliards.

Quel que soit le caractére approximatif de ces chiffres — mais
qui recoupent les indications fournies par le Gouvernement — i
n’en reste pas moins que, en I'état acluel des choses, « I'impasse »
pour 1958, s'¢établit & plus de 1.500 milliards.

Pour la réduire, le Gouvernement propose deux movens:

Des impbdls nouveaux qui devraient procurer, en 1938, que'que
3¢0 milliards; -

Des £conomies d'un montant de 220 milliards.

Pour néaliser oos dernicres, il demande les pleins pouvoirs en vue
de « limiter, suspendre ou différer effet financier de toute dispo-
sition législative ou nréglementaire enlrainant une dcépense a
charge directe ou indirecte de 1'Etat ».

Les décrets qu'il sera ainsi habilité 3 prendre seront exéculoires,
ainsi qu'il a déja ét¢ indiqué ci-dessus, & compter du 1er janvier 1953
si, & celle date, ils n'ont pas fait I'obiet d'une déeision de rejet du
Parlement devant iequel ils doivent étre déposcs avaut le 3t oclo
bre 1957,

Ces décrets pourront modifier ou abroger les disnositions légis-
lalives en vigneur « sans qu’il puisse ¢tre porté atleinle aux matitres
réservées & la loi, soit en verlu des dispositions de la Conslitution,
soit par la tradition constilutionnelle républicaine », « ni a la pro:
teclion des biens et des libertés publiques », Tormnule qui a déja 66
insérée & plusieurs reprises dans les lois de pleins pouvairs.

Le Gouvernement ne fournit toutefois aucune pricision sur les
princines qui le gnideront dans la recherche des économies, ni sur
les sceteurs dans lesquels ils pense pouvoir les réaliser. }

Impots et éconnmies, en diminuant Fimpasse de 500 milliards,
laisseront cependynt suhsister, en 4958, un « trou » de 1.000 milliards
identique a celui qui résultait de la loi de finances de cette année.

C’est dire que, sur le plan budgétaire, tous les efforts du Gouver
nement tendent A ne pas avoir unc situation plus mauvaise qu'en €@
moment,

Est-ce bien sulfisant pour réaliser un véritahle « assainissement
éeonomique et financier » 7 Il est permis d’en douler.

Le projet qui nons est soumis ne vise, en effet, que le sectenr
traditionnel de I'Llat et ne prévoit aucune mesure en ce qui concernsd
le sccteur nationalisé et le sccteur social qui, par leur ampleur
exercent cependant une aclion au moins aussi importante gire le
secteur traditionnel sur P’économie nationale et sur la stabilité de
la monnaie. Par leurs dépenses, ils contribuent a accroitre la masse
du pouvoir d’achat lancée sur l¢ marché des biens de consommation;
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“par les ressources qu’ils se procurent, ils réduisent les disponibililés
auxquelles I'Elat doit faire appel pour assurer sa propre trésorerie

Continuer a les ignorer lorsque l'on parle d'assainisseinent finan-
cier, c'est vouer & Ddchec, dés le dipart, toutes les mesures que
Ton peut prendre car c¢’est fermer le premier des deux robinets
d'une baignoire laissant le second ouvert: on raienlit la marche vers
Ja catasirophe, mais on ne 1'évite pas.

Les dispositions du présent projet de loi ne sont done pas. en
celte matiére, & la mesure des intentions affichdes par le Gouverne-
ment et ne permetiront pas d'opérer un viritable redressernent que
sewe pourrait obtenir une polilique d'auslérité dans tous les secteurs
des activités de I'Etat,

II. — Les impsts nouveaux.

Les impdts nouveaux proposés par le Gouvernement peuvent étre
classés sous trois rubriques: .

4o Impot frappant les socidtés:

20 Relévermnent des droits sur les produils pélroliers:

3o Majoration dans la limite de 20 p. 100 des droils de timbre
(& 'exception de la vignelte antomobile et de I'impot sur les opé-
ralions de hourse) et des droits d’enregistrement aulres que ceux
frappant les mutations a titre ondreux et a tilre gratuit. :

A ces ressources s'ajouteront, d’une part, le produit attendu
du relévement. a 25 p. 400 du taux de la taxe sur la valeur ajoutée
cur un certain nombre de produils de luxe dont la liste n’a pas
encore été publiée, et, d’anire part, le produit dun relevement des
tarifs postanx. Toulefois, étant donné que ces dispositions seront
prises par décret, elles ne figurent pas dans le projet tel qu'il a 616
soumis au Parlement.

A. — LES DISPOSITIONS CONTENUES DANS LE PRESENT PROJET

1o Impdt sur les socidlés.

En vertu du texte proposé, les sociétés seront frappées deux Inis,
sous la forme d’'un relevement du taux de 'impot sur leurs bénéfices
et d'un Lnpot sur les provisions pour stocks.

a) Le principal de I'impat sur les socidtés serait majord
: d'un décime,

Cet impdt, porté de 36 p. 400 & 38 p. 100 par un décret du 30 avril
4955, avait déja été relevé de 10 p. 100 pour assurer le financement
du fonds national de solidarité institué par la loi du 30 juin 1956.
Son taux atteint donc actuellement 41,8 p. 100.

La nouvelle majoration d'un déeime s’appliquant au principal
de I'impot qui demeure fixé & 38 p. 100 se traduirail par un releve-
ment de 3,8 p. 100 du taux de Uimpdét qui alteindrait désormais
45,6 p. 100; la valeur du point, comple tenu des décoles, s’élevant
a pres de 7 milliards, il en résulle que ces 3.8 points supplémentaires
procureraient une recette de quelque 26 milliards.

Il convient de souligner que ce reidvement du taux de I'impét
est prévu & titre permanent puisque, d'apreés les termes du projet,
il s'appliquera aux bénéfices ou aux revenus réalisés depuis lan-
née 1956, Mais précisément, le fait qu’il s’agit d'un impot de earac-
tére définitit risquait de se traduire, pour P'annde en cours, par
une charge parliculitrement sévire pour la trésorerie des socidliés.
Etant donné le systéme des acomptes, les entreprises auraient dn,
en effet, non seuleraent régler Uimpot sur les héndfices afférents 3
Fannée en cours, mais verser en oulre les acomples prévus par la
régiementation au tilre des bénéfices de I’année prochaine. Autre-
ment dit, les sociétés auraient dQ verser non seulement le produit
de l'impot dont elles sont redevables, mais également les /4/5¢ de
ce méme montant représentant les acomptes, Elles auraient done
en 4 payer non pas 26 milliards, mai$ 47 miliiards, ce qui risquait
d'avoir des constquences éconnmigques dangereuses. C'est pourquoi
le texte proposé par le Gouvernement a prévu que le montant des
acomptes exigibles en 1957 ne serait pas modifié. 11 en rdsulte que
la majoration de 10 p. 100 instituée n'entrainera. cetle année, pour
les sociéiés qu'un supplément de charge de 26 milliards.

b} Le montant des dotations pour stocks et les déeotes snr stocks
smt')r;, a concurrence de 25 p. 100, réincorporé au bénéfice impo-
sable, .

En matidre de béndéfices industriels et commerciaux, le hénéfice
imposable est le bénéfice net tel qu'il ressort de 1a comnaraison de
Tactif net de 'entreprise au début et & la fin de 'exercice.

Cette formule, rigourcusement logique dans son principe, s’est
trouvée faussée par les déprécialions monétaires et il a fallu aviser
anx moyens d'éviter la taxalion de bhéndéfices purement fictifs en
éliminant les plus-values dues a la hausse des prix.

En particulier, en ce qui concerne les stocks, 1a loi a prévu
deux systtmes différents:

L'un général, d'aprés lequel les stocks sont évaluds au prix de
Tevient ou au cours de la cloture de l'exercice, si ce cours est
inférieur au prix de revient, De plus, P'évaluation est réduite en
vue de permettre le mainlien ou la reconstilulion en franchise
d'impot du stock indispensable au fonctionnement de 'entreprise.
Cetle réduction est opérée soit par l'application d'une décole A
I'dvaluation figurant & Vactif du bilan, soit par voie de dotalion
inserite au passif du bilan. Quelle que soit celle de ces deux modalités
que l'on adople, le résullat est le méme: par une sous-6valuation
de Y’actif ou par une inscription au passif, on annule I'augmentation
qui résulterait de 1a hausse des prix et on réduit, & due concurrence,
le_bénélice imposable;

L’autre d’une portée plus limitée, en vertu duquel des provisions
peuvent étre constituées en franchise d'impot, pour flucluation des
cours. Ces dispositions ne s’appliquent qu’'aux stocks de maliéres

premiéres et sur la base des cours pratiqués sur les marchds inlerna-
tionaux et exprimidés en monnaies élrangeres

Ainsi ces deux sysicmes — celui de la décote ou de la dolalion
sur stocks et celui de la provision pour fluctuation des cours ~—
tendent au méme hut: sauvegarder la consistance des entreprises
en évilant Vimposilion de béncfices purerment nominaux

Bien que ce régime fiscal soit, du puint de vue sirictement éco-
noniique, hautement justifié, le projet du Gouvernement envisageait
de reprendre une disposition de la loi du 2 aodt 1956 qui n'avait
pas eu & s'appliquer en raison du succds rencontré par emprunt.

Cet impat aurait consisté en une taxation de 5 p. 100 de ’ensemble
des dotations et ddcotes sur stocks, effectués au morment de la
cloture da dernier exercice qui aurait précédé la promulgation du
présent projet, 1l s’agissait done non pas d'une disposition instituée
pour une période indélerminée, mais d'un impot dont la perceplion
n’était prévue qu'une fois: au lilre du dernier exercice clos.

Par ailleurs, la taxation frappait seulement les décotes ou les
dotations sur stocks. Elle ne s'appliquait done pas aux provisions

“pour flucluations de cours,

Celle proposition a rencontré une vive opposition & I’Assembiée
nationale.

Il est incontestable que lU'impot envisagé aurait frappé trés iné-
galement les enfreprises selon Pimportance du stock qui leur est
indispensable pour avoir une aclivilé normale, Par ailleurs, il sou-’
mettait au méme traitement les indusiriels et les commercants qui
avaient un stock normal et ceux qui, dans un but de spéculation,
avaient procédé & un stockage syslémalique en prévision d’une
haupsse des prix,

Le texte du Gouvernement ayant été disjoint par la commission
des finances, un amend2ment” a ¢é16 déposé en scéance, que le
Gouvernernenl a fait sien ¢n posant la question de conflance sur son
adoption. :

La ncuvelle formsule consiste essentiellement en deux dispo-
sitions: )

D’une part, en ce qui concerne l'année en cours, le montant des
décotes ou dotalions sur stocks conslitués ou pratiqués en 1936
sera réduit de 25 p. 100 ce qui revient & dire qu'd concurrence de ce
pourcentage, le montant des déeotes ou des provisions qui ont été
effectuées sera réincorporé au béndfice imposable, mais non assu-
jetti au prélévement temporaire de 20 p. 100.

Cotte mesure s’avérera ascez lourde, du fait que cette annés
'impot sur les bénéfices de ces sociétés étant relevé par mlleurs de
10 p. 469, atteindra 45,6 p. 100. Compte tenu des acomptes que
doivent verser les soci¢lés, elle produira environ 20 milliards, ce
qui difftre assez peu (2 milliards seulement) des recettes que devait
fournir le projet gouvernemental primitif,

Cependant, cetle formute parait plus satisfeisante car elle frappera
surlout les enlreprises qui ont aceru leurs stocks au cours de I'an
dernier et par conséquent, eile sera supporiée, en premiére ligne,
par les individus et les socidtés qui ont aceru exagérément leurs
stoeks ponr des {ins spécu'atives;

D’autre part, une aménagement de 12 réglementation actuellement
applicable en malieére de Gécole et de provisions pour stocks.

Il n’est pas douteux que !es dispositions en vigueur sont trés
libéralcs et peuvent parfois permeltre cerfains excés. En consé-
quence, le Gouvernement est invilé a préparer un projet qui s’inspi-
rerait des irois direclives suivanles:

Préveir des dispositions qui soient en harmonie avec celles des
pays voisins de 'Europe occidentale;

Reviser la notion de stocks indispensables, de facon & prévenir un
accroissement de stocks au-deld des besoins normaux des entre-

rises;

F Exclure des bénélices de la décote ou de la dotation, les aclivilés
pour lesqueiles -la nolion fiscale des slocks uliles ne serait pas
économiquemnent justitide.

Ces c‘disposilions devront ¢lre comprises dans la loi de finances
de 1953.

20 Le relévement des impdls sur les produils pétroliers.

Celte disposition peut éire considérée comme la piéce maitresse
du projet, puisqu’elle doit fournir la plus grande partie des res-
sonrces escomplees: 42 p. 100 cette annde et H2 p. 100 I'an prochain.

Traditionneliement, les larifs des taxes indirecles percues par la
douane pouvaient éire modifiés par arrélé du ministre des finances,
mais une loi du 4 mars 1949 a reliré celte prérogative au Gouver-
nement en ce qui concerne les produits pétroliers.

Le projet adopté par VAssemblée nationale autorise le Gouver-
nement A majorer €t & amdénager la taxe intérieure de consom-
mation applicable & ces produils, mais il trace des limiles précises
4 la portée que pourront avoir les mesures 4 intervenir.

a) Les recetles provenant de ces modifications ne seront pas
soumises au prélévement au profit du fonds spécial d’investissement
roulier;

b) Les augmentations de prix 3 la consommalion résultani ds
ces modifications ne devront pas excéder:

13,40 ¥ par Jitre en ce qui concerne le carburant auto;

14,90 F par lilre en ce qui concerne le super-carburant;-

5 F par titre en ce qui concerne le gas oil,

5 F par kilo pour les huiles de graissage et les produits lubrl-
fiants en ce qui concerne les huiles pour moteurs et les huiles
industrielles;

c; Le carburant agricole ne devra pas subir d’augmentation: un

- erédit supplémentaire de 4 milliards complétera la dotation inscrite

au budget au titre de la subvention qui assure la délaxation;
d) Enfin, une disposition a trait an régime flscal des hui'es mind-
rales de graissage usagées ou régéncrées.
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Afin de ne pas accentuer la disparité qui existe déja entre ces
roduits et les huiles de graissage vierges, le prix de vente des
1iles régénérdes pourra élre cgalement relevé dans la limite de
# F par kilogramme.

" 3o Majo%-ation des droits de timbre et d’enregistrement.

L’absence d'incidences sur les prix et la trés large diffusion
de la charge fiscale correspondanié ont conduit le Gouvernement
a4 proposer une majoration de deux dézimes sur les droils de
timbre (exceplion faite de la vignette antomobile et de Vimpot
de bourse) et des droils d’enregisirement, hormis les droils de

mutalion. . . o .
En ce qui concerne les droils de timbre, i1 s’agit essentielle-

ment du timbre de dimension et du tirnbre proportionnel, ainsi -

que du limbre des conirals de transports et des droits de déli-
vrance de documents et perceplions diverses, ce qui exclut le
droit sur les opérations de bourse et la vignelle pour les auto-
mobiles. .

Quant au relévement intéressant les droits d’enregistrement,
f1 portera sur les droits fixes et les droits proportionnels autres
que ceux frappant les mutalions, c’est-d-dire: les droits taxant
les apports en société, les opéralions de partage, ](;s obligations
les gquittances, les jugements de condamnation, enfin et surtou
— puisqu'elle représente aulant que toufes les autres laxes réu-
nies — la laxe spéciale sur les conlrats d’assurances.

Les ressources 3 atlendre de ces reldvements de taux peuvent
gtre évaluces de la maniére suivanie (produit de 2 diécimes supplé-
mentaires) : _

Droits de timbre, 8 milliards;

Droits d’enregistrement, 12 milliards.

Soit, 20 milliards.

Comme ces reldvements ne s’appliqueront cectle année que pen-
dant six mois, le rendement a en attendre sera moitié moindre
de ceclui escompté pour l'année enliére, soit 10 milliards,

4o Mcsures diverscs.

Les mesures flscales sont complélées par les trois disposilions
suivantes: -

a) Leedécret du 29 février 4952 avait prévu le versement par
fes soci¢tés d’un acomple supplémentaire aussitot apres la cloture
de leur exercice. La lcgalilé de ce d¢cret ayant été conteslée, le
Gouvernement sera aulorisé & lui apporler les modifications néces-
saires pour melire fin aux actions conlentieuses qui sont actuelle-
ment pendantes et qui, si elles devaient se termuner a l'avanlage
des enlreprises demanderesses, obligeraient le Gouvernement & pro-
poser un relévement de 'imp6t sur les sociétés pour compenser
la perle de recette qui s’ensuivrait;

b) La parlicipation aux travaux des diverses commissions pné-
vues par le code géndral des imnpoéts est inlerdite aux personnes
qui on! conconru certaines sanctions pénales ou qui ont été sou-
mises a une évaluation d'office;

¢) En cas d’opposition au contrdle, la réglementation actuelle

révoit que Iadministration doit procéder 34 une seconde tenlative

¢ vérification avant de pouvoir recourir a la taxation d’office.
Celte obligation sera supprimcde.

B. — LES PROJETS DE RECEITES NON SOUMIS AU PARLEMENT

Indépendamment des ressources nouvelles dont la création est
prévue dans le présent projet de loi, le Gouvernement a Yinten-
lion de procéder par décret, d’une part, 4 la majoration de la
taxe sur la valeur ajoutée, dont le taux serait porté a 25 p. 100,
poulr certains produits et d’autre part, au reievement des tarils
postaux.

Le rendement de ces deux mesures est évalué 2 4l milliands ee
décomposant comme suit:

Majoration de la T. V. A. pour cerlains produils, 18 milliards;

Relevement des tarifs postaux, 23 milliards.

Total, 41 milliards. .

C. — OBSERVATIONS

Dans cefte partic du ropport qui vise 3 donner une analyse
rigourensement objective et technique du projet soumis au Conseil
de la République, it ne saurait étre question d*anticiper sur le
jugement que portera a son endroit la commission des finances.

H n’en paralt pas moins utile de relever quelques constatations.

Le rendement de Venscimble des impots proposé peut élre évalué:

A 168,5 milliards en 41957; ’

A plus de 330 milliards en 1958,

Rendement des impdls proposés {en milliards de francs).

Impodts sur les sociétés, — 1957, 26; 19538, 49,
Imposition des décotes, — 1957, 20,5; 1958, néant,
Timbre et enregistrement, — 4957, 40; 1908, 20.
Essence. — 1957, T; 1958, 175.
Majoralion de la T. V. A. — 4957, 18; 1958, 4i.
- Tarifs postaux. — 4957, 23. 1958, 51.
Soit, 14957, 168,5; 1958, 330.
Rappelons que ce nouvel effort fiscal vient s’ajouter aux Impéts

Institués l'an dernier et dont le produit s'cleve & plus de 280 mil- .

liards.

Les impositions nouvelles
rendent la fiscalilé & laquelle sont assujeltis ces organismes litié-
ralement écrasante.

instituées aux dépens des sociétés-

Dans ces conditions, on imagine facilement ’écho que peut ren.
contrer ’hymne & la production gque ’on entonne en toule occasion.

Le fonds routier est durement frappé. Non seulement il est
privé de la fraction qui devait lui revenir de droit sur le produit
attendu du relévement des taxes sur l'essence, mais sa dotation
est par ailleurs amputée de 10 milliards.

Le¢ relevement a 25 p. 400, par voie de déeret, du taux de ha
taxe sur la valeur ajoulée en ce qui conrerne un certain nombre
de produits dont la liste n'est pas encore officicllement connue,
risque de soulever un probleme juridique qui n’a peut-étre pag
sulfisamment relenu Vatlention des pouvoirs publics.

En effet, pour prendre . cetle mesure. le Gouvernement invoque
les disposilions de Yarticle 258 du code général des impots, ainsi
rédigeé:

« A limportalicn et 3 Yintérieur, le faux ordinaire de la taxe
sur la valeur ajoutée peut €tre porlé, par décret, & 25 p. 100 et
celui de la taxe sur les prestations de services & 12 p. 100 en
ce qui concerne les produits ou ies aflajres visés cl-apres:

« 19 Les ventes et les importations de marchandises dont la lists
est établie par décrets;

« 20 Les livraisons des mémes marchandises qu’un fabricant ou
commercant se fait & lui-méme pour ses proprés besoins ou ceux
de ses diverses exploitations; .

« 3° les affaires ellectuces par les élablissements vendant g
consommer sur place qui sont définis par décrets;

« 40 Les alfaires efiecluées par les élallissemenls dits « de créa-
tion »;

« Ho Les affaires réalisées par les instituts de beauté, les établis-
sements similaires et les salons de coiffure qui son{ définis par
décrets;

« 6o Les affaires réalisées par les établissements de spectacles
et autres, soumis aux impo6ts prévus par les articles 4559 et 1561
inclus du présent code et, d'une maniére géndérale, les prestations
et locations de services qui sont définies par décrets.

« La taxe de 25 p. 100 ‘est exigible, quelle que soit la situation
des personnes imposables au regard des dispositions du premier
paragraphe de Parlicle 256. »

11 n’est pas besoin de souligner le pouvoir exorbitant ainsi donné
au Gouvernement qui pourra, a la limite, porter le taux de Ia
T. V. A. & 25 p. 100 pour tel ou tel produit arbilrairement retena
ou méme & tous les produits, et cela en dehors de tout controle du
Parlement, .

La question n’est pas 1a et §’il avait réellement plu au législateur
de donner ce pouvoir a l'exéculil, ce ne serait ni le lieu, ni le
moment d'en disculer,

Mais précisément, on ne voit pas trés bhien les dispositions
légales qui auraient instilué ce régime, car Varlicle 258 a été rédigd
dans sa teneur actuelle par les soins de l'adminisiration, qui a
procédé, par ddécret, a la subslitution de la taxe sur la valeur
ajoutée a l'ancienne taxe & la produclion.

Pour procéder 4 cette modification, elle s'est fondce sur I'arlicle 3
de la loi du 10 avril 1954 instituant la laxe sur la valeur ajoutde
et qui est ainsi libellé:

« Les régles générales d’assiette, de liquidation, de recouvrement,
le régime des exondrations et les régles en matiere contenticuse
applicables aux taxes visées aux arlicles 256, 10 et 20, et 277, 10 el 20
du code géndral des impots sont respeclivement applicables & la
taxe sur la valeur ajoutée et 4 la taxe sur les prestations de ser-
vices dans la mesure ou ils ne sont pas contraires aux disposilions
de la présente lol, »

Or, 11 s’agit l& d'une question qui ne concerne ni Passiette, ni la
liquidation, ni le recouvrement, ni le régime des exonéralions, ni le
¢ontenticux, mais le taux. et on peut se demander si les disposilions
de larticle 3 comportaient l'extension au nouvel impot de lar-
licle 258 tel qu’il était applicable a la taxe & la production.

11 vy a 1A une question de droit sur laquelle volre cominission
des finances a déja appelé l'attention du Gouvernement et qui scra
vaisemblablement posée au conseil d’Efat par certains des coniri-
buables auxquels est appelée a s’appliqpier la nouvelle taxe de
25 p. 100 lorsque les décrels les concernant seront inlervenus.

III. — Les dispositions économiques,

En fait, ces dispositions ont, pour l'essentiel, également tralt A
des mesures de. caractére fiscal, mais, contrairemnent aux précédentes
qui répondent & la préoccupation de se procurer des ressources,
ces derniéres se proposent des objeclifs économiques.

Dans le projet gouverncmental, elles étaient essentiellement au
nombre de six:

i Taxalion des denrédes de consommalion courante.

. Les pouvoirs accordés au Gouvernement, en vue de modifier les
imp6ts qui entrent dans le prix des denrées ou services de consom-
mation eourante arriveront a expiration le 30 juin prochain. Le
projel tend & proroger ces pouvoirs jusqu'a la fin de Iannée.

20 Régime fiscal des socidlés méres el filiales.

Afin de prévenir les doubles impositions dont sont ’objet les béné
fices réalisés par une société par Pintermédiaire d'une filiale, 12
réglementation acluellé prévoit que les dividendes distribués par Ia
soci€lé mere sont exemplés de la taxe proportionnelle dans la mesuré
du montant net de Iintérét des aclions ou des parts d’intérét de la
scconde sockté touchés par elle au cours de l'exercice, a condition
que les aclions ou parls d’intérét possédées par la premiere sociéld
Teprésenient au moins 20 p, 100 du capilal de la seconde société. Lit
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décret du 20 mai 1935 avait abaissé ce pourcentage & 5 p. 460 lorsque
la société fiiiale a pour objet la recherclie ou I'exploitation minicre,

Le projet qui neus est soumis laisse au Gouvernement le soinl
dassouplir ceile formule en diminuant encore le pourcentage de la
participalion. : ' :

. 8o Aménager le régime fiscal et dowanier
applicable aux differentes sources d’énergie.

Sous cette formule extrémement compréhensive, il s'agissall d'¢len-
dre_notamment aux enlreprises de production d’électricité et aux
sociGlés pélrolicres le bénéfice de la T.V.A. qui leur aurait permis de
réaliser leurs investissements en suspension de celte taxe.
_Eip.léobé]%ct;g‘?sé] parﬂissaft deicieux el si hdoriquement il était
simpie, ‘anche, l'application araissai mplexe i
AR, probléme-’,‘ app en pax.axavalt compiexe et Josait

40 Proroger les dispositions exonérant de la surtare progressive
les primes des contrals dassurances, '

Ce régime a pris fin le 31 ddcembre dernier et il n'es
teux que la suppression de cet avanlage risque d'enray
pement pris par les contrats d’assurances-vie, i

1l semble donc opportun de proroger le régimme actuel,

est pas dou-
er le dévelop-

5o Simplifier et harmoniser les dispositions du code général des
impots, amenager ly législation [iscale en vue de favoriser U'acti-
tité économique et les exportations. .

Ces pouvoirs, pour ne pas laisser un champ absolument libre aux
fniliatives gouvernementales, faizaieut l'obhjet d’une limitation en
vertu de laquelle la structure géndérale, le taux des impots, les
sanctions et garanlies adminisiratives et juridiclionnelies en faveur
des contribuables ne pouvaient en élre alcelés,

60 Assouplir, simplifier et uniformiser les régles de gestion et d'alié-
nation des biens mobiliers et immobiliers apparienant a PEtat et
établissements publics nationgur. )

Cette disposition ne releve plus du ai sC is i
administll‘iltif. p p domaine fiscal mais du domaine
il semble, elfectivernent, que dans ce domaine. i }
faire pour introduire plus d% sonpiesse.d 0, 11y ait beaucoup 2
It convient de noter que les disposilions fizurant sous cette rubri-
que ont €lé assez largenent ampulées par I'issemublée nalionale qui
afcarlé, les doutx dpriucipales d'entre elles:

‘aménagement du régime fiscal et douanier applicabl x diffé-
rentes sources d’énergie” (mesure ne 3y et qui vi?;ﬂttifbagsgiﬂligxqgs
enlreprises pétrolieres et Electricité de France 3 la T.V.A., de lacon
a permellre a ces deux secleurs de notre production énerééuque‘de
réaliser leurs investissements en suspension de la T.V.A.:~

Laménagment de la législation fiscale (tesure ne 5) ‘en vue de
favoriser Varlivilé économique et I'exportalion, sous la seule migocve
de De pas bouleverser la structure géndrale et le taux de 1‘11’11}\3}t.

IV. — Les mesures en faveur de Pépargne,

Ces disposilions se proposent un double objectil:

L’un, de caractére particulier;

Lia‘utre, de caraclére beaucoup plus géndéral.

LLm]t_ el certaines personnes morales du  sectene public, en
particulier le bureaw de recherches des pétroles, sont pmpriel’nirei
d’'un portelenille fmportant d'actions de socielos de Techerche et
d fi\'ploualUOH d’hydro-carbures.

Yy ala une masse de titres qui, aprés la série de sneeps -
gg@l};}zﬂsepar nos efforts de prospeciion, représente une valeuf5 C(;r;lr;‘ei_

La mesure envisagée consisterait A vendre ce porfefeu] i
d‘aprés les auteurs du texle présenterait un donrt)ﬂe arv:llrll]f]géec:?’/qm
‘D une part, mettre a la dieposition de I'épargne des valeurs
da\(emr qui Jui permettraient de frueciifier; N

D'autre part, procurer a IElat et aux propri¢igires actuely de
gﬁisvrtétrtleg (}es capxlau.\t; idmpormms aqni Jenr permetiraient de pour-
8 mnancement des grands projets acluelle SOU:
Pl . g qb projets acluellcment en cours

ependant 1a formule n’est pas sans danzer et si elle devait ¢lre
Telenue, deux précautions paraissent indispensables:

L'une, qui est prévue dans le texte proposé par le Gouvernement
et qui stipule expressément que l'Etat et les autres propriélaires
des valeurs mises en vente ne perdront pas pour aulant le droit
de gestion attaché A leur portefeuille. En fait, ce ne seront pas les
aclions elles-méres qui seront mises i la dispasition de D'épargne
mais des cerlificats représentalifs de ces aclions, auxquels ne seront
allachés que les droits pécuniaires. Enrore, sur ce point, convient-
1l de préciser que les porteurs de cerlificals n'auront pas droit de
souscrire directement aux augmentations de capital car, & la suile
de plusienrs opérations de ce genre, I'Klat et les autres personnes
Inorajes de droit public risqueraient de se trouver dépouillés du
dro;t de controle qu’il €st absolument nécessaire de leur réserver,

(’est pourquoi les porteurs de cerlificals auront bien un droit
de préemption, mais seulement sur les nouveaux certificals corres-
pondant aux actions nouvelles représentatives des diverses auzmen-
tations de capital; ©
. Lhutre qui_n’est pas préeisée dans le texle et qui est cependant
;rf}g?,gt_nnte. Elle a trait a Dutilisation des capitaux ainsi ras-
¢ é3.

Cette guestion présente, en réalité, deux aspects: il s’agit, fout
d'abord de l'emploj gqui sera douné aux capitaux résuliant de la

vente des certificats. Ces capitaux devront-ils étre mis a la dispo-
silion de organisme qui alitne ou & lenlreprizse dont les actiong
représentent tactif ?

C’est la une premitre quesiion exirérnement imporianie el sur
lagquelle il serait indispensable doblenir des éclaircissements.

Par aillears, il fant évidemyment bien se gavier de provoqgner
cerlains troubles sur le marcié tinancier et il faudra ienic compie
tout a la fois des possibilités d'emploi dont on dispose pour les
capitaux. recneillis el de 1a capacité d'absorplion de 1'¢parcne car,
antrement, on risgnerait d'alicner dans des conditions regretlables
un poriefeuille qui présente un intérét considérable, none pas sen
lement pour ['Etat ou les organismes qni gravitent avlonr de fui,
mais pour le développement d'un secleur essenliel de laciiviid
nationale. o

La deuxiéme série de mesures concernant I'dparzne a frait 3 la
création de nouvelles socidids de placement.

On sait que les sociétés d'investissement, créées en anpplication
de l'ordonnance du 2 novembre 1935, onl pris un assez large essor,
notarmmernt la société nationade d'investissement dont les actions
ont €1¢ mises en souseriplion dans des conditions parliculicrement
favorables pour le pelit épargnant.

Cependant, & Pexpérience, celte formule a présentd cerlning
inconvénients. Le nombre limité des aclions a permis lear conen-
tration en cerlaines mains et n'a pas permis a 'épargnant da
s'inléresser a ces valeurs dans des conditions pleinement satisfai-
sanles. .

Par ailleurs; les conditions extrémement tighurenses prévaes
par le législateur pour leur gesiion, et notamment pour la répuc-
tition de leurs profits, ont pour conséquence que la capitaiisaiinng
des valears col¢es en hourse est inférieurs & la valeur réelle duy
porlefeuilie, ce qnui e traduit pour le porteur par un certan raand
que & gagner puizqu’il ne proiite pas pleinement de ia plus-vaive
acquise par les titres dont son action est la représentalion.

Afin d’obvier a4 ces inconvénients, une formnle -nouvelie a €4
éludiée: la société d’investissemnent & capilal variable,

Avec ce sysleme, la sonciélé qui gere le parlefeuiile pent & tonf
moment émetlre des actions & un prix correspondant exactement &
la valeur de réalisation du porfeleuille ou, & l'inverse, racheier ses
titres sur la méme base. 1 en résulte que le cours coié en bourse
se confond avec la valeur de liquidation. .

Cé systéme qui offre un avantage évident au porteur de I'aciion
n'en est pas moins intéressant pour U'épargnant désirenx dacquirie
de nouveaux titres, puisqu’il a la cerlilude de trouver tous les litres
dont il a envie & un cours correspondant exaclemen! & la valeur
réelle du porlefeuille gqui en est la confreparlie. .

fin dehors de cetle formule, le projet gouvernemental privaif
également la possibilité de créer des fonds communs de placement,

C'est un systeme qui fonctionne dés a présent dans les pays
anglo-saxons, en Belgique et en Suisse. Il revient & constituer une
masse indivise des vateurs mobiliéres qui appartiennent a une col«
lectivité de propriétaires. ] . R

11 s’agit denc. d'une indivision durable. Or, le ‘code civil ne pw.-vmq
pas lindivision sinon pour préciser qu’'elle ne pent s'imposer A
personne. 1l v a done la un probléme juridique i résoudre, mais i\,
parait néanmwins intéreszant de s’y altacher car ce procedé juridi-l
que a le tres grand avantage d'éliminer tout risque de donble
imposition fiscale puisqu’il évite la création d’'une personne morals:
nouvelle. - o

Enfin, une {roisitme formule -— celle-ld absolument incédile —w
est envisagde: la société de placements collectifs. .

Ce projet répond aux préoccupations de cerlaines compagnics
d’assurances gui désirent deévelopper fes contrate de vie et de capi-|
talisation en offrant & leurs clients des contrats indexés. Ces socwé-
t6s émetlraient -3 la fois des actions et des parts. Les aclions, qui!
représenteraient un capital d’ailleurs lrts faible, seraient la pro-;
prielé des sociélés d’assurances qui assureraient la geslion de
P'organisme. Les porleurs de parls, euX, ne participeraient pas A&
administration. Ns serajent seulement les créanciers de la sociélé,

A Taetif, il y aurait un portefenilie._qui représenlerait la vaien
dn capital et des parts. Les porleurs de res derniéres seraient de
créaneiers ehirngraphaires et hénéficieraient d'un privilégze sur le
orlefeuille de la socidté, ce qni les meltrait dans une situation simi«
{)‘uire A celle qui existe actiellement pour les assurés en ce qni ¢ole

¢

cerne les réserves mathématiques des compagnieg d’assurances.

@

V. — Les dispositions relatives au salaira minimum
interprofessionnel garanti et aux loyers.

Dans larticle 2 de son projet de loi, le Gouvernement a proposd

D’une part, de nouvelles modalités pour le calcul du salaire mini
mum interprofessionnel garanti;

D’autre part, de supprimer I’'indexation des loyers sur les varia<
tions de ce salaire minimum. |

L’Assemblée nationale n'a apporté que peu de modiflcations &
c¢es propositions.

A. — Salaire minimum interprofessionnel garanti,

A Theure acluelle, en application de la loi du 18 juillet 1958
sur 'échelle mobile, le salaire minimum intenprofessionnel garantf
est indexé sur l'indice des 213 arlicles et doit étre modifié dés que
cet indice a enregistré une augmentation d’au moins 5 p. 100. La
premier indice de référence étant fixé A 1312, il en résuite que lo
S. M. L G. doit élre modifié dés que l'indice des 213 articleg
atteint 119,1. .

On sait tous les arlifices — dont le eoiit en année pleine, souf
foljme de moins-values fiseales ou de subventions atteint une cens
taine de milllards — que les gouvernements ont ulilisé pour évitex
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que et indice des 213 articles;~dent la composition a d'ailleurs
soilevé . de nombreusce eriliqnes, ne dépacse le seuil fatal. oo

Miis par ailleurs, et sans qu'ait joué 1'¢chelle mobile, le salaire .

mintnuin horaire a éié porté, par le jeu de majoralions insliluées-
- par déeret, de 100 F 3 126,040 F. :

La texie qui nous est soumis fend-

1o 4 élablir un len divect enlre la fixalion dn S, M. 1. G. par
la voie réglementaive indépendamment de 'échelle mobile et cclle
Qui résulle, juslement, de 'échelle mobiie. I prévoit, en’ effet, que
dans le cas o le S, M. I, G, aura élé angmenlé par décret, l'indice
de référence, pour le jeu de Véchelle mobile, deviendra le dernier
indice mensuel publié s7il est supdérieur au précédent indice de
référence et a condition que laugmentalion da 8. M, I. G. soit
&u meins éale & 1a haucsse de Vindice: -

2o A inslituer un nouvel indice qui e subsliluera 3 l'indice des
215 arlicles pour ie mdcanisme de 1'échelle inobile.

Lorsque le seul de 119.1 aura é1é dépassé et que le S, M. 1. G.
aunra €t6 modilié en conséquence, l'échelle mobile sera désormais
appelée & jouer dés que Uindice mensuel de référence sera reslé,
pendant deux moeis conséeulifs, & un niveau marquant une aug-
menlalion @aa moins égale & 2 p. 100, i

Laggmentation ne pourra ainsi inlervenir qu'au boul, de {rois
mnis. C'est ce qui a amené 1'Assemblée nalionale a supprirner, sur
amendement de M. Titeux, les dispositions du cede dn travail qui
prévoyvaient que deux modifications succescives du 8. M. 1. G. ne
pouvaient intervenir, saul circonstances exceplivnnelles, pendant
uite période de qualre mois.

Pour justifier la fixation & 2 p. 100 au lieu de 5 p. 100 de T'aug-
mentalion de Uindice susceptible de déclencher 1'échelle mobile, le
Gouvernement a indiqué, dans 'exposé des motils, gu'un rappro-
chement des seuils lul paraissait souhaitable car le sysieme actuel
conduit d des maodificalions {rop espacdes, et par conséquent, trop
brutales du salaire minimum interprofessionnel garanti.

11 est toutefols permis de se demander si le nouvean régime, en
fixanl une limile de variation iré sfaible, ne risque pas de faire

peser sur l'économie des fluctuations trop fréquentes — et prali-
quement irréversibies — de ce salaire minimum.
B. — Loyers.

En application de la loi du 1er septembre 1918 sur les loyers,
modiitée par un déerel du 9 aoul 1953 pris en verlu de pouvoirs
spéciaux, le montant des loyers a 616 li¢ d'abord au salaire servant
de base au calcul des prestalions farniliales, puis, a partir da
der Janvier 195%, au salaire Ininimum interprofessionnel garanli.

Celte indexation n'a d'ailleurs jamais joué et le Gouvernement
avail proposé de la supprimer, éiant entendu qu’il conserve la
possibililé, en vertu des dispositions de la loi du 4¢r seplernbre 1948,
d'adapter le monlant des loyers & la situation économique cn modi-
flant par déeret, comme il 1'a [ait en janvier dernier, le prix de
base du melre earrd.

L’Asseblée palionsle a supprimé Vindexatipn actuelle; toulefois,
¢lie a précisé, & Yinitialive de sa commission des finances, que
dans un délat de frois mois & daler de la promulgalion de la pré-
senle Joi, le Gouvernement devra fixer, par décret, les bases dun
indice de variation des loyers tenant comple de Iévolulion des
Prix a la construction.

VI. — CGommentaires,

Cetle bréve analyse du projet sur lequel le Conseil de la Répu-
blique est appeie A se prononcer ne donne pas, lant s’en faut, I'im-
pression d’un pian ralionnel qui soit a la mesure des difficulics
actuelles et qul réponde a lintitulé un peu préteniieux de la loi.
~+ Gelle lacune apparail d'autant plus regrellable qu'il s’agit, en
fail, pour une bonne part dune délégalion de pouvoirs et que
#’agissant de ddclarations d’inlention ou d’objectif beaucoup plus
que de mesures précises, il enat 618 facile, semble-t-it, de définir
un prozramme Dbien charpenté dont les diverses parlies eussent
£ solidement arliculdes. .
1.-8ans doule, d'aucuns auraient-ils 16 sans illusion sur les chaneces
€e voir enfin enlreprises et menées a bien les grandes réforines
quimpligie un redressement véritable. Aprés tant de tentalives
-avorlées, il est normal gqu’on éprouve quelque seplicisie. Mais, du
moins aurail-on aimé 3 voir définir les objeclifs et méme si 1'on
N'avait pas cru possibie de les atteindre en une seule ¢élape, du
moins aurail-on éprouvé une cerlaine salisfaclion a voir dessiner
les tignes de force de 1'aclion A entreprendre.
v Or, il est difficile d’éprouver ce sentiment devant un ensemble
3uelque peu hétéroclite de dispositions d’ott Yon a bien du mal a

égager une idée directrice et oll 'on trouve, & €016 de mesures
d'une grande poriée, des mesures d¢ détail, les unes et les aulres
ggsgées d'ailleurs selon un ordre qui n’apparait pas toujours trés

1que, .

Qu’il soit permis A voire rapporieur général d’exprimer son regret
gue, dans les ecirconstances particuliérement graves que nous f{ra-
Yersons, le Parlement soit saisi d’un projet qui porte & ce point
Pempreinle de la précipitation Ainsi que sa crainte que le vole de
ee dernier ne fournisse pas les moyens de redresser effectivement
Ja situation,

CONCLUSION

Malgré les avertissements du Conseil de la République, renou-
Welés d’une maniére particuli®rement {)ressante tant dans le rapport
énéral relatif au budget de 1957 qu’a la tribune de cetle Assemblée,
s dépenses sans cesse croissantes des diverses aclivités de 1'Etat
ont €1€ fixées pour année en cours 2 un niveau exagérément éleve.
Faisan! un bond énorme par rappor! aux dépanses de l'année précé-

dente, elles se iraduisent, de ce fait, par un accroissement du pm-
voir @'achat démesuré par rapport au rythmeé d’expansion écono-
migue du pays et plus spécialement au développementl de sa pro-
duction commerciaiizsable. - . . )

Ce qui avail €16 prédit A 1'époque est alors inévitablement arrivé:
une recrndescence considérable de la poussée sur les prix s'est
manifestée, ainsi que des embarras non moins coosidérables pour
les caisses publiques;, incapables dé€sormais de se procurer, en sus
des ressources fiscales mnormales, un complément devenu dune
ampleur €xagérée en 1l'état du marché financier.

En oulre, la montée des prix et une demande accrue sur le
marché inlérieur ont aggravé encore le déflcit de nos échanges com-
rerciaux avec léiranger, au moment méme ot nolre provision
de devises, par suile d'une polilique imprudente dans  laqueile,
depuis piusieurs moiz, nous nous d¢tions d€jd engagés, élait en
train de s’épuiser.

Ce sont la trois écueils’ au milieu desquels la barque du frane
se {rouve aclueilement balloiée.

En ce qui concerne les prix, tout d'abord nous nous trouvons déser
mais en présence d'une ascension ou d'une- pression de caractire
explosif. Kt, si les pouvoirs publics ont pu arlificiellement freiner
quelque peu celte ascensjon, pour un temps 1nilé, par des manis
putalions” & Vintérieur du domaine des 213 articles, par contre, il
cédent enx-mdmes maintenant & la poussée généraie et sont bien
obligés d'augmenter les timbres, le téléphone, l'essence, le char
bon, 'élecdricité ,le taux d'intérét des préts, bref la quasi-totalig
des fournitures ou services dont ils se sont chargés.

En ce qui concerne lapprovisionnement des caisses publiques,
malgré les 280 milliards supplémeniaires procurés per le dernier
tour de vis fiscal, malgré lemprunt lancé au début de l'annce,
matged les restriciions apportées a Yulilisation pour les {ravaux
des colieclivilés locales des fonds des caisses d épargne afin de
se fes approprier, malgré enfin les restrictions de crédits aux par-
ticuliers et aux enlreprises afin de pouvoeir bénéficier de ces der-
niers, les pouvoirs publics vivent dans la hantise du spectre du
néant.

Le gouvernement démissionnaire s'est déjd vu dans Vobligation
de demnander 80 milliards d'avances & la Banque de France ponr
Inire Jace aux échdances de la fin du mois de mai. Et le gouver-
nement acluei va élre lui-inéme dans 1'obligaticn de recourir, d'une
maniére plus substanticlie encore, & la planche & billets, pour ne
pas Iermer les guichels.

En ece gni concerne enfin les flnances extcrieures, le probléme
est plus tragique encore. La, il ne peut étre en eflet question
diinpriuner des dollars, comnie on impritne des francs. 1 ne peut
¢tre quesiion non plus de prolonger aussi longierps qu'en matiére
de finances intérienres la vie & erédil, car il n'est pas aussi facile
de donner le change a des préteurs étrangers qui, eux, ne sont
pas aveugles sur nos déreglements et nos désordres rinanciers.

Qr, non seulement notre porte’emlle de devises est complite-
ment asséehd, mais encore, au rylthme eflarant de Phémorragie
actucl'e, nous venons d'épuiser t{outes les ouvertures de crédis
que l'on nous avait censenties. )

Il va done nous falloir entamer les malheureux 301 milliards d'or
de Ja BRanque de France, derniers survivanls de dix ans de lolie
tinanciere, au cours desquels pres des trois quarts de la réserve
ont déja ¢té consomndés; et cela au moment méme ou vont se
mulliplier les billels, dont cet or, dans Vesprit du public, gage
encore pariiellement la valeur., Et cela ne nous affranchit as,
pour aulant, de la perspective d'avoir & tendre, dans des condi-
lions de plus en plus délicales pour notre dignité et notre indé-
pendance, la -séhile aux devises 4 nos riches voisins ~— Amérique
ou Allemagne, 'une et I'autre gorgées dor — aux conditions qui
nous seront dictées et que nous ne pourrons refuser, sans nous

. condamner nous-anérues a l'asphyxie dconomique, aux plus graves

désordres sociaux ct peut-étre” a Ja fin de nos institutions démo-
crafiques, o

Face a cetle situation, que propose-t-on? : :

Envisage-t-on de s'ailaquer enfin au vrai probléme: les strue-
tures adminisiralives désuctes, inadapldes a la vie économnique
moderne, servant de refuge a {outes les routines cofteuses ef
accroissant démesurément les frais génédraux de 'Eiat ? Les défaufs
el les vices des aclivilés indusirielies nalionalisées entrainant une
gestion dispendieuse dont les finances publiques font en défnitive
les frajs? Les dércglements du secteur social qui, chaque anuée,
malgré les préleverents sans cesse plus Jourds qu'il exerce sur
Véconomie, est dans lobligation de recourir de facon permanente
et dans des condilions abusives aux caisses de I'Etat?

De tout cela, de cette triple plaie sur laquelle plus de 80 raf-
ports des commissions d’économiies, de la cour des comptes, des
commissions parlementaires appelient depuis des annédes de facon
sans cesse plus instante l'atlentlon des pouvoirs publics, il nest
pas un instant questiont...

On propose des économies — qui en réalité sont un leurre, si
on ne précise pas ce que couvre exactement ce mot — et l'on
demande de nouveaux impots!...

. Les économies, dont on parle pour 1057, sont A I'heure actuelle
intégralement neutralisées par les dépenses supplémentaires déja
inscrites dans un_projet de colleclif, dépenses dent il faudra bien
dernander au Parlement - la régularisation avant la fin de l'annde.

Et les économies pour Vexercice 1958 — dont le budget n'a pas
€té encore arrété — ne correspondent, en réalité, qu’'d un abatle
ment sur les angmentations de dépenses, telles qu'elles résultent
des budgels prévisionnels des divers ministéres intéressés. Cest
une réduction sur ce que l'on projetait de dépenser!...

Quant aux impols on ne voit pas bien en vertu de quelle cons
truction intelleciuelle logique ‘apparait indiscutablement leur imnpé
Trieuse ndécessité, . ‘

On pourrait concevoir qu’ayant élaboré un programme de redres-
sement s’atlaquant enfin aux causes profondes du mal, le Gow
vernement dise au Parlement et a l'opinion: « Yoila mon pro-
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gramme | Mais les réformes ne sont pas imnmédiatement généra-
rices de Teceties, bien au contraire. Et en attendant, il faut pou-
voir assurer l'approvisionnement des caisses publiques pour ne pas
arréler le fonctionnement de VEtat ».

-0n pourrait concevoir alors qu'ayant besoin de disponibilités
lui laissant un certain rcépit pour opérer, le Gouvernement demande
— puisque les caisses sont vides — une aide plus ou moins suhstan-
tielle a la Banque de France, sous forme d'impression-de billels.
“Ft Pon pourrait concevoir encore que cetle derniére mette comme
condition qu'une flzcalilé raisonnable et temporaire, dont le produit
ni serait affeclé par un mécanisime approprid, garaniisse un rem-
poursement qui permette un jour prochain de résorber ce qui n’est
en définitive que de la « fausse monnaie ».

Un tel déroulement des opérations eat 616 cohérent; il n’elt pas
dispensé certes, pour ajusler les divers points de vue, des. discus-
sions nécessaires, mais ces derni¢res se seraient instaurées dans
un cadre satisfaisant pour I'espril et accessible & 'opinion.

Au lieu de cela, que se passe-t-il ?

Aujourd’hui on nous demande des impdts. Demain, d'une manicre
tout a fait indépendanle, et sans qu'on en ait parlé jusqu'ici d’une
facon quelque peu explicite, on nous demandera une avance ban-
caire de plusieurs centaines de milliards.

“Ft puis que fera-t-on? )

Pensera-t-on alors & ces rélormes Erotomlcs auxquelles aucun
document officiel,” aucune ddclaration a la tribune,. aucune confe-
rence de presse n'a jamais fait la moindre allusion ?

Aura-t-on lidée, sinon la volonté, de s’y alteler résolument — la
tache étant présentement presque surhumaine — quand on aura
devant soi plusieurs mois de vie assurce ? Aura-t-on le temps 4’y
rocéder, méme si l'on en a la volonté ?

Et dans la ndgative, n’aurons-nous pas donné au Gouvernement
un nouvean ballon d’oxygéne, qui épuisera un peu plus la réserve
a laquelle il faudra nécessairement recourir, si un jour 'opération
peut élre tentée ? . . )

Quoi qu'il en soit, les impots envisagés ne peuvent pas alléger
gensiblement la poussée sur les prix. En raisen de leur incidence,
il semble qu’on puisse méme affirmer le contraire. .
fls ne peuvent, d'autre part, apporter dans l'immédiaf qu’un
palliatit bien faible & l'asséchernent des caisses publiques et sont
sans la moindre verlu en ce qui concerne la « erise des devises »
qui est maintenant 1'élément le plus dramatique du tableau.

Bien pius, dans la_perspective d’un redressement futur de notre
situation financieére, 1'augmentation de prix des lournilures ou ser-
vices de IEtat, I'augmentation du prix de revient qui en résul-
tera dans les activités industrielles pour les produits transformds
ou finis — tout cela correspond A des Iacteurs qui agissent & rebours
de Veffort qu’il faudrait effectuer pour développer notre production,
abaisser nos prix de revient et espérer améliorer un jour nos
gchanges cominerciaux,

Ce n'est certainement pas dans cette direction que peut se trouver
Ja solution & nos difficultés actuelles.

La seule vertu d’'un recours nouveau A la fiscalilé aurait pu
¢tre, en l'articulant- élroitement dans un plan d’ensemble avec un
programme de¢ réformes approprides et un systeme d'avances provi-
soires et raisonnées qu'elle serait venu relayer, d’amnorcer 'évasion
de ce cercle diabolique dans lequel tous les gouvernements tournent
en rond depuis des anndées, faute de vouloir ou de pouvoir s’atta-
quer aux causes profondes du mal qui ruine les finances publiques
ef, partant, 1a santé ‘de notre monnaie.

Alors sans doule, Vopinion, que l'on a si souvent décue, V'aurait-
elle phts facilement adinise, 11 n’aurait d'ailleurs pas ¢té nécessaire,
de la fixer & un niveau aussi élevé.

Mais ces impots intervenant simplement pour houcher des trous
en dehors de toute oblizalion formelle de procéder a des redres-
sements et des réformes, et méme en dehors de tout processus
desliné & les amorcer, il est fort & craindre, s'ils sont votds, qu'ils
ne servent une fois encore A prolonger un peu plus longlemps nos
erreurs et nos faiblesses au lieu de nous aider a nous en délivrer.

ANNEXE

. Note sur la crise des devises et le développement des industries
de rempacement,

- Au cours de sa séance du 49 juin 1957, votre commission des
finances a pris en considération Ja propusition de résolution ne 468
déposée par nolre distinzué collégue, M. Armengaud et « tendant &
fnviter e Gouvernement & équilibrer la balance des comples de fa
zone franc, dans le cadre d’une polilique financicre et fiscale motrice
et ricoureuse, »

Elle fera prochainement 'objet d’un rapport. Toutefois, votre
commission des finances tient a signaler tout pariiculicrement I'une
des préocupations qui a relenu son altention et qui soit ¢ire meéditee
si I'on veut mellre un {erme A notre crise des devises: la nécessité
de développer nos indusiries de remplacement.

Dans sa proposilion de résolution, M. Armengaud s’exprime alnsi
qu'il suit:

« En bref — les espoirs en pélrole aussi bien sahariens que métro-
politaing, les certitudes en gaz naturel, les conséquences gui en
déconlent pour la substilution de fibres synthéliques aux  fibres
naturelles, du caoulehoue syntthiélique an caoulchoue naturei, pour
la production de soufre, d'acide sulfurique, d’engrais de synthese,
de produils organiques — le développement des produclions de pile
& rayonne et pate A& papier francaises — les techniques nouvelies
de réduclion de consommalion de coke et de ferrailie — la valori-
sation poussée des charbons — le développement de nos productions
minérales ferreuses et non ferreuses en zone Iranc, l'utllisation
optimum de nos mines de fer mélropolitaines — certaines conver-
sions dans l'activilé -agricole — nous permelient d'envisager d’ici

cinq ans un allégement massif de nos importations réputées Incom-.
pressibles. i

« On peut méme prétendre qu’d peine de paresse intellectuelle et
d’absence de volontd, le probléme sera résolu, méme dans l'optique,
d'un accroissement considérable de nos besoins énergcétiques, &
condilion que soient priscs les mesures financiéres et fiscales appro-!

rlées,
r « Nous aurons, toutefois, & veiller sur ce point, & ne pas sacrifier,
nos ressources nalurelles, par exemple le gaz de Lacq, & des besoms,
enfanting, striclement ¢lectoraux, ridiculeinent démagogiques; 1y
richesse d'une région ne doit & aucun titre — sous le signe de,
Yutilité et de la justlce sociale — profiter indiffléremment a chacun,
au délrimeni de la sélection et du choix. »

TOME IX
Décisions de la commission des finances (1).

Mesdames, messieurs, avant de se prononcer sur le projet de loi
portant « assainissement déconomique et financier », votre commis-i
sion des finances a entendu Jes explicalions de M. le président du:
conseil, de M. le ministre des finances, des aflaires €conomiques’
ct du plan et de M, le secrélaire d’Elat au budget.

Ces derniers, aprds avoir insisté sur la gravité de la siluation,
actuelle due au dnuble déséquilibre de nos finances intérieures eti
de nos finances extérieures, ont développé les mesures proposées
par le Gouvernement.

Votre rapporfeur générh], pris par.le temps, vous renvoie, A cet
égard, au rapport ne 5178 de son éminent collegue, M. Leenhardt.

Article 1er,

Aprés un long débat, volre commission des finances a pris en
considération un amendement de votre rapporteur général tendant
a imposer, comme point de départ au redressement que doit accom-,
plir le pays, des réformes de struclure dans les secleurs adminis-,
tratif, industriel et social de I'Etat, dans la limite des pouvoirs qui
lui ont ou lui avaient été consentis par des lois précédenles de
pouvoirs spéciaux.

Tel est P'objet du paragraphe a-1 (nouveau) qui a é1é inséré dans
P’article 4¢r sous la rubrique « Disposilions financicres »,

En ce qui concerne les économies — paragraphe a-2 — volre
commission des finances a adoplé le texle voté par I’Assembiée
nationale, non sans avoir formulé de sérieuses réserves sur l'appli-
cation, par voie de décret, du projet ne 9470. .

Elle a toutefois jugé indispensable d’apporter deux précisions &
ce lexte:

D’une part, sur la suggestion de notre colltgue M. Coudé du
Foresto, ¢tle a repris une disposition qui figurait déjd dans des lois
précédentes, nolanunent la loi du 14 aoft 1954 et sefon laquelle les
décrets pris par le Gouvernement ne pourront porter afteinte aux
prérogatives des autorités concédantes en matiére d'éleclricité et
de gaz ainsi qu’d celles des collectivités locales;

D'autre part, sur la proposition de notre collégue M. Courritre,
elle a précisé que les moins-values de ressources dont les collec-
tivités locales pourraient éire victines, en application de ces décrets,
devront étre prises en charge par 1'Ltat.

Volre commnission des finances a adoplé sans modiflcation les
ressources nouvelles prévues aux quatre premiers alinéas du para-
graphe 0.

Au paragraphe H° A, elle a supprimé le mot « voisins » dans le
premier alinéa, car il étail de nalure & créer une coniusion.

En ce qui concerne le paragraphe B consacré A la réintégration
dans les bénéfices de 20 p. 100 du montan! des décotes ou dolatious
sur stocks constituds ou pratigués en 1956, la commission des
finances vous propose de le disjoindre. Ceux de ses meibres qui
lont rejeié ont en eflet estimd qu’il s'agissait d une disposition anti-
économique qui risquait d’avoir des conséquences ndéfastes.

Toutefois, afin qu’il ne puisse y avoir aucun doute sur leur
volonté de consentir des sacrifices nécessaires, ils ont proposé de
lai substituer une ressource équivalenle par un prélevement sup-
plémentaire de 1'impot sur les hénéfices.

La mesure écartée devant rapporler un peu moins de 20 milliards
(comple tenu des exemptlions du 2e paragraphe), un reldvement
du taux de 'impot de trois quarts de décime fournirait 19 milliards.

Volre comriission vous propose, en conséquence, de substituer
cetle nouvelle disposition & celle gqui a été écartée.

Au paragraphe 6o relatift a la taxation des hydrocarbures, volre
commission a été frappée par 'importanze du relévement envisage.
Elle a eslimé que la disparité qui allait en rdsuller avec l¢ prix de
Vessence dans les territoires voizins, allait avoir des conséquences
désastreuses en matiére de tourisme et risquait de développer un
trafic frontalier qui n’est déjd que trop important,

En conséquence, elle a, sur linitiative de son rapporteur général,
procédé a une réduction des relévements.

Sur la base des nouveaux laux, le produit de U'imp6t pour les
six derniers mois de cectle année s'élévera & 42 milliards au licu de&
71 milliards.

En revanche, la subvention pour le maintlen du prix du carburant
agricole pourra étre réduite d'un milliard.

Fnfin, dans ce mdéme paragraphe, 'alinda ¢ qui prévoyait une
augmentalion du prix de venle sur les huiles régéncérées a ¢té dis-
joint. :

(1) Voir: Assemblée nationale (3o 1¢gisl.), nes 5169, 5178 et
in-8o 692; Conseil de Ja République, ne 755 (session de 1956-1957), /
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H. — Dispositions économiques,

Ie paragraphe premier a ét¢ mainfenu sans modification. .

Le paragraphe 2o a ¢é1é complélé par une mesure tendant a réta-
plir une partie du texte dn Gouvernement, en prévoyant l'assouplis-
sement du régime fiscal des aclions A souscrire en numdraire avant
1c o1 décembre 1961 ou de leur produit.

Patagraphe 3o, — La simplification de la procédure en maticre
ds gestion et &’aliénalion parait également couhaitable en ce qui
eoncerne les biens mobiliers. Le Gouvernement lavait d'ailleurs
vrévu, mais PAscemblée nalienate Vavait disjoint.

Votre comrnission des finances vous propose de rétablir le texte
gouvernemenlal en précisant que le lerme n'englobe pas les valeurs
niobilicres. .

1I1. — Dispositions relatives & Uépargne.

L’émission de cerlificats en représentation du porteleuille des va-

feurs pélrolicres détenues par I'Elat et daulres erganismes publics
pose des questions extrémement graves. 11 suffit dindiquer gque ce
Jortefeuille représenlant, sur Ja base des cours acluels de la boursc,
une valeur de 400 & H00 milliards. .
" Votre commission des finances estime que lidée est inléressante
dans la mesure ou clie permetirait a I'épargne d'acquérir des valeurs
qui, présentement, la séduisent et de procurer, en contrepartie, a
Y'Etat, les capitaux considérables nécessaires pour la recherche et la
yrospection. . - X

Mais il s’agit d'un probleme extrémement délicat. On risque en
eilet que les certilicals se rapportant aux alfaires les moins prosperes
soient liissés a la pelite épargne, qui ferait alors les frais des opéra-
tions malheurenses, cependant gue les certilicats se rapportant aux
aliaires d'avenir seraient aequis par des groupements financiers
francais ou étrangers qui, dans certaines circonstances, pourraient
user de leur puissance pour ce faire abandonner par DEtat les
droils de gestion. On risquerait ainsj, simultanément, un pillage
de l’éplurgue et un abandon, par l'ktat, de ressources d’intérct
wational,

De piue, eette innovation risquerait de constituer un précédent
gdangereux.

selon les préférences des gouvernemenis 3 venir, on pourrait
aussi bien redouter la pationalisation détournde de certains secteurs
industriels ou, a Uinverse, la revente des enlreprises nationalisées,
ce qui, a plus ou moing bréve échéance, remettrait’ en question les
noationalicsations elles-némes,

Au total, votre cormnissjon des finances estime qu'il s’agit d¢'un

robléme d'une immense porlée qui ne saurait étre résolu gue par
fa loi el 3, & 'unanimilé, volé la disjonction de celle disposition.

Arlicle 2.

Votre commission des finances a adoptd, sans aucune modification,
Je fexte voié par PAssemblée nalionale.

Arlicle 3 (nouveau).

Sur la proposition de nos edlidgues, MM. Coudé du Forests,
Litaise et Raybaud, volre commission des finances a adopté un
arlicle 3 (nouveau) relatif 3 la fixalion des tarifs d'électricité et a
Yapplication des cahiers des charges en malicre d'énerzie électrique.

Le paragraphe ier de cet ariicle tend a abroger des dispositions
prises en application de l'ordonnance du 30 juin 4515 sur les
prix el qui, en porticulier, dérogeaient 3 des clauses de cahiers de
charges ou moditinjent unilatéralement 1'économie de contrats.

Le paragraphe 1L prévoit le déblocage des index de variations
de prix fizurant dans les cahiers des charges de distribution d'élec-
Tricité, index qui ont été bloqués en application de 1'ordonnance
di 30 juin 1945, Les receites supplémentlaires procurées par ce
déblocage serauient alfectées A raicon d'un tiers au Ionds d’amor-
tissement des charges d'¢lectrification ef d'un quart 4 'aménage-
ment des tarifs basse tension,

Total pour les dix-huit mois:

Projet Ramadier, 230 milliards;

Projet Gaillard, 50t milliards;

Proposition commission, 414 milliards.

Sois bénéfice des observations qui précddent, votre commission
gg;l‘ﬁnanccs vous propose d'advpler le projet de loi dont la teneur

PROJET DE LOI

Art. der {nouvelle rédaclion proposée par la commission). — Le
Gouvernem:nt pourra, par décrels pris en conseil des ministres,
ores avis du conscil d’Etat, avant le 31 décembre 4957, prendre les
mesures suivantes: .

1. — Dispositions financiéres.

a-1) Procéder & une réforme, & un réaménagement, 3 des alé-
pements, compressions et fusions de services dans les secteurs
administralif, industriel et sociaj de l'Elat afin de réduire les frais
de fonclionnernent des services dans les limiles qui ont ou avaient
€1é fixées par les arlicles 2 (alindas 4er et 20), 3 (alinéa 1er) et 7
€e la loi no 48-1268 du 47 aout 1948, Varticle 5 (§ 4er et 1iI) de ta
Ini no 53-641 du 41 juillet 1953 et par le paragraphe 2¢ (alinéas jer,
€ et 7) de larlicle unique de la ki ne 54-803 du 14 aoul 1Ydi.

a-2) Economies:

4o Jusqu’au vote par le Parlement du projet de 1ol no 4y70
portant 1ajuslement des ddépenses publiques pour 1957, confirmer
oun décider que les disposilioms prévues dans ce projet sont exéeu-
loires, & l'exceplion de l'arlicle 1°r, paragraphes I et 1l;

9¢ En vue d’obtenir des économies d’au meins 200 mibliards sur
les dépenses prévisibles de Vannée 1958, et dés avant le vole de
la prochaine loi de finances, limiter, suspendre ou diflérer Pelfet
financier de t{oute disposilion législative ou réglementaire entrai-
nant une dépense a la charge directe ou Indirecte de PEtat et
des établissements ou organismes publics placés sous la tutelle de
TEtat. .

Les décrets prévus ci-dessus pourront modifier ou abroger jes
dispositions 1dégisiatives en vigueur sans qwil puisse élre porig
atteinte aux malicres réservées A la loi, soit en vertu des dispo.
sitions de la Conslilution, soit par la iradition constitulionneile
républicaine, dont les principes ont été réaffirmés dans le préambule .
de la Constitulion, mi & la proteclion des biens et des liberids
pubitques. Ils seront soumis & la ralification du Partement avant
le 31 oclobre 1957 et enireront en vigucur au 4er janvier 1958, sis
n'ont pas fait, a cette date, 'objet d’'une décision de rejet du Parte.
ment,

as décrels pris en verlu des dispositions des paragraphes a1
et a2 du présent arlicle ne pourront, en aucun eas, diminuer les
droifs et prérogatives des collectivilés locales, ni ceux des autorites
concédantes en matiére d'éleclricilé ou de gaz. Dans la mesure ou
Ieur application entrainera, globalement, des moins values en
malitres de ressources des colleciivités locales, ces moins-values
scrunt prises en compte par l'Elat.

b) Ressources nouvelles:

1o Majorer d'un décime le principal de Timpdt sur les soeieles
afférent aux bsndéfices ou aux revenus réalisés depuis lanude 1936
ou les exercices ¢los en 493 inclus, sans que le montant des
acomples exigibles en 197 en soil modifi¢;

%0 Majorer, dans la limite de 20 p. 100, les droits de timbre
visés aux arlicles 858 & 973 du code général des impats et les druits
denregzistrement autres que ceux frappanl les mulations & tilre
ondreux et a tilre graluit;

3o Supprimer le mot « égaux » et substituer les mots « exereice
clos » aux mots « excrcice rézlé » au paragraphe 1er de larticle 1608
du code géndral des impots, celle suppression et celte substilulion
prenont effet a la dale & laquelle sont entrées en vigueur les
dlspositions du décret ne 52208 du 29 idévrier 1952 ]

4o Interdire la parlicipation aux ftravaux des commissions prée
vues par le code général des impOis des personnes qui, a Pocea-
stons de fraudes fiscales ou d'oppositions au eontrote fiscal, ont
enconrn certaines sanclions péniles ou qui ont été soumises & une
évalualion d'office selon les termes de la loi no 53-3iY du 2 avnl
1955 (§ 1T A), et supprimer Pobligalion de procéder a une seconde
tenlatlive de vérificalion en cas dopposition au controle;

5o A, — Adapter le régime fizcal prévu par larlicle 38 A, trol-
sicine, qualrieme el cinqui¢me alinéas, du code général des Impots
en vue:

De metire la législation francaise en harmonie avec celles des
pays de l'Europe occidentale: ]

ile revicer la noliun de slock indispensable en vue de prévenir
les conséquences qui pourraient résulter d'un accroissement des
stocks an deld des besoins nornnauXx des enlreprises;

D'exclnre du béndtice de la déeote ou de la dotation les aclivilés
pour lesquelles Ja notion fiscale de stock-outil ne serait pas éconc-
migquement justifide, )

(es dispositions seront comprizes dans la 1of de finances pour 1058,

— En allendant la inise en place des nouvelles disposilions

-qui s'appliqueront pour la premiére fois aux résultats de Yannée

1957 ou des exercices clos postérieurement au 30 septembre 1957
et a titre de compensation pour le hudget de 1957, majorer de trois
quarts de ddcime le principal de 'impot sur les sociélés afférent
aux béndfices ou aux revenus reéalisés pendant Vannée 1956 on les
exercices clos en 146, sans que le montant des acomples exigibles
en 1957 en soit modifié,

6° En matiére d'impots recouvrds par Tadministration des doua
nes:

A, — Aménager on majorer la taxe intérieure de consommation
applicable aux produils visés au tubleau B de lariicle 265 du code
des douanes.

Cette mesure ne devra pas entrainer de majoration du prix de
vente de ces produils & la datle a laquelle elle interviendra, sauf en
ce qui concerne: .

Les esscnces de pétrole me 27-10 A (e & d) du  tarif douanier
pour lesquelles la majoration de la taxe ne devra pas entrainet
une auginentation du prix de vente & la pompe supérieure & 6
par lilre en ce qui concerne le carburant auto et supcrieure 3
7,50 F par lilre en ce qui concerne le supercarburant. .

Le gas oil no 27-10 B (a et b) pour lequel la majoralion du prix
de venle & la pompe ne devra pas excéder 2 F par litre;

Les huiles de graissage et les produits Iubrifianis nos 27-10 B
(i & 7, 27-12, 27-14% C (ex a et U), 3403 A, 3814 A (a et b) pour
lesquels la majoration de taxe ne devra pas entrainer une augmen-
tation du prix de vente supérienre de 5 F par kilogramme en cé
qui concerne les hailes pour moleurs et les huiles industrielles.

Les receltes provenant de ces modificalions ne seront pag sou-
mises au prélévemnent au prolit du fonds- spéeial d’investissement
routier; une fraction de ces receties sera affectée & Iapurement des
eharges exceplionnelles qui ont frappé l'importation des produiis
pétroliers pendant la période de pénurie,

B. — Majorer la délaxe prévue 2 larticle 6 de la loi no 51-388 du
23 mai 1951 en faveur de l'essence deslinée aux travaux agricoles
et ouvrir au ministre des finances, des allaires écononiques et du

lan un crédit de 3 milliards de francs applicable au titre 1V di

udget des finances et des aflaires économiques (I. — Charges com-
munes) de telle maniere que la majoration de taxe réalisée en
application des dispositions du présent paragraphe n'entraine pas
d augmentation du prix de vente de ce ¢arburant.
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II. — Dispositions économiques.

4o Proroger jusqu’au 31 décembre 4957 les dispositions de la
Ioi n2 56-1528 du 29 décembre 1956 relative. au régime fiscal des
produits ou services d'ulilisation courante,

20 Assouplir le régime fiscal des sociétés meéres et filiales et des
actions & souscrire en numéraire avant le 31 ddécembre 1961, proro-
ger les dxsposu_xons exonérant de la surtaxe progressive les primes
des contrals d'assurances visés & larlicle 156-7° du code géndral
des impots;

30 Assouplir, simplifier et wuniformiser les régles de gestion et
fraliénation des biens mabiliers (& l'exception des valeurs mobilie-
res qui demeurent soumises & une procédure spéeiale) et immobi-
liers appartenant & I'Etat et aux établissements publics nationaux
et procéder & la codification de I'enseinble des textes législalifs et
réglementaires applicables au domaine national,
© Les décrets prévus aux paragraphes -1 b et II ci-dessus délermi-
neront les personnes impnsables, les cas d'exondration. les modaii-
tés d'assiclte, de nperceplion et de contrile, les délais de recou-
yrement et, d’une manitre générale, les conditions d'applicalion
de ces disposilions.

Iil. — Dispositions relalives & Uépargne.

Apporter & la 1égistalion civile, commerciale et fiscale en vigueur
les aménagemenls nécessaires a la constilulion de sociélés d'inves-
tissemen(s & capital variable, ainsi que de loule aulre forme de
société on fonds commun de placernent avant pour objet la geslion
d'un portefeuilie collectif de valeurs mobiliéres,

Art, 2 (adoption du texte de VAssemblée nationale), — I, —
A. — Le deuxiéme alinéa de Varticle 31 & du livre ler du code
du travail est modifi¢ comme suil:

« Comple tenu de son avis molivé, des condilions économiques
générales et de 1'évolullon dn revenu national, un déeret pris en
conseil des ministres, sur le rapport du minisfre chargé du (lravail
et de la sécurilé sociale et du ministre chargé des affaires écono-
migues, flxe le salaire minimum garanti. .

« En cas d’augmenlation du salaire minimum garanti par appli-
cation des disposilions de 1'alinéa précdédent, indice de rélérence
prévu au sixieéme alinéa de Il'arlicle 31 x a cst le dernier indice
mensuel publié s'il est supéricur au précédent indice de réidrence
ot 4 condilion que laugmenlalion du salaire minimum garanti
soit égale ou supérieure a la hausse de l'indice, »

B. — Le deuxitme alinéa de l'article 3L x a est modifi§ comme
suit:

« Celte sous-commission est chargée de suivre Udvolution du
cout de la vie en liaison avec Vinslitut national de la statistique
et des études cdconomiques; elle a communication des éléments
servant & élablir I'indice mensuel d'ensemble des prix 4 la consom-
mation familiale & Paris ou tlout aulre indice qui aura pu lui
gtre substilué par décret pris en conseil des minisires sur rapport
du ministre chargé du lravail et de la sécurité sociale et du ministre
chargé des aflaires économiques, aprés avis de la commission supé-
rieure des conventions collectives, »

(. — Le quairitme alinéa de Yarticle 31 z a est modifié comme
suit:

« Lorsque l'indice mensuel d'ensemble des prix & la consom-
mation familiale & Paris aura subi une hausse au moins dgale A
5 p. 100 par rapport & llindice de référen:e 142 relenu par la loi
du 18 juillet 1952, le salaire minimum garanli sera modifi¢ propor-
tionnellement & l'augmenialion constatée.

« Postérienrement & la majoration inlervenue en application de
Palinéa précédent, lorsque Vindice mensuel pris en considération
sera reslé pendant deux mois conséeutifs & un niveau marquant
une augmenlation ¢égate ou supdrieure &4 2 p. 100 par rapport au
dernier indice de référence, le salaire minimuin garanti sera modilié
proportionnellement a l'augmenlation moyenne constatée. »

C bis. — Le cinquieme alinéa de¢ l'article 31 z a est abrogé.

D. — Le sixiéme alinca de l'arlicle 31 z a est moditié comme
suit @

« U'n arrélé conjoint du minislre chargé du travail et de la
sécurilé sociale et du ministre chargé des aflaires éconowmigues
fait connaiire le nouveau salaire minimum garanli, les indices
utilisés pour le ealcul et le nouvel indice de référence; le nouvean
salaire minimum garanli ainsi fixé enirera en vigueur & compler
du premier jour du mois qui suit la publicalion du dcuxit¢me des
indices ulilisés. »

E. — Le huili¢me alin¢a de larticle 31 z a est modifié comme
suit

« En Algérie, Vindice ulilisé, gni ecorrespond A Vindice visé au
deuxitme alinéa du présent arlicle et dont les variations devront
¢tre prises en considération pour la variation dua salaire minimuin
aranti en Algérie, est élabli par le service de la stalislique générale
e I'Algérie. »

H. — L’arlicle 31 bis de la loi du 4°r seplembre 1918 est remplacé
par les dispositions suivantes:

« Art. 31 bis. — A compler du 41er janvier 105%, les modifications
du salaire visé A Valinéa premier de l'arlicle 31 restent sans inci-
dence sur le taux des loyers el sur les majoralions semestrielles
telles que définies & Palinéa 3 de cet arlicle 31,

« Dans les communes oll €lait appliqué, le 9 aont 1953, un
abatlement du salaire servant de base au caleul des prestations
familiales, les prix de base au melre carré fixé pour la délermi-
nation du loyer sont réduits dans une proporlien ¢zale & uue fois

et demie I’abatlement de salaire afférent & la zone dans laquelle
la commune s¢ {rouve ciassée. Le laux de ces abatlements restera
constant quelles que soient les modifications des abatlements de
zone appliqués sur les salaires. » )

III. — Dans un délai de troiz mois A dater de lan promulgation
de la orcsenle loi, le Gouverncment fixera par ddéeret les bases
d'un indice de varialion des loyers lenanl comple de évolulion
des prix & la constructlion.

Art. 3 (nouvean). — [, — Le décret no 53-178 du 2 février 1955,
les arrélés <es 26 décembre 1956 el 24 mai 1957 ainsi que larrété
de prix ne 51-83% du 12 octobre 1931 pris en applicalion de lordon-
nance n° 43-1183 du 30 juin 1915 sonl abrogds. -

. — Les arlitles 35 et 37 de la loi ne 46-623 dm 8 avril 1916
sur la nalionalisation de I'¢leclricité et du gaz sont applicables
nonobsiant les dicpositions de Vordotance ne 43-1383 du 0 juin 1945
susvisée, avec elfet du fer janvier 1937,

Les accroiszeinents de receltes annuelles résultant a parlir du
1er janvier 1957 de lapplication des présentes disposiions seront
allectés en ce qui concerne les recelles d'électricitd en basse
tension pour un ters a unc dolalion annuaclle suvplémentaire du
fonuds d'amorlissement des charges d'éleclrification et panr au moins
un quart a un amdénagement des tarils en basse lension, ant dans
ies viles que dans les cainpagnes.

ANNEXE N° 757

(Session ordinaire de 19535-1957. — Séance du 25 juin 1957}

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant & inviter le Gouvernement
& prendre loules dispositions pour venir en aide aux expiditants
agricoles, ariisans ruraux et communes du dépoctement du Gers,
victimes des orages ds gréle ct du cyclone du 20 juin, présentie
par MM. Paul-Emile Descomps, Sempé et les membres du groupe

. socialiste et apparenids, sénateurs. — (Renvoycée & la commission
de l'agricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdamies, messieurs, la série des pluies dileviennes qui, depuis
le 27 avrit 1907, se sont abatlues dans la région du Sud-Ouest, a4
élé couronnée les 2, 9 juin ¢t surtout le 20 juin par des cycloues
ddévastaleurs dont la graviié el la furie navalent jamais élé consla-
tées dans le psssé, :

L'orage du 20 juin a parliculiérement frappé soixanle communes
situces dans les canlons d'Auch, Fleurance, Marciac, Mirande,
Montesquiou, Montréal, Valence-sur-Baise et Vic-Fezensac.

Le préjudice causé aux récoltes, dans tlout le départeinent, par
les pluies diluviennes est considérable. Les blés el les fourrages
sont collés au sol, le vignoble est gravement alteint par les maladies
cryplogamiques.

Sur leo terriloire des soixanle communes grélées le 20 juin, la
presque totalité des riéenltes est détruite. Des surfaces de terres
labourées oni él¢ emporlées, de notnbreuses berges de rivieres sont
dévastées.

Les dégdls subis par les chemins vicinaux, les routes déparlemen-
tales, les édifices pubtlics (écoles, églises, mairies, ele)), sont consi-
dérables. De nombreuses maisons d'habilation ont été dévastées,
des installations arlisanales sont également ancanties. Des centaines
de familles voni se trouver dans une siluation de délresse qui ne
pent laisser les pouvoirs publics insensibles,

De nombreuses collectivités Iocales devront résoudre des problémes
financiers d'une exiréme gravild,

C'est pourquni nous vous demandons, mesdames et messicurs,
de bien vouloir adopter la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de 1a Républigne invile le Gouvernement i prendre
toules les mesures indispensabies pour venir en aide aux agricul-
teurs, aux artisans et aux communes du Gers, victitnes des calamilds
atmosphériques de juin 4957,

Le Conseil de la République propose nolamment:

déloalQuc des experls qualifiés soient désignés pour évaluer lcs
Lals;

20 Qu'un secours d'urgence soit immédialement accordé par le
ministre de Uintérieur pour soulager les détresses les plus vives;

3o Que les communes sinisirées bénéflcient d'imporlantes sub-
venlions pour la remise en élat de leur patrimoine;

4o Qu’une aide soit accordde sous Ja forme de préls & tanx réduit
par lintcrmédiaire de la caisse de crédit agricole aux agriculleurs
sinistrés, en faisant prendre en charge par le fonds spécial de
garantie une partie des annuités des préts ainsi consentis;

Lo Que les victimes de ces calamilés soient exondrées du montant
des taxes et des impdls auxquels elles sont assujettics celle anndge,
notamment d'une partiec des cotisations dues a la mutualilé agricole;

e Qu'une subvention importanle soit altribuée an dépactement
dun Gers pour aider les syndicals de riverains a effecluer le curaze
des ruisscaux envasés et le rélablissement des berges des rividres;

7o Que ia ecaisze nationale conire les calamilés agricoles soif
enfin créce dans les moindres délais.

—



1132 DOCUMENTS

PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ARNEXE N°

758

'(Scssion ordinaire de 1956-1957. - Séance du 25 juin 1957.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a [aire examiner de toute urgence les incompatibilités existant
entre le texie de la Gonstitution et celul du traiié sur la commus-
nauté eurspéenne de Pénergie atemigque et & proposer ¢venluel-
lement les modifications nécessaires a 'un on & 'autre texte pour
mettre fin & ces incompatibilités, préseniée par M. Michel Debré,
sénatleur. — (Renvoyée 4 la commission du suffrage universel,
du contréle conslilulionnel, du réglement et des pctilions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il n’est pas étonnant que le probléme
constilulionnel doive ¢lre posé & propos du Traité instituant la
comuminaulé curopéenne de l'énergie alomique. En elfet, chaque
fois que lon envisage la création d'une organisation qui s’impose
aux Etats, ou & laquelle les Elats abandonnent une part de leurs
prérogatives, il est essentiel d'examiner la portée de telles mesu-
rs 4 I'égard des régles fondamentales de T'Etat.

I1 ne semble pas que le probléme constilutionnel ait ét6, au
moins officiellement, évoqué par les ndégocialeurs ni par le Gouver-
nement lors des négocialions sur la Communauté européenne de
I'énergie atomique. On se souvient qu'a Voccasion du traitd sur la
communauté euvroptenne de défense, un des gouvernements qui en
avait pris ja responsapbilité avait convoqué des experis, lesquels
avaient conclu au caractére constitutionnel du traité. Celte consul-
tation des experts avait été eonlesiée et 1'on avait fort.reproché
aux gouverncments responsables du traité de n'avoir jamais demandé
T'avis du conseil d’Etat, seul habilité en ce domaine. La discussion,
par la suite, avait ét¢ {rés vive. Bornons-nous & rappeler que le
caraciere conslitulionnel du traité sur la communauié europécnne
de délense a fait P'objet d'un déhat a la comrnission du suilrage
universel du Conseil de la République, & la suite d’une proposition
que javais déposée (ne 262, annce 1953), et un rappori a €16
publi¢c au nom de cetle comrission (rapport ne 50f, annexe au
proces-verbal de la séance du 10 aohl 1951). On y trouvera un long
exposé du probleme et une imporlanle bibliographie.

L’examen des traités, communaulé europécnne de 1¢ncrgie ato-
mique et comtnunauté europlenne €eonomique, en parallele avee
Iexamen de certaines dispositions de la  Constitution, est ausei
utile que I'¢lait Vexamen semblable du traité sur la communauté
européenne de défense. Sans doule, il nous a €lé dit (et Valfirma-
tion n’est pas disculable) que le caractere « supranalional » des
nouveaux traités est moins net et a €t volontairement moins
accenlué que ne I'était le caractére supranatlional du traité sur la
communauté européenne de défense. Il n'en demenre pas moins
qu'un examen s'iinpose et cet examen permet de constater de
péricuses Incompalibilités,

La présenle proposition inléresse le premier des deux traités,
celui de l'énergie alomique. Une autre propesilion suivra et inté-
ressera le second traité.

Nous allons diviser cet examen en deux parls:

o) Organisalion des pouvoirs publics;

b) Druit de propricte,

a) Organisation des pouvoirs publics.

N convient de metire en paralléle d’une part Parlicle 13 de la
Coustilution et l'article 461 du traité, d’autre part, les arlicles 27
et 31 de la Constituticn et les articles 64, 101, 103 et 206 du traité.
La lecture de ces deux séries d'arlicles ne peut pas manquer de
frapper.

L'article 13 de la Constitution est bref. 11 est ainsi concu:

«dL’{\tssemblée nalionale vote seule la loi. Elle ne peut ddléguer
ce droil ».

Lisons mainienant article 464 du traité., N est ainsi concu:

« Pour Paccomplissement de leur mission et dans les conditions
préviies au présent traité, le conseil et la commission arrétent des
régiernents et des direclives, prennent des ddcisions et formulent
des recommandalions ou des avis.

« Le reglement a une portée genérale, i1 est obligatoire dans tous
ses ¢léments et il est directement applicable dans tout Etat-
membre

« La directive lie tout Etatmembre aux destinataires quant an
résullat a atteindre, tout en laissant aux instances nationales la
compélence quant a4 la forme et aux moyens.

« La décision est obligatoire en tous ses éléments pour leg desti-
nataires qu’elle désigne.

« Les recommandations et ‘les avis ne lient pas. »

1 est difficile de ne pas constater entre l’article 13 de la Consti-
tution et cet article 161 du traité une incomyatibililé absolue.
L’Assemblée nationale abandonne eon droit de légiférer, et cet
abandon est interdit par l'article méme de la Constitution qui lui
donne le pouvoir de faire la loi.

Lisons mainicnant les articles 27 et 31 de la Constilution.

Aux termes de larticle 27, « les traités rclatifs a Porganisation
internationale, les traités de paix, de commerce, les traités qui
engagent les finances de I'Etat, ceux qui sont relatifs & Uétat des
personnes et au droit de prepriété des Francais 4 Uétranger, ceux
gui maodifient les lois inlernes francaises, ainsi que ceux qui
comportent cession, échange, adjonction de territoires, ne sont
déiinilifs qu’aprés avoir €i¢ ratiliés en vertu d'une loi».

Quant A Tarticle 31, i1 dit dans son paragraphe 1er: « Le Prési-
dent de la République est tenu informé des négociations interna-
tionales, il signe et ralilie les traités »,

Reportons-nous mainlenant au iraité de la Communauté euro-
péenne de énergie atomique et lisons eertains arlicles,

Aux termes de larticle 64, « Pagence, agissant éventuellement
dans le cadre des accords passés enire la Communaulé et un Etat
tiers ou une organisation internationale, a le droit exclusif, sauf les
exceptions prévues au présenté traité, de conclure des accords ou
conventions ayant pour objet principal des fournitures de minerais,
matieres brules ou maliéres lissiles spéciales en provenance de
'extérieur de la Communauté », .

Aux termes de Varticle 101, « dans le cadre de sa compétence,
la Communauté peut s’engager par la coneclusion d’accords ou
conventions avec un Etat tiers, une organisalion internationale oy
un ressortissant d'un Eiat tiers. )

« Ces accords ou conventions sent ndégociéds par la commission
selon les direclives du conseil; ils sont” conclus par la commis-
sion avec l'approbation du conseil, qui stalue a la majorilé qua-
lilice.

« Toutefois, les accords ou conventions, dont V'exécution n’exige
par une intervention du conseil et peut étre assurée dans les limiteg
du budget inlcressé, sont négociés el conclus par la commission,
charge d’en tenir le conseil informé ».

Un peu plus loin, P'article 4103 détermine les conditions selon
lesquellies des LEtats membres peuvent envisager des accords ou des
gonventions avec un Etat tiers, une organisation internationale og
un regsortissant d’un Etat tiers dans des domaines qui sont visés par
le traité. de la Communauté européenne de I’énengie atomique. 1}

- est dit d’'une maoniére précise au troisiéme paragraphe de cet arti-

cle 103: « Cet Etal ne peut conclure Paccord ou la econvention
au’aprés avoir levé les objections de la commission ou s’étre con-
formé a la ddélibération par laqguelle la cour «de justice, statuant
d’urgence sur sa requlte, se prononce sur la compatibilité des
clauses envisagdes avec les disposilions du présent traité ».

Enfin, il faut également citer D'article 206, ou il est dit: « La
Comnunaulé peut conclure avec un Etat liers, une union des
Etats ou une organisation internationale des accords eréant une
associalion caraclérisée par des droits et obligations réciproques,
des aclions en commun et des procédures particulieres.

« Ces aceords sont conclus par le consell, agissant & 'unanimité et
aprés consultation de I’assemblée ».

11 est simplement ajouté que lorsque ces accords impliquent des
amendementls au présent traitd, ces derniers doivent ¢ire préala-
blement adopldés selon la procédure prévue & Darlicle 204 du traité,
arficle 204, qui prévoit en ce cas, mais sculement dans ce cas, la
ratification préalable par les Etals membres.

Résumons cetle premiére partie,

Aux termes de la Constilution qui nous régit, le pouvoir légis-
lalif appartient au Parlement et, plus spécifiquement, en vertu de
I’article 13, & 1’Assemblée nalionaie.

D’autre part, la conclusion des (raités internationaux est I'euvre
de Pexéeutit, lequel doit tenir au courant le Président de la Répu-
lique, qui est seul habilité a signer et ralifier. Des disposilions
parliculieéres, mais fort importantes, prévoient gqu’en certains domai
nes (et nolarmment les {raités de commerce) une loi doit intervenir
avant la ratification du traité.

Or, d’une part, Particle 161 en ce qui concerne le pouvoir législa-
1if, d’aulre part les articles 64, 101, 103 et 206 en ce qui concerne
le droit de conclure et de ratifier des actes internalionaux, étahlis-
sent des régles qui constilizent des abrogations implicites, partielles
peut-‘tre, mais réelles, des dispositions fondamentales de notre
Constitulion,

Il y a donc incompatibilité.

b) Problémes de propriété.

Le droit de propriélé est évoqué dans notre Constitution 2 trois
reprises.

En premier lieu, par la référenceé a la Déclaration de 1789 qui
ouvre nofre charte constitutionnelle, Varlicle 17 de cette déclaration
a valeur de droit positif. « La propriété, y est-il dit, étant un droit
inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé si ce n’est lorsque
la néeessilé publique, légalement constatée, Vexige évidemment et
sous la condition d’une juste et préalable indemnité ».

In second lieu, le préambule de la Constilution, dans son para-
graphe 9, s’exprime ainsi:

« Tout bien, toute entreprise dont Dexploitation a ou acquiert
les caractéres 4’un service public national ou d'un monopole de
fait, doit devenir la propriété de da collectivité. »

Enfin, dans P’article 27, déja cité, il est spécifié comme on 'a
vu plus haut que les {railés qui sont relatifs «au droit de pro-
priélé des Francais & 1élranger » ne sont définitifs qu’aprés avoir
¢té ratifiés en vertu d’une iol.

Le droit de propriété constitue une part fort importante des
dispositions du trailé instituant la Communaulé européenne ds
I’énergie atomique. Reportons-nous en effet d’une part aux arti-
cles 52 et suivants, d’aulre part aux articles 86 et suivants.

Aux termes de Varlicle 52, notamment paragraphe 2 b, «'Est
constituée une agence disposant dun droit d’option sur les mine-
rais, matiéres brutes et malicres fissiles spéciales produils sur leg
territoires des ¥itals membres ainsi que du «droit exclusif de con-
clure des contrals porlant sur la fourniture de mincrais, matieres
brutes et mali¢res fissiles spéciales, en provenance. de l'intcrielit
ou de I’extérienr de la Communaulé ». Aux termes de lariicle 57
ani suit (art. 57, §§ ¢ et b) le droit d’onlion de 1’agence porte:
a) sur lacquisition des droils d'ulilisation et de consommation
des matiéres dont la propriété appartient a la Cqmmuname_en
“vertu du chapitre VMI; &) sur l'acquisilion du droit de propriété



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

1133

'd—a;s tous les aulres cas». Enfin aux termes de Varticle 62
« 1’agence exerce son droit d’oplion sur les maticres fissiles sp«éi
ciales produites dans les terriloires des Elats membres... »,

Reportons-nous maintenant au chapilre VI, ¢'est-a-dire aux arti-
eles 86 et suivants; le chapilre VIII est d'ailleurs intitulé «Le
pégime de propriélé ». Aux lermes de l'articie 86, les matiéres
fissiles spépmles sont la propriélé de la Communaulé.

« Le droit- de propriélé de la Communauté s'étend & toules les
matiéres fissiles spéciales produites ou importées par un Elat mem-
ibre, uneé DPErsonne ou une enlreprise soumise au conlrole de sécu-
rité préva au chapitre VIL». L’ensemyble des articles suivants déter-
mine les conséquences de ce droit de propriéts, et il est précisé
& larlicle 91, dernier article de ce chapilre: « Le rézime de pro-
priélé applicable a tous objels, matitres et biens qui ne font pas
T'objet d’un droit de propriété de la Communauté en vertu du pré-
sent chapilre, est deélerminé par la législation de chaque Etat
membre ». e qui manifesle bien le caraclére uniquement inter-
gati&nal du droit de propriété pour tous les produits visés par le
3itd. :

Comparons mainlenant ces arlicles du trailé aux deux disposi-
tions de la Conslilution. Il y a incompatibilité.

D'une part, le Tarlement se trouve dd&ormais dans Fincapacilé
ds fatre application du paragraphe 9 du préambule. Les matiéres
visées par e traité, les enlreprises auxquelles elles peuvent donner
Qlieu, ef pouvant disposer du caracitre de service public, ou du
caractére de monopole de fait, sont susceptibles aux termes de la
Constitution, d’¢ire transformdées en propriété collective, ¢’est-a-dire
en propriéié nationale; les dispositions du lraité Iinterdisent ddésor-
mais.

D’autre part, les dispositions de I’article 27 concernant le droit
de propriélé des Frangais & I'étranger ne sont nullement respectées.
Quant & l'article 17 de la Déclaralion des droits de I'homme qui
g'en est soucié ? : :

Aux remarques qui précédent et qui sont fondées sur Vincom-
patitbilné d'arlicles précis, il faut ajouler les deux remarques sui-
vantes.

En premier lieu, le traité sur la Communau!é europécnne de
Yénergie atomique ne comporle aucun délai. En @'aulres termes,
il est éternel, ou pour employer un mot volontiers en usage
awjourd’hui, il est irréversible: les Etats ne peuvent revenir en
arriere, sauf par un accord unanime (saui réserve de Ia seule
exception, intéressant I'Allemagne et dont il est parié ci-dessous).

D'autre part, il €tablit pour une période illimitée une véritable
expropriation. Les richesses du sous-sol et les transformations dont
elles peuvent faire l'objet cessent de devenir richesses ou opéra-
tions nationales. C’est désormais une organisation internationale
qui a la propriélé des mati¢res: minerais, malieres brutes, malitres
fissiles spéciales. On a le devoir de se demander si ce caractére
illimilé du traité d'une part, d'autre part cetle expropriation au
profit d’instances internativnales, sont conformes a la lettre et a
Tesprit de la Constitution.

Admettons que T'Etat puisse s’engager pour une durée inddler-
minée. Une condition est juridiquement ndcessaire, sinon il n'est
plus un Etat: ¢’est le droit de secession. On pourrait admetire que
{'Elat accorde & une agence internalionale un droit d’option sur les
matidres premieres ou sur les produits transformés pendant une
certaine période, vingt ans, {rente ans. mais & parlir du moment
ol ce droit d’option et d’acquisition est illimité, expropriation est
manifeste, I'engagement est contraire au droit naturel de la Nalion.

Dans larlicle 27, paragraphe 2 de la Conslitution, il est dit
« nulle cession, nul &change, nuile -adjonclion de territoire n'est
valable sans le conseniement des populalions intéressées ». L'aban-
don des richesses du sous-sol est identique & abandon d’une par-
celle du terrilnire. 11 est aussi grave, aussi impossible au regard de
I souveraineté et de la liberié, d’abandonner sans limitation ds
durée ct par un trailé ayant un caraclere irréversible, les richesses
présenies ou futures du lerritoire national.

Rappelons que la souveraine!é nationale est affirmée deux fois
par notre Constitution. D'abord elle fait reprendre A la déclaration
de 1789 (on se souvient du fameux article 3): « Le princips de tonte
souverainel¢ rdside essenticllement dans la Nalion ». Ensuile, un
article nouveau, qui porie ézalement le ne 3 rappelle que « la souve-
rainelé nationale appartient au peuple francais ». Les disposilions
relatives au pouvoir législalif et aux traités internalionaux évoquées
cl-dessus, enfin les abandons du droit de propriété vont directement
& l'encontre de la souverainelé nationale. i n'y a pas seualement
incompatibilit§ inconsiitutionnelle: il y & viclalion du principe
fondamental de la souveraineté,

Nous pouvons résumer les pages qui préctdent.

On ne peut pas douter de Vincompalibilité entre certains articles
des traités et ceriains articles de la Constitution. On ne peut pas
davanlage douter du fait que le caraclére irréversible du traité et
Tabandon to{al du droit de propristé en certaines matiéres, est
mc-tqmp?tible avec les principes fondamenlaux de la souveraineté
hationale. - - : :

 Dans ces conditions, il existe un probldme constitntionnel. Le
}:ouvemement a eu le torf de le négliger. Le Parlement ne saurait
L'imiter,

A Yoccasion de la discussion conslitutionnelle du traité sur la
Communauté européenne de difense, il avait €16 aflirmé que tout
traité qui, dans son texte ou dans son applicalion, améne une modi-
fication de la Constitution, 1’emporte sur celle-ci. En d’autres termes,
€lall-1 dit, il ne peut pas y avoir inconslitutionnalilé d’un traité
par le simple fait quun fraité internalional est toujours supérieur
4 une régle de droif interne, ent-elle un caractére constitutionnel,

Cetle argumentation qui se frouve longuement développie et
analysée dans le rapport ne 301 (Conseil de la République, 10 aout
4931) mérile qu'on s’y arriéte. )

L’argumentation repose en elfet sur trois affirmations:

4o Le préambule de la Conslitulion auforiserait & l'avance des
limitations de souveraineté qui pourraient aller jusqu'd modifier les
disposilions constitutionnelles; '

2e La valeur auomatiquement supéricure d’un troilé a €6 recon-
nue par les arlicles 26 et suivants de la Consditulion;

3o Au surplus, A supposer que cet article 26 n'existat pas, le
principe dont il est Vexpression, c’est-d-dire le caractére supérieur
du trailé sur la Constitulion demeure valable: le droit inlernational
L'emporte toujours sur le droit inlerne.

1o Portée de l'article 15 du préambule de notre Constilulion.

Le -préambule de la Constitulion dans son paragraphe 13 déclare?
« Sous réserve de réciprocilé, la France consent aux limitations de
souveraineté nécessaires a l'organisation et a la délense de la
Palx »,

En premier lieu, le principe posé par ce paragraphe n’a pas pour
conséquence de modifier la répartilion des compélences. (e para-
graphe donne au Gouvernement le droit de négocier et de signer,
au Parlement le droit d’autoriser la ratificalion, au Président de la
République le droit de ralifier des texies qui daus lintérét de la
paix enirainent des limilations de souverainelé, En aucun cas cepen-
dant i1 ne peut étre envisagé comme modifliant la répartition des
compétences et le principe de la valeur supérieure des texies consti-
tutionnels, done de leur nécessaire révision lorsqu’il sagit d’un
iraité qui les modifierait, Ni le Gouvernement ni le Parlement ne
sont & eux seuls el sans condition « le consentcment de la France »
dont il est parlé dans ce préambule. Le consentement de la France
représente davantage, c’est-a-dire le respect des dispositions constlilu-
tionnelles, chaque fois que les dispositions du trailé entrainent des
modifications constlitutiennelles.

D’autre part une condition importante est fixée par ee préambule.
Eile est méme si importanie que l¢ préambule commence en 'expri-
mant. Il s’agit des mots: « sous réserve de réciprocilé ». ’

Or, cetle condilion n'est pas respectée. Tl n’y a pas néciprocité
quand l'un des contraclants, la France, est liée sans condilions
alors que l'autre, I’Allemagne, n’est lite que dans l'état territorial
et polilique ou elle se trouve, loule réserve ¢lant faite sur la vali-
dité de ses obligations au cas d'un changement profond des choses,
résultant notamnment de sa « réunification ». Qu'il s'agisse des dis-
positions de la constitulion allemande - ‘notamment article 23), qu’il
s'agisse de la doclrine juridique officiellement affirmée par les
gouvernement alliés, la conclusion est la mdéme: le gouvernement
de Bonn n'engage que la partie de 'Allemagne qu'il représenie. Une
réunification, sous quelque iforme que ce soif, fat-ce sous l'aspect
d'un accord enire les deux Allemagnes, peut aboulir a linvalidité
des traités signés par I'Allemagne fédérale. ¥n d'autres termes, le
gouvernement aliernand ne signe pas un traité irréversible, ne fait
pas un abandon illimité de son droif de souverainelé, 1l n'y a dona
pas péciprocile;

20 D’autre part, i1 faut examiner avec attention la porlée des arti-
cles 26 et 28 de notre Constilution.

L’article 26 est ainsi concu: « Les traités diplomaliques régulié-
rement ralifiés et publiés ont force de loi dans le c¢as meme ou ils
seraient contraires & des lois inlernes francaises, sans qu’il soit
besoin, pour en faire V'application, d’aulres dispositions 1égislatives
que celles qui auraient ¢l¢ ndcessaires pour assurer leur raliflca-
tion ». 11 est comnlétg par larticle 28: « Les {raitds diplomatiques
réguiierement ralifiés et publiés ayant une autorilé supérieure a
celle des lois interncs, leurs disposilions ne peuvent élre abrogées,
modifiées ou suspendues qu'd la suile d'une dénoncialion régu-
ligre... ».

L’arlicle 26 doit éire étudié avee soin. 11 précise, en eflet, une
condition qui n’est pas secondaire. Le {ruilé doit élre régulicrement
ratifié, condilion si imporlante que le conslituant la répete & lar-
ticle 28. Or, cette régularité s’enlend conformément aux dispositions
du droit interne. Il n'est pas alléeud, il n'a junais ¢46 alicgud, il ne
peut pas étre allégué que la raliiication et la publicalion régulitres
prévues aux articles 26 ei 28 puissent éire apprécices autrement
qu’en fonclion des disposilions nationales. En d’aulres termes, la
supériorité de la régle de droit inlernalional sur la régle de droit
interne suppose, quant il s’agit d'une régle de droit interne & carac-
tére conslilutionnel, soit que le Parlement dispose de P'habilitalion
nécessaire pour procéder a un tel vote, soit que la procédure de
ratification du f{railé soit jdentique & celle de la revision consti-
tutionnelle.

.

L’article 26 vise Jes lois en la forme ordinaire. Sa portée est
claire et limitée: il rend inutile le vote d’une oi spéciale portant
application d’un fraité lorsque ce iraité modifie les dispositions de
la Ioi interne. Mais la valeur supérieure de la Conslitulion ne permet
nullement de lui faire applicalion de VParlicle 26, Il n'y a pas, il ne
peut y avoir revision de la Cons!ilulion par la simple ratification
a’un traité. Accepter l1a thése conlraire aboulit non sculement & des
ahsurdités mais 4 renverser 'ensembie du systéme juridique qui est
4 la base de nolre démocralie.

L’arlicle 28 ne signifie pas aulre chose que l'arlicle 26. En d'au-
tres termes, Particle 23 confirme celte inlerprétation en spécifiant
dans son libelld une seconde fols que les trailés diplomaliques régu-
litrement ratifiés et publiés ont une aulorité supérieure & celle deg
lois inlernes. Le constituant a volonlairement spécific que les lois
internes ne peuvent s’incliner que devant des trailés ralifics e
publiés conformément aux régles constifutionnelles.
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Dans la mesure ol un traité comporte des disposiions coniraires A
1a Constituiion, il faut au préalable une revision gonshtuhonnelle
sans laquelie ni ralificalion ni publication ne sont réguliéres;

30 Les développements qui précedent sont finalement si peu
conleslés quune nauvelle arzwmentation a vu le jour. On aifirme
que les dispositiens des arlicles 26 et 28 n’auraient qu'une valeur de
principe et exprimeraient lant bien que mal, ou plutot mal que bhien,
une veritd fondamentale du droit: tout acle a caractére interna-
tional Femporie sur un acle a caraclére de droit inlerne. L

Celle thése ne peut pas éire acceplée, car elle est inadmissible.
Elle justifie & Pavance les actes les plus arbitraires, les déeisions les
plus artificielle cous le [allacieux prélexie que ces actes ou ces
décisions auraient un « caraedére international » ! X

La solulion admise dans toutes les démocralies occidentales est
1a suivanie: le droii international s'impose au droit interne gquand,
apres avoir €46 approuvé par la souverainelé nalionale, seule origine
1égilime ¢u droif, il a acguis ung autorilé valable. On ne peut pas
sortir de cetle régle sans tomber dans l'invraisemblance politique et
juridique.

Résumons les nbservations qui précddent. . .

En premier lieu, cerlaines dispositions du frailé sont conlraires
& des disposilions précises de la Constilution. . . .

Le traité ne peunt élre appliqué que moyennant soit modiflcation
des dizpositions incompalibles avec la Constitution, soit modification
des disposilions de la Constitution intompatibles avec le traité.

C’est pourquoi je vous demande de bien vouloir adopler la pro-
position dc¢ résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Rdpublique invite le Gouvernement:

A examiner la conformité du projet de fraité instifuant une
Communauté européenue de 1'énergie atomique avec les disposilions
de la Conslilution;

A prendre toutes mesures de revision nécessaires pour metlre fin
aux incompalibililés qui scraient constatées.

ANNEXE N° 759

(Session ordinaire de 1956-1957 — Séance du 25 juin 1957,

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement &
prendre certaines mesures relalives au reéglement du passit des
groupemenis antinationaux, présen(ée par MM. Marignan et Pas-
caud, sénateurs. — (Renvoyée 3 la commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi ne 47-520 du 21 mars 1947, relative 3
diverses dispositions d’ordre financier, stipule en son article 42 que:

« Sous réserve des dispositions de Varticle 4 de Vordonnance du
14 mai 1945, relative & la créaiion de l'union francaise des combat-
tants, l'adminisiration des domaines est chargée de procéder 4 la
liquidation des biens des groupements antinationaux visés & larti-
cle 10 de I'ordonnance du 9 aout 194% susvisée.

« Le produit de la liquidation sera attribué¢ a VEtat.

« Le reglement des dettes d la charge des organismes susvisés
sera elfecludé dans les mémes condilions que le remboursement des
delles d la charge de I'Etat allemand ou des services et organismes
relevant de PEfat allemand. »

Ce texte a eu pour effet de metire 3 la charge de V’Etat allemand
le passif des groupements antinationaux, et notamment de l'ex-
milice [rancaise.

Or, les dispositions aussi bien de I'accord de Paris sur les répa-
rations que de Yaccord de Londres sur le réglement des delles
extérieures allemandes (art. 5, § 2) interdisent, jusqu’au réglement
d4finilil du probléme des réparations, la récupération sur la Répu-
blique fédérale d’Allemagne des créances issues de la deuxicme
guerre mondiale sur le Reich et ses agents,

11 parait done exclu que les dispositions de la loi du 21 mars 4947,
qui, au surplus, ne sont pas oppnsables A la République fédérale
d’Allemagne, puissent permettre dobtenir de 1’Allemagne occiden-

tale un reglement des créances des viclimes francaises des groupe-

ments antinationaux.

Or, lindemnisation des victimes de ces groupements qui allen-
dent depuis de longues anndes les Téparations auxquelles elles ont
droit, ne saurait sans injustice flagrante étre retardce davantage.

11 importe donc de permeitre aux intéressés de faire valoir sang
tarder leurs créances aupres de P'Etat francais, qui a recueilli I'actif
des groupements antinationaux, dont les biens ont été liquidés par
les soing de Vadministration des domaines.

Tel est l'objet de la présente proposition de résolution.

PROPOSITION DE RESOLUTICN

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A prendre,
par dérogation aux dispositions de l'article 42, alinéa 4, de la loi

ne 47-520 du 21 mars 1%i7, relatives a diverses dispositions d’ordre.

financier, certaines mesures snivant lesquelles les victimes des grou-

pements antinationaux visés a Parlicle 10 de ordonnance du 9 aoit

1914 pourront fuire valoir leurs créances auprés de VElat frangais.
——

ANNEXE N° 760

(Session ordinaire de 4936-1957. — Scéance du 25 juin 1957.)

PROJET DE LOI adopté avee modification par I’Assemblée nalio-
nale dans sa deuxicme leclure tendant a favoriser le régltement
des conflits collectifs de travail, transmis par M, le président de
I’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — {(Renvoyé a la cominission du {ravail el de la sécu-
rilé sociale.),

Paris, 1e 25 juin 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 juin 4957, I’Assemblée nationale a adoptd,
avee modification, en deuxiéme leclure, un projet de loi fendant
a favoriser le reglement des conflits colleclifs de travail, )

Conformément aux disposition de Particle 20 de la Constitution,
Jai Thonneur de vous adresser uns expédilion authenlique de ca
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil da
[a République. )

L’Assemhliée nationale a pris acle de ce que le Conceil de Ia
République dispose, pour sa deuxieme lecture, d’un délai maximum
de cent jours de session 4 compler du dépst de ce projet de loj
sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haule consi-
dération.

Le président de VAssemblée mnationale,
ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblée nalionale a adoplé, en deuxicme leclure, le projég
de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

. R R T S

« Art, 46. — En cas d’échec de la tentalive de médiation et apreés
P’expiralion d’un_ délai de quarante-huit heures a compler de 1a
constaiation du désaccord, ou en cas de carence d’une des parties,
le médiateur communique au secrétaire d’Elat au fravail et A la
sécurité sociale le texte de la recommandation molivée et sigrée,
accompagné d’'un rapport sur le différend.

« Le texte de la recommandation doit étre rendu public par le
secrélaire d’Elat au fravail et & la sécurilé sociale dans les condi-
tions qui seront délerminées par réglement d’adminisiration
publique. :

Art, 2. — 11 est inséré & la fin du titre II de la loi ne 50-205
du 11 février 4950 modifice, un chapitre VI nouveau ainsi rédigé:

« CHAPITRE VI

s De la conciliation dans cerlains élablissements publics et dans
les entreprises publiques visces au deuxieme glinca de Varticle 31 0
du -livre I du code du ilravad. -

a Art. 31, — Dans les entrepriscs visées au deuxidme alinéa de
Particle 31 o du livre Ier du code du travail, ainsi que dans
{es établissements publics dont la lisle sera fixée par décret, les
différends collectifs de travail sont cbligatoirement soumis 2 des
procédures de conciliation.

« Art. 32, — Dans chaque entreprise publique ou étahlissement
ublic intéressé, un protocole, établi par accord enire la direction,
¢s organisations syndicales les plus représentatives du personnel
et le minisire dont reléve Fentreprise publique ou Pétablissement
public, fixe la procédure suivant laquelle sont examinds, aux fins
de conciliation, les dilférends collectifs de travail.

« Art. 33. — Celte procédure fait intervenir:

« Le ministre dont releve l'entreprise publique ou 1’établissement
public ou son représentant, président; -

«blI,a dircction de VYenlreprise publique ou de I’établigsement
public;

« Les représentants des organisations syndicales les plus repr-
sentatives du personnel.

« Lorsque le diflérend intéresse la rémunération de personnel en
activité ou en relraite, interviennent également les représentants
des ministres chargés du travail, des finances ef des affaires écont-
miques. . .

« Art. 3% — Les accords établis en conciliation entre les parties
intervenues dans la procédure sont enregistrés dans les procés:
verbaux des séances et engagent les parties. .

« Art. 35. — Un réglement d’administration publique précisera
en tant que de besoin les condilions d’applicalion des articles 31
a 3% ci-dessus, notamment en ce qui concerne celles des enire:
prises publiques visées a Parlicle 31 o qui exercent leur aclivitd
ou fonctionnent en Algérie. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 juin 4957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

1) Voir: Assemblée mationale (20 1égisl), nes 3036, 6737, 8%,
0843, 8763, 16332 (3¢ ldgisl.), nes 2776, 1007, 2393, 2479, 20%i, 1329.
1230, 2051, 3707 et in-Se 402, 4960, 5143 et in-o 696; Conseil de i
Répuliligue, nos 349 (annde 4951), 366, 597, 598 et 625 (session de
1006-1957).

—— e e
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ANNEXE N° 761 ANNEXE N° 762
(Session ordinaire de 1936-1957. — Scance du 23 juin 4957.) (Session ordinaire de 1936-1%7. — Sdance du 25 juin 1957.)

PROJET DE LOI, adopté avec modification par I’Assemblée nationale
dans sa dewxitme leclure, tendant a accorder des congés non
rémunésés aux travailieurs en vue de favoriser I’éducation ouvriére,
transmis par M. le président de 1’Assemnblée nationale a M. le
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la
commission du travail et de la sécurité suciale.) -

Paris, le 25 juin 1957,
Monsieur le prézident,

Dans sa_séance du 25 juin 1957, I’Assemblée nationale a adoplé,
avec modificalion, en deuxieme lecture, un projet de loi tendant
a accorder des congds non rémunérés aux travailleurs en vue de
favoriser V'éducation ouvriere. "

conformément aux dispositions de larticle 20 de Ia Constitution,
fai Uhonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République,

I’Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de la
fépublique dispose, pour sa deuxitme lecture, d'un délai maxitium
de cent jours de session & compter du dcpot de ce projet de loi
sur son bureau. : :

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule consi-
dération. '
Le président de I Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adopld, en deuxidme leclure. le projet
de loi dont la leneur suit: v

PROJET DE LOI

Art, 17, — Les travailleurs et apprentis désireux de parliciper

4 des stages ou sessions exclusivement consacrés a I'éducaiion
ouvritre ou a la formation syindicale, organisés soit par des cenires
ratlachés & des organisations syndicales de travailleurs reconnus
comine représentﬂtiyes sur le plan national, soit par des instituls
spécialisés, ont droit, sur leur demande, & un congé non rému-
néré de douze jours ouvrables par an.

Le congé peut étre pris en une ou deux fois.

La liste des centres et instituts dont les slages ou sessions
ouvrent droit aux congés visés ci-dessus est élablie chiaque annde
par arrélé du.secrétaire d’Elat au fravail et a la séeurilé sociale,
pris apres avis d’une cormmission placée sous sa présidence, et
comprenant un représentant du n.nisire de V’éducalion nalionale,
un représentant du secrétaire d’Etat & Vagriculture et deux repré-
senfants de chacune des organisalions syndicales les pius repré-
sentatives sur le plan national,

La durée de ce congé ne peut élre impulée sur la durée du
congé payé annuel. Elle est assimilée & une pdriode de travail
effectif pour la détermination de la durde des eongis pavés, du
droit aux prestatlions d’assurances sociales et aux prestalions fami-
liales, ainsi qu'au regard de tous les droiis que le salarié tient
du faif de son ancienneté dans ’entreprise.

Art. 2, — La demande de congé doit étre présentée i I'emploveur
ait moins trente jours & l'avance par intéressé et doit préciser la
dale et la durce de L’absence sollicitée, ainsi que le nom de l'orga-
nisme responsable du stage ou de la session.

Le bénélice du congé demandé est de droit, sauf dans le cas
ou Pemployeur estime, aprés avis conforme du comité d’enlre-
prise ou, s'il n'en existe pas, des délégués du personmel, que ceite
ahsence pourrait avoir- des conséquences préjudiciables & Ja pro-
duclion et & la marche de Dlentreprise. Le refus, qui doit élre
Inotivé, est notilié & 'intéressé dans le délai de {rois jours i compler
de. 1a réception de la demande. Toutefois, le nombre des béné-
ficiaires dans 1'établissement, au cours d’une méme anide, ne
peut ldépasscr un maximuimn fixé par arré{é du minisire des affaires
sociales.

En cas de différend, I’inspecteur du travail controlant Ventre-
Irise pourra élre saisi par 'une des parties et pris pour arbitre.
L’organisme chargé des stages ou sessions doit délivrer au tra-
vailleur une altesiation conslatant la frequentation efiective de
ceux-ci par I'inléressé. Cette attestalion est remise & I'employeur
au moment de la reprise du travail.

L T I T I B N NE TCROU SR SR 3

Art. 4, 5 et 9. — Conformes. )

L T I R T T T I O R R A

Délibéré en séance publique, & Parig, le 25 juin 1957.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.
(1) Voir: Assemblée nalionale (3= 1fgisl.), nes 2005, 1431, 1472,
446, 1947, 3108 et in-8e 413, 4407, 5150 el in-8e 697; Gonscil de la
République, nos 316 et 539 (session de 1956-1957}.

PROJET DE LOI, adopté avee modification par DAssembliée nalioe
nale dans sa deuxieme lecture, tendant a medifier Darticle 3
du livie I°r du code du travail, {ransmis par M. le président de
I’Assemblée nationale & M, le président du Conseil de Ja Répu-
blique (1). — (Renvoyé & la commission du travail el de la
sécurité sociale.)

’ Paris, le 25 juin 1957,
Monsieur le président, )

Dans sa séance du 25 juin 1957, ’Assemblée nalionale a adopté,
avec modilication, en deuxiéme Jeclure, un projet de loi tendang
& modifier V'article 23 du livre ler du code du travail.

Conformément aux disposilions de Varticle 20 de la Constitution,
J'ai 'honneur de vous adresser unc expidilion authenlique de ¢a
projet de loi, "dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

I’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa deuxiéme lecture, d'un délai maximuin
de cent jours de session a compler du dépol de ce projet de lui
sur son bureau. : )
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de¢ cet envoi.

Agréez, monsieur le président, L'assurance de ma haufe coneis
déralion, ;
Le président de U'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nalionale a adopld, avee modificalion, en deuxiénie
lecture, le projet de loi dont 1a teneur suil:

PROJET - DE LOI

Art. 1er, — Le deuxiéme alinéa de Varticle 23 do livee Ior d't
code du travail est abrogé et remplacé par les disposilions sui-
yvanles: :

« L’existence et la durde du ddlai-congé résullent des usages pra-
tiqués dans la localité et la profession ou, & défaut de ces usages,
dans les convenlions collectives, et, en agriculture, des reglements
de travail pris en application des articles Y83 &4 991 du code rural.
Il peut élre dcrogé, par convention colleclive ou par régiement de
travail. au délai résuitant des usages. Toulefois, par dérogalion aux
disposilions précédentes, qui demeurent applicables dans le cas ol le
salarié prend. I’initiative de rompre son conlrat de travail, les sala-
rifés Juslifiant chez lears employveurs d'mne ancienncld “de sérviees
d'au moins trois mois qui, sauf pour faute grave, sont licencies,
ont droit & un détai-congé d’un mois, & moins que les réglement
de fravail, les conventions collectives de travail on, & défanl. les
usages, ne prévoicnt soit un délai-congé d’une durée suppidinens
laire, soit, pour prélendre & ce préavis, une condilions d’anciennetd
inférieure & irois 1ois.

Lorsque I'emploveur prend liniliative du congé. il doit le significe
par leltre recommandée avec accusé-de réception, La dale de pr‘é-
sentation de 1a lettre recommandde fixe le poinl de départ du
délai-congé d’un mois, »

Dlibéré en séance publique, A Paris, le 25 juin 1937,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.
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ANNEXE HN° 7€3

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séunce du 25 juin 1957.).

PROJET DE LOI, adoplé avec modification par 1'Assemblicée natirnale,
dans sa deuxitme lecture, sur le reclassement des travailleurs
handicapés, transmis par M. le président de 'Assemblée natio-
naie 3 M. le président du Conseil de la République (25, — (Ren-
voyé a la comrmission de la famille, de la populativn el de la
saulé publique.)

Paris. le 20 juin 1957.
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 25 juin 1957, I'Assembide nationale a adoptd
avec modification, en deuxitme lecture, un projet de loi sur ie
reclassement des tlravailleurs haundicapds.

conformdément aux disposilions de V'article 20 de la Constitnlivn,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition authentigiue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saiseir le Conseil de
la République.

L'Assemblée nationale a pris acte de ce que 1@ Conseil de la
République dispose, pour sa deuxieme lecture, d'un délai ‘maximauvm,

(1) Voir: Assernblée natlionale (3¢ 1égisl.), nos 3149, 3637 et in-8e 404,
4006, 5149 el in-8° 699; Conseil de la Républigue, nos 363 el 560
(session de 1956-1957).

(2y Voir. Assembiée nationale (20 Iégicl), mos 3420, 200, 4148,
4638, 2627, 9505, 11363 (B2 1dgisl.y, 2985, H60, 2080, 3046, 3137, 3139 et
tn-80 276. 4624, 5195 et in-8¢ 60R&: Conscil de la République, nes 63,
457 et 460 (sexion de 1956-1957).



P

1136 o

DOCUMENTS- PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

B ‘de cent jours dé session 2 compter du dépdt de ce projet de loi sur
son bureau. . : -~
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consxdé-'»
Tation. Le président de U'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assembiée nalionale a adopté, en deuxiéme lecture, le projet
de loi dont la teneur suit: . : . .

PROJET DE LOI
TITRE Ier
Dispositions générales.
!-1‘?-'_. o'c"o"b“o‘(- * o » 4 e s & =

Art. 2. — Conforme. : . S

Art. 3. — Sont assujettis aux dispositions de la loi: L

Les ctablissemnents industriels, commerciaux et leurs dépendan-
ces, de quelque nalure qu'ils solent, arlisanaux, coopéralils, laiques
ou religicux, méme s’ils ont un caractére d’enseignement ou de
bienlaisance,; T . . .

" Les employeurs des prolessions libérales, les offices publics ou
ministériels, les sociétés, les syndicals professionnels, les associa-
tions ou groupements de quelque nature que ce soit et x,mtammel)t

- Jes organisines jouissant de la personnalité civile el de I'antonomie
financicre dont Ja majeure partie des ressources est constituce par -
‘des cotisations légalement obligatoires; o "
- Les employeurs des professions agricoles difinies par les articles
£16, 1144, 1449, 1152 du code rural et par l'article 1060, &°, 5o, 6o et
70 dudit code;

Les adminisiralions de- I'Etat, des départements et des commu-
nes ainsi que les établissements publics et semi-publics & caraclere
industriel ou commercial, les enireprises nationales, les entreprises
‘d’économie mixle et les cntreprises privées chargées d'un service
public, .

-pUn réglement d’adminsstration publique fixera les modalilés
d’applicalion de la présente loi & ces organismes.
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Timme 11

Réadaptation, rééducation, formation protessionnelle
et réentrainement au travail.
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Art. 6, 7, 8. — Conlorme. N
Art. 9. — Suppression conforme.

e e

Titre TIL
Priorité d'emploi et placement en faveur des handicapés,
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Art. 10 bis. — Cenforme.

Art. 14, — Une priorité d’emplni est réservée aux handicapés 2
concurrence d’'un cerlain pourcentage fixé par arrétés du ministre,
chargé du travail et de la sécurité sociale pour ensemble du terri-
1(_»%x'e cu pour une région et pcur chaque activité ou groupe d’acli-
vités.

Ce pourcentage doit assurer le droit au travail de tous les handi-
capls en ¢tat d'excreer une prolession et éire le méme, en moyenne,
pour les secteurs privé, public, semi-public et dans les entreprises
nationales. -

Ces arrétés conlresignés par les ministres et secrélaires d'Ltat
intéressés sont pris selon le champ territorial de leur application
aprés consullation du conseil supérieur pour le reclasseinent pro-
fessionnel et social des handicapés et de la ou des commissions
déparlementales de la main-d'eccuvre et de la ou des commissions
départementales d’orienlalion des infirmes intéressés.

Des arr¢tés analogues peuvent, en outre, étre pris en vue de
réserver, par priorité, soit pour certaines aclivités ou groupe d'acti-
vités collectives, soit dans certains métiers ou activités individnelles, -
des emnplois a4 terips plein ou a temps partiel A des catégeries de
travailleurs particuliérement handicapés.

Art. 42, — Suppression conforine.

Art, 13, — Les tpavailleurs handicapds embauchés en vertu des
disposilions des articles précédents ne peuvent, en cas de rechute
de l'aflection invalidonle, bénéficier des avaniages spéciaux accor-
dés en cas de maladie par un statut particulier ou une convention
collective, :

Toulclois, lesdits statuts ou conventions collectives peuvent pré-
voir des dérogalions aux dispositions ci-dessus.

Dans le cas d’accident ou de maladie autre que l'affection invall-
dante, les intéressés pourront bénéficier desdits avantages spécioux
dés jeur embauchage dans les mémes conditions que les autres
membres du personnel.
~ Lorsque Vaffection du travailleur handicapé est dite consolidée,
eclui-ci pourra, s’il est 3 nouveau atteint de la maladie qui était a

. Yorigine de son invalidité, bénéficier des avanlages spéciaux cilés 2
Talinéa premier A l'expiration d’un délai d’un an & compter de la
date de la consolidalion.

Les contestations portant sur Vapplication des dispesitions de .

¥’alinda précddent seront porices devant la commission départemen-
1ale institude par VYarlicle 20 de la présente loi qui slaiuera en
dernier ressort,
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Le rdglement d’administration publique prévu A Yarticle 3 pré-
eisera les modalités d’application de ces dispositions aux administra-

- tions de r'Etat, des déparlemenls et des communes,

Art. 14, 15, 16, 17, 18. — Conformes, ‘- o
Art. 19. — En cas de licenciement, la durée du préavis fixé par les
conventions collectives ou, a défaut, par les us et coutumes est,
lorsqu’elle est égale ou inférieure & un mois, doublée pour les heéné-
ficiaires de la présente loi comptant pour deux unit€s au tilre des

- dispositions de D'article 14, alinea 2.

il en est de méme pour les professions agricoles ou la durée du

“ préavis .est tixée par les réglements de travail pris en application

des articles 983 et suivants du code rural, par les conventions collec-
tives ou, a défaut, par les us et coulumes. )

Art. 20 et 21, — Conformes.
TitRE 1V
Du travail protégé.

Ar‘t. 22. — Des emploié A mitemps et des emplois difs « }égers}

. sont attribués aprés avis-de la commission départementale d’orien-

fation des infirmes au travailieurs handicapés qui ne peuvent étre
employés en raison de leur €tat physique ou mental soit i ua
rythme normal, soit & temps complet. . .

“"Les bureaux de main-d’ceuvre procéderont au recensement de ces
emplois.
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Art. 23, 24 et 27, — Suppressions conformes.

Art. 29. — Conforme.

Art. 29 bis. — 1 est instilué des labels destinds & garantir 1origine
des produits fabriqués par des travuilleurs handicapés.

Un réglement d’administration publique déterminera les carac-
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- féristiques et les conditions d’attribution desdits labels.

Titre V

De la création d’un conseil supérieur
pour le reclassement professionnel et social des handicapés.

Art. 30. — Le ministre des affaires sociales est chargé de coordon-
ner l'activité des organismes et services publics ou privés qui, &
quelque titre que ce soit, coucourent a l'une des opérations visées &
Varticle 1er et de définir les modalités de liaison entre ces organis
mes et services. '

11 est erdéd, auprés du ministre des daffaires sociales, un oerganisme
qui prend le titre de « conseil supérieur pour le reclassement pro-
fessionnel et social des travailleurs hanaicapés ».

Art, 31. — Le conseil supérieur pour le reclassement prolessionnel
et sucial des handicapés a pour mission de:

4o Promouvoir, coordonner et contrdler les initialives publiques
ou privées en rnaticre de:

Prééducation (thérapeulique occupationnelle);

Réadaplation fonctionnelle; .

Rééducation professionnelle;

Réadaplalion et placement prolessionnels;

Organisation du travail protégé;

Enseignement, éducation et adaptation au travail des enfants ef
adolescents handicapés;

20 Rdéunir tous lgs éléments d’information par enguéles, son-
dages et slalistiques concernant ces problémes, et notarament les
possibilités «’emnploig, en France et dans ’Union [rancaise;

3o Favoriser la création et le fonctionnement des organismes 48

"recherches et d'expérimentation et des centres de cure et de reclis

sement; )
4e Remplir auprés des pouvoirs publics une fonclion consullalie
pour tous les actes législatils el réglementaires concernant les hane
dicapds;
o Assurer par la presse, la radioldélévision et tous autres moyens
d’informalion appropri¢s un climat favorable au reclassement

Att. 32, — Le conceil supérieur pour le réclassement prolessiom\el
et social des handicapés se compose: ,

Du ministre des affaires snciales ou son représentant, président;

Du minisire chargé du travail et de la sécurilé sociale ou som
représeniant, vice-président; }

bu minisire chargé de la santé publique et de la population 0t
son représentant, vice-président;

D’un représentant du minictre de 1’6ducation nationale;

D’un reprdsentant du ministre chargé de agrivulture; L

D'un représenlant du ministre des anciens ¢ombatlants et victimes

‘de guerre;

U'un représentant de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique de I’Assemblée nationasle; o

D'un représentant de la commission du {ravail et de la sécurité
sociale de 1’Assemblée nationale; )

D'un représeniant de la commission de la famille, de la popi-
lation et de la santé publique du Conseil de la République; 46

D'un représentant de la commission du travail et de la séeusit
fociale du Conseil de la République;

D'un reprssentant du Conseil économique; )

Dun représentant de la commission de la main-d'cuvre du plan
de modernisation et d'équipement; - R

De quatre représeniants des organisations syndicales pamﬂﬂ}e&

De qualre repriésentants des organisations syndicales ouvrlér_csl,

De sX représenlants, au maximum, d'associalions de nanm‘;nués
A caractére nalional, désignds par le minisire des aflaires sociales,
en-accopd avec lcsdiles assoclalionsg
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De deux. personnalités représentant les cuvres gestionnaires des
centres de réadaptation et de reclassement, choisies en raison de
Jeurs inilialives et de leurs réalisalions en faveur des handicapés;

p'un représentant des conseils d’administration des caisses de
s curité sociale désigné par la F. N. 0. S, S.; . .

Dun représentant de la mutualilé agricole;

De- trois représenlants du corps médical, désignés par la confé-
dération nationale des syndicats médicaux;

De trois représentants des organisalions syndicales de mddecins
du travail, médecins de sanatorium et médecins d orientation pro-
fessionnelle, désignés par le ministre chargé du. travail et de la
seeurité sociale; . o .
pun représentant du cenlre d'éiudes et de recherches psycho-
{echnigques. . .

. Art, q33. — Le conseil supérieur se réunira au moins deux fois.
par an, sur convocalion du ministre des affaires soeiales.

I'ne section permanente de {reize membres, présidée par le
min'stre des aflaires sociales ou son représentant et comprenant
Je ministre chargé du travail et de la sécurilé sociale, le ministre
_chargé de la sanlé publique et de la populalion ou leur représeniant
sera créée et chargée d'dtudier toutes les queslions qui lui seront }
. soumises par le conseil supérieur. B :

. -Un personnel permanent, appartenant & la fonction g)ub]ique,
anquel pourront éte adjoinls des spécialistes, est chargé d’assurer,
sans création d’emploi, le secrétariat du conseil supérieur, la gestion
de ses services et la publicilé de seg fravaux.

" Art. 33 Uis. — Conlorme.

Tirre VI
Dispositions diverses.

Art. 3. — Un réglement d’administration publique déterminera
Jes modalités d’application des tilres Ier, 11, 11I,'1V, V et notainmenl:
les modalités d applicaticn de Iarticle 13; . .
La composition de la commission prévue a I'arlicle 20, les condi-
tions de nominalion de ses membres et les modalités de son

fonctionnement ;

Les modalités d’agrément, de fonctionnement et de conirdle des
aleliers protégés et ﬁes centres de distribution de travail & domicile
ginsi que les conditions d’admission des {ravailleurs handicapés;

Les modalités de fonctionnement du conseil supérieur pour le
reclassement professionnel et social des handicapés institué &
Jarticle 30 et les condilions de nomination de ses membres;

La composition et les modalités de fonctionnement de la section
permanenle prévie a larticle 33. :

Ce réeglement d’administraiion publique sera pris sur le rapport
du minisire des aflaires sociales et contresigné par le secrétaire
d’Ftat au travail et & la sécurilé sociale, le secrétaire d’Etat a
ja santé publique et a la population, le ministre des anciens
combattants et victimes de guerre, le garde des sceaux, ministre
de la justice, le minisire de l’éducalion nationale, de la jeunesse
el des sports, le minisire des finances, des affaires économiques et
du plan, le secrélaire d’Etat aux aflaires économiques, le secrétaire
d’kFlat au budget, le secrétaire d’Etat & 'indusirie et au commerce,
le minislre chargé de P'agriculture, le ministre des travaux publics,
des transporis et du tourisme, le scerélaire d’Etat & la recons-
fruction et au lngement, le secrétaire d'Etat 3 la présidence dun
eonseil chargé de la fonction publique et de la réforme admi-
nistralive, le ministre de l'intérieur.
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Titre VII
! Sanctions.
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Art. 37 et 38. — Conformes. .
Art. 39. — Quiconaue aura sciemment fait un usage illfgal ou

abusil des labels institués & Darticle 29 Uis sera puni d'un empri-
sonnement de trois mois & un an et d'une amende de 25.000 a
4 millikn de francs ou de l'une de ces deux peines seulement.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 juin 1957,
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

L
&

ANNEXE N° 764

* (Session ordinaire de 4956-1957. — Séance du 25 juin 1957.)

AVIS présenté au mom de la commission de lagriculture sur la

- proposition de résolution de M. Capelle et des membres du groupe
du centre républicain d’action rurale et sociale tendant a deman-
der au Gouvernement de metire en ceuvre une politique de pleine
ulilisation de tous les carburants de remplacement dont le terri-
toire national peut disposer, et notamment de cesser les exporta-
tions d’algool, par M. Blondeile, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, aprés le rapport {rés documenté présenté
par M. Lebreton, au nom de la commission de la production agricole,
il appartenait a la commission de lagriculture de metire en évi-

dence tout Uintérét qu’une politique de 1énergie — telle que la
souhaite M. Capelie — présenterait pour Iagricuiture, aussi bien

9(1_1 Yoir: Conscil de la République, mves 149, 685 (scssion de 1956-
7).

-lions de tonnes en 1956,

 trouvent la quasi-totalité de leurs

an point de vue de la séeurité de ses productions que pour 'utilisa
tion rationneile de ses produits et sous-produils et le maintien de
ses déhouchés. Une telle potitique, au demeurant, tendrait & res-
tituer & VPagriculture une fonection qu’clle a exercée pendant -des
sitcles: celle de productrice d'énergie.

1. — Les besoins en énergic de la France.

- Les besoins en énergie de la France ont é1é de 110 millions de
tonnes d'énuivalent charbon en 1955; ils ont été estimés a 122 mil-
. soit respectivement 2,61 et 2,9 tonnes
d’équivalent charbon par habitant. :

Compte tenu de cetle consommation, la France se classe au
huititme rang des pays de 1I’0. E. C. E. et au quatri¢ine rang des
pays de VEurope des Six, aprés la Belgique, le Luxembourg et la
République 1édérale d’Allemagne. : '

Mais, alors que la plupart des gays qui devancent la France

esoins dans leur propre terri-

toire, la production nationale frangaise- n’a couvert en 1953. que
67,7 p. 100 des besoins frangais et 61 p. 100 seulement en 1456.

Nous avons dit déja combien pouvait étre lourd de conséquences

"@aliénér ainsi notre indépendance céeconomique, conséquences dont

la plus évidente et la plus grave n’est-elle pas la dépendance poli-

lique vis-a-vis des pavs élrangers et des organisations Internationaleg

qui sont amenés & pourvoir & nos approvisionnements, . :
L’équivalent de 08 tonne de charbon par habitant a da étr

“importé en 1955; ce chiffre a alteint 4,4 tonpe en 1956.

I’examen du bilan établi vour chacune des sources d’énergie
primaire actuellement utilisable: charbon, électricilé, produits pétro-
liers, permef{ d'ailleurs de préciser le sens de celte dépendance.

A.. — Le charbon. ‘
En 1956, les besoins ont élé de 78,9 millions de tonnes alors qﬁe‘

57,4 millions de tonnes seulement ont €16 extraits des houilleres
francaises; 22,8 millions de¢ tonnes ont été importés (28,8

y d p. 100 des
besvins de la consommation), soit 48,7 p. 400 de nos besoins fotaux
en énergie,

Ces importalions parliculidrement importantes en 1956 ont é18
en augmentation de 48 p. 100 par rapport & celles de 4955. En ce
qui concerne le charbon, la dépendance de la France s’est dong
accrue de 48 p. 100 en 1956 par rapport & 4955.

B. — L’électricité,

La France a consommé 53,9 milliards de kilowatts-heure en 41956,
53,8 milliards produits sur le territoire métropolitain; le ddéficit de
100 millions de kilowatts-heure résuitant d’échanges avec ccertaing
pays voisins, et nolamment 1a Suisse.

26 p. 100 de l’énergie tolale consommée 'ont donc été sous forme
d’énergie électrique, thermique et hydraulique.

En ce qui concerne V'énergio lhydraulique, la produclion a é16 de
25,9 milliards de kilowalls-heure, soit 12,4 p. 100 de la consommation
totale d’énergie.

C. — Le pétrole.

Les raflineries francaizes ont traité, en 1956, 26,8 millions de
tfonnes de prodnits pélroliers et la consommation intérieure de pro-
duits raftinds s’est élevée & 47.6 millinns de tonnes.

La consommation des produils pélroliers s’est élevée a plus de
22 p. 100 des besoins totaux en énergie. La production nationale, gui
a 6té dans le méme temps de 1.393.000 tonnes (7,4 p. 400 de nos
besoins en pélrole), n’en a couvert que 4,6 p. 100.

Plus de 20 p. 100 des besoins énergétiques francgais ont done été
couverts par I'importation du pélrole brut.

Sur un volume de consommation de 4122 millions de tonnes
d’équivalent charbon, 48 millions de tonnes, soit prés de 40 p. 400
des besoins, ont été imporlés, dont 20 p. 100 sous forme de pétrole
el 19 p. 100 sous forme de charbon.

II. — Comparaison avec les pays de I'0. E. C. E,

En ce qui concerne la consommalion d’énergie, la France arrive
an 8 rang des pays de I'0. E. C. E. aprés la Grande-Bretagne, la
Belgique, le Luxembourg, la Norvege, la Suéde, la République
fédérale d’Allemagne el I'lrlande.

De plug, alors que la part des produits pétroliers est de 20 p. 100
pour la France, elle n’est que de 13 p. 400 pour la Grande-Brelagne,
9 p. 100 pour la Ré{mmique {édérale d’Allemagne et 46 p.
pour la Belgique et l2 Luxembourg. Ceci permet de penser que
U'écart entre les possibilités de la production et les bescins de la
consommalion est beaucoup moins élevé dans ces pays qu’en
France. Consommant proportionnellement beaucoup plus d'énergie
que la France, ces pays en importent beaucoup moin$. Ainsi, s’il
apparait urgent pour notre pays de développer sa consommation
d’énergie pour s’aligner sur ses partenaires de I’Europe des Six,
n’cst-if pas plus urgent encore de développer toutes nos ressources
nationales afin de combler un déficit énergétique qui s’est acern
de prts de 7 p. 100 des besoins totaux pour la seule année 1956.

NI — Le développement des ressources nationales.

Le déficit énergétique frangais qui a é16 de 40 p. 100 en 1956
a é1é compensé.

D’une part, par des importations massives de charbon: 19 p. 109
des besoins totaux en énergie;

D’aulre part, par des importations de pélrole brut: 20 p. 100 des
besoins tolaux d'énergie.
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‘Le développement de D'énergie nucléaire permelira peut-éire de
supprimer en pariie nos importations de charbon. mais celte forme
d'énergie pourra-t-e’le se subsiiluer aux produils pélroliers dont
23 p. 100 sont représenlés par ies carburanls aulomobiles (essehce
et super-carburant) 9

Sommes-nous par ailleurs assurés de reirouver infégralement nos
anciennes sources d’approvisionnemeut en pétrole élranger ?

Pouvons-nous, dans un avenir rapproché, substiluver d'aulres sour-
ces d'approvisionnement en pétrole aux sources anciennes doul nous
risquons d’étre privés 2

Aulaut de questions auxquelies it est sans doute diificile de répon-
dre avec une certitude absolue, auxquelles il scrait d'ailleurs
dangereux de répondre avec un oplimisme exagéré.

La définition d'une politiqgue réalisle, basée sur la recherche de
produits de subslitulion, de remplacement ou de « dépannage »,
nous parait par contre indispensable, la définition de cetle politique
devant tenir comple avant tout da fait que noire déficit énergé-
tigue est constilu¢ rar moitié par le charbon dont l'énergie nucidaire
est peut-étre & méme de prendre le rvelai et par le pdétrole dont
la demande sera de plus en p'us imporlanie et l'approvisionuement
foujours aussi incerfain,

La définition d’une telle politique implique dés l'abord une pre-
miere et fondamentale option,

L’adoption d’un carburant de remplacement, quel qu’il soif,
suppose, pour élre utilisé avec le maxinum d'eiflcacité, de rende-
ment, de rentabilité, l'utilisalion de moleurs, de machines, de
matériel spécialement con¢us el adaptés. N'est-il pas & craindre
gqu’un tel choix nous prive des avantages, des perfeclionnements
qui seront apporiés aux moteurs, machines et matériels dans les
autres pays demeurés fldeles zux engins utilisant des produits
pélroliers 7 N'est-ii pas & craindre gque la France ainsi ne se
prive des bienfails de la concurrence A laquelle se livrent les
consiructeurs sur le plan mondial ? N’est-il pas & craindre aussi
que le marché offert A4 nos propres conslrucleurs se trouvant
singuli¢rement réiréci, le choix offert aux ulilisafeurs devienne
insuffisant par suile de la réducltion du nombre des modéles et
des marques qui lui seront offerts, sans porler de l'incidence que
la rédnclion indvitable de I'importance des séries de fabrication ne
manguera pas d’avoir sur les prix ?

Iy a 1§, A n’en pas douter, une option 3 prendre, un choix
A exercer: préférera-t-on, &4 ce risque, qui esl certain, l'autre
risque, non moins certain — les événemnents récents le prouvent —
de P’insécurité de nos approvisionnements 7

Mais avant d'exercer cetle oplion, avons-nous fait tout ce qui
était en nolre pouvoir pour nous permetire d'exercer notre choix ¢
Je veux dire, avons-nous fait 'effort suffisant, et ndécessaire pour-
taht, de recherches dont les résultats devraient nous permelire
la meilleure, la plus large ulilisation de nos ressources nationales ?

11 ne le semble pas.

H le semble si peu que, si les efforts enirepris avant guerre,
pour la mige au point des zazogénes notamment, avsient élé pour-
suivis et si 10 p. 100 seulement des crédits investis dans Vindustrie
des carburants — crédils dont le tolal a €16, jusqu’en 1956, de
478 milliards de francs — avaient élé consacrés & la recherchie ct
4 la mise au point de carburants nationaux, notre pays ressenti-
rait moins durement la réduction de ses approvisionnements d’im-
portation et son dconomie n’cn scrait que plus saine.

Sans doute, la définition d'une politique rdéalisle suppose une
option, et une option grave, mais, avant cetle oplion, eille impose
un premier eflort, un eflort nécessaire, indispensable de recherches.
Il est faux d’aflivmer que noltre pays est dépoirvu de ressourecs
d’énergie: ces ressources exislent; encore faul-il que nous consen-
tions ['effort nécessaire pour pouvoir les uliliser avec avaunlage.

Les carburants.

I ne semble pas, disons-le tout de suite, que [ulilisalion de
carburants de remplacement auires que l'alcool ou les produits
benzéniques puisse élre envisagée avec Intérét dans les 1oleurs
des véhicules (automobiles, camions, tracteurs). La conception
meéme de ces engins exige, en eflet, des carburants liquides ren-
fermant, sous un volume réduit, des réserves énergétiques impor-
tantes.

Mais les carburants ne représentent qu’une parlie (35 p. 100) de
notre consommation totale de pélrole, et si les aulres produils
pétroliers utilisés & d'aulres usages fizurent pour 65 p. 100 dans
notre consommation, les moteurs de vdéhicules ne sont pas seuls
4 faire appel aux carburants, D auires moleurs — et leur nombre
n’est pas négligeable — sont utilisés & poste fixe et ne yprésentent
pas les mémes exigences que les moteurs équipant les vehicules.

Pour cette derniére catégorie de moteurs” le tecours A des car-
burants gazeux nationaux, que peut parfailement produire notre
agricullure, semble pouveir étre envisagé.

bans TPagrienlture, le nombre de ces moteurs, qui équipent les
fnstallatlons dites d’intéricur de ferme, s’accroit constamment, mais
I'agriculture n'est pas scule & utiliser ou a pouvoir uliliser de
telles installatiens, donc A uliliser de tels carburantis: c’est le cas,
entre autres. des distilleries, sucreries, installations pour la déshy-
dratation des fourrages. Pourquoi méme de petites usines ou de
pelites cenirales cleciriques, alimentées de celte facon, ne pour
raient-elles élre réalisées pour satisfaire aux besoins énergétiques
des écarts on I'dleciricilé, dans la conception actuelle, ne parviendra
pas avant des dizaines d anndes ? La conversion de certaines chau-
ditres chauffées auw fuel ou au eharbon, de certains moteurs a
essenre ou diessl fenclionnant & poste fixe, doit pouvoeir étre envi-
3agée, allégeant dautont notie bilan duergétlique.,

IV. — Les carbuiants de remglacement.
a) Les pgazogcnes.

Les possibililés de production de la forét francaise sont actuelis
ment de 83 millions de sléres, dont 20 millions seulement sont ufi.
lisés pour le chautlage domeslique, la boulangerie, les gazogeénes

Ity aurait done un excédent de la ressource par rupportt’ any
besoins d’environ 13 millions de stéres, soit 39 p. 100 des Posst:
bilités de production de bois de feiw.

Sans donute a-ton mis au point récemment des procidés per-
metlant d'utiliser ce Lois pour la fabricalion de la pale i papier
dont notre pays a un immense Lesoin. Il ne scrable pas que {ine
dustrie de la pdle @ papicr soit en mesure, dans un bref avenip
d'absorher lout cet exeédent; au surplug, le procédé, égalcmenf
nouveau de fabrication de pdle & partir du chanvre monoique
parait donner des résultals au moins aussi intéressants, :

L'emploi du bois de feu dans des gazogenes constitue done g
possibllité la plus rapidement ulilisable, 1a plus importanie et, sang
doule, la plus économique. ’

Une tonne de bois sec distillé est en effet susceptible de foumir
300 kilogrammes de charbons de bois et plus de 4¢0 melres cubes
d'un mdéiange gazeux dont le pouvoir calorifique est de 2.300 calores,

L'inconvénient majeur des gazogeénes réside dans la réduetion de
puissance du moteur d'environ 20 & 25 p. 100 qu'ils entrainent
;\insi que leur emploi mal cominode par rapport aux produits peiroy-
iers.

Leonomigque, Jeur ulilisalion pourrait cependant étre améliorse
par des recherches et expérimenlalions spécialement axées sur le
fonclionnement et le rendement des moteurs,

b) Le méthane biologique.

Le mélhane Dbiologigue ou gaz de fumier présenle des pot-
bilités théoriques considérables. :

Il est bien ¢évident que dans les condilions actuelles et maigré
certaines réalisations étonnantes effectudes tant en France gu'i
I'étranger, les inveslissements & consentir pour produire du gaz
comprimé susceptible d’eétre ulilisé comme carburant sont impor-
lants et que de ce [ait la rentabilité du mdéthane biologique est
trés disculée,

Mais qu’a-t-on [ait en France pour éludier ces diffiérenis pro-
blemes ?

Aucune expérience d'intérét géncral, aucune recherche officielle
nont jarmais €té réalisdes dans ce domaine. Et malgré cela certaing
agriculleurs cultivent leurs exploitations avec des tracteurs fonc
tionnant au gaz de fumier.

On a chiffré des possibilités théoriques de production considé
rables et sans doule a-t-on eu ftort.

Les chiffres avancés sont en effet tels que le gaz de Inmier
permeltrait a lui seul de résoudre tout le probléme énergétique
francais. Or, ce résullat est en contradiction flagrante avec {'opinwon
généralement admise que la France €tait un pays donl la vocation
¢lait d'élre importateur d'énergie. .

Quil me soit simplement permis de rappeler ici que le {raitement
de la paille produile par un hectare de céréales est susceplible de
produire plus de 100 melres cubes d'un gaz dont le pouvoir calori-
fique est supérieur d celui du gaz de ville et dont 1'utilisation comme
carborant dans un {racicur agricole permet d'économiser 80 litres
d'essence.

Le problétme majeur en ce domaine est un probléme d'investis
sement. Il seinble toutelois, d'aprés les donndes les plus récentes
de la lechnique que la réalisalion d'une instaliation de production
de gaz de fumier permetle d'alléger de nombreux postes di prix de
revient, nolamment en ce qui concerne la  manufention, I8
stockace, le lransport et 1"épandage des engrais de ferme.

Ce simple objet justlifierait guun eflort analogue & celui qui esf
actuellement fait par le secrélariat d'Ktat & Pagriculture en vué
de lavoriser la construclion des fumiéres et fosses a purin & 1t
ferme soit réalisé en vue de mulliplier des installations de pro<
duction de meéthane biologigue. -

Mais il s’aveére indispensable que ces réalisations solent failes
suivant des normes précises et done que des recherches et dos
expérimenlalions soient organisées sous la direction des services
compélents, o .

Comprimé et épuré, le mélhane biologiqne peut Atre utilisé dans
des moteurs mobiles avec un renderuent supérieur 4 celui ded
supercarburants. A poste fixe, il peut étre utilisé pour ahmenlfr
des moteurs, des installations domestiques de chauflage ou des
broleurs de chaudiére, sans épnration ni compression préalable.

Produite sur les lieux méme de son utilisation, cefte éneszie
essentiellement agricole peut donc contribuer efficacement & libref
notre pays et notre agriculiure, ¢’esl-d-dire notre approvisionne
ment alimentaire, de 1la menace perpéluelle que fait peser sur eux
Yincertitude des livraisons élrangéres de pélrole. )

¢) L’alcool carburant a €16 condamns en France ¢es derniéres
années. Sans doute, celle condamnalion favorisée dailienrs par le
développement considérable et la facilité d’approvisionnement e
carburants pélrolicrs, a-t-elle €16 prononcée en fonclion de dU'tT'
nées économiques précises et en partie équitables? Des éleff’e“s.
nouveaux sont toutefois intervenus depuis un an, éléments ?u;
doivent nous orienter vers une position plus nuancée et plus
réaliste. . conti

Un fait demenre, en effet, 3 savoir que si la France avait CO"'t‘tl{‘CS
les sacrifices nécessaires pour produire 5 ou 6 millions d he"mhq 0%
d'aleool en vue de la carburation, les effets de la crise vde J'ns
n‘auraient pas él¢ aussi graves el 1'économie de notre pays Mot
perturbde. ’
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Le meillenr carburant pour la France a toujours €té considéré
comme étant celul qui rapporte le plus de taxes fiscales au Trésor.
sans doute ce critére a-t-il sa valeur, mais peut-il élre considéré
comme le seul valable au moment ol il conduit a L'adoplion d’un
roduit eussi menacé que le pétrole d'impnrtation.

on a dit que l'alcool coutait cher, alors qu’une partie des recettes
de laleoot allait au Trésor landis qu'on en laissait toutes les
charges & la régie des alcools.

II nen demeure pas Imoins qu’une polilique de Yalcool carbu-
rant ne peut étre défendable qu’a Ia double condilion:

Que l'énergie oblenue soit largement supérieure a celle qui est
consommée pour produire T'alcool;

Que l'alcool n’occasionne aucune perte aw Trésor, élant entendu
wil ne peut hui rapporter aucune recetle.

Les deux condilions paraissent réalisables dans la mesure o l'on
gattachera & produire exclusivement des alcools & parir des cullures
fes plus rentables et les plus €conomiques, .

or, un hectare de belteraves produit en moyenne 3.500 litres
dalcoal et ne consorame que 500 litres de carburant, Au stade
istille
?ﬁfﬁ'ﬁls de 45 kilogrammes de charbon. Au surplus, la distiliation des
mélasses faite avee des moyens de récupdéralion ne consomme pas
dénergie, e qui diminue la consommation moyenne de charbon a
I'hectolitre- d’alcool, et amdliore le bilan <nergélique final.

Est-l besoin de rappeler en oulre que la condamnation de 1’alcool
2 enlrainé celle des belteraves. A des prix trop bas se sont ajoutées
de graves difficuliés de main-d'ccuvre et les menaces de pénurie de
carburanis. . -
" Lne réduction des emblavemenls de 20 p. 100 en 1957 entrainerait
un déficit de 200.000 tonnes de sucre. .

tn séricux effort doit donc étre accompli dans ce domaine pour
obtenir a nouveau, d’abord assez de sucre et ensuile une produciion
dalcool qui, €lant la moins chere, reste la plus inlércssante,

d) Les huiles végétales.

Les huiles végélalgs sont utilisables dans d’excellentes conditions
¢t avec un haut rendement dans les moleurs diesel.
Files ont inconvénient d’étre un carburant cher.

L'énergie consommede pour les produire est par contre tres faible

par rapport i I'énergic qu’elles procurent.

Gazogene, m¢thane biolog gue, alcool carburant, huiles végétales,
“telles sont quelques-unes des possibililés dont dispose notre pays
pour compler en partie notre déficit énergélique acluel

Qu'il me soit permis de rappeler que, depuis 1913, ce ddéficit a
toujours 616 égal ou supérieur a 30 p. 100 des besoins de la consom-
mation et qu'il a atleint le chiffre record de 40 p. 400 en 1956.

Sans doule, d’aucune pensent-ils que ce mouvement peurra étre
fnversé dans dix ans, L’incerlilude dans laquelle nous nous trouvons
commande toutelois la mise en auvre d'une politique de prudence
qui permeltra de subslituer 4 la menace perpéluclle de paralysie,
qui ptse tant sur lindustrie que sur lagriculture, la  sécurilé
quexige tout désir d’expansion.

visa-vis de ees parlenaires européens, Ja France est parmi les
plus mal partagés. Ce fait ne doit-il pas retenir {oute notre atlention
dans les circonstances présentes ?

L'¢tablissement d'un plan d'équinement de I'agriculture francaise
mélropolitaine en vue de la produclion el de l'ulilisation de car-
buranis d'origine agricole pourrait constifuer une preinicre €lape
importanle dans la mise en ceuvre de celte politique.

ce plan de gualre ans 3 «<tablir pour la pdériode 1058-1961 devrait -

fixer le niveau des investizsements (préts et subventions de 1'ktat,
bonifications d’intérét & accorder aux emprunts contractés par Jes
exploitant agricoles, régime fiseal) afin de garanlir Vamortlissement
et la rentabilité de ces investissemenis en ce qui concerne la pro-
duclion, l'ulilisation ¢t le slockage des. carburants agricoles nalio-
naus.

Mais ¢’est avant tout & un progromme de recherches que nous
devons nous atlacher,

Ce programme devrait comporter deux parlies:

1o Etude de la rentabilitdé des différents carburants de rempla-
cement;

%0 Recherches en vue de leur production A Vdéchelle industrielle.
‘Pour terminer, il reste 4 souligner qu’il ne peut étre question de
réaliser d’'un coup de bagueite magique une polilique des carburants
de remplacement. .

11 faut donc se pdnétrer qu’aussi bien pour les ressources en
péirole francais que pour les ressources en carburanls de rempla-
cement, il s’agit d’un travail de longue haleine & poursuivre avee
obstinalion et persévérance, sans altendre de se trouver dans une
situalion irréparable.

Il n’y aurait done pas de pire erreur que de condamner on carbu-
rant de remplacement sous le prétexte qu’il faul plusieurs aundes
pour promouvoir sa production, et il ne vient d’aillenrs a Vesprit
de personne de formuler la méme réserve pour le péirole francais.

Dans une posilion aussi dangereuse que la noéire, il faut done
entreprendre sans délais et associer tous les moyens, sans exception
et si minimes qu’ils soient, qui puisscnt nous permclire de réduire
notre dépendance. ’

Cest notre seule chance ¢e faire face 2 des hesoins eroissants et
@’éviler la décadence dont nous serions menacés si notre dépen-
dunce acluelle s’aggravait

rie, on peut produire un hectolilre d'alcool avece, en moyenue, *

La commission de la production industrielle, sur tapport de
M, Lébreton, a adopté un texle reprenant l'essentiel de la rrapo--
silion de résolution de M. Capelle. Cette nouvelle rédaction a re¢m
Pagrémeent de volre commission de l'agriculture qui désire, toute-
fois, la voir complétée sur un point parliculier. Elle demande, en
ellet, que I'accent soit mis sur la nécessité d’entreprendre mdéithodi-
guement des recherches el des expérimentations sur les possibililés
olfertes par les carburants de remiplacement d’origine agricole. €'est
pourquoi elle sonhaiterait que soit introduit dans le texle en discus-
sion le nouvel alinda suivant:

« A metlre en cuvre un programme de Techerches tendant 3
faciliter l'utilisation la plus large de carburanls de remplacement
d’origine agricole, notamment dins les moteurs €quipant les instal-
lations fixes indusirielles, agricoles ou domestiques.

Sous réserve de l'adoplion de cet amendement, volre commission
de Vagriculture donne un avis favorable & l'adoption de la proposi-
tion de résolulion.

ANNEXE N° 765

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 25 juin 1957.Y

AVIS présenté au nom de la commission de Tagriculture sur le
projet de loi, adoplé par I’Assembiée nalionale, porlant assainisse-
ment économique et finangier, par M. Driant, s¢naleur (1).

Nota, — Ce document a été publié an Jowrnal officiel du 26 juin

1957, (Compte rendu in extenso de la sdéance du Conseil de la
République du 25 juin 1957, page 4303, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 766

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 25 juin 1957.)

AVIS prézenté au nom de la commission du travail et de la séeuritd
soclale sur le projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, por-
tant assainissement économique et financiér, par M. Abel-Durand,
sénaleur (2).

Nota, — Ce document a ét6 publié an Journel officiel du 26 juin
1957, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 25 juin 1957, page 1306, 2° colonne.) .

ANNEXE N° 767

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de ldégis-
lalion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
avec modilication par VAssemblée nationale dans sa deuxiéme
leclure, tendant a favoriser la construction de logement et les égui-
pemenis coliestifs, par M, Marcill:acy, sénateur (3).

Nota, — Ce document a él6 publié au Journal officiel du 27 juin
1957, (Compie rendu in exicnso de la séance dn Conseil de la
Kepublique du 26 juin 1997, poge 4319, ire colenne el suivanle.)

ANNEXE N° 768

{Session ordinaire de 1956-1057. — 1re séance du 26 juin 1937.)

AVI3 présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté avec modilication par PAssemblée nalinnale «dans
sa deuxieme lecture, tendant a [avoriser la construction de Jege-
ments et les équipemenis collectifs, par M. Bousch, sénaleur (4j.

NoTa, — Ce ‘document a €1§ publié au Journal officicl du 27 juin
1051, {Compie rendu in extcnso de la 1o séance du Couseil de la
République du 26 juin 1957, page 1312, 2¢ colonne et suivanles.)

{1) Vair: Assemb’de nationale (3e 1¢gisl), nes 5169, 5178 et in-80 6923
Conseil de la République, nos 755 et 706 (session de 1956-1957).

(2) Voir: Assemblée nalionale (3¢législ.), nos 5160, 5178 et in-8¢ 692;
Conseil de la République, nes 753, 756 et 705 (session de 1956-1957).

(3) Voir: Assemblée nationale (de législ.), mnos 2579, 3125, 3259,
3182, 320%, 3205, 3208, 8213 et in-3° 299, 4132, 4636, 4876, 4792, 4830
et in-8o 635; Conseil de la Rdépublique, neos 117, 262, 352, 328, 330,
333 et 350 (session de 1956-1957), 665 et 71t (sessinn de 1956-1957).

(%) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), mes 2379, 3425, 3259,
3182, 3204, 3205, 3208, 3213 et in-8o 200, 4152, 4626, 4876, 4792, 4830
in-8¢ 6:5; Conseil de la DNépublique, nos 417, 262, 352, 323, 320, 233
et 350 (session de 1956-1957), 663, T4l et 767 (scssion de 1956-1957).
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ANNEXE N° 769

(Session ordinaire de 1956-1957. — 1re séance du 26 juin 1937.)

{PROJET DE LOI adopté avec modification par I’Assemblée nationale
dans 6a deuxiéme lecture porlant assainissement économigue et
financier, transmis par M. le président de I’Assembldée nationale
A M. le président du Conseil de la République (1). — (LRenvoyé
A la commission des finances.)

Paris, le 26 juin 1937,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juin 1957, I’Assemblée nationale a adopté,
.avec modification, en deuxiéme decture, un projet de loi portant
assainissement économique et financier.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
J’ai Vhonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. :

L’dssemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
:République dispose, pour sa deuxiéme lecture, d'un délai maxi-
mum de cent jours de session a compter du dépot de ce projes
lde loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute consi-
jdération.
Le président de l'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

¢ L’Assemblée nationaie a adopté, en deuxitme -lecturs, le projet
de loi dont la leneur suit: .

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le Gouverncment pourra, par décrets pris en conseil
des ministres, aprés avis du conseil d’Etat, avant le 31 décembre
4957, prendre les mesures suivanies:

I. — Dispositions financicres.

a) Economies,

. 4o Procéder, dans la limite des pouvoirs dont il dispose en vertu
‘des texles en vigueur et du présent arlicle, & une réforme, & un
réaménagement, & des allégements, compressions et fusions de ser-
vices dans les secleurs adminisiralif, induslriel et social de I’Etat,
alin de rcéduire les frais de fonctionnement des services;

20 Jusqu'au vole par le Parlement du projet de loi ne 4970
portant rajustement des dépenses publiques pour 4957, confirmer
ou décider que les disposilions prévues dans ce projet sont exé-
culoires, a l'exception de larlicle 4er, paragraphes I et II;

3o En vue d’obtenir des économies d'au moins 200 milliards sur
les dépenses prévisibles de l'annde 4958, et dés avant le vole
de la prochaine loi de finances, limiter, suspendre ou différer I'effet
financier de toute disposilion législative ou roglementaire entrainant
une dépense a4 la charge directe ou directe de I’Etat et deg éla-
blissements ou organismes publics placés sous la tutelle de 'Efat.

Les ddécrets prévus ci-dessus pourront modifier ou abroger les
dispositions législatives en vigueur sans qu’il puisse éire porié
atteinte aux maliéres réservées & la loi soit en vertu des dis-
positions de ia Conslitution, soit par la tradition constitutionnelle
républicaine, dont les principes ont été réaffirmés dans le préam-
bule de la Constitulion, ni a 1a protection des biens et des libertés
publiques. Ils seront soumis a Ja ralificalion du Parlement avant
le 31 octobre 1957 et enireront en vigneur aun 4er janvier 19,8
s’ils n’ont pas fait, & celte date, l'objet d’une décision de rejet du
Parlement,

Les ddécrets pris en verlu des dispositions des paragraphes a-1°,
a-20 et g-3° du présent article ne pourrcnt, en aucun cas, diminuer
1es droils et prirogalives des colleclivilés locales. Dans la mesure

ou Jeur application entrainera globalement des moins-values en -

malitre de ressources des collectivités locales, ces moins-values
seront prises en comple par I'Elat.
b) Ressources nouvelles,
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II. — Dispositions économiqucs.
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20 Assouplir le régime fiscal des sociétés méres et filiales et
proroger les dispositions exondérant de la surlaxe progressive les
primes des conirats d’assurances visés & larticle 156-7° du eode
géndral des impots;

30 Assouplir, simplifier et uniformiser les régles de gestion et
d’aliénation des Dlicns mobiliers (4 l’exception des valeurs mobi-

(1) Voir: emblée  nationale (3¢ 1ézisl.), nes 5169, 5178 et
in-So (92, 526, 9254 el in-8e 707; Conscil de ia Républigue, nes 755,
756, 165 el 66 (session de 4956-1957).

lidres) et immobiliers appartenant 3 U’Etat et aux établissements
publics nalionaux et procéder & la codification de 'ensemble des
fextes législatifs et réglementaires applicables au domaine nalional.

e e s s s o 8 o s o s e e m e s s e s s e s e s e eesEesekag
III. — Disposilions relatives & l"épargne.

Fixer les conditions dans lesquelles PEtat, ainsi que Ies per
sonnes morales, publiques et privées qui seront spécialement auto.
risées par décret, scront habilités & émetire ou a faire émetire
des cerlificats négociables en représentation des droits attachés aux
actions des sociétés de recherches, d’exploitation et de transfor-
mation d’hydrocarbures qui leur appartiennent, & l’exception du
droit de vole dans les assemblées généraies; ces certificals seront
exempts de droils de timbre et leur existence n’enfrainera aucune
imposition supplémentaire sur les produits distribués; les sommes
a provenir de la vente de ces certificats devront étre consacrées
exclusivement au financement de la recherche, de I'exploitation,
du transport et de la translormation d’hydrocarbures. Elles seront
versées a un compte spécial du Trésor jusqu’au moment ol elies
seront utilisées. ) .

Apporter & la législation civile, commerciale et fidcale en vigueur
les aménagements nécessaires & la constitulion de sociétés d’inves-
tissements a capital variable, ainsi que de toute aulre forme de
société ou fonds commun de placement ayant pour objet la gestion
d’un portefeuille collectif de valeurs mobiliéres. .

Art. 2. — Conlorme.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 26 juin 1957,
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 770

(Session ordinaire de 1956-1957. — 1re séance du 26 juin 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a4 prendre d’'urgence les mesures permetlant de venir en aide
aux populations el aux communes du déparlement de la Haute«
Garonne, viclimes des orages des 20 et 24 juin 1957, présentés
par MM, Méric, Suran, DPierre Marty €t les membres du groupe
socialiste et apparentés, sérateurs. — (Renveyée & la commission
do Vintérienr [administration générale, départemenfale ¢{ eommu-
nale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les violents cyelones des 2 et 9 juin avaient
provoqué dans la région toulousaine des dégats considérables.

A nouveau, le 20 juin, des orages d'une violence inouie ont
aggravé le désastre. La gréle a détruit les récoltes, ravagé les
vignes; la plupart des exploilants agricoles sont sinistrés a 100 p. 100.
Les pluies diluviennes qui ont suivi provoquérent par surcroif
Pinondation des cultures siluées en bordure des fossés, des ruis
seaux et des rivieres, De grandes étendues sont submergées, des
chemins ont été emportés, des routes coupées, des maisons sont
oceupées par les caux.

A Toulouse, le quarlier Saint-Simon a élé inondé, deux maisons
se sont effondrées. Dans les autres parlies de la ville, des milliers
de caves sont inondées. ’

Pour aggraver une situation devenue trés critique, un nouvel
orage dont la furie n’avait jamais ¢té conslatée s'est abattu sut
la région toulousaine. .

A ce sujet, Yobservatoire de Toulouse a noté qua la suite
d’'une térnade qui n’a duré que trente minutes, la hauteur d'eal
enregisirée élait de 94 millimetres, une telle précipitation n’avait
jamais 616 enregistrée depuis 4829, date de la construction de
i’observaloire.

Des milliers de familles se trouvent en présence de difficullés
malerielies graves. Nombreuses sont les communes dont le patr-
mcine a €€ endommagé, .
© G’est pourquoil, mesdames, messieurs, nous vous demandons d
bien wvouloir adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE *RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
d’urgence toutes lcs mesures indispensables pour venir en aide
aux populalions et aux cormmunes du département de la Haute
(,‘al:]onne, victirnes des calamilés atmosphériques des 20 et 24 juir
1457,

Le Conseil de la République réclame notamment: .

10 La nomination d’experts qualifiés pour évaluer tous les dégits;

20 I aftribution immédiate d’un secours par le ministere d8
intérieur pour soulager les détresses les plus vives;

30 L'exoriération pour les victimes de ces calamités du montant
des taxes et des impdts auxquels elles sont assujefties celte
année; 5

4o Liatiribution au département de la Haute-Garonne d’une sub:
vention importante pour aider les syndicats de riverains a effec-
titer le curage des ruisseaux envasés ef le rétablissement des berges
des rivieres,
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— .

50 L'octroi d’une aide sous -forme de préls & taux réduit par
Jintermédiaire de la caisse de crédit agricole aux agriculteurs
sinistrés _en faisant prendre en charge par le fonds spécial de
gurantie une partie des annuilés des préts ainsi consentisg

¢o Le d®dommagement des viclimes des inondations;

70 L'octroi aux communes sinisirées d’imporlantes subventions
pour la remise en élat de] leur patrimoine;
»¥ g0 La création rapide d’une caisse nationale contre les cala-
milés agricoles;

go L’accélération des travaux pour la défense de Toulouse contre
les inondations.

ANNEXE N° 771

(Session ordinaire de 1956-1957. — 4re séance du 26 juin 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé avec modilications par I’Assemblée nationale, dans
s deuxiéme lecture, porfant assainissement économique et finan-
cier, par M. Pellenc, sénateur, rapporteur général (1).

Nots., — Ce document a été publié au Journal officicl du 27 juin
1937, (Compte rendu in ertenso de la 1re séance du Conseil de la
Republique du 26 juin 1957, page 4353, 1re colonne.)

ANMEXE N° 772

{Session ordinaire de 1956-1957. — 1re séance du 26 juin 1957.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assermnblée nationale tendant & approu-
ver une convention conclue entre le ministre des finances, des
affaires économiques et du pian et le gouverneur de la Banque de
France, transmis par M. le président de I’Assernblée nationale a
M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la

igsion des finances.)
commis Paris, le 26 juin 1957.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juin 1957, I’Assemblée nationale a adopté,
en premiere lecture, un projet de loi tendant & approuver une
convention conclie enire le ministre des finances, des affaires éco-
pomiques et du plan et le gouverneur de la Banque de France.

Conlormément aux dispositions de l’article 20 de la Constitution,
yai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. . )

L'Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux mois de session & compter du dépOf de ce projet de loi
sur son bureau. . ] . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le president, 'assurance de ma haute consi-

iration.

aer Le président de U'Assemblée mnationale,

ANDRE LE TROQUER,

I’Assembiée nationale a addpté, en premiére lecture, le projet de
Joi dont la teneur suit:

PROJET DE LOIL

Art. fer, — Est approuvé la convention ci-annexée, passée le 26 juin
197 entre le ministre des finances, des afluires €conomiques et du
lan et le gouverneur de la Banque de France. Pour l'application de
article 3 de ladite convention, il est dérogé, & lilre temporaire, aux
dispositions de Varlicte 1ev du décret-lot du 17 juin 1938

Art. 2. — Les dispositions de l'article 13 de la loi du 24 juillet 1936
sont abrogées en ce qui concerne les hons du Trésor déposés en
comptes courants en  application de lordonnance mne 45-679 du
13 avril 1915,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 juin 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER,

CONVENTION

Entre les soussignés, i .

M. Félix Gaillard, ministre des finances, des affaires économiques
el du plan, agissant au nom de I’Etat,

d'une part,

et M.  Wilfrid Baumgartner, gouverneur de la Banque de France,
dtment autorisé par délibération du conseil géndéral de la Banque de
France en date du 26 juin 4957,

d’aulre part,
il a ét€ convenu de qui suit:

ATt fer, — La Banque de France accordera a UEtat, aprés com-
plete utilisation des préts et avances jusqu’a présent consentis par
eélie en verlu de précédentes conventions, des avances spéciales

(1) Voir: Assemblée nationale (3e 16gisl.), nos 5169, 5178 et in-8°
602, 5216, 525% et in-8e 707; Conseil de la R¢publique: nos 7535, 756,
W5 et 766 (session de 1936-1957), 769 (session de 1956—19:\7_). .

(%) Voir: Assemblée nationale (3¢ J¢gisl.), mes 5257, 9258 et in-Be

dont Je montant ne pourra excéder 300 milliards de francs et
qui seront consacrées en premier lien au remboursement anticipd
des 80 milliards de bons du Trésor achetés en exécution de ia
convention du 29 mai 4957. .

Art. 2. — Un compte d’amortissement sera ouvert dans les écri-
tures de la banque, au crédit duquel seront pertés notamment:

Les bénéfices du fonds de stabilisation des changes;

Les dividendes de la Banque de France. .

Le 31 janvier de chaque annde, le solde du compte d’amortisses
ment sera viré au crédit du compte « Avances spéciales de UBtat »,
et le maximum de 300 milliards prévu & I'arlicle 1°r sera réduit d’un
méme montant.

Art, 3. — Par dérogation temporaire a Darticle 1er du décret-loi
du 17 juin 1938, la Banque de France pourra, & compter du 15 acati
1957, traiter au profit du Trésor public, & concurrence d’un mon-i
tant maximum de 50 milliards de francs, des opérations d’achats de
bons du Trésor venant & échéance le 15 novembre 1957. )

Art, & — La Banque de France prélera, pour une période de
trois ans, au fonds de stabilisation des changes, un poids d’or
équivalent, sur la base de 393.396,50 F par kilogramme de fin,
4 100 milllards de francs. Ce prét sera inscrit 2 une ligne spéciale
de )’actif du bilan de la Banque de France. L’or rcmboursé sera
réintégré dans l'encaisse de la Banque de France.

Art. 5. — La présente convention est dispensée des droits de¢’
timbre et de la formalité de V'enregistrement.

Fait en double exemplaire, & Paris, le 26 juin 1957.
Le ministre des finances, des affaires économiques et du plan,j
FELTX GAILLARD,
Le gouverneur de la Banque de France,
WILFRID BAUMGARTNER.

ANNEXE N-° 773

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2e séance du 26 juin 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet)
de loi, adoplé par I'Assemblée nationale, tendant & approuver une
conventicn conclue entre le ministre des finances, des affaires
économiques et du plan et le gouverneur de la Banque de France,
par M. Pellenc, sénateur, rapporteur général (1).

Nora. — Ce document a été publié au Journal oficiel duj
27 juin 1957. (Compte rendu in extenso de la 2°¢ séance du Conseil
de la République du 26 juin 1957, page 1359, 2¢ colonne.) i

ANNEXE N-° 774

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 26 juin 1957.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, relalif anx'
magistrats, fonctionnrires et auxiliaires de la juslice de nationalite,
frangaise, en service en Turisie et au Maroc, transmis siar M. le
président de 1’Assemblée nationale a M. le président du Conseili
de la République (2). — (Renvoyé a la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 26 juin 4957.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 juin 1957, I’Assemblée nalionale a adopté,
en premicre lecture, un projet de loi relalif aux magistrats, fonction-
naires et auxiliaires de la justice ¢e nationalité francaise, en service
en Tunisie et au Maroc.

‘Conformément aux disposilions de YVarticle 20 de la Constitulion,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce;
projet de loi, dont je vous prie de vouloir pien saisir le Conseil!
de la République. '

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre leclnre, d’un délai maximum,
de deux mois de session & compter du dépot de ce projet de loj
sur son bureau. i

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi. |

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consl-f
dération. |
Le président de VAssemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en premitre lecture, le projet;iI

de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, 1er, — Lorsqu’il sera mis fin A leurs fonctions en Tunisie oW’
au Maroc, les magistrals francais en service dans les cours, tribu-
naux et justices de paix de Tunisie ou du Maroc ou détachés dans
les juridictions de ces pays seront nommés dans des emplois aux-:
quels ils peuvent prétendre soit en verlu de leur statut, soit par
application des dispositions des articles 48 et 19 de la loi du 28 avril
1919 relalive & V'organisation judiciaire, au recrutement et a ’avan-

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ 1égisl.), mes 5257, 5258 et in-8o
709; Conseil de la République, no 772 (session de 19056-1957). }

(2) 6Voir: Assemblée nalionale (3¢ Iégisl.), no* 5171, 5220 et
in-8° 695.
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cement des magislrats, ou de l'arlicle fer, alinéa 2, du ddécret du
;B novembre 1926 retatif aux condilivns de nominalion des juges
de paix, ou de l'arlicle 7 du décret du 24 juillet 4927 relatif a
Pavancement des magistrats, ou de Dlarlicle 1ler du décret du
2'5)01(;1)1% 1927 étendant aux magistrals du Maroc le- décret pré-
cédent.

~A délaut de vacances d'emplois correspondant soit aux grades
des intéressés et aux fonclions exercées, soit & la vocation qu'ils
auraient par suite de Dapplication des disposilions mentionndes A
JPalinda préedédent, ces magistrabs seront mis a la suite d’une juri-
diction dans les conditions lixées par arlicle 6 du décret ne 53-1016
du 16 octobre 1953 relatif a la rdorganisalion administralive des
services judiclaires.,

Art. 2. — Seront intégrés "de plein droit, sur leur demande dans
le corps mélropolitain des juges de paix, les juges de paix et sup-
pléants de juge de paix de Tunisie ou du Maroc qui, ayant souscrit
un conlral dans le cadre d'une assistance technigque judiciaire, jus-
tifieront a la date de leur demande d'une. durée de services judi-
ciaires efleclifs de cing années dans ces pays ou de dix anndes
en Afrique du Nord.

Seront intégrés, sur leur. demande, par la commission de classe-
ment prévue ci-dessous dans le corps médétropolitain des juges de
paix, les juges de paix et suppléanis de juges de paix de Tunisie
ou du Maroc qui, étant dans l’impossibililé de continuer A exer-
cer des fonctions en Tunisie ou au Maroc dans le cadre de l'assis-
tance technique judiciaire, justifieront & la dale de leur demande
d’une durée de services judiciaires effectifs de cing années dans
ces pays ou de dix années en Afrique du Nord. En ce cas, I'inlé«
ressé pourra fournir toutes explications écrites & la commission qui,
si elle rejette la demande, statuera par une décision motivée. Celle-
ci sera notifiée & Vinléressé, -

Cetle commission est 1a commission de classement visée ¥ Parti-
cle 20, alinéa 2, de la loi du 42 juillet 1905, modifiée par la loi du
141 juin 1913 et & laquelie sont adjoints: 4° un juge de paix de
I’Algérie; 20 un juge de paix de Tunisie ou du Maroc ou un magis-
trat” des cours et tribunaux, ancien juge de paix de Tunisie ou du
Maroc, maintenus dans ces pays en position de détachement sur
contrat.

Les juges de paix et supplfants de juges de paix de Tunisie ou
du Maroc qui ne bénéficieraient pas d'une intduration en applica-
tion -des dispositions précédentes, seront nommés dans des posles
d’Algérie.

A “défaut de vacances d’emplois, les juges de paix mentionnés
aux alinéas précédents seront placés A la suile dans une juslice de
paix dans les eonditions fixées par l'arlicle ¢ du décret ne 53-1016
du 16 octobre 1953. -

Dans tous les cas, les juzes de paix de Tunisie ou du Maroe
conserverant dans leurs nouvelles fonctions leur ancienneté de
grade et d’¢échelon.

Art, 3. — Les juges de paix en fonctions en Tunisie ou au Maroe
qui seront intégrés dans le corps métropolitain des juges de paix,
conserveront la possibililé d'étre nomnmés direciement juges sup-
pléants des tribunaux de premiére inslance d’Algzérie, dans les
condilions prévues & l'article 19 de la loi du 28 avril 1919.

Art. 4. — A compter de la date de cessation de leurs Ionctions
prévue i I’article 1er, alinéa 4er; les magistrals francais en ser-
vice dans les cours, tribunanx et justices de paix de Tunisie ou
du Maroc ou délachés dans les juridiclions de ces pays seront pris
en charge dans ces pays par le budget du minisiére de la justice
pendant une durée qui ne pourra excéder deux mois. Pendanf
cetle période, ils seront rémunérés dans les condilions prévues par
ta réglementation relalive au régime des rémunérations des magis-
teats en Tunisie ou au Maroc.

Si les intéressés n’ont pu recevoir une affectalion & Vexpiration
de ladile pdriode, ils seront rérmmunérés sur le budget du ministére
de la justice, conformdément & la réglementatlion applicable aux
magislrats métropolitains en activilé, comple tenu des grades, fong-
tion et échelon dont ils sont titulaires.

Des leur affeclation, les intéressés seront immédédiatement instal-
1és, le cas échéant par ccrit, et leur rémundratlion sera supportée,
iqrxlt par le budget du ministére de la justice, soit par celui de
'Algcrie,

Un décret déterminera, en tant que de besoin, les condilions dans
Iesquelles ces magistrats bénéficieront du régime de sécurilé sociale
et des prestations familiales, applicable aux fonctionnaires de 1'Ltat.

. Art. 5. — Les magistrats détachés en Tunisie et au Maroc recrulés
sur conlrat sont nommés A la suite dans une juridiction francaise
selon les modalités prévues & Varticle 6 du décret ne 534016 du
16 O%tobre 1953 et, en cetle qualité, placés en position de détache-
ment.

S'ils bénéficient d’un avancement dans leur corps d’origine, les

Intéressés feront 1'objet d’une nouvelle nominalion a la suile.
_Art. 6. — Si le magistrat détaché et recruté sur contrat en Tuni-
sie ou au Maroc est atteint par la limite d’age de son emploi métro-
politain avant l'expiration du contrat, son admission a la relraite
ct la liquidation de sa pension seront différées jusqu'a ce qu’il soit
remis & la disposition du Gouvernement francais.

It conlinuera de percevoir sa rémunération d'activité sans modi-

fication du taux ni des modalités prévus.
. Art. 7. — Les fonctionnaires appartenant aux cadres des services
judiciaires métropolitains et recrutés sur conlrat par le Gouverne-
ment tunisien ou marecain bénéficieront des dispositiorls. des arti-
cles 5 el 6 qui précedent.

Art. 8. — Pendant les trois années qui suivront la promulgation
de Ia présente loi, les candidats titulaires de la licence en droit
pourront Se présenfer aux examens mentionnds a l'article 17, ali-
ncéa 1er, de la loi du 28 avril 1919 et & larlicle ier, alinda 2, du
dém"et du 5 novembre 1926, sans avoir A justifier des slages prévus
& Particle 64, alinda 4°er, de la loi modifise du 20 avril 1810, &

—_
larticle 2 du ddcret modifié du 13 février 1908 et a article fer ¢
décrel du 5 novembre 1926, & condilion qu'ils aient exercd eu
Tunisie ou an Maroc svit pendant un an la profession d"dmcqt On
dolficiet sputblic ou ministériel, ou d’interpréle judiciaire soitL eru
dant deux ans celle de clere dans une élude d‘ofﬁcicr’“publicp "
niinistériel, o

Art. 9. — Tlarlicle 18 de la loi du 28 avril 1919 relative A orgy.
Tnisation judiciaire, au recralement el & I'avaucement des magistraks,
maedifice notarminent par la loi di 16 juillet 1930 et par I‘arbliéle [
de Ia loi du 31 décembre 1937 fixant le budget pour l'exercice 1958
est jcomp!élé conmume suit:

« 100 Les interprétes judiciaires des juridictions fr is
Tunisie et du Maroe, licenciés en droit, a\]ant dix ansr(liqé])ggéf.se ge
ces fonelions meme s'ils n'ont pas suivi le barreau, » ol

Un_ décret porlant réglement d administration publique fixera Je
conditons dans lesquelies les inlerprétes judiciaires qui ne Dépés
ficieront (}ms des disposilions de 1'alinéa précédent, pourront ét'r'
intégrés dans les cadres de services francais cOrrcs’pondum Al .
mxe:tlu 11(1)10rarc}ni<me et & leur compétence. - eur

re. 10, — Les disposilions de la présente loi s’apnli
magistrats et fonctionnaires des scrvilres judiciairessagﬂlilqgrftmca}:x
leurs fonclions postéricurement au 19 oclobre 1955 en Tuni o
pOS[’l'!‘IC’UI:G‘ITlGI]t’"ll,l 2 mars 1936 au Maroc. e ef

Délibéré en scance publique, & Paris, le 25 Juin 1957,

Le président,
ANDRE LE TRoguEg,

ANNEXE N° 775

(Session ordinaire de 1936-1937. — 2 séance du 2% jun 1937)

PROJET DE LOI adoplé par U'Assemblée nationale is
I'résident de la République & ralilier Ia convention juﬁf]c[a%i‘a“&tﬁg
lawFra_n_ce el la Tqmsje signée A Tunis le 9 mars 197 et portant
dx:{ppsmons d applivation de ladite convenlion, transmis par M. ls
président de I'Assemblée nationale & M. le président ‘du Conseil
d_e_ la Répuhpq_ue (). — (Renvoyé A la commission de la jus
tice et de législalion civile, criminelle et coimimerciale.)

. - Paris juin 1%
Monsieur le président, v 1o 26 Jun 1231,
Dans sa séance du 25 juin 1957, I’Assemblé i
a ¢ N 1957, T'Ass e nalionale a
er} premiére leclure, un projet de loi aulorisant le Presiden?(?em%
11}‘(,1)11'1&)1111;1;‘:36 sa'ﬂ rqlm_erTla colivenlion judiciaire enire la France et
L nisie signée a Tunis le 9 mars 195 3 ispositi
d ix}pplfmahqn ?le ladile convention, > °7 et portant disjositors
,Lontormément aux dispositions de V’arlicle 20 de la Constitution,
%g&j;thg;mle;lir ((iig ;vo_us adresser une expédition authentijue de o
, nt{ je vous prie ouloi i nsej
deLla Républigs, J p de vouloir bien saisir le Conseil
’Assemnblée nalionale a pris acte de ce que le Consei
] . ' k onseil de Ta
IR;lelP&x‘blégu%eéi‘ispl%sq, gour sa premiére leclu(rle d'un délai maxi-
X mois de sessicn a ¢ "dépo j
deJ o1 Sur o mois d S a compter du dépot de ce projet
e vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol
Agréez, monsicur le président, 1'assy P haute cons-
aersrier, le prés , l'assurance de ma haute cons
Le président de U'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER,

L'Assemblée nationale a

S adopté, en i je
de loi dont la teneur suit: o premiére leclure, Io proit

PROJET DE Lol

Art, fer. — Le Président de la République est autorisé A ratifer
dg convention Judlpxau-e; entre la Yrance et la Tunisie siznée 4
Tunis Ie 9 mars 1957, ainsi que les protocoles annexes el l'échange
¢ leltres signés le incme jour.

.Un exemplaire de la convenlion, des protocoles et des letlres
visés c-‘x-dessus, demeurera annexé i la présente loi.

A\rt. 2. — La cour d'appel d’Aix-en-Provence, le iribunal de pre:
mijcre instance de Marseille, le tribunal de commerce de Marseille,
la Juslice de paix du premier canton de Marscilie et le conseil de;
prud'hommes de Marseille sont respectivement compéients pour
connaitre des aflaires dont le renvoi devant une juridiction fran-
Caise aura €!¢ demandé en aprlication de 1'alinda 2 de lariicle §
de la convention judiciaire conclue avec la Tunisie, 4 défaut do
%Itlllrlxgxchon compélenle en application des principes du droit com-

Les procédures en cours visées A l'alinéa 2 de Particle 5 de o
convenlion judiciaire seront transférées en l’état aux juridictions
francaises compétentes sans qu'il y ait lieu de renouveler les actes,
formalilés et jugements avant-dire-droit réguliérement intervenus,
antérieurement au fer juillet 1957. Le défaut de qualités, lorsqu'elles
n’auront pu étre rédigées ou rdglées avant ge fer juillet 1%
n’enlrainera pas Ia nullité du jugement ou de Parrét.

Tous les délais intéressant ces procédures sont suspendus pen.
dant une durée de trois mois A compler du 1er juillet 197. :

Art. 3. — Les officiers publics et ministériels francais de Tunisle:
qui auront transféré a leurs confréres mélropolitains, dans les ?”x
prévus A Talinéa 2 de larticle 5 de la convenlion judiciaire aved

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ 1dgisl.), nes 5172, 5219 et
in8e 694 :
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ja Tunisie, les dossiers des procédures en cours seront exonérés
de toute responsabilité concernant la garde de ees dossiers,

It en sera de mdéme Jorsqu’ils se seront dessaisis Jde leurs antres
dossiers, dans les condilions qui seront fixées par décret, a lorga-
pise qui aura ¢té habilité & cet effet,

art, 4 — L’autorilé habilitéce & apposer la Iormule exdcutoire
sur les expdditions des jurements et arréts rendus par les juri-
dictions Irancaises de Tunisie anlérieurement: au ler juillet 1957
sera désignde par décret. i

peélibéré en séance publique, 3 Taris,"le 25 juin 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 776

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2e séance du 20 juin 1957.)

FROJET DE LOI, adopté avec madificaiion par 1'Ascemblée nationale
dans ca troisitrne leclure, poriant assainissement €conomique et
financier, transmis par M, le président de I’Assembice naltionale
3 M, Je président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé &
la cominissivn des finances.)

Paris, le 26 juin 1907.
Monsieur le président,

Dans sa séanee du 26 juin 4957, VAssemblée nationale a adopté,
avec modificalion, en troisieme lecture, un projet de loi purtaut
assainissement économique et financier.

toniorément aux dispeasitions de Particle 20 de la Constitution,
jai I'honneur de vous adrezser nne expédilion {uvn_hen&}que de ce
projet de loi, dont jo vous prie de vouloir -bien suisir le Conseil de
Ja République. . )

" 1’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a Répu-

Hligue dispnse, pour sa troisiéme lt('il[re, d'un délﬂi.maximum de

gept jours de sessicn & compler du dipdt de ce projet de loi sur

son burcau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser récepiion de cet envol.

Agméez, monsicur le président, 1'assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de U'Assemblée nationale,
"ANDIE LE TROQUER,
1'Assembiée nationale a adoplé, en lroisitme lecture, le projel

de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

AR, 4%, = 4 s e o o s ¢ s o 2 8 s 8 s s s s s e s e e e EE S
H. — Dispositions économiques.

B e e e s e s ¢ s s e 4 4 & 4 s 4 & s s e s v s s e e = e e s w0

% Assouplir le régime fiscal des eocidlés meres et filiales; pro-
rozer les dispositions exonérant de la surlaxe progressive les primes
des conirals d'assurances vieés A larticle 106-7¢ du code géndral
des impits; .

20 bis Déduire de Vaszietle de 1'impdot sur les soci¢tés une Irae-
fion des revenns distribuds ne pouvani exceder 3 p. 100 da monlant
des souseriplions en numdéraire recuetthes par les entreprises qui
procéderaient & une constitniien o & une angmentation de eapital
avant le 31 dscembre 1961, le bénefice de celle mesure €tant réservé
aux eunfreprises qui réalisent les programmes figurant au troisié¢me
pian de modernisation et d'équipement;

Déiibiré en séance publique, & Paris, 1a 26 juin 1957,

Le prisident,
ANDEE LE TROQUER.

ANNEXE N° 777

(Session ordinaire de 1936-1937. — 2¢ séance du 26 juin 1957.)

PROPOSITION TVE LOT adoplde par P'Assemblée nationale tendant &
modifier e décret no 53706 du 9 aoGt 1953, modiliant la loi du
7 mars 1925 tendant A inslituer des sociétes a responsabilité limitee,
transmise par M. le président de 1'Assemblée nalionale a M. le pré-

- sident du Conseil de la Républigue (2). — (Renvoyée & la cominis-
sinrll de la justice et de lcgislation civile, criminelle el cominer-
clale.)

Paris, le 26 juin 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 juin 1957, PAssemblCe nationale a '.w’dnp!é,
en premitre lecture, une proposition de 1ol iepdant & modilier le

dscret ne 53-706 du 9 aont 1953, medifiant la loi du 7 mars"i“J‘.’Ei
lendant a instiluer des sociétés a responzadilité limitée. L

Conformdément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitulion,
Jai 'honmeur de vous adresser une expédition authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Gonseil
de la République. :

L’Aszeinblée nationale a pris acle de ce gque le Conseil de la
Répibtique dispose, pour sa premicre leciire, d’un dcélai maximunm
de deux mois de session A coinpter du J¢pot de celle proposilion de
Jei sur son bhureau.

Je vous prie de vonloir hien m’accuser réceplion d2 cet envoi.

Agréez monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de U'Assemblée nalionale,
ANDRE LE TROQUEL. )
~L’Assemblde nationale a adepté, en premiére lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — L’article 3 du décret ne 53-706 du 9 aout 1953 est ainsk
modilié ;

« Tes sociélés  consilitudes antérienrement & la publicalion du
present déeret et «ont le capital serait inférieur 3 un willion de
franes devront, avant le fer jiitiet 4958... »

...(Le reste sans changement.)

CArt 20 — Llarticle 3 du déeret me 33-706 dua 9 aotit 1953 est com-
picté par les dispositions suivantes:

« Loverque les réserves le perinettront, Tincorporation dans le capi-
tal du complément néeessaire pour porler celui-ta & un million pourra
tlre réalisie sur décision d'un gérant.

« Lorsque la majorité requise par les statuls pour eflecluer 'aug-
mentation de capilal ci-dessus prévue n'est pas atle:ate, celiecd
pourra élre réalisée sur decision d'un gérant; celui-ci devra avertir
tous les associés par letire recommandée avec accusé de réceplion
Laugmentation de capital sera effectude enfre ceux des assoniés qui
désirent y participer au prorata des parts sociales J1'ils ditiennent.

« Toules décisions & inlervenir pour applicallon du présept
article concernant scit la transformation ou la dissolulivn de la
socidlé, soit le regrourement ou la rédévaluation des parls sociales,
seront valablement prises par une asseimnblée délihdérant dans les
conditions prévues & larticle 27 de Ja loi du 7 mars 1UZh. »

Art. 3. — Aucune nulité ne pourra étre prononcée & Uenconire des
socittds A respousabililé limitée par applicalion des dispositions des
arlicles 1er et 3 du déeret ne 53-706 du 9 aout 1003 et der du déeret
ne 54583 du 4 juin 1951

Nonobstant toute déeision judiciaire non encore passée en fored
de choze jugée ayant prononcé celte nullité, les sociélds a respon-
sabililé limilée eonslilndées anldrieurement & la publicalion cu déeret
ne L3-706 du 9 aont 1953 et dont le capital #tait & celie dale inférieur
a un mitliopy de francs, seront déclarées dissoutes de plein droit par
décision dn tribunal de cominerce & la demande de tout intérecsd,
®i, & 1a dale prévue a D'ariicle 1er de la présenle loi, lenr capital
na pas ét¢ porté A un chiffre au moins éyal & un milinrn de frans
et la valenr nominale de leurs parts & un chiffre au moins €gal &
5.000 Irancs.

Délibiré en séance publique, & Paris, le 25 juin 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER,

=

eut o

ANMEXE HN° 778

(Session ordinaire de 1936-1937. =< 2¢ séance du 26 juin 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de Ioi, adopté avec modification par 'Assenblée nationale dans
sa troisicine leclure, porlunt assainissement économique et finan-
cier, par M. DPeilenc, séunaleur, rapporicur général (1).

Nota. — Ce document a é16 publié au Journal officiel dn 27 jnin
1M1, (Compile rendu  in erlenso de la séance du Conseil de ja
République du 26 juin 1957, page 1365, 1re colonne.)

a

ANNEXE N° 779

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2 juillet 1957.)

PROJET DE LOT adoplé par I’Assemblée naticnale relatif au marché
da Porge, transmis par M. le président de 1’Assemblée nationale
a M, le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé
a la commission de l'agriculture.} .

Paris, le 27 juin 1907,
Monsieur le président,
Trans sa séance du 26 juin 1957, I’Assemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, un projet de loi relatit au marché de l'orge.)

(1) Voir: Assemblée nationale (3e Jgish.), nes 5169, 5178 et in-80 692,
5246, 5204 et in-8e 707, D272, D257 et in-8o 711; Conseil de la Répu-
blique, nes 755, 756, 65 et 706 (session de 1956-1957), 769 et 7
(session de 4956-1957), . )

{2) Voir: Assemblég nationale (3¢ Wgisl.), nes 3083, 4739, 504}, 5100,
Bi75 el in-8° 693,

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ }égisl.), nos 5169, 5178 et in-8e,
6642, h2i6, 5204 et in-8e 07, L2792, 5277 et in-80 Ti1; Conseil de la
République, mnes 705, 756, 765 et 766 (session de 4956-1957), 76@
el 771 (session de 1956-1957), 776 (session de 1956-1957)

{2) Voir: Assemblée nalionale (e lgisl.), nos 466k (reclifié), 549%
el in-8¢ 708,
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Conformément aux dispositions de 1l'article 20 de la Constitution,
'ai: I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
‘projet de loi, dent je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de ia République.

I’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa premiere leclure, d’un détai maxirawy
de deux mois de session & comp.er du dépot de ce projet ae loi
sur son bureau.

Jn vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de =et envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haunte consi-
dération.

3

Le président de I'Assemblée notionale,
ANDRE LE TROQUER.

f’Assemblée nalionale a adoplé, en premilre lecture, le projst
de loi dont ia teneur suit: . .

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Sont maintepus pour la campagne 1957-1958 les dispo-
sitivns prévues en ce qui concerne le marché de lorge, au ftitre
de Ia campagne 4956-1957, par la loi ne 56-692 du 16 juillet 1956.

Art. e "bis (nouveau). — Les disposilions de l'arlicle 1% bis
du déerel ne 53975 du 30 seplembre 1953, inlroduit par Particle 2
de la loi ne 56-692 du 46 juillet 4956 sent modifiées ainsi qu’il
suit:

« 10 Les ventes d’orge et de seigle entre agriculleurs sont aulo-
risées sur le lerritoire d'un mdéme départementl et des déparlements
limitrophes du lieu d2 production; »...

(Le resle sans changement.) .

Art. 2, — Toulefois, Te rrix de T'orge visé an paragraphe 11 et an
premier atinéa du paragraphe I de Particle 15 du décret ne 53-975
du 30 seplemnbre 1953 relalif an marché des céréales, modifié par
Ia loi ne 56-692 du 46 juillet 4956, ne pourra, pour la campagne
4957-1958, élre inféricur a 75 p. 100, ni supcérieur & 85 p. 100 du
prix du blé.

Att, 3. — Au cas ot des avantages particuliers (primes de cullure
ou de difficultés, exondralion de la taxe de résorpiion ou autres
mesnres) seraient aceordés A certaines catégories de preducleurs
de blé, 11s seront élendus, dans les mémes condilions, aux produc-
teurs d'orge.

Délibéré en séance publique, & Paris, Ie 26 juin 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 780

{Session ordinaire de 1036-1957. — Séance du 2 juiilet 1957.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de la production indus-
trieile, sur la proposition de loi, adoptée par I’Assernbiée nalionale,
tendant & l'assainissemcent des condiitons d’exploifation des entre-
prises gazidres non nationalisées, par M, Bonnet, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, la silnation difficite dans laquelle se trouve

Yindustric gaziére, nalionalisée ou non, a rclenu -depuis plusicurs
anndes 'atlention des comnmissions de la production induslrielle de
I’Assemblée natinnale et du Sénat,
- Le 3 aoat 49534, la commnission de la production industrielle de
P’Assemblée nationale avait été saisie d’une propoxition de loi
(ne 9010, Assemblée nalionale, 2e législature) tendant & 1’assainis-
sement des conditions d'exploitation des eulreprises gaziéres non
nationatisées et elle avait adoplé les conclusions dn rapport ne 11569
en dale du 7 oclobre 1955, présenté par M. Krieger, diéputé.

La dissolution de I'Asscmblée nationale est infervenue avant que

Ie rapport présenlé au nom de cclie commission puisse éire inscrit
& l'ordre dn jour.

La commission de la production industrielle de I’Assemblée natio-

nale a repris, le 17 mai 1956, le rapport de M. Krieger (ne 1R76,
8* 1egislature), qui a fait 'objet d’un rapport du 6 décembre 1956
(ne 3466) et d'un rapport supplémentaire du 43 février 1957 (ne 4124),
présentds par M. Gaulier-Chaumnet, député.
- Ces deux rapports, approuvés par la commission de la produclion
tndustricile de V’Assemblde nationale, ont été présentés le 1% mars
4957 & l'Assemblée et ont abouti an texie de la proposition de loi
e 504, Conseil de la République, session 1956-1957) sur lequel nous
&vons 4 nous prononcer.

I. — La situation des entreprises gaziéres non nalionalisées.

Les {ravaux parlementiaires anlérieurs & cette élude font ressortir
qu’a l'origine des dilficullés de l’indusirie gaziere se trouve le fait
que cette indusirie est constamnment en voie de transiormation.

Le gaz de cokeries, le gaz naturel, le gaz des raifineries de
pétrole tendent & se substitner, dans de nombreux cas, a 1’ali-

- mentation d’une ville par une usine d& gaz du type classique, &
partir d'unités de produclion puissamment concenircées,

A linverse, le gaz propane et le gaz butane distribués par
conduiles ou vendus en bouleilles sont fournis a parlir d’unilés
exirémement divisées.

‘Ba 1oi du 8 avril 1946, dans son arlicle &, avait exclu de la natin-
nalisation les usines a gaz ayant une production annuelle de
moins de 6 millions de melres cubes (plafond porlé - ultérieure-

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 16gisl.), nos 9010, 11569 (3e 16gisl.)

4876, 3166, 4123, 3098 el in-8° 517; Conseil de la République, no 505
(session de 1956-1957),

ment 3 7 millions de mélres cubes). Ainsi a subsislé, i ol
des élahlissemenis publics: E. D. F. (Electricité de Fr’ance) el
G. D. F. (Gaz de France), un secteur libre qui groupe $0iXante-six
entreprises privées, régies et sociétés d'économie mixte, desservant
cent quatre-vingt-dix villes ¢t ceminunes, dont: !

Dix ont da fermer et arréler leur exploitation;

Qualre depuis un peu plus d’un an;

Douze au Inoins, a nolre connaissance {(entreprises et régies) chep
chent un moyen d’échapper aux charges de plus en plus écrasantes
résultant pour elles de ['obligation de maintenir la conlinuiié d&
service public gu’elles assurent; .

Les autres ne peuvent prolonger leur existence qu'en différant
leurs travaux de modernisalion, d’extension ct méme d'entrelien
courant.

La raison de cet état de choses est bicn connue: le gaz élant
Tun des 213 arlicles pris en considération pour le caleul de |'indice
du cout de la vie, les gouvernements successifs, dans le but dg
freiner la hausse de cet indice, ont, depuis de fres nombreuseg
années, imposé au gaz des prix de vente exagérément bas~et
meéme les ont bloqués depuis 1952 au nivean des conditions écg-
nomiqies du troisiéme trimesitre 1951, c’est-d-dire & un niveny
nolablernent inférieur & celui auquel a é1é appliqué en 1952 jo
blocage général des prix, alors que ne cessait de croftre la valeur
des malitres et services conditionnant son prix de revient,

(est ainsi que le dernier index gazier publié, qui depuis novembre
1951 détermine encore les prix de vente, est de 1275 alors cua
index qni devrait fixer ces prix au 4°¢ mai 1937, index ﬁ.m
publié mais caleu!'é par la méme formule officielle, atleint le chiffrg
de 160,53, soit 25 p. 400 de plus.

Celte anomalie, dont il est inutile de souligner 'importance, s
situe ainsi dans le cadre d'une politique des prix qui, vu "son
caracleére génédral, aurait di &ire financdée par 1’ensemble des coniris
buables, ¢’esl-d-dire par I'Etat,

- Les exploitalions gazi¢res non nationalisfes contimient de supporter
sans contrepartie les econséquences financiéres de ces me:ured
d’intérét national,

Telle esf la raison de la sifualion inquiétanle de ces explol
tations, sitnalion dont la conséquence est grave, car non seulement
elles ne disposent pins, depuis de longues années, des marges do
recetles qui auraient dn leur permettre de randerniser leurs moyens
de production et de satisfaire, par des extensions, aux demandes
toujours croissanie des usagers, mais la plupart d’entre elles ne
peuvent plius entretenir -normalement leurs réseaux ou méme paver
leurs delles, de sorte que ce secteur de service public est menacd
de disparition. :

Ainsi done, le gaz canalisé qui, 3 ’élranger, ne cesse de prendrd
de l’extension, est en France en netle régression, a une époqus
ol nous aurions le plus grand besoin de réseaux de distribufion
pour absorber les gaz naturels, ainsi gue cenx des distilleries da
pétrole, des cokeries, des hauls fourneaux et des grands centres
de production.

. On a cru .pouvoir donner d’aufres. raisons A cette - situation
précaire des exploitations non natioralisées: on a avancé que
leur technique élait périmée, que Jeur gaz élait pius cher que
celui du butane et du propane dislribué en bouteilles, que, du
fait de cetle libre concurrence, elles avaient cessé d'¢ire rentables
el qu'elles ¢laient condamnées a disparailre,

Or, un simple examen de la question roontre que ces raisong
de 1libre concurrence et de lechnique pdrimée ne sont hullemend
déterrninantes, .

II ne peut éire en effet auestion de libre concurrence, alorg

que les prix de vente sont lixés par voie auftoritaire, aussi bien
pour le butane et le propane, sous-produits dont les prix de revient
ne sont méme pas définis, que pour le gaz canalisé augnel, pr
surcroit, on impnse un prix de revient inadapté au prix de venls
par fixalion d¢galement autorilaire des élémenis concourant & sa
production.
- Et-1’on ne peut pas non plus reprocher & teq exploitations lent
technique pdrimée, puisqu’elles auraient pu, tout aussi bien qi8
les. petites et moyennes expioitalions de Gaz de France, Introdiire
dans leurs canalisations le propane ou les gaz naturels et aulres
et faire du gaz canalisé nn proecéds. de beancoup plus moderne
que le gaz porlé, si I’Efat n’avait en aquelgne sorle puisé dans
leur tirésorcrie, pendant de longues années, les moyens mui leir
auraient permis d'adapter leurs réscaux ef de transformer lews
installations.

Il reste donec que la réglementation des prix de vente par g
ponvoirs publies est Ia principale cause de Ja situalion gravemen
déficitaire de ces exploitations et que PEfat se doit de lenr apporier
un soutien efficace, leurs charges et obligations techniques, sociales
et farifaires résultant-au surplus du slatut national des indusirics
électlriques et gazicres. . C

. — La position du Gouvcrnement ef de UAssemblée nationale.

Tout ceci, le Gouvernement lui-méme I’a du reste implicitemﬂnt
rcconnu, puisque M. Filippi, secrétaire d'Elat au budget, inter
venant en son nom lors de I’examen par la Chambre de ce tests
de loi, disait le 19 février dermer:

« Le probléme pour le passé est en inslance devant les {ribunaux
administratifs. Nous allons voir ce qu’il en adviendra,

« En ce qui concerne l’avenir, je pense quil y a des amén
ments a apporter a la sitnalion actuelle, » 90

Et, faisant peu aprés allusion a une leltre du 23 mars‘iﬂ
de la direclion du budget reconnaissant, en la maliere, 1a re"pm};
sabilité de I’Elat, en ce sens qu'elle accordait aux enlreprises 1o

age-
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nationalisées une subvention compensalrice de leurs perles des

aundes 1939 3 1949, M. Filippi ajoutait:
* « M, Gaulier-Chaumet a Iun tout 3 V'heure une lettre dont je
p'ai pas le moyen de respecter les termes en ce moment, ’

« La siluation ne nous permel pas de faire ce qu’a fail mon loin-
. fain prédécesseur. »

Ainsi donc le Gouvernement a reconnn la 1égitimité des mesures
d’assainissement proposées par le ranport de M. Gautier-Chaumet
mais s’est déclaré dans PIimipossibilité d’appliquer pour le moment
celles des mesures qui comportaient une incidence directe et immé-
~(iate sur les finances publiques.

Et c’est bien celte facon de voir qu’a enlérinde la Chambre,
puisqu’elle a adoplé sans discussion: .

Larticle 2 de ce rapport autorizant des préls a 4,5 p. 100 sur
trente ans maximum pour l'exccution de travaux de modernisation
approuves ;

IXinsi que T'article 3 prévoyvant la mutation & Electricilé de France
ou Gaz de France du personnel en surnombre du seclteur non
© palionalisé; . .

. et qu'elle n’a disjoint que: .

L'article 4er imposant a VEtat le versement d’une indemniié aux
exploitations de ee secteur;

Et 'article 4 faisant prendre en charge par I’Elat les rctraites des
agenls mis en inaclivité pour suppressions d’cmplois,

1l — Les conclusions de la commission de la production industriclle,

La commission de la production industrielle ne peut que donner
- son accord sur Padoption par 1’Assemblée nationale des arlicles 2
- el 3 ci-dessus, en faisant observer toulefois qu’il serait utile d’¢tendre
aux programmes d’exiension jes préls a 45 p. 100 priévus &
particle 2 pour les programmes de modernisalion,
En conséquence, votre commission a adoplé sans modification
- larticle 2 et avec de légires modifications de forme article 3.

Par conire, elle eslime que !a disjonction pure et simple des
_arlicles 1 et 4 ne donne pas le reflet exact des conclusions qui
se dégagent des débats de VAssemblée nationale du 19 Iévrier,
. conclusions qui sont du reste les notres, a savoir:

Que des mesures sont a prévoir en faveur de ces exploitations,
mesures qui pourraient é(re analogues a I’aide financicre dont elles
ont bénélicié pour les anndes 1439 & 1949, mais que la situation
ne permet pas de prendre pour le moment;

Que les agenls rendus disponibles dang les condilions prévues

. au paragraphe a de Varticle 3 adopté pourront élre mis en inaclivilé.
en verin du pm'n‘grnp}‘m b, mais que I'Etal ne peul acluellement
prendre leurs pensions a sa charge.

. Nous proposons donec de.reprenq're ces arlicles 1er et & sous
une forme qui fasse ressortir 'opinion tant du Gouverncment que
de I'Assemblée nationale et, nous l'espérons, du Scénat,

Arligst ler,

Afin d’éviter par la suite tout nouveau dcébat parlemenlaire sur
celte nécessilé d’aide financiére qui apparait acluellement bien
admise, votre comission estime quwil y a lieu den poser le
principe dés maintenant dans la présenle loi, tout en laissant au
Gouvernement le soin d'en déierminer la nalure et limportance
avec l'accord des intéressés, dés que les circonslances le per-
metlront.

Toutefois, cette aide financieére ne pourra pas étre supérieure,
par mélre cube de gaz vendu, 4 celle qui résulte ou résultera
- des mesures prises ou & prendre en faveur de Gaz de France.

Nous proposons donc de reprendre cet article sous la forme
B

suivante:

« Sur 1a proposition du ministre charzé de I’8lectricilé et du gaz,
VEtat apportera une aide financidre aux exploilalions gazieres assi-
rant un scrvice publiic (enireprises non nationalisées en veriu de
larticle 8 de la loi n° 46-628 du 8 avril 4946, ainsi que les sociélds
d’économie mixte et régies non intégrées en verlu de larticle 23
de la méme loi), en vue de compenser les perles de receltes qu'elles
ont subies depuis le 1er janvier 1950 on guw’elles subiront a I'avenir
du fait de la réglemenlalion et du blocage des prix de vente du

gaz. »
Article 4
Cet arlicle prévoyait que la charge des refraites allérentes aux
~ agents mis en inaclivilé par suite de suppression d'emploi et non
remplacés dans Peflectif global des services nalionaux d’Eleclricilé
de France et de Gaz de Frauce, depuis le 1ot janvier 1901 et doré-
navant, sera supportée par l'Ltat.

Dans un délai de trois mois a daler de la publication de la pré-
sente loi, une convenlion & intervenir entre les ministres intéressés
fixera lcs modalités d’applicalion de la présente disposition.

L’Etat, en la circonstance, laisse intégralement aux services
nalionaux Gaz de France et Electricité de France les charges qu’il
consent & alléger pour d’aulres services publics.

Cet article n'a été disjoint par I’Assemblée nationale que parce
qu’il imposail cette charge & I’Etat,

L'article 3 étant adopté sans modification de fond, il parait
nécessaire néanmoins de préciser dans un arlicle 4 par qui scront
réglées les pensions anticipées qu’il prévoit.

’Vo_tre commission vous propose donc de reprendre le texte de
Varticle 4 adopté par la commission de la production industrielle
de I'Assemblée nalionale, en substilnant a DElat, pour ce Ilinan-
cement, la caisse «Invalidité-Vieillesse-Décts » des indusiries élec-

- riques et gazitres, ainsi que lavaif déja prévu larlicle 8 des

dispositions transitoires du statut du personnet de ces indusiries
pour les agents mis a la retraite par-suile du dégagement d’effeclifs
réalisé aprés la naiionalisation. e o S

Voire commission vous propose donc le texte sulvant:

« La charge des retraites alférentes aux agents qui ont été ou
qui seront mis en inactivité par suile de suppression d’emploi,
dans les condilions fixées & Particle 3 ci-dessus, et non rcmplacés
sera supporlée par la caisse dite « Invalidité-Vicillesse-Déceés », insli-
tuée dans le cadre de la loi du 8 avril 1946 et du décret du
22 juin 1946. » :

Arlicle 5

Enfin, ’Assemblée nationale a estimé utile d’introduire dans cette
Joi un arlicle additionnel permettant de nationaliser les’ enlre-
prises é€lectriques et gazitres qui en font la demande ou qui
cessent leur exploitation, moyennant l’accord simultané de leur
autorité concédante et des ministres compdétents.

Cetle disposition peut, dang quelques cas particuliers, présenter
un intérét cerlain et ne sounléve par elle-méme aucune objection
de notre part. Yotre commission a donc adoplé cet ariicle avec
une simple reclification de forme.

Selon 'la jurisprudence fixée par le conszeil ¢’Elat, les communes
sont responsables du droit de I’équilibre financier de leurs exploi-
tations non seulement lorsqu’elies en assurent direclement la ges-
tion (régies), mais aussi bien lorsqu’elles confient ce soin & une
entreprise concessionuaire. -
Ce point de droit résuile de ce que le concessionnaire est ten
d’assurer la conlinuilé du service public et gu’il ne peut cesser
son aclivité ou la modifier pour éviler les pertes, comine pourrait
le faire tout aulire industriel ou commercant dont [’aifaire devien-
drait ddéficilaire par suite d'une réglementation autoritaire des prix.

Mais si les comunuhes sont. responsahles de droit et, de ce
chef, doivent acluellement répondre & de nombreuses instances
en remboursement de charges extracontractuelles introduites par
leurs concessionnaires devant les {ribunaux administralifs, il n'en
est pas moins vrai que les décisions relalives a la réglementation
des prix ont toujours €élé arréiées sans leur accord et que V’Etat
senl est responsable de ce fait, -

C’est 1la raison pour laquelle votre commission de la produclion
indnstrielie vons propose a’adopter, telie qu'eile 1’a modifice la pro-
position de loi dout la ieneur suit: .

PROPOSITION DE LO1

Art. 4er (nouveau texte proposé par la commission). — Sur la
proposition du minisire chargé de I’éleclricité et du gaz, VEtat
apporiera une aide financiére aux expioitalions gaziéres assurant
un service public (enlreprises non nationalisées en veriu de l'arti-
cle 8 de la loi no 46-628 du 8 avril 1946, ainsi que sociétés d’éco.
nomie mixle et régies non intégrées en vertu de Varticle 23 de la
méme loi) en vue de compenser les perles de rcoettes qu’elles
ont subies depuis le 4er janvier 1950 ou qu’elles subiront a Vavenir
du fail de la réglementalion et du blocage des prix de vente. du gaz.

Art. 2 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le ministre
des affaires économiques et financiéres est autorisé & consentir aux
exploitations gazieres non nalionalisées qui auraient déposé un pro-
gramme précis de modernisation approuvé par le commissariat géné-
ral au plan, ta commission de ’énergie et la commission des inves-
tissemenls, des préts porlant intérét & 4 1/2 p. 400, d’une durée
pouvant s'étendre jusqu’a trenle ans.

Art. 3 (nouvelle rédaction proposée par 1a commission), — Dans un
dcélai de trois mois a compler de la promulgation de la présente
loi, seront fixées par décret, pris sur le rapport conjoint du
ministre chargé de 'dleciricité et du gaz et du ministre des aflaires
sociales, aprés avis des organisations syndicales pationales les plus
représentatives dit personnel des industries ¢leclriques et gaziéres,
toutes mesures nécessaires en vue:

a) De mutler & Flectricité de France ou 3 Gaz de France, avee
application des indemnités en cas de mulation dans les indusiries
électriques et gazieres, le personnel statulaire en provenance di
secleur non nalionaiisé rendu disponible par suile soit de com-
pression “d'effeclif, soit de suppression d’emploi, soit de travaux de
mndernisation, soit de cessation d'exploiiation;

) De procéder, comple tenu des droils acquis, & tous reclas-
sements, dégagements ou mises en inaclivité du personnel auxquels
celui-ci consentirait volonlairement en contrepariie de bonilicalions
d’ancienneté ou d’autres avanlages maidriels;

¢) D'appliquer, le cas éelhiéant, Yarlicle 8 des disposilions transi.
toires du stalut du personnel, adaplé en conséquence en cas de
dégagements d’effectifs molivés par la disparilion, la réduction de
Paclivité ou la modernisation d’exploilations gaziéres non nafiona-
lisées.

Art. 4 (nouveau texte proposé par la eommission). — La charge
des retraites afiérenies aux agenis qui ont €l ou qui seront mis
en inaclivité par suile de suppression d’emploi dans les condilions
fixées & l'article 3 ci-dessus et non remplacds, sera supportée par
la caisse dite « Invalidité-vieillesse-déces », instituée dans le cadre
de la loi du 8 avril 1916 et du dderet du 22 juin 49i6.

Art. 5 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Pen-
dant un délai d’'un an aprés la promulgation de la présente loi, les
entreprises électriques et gaziéres non nationalisées pourront, sur
leur demande ou si elles cessent leur exploitation, et aprés avis
favorable de la colleclivité concédante, étre nationalisées par décret
pris par le ministre des aflaires économiques et financieres, -le
Eninistre chargé du budget et le ministre chargé de Vélectricité et

U gaz.
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. ANNEXE N° 781

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 2 juillet 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
4 venir en aide aux sinistrés du Gard, victimes dec l'orage de gréle
du 16 juin 1557, présentée par MM. Paul Béchard, Kdgar Tailhades
et 1rs membres du groupe socialisle et apparentés, sénateurs. —
(Renvoycée 2 la commission de lagriculture.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, un violent orage de gréle s’est ahattu, e
A5 juin 4957, sur la Vaunage ct a ruiné le vignoble a ¢ p. 100
entre Caveirac, Clarensac et Saint-Comes et Maruejols (Gard).

A Caveyrac, les deux tiers de la récolle de raisins chasselas sont
dstruits (200 tonnes environ) et les services agricoles estiment a
40.000 hectolilres la récolte de vin perdue.

A Clarensac, les raisins chasselas sont détruits a 100 p. 100
{1.000 tonnes environ}; la récolte de vin perdue avolsine également
40.000 heclolitres. . .

A faint-Comes et Maruejols, commune déja sinisirée en 1955, un
quart du vignoble est détruit & 90 p. 400; un autre quart & 40 p. 100.

kn raison des graves préjudices ainsi causés, nous vous demandons
d’adopter la proposition de résolution suivante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 venir en
aide aux sinisirés du Gard, viclimes de l'orage de gréle du 16 juin
:;957, et & Jeur accorder un premier secours de 150 millions de

ancs.

ANNEXE N-° 782

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 2 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France doutre-mer
sur le projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale, tendant a
rendre applicables dans les territoires d’outre-mer (i l'exception
de Madagascar et de D'archipel des Comores) les modifications
apporices a V'article 373 du code pénal, par M. Frangois Schieiter,
sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la Ttépression des dénonciations calom-
nieuses g’exerce dans la métropole avee plus de précision et detfi-
cacité depuis la loi du 8 octobre 193, validée par l'ordonnance du
28 juin 1915, Celte loi, qui a modific Tarticle 873 du code pénal,
offre une définition plus complele des infractions dont il s agi,
fixe la procéduie a suivre pour les poursuiles et releve le taux des
peines,

Les dispositions de la loi du 8 oclobre 1913 ont déja é(¢ rendues
applicables au Cameroun, & Madagascar et dans larchipel des
Comores par des déerels du 418 seplemnbre et du 19 novembres 1447,
intervenus a -des dates ou larticle 72 de la Conslitution n’'étant
pas entré en vicueur, il était encore possible d’apporter des modili-
cations & la Iégzislation pénale, oulre-mer, par voie de décret. Comme
il était trés souhaitable de rendre également applicables aux auires
territoires les disposilions considérées, le Gouverncment a deépose
un projet de loi dans ce scns sur le bureau de 'Assemblée natio-
nale le 23 janvier 4951. Ce projet,. qui n’avait pas élé examiné par
la commission des territoires d’oulrc-iner de VAssemblée nationale
avant 1a fin de la premiére légistalure et élail, de ce [ait, devenu
cadue, a é1é redéposé par le Gouverncment an débul de la seconde
Iégislaiure (8 noverbre 4951). 1l a fail Pobjet d'un premier rapport
favorable de la commission le 2% mars 1953,

Il ne parait pas possible, en effet, de laisser subsister deux
régimes différents en ce qui-concerne les poursuiles exercées oulre-
mer contre les auleurs des dénoncialions calomnicuses et, dans le
‘but de rélablir, & cet égard, I'uniié de la législalion pénale, il y
a évidemment le plus grand intérét a étendre a l'ensemble des
territoires relevant du département de la France d’oulre-mer les
modifications du code pénal déja appliquées & Madagascar, aux
Comores et au Cameroun.

Tel est T'obict du projet de loi qui vient en discussion au Conseil
de la Rdépublique, aprés avoir €1¢ adopté par 'Assemblée nationale
dans sa séance du 42 mars 1957.

L’Assemblée nationale n’a apporté aucune modification sur. le
fond du texte préparé par le Gouvernement mais s'est conlentée,
d'une part, de melire ce texte en harmonie, en ce qui concerne
les taux d’amendes, avec les diverses lois applicables outre mep
qui, postérieurernent au dép6t inilial, ont modifié le taux des
amendes pénales et, d’autre part, de disjoindre, dans linlitulé et
le début de l'arlicle 41er, les allusions au Tego.

1) Voir: Assembtliée nationale 2e 1égisl.y, nos 1508, 5005 ; (3o législ.),
nos 862, 2051, 3072 et in-So 539, Gonseil de la République, no 505
{session de 1956-1957}), -

1

En effet, T'intervention survenue entre lgmps du  décret dun
24 aoQt 1956 portant statut du Togo a conduit 1"Assemblde nationale,
dans le souri de margier plus nellement le caraciére dindivi-
dualité¢ de la Républigue auto::ome du Togo, & supprimer fou:g

ention & cetle république auinrnome. ) ]
m(:gurormément aul S'u'lll]ll dn 2% aofit 1956, les madifications inté-
ressant le code pepal sur le lerritoire de la Republique autonome
du Togo restent bien de la compétence des orgaiies cenlroux de la
République frangaise, mais il esl apparu préfirable a lAss.emhk‘e
nationale de les disjoindre dune loi inidressant les territoives
d'oulre-mer, afin de permelive Uintervention d’une ol brise spécia
lement par le Parlement francais pour Ja République dw Togo.

Volre comumission de la France d'oulre-mer, reconnaissant le
bienfondé de la position de I'Assemnblie nationale, vous demande
d’'adopler ce lexte sans maodificstion, en émellant le souhait que le
Gouvernement dépose prochainement un pro,;gt de loi ayant pour
objecl 4 ¢lendre a la Républigue autonome du Togo les modificationg
apportées au code pénall

En conséquence, volre commission soumet & vos suflrages, sans
modification, le texie vol¢ par 'Assembice nalionale et dont la
teneur suil:

PROJET DE LOI
Art, 1er, — (adoption du fexle de 1'Assemblde nationglel. —
L'article 873 du code pénal applicabie dans les territoires d'oulre-
mer (A 'exception de Madagascar el de Llarchipel des Conores) est
mod fié ainsi qu’il suit: a

« Art. 373. — Quiconque aurd, par quelque moyen que ce soit,
fait une d¢nonciation calomnicuse conlre un ou plusieurs individus,
aux oificiers de justice ou de police adminislrative ou judiclaire,
ou a lowle autorité ayant le pouvoir d'y donner suite ou de suisic
Paulorité compdlente, ou encore aux supérieurs hicrarchijues ox
anx employeurs du dénoncd, sera puni d'un emprisonnement do
SiX mois & cing ans et dune amende de 50.000 & 1.500.000 F.

« Le (ribunal pourra, en outre, ordonner linsertion du jugement
intégralement ou par exlrait, daus un ou plusieurs journaux et aug
frais du condamné.

« Si le fait dénoncé est susceplible de sanction pénale ou disel-
plinaire, les poursuiles pourront étre engagées en verlu du présent
arlicle, soit aprés jusewent on arrct d’acquillement ou de relaxe,
soit apres ordonnance ou arxét de non-liei, soit aprés classement
de la dénoncialion sar le magistrat, fonctionnaire, autorité supe-
rieure ou employeur compdlent pour lui donner la suite qu'elle
élait susceplible de comporter.

« 1a juridiction, saisie en verlu du présent arlirle, sera tenus
de surseeir & stafuer si des puursuiles concernant le fait dénoncé
sont pendantes. » v

Art. 2 (adoption du flexte de 1'Assemblée nationale). — Les
infractions comrmises avaut l'enirée en vigueur de la présenle bi:
seront sancliopndes conformdément & la légistation antérieure, mais
les poursuites pourront ¢ire epprcces. dans les conditions prevues

~par les alindas 3 et & de l'arlic® 373 du code pénal modilic,

ANNEXE N-° 783

(Session ordinaire de 1056-1957. — Séance du 2 juillet 1%57.)

PROJET DE LOL adoptd par V'Assemblée nationale tendant & ratifier
les allributions de croix de la Légion d’honneur et de médamgs
militaires [aites au fitre des déerels du 17 aoat 1939 et no 5137
du 23 mars 1951 porlant crdation d'un contingent spécial de croiX
de la Ldgion dhonnenr et de médailles mililaires en faveur des:
militaires prenant part aux opérations d’Extréme-Crient, transmi
par M. le président de U'Asseinblée nationale & M. le president dit
Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la commission des
la difense nalionale.)

Paris, le 28 juin 197
Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 26 juin 1957, I’Assemblée nationale a adoptd,
en premitre lecture, un prujet de loi tendant A ratifier les g{lrlllfllf
tions de croix de la Lézion d'honneur et de mdadailles militaires
failes au tifre des décrets du 17 aont 1939 et ne 51-377 du 23 mars 19E
portant eréation d’un contingent spécial de croix de la Légion dhon-;
neur et de médailles militaires en faveur des militaires prenant part
aux opérations d'Extréme-Orient. - L

Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la C_onslltutlon»
j’ai U'honneur de vous adresser une expédition authentigue de g
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le (onseil der
la République. .

" L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a Réi’élg
blique dispose, pour sa premidre lecture, d'un délai maximin ¢¢
deux mois de session a compler du dépot de ce projet de lol §
son bureau. . i

A" e vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président,. V'assurance de ma haute const
déralion. . onale
Le président de I'Assemblée nationa:Cy

ANDRE LE TROQUER,
i

(1) Voir: Assernblée nationale (3 législ), nos 4923, 5155 et in-3¢
703,
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1’Assemblée nationale a adopté, en premidre lecture, le projet
de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art, 1er. — Sont ralifides les aMtributions de croix de la Légion

© ghonneur et de nwdumgs militaires faites par application des décrels

do 17 aout 1949 et ne 51-377 du 23 mars 1951 porlant création d'un

contingent spécial de croix de la Légion d'honneur et de mddailies

militaires en faveur des militaires prenant part aux opcratlions
¢Exlréme-Orient.

Les bénéficiaires de ces distinctions sont considdérés comme ayani
gté déeords, dans les formes yprescrites aux articles 2 et 8 de Ia loi
du 25 juillet 1873 et au tilre (V du ddcret organique du 16 mars 1852,
Jis prennent rang & dater du jour indiqué dans le décret les
concernant.

Art. 2. — Apres le 31 ddcembre 1937, auwcune des distinctions
ci-dessus énumeirées ne pourra, en dehiors du cas prdvu A larticle 4
ci-apres, Gire accordée par l'applicaiion du décret du 23 mars 1901,

Art, 3. — Les béndéficlaires des ddeorations atfribudes en vertu des
disposilions des décrets du 17 aoGt 1949 et du 23 mars 1901 continue-
ront & élre adminisirés par leiws dépariements recpeciils, jusqu’a
ia dale de leur prize en chrage par la grande chancellerie de Ia
Légion d’honneur. Celle prise en charge aura licu A compier du
fer janvier 1958, le payement des arrérages échus a cette dale incom-
pant aux ministéres intéressés.

Art. & — Le ministre de la défense nationale et des forces armdes
pourra continuer & récompenser sur le coniingent ruis & sa dispo-
sition par le ddcret du 23 mars 1951 les mililaires blessés en Extréme-
orient au cours des opdrations ¢numérées par ce deeret, dont 'inva-
1dité serait portée & un taux égal ou supdricur & 65 p. 160 et qui
pauraient pas recu la médaille militaire on un grade dans la Légion
d'honneur a 'occasion de leurs blessures.

Les nominations, promotions ou concessions prononcées en vertu
de l'alinda précedent, n’'inlerviendront quaprds avis du Consetl de
lordre de la Lézion d’honneur; elles comporteront I'atiribution cor-
plative de la Croix de guerre des ihdidires d’opérations exiérieurs
gvec palme et annuleront, Je cas échéant, les rilations dont les
intéressés auratent lait Tobjel & V'occasion de leurs blessures.

Les personnels ainsi décorés seron! dire:tement pris en charge
par la grande chancellerie,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 26 juin 1957.
Le président,
ARDRE LE TROQUER.

ANNEXE K-° 784

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scance du 2 juillet 1937.

PROPOSITION DE LOT adoptée par I'Assemblée nationale tendant A
assurer @i Fpnds national de surcompensation des presiations
familiales agricoles la rccetle prévue par le paragraphe 2o de
larlicle 2 de ta loi de finances pour 1957, transmise par M. le
président de I'Assemblée nalionale 3 M. le président du Conseil
geesia République (i).-— (Renvoyée a la commission des finan-

Paris, le 28 jui o7,

Monsieur le président, 163 Juin 197,

Dans sa séance du 26 juin 1957, TPAssemllée nationale a adopté,
en premiére lecture, une proposilion de Joi tendant a assurer au
fonds national de surcompensalion des prestations familiales agri-
toles la recelle prévue par le paragraphe 2o de [arlicle 2 de la
foi de finances pour 1937,

_Conformément aux dizpositions de Tarticle 20 de la Constitution,
fai Thonneur de vous adresser une expédilion authenlique de cetle
proposilion de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L'Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un d¢iai maxunum
de denx mois de session A compler du dépot de cetle propusiiion
de loi sur son burcau.

Je vous prie de vonloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
ﬂ;ﬁ_gréez, Monsieur le président, I'assurance de ma haute conside-
Jation. :

“ Le président de U’Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

¢ L’Assemblée nationale a adopté, en premitre lecture, la propo-
Jition de loj dont la leneur suit: P ’ prop

PROPOSITION DE LOL

. Article unique. — La part du prélevement sur les sommes enga-
¢es au pari mutuel sur les hippodromes et hors les hippodromes,
stituée en faveur du fonds nalional de surcompensalion des pres-

lations familiales agricoles par Particle 2 de finances pour 14907,

he 561327 du 29 décembre 1936, peut éire percue sous la lorme

Qun prélevement supplémentaire progreseil.

10(‘&) Yoir: Assemblée nationale (3¢ 16gisl.), ne* 4674, 4830 et in-8e

Le prélévement suppiémentaire progressil ainsi institué est effee-
tué A I'issue des opérations de réparlition sur les seuls rgpporﬁs
dépassant cinq fois la mise. Son tlauX Inaximum ne peut dépasser
6 p. 100 et les taux cumuldés du préidvement ordinaire el de ce
prélevement supplémentaire ne peuvent, en aucun cds, excéder
20 p. 100,

Les modalitds d'appiicalion de Ja présente loi seront fixdes par
déeret conlresignd du ministre des cffaires économiques et }:m:m-
citres, du eecrélaire d'Ltat au Dbudget et du sccretaire d’Etat a
lagriculture.

Leélbeéré en scance publique, A Paris, le 20 juin 1957.

Le presideént,
ANDRE LE TROQUER.

AMMEXE

M° 735

(Session oMlinaire de 1956-1957. — Séance du 2 Juiilet 19573

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant ¥ inviler le Gouvernement
a edlébrer, en 4453, lo cenienaire de la naissance du Piéve Charles
¢e Foucaui#, présenide par MM. Ralijaona Laingo, Radius, Gaston
Fourrier et Meillon, sénateurs. — (Renvoeyée d la comunis
I'éducation palivnale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse
el des loisirs.)

EXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messleurs, le 15 septembre 1933 aura lieu le cente-
naire de la naissence de Charles de Youcauld.

La Trance, & celle oceasion, se doit de rendre un hommage
éclatant & ce vrai servileur de noire pays et de faire revivre Iexis-
tence extraordinuire que fut la sienne.

La « présence » de Charles de Foucauld doit CGire pour nous
symhole de souvenir et de reconnaissanece, c’est pourquoi nous
devons exhorter les Francais & réfléchir sur le vibrant messoge de
foi et de palrintisme qu'il nous a laissé et d'ou se digage une
inpérissable lecon de grandeur.

Depuis le 1er dérembre 19:6, date de sa mort tragique, il demevnre
un exemple ponr tous ceux qui ont souci de la grandeur francaise,
tant par la nublesse de son idc¢al que par la sincérité de son dévoue-
ment

A notre époque de civilisation de masses, ol les hesoins matdriels
et les conflils d&’inléréis semblent an premier plan des préoccupa-
tions, il représenle aw contraire le preslige de l'esprit et de lindi-
vidualisme.

Son souvenir doit éveiller au ceour des hommes 1'¢cho d’une pro-
fondeur qu'ils seinblent aveir oublite. :
A la fois officier, explorateur, homme de science, apitre et hitis-
seur, Charles de Foucauld fut et deincure le témoin de la France

en Aflrique du Nord.

teries, de nombreux éerils, remarquables, émanant de personna-
lités aux opinions poliliques et coniessionnelles les plus diverses,
ont retracé sa vie en lul rendant homimage, cependant nous en
rappeilerons Dessenlicl. .

Charles de Fourauld fut toute sa vie au service de la patrie.

Originaire de Strasbourg, il choisit la carricre miiitaire el entra
a I'éeole de Saint-Cyr, puis & celle de Saumur au lendemain de Ja
défaite de 1871.

Apres avoir servi en Algérie, Tofficier d’Afrique, qu'il dtait, déeida
3 vingt ¢t un ans de parlir & la découverte du Maroc inconnu, a
Pépoque le pavs géographiquement le plus prés de PEurope el en
méme temmps le plus fermé.

Au terme de son expddilion, i1 avait parcourn 2.800 kilométres
et rapportait au gouvérnement des renseignernents précieux d'ordre
économique, polilique, social et scientifique, ce qui lul valut la
médaille d’or décernée par la société de gdéographie.

Non seulement celuni que Lyautey a appellé fe « premier maro-
c¢din » devait acquérir & la Yrance de solides amitics mais « sa
reconnaissance au Maroe » devait rendre plus aisCe trente ans plus
tard, In pacification de ce pays. .

Quelte somnme d'énergie physique et morale i1 fallut au jenne
homme qu'it était 2lors, pour mener A bien cet iiinéraire grandiose
dont les résultats furent si profitables au Maroc et & la France!

Fn face de certaines incompréhensions, convoilises et hypo-
crisies, il convient de rappeler I'oruvre magnifique et désintéressée
de la France en ce Maroe qui ful un souci conslant pour Charles
de Foucauld. .

Nul n’ignore Yaclion du pére de Foucau'd au Sahara, eccur de
VAfrique francaise, connme si une prescience Vavait fait choisir
le lerritoire o il pouvait le mieux rendre service a la patrie,

A peine élabli & Béni Abheés, inlervient dans son  existence
Laperrine qui devait devenir le pacifiraleur du Suohara el ce fut
son installation & Tamanrasset en 4605,

Snn besoin de comprendre les popuialions aulochlones fit de
Permile dn Sahara un ethnegraphe et un linguiste dout I'cuvre
resle apprécide des spécialisies.

Il a répondu & Pappel des hommes plus qu’d Pappel du sitence,
c’est pourquoi il Iutla sans reldiche conire Vesclavage et fut a
Vorigine des « fralernilés » réunissant Francais de Ia mdétropole
et musnimans dans une cuvre comnanne, fraternités qni sont
aujourd’hui antant de foyers moderncs dassislance sociale, médi-
cale et cullurelle gui téinoignent dans lear amplenr de la péren-
nilé ds nelre action civilisalrice. et ce, dans ics villages jes plus

éloignés,
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C’est I'hommage le plus vibrant que P'on a pu rendre a la clair-
voyance et & la compréhension de cet homme exceplionnel. II fut
le plus construcleur des mystiques.

Devenu conseiller des officiers des affaires indigénes, sa seule

résence aux heures graves de 4914 maintint l'ordre et linfluence
rancaise.

Enfin, le couronnement de son ccuvre saharienne fut le 1er décem-
bre 4916, dale de so nmartyre ou, pour le maintien de la pré-
sence francaise, en face de Pagression élrangére et & l'heure la
plus trouble de la Grande Guerre, le ptre de Foucauld donna sa
vie, pour la France, en officier.

Devant P'angoisse qui élreint la jeunesse de nolre pays, nous
sommes persuadés que l'exermnple du pére de Youcauld sera un
élément efficace de son relevement spirituel et lui donnera le sens
véritable de sa mission. .

Nos jeunes doivent se souvenir que l'ermile du Sahara reprd-
senle la figure la plus pure de ce que l'on appelle aujourd’hini
insidieusement « colonialisme francais », et qui est en fait la
conquéte pacifigue des hommes dans le but de Jes élever A la
p'us haute forme de civiiisation.

s doivent également se rappeler que son ouvre ne s’est pas
limilde au Hoggar, au Sahara ou méme A& I'Afrique. Par son
héroisme quotidien et par sa mort elleeméme, il«a montré au
monde enlier, si hesoin élait, le vrai visage de la France. i

Alors qu’a 1'étranger et parfois méme r1nallieureusement parmi
nos conciloyens, cerlains se prennent a douter de son inlégrilé et
de ses verius qui ont fait notre gloire, alors que d’aucuns vou-
draient trouver tous les syvmptomes de la décadence dans le culle
de la plus petite France, la présence de la fraternité de l'apotre
du Sahara apporte un démenli {ranquille et sur.

A V'heure oit le Sahara est A l'ordre du jour, nous ne devons
pas_oublier le souvenir de ceux qui_y sont lombés au service
de la patrie, que ce soit Charles de Foucauld, Laperrine etf, plus
récemment, le maréchal Leclerc.

Le Gouvernement de la République se doit d'honorer dignement
le souvenir de ce grand chef francais qui fut I'un des principaux
artisans de VAfrique francaise.

Nous somimes persuadés que le Conseil de la République accep-
fera de rendre un solennel hommage au pére Charles de Foucauld
et voudra bien en conséquence adopter la proposition de résolution
suivanle: -

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invile le Gouvernement d célébrer

le cenlenaire de la mnaissance du pere Charles _de Foucauld, le
45 seplembre 1938, en France, nolamunent a4 Paris el & Alger.

ANNEXE N° 786

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scanec du 2 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de foi,
adoptée par I'Assembide nationale, tfendant a compléter par un
article 29 « bis » la loi no $3-631 du 6 aot 1953 portant amnistie,
par M. Loddéon, sénateur (1). .

Mesdames, messieurs, le texte qui vous est soumis et qui a fait
Pobjet, le 26 juin, d'un examen rar volre commission de la justice
a élé doposé le 27 janvier 1936 par M. Minjoz et plusieurs de ses
colltzues sur le burean de I'Assemblée nationale. M. Ninine en a
€€ le rapporleur pour la commission de la justice de 1'Assemnblée
nationale. Subvant la commission, dans son vote unanime, l'’Assem-
blée nalionale I’a adonlé sans ddbat le 17 mai 1957,

Dans I'exposé des 1notils du lexle originaire aussi bien que dans
le rapport de M. Ninine, il est rappelé la bienveillance tradition-
nelle du Parlement pour les anciens combattants et leurs familles,
L'un des aspecls de cette bienveillance est I'amnistie gui prend sa
source dans le droit ancien et qui s'est mainlenue sous tous les
régimes, méme lorsque la grace élait supprimdée, comme sous la
Révolution. )

La loi ne 53681 dn 6 ao0t 1933, dans son article 29, n'a pas
manaqué & celte bienveillante et dégilime tradition.

Seuls, Jes anciens combaltants d’Indochine ont 616 oubliés, et
€’est rour remeédier & cet oubli gqu’il nous est demandé, par la
présente proposilion de lol, d’ajouter un article 29 bis & la loi du
6 ot 1953,

L'arlicle unique de celte proposition de Iai accorde Vamnistie
peine et enliere pour les infraclions punies de peines correction-
neiles anléricurement au 1¢r janvier 1055 par des délinquants pri-
maires. L'amnistie s’applique, en premier I'eu, aux pere, mére
yeuve, enlants mineurs d'anciens combaltants de la guerre d'inl
dochine tués & I'ennermni ou morts en caplivité, on décédAs par suile
de leur captivilé ou de blessures de guerre. Une deuxidme catégorie
comrrend les anciens comballanls et prisonniers de la guerre
d’Indochine eux-mémes,

Pour les justifications & produire, il est renvové au décret du
42 seplembre 1917, modifié par les déerets du 23 janvier 1918 et du
49 janvier 1951 portant application de larlicle 10 de 1a 1oi du
46 aoat 1917, c’est-d-dire que ces juslifications- seront vérifiées par
une commission sidgeant auprés de la direction déparlementale
des anciens comballants,

Entendant limiler I'amnislie aux délits de peu d'importance, 1a
propositicn de loi prévise que ceite mesure de bienveillance ne

(J) _\1«)ir:‘ Assemblée nationale (3 Jé2isl.), nos 231, 4726 et
In-80 652; Conseil de la République, ne 667 (session de 1936-1957).

concerne pas les inlraclions prévues aux articles 174 (concussisn
commi:se par des fonctionnaires publics), 177 (corruption des fone-
tionnaires publics et des employ€s des enlreprises privées), 313
(coups et biessures volonlaires et privation d'aliments 4 un enlant
de moins de quinze ans), 317, alinéas 2 et & (avortement), 33;
et 334 bis (proxéndtisme, prostitulion), 319, 330, 351, 352 et 333,
alinéa premier (abandon d'enfants) du code pénal.

Cette proposilion de loi tendant & réparer une inégalité entre
les anciens eombatiants de 1914-1918 et 1939-1915, d'une part, et
ceux d'Indochine, d'autre part, voi{re commission de la juslice n'g
pas hésité & en approuver les termes. FEiie vous demande, en
conséquence, de vouloir bien adopler sans modification le texte
voié par I'Assemblée nationale qui est le suivant;

TROPOSITION DE LOIL

Article unique (adoplion du texte de I'Assemblée nalionale), —
La loi ne 53-631 du 6 aolt 1953 est compi¢tce par un arlicle 29 bis
ainsi concu: e

« Art, 29 bis. — Amnistie pleine et entiére est accordde aux
infractions punies de peines correctionneiles commises antérieure-
ment auw 1 janvier 4955 par des délinquants primaires apparte-
nant aux calégories suivantes:

« 1o Pére, mére, veuve, enflants mineurs d’anciens combattants
de la guerre d’'Indochine tuds & I'ennemi ou morts en captivité ou
décédds par suile de leur caplivité ou de blessures de guerrs;

« 20 Anciens combaltants et prisonniers de la guerre d'lndochine,

« Les jusliticalions & produire pour béndficier des dispositions du
présent articie sont celles prévues par le déeret du 412 septembre
1947} modifié, porlant application de l'article 10 de la loi du 16 aolt
1947, )

« Sont exclus des dispositions du pnésent article les délits prévus
et réprimés par les articles 174, 177, 313 (alindas 6, 7, -8), 311
(afindas 2 et 4), 33% et 334 bis, 319, 350, 351 (alinéa premier), 352
et 353 (alinéa premier) du code pénal. »

ANNEXE N° 787

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2 jliillet 1957,

RAPPORT fait au nom de la commission de 1a justice et de l6gis-
lation civile, criminelle et cominerciale sur le projet de Ioi relatit
a linterdiction d’émission des billets ayant pour objet de remplacer
la monnaie et modifiant les articies 136, 475, 476 et 477 du code
pénal, par M. Marcilhacy, sénaleur (1;.

Mesdames, messieurs, aux termes de la 1égislation pénale actuel-
lenent en vigueur, toute personne qui émet des effets ou des -
billels avant pour objet de remplacer la monnaie, peut se voir inlii-
ger les peines applicables aux faux monnayeurs, c’est-A-dire les tra-
qu}gli?rcés (décret des 8 et Y novembre 1792; décret du 25 thennidor

n .

Le Gouverncmen! a estimé, & juste titre, cetle sanclion excessive.

Bien souvent, en effet, la rigueur outranciére d'une disposition
pénale va directement a l'encontre du but recherché, car les tribu-
naux relaxent le prévenu pour ne pas avoir a le condamner i ung
peine hors de proportion avec la gravité de la faute commise.

Dans le cas particulier de 1'érnission de billets destinés & rem-
glacer la monnaie, il est évident que les magisirats sont peu enclins

prononcer une peine criminelle.

Le Gouvernement nous propose de correctionnaliser Iinfraction
en substituant aux travaux forcés une peine de prison et une forto
amende. Celle derni¢re sanction sera certainement plus efficace
que- la premiere.

Il semble, par aillcurs, que les peines applicables aux parliet
liers qui auraient seulement accepté, détenu ou utilisé les Dillels
visés plus haut, doivent éire adoucies.

Votre commission approuve linilialive gouvernementale qu'elle
Juge heureuse. 4 ’

Elle vous propose cependant d’apporter au texte qui nous est
présenté quelgues légéres modifications.

Il lui seinble, tout d’abord, que les mots « billets au porfeur »
risquent de préter & confusion. €e que Pon entend sanctionner,
c’est essentiellement la mise en circulation frauduleuse de « moyens
de payement », quels qiils soient. I} vaut mieux, par conséquent,
employer cetle derniére terminologie.

De plus, il convient de viser non seulement la « souseription
ou la mise en circulation » illicite des moyens de payement dont il
vient d’étre question, mais aussi leur « émission ».

Dans un aulre ordre d’idées, il ne mous parait pas souhaifable
d’assimiler_les chéques & la monnaie métallique et aux billets ayan
cours légal.

Le chéque a, certes, par certains c¢6tés, le caractére d’une mon-
haie, mais il n’en reste pas moins vrai qu'il obdit, notamment sw
le plan pénal, & des régles parliculiéres.

A la vérité, ce qu’il imporle de réprimer, c¢’est, au premier _chel',
I'émission de moyens de payement destinés & remplacer les signes
monétaires ayant cours légal.

Aussi, votre commission vous propose-t-elle de remplacer leg
mots: « monnaie mdétallique, billets ayant cours légal ou les
chques », par les mots: « signes monétaires avant cours légal ».

Deux autres modifications doivent enfin élre” apporlées au texte
qui nous est soumis: i

D'une part, 'article 35 du code des instruments monétaires et
des médailles (déeret no 52-751 du 26 juin 1952) s’étant subsiitué

(1) Voir: Conseil de la République, ne 4 (session de 1956-1957).
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—
a Particle 22 du ddcret des 8 et 9 novembre 1792 et au déeret du
o5 thermidor an I, il convient, dans Varti‘le 6 du projet de
jai, d'abroger non pas ces deux derniers dderets, mais articie 35
dudit code;

pautre part, pour tenir compie du nouveau régime institutionnel
du Togo et du Cameroun, il y a lieu, a Particle 5, de supprimer
toute mention concernant Yapplicalion de la réforme projelée a ces
. agneiens lerriloires assocics,
¢est dans ces condilions que votre commission vous demande
ge vouloir bien adopler le projet de loi dans le texle modifié qui
uits
y PROJET DE LOI

art, der. — L’article 136 du code pdnal est rédigé comme suit:

« Art, 436. — La souscription, P’émission ou la mise en circulation
de moyens de payement ayant pour objet de suppléer ou de rem-
lacer les signes mon-elmre_s ayant cours légal, "scra punie d’un
emprisonnement de un & cing ans et d'une amende de 200.000 F
3 20 millions de franes, ou de 'une de ces deux peines seuleraent.
« Les moyens de payement scuscrils, émis ou mis en c¢irculation
conlrairement aux prohibitions du’ présent arlicle seront saisis par
s agents habililés & constater les_infractions. Leur confiscation
devra ¢lre prononcce par le tribunal. »

art, 8. — Le 6o de Darticle 475 du code pcnal est rédigé comme

it
Su«l ¢o Ceux qui auront acceplé, délenu ou utilisé des moyens de
payement ayant pour oljet de suppléer ou de remplacer les signes
monétaires ayant cours légal, »

Art. 3. — L’arlicle 476 du code pénal est complété comme suit:
« ... confre ceux qui auront accepté, détenu oun ulilisé des moyens
de payement avant pour objet de suppléer ou de remplacer les
signes monélaires ayant cours légal. »

art. 4. — Le 20 de larlicle 477 du code pénal est rédigé comme
it
su“ 20 Les moyens de payement avant pour objet de suppléer ou
de remplacer les signes monfétaires ayant cours légal. »

art. 5. — La présenle loi est applicable dans les territoires
d’outre-mer. o _

Art. 6. — Larticie 3% du code des instruments monélaires et
des médailles est abrogé.

ANNEXE N-° 788

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séanc_e du 2 juillet 4957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par PAssemblée nationasle, approuvant les comples
définitits du budget local du Togo pour les exercices 1948, 1949,
1950 et 1951 et -les comples défnitifs du hudget annexe du cheémin
de fer el du wharf pour les exercices 1948, 1949, 1950 et 1931, par
M. Peillene, s¢nateur, rapporteur général (1),

Nora, — Ce document a ét¢ publié aun Journal officiel du 5 juillet
1957 (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
Dblique du 4 juiliet 1907, page 1391, 2° colonne.) .

ANNEXE N-° 789

(Session ordinaire de 1936-1957. — Sdéance du 2 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nomn ds la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I'Assemblée naiionale, portant apgprobation des
comptes definitifs de I'Afrigue occisicntale frangaise suivanis: bud-
get géndral, exercices 1919, 1950 et 1951; budget annexe des Irans-
purls, exercices 1915, 14947 et 19i§; budget annexe de 1'¢cole
africaine de médecine ot de pharmacie, exercices 1948, 1919, 1950,
1951 et 1952, par M. Pellene, sénaleur, rapporteur général (2).
Nora, — Ce document a été publié an Journal officicl du 5 juillet

1057, (Comple rendu in exlenso de la séance dun Conscil de la Répu-

biique du % juillet 1957, page 14393, 4re colonne.)

ANNEXE N° 790

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdéance du 2 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I'Assembléz natioyale, portant approbaiion des
comptes definitifs du budget local de la Nouvelis-Caledonip pour
les exercices 1951 et 1832, par M. Peliene, sénaleur, rapporteur
général (3).

Nota, — Ce docament a été publié an Journal officicl du 5 juillet

111, {Compte rendu in ertenso de la scance du Gonseil de la Répu-

blique du 4 juillet 1957, pags 1361, 2e colonne.) .

(1) Voir : Assemblde mationale (3o 1égisl.), mes 4155, 4134 et
indo 516: Conseil de la République, no 474 (session de 1936-1957).
(2} Voir: Assemblée nationale (3¢ jégisl. nos 4157, 436 et
In-80 517 Conseit de la Répubiique, (session de 1U56-1957),
(3) Voir: Assemblée naiionale (3¢ législ.), mnos 1456, 4138 ef
In-82 318; Conseil de la République, ne 476 (session de 1956-1957),

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE X
ANNEXE HN° 791
(Session ordinaire de 1956-1957. — Séanre du 2 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assembide nationale, portant approbalion des
comptes définitifs de 1'Afrigue occidentaie frangaise suivanis: bud-
get général pour les exercices 1U52 el 1953. — Budget annexe diL
port de Conakry pour les excrrices 41939, 1950, 1951, 1052 et 1953,
— Budget annexe du port de Pakar pour les exercices 191, 1950,
1951, 1952 et 1953, — Budget annexe du port d’Ahidjan pdur les
exercices 1951, 1952 et 1933, par M. Pellenc, sénateur, rapporteur
geéndéral (1).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 5 juillet

1957, {(Compte rendu in exfenso de la séance du Conseil de la Répu-

blique du 4 juillel 1957, page 1391, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 7922

(Session ordinaire de 1956-i1237. — Séance du 2 juillet 1957.)

RAPPORT Tfait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par 1'Aszernblée nationale, portant approbation des
compics deéfiniti s du budget local du Togo et du budget annexe
du chemin de fer et du wharf pour les exercices 1952 et 1953, par
M. Pellenc, sénateur, rapporleur gdénéral (2).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 5 juillet
1957. (Compte rendu in exlenso de la <éance du Conseil de la

République du 4 juillet 1957, page 1391, 2¢ colonne.)

ANNEXE N°

793

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2 juillet 19537.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A ouvrir un crédit aux sinistrés des canlons de Camarés et Cornus
{Aveyron), a la suile des d€ézdts provaoqués par la tornade du
21 juin 1957, présentée par MM. Raymond Ronnefous et Robert
{,mm;ns, sénateurs. — (Renvoyée a la commission de lagricul-
ure.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans le département de P’Avevron, un oraze
de gréle et un cyclone se sont abattus le 21 juin 1957, a qualorze
heures, sur diverses communes des cantons de tamarés et Cornus.
Celte tornade a duré environ douze & guinze minutes, :

Les dégats consislent en perles de céréales, fourrages, vignes,
fruits ¢t arbres fruliers.

Les dégdts pour le blé et les fourrages sont évalués & 80 p. 100;
pour la vigne, les arbres fruiliers et les fraises, la perte est totale.

Toule une population se (rouve dans une situation particulire-
ment angoissante. Les espérances de I’anndée et des anndes A venir,
arrachées 3 un sol ingrat et fruit d’un dur travail, sont détruiies,
les moyens de vivre pour toutes ces lamilles disparaissant en quel-
ques minutes.

iensemble de la nation ne peut se ddésiniéresser de celte situa-
ticn dramatique,

C’est pourquoi, faisant appel A la solidarité nationale, nons avons
Phonneur de soumettre a volre approbation la proposition de réso-
lution suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la R#publique invite le Gonvernement 3 ouvrir un

crcdit pour réparer les dnminages causés aux habilants des canlons
de Camarcs et Cornus par la lornade du 21 juin 1937,

ANNEXE N-° 794

Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2 juillet 1957.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
& prendre d’urgen:ze les mesures nécessiires pour qu’'un ministre
soit responsable des destinées de Vagriculture, présentdée par
MM. Jean Doussot, Hoelflel, de Pontbriand et Le Bot, sénateurs. —
{Renvoyée a la commission de Pagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messjeurs, 1’agriculture est A la foisla premiére richesse
de nolre pays et Yaclivilé assurant le mieux aux Frangais la pleine
réalisation de leur personnalité dans le cadre de la famille, de la
profession et de la nation.

(1) Voir: Assembldée nalionate (3¢ législ.), nos 4778, 2635, 4137 et
in8° 525; Conseil de la République, ne 49% (scssion de 1956-1957).

(2) Voir; Assemblée nationale (3¢ législ.), mnos 3505, 4135 et
in-8e 52%; Tonseil de la République, ne 495 (session de 4956-1937).
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-.La situation actuellr de lagricullure francaise résulle de icauses
multiples: conjonclions d'erreurs anciennes et dge Yacluelle politique
du Gouveracment, auxqueiles sont venues s'adjoindre des calamilés
nalurelies . . y

Le déséquilibre qui existe enire les activilés agricoles et indus-
trielles s'accroit et ng pas y reinédier €gnivaudrait & sacrifier déli-
bépément les ruraux.

Or, eet amenuisement de Ta part du revenu agricole risque d’aug-
racnter, si Pavenir wonfirme les premidres prévisions lonmulées par
le cominissariat au plan pour 1961

Ainsi la IFrance, premiere nation agricole de 1'Europe, n’assure
A son agriculture, en pleine péricde d’expansion €conomique, qu’une
partizipation trés modesle & la prospérilé génsrale.

Le Gouvernement doit melire an premier plan de ses préecelpa-
tions les lrés imporiants probiémes agricoles ainsi que les remdédes
nénessaires au malaise actuel, car ity conditionnent la ménovalion
de la paysannerie et par 1d méme le redressemcnt ¢conomique de
la nation, le bien-élre de ses populalions et son roie au sein de
1'Eurape. . L

II est indispensable que le responsable des destindes de P'agricul-
ture francaise soit un ministre possédant les allribulions et pouvoirs
IeCessaires.

("est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopter la
proposition de rdsoiution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Te Conseil de la République invile le Gouvernement & prendre

d’urgen=e les mesures ndeessaires pour gqu'un mainistre soit respon-
sable des destindes de lagricuilure en Il'rance.

ANNEXE N-° 795

(Session ordinaire de 1956-1057. — Séance du 4 juillet 1957.

RAPPORT fait au nom dec la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et conmumerciale (1) sur le projet de loi,
adopté par PAssemblée nationale, relalif aux magistrats, fone-
tionnaives et auxiliaires de la juslice de natienalité frangaise, en
service en Tunisie ¢l au ™aroc, par M, Loddon, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, 'organization judiciaire de 1a Tunisie et
du Maros ne pouvait pas ne pas élre aflestée par la reconnaissance
de l'indépendance de ces deux Eials, Les liens qui raltachaient cetie
organization judiciaire & celle de la France sont, en cffet, rompus
et c'est pourquoi il a 6l ndeessaire de passer avec <es payvs de
nouveiles conventions, dont 'une, la convenlion franco-tunisienne,
est astuellement soumise & volre approbalion.

Les magistrats, ies fonclionnaires et les auxiliaires de la juslice
d¢ nationalité frangaiss n'en demeurent pas meins, dans une grande
proportion, présents dans les juridictions de Tunisie et du Maroc.

La France s'est, en effet, engagée, dans le cadre d’une assistance
lechnique, & metlre & 1a disposition des deux Etats les magistrats,
fonclionnaires et auxiliaires de juslice, donl le concours leur parais-
sait indispensable.

C'est 13, sans nul doute, le meillenr moyen de maintlenir la pré-

sence francaise aupres des (ribunaux tunisiens et marocains et la
Plus sdre garantie d’une bonne jusiice pour ceux de nos compatrioles
qui sont restés en Tunisie et an Maroc.
_Le présent projet de loi a pour ohjet, d'une part, de fixer la
situation du personnel ci-dessus mentionnd, qui ne peut se main-
tenir en Tunisie ou au Marog & compler de 'enlrée en vigueur des
conventions,
- En ertet, les Iols des 7 aofit 1955 et 4 aont 1936, qui se sont rré-
occupées du sort des fenclisnnaires francais des cadres tunisiens
et marocains, ne sont applicables aux magisirats et aux fonclion-
Jraires, de cadres francais (interprétes judiciaires et greffiers de
wadre francais de Tunisie par exemple) ‘en service en Tunisie ou
air Maroc. »

D autre part, le présent projet de loi délermine la situnalion du
personnel francals appelé a sonscrire les contrats qui lui seront
oilerts par le Maroc et la Tunisie,

- Enfin, ce projet comporle des disposilions intéressant certaing
fonclionnaires et auxitiaires de justice.

LXAMEN DES ARTICLES

Arlicle 1ee,

Cet article prévoit le reclassement des magisirats qui ne se
maintiendront pas en Tunisie ou au WMaroe, coulormément aux
textes actuellenient en vigueur: ils seront donc nommés dans les
emplois vacants des juridiclions francaises et, & défaut de vacan-
ces, seront mis a la suife dans une juridiclion, selon les modalités
habituelles.

Cet ariicle mainlien{ donc la 1égislation et la rézlementation

-acluelles.
Articles 2 et 3.

Ces deux articles concernent spécialement les juges de paix de
Tunisie et du Maroc.

Leur économie traduit les trois préoecupations suivantes:

a) Tenir comple du fait que les juges de paix Q’'Algérie, dn
Maroc et de Tunisie relévent d'un cadre commun, distinet de celui
des juges de paix métropolitains;

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ ldgisl.), mes 5171, 5220 et
in8e 695: Conseil de la République, no 774 (scssion de 1956-1957)-

b) Favoriser l'assistance tcchnique judiciaire, dont lintéret pour
le Maroc, la Tunisie et la France n'est plus & démontrer;

c) Eviler de conlérer aux juges de paix du Maroc et de Tunisis
des avantages lels, & I'occasion de l'entrée en vigneur des conven.
tions, qu’ils provoquent chez les juges de paix d’Algérie qui appar.
tiennent au méme corps et quj doivent obligaloirenment demeurep
en fonclions en Algérie, dans les conditions dramatiques que l'op
siait, une cxplosion d'amnerlume ou de revendications de nature 4
compromettre gravement le fonclisnnement de la justice en Algérie

Pour rtépondre & ces trois préoccupalions, Iarlicle 2 prvojt
Vintégration de plein droit, sur leur demande, dans le cadre méto.
politain des jpuges de paix, des juges de paix de Tunisie et du Margg
qui souscrironl des contrats. Une cerlaine ancienneté de services
{cing ans en Tunisie ou au Maroe, ou dix ans en Afrique du Nord")
est ¢zalement exigée, a4 la fois comime temps d'épreuve et popr
tenir cemple des délais imposés aux juges de paix algériens pour
¢lre en mesure de revenir en m#lropole.

L’intégration dans le cadre métropolitain des Juges de paix
auquel ils n'avaient pas normalement vocaiion, des juges de paix’
de Tunisie ou du Maroc est également prévue, sur leur demange
pour ceux d’entre eux qui se trouveraient dans I'impossibililé dg
conlinuer leurs fonclicns dans ces pays. Une cominission de ¢l
sement, oll les juges de paix seront représentés, appréeiera la s
timité des arguiments invoequés par les intéressés. "

Les juges de paix de Tunisie et du Maroc qui ne seriént pag
intégrds seront nommds en Algérie dans les posles auxquels ils ont
normalement vocalion.

Toules les nominatlions intéressant les juges de paix peuvent
ftre ut‘aliséos dans un emploi vacant, ou, & défaut, par une mise 3
a_suite.

L’article 3 conserve 4 ces juges de paix iniégrés dans le coms
métropolitain des juges de paix la possibiliié quils liennent de 1a
loi du 28 avril 1919 — arlicle 19 — d’'élre nommés dans la mags-
{rature d'instance en Algdrie.

Arlicle 4.
Cet article vise la prise en charge des rémunérations des magis-
trats, dans des condilions identiques a celles qui sont déja pré-
vues pour les fonclionnaires par les lextes déjd publids.

Articles 5, 6 et 7.

Ces articles déterminent la situalion des magistrals et des fone
tionnaires des services judiciaires mcétropolilains qui auront souscrit
des conlrats: :

Mise en posilion de délachement;

Mise A la suile dans une juridiction métropolitaine pendant leur
détachement, aiin qu'ils soient assurés de connailre, pendant leur
séjour, au Moroe et en Tunisie, la juridiction on des circonstances
diverses peuvent les amener brusquement & se replier ou & replier
leur famille.

L'intervention de Ia limite d'dge de 'emploi mdétropolitain n'obligs
pas le magistrat ou le fonclionnaire & interrompre son contral,

Article 8.

Cet article permet 3 certains auxiliaires francais de la justice au
Maroc et en Tunisie de se présenter aux examens de la magistra-
ture sans juslifter de toules les conditions normalement requises.

Article 9.

Cet article permeot aux interpréles judiciaires des juridictions
francaises de Tunisie et du Maroe, licenciés en droit, d’accéder
éventucllement i la magistrature.

Arlicle 10.

comme dans les textes déjd intervenns pour les fonctionnaires,
cet article détermine, dans le temps, le personnel auquel s'applijue
le projet de loi. : ‘

Votre commission a approuvé le texte volé par I'Assemblée natio-
nale. Elle vous demande, en conséguence, de vouloir bien adopter
sans modification le projet de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer {adoplion du lexte de U’Assemblée nationale). —-Lorstlul\
sera mis fin 4 leurs fonclions en Tunisie ou au Maroe, les magistrals
frangais en service dans les cours, tribunaux et justices de paix d
Tunisie ou du Maroc ou détachés dans les juridictions de ces vy
seront nomm<s dans des emplois auxquels ils peuvent prétendrs soil
en verfu de leur statut, soit par applicalion des disposiiinns ‘Qes
articles 18 et 19 de la Ioi du 23 aviil 1919 relalive & lorganisaion
judiciaire, au recrulement et A ’avancement des magistrals, ot ¢
V'article ior, alinda 2 du dderct du 5 novembre 1926 relalif aux
condilinns de nomination des juges de paix, ou de larlicle 7 du
dgeret du 2 juillet 1927 relatif & Vavancement des magistrais, su aa
Iarticle ler da décret du 2 oclobre 1927 élendant aux inagiscais du
Maroc le décret précédent.

A défaut de vacances d’emplois correspondant soit aux.grades‘des
intéressés et aux fonclions exercdes, soit & la vocation qu'ils au_ra}cm
par suile de lapplication des disposilions mentionf.we.s'ft_.lilllﬂéa
précédent, ces magistrais seront mis a la suite d’une juridiction dang
les conditions fixées par l'arlicle 6 du décret ne 53-1016 du 1').09191)‘“
1953 relatif A la réorganisalion administrative des services Judiciaires.

Art. 2 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Seront
Intégrés de plein droit, sur leur demande, dans le corps m?“(?ﬂ
politain des juges de paix, les juges de paix et suppléanis de Jjugé
de paix de Tunisie cu du Maroc qui, ayant souserit un contrat dans
le cadre d'une assistance lechnique judiciaire, justilieront & la dale
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de leur demande d'une durée de services judiclaires effclifs de cing
anndes dans ces pays ou de dix années en Alrique dn Nord.

seront intégrés, sur leur demande, par la commission de classe-
ment prévue ci-dessous dans le corps méiropolitain des juges de
paix; les juges de paix et suppléants de juges de paix en Tanisle cu
du Maroc quli, élant dans U'impossibilité de conlinuer & ¢xercer des
onctions en Tunisie ou au Maroc dans le cadre de Tassis{ance
eshnique judiciaire, juslifieront a la date de leur demande G’une
durée de services jadiciaires elfectifs de cingq années dans ¢us pays
oy de dix annees en Afrique du Nord. En ce cas, lintdressé peurra
fournir toutes explicalions écrites a la commission qui, si elle rejetie
12 demande, statuera par une décision molivée. Celie-ci sera notilide
3 lintéressé. . . :

Celte commission est ]q commission de _massempnt visée A .1 ar-
ticle 20, alinda 2, de la loi du 12 jnillet”1935, modifi¢e par la loi du
gi juin M8 et & laquelle sont adjoints: 1o un juge de paix de
yAlgérie; 20 un juge de paix de Tunisie ou dn Maroc ou un mag.s
trat des cours et {ribunaux, ancien juge de paix de Tunisie ou du
Maroz, maintenus dans ces pays en posilion de détachement sur

rat.
coll,le[_ls juges de paix et suppléants de juges de paix de Tunisiz ou
dn Maroc qui ne bénéficieraient pas d'une intégration en application
des disposilions précédenties, seront nommes dansg des  postes
d'Algerie. :

© 4 défant de vacances d’emplois, les juges de paix nieniiamnds aux
alingas préccdents seront placés & la suile dans une jusliee de
paix dans les condilions fixées par l'article 6 du décret ne 53-1014 du
45 oclubre 1933
" pans tous les cas, les juges de paix de Tunisie o1 du Maros
conserveront, dans leurs nouvelles fonctions, leur anciennelé de grade
et d'échelon.

Art, 3 (adoption du texte de I’Assemblde nalionale). — Les juges
de paix en fonelions en Tunisie ou au Marec qui szront integrés
dans le corps métropolitain des juges de paix, coqservqront la
possibililé d'étre noram<s directement juges suppéants des 11‘1=bun1§ux
de premiére instance d’Algérie, dans les conditions prévuass a Yar-
ticte 19 de la loi du 28 avril 1919.

Art. & (adoption du texte de I’Assemblée nalionale). — A compter
g6 la date de cessalion de leurs fonctions prévue a Tarticle 1e,
alinéa 4er, les magistrats francais en service dans les cours, tribu-
naux et justices de paix de Tunisie ou du Maroc ou détachés dans
les juridiclions de ces pays seront pris en charge dans ces pays,
par le pudget du ministére de la justice, p_mdant une durée qui
ne pourra excéder deux mois. Pendant celte période, ils seront rému-
nérés dans les condilions prévues par la réglementation retative au
pegime des rémundrations des magistrals en Tunisie ou au Maroc.
" gj les intéressés n'ont pu recevoir une affectation a Texpiration
de ladite période, ils seront rémunérés sur le budget du ministéere
de la juslice, conformément a la réglementation applicable aux
magistrats mélropolitains en aclivité, cornpte tenu des grade, fonc-
tion et échelon dout ils sont tilulaires. )

Dis leur afteclation, les intéressés seront imméMatement instal-
1és, le cas échéant par écrit, et leur rémundralion sera supportcée,
soit par le budget du ministere de la juslice, soit par celui de
1'Algdrie,

Un décret déterminera, en tant que de besoin, les conditions
dans lesquelles ces magistrats bénéficieront du régime de sécurilé
sociale ef des prestalions familiales, applicable aux Ionctionnaires
de I'Elat.

Art. 5 (adoption du texte de 1’Assemblée nationale). — Les magis-
trats détachés en Tunisie et au Maroc recrutés sur contrat sont
pommmés i la suite dans une juridiction francaise selon les modalités
prévucs 4 larticle 6 du décret ne 53-1016 du 46 octobre 1953 et, en
cetle qualité, placés en posilion de détachement.

§'ils bénéficient d'un avancement dans leur corps d’origine, les
Intéressés feront 1'objet d’une nouvelle nominalion & la suile.

Art. 6 (adoptionn du texte de I’Assemblée nationale). — Si le
magistrat détaché et recrulé sur contrat en Tunisie ou au Maroc
est alteint par la limite d’dge de son emploi mdétropolitain avant
Fexpiration du contrat, son admission & la retraite et la liquidation
de sa pension seront différées jusqu'd ce qu’il soil remis a la dis-
position du Gouvernement francais.

Il eontinuera de percevoir sa rémunération d’aclivité sans modi-
fication du taux ni des modalilés prévus.

Art. 7 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Les fonce-
tonnaires apparlenant aux cadres des services judiclaires maétropo-
litains et recrutés sur contrat par le Gouvernement tunisien ou
marocain béndficieront des disposilions des articles 5 et 6 qui pré-
ctdent,

Art. 8 (adoption du texte de 1’Assemblée nationale). — Pendant
les trois années qui suivront la promulgation de la présente loi,
les candidats titulaires de la licence en droit pourront se présenter
aux examens mentionnés & I'article 47, alinéa 1¢r, de la loi du
28 avril 1919 et a Varticle 4er, alinéa 2, du décret du 5 novembre
1926, sans avoir & justifier des stages prévus a I’arlicle 64, alinéa 1er
de 1a loi modifice du 20 avril 4810, a larticle 2 du décret modifi
du 13 février 1908 et a V'article 4er du décret du 5 novembre 4926, a
condilion qu’ils aient exercé en Tunisie ou au Maroc soit pendant
un an la profession d’avocat on d’officier public ou ministériel, ou
d’interpréte judiciaire, soit pendant deux ans celle de cler¢ dang
une €tude d’officier public ou ministériel.

Art. 9 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — L’article 18
de la loi du 28 avril 4919 relative & VPorganisation judiciaire, au
recrutement et & 1'avancement des magisirals, modifiée notamment
bar 1a Joi qu 16 juillet 1930 et par l'arlicle 8% de la }oi dua 31 décem-

bre 1937 fixant le budget pour exercice 1938 est complété comme
suit: RERIENETt

« 100 Les interprites judiciaires des juridictions francaises’ de
Tunisie et du Maroc, licenciés en droit, ayant dix ans d’exercice de
ces fonctions méme s’ils n'ont pas suivi le barreau. »

Un décret portant réglement d'administration publique fixera les
conditions dans lesquelles les interpréles judiciaires qui ne bénéfi-
cieront pas des dispositions de l’alinéa précédent, powront étre
intégrés dans les cadres de services francais correspondant & leur
niveau hiérarchique et & leur compélence. )

Art. 40 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Les dis-
positions de la présecnte loi s’appliquent aux magistrats et fonection-
naires des services judiciaires qui ont cessé leurs fonctions posté-
rieurement au 49 octobre 1955 en Tunisie et posiéricurement aa

- 2. mars 1956 au Maroc.

ANNEXE N° 796

‘(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de
législation ecivile, criminelle et commerciale sur 'le projet de
loj, adoplé par I’Assemblée nationale, aulorisant le Président
de la Rdépublique & ratifier la convention judiciaire entre ia
France et la Tunisie signée a4 Tunis le 9 mars 1057 et portant
dispositions d’application de ladile convention, par M. Jean Geof-
iroy, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la convenlion judiciaire du 3 juin 1955
entre la France et la Tunisie, qui avait maintenu provisoirement
en Tunisie des {ribunaux frangais, n’est plus en harmonie avec ia
situation politigue nouvelle.

La justice est certainement un des attributs essentiels d’un
Etat indépendant. A parlir du moment ol Yindépendance de la
Tunisie a été proclamée, il fallait prévoir d’autres conventions judi-
ciaires, car l'existence de lribunaux {rancais en Tunisie n’était plus
concevable.

Ce sont ces accords nouveaux que votre commission a examinés
du seul peoint de vue juridique car elle n’avait pas & envisager
V'aspect politique des rapports franco-tunisiens.

Les documents qui sont soumis & l’approbation du Parlement
comprennent:

40 La convention judiciaire du 9 mars 1957; i

20 Un protocole relatif & la situation des magistrats francais
mis par notre Gouvernement A fa disposilion du Gouvernement
tunisien, avec un conlrat type pour les magistrats frangais recrutés
par le Gouvernement tunisien;

3% Un protocole relatif & la désignation des jurés I[rancais appelés
4 siéger dans les tribunaux crirninels tunisiens;

4% Un protocole relaiif aux assesseurs Irangais des juridictions
prud’homales;

50 Deux lettres échangées entre le Gouvernement francais et le
Gouvernement tunisien relatives & ]a situation des mililaires francais
en Tunisie.

Les grandes lignes de ces conventions sont les suivantes:

Les juridictions francaises en Tunisie sont supprimées; les compé-
tences qui leur élaient antérieurement dévolues sont transiérées
aux tribunaux tunisiens.

Les ressortissan{s francais demeurent, en mali¢re de statut per-
sonnel, régis par leur loi nationale.

En matiére civile et commerciale, les textes francais en vigueue
en Tunisie & la dale d’applicalion de la convenlion conlinueront &
élre appliqués & défaut des textes tunisiens.

Des garanlies sont prévues pendant cing ans pour les ressortis-
sants frangais:

Dans les affaires non pénales, un magistrat francais participera
au jugement, lorsqu’une des pariies sera de nationalité francalse;

Une pareille garantie n'exislera pas en matiére pénale, ou H
est prévu seulement que, dans les affaires criminelles, la moitié
des jurés sera francaise lorsque linculpé sera francais;

Un systéme analogue est prévu en matiére prud’homale;

L’emploi de la langue francaise sera admis dans les matieres
intéressant les mationaux frangais pour les acles de la procedure
orale ou écrite.

La situation des militaire en Tunisie n’as pu étre régiée par la
convention elle-méme et fait 'objet d’'un simple échange de lettres.

Les avocals francais inscrits aux barreaux tunlsiens antérieure-
ment au 4er juillet 4937 conlinueront & exercer leur prolessiom
devant les juridiclions tunisiennes.

Des régles de procédure transiloires sont prévues pour fixer leg
modalités selon lesquelles seront jugées les aflaires pendantes devant
les tribunaux francais en Tunisie et pour assurer l'exécution des
décisions rendues par les juridictions francaises en France et de
Tunisien antérieurement & l'enirée en vigueur de la nouveile
convention.

Le respect des principes essentiels parait étre assuré par ces
conventions

Les jurlstes tunisiens sont, pour la plupart, formés aux disclk
plines des facullés de droit francaises et sont animés des principes
de notre droit.

. (1) Voir: Assemblée ‘nationale (3o 1égisl.), nos 572, 5249
in-8° €9%; Conseil de la République, n° 775 (session de 4956-195%)
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Des magistrats francais sont mis A la disposition du Gouverne-
ment tunisien. Un prolocole régle leur situation en Tunisie. Il est
blen évident que celle assislance technique ne peut qu’orienter
favorablement la juslice {unisienne, faciliter 'évolution des rapports
judiciaires' franco-tunisiens, assurcr une bonne application des
conventions soumises & votre approbation.

L’usage de la langue arabe dans les tribunaux tunisiens nous
oblige A formuler des réserves sur l'avenir des convenlions ainsi
conclues.

11 est bien évident que Vavenir de ces convenlions dépendra
essentiellement du climat politique dans lequel elles seront appli-
quées.

Fn conclusion, votre commission vous propose l'adoption sans

modiflecation du texle voté par l'Assemblée natiionale, qui est le

suivant: :
PROJET DE LOI

Art. 1er (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le Pré-
sident de la République est autorisé A ratifier la convention judi-
ciaire entre la France et la Tunisie signée & Tunis le 9 mars 1457,
ainsi que les prolocoles annexes et I'échiange de lellres signés le
méme jour.

.Un exemplaire de la convention, des protocoles et des lettres

visés ci-dessus demeurera annexé a la présente loi.

~Art. 2 (adoption du texte de I’Asscmblée nationale). — La cour
drappel d’Aix-en-Provence, le tribunal de premicre inslance de Mar-
seille, le tribunal de commerce de Marseille, la justice de paix
du premier canton de Marseille et le conseil des prud’hommes de
Marseille sont respeclivement compélends pour connaitre des allaires
dont le renvoi devant une juridiction francaise aura éi¢ demandé
en application de l'alinéa 2 de l'arlicle 5 de la convention judi-
ciaire conclue avec la Tunisie, & délaut de juridiclion compétente
en application des principes du droit commun.

Les procédures en cours visées d l'alinéa 2 de Particle 5 de la
convention judiciaire seront transidrées en Vélat aux juridictions
francaises compétentes sans qu’il y ait licu de renouveler les actes,
formaiités et jugements avant dire droit régulicrement intervénus
antéricurement au et juillet 1957, Le ddélaut de (ualilés, lors-
qu'elles n’auront pu élre rédigées ou réglées avant le 4er juillet
4957, n'cntrainera pas la nullité du jugement ou de l'arrét.

Tous les d#lais intéressant ces procédures sont suspendus pen-

dant une durée de trois mois, & compler du 1er juillet 4957,

Art. 3 (adoplion dn texte de T'AssemDlée nationale). — Les offi-
ciers publics et minisiériels francais de Tunisie qui auront trans-
Léré & leurs confréres mdélropolitains, dans les cas prévus & l'alinéa 2
de l'arlicle 5 de la convention judiciaire avee la Tunisie, les dos-
siers des procédures en cours seront exoundérés de toute Tespon-
sabilité concernant la garde de ces dossiers.

Il ne sera de méme lorsqu’ils se seront dessaisis de leurs autres
dossiers, dans les conditions qui seront fixées par décret, & lorga-
nisme qui aura 6é1¢ habilité & cet effet.

Art. 4 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — L’auterité
habilitée a apposer la formule exdécutnire sur les expédilions des
jugements et arréts rendus par les juridictions francaises de 'lunisie
aniérieurement au 1er juiliet 1937 sera désignée par dcécret.

ANNEXE N° 797

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 4 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égisla-
tion civile, criminelle et commerciale sur le prejet de loi, adoptd
par I’Assembldée nationale, portant modificationn de certaines dispo-
sitions de la loi du 6 janvier 4950 en ce qui concerne le statut du

" Conseil économique, par M. Carcassonne, sénateur (i).

Mesdames, messieurs. 1'Assemblée nationale a adopté, le 2L juin
dernier, un projet de loi tendant & compléler Varlicle 28 de la loi
du 6 janvier 1970 sur les pouvoirs publics, '

Volre commission a approuvé les termes de ce texte dont le seul
objet est d’habiliter le Conseil économique a instituer, au profit de
ses membres, une caisse de retraites, 4 laquelle seront applicables
}.)esldlzposéltlons relatives aux caisses de relraites des membres du

arlement.

Elle vous demande, en conséquence, de vouloir hien adopter sans
qulflcnplon le projet de Ini dans ia rédaction retenue par 1'Assem-
blée nationale qui est la suivante:

PROJET DL LOI

yArt.u'le unigue (adoption du texte de !’Assemblée nationale). —
L’article 28 de la loi no 50-10 du 6 janvier 41930 portant modification
et codification des textes relatils aux pouvoirs publics est complélé
par un quatricme alin€a ainsi concu:

« Le Conseil économique e3t hahililé & instituer, pour ses membres,
une caisse de retraites A laquclle seront également applicables les
dispositions du présent article. » !

- {1) Voir: Asserablée nationale (3e Isgisl.). nos 3557, 50171 et in-8¢

6%1; Conseil de la République, ne 730 (session de 1956-1957).
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ANNEXE N° 798

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 juillet 1957) v

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popt-
lation et de 1a sanié publigne sur la proposilion de loi de M. Rjvié
rez tendant A inlordire la publicité pour tous travaux et soins den.
taires, par M. Jean-Louis Fournier, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, les articles 10, 41, 12 et 17 du décret gy
3 janvier 1918 porlant code de déoniologie des chirurgiens dentisieg
inlerdisent & ces derniers d’utiliser tous procdédds directs ou indirecls
de publicité. 11 est donc possible de sancionner les infractions
comiises dans ce domaine. Cependant, il n'existe pas de texle
s’opposant aux publicilés abusives lorsque celles-ci sont le fait de
sociélés commerciales ou organismes.

M. Rividrez nous cile le cas d'une entreprise d’origine étranatre
qui, en 4955 et 4956, s’est livrée & une bruyanle publicité iont
d’abord dans la région du Nord de la France, puis ensuite dans Iy
région parisienne, pour vanter les mérites d’une nouvelle prothese
dentaire. :

Le texte qui nous est proposé a recu I'approbation dn seertlaig
d’'I'tat & la santé publigue qui nous a, toutefois, signalé qu'il convien
drait de donner a Varticle 4er une portée plus géndérale en ne limi .
tant pas Linterdiction prévue & la publicité par voie de presse of
par alfichage, mais en I'élendant & tous les modes de publicilé,

Votre commission a retenu cetle suggestion et a modifié 1'article (&
dans le sens indigué.

Enfin elle vous demande de bien vouloir terir compte de Ta codie
fication des dispositions législalives et réglementaires concernant la
santé publique et d’intégrer en conséquence les mesures nouvelles
proposées dans le code de la sanlé publique.

Sous le hénéfice de ces observalions, votre commission vous.
demande d'adopter la proposition de loi suivante: )

PROPOSITION DE 101

Art. fer. — Le raragraphe 3 de la section 11 du chapitre premier
du litre premier du livre 1V du code de la santé publique est com-
plété par un article L 268—I ainsi rédigé:

« Art. L 368—I1. — La publicité pour les traitements, soins et tra-
vaux dentaires est inlerdite par la voie de la presse, par alflchage
et lous autres modes de publicilé quels qu’ils soient.

s« L'interdiction prévue ci-dessus ne s’applique pas aux publica-
tions destinées au corps médical et denlaire, el autres professions
paramdédicales. »

1'\AELIVQ' d—l- La] set;tio}n v ?}1 chbnlpitre premier du titre premier du
ivr u code de ‘la sanlé publique est complétée par un arlicle
L 380—I ainsi rédigé: P a pletee B

j« Art. L 380—1. — Toute infraction A I'article L 368—I sera punis
d’un emprisonnement de un a six mois, et d'une amende de 2i0.00 B
4 1.200.000 F et, en cas de récidive, d'une amende de 1.200.00 1A
ou de l'une de ces deux peines seulement, »

ANNEXE N-° 799

(Sesssion ordinaire de 1956-1957. — Sdance du 4 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le po-
jet dg loi-programme pour ['aide A la construction navale, adoplé
par I'Assemblde nationale, par M. Courricre, séuateur (2).

Mesdames, messieurs, lors des déhats qui se sont instaurds au
Conseil de la République au sujet du budget de la marine marchande,
tous les orateurs ont demandé que soif déposé au plus tot le texte
donnant & nos chantiers navals la possibililé d'élablir un programims
de travail d'une assez longue durdce.

C'est le projet ‘de loi que nous vous proposons d'adopler et qui,
déposé par le gouvernement de M. Guy Moliet le 6 février 1957, n'a
pu venir en discussion devant le Sénat que dans le courant dd
glo(}lrse dpe“JullIet par suite des vicissitudes poliliques qu’a connues

ays. .

C’est dire que la commission des finances du Conseil de 1a Répt
blique ne saurait en aucune Imaniére étre tenue pour responsable
du retard dans le vole d’un texle impatiemment attendu par tous
ceux qui s’intéressent & 1a marine marchande puisque la loi n'a él6
votée a l'Assemblée nalionaie que le 19 juin 1957.

‘Lp texte qui nous est soumis a pour but de reconduire la lol
d’aide a la construction navale pour une période allant jusqud
I'année 4958 et de donner ainsi aux chanfiers la possibilité de
prendre des  commandes étalées sur cing ans, ce qui permettra A
a construction navale francaise, tout en faisant honneur a sa Tépu-
tation, de -faire renfrer un contingent appréciable de devises.
(1) Voir: Conseil de la République, ne 419 (session de 1956-1957):
(2) Vnir: Assemblée nalionale (3o 1égisl.), nes 4035, 4122, 4609 et
in-8¢ 677; Conseil de la République,.ne 734 (session de 1956-1957}s
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pans l¢ re:narquable rapport que M. Mazier, au nom de la com-
mission des finances, a fait QQvaxwt I’Assemblée nationale, je vou-
drais extraire des éléments d'information qui me paraissent aptes
3 éclairer ulilement le débat:

LAIDE A LA CONSTRUCTION NAVALE DANS LES PAYS ETRANGERS

Les mesures d’aide & la construction navale en vigueur dans les
ays concurrents sont plus ou moins bien connues, car plus ou
moins tenues confidenticlles dans chaque pays.

Le point de cetle - question a été fait le 2% janvier dernier par la

chambre syndicale des constructeurs de mnavires pour l'Allernagne,

\a belgique, la Hollande, D'italie, la Grande-Brelagne, la Suéde, le
panemark, la Norveége, fes Elats-Unis et le Japon,

1l résulte. que celte aide y revét des formes diverses, que l'on
cut classer en quaire catégories:

4o Subventions directes;

.90 Subventions indirectes;

g0 Avanlages fiscaux;

4o Facililés de crédit.

§ fer, = SUBVENTIONS DIRECTES

genls, I'lalic, les Elals-Unis et le Japon disposent d'une Ini
daide @ 1a eouslruction navale. Pour certains pays toulefois (Bel-
gifque, lollande} une aide spéciale a ¢1é accordte pour la construc-
fin dmn paquebot. Dans d'autres pays les subvenlions direcles
pe revélent pas une forme officielle.

a) Halie.

(ol du 47 juillet 1954, dite « loi Tambroni ». Cetle loi a une
durée d'applicalion de dix ang, Elle succéde & la loi de 1949
dite « loi saragat » qui a elle-méme suivi une série de lois
anlérieures.)

tne subverlion est allouée aux constructeurs ilaliens pour les

tmieaux deslinés & l'armement itaiien et aux armements élrangers, -

iyde en fonclion du type, du lommgg et de la vil(_-ssq du navire.
1t semble qu'elle soit de l'ordre de 25 p. 100 du prix internalional
du navire. Elle est payable au fur ¢t & mesure de l'avanceinenl de
Ia construction. . . . .

En outre, les malitres premitres et produits finis de provenance
nationale incorporés au navire bénéficient d'une ristourne forfai-
faire des droils de douane, deslinée a compenser 1'écart de prix
avec Lélranger.-Mais limportation de produits ﬁm§ & incorporer
au navire entraine dans cerlaines limiles une réduclion de la

reniion. :
Sullf; taux de la suhvention est dégressif. Le taux plein est applicable
aux commandes prises au ¢ours de la premicre annde d'application
de la loi. Le montant des subventions applicables aux commandes

rices au titre des années suivanles est réduit d'environ 40 p. 400
chique annde, dans l'attente d’une nouvelle loi.

b) Etats-Unis.

(i,oi du 29 juin 1936 modifiée. Cetle loi est applicable
sans limilation” de durdée et conslitlue un vérilable stalut.)

La construclion navale amdricaine est protégée -en pratique A
50 p. 400 de son prix de revient dans les conditions suivanles, toutes
les fois ol il s'agit de navires destinés d des lignes assujellies
4 Ta concurrence internationale (navigation au long cours):

Les reglernents de prix aux construcleurs sont eflfeclués par U'inler-
médiaire de la commission marilime des Ltats-Unis, organisme
d'Elat, A laqnelle 'armateur acquitle le prix international estiné
par cetle commission, L'Etat verse an consiructeur un complément
desting & couvrir la différence enlre le prix inlernalional et le prix
du constrncteur dont loflre a ¢1é retenue - la concurrence par la
cominission. : :

e complément, qui est 1imilé en principe A 23 4/3 p. 100 du
prix offert par le consiructeur, peut étre porlé, ce qui est te cas
général, & 50 p. 108 de ce prix sur lavis conforme de 4 des
5 membres qui conslitnent ladile comrnission, .

La commission maritime des Elals-Unis est habilitée & eflectner
Ie controle des prix de revient des’ chantiers. La tranche de béné-
fire supérieure & 10 p. 100 est réservée & I'Elat.-

c) dJdapon.

La réorganisalion des chantiers navals japonais depuis la guerre,
en vue de répondre tant aux besoins de l'armeinent nznmna} gu'aux
uicessités de l'exporiation, a conduit 1'Etat, dans le cadre d’un plan
d'ensemble, & accorder aux chantiers navals des aides pour lacililer
leur extension dont 'imporiance n'est pas connue. .

a) Les investissements nécessaires a celle exiension sont soumis
a Uaccord du ministere des transporls,” mais on ne connait pas de
facon précise les avantages qui résultent pour les chantiers de
lagrément donné ¥ ces inveslissemenls, investissements par ailleurs
ennisidérables, Le montant tolal des inveslissemenls ainsi aulorisés
s'est élevé 4 3.500 millions pour l'année budgélaire 1455-1036 et en
moyenne 4 480 millions par mois pour les dernicrs mois de 1056;

b) Daulre part, I'Elat accorde quclques subventions d’imporlance
sans doule minimum aux constructeurs japonais, en fonclion des
inventions foites et des amdéliorations lechniques apportes a leurs
Frocédés de fabrication (subventions budgdtaires de 20 millions de
rancs pour Yannde hudgdétaire 1955-1956) i .

¢} En ce qui eoncerne la conslruction du navire proprement dit,
une disposition de caraclere {emporaire, fonclion de 1’1mporlnnrce
des exporialions, a 6ié appliquée jusqu'au mois de novembre 1954,
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époque a laquelle elle a ¢l6 supprimée A la suile de la pression
des Etals-Unis et de certaines campagnes de presse; les chantiers
navals qui recevaient des commandes pour Délranger éfaient, en
eflet, subventionnés par le procédé empirique, connu sous le hom
de « Sugar link », consistant & leur altribuer une grande partie
des béndfices considérables réalisés par l'indusirie sucriere (le prix
du sucre brut imporlé étant de 20 yens par livre et le prix du
sucre vendu snr le marché local étant de 80 yens par livre). On
ignore par quelles dispositions cetle aide importante a été remplacée.

§ 2. — SCUBVENTIONS INDIRECTES

Il est souvent malaisé de définir la « subvention -indirecte »}

-on peut disculer le point de savoir si la disparité des salaires peut

ou non prisenfer ce caractére. Quoi qu’il en soit, tous les payg
sans exception aident indirecternent la construclion navale,

Par exeinple en Allernagne, si 1'on se rélére au précédent connu
de la politique des prix a l'cxportation des matériels de chemin
de fer produits en Allemagne, en peut imaginer qu'en échange des
facililés financieres oblenues gratuitement 'armement allemand ait
él6 tenu d'accepler des surprix de la part de chantiers nalionaux
qui auraient permis & ceux-ci d'offrir des prix arlificiellement réduits
a leurs clients élrangers. L'aide & l'armement aurait ainsi aidé
la construciion navale.

Si I’Anglelerre n’accorde aucune subvention directe & la eonsiruc-
tion navale, elle la fait bh¢énéficier de plusieurs avanlages indirecls: .

L'ensemble du pays profile d'une polilique qui tend a réduire le

“prix des produits alimeénlaires de premniére nécessilé, ce qui a une

répercussion sur le taux des salaires. Les subvenlions de celte nalure
sont acluellement portées au budget pour 250 milliards de francs;

Les charges sociales dont la plus grande part est supporniée par le
hudget de 1'Elat représenlent pour les employeurs enviton 9 p. 160
des dépenses de salaires (conire 4% p. 100 en France). C'est pourquoi
les salaires anglais, qui sont supérieurs de 8§ p. 100 aux salaires fran-
cais en janvier 1957, se comparent avanlageusement aix salaires

‘francais quant on lient comple des charges sociales: les salmires

francais, charges- comprises, dépassent les salaires anglais .¢équiva-
fents de 23 p. 100;

La politique poursuivie par le Gouvernement anglais pour réduire
les prix des produils mélallurgiques finlervention sur !e march? de
la ferraille} permet aux chantiers anglais de disposer d'ac’sr Martin
& des prix inférieurs de plus de 30 p. 100 aux prix francais corres-
pondants (tandis que les ventes d’acier A Vexportation. qui suivent
les prix inlernationaux, sont failes a un prix Lrés supdérieur cu prix
intérieur Irancais). ~

§ 3. — AVANTAGES FISCAUX

Les avantages fiscaux sont plus facilement décelables et arpa
raissent dos lors dans chacun des pays intéressés.

a) Allemagne.

La vente & Uétranger est exonérée de I'impdt sur le chiffre d’affate
res de 4 p. 100 et l'exportalion bénéficie en oulre d une iiscowrne
Iorfaitaire de 4 p. 100 du prix du navire deslinée & comp2nser la
charge de 'impot sur le chiffre aux stades antérieurs de fabrication.

Les avantages accordés en mali¢re d'impot sur les hénilices au -
profit des produits exportés paraissent avoir €& supprimés depuis

T 1956, 11 s'agissait de la possibilité de consliluer temporairement en

franchise des impots frappant les bénéfices une réserve annuelie
ézale & 3,5 p. 100 du chiffre d’affaires exportalion, l'impot ainsi
diftéré étant remboursable au bout de dix ans. Il s'agissait ézalement
d'une réduction du hénéfice imposable sur le revenu dans la limile
de 3,5 p. 100 du chilfre d'affaires & V'exportation.

b) Hollande.

Suivant la 10i du 9 décembre 1951, la construction et la réparatinn
des navires sont exonérées de la laxe de 5 100 sur le chillre
d’affaires, qu’il s'agisse de navires exportés ou non dans les némes
conditions que pour les exportations en geéndral. :

Fn oulre, les fournitures acquises par les chantiers sonf elles-
mémes exendrées du méme impot au deuxidine stade, régime qui ne
parait pas avoir ¢é{¢ éiendu aux exporlateurs du régime géncral,

¢) Italie,
Exonération des droils de douane.

Les matiéres premicéres et produits finis imporlés pour &tre Incot-
porés au navire béndficient de la franchise douaniére.

Exonéralions fiscales,

Les achals de fournitures destinées A la construction et .la vente
du navire sont également exondrés de 1'impot sur le chiffre d’aftai-
des de 3 p. 100 (« impoOt général sur les recetles »), Les marcirs
sonl enregistrés au droit lixe,

d) Grante-Brelagne.

La construction des navires est, comme toutles les autres praodue-
tions de caractére industriel (y compris les investissem:nts des
chantiers), exonérée de loutes taxes indirectes frappant la fabrication
aux différents stadcs. La vente du navire lui-méme, lant pour
I'intérieur que pour U'éiranger, est exonérée de la Purchase Tax.
(en principe 80 p. 100) qui frappe en revanche d’autres malériels
ulitilaires comine les aulomobiles sur le marché jnlérieur.
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La consiruction des navires en Framece, pour compte Irancais,
supporle au conlraire 1a taxe locale: 2,75 p. 100. Les investissainenls

25 chantiers francais supportent la T. V. A. avu laux -de 19,50 (soil
2% p. 100 sur leurs prix bors taxe).

Les industries anglaises qui’ pouvaient récemment diéduire penr
le catcul de Yincome tax un amortissement compiémentaire d en'rco
de 20 p. 100 poriant les amartissements totaux & 120 p. 100 des prix
dacquisition n’ont pur continter d héndlicier de cette dispasition &
Pexception de l'industrie de Varmement et de celle de la consiruc-
tion navale,

De plus, en matitre d’income tax et des taxes analogues, le c¢han-
tier anglais ne supporte que 3& & 37 p. 100 d'impots contre 41,8 p. 100
pour le chanlier frapcais.

Au total, en admettant pour 10 milliards de chilfres d’alfaires,
5 p. 100 de béndlices et 3 p. 100 d'inveslizsements, Je chantier naval
acquittera €00 millions d'impdéts en ¥rance contre 170 & 185 millions
en Angleterre.

e) Suéde et Danemark.

Ancun renseignement ne permet de penser que la-eonstruction
navate suédoise recoive des subvenlions de FEtat. Tonlelois, le maté-
riel approvisionné a 'élranger pour la consliruction des mavires héne-
ficie, sons errtaines conditiens, dn rembeursement des droits de
douane gui peuvent s'appliquer 4 ces produils.

1) Norvége.

Les chanliers norviégiens recoivent pour la conslmction des navi-
res de comierce une compensation douanicre de 6 p. 100,

Les réparalions recoivent de méme wne campensation de & p. 100
du montant des travaux de réparations.

g} Japon.

Le contribuable peut déduire du hénéfice impasable 3 Pimpdt sur
le revenu, soit 3 p. 100 da montant des ventes failes & 'expor-
tation, soit 80 p. 100 du bépéfice réalisé¢ au moyen de ces venles.
L’ensemble des impols sur le revenu est actuellement de 51 p. 100
environ.

En outre, les chantiers pavals peuvent, comme tous les expor-
tateurs, conserver 5 p. des devises provenant de leurs venles
# Vexportation et en dicposer soit pour les achats de malériel a
Vétranzer, soit pour revente sur le marché inlérieur avee un biéngé-
fice qui est acluellement de Vordre de 25 p. -100.

§ 4 — FACILITES DE CREDIT
a). Allemagne.

Conformément au paragraphe « 7 d » de la Wi fiscale de 195,

qui a été abrowé a la tin de Pannée 1034, les entreptises commer- .

ciales et indusivielles avaient la faculte. de déduire dn montant de
leurs bénélices taxables a Pimpot sur le revenu le monlant des
avances ou prets qu’elies eonsentaient sans intérét aux armements
allemands en vue de la consiruction de navires dans les chantiers
nationaunx. Celte disposition a permnis 3 Parmement en Allemazne
de procéder A des Invextiszsements considérables, soit 1.410 mil-
liards de francs, sans charge d’'intérét. Le Gouvernement alle-
mand est a4 la recherche d’antres moyens de financement, Fappel
girect aux capitaux privéds, méme avec garantie de I'Efat et allo-
cation d'intéret, n’ayant pas eu depuis deux ans le succeés escompté.

b) Belgique.

Une loi du 3 aont 19i8 accorde des facilités de erédit & l’arme-
ment en vue du renouvellement et de Pexlension de la flolle de
commerce, par préférence en faisant appel aux chanliers belges.
tin fonds de dotation a éié constilué & cet effet au budgel avec un
faux ¢’intérct maximum de 3 p. 100, .

¢) Hollande.

La Herstelbank (Banque de reconstruction) facilite, par Vinter-
meédiaire de sa fiiiale la B. E. N. A. 8., le financement des préts
an profit d'armateurs hollandais et par l'intermédiaire de la société
d’assurance a lexportation, les prets aux armements étrangers.

En 19i9, la B. E. N. A, S. demandait un taux d’intérét de
4 1/2 p. 100 pour des durées pouvant alleindre dix ans, les tanx
d’intéret pour les armatenurs étrangers sont acluecllement en 1956
pius onéreux: taux de 6,55 a 7 p. 100.

dy Italie.

L’Etat accorde sa garantie anx établissements de crédit maritime
qui procéderont & des émissions sur le inarché national et eur le
-marché étranger dans la limile d'un engagement et un lotal de
PEtat de o0 milliards de lires.

Les opérations de financement sont limitées d quinze ans et
& 30 p. 100 du prix du navire,

Une bonification d’intérét de 1,5 p. 100, caleulée sur le prix du
navire net du montant de la subvention, est atiribuée pendant
cing ans, & Parmateur italien qui a paséé commande pendant les
{rois premiéres années de I’application de la loi ’

e) Etats-Unis.

L’armateur verse a la commission, au départ, sur le montant du
prix inlernalional, qui est & sa charge, 25 p. 100 du prix du cons-
iructcur au prorata des versemenls que la commission fait par
atlleurs au eonstructeur suivant les terines de son marché. La dif
férence entre ce monlant de 25 p. 100 du prix du constructeur et
le prix inlernational est payable par l'armateur en vingt ans, 3
un tanx d’intérét de 3 172 p. 100, moyennant hypotheque sur ls
Navire.

Mais, depuis 1916, des facilités de crédit complémentaires ont é(4
accordées aux armaleurs, notamnment par une réglemenlation ban-
caire appropride. MRETE

Ces facililés de ecrédit s’appliquent écalement & la- construetion
des bitimenls destinés au cabntlaze qui, en revanche, ne béndficia
daucune subvenlion de construction. : :

1) Japon.

Pour Yexéculion des programmes autorisés en faveur des amm-
teurs japonais, la banque du <éveloppement indusiriel et les éig.
blissements de crédits ordinaires accordent aux armateurs empran-
teurs des préls dont le taux d’intérét, immédiatement & la charwe
de LPemprunteur, est en moyenne de 3,& p. 100, un compkment
d’intérct de 2,95 p. 100 élant €évenluellement susceptible d'éire
exizé lors du remboursement du prét. !

Pour les baleaux construils pour exportation, la banque ¢'im-
porlation et d’exportation et les banques comnerciales s'assocent
pour laire des préts dont 13 ehavge ¢’inléeet représente un taux
moyen de 3,17 p. 100, ’

L’AIDE A LA CONSTRUCTION NAVALE EN FRANGCE

Devant cette situation, les pouvoirs prublics ne pouvaient rester
inactils, d’aulant pius que les prix de revient des chantiers navals
franc¢ais sont différents de ceux d’Angleterre, de Hollande, de Nor-
vege et des Etats-Unis — et meéme de tous auires pays, Italie
exceptée — pour les mémes raisons profondes qui font que les prix
induslriels Irancais sont plus élevés que les prix  industriels
€lrangers. . )

Il est en eflet incontesté que les prix de la production des
diverses  industries  mécaniques  francaises de  transformation
_ {machines-outils, automnobiles, tracteurs agricoles, etc.) sont sensi-

blement pius élevés que les prix de la production étrangére simi-
laire, ce gul a justifié de longue date Pexistence de droits de
douane et de conlingentements — des taxes de eompensation élant’
intervenues en eas de suppression des contingents.

Pour la conslruclion navale, le fait est d’autant plus sensible que
le produit fabriqué (le navire) est dans Pimmense majorité des
cas sirictement le méme que celui que fabrigquent les chantiers
€lrangers; cette rigoureuse identité, tout & fait patente dans le cas
des pélroliers, charbonniers et minéraliers qui constituent essen-
tie} des produclions francaise et mondiale, n'est presque jamais
réalisée dans les aulres productions indusirielles francaises (voi
tures de lourisme, camions, avions, locomotives, tracteurs agricoles,
bicyeleltes, ete.).

On peut done dire que — sous forme doublement aggravée par
celle néeessité d’identité da produit fabriqué et par Pexistence de
la concurrence mondiale ~— la econstruction navale francaise sera
placée dans la sitnation olt sera placée Yindusirie francaise aprés
ia réalisation compltie du’ « marché commun » :

It est done indispensable que cette industrie qui n’est et ne peit
éfre prolégée par aucun droit de douane, et qui vend et dnit
vendre la quasi-lotalité de sa production sup le marché inter
national, obhlicnne une eompensation anx disparités doment eons-
tatées des prix francais et des prix étrangers — d’sparités que les
partenaires de la France dans le futur « marché commun » recon-
naissent eux-mémes, et qui justifient notarnment la non-abolition
brulale des droils de douane.

Aussi bien, la 1ol du 2% mai 1951 dite loi DefTerre a-t-elle d¢fini un
statut de la construction navale. Aux termes de cette loi:

.« ... la consiruction en France de tout batiment de mer, d’une
jauge brule totale supérieure & 50 tonneaux, a DVexclusion des
bateaux commandés pour le compte de UEtat francais et des bili-
ments de plaisance, peut donner lieu, au profit du chantier cons-
tructear, & Paltribution dune allocation forfaitaire déterminée en
fonection des earactéristiques principales dui navire 3 construire.

« Les lransformations ou réparations effcctuées en France pout
les mémes catégories de bidtinients peuvent donner lieu également
a attribation d’allocalions lorsqu’elles atteignent une cerlaine
importance. »

Le montant de P'allocation est déterminée non pas en appliquant
un pourcentage au prix de revient demandé par le chantier, mais,
indépendamment de ce prix, en fonclion des caractéristiques tech-
niques du batiment A conslruire. Cette allocation a, d’autre part,
un caracteére forlailaire; son montant est, en effet, ohtenu par
Papplication de barémes élablis el revisés périodiquement par uné
commission inlerministérielie. Il existe, en principe, deux alloca-
tinng: une aMlocation «cogue » et une allocation « moleur «.

En oulre, pour chaque catégorie de navires, les baremes établissent
des formuies mathématiques dont les éléments se rapportent aux
caractéristiques (notamment le volume) du navire considéré, au
prix inlernational pour le navire du type retenu, assorties de coefli-
cients qul varient selon les parlicnlarités propres du navire. Les
premiers barémes forfaitaires ‘ont été établis en 1952, en fonction
des prix anglais considérés comme prix internationaux.
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par ailleurs, on dnit noter que le recours de chantiers A l'aide de
Phtat sera natureliement moins irmporlant que par le passé par
fonneau (ou cheval;vapeur) cpnsﬁrunl. Lt; Gouvernement, pour tenir
eompte de Pévolution da prix inlernational et de Vaccroissement
de la productivité des chantiers, s'est depuis longtemps préoccupé
de réduire les allocations attribuées & la construction de tout navire
donné. Des le premier plan pluriannuel (décret da 20 mai 1955) des
abattements furent praliqués sur les barémes, Au fur et A mesure

ue les carnels de commandes ont pu se garnir et les constructions
ge rationaliser, de nouveaux aballements ont été pratiqués. A l'occa-
gion du nouveau prograinme (ue va permelftre la loi présentée au
parlement, des abaltements nouveaux ont éié décidés le 21 décem-
bre 1936 puis le 5 février 1957, qui frapperont spécialement les
constructions de pétrotiers ol les progrés de nos chantiers sonl les
plus sensibles. )

Enfin, il faut signaler que la loi dua 2% mai 1951 prévoit que les
allocations susceptibles d'élre atiribudes a un chantier peuvent étre
réduites pour retard apporté & Pexdéeution des travaux qui lui sont
eonfiés sous le régime de la loi d’aide. Celte disposition est effec-
tivement appliquée avec une sévérité contre laqueile, d’ailleurs, cer-
qains chanliers proteslent.

pautre part, larticle 4 -de la loi indique qu’a la fin de chaque
érinde Telenue pour I'élablissernent de P'impot sur le revenu des
personnes physiques, en ce qui concerne les bénélices indusiriels
¢t commerciaux, ou de U'impot sur les sociétds, il est procédé & une
estimation forfaitaire des bénéfices nets réalisés par chague chantier
naval sur l'ensemble des opéralions bénéficiant des allocations for-
faitaires et que, lorsque ces bénéfices dépassent 3 p. 100 du mon-
fant du chillre d’atfaires provenant desdites opérations, ils font
J'objet d'un prélevement calculé d'aprés le baréme ci-aprés:

50 p. 100 de la fraction du bénéfice comprise entre 3 et 6 p. 100 du
montant du chiffre d’affaires; .

75 p. 400 de la fraction du bénélice excédant 6 p. 100 du montant
de ce méme chilire d’allaires.

Le réglement d’adminisiration publigue en date du 25 novembre
1954, pris_en applicalion de la loi du 2% mai 4951, précise la com-
osition des diférents organismes, nolamment commission des
arémes, nécessaires & la mise en cuvre de la lof d’aide. Il pré-
cise, en oulre, que Vallocation dont peut bénélicier un chantier
est rajustée en fin d’exéculion des travaux si les modifications
apportées en cours de conslruclion, avec l'accord du ministre de la
marine marchande, conduisent & un changement de valeur des
paramaétres servant au calcul des barémes et & la détermination
du montant de l'allocation de base,

¢e reglement d’administration publique indique également « qu’d
compler du 1°ef janvier 1953 le bénéfice de la loi ... ne pourra étre
accordé qu'aux entreprises tenant une comptabilité générale et une
comptabilité_analylique d’exploitation normalisée dans le cadre des
principes définis par le plan complable ».

LE PROJET DE LOI-PROGRAMME

Cetle politique d’aide A la construction navale a pris un caraclére
nouveau avee les élablissernenls de programines a long terme qui
ont periis sur le plan technique de tres notables progrés ‘dans_ a

roductivité des chantiers, sur le plan financier une réduction
appréciable des barémes et par conséquent une meilleure rentabililé
du crédit. )

¢eret du 20 mai 1953 a défini un premier programme quadrien-
naIl‘ep((l)ur les années 1955 & 1938. Par la suite, Fa loi du 4 aout 1956
a étendu ce programme aux années 4959 et 1960, mais les évine-
ments internationaux ont provoqué depuis lors une forte augmen-
talion de la demande, si bien que tous les grands chantiers du
monde entier sont aujourd’hui sollicités de trés nombreuses com-
mandes de navires de toutes sortes dont la date de livraison ddpasse
couramment 1960 et atteint 4963.

Toulefois, les chantiers francais se frouvent désavantagts puis-
qu'ils sont dans l'ignorance de la prolongation éventuelle de l'aide
de I'Etat pour les anndes 1961, 1962 et 1963.

L'objet du projet de loi déposé par le Gouvernement est précisé-
ment de meltre fin & cetle incertilude. 11 ne s’agit pas, ainsi que le
précise Vexposé des molifs, de demander au budget un effort sup-
plémentaire, mais simplement d’accorder par anticipation des
dolations qui, en toute hypothese, devraient élre atlribuées au
cours des anndes considérées si on veut asurer la marche des
chanliers et le plein emploi de la main-d’ceuvre.

Or, les chanliers francais, eux aussi, ont la possibilité de signer
immédiatement des contrats afin de construire surtout des grands
pétroliers francais, mais aussi des cargos modernes et des cargos
spéciaiisés — charbonniers et minéraliers — égalemenl francais,
et des navires pour l'étranger destinés a4 mainlenir un courant
d’exportation convenable, conformément aux directives du troisiéme
plan de modernisation (25 p. 100 environ de la production nationale).

Renoncer & ces commandes virluelles, autrement dit maintenir
nos chantiers a l'écart d’un mouvement qui iniéresse tous leurs
toncurrents étrangers, aurait de trés graves conéquences au triple
point de vue du renouvellement et de l'extension de notre flolte
warchande (en particulier en ce qui concerne les pétroliers), de
Tavenir de la construction navale francaise et de notre balance
des comptes. .

Il importe ¢.ac de permettre aux chantiers francais d’accepter
les commandes qui leur sont proposces.

Mais cela suppose I'adoption — de toute urgence — d'un nouveau
plan quinquennal qui viendrait compléter les deux derniéres années
du programme actuel, dotées seulement de crédits provisoires, et
prolongerait ce programme pour les exercices 1961, 1962 et 1963.

Malgré la trés forte augmentation de production prévue (prés de
50 p. 100 en tonnage de jauge brule & livrer par an pendant la durée
de ce nouveau plan quinquennal) et malgré les hausses des salai-
res, le. montant annuel de 416 milliards, déjd consacré pour les
dotations de chacune des anndes 1956, 1957 ct 1958, pourrait étre
maintenu grace & une rationalisation de la production, 3 un accrois-
sement de Ja productivité et au relévement des prix internationaux
dd & la trés forte demande actuelle.

Les dotations déja acquises et celles de la loi-programnie propo- -
sée figurent cn regard dans le tableau ci-aprés:

dutorisations de programme.
{Chapilre 6300 )

- Deolalions actuelles.

Exercice 1956, 16 milliards; exercice 1957, 16 milliards; exercice
1958, 16 milliards; execeice 1939 (provisvirement), 12 milliards;
excrcice 190, 12 milliards.

.
Dotations de la loi-programme proposde.

Exercice 1959, 16 milliards (soit 4 de supplément); exercice 1960,
16 milliards (soit % de supplémenl); exercice 1961, 16 milliards; exer-
cice 1962, 16 milliards; exercice 1963, 16 mitliards.

En ee qui concerne les crédits de payement, aucune inscription
ne sera necessaire avant 199,

Si les propositions ci-dessus sont adopifes, de frés nombreuses
commandes: (une vingtaine de pétroliers [rangais et une trenlaine
de cargos francais)y pourront dounner lieu a confirmation definitive
quelques jours scuiewnent aprés le vole de la loi.

C’est dire limportance dun tel instrument pour seconder les
efforts que déploie le Gouvernerment afin d'assurer lapprovisionne-
ment du pays en toutes circonstaneces sans recourir a des aflre-
ments payables en devises, exlrémement lourds pour la baiance
des compies. ‘

D’autre part, des commandes importantes pour I'élranger pourront
étre immédiatement confirmees, ce qui permetira d'assurer des ren-
trées en devises forles s’¢ehelonnant sur de nombreuses anndes.

Dans le méme temps, les chanliers navals se verront assurés du
plein emploi de leurs moyens en hommes et cn équipement indus-
triel, dans des conditions de productivilé accrue et d'efficaciié com-
parables & celles des chantiers étrangers concurrents. La production
annuelile pourra dés lors passer de 330.000 & 500.000 tonnes.

Ces résullats pourront éire acquis sans augimenlation des alloca-
tions actuellement accordées & la construction navale sur la base
de 46 milliards par an.

Il a toulefois paru ulile, en raison de I'étalement du prozramme

- sur une aussi longue période, de blogquer 50 p. 100 des crédils de la

derniére tranche annuelie, afin de permelire les ajuslements qui
paraiiraicnt néalisables, comple tenu, d'une part, des cominandes
effectivement prises par les chanliers et des délais récls de construce
tion, d’autre part, de réduclions complémentaires d'allocations qu'au-
torisera le degré de plein emploi & long lerme assuré pqr les lois-
programmes intéressant les chantiers navals.

En définitive, cetle nouvelle loi-programnme permetlra aux chantiers
francais de profiter d’une conjonclure exceptionnellement favorable
pour prendre les commandes & long terme qui s'olirent & eux, de
travailler dans les condilions les plus propres A entrainer une baisse
de leurs prix de revient et, par voie de conséquence, d'oblenir une
plus grande efficacité des crédils budgdétaires accordés par I'ilat en
faveur de celte industrie.

Tout ce qui est dit ci-dessus explique les raisons qui avaient
molivé le vole de la loi Deflerre du 24 mai 1951 et milite plus encore
dans ia période difficile que nolre pays connait sur te plan des finan-
ces exiérieures et de sa balance des comnples en faveur du vole du
texte qui nous est soumis.

Encore faudrait-il admelire que tous les aspecls de la construce
tion navale doivent élre envisagés et que, ¢’il fant aider la conslruc-
tion des navires de gros lonnage, il convient également d'aider au
maximum le cabotaze. :

Nolre flotte de petils caboteurs diminue sans cesse et il est navrant
de voir le cabolage enlre les mains d'entreprises élrangéres. 1l
s'agit d'un¢ raison ccrtaine de ddépenses en devises quune poiilique
heureuse déviterait.

Un effort a d¢jd €& tenté dans ce sens: il faut le continuer et
Vamplifier méme, afin de redonner au cabotage francais la place
qu’il occupait autrefois, Un chitre entre cent aulres indiquera la
situalion dilficile de ia Franve sur ce plan:

Le port de Paris qui posséde 21 cabotcurs chargés d’assurer leg
liaisons réguliéres avee les ports anglais ou les porls de la Baltique
n'en a que trois qui ballent pavillon francais.

L’aide accordéa par LU'Etat 4 la construetion est considérable
puisqu’il a accordé 40 milliards de francs d'allocalinns échelonnées
sur les années 41953 & 1958 par e déeret du 20 mai 195, 42 milliards
seront accordés entre 1956 et 1960 cn ve-tu de la loi du 4 aoat 1956.

Le présent projet accorde 56 milliards échelonnds de 1959 & 1903

C’est donc en gros une somme de 1310 miiliaeds qui aura ét6
apportée par I'Etat pour aider la consiriaction navale francaise entre
1955 et 1963. C’est une raison supplémenlaire pour gn'un contrdle
sérieux soit exercé par I'Etat sur lallribulion des ercdits et qu'il
soit veilld & Llapplication slricte du plan complable conformément
au veeu de la loi de 195,

Les superhénéflces doivent étre faxds et toute augmentation de
la productivité due en partie & l'aide apportée 3 I’Ktat doit profiler
aux ouvriers des chantiers pour éviler les pdnibles incidenls gque
nous avons derni¢rement connus.

Telles sont les conclusions de volre enmmission des finances qui
vous demande d'adopter le projet de loi qui vous est soumis,
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PROJET DE LOI

Article unigue. — 1 est ouvert au ministre des affaires écono-
miques et financiéres, sur le chapitre 63-00: « Aide & la construction
pavale » du budget de la marine marchande, des autorisations de
programine s’élevant a la somme de 56 milliards de francs pour los
années 1939 & 1963 inclusivement et s’ajoutant pour les annces 1959
et 41960 aux anlorisations de progamrne accordées par l'arlicle 9 de
la loi me 53-730 du 4 aont 4956, wulilisables par tranches annuelles
dont les montants respectifs sont fixés a:

4 milliards pour Tannée 4100%;

4 mibiards pour l'année 4660;

16 milliards pour lannde 49613

46 milliards pour Uannde 19623 .

16 milliards poar Pannde 1963,

Sur les aulorisations de programme applicables a 1962, une somme
de 8 milliards de franes est bloquée. Elle sera libérée par décret
contresizné par le minisire des affaires €conomiques ef financiércs
et le secrélaire d’Etet au budget.

ARNEXE N° 8C0

(Session ordinaire de 1936-1907. — Sdéance du 4 juillet 4457.)

PROJET DE LOI adoplé par PAssemblée nationale relatif an plan
de deévelonpement de Pénergie atoemicue pour les années 1957 a
1961, transmis par M. le président de P"Assemblée nationale 2
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé &
la commission des linances.)

Parig, le 2 juillet 157.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 juillet 1957, VAssemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, un projct de loi relatif au plan de développe-
ment de l’énergie atomique pour les anndes 4957 a 4Y6l.

Conformément aux dispositions de P’article 20 de la Constitution,
j'ai I’honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseld
de la République.

L’Assembldée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum

dé deux mois de session, & compter du dépot de ce projet de loi

sur son bureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, Monsicur le président, Yassurance de ma haute considé-
ration.
Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopté, en premicre lecture, le projet
dc loi dont la teneur suil:

PROJET DE LoOI

Art. 1er, — Pour les années 4957 & 1961 inclus, il est accordé au
président dua conseil, au tilre de la réalisallon du deuxiéme plan
de développement de Venédrgie alomique, une autorisation de pro-
gramme globale de 200 milliards de francs, utilisable par fraction
annuelle fixée a: .

14 milliards pour Yannée 1957;

5% miliiards pour Pannée 1958;

42 milliards pour I'ennde 1959 ;

47 milliards pour I'anncée 1960;

43 miltiards pour I'année 1961,

Soit, 200 milliards.

Cette autorisation de pregramme, applicable au chapitre 62-00
« Subventions d'équipement au cominissariat & 1’énergie atomique »
du budget de la présidence du conscil, sera couverte tant par les
crédits de payement ouverts pour 4937 par la présente loi, que par
des crédits de payement & ouvrir sur les années ultérieures.

Art. 2. — 11 est accordé au président du conseil, dans les mémes
conditions et pour la méme période que celles visées & Larticle 1er,
une aulorisation de programme de 25 milliards, représentant la
participation du commissariat & l'énergie atomique a la reéalisation
d'une usine de séparation des isotopes de l'uranium.

Celte autorisalion est applicable & un chapitre nouveau du budget
de la présidence du consell intitulé: « Subvention d’équipement au
commissariat & Yénergle atomique pour la réalisation de la sépa-
ration des isotopes de uranium ».

Art. 2 bis (nouveau). — Le Gouvernement est invité & compléter,
si bhesoin est, la participation prévue & [’arlicle 2 ci-<dessus pour
que celte usine puisse élre construile et mise en route dans un
délai maximum de c¢ing ans.

Art. 8. — 11 est ouvert au président du conseil, pour 4957, une
autorisation de programme de 44 milliards et un crédit de paye-
ment de 2 milliards de francs applicables au chapitre 62-00: « Sub-
vention d’équipement au commissariat & l’énergie atomique » du
budget de la présidence du conseil correspondant & la fraction 1957
du programme défini & Particle 4er ci-dessus. .

Délinéré en séance publique, a Paris, le 2 juillet 4957.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nos 4789, 3263 et in-8°
746.

ANNEXE N-° 801

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 julllet 1957)

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de 1égisla.
tion civile, crimineile et commerciaie sur la proposzition de loj
adoplde par PAssemhlfe nationale, tendant A modifier le dicret
ne 53.706 du 9 aofit 1553, modifiant 1a loi du 7 mars 1925, tendant
A instituer des sociéteés a responsabilité limiteée, par M. Marce]
Molle, sénateur (1). )

Mesdames, messieurs, la proposition de loi gqu! est soumise 3 vos

" @élibdralions a poar but de faciliter Iapolication du décret no 33706

du 9 aoGt 1953 sur les socidétés & responsabilité limitée.

Ce décret prévoit, en effet, gue, a Pexpiration d’un détai de trojs
ans a compter du jour de la publication du décret d’applicalion, les
sociétés & responsabilité limitée seront tenues de porter leur capital
social au chiffre minimum de un million de francs et ie taux nomj
nal de leurs parts a 5.0660 F.

A défaut de se conformer a ces disposilions, les sociétés visées
ot la possibilité ou de pronencer la disssolution ou de se transion-
mer en une sociéléd d’un autre type en se soumettant, bien entendy,
a la réglemenlation applicable aux sociétés de ee type.

Le décret d’application, daté du % juin 195%, a €€ publié le !l jun
1954, Par suite, te dé.al de trois ans susvisé est actuellement expird.

Or, un grand nombre de Sociétés n’ont pas encore procédé a la

- régularizalion de leur situation, soit par négligence ou ignorance (il

s’agit en eflet, dans la plupart des cas, de petites sociétés qui ne
béndficient pas du concours d’un expert comntable), snit par suite
de difficultés provenan! de dé€szaccord entre les associés e! rendant
difficile, voire impossible, le vote des résolutions ndcessaires pour
les modifications a apporier au capital et aux statuts,

En verlu«des dispositions du décret du 9 aout 1933, ces sociélfs
sont franpées de naliité.

Le texte qui vous est proposé a un triple but:

4¢ [1 proroge jusqu’au fer juillet 1958 le déiai imparti aux sociéiés
pour se metire en regie. C’est P'objet de Darlicle fer,

Celle prorogation est nécessaire, ne serait-ce que pour permetire
aux soci¢tés en cause de profiter des facilités qui leur sont accordées
par r'article 2; .

20 }1 simplific les lormalités légaies nécessaires pour l'augmenta-
tion de capital. :

Les socielés visdes sont toujours tenues de modifler leur capital
ef ieurs statuts ou de se dissoudre, ou encore de se transformer.

Mais, dans le premier cas, il est nécessaire en I’état actuel de Ja
Yégislation que les décisions & prendre soiznt adoptées dans les
eonditions de majorilé prévues par 'article 31 de l1a lei du 7 mars
1925, soit:

Majorivdé en nombre des associds;

Majorilé des trois quarts du capital soecial.

It faut done pour que les ddécisions puissent étre prises valable-
ment, que les deux associés soient d'accord dans les sociélés ol
il n’y a que deux membres, ce qui est le cas de beaucoup de
petiles sociéiés. 1V’aulre part, un ou plusieurs associés posseédant
26 p. 400 du capital sociai peuvent empécher toule décision.

Ceci est évidemment anormal, puisqu’il s’agit d’une modification
rendue obligatoire par la loi.

Le dernier alinéa de Varlicle 2 rend possibles les modifications
sous les seules conditions de majorité prévues par Darticle 27 de Ia
loi du 7 mars 1425, applicable aux décisions ordinaires, soit:

Majorité de la moitié du capilal social sculement (sans condition
de nombre d’associés);

Majorité simple, quelle que soit la fraction du capital représeniée,
sur deuxiéme convocalion. .

Cetle disposilion est parfaitement justifiée et elle permettra do
donner une solution & un grand nombre de cas.

L’Assemblée nationale a prévu, en outre, dans le premier alinéa
du méme arlicle, que s’il existait des réserves, le gérant serait
habilité a ddécider seul de I’incorporation de ces réserves au capifal

Sur le plan des principes, . l'innovation est assez hardie, mais,
comme les réserves ne pourront étre réparties que proportionnelle-
ment au capifal ancien, aucune mesure discriminaloire n'est a
redouter & Vencontre de l'un ou Vaulre des associés. .

Cependant, il n’existe pas toujours de réserves, ou tout au moins
pas de réscrves poriées au bilan. Le second alinéa prévoit alors
une procédure spéciale de mise en demeure des associés, pour 1o
cas ol la majorité ne peut éire alteinte. 11 semble que le gérant
devra faire une tentative pour obtenir une décision par les pro-
c6dés normaux, et notamment par une consultation des associés.
Taute d’obtenir, lors de celle consultaiion, la majorilé prévue par
Particle 27 de la loi du 7 mars 1925, le gérant décidera seul de
laugmentation de capital et répartira le nouveau capital a sous
crire entre les associés qui voudronl bien y parliciper.

Cette disposition est encore plus exorbitanle au droit commul

ue la précédente, mais elle perd beaucoup de son intérét en raison
36 I'adjonction dua troisiéme alinéa de l'article 2 qui a él6 la conse-
quence d'un amendement de séance. Elle ne parait devoir sappl‘l-
quer qu'a des cas limiles ol les associés se trouveront en guerrd
ouverte et ou la majorité se cantonnerait dans une aititude d’obs-
truction purement négative. .

les dispositions de cet article paraissent devoir étre adoptées,
bien que la rédaction, du fait notamment de IYinlroduction en
cours de séance, du dernier paragraphe, soit assez mauvaise €

‘1) Voir: Assemblée nationale (3 l6gisl.) nos 3689, 4739, 5044, %Og:
5175 et in-8° 693; Conseil de la République, ne 777 (session de 19
1957}, .
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surtont incompléte. En effet, il n'est pas question, da !
premiers paragraphes, de la modification duqtuux nu’minglS (}fg g;}t}sI
qui semble donc ne pouvoir étre réalisée que par une décision
mnjorilmtre danf les tell'_lI‘lCdel.l troisiéme alil)%ﬁ, En outre, larlicle
est muet sur la question des rompus quj : X i

S roupement des Daris. P qui pourront provenir du

Ltant donné Purgence du vote de la réforme envisagée et Je
elit nombre de cas qui se trouveront échapper aux pré?isinns du
texte, nous pensons qu’il est préférable de l'adopter sans change-
ment malgré ses iljnperfections;

3o L’article 3 substilue enfin A la sanction prévue par le décre
du 9 aout 1953, quj élait la nuilité, celle dcpla (lisgululigxl bpblfﬂ
et simple de la société, prononcée par le tribunal de commerce a
Ja requéte de tout intéressé.

Celte disposilion doit éire approuvée, car elle aboulit a Ia dispa-
rition de la sociélé qui reluse de se conformer A la loi, sans pré-
senter les inconvénients enlrainés par la nullité.

Vole comunission de la justice vous invile, en conséquence, &
adopler, sans modification, la proposilion de loi dans I¢ texle volé
par I'Assemblée nationale, qui est le suivant:

PROPOSITION DE LOI

Art, {er (adoplion du texte de P’Assemblée nalionale). — L’ar-
ticle 3 du décret ne 53-706 du 9 aolQt 1953 est ainsi modifié ;

« Les sociélés constituées antérieurement & la publication du
présent décret et dont le capital serait inféricur & un million de
fraucs devront, avant le 1°r juillet 1938...

(Le resle sans changement.) ».

Art. 2 (adoption du texle de I'Assemblée nationale). — L’arlicle 3
du décire.t ne 53-706 du 9 aolt 1953 est complélé par les disposilions
swvanles’

« Lorsque les réserves le permestiront, I'incorporation dans le
capilal du complément névessaire pour porter celui-ci & un million
pourra élre réalisée sur décision d'un gérant,

« Lorsque la majorité requise par les staluts pour effecluer 'aug-

mentation de capital ci-dessus prévue n’est pas alleinle, celle-ci
pourra élre réalisée sur décision d'un gérant; celui-ci devra avertir
fous les associds par lettre recommandée ave¢ accusé de réeeption.
L'augmenlation de capilal scra eflectuée enlre ceux des associés
qui désirent y participer au prorata des parts sociales qu’ils détien-
nent. . -
« Toutes décisions A& intervenir pour I'application du présent
article concernant svit la transformation ou la dissolulion de la
sncigté, svit le regroupement ou la réévalualion des parts sociales,
seront valablement prises par une assemblée délibérant dans les
conditions prévues & larlicle 27 de la loi du 7 mars 1925 »,

Art. 3 (adoption du texle de I'Assemblée nalionale). — Aucune
nultité ne pourra étre prononcée & l'encontre des sociétés A respon-
sabilits limitée par application des dispositions des articles 1°r et 3
du décret ne 53-706 du 9 aolt 1953 et 1er du décret ne 51-588 du
4 juin 1954

Nopohstant toute décision judiciaire non encore passée en force
de chose jugée ayant prononcé cette nullilé, les sociélds & respon-
sabilite limitée constitudes antérieurarnent & la publication dy
déeret no 53-706 du 9 aont 1953 et dont le capital élait & cetle date
inférieur & 1 million de francs, seront déclarées dissoutes de plein
drott par décision du tribunal de commerce, & la demande de tout
intéressé si, & la date prévue & Varticle 1er de la présente loi, leur
capilal n'a pas été porté & un chiffre au moins égal & un million
de francs et la valeur nominale de leurs parts & un chiflre au
moins égal & 5.000 F.

ANNEXE N° 832

{Session ordinaire de 1956-1951. — Seance du 4 juillet 1957.)

PROJET DE LOT, modifié par I’Assemblée nationale, portant institu-
tion d'un code de procédure peénale (lilre préliminaire el livre 1),
transmis par M. le président de U'Assemblée nationale @ M. le pre-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoyd 3 la commis-
sion de la juslice et de législation civile, criminclle el commer-
clale.

) Paris, le 30 juin 1957.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juin 1957, I’Assemblée nationale a adopté,
avec modification, en premicre lecture, un projet de loi, adopté par
le Conseil de la République, porlant instilulion d'un code de procé-
dure pénale titre prétiminaire et livre It} L

Conformément aux disposilions de Llarticle 20 de la Conslitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authentique de co

rojet de loi, dont je vous prie de vauloir bien saisir le Conseil de

a République. .

1’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa deuxieme leclure, d'un délai maximuin de
Bcnt jours de session & compler du dépot de ce projet de loi sur son

ureau. :

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UAssemblée nalionale,
ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Conseil de la République, nos 514 (année 1955) et 506 (ses-
siog de 1955-1956) ; Assemblde nalionaie (3¢ législ.), nes 2236, 4255 et
in-80 71§

L’Assemblée nalionale a adoplé, avec modificalion, en premidre
lecture, le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, 1er. — Conforme.
Art. 2. — Le titre préliminaire et le livre Ier dn code de procédure
pénale sont rédigés comme suit:

CODE DE PROCEDURE PEMALE
TITRE PRELIMINAIRE
- De P'action pubtique et de Vaction civile,

Art. 4er, — Conforme.

Art. 2. — L’action civile en réparation du dommage causé par un
crime, un délit ou une contravention appartient a ous ceux qui ont
ﬁeqr(’slu.nrr]lellement souffert du dommage directement causé par I'in-

actlion.

’Lu renonciation & l'action civile ne peut arréter, ni suspendre
Dexercice de Daction publique, sous riéserve des cas visés a  Iali-
néa 2 de I'article 6.

’Ar{. 3. — L’action civile peut élrs cxercée en méme temps que
Paction publique et devant la mcéme juridiction. Cette juridictlion
est compétenie pour connailre de l'aclion en réparation du préju-
dice matériel, corporel ou moral, quelle que soit la personne physi-
que ou la personne morale d¢ droit privé ou de droit public & qui
incombe cetle réparation.

Art. 4. — Conforme.

Art. 5. — La partie qui a exercé son action devant la juridietion
civile ou la juridiclion administrative compélente ne peut la porter
devant la juridiction répressive. Il n’en est aulrement que si celle—ci
a él¢ saisie par le ministére public avant qu'un jugement sur le fond
ait €té rendu par la juridietion civile.

Art. 6. — Conforme,

Art. 7. — Conlorme. :

Art. 8. — En maliere de délit, 1a prescription de l'action publique
est de trois anndes rdvolues; elle s’accomplit selon les distinctions
spécifides A Varlicle précédent.

Art. 9. — En maliére de centravenlion, la preseriplion de Vaction
publique est d'une année révolue; elle s’accomplit selon les distinc-
tions spécifiées a 'article 7.

Art. 10. -~ Conforme.
LIVRE Ier

CE L’EXERCICE DE L’ACTION PUBLIQUE ET DE L'iNSTRUCTION
TITRE [er

Des autorités chargées de P’action publique et de l'instruction.

Art. 10 bis (nouveau). — Sauf dans les cas ot la loi en disposa
autrement et sans préjudice des droits de la défense, la procédure
au cours de Venquéle on de 'instruction est secrede, .

Toute personne qui concourt & cetle procédure est tenue au secref
professionnel dans les condilions et sous les peines de larlicle 313
du code pénal.

CIHAPITRE et
De la police judiciaire,

Section I. — Dixpositions géndérales,
Art. 11, 12, 13 et 11 — Cnnformes.

Scction II. — Des officiers de police judiciaire,

Art. 13. — Ont qualité d'olficier de police judiciaire:

1o Les maires et leurs adjoints;

20 Les officiers et les gradés de la gendarmerie; les gendarme?
complant au moins cing ans de service dans la gendarmerie nomi-
nativernent désignés par arrété des ministres de la justice et de la
délense nationale, aprés avis conforme d'une cominission; o

3o J.es commissaires de police et les officiers de police de la
surelé nationaie. Les officiers de police de la sureld nationale sont
recrutés parmi les officiers de police adjoints ou les inspecteurs de
Pidentité judiciaire comptant au moins cing ans de services effectifs
en cette gualilé et sant nominativement désiznés par arrélé des
ministres de la juslice et de lintérieur aprés avis conforme d’une
conimission;

4o Les cuimmissaires de police, les commissaires adjoints et les
ofliciers de police de la préfecture de police. Les olficiers de police
de la prélecture de police sont recrulés parmi les officiers de police
adjoints comptant au moins cing ans de services efleclifs en celle
qualilé et sont nominalivement désignés par arrété des ministres
de la justice et de l'intérieur, sur propuosilion du préict de police,
aprés avis conforme d'une commission.

La composition des commissions prévues aux 20, 3o et ke sera
déterminde par un reéglement d’administiation publique pris sur le
rapport du ministre de la justice et des ministres intéressés.

Art. 16. — Conforme.

Art. 171. — Les offlciers de police judiciaire ont compdience dans
les limiles territoriales ofl ilz exercent leurs fonctions habituelles.

Les officiers, les gradés de la gendarmerie et les gendarmes
officiers de police judicinire peuvent en cas d'urgence opérer dans
toule 1'élendue du ressort du tribunal auquel iis sont rattachés. -




1158

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

——

Dans toute circonseription urbaine divisée en arrondissements de
police, les commissaires exercant leurs fonclions dans l'un deux
ont néanmoins comnétence sur oute Pétendue de la circonsceriplion.

Art. 18 — Les officiers de police judiciaire sont tenus d’informer
sans délai le procurear de la Ripublique des crimes et délits dont
s ont connaissance. D0s 1a eloture de leurs opérations, ils doivent
Iui faire parvenir directement Voriginal ainsi qu’une cople cerlifiée
conforme des proces-verbaux quw'ils ont dressés: tous actes et docu-
ments y relatifs hii zont en miéme lemps adressés; les objets saisis
sont mis 3 sa disposition. .

L1l gagit d'une <onlravention, Jes procés-verbaux et les pléces
annexes sont adressés A 1officier du ministére public prés le tribunal
de simple police. .

I.es proces-verbaux doivent énoncer la qualité d’olficier de police
judiciaire de leur rédacleur.

Seclion 11I. — Des agenls de police judiclaire.
Art. 19 et 20. — Conformes, l
Seelion 1V. — Des fonctionnaires el agents

charyds de certaines [fonclions de police judiciaire,
§ ler, — Des ingdnienrs, chel de district et agenls techiniques
des eaux et foréts et des gardes champdélres,
Art. 21, 22, 33, 24, 25 el 26, — Conformes.

§ 2. — Des fonctionnaires et azents des administralions
ct services publics.

Art. 27. — Conforme.
§ 3. — Des gardes particuliers assermentés.
Art. 23, — Les gardes partituliers assermentés constatent par pro-

ets-verbaux fous délits et coniraventions portant atteinte aux pro-
priélés dont ils ont la garde.

- Les proces-verbanx sont remis aun procureur de la République.
Cet envoi doit avoir lieu, & peine de nullité, dans Jes {rvis jours
au plus tard, v eompris celui o ils ont constaté le fail, objet de
leur proceés-verhal,

Section V. — Des pouvoirs des préfets en mwalicre de pulice judiciare.
Art. 29. — Conforime.

Cuaritie 11

Du ministére public.
Seclion 1. — Dispositions générales,

Art. 20 et 31, — Conformes. |

Arf. 32, — 1l est lenu de prendre des réquisitions deriles conformes
aux instruciions qui lui sont données dans les conditions prévues
aux arlicles 35, 36 et 43, 11 développe librement les observations
orales qu’'il juge ndécessaires au bien de la juslice.

Section M. — Des attribution: du procureur général
pres la cour dlappel.

Art. 33. — Le procureur général, seul, représcnle en personne
ou par se< subslituls je ministere public anpres de la cour dlappel
et ;mpr(‘\s de la cour d’assises instilude an siege de la conr d’appel,
sans préjudice des dispositions de arlicie 103 dn code forestier et
de Tarlicie 416 du code rural. 11 peut, dans les mcémes condilions,
représenler le ninistére public aupres des aulres cours d'assises
du ressort de la cour d’appel.

Art. 31, 35, 36 el 35. — Conlormes.

Seclion 11I. — Des ailributions du procureur de la République.

Arl. 33, — Le procoreur de la République, seul, représenle en
personne ou par scs substituls le ministére publie pres le tribunal
de premicre inslance, sans préjudice des dispositions de 1article 103
du code forestier et de Parlicle 4% du code rural.

I représente également en . personne ou par ses subsliluts le
ministére public aupres de la cour d’assises inslituée aun siege du
fribunal.

Art. 39, 10, 41, 42 et 413, — Conformes.

Seclion 1V. — Du minisiere public prés le tribunal de simple police,

CArt. 4t — Les fonclion: du ministére public prés le tribunal de
simple police sont remplies par le commissaire de police du lieu ol
siéze le lribunal,

Toutefnis, dans le cas ou les infractions foresitéres seront sou-
mises devant les tribunaux de simple police, les fonctions du minis-
tére pubiic seront remplies, soit par un ingeénieur des eaux et forcls,
soit par un chel de district ou un agent technique, ddésigné par ie
conservateur. des eaux et fordts,

Art. 45, — En cas d'empiéchement du comnmiszaire de police, le
procurenr général désigne, pour une année enliére, un eu plusieurs

remplacan!s qu’il choisit parmi les eormmnissgires de police, les offi-

ciers de police chels des services de séenrité pablique et les sup-
piéanis de juge de paix ¢n résidence dsns le ressort du tribunal
dr prémiére instance,

A titre exceplionnel et en cas de néressilé ahsolue pour la tenue
de Vaunlien-e, le juge de paix peut anpeler, pour exercer les fone-
tions dn ministére public, e maire Ju licu ou sicge le ibunal de
sireple police on nn de ses adjoints.

Art. 16, — Coniorme. :

Art. i1. — §’il n’y a pas de commissaire de police au lieu ou sitge
e tribunal, le procureur géndral désigne, pour exercer les fonetiopg
du ministére pubtic, un suppléant de jupe de paix ou un officier de
police, chef des services de sécurilé publique, en résidence dans jp
ressort du tribunal de premiére instance.

" cmaprtne 11
-

bu juge d'instruction.
At 3R, 19, 50 et 31. — Conformes. ‘
- TITRE T
Des enfuites.
CHAPITRE e
Des crimes et des dilits flugrants.

Art. 52, — Est qualifié crime ou délit flagrant, le erime ou le adiit
qui se commet actuellement, ou qui vient de se ccminellre, Il y g
aussi erime ou délit flagrant lorsque, dans un temps trés voisin
de I'aclion, la personne soupconnce est poursuivie par 151 clameur
publique, ou est trouvée en possession d’objels, od présente deg
traces ou indices, laissant penser qu'elle a parlicipé au crime ou ay
élit.

d Est assimilé an crime ou deélit flagrant tout crime oun délit qui
méme non cominis dans les circonstances prévues & Palinéa privé.
dent a é!é¢ cornmis dans une maison dont le chel requiert le provu-
reur de la République ou un officier de police judiciaire de la
constater.

Art. 53, — Conforme. T

Art. 5. — Dans les lieux ol un crime a été commis, il est inter
dit, sous peine d’une amende de 6.000 F & 36.000 F & toule personne
non habilitée, de modifier avant les premiercs opdrations de Jen-
quéle judiciaire, I'éiat des lieux et dy effectuer des prélévements
quelconques. . o

Toulefois exceplion est faite lorsque ces moaificalions ou ces
prélevements sont commandcs par les exigences de la séeurité ou.de
la sulubrité¢ publique, ou par les soins a donner aux viclimes.

Si les destructions des traces ou si les prétévements sont effecluds
en vue deniraver le fonclionnement de ia “justice, la peine est un
emprisonnement de lreis mois d lrois ans et une amende de 3L.5WF
a 600.000 F.

Art. 53. — Si la nature du crime est telle que la preuve en puj«e
¢lre acquise par la saisie des papiers, documents ou aulres objels
en la poszession des personnes qui paraissent avoir participé au
crime oul détenir des picces ou objets relatifs aux fails incrimines,
Voificier de police judiciaire se lransporie sans désemparer au domk
cile de ces dernicrs pour y procéder & une peryuisition dont il
dresse procés-verbal. .

11 a seul, avec les personnes dé-ignées L larlicle 33, le droif de
prendre connaissauce des papiers ou do:umenis avant de procéuct
a leur saisie.

Toulelnis, il a I’obligation de provoquer préalablement toules mesu-
res uliles pour quec so6it assuré le respeci du secret professionnel et
des druits de la délense. i

Tous objets et document!s saisis sont immédiatement inventoriés
el placés sous scellés.

Art. 56. — Conforme, !

Art. 51. — Toute communication ou loule divulgation sans 'auts
Tisation de Iinculpé ou de ses ayants droit ou du signataire ou dw
destinataire d’un document provenant d'une perquisition d une per-
sonne non qualifiée par la loi pour en prendre connaissance est
punie d'une amende de 180.000 F & 1.800.000 F ef d’un emprisonie
ment de deux moeis a8 deux ans.

Art. 33, — (onlorme.

Art. 39, — Conforme.

Art. 0. — L'officier de police judiciaire pent défendre 3 tovte
personne de s'éloigner du lieu de Linfraction jusqu’d la cloture de
ses opéralions.

Toute personne dont it apparait nécessaire, an cours des recher
ches judiciaives, d’élabliv ou de vérifier Videntité, dot, 3 la demmgdo
de Vofficier de police judiciaire, se préier aux opdralions quesiz®
cetle mesiare.

Tout conirevenant aux dizposzilions des alindas préedédents est pas
sible d'unc peine qui ne peut excéder dix jours d*ewnprisonnement
et 36.000 F d'amende.

Art..61. — Lofficier de police judiciaire peut appeler et entendré
toules personnes susceplibles de lournir des renseignements sur les
faits
Les personnes eonvoquées par lui sont tenues de comparailre et
de déposer. St elles ne salis[int pas & .celle obligalion, avis en e
donn¢ au procureur de la République qui peut ies contraindre 4
¢omparaitre par la force publique

Il dresse un procés-verbal de leurs ddclarations. Les personnts
entendues procédent elles-mémes a sa lecture. peuvent y faie
consigner leurs observations et y apposent leur signature. Si elles
déclarent ne savoir Jire, lecture Jeur en est faite par Polficier dé
police judiciaire préatablement & la signature. Au cas de refus de
signer le proeés-verbai, mention en est faite sur celui-ci )

Art. 62, — Si, pouar les nécessilés de 1'enquéle, I'officier de police
judiciaire est amené & garder & sa disposition une ou plusieurs
des personrnes visées aux articles 60 et 61, il ne peut les retenir plus
de vingt-quatre.heures. :

$'il exisle contre une personne des indices graves et eoncordanls
de nalure A moliver son inculpation, lolficier de police judiciairé
dJit 1a conduire devant le procureur de la Ripuhlique saas pouvolr
18 garder d sa disposition plus de vingl-qualre heures.
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Le délai prévu A I'alinéa précédent peut étre prolonzé d'un nou-

- yean délai de vingt-quaire heures par autorisation €crile du procu-
qeur de la République ou du juge d'instrustion. :

Les dispositions du dernjer alinéa de Particle 63 sont applicables.

L'officier de police judiciaire avise de ce droit la personne gurdde

vue.

a,m. 63. — Tout officier de police jndiciaire doit mentionner sur
fe proces-verbat d’audition de toule personne gardée a voe la dunde
des interrogatoires auxquels elle a él¢é Soumnise et des repos gui ont
separé ces lxlxlprrswgatoxy-es! le jour et P’heure & parlir desquels elle
a2 vlé gardée & vue, ainsi que le jour et 'heure & parlir desquels
elle a 616 soit libérée, soit amende devant le magistrat compétent.

Ceite mention doit &ir spécialement émargde par les personnes
mméressbes €L an cas de refus il en est fait mention. Elle comporlera
obizatoirement les motifs de la garde a vue.

e doit égaiement figurer sur un regisire spéeial tena A cet
effet dans tout local de police susceplible de recevoir une personne
airdée & vue.
® &l LPestime nécessaire, le procurenr de la République peut dési-
gner, méme & la requéle d’'un membre de la famille de la personne
o

a:wi moment des délaiz prévus par Particle 62, L
sprés vingt-quaire heures, l’'examen mddical sera de droit si la
persunne relenie de demande. -

“Art. 64 — Dans les corps ou services on les officiers de police
judiciaire sont astreinls & tenir un carnet de déclarations, les men-
tians et émargements prévus a l'article précédent doivent ézalement
¢ire portés sur ledit carnet. Seules les mentions sont reproduites au
mcts-verbal qui est {ransmis a Vanlorité judiciaire.

Art. 65, 66, 67 et 63. — Conformes.

Art. 69, — En €33 de crime flagrant et si le juge d’instruction
pest pas encore saisi, le procureur de la République peut décerner
mandat damener conlre toule personne soupconnde d’avoir parlicipé
4 Ulnfraction. L :

Le procureur de la Répubiique interroge sur-le-champ la personne
ginsi conduite devant lui. Si elle se présenfe sponlandément, accom-
paznée d’un défenseur, elle ne peut éire interrogde gu'en présence
g+ ce dernier. -

Art. 70. — En ca3 de délit flagrant, larsque le fait est puni &'une
eine d'emprisonuement, et si le juge d’instruction n'est pas saisi,
J» procureur de la République peunt meltre Yinculpé sous mandat
de dépot, aprds 'aveir interrogé sur son identité et sur les fails qui
Jur sont reprochés. : -

U <aisit alors le {ribunal dans les eonditions définies an livre II
41 présent code relatif & la procédure devant les juridiclions de
jnzament.

_JLes dispositions prévues aun présent article sont inapplicables

. en matiere de d€élits de presse, de délits politiques ou d’infraclions
dnt la poursuite est prévue par une loi épdciale ou si les personnes
seupconnées. d’aveir participé au délit sant mineures de dix-hait ans

i au passibles de la réiégation.

Art, 1. — Conforme.

4rt, 72 — Dans les cas de crime flagrant on de délit flagrant
poni d'une peine d'emprisonnement, toule personne a gualité pour
en appréhender 'autenr et le conduire devant Veofficier de police -
judiriaire le plas proche.

-5 Art 18, — Conforme.

CraariTRe 11
De Uenquéte préliminaire.
Art. T4 et 75 — Confarmes. . .
Ast. 76, — Lorsque pour les néeessilés de Uenjuéle préliminaire,

“patiicier de police judiciaire est amené a relenir une personne a sa
dapasition plud de vingl-quatre heures, ceile-ci doit éire obiizaloi-

rement conduite avant l'expiralion de ce délai devant le procureur:

d» la République.

Aprés audition de la personne qui lui est amenée, le procureur
“de la République peut accorder 1aulorisation dcrite de prolonger la
garde A vue d’un nouvean ddélai de vingli-qualre heures. Les dispo-
sitions du dernier alinda de larticle 63 sont applicahles. :
A titre exceplionnel, celle autorization peut élre accordde. par
décision molivée, sans gue la personne soit conduile au parguet.

Art, 71, = Conforme.

TITRE III S -

Des juridictions d’instruction,
CHAPITRE Jer
Du juge d'instruction: juridiction d'instruction du premier degré.
Section 1. — Dispositions générales.
4ri. 78 et 79. — Conformes. .
o Art. 80. — Le juge d’inslruction proctde, conformément & la loi,
& lus les acles dinformalion qu’il juge uliles & la manifeslation

de {2 vérilé,
{l est élabli une copie an moins de ces actes; chaque copie est

cerlifice conforme par le greffier ou loificier de police judiciaire

-cominis mentionné & l'alinéa sulvant.
Sl est dans Vimpossibilité de procéder lui-méme 3 tous les actes

d'instruction, le juge d'instruclion peut donner commission rogatoire

~aux officiers de police. judiciaire afin de leur faire exécuter tous les
acles d'inforinalion néeessaires dans  les conditions ef sous les
réserves prévues aux arlicles 150 ef 1oi.

ardée d vue, un mdédecin qui examinera cette derniére & n’imporie-

Le juge d'instruclion doit vérifier les éléments d’information ainsi
recucillis. i

Le juge d'insiruction procéde ou fait procéder soit par des offi-
cicrs de potire judiciaire, conformément & 1alindéa 3, soit par toule
personne habilitse par le ministre de la juslice, & une enqucle
sur la personnalité des inculpés, ainsi que sur leur siluation malé-
rielle, familiale ou sociale. Toulefvis, en malicre de délit, celle
enquéte est focullative. .

Le juge d'instruction peut ordonner {ouies mesures uliles, pres
erire un examen médical ou confier & 1 mdédecin le soin de procider
& un examen mdédico-psycholozique. Si ces examens sont demavdés
par Vinculpé ou son conseil, il ne peut les reluser que par erdon-
nance molivée.

Arf. 81, —~ Conlorme. .

Art, 82, — Lorsqu'il exisle dans un tribunal plusieurs juges d'ins-
tructien, le président du tribunal désigne, pour chaque infuormation,
lg juge qui en scra chargd. _

Art. 83, — Le dessaisissement du juge d’instruclion peut éire
demandé par requéle malivée an président du iribunal, soit par le
frocureur de la République, soil par Ja parlie civile, soil par
“inculpé.

Le président du {ribunal doit statuler dans les huit jours. 3a déci-
Sinn est nolifide au procureur de la République et aux parlies en
calise, Elle est dans les huit jours de la nolilication, susceplible
d'appel devant la chamibre d’accusalion. Celle-ci devra staluer dans
un délai de quinzaine au maximum, L’arrét qu’elle rendra ne sera
susceplible d’aucun recours.

En cas d'empechement du juge saisi, par suite de congé, ds
maladie ou poiur toule aulre cause, de méme gqu'en cas de nomi-
nalion & un aulre posle, il est proreé¢dé par Ic prézident, ainsi qu'il
est dif a larlicle précédent, a la désignation du juge d'insiruclion -
chargé de le remplacer.

Les conleslalions spdciliGes au présent arlicle n’ont pas d'elfet
suspensit,

Sectlion II. — De la constitution de la partie civile el de ses effels.

Art. 8% et &5, — Conformes.

Art. 8, — La constilulion de partie civile peut avoir lieu & tout
moement an ceurs de instruction.:

Dans tous les cas, la recevahilité de la consiitutinn de partie civila
peut élre conlestée, soit par le minislére public, soil par Yincuipsd,
suit par une. autre parlie civile -

Le juge d'inslruclion slatue par erdonnance aprés cominunication
du dossier au ministére public.

Art. 87, 88 el 80, — Conlformes.

Art, 90, — Quand, aprés une information ouverte sur conslitulion
de parlie eivile, une décision de non-lieu a €1é rendue, linculpd
et foules personnes visées dans la plainte, et sans préjudice d'uue
Foursune pour dénoncialion calomnieuse, peuvent, s§'ils n'usent da
a vole civile, demanider des dommages-intéréts au plaignant dans leg
Inrmes indiquces ci-aprés: ’ ]

L’action en dommages-inléréts doit élre introduile danz les trois
mois de 1a nolificalion faile & Vinculpé, conformément a Particle 182,
de la décizion de non-lieu devenue définitive. Eile est poriée par
voie de cilalion devant le tribunal correctionnel olt Vaffaire a été
instruite., Ce {ribunal est immédiatement saisi du dossier de linfor-
matlion terinince par une ordonnance de non-liew, en vue de sa
communicalion aux parlies. Les débals ont lieu en chambre du
conseil; les parlies, ou leurs conseils, et le ministére pubiic sont
enlendus, Le jugement est rendu en audience publique.

#n cas de condamnalion, le tribunal peut ordonner la publication
inlégrale on par exirails de son jugement dans un ou piusieurs
journaux gn’il ddésigne, aux frais du condamné. Il fixe le cout maxi-
mum de chaque inserlion. o

L’opposition, s7il échet, et Tappel sont recevables dans les dé'ais
de droit comumun en matitre correclionnelle. )

L’appel est porté devant la chambre ders anpels correclionnely
statnant dan3s les mémes formes gue le tribunal.

L’arrét de !a cour d'appel peut éire déféré & la cour de cassation
¢omne en maliére pénale.

Seclion . — Des transporls, pergquisilions et saisies.

Art, 01, 92, 23 et 91, — Conformes. .

Art. 95, —~ Si la perquisilion a lien dans un domicile autre qua
celni de Yinculpéd, la persenne chez laquelle elle doit s'effecluer est
invilée a y assister. &i cetle personne est absenie ou refuse dy
assister, la perquisition a lien en présence de deux de scs parenty
ou allics présents sur les lieux ou, & délaut, en jrésence de deux
témoins. - )

Le juge d'instruction doit se conformer aux disposilions des arti-
cles o6 (alinda 2) et 08,

Toulelois, il a lobligation de provoquer préalablement toutes
mesures utiles pour que soit assuré le respect du secret prolessionnel
et des droils de la défense. .

Art. 96. — Conforme.

Art. 97 — Toute communicalion en toute divuigation <ans 'autn-
risation de Vinculpé ou de scs ayanls droit ou du signalaire ou du
deslinataire d'un document provenant d'une perquisition, & une
personne non qualifice par la ol pour en prendre connaissance est
punie d'une amende. de 150.000 & 4.800.000 F et d'un emprisonnement
de deux mois & deux ans. L :

Art. 98. — Conforme. )

o Art. 99, — Aprés décision de non-lieu, le juge d’'instruction demeure
compétent pour statuer sur la restilution des objels saisizs. Ces
décicions penvent élre déférdes a la chambre d’accusation. coinme
il est dit a l'alinéa 4 de l'article 48,
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Section 1V. — Des auditions de témoins.

Art. 100. — Conforme. . ,
Art. 104, — Hs sont entendus séparément, et hors la présence de

Yinculpé, par le juge d’instruction assisté de son greifier; il est’

dressé proces-verbal de leurs déclarations. . .
Le juge d’instruclion peut faire appel & un inlerpréle igé de vingt

et un ans au moins, a Uexclusion des grefliers et des autres €moins..

L’inculpé a la meéine faculté. Les interpréles ainsi désignés, s’ils ne
- sont pas assermentés, prétent serment de traduire fidtlement les

déposilions.
Art, 102,"— Conforme. . .
Art, 103. — Toule personne visée par une plainte peut refuser

d'¢ire entendue comme témoin, Le juge d'instruclion l'en averuf,
apres lui avoir donné connaissance de la plainle. Mention en est
faite au procés-verbal, En cas de refus, il ne peut I'entendre que
comme incuipée.

Art. 104. — Le juge d'instruclion chargé d’une information, ainsi
que les magistrats et ofliciers de police judiciaire, agissant sur

- commission rogatoire, ne peuvent, a peine de nullilé, entendre
comme témeins des personnes contre lesquelles il existe des indices
sérieux de culpabililé, lorsque cette audilion aurait pour elffet d'élu-
der les garanties de la défense,

- Art. 105, 106 el 107, Conformes.

Art. 108. — Toute personne cilée pour élre entendue comme
témoin est tenue de comparailre, de préter serment et de déposer
sous réserve des dispositions de I'arlicle 378 du code pénal.

Siole témoin ne comparait pas, le juge d’instruction peut, sur
les réquisitions du procureur de la République, 1’y conlraindre par
la force publique et le condomner R une amende de 37.5300 &
75.000 F. 81l comparait ullériearement, il peul toutefois, sur pro-
duction de ses excuses el justifications, étre déchargé de celle
yeine par le juge d'instruction, aprés réquisitions du procureur de
la République.

Le témoin condamné & T"amende peut interjeter appel de la
condamnation dans Jes trois jours de ce prononcé; s’il était défail-
lant, ce dé¢lai ne commenre a courir que du jour de la notification
derla condamnation. L’appel est por{é devant la chambre d accu-
sation,

Art. 109, Conforme,

Art. 110, — Toute personne qui déclare publiquement connaitre
les auteurs d'un crime ou d’un délit et qui refuse de répondre aux
qiieslions qui lui sont posées & cet égard par le juge d'insiruction
sera punie d'un emprisonnement de onze jours & un an et d une
amende de 37.500 F & 720.000 F.

Art. 111 et 112, — Conlories,

Section V. — Des interrogaioires et confrontations.

Art. 113. — Lors de la premitre comparution, le juge d’insiruction
conslale Videntité de Vinculpé, 1ui fait connailre expresséinent cha-
cun des fails qui lui sont impulés et Pavertit qu’il est libre de ne
Jaire aucune declaration. Mention de cet averlissement est faite au
proceés-verbal, .

Si Tinculpé désire faire des déclaralions, celles-ci sont immédia-
tement recues par le juge d’insiruclion.

Le magistrat donne avis a linculpé de son droit de choisir un
conseil parmi les avocals inserits au tableau ou admis au slage, ou
parmi les avoués dans le ressort des tribunaux on les avocals n'ont
pas le monopole de ¥ plaidoirie, et & défaut de choix, il Tul en fait
déésigner un d'office, si I'inculpé le demande. Le désignation est faite,

~ ®il s’agit d’'un avocat, par le batonnier, ou, a défaut de batonnier,
par _1? ptrésident du tribunal et, en ce qui concerne ’avoué, par le
pl‘L‘Sl( ent.

Mention de celte formalité est faite au procés-verbal

La partie civile a également le droit de se faire assister d’un conseil
dés sa premiere audition.

Lors de la premiére comparution, le juge avertit inculpé qu'il deit
Yinformer de tous ses changements d’adresse; ce dernier peut en
oulre faire €leciion de domicile dans le ressort du tribunal.

Arf. 114, — Nonobstant les dispositions prévues a larlicle précé-
dent, le juge d’instruction peut procéder a un inlerrogatoire immé-
diat et & des confrontations si 'urgence résulle, soit de I'état d’un
témoin en danger de morl, soit de 'exislence d’indices sur.le point
de disparailre, ou encore dans le cas prévu au dernier alinéa de
Yarticle 71.

Le proces-verbal doit faire menlion des causes d’urgence.

Arl. 115, — Conforme. -~ .

[ Art. 4116, — L'inculpé et la partie civile peuvent, & lout moment de
Yinformalion, faire connaltre au juge d’instruction le nom du ou des
conseils choisis par eux. )

Arl. 417 et 418, — Conformes.

,AArt. 119. — Le procureur de la République et les conseils de
Pinculpé el de la partie civile ne peuvent prendre la parole pour
yoser des' questions qu’aprés y avoir- été autorisés par le juge
¢’insiruclion. - '

Si cefte autorisation leur est refusée, le texte des questions sera
reproduit ou joint au procés-verbal.

Art. 120. — Conforme. !

Seclion VI. — Des mandats et de leur exécution.

Art. 121. — Conforme. L

Art. 122 — Tout mandat précise D'identité de V’inculpé; il est
daté et signé par le magislrat qui ’a décerné et est revélu de son
sCean. ’

Les mandats d’amener, de dépot et d’arrét mentionnent en
oulre la nature de linculpation et les arlicles de lois applicables.

?.

Le mandat de comparution est nolifié a celui qui en est Vobjet
par un huissier ou par un officier ou agent de la police Judieiaire,
ouw par un agent de la force publique, lequel lui en dé'ivre copie,

Le mandat damener ou darrét est notilé et exécuté par up
olficier ou agent de la police judiciaire ou par un agent de la force
publique, lequel en fait-lexhibition & Vinculpé et lui en déliveg
copie.

St Vindividu est ddéja ddétenu pour une. autre cause, 1 nofif
calion lul esl effecluée par le surveiilant chel de la maison darret,
qui en délivre également une copie. .

Les mandals d'amener et d’arrét peuvent, en cas durgence,
élre diffusés par tous moyens. . .

Dans ce cas, les mentions essentielles de Yoriginal et spéeiale.
ment Uidentité de Yinculpé, 1a nalure de Vinculpalion, le nom el Ia
qualilé du magistrat mandant doivent ¢lre préeisés. Lloriginal du
mandat doit ¢tre transmis & V'agent chargé d’en assurer I'exéeulion
dans les délais les plus rapides. . .

Le mandat de dépot est nolifié & I'inculpé par le juge d'instrne
tion; mention de celte nolification doit élre faite au procés-verh
de Ulinterrogaloire. .

Art. 423, 124, 423, 126, 127 et 138. — Conformes,

Art. 129, — Si Pinculpé conire lequel a élé décerné un mandt
d’amener ne peut ¢lre découvert, ce mandat est présenté au muie
ou & l'un de ses adjoints, ou au commissaire de police oy, e
V'absence du commissaire de police, & Tofficicr de police chel des
services. de sécurité publique ‘de la commune de sa résidence.

Le maire, 'adjoint ou le commissaire de police ou lofficier de
police chel des scrvices de sécurité publique appose son via sir
Te mandat qui est renvoyé au magislrat mandant avec un procks-

~verbal de recherches infruclueuses.

L’inculpé qui refuse d’obéir an mandat d’amer}er o1 qui, aprs
avoir déclaré qn’il est prét & obdir, tente de s'évader, doit ¢l
conlraint par la {force. . )

Le porleur du mandat d’améner emploie dans ce c:\s'la foree
publique du lien le plus voisin. Celle-ci est tenue de déférer 3 It
réquisition conlenue dans ce mandal.

Art. 130, 131 et 132. — Corformes.

Art. 133. — L’agent chargé de 'exéculion d’un mandat d'arrét ne
peut s’introduire dans le domicile d'un citoyen avant six heures et
apres vingt et une heures. .

1l peut se laire accompagner d'une force sulfisante pour que 11n-
culpé ne puisse se soustraire 4 la loi, Letle‘forg,e est prise dans le
lieq le plus proche de celui ot ie mandat d'arrct doit s’exéeuler et
elie esl lenue de déférer aux réquisitions contenues dans le mandat

Si Yinculpé ne peut élre saisi, le mandat d’arrét est nolifié & s1
derniere habilation et il st dressé proceés-verbal de perquisition.

Ce proces-verbal est dressé en pnésence (es deux plus prqcvhes ol
sins du prévenu que le porteur du mandat d’arrét peut trouver. Ils‘l'a
signent ou, s’ils ne savent ou ne veulent pas signer, il en est fait
mention, ainsi que de 'inlerpellation qui leur a ¢€1é laite. -

Le porieur du mandat d'arrét fait ensuite viser son _procés-verlg
par le maire ou I'un de ses adjoints ou le commissaire de polule
ou, en l'absence de commissaire de police, Dofficier de police chef
des services de sécurilé’ publique du lieu et lui en laisse cople.

Le mandat d arrél et le procés-verbal sont ensuile transmis
juge mandant ou au grefle du tribunal.’

Art. 134 et 135, — Conformaes.

al

Section VII. — De la détention prcéventive.

Art. 136, 137, 438 et 139. -~ Conformes. ‘

Art 140. — La mise en liberié provisoire peut -étre demandéph
fout moment au juge d’instruction par Yinculpé, ou son consell,
sous les obligations prévues a larticle précédent. .

Le juge diinslruciion doit immédiatement communiquer le dg{S'
sier au procureur de la République aux fing de réquisitions. I avise
en méme temps par letire recommandée la parlie civile qui peut
présenter des observations, . 't

Le juge d’instruclion doit statuer, par ordonnance spécialemen

~ motivée, au plns tard dans les cing jours de la communication al

procureur de la République. .
Lorsquw’il ¥ a une partie eivile en cause, Yordonnance du Jugd

d'instriuction’ ne peul inlervenir que quaranlc-huit heures aprs

Tavis donné A cetle partic. . .

Faute par le juge d'instruction d’avoir statué dans le délai fixé
& Palinéa 3, Vinculpé peut saisir directement de sa demande 11
chambre d’accusation qui, sur les réquisitions écrites et motivées
du procureur général, Se prononce dans les quinze jonrs de cells
demande, faute de quoi Iinculpé est mis d’office en liberté prove
soire, sauf il y a sunplément d’information, Le droit de saisl
dans les mémes condilions la chambre d’accusation appartient gl
lement au procureur de la République.

Art. 141, =~ La mise en liberté provisoire peut aussi étre demandée
en tout état de cause par tout inculpé, prévenu ou accusé, el B
toule période de ls procédure. )

Lorsqu’une juridiction de jugement est saisie, it lui apparQem\dﬂ
statuer sur la’ liberté provisoire; avant le renvoi en cours d’assises
et dans Yintervalle des sessions d’assises, ce pouvoir appartient
la shambre d’accusation. X

En cas de pourvoi et jusqu'd Varrét de la conr de eassation, ..“
est stalué sur la demande de mise en liberté provisoire par la jurk
diclion qui a connu en dernier iien de l'affaire au fond. Si le po
voi a été formé contre un arrét de la cour d’assises, il est slalué
sur la délention par la chambre d’accusation.

En cas de décision d’incompélence et généralement dans tous
les cas ou aucune juridiction n’est saisie, %a chambre @¢’accusation
connait des demandes de mise en liberté. ) .

Dans {ous les cas ot un individu de nationalité étrangére, lllﬁlllpfg'
prévenu ou accusé est laissé ou Jnis en libertg provisuire, seuie i
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juridiction compélente -peut lui assigner pour résidence un Jieu
“gont il ne devra s’éloigner sans antorisalion, avant non-liew ou déci-
sion détinitive, sous les peines prévues a article 49 du code pénal.
“Les mesures nécessairez A Llapplication de Valinéa précédent, et
polamment le controle de la résidence assignés et la délivrance
Janlorisations provisoires,” seront déterminées par “un  réglement
gadministration” publique,

4. 132, — Conforme.
CArt. 143. — Préalablement 3 la mise en liberld, avee ou sans

cantionnement,”le “demandeur doit,” par acle recu au greffe de la |

maison d’arrét, élire domicjle, s'il est incuipé dans Je lieu ou se
oursuit U'informalion et, s’il est prévenu ou accusé, dans celui o
sicge la juridiction saisie du fond de affaire. Avis de celle décla-
ration est donnée par le chel de cet élablissement A L'autorilé: com-
itenle, - R . )
pLAprc-s la mise en liberté provisoire, si linculpé invité a4 compa-
railré ne se présenle pas ou si des circonstances nouvelles ou graves
fenlent sa détention nécessaire, le juge d’instruclion ou la juri-
diclion de jugemeni saisie de affaire peut décerner un nouveau
andat. - R ) )
xpLorsque la liberté provisoire a &t6 accordde par la chambre
daccusation réformant 1'ordonnance du juge d'instruction, ce magis-
qrat ne peut décerner un nouveau mandat quaufant que celle
chambre sur ‘les réquisitions écrites du minjstére public, a retiré a
Iinculpé le bénéfice de sa décision.
- Art; til. — La mise_en liberté provisoire, dans {ous les cas oi
¢lle nest pas de -droit, peut ¢tre subordonnée a l'obligalion de
fournir un cautionnement.
e caulionnement garanlit:
" 4» La représentation de l'inculpé & tous les actes de la procédure
et pour l'exdécution du jugement, .
9 Le payement dans !'ordre suivant:
-¢) Des irais avancés par la partie civile;
b) De ceux.faits par la partie publique;
-¢, Des amendes;
) Des reslilutions el dommages-intéréts, '
La décision de mise en liberlé détermine la somme affeclée A
chacune des deux parlies du cautionnement.
- Art. 145, =— Dans le cas ol la liberié provisoire a été subordonnée
4 un cautionnement, ce cautionnement est tourni en espéces, billets
de banque, chéques certifiés ou titres €mis- ou garantis par UEtat.
11 est versé enire les mains du greffier du tribunal ou de la cour
ou du receveur de l'enregistrement. ’ ' :
Sur le vu du récépissé, le minislére public fait exdéculer, sur-le-
champ, la décision de mise en liberté.
*Un réglement d'administration publique, pris sur le rapport du
minisire  de la juslice, détermine les condilions dans lesquelles le
caulionnement est versé au grelfier.
- Art. 146, 147 et 148, — Conformes.
- Art. 18, — L’accusé qui a é'¢ mis en liberlé provisoire on gui
‘pa jamais ét6 détenu au cours de Vinformalion doit se constituer
prisonnier 8 plus lard la veille de Paudience, & moins qu’il n'en
soit dispensé par ordonnance. du président de la cour d’assises.
“Yordonnance de prise de corps est exécnlée si, diment convoqué
par la voie administralive au greffe de la ‘conr d'assises et sans
molif 1égitime  d’excuse, 1'accusé ne se présente pas au jour fixé
pour élre interrogé par le président de la cour d'assises. .

Section VIIL. — Des commissions rogatoires.

< Art. 150. — Le juge d’instruction peut requérir par commission
rogatoire tout juge de son tribunal, loul juge de paix du ressorf de
“ce tribunal, tout officier de police judiciaire .compétent dans ce
ressort ou tout juge d’instruction, de procéder aux acles d’infor-
malion qu’il estime nécessaires dans les lieux sowmnis a4 la juridic-
tion de chacun d’eux. ’ .

La eommission rogatoire indique la nalure de Yinfraction, ohjet
des poursuites. Elle est datée et signée par le magistrat qui la
délivre et revélue de son scean. .

.- Elle ne peut prescrire que des actes d’instruction se ratlachant
dirccternent A la répression de l'infraclion visée aux ponursuites.

“Art, 131, — Les magislrats ou officiers de police judiciaire com-
mis pour I'exéculion exercent, dans les limites de la commission
rogatoire, fous les pouvoirs du juge d’instruection.

Toutefois, les officiers de police jndiciaire ne peuvent procéder
Bix inlerrogatoires et aux confronlations de Vinculpé. 1l1s ne peuvent
procéder aux auditions de la partie civile qu'a la demande de
celie-ci. ) . :

Art. 132, — Tout témoin cité pour é&lre entendn an cours de
Texéeution d'nine commission rogaloire est tenu de comparaitre, de
préler serment et de déposer.

$il ne salisfait pas a celte obligation, avis en est donné au
magisirat mandant qui peut le conlraindre & comparailre par la
force publique et prendre contre lui les sanclions prévues a l'ar-
{icle 108, -alinda 2. N
- Art. 133 et 151. — Conformes,

) Section IX. — De l'expertise.

At 455 & 168, — Une loi ullérieure Inlraduira, dans le code de
pracédure pénale, sous les arlicles 155 a 168, les dispositons rela-
tives & l'expertise.

Sezlion X. — Des nullités de Vinformalion,”

. Art. 169, 170 et 171, — Con’ormes. ) .
©Art. 472, — Les acle: annulés sont relirés du dassier d’information

et classés au grefle de la cour d'appel. Il -est interdit d'y puiser.

aucun renseignement conlre les parties au débat, a peine de forfai-

ture pour les magistrats et de poursuites devant leurs chambres de
discipline. pour, les délenseurs. . : R :
_Art. 173, — La juridiction . correctionnelle ou-de simple police
peut, le ministére public el les paities enlendues, prononcer I:umlu-
latinn des acies gqu’elle estime aiteinls de nullité et décider si Vannu.
lation doit s'étendre A toul ou parlie de la procédure uitérieure,

Lorsqu’elie -annule certains acies seulement, elle doit les écartzr
expressément des débats: . . ;
-“Au cas on la nallité de Uacle entraine !'a nullité de toute la procé-
dure uilérieure, elle ordonne un supplément d’in‘ormation si la
naililé est. réparahle, ou, s'il y échet, elle remveie le ministére
pubiic & se pourvolr. ‘

Les parites peuven! rendncer i se prévaloir de ces nullilés
irsguceites ne sont édiclées que dans leur saul intérél. Celie renon-

cclativn doit élre expresse, -

Section XI, — Des ordonnances de réylement. - : !

- Art. 174, 175, 476, 177 et 178. — Conformes. R
-Art. 139, — Dans le cas de renvoi, soit devant le fribunal
da simple pnlice, soit devant le tribunal - corrcctionnel, le juge
dinstruciion iransmet le dossier avec son ordonnance au procurcur
de la République. Celui-ci est tenu de l'envoyer sans relard au
greffe du tribunal gui doit slatuer. . 1
Si la juridiction correctionnelle est saisie, le procureur de la
République. doit faire donner assignation au prévenu pour 1'une des
plus prochaines audiences, en observant les délais de citation prévus
au présent code, - [ ’
. Il avise égaiement son conscil de la date de l'audience.
'Ar‘t. 180, 181, 182 e{ 133, — Conlormes.

Seclion XIL. — De I'appel des ordonnances du juge d'instruction.

P

. Art. 184 — Conforms. . )

Art. 185, — Le droit d’appe! appartient 3 Dinculpé conlre les
ordonnances prévues par les arlicles 86, 133 et 410,

La partie civile peut inlerjeter appel des ordonnances de non
informer, de non-licu et des ardonnances falsant griel A ses inié-
Téts civils. Toulelois, son appei ne peul, en aucun, porier sur une
ordonnance ou sur la disposilion d'une ordonnance relalive & la
détention de linculpé. e
~ L'inculpé et la parlie civile peuvent aussi inlerjeter appel de 1'or-
donnance par laguelle le juge a, d'oifice ou sur déclinaloire des
parties, slalué sur sa compeélence. : -

L'appel d2 l'incuipé et de la parfie civile doit élre formé par
ddéelaration au greffe dua tribunal,- duns les-trois jours de la der-
ni¢re en date des noliticalions ou significalions gqii sont failes tant
a4 la pariie qu'd ses conseils, conformément a larticle (82,

Le dossier de linformaiion oua sa copie élablie conformément A

article 8) est fransmis, avec Vavis molivé du procureur de la
République au procureur géndéral, qui proceéde ainsi qu'il est dit
aux articles 193 et suivanis. '
. En eas d'appel du ministére publie, Uinenlpé détenu. est mainlenu
en prison- jusqn'a ce qu'il ait ¢té stalué sur l'appet ef, dans lous
les cas, jusqu'a l'expiration du délai d’appel du procurcur de la
République, a moins que celui-ci ne consente & la mise en libertd
iinmédiate.

- Art. 186. — Conforme.

Section XIIl. — De la reprise de Uinformation sur charges nouvelles.

Art. 187, 188 et 189, — Conformes.

Cuaritrg 11

De la chambre d’accusation:
juridiction d’instruction du second degré.

Section 1. — Disposilions giénérales.
Art. 190, 191 et 192, — Conflormes.
Art. 193. — Le procureur géndral met Taflaire en état dans les

quarante-huit heures de la récepiion des picces en maliére de diéten-
{ion prévenlive et dans les ¢IX jours en wule aulre malicre; il la
soumel, avec son niynisitoire, i la chawbre d'accusation.

Celle-ci doit, en matitre de détention prévenlive, se prononcer
au plus tard dans jes quinze jours de appel prévu par Varlicle 185,
faute de quoi l'inculpé est mis d'office en liberié provisoire, & moins
qu’il y ait supplmint d'infermation.

Art. 191 et 195. — Conformes.

Art. 196. — Le procureur géndral nolifie par lettre recommand<e
A chacune des parlies et a son ou ses coneeils, la"date & laquells
Paffaire sera appelée a D'audience. La lettre recommandée destinée |
a4 une partie est envoyée & son domicile ¢iu, ou a défaut & la der-
nicre adresse qelle a donnée.

Un délai minitnmum de quarante-huit heures en maliére de déten-
tion prévenlive, el de cing jours en toule aulre matitre, doit éira
observé enlre la dale d'envoi de la lellre recommandée et cells
de l'audience.

Pendant ce délai, le dossier, comprenant les réquisilions du pro-
cureur géndral, est déposé au grefle de la chambre d'accusation
et tenu & la dizposition des consciis des incu'pés et des parties
civiles recues au proces.

“Art. 197. — Les parties et leurs conseils sont admis & produire
des mdaémoires qni sont deposdés au greffe de la chambre daccu-
salinn et visés par le greffier, avec indication du jour et de I'licure
du dépot.
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Par les soins du greffier, dans les vingls-qualre heurés, le mémoire . AL 4 A (nouveau). — 11 est introduit dans la loi du 9 mars 1933,
est remis en copie au minislére public et notifié par lellre recom- l'article 27 bis suivant: o '
mandée aux parties adverses et a leurs conseils. « Art, 27 bis. — Sous réserve des prescriptions parliculidres dy

Art. 108, — Les débals se déroulent en chambre du conseil et
T'arrél esl rendu en andience publifque. i .
Apres le rapport du conseiller, le procureur général et les consetls
des parlies qui en onf lait la demande présenlent des observalions
somimaires. 3
. La chambre d'accusation peut ordonner la comparulion person-
nelle des parties ainst que l'apport des pidces & conviction,
CArt, 199 et 200, — Supprimds. .
- Art. 201. — Lorsque les débals sont terminés, la chambre d'accu-
salion delibére sans qu'en aucun cas le procureur géndral, les
parties, leurs conseils et le greffler puissent €ire présents.

Art. 202, 203, 201, 203, 206, 207 et 208. — Conformes.
Art. 209, — Lorsqu'elle -a prescrit une information complémen-

taire ou que celle-ci est terminée, la chambre d'ac:usation uvrdonne
le deopot, ea greffe, du dossier de la procédure. .

Le procureur goénéral avise immédiatement de ce dépot chacune
des pariies et son ou ses conseils par lelire recommandce.

Art. 210, — Le dossier de la procédure reste déposé au grpﬂe
pendant quaranle-huit heures en maliére de détention préventive,
pendant cing jours en loute aulre maliere.

Il est alors procdédé conformément aux articles 197 et 498.
T Art. 211, 312, 213, 214 et 215, — Conformes. )
. Art. 216. — L'arrét de mise en accusalion contienf, 3 peine de
nuliité, exposé el la qualification Mgale des fails, objels de l'accu-
salion. : . . . .

Il décerne en outre ordonnance de prise de corps contre Paccusé

dont il précise Videntité. . .
Art. 217. — Les arr¢ls de la chambre d'accusalion sont signés

par le président et par le greffier. 11 y est fait mention du nomn

des juges, du dépot des piéces et des mémoires, de la lecture du
rapport, des réquisitions du minislére public et, s’il y a lieu, de
Yaudition des parties ou de leurs conseils. Lo

La chambre d’accusalion réserve les dépens & son arrét n'éteint
pas l'artion dont elle a eu & connaitre. i .

Dans le cas contraire, ainsi gu'en matiére de mise en lberté,
elle liquide les dépens et elle condamne aux Irais la partie qui
suerombe. :

Toulelfvis 1a partie civile de tonne foi peut étre déchargée de la
fotalité ou d’'une partie des frais par d¢cision spéciale ou molivée.

Art. 218 et 219. — Conformes.

Section TI. — Pouvoirs propres
du président de la chambre d’accusation,

Art. 220. — Conlorme,.

Art. 221, — Le président de la ehambre d’accusation s’assure du
bon fonctionnement des cabinets d’insiruction du ressort de la
cour d'appel. 11 vérifie notamiment les conditions d'application des
alincas 3 et 4 de larticle 80 et s’emploie & ce que les proceédures
ne subissent aucun retard injustifié.

Art. 222, — A cetie fin, il est établi, chaque trimesire dans chaque
eabinet d'instruction, un état de tloutes les affaires en cours, por-
tant mention, pour chacune des aflaires, de la dale du dernier
&cte d’informalion exdéeuté. ’

Les affaires dans lesquelles sont impliqués de® inculpés détenus
préventivement figurent sur un €lat epéeial. -

Les élats prdvus par le présent article sont adressés au président
de la_chambre d’accusation el au procureur général, dans les lrois
premiers jours du irimesire.

Art. 223 et 224, — Conformes.

Seclion III. — Du contréle de UVactivité
des officiers de police judiciaire.

Art. 225 226, 227 et 228, — Conformes. .

Art. 229. — Si la chambre d’accusation estime que l'officier de
poliee judiciaire a comunis nne infraction a la loi pénale, elle
-ordonne en ouire la transmission du dossier au procureur genéral
3 toutes fins qu'il appartiendra,

Art. 230 et 23t. — Conlormes.

Dispositions diverses.

Art. 3. — Conforme.

Art. & — L’article 27 de 1a loi du 9 mars 1928 portant revision du
code de juslice militaire pour l'armeée de terre es{ remplacé par
les: dispositions sulvanles:

« Art. 271. — Les officiers de police judiciaire militaire recoivent
en cetlte-qualité ies plaintes et les dénonciations,

« Ils procédent soit sur les inslructions du général commandant.
la eirconscriplion lerritoriale ou les réquisitions des anlorités ddéfinies
& Darticie 26, soit d'olfice & des enquétes priliminaires.

« En cas de crimes et deélits flagrant, lofficier de police judi-
ciaire mijilaire -qui :en est -avisé ‘en informe immédiaternent le
géncral commmandsnt la circonseription territoriale et se transporte
mmédiatement sur le lieu du crime ou du délit pour procéder a
toutes constulions utiles, recneillir les preuves ou indices, en assu-
Ter la conservalion et rechercher les coupables.

« Lorsqu'une information a €té ouverte, les officiers de police
Iudiciiires exdeulent Jes déi‘galions des juridiclions d’instruction
el difcrent a leurs réquisitions, .

« s ont le dreit de requérir directement le concours de la [orce

publi-jue pour I'exdévulivn de leur mission. » .

présent code et nolamment de ce qu'ils relevent, dans Uexercice da
leurs fonctions, de lautorité dua géndral commandant la eireops.
eriplion territoriale, les olficiers de police judiviaire militaire 1o«
cedent a4 Jeurs investigalious, perquisitions, saisies et ¢tablissent
leurs preces-verbaux en se conformant aux preseriplions édicties
& ee sujet par le code de procddure pdnale pour le$ officiers ge
police judiclaire ordinaire.

« I sont tenus d’infermer sans dclai le eéndral commandant
la circonscriplion territoriale des crimes, délits et contraventions,
relevant de la compdience des juridictions militaires, dont ils ont
connaissance. Lis doivent conduire dans les vingt-quatre heures
devant celte autorité feule personne Clrangére i larmde quits
auront eslimé devoir relenir pour les besoins de leur enquéte gy
Yexéeution d'une commission rogatoire. Le génvral peut leyp per-
meltire de . retenir cetle personne pcndant un nouveau délai de
vingt-qualre heures. :

« Les olficiers de police judiciaire mililaire sont dessaizis de Plein
droit deés aqu'une ivformation judiciare a «té grdonnde. )

« Pour Vapplication du prdésent article hors du terriloire méin.
polilain, les délais prévus pourront, comple tenu de l'étendue deg
ecirconseriptions, étre modifiés par décret, » )

Art, 4 B (nouveau). — Le premier alinéa de Varlicle 5 de Iy of
du 9 mars 1928 est ainsi modifié C

« Le juze d’insiruction mililaire cife les témoins par le minis-
tére des azenis de la  force publique et les entend: il déecrne des
commissions rogaloires et procéde aux gulres actes d'instruelion que
Iaffaire peut exiger en &g conformant A loules les dispositions ¢a
code de procédure pénale qui ne sont pas conlraires a la présente
loi et en particulier aux articles 100 (Ze alinda}, 10i, 102, 105, 106
et 107 dudit code. » .

Art- 4 G (nouveau). — Le premier alinéa de Darticle 6% de la
Joi di 9 mars 1928 est ainsi modifié: .

-« Les dispositions des articles i21, 122, 433, 139 131 et 133 du
code de procédure pénale sont applicables anx mandals de compa~-
rution, d'amener, de diépot et darrét ddcernes par les juges ¢ins
fruction pres les juridiclions mililaires, » '

Art. & D (nouveau). — Larticle 63 de la loi du 9 mars 199 est
ainsi modifie ; -
« Ar{. 68. — Pour. tons les faits de nature A étre punis dune

peine eriminelle, le renvoi devant la juridiction militaire ne peat
€lre prononcé que par la chambre d'accusalion de la cour d appel
dans le ressort de laguelle la juridiction mililaire a son sidge.

« Celle-cl est saisie par le procureur général et procéde ainst
qu'il est dif au chapitre II, section I du cude de procédure pénale,

« Lorsque la chambre d'accusation aura 2 econnaitre, soit pour

prononcer la mise en accusalion, soit pour slatuer sur les oppesi-
lions prévues aux articles 58 et 65 du présent code, d'une procédure
instriite par un juge d’'instruction mijilaire, un des conseillers sera
remplacé par un juze militaire du grade de eolonel ou de lieutenant
eolonel, désigné chaque année et pour chaque ressort de ecour
d’appel par le général commandant 1a circonscription lerritoriale da
siége de la cour.
.« La chambre d'accusation ainsi composée aura, au regard de¢
ipsn_mnblos des juridiclions mifilaires, les pouvoirs énoncés i
article 203, 2¢ alinéa. du code de procddure pénale: elle pourrd
@'office ou sur les réquisilions du procureur général statuer a
Tégard de chacun des inculpés ou prévenus renvovés devant elle
sur tous les chels de crines, de délits, de contravenlions, princk
Paux ou connexes résuilant ds3 la procédure, qui ont ¢4& compris
dans les inculpations prononcées devant la juridiclion militaire,
méme si ces inculpationy avaient ¢4 écartées par yne ordonnance
eomporiant non-lieu parliel, «disjonclion ou renvoi direct devant 1a
juridiction militaire, »

Art. 4 E (nouveau). — Le premier alinda de Darticle 251 de W
loi du 9 mars 4928 est ainsi modilis:

« Les dispoeitions du code de procédure pénale et du code d'ing
fruction criminelle relatives a Ia prescription sont applicables &
Vaction publique résullant des crimes et délifs prévus par le pré-
sent code ainsi qu'aux peines prononcées pour lesdils crimes el
délits, » '

Art. & F {nouveau), — L'article 36 de la loi du 13 janvier 1938
portant vevision du code de juslice militaire pour l'armée de mer
est ainsi modifié: .

« Art. 36. — Les officdiers de police judiriaire maritime recoivenf
en cette qualité les ptaintes et les d¥noncialions.

« lis procédent, soit sur les instruclions du préfet maritime od
les rdquisilions des autorités définies a Varticle 35, soit doffice, 3
des enquéles -préliminaires. .

« En cas de crimes et déiils flagrants, Pofficier de police judiciairg
marilime qui en est avisé en informe. aussitot le préfet maritime,
se lransporte immédialement sur le lieu du crinte ou du délit pour
procéder & toules econslatations uliles, recueillir les prenves ol
indices, en assurer ia conservalion et rechercher les coupabies.

« Lorsqu’une information a éi€ ouverte, les olficiers de police
judiciaire exécutent les diéldégalions des juridictions d'inslruction et
délerent a leurs réquisilions.

.« 1ls ont le droit de requérir directement Je concours de la foree
publique pour l'exécution de leur mission. »

Art, 4 G (nouveau). — Il est introduit dans la loi du 13 janvier
1938 I'arlicle 86 bis suivant: -
« Art. 35 bis. — Sous réserve des prescriptions particuliéres dif

prdsent code et notamment de ce quils reldvent dans l'exercicé
de leurs fonctions de Vaulorité du prefet maritime, les officiers de
police jndiciaire maritime procédent aux investigations, perquisi
lons, saisies et élablissent leurs procés-verbaux en se conformank
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aux prescriplions édictées & ce sujet par le code de procédure piénale
pur les ofticiers de police judiciaire ordinaire

« lis sont tenus d’informer, sans délai, le préfet marilime des
crimes, ddlits et conlraventions relevant de ja compétence des
juridictions maritimes dont ils ont connaissance.

« IIs dvivent conduire dans les vingt-qualra heures devant celte
aatorilé loule presonne clrangire & l'armde qu’ils auront eslims
devoir retenir pour les hesoins de leur enquéte ou 1'exéculion d'unse
commission rogZaloire. Le préfet marilime peut leur permeltre de
retenir celle personne pendanl un nouveau délai de vingl-quatre
1eures.

. « Les officiers de poiice judiciaire maritime sont dessaisis de plein
drolt dés quune intormation judiciaire a ét6 ordonnfde.

« Pour I'application du présent article hors du terriloire mdtro-
slitain, les délais prévus pourront, comple tenu de 'élendue ues
circonseriplions, ¢lre modifiés par décret »

Art, & II (nouvean). — Le premiecr alincda de I'arlicle 60 de la
Joi du 13 janvier 1938 est ainsi modifié:

« Le juge d’instruclion marilitne cite les {émoins par le minfs-
tere des agenls de la force publique et les enlend; il déccrne des
commissions rogaloires et proctde aux aulres actes d'instruction
que l'afluire peul exiger en se conformant A toules les dispositions
du code de procédure pénale qui ne sont pas confraires a la présenle
joi et en parlicuiler aux articles 100 (2¢ alin€a), 101, 102, 105, 106
¢l 107 dudit code. »

Art, 4 1 (nouvean). — Le premier alinéa de larticle 72 de la loi
du 13 janvier 1928 esl ainsi modifié;

“« Les dispositions des arlicles 424, 122 123, 129, (31 et 133 du
code de procédure pénale sont applicables aux mandals de compa-
rulion, d amener, de depot et d'arrét décernés par les juges d'ins-
fruction pres les juridiclions mnaritimes. »

Art, 4 7 (nouveau). — L’article 77 de 1a loi du 43 janvier 1933 est
ainsi modifi€ :

« Art. 71. — Pour 1ous les faifs de nalure 4 élre punis d'une peine
eriminelie, le renvoi devant la juridiction maritime ne peut étre
pononed que par la chambre:- d'accusalion de la cour d'appel dans
le ressort de laquelie la juaridiclion marilime a son siége.

« Celle-ci est saisie par Ie procureur général et procede ainsi qu’il
est dit au chapilre I, section 1, du code de proccédure pénale.

« Lorsque la chambre d'accusation aura A connaitre, soit pour
prononcer la mise €n _accusalicn, soit pour slaluer sur les opposi-
{ions prévues aux arlicies 66 et 75 du présent code, d’'une procédure
instruite par un juge d’instruclion niaritime, un des conseillers sera
remplacé par un ofiicier supéricur de narine, ddsigné chaque annde
et pour chaque ressor{ de oour d’appel par le préfel maritime.

« La chambre d'accusation ainsi composde aura au regard des
jusliciables des  juridiclions mililaires les pouvoirs €énoncds &
Tarticle 203, deuxiéme alinéa, du code de procédure pénale; elle
pourra d'office ou sur les réquisiitons du procureur général slatuer
3 Vézard de chacun des inculpés ou prévenus renvoyés dgvant elie
sur {ous les chefs de erimes, de d4lils principaux ou connexes et de
eonlraveniions conmnexes résullant de la procédure, qui ont &L
compris dans les inculpations prononedes devant la  juridiction
maritime, méme 6i ces Inculpations avaient €(é écariées par une
ordonnanse comportant non-lien parkel, disjonclion ou renvoi direct
devant la juridiction maritime, »

Art. & K (nouvean), — Le premier alinéa de Varticle 26i de la loi
du 12 janvier 19238 est ainsi modifi¢:

« Les dispozitions dn ¢ode de procédure pénale et du code d’ins-
truction crimineile- relatives- a la prescription sont applicables A
Paction publinue résutfanl des crimes el délils prévus par le présent
code ainsi qu'aux peines prononcées pour lesdils crimes ou délils, »

Art 4 bis, 5 et 6. — Conformes.

pélibéré en séance pubiique, & Paris, le 26 juin 1957,
ILe président,
ANDRE LE  TROYUER.

ANNEXE N° 3803

(Session ordinaire de 1956-1957. -—— Séunce du 4 juillef 1957.)

RAPPORT fait au nom de la ¢ommission de 1a famille, de la popula-
lion et de la sanié publique sur la proposilion de loi, adoptée
par I'Assemblée nalionale, tendant a modifier le deuxiéme alinéa
de Varlicle L 488 dn code de la sanlé publique relalif aux mas-
seurs kinésithérapeutes, par M, Raymond Bunnelous, sénateur (1},
Mesdames, messieurs, I’dssemblée nationale, sur proposilion de

M. Segelle, ‘a volé un lexie de loi tendant 4 modifler le deuxiéme

alinéa de Uarticle L 488 du code de la santé publique relalil aux mas-

seurs kindsithérapeutes. '

Cet alinda est ainsi libelié:

« Ce diplome est déliveé par équivalence aux lilulaires du brevet
de capacité d’infinmier masseur el d'infirmier masseur aveugle ¢tabli
en application du décrel dit 27 juin 1922, ou de celui de masseur médi-
cal inslilug par le décrel du 29 février 1941, aux masseurs définitive-
ment anlorisés & exercer la massothérapie conformément a Parlicle 8
de la 1oi du 15 janvier 1933, ainsi qu'aux gymnasles médicaux munis
——

o-

(1) Voir: Assemblée nalinnale (3¢ Iégisl.), nos Aok, sifj_ﬁﬁ et in-g8e
617; Conseil de la Bépublique. no 608 (session de 1904-1957).

d'un diplome d4’Etat d'¢ducation physique et justifiant de huit années
d'exercice. » 3

Les auleurs de la proposition nous demandent dans une rédaeiion
nouveile de cet alinéa de supprimer, dans Vavenir, la possibilité
offerte aux gymnasles médicaux titalaires d'un diplome d'Etat d'édu-
cation physiique et juslifiant d2 huit anndes d'exercice, d'obtenir, par
équivalence, le diplome de masseur kindsilliérapeute.

Cette possibilité leur avait élé accordde par une loi du 20 avril 1016,
Dix années se sont dcoulé2s depuis. 1 est permis de penser que ce
délai a sulfi pour permellre A tous tes vrais professionnels de régu-
lariser leur situation. 1l est donc logique et €équitable de metire un
terme & ce privilége et de réserver le litre de masseur kinésilhéra-
peute aux sculs tilulaires des diplémes officiels.

Voltre commiszion, approuvant ces conclusions, vous demande
d’adopler sans modification le texte volé par l'Assemblée nationaie
¢l ainsi rédigé.

PROPOSITION DE LOI

Article uniqua (adoption du texle de [’Assemnblfe naliopale), — L&
deuxieme alinéa de Particle L 438 du code de la sanlé publigue est
modiilé comme suit:

« Ce diplome est delivié par €quivalence aux personnes qui justi-
fient, soit de la possession de Pun des brevets oun diplome d'Elat
d'infirmier masseur ou 4’infirmier masseur aveugle, délivrés en appli-
calion du déerel du 27 juin 1922 ou du décret du 18 février 1928, svit
de la possession du brevet d'Elat de masseur médical institué par
le déeret dn 9 février 19%4, soit de la possession de 1'anlorisation
définitive d'excrcer le massage médical, déliveée en application de
Varticle 8 de la loi du 15 janvier 1913, »

ANNEXE N° 804

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 juillet 1957.)

PROPOSITION DE LOI de M. Jozeau-Marigné {endant & modifier 'am
ticle 875 du code général des impots relatif & la non-oblitération
des timbres mobiles apposés sur les demandes servant a 1liniroe
duction d'une action devant une juridiction contenticuse. — (Ren-
voyée A la commission de la juslice el de 1égistation civile, cris
mineile et commmerciale.)

Nota, — Ce document n’a pas encore 616 publis,’

N° 805

il

ANNEX

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scance du & juillet 1957.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant A inviter le Gouvernement
a célébrer, le 21 juillet 1957, le centenaire de la furmation du
1er pataillon de tirailleurs sénégalais, présentée par MM. Gaston
Fourrier, Repiquet, Mcillon et Jean Michelin, sénateurs, — (Ren-
voyéc a la cominission de la défense nationale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il y aura cent ans, le 21 juillet 1957, que
paraissait un décret impérial fixant les conditions de formativn du
1or balaillon de tirailleurs séndgalais.

Ce bataillon devait donner ntissance, quaranle-cing ans plus tard,
au 1er régiment de tirailleurs sénégalais qui devait parliciper a
foules les campagnes de nolre ¢popée alricaine et malgache,

Le régiment regut les insignes de la Légion d’honnenr par décision
présidenticlle des le 27 février 1913 et son drapeau fut envoyé en
France, le 6 mars 4919, pour y recevoir la Croix de gucrre avee
qualre palines et la fourragére aux couleurs de la médaille militaire,

De 1939 a 1015, les tirailleurs sénégalais ont conlinué & scrvie
Iz drapeau tricolore sur tous les champs de balaille de la deuxiéme
guerre mondiale. .

Aussi nous eslimons nécessaire de demander an Gouvernement
de prendre tolles mesures pour rendre un hommage spécial a ces
combaltants qui, sur les champs de balaille d’Europe, d’Afrique
el d'Asie, nont ccssé de témoigner leur indéfeclible allachement
a la France.

Il scrait donc jusle que les efrémonies gui marqueront ce cenfe-
naire revélent un dclat tout particulier atin d'honorer ces fidcles
serviteurs de la grandeur frangaise.

¢’est pourquol nous vous demandons d’adopler la proposition
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A prendre
toutes mesuares ndécessaires pour cdléhrer, le 21 juillet 1957, la
cenlenaire de la formation du 1er balaillon de tirailleurs séndgalais,
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ANNEXE N° 806

(Session ordinaire de 1956-19‘:_)7. — Séance du 4 juillet 1957.)

AVIS présents, au nom de la commission de la justice et de 1égis-
lation civile, criminelle et commerciale, sur le proiet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, relatif a la preuve du mariage
contracté en Algérie sulvant les régles du droit musulman, par
M. Chérii Benhabyles, sénateur (4).

Nota. — Ce document a £té ﬁublié au Journal officiel du 5 juil-
let 1957. (Compte rendu m estenso de la séance du Conseil de
la République du & juillet 1957, page 1396, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 807

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 julllet 1951.)

BAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la sanlé publique sur le projet de loi, adopté avec
modificalion par P’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture,
sur le reclassement des travailleurs handicapés, par Mme Marcelie
Delabie, sénateur {2),

Mesdames, messieurs, 'Assemblée nationale a retenu Pessentiet
des modiflcations apportées par le Conseil de la République sur le
projet de loi relatif aux travailleurs handicapés. Elle a cependant
rermanié plusieurs arlicles, dont la plupart ont €té adopiés sans
discussion par voire commission.

Seuls, les articles 3, “i) 30, 31 et 34 onl été modiflés par votre

commission et seront 1'objet d’une navelle. .

Sous le bénéfice des observatlions qui vous seront présentées en
séance publique au sujet de ces arlicles, votre commission vous
propose d’adopter avec modification le projet de loi dont la
feneur suil: .

~PROJET DE LO1
TITRE Ier
Dispositions générales.

Art. ler (adoplé conforme par les deux Chambres). — La présente
Yoi a pour objet I'emploi des travailleurs handicapés ou.leur reclas-
sement suivant un processus pouvant comporter, selon les cas, oulre
la réadaptation fonctionnelle prévue par les textes en vigueur, une
réadaptation, une rééducation ou une formation professionnelles.
 Est considéré comme ftravailleur handicapé pour bénéficier des
dispositions de la présente loi, toute personne dont les possibilités
d’acquérir ou de conserver un emploi sont elfectivement réduites
par suite d’une insuffisance ou d’une diminution de ses capacilés
physiques ou mentales.

Art. 2 (adopté coniorme par les deux Chambres). — La qualité
de travailleur handicapé est reconnue par la commission départe-
mentale d’orientalion des inlirmes, instituée par Tarticle 167 da
code e la famiile et de 1'aide sociale et dont les attributions sont
€lendues & toutes les personnes qui sollicitent le bénéfice de la
présente loi. La commission compélenie est déterminée par le lieu
de résidence de l'intéressé.

Lorsque la qualilé de travailleur handicapé a été reconnue, la com-
mission donne un avis sur 1'orientation professionnelle de chacun
des bdénéliciaires et. se prononce sur Popportunité des mesures
prendre pour favoriser son reclassement. /

Art. 3 (adoption partielle du texte de 1’Assemblée nationale), —
Sont assujettis aux -dispositions de la loi:

Les établissements industriels, commerciaux et leurs dépendances,
de quelque nalure qu’ils soient, artisanaux, coopéralifs, laiques ou
religieux, méme s’ils ont un caractére d’enseignement ou de bien-
faisance; ’

Les employeurs des prolfessions libérales, les offices publics ou
ministériels, les sociétés, les syndicats professionnels, les associa-
tions ou groupementis de quelque nature que ce soit et notamment
les organismes jouissant de la personnalilé civile et de l'autonomie
financiére dont la majeure partie des ressources est constiluée par
des cotisations légalement obligatoires;

Les employeurs des professions agricoles d¢finies par les arli-
cles 616, 1144, 1149, 1152 du code rural et par larticle 1060, 4o, 5°, 6°
et 7o dudit code;

Les administrations de V'Etat, des départements et des communes
ainsi que les établissements publics et semi-publics quel que soit
leur caractére, les entreprises nationales, les sociétés d’économie
mixte et les entreprises privées chargées d’un service public.

Un réglement d’administration publique fixera les modalités d’appli-
cation de la présente loi A ces organsimes.

Art. 4 (adopté conforme par les deux Chambres). — Les membres
de la commission départementale d’orientalion des infirmes visée

(1) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), nes 2059, 3815, 4248 et
In-So 512; Conseil de la République, neos 502 et 707 {(session de
1956-1957).

(2) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), neos 3430, 3991, i168, 4638,
2627, 9105, 11363 (3¢ législ.), nos 2935, 560, 2080, 3016, 3137, 3139
et in-Bo 276, 4524, 5195 et In8e 698; Conseil de la_ République,
nos 68, 457 et 465 (session de 1956-1957), 763 (session de 1956-1957).

A larticle 2, ainsi que ceux de la commission départementale insti-

tude par l’a’rticle 920 sont aslreinls au secret prolessionnel, dans les

condilions prévues par Particle 378 du code pénal.
Titre 11

Réadaptation, rééducation, formation professionnelles
et réentrainement au travaii,

Art. 5 (adopté conforme par les deux Chambres). — Tout tra
vailleur handicapé répondant aux conditions fixées ci-dessus peut
hénélicier ¢'une réadaptation, d’une rééducation ou d'une forma-
tion professionnelles, soit dans un cenire pql’»hc ou privé institud
ou agréé conformément § la 1égislation spéciale dont reléve l'inté
ressd, soit dans un centre cglleclif ou d’entreprise crcé en verlu du
décret ne 46-2511 du 9 novembre 1916, soit chez un employeur dans
les conditions prévues par les disvositions législatives et réglemens
taires en vigueur. )

Art. 6 (adopté conforme par les deux Chambres). — Durant Ja
période de réadaptation de rééducation ou de formation prolession.
nelles. le travailleur handicapé bénéficie, soit des rémunérations,
soit des indemnités journaliéres, allocations, pensions, rentes, pré-
vues par 'un des régimes visés & larlicle 8.

Le travailleur handicapé, qu’il reléve ou non d’un des rézimes
prévus & l'alinéa précédent,” a droit & une aide lui assuraut ag
Iminimum:

8’il est placé en internat dans un centre, des ressources égiles a
celles prévues par le décret portant réglement d’administration publi-
que pour Vapplication de I'ensernble des disposilions au litre 1l du
code de la famille et de 1'aide sociale;

S’il est placé en externat, des ressources égales au monfant des
allocations et majorations prévues a Yarticle 166 dudit code,

En- ouire, le secr<taire d’Etat au travail et & la sécurilé sociale
peut attribuer au iravailleur handicapé, & Vissue du stage, des
primes.destinées & faciliter son reclassement et dont le montant et
jes conditions d’attribution seront fixés par ddécret pris sur rapport
du minisire des affaires sociales, du secrélaire d’Etat au travail et &
la sécurité sociale, du secrétaire d’Etat a la sanlé publique et a la
population, du minisire des anciens combatiants et viclimes de
guerre, du ministre des alfaires €conemiques et financiéres, du
secrétaire d’Etat au budget.

Ces primes ne se cumulent pas avec les primes de méme nature
dont le travailleur handicapé pourrait bénéficier au litre de la légis-
lation dont il releve. s

Les dépenses qui résultent de I'octroi de ces primes seront impu-
tées sur le budget du secrétariat d’Etat au travail et & la séeurité
sociale.

Ar. 7 (adopté conforme par les deux Chambres). — Tout établis-
sement, tout groupe d’établissements apparienant a une méme acli-
vité prolessionnelle, employant plus de 5.000 ouvriers doit assurer,
aprés avis médical, le réentrainernent au travail ef la rééducation
professionnelie des malades et des blessés de I'établissement ou du
groupe d’élablissements.

Un réglement d’administration publique déterminera les moda
lités d’application du présent article et les conditions dans lesquel-
les les inspecteurs du travail et de la main-d’ceuvre pourront metlre
les chefs d’entrepriscs visés a l’alinéa 1o en demeure de se confor-
mer aux prescriptions dudit alinéa.

Art. 8 (adopté conforme par les. deunx Chambres). — 11 n’est pas
dérogé pour lapplication des articles 3 et 6 aux disposilions légis
latives ci-aprés énumérées:

Les livres III et 1V du code de la sécurité sociale; ]

Articles L 432 et L 133 du code des pensions militaires d'invall-
dilé et des viclimes de la guerre; .

Aarticles 167 et 468 du code de la famille et de I'aide sociale;

Articles 1024 & 4059 et 1144 A& 4234 du eode rural.

Art. 9 (suppression conforme par les deux Chambres)., — Toute
admission dans un centre de rééducation professionnelle sera pré-
cédée, 8’il v a lieu, d'un examen complet d’orientation profession-
nelle elfectué par la commission instituée a l'arlicle 2,

Titre 111
Priorité d’empioci et placement en faveur des hanqicapés.

Art. 10 (adopté conforme par les deux Chambres). — Les bureaux
de main-d’ceuvre sont chargés du placement des bénéficiaires de la
présente loi.

Ces services utilisent lcs techniques de placement propres 3 pro-
curer au travailleur handicapé 1’emplei auquel il est physiquement
‘?rl professionnellement apte et suivant 'adaplalion de celui-ci a son

avail.

Art. 10 bis {adopté conforme par les deux Chambres). — Le tra-
vailleur handicapé doit demander son inscription au bureau de i
main-d’ceuvre dont il reléve. .

Lorsque, par suite d’une affection ou d’un accident réduisant sa
capacité professionnelle, une personne est en traitement dans un
dtablissement de soins, il appartient & cet établissement de deman-
der, en accord avec lintéressé ou son représentant 1légal, son ins-
cription auprés du bureau de main-d’ceuvre du lieu de résidence.

En outre, les organismes ou institutions chargées de P’application
de la législation dont bénéficie Vintéressé peuvent provoquer celte
inscription. :

Art. 41 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Lorsque
le placement des béndficiaires de la prisente loi n’aura pu tire
réalisé selon les dispositions prévues a Varticle 10, le secrctaire
@’Etat au travail et A la scéeurilé sociale prendra, pour I'ensemble
du territoire, pour une région ou un déparlement, soit pour certaines
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— -
activités ou groupes d’activités collectives, soit dans certains métiers
ou activites Individuelles, des arrétés qui, suivant les capacilés pro-
fes;ionnclles des dexllarldelrps:

Fiseront un pourcentage d’emploi obligatoire de travailleurs han-
dicapés qui devra éire le méme, en movenne, pour les secteurs
rivé, public, scml-purghq et dans les entreprises nationales;

Réserveront, par priorité, a des calégories détermindes de tra-
vailleurs handicapes, tout ou partic de ceriains emplois, & temps
plein ou a temps partiel, en cas de vacances.

Art, 12 (suppression conforme par les deux Chambres). — Des
arrétés interministériels peuvent, pour I'ensemble du terriloire, pour
une région ou un département, soit pour certaines activités ou
roupes d’activités colleclives, soit dans certains métiers ou aelivi-
t¢s ndividuelles, réserver par priorilé aux travaitleurs handicapés

_tout ou partie des emplois & temps picin ou A temps parliel en cas
de vacances. . .

ces arrétés sont pris suivant la procédure prévue a Darticle 1f.
Art. 13 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Les
travailleurs handicap€s embauchés en verlu des dispositions des
articles précédenis ne peuvent,.en cas de rechute de laffection
invalidante, béndficier des avantages spéciaux accordés en cas de
maladie par un_ statut particulier ou une convention collective.
Toutelois, lesdiis statuts ou conventions collectives peuvent pré-
voir deux dérogations aux dispositions ci-dessus.

Dans le cas d'accident ou de maladie aulre que I'affection invali-
dante, les intéressds pourront béndéficier desdits avantages spéciaux
des leur embauchage dans les mémes conditions que les aulres
membres du personuel. . .

Lorsque laflection du travailleur handicapé est dite consolidde,
celui-cl pourra, s'il est & nouveau alleint de la maladie qui élait
3 rorigine de son invalidité, bénélicier des avantages spéciaux ciiés
3 lalinda ler & lexpiration d'un delai d’'un an & compier de la
date de la eonsolidation,

Les contestations portant sur lapplicalion des dispositions de
Yalinéa précédent seront portées devant la commission déparie-
mentale instiiuée par Particle 20 de la présente loi qui statuera en
gernier ressort.

Le réglement d’administration publique préva A Varticle 3 pré-

cisera les modalilés d’applicalion de ces dispositions aux adminis-
trations de I'Etat, des départements et des communes. :
" Art. 44 (adopté conforme par les deux Chambres), — Ne sont pas
compris dans le décomple du personnel pour l'application de la
proportion prévue a l'article 11 les titulaires d'un contrat dappren-
tissage, les personnes autres que les bénéficiaires de la présente loi
en cours de formation dans un cenire d'entreprise de formalion
professionnelle des adulles créé en application du déeret ne 46-1511
du 9 novembre 1446 ainsi que celles en cours de réadaptation profes-
sionneile ou bénéficinires des mesures de reclassement de la main-
d'cuvre, en application du décret du 14 septembre 195% tendant &
faciliter U'adaplation de Vindustrie, le reclassement de la main-
d'euvre et la décentralisation industrielle.

Les travailleurs handicapés sont compris dans le méme décompte
pour une demie, une ou deux unités selon la catégorie dans laquelle
ils auront ¢té classés en application des dispositions de Varticle 15.

1l en est de méme des employeurs handicapds et des travailleurs
handicapés en cours de formatlion ou de réadaptation professionneile.

Les employeurs handicapés et les travailleurs handicapés ne sont
compris dans ce décomple que pour la durdée de leur invalidilé.

Art. 15 (adopté conforme par les deux Chambres). — La commis-
sion d’orientation des infirmes classe le travailieur handicape selon
ses capacilés prolessionnelles, & titre temporaire ou définitif et en
fonction de I'emplol qui lui est proposé, dans une des catégories qui
seront détermindes par réglement d’adininistration publique.

Dans le délai d’un mois aprés sa notification, la décision de la
commission d’orientation des infirmes peut faire 'objet d'un recours
devant la commission prévue A larticle 20 qui statue en dernier
ressorf. ’

Art. 16 (adopté conforme par les deux Chambres). — Tout
enployeur ou organisme visé a larlicle 3 et assujelti & Particle 11
doit, par une déciaration spéciale, signaler au bureau de main-d’eu-
vre, lexistence de toute vacance dans un emploi réservé, ainsci que
Pexistence de toute vacance dans un emploi quelconqgue,- lorsque
Ie poutrcentage de béndficiaires n'est pas alteint dans son établis-
sement.

Dans un @délai de huit jours francs A dater de la réception de la
déclaration, le hureau de main-d'ccuvre présenle A Pemployeur ou
organisme un béndficiaire de la présente loi. '

A défaut de présentation d’un candidat dans ce ddélai, qui peut
etre éventuellernent réduit par Pinspecleur du travail et de la main-
d'wuvre, l'employeur reprend sa liberlé d’embauchage.

Art. 17 (adopté conforme par les deux Chambres). — Tout béné-
ficiaire présenié par le bureau de main-d’oruvre est soumis 3 une
période d'essai dont la durée est celle fixfe par les convenlions
collectives ou, & ddéfaut, par les us et coulumes.

Cette durée est fixée pour les professions agricoles par les rigle-
ments de travail pris en application des arlicies ¢83 et suivants du
coge rural, par les convenlions collectives ou, 4 défaut, par les us
et coutumes.

Si leinployeur opponse un refus a la période d’essai, il doit en
aviser aussitot et au plus tard le lendemain, par letire molivée,
Tinspecteur du fravail et de la main-d'@wuvre, qui stalue dans les
trois jours sur la légilimité des motils invoqués, apres aveir pris
Taccord pour les professions agricoles visées & Varlicle 3 de lins-
pecteur des lois socinles en agriculture. :

Un recours conire celle décision dans les mémes formes et délais
peut étre porlé devant ja commission départementale institude a
Iarticle 20. Si la commission maintient Ja ddcision, elle peut, en
0}1‘-r6,'recommnnder a lemployeur, soit un aménagement ou une
réduction de Vhoraire de trgvail de Linléressé, soil un changement

de poste au sein de Ventreprise, soit toute autre mesure qu'elle
estime ulile. Elle stalue en dernier ressort. .

Les contestations survenant pendant la péiiode d'essai ou & l'expi-
ration de celle-ci et relatives notamment & Patfectation au posle de
travail considéré, aux aplitudes professionnelics ou au rendement
du travailleur handicapé sont ¢galement soumises & Yinspecteur du
tfravail et de la main-d'ceuvre ou, pour les professions agl'm()les, A
Iinspecteur des lois sociales em agriculture, Elles sont portées, le
cas échéant, devant la commission ddpartementale qui motivera
sa décision et slaluera en dernier ressort.

Art. 18 (adoplé conforme par les deux Chambres). — Le salaire
des bénéficiaires ne peut étre inférieur & celui qui résulte de Tappli-
cation des dispositions rdglementaires ou de la convention collec-
tive applicable dans lentreprise qui les embauche. i

Néanmoins, pour ceux dont le rendement professionnel est notoi-
rement diminué, les inspecteurs du travail et de la main-d'auvre
peuvent autoriser des réductions de salaire n'excédant pas 20 p. 109,
sans toutefois que ce salaire puisse ¢ire inférieur au salaire mini-
mum interprofessionnel garanti.

Ils peuvent reviser leur décision A la demande de l'une ou de
Pautre des parties.

Les décisions des inspecteurs du travail et de la main-d'ccuvre
peuvent faire, dans les huit jours de leur notification, l'objet d’un
recours devant la commission ddépartementale instituge  par
I'article 20. )

En ce qui concerne les professions agricoles visées A Particle 3,
les inspecleurs du travait et de la main-d'ccuvre exercent les atiri-
butions qui leur sunt conlérées par le présent article, en accord avec
les inspecteurs des lois sociales en agriculture.

Art. 19 (adoption du texte de V'Assemblée nationale). — En cas
de licenciement, la durée du préavis fixé par les conventions collec-
tives ou A défaut, par les us et coutumes, est, lorsqu’elle est égale
ou inférieure 4 un mois, doublée pour les béndéficiaires de la pré-
sente loi .comptant pour deux wunités au titre des dispositions de
LTarticle 14, alinda 2.

Il en est de mcéme pour les professions agricoles ol la durde du
préavis est fixé par les réglements de travail pris en application des
arlicles 933 et suivants du code rural, par les couventions collec-
tives ou, & défaut, par les us et coulumes.

Art. 20 (adopté conforme par les deux Chambres), — 11 est ins-
titué une commission départementale qui stalue sur les contesta-
tions ndes de lapplication des articles 15, 47 et 13.

Eile est présidée par un magistrat de lordre judiciaire désigné
par le premier prézident de la cour d'appel et comprend, en outre:

L’inspecleur divisionnaire du travail ¢u son représeniant;

Un médecin, membre de la cominission d'orientalion des infirmes,
désigné par le préfet;

Un représenlant des employeurs et un représentant des salariés
désignés par le prélet parmmi les membres de la commission dépar-
ternentale de la main-d’ccuvre.

Le président, si celle mesure d'instruction préparatoire Iui parait
opporfune, peut ordonner toule expertise ulile, :
Les décisions de la commission ne sont susceplibles d’aucun
recours, aulre que celui qui est prévu dans l'article 37 ci-dessous.

Art. 21 (adoplé conforme par les deunx Chambres). — Les dispo-
sitions du présent titre ne dérogent pas A celles de la loi du 26 avril
192%, moditiée par le décret ne 35-639 du 20 mai 1955, assurant l'em-
ploi obligatoire des mutilés de guerre ni 4 celles des arlicles L 343
a L 450 du code des pensions militaires d'invalidilé et des victimes
de la guerre.

Les arrélés prévus & T'article 11 devront tenir compte de ces dis-
ositions dans la délermination des pourcenlages qu'ils auroni &
ixer,

TiTRE IV
Du travail protégé.

Art. 22 (adoplion du fexte de I'’Assemblée nationale}). — Des
emplois & ini-lemnps et des emplnis dit « ldgers » sont attribués,
apres avis de la commission départementale  d’orientation  des
infirmes, aux {ravailleurs handicapés qui ne peuvent éfre employds
en raison de leur état piysique ou mental, soit & un rythme normal,
soit & temps complet,

Les bureaux de main-d'ccuvre procéderont au recensement de
ces emplois,

Art. 23 (suppression conforme par les deux Chambres). — Tout
handicapé qui, aprés réadaptation on rééducalion et par sunite de
son handicap définitif et de la diminution notloire du rendement
professionnel qui en résulte, ne peut occuper dans les conditions
normates un emploi correspoondant & ses capacilés professionnelles,
sera, & sa demande, dirigé par les services spécialisés de placement
des infirmes, vers une des formes de travail protégé, institué par
les articles 241, 27 et 29 ci-apréds.

Art. 24 (suppression conlorme par les deux Chambres). e= Yes
employeurs énumdrés & 'arlicle 3 de la présenle loi doivent réserver
des postes de travail spérialement sélectionnés par la commission
dipartementale d'oricntalion des infirmes, aprés avis des psycho-
techniciens, des mdédecins du travail et des ingénieurs spécialises
dans les techniques de la réadaplation, et les altribuer & ‘des han-
dicapés incapables d'effecluer d'autres travaux. .

Art. 25 (adoplé conforme par les deux Chambres), — TLes travail-
leurs handicapds dont la diminution physique ou mentale est telle
que leur placement dans un milien normal de travail s’avere impos-
sible, peuvent étre admis selon leurs ecapacités de travail, soit dans
un centre daide par le travail vizé par l'article 468 du code de la
familie et de l'aide sociale, soit dans un afelier profégs oun ils
exerceront une aclivité correspondant & leurs possibilités proless
sionnelles suivanl un rylhme de travail approprié.
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En outre, des ateliers appelés « Centres de distribulion de travail
A domicile » peuvent prmi'urcr aux travailleurs handicapés des ira-
vaux a eflectuer & domicile. ]

Art. 26 (adoplé conforme par les deux Chambres). — Les ateliers
prolégés et les centres de distribulion de travail a domicile sont
crécs par des colleclivilés ou organismes publics ou privés. Ils peu-
venl recevoir, dans les conditions détermindes par un r(’:gLepxent
d’administralion publique, des subventions notamment de I'Elat,
des départements el des communes, ainsi que des organismes de
séeurilé sociale. -

Art. 27 (suppression conforme par les deux Chambres). — Des
atetiers protégds, créds spécialeinent dans des conditions qui seront
déterminées par des réglements d’administration publique, recevront
les handicapés qualifiés « grave » en application du troisicme alin¢a
de Varticle 48 de la présente loi, dans le but de leur permettre
d’exercer l'aclivilé qui résuite de leur rééducalion professionnelle,
comple tenu de leurs possibilités fonctionnelles, et en conséquence
de la diminution de leur rythme de travail

Art, 28 (adoplé conforme par les deux Chambres). — Le travailleur
handicap¢ travaillant dans un atelier protégé recoit un salaire pro-
porlionnel & son rendement, sans que sa rémunération puisse étre
inférieure a celle f{l_li a élé fixde par le dccret portant réglement
dadwinistration publique pour Papplication de Pensemble des dis-
posilions du Tltre 11I du code de la famille et de l'aide somqlq, en
ce qui concerne les infirmes placés dans les établissements d’aide
par le travail.

Art. 29 (adoplé conforme par les deux Chambres). — I.,orsqne’ la
commission déparlementale d’orientation des infirmes eslime qu'un
travailleur handicapé peut étre dirigé vers une activilé indépendante,
un prét d’honneur pourra Iui étre atiribué en vue de Vachat et de
Yinstallation a son domicile de léquipement nécessaire a celte
aclivité.

Un décret déterminera notamment le montant du prét, le taux
@’intérct y atférant, le délai maxirnum accordé pour le rembourse-
ment, les garanties exigées et, d'une fagon gcénérale, les conditions
d’attribution du prét. .

Les dépenses qui résultent de l'octroi de ces préts seront imputées
sur le budget du département ministériel intéressé.

Art. 29 bis (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — 11 est
institué des labels destinés & garanlir l'origine des produits fabri-
qués par des travailleurs handicapés.

Un réglement d'administration publique déterminera les carac-
térisliques et les condilions d'altribution desdils labels,

TitRE V

De la création d’un conseil supéricur
1 1ient prefessionnel et sccial des handicapés.

pour le r

Art. 30 (adoplion partielle du texte de 1’Assemblée nationale). —
Le ministre des affaires sociales est chargé de coordonner laclivité
des organismes et services publics ou privés qui, a quelque tilre
que ce soit, concourent 4 'une des opérations visées & ’article pre-
mier et de déiinir les modalités de liaison enire ces organismes et
services.

Art. 31 (nouvelle rédaction proposce par la commission). — 11 est
eréé, aupreés du ministre des alfaires sociales, un organisme qui
prend le tilre de « Conseil supérieur pour le reclasseinent profes-
sionnel et social des travailleurs handicapés ».

11 a pour mission de:

10 Promouvoir les initiatives publiques ou privées en malicre de:

Prééducation (thérapeutique occupationnelle). .

Réadaptation fonctiennelle; i

Rdééducation professionnelle;

Réadaptation et placement professionnels:

Organisation du travail profégé;

Enseignement, éducation et adaptalion au travail des enfants et
adolescents handicapés;

Et en faciliter la coordination et le controle;

20 Réunir tous les éléments d’information par enquétes, sondages
et slatistiques concernant ces problémes, et notamment les possi-
bilités d’ernplois, en France et dans I'Union francaise;

3o Favoriser la eréation et le fonctionnement des organismes de
recherches et d’expérimentation et des centres de cure et de reclas-
sement; :

Ao Assurer par la presse, la radiotélévision et fous autres moyens
d’information” appropriés un climat favorabhle au reclassement.

Ar't.. 32 (adoplion du texte de Assemblée nationale). — Le conseil
supcérieur pour le reclassement prolessionnel et social des handi-
capés se compose:

Du minislre des affaires sociales ou son représentant, président;

Du ministre chargé du travail et de la sécurilé sociale, ou son
représentant, vice-président;

Du minigtre chargé de la santé publique et de la population, ou
son représentant, vice-président;

D’un représentant du ministre de I’éducation nationale;

D’un représentant du ministre chargé de Vagriculture;

D'un représentant du ministre des anciens combatlants et victimes
de la guerre;

. D'un représentant de la commission de la famille, de la
110n, et de la santé publique de I’Assemblée nationale.

D’un représentant de la commission du travail et de la sécuritd
-sociale de I’Assemblée nationale;

 D’un représentant de la commission de la famille, de la popula-
lion et de la santé publique du Conseil de la République;

D’un représentant de la commission du travail et de la sécurité
sociale du Conseil de la République;

D'un représentant du Conseil ¢conomiquey

popula-

D’un représentant de la commission de la main-d’ceuvre du plan
de modernisalion et d’équipement; L

Dz quatre. représenlants des organisalions
nales; . .

De ’quaire représentants des'organjsa‘lmns_syndlcalgas otvridres;

De six représersants, au raximumn, d’associations d’handicapés 3
caraclére national, désignés par le ministre des aflaires sociales, en
accord avec Jesdites associations;

De deux personnalilés représentant les cuvres gestionnaires des
centres de réadaptation et de reclassement, choisies en raison de
leurs initiatives et de leurs réalisalions en faveur des handicapés:
D'un représenlant des conseils d'administration des caisses de
sécurilé sociale désigné par Ja F. N. 0. 8. 8.3

D’un représentant de la mutualité agricole;

De trois représentants du corps médical, désignés par la conlédé.
ralion nationale des syndicals médicaux; .

De frois représentanls des organisations syndicales de médecing
du lravail, médecins de sanalorium et mddecins d’orientation pro-
fessionnelle, désignés par le ministre chargé du travail et ¢e Ia
sécurité sociale; -

D'un représentant du centre d'¢tudes et de recherches psycho.
techniques.

Art. 33 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Le consell
supérieur se réunira au moins deux fois par an, Sur convocation
du minisire des alfaires sociales.

Une section permanente de treize membres, préidée par Jo
ministre des alfaires sociales ou son représentant el comprenant
le ministre chargé du travail et de la sécurilé sociale, le ministre
chargé dec la sanie publique et de la population ou leur représentant,
sera créce et chargée d’étudier toutes les queslions qui lui seront
soumises par le conseil supérieur.

Un personnel permanent, apparlenant A la fonetion publique,
auquel pourront étre adjoints des spéclalistes, est ehargé d'assurer,
sans création d’emploi, le secrétariat du conseil supérieur, la gestion
de ses services et la publicilé de ses travaux.

~Art. 33 bis (adopté conforme par les deux Chambres), — Un arréld

interministériel fixera la eomposition et déterminera les objeclifs
de la commission d’emploi et de reclassement des (ravailleurs handi-
capés créée dans chaque département,

syndicales patro.

TiTRE VI -
Dispositions diverses,

Art. 34 (nouvelle riédaction proposée dpnr la commission), — Un
réglement d’administration f)ublique éterminera  les  modalildy
d’application des litres I, II, III, 1V, V et nolamment:

Les ‘modalités d’application de I’article 13;

La composition de la commission prévue & l’article 20, les condi-
tions de nomination de ses membres et les modalités de son fonc-
tionnement;

Les modalités d’agrément, de fonclionnement et de contrfle des
ateliers protégds et des centres de distribution de travail 3 domicils
ainsi que les condilions d’admission des travailleurs handicap¢s.

Les modalités de fonctionnement du conseil supérieur pour le
reclassement professionnel et social des handicapés institué a l'ar-
ticle 30 et les condilions de nomination de ses membres;

La composition et les modalités de fonctionnement de la section
permanente prévue 3 l'article 33;
t‘Iiessanodalilés de la liaison et de la coordinalion prévues & lar
icle 30.

Ce réglement d’administration publique sera pris sur le rapport
du minisire des alfaires sociales et conlresigné par le secréfaire
d’Etat au travail et 4 la sécurité sociale, le secrétaire d’Etat & la
santé publique et 4 la population, le ministre des gnciens combat
tants et -victimes de la guerre, le garde des sceaux, ministre de 1a
Jjustice, le ministre de 1'éducation nationale, de la jeunesse et des
sports, le ministre des finances, des affaires économiques et du plan,
le secrétaire d’Etat aux alfaires économiques, le secrélaire d'Efat
au budget, le secrélaire d’Etat a l'indusirie et an commerce, 16
ministre chargé de Pagriculture, le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, le secrétaire d’Etat a la reconstruc
tion et au logement, le secrétaire d’'Elat a la présidence du conscil
chargé de la fonction publique et de la réforme administrative, le
ministre de 'intérieur, .

Art. 35 (adopté conforme par les deux Chambres). — Un régle-
ment d’administration publique pris sur le rapport du ministre des
affajres- sociales et du ministre chargé de I’Algérie, déterminera les
modalilés selon lesquelles la présente loi sera rendue applicable
dang les ddépariements algériens. ‘

Titre VII
Sanctions.

_Art. 36 (adopté conforme par les deux Chambres), — Les infrac-
tions aux dispositions des articles 46 a 19 sont constatées, conour-
remment avec les officiers de police judiciaire, par les inspecteurs
du travail et de la main-d’ccuvre et gar les ‘inspecteurs des 10is
sociales en agricullure, chacun dans le domaine de leur compétence.

Art. 37 (adopté conforme par les deux Chambres). — Tout
employeur qui: - :

_Soit omet de déclarer une vacance d’emplof conformément & l'ar
ticle 46 ou procéde a l'embauchage direct d’une personne aulr!
qut’.u? bénéliciaire sans attendre ]expiralion du delai fixé audit
articles

,
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Soit n'exécute pas les décisions prises par inspeclenr du travail
et de la main-damyvre ou par la cowmnission departernentale en
yerlu de 1‘;_11'{11:10 20, L .
est assujetli & une redevance fixde. par jour ouvrable et par bénéii-
caire manquant, & six fois le monlant du salaire minimum inter-
rofessionnel garaptt, Co ’
Apres constalation de Vinfraclion, la commission inslilude 3 Var-
tile 20 nolifie le montant de la redevance a 'employear qui pourra
exm’el‘” un recours devant le iribunal adminisiralil interdcparte-
enlal. ‘
m(‘,es redevances donnent lieu & Vémission de titres de. perception
#ablis par le préfet. Llles sont recouvrées suivant Jes regles appli-
cables aux créances de I'Elat, élrangéres & 'immpot el au domaine.
Arl. 38 (adople.confur_me par les deux Chambres). — Les sanelions
rivues aux arlicles 473, 474, 475 et 176 du code dn travail sont
gpplicables @ toute infraction aux dispositions de Larticle 7.- .
pour Papplicalion de ces -arlicles, Tes disposilions de larlicle 7
de la présente loi et du réglement qu'il prévoit sont assimilées a
celles du chapitre premier du titre I1 du Livre 1I dudil code.
“Art 39 {adoplien du texte de UAssembice nationale). —  Quji-
conque aurd sciemment fait un usage Hlégal on abusil des labels
inslitués & Farticle 29 bis sera puni d'un emprisonnement de trois
mais & un an et d’'une amende de 25.000 F a 4 millions de francs
ou de l'une de ces deéux peines seulemnent,

AMNEXE N° 808

{Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du xi/juillet 19:37.)

AVIS présenlé au nem de la commission des finances sur la propn-
sition de loi adoptée par I’Assemblée naijonale, tendant a 1 as<ai-"
nissement des condilions d’exploilation des entreprises gaziéres
-non naifonaiisées, par M. Alrie, sénaleur (1). :

Nora. — Ce document a €16 publié au Journal officiel du 5 inillet
4951, (Comple rendu in_exfenso de la séance du Conseil de la 'Répu.
Dlique du 4 juillet 1957, page 1143, 2e colonne.)

EXE N° 809

ANRN
{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 juillet 1037.)

PROPOSITION DE, RESOLUTION tendant i inviter le Gouvernement 3
prendre les mesures ndécessaires pour venir en aide aux coinunes
et aux exploitants agricoles du déparlement des Hautes-Pyrénées,
viclimes des eyelones de juin 4957, présentée par MM. Baraigin et
Gaston Manent, sénaleurs. — (Renvuyée & la comumission de [ acri-
culiure.) : . =

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, faisant suite anx pluies torrenticlles qui <e
sont abaltues depuis la fin du mois d'avril 1657 sur la rézion du
Sud-Ouest, des cyclones d'une ampleur jamais e6nslulde a ce jour
ont, les 2 et 9 juin, dévasté & nouveau celle région. En particilier
certaines pariles du deépartement des Haules-Pyrénées ont singuliere-
ment souffert; la plupart des cantons ont subi des dommages mais
surtout ceux de Saint-P'é, Vic-Bigorre, Tarbes Sud el Nord, Cislelnau
Magnoae, Gaban. ’

Des chutes de gréfons, dont la couche a parfois alleint 40 cenli-

ttres et de pluie ont fait déborder les cours deau el en raison
des grandes pentes de terrain les eaux ont emporié les herges et les
terres labourées, anéanti les récolles et, dans les villes, déiruit
¢haussées, trotloirs et habitations.

Ces pertes énormes enfrainent pour les parliculiers et pour les
communes dont les ressources sont insulfisanles, de graves diffi-
cullés malérietles.

C'esl pour ces raisons sommairement exposées que nous vous
demantdons de bien vouloir adepter la proposilion de résolution
guivante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a prendre
durgence foutes les mesures nécessaires pour venir en aide aux
exploitants agricoles et aux communes des Haules-Pyrénces, victimes
des cyclones de juin 1957, en particulier:

Que le ministére de I'intérieur accarde immédiatement un secours
d'urgence pour les plus durement frappés;

S.Quteéd’importantes subventions soient octroyées aux communes
sinistrées;

Que le département des Haules-Pyréndes recoive une subvention
afin ¢’aider les syndicats de riverains A reconstituer le lit des cours
d'ean (curage de’ la vase, aménagement des herges); .

Que la caisse de crédit agricole accorde des préts A taux rédnit
aux agriculteurs sinistrés dont une partie des annuilés serait prise
en charge par le fonds spécial de garantie;

Que les viclimes de ces calamités soient exonérées de la charge
fiscale qui leur incombait cette année;

_Que 1a caisse nationale contre les calamités agricoles dont la néces-
sité §'affirme de plus en plus, soit enfin créde.

1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 18gisl.), nos 9040, 11569; (3° 1égisl)),
hos 4876, 3166, 4124, 3998 et in-Bo 5i7; (onseil de la République,
n°_' 0k et T80 (session de 1936-1957).

———
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AMNNEXE N 813

(Session ordinaire de 10504957, — Séance du & et 1007)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter Te Gonvernement Y
Taire examiner de tonte urgence la comnualibilité entie le texie ge
“Ja Constituticn de ja Reépublinie [rancaise el le Leaité instithantoun
marcié commuin enire six nations, ¢k, le cax éebidanl. & prembie un
a proposer thutes esures prapres 4 faire cesser s ineompatie
Bilités évenluelles, présentde par M, Lén Hamon, sénaienr. — (Hen-
voyde i Ja commission-du suffroce universel, du contrdle  conslitu-
tionuel, du reglement el des pélilivns.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs: 1. — Par une proposition de rfealulien d<npa-
sée le 25 juin 3957 et dislribude sous e ne 748, nofre colligue
M. Michel Debré « demande an Cen-eil de Ia Ré; ublique dinviier
lIe Gouvernement a examinér les ineompalibililés exi~ian! enbo is
texte de la Constifulion ef celuni da traiié sur la copinunsiid e
péenne de Véneryie alomique el & propeser éventueileneong ez 1
fications nfcessaires & l'un ou 4 Vautre lexle pour melire Lin & ces
incompalibililés » ’ ’

Les meémes guestions se pasent aw moing aulant peur e leaild ins.
titvant {¢ marché comman que pour fe fraitd inslituant ure comiiie
naulé europdenne de l'énerzie almuigie; la présenle propositien de
résolution a ponr ohjet 4 Ia foiz d'indiqner ces questions ef de metlee
le Gouvernement el nolre Assembldée en mesure de prendre pesitien
& Teur ézard en tewnps ulile, ’

Un grand nombre des argument(s juridiques avant ¢té dvoqudés pat
M. Michel Debré dans l'exposd de ta pr ition sus-rappelée ou prés
senlds dans son rapport ne 00 de 494 relalil a la communanld
europiéenne de défense, nous renvivons & ces documenls afin d'éviter
les redites el insisterons presgue exclusivemenl sur ce qui ne sy
troutverait pas salfisamment précisé & neire gré ou qui serail parlls
culicr au traildé Instituant le marché commun,

JI. — Ta Conslitution, dans son arlicle 13, prévoit gue « 1'Assem-
hice mationale vote seule la Ini. Elle rie peul déléguer ce droit »,
On sail & cembien de difficultés et de conlroverses ont donné lieq
les élargissements successifs des pouveirs du Gouvernement. dncore
a-t-il toujours été précisé que ces élargissements ne pouvaient élre
conecdds que pour un temps limité el un objet précis, sous réserve
de consultalion des commissions parlementaires et possibilitds @’in-

lervenlon {res rapide aprées coup dn PParlement — ees resirictions
] I

élant, aux termes d’'nn avis dn conzeil d'Elat du 6 juillet 1953, 1a con-
dition de constitutionrialité de I'élargissement réalisé, Or, le {railé de
marché cornmun institue un sys{ime radicalenment ditférent; it per-
met aux institotions de 1la communandd de prendre des décisions qui
entraineront une maodification d&sfinilive des lois francaijses connne
de celies des eing autres pay:, Aux termes de l'ariicle 139 du {raité:
« Le reglement a une parlée générate. 11 est obligatnire dans tous
ses éiéments et il est directement applicable dans tout Flat mem-
bre. La déecisinn, est obligaloire en tnus ses él1éments pour les desti-
nalaires qu'elte désicne ». 11 résulle de ce texie que le réclement
élaboré par le conseil et la commission peul emporter abrozation
des lois nalionales, Quand le régime prévu par le {raité de marcid
commun sera entré en vizueur, une loi frangaise powrra done par-
Lailement €lre abrogde par un regiement de la commission et du
conseil, Daus nolee propre pays, Uinterpréle dua droit, peur saveir
si un lexte esl demeuré en vigueur sur ie lterriioire francais, devra,
demain, se rélérer non seulergrent & la législadion, nalivhaic, mais
encore aux acles des aulorilés commuies au Six pays.

81 la possibililé, pour le rtéelement, d’abroger une Ioi [rancaise
n'est pas niable, il est non meins cerlain gue la commmission, a
termes de Larticle 157, ne peul comprendre plus de deux Francais
{clle pourrait mdéme i la rivuenr n'en comprendre aucun); Fran-
€ais ou non, « s meiabres de la commission ne sollicidenl et
n'acceptent d'instruclions daucun Geuvernement ». Deniain, par
conséquent, une loi francaise pourra éire abrogiée par une instance
sur laguelle les antoritd¢s frangaises n’ont aucnn pouvoir. Au conseil
de la communauté, la France dispose d’un représentant el de 4 suf-
frages sur 17. Dans tons les cas olt une décizion est prise par le
conseil A la majorité simple cu a la majorité qualifice, la Yrance
n’est donc point assurée de la majorité (ce qui dailleurs ne saurait
surprendre}. Par 1a encore la Ini fraucaise peut éire modifice conlre
le gré des représenlants francais.

Objecterait-on qu'il ne s'agit que &'hypothéses {rés rares ? Outre
qu'un tel argument seralf dépourvu de toute pertinence juridigue,
il suifira pour le réfuler en Iait de faire ressorlir que le mdécanisine
meérne du marchié commun tend & Vinslitution de dispositions fis-
cales et sociales communes aux six pays, prohibe les mesures com-
pensatoires unilatérales et tout ce qui, d'une facon directe ou indi-
recle, contrarie l'uniforrnisation des condilions de cencurrence
entre les entreprises, Si tel .est, de l'aven mcéme des aulenrs du
trailé, le but de celui-ci, les aulorilés supranationales sont condniles,
dans des cas qui peuvent éire trés nomwbreux, 4 imonoser « la mise
au pas » d'une nation récaleitranle — mise au pas qui doit emporter,
évidemment, 1'abrogalion des lois nationales counlraires.

Dans son rapport ne 5266 & 1'Assembiée nalionale, M. Savary écrit
fort bien:

« Le réglement est en revanche le véritable pouvoir europden.
Par son {ruchement, la communaulé acquiert le droit de l1dgilérer
directement a Uintention des populations des Tlals-memblres sans
passer par linlermeédiaire des instances nalionales,
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« 11y a donc dans les domaines ofi le pouvoir ré;lemrnl\alr@ est
prévi une possible et véritable délégalion de souveraineté des Ltals-
membhres au bénéfice de la G, E. E. »
- On ne saurait mieux dire! . , e

Manifesiernent, dans un tel systéme, il n’est plus vrai que
« UAssemblée nationale vole seule la lol et gu'elle ne peut déléguer
se8 pouvoirs ». Elle les détégue dans une 1nesurc_(_1u'el‘.c ne pcpt plus
elle-lntme lixer et eile renonce & touie possibililé de controle sur
celte déiégalion o

DI, — La Conslilution prévoit, d'anlre part, pour la nigocialion
e! 1a ralification des trailés, une procédure délerminée, fixée par
fes arlicles 11, 26, 27, 28 et 31. En particulier, aux lermes de larti-
cie 27, « les trailés de commerce et ceux qui ex)grlxgent les finances
de 1'Elat ne sonl déhinilifs quapres avoir éi¢ raliliés en verlu d'une
Joi ». -

Ces régles sont elles aussi complitement bonleversées par le
traité institmant le marché commun. La nfgociation, la conclusion
et la mise en vigueur des {railés de comnierce y devient 1la préro-
gal.ve, non plus des aulorités nationeles, mais des aulorilés de la
comniunanté, Les lexles sonl ici formels. Selon Variicle 116 « Pour
toules les queslions qui revélent un intérét particulier pour le mar-
cheé commuin, les Elals-membres ne ménent plus, & parlir de la fin
de la période de fransition, quune aclion commune dans le cadre
des organtations internationales de caraclére éconcmigue ». Daprés
Yartiele 11l: « Les Elatssmembres procédent & la coordination de
leurs relations commerciales avec les pays liers... ». Dapreés l'ar-
ticle 4131 « Apres Dexpiralion de la période de transition... si des
accords avee des pays tiers-doivent élre négocics, la commission pré-
senle des recommandalions an conseil qui Paulorise & ouvrir les
négocalions nécessaires ». Enfin, et surtout, « les accords doivent,
aunx termes des articles 111, paragraphe 2, et 113, conchis au nom
de la communaulé par Je conseil agissant & Tunanimilé au cours
des denx premitres élapes et & la majorilé qualifiée par la suile »
(art. 114).

Ici encore, le sysléme instilué est donc tout différent de la Cons-
tilntion: le ‘constiluant dispose que les lrailés de commerce scront
négocids par le Gonvernement francais responsable devant I’Assem-
blée nationale et ralitiés selon autorisation législative donnée par
le Pariement francais. Le {raild de marché commun, lui, remplace
les traités de commerce ainsi eonclus par les lraités de commerce
négociés, concius et ralifiés par une aulorité supranalionale, et aux-
quels la France sera soumise.

1" Sans doute, par le passé, dans de nombreux trailés, une anlorité
nationate s'est interdit I'usage d'une de ses prérogatives conslitulion-
pelles. On a limilé cet usage, mais jamats elle ne 1'a transféré & un

ouvoir supranalionat; autre chose esl de renoncer xercer, aulre
ATOVAN supranalionat; anire chose esl de re cer 4 exercer, aulre

chose est de déidguer, de cdéder & un tiers. Or, c¢'est précis¢ment de
cela qu’il sagit ici: le pouvolr de faire des luis — ou de négocier
des frailés — n'est pas aboli ou restreint par le fraild du marché
européun, mais transiéré aux inslances de la communaulé,

D’aucuns rappeilent volontiers qu'aux termes du pacle Briand-
Keliog, le Président de la République s'est bien interdit de déclarer
fa gnerre eb que celle renonciation n’a jamais €té réputée incons-
tilutionnelle, Mais le rapprochement ne vaut pas. Le Président de
Ia République ne méconuaissait pas la Conslibitlion en renoncant
déelarec la guerre; i1 et certainement méconnue en préiendant
transmellre a une instance inlernationale — humaine ou collec-
tivilé — lc droit de déclarer 1a guerre pour le comple de la France;
il n’y a dévidemment jamais songé; maig, dans un tout autre
domamne, les auleurs du {railé, cux, ont €é!é jusqu'aux mesures
corrcspondantes.

1IV. — On pourrait encore faire ohserver que les articles 294
el 225 du trailé ne laissent plus subsisler entiéres les responsabililés
dcs aulorités nationales « en cas de {roubles iniéricurs graves
affeclant Pordre public — en cas de guerre ou de tension interna-
tionale grave constituant une menace de gnerre », elc.

Mais a quoi bon insister davanlage ? Sur les deux points sus-
examinés, la contradiction enire les disposilions de la Constitulion
francaise et celles dua 1railé instituant le marché commun est

suffisnmment évidente et Imporlanie pour commander certaines
conclusions,
V. — Qui done, au surplus, pourrait <’élonner de celte situation ?

Qui donc pourrait élre surpris de la simililude enire les questions
ainsi soulevées el celles gui sont apparues au cours de la discussion
de la Communaulé européenne de défense ? Les deux (raités ne
S’]DS]’)}T‘(‘I’I[-I‘S pas de la méme conception supranationale pour
pboulir aux mémes pouvoirs supranalionavx. La différence, dira-
ton, est que le sentiment public, heurté par abolilion des armées
Qgtxonales,_ ne lest plus par Pabolition des barriéres douaniéres.
t.est‘ possible, mais depuis quand la conslilutionnalilé d’une loi
est-elle alfaire de psychologie de L'opinion ? Elle est une question de
logique et de texte. La Conslilulion de 1946 a prévu un sysiéme de
gouvernement naltional par des aulorilés nalionales; le Marché
commun inslitne un gouvernement qui, pour une parlie importanie
de la vie publique, doit ¢ire commun & plusicurs nations et réalisé
par des aulorilés supranalionales. .

Ce changement de régime est peut-8tre opportun, heureux: il
est si considérable qu’d un tel changement correspond nalurelle-
ment la néeessilé d’un changement dans la Conslilulion. Les parti-
sans les plus convaincus du fraité me font pas myslére du caraclére
révolutionnaire de leur initiative; ils s’en {félicilent vclontiers et
reconnaissent qu’elle comporte — avee seulement un échelonne-
ment dans le temps — un bouleversement complet et radical de
la vie économique, sociale et financitre du pays. Comment peuvent-
ils, des lors, s’élonner qu’elle requicre une revision consiitution-
nelle ? 11 est contradictoire de prélendre qu’un texie est révolu-
tionnaire — et qu’il ne requiert pas une revision de !a Conslilution
ou, tout au moins, Uoblenlion des majorilés requises pour la revision
g2 la Conslilution.

-

V1. — Vainement encore, on objecterait que la question de ¢op.
formilé a la Constitulinn ne se pose [As pour un \raité; cete
guestion a €té abondamment débaltue pendant la diseussion gy
traité inslituant la Communaulé européenne de défense, De savanies
consullalions ont été produiles. On ea retrouvera I'analyvse ef )y
référence dans le rapport ne 58 déja cité de M. Michel Delrg,
(voir aussi nolamment les numéros du Monde des 2 juin et 3 juj.

t 1954 ’
leLes co)nclns-'aons de celte coniroverse peuvent se résumer aing:

a) Un trailé peut parfailement introdnire des modificalions dang
I'organisation constitutionnelle des pouvoirs, mais & condition d'¢ire
‘précédé d'nne revision de la Constilution ouw, tont au moing, d'dttre
adoplé selon la méme procédure et les mémes riégles de majoritg
que celles requises pour la modification de la Conslilution.

b) Le recours & la forme du (railé ne peut en eflet pas dizspenser
par lui-méme des régles de forme et de fond pr¢§\'\1es pour la modi-
ficalion de la Constitution: le législateur autorisant Ja ralificalion
d’un 1railé ne peut pas avoir plus de pouvoirs que le législatenr
modifiant une loi. Faule de quoi, il suffirait & une majorité dési
reuse de lourner les régles constitulionnelles, de s’enlendre aveg
wn payvs quelconque, voirz avee un I(rés pelit Elat, pour introduire
en France et dans cet Etat un rézime nouveaun et complélement
diftérent du régzime constilutionnel francais. Concoit-on, par evemple,
que la monarchie puisse ¢élre rélablie en France par un {railg inei-
tuzat_une union personnelle entre la France et le Luxembourg?

¢) La question des limitations de souveraine!é que pévoit Je
préambule de.la Constitution dans I'intérét de la paix n'a, i, vien 3
voir. D autre part. it résulle des travaux préparatoires (Cf les 1ie-
rences données par nous dans Le Monde du 20 juillet 1934, page 4,
derniére colonne} que ces limitations sont prévues, non pas cnlre
quelques pays, mais dans le cas de quasi-universalité. Dautre part
— et surlout — il ne s’agit pas de savoir si le Parlement pent
-coansentir des limitalions de souveraineté; Paffirmative est cerlaine,
1l s’agit de savoir quelles régles il doil observer pour les consentir,

VII. — La constatation d'une contrariété enfre des dispositions
constilitionnelles et les dispositions d’un traité n’emporte au sur
plas ni condamnation, ni réprobation a Végard des rédacteurs du
traité; il est parfaiternent séant, -pour des hommes polilignes, des
hémmes d’Etat, de considérer que ['organisation constilnlionnelie
du pouvoir prévue il ¥ a onze ans n’est pius aujourd'hui.la meil-
feure, el de vouloir en instituer une aulre.

Dire d’un fexte de {trailé qw’il n’est pas compalible avec los
dispositions actuelies de la Conslitution, ce n’est pas condamner le
traité, mais dire qu’il deil élre adoplé dans des condilions de maje-
rité particuliéres. Le caractére constitutionnel d’une disposilion n'est
pas pour elle une promesse ou méme une prétention d’intangibililé,
Il est simplement Ja garanlie d'une stabilité telle gue la modification
ne doit intervenir gue dans des condilions solennclles et de majorité
qualifice, En présence d’un acte que ses parfisans eux-memes
déelarent d’une importance et d’une mnouveautéd exceplionnelles,
prétendre voir dans I'exigence d’une ohscrvation des formes cons
tilniionnelles un procédé dilaloire ou un acte d’ebstruction, serat
faire preuve d’inconséquence et auloriser a croire qu'on veut forcer
un vote dont on ecraint qu'un examen prolongé ne change le sens.

Si, faute d’avoir franchs la question, une querelle se perpétuait
sur la constitutionnalité du trailé, de nombreux Francais pourraient
considérer celui-ci, méme ratifié. comme n’étant pas obligatoire; on
verrait alors se développer en France un revisionnisme permanent
fondé sur des arguments de droit et des passions politiques, qui
chargergit encore nolre vie publiguer 11 est de Iintérét commun
d’éviter cette difficullé; il est logique, pour ceux qui prétendent
:introduire une révolution dans notre vie, qu’ils acceplent les conlre-
parties de procédure que comporie la hardiesse méme de leur
initialive.

La sagesse et la rigueur juridique se rencontrent Ici.

C’est pourquei nous vous demandons de bicn vouloir adoplet
la proposilion de résoluticn suivaule:

PROPCSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A examiner
la compalibiliié du texie de Ja Conslitution de la Républigue fran
caise et le texle du traité instilnant un Marché commun européen;
a donner tous élémen!s d'apprécialion au Parlement et & prendré,
le ecos échéant, toules inilialives propres & mellre fin a une.incol
palibilité éventluelle,

ANNEXE N° 811

" (Scssion ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 juillet 1957)

AVIS présenlé au nom de Ja commission de la marine et des
péehes sur le projet de loi-progromme pour Paide a fa construc-
tion navale, apdold par I'Assenublée nationale, par M. Lachevt
sénateur (i). )
NotA, ~— Ce document a é!6 publié an Journal officiel du 5 juil-

let 4957. (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de la
République du 4 juillet 1957, page 1146, 4re colonne.)

4492, 4600 et

(1) Voir: Assembide nationale (3¢ Jégicl), nos 4035, 4422, -
(scssion de 10w

;3?'3 677, Conseil de la République, nes 3% et 799
€ ‘37 - N .

D ———
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ANNEXE N° 812

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 9 juillet 1957.)

RATPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par 1l’Aesemblée nationale, concernant diverses
dispositions relalives au Trésor, par M. Pellene, sénateur, rappor-
teur genéral (1). ’

Mesdame3, messieurs, par souci ‘de ne . pas alourdir le projet
de loi de finances; le Gouvernement de M. Guy Mollel avait réuni
en un projet spécial les dispositions qui, bien que de caraclére
financier, n'avaient pas un rapport direct avec le hudget.

Comme on ponvait s’y allendre, ce {railement spécial n’a pas
favorisé l'adoplion rapide du projet, dont I’Assemblée nalionale n’a
achevé la discussion gue le 24 juin dernier.

Il importe de ne pas retarder davanlage le vole de disposilions
dont cerfaines sont devenues urgenles,

Le projet tel qu’il nous a él$ transmis par I’Assemblée nalienale

complait vingt et un arlicles.

volre commission des finances a iniroduit trois .arlicles nouveaux.

La plopart de ces dispositions intéressent, direclement ou indi-
reetoment, le Trésor d’ou Yappellation donnée 4 I'ensemble du
rojel.

IE!lcs sont, pour la plupart, peu Imporfanles. Les nunes tendent
3 des aménagements de caraclére technique, les auires ont un

aride annuelle et présenlent un caraclére fraditionnel. .

(erlaines, cependant, méritent de relenir Patlenlion. .

An premier rang de ces derniéres, doit ¢lre mentionnée celle
fymrant & l'article 8 dont Pobjel est de metire fin A I'incertitude gni
eontinne de planer sur la.cousis(ance exacle des droils des anciens
porleurs de parts des sociélés d’éleclricilé nalionalisées, Toule pré-
cision sera donnée & ce sujet dans les commentaires qui figurent
sous l'article et dans une note annexée au présent rapport et toute
enlitre consacrée & cetle délicale guestion, .

Les arlicles 43 et 14 porlent extension des aliribulions de la
‘caisse nalionale des marches de PElat dans nne mesure laissée pour
une bonne part & l'appréciation du minislére des finances.

L'arlicle 17 ralifle une séric de décrels porlant ouverlure de
crédits, mais les déeisions remontent {onles a plus d’un an et eont
¢ié pour la plupart implicitement appronvées par les déeisions légls
Inlives intervenues depuis lors relativement A ces mémes snjets.

En résumé, ce projet peut donner D'impression de réunir des
“disposilions assez héléroclites. Elles n’en ont pas moins un corac-
{tre commnn, celui de se raltacher au fonclionnernent du Trésor
et, & ce tilre, elles ont lait Pobjct d’un examen approfondi de la
-put de votre corrmission des finances qui vous propose de l'adopler
dans son ¢nsemble.

EXAMEN DES ARTICLES
Article 4er,

Délai de déclaration des gages constiluds
sur les véliicules aulomobiles au profit du 1Treésor public.

Texle de Yarlicle, — L’ar.l'icle 5 du décret ne 53-968 du 30 sen-
tembre 4953 modifi¢ par Parlicle 3 du déeret ne 53-605 du 20 mai 1955
est compléfé ainsi qu’il suit:

« Toulefois, le délai de trois mais fixé & I'alinda précédent n’est
pn;llapphcable aux déclaralions de gages eflccluées par le Trésor
public, » :

Fxposé des molifs et commentaires. — T’arlicle 5 du déeret du
30 seplembre 4953, modifié par Varticle 8 du déeret ne 55-603 du
20 mai 4955, prévoit que les gages consiilués sur les véhicules
automobiles doivent éGlre déclarés dans les 1rois miois de la ddli-
vrance du réeépissé de déclaration de mise en circulation, -

Il est apparu que ces dispositions ne pouvaient pas élre sysié-
maliquemment appliquées aux préls que consent le Trésor A cerlaines
catégories de fonclionnaites pour leur facililer acqnisition d’un
véhicule nécessaire a lexercice de leurs - fonclions. En effet, par
suite d’une insuffisance momentandée de crédils le versement des
avances du Trésor peut étre relardé el intervenir plus de trois mois
aprés la date d’acquisition des véhicules.

Le Gouvernement a donec estimé nécessaire de modifler sur ce
point les dispositions dn décret du 20 maj 1955, en prévoyant que le
délai impartl au créancler gagiste pour déclarer le gage qui lui a 6L
consenli ne sera pas opposable au Trésor public.

Yolre commission des flnances a adopté ccl arlicle sans modifl-
cation,

Arlicle 2,

Gestion du parc automobile des services civils de UElat
forictionnant en Algérie.

_Texte de 'arlicle. — Les opérations d’achat et de vente des maté-
riels automobiles affeclés aux services civils de VEtat fonelionnant
en Algérie seront retracées au compte spécial de cominerce « Opéras
tions commerciales de Penregistrement et des domaines » a la
seclion « Geslion du parc auntomobile ».

Exposé des motifs et commentaires. — Les opérations d’achat et
de venle des véhicules automobiles affectés aux services publies
relevant du budget général, aux administrations dolées d’un budget

1) Voir: Assemblée nationale (30 législ.), mos 3703, 4021, 4155, 4182,
zg‘r’%el in-8¢ 678; Conseil de la République, ne 735 (session de 1956-

Wi}e

annexe et aux_services financiers autonomes sont relracées & une
section parliculiere du comple spéeial de ecommerce « Opéralions
commerciales de P’enregistrcment et des domaines ». Jusqu'a pré-
sent, celle procédure n'élait pas appliquée aux opérations de celle
nature effectuées par les services clvils de I'Elat fonclionnant en
Algérie. Le projet d’article ci-dessus a pour but de remédier & cette
lacune, étant précisé que cetle extension n'affecte pas les opérations
d’achat et de vente des véhicules automobiles des administrations
algériennes proprement diles. .

olre cominission des finances vous propose l'adoption de cet
article sans modificalion.

Arlicle 3.

Chemin de fer franco-éthiopien, — Emprunt qaranti.
Modificalion de la convention du 8 mars 1909.
’

Texte de D’article. — Le monlant maximum des emprunts que
la compagnie du chemin de fer franco-é!hiopien est autorisée a
émeilre . en 4957 pour laugmentalion de son fonds de roulcment
est fixé & 200 millions.

Le Gouvernement pourra, par décret pris en conseil des ministres,
le conseil d’Etat enlendu, reviser les clauses de la conveniion
conclue le 8 mars 1909 entre I'Elat et la compagnie du chemin
de fer franco-éthiopien, afin de les adapter aux conditions écono-

-miques acluelles.

Exposé des molils et commentaires. — Conformément aux dis-
positions dz Particle 45 de la loi ne 53-359 du 3 avril 4955 relative
aux comples spécianx dn Trésor, une commission d’experts a éié
réunie pour rechercher l'origine des difficullés financiéres éprouvées
par le chemin de fer {ranco-éthionien. Au terme de scs fravaux,
cile a déposé un rapport en juin 1956.

Les conclusions auxquelles ont abouti Ics experts peuvent se

‘résumer a deux proposilions:

1o L’apparition du déficit est due essenlicllement 3 la situation
politique nouvelle résullant du rattachement de Ja cole de IErythrée
a UElhiopiex

20 La convention définicsant les rapports financiers de la compa-

“gnie avee I’Etat francais et Ethiopie — qui date de 4909 et qui n’a

jamais été modifice depuis lors — ne correspond plus aux donndes
de la silualion actuelle. .

1t est évident que la réirocession par I'Italie des terriloires qu’elle
avait acquis sur la mer Rouge fait perdre & Djibouti son role de
débouché de I'empire éthiopicn et au chemin de fcr franco-¢lhio-
pien le monopolc de fait dont il avait bénéflcié depuis sa cons-
truction. )

Non seulement -le Gouverncment d’Addis-Abéba peut é&tre 1égi-
timement tenté de favoriser le  développement économique e sa
nouvelle facade marilime en orientant le trafic sur Assab, mais il
y trouve un double intérét. Il évile, en effet, les droils — assez .
lourds — que nous percevons & Djibouli et surlout il bénéficie
des prix plus avanlageux, pour une grande partie du trafie, des

“transports routiers, car tel est finalement le fait fondamental devant

lequel nous nous trouvons placés: il s’agit d’une nouvelle mani-
testalion de la concurrence du rail et de la route dont la compa-
raison des trafics enregisirés & Djibouti et & Assab suffit & mesurer
I'ampleur.

Cette évelution a évidemment retenti sur les résultats financiers
du chemin de fer frarnco-éthinpien.

Le comple « Drofits et perles » a accusé les soldes sujvants au
cours des dix dernicres anndées (¢n millions de Irancs méiropo-
lirains) : B )

1947, 46 (en plus): 41948, 9,6 (en plus); 1919, 5,% (en plus); 4950,
48,9 (en moins); 193, 3 (en plus); 4952, 7,5 (en plus); 1953, 23 (en
plus); 1954, 372 ‘en moins); 1955, 165 (en moing); 1956...

Ainsi, 1a ruplure est nette: depnis 1954 (annde ol le trafic d’Assab,
terminus de la roufe, a augmenlé de 40 p. 100 et celui de Djiboult
a fléchi de 35 p. 4, le chemin de fer franco-éthiopien est entré
dans l'ere des déficils. .

C’est ici qu'it ¥ a lien d’examiner le régime financier déflni par
Ia convention du 8 mars 41909 et toujours en vigueur.

En veriu de Varlicle 49, VElat francais assume la charge des
déficils d’exploilation en accordant 2 la compagnie des avances
remboursahles. Mais — disposition fondamentale — le déficit pris
en considératinn n’est pas le défleit réol. Larticle 20 définit, en elfet,
une formule d’exploitalion qui permet de calenler forfaitairement les
dépenses résultant pour fa compagnie d’une gestion considérée
comme normale. :

Or, cette formule, établie en 1009. n’a jamais 6&té revisée, de
sorle qu’en droit la compagnie n’a pas de déflcit et qu’il se peut fort
bien qu’elle soit ruinée avant que lo formule ait permis d’en déga-
¢TI,
€ Cette garantie d’cxploilation est complétée d’une garantie flnan-
ciere définie par les arlicles 7 et 23 de ta convenlion. Elle-méme
reprend les résultats d’exploilation tels qu’ils sont établis forfai-
tacrement.

En résumé. le systéme apparait comme totalement périmé et
comme ne reposant plus sur aucune base réelle. Clest tout le pro-
n;eg}e quw’il s’agit de repenser si l'on eniend rcstaurer un systéme
viable. .

La premitre question est de savoir 2’1l econvient de sauver le
chemin de fer franco-éthiopien en péril. Or une chose est stre :
Djibouti ne vaut que ecomme téte de lizne de cette voie ferrde. Le
chemin de fer disparu, Djibouli n’est plus qu'une escaie dun intérét
irés relatil .

Bien plus, Djibouti vit du chemin de fer, pnisque la plupart des
droits que le port encaisse proviennent de son trafie.

L’Etat a donc incontestablement intérét A ce que le chemin de
ler poursuive son activité, mais encore faul-il que le prix de I'opé-
ration ne soit pas exorbitant,
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Queiles perspeclives offre l'exploitation? .

L avis des esperts peat se rdsuiner eu lrois poinis: le trafic n’est
pas appelé a se reléver sensibiement, leffort de compression des
dépenses réalisé par 12 compagnie est encoursgeant, on pourrait sur
les-bases acluelles arriver a une exploilation équiiibrde en . poursul-
vant la réduction des effectifs de personnel et la modernisalion du
anatiriel.

*Alais, bien entendu, tout s’effondre si le (rafic continue i diminuer
£n s'écoulant de plus en plus par Ja roule. 1 faut donce lout & la fois
que le prix dua chernin de fer devienne compélilif el que le Gouver-
nemwent d’Addis-Abéba ait intérct A la survie du chemin de fer.

Ainsi se trouve défini du mdine coup le programme a metlre en
Quvre :

1o Associer élroitement le Gouvernement ¢thiopien & la compa-
gnie en augmentant sa partieipation aut copilal el au parlage des
Dandlices, condilions préaiable a tou!® tentative de redressement;

20 Moderniser le. gnatéricl, nolammment en géndralisant la trae-
tion au dicsel, afin de permetire une exploilalion aussi économique
qur possible; : : S
U oo Reéviser complélement les rapports de la compagnie el de
Peiat. o

Le payvement par Vlalic des dommages de guerre qui lui
fncombent est-seulement ¢voquéd dans le rappor! des experts. En fait,
il n'y a rien de ibien substantiel a attendre de ce cobd car, aux
teraies du traité de paix avec I'llalie, la I'rance, préoccupée de réta-
hlir des reialions d’amilid aved ce pays, s'esl engagde i renoncer
‘aux indemnilis qu’elle pouvait réciamer en dehors de celles preévues
dans le traitd. o :

Dans ces condilions, le chemin de fer franco-éthiopien est appeld
A ne jamais encaisser les quelque 1.100 millions de lires auxquels
ont ¢85 évaluds les dommages qu'il avait subis du fait des aulorités
dalicnnes, Gelies-ci nont adinis que le rembotrsement des detles
commereiales qui ont ¢1é évaiuces & environ 90 riilions de lires.
Mais, a la suite de la dernicre réunion de la commission de conci-
hation franco-itaiienne, les Haliens ont fait savoir qu'ils ne - verse-
ralent finalement que 65 millions de lires. 1l est évident quume
pareiile some ne saurait conlribuer en quol que cc svit & l'assai-
anissement de la situalion.

G'est sous le héndlire de ces observalions d’ordre gdénéral que
volre commission des finances, anrés avoir entendu les observalions
de nolre distingué collegne, M. Debua-Bridel, gui a fait partie d'une
mission parementaire dans le territoire de Ja Cdte francaise des
Somalis, vous propose d'adopter le présent article en insistant pour
qQuintervienne aussi rapidement qrue pos<ible la revision des clauses
de Ja Convenlion concuie le 8 mars 4909 enlre 1'Elal el 1a compaguie
du chiemin de fer franco-<thiopicn.

Article 4.

Régime des caisses d'épargne du Bas-Rhin, du Hau(-Rhin
’ et de la Moselle.

Texte de Varticle. — L’arlicle 7 du décret no 5%1030 du 6 novem-
bpe 195% est complélé comme suil:

« sont également prélevés sur le méme fonds de réserve les frais
du controie institué par Particle 67 du code des caisses d'¢épargne et
sur déeision da minisire des finances, les dépenses exceplionnelles
dont la nature intéresse lensemble des caisses d'épargne du Bas-
Rnin, du.dlaui-Rhin et de la Moselle. »

Expnzé des motifs el commentaires. — Le déz2ret ne 5%-10%0 du
6 novembhre 1031, pris en spplication de la loi ne 3i-809 du
4% acat 1951 sur les ponvoirs spéeiaux, a instilué un régime définitif
des caisses d'épargne dia Bas-Rhin, din Haul-Rhin et de la Moselle et
& préva la erdation, & la caisse des dépots et consignalions d’Alsace
ef de Lorraine, d'un fonds de réserve et de gavantie spéeial & ces
caisses, sur lequel pcuvent élre imputées nolamment les sommes
necessaires pour assurer le -service des inléréls en cas d'insuffi-
éﬂu;te de revenu des placemenls, ou pour [aire face aux déficils de

stion

Ces dispositions, plus restrictives que celles qui sont applicables
au fonds de réserve des caisses des aulres dipartements, ne per-
mellent pas d’uliliser les ressources du fonds propre & I’Alsace-Lor-
raine pour couvrir des dépenses eflectudes dans l'intérét de l'en-
#emble des caisses des trois déparlements. :

C'est en vue d’ouvrir 4 ces caisses les possibilités dont bénéficient
déja celles du régime gcénéral que le Gouvernement propose de
<ompiéfer 'arlicle 7 du décrel du 6 novembre 195%, qui a acquis
Torce législative.

Votre commission des finances vous prepose l'adoplion de cet arti-
Cle sans modification. -

Article 3.
Capital minimum des établissements financiers.

Texte de Tarlicle. — Le capital minimum que tout élablissement
financier doit faire figurer a son bilan, en exdcution de larticle 10
de la lol du 14 juin 1941 relative a la réglementation et a I'organi-
salivn des professions se rattachant a la profession de banguier,
doit étre Inlégralement libéré,

Exposé des motifs et commentaires. — En vertu de l'article 10 de
fa loi du 1% juin 191, les élablissements financiers doivent faire
figurer A leur bilan un ecapital minimum dont le monlant est fixé
par le ministre des finances.

Cette disposition a esseniiellement pour objet d’interdire & un
€lablissement financier d’exercer son acliviié sans avoir de res-
golurces propres suffisantes.

Il est évident que cette mesure serait inopérante si les intéressés
pouvaient se prdévaloir de la faculté conszenlie A l'article premier de
Ja Ioi du & mars 193, relative aux sociélés par actions, pour avoir
un capilal libéré seulement du quarl pendant cing ans.

Aussi le Gouvernement a-t-il estimé. nécessaire de prévoir que
le capilal minimum des ¢tablissemenis fipanciers doit Clre inlégraje-
ment libéré. . . i

Volre- commission (es - finances vous propose ladoption de eet
article sans moditicalion. .

Aslicles G et 7.

Camposilion du conseil national du crédit
et.de lu connission de controle des bangues.,

Texte de larticie 6. — Sont membres du conseil national du
credil ¢ . . . )

Un représentant des caisses d’¢pargne ordinaires nommé par Te
minisire des allaires économiques et linancieres, sur proposiiion de
la conidrenve géndrale des catsses d'dpargne de France, R

Un représentuant des élablissements financiers nommé par le minis-
tre des aflaires éconoiniques et financiéres, sur présentation de
Fassoclation prefessionneile des enlreprises ef élablissemenls finan-
ciers. : :

Le nombre des représentants au conseil national du crédit des inté.
TCis généraux des grandes organisations ouvriéres les plus représen-
falives est porlé de lrois a qualre. :

Texte de I’arlicle 7. — Ppur l'examen des affaires qui concernent
des établissetnenls financiers, la commiission de controie des banques
s'adjoint un représentant de ces ¢labiissements ou son suppléant
nowmines par arrétd du ministre des affaires économigques et finan-
cicres, sur présenlation de Dgssoclation. professionnelie des entre-
prises el étublissements financiers. . .

Exposé des molifs et commentaires. — Le développement du crédit
a4 la consormmualtion et ['aclivilé des 1ransaclions boursiéres ont
amené le conseil national du crédit et la commission de controle
des hanques a consacrer une part imporlanie de leurs travaux a
Uexainen de queslions intéressant. particulicrement les ¢lablisse-
menis financiers. Aussi le Gouvernement a-i-il estimé nécessaire
d'associer un représentant de ces entreprises aux délibérations des
deux organismes. .

Elant donné le role lmporlant des caisses d’épargne dans le
déveioppemenl de 'épargne el l'aceroissement continu de leur actl-
vité il lui a semblé égwlement opportun d'appeler un représentant
de ces inslilutions & participer aux travaux du conseil natienal da
crédit,. D’aulre part, pour assurer une représentation équitable des
graules orgarrisalions ouvriéres aua sein de Torganisine considérd, il
fui est apparu souhaitable d’allribucer un siége suppiémentiire a ces
orZanisalions.

Le conseil national du crédit comprendrait ainsi, indépendam-
ment du président ou du vice-président, quarante-lrois membres :
dix-neuf représentants des forces aclives du pays, a4 savoir onzs
membres désignads A raison de lenr role dans 1aclivité économique,
dont le représentant des caisses d'épargne, et huit représentants des
organisations ouvricres; huit représentants de 'administratinn;
huit représentants désignds 4 raison. de leur compéience financiére
ou bancaire, dont le représantant des élablissements financiers,
huit représentanls des organismes financiers publics ou semi-publics.

Voire commission -des finances vous propose I'adoption, sans
maodification, des articles 6 et 7 gui tendent a réaliser les réformes
envisagdes. .

Arlicle 8.

Application de Tarticle 15 de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946
sur la nationalisation de Uélectricité et du gas. .

Texte de Parlicle. — A l'arlicle 15 de 1a loi no 46-623 du 8 avril 1916
sur la nationalisation de Uélectricité et du gaz, modifié par Paril
<cle 6 de la loi du 12 aoQt 1918, le terme « aclionnaires » désigne
dans les soci¢lés par aclions les seuls titulaires ou porleurs d’actions
a l'exclusion des porleurs de parts et de toutes autres personnes.

Les disposilion de cet article ont un caractére interprétalil.

Exposé des molifs. — L’ariicle 415 de 1a loi du 8 avril 1916 natie-
nalisant 'électricilé et le gaz a prévu que les biens privés des enlre-
prises entierement nationalisées seraient rendus aux liquidateurs
pouir élre aliénés, parlagés entre les actionnaires ou exploilés par
ces derniers, el que leur valeur serait impuiée sur }'indemnilé de
nationaiisation allouée auxdits actionnaires.

L’interprétation de ce texle a donné lien le 11 mai 1935 & des
débals devant la précédente Assemblée nationale lors de l'examen
de la proposilion de loi ne 39i3. En affirmant le caraciére modifi-
calif de cetle propesition et en volant 1a queslion préalable, PAssem-
tlée a conflrmé Uinterprétation de 'article 15 selon laquelle le légis-
fateur de 1916 avait entendu conférer des droits sur les biens privés
aux seuls actionnaires, moyennant réduction de leur indemnité de
nailonalisalion, & Pexclusion de tous autres ayvanis droit slalulaires.

Toutefois, le sens de celle déclsion ayant é1¢ disculé, le Gouver-
nement estime qu’il apparlient au Parlement de la confirmer expres-
sément pour melire fin 3 toutes contestations, et éviter les graves
dilticullés que ne manquerait pas de susciter une remise en cause
des opérations de liquidalion.

Commentaires. — La queslion des droils des porteurs de parts des

.Sociétes d€leclricité nationalisées sur les biens qui ont 616 reslitués

a ces sociélés est I'une des plus délicales de celles soulevées par les
nalionalisalions.

Comme le rappelle l'exposf des molifs, la valeur des biens qul
ont 6té restitués aux sociétés a €6 évaluée en fonction de la fraction
de Paclif tolal gu’ils représentaient au jour du transfert et la valeur
ainsi déterminde a €té déduite de I'indemnité globale atlribuée i 18
masse des actionnaires.

Tucoriguement, cette opération ne devait procurer aucun avan-
tage parlicuiier aux actionnaires. kn . effet, dans la mesure ou l'in-
demmnilé de nalionalisatlion élail approximativement égale & la valeur
netle de Laclif transfeéré, la restilulion d'une pasrtie de cet aclif ef
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ja réduction & due concurrence de l'indemnitd devaient aboulir &
une opération blanche dont_le seul but éiait de ne nus conserver
dans le patrimoine des ¢lablissemenis nalionaux des aclivites étran-
eres i !?‘producljon, au transporl ou & la distribution de gaz et de
veleclricite.

HEn tait cependant, Yopération a €16 généralement avantageuse
onr les actionnaires, car les blens rélrocédés ont pris, en raison
notamment des dévaluations monélaires, des plus-values parieis tres
importanies par rapport a leur valeur de 1916.

1l en est résullé des praleslalions de la part des porteurs de parts
et ces prolestalions se sont traduiles par une série d'inslances judi-
claires qui ont connu des fortunes diverses,

Cest ainsi que le tribunal de comrnerce de Nancy, par un arrét
du 1i juin 1936, a fait injonclion a des liquidaleurs” d'accorder aux
orteurs de parls les droifs qu’ils tenaient devs statuts, cependant que
Je tribunal .de commerce de la Seine, par un arrét rendu le 17 jan-
vier 1435, s’est déclaré en sens contraire. Mais la cour d’appel de
paris, & laquelle ce jugement a é1¢ d¢féré, a donnd raison aux pré-
tentions des porteurs de paris, par arrét du 17 avril 1956 et c’est ce
dernier arrét qui a lait objet d’un recours en cassalion.

Le présent arlicie tend & couper court A toule celle procédure
en spéeifiant que le terme « aclionnaire » qui figure i arlicle 15 de
Ja Joi du 8 avril 1946 doit étre pris sfricto sensu et que par conseé-
quent les porteurs dg parls ne peuvent faire valoir aucun droil sur
jes biens ayant fait Uobjet de réiro~ession aux anciennes snsiétiés.

Votre commission des finances a débattu des divers aspects de cetle
yestion. :
qLes opérations spéculatives que toutes ces incertitudes ont favo
risées ne sauraient peser sur la déeision a prendre car, si cerlains
devaient réaliser & cette occasion des proflis abusifs, il est a colé
d’eux de modestes porteurs dont les intéréts sont légitimes.

Votre commission des finances essenliellement a relenn que la
valeur des biens rélrocédés a éié erclusivement impulée sur le mon-
tant des indemnités versées aux aclionnaires, encore que les condi-
tions auxquelles celte rétrocession a €16 effectuée apparaissent
comme ayant beaucoup avantagé ces derniers. :

Par ailleurs, votre commission des finances regrette que-Von ait
altendu aussi longternps pour inlervenir dans la série d’inslances
judiciaires qui se sont déroulées deltmis plusieurs anndes et que ce
soit au moment ont une décision soit imminenle qu’on vienne inter-
rompre le cours de la justice. Aussi, tout en retenant le texle pro-
posé, a-t-eile exprimé le souhait que voire commission de la justice
fasse connaitre son avis en séance publique avant que le Conseil
de 1a Républigue soit appelé & se pronancer sur le présent article:

Une note flgurant en annexe résume les données principales de
celte affaire.

Arlicle 9.
Liquidation de la caisse cenlrale de dépdts et de virements de lilres.

Texte de V’arlicle. — Les sociétés ayant leur sidge social én France
en Algérie ou dans les déparlements d’outre-mer et qui ont effectud
1 regroupement de leurs actions en application des articles 20 et 29
du déderet ne 49-4105 du 4 aout 1919, ainsi que les sociélés ayant leur
sitge dans les territoires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun et qui
ont effectué le regroupement de leurs aclions en application des
articles 32 et 34 du dderet no 53-380 du 28 avril 1953, procederont a
Pexpiration du délai de cing ans a parlir de la date iniliale des opé-
rations de regroupement, & la vente des aclions nouvelles donl les
ayants droit ne se seront pas fait connaitre.

A dater de ladite vente, les actions anciennes seront annuldes et
les titulaires ou porteurs n’auront plus droit qu’d la répartition en
especes du produit net de la vente des aclions regroupées.

Un reglement d’administration publique déterminera les modalités
d’application du présent ariicle.

Exposé des motifs et commentaires. — L’article 26 de 1a loi dn
§ juillet 1919, complélé par Varlicie 41 de la loi du 22 juillet 1950,
a abrogé Vacte dit loi du 18 juin 1944 relalif 3 la créalion de la caisse
centrale de dépdts et de virements de tiltres, Les modalilés de ligui-
dation de cet organisme ont été détermindes par le déeret no 19-1105
du 4 aont 4919, qui a nolamment prévu que le retrait des aclions
déposées au €. C. D. V. T. ne pourrait ¢ire exerrd qu'aprés échange
contre des titres nouveaux d’une valeur nominale, en prineipe, an
moins égale & 2.500 F et que les aclions ’'un montant nominal infé-
rieur & ce chilire devraient faire I'objet d’un regroupement.

Ces dispositions n’ayant pas, pour dilférenles raisons, été toujours
fespeclées, des mesures ont dt élre prizes par décrel ne Ad-770 du
7T juin 1955 & V’encontre des sociélés n’ayant pas encore enirepris les
opérations d’échange ou de regroupemcent prévues par le décret du
4 aoat 1919,

Mais 1a cloture des comptes de 1a €. €. D. V. T. n’est pas entravée
Uniquement par le retard apporté par cerlaines sociélés au regrou-
pement de leurs titres. En effet, pour plus de 700 catégories de
valeurs ayant fait régulicrement Yobjet d’opéralions de regroupement
ou d’échange, on constate la yersistance depuis de nombreux mois
de soldes inférieurs & 4.000 titres, qui ne peuvent €lre réduils que
irés lentement malgré les efforts faits par les élablissements centrali-
sateurs en liaison avec la société inlerprofessionnelle spour la compen-
%atl\(l)n des valeurs mobilieres chargée de la liquidation de la C. C.

Ces actions mon encore regroupdes concernent surtout des. titres
fisant partie de I’actif de successions contentieuses -ou des titres
perdus frappés d’opposition ou disparus sans aucune trace notam-
ment au cours des deux guerres mondiales ou encore appartenant a

des personnes disparues ou qui .jpeuvent Cire considérces comme,

telles.

II semble méme que pour un {rés grand nombre de valeurs le
Tegroupement complet soit impossible, car du faif de la disparition

sans trace de certains titres il existe un manquant qui empéche leo
regroupement de saulres titres forinant rompus.

Pour mellre fin A cetle siluation et aux conséquences facheuses
qui en dscoulent et rendre plus aisée et plus rapide la liquidation de
la C. C. D; V. T., le Gouvernement estime nécessaire de faire vendre
par les sociétés émeltrices les actions nouvelles dont les ayants droit
ne se sont pas fait connaitre dans les cing ans suivant le début des
opérations de rezroupement. .

Tel est Pobjet du prézent article dont les dispositions seraient éga-
lement appliquées aux sociétés ayant leur sitge dans les territoires
d’ouire-mer, an Togo et an Cameroun.

Votre commission des finances vous en propose ['adoplion sans
modification. -

Article 40,
Aide de UFtat auzx caisses de crédit municipal,

Texte de Varticle. — Le ministre des affaires économiques et finan-
citres est autorisé a donner la garanlie de I’Elat aux emprunts
contraclés par les caisses de crédit municipal. En oulre, le service
des intéréts de ces emprunts pourra étre yarlicllement pris en charge
par PEtat sans que la bonification d’ intéret ainsi consenlie puisse
excéder 2 p. 100,

Les conditions d’application du présent article seront fixées par
arrrété dn minisire des affaires économiques et financiéres.

Exposé des motifs et commentaires., — Les arlicles 27 de la ol
ne 53-1336 du 31 décembre 1953, 23 de la loi no 55-359 du 3 avril 1955
et 87 de la 1oi ne 5G-780 du 4 aoftt 1956 avaient prévu que les emprunts
contractés par les caisses de crédit municipal en 1954, 1955 et 1956
seraient garantis par IElat qui prendrait & sa charge une partie du
service des inléréts.

Les dispositions de ce texte ont permis anx caisses de crédit rauni-
cipal d’obtenir, dans des conditions avantageuses, un certain nombre
de préts et le Gouvernement estime qu’il eonvient de proroger ce
rézime afin d’assurer A ces établissemenis la possibilités de se pro-
curer les capitaux néeessaires a leur actlivilé.

Tel est I'objet du présent article dont votre commission des finances
vous propose 1'adoption sans modiflcation.

Article 11.
. Limitation de VoUligation du payement par chéques ou vircments.

Texte de Varticle. — L’article 1er de la lol modifiée du 22 oclobre
1910 est compiété par V'alinca suivant:

« Elle n’est pas applicable non plus aux rdglement!s faits directe-
ment par des particuliers non commercants a d’autres parliculiers, a
des cominer¢ants ou & des arlisans. » : .

Exposé des molifs et commentaires, — L’article 1er modifié de la
loi validée du 22 oclubre 1940 rend obligatoire 'usage du chéque barré
ou du virement poslal ou bancaire pour la pluparl des réglermnents
dépassant 100.000 F. Cette obligation avait pour objet de contribuer
A la réduction de la circulalion fiduciaire et au développement de
Vusage du chégue. Le but recherché a ¢i¢ alteint dans le cas de
réZlednents par les commergants ani soant asireints par Particie 6 de
la 16II du 23 octobre 1930 A se faire ouvrir un compte bancaire ou
postal.

Toutefois, dans les transactions ol interviennent les particuliers,
qui échappent a lobligation prévue  par Particle 6, des difficullés
sérieuses d’applicalion sont apparues sans que soit constatée une
dirninution de l'usage de la monnaie fiduciaire.

En fait te développement de I’emploi du chéque semble 1ié davan-
fage aux efforts d’information auprés du public et aux mesures per-
metlant de faire du chéque un instrument de paycment sir qu’au
madintien de l’oblization de ce mode de réglement.

Dans ces condilions, il a sembié souhaitahle au Gouvernement
d'cxclure du champ d’application de cetie ohligation les réglements
faits par des particuliers non comimner¢ants aux aulres particuliers et
aux commercants ou aux arlisans.

Tel est objet du présent article que volre commission des lnances
vous propose d'adopter sans modification.

Article 12,
Nantissement des marchés publics.

Texte de Varticle. — T est inséré entre avant-dernier et le dernter
alinda de P’article 6 du décret-loi du 30 octobre 1935, relalif au régime
de nantissement des marchés publics un alinda nouveau ainsi conqu:

« 8i le créancier en fait la demande par letlre recommandée avee
accusé de réception en justiiant de sa qualité, ’administrateur
désigné dans ie marché est tenu de V'eviser, 'en meéme temps que le
titulaive du marché, de toules les modifications apporiées au conlrat,
qui affectent la garantie résultant du nantissement, » .

Exposé des motifs et commentaires. — La commission de véri-
fication des comptes des entreprises publiques a suggéré dans son
rapport en date du 25 juillet 1952, publi¢ au Journal officiel du
3 oclobre 1953, qu'au cas ol un marché est donné en nantissement,
le créancier nanii soit lenu au courant des [aits nouveaux, qui afiec-
tent le marché, et, partant, ses droits éventuels,

Il importe en effet, en cas de résiliation ou de changement survenu
dans les condilions d'exéculion du marché, que le hénéficiaire du
nantissement soit avisé sans délai afin qu’il puisse prendre les me-
sures que nécessile la disparition ou la diminution de son gage.

Tel est I'objet du présent arlicle qui doit faciliter le financement
des marchés publies et dont votre commission des finances vous pro-
pose l'adoplion sans modification. :
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Articles 13 et 14

Attributions de la caisse nationale des marchés de UElat.

Texte de l'article 13. — Les dispositions du décret du 30 octobre
1933 relatif au financement des marchds de I'llat et des collectivités
publiques, modifié par les décrels des 25 aodt 1937 et 2 mai 1938, sont
élendues: .

1o Aux marchdés passés par les sociélés d'économie mixle dans les-
quelles I'Etat, les colleclivilés, les établissemnents on entreprises
publics déliennent ensemble ou séparément la majorité du capital
soucial;

20 Aux marchés passés par les organismes visés par Particle 9 de
1a loi ne 51-592 du 24 mai 1951 et par les déerels nos 54-1124 et 5:-1422
du 10 novembre 195% et ne 55-880 du 30 juin 1955.

La caisse nationale des marchés de I’Etat est habilitée & intervenir
pour le financement des marchés visés par le présent article.

Texte de l'article 14. — La caisse nalionale des marchés de I’Etat
est autorisée & recevoir en garantie, avaliser, accepler et endosser les
effels de commerce créds par les entreprises pubtiques donl la liste
sera fixée par arrélé du ministre des affaires économiques et finan-
cieres.

Exposé des motifs et commentaires. — Ces deux articles ont pour
objet de combler cerfaines lacunes dans les attributions de la eaisse
nalionale des marchés: :

10 En ce qui concerne le financement des marchés publics, la
compétence de la caisse des marchés est en eflet limitée aux marchés
de PEtat, des collectivités et établissements publics, ainsi que des
entreprises concessionnaires d'un service public. Or, les personnes
morales de droit public ont tendance a se décharger de plus en plus
de leurs tdches accrues, en matitre de conslruction de logements et
d’aménagement dn territoire notamment, sur des sociétés d’économie
mixle dont les marchés ne peuvent, en ’éfat acluel des texles, éire
nantis & la caisse des marchés.

L’article 43 élend & ces marchés les dispositions du décret-loi da
30 oclobre 4955 sur le nantissement des marchés publics, puis habi-
lite la caisse & intervenir pour faciliter leur financement. Les mar-
chés ainsi visés sont, en roévle générale, ccux passés par des sociétés
d’économie mixle dont la majorité du capilal social appartient a des
persennes publiques, mais cet article de loi vise également plus
spécialement par la référence aux texles qui les ont prévus:

Les marchés des organismes créés en vue de la mise en valeur
de cerlaines régions (loi ne 51-592 du 24 mai 1951) ;

Les marchés relatifs & I'exéculion par divers organismes d’économie
mixle d’opérations d’aménagement ou a Dédification’de baliments i
usage industriel (ddcrels nos 55-1121 et 55-1422 du 10 novembre 1954) 3

Les marchés des sociétés d’économie mixte ayant pour objet de
construire ou d’aménager des immeubles & usage industriel en vue
de leur vente (décret ne 55-880 du 30 juin 1955);

20 Un certain nombre de texles spéciaux autorisent la caisse natio-
nale des marchés de I’Etat & intervenir pour le financement d’indus-
tries nationalisées: article 35 de la loi du 4er aoGt 1949 (Electricité et
Gaz. de France, Charbonnages de France, Houilleres de bassin,
Somété' nationale des chemins de fer francais), article 12 de la loi
du 16 juin 1918 (Air France), arlicle 42 de P'ordonnance du 46 jan-
vier 1945 (régie Renault), ele. L’article 14 permettra de regrouper ces
autorisations diverses et d'étendre si besoin est le champs d'interven-
tion de la caisse des marchés par une procédure simplifice.

Votre commission des finances vous propose 1’adoption, sans modi-
ficalion, de ces deux articles.

Article 15,

Plafond des préls du crédit maritime muluel pour construction
de navires.

Texte de Darticle. — Le second alinéa de 1’article 45 de la loi du
4 décembre 1913 modifiée, est abrogé et remplacé par la disposition
suivante: .

« Le montant d’un prét individuel A long lerme ne peut excéder
85 p. 100 de la valeur de l’objet pour ’acquisition ou la transforma-
tion duquel il est consenti. »

Exposé des motifs et commentaires, —— Le texte actuel du second
paragraphe de l’article 15 de la loi du 4 décembre 1913 modifice,
dispose que le montant des préts individuels a long termne consentis

ar les caisses de crédit maritime muluel, en vue de Pexercice de

’industrie de Ja péehe, ne peut excéder les trois quarts de la valeur
du gage constitué par les emprunteurs.

Cette limitation a été souvent critiquée par les professionnels et le

XIVe congris national des péches maritimes réuni & Boulogne a Ini- -

méme proposé que le montant maximum des préts soit porté de 75
a 85 p. 100. En eflet, en raison du cout actuel de la reconslruction
navale, emprunteur doit, Ja plupart du temps, faire appel a des
bailleurs de fonds pour financer une parlie des dépenses qui ne sont
pas couvertes par le prét du erédit marilime mulucl.

En portant le montant maximum de ce prét & 85 p. 400, 1a dépense
A laquelle Vempruntcur devrait faire face & laide de ses propres
ressources serait réduile & 15 p. 100 et mieux en rapport avec ses
possibitités financiéres.

‘Tel est Pobjet du présent arlicle aque volre commission des financeg
vous propose d'adopler sans modification.

Article 16.

Suppression des comptes particuliers ouverts dans les écritures
de la Banque de France en vertu de Uordonnance du 26 janvier 1945,

Texte de l'arlicle. — L’article 9 de I'ordonnance ne 45-8 du 46 jan-
vier 1915 est abrogé.

Exposé des molifs et commentaires. — IL’article 9 de I'ordonnaneg
ne 45-86 du 16 janvier 4945 relative au recensement des avoirs 3
I'étranger a préva que toul Frangais résidant & Véfranger avait 1a
faculté de déclarer et de céder au Gouvernement francais 3 titre de
contribution volontuire toules devises étrangéres susceplibles d’atpe
employées pour régler les dépenses du Gouvernement a étranger.

La conlrevaleur en francs des devises étrangeres cédées devaif étre
portée au crédit-d’un comple spécial ouvert au nom du cédant et
portant intérét a 3 p. 100. Elle ne pouvait étre employée que par le
cédant et & des payements en France le concernant personnellement

Le nombre des comples qui onl ainsi été ouverts en 191 et qui
ne sont pas encore ciws n’est plus de 8 et le total des soldes crédi-
teurs subsistants n’alleint méme plus 700.000 F. Par ailleurs, aucun
compte n’a été ouvert depnis 1945.

Aussi bien le mainlien des disposilions précitées ne présente-ti
plus d’intérét pratique depuis longlemps.

Dans ces conditions, le Gouvernement estime qu'il est opportun
d’abroger P'arlicle 9 de I'ordonnance du 16 janvier 1945, ce qui per-
mettira d’apurer les comptes subsistant encore dans les écritures du
Trésor en remettant les sommes en francs qui y sont inscrites i la

- dispositions des intéressés. :

Tel est 'objet du présent article que volre commission des finances
vous propose d’adopler sans modificalion.

Article 16 bis.

Fonds national pour le développement des adductions d'eau
dans les communes rurales

Texte de IVarticle. — La derni¢re phrase de Tarticle 2, para-
graphe IV (2¢) de la loi de finances pour 1457 no 56-1327 du 20 dé-
cembre 1956 est abrogdée.

Exposé des molifs et commentaires. — Le dernier alinéa du para-
graphe 1V, 20  de Dl'article 2 de la loi de finances pour 1937, concer-
nant la répartition du produit du prélévement sur les somirnes enga-
gées au pari mutuel entre ses diverses parties prenantes, a abrogé
Varticle 24 de la loi du 7 février 1953 et Varticle 8 de la loi du
2 février 1905,

En adoptant cet article, le Parlement avait uniquement en vue
d’abroger les dispositions législatives relatives au pourcentage des
ressources du pari muluel affecté au financement des travaux 4’ali-
mentation en eau potable.

Mais il est apparu que les arficles ainsi expressément abrogés
contenaient d’autres dispositions que celles relatives au pourcentage,
notamment celles permettant d’oclrover des subvenlions en annuilés
au fonds national pour le développernent des adductions d'eau.

Aussi le Gouvernement a-t-if proposé de corriger l’erreur ainsi com-
mise. Tel est ’objet du présent article, dont ta forme a été modifiée
par un amendement de M. Boscary-Monsservin, accepté par le Gou-
vernement. .

Voire commission des finances vous en propose Y'adoplion sand
modification.

Article 16 ter.

Subventions payables en annuités
et par remise de valeurs négociables du Trésor.

Texte de V’article. — Dans les limiles respectives de 10 milliards
de francs et de 1 milliard de francs, le minisire des affaires écono-
miques et finariciéres est autorisé a émettre en 1957 des titres repré-
sentant les montants en capital des subventions payables en annugtés
attribudes pour les travaux d'équipement rural, en vertu de l'a-
ticle 1er de la loi no 47-1501 du 414 ao0t 1957, modifié en dernier lied
par Particle 31 de la loi ne 56-780 du 4 aout 1956, et pour les travaux
d’équipement des porls, en vertu de la loi no 48-1510 du fer octobre
1948 modifiée par ’article 79 de la loi de finances pour 1937, )

11 est également autorisé, dans la limite de 2 milliards de francs,
A eftecluer les payements par remise de valeurs négoeiables du
Trésor, en application de Darticle 49 de la loi no 48-973 du 16 jun
1948 et de l'article 48 de la loi no 50-536 du 27 mai 4950, en rembow-
sement des prélévements execrcés sur les avoirs des spoliés, i

Exposé des motifs et commentaires. — Le présent article vise,
d’une part, les subventions payables par annuités et, d’aulre part,
le remboursement par I'Etat des prélévements exercés sur les avoirs
des spoliés. . :

10 Subventions payvables par annuités (ier alinéa). .

Aux termes de Larticle ter de la loi no 47-1501° du 14 aofit 4947
modifié en dernier lieu par arlicle 31 de Ia loi no 56-780 du 4 aot
1456 et de la loi no 48-1540 du 1er octobre 1948 modifiée par }’artmle 7
de la loi de finances pour 1957, le secrétaire d'Etat & Pagriculture. et
le secrétaire d’Elat aux fravaux publics, aux transporls et au tou-
risme sont autorisés a altribuer aux collectivités publiques ou
privées des subvenlions payables en annuités et mobilisaliles par
voie d’emprunts, pour facililer le financement des travaux d’équipe:
ment rural, d'une part, des travaux d’équipement des ports maritimes
ou fluviaux, d’aulire part.

Pour I’annge 1957, le montant de ces subventions est évalué, sur

- la base du capital, & 10 milliards pour les travaux d’équipement rural

et’d 1 milliard pour les travaux portuaires; . .
20 Remboursement par IElat des prélevements exercés sur les
avoirg des spoliés (2¢ alinéa), : i
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" application de Varticl

En application de Varticle 49 de la loi no 48978 du 46 juin 194
de larticle 48 de la loi neo 50-58(’; da 27 mai 1950, les (fé‘})enses ‘gﬂgf
rentes au remboursement par I'Etat des prélévements exercds sur
Jes avoirs des spoliés sont réglées partie en numéraire parlie en
valeurs du Trésor. ) ’

Les versements envisagés A ce titre pour 4957 s’¢levent 3 2 milliards
de francs. L.
. votre commission des finances vous propose I'adoplion, sans modi-
fication, de cet article.

Article 17.
Ratification de décrets.

Texte de Tarticle. — Sont ralifiés, en conformité des dispositions
des articles & du décret du 28 juin 1934 et 5 du décret du 29 novem-
bre 1934, les décrets suivantls, pris en application de T'article 43 de
1 loi du 30 avril 1921: .

1o Le décret du 31 mai 1955 porlant autorisalion de ddpenses en
excédent des crédits ouverts; = .

90 Le décret no 55-799 du 47 juin 1955 portant fixalion du découvert
d'un compte spécial du Trésor;

30 Le décret ne 566-54 du 48 janvier 1956 portant aulorisation 4=
dépenses en excédent des crédits reconduits & 4956;

30 Le décret ne 56-338 du 30 mars 1956 porlant autorisation de
dépenses en excédent des crédits reconduits a 1956 (avance du Tré-
sor 4 la caisse aulonome nationale de sécurité sociale dans les

ines) ;
m5o Le déoret du_ 11 avril 1956 portant autorisalion de dépenses en
excédent des crédits reconduits a 1956.

Exposé des molifs et commentaires. — Le présent arlicle a pour
ebjet de ratifier des déerets pris en vertu de arlicle 43 de la loi du
20 avril 1921 et des textes subséquents pour autoriser le payement de
dépenses urgenles a titre d’avances en excédent des crédits ouverts

- of dont le texte figure en anunexe du projet de loi ne 3703.

Volre commission’ des finances vous en prepose l’adoption sans
modification.

Article 18.

Reéduction, en faveur des sinistrés, du délai prévu
pour le remplacement des titres perdus ou volés.

Texte de l'article. — Le délai préva A Varticle 15 de la loi dn
15 juin 1872 régissant le remplacement des titres perdus ou volés
est ramené & cing pour les titres appartenant aux sinistrés qui n’ont
pu_utiliser les disposilions du déerel-loi du 26 mai 1940. :

Exposé des molifs et commentaires. — Le présent arlicle est da
3 Vinitiative de la commission des finances de 1’Assemblée nationale.

A l'appui de cet amendement, son auteur, M. Louvel, a fait valuir
que la longueur des délais en vigneur pour le remplacement des
tires adirés est une lourde géne pour les sinislrés, sans que cetle
procédure s’impose pour antant, du point de vue de I'intérét général.

Volre commission des finances n’a pas fait d’objection & cetle dis-
posilion et vous propose de l'adopter sans modification.

Article 19
Régles de cumul de traitements applicables & certains professeurs.

Texte de l'article. — Nonobstant toutes dispositions contraires,
Particle 9 du décret du 29 octobre 1936, modifié par Uarticle 4er du
déeret me 55-957 du 41 juillet 1955, est applicah’e aux fonctionnaires
el agents vists & Varlicle 11, 4e alinéa, 20, de la loi ne 50-10 du
6 janvier 1990.

Exposé des molifs et commentaires. — Cet article, qui résulte de
l'adoption d'mn amendement de M. Roisdé, tend a uniformiser les
rgles de cumul de Irailements applicabies & tous les professeurs
titulaires d'une chaire d’cnseignement.

Arlicle 20 (nouveau).
Indemnisation des Francais sinisirés & lUétranger.

Texte de I’article. — I. — Les déeisions rendues par la commission
spéciale instituée par larticle 20, alindéa 7, de la Joi ne 55-357 dn
3avril 1953, relafif a Uindemnisation des dommages de guerre subis
3 Pélranger par des personnes physiques frangaises ont Vaulorité
de 1a chose jugée et ne sont susceplibles d’aucune voie de recours
autre que le recours en cassation devant le conseil d'Etat formé
par toules parties intéressées ou le commissaire du Gouvernement.

Il. — Le consei] d’Elat devra statuer dans un délai de trois mois
3 dater du jour de Yenregistrement du pourvoi.

Tl — Sont ahrogés Varlicle 59 de la loi ne 56-780 du 4 aoQt 1956
et toutes dispositions contraires a la présenle lol.

Exposé des molils et commentaires. — Le présent article tend A
donner aux décisions de la commission spécia’e pour lindemnisa-
tion des dommages de guerre francais a Pétranger l'autorilé de la
chose jugée, sous le seul conlrdle d’un recours en cassation devant
le conseil d’Etat. :

Les travaux de la commission, ouverls depuis dix mois, démon-
trent que, fant que la possibilité d'une cascade d’appels abusifs
au fonds subsistera, le payement des indemnilés reconnues sera
impossib'e, puisque ces appels foni peser sur le pourcenlage final
une incertilude absolue. .

Celte disposition rdépond d’ailleurs aux souhaits exprimés par e
conseil supérieur des Frangais a ’étranger el le comilé consullatif
pour les intéréts francais a V’étranger.

Aussi bien, la qualité des membres dont se compose la commise
sion spéciale donne-t-elle toute garanlie abso'ue et volre commis-
sion des finances vous demande d’adopter mne disposilion qui,
seule, permetira, la mise en répartition effective du crédit ouvert
pour V'indemnisation des dommages de guerre francais a I’étranger.

Elle souhaiterait cependant obtenir, de la part du Gouvernement,
des précisions sur l'indemnisation des Francais sinistrés en Sarre.

Arlicle 21 (nouveau).

Garantie de ULEtat aux emprunts contractés pour la construction
du sicge permanent de 'U. N. E. 8. C. 0.

Texte de larlicle. — Le montant des emprunts contractés pae
POrganisation des natlions unies pour l’éducalion, la science et ia
culture, en vue de la construclion de son sitge permanent a Paris
et auxquels le minisire des finances, des aflaires économiques et
du plan est antorisé a donner la garaniie de I’Elat, est porié a ia
somme de 3.154 millions de francs.

I’intérél de ces emprunis pourra élre pris en charge par I'Etat.

Exposé des molifs et commentaires. — L’article 34 de la loi

ne 53-80 du 7 février 1953 a autorisé le minisire des finances, dans
la limile d’un montant de 2400 millions de francs, & donner la
garanlie de I’Etat aux emprunts qui seront conlraclés par ’U. N. E.
S. C. 0. pour Ja construclicn de son si¢ge permanent A Paris.
_Ce plafond se réveéie insuffisant pour permeftre a cefte organisas
tion de mener & bien la construclion et Véquipement de son siége.
Des augmentaiions de prix et des dépenses imprévues ont porlé le
cotit de la consiruction a une somme supérieure de 350 millions ds
francs au montant inilia'ement prévu et les Irais d’équipement
atteindront 378 millions de francs.

Par ailleurs, il a paru ndécessaire & 1’Organisalion, pour installer {a
totalité de ses bureaux, de consiruire un batiment supplémentaire,
dont le prix ne devra pas dépasser 326 millions de francs.

L’U. N. E. 8. C. 0. a demandé au Gouvernement francgais d’assors
tir les emprunts qui seront-conlractés pour couvrir ces -dépenses
supplémentaires, soit, au total, 1.054 millions de franes, de condi-

_ tions analogues & celles des préts antérieurement consentis.

Votre commission des finances vous propose d’adopter le présent
article, qui 1end & autloriser le ministre des finances, 4des afluires
économiques et du plan a étendre la garantie de UEtat aux emprunts
supplémentaires de I'U. N, E. 8. C. 0, et a préciser que l'intérét de
ces emnprunis pourra €étre pris en charge par UEtat.

Article 22 (nouveau).
Reégles de cumul applicables aur militaires placés en non-activité.

Texte de I'article. — La réduclion supplémentaire de 45 p. 100,
prévue & Varlic’e 16, paragraphe 11, dn décrel-loi du 29 oclobre 1936,
modifis par larticle 4er du ddéeret ne 55-957 du 44 juillet 1955, en
faveur des refrailés dégagss des cadres, est applicable aux mililaires
placés en non-aclivité en application de Varlicle 12 de la loi du
5 avril 1916.

Exposé des molifs et commentaires. — L’article 4°r du ddcret
no 53-957 du 41 juitlet 1955 — pris en applicalion de Varticle 15 da
la loi du 3 avril 1955 et qui a modifié Varticle 16 du décrel-lni du
99 gctohire 1936 — prévoit une rédnclion de la relenue de cumul de
15 p. 100 aw profit des « dégagés des cadres ».

Or, parmi les dégagds des cadres de la Joi du 5 avril 1946, figus
rent des militaires qui, en application de Darlicle 42, ont élé lout
d’abord mis en non-aciivité avant d’étre mis & la relraite, soit au
bout de dix ans de non-aclivilé, soit a vingt-cing ans de services,
soit sur leur demande.

Il est évident que ces officiers doivent élre considérés eomme
dégagés des cadres, d’antant plus que, ayant da cesser leur service
en débhut de carricre, ils ont béndficié d’une relraite calculée sur
un grade inféricur 4 celui auquel ils auraient pu légilimement pré-
tendre, .

Or, P’'administration econleste celle interprétation et refuse aux
militaires en cause Je héndfice du ddécret du 41 juillet 1955.

(est pour melire un ferme & cetle interpréfalion erronde de
Padministralion et contraire, manifestement, & Uintention du légis-
laleur, que voire commission des finances vous propose d’adopter
le présent arlicle. i

Sous le héndfice des observations aui précédent, volre commission
des finances vous propose de compléter le texle voté par l'Assem-
blée nationale en le rédigeant comme suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — L’article 5
du décret no H3-968 du 30 senfembre 1953 modifié par Varticle 3 du
décret ne 53-653 du 20 mai 1955 est complété ainsi qu’il suif:

« Toulefois, le délai de trois mnis fixé 3 Talinda précédent n’est
pas applicable aux déclaralions de gages effcctuces par le Trésor
public. »

Art. 2 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Les opéra-
tions d’achat et de venle des matériels antomobiles affectés aux ser-
vices civils de UEtat fonctionnant en Algérie seront retracées au
compte spécial de commerce « Opérations commerciales de l'enre-
gistrement et des domaines » & la section « Gestion du parc auto-
mobile ». -

Art. 3 (adoplion du lexte de I’Assemiblée nationale). — Le mon-
tant maximum des emprunts que la compagnie du chemin de fer
franco-éthiopien est anlorisé & émeltre pour 1957 pour l'augmenlation
de son fonds de roulement est fixé & 200 millions.

Le Gouvernement pourra, par décret pris en conseil des ministres,
le conseil d'Etat entendu, reviser les clauses de la convention
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conclue le 8 mars 1959 entre I'Elat et la Compagnie du chemin de
fer franco-¢élhiopicn, afin de lIes adapier aux condilions €conoiniques
acluelles. i . S

Art. 4 (adoplion du texte de IAssemblfe nationale). — Llarticle 7
du décret 112 54-1080 du 6 novembre 1951 est compléld comme suits

« Sent ¢ualernent préieveés sur le meme fonds de réserve les frais
din conlrole inslitué par l'article 67 du code des caisses d'épargne
el, sur décision du ministre des finances, les dgpense’s‘”oxu-phun-
nelles dont la nature intcéresse 'ensemble des caisses d'épargne du
Bas-Rhin, du Naut-Rhin et de la Moselle. » .

Art. 5 (adoption du lexle de V'Assemblie nationale). — Le capital
minimum gue iout établissement financier doit faire Itgn'ror a son
bilan, en”exdéenlion de l'arlicle 10 de la loi-du 1% juin 194 reiative
a la réglementation et & Lorganisalion des prolessions se rallachant
a Ja profession de banguier, doit ¢lre iniégralement libéré,

Art. 6 {adopiion du texie de I’Assernblée nationale). — Sont merm-
bres du conseil national du crédil: .

Un représentant des caisses d'¢pargne ordinaires nommé par le
minisire des aifaires économiques el linanciéres, sur proposilion de
la conférence générale des caisses d'épargne de France:

Un représenlant des établissements financiers nommé par e
ministre des aifaires économiques et financiéres, sur présentation
de l'associalion professionnelle des, entreprises el établissements
finaneicrs, . . - .

Le nombre des représenfants au conscil national de crédit des inl¢-
réts gindéranx des grandes organisalions ouvriéres les plus repré-
senlatives est porté de trois & qualre. . ,

Art. 7 (adoplicn du lexte de 1'Aszemblée nationale). — Pour 1'exa-
men des alaires qui concernent les ¢lablissements financiers, la
eommission de conirole des banques s'adjoint un représentant de
ces élablissements ou son suppléant notsmés par arréié du ministre
des nffaires économiques et financicres, sur présentalion de l'asso-
ciatinn professivnnetie des enireprises et élablisseients financiers.

Art 8 (adoplion du lexle de ’Assemblée nalionate). — A Varticle 45
de 1a loi ne 46-628 du 8 avril 4956 sur la nalionalisation de 1'dlec-
tricité et -du goz, modifié pac 1'article 6 de la loi du 42 aont 1948, le
terine « aclionnaires » désigne dans les socidtés par aclions les seuls
tilulaires ou porteurs d'actions & l'exclusion des porleurs de parls
et de {oules aulres personnes.

Les disposilions de cet arlicle ont un caractére interprélatif.

Atrt. 9 (adoption du texie de UAssemblée nationale). — Les sociélés
avant lour sifge social en Yrance, en Algérie ou dans les départe-
menis d’outre-mer et qui ont effectué fe regroupement de leurs
actions en applicalion des articles 20 et 29 du déceret no 49-1165 du
4 anut 1919, ainsi que les soci¢tés ayant leur siege dans les terri-
toires d'oulre-mer, au Togo et au Cameroun et qui ont effeclué le
regronpeen! de Jeurs aclions en applicalion des arlicle 32 et 3%
dir déceret no L3-330 dn 23 avril 1953, procdéderont & l'expiralion du
détai de cing ans a partir de la date iniliate des opérations de regrou-
pement, & la venle des aclions nouvelles dont les ayanls droit ne
se sont pas Tait connailre.

A dater de Jadile vente, les actions anciennes seront annulées et
Ies titulaires on porteurs n’auront plus droit qu'a la réparlition en
espéces du produit net de la venle des aclions regroupdes,

Un réglement d'administration publique déterminera les modalités
d’application du présent arlicle,

Art. 10 (adoplion du texie de T’Assemblfe nationale), — TIe
ministre des atfaires économiques et financiéres est autorisé a don-
ner 1a garanlie de 'E'at aux emprunts contractés par les caisses de
crédit ounicipal. ¥n oulre, le service des intéréls de ces ernprunts
pourra ¢lre particllement pris en charge par UEtat sans que la boni-
fication d’intérét ainsi consenlie puisse excéder 2 p. 100.

Les condilions d'appliration du présent article seront fixées par
arrélé du minisire des affaires économiques et financieres,

Art 11 {adoption du texle de ’Assemblde nationale). — L’acticle fer
de la loi modifide du 22 oclobre 1940 est complélé par l'alinéa sui-
vant:

« Elle n’est pas applicalle non plus aux réglements fait direcle-
ment par des particuliers non conunercanls & d'aulres parliculiers,
a des commercants ou & des artisans, »

Art. 12 (adoption du texte de I'Assemblée nalinnale). — 11 est

inséré entre 1'avant-dernicr et le dernier alinéa de l'article 6 du
décrel-loi du 30 octobre 1935, relatif au régime de nantissernent des
marchés publics, un alinéa nouveau ainsi congu:
-« 8i le créancier en fait 1a demande par lettre recommandée avee
aceusé de rdéeeplion en justifiant de sa qualité, Vadministrateur
désigné dans le marché est tenu de l'avizer, en mame temps que
le ftitulaire du marché, de toules les modifications apporlées au
contrat, qui atfectent la garantie résultant du nanlissemnent, »

JArt. 43 (adopiion du texte de PAssemblée nationale). — Les dispo-
sitions du décret du 30 oclobre 4935 relafif au financement des

marchés de 1'Elat et des colleclivités pnbliques, modifié par les

décrels du 25 aoitt 1937 et 2 mai 1938, sont étendues:

1o Anx marchés passés par les sociélés d’économie mixte dans

Tesqnelles T'Ftat, les colleclivilés, les établissements ou enireprises
pulghi‘s, délicnnent enscmble ou séparément la majorité du capital
social; .

20 Aux marchés passés par les organismes visés par I'arlicle 9
de Ia loi ne 51-592 du 24 mai 1951 ¢t par les déerets nos Si-1121 et
54:1122 du 10 novembre 1951 et 55-880 du 30 juin 1935,

La caisse nationale des marchés de V'Efat est habililée A inter-
venir pour le financement des marchés visés par le présent article.

Art. 41 (adontion du texle de I'Assemblée nalionale). — La caisse
nationate des marchés de UEtat est antorisée A recevoir en garantie,
avaliser, accepler et endosser les effels de commerce créés par les
entreprises publiques dont la lisle sera fixée par arrélé du ministre
des allaircs économiques et financicres.

Art, 15 (adeption du texie de I'Assemblée nalionale). — Le second
alinda de larlicle 45~de fa lei dn 4 décembre 1913 modifide, ¢s
abrogé et rewplacé par la disposition suivanle:

« Le moniant dun prét individuel & long terme ne peut exeéder
85 p. 160 de la valeur de 'objet pour lacquisiiion ou la transfor-
malion dwquel ik est consenti. »

Art. 16 {adoplien du texie de PAssernblée nationale). — Larticle 9
de l'ordonnance ne 45-86 du 16 janvier 1945 est abrogé,

Art. 16 bis (adoplion du texte de I'Assemblée nationale), — La dep
niere phrase de larvticle 2, paragraphe 1V (20), de la loi de finances
pour 1957, ne 56-J327 du 29 décembre 1956, est abrogée,

Arf. 16 ter (adoplion du texle de UAssemblée nalionale). — Dang
les limiles respectives de 10 mudtiards de francs et de 1 milliard de
franes, le ministre des aflaires ¢conomiques et financiéres est anip.
risé & ¢metlre en 1957 des lilres représentant les monlants en capital
des subvenlions payables cn annuilés aliribuées pour les travauy
d’équipement rural, en verlu de Farticle 4er de 1a loi ne 471501 gy
14 aont 1947, moditié en dernier licu par article 31 de 1a Ioi no 31.
80 du 4 aont 1956, et pour les travaux d'éguipement des ports, en
verlu de la loi ne 48-1540 du 1er oclobre 1918 modifice par l'arlic]’e 79
de la loi de finances pour 1957,

1 est également aulorisé, dans la limile de 2 milliards de franes,
A effectuer les payemenls par remise de valeurs négociables du
Trésor, en application de Farlicle 49 de la loi ne 48-978 du 16 juin
1918 et de larlicle 48 de la loi no 50-586 du 27 mai 1930, en rem-
boursement des prélévements exercés sur les avoirs des spolids

Art. 417 (adoplion du iexte de I'Assemblée nationale). — Sont rari.
fiés, en conformiié des disposilions des articles 4 du décret gy
28 juin 1934 et 5 du déeret du 29 novembre 1934, les décrets stivants
pris en application de Tarticle 43 de la loi du 30 avril 19:

1° Le décret du 31 mai 1955 portant aulorisation de dépenses en
excédent des crédils ouverts;

20 Le dderet ne 53-799 du 17 juin 1935 portant fixalion du découvert
d'un comple spécial du Trésor;

Se Le décret ne 06-5% du 1% janvier 1956 porlant autorisation de
dépenses en cxcédent des erédits reconduits A 1956;

4o Le ddcret ne 56-338 du 30 mars 1956 porlant aulorisation de
dépenses en excédent des crédils reconduiis A 1936 (avance du
Trvé..sm-) & la caisse aulonome nationale de sécurité sociale dans les
mines);

be Le décret du 1L avril 1956 portant autforisation de dépenses en
excédent des crédils reconduils A 196, .

Art, 48 (adeption dua texte de PAssemblée nationale). — Te délal
prévu & larticle 45 de la loi du 15 juin 4872 régissant le rempla-
cement des tilres perdus on voldés est ramené A cing ans pour les
titres appartenant aux sinislrés qui n'onl pu utiliser Ies disposilions
du déeret-loi du 26 mai 1940.

Art. 19 (adopiion du texte de I'Assemblée nationale). — Nonobstant
toules dispositions conlraires, larlicle 9 dun décret du 29 oclobre
4926 modifié par l'article 4er du déeret ne 55-957 da 41 juillet 1955
est applicable aux fonclionnaires et agents visés & 'article 11, 4¢ ali-
néa, 2o, de la loi ne 20-16 du 6 janvier 1950.

Art. 20 (nouvean}. — I. — Les décisions rendnes par la commission
spéeiale instituée par P'article 20, alinéda 7, de la loi no 5-37 du
S avril 1955, relatif & Vindemmnisalion des domimages de guerre Supis
4 P'élranger par des personnes physiques francaises ont 1'autorité
de la chose jugée et ne sont susceplibles d’ancune voie de recours
autre que le recours en cassation devant le conseil d'Elat formé par
toutes parties intéressées ou le commissaicg du Gouvernement.

II. — Le conseil d' Etal devra statuer dans un délai de trois mois
d daler du jour de L'enregistrement du pourvoi.

IIT. — Sont abrogés Varlicle 59 de la loi ne 56-780 du 4 aoft 1956
et toules disposilions contraires & la présente loi. -

Art. 21 (nouveau). — Le monilant des emprunts coniractés par
T'Urganisation des Nations Unies pour 1'éducalion, la science et la
culture en vue de la consiruction de son sitge permanent A Paris
et auxquels le minisire des finances. des affaires économiques et du
plan est gutorisé A donner la garantie de I'Elat, est porté a la somme
de 3.15% millions de francs. N -

Art. 22 (nouveau). — La réduetion supplémentaire de 15 p. 160 prévne
A I'arlicle 16, paragraphe 1I du dderet-Ioi du 29 octohre 1036, modifié
par I'article fer du décret ne 55-957 dn 41 juillet 1955, en faveur des
retrailés dégagds des eadres, est applicable aux militaires placés en
non-aclivité en application-de I'article 12 de la loi du b avrit 1046

ANNEXE

Note au sujet des droits des porteurs de parts de sociétés
nationalisées d'électricité sur les hiens restitués aux actionnaires
de ces sociétés.

I — Exrosk pEs FAITS -

Ia question des droils des porleurs de parls de sociélé d’élertricitd
nationalisées sur les biens restilués A ces sociélés est une des plus
délicates de celles soulsvées par les nalionalisations.

It convient tout d’abord de rappeler sommairement les principes
selon lesquels ont été indemnisés les ayanls droit des sociéles
d'électricité. c

La nationalisation du gaz et de 1'électricilé toucha deux calégories
d’entreprises. Les unes, dont aclivilé principale était la production,
le transport ou la dislribution de I'électricilé et du gaz, virent 1
lotalité de leur actif et de leur passif lransférée aux services natio-
naux; les autres, dont T’aclivité, dans ce domaine, n’élaif qu acces-
soire, ne furent obligées de transférer aux services nalionaux qué
la partie de leurs installalions concernant le gaz et Lélectricité.

En contreparlie, les inléressés rccurent, sous forme d’obligalions,
des indemnilés,
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pans le cas de 1_1‘ansrert parliel,.c.es indemnités farent servies a
Penlreprise et il n'y cut pas de dillicultés particuticres,

au conlraire, dans le cas de transfert lotal, U'nwlemnization fut
praucoup plus délicate. Les principes admis ont 616 les suivants:

a) Sociélés cotées en Bourse.

12 masse des aclionnaires recoil une indemnilé globale calculée
en fonction de la caplialisalion moyenne boursieve des litres pendant
12 période du 1< seplembre 1914 au 28 février 1945, corrigée, le cas
gehéant, pour temir comple des varialions de l'aclif social depuis Ie
7 geplebre 1955 (distribution de réserves, augmentalion de capi-

te.).

Ial]:'j;del)l]nilé elobale ainsi délerminée est partagdée enlre les action-
paires an prorata du nombre de levirs aclinns. L

pans le cas de lexistetice de porteurs de parls ayvant droit a une
fraction de laclif en cas de dissolulion de la sociclé, Pindemnile
aohale est majorée dans le rapport des droils respectils des porleurs
et des actionnaires dans la liquidation et cette majoration est pur-
tasce entre les porieurs de parls. . . o
“huant aux porieurs de parts n’ayant pas-de -dreit dans la liqui-
Hlion, Teur sort est a:sez rigoureux: s’ils - peuvent justitier que leurs
{itres ont été acquis pqs[er’xenremenl‘ a In_ tondation de la sm'_lcté, ils
recoivent une 11}demmle éoale A dix Ims_ le .dmd_ende moyen des
ivis derniéres années, dans le cas contraire ils nont droit & rien.

h) Sociétés non cotées en Bourse.

pindemnité globale -est calculée sur la valeur ligquidative Qe la
socieié et est parlagée entre les aclionnaires et porteurs de paris
au prorafa de leurs droils duns la lignidation de la soviete. o

puant aux portenrs de parls wayant pas de droit dans la liqui-
dation, ils sont traités comme dans le cas des sociélés colées.

St le principe du fransiert aux services nationaux de I'enscmble
des biens, droils et obligalions des entreprises ayant pour aclivite
principale la production ou la distribution de L¢lectriciié et du gaz
avait été intégralentent appliyné, il aurait conduit & attribuer a ces
servires de nmombreuses aclivilés nayant aucun rapport avec je gaz
ou lélectricité, Les sociéiés nationalisées possédaient, en eilet,
souvent des activités annexes fort diverses.

En conséquence, il fut ddcidé que dans les deux ans sul\m}t le
nanstert de l'ensemble des biens dune sociélé, la part de lacul
qui n'est pas afleciée a l'industrie gazitre ou électrique serait retro-
cedée aux aclionnaires de la sociélé. . . .

La valeur de ces bien est évaluée en fonclion de la fraclien de
raclit total qu'ils représentaient au jour du transfert et la valeur
ainsi délerminée est déduite de l'indemnilé globale atlribucée a la
masee des aclionnaires, .

Thieriquement, cetle opéralion ne devait procurer aucun avaniage
articulier aux aclionnaires. En effef, dans la inesure o Vindemnité
de nationalisation élait approximativement égale a la valeur nelle
de laclif tranzléré, la reslitution d’une partic de cet aclif et 1a
peduction’ 3 due concurrence de Uindemnité devait aboutir & une
opéralion blanche dont le seul but était de ne pas maintenir dans
le sein des élablissements nationaux des aclivilés élrangéres ya ta
production, au lransport ou a la distribution du gaz et de l¢€lec-
tricité. .

En fait, Topération a €16 généralement avantageuse pour les
aclionnaires, car les bigns rélrovédés élaient consuiluds souvent par
des actions qui, en raison notumment de Ia de\.‘ahm‘tlop monétaire
out pris par rapport & 1946 des plus-values parfuis trés importantes.

on doit toutefois signaler quelgques exceplions: certains aclifs
reslilués ent subi dcs moins-values telles que les aclionnaires
auraient eu avanlage 4 ne pas les voir rélrocédeés.

La rétrocession de ces bieng avant é!é prévue par la loi an secut
peofit des actionnaires, les porleurs de parts ont protesté contre ja
siltation qui lenr éloil ainsi faite. I1 est précisé que les porleurs de
paris dont il s'agit sont exclusivemenl ceux ayant des droils dans
Ja liquidation de la socicté.

Ces protestations se sont traduites, d'une part, par le dfpdét de
propositions de loi qui n'ont pas abouti et, d'autre part, par une
ssrie d'instances judiciaires qui, apres des forlunes diverses, ont
finastement condnit, le 47 avril 1956, & un arrét de la cour dappel
de Paris qui derme raison aux prélentions des porteurs de parts.

En présence de cet arrét, déférd, du reste, & la censure de la cour
de cassalion, et comple tenu des conséqilences qu’entrainerait une
telle jurisprudence, le Gouvernement a é1& amené a introduire, dans
le projet de loi ne 3703 concernant diverses dispositions reibtives
au Trésor, le projet d'article (arlicle 8) suivant:

« A Varticle 15 de 1a 1oi ne 46628 du 8 avril 1936 sur la nationa-
lisation de Vélectricité ct du gaz, modifié par arlicle 6 de la ol
du 12 andt 1948, le lerme « actionnaites » désizne dans les socictés
par aclions les seuls lilulaires ou porteurs dactions a Llexclusion
des porteurs de parts et de loules auires personnes. o
la“ Les dispositions du présent article ont un caractére inlerpreé

tif. »

II. — EXAMEN DES REVENDICATIONS DES PORTEURS DE PARTS

Les revendications des porteurs de parts doivent €lre examindes
sur le triple plan de 'équité, du droil et des lails. :

a) En équilé.

N v’y a évidemment a priori- aucune rnison de traiter d'une
manjere différente, porleurs de parls et actipnnaires: dang la mesure
o la nationalisation d'une sociélé peul élre considérée. comine une

mise en liqnidation, les droits des uns et des autres sont déterminés
par des slaluls et 11 n'y a pas de molf de ne pas appliquer a tous
les dispositions slatutaires, o

Aussi bien pour le caleul de Findemnité principale, la répartition
enltre aciionnaires et porleurs de parls est effectude en fonction des
droits de chacun en cas de liquidation de 'entreprise; il semblerait
donc normal que les mémes rogles solent suivies cn maticre de
réparlition des biens restiiués. .

b) En droil.

La loi est trés nelte. Dans les dispositions concernant les bieng
privés, il n'est fuit aucune allusion aux porteurs de parts.

Lrarticle 15 de la loi du 8 avril 1956, mwdifiée par la loi du
12 aout 1948, précise:

« Ces biens sont remis an liquidateur de la société pour étre
alifnés, partagés en franchise J'ilmpot, enire les aclionnaires ow
exploilés par ces derniers...

« Les actifs aindi réfrocédés <ont concidérés comme nayang
jamiis cessé d’apparfenir.aux activhnaires. » .

En présence de ces lexles, deux theses sTailrontent:

Le 1égislaleur a volontairement exclu les porleurs de parts de
Tattribution des biens restitués;

L’expression « aclionnaires » sons-entend « et porteurs de parts »,
“La premiere thése a été soutenue nolamment par M. Hamel, pro-
fesseur & la facullé de droit de Paris, qui base son raisonnement
sur le fait que la loi, qui, & différenles reprises, a mentionné leg
« porteurs de parts » & c0lé des aclionnaires quand il s’azissait de
droits conjoints & ces deux catéoories, ne prévoit plus que « les
aclionnaires » lorsqu’il s'agit des biens restilués.

Cetle these semble, d’aulre part, devoir trouver une contirmation
dans le fail que VAssemblicée nationale, saisie le 411 mail 1955 d iine
proposilion de lot de M. Mignot tendant & remplacer le mot
« aelionnaires » & Varticle 15 de la loi du 8 avril par les mots
i:f;lyan[s droit statulaires », I'a rejelée en volant la question préa~
able, -

On pent évidemment se demander pour quels molils le légistaleup
a entendu lraiter diféremment porleurs de parls et actionnaires.
II semble que les aulcurs de la lvi du 8 avril 1936 aient vu, avee
une cerlaine défaveur, les porteurs de parls (la solution adoplés
pour les parts n'ayant pas de droils dans la liguidation est parti-
eunlierement rigoureuse); it peut donc sembler norinal qu’ils aient
réservé les biens restilués aux. seuls aclionnaires, c’est-a-dire & ceux
qui ont fait un apport réel a la sociélé.

La deuxitme thése est celle adoplée par la cour d’appel de Parig
qui, dans son arrét du 17 avril 1936 a déclaré:

« Considérant gue le législateur n’a pas & Particle 15 usé du motg
« actionnaires » dans son sens lechnique préeis...; quayant minu-
tieusement réglé les droils respeclifs des diflérents ayants droit
(actionnaires et porteurs de parts) aux articles 10, 11 et 12 & propos
de l'indemnisalion, le législutenr devait eslimer supertlu de reépéter
ces meémes précisions a4 la suile de Varticle 15; que son sitence
s’explique par la volonlé de mainlenir une réparlilion idenlique de
tous les bonis de liquidation. »

Par ailleurs. en ce qui concerne le rejet par Assemblée nationale
du 1t mai 1953 de la proposilion de loi de M. Mignot, la cour d'appel
adople I'mterprétation suivante:

« Considéranl que si en 4955, en 1'absence du raprorteur de &
cormuission de la produclion indusivielle dont le rapport élait favos
rable & une proposilion de loi tendant & remplacer & Varticle 15 le
mot « actionnaires » par « avants droit statutaires », certains ora-
teurs ont manifesté lenr hosiilité, il faut sounligner qiie des opinions
divergenfes furent exprimdées lors de la discussion et que Phostilite
a la propoeziiion était principalement fondde sur des molifs d’oppor-
tunité et le désir de ne pas modifler les réparlitions deéjd opérdes. »

¢) Sur le plan des fails.

L’admission des porteurs de parls dans la répartition des bieng
restilués des socidélés nationalisées provoquerait certainemernt des
protestations de Ia part des actionnaires qui sont dans l'ensemble
beaucoup plus nembreux. Par aillears, on ne manguerait pas de
faire remarquer le caractere spéculalif de la revendicalion des
porteurs de parts, car & colé d'un certain nombre de porteurs de
parts de « bonne foi » se tronvent des spéoutateurs qui ont achete
a vil prix, depnis la nationatication, des parls de fondateurs, comme
de véritables billels de loferie.

11 a 6té exposé 4 VAssemblée nationale que 'une des personnalités
qui menent Voflensive des porleurs de parls et en laveur de. qui
est intervenu larrét de la cour d'appel de Paris, avait acquis,
en 1951, 3.200 parls de la Sociélé Jorraine d’éleclricité, C'est en
fait, seuleinent depuis celle date gque les porleurs de paris ont
conunencé a protester séricusement, M. Grimaud, dans son avis aw
noin de la commission de la juslice de PAssemblée nationale, sur
la proposition de loi de M. Mignotl, signale gque pour une seule
societé dont les parls élaient cotées A la Bourse de Paris, la moilié
de ces parls ont changé de mains depuis juin 19350,

- D point de vue pratique, dans I'hypothése ot salisfaction serait
donde aux porleurs de parts, lrois cas dislinets sont & considérer:

a) Sociétés pour lesquelles les biens reslitués n'ont pas encore
élé mpartis. . .

Les aclionnaires recevront seulement, en général, meins que ce
qu’ils avaient escomplés. A noler loutefois que dans certains cas
particuliers, nofamment & « Electricité de la Seine », la valeur des
hiens restituds étant inférienre au prix de restitution, ce seront leg
porteurs de parts qui devront verser une soulle aux actionnaires,
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- by Sociéiés ayant fait apport' des biens restifués a‘ une nouvelle

sociélé de gestion. . , e ,
Trois sociétés sont dans ce cas. Pour deux d’entre .elles, il n'y

aurait pas de diflicultés majeures, les sociétés  de gestion ayan’t
conservé les biens, par contre la 1troisiéine société de -gestion, la
« Calorg » a déja réparli la majoril¢ de son aclil entre ses action-
naires (qui sont les anciens aclionnaires de la société nauonahs‘co)‘.
Si les porteurs de paris venaient & avoir un droit sur cette réparti-
tion, Uaclif restant de la « Calorg » ne pourrait y suffire et pour
que l'existence de la société ne soil pas mise en cause, des modalilés
particuil¢res devraient inlervenir.. L )
¢) Sociéiés pour lesquelles les biens reslitués ont éié remis aux
ctionnaires. i
gLa situation posera. alors des problémes trés compliqués. 11 fau-
drait, en effet, faire un nouveau partage des .biens et obliger leg
anciens actionnaires & rapporter & la masse une fraction de ce gqu iis

auront re¢u; mais une parlie de ces actionnaires est inconnue {titres

au porteur), méme parmi ceux que l'on pourra idenlitier ce_rlamg
serolr)lt inso)lvahles, dPautres décédés (d’ol nécessilé de rouvrir les
successions: rapporls de legs, nouveau coleul de la quotité 015‘510-
nible, nouveaux partages, reslilulion de droits de mutalions, etc.).
Par allleurs, la reslilution de biens a souvent eu lieu en nature sous
forme de remise de 1liltres, le rapport devra-t-il alors se faire en
nalure, mais quid des porteurs ayant vendun ces tllygs, elc.u .
- Enfin beaucoup de titres ont changé de mains plusieurs fois depuis
1a nationalisation. Dans ces conditions, quel est celui ou ceux‘(‘les
propriélaires successifs qui devront finalement supporier la charge
de la restitution ? . .

En pratique, on ne pourrait pas.récupérer sur les achonnmr.es.
les sommes irop percues; en conséquence, ou les porteurs de parts
n'auront pratiquement aucune indemnisalion complémentaire ou il
faudrait finalement que 1'Elat intervienne pour les indemniser.

Enfin, on doit signaler, qu'en ce qui concerne les porteurs étran-
gers qui ont bénéficié d’un régime .d’mdcn)n,lsutmn spécial, il fau-
drait envisazer le versemcent d’une indemnité complémentaire a la
¢harge du Trésor, . . )

Le tableau ci-dessous indique comment se répartissent les sociéiés
enire les différents cas qui viennent d'éire envisagés: .

- a) Sociélés dont les biens n’ont pas encore é{é remis aux aclion-
Dnaires. — Nombre de sociélés, 412; biens restilués en vaieurs
(juin 1915}, 452.178.031. . o

~ b) Sociétés dont les biens ont &8 apportés & une société de
gestion. — Nombre de sociéiés, 3; biens reslilués en valeurs
(juin 1915), 1.183.906.725. i .
" ¢) Sociélés dont les biens ont été remls aux aclionnajres, =
Nowmbre de socic¢lés, 1G; biens restilués en valeurs (juin 4943),
383.833.373. .

- d) Sociélés pour lesquelles on ne posséde pas de ronselgnc_mcnlsl.r—
Nombre de sociétés, 3; biens restilués en valeurs (juin 1V15),
4.207.61%,

ANNEXE N-° 813

—

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdance du 9 jnillet 1957y

RAPPORT foit au nom de la commission du travail et de Ia sécurilé
- sociaie sur la proposition de lvi, adoptée par I'Assemblée natio-
- nale, tendant a4 modifier et 4 comnpléter le code de la séeurité
- sociale en ce qui concerne les accidents de trajet, par M. Mérie,
- sénateur (1).

- Mesdames, messieurs, la proposition de loi de M. Meck et de plu-
sicurs de ses collegues a ¢lé votée suns deébat par I'Assemblée natio-
nale,

klle tend & modifler Ta loi no 46-2426 du 30 oclobre 19i6 sur la
prévention et la réparation des accidents du travail et maladies pro-
Iessionnetles.

La décision prise par I'Assemblée nationale permet d'étendre le
champ d'application de la loi « & certains accidents survents pen-
dant le (rajet aller et retour eflectud par les travail'eurs pour se
rexk\(lria & leur licu de travail et qui en sont exclus d'apres les textes
actuels »,

Le deuxitme »alinéa de Varticle 415 du code de la séeurité sociale,
annexé au déeret ne 56-1279 du 10 décemnbre 1956 est abrogé et
remplacé par un arlicle nouveau dit article 415 @ et par I'article
415 b qui reprend les alindas 3 et suivants de 1article 415 du code
de la sécurité sociale.

Bien que I’Assemblée nationale se soit {»rononcc‘e sans débat, il
semble que la commission du travail et de la sécurilé sociale se soit
liveée & une étude approfondie de la proposition de loi puisque aussi
bien M. Meck, rapporteur, 1'a saisie d'un rapport initial et de deux
Tapports supplémentaires qui furent adoptés par la majorité absolue
des commissaires.

L’application de I'alinéa 2 de Darticle 413 du code de la sécurité
sociale ne consideére « comme aceident du travail, 'accident survenu
aux travailleurs visés par le présent texle pendant le trajet de la
résidence au lien de travail et vice-versa, dans la mesure ou le par-
cours n'a pas élé interrompu ou détourné pour un motif dicté par
I'intérét personnel ou indépendant de leur emploi ».

kn somme est actuellernent écarlé du hénéfice de D’application
de Larlicle 2 de la loi ne 46-2i26 du 30 oectobre 1916, le Iravailleur
accidenté qui prend ses repas au restaurant ou a la cantine de son

() Voir: Assembl!ée nationale (2e 1égisly, nos 4172, 7241 (3e 14grisl.),
- Toes 807, 1267, 4891, 4165, 2197 et in-8o 609, Conseil de Ia République,
ne 595 (session de 1956-1957).

employeur, lorsque celle-ci se trouve hors des dépendances gy liew
d’emploi, ou qui se rend dans une résidence secondaire, .

C'est pour remédier & des condilions [trop restrictives que fa
commission du travail et de la sécurité sociale de 1'Assemblde natig-
nale avait adopté les conclusions du rapport ne 87 qui_ voulaient
que soient considérés comme: accidents du travail -ceux infervenys
sur le trajet effectué par.le travailleur entre le lieu du travail ef
celui ou il se trouve conlraint de prendre ses repas.

M. le secrétaire d’Ltat au budget fit opposilion au vole sans débat
du rapport no 807,

il fit valoir des observations de fond et de caraclére financier,
Sur le fond, les observalions prenaient d'abord une forme rédac-
tionnetle, et d'opposilion dans la mesure ol lon considérerait
comme relevant de la législalion I'accident survenu sur les lieux o
le fravaitleur peut se procurer son ravitaillement. M. le secrétairg
d’Efat au budget craignait qu'une telle extension soit quasi illimitée
et faisait valoir le tibéralisine de la jurisprudence quant 3 la nolion
d'accident de trajet. : .

Les observalions d’ordres financiers faites par le secrétaire d'Etat
a1 budget portaient sur 'accroissement des dépenses imputahleg
aux divers régimes de séeurité sociale, et sur les textes d'applica-
lion du statut des fonetionnaires inhérants a la loi du 30 octobre 196,

M. le secrétaire d'Etat au travail saisit alors la commission dy
travail de I'Assemblée nationale d'un nouveau texte qui permettait
« la couverture des accidents qui surviendraient aux travailleurs
pendant le trajet accompii depuis le lieu du travail JUsqud cefui oy
lis prennent habituellement leurs repas et vice-versa ». Ceffe propa.
sition Tut adoptée et fit 1'objet des conclusions du rapport supplé-
mentaire n°e 1891, mais de nouveau-rencontra Fopposilion de M, 1o
secrétaire d’ltat an budget.

Mais M. le secrétaire d'Etat au budget et son colltgue du travait
et de la sécurité sociale proposérent d’un commun aecord une
nouvelle rédaclion qui complete Falinda a de §arlicle i3 a par
l‘udjoncthn des mots: « pour des motifs d’ordre familial »,

Cet additil permet en effet de liniler les abus invoquds par M. ls
secrétaire d’'Etat-au budget lors de la discussion du rapport no &7,

Néanmaoins, le texte qui nous est proposé étend judicieusement
le champ d'application de Parlicle 2 de la loi no 462326 du 20 oc

© tobre 4946,

_L'est pourquot votre commission du travail et de la séeuritd
sociale s’est rallice a celle solution. .

Toulelois, elle vous demande de modifler 1ézérement 1a forme
des articles 2 et 3. En effet, il itnporte de respecter leg régles admises
en malitre de nimdérotage des articles nouveaux inlroduits dans les
codes. Au Heu de créer les arlicles 415 g et 415 b du cole de la
séeurité, il faut viser les articies nouveaux 415-1 et 4152,

Fn conséquence, votre commission du travail et de la séeurilé
sociale vous demande d'adopler le texle de I’Assemblde nationale en
le modifiant comme suil:

PROPOSITION DE _LOI

Art. for {adoplion du texte de I’Assemblde nationale), — lLs
deuxxégne alinéa de varlicle 415 du code de la sécuritté sociale
annexé au décret no 56-1279 du 40 décembre 1956 est abrogé.

Art, 2 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — 11 est

“inséré dans le livre 1V, tiire Irr, du code de la sécurité sociale un

article 416-1 ainsi concu:

« Art. 415-1. — Est égzalement considéré comme accident du tra-
vail, sous réserve des dispositions ci-aprés, Vaccident sdrvenu 4 un
fravailleur visé par le présent livre pendant le trajet d'aller et
retour, entre: - : ‘
~« @) Sa résidence principale, une résidence secondaire présentant
un certain caractére de-stabililé ou tout antre lieu ol le [ravailleur
se rend de facon habituelle pour des molils d'ordre familial et lé
lieu du travail;

« b) Le licu dn travail et le restaurant, la cantine ou. d'une
maniére plus générale, le lieu ou le travailleur prend habituellement
Ses repas. : ’

« Les disposilions du présent .article sont applicables dans I
mesure ol le parcours n’a pas été interrompu ou détourné pour un
molif dicté par Pintérét personnel et étranger aux néeessités essen-
tielles de la vie courante, ou indépendant de I'emploi. »

Art. 3 (nouvelle rédaclion proposée par la commission). - 1e8

~alindas 3 et suivants de l’artic'e 415 du code de la sécurité sociale

sont disjoints dudit article et rénnis en un article 415.9 inseré dans
ledit code a la suite des dispositions prévues & l'arlicle 2 ci-dessus,

ANNEXE N° 814

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 9 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurilé
sociale sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nm‘mnule,
modifiant 1article 431 du code de la sécurité sociale relatif a l2
prévention des accidents du travail, par M. Méric, sénateur (1)

Mesdames, messieurs, le projet de Ioi sonmis 4 nos d¢libérations
a €lé volé sans débat par I’Assembide nalionale.

11 tend & modifier le deuxidme alinda de 'arlilee 20 de la o
ne 46-2426 du 30 octobre 1916 sur la prévention et la réparation des
accidents du travail et des maladies professionnelles.

. (1) Voir: Assemblée nationale (3° 16gisl.), nos 3018, 4391 et in-8 610:
Conseil de la République, ne 596 (session de 1936-1957).
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11 répond par ailleurs & un. veeu €mis par le comité de gestica
du fonds de prévenlion des accidents du fravail et des maladies
professionnelles. . . o

Présen!em.ent,_la prévention des accidents du travail et des mala-
dies prolessionnkiles releve des. prérogatives altribuées aux caisses
régionales de sécurilé sociale. :

“"Néanmoins, l'article 431 du code de la sécurité sociale prévoit
ue la caisse nationale de sécurilé sociate: sur Finitiative des cumités
techniques natisnaux « peut provoquer l'extension & I'ensemble du
territoire, par arré¢té du ninistre du travail el de la sccurité sociale,
_ou l'anunulation dans. les mémes forrnes, des mesures de prévention
gdictées par une caisse régionale ». ‘ .

Neéanmoins, l'expérience o démontré qu’il était souvent difficile

détendre & P'enserable du pays sans modificalion des mesures jus-
tifices simplement sur le plan local. Mais la procédure actuelle
entraine obhgulol_rempnt T'accord d'une _caisse révionale, sur les
modifications envisagées aux mesures qu'elie a édictées avant leur
exlension sur le plan national, 1l s'ensuit des relards toujours pre-
audiciables & l'organisation de la prévention.
Upsur provoquer une organisadion toujours plus complite de la
révention en matiére d'accidents du travail, le comnilé de gestlion du
fonds de prévenlion a demandé que la procédure d'exlension puisse
¢ire appliquée non seule{neut aux mesures mises en applicalion par
une caisse régionale, mais aussi & celles « adoptées par des comilds
techniques nationaux ». - . .

getle requite permetiaif de craindre que la caisse nationale-de
ja sécurité sociale, aidée des comilés technigues nationaux, ne se
substilue aux caisses régionsles dans une de leurs prérogalives
essentielles et n'entraine de ce fait Vapplication d'un régime uni-

me. - ¥
10Le texte soumis A nos délibérations écarte cette éventualité, En

" effet, les disposilions prises par une caisse régionale, pour sa eir-
conscription, pourront ¢étre aménagées par les comilés fechniques
pationaux fans qu’il soit nécessaire de les lui soumettre & nouveau
et avant que la caisse nationale de sécurlié sociale en pruvoque
Iextension sur 1'cnsemble du pays.

¢’est pourquoi votre cormnmission du travail et de la sécurité
sociaie vous demande d’adopter sans modification le texte volé par
JAssemblée nationale et dont la teneur suit:

PROJET DE LOI
CArticle unique {(adoplion du texte de l'Assemblée nationale}. =

Le deuxieme alinéa de l'article 431 du code de la sdécurité sociale .

est modifié coming suil: . ’

« Sur leur initiative, la caisse nationale de la sécurité sociale
peut provoquer, par arrélé du ministre du travail et de la sdcurité
sociale, I'exlension A& l'ensemble du territoire des mesures de pré-
vention édictées par une caiswe régionale, soit telles quelles ont été
adoplées par cet organisme, soit aprés modificalions apporlées par
les comilés techniques nalionaux compélenls, Eile peut également
w0 demander l'annulation dans les mémes formes. »

ANNEXE N-° 815 :

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 9 juillet 1937.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale sur la proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nalio-
‘naie, tendant & rétablir dans leurs droils, au regard de 1'assurance-
vieiliesse, les chauffeurs de taxis salariés exclus du régime géndral
des assurances sociales entre le 4+r juillel 1930 et le 1er janvier
1936, par Mine Girauit, sénateur (1).

. Mesdames, messieurs, 1a proposition de loi qui vous est soumise
a fait l'objet d'un premier examen par la ‘comunission du fravail
el de la sécurilé sociale de I'Asseinblée nationale qui 'avait adop-
tée au cours de la 2¢ législature.

. Les travaux de la précédente Assemblée naltionale se terminérent
néanmoins sans que le rapport de la coinmission du lravail ne vint
en discussion devant I'Assemblée. . '

Le 28 février 1956, la comrmission du travail et de la séeurité
sociale de U'Assembice nationale demandait que le rapport établi
par la précédente commission du travail iui fut {ransinis pour un
nouvel examen, :

C'est le texte sorli de ce nouvel examen, approuvé par la majo- .

Tité absolue de la commission du travail, rapporlé par M. Jourd hui,
que I'Assemblée nationale a adoplé sans débat.

_Lelle proposilion de loi a pour objet de compléter les disposi-
tions de la loi du 23 aont 19i8.

La loi du 23 aoQt 1938 avait pour but de permettre & certains
salariés, non asshjetiis aux assurances sociales pendant une période
détcn:m_née d'effectuer le rachat de leurs annuilés, afin de les faire
béndficier, le moment venu, du plein eflet de lassurance vieillesse.

Il s’agissait donc, dans Desprit du législateur, de réparer une
erreur dont ceux qui la subissaient n’étaient en rien responsables.

L'opinion. générale admeltait que 1'ensemble des salariés avait
6t iinmatriculé aux assurances sociales a la seule exceplion des
travailleurs dont le salaire dépassail le plafond d assujeilissemnent.

En effet, 1'affiliation aux assurances sociales au début de sa mise

en vigueur, n'était possible qu'aux travailleurs dont le salaire, le-

{1) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nos 480, 2700, 8252,
. (3¢ légisty,) nos 700, 448 (rectifié) et in-8e 675; Conseil de }a Répu-
bligue, ne 782 (session de 4956-1957 ;4 .

traitement ou les ressources ne dépassaient pas un certain p]afqnq,
dizposilion supprimée ulléricurement par une loi autorisant ’lamh:\l-
tion a Ja sécurilé sociale de tous les salari¢s, mcme de ccux 2 le,s
hauts ¢moiuments. . Y erra e )

En faisant cesser I'excepticn initiale a I'affiliation, Tes membres
du Parlemient pensaient gue dorénavant la dale servant de ])ase\d_e
caicul de la pension vicillesse, scrait fixée pour tous les ayants droit
au ter juitiet 1930. A . o

or, il exisle une catégorie de salariés gui,  cause de la rigidité
de Ja loi précitée, ne penit béndicier de 'avantage que le législateur
enlendait accorder a tous. Celte calégorie, unique sans doule,
comprend une certain nombre de chauffeurs de taXis. :

Ces derniers, dont le salaire est inférienr au plafond dassujettisse-
ment, n'ont pias élé légaiernent exclus du riégime des assurances
sociales, mnais ils ont €16 viclimes des agisscinents concertés d2
feurs employeurs, lesquels, pour se soustraire & leurs obligalions
sociales, les assujeltirent & un reglement qui faisait des chauffeurs
des « loueurs de chose », a'ors que jusquau 3er octobre 1930, date
des -premiers versements aux assurances sociales, la qualité de
salari¢ ne leur avait junais 6t€ contlestee.

Divers trihunaux ont d'ailleurs, & de nombreuses reprises, confirmé
celte derniere qualification et la cour de cassation elleméme a
rendu le 23 janvier 4921 un areét confirrnant que les chaufleurs de
taxi non propri¢laires étaient bien des travaitleurs salarics.

Les différents ministres du travail qui, depuis celte date, se sont
succédé, ont partagé cet avis et c'est ainsi que le 23 juin 1934, le
ministre du travail dépnsait sur le burean de la Chambre, au nom
du Président de la République, une projet de loi qui tendait « a faire
bénéficier les chauffeurs ¢e taxis salarics des dispositions de la
légisiation du travail et de la loi sur.les assurances sociales ».

Laffiliation des chauffeurs de taxis aux assurances sociales a €16
cependant retardée jusqu’au 1er janvier 1936. lis ont donc été pen-
dant cing ans et demi placés dans une situation irréguli¢re qui leur
a cousé un préjudice considérabie.

C'est pourquoi il imporie de donner & ces travai'leurs les mémes
possibilités de ‘rachat que celles qui ont él6 acrord’es a d’autres
calégories de salariés que, seul, le montant de leurs gains avait
einpéché Tadinission aux assurances sociales. .

Comme nous venons de le voir, «'il ¢tait done déjd urgent, vu le
nombre de vieux conducleurs lés¢s sur Je laux de la pension-
vieiilesse que soit votcée la proposition de loi. un ¢lément nouveau
est intervenu qui milile en faveur du vote d'urgence de ladile pro-
position. )

En eflet, le Gouvernement a déposé un projet de loi permeitant
aux pelits propri¢taires d'éilre affiliécs au régime volontaire de la
sécurilé sociale. -

Volé en moins de “trois moiz, le porjet est devenn la lni du
6 jnillet 1956, a la grande satiswaclion des chaufleurs de taxis de
France. : :

L'affiux des demandes d'a‘filiation, notamment dans la région
parisienne, ol la presque totalilé des pelits propridtaires (6.000) est
altilice, est une preuve manifeste de Yintérét que les chauffeurs
attachent & celle réalisation.

Bon norabre des plus anciens peuvent d'ores et dé;d prélendre
A la rente, voire & la pension-vieillesse.

Parmi cenx-ci, une importanle partie des conducleurs élaient sala-
riés entre juillet 1930 et janvier 1936, wnais ne peavent procéder
an rachat de leurs eotisalions-vieillesse par les dispositions prises en
1430 par les employeurs, rappelées p'us haut.

L’intérét du vote rapide de la proposition de Ini ce {rouve done
élre encore plus hmporiant en raison de l1a loi du 6 juillet 1956 puis~
qu’il Teur permellrait de bénéficier de cing annces de plus et facjli-
ferait Ja tache des services administradifs, liquidateurs de rente ou
pension-vicillesse qui pourraicnut ainsi n'effecluer qu'une seule opé-
ration. .

A noter ¢également que les services seralent en outre dcbarrassds
des 1.400 dossiers en inslance depuis 4949,

La sitnation de ceux qui bénéficient d'une pension serait quelque
peu amdéliorée et I'injuslice qui les frappe réparée. :

C’est pourquoi votre cominizsion din travail et de la sécurité
gociale vous demande. & Vunanimilé, de bien vouloir adopler, sang
maditication, la proposilion de 1ni dans le texle voté par l'Assemblée
nationale et dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. der (adoplion du texte de l'Assemblée nationale), — Les
chaufleurs de laxi ayant exercé leur proiession de manicre conti-
nue ou non, pour le comple dun employveur, pendant la périnde
comprise entre le 1er juillet 1930 et fer janvier 1956, sont autorisds
3 etlecluer le rachat des annnités aflérentes & celle période en voe
du caleul de leur pension vicillesse, quel quiait élé le montant de
leur rémunéralion.

A cet effet, les intéressés devront effectuer, dans Tes deux ans de
Ia promuigation de la présenie loi, & la caisse primaire de sécurité
sociale de leur dernier lien de fravail, un versement égal an mon-
tfant revalorisé des cotisations qui auraient é{¢ acquittées pendant
ladite période, au titre de Uassurance-vieillesse, s'ils avaient ¢lé assu-
jellis au régime en question. :

Un arrété du ministre des affaires sociales fixera les modalités
de la revalorisation.

Art. 2 (adoption du texte de PPAssemblée nationale). — Les pen-
sinns ou renles liquidées anlérieurement a la daie du versement
eflectné par leur fitulaire au titre de ia présenie Ini sont revisées
.iu_vec effet au premicr jour du UWimeslre civil suivant sa promulga-
lion.
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Les conjoints survivanis des personnes visées & larticle 4°r sont
_admis sur leur demande & bénéficier des disposilions de la présente
Yoi, quelle gue soit la dale du décés de leurs conjoint. | . .

Leur pension de reversion est liguidée selon les modalilés pré-
vues par le code de la sécurité sociale et notarnment son arlicle 851,
méme sile déces cst antérieur au jer janvier 1216,

Art. 3 (adoplion du texie de I'Assembiée nationale). — La dale
d’entrée en jouissance de la rente ou pension atlribude aux béné-
ficiaires de la présente lni, 8gés d'an moins soixante ang au 4er avril
4916, est fixée au premier jour du trimestre civil suivant sa promul-

- gation.

ANNEXE N° 816

——

{Session ordinaire de 1936-1957. — Sdance du 9 juillet 1057.)

RAPPORT fait au nom de Ja commission de Vintérienr (administration
gdnérale, départementale et communale, Algérie) sur la proposi-
tion de résolulion de MM. Yves Fsteve, Marcel Rupied et Paul
Robert, tendant & inviter le Gouvernement & onvrir un credit de
50 millions de francs pour venir en aide a fa population des
régions de Redon (llle-el-Vilaine) ddévaslées par les inondations
de février 1937, a-accorder des délais pour le payement de leurs
impols aux victimes du sinistre et a envisager. dans les moindres
délaie, 'aménagement du bassin de la Basse-Vilaine, par M. Mar-
c¢el Rupied, sénateur (1). .

Mesdames, messieurs, par une proposzilion de rdsolution annexée
au proces-verbal de la séance dun 26 février dernier, M. Esteve et
ses deux collngues de Plite-el-Vilaine demandaient an Conseil de la
République d’inviter le Gouvernement & ouvrir un crédit de 59 mil-
lions de franes pour venir en aide a la populalion des régions de
Redon dévaslées par les inondations de {évrier 1907, & accorder des
dcélais ponr le payement des inpols anx vietimes du sinistre et &
envisager dans les moindres deélais Vaménagement du bassin de
Ja Basse-Vilaine.

Dans notre Brelagne, si souvent exposée, par sa siluation géo-
graphinque, au péril de la mer et aux catasirophes causées par
les intempdries, le sinisire de Redon a revélu un caraclére par-
ticulierement desaslreux ; 425 logements ginistrds, 160 maisons
gravement alleintes, . 40 induslirics,. comrnerces ou  exploila-
tions artisanales endommagées, 4 ouvriers: en chdéinage,
60.000 heures de {ravail perdues, des batiments commerciaux
touchés (aportant ainsi une surcharge fiscale aux budgets
municipaux, des roules effondrées et fermdes & la circuilalion, des
dommages mobiliers importants, ete.).

Les wtopositions de ce genre au Conseil de la Républigqne sont
exirémement rares en tant qu’elles émanent de nofre région et
spéeialement de nolre dépariemnent, maigré de nombreux sinistres
relativement mineurs. .

Mais Vimportance de celui-ci, le risque de e voir se renouveler
“si le plan d’amcénazement de la Baszse-Vilaine et des marais de
. Redon n'est pas rapidement rdéalisé, nous font insisler {rés vive-
ment aupres de vous, mes chers collegues, pour que vous adopliez
1a proposition de résolulion, accepiée par volre corumission, ¢l dont
1a teneur suil:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gouvernement:

A ouvrir un crédit de 50 millions de francs aux viclimes des
Inondations de Redon (colleclivités-particuliers);

A accorder des délais pour le payement de leurs imp6ts aux con-
- fribuables sinistrés;

A metire en roule, dans les moindres délais, Yaménagement du
bascin de l1a Basse-Vilaine, comnpris dans les ohjeclifs du plan breton,
adoplé par arrélé inlermninisiériel du 13 juillet 1956.

ANNEXE N> 817

(Session ordinaire de 1936-1957. — Scéance du 9 juillet 1957.)

PROPOSITION DE LOI adoplée avec modification par 1’Assernblée
-nationale dans sa quaitriéme lecture, relalive aux concours de
medecin des hopitaux de Paris, et complétant l'article 730 du
code de la santé publigue, iransmise par M. le président de
T'Assemblde nationale & M. Je président du Conseil de la Répu-
blique (2). — (Renvoyée a la ‘commissiuon -de la famille, de la
population et de-la santé pubiique.) N ’

. Paris, le 35 juillet 1957.

Monsieur le président,

Dans sa sdance du 5 juillet 1957, Assemblée nalionale a adopté
ave: modification, en gualridine leclure, une proposilion de loi
relalive aux concours de mdédecin des hopitaux de Paris, et cornplé-
tant larlicle 730 du code de Ja sanfé publique.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 34 (session de 1936-1957),

(2) Voir: Assemblée nationale (Se 1égisl), nes 044, 1613, 256, 1871

et in-80 404, 2753, 3825, 4117 et in-8o 472, 4373, 4304 et in-$° 653,

51938, 5323 et in-8e i Conseil de la République. nos 501 et 665

{session de 1953-1936), 420 el 500 -(session de 1956-1937), 651 et 686
- giession de 1006-1957), : '

<

ralion.

Conformément anx dispesitions de I'article 20 de la Constilutiog,
j'ai 'honneur de vous adresser une expdédition authenlique de cetie
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Congeil
de 1a République.

L Assemblée naolionale a pris acte de ce que le Conseil de I
République dispose, pour.sa quatricine lecture, d'un détal maximun
de neul jours de sessionya. compler de demain inclus,

Je vous pric de vouloin bien m’accuser réceplion de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haunle considge

Le président de UAssembléc nalionale,
ANBRE LE TROQUIR.
L’Assemblée nalionale a adoplé, avee medificalion, en quatritme

leelure, la proposition de loi dunl la teneur suil:
PROPOSITION DE LOL

Art, 1er, — Dans le mois qui suivra la promulgalion de la présente
loi un arrété du secrélnire d'Etat & la santé publique el 3 1q
population nommera mdédecing des hopilaux de Parls 1es midecing
qui onl salisfait aux épreuves de la bi-admiszibilité locs des concours
de 1913, 1949, 14950, 10564 et 1952

Le nombre des nominations a effecluer en applicalion de Iali-
néa fer est fixé & 4S. Ce nombre s’ajoule au nombre des nopi-
nations de mdédecins des hopiaux de Paris confirmdées par l'artice 3
ci-apres.

AII‘f. 2. — Deux concours sur titres el travaux seientifiques seront
ouverls dans les {rois mois de la promulgation de la présenie loi
a l'effet de nommer 10 médecins des hopilaux de Paris,

Ces concours seront réservés: :

ay Aux candidals bi-admissibles aux concours anlérieurs 3 198,
pour deux places;

L) Aux candidals inscrits au concours de mdédecin des hopilang

~de Paris de 19319, mono-admissibles el ultérieurciment nen bi-admis-

sibles et forcles, pour huit paces.

Les nominalions seront effecludes sur avis conforme d'un jury
comnposé de cing membres tirés au sort publiquement parmi les
médecins des hopilaux de Paris.

Les nominalions qui résulleront de Yapplication de 1article fer
et du présent arlicte ne peuvent, en aucun cas et & compler du
concours ouvert au titre de 'annde {936, diminuer le nombre des
places de mddecin des hopitaux de Paris mizes annuoellement au con-

" cours normal. Ce nombre, en tout élat de cause, ne peul, annuel-

{ement, élre inféricur 4 neuf.

Art. 4. — Les mdédecins forclos gni n’ont pu faire acte de candi-
dature 3 la derniére sousz-admissibilité de 1952 et aux concows
d'assistant des hopitaux- de Paris de 1653, 1954 et {455, pourront
prendre part A un concours spécial d’assistanat pour quatre places,
gui sera ouvert dans les conditions prévues a Varticle 5. Ces quaire
neminations ®w’entraineront pas de rédu~tion du nombre habituel
des places mises an concours chaque annde.

Les candidats 4 tous les échelons des concours poslérienrs A 1919
et jusqu’en 1935 inclns et non encore forclos, volent leur délai de
forclusion prolongé de deux ans & compler de la date de promuiga
tion de la présenle loi.

o & o + - s e » s w s e s - ® 8 ® e e » s e.8 & & 8 e v e s eaeEs]
Délibéré en scéance publique, A Paris, le 5 juillet 4901
s Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N 818

. = .
{Session ordinaire de 1956-1957, — Séance_ du 9 juillet 197,

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiics et mililaires et viclimes de la guerre et de loppression)
sur la proamsition de loi de M. Rogier et des membres du groupe
des républi:ains indépendants, de M. Borgeaud et des membres
du groupe de la gauche démocratique, de M. Courritre et des mew-
bres du groupe socialisie, de M. Michel Debré et des membres
du groupe des républicains sociaux, de M. de Mendifle et des
membres du groupe du mouvement républicain populaire, et de
M. Peschaud et des membres du groupe du centre républical
d'action rurale et sociale, lendant & faire accorder le staiut de
pupilie de la nation aux enfants aigériens devenus orphelins
depnis _le fer octobre 1934, par suile des troubles, par M. Jeid
Louis Fournier, sénateur 4}.

Mesdames, messienrs, velre commission des pensions M fait
I'honneur de me désigner comine rapporfeur d'une propesilion de
loi gqui a été présenlée conjointement par les membres de SiX
groupes politiqnes sur sept de notre Assemblcée. Ce texle 8 pO\ll:
but Vallribulion du statul de pupilles de la nation gux enlants
ge}:’enus orphelins par le [ait du terrorisie algérien depuis le 4% o0
obre 1901, .

11 me semble inuiile d’affaiblic par le moindre commentaire la
porlée de cet énoncé pur et simple des buts de la proposition de
Ioi qui, bien plus quune preuve de géncrosité de la part de la
métropole, nous est apparu comme une preuve du gens francais
de Uéquilé devant les souflrances de lous les ciloyens francals, sans
distinction d’origine. . .

(1) Voir; -Conseil de la République, no 96 (session de 1906137}




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

1179

——
Quil me soit cependant permis d’indiquer que votre commission
des penzions @ jugé nccessaire d’élablir une rédaction pus précise
our larticle unique de ce texte. Tel qu'il nous ctait présenté, en
etfet, il prétait & une interprélation qui aurait permis de donner
le statut de pupilles de la nation aux orpheling des fellagah, ce
qui, évidemment, n ¢lait pas dans les intentions des auleurs. Votre

commission a donc introduit dans le texie une clause selon laquelle

les béndficiaires devront étre des orphelins dont le pere on le
soutien de Igmllle aura ét{ﬁ victime du terrorisme algsirien. Le titre
de 1a proposition de loi doit par conséquent élre modifié également.

¢est pourquol mous vous proposons d'adopler la proposiiion de
fol sous ul nouveau titre et dans la rédaction suivanle:

PROPOSITION DE LOI
fendant & faire accorder le statul de pupilles de la nation auz

gryhelins dont le pére ow le soutien de famille aura é(¢ victinme
du terrorisme algérien depuis le 1et ociobre 1954,

Article unigue. — Le héndfice des dispositions de Ia loi du 27 juil-
Jet 1917 instituant les pupilles de Ja nalion et de tonles aulres “dis-

ositions™1a complctant est ¢tendu. aux orphelins dont le pére ou

¢ soutien de famille aura é!¢ victime du lerrorisine algérien depuis
le i oclobre 1934,

ANNEXE N-° 819

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 9 juillet 1957.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de légis-
Jation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi madi-
“fiant larticle 14 de la loi du 16 juillet 1919 sur les publications
destindes a la jeunesse, par M. Schwarlz, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le Gouvernement poursuit l'action’ qu'il a
entreprise_ conlre la pornographie et plus particulierement conire
Jexploitation commerciaie de celle-ci.

La pornographie ne fait que s’¢tendre, comme il résulle des
statistiques failes tant & la chancellerie gu'au département de
linformation. Les publications pornographiques se multiplient.
L'ingéniosité des éditeurs leur permel souvent de passer entre les
mailles du filet tressé par les pouvoirs publics.

A plusieurs reprises d¢ja, j'ai eu I'honneur de rapporter des lextes
renforcant la proteclion de la moralité devant le Conseil de la
République qui a toujours suivi, dans ce domaine, sa commission
de la justice.

Cetle fois-ci, mous avons d examiner un projet de loi tendant

4 modifier article 14 de la loi du 16 juillet 4419 sur les publications

destindes & la jeunesse. Cet avlicle a plus préeisément pour objet
de protéger la jeunesse contre le danger des publications lieen-
cieuses, pornographiques ou laisant au crime une place excessive.
Comme lindique l'exposé des motifs du texte dont nous sommes
saisis, I'expérience a prouvé que les dispositions de cet arlicle pou-
yaient tlre tourndes par des cditeurs peu scrupuleux, de sotle qu’il
est apparu nécessaire de prévoir des modifications législalives des-
“tindes & assurer au texte une plus grande efficacité., C'est ainsi
que le projet de loi ne 473, fruit de tris longues études, a vu le
Jour et a €16 déposé sur le burcau de nolre assemblce.

Je me permels de renvoyer mes collégues & I'exposé des molils
de ce texie et me contenle de quelques obscervations qui suivent.

Lancien lexte de larticle 14 comportait cing alindas. Le nou-
yeau, si le projet est volé, en comportera dix. Les alin€as 1¢er, 3 et
4 de la nouvelle rédaction proposée pour lariicle 14 de la loi du
16 juillet 1919 se bornent & reprendre les dispositions actuellement
en vigueur avee, dans un but de clarté, de légeéres modifications de
forme dont on voit la portée & la simple leclure et qu’il n’est pas
nécessaire de commenter. Les autres alinéas du projet réalisent des
modifications de fond, étant entendu par ailleurs que le guantum
des sanctions pénales prévues doit ¢ire mis en harmonie avee
Pélévation anlérieurement deécidée des taux damende (article 7 de
la Toi mo 56-1327 du 29 diécembre 1956 qui a corrélativement sup-
primé les décimes institués par la loi du 3t décembre 1903). Au
couwrs d'une premiére lecture de ce texle, volre commission de la
juslice avait cru devoir retenir deux amendemenls qui ont, cepen-
dant, de nouveau é!é supprimes en seconde lecture, le 26 juin 1957,
son altention ayant €ié ailirée sur le danger des modificalions envi-
sagies, \

Le premier de ces amendernents consistait 3 supprimer, 4 1a fin
du premier alinéa de l’article 14 dans le texte qui nous est propos¢,
les mols « ou de la place faite au crime » et d’ajouter, aussitot,
un nouvel alinéa ainsi concu: « il est également interdit de pro-
poser, de donner ou de vendre & des mineurs de 18 ans les publi-
cations spéeiaiement deslinées a la jeunesse présentant un danger
en raison de la place faile au crirne ».

Par celte modificalion, on entendail préciser quc Particle 1% poun-
Tait, en ce qui concerne les publicalions visées par cet alinéa,
sappliquer qu’d celles d-entre elies qui sont spécialement. desti-
nées & Yenfance.

Le second amendement de fond envisagé consistait & insérer un
article ier bis nouveau ainsi concu:

« Le 11 alinéa de l'article 3 de la loi du 16 juillet 4919 sur Jes
rublications deslinces a4 la jeunesse est remplacé par les disposi-
tions suivanles: .

« Cing membres représentant leg publications périodiques dont
trois représentants des publications périodiques destinées a la jeu-
nesse ddsignés par leurs organismes professionnels;

(1) Voir: Conseil de la République, pe 173 (scssion de 1vb4-1957).

« Deux représentants des éditeurs de publications non périodigues
désignés par leurs organismes professionnels. » L

La commission de surveillance et de contréle des publications
deslinées A Penfance et d l'adolescence instituée an ministére de
la juslice conformdément 2 Parlicle 3 de la loi du 16 juillet 1949,
mformée des amendements envisagés, nous a convaincus qu'ils
élaient indésirables.

1. — Du point de vue purement juridique, le nouvel alinéa que
Ja cominission avail envisagé d’ajouter & Varticle 1% reproduit ci-
dessus fail double emploi avec les presériplions de Yarlicle 2 de la
loi susvisée qui, en proscrivant des publicaticns enfanlines « toule
illustration, tout récit, ioule chronique, toule rubrigue ou toule
inserlion présenlant sous un jour favorable le banditisme, le men-
songe, le vol, la paresse, la lachels, la haine, la d¢bauche ou tous
acles qualifiés crimes ou delits ou da nature & démoraliser I'enfance
ou la jeunesse », entend protéger ceile dernitre contre la repré-
senlalion dans la presse qui leur est deslinde, des manilestations
du crime et de la criminalilé.

En outre et sur un plan plus général, la suppression dansg
Yarticle 1% de la référence aux publications de toule nalure pré-
sentant un danger pour Ja jeunesse en raison de la place faile
au crime viderait larlicle 3% de sa substance. Elle aboulirait &
priver la moralité juvénile d'une indispensable preleclion contre
des ouvrages qui. lels les romans de la série noire, cullivent métho-
diquement la violence et le sadisme, en les associant d'ailleurs
un ¢érotisme considéré sous .sa forme la plus basse. Pour n'élre
pas spécialement deslinés & la jeunesse, de semblables livres n'en
sont pas moins de nalure a lui nuire gravement et ¢’est pour pré-
server les mineurs de leur influence trés nocive que la commis.
sion de suveillance et de conirole de la presse enlanline a proposd
au minisire de Yinilérieur d’interdire Paflichage et la vente aux
moins ¢e 18 ans d'un nownbre appriéciable de ces publications,

Taire disparailre de Yarticle 14, telles qu’'elles y figurent actuels
lement, les dispesitions concernant la place faite au crime, abou-
tirait & empécher celle -commission de poursuivre son cuvre dan$
ce domaine, tout en privant les pouveirs publics d’une arme aqui
a déjd démontré son eflicacité et & laquelle les mesures inslituces
par le projet gouvernemental doivent conférer une portée accrue,

2. — Le second amendement, relatif 3 la modification de la com-
mission susdite, suscile lui aussi de séricuses réserves. En eflet,
introduire au sein d'un organisme chargé de conlroler les jour-
naux destin¢s aux enfants et adolescents et de protéger la moralilé
juvénile contre des publications susceplibles de [ut nuire, des
représentanls d’une presse dont ie propre est, précisément, de ne

‘pas élre destinée A la jeunesse et de ne pas lui convenir, peut

sembler & la fois paradoxal et inopnoriun, en tous cas contraire &
V'esprit et a I’économie de la loi du 16 juillet 1949,

Par ailleurs, il a él¢ assez ddlicat d’équilibrer et de doser la
composition de cette commission en faisrant une part déterminde
a4 la représentalion des ditférents services ou groupements qui
concourent & la préservation de l'enfance et de l'adolescence conlre
une presse enfantline de mauvaise qualité et des publicalions dan-
gerenses pour la jeunesse, 1t est, dés lors, & craindre que l'admis-
sion, dans la commission, de représentants supplémentaires de la
presse ne vienne rompre un £quilibre diflicilement obtenu et ne
sus:ite de nombreuses demandes de la part d’anlres sectenrs de
12 commission, tendant, par exemple, & faire articiper aux travaux
de celle-ci des psychologues, des pédiitres, ete. Une demande
ainsi satislaile en provoguerait d’aunlres, de sorle que toule la com-
position de la commission de surveillance et de conlrole risquerait
d’Clre remise en question,

Volre commission de la justice s’est, & Tananimité des mem-
bres présents, laissée convaincre et, devant les graves inconvénients
signalés, elle a reconsidéré sa position, abandonné les amende-
ments envisagés et en conséquence s’est ralliée purement et sime
?lement au lexte gouverncluental, sous réserve de frois l¢gcres modi-
icalions

La premidre modification consiste 3 augmenter de 50 p. 100 le
taux des amendes prévues par les sixieme et seplicme alincas da
nouvel arlicle 11 de 1a loi du 16 juillet 1949.

Ainsi qu’il a été précisé pius haut, il s’agit 12 d’'une simple mise
en harmonie des nouvelles dispositions avec celles de la dernitre loi
de finances, dont 'article 7 a majoré toules les amendes pdnal'es,
par incorporation dans le principal des cing décimes instilués en
décembre 1933.

La secconde modification, purement formelle, a pour objet de
reraplacer, au sepiitme alinéa du nouvel article 11 les mots « droils
de vote et d'éleclion » par le membre de phrase suivant: « droitg
visés & Yarlicle 42, § 1o et 20, du code penal »,

L’article 42 du code pépal a, en effet, donné lien 3 une abon-
dante jurisprudence, maintenant bien fixte. 1l semble, en consé-
quence orélérable de s’y riférer élant donné que les droits de
vote d’élection et d’éligibilité sont expressément visés par les
paragraphes 1o et 2¢ dudit article.

Enfin, pour tenir compte du nouveau régime institulionnel du
Togo et du Cameroun, il convient, 4 1'arlicle 2 du projet, de sup-
primer toute menlion relalive & lapplication de la réforine projelée
a ces anciens lerriloires associés.

C’est dans ces condilions que voltre cemmission vous demande
de vouloir bien adopler le projet de loi qui vous est soumis dans
le lexte sulvant: .

PROJET DE LOI

Arf, fer, — Tlarticle 14 de la 1oi du 16 juillet 1919 sur les publl-
cal'nl)ns destinées a la jeunesse est remplacé par les disposilions sui-
vanles: )

« Art. 44 — Tl est interdit de proposer, de donner ou de vendre
& des mineurs de dix-huit ans, Jes publications de toute nature
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présentant un danger pour la jeunesse en raison de leur carac-
tore licencieux ou pornographique ou de la place faite au crime.

« 11 est interdit, en oulre, d’exposer ces pubhcatlons'a la vue du

ublic en quelque lieu que ce soit et notamment a Pextérieur ou
g lintérieur des magasins ou des kiosques, ou de faire pour alics
de la publicité sous quelque forme que ce soif.

« Les publications auxquelles s’appliquent ces interdictions sont
désignées par arrétés du ministre de lintérieur, La commlssngm
chargée de la surveillance et du contrdle des publications destinées
2 I'enfance et & l'adolescence est habilitée & signaler les publicalions
qui lui paraissent justifier ces interdictions. ]

« La vente ou l'offre couplée des publications définies & Darticle 4er
de la présente loi, avec des publications visées & lalinca 4er du
présent article, est inlerdile. . )

« Aucune publication ne peut faire état de ce qu’elle n’a pas fait
I'objet des interdictions précitées, ni comporier aucun texie ou
mention de nalure a faire inexacteinent croire a une autorisation des
pouvoirs publics.

« Les infractions aux dispositions des précédents alinfas du pré-
sent article sont punies d’un emprisonnement d'un mois & un an et
d’une amende 150.000 F a 1.500.000 F. Les officiers de police judi-
ciaire pourront, avant loute poursuite, saisir les publications exposces
au mépris des dispositions de 'alinéa 2 ci-dessus; ils pourront éga-
lement saisir, arracher, lacérer, recouvrir ou détruire tout matériel
de publicité en faveur de ces publications. Le tribunal prononcera la
confiscation des objets saisis.

« Quiconque aura, par des changements de titres, des artifices de
résentation ou de publicilé, ou par toute autre mancuvre, éludé ou
ait éluder, tenlé d'éluder ou de faire éluder l'application des inter-
dictions prononcées conformément aux trois premiers alinéas du
présent article, sera puni d'un emprisonnemcent de deuXx mois a
deux ans et d'une amende de 300.060 ¥ & 3 millions de francs. En
outre, et sous les meémes peines, le tribunal pourra interdire, tem-
porairement ou définitivement, la publication du pdriodique et orlon-

ner la fermeture totale ou partielle & titre temporaire ot définitif,

de l'enlreprise d'édition. Toule condamnalion & plus de dix jours
d’emprisonnement, pour les délits prévus au présent alinéa, entrai-
nera, pendant une période de cinq ans & compter du jugement défi-
nilif, privation des droits visés a l'article 42, paragraphes 4o et 20,
du code pénal.

« Lorsque trois publications, périodiques ou non, éditées en fait par
Ie méme éditeur, ont ou auront éié frappdes, depnis l'entrée en
vigueur de la loi du 16 juillet 1949 et au cours d'une période de
douze mois, des interdiclions prévues aux trois premiers alinéas du
présent article, aucune publication ou awcune livraison de publi-
cation, analogue du méme éditeur, ne pourra éire mise en vente
sans avoir é1é préalablement déposée, en trois exemplaires, au
ministére de la justice et avant que se soit écould un délai de
trois mois & parlir de la date du récépissé de ce dépot. Le fait, de
la part de I’éditeur ou du directeur de publication, de ne pas effectuer
le dépot prévu ci-dessus ou de mettre la publication dans le com-
meree avant I'expiration du délai susvisé, sera puni des peines et
enlrainera l'incapacité prévues a l'alinéa précédent.

« A 1’égard des infractions prévues par les cinquitme, septieme et
huiticme alinéas du présent article, le directeur de publication ou
1’éditeur, sera poursulvi en qualilé¢ d'autenr principal; a son défaut,
Yauteur et, & délaut de l'auteur, les imprimeurs et distributeurs
seront poursuivis comme principaux auteurs. Lorsque I'autenr n’aura
pas été poursuivi comme auteur principal, il sera poursuivi comme
complice. Pourront étre poursuivis comme complices, et dans tous
les cas, toules personnes auxquelles 1'arlicle 60 du code pénal est
applicable.

« Les sociétés coopéralives de messageries de presse prévues par
la loi mo 47-585 du 2 avril 1947 devron{, nonobslant les dispositions
de larticle 6 de ladile loi, refuser d'admetire ou exclure toute
publication périodique avant fait 1'objet des interdictions prévues
aux deux premiers alinéas du présent article. »

Art. 2. — La présente loi est applicable aux terriloires d’oulre-
mer.

ANNEXE N° 820

‘(Session ordinaire de 1936-1957, — Séance du 9 juillet 4957.)

RAPPORT fait au nom de la commission du fravail et de la sécu-
rité sociale sur la proposition de loi, modifiée par 1’Assembilde
nationale, tendant & modifler les régles relatives a la création, la
suppression et U'exlension de Ja compétence territoriale ou profess
sionnelle des conseils de prud’hommes, par M. Menu, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, 1a proposition de loi soumise & notre exa-
men, en deuxicme leclure, est d'origine scénatoriale.

_ Son_but essenliel était de rendre obligatoire la consultation des
organisations professionnelles dans tous projets de création et de
réorganisation des conseils de prud’hommes.

Au cours de l'étude faite par votre commission du travail et de
la séeurité sociale, il est apparu que I'actuelle procédure de création
ou d’extension était longue et compliquée et qu’il devenait nécessaire
de l'alléger.

(1) ¥Voir: Conseil de la République, nes 262, 623 (seszion de 4935-
1956) et 90 (session de 1956-1957), 749 (session de 1956-1957); Assem-
blée nationale (3¢ législ.), nos 3517, 3953, 4390 et in-8° 679,

C'est un role plus irnportant qui fut confié & la proposition ds
Ioi en lui assignant les trois objeclils suivants:

1o Permetire aux organisations syndicales de formuler leur avis;

2 Apporter une simplification a la procédure de création oy
d’extension en évitant les consullations inutiles ou faisant douhla
emploi, tou! en sauvcgardant les prérogalives des assemblées
ocales:

! 30 Permettre 3 toutes les formations ou personnes intéressées de
formuler leur avis dans un temps limité. .

La proposition de loi amendée fut adoptée, le 11 décembre 196,
par le Conseil de la République et examinée par I'Assemblée natio-
nale dans sa s¢ance du 20 juin 197,

L’Assemblée nalionale apporta peu de modificalions & notre pro-
position. Elles furent examindes en détail par votre commission du
travail et de la sécurité sociale.

Les articles 1er et 4 ont élé adoptés conformes par les deux
chambres.

A Tlarticle 2, T’Assemblée nationale a vu une contradiction 2
permettre la créalion automatique, dans certaines conditions, et a
refuser 'extension automatique dans les mémes conditions. Elle a
done apporté la modification suivante:

« La création et l’extension de la compdétence professionnelle ou
territoriale d'un conseil de prud’hommes est de droit lorsqu'elle... »

En premiére lecture, votre commission du lravail avait déja
prévu cette disposition qui lui apparaissait raisonnable et justifide,
Eile ne- peut mieux faire que de 1'admettre.

Toutefois, aw cours de 'examen par I'’Assemblée nationale, M. e
secrétaire d’Etat au travail et & la sécurilé sociale a suggéré une
rédaclion différenle dans la forme et non dans les principes,

La procédure de débat restreint utilisée n’a pas permis la prise
en considération de ce texte que votre commission a hien vouln faire
sien. G’est pourquoi nous vous proposons de compléter la rédaction
de %'article 3 du livre 1V du code du travail par la phrase sui-
vante:

« L’extension de la compétence territoriale ou professionnelle d’'un
conseil de prud’hommes est de droift dans les mémes conditions. »

A Tarticle 3, une modification a 6été apportée par P’Assemblée
nationale. Elle envisage que la consultation des organisalions profes-
sionnelles se fera sous l'autorité du ministre chargé du travail et
non plus sous l'autorité du ministre de la justice prévue dans notre
proposition.

Le Gouvernement ayant acceplé cette substilution, votre commis-
sion ne peut que l'approuver.

A unanimité, votre commission du travail et de la sécurité sociale
vous demande d’accepter le présent rapport et d'adopter le texie
volé par I'Assemblée nationaie en le modifiant comme suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er (adopté conforme par les deux Chambres). — Larticle 3
du livre IV du code du travail est modifié ainsi qu’il suit:

« Les conseils de prud’hommes sont établis par décrets rendus
en l1a forme des reglements d’administration publique, sur la propo-
sition du ministre de la justice, du ministre du travail et du ministre
de Vagriculture, aprés avis des conseils municipaux des communes
intéressées, dans_les Incalités ol I'importance de I'industrie, du
commerce ou de l'agriculture en démonire la nécessité.

« Jes peuvent ¢&lre réorganisés ou supprimés en la méme forme. »

Art. 2 (nouvelle rédaction proposée par la commission), — Lar
ticle 3 du livre 1V du code du travail est modifié ainsi qu'il suit:

« La créalion d’un conseil de prud-homines est de droit lorsqu'elle
est demandée par le conseil municipal de la commune ou il doit
étre établi, aprés avis favorable de la majorité des conseils mull-
cipaux des communes devant composer la circonscription projetéd
et du conseil général du département, L’extension de la compélencs
territoriale ou professionnelle d'un conseil de prud’hommes est de
droit dans les mémes condilions. »

Art. 5 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — 1 stviﬂ[l‘?j
duit, dans le livre 1V du code du travail, un article 3 @ ainsi libellé: -

« Art. 3 a. — Avant que ne soit pris le décret préva aug deux
articles précédents, le minisire chargé du travail devra publier sl
Journal officiel un avis signalant qu’il a été saisi d'une demande
tendant & la création d’'un conseil de prud’hommes dans l locﬂlﬂé
considérée ou a la modification de l'organisation d'un conseil de
prud’hommes existant.

« L'avis devra indiquer: :

« a) L’étendue de la compétence d’attribution et de la compétence
territoriale du conseil existant ou a créer;

« b) Les sections et catégories dans lesquelles sont groupés Ieg
industries, commerces et activités agricoles rentrant dans la comps
tence du conseil existant ou & erder; .

« ¢) Le nombre de conseillers a élire dans chacune des catégo?le’v

« d) Dans le cas olt le décret se propose d’apporter des "‘ij‘ﬁ”s‘
tions 4 lorganisalion d'un conseil existant, les poinls sur lesqué
porlent ces modifications, i

« L'avis invitera les- chambres de commerce, d’agriculture etntff
méticrs, les organisations professionnelles et toufes personnes ! s
ressées, A faire connaitre au minisire chargé du travail, dans
délai d'un mois, leurs observations et avis. » "
~ Art. & (adoplé conforme par les deux Chambres). — Le Q“‘?“gme
alinéa de Jarlicle 53 du livre IV du code du {ravail est supprime.

——r
-
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RAPPORT fait; au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale, sur le projet de loi, adopté avec moditication par PAssem-
blge nationale, dans sa deuxiéme lecture, tendant a accorder des
¢ongas non rémunércs aux travailleurs en vue de favoriser l'édu-
caiicn ouvriére, par M. Menu, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi sur le congé-éducation a ét6
adapté par le Conseil de la République dans sa séance du 12 avril
1937,

LAssemblée nationale, qui s’en est saisie en seconde lecture, a
retenu la plupart des amendements apportés par notre assembide.

Toutefois, elle @ mainienu sa fagon de voir sur deux points rela-
ivement importants, qui ont €té examinés avec atlention par votre
commission Jdu travail:

A larticle 4er, I’Assemplée nalionale a accepté les modifications
prevoyant: ) . .

1o « Le congé peut étre pris en une ou deux fois », sans aulre
précision guant a la durée minimum des absences;

% Que la liste des cenlres et instituts habilités sera établie,
chague année, par arrété du secrélaire d’Etat au fravail et & ia
cgourité sociale, pris apres avis d'une commission placée sous sa
résidence et comnprenant un représenlant du secrétaire d’Elat &
Y’agricul!ure, un représentant du ministre de V'éducation nalionale
of deux représentants de chacune des organisalions syndicales les
pius représentatives sur le plan national.

par contre, I’Assemblée nationale a repris son texte concernant
l'extension de }a loi aux apprentis.

En limitant le bénéfice de la loi aux travail'eurs de plus de dix-
huit ans, le Conseil de la République avait voulu tenir compte des
difficultés susceplibles d@’Ctre rencontrées dans les centres d’appren-
fissage ou les éltves préparent les examens du certificat d’aptilude
pro!éssionne!le ou les brevets techniques.

L’Assemblée nationale ne nous a pas suivis. D’aprés elle, les
jeunes des centres d’apprentissage ne représenlent qu’une minorité
des jeunes salariés de moins de dix-hujt ans et les intéressés seront
toujours juges de V'opportunité de parliciper ou de ne pas parliciper
aux stages de formation,

pans sa majorité, votre comimission s’est rallie & ce point de vue.

A larticle 2, I!'Assemblée nationale a repris le texte de sa pre-
mitre lecture prévoyant que le refus & une demande de congé
serait subordonné a Vavis eonforme du comité d’entreprise ou, a
détaut, du ou des délégués du personnel

pe plus, la commission du travail de I’Assemblée nationale avait
envisagé Ja suppression de la limilation administrative, suppression
déja envisagée par’ votre commission.

M. le ministre des aflaires sociales fut amené & proposer une
solution transactionnelle, qui retenait Vavis conforme du comité
d’enireprise  tout en maintenant la limitation administrative du
nombre des bénéficiaires.

I’Assemblée nationale, unanime, a suivi la proposilion de M. le
ministre des affaires scciales.

A la majorité, volre commission du travail et de la sécurité sociale
accepte aussi celte solution.

Les articles 3, 4, 5, 6, 7, 8 et 9 ont été adoptés conformes par les
deux Chambres et ne sont pas soumis & navette.

Cest dans un bhut de conciliation, pour permetire la promulgation
mpide d'une loi fort attendue, que volre commission du travail el
de la séeurité sociale vous demande d'adopler sans modification le
texle voté par 1'Assemnblée nationale:

PROJET DE LOI

tit. for (adoption du texte de I’Asserblée nationale). — Les tra-
vailleurs et apprentis désireux de participer & des stages ou sessions
exclusivement consacrés a 1éducation ouvriére ou a la formalinn
syndicale, organisds soit par des cenives ratlachés & des organisa-
tions syndicales de travailleurs recennues comme représentalives
sur le ‘plan national, soit par des instituts spéeialiscs, enl droit,
sur leur demande, & un congé non rémundéré de douze jours ouvrables
par an.

Le¢ congé peut étre pris en une ou deux fois.

La liste des centres et instituts, dont les stages ou sessions ouvrqnt
droit aux congds viscés ci-dessus, est élablie chaque annce par arréis
du secrélaire d°Etat au travail et a la sécurilé sociale pris apres avis
d'une commission placée sous sa présidence el comprenant un
représentant du ministre de 1’éducation nationale, un représentant
du secrétaire d’Elat & Pagricullure et deux représeniants de cha-
cune des organisalions syndicales les plus représentalives sur le
plan national,

La durde de ce congé ne peut étre imputée sur la durée du congd
payé annnel. Elle est assimilée & un? période de travail effeclif
pr la détermination de la durée des eongés payds, du droit aux
prestations d’assurances sociales et aux prestations familiales, ainsi

{1) Voir: Assemblée nationale (3o 1égisl.), nos 2905, 4434, 1432,
1946, 1647, 3498 et in-8e 413, 4907, 5150 et in-8¢ €97; Conseil de la
fgé%\llglique, nes 316 et 509 (session de 4956-1957). 764 (session de

56-1957).

qu’au regard de tous les droils que le salarié tient du fait de son
anciennelé dans 'entreprise. .

Att. 2 (adoplion du texte de 1’Assemblée nationale}. — La demands
de ccngé doit élre présenlée A employeur au moins trente jours a
I'avance par lintéressé et doit préciser la date et la durce da
T'absence sollicilée, ainsi que le nom de Yorganisme responsable du
stage ou de la session. :

Lo bénéiice du congé demandé est de droit, sauf dans le cas ol
Yemployeur estime, aprés avis conforme du comité d'entreprise ou,
s'll m’en existe pas, des déléguds du personnel que celte absence

ourrait avoir des conséquences préjudiciables a la production et 2
a marche de Ventreprise. Le refus, qui doit étre molivé, est nolifié
a Pinléressé dans le délai de trois jours a compler de la réception
de la demande. Toulcfois, le nombhre des bénéficiaires dans I'éta-
blissement, au cours d'une méine annde, ne peut dépasser un maxi.
mun fixé par arr¢té du ministre des affaires sociales.

En cas de dillérend, ’inspecleur du travail controlant Pentreprise
pourra ¢tre saisi par 'une des parties, et pris pour arbilre.

L’organisme chargé des stages o sescions doit délivrer au tra-
vailleur une atlestation constatant la fréquentation effective de
ceux-ci par l'intéressc. Cette attestalion est remise 4 employeur au
moment de la reprisé du travail.

Art 3 {adopté conforme par les deux Chambres). — Les convens
tions colleclives peuvent contenir des disposilions plus favorables
que celies prévues par le présent texte, el préciser les périodes de
congé les mieux adaplées aux nécessités de chaque profession, ainst
que les modalités de fractionnement des congés et les procdédures
amiables permettant de régler les difficultés qui peuvent survenus
pour 'application de la présente loi.

Des accords d’¢tablissement peuvent fixer la répartition des congés
par service ou par catégorie professionnelle.

Art. 4 (adopté conforme par les deux Chambres). — Le Titre VI
de la Ioi no 46-229% du 49 octobre 1946 portant statut géndéral des
fonctionnaires est ainsi complélé:

« Art. 88 bis. — Un congé d’une durde maximum de douze jours
ouvrables par an, pris en une ou deux fois, est accordé, dans deg
condilions analogues a celles prévues pcur les travailleurs du secteur
privé en vue de favoriser 1'éducation ouvriére, au fonctionnaire qui
en fera la demande.

« Pendant la durée de ce congé, les émoluments du fonetionnairg
sont réduits au montant des relenues légales pour retraite et sécu-
rité sociale afférentes a son grade. L’intéressé conserve, en outre,
ses droils A la totalité des suppléments pour charge de famitle.

« Un réglement d’adminisiralion publique pris sur le rapport du
ministre des affaires éconorhiques et financiéres et du secrétaire
d’Etat chargé de la fonetion publique ddétermine les conditiong
d’application du présent article. »

Art. 5 (adopts conforme par les deux Chambres). — Le titre VII
de la loi no 52-432 du 23 avril 4952 portant statut géndral du per-
sonnel des communes et des €établissements publics eommunaux
est ainsi complété .

« Arf. 47 bis. — Un congé d'une durée maximum de douze jourd
ouvrables par an, pris en une ou deux fois, est accordé, dans des
conditions analogues & celles prévues pour les travailleurs du sece
teur privé en vue de favoriser l'd¢ducation ouvriére, & l'agent qui en
fera la demande.

« Pendant la durée de ce congé, les émoluments de T'agent sont
réjuils aun montant des retenues légales pour retraite et siécuritd
sociale afférentes & son grade. L’inléressé conserve, en outre, ceg
droits & la tolalilé des suppléments pour charge de famille.

« Un reéglement d’adminisiration publique pris sur le rapport du
ministre de Pintérienr et du minisire des allaires économigues et
Iintancicres délermyine les conditions d’application du présent
article. »

Art. 6 {adopté conferme par les deux Chambres). — Les conditiong
d’application de la présente loi aux autres agenls de I'Etat, des
collectivités locales et des élablissements publics, au personnel dos
entreprises publiques énumeérces par le décret préva au deuxitma
alin¢a de I'arlicle 34 o du Livre Iev du code du travail, ainsi qu’au
personnel navigant de la marine marchande et de ladronauliqua
civile, sont déterminées par un réglement d’adwninistration publiques

Art. 7 (adopté conformie par les denx Chambres). — Dans les pro-
Tessions agricoles d¢finies par les articles 616, 1144, 4149 et 1152 dua
code rural et par I'articie 1060 4o, 5o, 6o et To dudit code, des arrétés
préfectoraux pris aprés avis des commissions paritaires instituées pag
Particle 983 de ce mame code pourront fixer les périodes de grands
travaux pendant lesquelles les congés prévus par la présente loi ne
pourront é&tre exiges. .

Art. 8 (adopté conferme par les deux Chambres). — La présente
loi est applicable en Algérie. Les travailleurs des départements algé-
riens peuvent bénéficier de ses dispositions pour participer aux
stages ou sessions qui sont organisés en métropole ou en Algérie.

Pour Dapplication de la loi sur le plan algérien, le gouverneur
général y exerce les pouveirs qui sont dévolus en métropole aux
différents ministres et secrétaires d’Lial.

Art. 9 (adopté conforme par les deux Chambres). — En cas d’in-
fraction aux dispositions du deuxiéme alinda de Varticle 2 de la pré-
sente loi, les pénalités prévues par les articles 158 et suivants du -
Livre 11 du code du travail sont applicables.

Les inspecteurs du travail et les inspecteurs des lois sociales en -
agriculture sont chargés, concurremment avec les officiers de police
judieiaire, d’assurer Yexécution des dispositions visées 3 Yalinéa
préciédent,

e ———e s berre,
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RAPPORT fait au nom de la commission de l'agriculture sur la loi
de MM. Repiquet et Cerneau, relative & Uintreduction de la légis-
falion relative au fonds foresiier national dans le deéparlement de
la Reunion, par M. Repiquet, sénaleur (4).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi, que j’ai 'honneur de
rapporter devant vous, tend a faire disparailre une discrimination
au préjudice du département de la Réunion,

La légisiation du fonds forestier national qui a donné en métro-

pole les résultals que vous savez, n'avait éité étendue, jusqu'a ce -

Jjour, gu’aux déparlements d'outre-mer des Antilles.

11 n'y avait, de la part du. législateur, aucune exclusive jetée
conlre le département de la Réunion, mais un retard, que nous vous
demandons de comibler aujourd’hui, et qui s'explique par les diffi-
cullés qu'ont da surmonter les diflérents services administratifs pour
passer du régime coloniai & Tadministration départementale.

Je rappellerai bricvement les poinls essentiels de l'exposé des
molils de la proposition de loi, ils vous convaincront {rés rapide-
ment de Uopporluniié de la mesure demandde.

I’ile de la Réunion a un relief trés tourmenté: avec un diamétre
d'une soixanlaine de kilometres, eile a des sornmels qui dépassent
trois mille meires. Ajoulez & ceia Veflet dévastateur des pluies
torrentielles dans cet hiémispheére, et vous comprendrez la nécessité
irapérieuse dans laquelle nous nous {rouvons de proléger les pentes.

L’administration et les pouvoirs publics se sont ¢mus de celle
silualion et, grdce aux investissernents du fonds d’inveslissement
des déparlements d'outre-mer (F. 1. ©. 0. M.), le service des eaux
el foréts proctde & des reboisements méthodiques qui sont une
garanlie pour P'avenir.

Celle mesure, parlaite en elle-méme, se trouve limitée puisqir’elle
ne teuche que le <domaine public. L’extension A notre déparlement
de la lcégislation sur le fonds forestier national compléterait utile-
ment celle action et permelirait ‘au domaine privé, tout en reva-
lorisant son patrimoine, de conserver le bien commun.!

J’atlire volre atlentipn sur le fait qn’il ne s’agit en aucune facon
d’une dépense nouvelle puisque les ddpenses ainsi enzagées seront
imputées sur les crédils du fonds forestier national.

En conséquence, votre commission de lagriculture s’est mnani-
mement déclarée favorable A cetie mesure et vous demande d’adop-
Ler la proposilion de loi suivante ;

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Ta loi no 46-2172 du 30 septemhre 1946 inst-
tuant un fonds foreslier nalional, compiétée et modifiée par Iarli-
cle 97 de la lei ne 47-1163 du 8 aout 1917, larticle 2% de la lIoi
noe 5375 du 6 février 1953 el Darticle 22 de la loi ne 53-339 du
$ avril 1935, est applicable dans le dépariement de la Réunion.

ANNEXE N° 823

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 9 juillet 1957.)

RAPPORT fait, au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la sanié publique, sur la proposition de loi, adoptée
par D’Assemblée nalivnale, dans sa qualricme leclure, relative
anx concours de médecin des hdpitaux de Paris et complétant
l’article 730 du code de la santé publigus, par M. René Dubois,
sénaleur (2),

Mesdames, messieurs, I’Assemblée nationale a adopté en quairidme
lecture la proposition de Joi relalive a la nomination des médecins
des hopitaux de Paris.

A la suife d'une réunion commune des bureaux des commissions
des deux assemblées parlementaires, due 2 Vinifiative de M. ie

secrétaire d'Etat & la santé publique, pour aboutir & une enlenle "

sur un texle qui, jusqu'alors et malgré trois navettes, restait mar-
qué de sérieuscs oppositions, une majorité, mais une majorité seu-
lement, s’était dégugée & la fin de celle réunion en faveur du texle
qui vous est soumis, .

A Varlicle 1er, seront rommés médecins des hopitaux de Paris
tous les candidats, c'est-a-dire dix-huit, qui ont éi6 biadmissibles
au médicat de Paris de 1918 a 1952 inclus. ’

A larticle 2, deux concours sur tilres et travaux scientifiques
seront réservés, V'un de deux places, aux ecandidats biadmissibles
furc}os, Vautre de huit places, aux candidals monoadmissibles
oreios.

Est-ce 3 dire que ces conclusions nous ont pleinement satisfaits ?

Volre commission s’était, avec constance, au cours des premiére,
seconde et troisicme lectures, opposée au principe des nominations
par la loi. Il lui semblait, par ailleurs, illogique, injusle et arbilraira
d'opérer une sélection parmi des candidats de valeur & peu pres
égale. Volre rapporieur avait soulenu ce point de vue, mais, devant
la volonté persistante et contraire du hLureau de la commission de

(1) Voir: Conseil de la République, no 655 (session de 1956-1957).
© '(2) Voir: Assemblée natlionale (3e 16gis<l.), nos 994, 1613, 236, 1871
et in-8o 404, 2753, 3825, 4117 et in-8e 472, 4578, 485k et in-8° 653,
5108, 5323 et in-80 T35; Conseil de la République, nes 501 et 665
(session de 1955-1956), 420 et 500 (session de 1956-1957), 651 et 636
(session de 1956-1957), 817 (session de 1956-1957).

I’Assemblée nationale, il s'est trouvé devant un dilemme: le déla}
de cent jours sur le point d'expirer, il était manifeste que 1’Assem-
biée natiionale reviendrait, en dernicre- lecture, & ses conclusions
précédentes. Aussi, plutot que de voir adopter un texle définitit
nommant arbitrairement et sans concours quatre médecins des
hopitaux, votre commission a préféré voir nommer médecins des
hopitaux tous les candidais de la catégorie inléressée,

G'est dans ces condilions' que volre cominission, au terme d'une -
longue navetle, vous demande d'adopler sans modiilcalion le texte
voté par l1'Assemblée nationale, ainsi rédigé:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er (adoption du fexte de l’Assembiée nationale). — Dangs le
mois qui suivra la promulgation  de la présente loi, un arrété du .
secrélaire d’Elat & la santé publigque el a la populalion nommera
médecing des hopilaux de Paris les médecins qui ont satisfait anx
épreuves de la biadinissibiiité lors des concours de 1948, 1949, 1950,
1951 et 1952,

Le nombre des nominations A effecluer en application de I'ali
néa 1e est fixé & dix-huit. Ce nombre s'ajoute au nombre des
nominations de médecins des hopilaux de Paris confirmées par
I'arlicle 3 ci-apres. ]

Art. 2 (adoplion du texte de 1'Assemblée nalionale)., — Deny
concours sur lilres et travaux scientifiques seront ouverts, dans les
trois mois de la promulgalion de la présente loi, & Peflet de nom-
mer dix médecins des hapitaux de Paris.

Ces concours seront réservés:

a) Aux candidats biadmissibles aux concours anférieurs i 1948,
pour deux places;

b) Aux candidats inscrits an concours de médecin des hdpitaux de
Paris de 4949, monoadmissibles et ullérieurement non biadmissibles
et forclos, pour huit piuces.

Les nominalions seront effectuées sur avis conforme d'un jury
compozé de cing membres tirés au sort publiquement parmi les
médecins des hopitaux de Paris. :

Les nominalions qui résulleront de Vappiication de Darticle fer et
du présent arlicle ne peuvent, en auncun cas et a compter du
concours ouvert au lilre de 'annde 1956, diminuer le nombre des
places de médecins des hopilaux de Paris mises annuellement au
concours normal. Ce nombre, en tout élat de cause, ne peut,
annuellement, élre inférieur & neuf.

Art. 3 (adoplé conforme par les deux Chambres). — Sont confin
més les résultats des épreuves et concours ci-aprés énumérds et
aux dates auxiuelles elles sont intervenues, les nominalions qui
ont suivi:

10 Epreuve de sous-admissibililé, d’admissibilité définilive et d’ad-
mission du concours pour le recrutement de médecins des hopitaux
de Paris, ouverle au lilre des années 1919, 1950, 1951 et 1952;

20 Concours spécial ouvert au tilre. de T'annde 1953 et réservé
aux candidats admissibles définitifs au médicat des hdpitaux de
Paris ‘ancienne réglementation) ;

3o Concours d’assistant de médecin des hdpitaux de Paris et
concours de médecin des hopilaux de Paris, ouverls au tilre des
anndes 1953, 1951 et 1955,

Art, 4 (adoption du {exte de V’Assemblée nationale}. — Les méde-
cins forclos, qui n’ont pu faire acle de candidature a la derniére
sous~admissibilité de 1952 et aux concours d’assistant des hopitaux
de Paris de 1953, 1954 et 1955, pourront prendre part & un concours
spéeial d’assistanat pour gqualre places, qui sera ouvert dans les
condilions prévues & P'article 5. Ces quatre nominations n’entraine-
ront pas la réduction du nomnbre habituel des places mises au
concours chague année.

Les candidais & tous les échelons des concours posiérieurs & 1919
et jusqu’en 1955 inclus, et non encore forclos, volent leur délai de
forclusion prolongé de deux ans A compler de la date de la promul-
gation de la présente loi.

Art. 5 (adoplé conforme par les deux Chambres). — L’article L 730
du conde de la sanlé publique est complété par l'alinéa suivant:

« Un réglement d’adminisiration publique, pris sur le rapport du

- minisire chargé de la santé publique et de la population, fixerd,
dans les six mois de la promulgation de la présenle loi, les condi-
tions des concours et des nominations des médecins des hépilaux. »

ANMNEXE N° 824

(Sesston ordinaire de 1956-1957. — Séance du 9 juillet 1951.)

PROPOSITION DE LOT {endant & modifier ie décret no 56-934 du
17 septembre 1956 accordant une aide exceplionnelle aux viticul-
teurs viclimes des gelées survenues durant PPhiver 1953-1936, pré-
sentée par Mile Rapuzzi, M. Carcassonne, et les membres du
groupe socialiste et apparenlés, sénalcurs. — (Renvoyée A la
commission <es boissons.)

> EXPOSE DES MOTITFS

Mesdames, messieurs, le décret no 56-93%1 du 17 septembre 1936,
tendant a accorder une aide exceplinnnelle aux viticulteurs vic-
times des gelées survenues durant I'hiver 1935-1936, prévoit dans
son article premier que par dérogalion & T'arlicle 679 du code rural,
la seclion viticole du fonds nalional de soiidarilé agricole peut
prendre exceplionneliement en charge, dans la limile des ressources
qui lui sont affeclées, tout ou partie:

@) Des quatre premiéres annuités des prdls spécianx consentis aux
vitfculteurs, productenrs de vin cu de raisin, victimes des gelées

> survenues duranf l'hiver 1953-1956; :
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—

by Des-cing premicres annuités de ces préts dans le cas ou les
viticulteurs seraient & nouveau victimes de calamités -publigaes, au
sens de variicte-673 du code rural, duns. les trois années qui suivent
celle du sindstre; . ;

¢} Des six premitres annuités de ees mémes préts lorsque, par

cuife de la calamité, arrachage el la replantation partielle ou totale
du vignoble sont reconnus ndcessaires et gque les viticulteurs s'enga-
ceront & reconslituer leur vignoble danssles conditions prévies aux
arretés pris pour Vapplicalion-de l'arlicle 679 Cadu code rural.

yarticie 2 du décret précisc toutelois que sculs pourront béndéficier
des dispesitions ci-dessus, les viliculieurs sinistrés qui souscriront
une declaration de sinistre aupres de Vadministralion des eontribu-
tion indirectes avant le et janvier 1957.

r, il se trouve que de nombreux viliculteurs des communes
sinistrées wont pu s’apercevoir de la destruclion de leurs vignobles
quapres. les opérations de taille elfectuées a la fin de Uhiver, c’est-a-
dire postérieursment & ia date limile dw ier janvier 1957 prévue
sur 1a souseriplion de lenrs ddéelarations.

L’administration des contribulions indirectes & laquelle 13 se
gont alors adressés, n’a pu prendre en considdration lears demandes,
atlendu qelles étalent frappées de forclusion. .

i apparait donc nécessaire, paur ne.pas écarter injustement les
intéresseés dune mesnure de réparation a lﬂquglle ils ont l‘éga}'ﬁ'ment
aroit, dewrr‘jporter la dale limile des déclarations du 4% janvier au

vril 1957, .
30c?est la raisen pour laquelle nous vous demandons de bien vou-
toir adopter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les dispositions de Yarlicle 2 du déeret ne 56-93%
du 17 septembre 1956, confirmdes par le paragraphe 4 de Varliele 107
de la loi de finances de 1937 sont prorogées jusqu’au 30 - juin 1957.

ANNEXE N° 825

(Session ordinaire de 1956-1957. — 1re séance du 11 juillet 193?.)

DECSION de P'Assemblée nationale aprés examen en deuxidme lec-
ture, en applicalion de T'article ter de la loi no 56-619 du 23 juin
fyis, sur le décret du 21 février 1957, porlant inslitution d'un
conseil de Gouvernement et exlension des atlributions de }'Assem-
biée territoriale en Nouvelle-Calédonie, ironsmise par M. le prési-
gent de PAssemblée nationale a M. le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyée a la cominission de la ¥rance d’ou-
tre mer.} :
‘ Paris, le 9 juillet 1957,

Monsleur le président,

Dans sa séance du 9 juillet 1957, I’Assemblde nationale a qxaminé,
en deuvieme lecture, dans les conditions prévues par Darticie ler de

la loi ne 36619 du 23 juin 4956, le décret du 2% {dévrier 4957 portant -

institition d'un eonseil de Gouvernement et extension des attribu-
tions de Fissemblée territoriale en Nouvelle-Calédonie.
Jai Phonneur de vous adresser une expdédition authentique de la
Jdévision de I'Assemblée nationale. .
Je vons prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.
Awréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
alion. )
! Le président de I'Assemblde nationale,
ANDRE LP TROQUER.

DECISION

L'assemblde nationale décide @’approuver, sous réserve des modi-
ficalions ci-apres, ie décret da 2% février 1957 portant institution
d'in eonseil de Gonverpemcent et extension des allributions de
Passemblée territoriale en Nouvelle-Calédonie:

« Art fer et 3. — (Conformes au texle modifié par le Conseil de la
Remubli-jue.) » . i .

« Arl. 4, 6, 8 bis, 9 et 10, — (Modifications identiques adoplées par
IAssemblée nalionale et Je Conseil de la République.) » .

« Al 11 et 12, — (Conformes au texte modifié par le Conseit de
la Répabhique.) » . . ,

« ATt 13 et 15, — (Modifications identiques adoplées par VAssem-
Iise nationale et le Conseil de la République.) » .

« Arl. 13, — (Conforme au texte modifié par le Conseil de la Répu-
Dliqne.y » .

«] ;\rr). 13 bis. — (Modification identique adoptée par I'Assemblée
nalionaie et le Conseil de la République.} » .

« Art 16, — (Conforme au texte modifié par le Conseil de la Répu-
blique.) » .

«l.\rt. 13. — (Madification idenlique adoplée par P’Assemblide natio-
nale et fe Conseil de la Républiqie.) »

« Art. 19, — Sont pris en conseil de Gouvernement les arrélés ou
actes dn chef du territoire concernant notamment: i .

« ¢) La rigiementation économique du commerce intérieur, des
prix et des lovers; lapplication et le contréle de la rézlementation
géndra.e sur les poids et mesures; Uapplicalion et le controle de 1a
lésistalion métropolitaine sur la répression des fraudes alimentaires;

« ') Lorganisalion des chefleries;

« by Lorganisalion des foires ¢t marchés;

’

(tr Vair: Assemblée nationale (2 1égisl.), ne 4372, 1565, 4798 et
in-S2 472, 5241, A347 et in-Se 7i3; Conseil de la République, ne 637,
601 el 337 (session de 1956-1957). )

« ¢) Les mesures dapplicalion de la réglementation relative au
soutien a la production;

« d) La créalion des organismes assurant dans le ferriloire la
représentalion des inléréts éconciniques, aspres avis de l'assemblée
terriloriaie; | .

« e} La erdfalion, la suppression, la modification des circonscrip-
tans administratives du lerrilo vt la modification de leurs limites .
geagraphiques, aprés avis de 'aszsemblée terriloriale;

« f} La création, 11 constitutien, Porganisation et le fonctionne-
ment des coimmissions municipales, des commissions régionales et-
des colleclivités rurates, aprés avis de Dassemblée lerritoriale;

« gy La créalion des centres d’élat civil;

« ¢’) Le développement de 1'éducation de base;

« ) Les stalnls parlicuiiers des cadres territorioux de fonctione
naires, les rézimes de rémundration, de eongés, d'avanf{ages sociaux
el de relrailes, aprés avis de l'assemblée territoriale;

« i} Les modalités dapplication du code du travail. »

« Art. 20. — (Medification idenlinque adoptée par ’Assemblée natio-
nale et le Conseil de ia Républigque.) » )
b « Art. 23— (Conlforme au texte modifié par le Conseil de la Répu-

Jkjue.) » ‘ ) ) .

w Art. 25. — Est nul {out acte’ du conseil du Gouvernement pris -

hors de la présidence du chef du territoire, de son suppléant légal
ou du.vice-président ou intervenu en violalion des dispositions de
I'article 13.

« En ce cas, le chef du terriloire, par arrété motivé, déclare ta
réunjon illégale. prononce la nullilé des actes et prend toutes
mesures nécessaires pour que le conseil se sépare iminédiatement,

« It en send compte au minisire de la France d’oulire-mer. »

« Art, 27, 28, 29 et 30. — (Modifications identiques adoptées par
T'Assemblée nationale et le Conseil de la République.) »
bl'“ Art. 3t. — (Conforme au texle modifié par le Conseil de la Répu-

ique.) » .

« Art. 32, 33 et 34, (Modificalions identiques adoptées par
YAssemblée nationale et le Conseil de la République.) »

« Art. 36. — (Conforme au texte modiflé par le Conseil de la Répu-
blique.} »
« Art. 37. — L’assemblée territoriale fixe par délibérations la date

d'ouverture et la durdée de ses sessions ordinaires. Celles-ci sont
{outefois régies par les régles ci-apreés: .

« — L’assemblée. territoriale iient chaque année deux sessions
ordinaires sur convocation du chef du terriloire. La premiére s’ouvre
entre le 1er mars ef le 31 mai; la seconde, dite session hudgétaire et
au cours de laquelle est examiné le budget, entre le ier septembre

“el le 30 novembre.

« Si I’Assemblée se sépare sans avoir fixé la date d’ouverture de
sa prochaine session ordinaire, cetle dat eest déterminée, en temps
utile par la commission permanenie. Au ¢as on 'assemhlée, malgré
les dispositions qui précedent, ne s’est pas réunie en session ordi-
naire au cours de 'une des pdériodes susmentionnées, le chef du ter
ritoire, par arrélé pris en conseil de Gouvernement, peut modifier
la périnde de session et convoquer l’assemblée en session ordinaire,
La durée de chaque session ordinaire ne peut dépasser deux mois;

« — L’assemblée tferritoriale doit en ounlre étre réunie en session
exlraordinaire sur convocalion du chef du territoire:

« @) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adressent
la demande écrile au président;

« b)Y Soil par arrété du chef du territoire en conseil de Gouverne-
ment.

« La durée de chaque session exiraordinaire ne peut dépasser un
mois.

« Les sessions sont ouvertes et closes par arrélés du chef du terri-
toire en conseil de Gouvernement, »

« Art. 33. — f[’assemblée prend des délibérations
mentation territoriale dans les matiéres ei-apreés:

« 1o Statut général des agents des cadres territoriaux en applica-
tion des décrets sur la fonciion Gpublique pris en application de l'ar-
ticle 3 de la Ioi du 23 juin 4956;

« 20 Procédurs civile, & l'exception de I'arganisation judiciaire;

« 30 Acents d'affaires, courtiers assermentés, experts; professions
libérales, offices ministériels et publics sous réserve des dispositions
l¢gistalives régissant les professions, ordres, offices ou charges;

« 40 Statut eivil coutumier et réglementation de 1'état civil dans
le cadre des Yois qui Yorganisent;

« Ho Constation, rédaclion et codiflcation des eoutumes; adaptation
des coutlumes & Vévolution sociale; biens et droits immobiliers révis
par la coutume ef, nolamment, définition et constalion des droits
coutumiers qui seront assimilés A des droits mécls susceptibles de
servir de bhase au crédit et procédure de constitulion et d’exécution
des surelés réelles eorrespondanles; d’'une manicre générale, toules
questions ressortissant au droit local;

« 6o Domaine du territoire, y compris les terres vacantes et sans
mailre, lesquelles iont parlie du domaine privé du lerritoire; cadase

portant rézle-

« Toutefois, ancune alteinte ne peut étre portée aux droits immo-
biliers et aux servitudes dont bénéilcie I'Etat & la date du présent
déeret.

« Si I'Ttat ou le territoire affecte ultérieurement certains immeus
bles au fonctionnement de services publics, ces immeubles béndéfi-
cient des servitudes d’ulilité publique inhérentes au fonctionnemernt
desdits services;

« 60 bis Aménagement du régzime des bhiens et droits fonciers,
sous réserve des dispositions du code civil;

« 7o Commerce intérieur, artisanat et toutes professions concer-
nant ees activités: représentants de commerce, colporteurs...;

« 80 Muiualité, sous réserve des dispositions du décret ne 56-1135
dn 13 novembre 1956 relatif aux sociétés mutuelles de développement:
rural dans les lerritoires d’outre-mer;
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« 9o Syndicats de producteurs ou de consommateurs, coopéra-

tives; - . .
« 100 Agrieulture, foréts, régime des. eaux non marilimes, pro-
tection des sols, proleclion de la nalure et des végélaux, lulle phytd-
sanitaire; .
« 110 Elevage, circulation, vente et abattage du bélail, luite conire
les dépizooties; . . . ) ]
« [20 DP¢che maritime sans qu’il puisse &ire porté -atleinle aux

dispositions de la-loi du 4°r mars 4338, au régime des eaux terri-

turiales, aux lois et réglements géndraux relatifs.a la piche haulu-
riere; péche fluviale; . . .

« 120 bis Réglemenlation relative au soutien & la production;
mesures d’encouragement a la production, sans qu’il puisse élre
porté alleinte a la légisialion el & la réglementalion de I'Etat;.

« 132 Condilionnement & I'exporiation; a 'exclusion de la fixation
des normes, qui demeurent réglementées par décret;

« 1t Transports iniérieurs rarilimes et aériens ~dans le cadre
des régles géndrales de séeurité et de normaiisalion;

« 159 Transports terresires, circulation, rouiage;

.« 160 Navigation sur les cours d’eau, canaux et lagunes:
« 170 Police des voies de communication, & l'éxceplion de la
police de l'air et des voies marilimes; . )

« 180 Anrds consullation du conseil nafional des assurances par
Yinlermédiaire du ministre de la France d’outre-mer, rcgle{u@ﬂtaht)ﬂ
ayant pour eflel d'instifuer lobligalion d’assurance 4 I'égard des

personnes physiques ou morales dont la responsabilité civile est sus- -

ceplible d'cire engagée aux termes des arlicles 1382 & 1386 du code
civil, sans que celle réglementalion puisse affecler 1la teneur de la

législalion et la réglementation sur les assurances; ni s'appliquer a -

la couverture du Tisque en malitre daccidenls du fravail et de
maladies professionnelles;

« 190 Modalilés d’application du rézime des substances minérales;

« 200 Organisation des caisses d’¢épargne du territoire;

.« 210 Hygitne el santé publique: thermalisme;

« 220
nement, contingentement et toutes opérations commerciales; salu-
brilé et sécurité des débils de hoissons; b

« 230 (Fuvres sanilaires, d'éducalion ou d’instruclion;
délinquante cu abandonnée; proteclion des aliénés;

« 210 Tourisme et chasse; ,

« 23¢ Urbanisme, habilat, €tablissemcnt dangereux, incommodes,
insatubres, habitations & bon marché;

« 260 Enseignement des premiers et second degrés,
professionnel et lechnique, a l'exclusion des programmes d'études,
des programmes et modalités d’examens, des brevels et diplémes
el de la qualificalion rcquise pour enseigner;

« 270 Régime des bourses, subventions, secours et
d’enseignement alloués sur les fonds du budget du terriloire;

« 280 Bibliothéques publiques, cenlres cullurels;

.« 290 Sporls, ¢ducalion physique;

{( 30e Bienlaisance, aide sociale, assistance, secours et allocalions,
oleries;

« 300 bis Séourilé sociale, sons réserve des dispositions du décret
ne 57-215 du 24 février 1957 sur la réparation et la prévention des

enfance

accidents du travail et des maladies prolessionnelles dans les terri-’

toires d'oulre-mer et au Cameroun;

« 310 DProteclion des monuments et des sites;

« 320 Régime pdénitentiaire;

« 33¢ Déterminalion des frais de justice, établissement des tarifs
de ces frais, modalilés de payement et recouvrement, fixation des

conditions que doivent rempiir les parties prenanies, et, d'une facon :
géuérale, ‘réglementation de tout ce qui touche aux frais Qe justice;

tarifs de délivrance de copies on d’extraits d’acles publics;
« 3i° Condilions dans lesquelles Yexercice par les étrangers de

cerlaines professions est soumis au régime de 'autorisalion adminis- -

tralive préalable; )
« 330 Formes et condilions des adjudications et marchés A pas-
ser dans le territoire pour les travaux et fournitures intéressant le

terrifoire sous réserve du respect des régles générales applicables en-.

ces malieéres. Ces régles seront fixées par un déeret pris dans les
conditions délerminées par Darticle 4er de la loi du 23 juin 4¥56;

« 360 Convenlions & passer avec I'Elat concernant les formes et
conditions d’utilisalion des postes émelleurs de radiodiffusion et
télévision dans le territoire;

« 370 Etablissement, aménagement, équipement et entretien des

réscaux adritns d'intérét local, dans le cadre des réglements régis-
sant la sécurité aérienne; )
« 330 Coordination des cuvres d’entr’aide et d’assistance sociale
du territoire. » . :
« Art. 43. — En matitre d’intéréts patrimoniaux et de travaux
publics territoriaux, 'assemblée territoriale délibére sur tous projels

¢tablis par le chef du territoire en conseil de Gouvernement et sur

toutes proposilions émanant de Vun des membres de l'assemblée
relatifs aux objets ci-aprés: L
« @) Aclions a intenter ou } soutenir au nom du territoire, sauf

dans les cas d’urgence, ou, sur avis conforme de la commission per- -
manente et par décision prise en conseil de gouvernement, le chef .

du territoire. peut intenter {oute action ou y délendre et faire tous
actes conservaloires o

« Dans le cas de litige entre I'Etat et le territoire, ce dernier est
représenté en justice par le ministre habilité a cet eflet par le
conscil de gouvernement;

« b) Transaclions concernant les droits et oblizations du ferri-
(t:r:url:; %ur les litiges d'un monlant supérieur 4 millions de francs

. F. P

« ¢) Acceptation ou refus des dons et legs stipulés pour le terri-
toire avec charges ou affectations immobiliéres.

« Le chel du territoire peut toujours, par décision prise en conseil
de gouvernement, accepter A titre conservatoire. La décision de
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Boissons et nolemment fabricalion, ecirculaticn, condition- -

enseignements -

allocalions

l'assemblée territoriale qui intervient ensuite a eflet pour compter
da cetle acceplation provisoire. En cas d'urgence, le chef du terri- -
taire peut, seul, faire tout acie couservatoire et accepler les dons
et legs; i ;

« d) " Alicnation et dchange des propridtés immobilitres du ter.
riloire; .

« ¢) Desltination ou aflectation, changement de destination ou -
d’affectation des propriéiés du territoire; ) . v

« [y Ociroi des concessions -agricoles et forestieres, octroi des .
permis lemporaires d’explo}lalions forestiéres d'une durée sups-
rieure a cing ans, conveunlions et cahiers des charges correspon-
dants; : ‘

« g) Conditions d’'exécution et choix du mode d’exploitation des :
ouvragzes publics et des services d’intérét public du territvire; conces-
sions de iravaux A effectuer pour le compte du territeire, Tou- *
tefois, dansg cette derniére matiere, la concession ne peut étre accor-
dée & un étranger ou dans l'intérét d'un étranger que s'it y a accord -
enlre l'assemblde et le chel du terriloire; ‘en cas de désaccord, il .
est stalué par déeret;

« k) Classement et déclassemen! du domaine publie du territoire
et notaminent des routes et chemins, des acrodroines & la charge du -
budget du territoire, des rades, cours d'eau, lacs, lagunes, élangs,
wharfs et quais; - . !

« i) Projets, plans et devis de tous {ravaux A exécuter A Ia chargs
du budget territorial; ordre et exécution de .ces travaux, » :

« Art 43 bis. — Svus réserve des conventions iniernationales, des
dispositions de D'article 32 de la loi n° 53-1336 du 3L décembre 1953 °

. el de la consultation prcalable des assemblées consulaires dans les
matiéres qui sont de leur compétence, 1'assemblée délibére en
matiére financicre sur tous les projels établis en conseil de gou-
vernement et sur toutes proposilions émanant de 'un de ses mem-
bres relatifs aux objels ci-aprés: N

« a) Détermination des impots, taxes. parts de taxes, droils et -
conlribulions de toule nature A percevoir au profit du budget terri-
%orial, fixation de leurs mode d’assictle, régles de perception et
arifs;

« @ bis) Tarifs maxima des taxes et contributions de toute nature
el maximum des centimes additionnels & percevoir au profit des
collectivités, organismes et établissements publics fonclionnant dans
le territoire, & l'exception des communes de- plein exercice;

« @ ter) Conventions a passer avec Ies concessionnaires, fermiers
_et-aulres gestionnaires du territoire et cahiers des charges y alté- -
- rent; tarifs des redevances des concessionnaires, fermiers et ges’

tionnaires; .

« b) Droit d’occupalion du domaine du territoire et autres rede-
vances domaniales;

« ¢) Réglementation des tarifs des prestations, des cessions de
maliéres, main-d'ccuvre et travaux; B .

« d) Conventions tarifaires fiscales relatives aux impdts pergus aun
profit du budget territorial, dans les cas prévus par la loi;

« e) Création et suppression des services publics terriloriaux et
des établissements publics territoriaux; :

« f) Fixation du nombre des bourses et aufres allocations secolaires
altribuces sur les fonds du territoire, conformément a la réglemens .
tation en vigueur; condilions d’atfribution de pr:ts de premier
élablissemnent dans le territoire 4 la charge du budget terrilorial;

w g) Subventions et préts du terriloire aux budgets des autres
collectivités- publiques et des établissements publics du terriloire;

« h) Contributions, ristournes, redevances aux é&tablissements
publics du terriloire ou de I'LElat;

« i) Participaliens du territoire A la constitution du capital de
sociétés d’Etat ou d’'économie mixte et, exceptionneilement, de
sociétés privées qui concourent au développement €conomique du -
territoire;

« j) Préts, cautionnements, avals A Jes collectivités publiques calé-
donlennes pour 'exécution des travaux d'intérét général;

« k) Emprunts tlerritoriaux, demandes de préfs ou d’avances du
territoire. & ‘I'Etat, & la caisse centrale de la France d’outre-mer ou
& -d'autres établissements de crédit public; garanties pécuniaires qui
leur sont aflectées sur les ressources du territoire; =

« ) Acceptation des oflres de participation ou de concours de
I’Etat, des communes, colleclivitds et €tablissements publics aux,
travaux exéeutés pour le comple du territoire; participations et
offres de concours du territoire aux travaux d’intérét général efec-
1ués par -les communes, collectivités et établissements publics du
territoire;

« m) Part centributive du ferritoire dans la dépense des travaux
& exécuter par I'Etat et qui intéressent le terriloire; :
« n) Etablissement des condilions dans lesquelles pourront étre
utilisés les fonds du budget du lerriloire affectds aux mesures d'en-:

couragement & la production. -

/ « L’assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires pour .
se prononcer, faute de quoi elle passera outre an défant d’avis.
Ce délai ne peut élre inférieur A quinze jours a compter de la dale-
de nolification de la demande d’avis. »

« Art. 46. — L’assemblée (erritoriaJe est obligaloirement conculiée :
sur toutes les matiéres pour lesquelles il en est ainsi dizsposé par
les lois et rézlemenls et notamment sur les projets d’arrétés régle- -
mentaires & intervenir en conseil de gouvernement relalifs a:

.« a) L'organisation d’ensemble des services publics territo-
riaux; : .
« b) Les statuts particuliers des cadres d’agents des services

publies territnriaux, les modalités et les taux de leur rémunération,

Ie régime des congCs, les avantages sociaux et le régime des retral-
tes applicables & ces agents;

« ¢) Le régime du travail et notamment Dapplication pour le.
territoire des dispositions de la loi no 52-1322 du 13 décembre 1
instituant un code du travail dans les territoires et territoires ass
ciés relevant du minisfére de la France d’oulre-mer; .
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—
« d) La création, lTa suppression et la modification des circons-
criptions adininistralives du . territoire et la modification de. leurs
limites géographiques et de leur appellation;

« e) La création, fa constilution, l'organisalien et le fonctionne-

ment des commissions municipales, des cominissions régionales et

des collectivilés rurates; a
« f) L’agrément des aérodromes privés;

« ) L’élablissement des servitudes et des obligations dans l'inlé- .

ot des transmissions et des réceplions radinéleciriques;

« h) La réglementation des indices des prix el le fonclionnement
de I'éehelle mobile; - o ‘

« i) La dclermination, pour chaque calégorie d'infraclions A la
gizlementation résultant des délibérations de Passemblie terriio-

riefle, de Yéchelle des peines applicables dans les condilions pré-

yues a Larticle 2 de la loi du 23 juin 1936, .

« L'Assemblée est également obligatoirement consullée. sur:

« 1o La réglementation de la représentalion des inlcréts écono-
miques du lecriloire; :

« 20 L'octroi des permis de recherches minitres du type A, les-
quels sont accordés par le chef du tgrritoire en lant que représen-
fant de UElat, par dérogation a l'article 9 du décret ne 514110 dun
43 novembre 1954 En cas de ddsaccerd entre lassemblée lerri-
foriale et le-chef du territoire, il est stotu¢ par ddcret pris en
conseil des ministres aprés avis de l'Asscinblée. de UUnion fran-

ise; .

N« 50 Les missions 2 la charge du budget du territoire ; -

« 4o Eventuellement, la npomninalion des administrateurs repré-
sentant Je territoire au econseil d'administration de Uinstilut d'éinis-
gion dont releve le territoire; : . '

« 3 Sous céserve de lapplication du décret modifié ne 56-1229
du 3 décembre 1056 poriant réorganisation et décentralisation des
ostes et -télécommunications d’oulre-mer, [’homologation des-
farifs postanx et des taxes *éléphoniques et téiégraphiques du
réicime intérieur, ainsi que tous programmes concernant D'établis-.
sement, Faménagement, 'équipement et l'enlrelien des réseaux
teléphoniques el télégraphiques et du service radio-éleclrique inlé-
rieurs, »

« Arf. 46 bis, — L'Assemblce terrlloriale est obigatoirement saisie
par le chel du territoire: ) )

_« a) Des comptes administratifs relatifs & Vexécution du budget
du territoire et des budgets annexes, des hudgets des régies terrilo--
rales et des ¢établissements publics {erritoriaux; .

« b) De la situation annuelle des fonds du lerritoire;

« ¢) Des receites de l'agent comptable de l'office administratif
cenlral des posles et télécommunications d’outre-mer en ce qui
concerne la vente des timbres émis pour le comple du territoire,
sauf le cas out application serait faite au terriloire, par décret,
des disposilions relatives aux offices locaux du décret rodifié du
3 décembre 1956 portant réorganisalion et décentralisation des postes
et télécommunicalions d’oulre-mer.

-« Les observalions éventuelles ddélibérdes par Dassernblée sur
les comples du territoire sont adressécs, dans le délai fixé & [arti-
cle 46 ter, par le président de l’assemblée au chef du ferriloire
qui en fransmet une copie & la cour des comples par l'inlermcdiaire
du minisire de la France d’outre-mer. » .

« Art. 46 bis A. — L’assemblée {erritoriale est saisie, soit par le
président du conseil de gouvernement, soit par I'un de ses membres,
sauf pour les maliéres dont 'initiative revient au seul chef du terri-
loire,

« Dans Tintervalle des sessiens, .les projets soumis aux ddlibé-
ralions de T'Assemiblée par le conseil de gouvernement et les pro-
positions €manant des membres de 1'Asseinblée sont déposds sur
le bureau de ia commission permanente.

« Les propositions ¢émanant des membres de 1'"Assemblée sont
communiqucées, dans les dix jours de leur dépot, au conseil de
gouvernernent, qui peut faire connaiire son avis sur ces proposilions.
L'Assemblée ne peut refuser au conseil de gouvernement, s'il le
demande, le renvoi de I'examen de la proposilion par 'Assembiée,
au plus tard & sa prochaine session. '
« Le conseil de gouvernement doit étre tenu informé de Tordre
du jour des fravaux de 1’'Aesembldée et de ses commissions. 1I peut
déieguer un de ses membres pour assisler aux séances des commis-
sions de l'Assembide et se faire cnlendre par eiles ou sy [laire
représenter. ’
« Les projets et proposilions soumis aux ddlibérations de 'Assem-
bide doivent étre exanindés par elle lors de la session au cours de
laquelle ils ont é1é déposés ou, au plus lard, auw cours de la session
suivante, sauf @€élégation donnde & la commission permancenie pour
en délibérer dans U'intervalle de ces deux sessions. '
« Dans les matiéres qui doivent étre soumises & 'avis de I’Assem-
bie, le chef du territoire, en conseil de gouvernement, peut, apres
avoir averti le. président de I’Assemblée, passer outre au d<faut
d’avis de 1'Assemblée si celte dernidre ne s'c¢st pas prononcée dans
les délais ci-dessus fixés. » .

« Art. 4G ter. — Les actes de I'Assemblée territoriale et de sa
commission permanente sont nofifi¢s en double exemplaire, accom-
Fﬂgnés d'un extrait des procds-verbaux de sdéance se rapporlant &
eur discussion et a leur vote, au chef du terriloire, dans un délai
de trenle jours A compter de ia clolure de la session. Le chel du
lerritoire assure, dés »dceplion des doseiers, la communicalion de
I'un ¢’eux au minisire de la France d’oulre-mer.

« Le chef du territoire rend exéculoires les ddlibérations de
I'Assemblée ‘territoriale ou de la commission permanente ou en
saisit soit 1'Assembldée terriloriale aux fins de seconde leclure,
soit le ministre de la France d’outre-mer aux fins d’annulalion,
duns les condilions prévues aux arlicles 47 et 43 cl-apres. Si le
clief du tersitoire derande au minislve de la France d'oulre-mer
l'annulation d'une délibération, 1l doit en aviser, soit le président
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de I'Assemblée territoriale, soit, dans Dinlervalle des sessions de
celle derniére, le présilent de la commission permanenle. »

« Art. 49 his. — (Modificalion identique aduptée par I'Asscmbiée
nalionale ct le Conseil de la République.) » .

« TitnE 1T bis,
« Les coliectivités rurales et les communes,

o Art, 19 fer. — (Conforme au lexte modifié par I’Assemblée natio-
nale et le Conseil de la République.) » ’

« Trrne I

« Dispositions diverses.
(Suppression du tilre.)

« Art. 30. — (Conforme au lexle modifié par 1'Assemblée nalionale
et le Coneeil de la République.) » :

- « Trene UL bis.
« Dispositions diverses et transitoires.
) ' (Nouveau lilre a insdrer avant l'arlicle 31.)
« Art. 532. — (Conforme au {exle modifi¢ par I'Assemblée nationale
et le Conseil de la République.) »
Délibéré en séance publique, & Paris, ie 9 juillet 1957,
’ - Le président,
ANDRE LE TROQUER,

- _ANNEXE N-° 826

) (Scssion ordinaire de 1950-1957. — 1re séance du 11 juillet 1937.¥

DECISION de D'Assemblée nationale aprés examen en deuxiéme
_lecture, en application de l'arlicie 1¢r de la loi ne 56-619 du
23 juin 4956, sur le décret du 21 [évrier 4957, porfant institution
d'un conseil de gouvernement et exlension des aliributlions de
- PAssembiée terviloriale dans les- Etablissements frangais da
VGeoaanie, transmise par M. le président de 1'Assernblée nalionale
a4 M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyde
& la commission de la lrance d'oulre-iner.)

Paris, Ie 9 juillet 1957.
Monsieur je président,

Dans sa séance du 9 juillet 1957, I'Assemblée nationale a examiné,
en deuxitme lecfure, dans ies conditions prévues par larlicle fer
de la loi no 56-619 du 23 juin 1956, le décret du 2i février 1955
portant inslilulion d’un conscil de gouvernement et extension des
attributions de 1Assemblée lerriloriale dans les Efablissements
francais de l'Océanie. .

. J'ai T'honncur de vous adresser une expédition authentique de la
ddécision de 1'Assemblée nationale.
~Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-

dération. T
Le président de 1'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

DECISION

L’Assemblée nationale décide &' approuver, sous réserve des modi-
fications ci-apres, le décret du 2% {évrier 1957 porlant instilution
d'un conscil de gouvernement et exicension des allributions de
I'assemblde lerriloriale dans les Ltablissements francais de I'Océanie .

« TIRE. — . 4 4 0 ¢ v o v o o o a

e e s s s s 2 s s s s 4 8 e 8 = »

« Art. 1er, — (Conforme au lexte modifié par le Conseil de la
République.) »
AT 2 et h e e e e e e et e e e e s e s e e e e e e

-« Art, 3. — (Conforme au lexte modifié par le Conscil de la Répu-
blique.) »

« Art. %, 6, 8, 8 bis, 9, 10 et 11, — (Modifications identiques adoples
par I’Assemblée nalionale et le Consecil de la République.) »

« Art. 16. — (Conforme au texte modifié par le Conscil de la
République.) » ’ .

« Art. 13. — (Modification identique adoplée par ’Assemblde natio-
nale et le Conseil de la République.) »

« Art. 19, — Sont pris en conseil de gouverncment les arrélés ou
actes du chel du territoire concernant notamment:

« @) La réglementation éconornique du commerce intérienr et
des prix; l'application et le controle de la réglementation générale
sur les poids et mesures; Papplication et le controle de ia législation
mtropolilaine sur fa répression des fraudes alimentaires;

« b) L’orzanisation des [oires et marches;

« ¢) Les mesures d'application de la réglemenlalion relalive au
soulicn & la produclion;

(1) Voir: Assemblée nationale ‘(3o 1égisl.), nos 4353, 4565, 4707 et
in-8¢ 617, 5233, 5316 et in-8° 7ik; Conseil de la République, nes 639,

660 et 136 (session de 4956-1957).

o
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«. d) La création des organismes assurant dans le terriloire la
représentalion des intéréls économifques, apres avis de TAssernblce
{erritoriale; :

« €) La création, la suppreszion, la modification des cireons-
eriptions et posles administralifs et 1a modifications de leurs limites
geographiques, apres avis de Passemblée territoriale; o

« fj La création, la constitulion, Porganisation et le fonclionne-
ment des collectivilés rurales, districls et, évenluellement, des
eonscils e cireonseriplion, aprés avis de 1'assembiée terriloriale;

« ¢y La création des centres d'élat civil, ; :

« W) Les slatuts particuliers des cadres ferritoriaux de fonclion-
naires, les régimes de rémundration, de-congés, d'avantages sociaux
et de relrailes, apros avis de 'assembide territoriale;

« i) Le développement de 'éducation de base;

+ J) Les modalilés dapplicalien du coce du travail. »

« Art. 20. — (Modification identique adoptée par 1'Assemblée nalio-
nale ef le Consell de la République.) » .

« Arf. 23. — (Conforme au lexle modifié par le Conseil de la
République.) » - ’

« Arf. 25, — Est nul, tout acle dn conscil de gouvernement yris
hors de la présicence du chel du lerritoire, de son suppléant leygal
on du vice-président ou inlervenu en vieiation des disposilions de
Varticle 15, :

« En ce cas, le chel du flerritoire, par arrété molivé, déclare la
réunion illégale, prononce la wullilé des actes et prend toules
mesures ndcessaires pour que le conseil se sépare immédiatement,

« 1l en rend comple au ministre de la France d'oulre-mer. »

« Art. 27, 23, 29 et 30. — (Modificalions identiques adoplées par
PAssemblée nationale et le Cunzeil de la République.) » :

« Arf. 31, — (Conlorme au texte modifié par le Conseil de la
Reépublique.) » ’

« Art. 32, 33 et 31, — {Alodifications idenliques adoptées par V'As-
semblée nalionate et le Conseil de la Républigque.y »

« Art. 26, — Les articles 43, 21 et 35 & 33 du décret susvisé du
23 oclobre 19i6 sont remplacds par les dispositions gui suivent. »

« Art. 31. — L’assemblée terriloriaie fixe par délibération la date
d’ouverture et la durdée de ses sessions ordinaires, Celles-ci sont
{outefois régies par les regles ci-apres:

« — lassemblée terriloriaie tient chaque année deux sessions
ordinaires sur convoration du chef da terriloir?. La premicre s’ouvre
entre le ior mars el le 31 mai; la seconde entre le 1er seplembre et
le 31 octobre, ,

« 8i P'assemblée se sépare san3d avoir fixé la date d’ouverture de
sa prochaine session ordinaire, eelle dale est déterminée, en temps
utile par la commissjon permanente. Au cas ol 'asseinblée, malyré
les dispositions gui précedent, ne s'est pas réunie en session ordi-
naire au cours de V'une des périndes susmentionndes, le c¢hel du
territoire, par arr¢ié pris en conseil de gouvernemnet, peut modifier
la période de session et convoquer Iassembiée ordinaire. La durée de
charue session ordinaire ne peut ddépasser deux mois; :

« — 1"Assemblée lerritoriale doit en outre €ire réunie en session
extraordinaire sur convocalion du chel dn territoires

« @) Soit si les deux tiers au moins de ses membres en adressent
la demande £erite au président; ]

« IE) Soil par arrcté du chef du lerriloire en conseil de gouverne-
ment,

« La durfe Jes sessions exlraordinaires ne peut dépasser wun
mois.

« Les sessions sont ounvertes et closes par arrélés du che! du
territoire en conseil de gouvernement, »

« Art. 33. — L’assemblée prend des delibéralions porlant régle-
mentation territoriale dans les mali¢res ci-apres:

« {0 Statut géndral des agents des cadres territoriaux en appli-
cation des dérrels sur la Ioncfton puablique pris en application de
Particle 3 de la loi dn 23 jnin 1956;

« 20 Procéiure wcivile, d Vexceplion de Porganisation judiciaire;
_« 80 Agenls d’affaires, courliers assermentés, experts, prolessions
{ibérales, olflces ministériels et publics sous réserve des disposilions
Kgislalives régissant les-professions; ordres, offices on eharges;

« ko Réglementalion de létat civil dans le <cadre des lois qui
V'organisent;

« 50 Domaine du terriloire, y compris les terres vacantes et sgns
maitres, lesquelles font- partie du domaine privé du territoire.

« Toulelois, aucune atleinte ne peut étre portée aux droits inmo-
Ei‘ner? et aux serviludes dont bénéficie VEtal 3 la date du présent

céret,

« Si-UEiat ou Te terriloire affecte ultérieurement certains immen-
bles an fonctionnement de services publics, ces immeubles bénéfi-
cient des serviludes d'utililé publique inhérentes au fenctionnement
desdils services;

« 6o Aménagement du régime des biens et droits fonciers, sous
réserve des dispositions du code civil; :

« 7o Commerce intérieur, artisanat et toutes professions concer-
nant ces activités: représentants de commerce, colporteurs...;

« 8o Mutualité, sous réserve des dispositions du décret ne 56-1135
du 13 novembre 1956 relatil aux sociétés mutuelles de développe-
ment raral dans les terriloires d’outre-mer;

« 9o Syndicats de producteurs ou de consommateurs, coopdratives;
o« 100 Agricnlture, foréls, rdgime des eaux non maritimes, r¥0-
tection des sols, prolection de la nature et des végdlaux, lufte
phytosanitaire;

« 110 Elevage, circulation, vente et abattage du bétail, luite con-
tre les épizooties;

« 120 "Pdche maritime, sans qu’il puisse é&ire porté atteinte anx
dispositions de la koi da 1er mars 1838, au régime des eaux terri-
}10“'?1?3’ aux lois et régliements relatils A la péche hauturiére; péche

uviale; -

"« 130 Réglementajion relative au soutien A 1a production; mesur:ys.

©d’enconragement & la produclivn, sans qu’il puisse &tre por€ atleinle

a la kegislalion et & la réglementalion de gt o
« 110 Condilionnement a lexportation, & lexclusion de la fixa-

" {ion des permes, qui demeurent réglementées par décret;

« 150 Transports interinswlaires du terriloire, maritimes et adriens
dans le cadre des régles générales de séuurité et de normalisalion;
.« 160 Transporis intérieurs, circulalion, roulage; -

« 170 Navigalion sur les cours d’eau, canaux etqlngungs; .
« 180 Police des voies de communication, & l'exception de la
police de l'air et des voies marilimes; -~ : : :
« 190 Aprds consultation du Conseil national des assurances par
Pintermddiaire du ministre de la ¥France d’outre-mer, réglementation -
ayant pour effet d'inslituer l'oblfgation d’assurance a l'égard des
personnes physiques ou morales dont la re-snonsahx}né civile est
susceptible” d'étre engagée aux termes des articles 4382 & 13% du
code civil, sans que celle réglementation puisse affecter la teneur
de la législation et de la réglementation sur les assurances, ni
s’appliquer & la_ couverlure du risque en matiere d’accidents da

{ravail et de maladies professivnneiles; - : .

« 200 Modalités d’application du régime des substances miné-
rales; - ) ’

« 210 Organisation des caisses territoriales d’épargne;

« 20 Jlygitnie et santé publique; ihermalisme; . »

« 230 Bojssens et notamment fabrication, circulation. conditionne-
ment, contingenlement et toutes opérations cornmerciales; salubrité
et sécurilé des débils. de Dboissons; . . ‘

« 240 (Fuvres sanitaires, d’éducation ou _d’insiruction; enfance
délinquante ou abandonnée; protection des aliénés;

« 2% Tourisme et chasse;

« 260 Urbanisme, habitat, établissements dangereux, incommodes,
insalubres, habitations & bon marché, loyers: .

« 270 Enseignement des premier el second degrés, enseignements’
professionnel et technique, & ’exclusion des programmes d’études,
des programmes et modalités d'examens, des brevets et diplomes et
de 1a qualification Tequise pour ensejgner;

« 280 Régitne des bourses, subventions, secours et allocations d’en-
seignement allonés sur les fonds du budget du territoire,

« 290 Ribliothéques publiques, cenlres culturels;

a 300 Sports, éducation physique; .

« 3to Bienfaisance, aide soeiale, assistance, secours et allocations,
loteries:

« 320 Profection des monuments et des sites;

« 33° Régime pénitentiaire; -

« 2% Détermination des frais de justice, établissement des tarifs
de ces frais, modalilés de payement et recouvrement, fixation des
eondilicns que doivent remplir les parties prenantes, et, d'une facon
géndrale, végiemenltation de tout ce guni touche aux frais de justice;
{arifs de délivrance de copies ou d'exiraits d’actes publics;

« 350 Condilicns dans lesquelles Vexercice par les étrangers de
certaines professions est soumis au régime de 'autorisation adminis-
trative préalable; »

« 360 Formes et conditions des adjudications et marchés & passer
dans lg territoire pour les travaux et fournitures intéressant le terr-
loire sous réserve dir raspect des rogles générales applicables en ces
matieres, Ces regles seront fixdées par un d¢écret pris dans les condi-
tions ddlerminées par article prernier de Ja loi du 23 juin 4956;

« 370 Conventions & passer aves UEtat pour lutilisation par le
terriloive des postes émetleurs de radicdiffusion et télévision établis
dans le territoire; :

« 380 Etablissement, aménagement, équipement et entrefien des
réseanx acriens d’intérét local, dans le cadre des réglemenis régis-
sant la sécurité aérienne. »

« Art. 43. — En matere d’intéréts patrimonjaux et de travaux
publics territoriaux, I'Assemblée territoriale délibére sur tous projets
établis par le chef du terriloire en conseil de Gouvernement relatifs
aux objets ci-aprés: :

« a) Aclions a intenter ou A soutenir au nom du territoire saul
dans les cas d’urgence, ol, sur avis conforme de la commission per-
manente et par décision prise en conseil de Gouvernement, le chef
du territoire peut inlenter toute aclion ou y défendre et faire tous
actes conservatoires, ]

« Dans le cas de litige entre ’Etat et le territoire, ce dernier est
représenté par le président de ’Assemblée territoriale:

« b) Transactions cencernant les drojts et obligations du territeire
(s:urFlog litiges d’un montant supérieur a 4 millions de Irancs

« ¢) Acceplation ou refus des dons et legs stipulés pour le terri-
loire avee charges ou affectations immobiliéres, .

« Le chel du lerritoire peut toujours, par décision prise en conseil
de Gouvernement, accepter A titre conservatoire. La décision de I'as-
semblée terriloriale qui intervient ensnite a elfet pour compter de
cette acceptation provisoire. En cas d’urgence, le chef du territoire
peut, seul, faire tout acte conservaloire et accepter les dons et legs;
' « d) Aliénation et échange des propriélés immobiliéres du terr-
oire;

« e) Octroi des concessions agrico’es et lorestidres, octroi des per-
mis temporaires d’exploitation foresticre d’'une durée supérieure 3
5 ans, conventions et cahiers des charges correspondants;

« f) Conditions d’exécution et c¢hoix du mode d’exploitation des
ouvrages publics et des services d’intérét public du - territoire;
concessions de fravaux a ellectuer pour le compte du ferritoiré
Toutefois, dans celte dernidre matiére, la concession ne peut étré
accordée a4 un étranger ou dans lintérét d'un étranger que s ¥ a
accord entre assemblée et le chel du terriloire; en cas de @désac-
cord, il est statué par décret;

« g) Classcment, declassement du domaine public du territoire et
notamiment des routes et chemins construits sur les fonds du budge}
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du territoire, dps aérodromes 4 la charge du budget territorial, des
rades, cours d’eau, canaﬁx,'lacs, fagons et étangs;

« hy Projets, plans et devis concernant {ous travaux a exécuter
ar le terriloire pour la construction et la rectification des routes
chemins, digues, jelées, wharls, chemins sur récif, adrodromes,
canaux et cours d'eau, et d'une facon générale de tous ouvrages du
domaine public du terriloire. »

« Art, 43 bis. — Sous réserve des conventions internationales, des
dispositions de T'arlicle 32 de la loi ne 53-1326 du 31 décembre’ 1953
et dg la consullation préaluble des assemblées consulaires dans les
matieres qui sont de leur compétence, I’assemblée délibére en
matiere financiére sur tous les projels élablis en conseil de gouver-
nement et sur toutes propositions émanant de 'un de ses membres
relalifs aux objets ci-aprés:

g) Détermination des impdts, taxes, parls de taxes, droils et
contributions de foule nalure A percevoir au profit du budget
territo;]{al, fixation de leur mode d'assietle, régles de perceplion
et tarifs; .

¢ bis) tarifs maxima des taxes et contributions de toute nature
el maximumn des cenlimes additionnels & percevoir au profit des
collectivilés, organismes et établissements publies fonctionnant dans
le territoire, & Pexception des communes ‘de plein exercice;

¢ ter) convenlions A& passer avec les concessionnaires, fermiers
et aulres geslionnaires du territoire et cahiers des charges y aflé-
rents; tarifs des redevances des concessionnaires,
gslionnaires; , . .

« b) Droit d'occupation du domaine du.terriloire et aulres rede-
vances domaniales;

« ¢) Réglementation des tarifs des preslations, des cessions de
matiéres, main-d'cuvre et travaux;

« d) Convenlions {arifaires fiscales relatives aux impots percus
qu profit du budget lerritorial, dans les cas prévus par la loi;

« ¢) Création el suppression des services publics territoriaux et
des établissements publics territoriaux;

« f) Fixalion du nombre des bourses et autres allocalions sco-
laires atlribuées sur les fonds du territoire, conformément a la
riglementation” en vigueur; conditions d’attributions de préts de
premier [étabhssement dans le territoire 4 la charge du budget
territorial ;

"« g) Subventions et préts du territoire aux budgets des autres
collectivités publiques et des établissements publics du territoire;

« h) Contributions, ristournes, redevances aux élablissemenls
ublics du terriloire ou de L'Etat;

« §) Participations du {territoire a la constitution du capital de
sociétés d’Etat et d’économie mixte et, exceptionnecllement, de
sociétés privées qui concourent au développement économique du
{erritoire : .
"« §) Préts, caulionnements, avals & des colleclivités publiques pour
pexéeution des travaux d'intérét genéral ;

« k) Emprunts territoriaux; demandes de préts ou d’avances du
territoire & I'Etat, & la caisse cenlrale de la France d'outre-mer ou
3 dautres élablissements de crédit public; garanties pécuniaires
qui leur sont affectées sur les ressources du territoire; .

« l) Acceptation des offres de parlicipation ou de concours de
I'itat, des communes, colleclivités et établissements publics aux
travaux exécutés pour le compte du terriloire; participations et
offres de concours du territoire aux fravaux d’intérét général effec-
{ués par les communes, colleclivités et élablissemenls publics du
territoire ;

" «m) Part contributive du territoire dans la dépense des travaux
3 exécuter par VElat et qui intéressent le territoire;

« n) Etablissement des conditions dans lesquelles pourront étre
ulilisés les fonds du budget du terriloire affeciés aux mesures
dencouragement & la production.

« L’Assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
pour se prononcer, faule de quoi el¥> passera oulre au défaut d’avis.
(e délai ne peut ¢ire inférieur & quinze jours & compter de la
date de nolificalion de la demande d’avis ».

« Art. 46. — L’assemblée terriloriale est obligaloirement consulife
sur toules les matitres pour lesquelles il en est ainsi disposé par
les Inis et réglements et nolamment sur les projels d'arrétés régle~
mentaires a intervenir en conseil de gouvernement relatifs &:

« g) L'organisation d'ensemble des services publics territoriaux;

« b) Les staluls particuliers des cadres d'agents des scrvices
publics territoriaux, les modalilés et les taux de leur rémunération,
le régime des congds, les avanlages sociaux et le régime des
retraites applicables & ces agents;

«¢) Le régime du travail et notamment Uapplication pour le
ferritoire des dispositions de la loi ne 52-1322 du 45 décembre 1952
instiluant un code du {ravail dans les territoires et terriloires asso-
¢iés relevant du ministére de la France d’outre-mer; .

«d) La création, la suppression et la modification des ecircons-
criptions administratives du territoire et la modification de leurs
limiles géographiques et de leur appellation; L

«e) La créalion, la constitulion, 'organisation et le fonctionne-
ment des ecollectivilds rurales, districls et, évenluellement, des
conseils de circonscription

« f) L'agrément des aérodromes privés; )

« 9) L'établissement des servitudes et des obligations dans l'inté-
rét des t{ransmissions-et des réceplions radloélecmques;.

« h) La réglementation des indices des prix et le fonclionnement
de Péchelle mobile; . )

« i) La délermination, pour chaque catégoric'd’mfrachons a la
réglemenlation résuilant des délibérations de l'assemblée tegrlto-
riale, de I'échelle des peines applicables dans les conditions prévues
4 Particle 2 de la loi du 23 juin 1956.

fermiers et-

e L’assembiée est ézalement obligaloirement consuitée sur:

« 10 La rézlemenlation de la représentation des intéréts écono-
miqgites du territnire; -

« 20 L’octroi des permis de recherche: minitres du type 4, les-
que:s sont accordés par le chef du territoire en tant que représentant
de TElat, par déorgation a Ll'article 9 du décret n° 5i-1110 du 13 no-
vembre 1951, En cas de désaccord entre l'assembide territoriale
et le chel du lerritoire, il est statué par décret pris en conseil des
minisires aprés avis de 1'Assemblée de 'Union francaize,

a 3¢ Les missions i la charge du budget du territoire;

« 4o Eventuelement, la nomination des administrateurs rg‘p;é-
sentant le territoire au conseil d'administration de Uinstilut d*¢inis-
sion dont reléve le terriloire;

« 5° Sous réserve de l'applicalion du décret modifié ne 56-1229
du 3 décembre 1956 porlant réorganisalion et déceniralisation des
postes et téidcommunications d'oulre-mer, [’homologation des tarifs
postaux et des taxes téléphoniques et télégraphiques du régime inlé-
rieur, ainsi que I'dlablissement, Vaménagement, 1'équipement et
Ientretien des réseaux téléphonique et télégraphique et du service
radioélectrique intérieurs. .

« Art. 16 bis. — (Modification identique adopiée par 'Assemblée
nationaie et le Conseil de la République.) »
« Art. 46 ter. — L’assembide territoriale est saisie, soit par le

président du conseil de gouvernement, soit par I’un de ses membres,
s_aluf_ pour les malieéres donb Pinilialive revient au seul chel du ter-
ritaire,

« Dans Pinlervalle des sessions, les projets soumis aux délibéra-
tions de l'assembiée par le conseil de gnuvernement et les propo-
sitions émanant des membres de Passermnblée sont déposés sur le
bareau de la cOmmission permanenle.

« Les propositions émanant des membres de 'assemblée sont
communiguées, dans les dix jours de leur dépdt, an conseil de gous
vernement, qui peut faire connaitre son avis sur ces proposilions.
L’assemblée ne peut refuser au conseil de gouvernement, s’il le
de:nande, le renvoi de examen de la proposilion par l'assemblée,

“au plus tard & sa prochaine session.

« Le conseil de gouvernement doit élre tenu informé de -1'ordre
du jour des (ravaux de l'assembiée et de ses ermmissions. II pent
déléguer un de ses membres pour assister aux séances des commis-
sionts de 'assemblée et se faire entendre par elle ou s’y faire repré-
senler.

« Les projets et propasitions soumis aux délibdrations de Vas-
semblée doivent éire examinds par elle lors de la session au cours
de laquelle ils ont &lé déposés ou, aun plus lard, an cours de la
sassion suivante, saul délégation donnde & la commission perma-
nente pour en délibérer dans Uintervalie de ces deux sessions.

« Dans les matitres qui doivent &lre soumises & lavis de !’as-
semblée, le chel du territoire, en conszeil de gouvernement, peut,
aprts en avoir informsé le président de 'assemblée, passer outre au
défaut d’avis de l'assemblée si cetle dernitre ne s’est pas pronancée
dans les délais ci-dessus fixés. »

« Art. 46 quater et 49 bis. — Modificalinns identiques adoptées par
I’Assemblée nationale et le Conseil de la République.) »

« Art. 50, 51, 53. - Conformes au texle modifié par le Conseil de la
République.) »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 9 juillet 1957
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 827

(Session ordinaire de 1936-1957, — ftre séance du 11 juillet 1057.)

DECISION de I’Assemb'ée nationale aprés examen en deuxi¢éme lece
ture, en application de Parlicle ler de la loi no 36-619 du 23 juin
1936, sur le decret du 24 {février 1957, portant institution d'un
conseil de gouvernement et extension des allributions de l'assems
blée territoriale aux Comores, transmis par M. le président do
I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). —— (Renvoyée & la comumission de la France d’oulre-
mer.)

Pasis, le 9 juillet 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 9 juillet 1957, "Assemblée nationale & exa.
miné, en deuxieme lecture, dans les condilions prévues par l'ar-
ticle 1ot de la loi no 56-619 du 23 juin 1956 le décret du 2% février
1957 portant institution d'un conseil de gouvernement et exiension
des attributions de l’assemblée territnria’e aux Comores,

J'ai I’honneur de vous adresser uae expédition authentique de
la décision de UAssemblée nalionale.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi
dération. .

Le président de Uassemblée nationadle,
ANDRE LE TROQUER,

{1) Voir: Assemblée nationale (3¢ I¢gisl), nos 1335, 4510, 4567 et
in-8o (33, 5210, 5314 el in-8° 745; Censeil de la République, nes 635,
664 et 7599 (session de 1956-1957).
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DECISION

L’Assemblée nalionale décide d’approuver, sous réserve des maodi-
fications ei-apres, le déeret du 2% février 1957 portant instilulion
d’wn conseil de gouverneinent et exlension des atlributions de
l'assembiée territoriale aux Comores:

« Art. o7 et 3. — (Conformes au texte modifié par le Conseil de la
République.) »

« Art. 4, 6, 8, 8 bis, 9, 10, 11, 12, 13 et 15. — (Modifications identi-
ques adop par VAssemblée nalionale et le Conscii de la Répu-

ique.) »

b «qArt). 15 bis et 16. — (Conformes au texte modifi¢ par le Conseil
de la Rdépublique.) »

« Art 18, 19 et 20. — (Madificalions identiques adoptécs par T’As-
semb'de nationale ¢t le Conscil de la Républigue.) »

Bes

« Art. 93. — (Confrrme au lexte modifi€¢ par le Conseil de la
République.) » ) '
« Art. 23. — Est nu! tout acte du conseil de gouvernement pris

hors de la présidence du chef du lerritoire, de son suppi¢ant legal
ou du vice-président ou inlervenu en violation des disposilions de
Parlicle 13.

« Fn ce cas, le chef du terriloire par arrélé motivé, ddclare la
réunion illégale, prononce la nuilité des actes et prend toutes
mesures nécessaires pour que le conseil se sépare Imindédiatement.

« I en rend comple au ministre de la France d'ouire mer., »

« Art. 27, 28, 29, 30, 31 et 32. — (Modifications idenliques adoplées
par PAssemDblée nalionale et le Conseil de la Répubiique.) » .

« Art. 33 — (Conforme au texte modifié par le Conseil de la Répu-
blique.) » .

« Arl. 3% — (Modificalion identique adoptée par VAssemblée nalio-

nale et le Conseil de la République.) »

« Art. 36, 37 et 38. — (Conformes au texte modifié par le Conseil
de la République.) »

« Art. 43. — En mati¢re d’iniéréts patrimoniaux et de travaux

publics territoriaux, I'assembide territoriale délibére sur tous projets
élablis par le chel du territoire en conseil de gouvernement relalifs
aux objets ci-apreés:

« @) Actions d intenter ou a soutenir an nom du territoire, sauf
dans le cas d'urgence, ou la décision est prise en conseil de gouver-
nement.

« En cas de litige entre I'Fiat et le territoire, ce dernier est repré-
senté en justice par un ministre habilité a cet effet par le conseil
de gouverirement; ) .

« b) Transactiong concernant les droits du territoire et portant
sur des litiges d’un monlant supérieur a 10 milliéns de [rancs
C. F. A,

« ¢) Acceptation ou relus des dons et legs stipulés pour le terri-
toire avec charges ou aflectations immobilidres.

« Le chef do territoire  peut toujours, par décision prise en
conseil de gouvernement, accepter & titre conservaloire. La décision
d2 I’assemblée territoriale qui inlervient ensuite a eilet pour compter
de cetle acceplation provisoire. En c¢as d'urgence, le chel du terri-
toire peut, seu.e, faire tout acte conservafoire et accepler les dons
et legs;

« d) Aliénalion des propriélés immobilieér2s dua terrifoire;

« ¢} Choix du mode d’exploitation des ouvrages pubiies du ter-
ritoire;

« fy Concessions de travaux A effectuer pour le compte du terri-
toire, Toutelois, une concession de travaux publics territoriaux ne
peuat éire atiribude a un étranger ou dans l'intérét d'un éiranger
qite §'il y a accord entre I'assemb!de et le chel du territoire; en cas
de désaccord, il est statué par décret;

« g) Octroi des eoncessions agricoles et forestieres; octroi des
permis temporaires d’exploitation foresiitre d’une durée supdérieure a
¢ing ans; )

« h) Classement, déclassement du domaine public du territoire
et notamment des roules d’intérét lerritorial, des adrodromes a la
charge du budget territorial, des rades, cours d’ecau, canaux, lacs,
lagunes et élangs.

« Art. 43 bis. — Sous réscrve des conventions internationales,
des dispositions de V'article 32 de la loi ne 53-1336 du 31 décembre
4953 et de la consuitation priéalable des assembides consulaives
dans les matiéres qui sont de leur compétence, Iassemb!ée délibhdre
en matigre financicre sur tous projets établis en conseil de gonver-
nement ef sur toufcs vronositions émanant de 'un de ses membres
reialifs aux objets ei-apres:

« @) Délerminalion des impots, taxes, parts de taxes, droifs ot
contributions de toute nature a percevoir an profit du budger terri-
torial, fixation de leur mode d&’assiette, régles de perception et
tarifs;

« b) Conventions a passer avec les concessionnaires, fermiers et
aulres gestionnaires du territoire et cabiers des charges y allérents,
tarils des redevances des concessionnaires, fermiers el geslionnaires;

« ¢) Tarifs maxima des taxes et coniributions de toute nalure et
maximum des centimes additionnets a percevoir au profit des collec-
tivités, organismes et {iablissements pullics fonstionnant dans le
terrifoire, & Pexception des communes de plein exercice;

« d) Droils d’occupation du domaine du territoire et aulres rede-
vances domaniales;

« e) Réglementation des tarifs des prestations des services publics
territoriaux, des cessions de maticres, malériels et matériaux;

« fy Conveniions tarifaires fiscales relatives aux impdts percus
au profit du budget territorial, dans les eas prévus par la loi;

« g) Création et suppression des services publies et des €tablisse-
ments publics territoriauy;

« h) Fixation du nombre des bourses et autres allocations seco-
laires attribuées sur les fonds du territoire, conformément & Jla régle-

Tdes

mentation en vigueur; conditions d’attribuion de préis de premice
élablissement dans le territoire & ia charge du terriloire;

« i) Subventions et préts du territoire aux communes et collec-
tivités publiques et aux élablissements publics du territoire; accep-
tation ou refus des ofires de participation ou de c¢oncours de I'Etat,
communes, des eollectivilés publiques et des €lab.issements
publics du territoire et de I'Etal aux travaux extculés sur les fonds
du territoire; participation et offres de concours du terrioire aux
travaux d’intérét général, exdculés sur les fonds des budgets des
cammunes, coileclivités pudiigues ei élablissements publics du terris
loire et de VElat; part contribulive du territoire dans la dépense des
travaux & exéculer par PEwal et -gui intéressent le terriloire;

«/)  Contribulions, ristournes, redevances du terriloire aux éta-
blissements pubiics du terriloire ou de I'Etat;

« k) Participalions da terriloire au capital de sociétés d’Ftat on
d’économie mixte et exceplionnellement de sociéids privées qui
concourent au développement €conomique du territajre;

« Iy Emprunts, demandes de préis ou davances du lerritoire A
Iflat, & la caisse centrale de la ¥rance d’oufre-mer ou a d’auires
€lublissemenls de crédit public et garanties pécuniaires qui leur
sont affeciées sur les ressources du territoire;

« m) vaulionnacments et avals consentis par le territoire aux enga-
gements des eodmmunes, coilectivilés publiques et €tablissements
publics du territoire; ’

. « n) Elablissement des condilions dans lesquelles pourront ét're
utilisés les fonds du budgel du territoire affectés aux mesures d'en-
couragement a la production.

« L’assemblée peut fixer un d¥al aux assemblées consultantes
pour se prononcer, laule de quoi elle passera oulre au défaut davis
Ce délai ne peut élre infdrieur & quinze jours a compter de la notifi-
calion de la demande d’avis. »

« Art. 46. — L’asscmbliée territoriale est obligatoirement consultés
sur toules les maliéres pour lesquelles il en est ainsi disposé par
les Iois et réglemnents et, nolamment, sur les projets d’arréés régies
mentaires & intervenir en conseil de gouvernement relatifs a:

a) L’urganisation d'ensemble des services publics territoriaux:

b_).Les statuts particuliers des cadres d’agents des services
publics territoriaux, les mwdalités et les taux de leur rémunération,
le régime des cingds, les avaniages sociaux et le régime des reirai
tes applicables & ees agents;

« ¢} Le r{gime du travail et de la sécurilé sociale, et notamment
Papplication pour le territeire des dispositions de la loi no 32-1323
du 15 décembre 1232 instituant un code du fravail dans les terri-
thires et territsires associes relevant du ministére de la France
d'outre-mer; .

« () Les effectils des fonctionnaires des cadres d’Efat mis 2 la dis-
posilion des services publies terpitoriaux:

.« e) La eréation, la suppression et la modification des circonscrip-
tions administralives du territoire et la meodification de leurs limiles
géographiques:

« f) La créalion, la constilution, T'organisation et le fonctionne-
ment des eollectivités rurales ainsi que, évenluellement, des conseils
de circonscriptions; s .

« 7) La création des organismes assurant la représentation des
intérets économiques dans le territoire;

« ) Les mesures d’encouragement a la production;

« i) La réglementation de Vimmigration:

&« ) La détermination, pour chaque catégorie d’infractions A la
révlementation vésultant des ddlibératlions de 1'assemblée terrilo-
riale, de I'échelle des peines applicables dans les conditions prévues
a l'articie 2 de 1a loi ne 36-619 du 23 juin 1956.

« L’assemblde est oblizgatoirement consultée sur:

« 1o La réglementation de la représentalion des intéréts dconoe
miques du territoire;

« 20 L’oclrol des permis de recherches minidres du type A, lesquels
sont accordds par le chef du territoire en tant que renrésentant de
I'Etat, par_dérogalion a P'arlicte 9 du dceret no 511110 du 43 no-
vernhre 1955 En cas de désaccord enlre 'asseinb'de territoriale et
le chel Cu lerriloire, i1 est slatnd par décret pris en conseil des
ministres apres avis de UAssemblée de V'Union francaise;

« 3o Les missions 3 la charge du budget du territoire;

« '» Eventuellement, la nomination des administrateurs représen-
tant le territeire aw conseil d’administralion de V'inslitut d’érissiod
dont reiéve le territoire; :

« 30 Sous réserve de lapplication du déeret modifié no 56-1229 du
3 décembre 1956 portant réorganisation et déceniralisation des postes
et téldcommunications - d’ouire-mer, I'hemoingition des larifs pos-
taux et des taxes téléphoniques et télégraphiques du régime inté-
rieur, ainsi que tous programmes concernant 1'élabiissement, Famé-
nagement, 'équipement et Uentretien des réscaux téié;honiques et
télégraphiques et du service radio-€lecliique inléricurs, »

« Art, 46 bis, 16 ter et 46 quater. — (Conformes au texte modifié
par le Conseil de la République.) »

« Art. 49 Dbis. — Des arrélds du chef du territoire pris en conseil
et publiés au Journal officiel du ierritoire doivent établir un code
des réglementalions issues des délibdralions de 1'assemblée terrilo-
riale et des actes réglementaires du chel du terrifoire. Ces codes
seront mis a jour annuellement. »

a Art, 50 et 51. — (Conformes au texte modifié par le Conseil de
la République.) »

« Art. 53. — (Modification identique adoptée par I’Assemblée natio-
nale ct le Conseil de la République.) »

Délibéré en séance publique, 2 Paris, le ¢ fuillel 1957.

: . Le président,
ANDRE LE TROQUERe
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ANNEXE N° 328

{Session ordinaire de 1956-1957. — 1ire séance du 11 juillef 1957.)

DECISION de V'AssembDlée nalionale aprés examen en deuxiéme lee-
ture, en appiicalion de larticle 1er de la loi no 56 619 dn 23 juin
4956, sur le désret du 2% février 1957, fixant les regles générales
applicables aux marchés passés au nom des groupes de {crritoires
ferritoires et provinces d’ouire-mer, (ransmise par M, le présido-nf
de I'Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
miqu)e {t). = (Renvoyée & la commission de la IFrance doulre-
mer- :

Paris jui a5
Monsieur le président, 5 1o 9 juillet 1907,

Dans 52 séance du 9 juillet 1957, I'Assemblée nationale a examiné
en deuxiéme lecture, duns les econditions prévaes par Darlicle qor
de la Ioi n° 56-619 du 23 juin 1956, le décret du 24 février 4957 fixant
ies regles gcnem{es apphqalﬂes aux marehés passés au nom des
groupes de lerritoires, territoires et provinces d’oulre-mer.

Jai Vhonneur de vous adresser une expédilion authentique de

Ja décision de I’Assemblée natlionale.

" Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, |'assurance de ma haule consi-

dération.

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDIXE LE TROQUER,

DECISION

L'Assemblée décide d’approuver, sous réserve des modifications
ci-apres, le décret du 2% février 1957 fixant les regles applicables aux
marchés passés au nom des groupes de territoires, {erritoires et
provinces d’oulre-raer:

«drt. 5. — Les marebés peuvent donner lien A des versemenis
sois 4 litre d'avances ou d'acomptes, soit a litre de réglement pour
solde. :

« Des avances, remboursables par déduclion sur les sommes dues
a titre d’acomnple ou d= solde, peavent élre accordées a raison
dopérations préparatoires & I'exéculion des fravaux, fournilures ou
services qui font Pobjet du marché et entrainent pour le lilulaire du
marché des débours importaats.

« Le montant total des avances accordées au titre d’un marché
déterminé ne peut, en aucun cas, cxcéder 60 p. 400 du montant
jnitial du marché,

« Tout tilulaire d'un marché prévoyant un délai d’exécution supé-
rieur & trois mois est en droit d’oblenir, au moins lous les trois
mois, des acomples pour les preslalions rdéalisées en cours d'exé-
culion du marché, X

« Le montant de chaque acomple ne doit pas excéder la valeur
des prestalions auxquelles il se rapporte.

« Les opcralions, efleciudes par le titulaire d'un marchs, qui
donnent lieu & versementis d'avances ou acomptes ou a payement
pour solde, doivent élre constalées par un éeril dressé par aulorilé
conlractante dans les délais fixés par le cahier des charges applicable
au marché ou par le marchd lui-méme. .

« Les retards intervenant, du fait de Vadminisiration, dans le
mandalement des sommes dues a tilre d’acomple ou de solde
ouvrent droit antematiguement & versement d'inlércéts moraloires.

« Un sous-traitant peut oblenir directernent de l'autorité con-
tractante le riglement des travaux et fournilures dont il a assuré
Pexéculion et qui n'ont pas donné lieu a payement au profit du
tituleire do_marché. e réglement est subordonné a un agrément
donné par I'aulorité contraclante dans le marché ou dans un ave-
nant, et & I'accord dn titulaire dn marché, qui demeure responsahle
des travanx et fournitures exéculés par le sous-trailant, comme §'ils
P'élaient par lui-méme. »

Délibéeé en séance publique, A Paris, le 3 juillel 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 829 )

(Session ordinaire de 1936-1057. — 1re séance du 1{ juillel 1957.)

DECISION de T'Assemblée nationale aprés examen en deuxicme lec-
ture, en application de V'article 1er de la Ioi ne 56-619 dn 23 juin
1956, sur le décret ne 57-212 du 2% février 1957, relalif au régime
des suhgtances minérales dans les terriioires d’outre-mer, irans-
mise par M. le président de I'’Assemblée nationale & M. le prési-
dent du Conseil de la République (2). — (Renvoyfe 4 la commis-
sion de la lrance d'outre-mer.)

Paris, le 9 juillet 1957.
Monsieur le président,

_ Dans sa séance du 9 juillet 1957, ’Assemblée nationale a examiné,

en deuxi¢me leclure, dans les conditions prévues par Darticle 1er

de Ia loi no 56-619 du 23 juin 1956, le décret ne 57-2i2 du 2% février
(1) Voir: Assemblée natior.ale (3¢ législ.), nos 4357, 4570, 4660 et

In80 628, 5207, 5342 et in-80 738; Conseil de la République, nos 633

et 101 (session de 1956-1957).

{2) Voir: Assemblée nationale (3o 16gisl.), nos 43i6, 4769, 4550 et

in-80 650, 5209, 5330 et in-8e 747; Conseil de la République. nos 632

et 700 (session de 4956-1957). )

1957 relalif au régime des subslances minérales dans les territoires
d'outre-mer,

J'ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de
la déeision de 1'Assemblée nationale.

Je vous prie de vouloir bien m'aceuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma lLaute consi-
dération. . . -
Le président de 1'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

DECISION

L’Assemblée décide d’approuver, sous réserve des modifications
ci-upres, le dderet ne 57-242 du 24 février 1957 relatif au régime
des substances minérales dans les lerriivires d’outre-mer:

« Art. & — (Modificalion identique adoptée par I’Assemblée natio-
nale et le Conseil de la République.)

« Art. 7 bis. — L’atinéa A de l’article 18 est mondifié comme suit:

« A. — Les permis de recherches et les permis d’exploilation
instilués en verlu du présent déeret ainsi que les permis de recher-
ches el d'exploilation en vigueur & la date de sa publication peuvent
¢élre annuiés, et les concessionnaires de mines peuvent ¢tre déchus:

« 1o Sj Vactivité de recherche ou dexploitation est suspendue ou
restreinte sans motif 1égilime, ou de facon préjudiciable a lintérét
général. L'annulalion ou la déchéance ne pourra, dans les cas sus-
visés, élre prononeée qu’apres une procédure dans laquelle 1linté-
ressé aura élé 3 méme de fournir ses explications et qui sera
définie par une délibération des assemblées compétentes;

« 20 Pour infraction aux gdispositions des articles 4, 7, 11 et 16 ci-
dessus, pour non-versement des laxes et redevances prévues par
te régime fiscal en vigueur et visant le permis ou la concession;

« 3o En cas de condamnation pour exploilation iilicite ou pour
infraction & la réglementation sur la possession, la détention, Ja cir-
culation et le commerce des subslances mincrales visées a l'ar-
ticle 26. »

« Art. 7 {er. — {Conlorme au texie modifié par le Conscil de la
République.) . -

« Art. 15. — (Modification identique adoptée par !’Assemblée natio-
nale et le Conseil de la République.) »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 9 juillet 1957.

Le président,
ANDRE LE THOQUER,

ANMEXE N° 330

(Session ordinaire de 1956-1957, — 4re séance du 11 juillet 1957.

DECISION de 1'Assemblée nationale, aprés examen en deuxiéme lece
ture, en appiication de Uarticle premier de la loi ne 56419 du
23 juin 1036, sur le décret no 57-210 du 2% février 1957, instituant
une université a Dakar, {ransmise par M. le président de I"Assem-
blée naiionale & M. le président du Conseil de la République (1).
— {Renvoyéz A la cominission de la France d'oulre-mer.)

Paris, 1e 9 juillet 1957.
Monsieur le président, .

Dans sa séance du @ juillet 1957, PAssemblée nationale a examing
en deuxieme leclure, dans les conditions prévues par l'arlicle 1er de
de la loi ne 56-619 du 23 juin 1934, le décret ne 57-240 du 2% février
4957 inslituant une universilé & Dakar. . .

J’ai 'honnenr de vous adresser une expédition authentique de la
décision de l'Assemblée nationale. ‘

Je vous prie de voulojr Licn m’accuser ré-eption de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration. )

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

DECISION
L’Assemblée nationale décide d’approuver, sons réserve des modi-

flcalions ci-aprés, le @écret no 37-210 du 2% février 1957, insliluant
une université a Dakar: :

« Art. 4. — (Conforme au texle modifié par le Conseil de la
République).
« Art. 5. — Des décrels porlant réglement d’adininistration pu-

blique, pris aprés avis du conseil de 'enseignement supérieur, fixe-
ront:

1o [.es conditions dans lesquelles sernnt établis les bLudgels de
P'universilé et des établissements la constituant;

2o Les mesures spéciales et transitoires applicables aux person-
nels en servize A 'institut des hantes études de Dukar & la dale d'en-
trée en application du présent décret;

3o Les avantages qui pourront étre accordés aux personnels en
service dans les élablissements de 'université de Dakar. »

« Art. 3 bis (nouveau). — (Supprimé.)

Délibéré en séance publique, & Paris, le 9 juillet 1957,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 16gisl.), nes 4319, 4501, 4800 et
In-8e 624, 5238, 5333 et in-8° 748; Conseil de la République, nos 629
et 712 (session de 1956-1957).

——————
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ANNEXE N° 831

{Session ordinaire de 495€-1957. — 4re séance du 11 juillet 1957.)

PROPOSITION DE LOL adoptée par i’Assemblée nationale concernant
la répression des fraudes dans le commerce de la cristallerie, trans.
mise par M. le président de I'Assemblée nationale & M. le prési-
dent du Conseil de la République (1). — (Renvoyée 3 la commis-
Sl\)lll ?e la justice et de légisialion wivile, criminelle et cominer-
clale. :

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution, .

jai Yhonneur de vous adresser une expédition authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de voulcir bien saisir le Conseil
dz la Répubiique.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére leclure, d’un délai maximum de
deux mois de session a compler du dépot de celle proposilion de
loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute ronsidé-
ration. i i :
Le président de U'Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

_L’Assemblée nalionale a adopté, en premiére leclure, la propbsi-
tion de loi dont la temeur suil: . :

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er, — 11 est interdit, sous réserve des dizposilions du
alinéa de Yarticle 5 de la présente loi, de désigner en vue de la
vente, de meiire en vente ou de vendre sous le nom de « cristal »
aveec ou sans qualificatif, ou sous une dénominalion eontenant ce
mot, ses dérivés, imilalions, ou sa {raduction en langue étrangére,
des articles de verrerie de quelque provenance que ce soit, fran-
caise ou étlrangére, womposés d'une matiere indusirielle dont la
teneur en oxyde de plombL décelable ¥ J'analyse, n'est pas au moins
égale a 24 p. 100,

Art, 2, — La dénomination « verre sonore » est réservée aun
verre blane, brillant, sonnant efleclivement et renfermant de
Yoxyde de plombh, de la potasse ou de la baryte dans une propor-
tion qui ne doit pas élre inférieure a 10 p. 100 du total de la com-
position.

Art, 3. — Les disposilions qui prérddent ne font pas ohstacle A

la facw<1é pour les exportateurs d’uliliser teule appellalion légale-
ment admise dans les pays destinataires.

Art. 4 — Est interdit emploi, sous quelque forme qne ce soit,
de tout mode de présentation, de toule .indication telle que dessing
Cillusiration ou signe quelconiue, de 1oute appellalion ou marque,
susceplible de créer, méme phonéliquement, une confusion dans
Tesprit de Vacheleur sur la nature, lorigine, les qualités subhsian-
lielles des produils ou objets visés a la présenle loi, notamment:

a) Sur.les objets ou leurs emballages;

b) Sur les éliqueltes, panneaux et pancartes;

¢) Sur les papiers de -ommerce, factures, prospectus, prix cou-
rants, catalogues, annonces et toules réclames ou publicités,

’Art_. 5. — Les dispositions qui précédent enirerant en vigneur &
Pexpiralion d'nn délai de dix mols A compler de la publication de
la présente loi. .

Elles ne seront pas applicables aux verres d’oplique, aux am-
pPoules et tubes pour usages électriques, aux imitations de pierres
précieuses et aux émaux.

Art. 6. — Le garde des sceaux, minisire de la justice, le minisire

d,es affaires €conomiques et financiéres, les secrétaires d’Etat &
Yagrizulture, & Vindustrie et au rcommerce sont chargds, chacun
en ce qui le concerne, de V'exé-ution de la présente loi,
JArt. 7. — Les disposiliens qui précddent, A Yexception de Var-
ticle 5, alinfa premier, pourront éirg modifiées conformément aux
dispositions de !a Ioi du 1¢r aoOt 1905 et nolamment de son article i1,
Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 juillet 1957,
: - Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 832

(Session ordinaire de 1956-1957. — 1re séance du 11 juillet 1957.)

PROIFT DE LOT1 adopté par P’Assemblée nationale autorisant le
Président de }a République & ralifier: 40 le traité inslituant la
Communauté économique €urepsenne et ses annexes; 20 le traite
instiluant la Communauté europeéenne de I'énergie atomique;
80 la convention -relalive a certaines inslitulions communes

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e lézisl), nes 9135, 9825, (3@ 1é-
gisl.), nos 51k, 1599, 2354, 3883, 2610, 3339 el in-8° 335,

aux communautés européennes, signés & Rome le 25 mars 1957,
fransmis par M. le président de 1’Assembiée nationale &4 M. Je
président du Conseil de la République (1), ~ (Renvoyé A la
commission des affaires étrangeres.) -

Paris, le 9 juillet 4957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 9 juillet 4957, I’Assemblée nationale a adoptd,
en premiere leclure, un projet de loi aulorisant le Président de
la République a ratifler: 4o le traité inslituant la Communauté
économique europdéenne et ses annexes; 20 le {railé instituant la
Communaulé européenne de l'énergie atomique; 3¢ la convention
relative a certaines instilulions communes aux commuiaulés euro-
péennes, signés & Rome le 25 mars 1957. .

Confesménment aux dispositions de JVarlicle 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Consei]
de la République. -

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére leclure, d’un délai maximum
de deux mois de session & comptler du dépot de ce projet de lof
sur son bureau. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi,

Agrédez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération. :

Le président de UAssemblée -nationale,

ANDRE LE TROQUER,

L’Aseemhlég nationale a adoplé, en premiére lecture, le projet
de lei dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Te Président de la République est aulorisé d rafifier:

10 Le traité instituant Ja Communauaté dconomique européenne
et ses annexes;

90 Le {raité inslituant la Communauié européenne de 'énergie
alomique;

30 La econvenlion relative A certaines institutions communes aux
communauilés européennes,
signés a4 Rome le 25 mars 1957 et dont les texles sont annexés &
la présente loi.

Art. 2 (ncuveau). — Le Gouvernement devra présenter annuel-
lement au Parlement, en vue de son approbation, un conple rendu
de l'applicalion du trailé de Conmunauté économique européenne
et des mesures économiques, fiscales et sociales intervenues dang
Ja Communauté, en exposant les mesures qu’il a prises ou qu'il
entend prendre pour facililer V'adaptlation des aclivités nationales
aux nonvelles conditions du marché. : N

Art. 3 (nonvean). — Le Gouvernement devra déposer sur 18
bureau de 'Assemblée nalionale, avant la présenlation du budget
de Yexercice 1958, un ou plusieurs projets de loi-cadre définissant
P’ensemble des mesures permeliant a4 la France d’entrer dans les
meilleures conditions dans le marché commun.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 9 juillet 1957,

Le président,
ANPRE LB TROQUER.

ANNEXE N-° 833

(Session ordinaire de 1956-1937. — 4re séance du i1 juillel 1957.)

DECISION de I'Assemblée nationale, aprés examen en deuxieme
Jeclure, en applicalion de larticle 4er de la loi ne 56-61Y du
23 juin 4936, sur le décret du 24 février 1957 porlant inslitution
d'un conseil de gouvernement et extension des atlribulions de
I'assembiée territoriale en Coéte frangaise des Somalis, {ransmise
par M. le président de rAssembiée nalionale & M. le prisident
du Conseil de la République (2). — {Renvoyée a ja conunission
de la France d’outre-mer.)

Paris, le 9 juillet 1957,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 9 juillet 1957, I'Assemblée nationale a exa-
miné, en deuxiéme leclure, dans les conditions prévues par
Yarlicle 1er de la loi ne 56-649 du 23 juin 1956, le déeret du
24 février 1957 portant institution d'un conseil de gouvernement
et extension des atlributions de Yasscmblée {erriloriale en cote

Irancaise des Somalis.

Jai ’honneur de vous adresser une expédition aulhenlique de
la ddécision de 1’Assemblée nationale. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol
Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consi-
dération. . , -
Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée natlionale (3¢ législ), mnoes 4676, 5266, 5247,
5208, 5269, 5270, 5213, 5274, 5215, 5289, 5280, 5296, 5207, 5208, 5303,
5316, H367 et in-80 701. R ) .

(2} Voir: Assemblée nationale (3¢ 16gis)), mos 3354, 4068, 468 et
in-8e 627, 5233, 5345 et in-8° 746; Consell de la République, nes 632,
663 el 738 (session de 1956 1957). .
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DECISION

L'Assemblée nationale décide d'approuver, sous réserve des n{r»fri- g

fisalions ci-oprés, le dderet du 2% février 1957 portanl insiitalion

dun conseil Ge gouvernement et exlension des aliributions de Qas-

semblde terriloriale en Cole francaize des Somatlis:

« Art. ferel 3. — (Conformes aux iexles modifics par le Conseil de |

la République.) . - . .

« Art. & et 6. — (Modifications identiques adopides par I'Assem-
. ptées nationale et le tonseil de la Rénublique.)

« Arb. 1. — (Gonlerue au texle modifis par le Conseil de la Répu-

blique.)

«Art. 8 bis, 9 et 10. — (Modificalions idenliques adoplées par I'is-

sembiée nalivnaie et le Couscil de la République.)
“ ¢ Art. Al — Les minislres peuvent présenter leur démission au
ppé;id’t‘ll[ dn conseil de gouvernement,

« Cn minislre peut ¢lre démis de ses fonclions par le chef du
ferriloire sur propesilion du vice-président cu conseil de gouverne-
ment. . °

« Art. 12, — (Conforme au texle modifié par le Consecil de la
République.) )

« Art. 13 et 1h. — (Modifications
semblée nationale et le Conseil de

« Art. 45, — (Conlorine au texle

. République.)

« Art. 15 Dis, 16 17, 13, 19 et 20. — (Modifications identiques adop-
tées par I’Assemblée nalionale el le Conseil ¢e la République.)

« Art. 23. — Lorsque le chef dua territoire eslime qu'une délibéra-

identiques. adoptées par I’As-
la République.)
modifié par le Conseil de la

tion du_conseil de gouvernement excéde les pouvoirs de celui-ci, -

pu est de nature pgrl‘or atteinle & la défense nationale, & Vordve
publie, au .m.:nntwn ae l{l séeurité on anx libertés publiques, il en
saisit le ministre de la France d'ouire-mer. Celui-ci pent provojuer

Pannulation ¢e la délibération par décret pris aprés avis du conseil -

d'litat. Ce déeret doit inlervenir dans les trois meis & compter de la
date de la délibération. Ce délai est suspensif.

« Art. 25. — Est nul toul acle du conseil de gouvernement pris
hors de la présidence du chel du tlerritoire, de son supp'éant légal
0il du1 vilrc—président ou inlervenu en violation des dispousilivns de
Tarticls 15. :

« En ce cas, le chel du territoire. par arrdtd molivé, déclare la
runion Hidégale, prononce la nullité des actes et prend toutes
mesures nécessaires pour que le conseil se sépare immédialement.

« 11 en rend comple au minisire ¢e la France d'ontre-mer.

« Art. 27, 23, 20, 30, 2t et 32, — (Maodifications ideutiques adoptées
par UAssemblée nalionale et le Conseil de la Republigue.)

T« Art. 33, — (teniorme au lexte moditié par le Conseil de la
République.)

« Art. 3%, — (Modillcation identique adoptde par ’Assemblée natio-
nale et e Conseil de la Républiquey

« Art. 3, 37 et 38 — (UConformes aux texles modiflés par le Conszeil
ge la République.y

« Aft. 43, — En matiére d'intéréts patrimoniaux et de travaux
piblies territoriaux, Passemblée (erritoriale délihére sur tous projets
¢lablis par le chet du terriloire en conseil de gouvernement refatifs
aux objels "ci-apres:

« g) Aclions & infenter ou 3 soufenir au nom du territoire, sanf
dans le cas d'urgence, ou la ddcision est prise en conseil de gou-
vernement; transactions concernant les droits du territoire et mor-
tant sur des litiges d'un montant supdérieur a 10 mittions de franes
Djibouti. -

J« En cas de litize entre I'Etat et le territoire, ce dernier est repré.
senté par un minjsire habilité 3 cet effet par le conseil de gouver-
nement; :

« b) Acceplation ou refus des dons et lezs slipulés pour le terri-
toire avec charges ou affeclations immobilieres. .

« Le chef du terriloire peut toujours, par décixion prise en conseil
de gowvernement, arcepter a tilre conservaloire. La ddécision de
Vassemblée terriforiale gui inlervient ensuile a effet pour compter

de celle acceplation provisoire. En cas d'urgence, le chef dio terri-

]loire peut, seul, fairc tout acle conservatoire et accepter les dons et
C3s; .
« ¢) Aliénalion des propridiéds immnbilitres du territoire;

« d) €hoix du mode d'exploitation des ouvrages publics du terri-
foire; conressions de {ravaux a eflecluer pour le comple du teeri-
toire. Toutclois, dans cette derniére matiere, la concession ne peut
¢lre atlribuée & un éranger ou dans Uintérét d'un étranger que
§'il ¥ a accord entre Yasszemblée et le chel du terrileire; en cas de
ddsaccord, il est statué par décret;

« &) Oclrol des concessions agricoles et forestitres; oclroi des
ermis temporaires d'exploitation forestiere d'une durde supérieure
a ¢lnq ans;

« fi Classement, déclazsement du domaine public du terriloire,
et notamment des roules d'intérét territorial, des aérodromes a la
charge du budget terrilorial, des rades, cours d’eau, canaux, lacs,
lagunes et élangs,

«Art. 43 bis, — Sous réserve des conventions internationales, des
dispositions de T'article 32 de la loi ne 33-1536 du 31 décembre 4953
et de la consullalion préalable des assemblées consnlaires dans les
malitres qui sont de leur compéienre, Passemblée délibore en
matiere financiére sur tous projets etahlis en conseil de gouverne-
ment et sur toutes propositions émanant de 'un de ses Imembres,
relatifs anx objels ci-apres:

« @) Déterminalion des impdis, taxes, parts de tlaxes, droils et
conlributions de toute nature & percevoir au profit du budget lerri-
torial, fixation de leur mode d’assiclle, reégles de perceplion et tarifs;

« by Comvenlions & passer avec les concessionnaires, fermiers et
- &ulres gestionnaires dn territoire et cahiers des charges v aflérents,
turifs des redevances des concessionnaires, fermiers ¢f geslionnaires:

« ¢) Tarifs maxima des taxes et contributions de toute nature et
masimuin des centimes addilionnels & percevoir au profit des collec-
Livités, organismes et ¢lablissements publics fonctionnant dans le
terriloire, & l'exceplion des comununes de plein exercice;

« d) Droils d'occupalion du domaine du terriloire et autres rede-
vances domaniales;

« ej Réglementation des tarifs des prestations des services publics
territoriaux, des eessions de malieres, matériels et matériaux;

« fi Convenlions tarifaires fiscales relatives aux impdts pergus aé
profit du budget terrilorial, dans les cas prévus par la loi;

« g) Crdalion et suppression des services publics et des élablisse-
menis publies ferrilorianx; :

« h) Wixation du nombre des bourses et autres allocations sco+
laires atlribudes sur les fonds du-territoire, conformdément a la régle-
menfation en vigueur; conditions d'attribution de préts de premnier
élablissement dans le territoire & la charge du territoire;

« i) subvenlions et préts du territoire aux communes et collec-
tivilds publiqites et anx établissements publics du lerritoire, accep-
tation ou refus des offres de parlicipation ou de concours de I'Ktat,
des communes, des colleclivitds publiques et des établissements
publics dn terriloire ou de I'Elat aux {ravaux exécutés sur les fonds
dn terriloire; parlicipations et offres de concours du tferriloire aux
travanx d'intérél géndral exécutés sur les fonds des budgels des
communes, colleclivitds publiques et ¢tablissements publics dn terri-
toire et de l'Etat; part coniribulive du terrilpire dans la ddpenss
des fravaux a exdéculer par I'Etat et qui intéressent le terriloire;

« 7 Conlributions, ris{ournes, redevances du tlerriloire aux éta-
blissements publics du tervitnire ou de I'Etat;

« k) Parlicipations du territoire au capital de soriélds d'Elat ou

d'deonomic mixie et, exceptionnellement, de sociélés privées qui -

concourent an développement économique dn territoirve;

« 1) Emprunts, demandes de préls ou davances du territnire A
'Etat, & la Caisse cenlrale de la France d’outre-mer ou a d’aulires
éiabiiszements de - crédit public et garanlies pdcuniaires qui leur
sont affecides sur les ressources du territoire;

« m) Contionuements et avals consentis
engagements des commines, colleclivités publiques
menls publics du terriloire; :

« n) Etabliszement des conditions dans lesquelles pourront étre
utilisés les fonds du budget du terriloire affeclés aux mesures d'en-
couragzement & la production, .

« L’assemblée peut fixer un délai aux assemblées consulaires
pour se prononcer, faute de guoi elie passera oulre au défaut d'avis.
Ce délai ne pent étre inférieur & quinze jours 3 compter de la noli-
fication de la demande d'avis.

«Art. 46, 4 bis, 46 ter, 46 quater, 49 bis et 50. — (Conformes aux
texles modifiés par le Conseil de la République.)

« Arf. 51, — Tl peut élre créé en Cdle francaise des Somalis, par
arrété du chef du lerriloire, pris aprés avis de l'assemblée territo-
riale a la majorité absolue des membres la composant, des com-
munes de plein exercice.
-« En altendant Vinlervention d’une loi fixant le régime applicable
anx communes de plein exercice du territoire, ces comnmunes seront
régies provisoirement par: .

« Le décret modifié dn 8 mars 1879, relalif au régime mnnicipal
des communes de plein exercice de cerlains territvires d'oulre-
mer;

« Les arlicles 169 A 179 de la loi du 5 avril 1884 sur lorganisa-
tion municipale;

« Et les articles 2, 31 & 33, 56 et 58 de 1a loi ne 551189 du 18 no-
vembre 1955 relative & la réorganisation municipale en Afrique ocei-
denlale francaise, en - Afrique équatoriale frangaise, au 7Togo, au
Cameroun et 3 Madagascar.

« Art. 33. — (Modification identique adoplée par 1'Assemblfe natiox
nale et le Conseil de Ia République.) »

Délibére en séance publigue, A Paris, le 9 juillet 1957, .

- Le président,
ANDRE LE TROQUER,

par le fterriloire aux
et ¢lablisse-

ANNEXE N° 834

——

{Session ordinaire de 1936-1957. — 1r® sdance du il juillet 1957.%

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale
siur le projet de loi, adopté par I’Assembiée nalionale, relalif A
Valiénation des immeubles militaires de 'Etat en Afrique du
Nord, par M. le général Bethouart, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le but du projet de loi que nous avong
I"'honneur de rappeler devant vous est de permetire l'application de
P'article 16 de la loi ne 55-104% du 6 anQt 1955, qui autorise le raita-
chement an budget de la défense nationale du produit des aliwna-
tions d’immeubles militaires réalisées en Afrique du Nord jusqu'aa
31 décembre 19517,

En eflet, si I'on 6’en tenait aux plafonds de prix fxés par la pro-
cédure - domaniale  de droit commun, les opérations de cession
amiable ou d’aliénation aux enchéres publiques des immeubles en
question risqueraient d'étre d'une lenleur et d'une complication
Enéjludiciablcs a la rénovalion du domaine militaire en Afrique du

ord. . :

_C’est pourquol le texte qui veus est soumis établit une déroga
tion aux régles antérieures en allégeant la procdédure d'alicnation

2277,

"~ (1) Voir: Assemblée nativnale (3 16cizl.), nes 4208 et in-§e
501; Conseil de la République, ne 51l (session de 1956-1957),

I
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o1 de ecession et en supprimant, particuliérement, la né-essilé de_

Yautorisation par une loi au-dessus dun cerlain plafond. .
Dans un souci d’effizacité, volre cominission de la défense natio-

nale vous propose donc ‘d’adopler sans le modifier ie projet de loi -

adoplé en preiiére lecture puar Assembide nationale et ainsi re
dige : -
: PROJET DE LO1

Article unique (adoplion du texte de VAssemblée nationale). —

Sous réscrve des disposilions de Pordonnance du 43 avril 1943
_modifice relalive, en Algérie, au domaine de IEtat et de I'Alxérie
el au domaine public national, pour Yapplicalion de Varticle 16
de la loi ne H5-101% du 6 aolt 1955 et pendant la période d'applica-
tion dudit arlicle: .

A. — L’aliénation aux enchéres publiques des immeunbles mili-
taires _dont la valeur eslimalive est supericure a dix millions de
francs et siluds en Afrique du Nord est autorisée par arrété du
ministre des finances; :

B. — La cession amiable au profit des colleclivités publiques oun
des élablissements publics des immeubles ilitaires silués en
Afrique du Nord est autorisée: .

1o Lorsque les iinmeubles ont une valeur vénale comprise entre
six el einquante millions de francs, par arréié du minisire de la
défense nalionale et des forces armées et du ministre des finances;

2o Lorsque les immeubles ont une valeur vénale supérieure d ce
dernier chiflre, par décrct conlresigné du ministre de la~ délense
nationale ‘et des forces armdes el du ministre des finances.

ANNEXE N-° 835

'(Session ordinaire de 1956-1907. — 17 séance du 11 juillet 1957.)'

RAPPORT fait au nom de la commission de ’éducalion nationale,
des beaux-arls, des sporls, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition de loi, modifice par P’Assembiée nationale, tendant a
organiser et & géndraliser l'ensecignement du code de la route,
par M. Canivez, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi déposée par nolre col-
1tgue, M, Jean Bertaud, lendant a organiser el généraliser l'ensei-
- gnement du code de la route a €ié volée en premidre lecture par
I’Assemblde nationale. Celte derniére y a appoerlé une (rés légers
- modificalion a Parlicie prermier, |

Elle nous propose de rendre olligatoire l’enseignement du code
de ta route et de Vinzorporer duns le programme des divers ordres
d’cnseignement; Volre comnission n’avait prévu celle mesure que
tpour les enseignements primaire et secondaire et accepte bien vo-
aontiers la meoedification proposde. :
« En conséyuence, volre commnnssian vouzs demande d'adopter sans
Jedificalion Je lexle vols par D’Assemblée nationale: et ainsi ré-
gigé (2): )

) PROPOSITION DE LOI

Art. fer “adoplion dn texte Jde U'Assemblée nationale). — L’ensei-

- gnement du code de-la route est obiigaloire. el sera incorporé dans
le programme des divers ordres d'enseignement. ’

Art. 2 (adopté conforne par les deux chambres). — Un dé:ret’

porlant regleinent d'administration publique fixera dans les trois
qrnois de la promulgation de la présente loi les condilions de cet
enscignement.
A}

ANNEXE N° 836

(Session ordinaire de 1956-1957, — i¢¢ séance Ju {1 juillet 1957.)

RAPPORT {ait au nom de la commission des affaires économiques,

©des douanes et des convenlions commerciales sur le projet de
loi, adoplé avec modification -par I’Assemblée nationale dans sa
deuxicme lecture, porlant ratificalion des déerets ne 56-354 dn
5 avril 1956, ne 56-376 du 12 avril 1956, ne 56-477 du 44 mai 1956
et no 56-629 du 28 juin 1956 portant rétablissement total ou partiel

. de droits de douane d’imbortation el suspension provisoire des
. droits applicables aux animaux de I’espéce bovine et aux viandes
de e¢es animaux dans la limile de contingents tarifaires, pat
M. Francois Valenlin; Sénaleur (3), .

Mesdames, messieurs, le 20 novemnbre 1956, & la quasi-unanimité
de 303 voix conlre 8, le Conseil de la République relusait de
ratifier trois ddcrels en dale des 42 avril, 44 mai et 28 juin

(1) Voir: Conseil de la Reépublique, nes 2% et 5.1 (session de
4955—19562; ne 5!  (session de 1956-1957); Assemblée nationale
(30 1éaisl.), nes 2370, 46S1 et in-Se 632 . .

(2) Les articles.pour lesquels I’Assemblée nalionale et le Conseil
de la République sont parvenus a un lexte idenlique figurent dans
le dispositil en petits caracléres; ils ne sont rappelés que pour mé-
moirte) et ne peuvent plus- élre remis en cause -{art. 23 du régle-
men -

{3) Voir: Assemblée nalionale (3¢ législ.),- nes 4501, 4504, 1852,
2392, 2548 et in-8e 228; 3284, 43146, 458Y et in-8o 634; Conseil de
la Républiqne, ne 727 (session de 1005-1906) el neos 63 {scssion de
2056-1957), 619 (session de 1956-1957f. ' '

précédents qui avaient suspendu la perception des droits de douane
sur l'importation des animaux de lespéce bovine. :

Te scns de ce scrutin avait été parfaitement rois en lumitre par

_un débat sérieux, marqué d'une longue intervention de M. le secré-

taire d'Ktat aux affaires économiques. I {raduisait linquiélude du
sénat devant une politijue hésitante, suscoplible de  décourager
notre élevage national et, par 14, d’entrainer a terme les consé-
quences économiques les plus ficheuses. .

D’autre part, nolre Assemblée avait également voulu profiter de
cetlle oceasion caractéristique pour marquer avec qucique solennilé

“son désir de voir réviser l'applicalion faile de Larlicle 8 du code

des douanes, en veriu duque! le Gouvernement. posséde le droit
de modifier par décret le tarif douanier, sous réserve de soumetlre,
sclon la provédure d’urgence, le texte de ces décrets & la ralificalion
Jdu Parleinent.

11 était, en effet, apparu & volre commission des affaires écono.
miques et des douanes que le Gouvernement avait tendance 3
abuser de son droit et le Parlement & négliger le sien. Vous aviez
bLien voulu partoger son senliment et, en rejetant les décrels en
cause, chercher a provoquer un redressement dont les ohjectifs
avalent €8 défibis par votre rapporleur en ces termes quon }excu-
sera de rappeler: -

« Ce refus équivaut a la condamnation d'une méthode, ccile de§
A-coups et des solutions a courte vue.

« En deuxidme lien, il équivaut & un appel adressé au Gouver-
nement en faveur d'une collaboration plus confianie avee le Parle-
ment, tenu inieux inform€ des molifs qui sont a Jla base des
décrels douaniers et mis mieux a méte de se prononcer dans des
délais uliles en connaissance de cause, grice & une liaison orga
nique avec les services compélents.

« Enfin, puisqu'il ouvre une navette, il comporte une invitation
4 Padresse de I’Assemblée nationale d’accepler de joindre son aclion
3 celle du Conseil de la République en vue de donner de la densilé
au droit de ratification que le Parlement tient de larticle 8 du
code des douanes. »

Juit mois aprés celle prise de position, et A loccasion de la.
deuxiéme lecture du projet de ratification, il est bon d'cxaminer
ce qu'il est advenu de ces ambitions...

I. — La réponse du Gouvernement.

a) Sur le premier point soulevé, il nous faut reconnailre que

‘les a-coups ont cessé. Malheureusement, cela tient moins au crédit

de notre Assemblée qu'a une évolulion désastreuse qu'elle avail
annoncée et que ses nises en garde n’ont pu empécher.

En effet, postérieurement aux décrets dont nous élions el sommesg
A nouveau saisis, un décret du 6 septembre 1956 avait, on le suit,
suspendu sine die les droils de douane et les conlingents applicables
&ux animaux de l'espeéce bovine. Ce régime provisoire s'est prolongé
sans que nous ayons eu la possibilité de le sanclionner, I’Assembice
nationale n’avant pas cru devoir se saisir de ce déeret, Fn it a fullu
allendre la mesure générale suspendant en totalifé les libérations
pour metlre fin au régime de facilité. qu'il instaurait.

Alors, les voix les plus officielles se sont élevées pour proclamer
que nolre élevage national était en péril et pour affirmer |'urgence
de créer un fonds d'encouragement. Le nouveau ministre des
finances, M. Félix Gaillard, a repris sur ce point les affirmations
que nous avions énoncées avant la fin de 'année derniére. Le temps
passé-a conté cher en devises et a aggravé le mal que nous avions
signalé a l'origine. Le Sénat appréciera. Et U'opinion publique pourra
regretter quon n'ait pas fait plus de cas de ses averlissements, -

b) Sur le second point, le Gouvernement, coniinuanf i remplir
ses obligaiions formelies, n'a pas manqué de déposer sur le huread
de I'Asscinblée nalionale, dans les délals réglementaires et avee
demande de discussion d'urgence, les projels de loi portant ratifl
cation des divers décrets douaniers qu’il a eslimé devoir promul
guer. Tl ne semble pas cependant qu'il ait pris soin d’en étoffer les
exposés des molifs comme nous l'avions souhailé. Sans doute esl-c8
cetle insuffisance de justification qui est a la base de la lenteur
mise par I’Assembiée nationale, trés cerlainement soucieuse de s8
documenter avanl de se prononcer, a inscrire ces projels & son-ordré
du jour... .

Par contre, il nous plait d’indiquer que le Gouvernement &
conformément a nofre veeu, étudié les moyens d'associer plus direce
tement et utilement le Conseil de la République A son action doua-
niere. Celte étude est loin d’avoir abouli a une suvlution salisfal
sanle mais elle se poursuit. §’il serait donc prématuré de donner
a4 ce sujet des précisions, du moins tenons-nous § souligner que sur
ce point, riche en perspeclives, nolre appel n’'est pas resié tout
a fait sans écho, .

‘Il — La réponse de U'Assemblée nationale, o

Nons aurions en grand plaisir, on Vimagine, pouvoir en dire
antant ¢e Pappel que nous avions adressd, avec une coifiante cour-
luisie,” & 1'Assemblée naticnale. = -~ ) :
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Las! C'est un plaisir qui, pour I'instant, nous est refusd.

1a scconde leclure ayant eu-licu, comme la premiere, sans déhat
¢est sous fa plume du rapporteur de Ja commission des aflaires
geonomiques du Palais Bourbon,
cherchier une réponse. Afln d'élre
cien hll_ aésumani, nous nous ferons un devoir d'en citer in ertenso
[essentiel: : :

Mine Degrond, gque nous devons -
bien siir de ne pas déformer celle-

“« Volre commission des affaires économiques, lisons-nous dans

Je rapport me 416, vers laquelle doivent converzer tous les inlérets
articuliers de nolre économie nalionale, a retenn les impératifs
e lintérét génsral des consommaleurs de notre pays. Le Conseil
de la Képublique en a jugé diffiremiment, )

P T I I T T

« Nous devons dire ici que celte facon de procéder nous parait
dinuée de bon “sens et d'efflcacité; nous avons a voir de quelle
manigre I'iutérét général doit élre sauvegardé et .en méme tlewps
3 prendre garde que solent respectés les intéréts parliculiers parfai-
{ement légilimes de la produclion; mais ce n’est pas en prolongeant
jncéfinimenit la procéture par des « semnonces » dilatoires lorsque
pous somnies appelés A donner un avis, /Jue nous servirons bien-les
uns et les autres. » S

Celte lecon est si péremploire que nous nous devons de I'accueil-
Lir avee une humilité évangélique, en méditant le propos fameux:
« Ils ont des oreilles el ils n'enlendent point; ils ont des yeux
ef ils ne voient point »...

Que notre « facon de procéder » soit dénuée de bon sens, on 1.0us
excusera de ne pas en é€tre pénéirds surtout aprés lapprobation
topiicite que. lui a apportée M. Yélix Gaillard, Mais qu’eile soit
dénude d'efficacité, c’est une évidence qu’il nous faut reconnaiire
sans ittusion. : .

‘Renoncons donc & nolre « facon de proeéder ». Renonc¢ans du
méme coup & nous faire comprendre. Renongons 3 comprendre nous-
mémes ce que peut éire « l'intérét général des consoramaleurs »,
pous qui croyions,-dans notre infdrmité, que te propre de Yintéradt
snéral élait d’éire supérieur 3 toute considération de ralégories,
fussent-elles aussi dignes d’attention que celle des consommateurs,
Renoncons A saisir pourquoi les intéréts des consommatours sont
qualifiés de geéndraux tandis que ceux de la production sont par
essence ))ar(ipuhers. Renongons & tout — saul & réfléchir sur ce
grave rappel & P'ordre: « Ce n’est pas en prolongeant mdéfiniment la
procédure par des « semonces » dilatoires lorsque nous somines
appelés & donner un avis, que nous servirons bien les uns et les
aulres »

“Nous voulons 3 ce point nous pénétrer de cette admoneslaiion
gque nous irons jusqu’d Iui donner une portée générale, sans en limi-
ter la profonde vérité au seul cas ou ce sont des « semonces dila-
foires » quj prolongent la procédure. Convenons-en sans restriction:

ce n'est pas en prolongeant indéfiniment la procédure ‘qu’on sert le -

micux. Ne prolongeons donc pas la procédure, Ralifions. Et, par 13,
gardons-nous de. contrarier une héte de servir que. nous le confes-
sons, nous n'avions pas su déceler A la lecture des 49 projets de
ratification actueliement en suspens devant I’Assembide nationale.

On trouvera en annexe la liste de ces projets, ainsi que celle
des huit déerets qui, -depuis le d<but de la {roisieme gisialure,
ont él6 ratiflss, d’ailleurs sans débat, Cette pubdblication, mieux que
tous ies commentaires, expliquera pourquol nous estimons grippée
I'applicalion de l'article 8 dn code des douanes. Elle explinuera
aussi pourquei nous estimerions illuseire de prolonger une- vatne
navette, en ne wvous proposant pas la radficaiicn eésapusée du
projet de loi dont la leneur suit: .

PROJET DE LOI

Art, fer (adoplé conforme par les deux Chambres). — Est rali-
fis le décret ne 56-35% du 5 avril 1956 porfant rétablissement total
ou partiel de droils de douanes d'importation.

Art. 2 (adoptinn du texle de 1 Assemblée nationale). — Tst ralifié

le décret ne 56-376 du 12 avril 1955, portant suspension provisoire

des droits de douane d'importdtion applicables aux animaux de
l'espice bovine et aux viandes de ces animaux dans la limile de
entingents tarifaires.

Art. 3 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Est ralifié
le décret no 56-177 du 14 mai 1936 modifiant le décret ne 56-376 du
42 avril 1936 porlant suspension provisoire des droils de douane
¢importation applicable aux animnaux de l'espéce bovine et aux
viandes de ces animaux dans la limite de contingenls tarifaires.

Art, & (adoplion du texle de 1’Assemblée nalionale). — Est ralifié
le gécret no 56-629 du 28 juin 4956 modifiant le décret ne 56-i77
du 1% mai 1936 porlant suspension provisoire des droits de douane
dimportalion applicable aux animaux de l'espéce bovine et aux
viandes de ces animaux dans la limite de contingents tarifaires.

ANNEXE I

Liste des projels de loi relatifs aur douanes en instance devant
Udssemblé nationale depuis le début de la troisicme légistature
{avec demande de discussion d'urgence). :

% janvier 1936, — Ralification du décret no 56-1 du 5 janvier '1956
suspendant -provisvirement la perceplion du_droit de douane  d’im-
porlation applicable aux alginates et produils dérivés. sces.

‘ nique.

25 janvier 1956, — Ralification du décret no 56-2 du 5 Janvier 1956,

- suspendant provisoirement la perception du droit de douane d’impore

talion applicable & la magnétile natarclle finement- broydée destinge
au lavage du charbon. : :

25 janvier 1956. — Ratifi-alion du déeret ne 53-1718 du 30 décembre
4955 rélablissant les droils de douane d’imporlation applicables aux
graisses et huiles de baleine, hydrogénées el instituant nn contin-
gent tarvifaire pour les proguils de L'espece destinés a la fabricativn
des graisses . alimenlaires. - - o

25 janvier 1956, — Raliteation du déeret no 35-160% du 7 décem-
bre 18);».». approuvant la demande de dérogalion au tarif douanier
méiropolitain de cerlains plants de cacaoyers importés 4 la Martie

25 janvier 1956. — Ratification du déeret no 535-1612 du 9 décembre
4955 modifiant les tariis des droits de douane dlimportation et d'ex-

- portativn et les tari(s douaniers spéciaux des Jépartemnents de la .

Corse, de 1'Algérie, de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Marti-
nique et de la Réunion. .

i.’.} janvier 1956. — Ralification du décret ne 56-192 da 2% janvier -
4956 suspendant provisoirement la perception des droits de donane

_ d&’importalion applicables aux graines el -aux huiles brutes de ricin.

_25 janvier 1936. — Ralification du dérret ne 56-103 du 2% janvier
49536 réduisant provisoirement le faux dn droit de douane d’impor-
talion applicable aux fils de caoutchouc vulcanisés, nus.

9 mars 1956. — Ratication du décret ne 56-230 dn 8 mars 1956 por-
tunt rélablisseracnt du droit de douane d’exportalion applicable A
certains produits, ’

12 mars 1956, —— Ralification du dscret ne 55790 dun 11 Juin 1953
gqui porle rejet partiel des demandes de ddrogation au taril doua-
nier médéiropolilain applicable dans le département de la Guades
loupe et de modification du tarif douanier spécial de ee département,

20 mars 1956. — Ratification de certalns texies inlervenus en
matitre douaniére en 195% concernant les territoires d'outre-mer
(décrets, délibéralions des assewnblcées locales).

17 avril 1956, — Ralification_ de .cerlains texles inlervenus en
m'a'uévre .dmmmére concernant les territoires d’ouire-mer (décrets,
délibérations des assecmblées locales et arrétés).

17 avril 1956. — Ratiftcation du décert no 56-382 du 11 avril 1956
portant augmentation du contingent tarifaire des Dbulbes, oignons,
tuhercules, racines tnwhareuses, eriffes et rhizomaes, en repos végé-
tati! {(ne ex 06-01-A.a) i admeitre a VUimportation au droil de
10 p. 100 pendant la campagne 1955-1956.

. .2 mai 1956, — Ralificalion du protocole de reclification, en date .
du 4er juillet 1955, & la convenlion de Pruxelles du 15 décembre
1930 sur la nomenclature peur la eclassification des marchandises
dans les tarifs donaniers sianée par la France lg 22 décembre 1950
et ralifice par la Ioi ne 52-896 du 26 juillet 1952, c

2 mai 1956. — Ralification dn déeret no 56-132 du 2 mai 1956 rédui-
samt provisoirement le taux du droit de douanc d'imporlation applis
cable & cerfains tapis.

16 mai 1956 — Ralificalion du décéet ne 56-178 dit 1% mai 196
porfant suspeasion des droils da douanc d'importation applicables
aux pommes de lerre de primeur,

23 mai 196. — Ratification dua décret ne 56-300 dn 23 mai 1966
porlant suspension des droits de douane d’imporiation applicables
A cerlaines maticres colorantes organiques. S

15 juin 1956. — Ralification du déeret no 56-579 du {11 juin 3956
suspendant jusqu’au 3t dcécembre 1936 le droit de douane d'inwporlas
tion applicable & cerlaines pellicules sensibilisées, non impression-
nées, perforées, pour images monochromes, posilives.

23 juin 1936, — Ralification du déeret no 56-6{1 du 21 juin 1956
suspendant jusquan 31 décembre 1967, la perceplion du droit de
douane d'importalion applicable & l'acide alginique, ses sels, sc3
eslers, & l'élat sec.

3 ao0l 1936. — Ralification du déeret no 56-76% da 2 aont 1056
modifiant le tlarit des droits de douance d’imporlation applicable a
cerlains produits,

3 ao(it 1936. — Ralificalion du déeret ne 56-763 da 2 aoft 1956
suspendant provisoirement la perception du droit de douane d’unpor-
iation applicable aux cibles remordqudes par avion.

4 oclobre 1956, — Ratification du décret no 36-872 du fer seplembre
1956 réduisant provisoircment les droils de douane d'iinportation
applicables & cerlaines calégories d'aciers.

4 oclobre 1936. — Ralificalion du déeret ne 56-803 du 6 seplembro
1956 porlant suspension proviseire des droils de dovane d'importas
tion applicables aux animanx de I'espéce hovine deslinés & la bou-
cherie et aux viandes fraiches ou réfrigérées provenant de ccs
animaux. .

4 oclobre 1936. — Ralificalion du ddéeret no 56-811 du
modifiant le tarif des droils de douane d’importalion
certaines marchandises.

-4 oclobre 1956. — Rafification du décret ne 5G-816 du. 25 aont 1956
modifiant le tarif des droits de douvane d’importativn applicables &
cerlains engrais minéraux ou -chimiques azolés.

25 annl 1956
applicable a
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4 octobre 1956. — Ralificalion du décret no 46-845 du 25 aoat 196
suspendant le droit de deouane d'imporlation applicable 3 cerlaines
varictés de fontes.

4 oclobre 1956, — Ratificalion du décret ne 56-905 du 23 seplembre
4956 suspendant provisoircment le droit de douane d'exportation
applicable aux ddéchets de peaux de inouton krutces, non tanndées,
¢l aux lobles dorcilles de baeuf,

4 oclobre 10536, — Ralification du déeret no 56366 dn 28 septembre
4006 réduisant provisoirement le laux du droit de douane d'unpor-
tation applicable & Yalcool octylique.

4 octobre 1976, — Ratificalion dn déeret ne 56-976 du 28 seplembre
1656 suspendant provisoirement, dans la iimite d'un conlingent, les
droits do douane d'imporiation applicables & 1'huile d’olive brule,
épurée ou rafiinée.

4 oclobre 1996. — Ralification du déeret no 56-97% du 2R septembre
4456 portant suspension provisoire du droil de douane d’imporiation
aux oignons.

4 octobre 1956, — Ralification dn décret no 56-074 du 28 sepirmbre
1956 poriant susspension du droit de douane d'importation applicable
aux anlx. R

5 oclobre 4956, — Ralificalion du décret ne 56-991 du 4 octobre
40 suspendant jusqu’au 34 décembre t9a6 le droil de douane &iny
portation applicable aa coke imprégné dJd'iodure d'argent. _

16 novembre 1956, — Modification du décret ne 56-1152 du 45 novemn-
hre 1006 suspendant provisoirement la perception des droits de
dunane d'importation applicables aux twrbines & gaz, leurs parties
¢l pitces détachées, destinées a l'aviation, _

2% mnovembre 4906, — Ralificalion du  décret ne 56-118%0  da
2% novembre 1456 rélablissant la percepiion des droits de douanz
drunporlation applicables & certaines calégorics d’huiles végitales,

2 mnovembre 1936, — Ratification dun décret ne 56-1491 du
2k novembre 1956 suspendant proviseiremenl les droits de donane
’impactation appdicables a Uatominiutn brut ou en déchels et débris
et, dans la lunile d'un conlingent, au magnésium brut ou en
dichcts et débris, :

1 déeembre 1004, — Ralification’ du déeret ne 36-1241 du 6 décem-
bre 156 réduisant, & titre provisoire, les droils de douane d'impor-
talion applicables & cerlaines vari¢lés de fils machine et de barres
laminées ou fiides a chaud cn aciers ailiés plaqués de cuivre.

T décembre 1956, — Ralification du déeret ne 56-1240 dn 6 décem-
bre 1906 rélablissant ou suspendant les dreits de deuane d'importa-
tivn applicables & cerlains mdédicaments.

43 décemblre 1956, — Ratificalion du déeret ne H6-1250 du 12 décem-
hre 1056 rétablissant on suspendant les droits de douane g@’importa-
tion applicable a cerlaing mdédicaments.

21 ddeembre 4906, — Ralificalion dn décret ne 56-1172
20 novelnbre 1996 probibant l'exporlation des alceols éthyliques.

23 dcéeembre 1956  — Ralification dn déeret ne 56-1315  du
27 décembre 1936 porlant augmeniation. du counlingent taritaire des
balbes, oignons, tubercules, racines tubdrecuses, griffes et rhizomes,
en repos végélatif (ne 06-01-A.a) & admetlre 3 himportation au droit
de 10 p. 400 pendant la campugne 1U56-1957. :

23 décembre 1656. — Ralification du  décret ne 56-t317 dn
27 ddeembra 1956 porlant suspension provisoire de la perception des
droits de douane d'unporlation sur cerlains produils.

28 ddéeembre 1956, — Ralificalion dn  décret ne 56-1316 du
27 décembre 1956 porlant rélablissement du droit de douane d’imn-
porlation sur cerfains aufs d'oiseaux et suspension ou réduction des
droils de douane d'imporlalion sur les haricots secs autres que des
semence.

2R décernbre 1956, — Ratification da déeret ne 36-131:% du
27 ddcembre 1996 suspendant la perceplion dn droit de douane d€'im-
portation gpplicable aux tissus de fils de papicr ealendrés, présentés
en rouleaux d'une largeur inféricure & un mélre et d'une longucur
de moins de dix metres,

23 janvier 1957. — Ralificalion du déeret ne 37-61 du 22 janvier
1007 porlant suspension provisoire de la perception du droit de
donane d'importation applicable aux pois cassés (ex, ne 07-0> b du
tarif douanier), )

25 janvier 4957, — Ralification du déeret mo 57-67 du 2% janvier
$607 porlant susponsion provisoire de la perceplion des droils de
douane d’importation sur les graines et huiles brutes de ricin,

39 janvier 1237, — Ralification du décret ne 37-20 du 29 janvier 1967
modifiant le tarif des droits de douane d’importation,

-7 mars 1957, — Ralification du déeret no 57274 du 6 mars 19%7
modifiant le tarif des droils de douane d'itaportation.

7 mars 1057, — Ratification du déeret ne 57-275 du 6 mars 1957
suspendant, dans la limite d’un conlingent, le droit de dousne ¢’im-
portation applicable & certaines ealégories de sucres,

14 mai 4957, — Ratification du dderet no 5¢-1112 -du
1956 pris en matiére douaniére (outre-mer), :

t4 mai 1957, — Ratificalion du décret ne 57-358 du 7 mai 1957
prorogeant proVisoirement le ddécret ne 56-1172 du 20 novembre 1%6
ayant institué une prohibition d'exporlation des alcoeols éthyliques.

du

7 novembre

ture (1).

ANNEXE 1T

Liste des projeis de loi relalifs aur douanes adoptés définitivement
par UAssemblée nationale depuis le début de la troisiéme légisia-

DATE
I"'adoption
par

le Conseil

de la

République.

OBJET

DATE
N de Fadoption | g
DATE par ¢
.| UAssemblée
du dépoL. nationale
' en premidre
lecture.
25-1-56 11-7-56
25-4-06
23-1-06.
28-2-6
25-1-56 2-6-56
47-7-56 28-12-56
6-11-56 18-1-57
6-11-56 18-14-57

30-10-56

21-2-57

Ralification des décrets ne 563 dy
5 janvier 4936, ne 56-5 du 5 jau-
vier 196, ne 56-09 du 19 janvier
10546, ne 56-20) du 25 [évrier 146
tendant & suspendre la perception
de certains droits de douane ¢'im-
portation (a), :

Ratification du décret no 55477 gu
30 décembre 1953 rélablissant la
perception des droils de donane
d’iraporlation  applicables & cer-
taines calégories de chanssures,

Ralification du décret ne 3-684 dn
11 juillet 1956 modifiant le tarit
‘douanier spécial de la Corse en ce
qui concerne les tabacs bruls, les
déchets de tabae, tabacs fabriqués
et extraits ou sauce. de tabac
(praiss). :

Ralification du dderet no 361102 du
2 novembre 1956 portant suspen-
sion jusqu'au 34 décembre 1956 du
droit de douane d'importation
applicable aux sérums et vaceins
contre la peste porcine.

Ratification du décret ne 56-1009 du
3L octobre 193 portant rétablisse-
ment des droils de douane ¢’im-
portation applicables aux chevaux
destinés & la boucherie et aux
viandes des espéces chevaline,
asine et mulassiére.

{a) Les quatre projets de loi dépozés par le Gouvernement ont 614
regroupés en un seul texte par 1'Assemblée nationale.

ANNMEXE N° 837

(Session ordinaire de 1936-1957, — 1r¢ séance du 41 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffrage universel, du
conlrole conslilutionnel, du reglenient el des pétilions tendant a
modifier et & complétler le régltment du Censeil de la Reépublique,
par M. Francois Valenlin, sénateur.

Mesdames, messieurs, jl est du devoir de votre commission du
suffrage universel, méme en l'absence de propesitions positives, de
prendre Linitiative de suggérer que soient apportés au reglement
du Conseil de la éRpublique les modifications, précisions ou complé-
menls dont la pratique de la vie parlementaire met en lumiére
la mnécessilé ou 1'opportunilé.

Elle est d'ailleurs aidée dans ce travail permanent par la vigilance
du bureau du Conseil de la République, lui-méme sans cesse au
contact dos réalités et des difficuliés.

C'est dans cet esprit que vous est proposée ladoption dun
ensemble de dispositions dont les unes peuvent apparaitre comme
de simples retouches de forme ou de détail, mais dont guelques

. autres ont I'ambition de refondre cerlains passages importanls de

notre reglement et de metire la rigueur nécessaire dans ceux qui
touchent, notamment, au droit du Sénat en matiére financiére.
Pratiquement, les premieres dispositions portent surtout sur Porga
nisation interne du Conseil de la République,- :
Elles intéressent les chapilres dir réglement relatifs 3 I’élection
du bureau (chapitre 1V) et aux groupes (chapitre V), ainsi que,
secondairement, le chapitre XVI consacré aux queslions éeritcs -t
orales et le chapilre XVII, consacré aux péfitions,
Quant aux modificalions de plus grande poriée, elles visent 'orga-
nisation du f{ravail légistalif et se rapportent att chapitre 1X (ins-
cription & l'ordre du jour du Conseil, organisation des débats), au

chapitre X (tenue des

séances), au chapitre XI

(discugsion des

projels et des propositions) et au chapitre X1I (modes de votatien).

(1) A ees projets devra étre ajoulé, apres le vele du Conseil de 12
République, le projet de loi faisant 'objet du présent rapport. -
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PREMIERE PARTIE

MODIFICATIONS TGUCHANT A L'ORGANISATION
DU CONMNSEIL DE LA REPUBLIQUE

A, — L’élection du bur€au.

rrest en 1955 que nolre Assemblée, usant de lu liberté rendue
par la réforme de la Conslitulion intervenue le 7 décembre 1951, est
revenue au systéme majoritaire pour 'éleclion de son bureuu, & la
seule exceplivn des sccrélaires.

e relour a nécessilé alors une maodification presque compldte de
Jarticle 10. Son awnpleur explique qu'on puisse y découvrir quelques
jmpropriélés de termes ou quelques lacunes, au demeurant plus
formelles que réelies,

Trois points méritent d'¢tre mis sommairement en lumitre:

1o Role des vice-présidents:

il semble que la nulion de suppléance soit restrictive aux yeux
de cerlains qui, gardiens scrupuleux de sublililés protocolaires, ont
pesoin d’élre assurcs que nos vic2-présidents représentent le prési-
dent du Conseil de la République, lorsqu’ils ont €té dument délégués
par lui pour se rendre cn son nom a une cérémonie officielle. C'est
yne assurance que {Jonnera dorénavant nolre regiement et qui
réviendra loule équivoque,

90 Election des vice-présidents et des questeurs: .

Le texte acluel relalif & Uéleclion des vice-présidents et des
uesteurs est repris du reglement du Sénat de la Iile République.
Celte hérédilé devrait le metlre & Vabri de toule promiscuité
proportionnaliste... .

Le doute s'est pourlant glissé dans lesprit de cerlains commis-

ires. N
5‘“&? texle prévoit, en effet, que I'dleclion a lienw « par bulletins de
liste ». La formule signifie seulcment que chaque électenr est invité
4 inscrire sur un éme bulletin les noms des candidats qui ont
sa préférence pour 'une des fonctions en jeu. Nul ne s’y trorapait
avant 1439. A celle époque, les {radilions de courloisie suppléaient
4 l'absence de représenialion proporlionnelle pour conduive les
divers groapes & s’enlendre pour Ia réparlilion des posies de vice-
présidents el de quesleurs. Ainsi, s'expliquaient et se¢ comprenaient
les « bullelins de lisles ». . . i

Mais, depuis lors, Vhabitude ayant tendu & idenlifier « liste » et
« représentation proportionnelle », quelques-uns de nos pql\egues ont
sothaité qu'une rédaction nouvelle soit trouvée qui prévienne toule
gquivoque. M. Marcilhacy avail, en parliculier, proposé que soit
subslituée aut mode d'élection par scrutin de liste l'élection par
gépot dans une méme envcloppe de bullehlms‘ uninominaux, en
mmbre égal au nombre de postes a pourvoir. Et, dans un premier
temps, la commission s’élait railide & celle proposition.

gependant, un nouvel examen 'a conduile & redonter que celte
fechnique n’aboulisse & provoquer des lulles par irop I»epsorlxlellgs,
aux conséquences psychologiques funesles. Certes, la notion mdéme
délection implique un choix enlrs des hormmes-el, purlant, une
concurrence enire eux. Mais noire Assemblée dont_lun«; de 8¢S
meilleures forces et 1'un de ses plus allachanls caractéres a ce quy
regne un rare climat d'urbanilé, ol n’entre pas pour rien labsence
habiluelle de conflits de personnes. 1 est permis de penser qu’en
laissant aux groupes le soin de procéder & une sorte de pré-séleclion
des candidalures, nos anciens ont fail preuve de sagesse. Sans doule,
ne faul-il pas que ccetle habitude fasse obslacle au droit de chacun
dambitionner une fonclion q'il eslime pouvoir obtenir de la
confiance de ses collegues Mais un « lamisage » par ceux que ies
affinités politiques et le contact fréquent rendent les meilleurs juges
tempire ee droit sans Pannuler. JU écarle cerlaines manmuvres
préjudiciables an maintien de rapports d'une parfaite correclion, a
base de mutuelle loyauld. . o ,

vest pourquoai volre commission a finalement déeidé de s'en
fenir A la Tédaction présente, non sans avoir donné mandat A son
rapporleur de rappeler qu'une jurizprudence immuable doit ;a faire
interpréler dans un sens majorilaire libéral. o . .

Ce point ¢tant acquis, encore Jaul-il que la majorilé soit caleulde
selon la coulume constanle, c'est-a-dire i la base des suffrages
exprimés  Or, par une anomalie que rien n'explique, le texte de 1455
se rélere au nombre des volanis. Celui qui vous est proposé fait
disparaitre celte originalité et soumel Vélection de nos viee-presi-
denis et de nos questeurs aux mdémes conditions de majorilé que
celles admises pour notre président.

%0 Oppasilion éventuelle & Uélection des secrélaires: .
La méme réforme de 1955 a mainlenu le régime proportionnaliste
pour la nomination des secrélaires, réservant le régime majoritaire
aux fonclions que l'on pourrail appeler « dautorité ». )

Dis lors, une éventuelle violalion de la représentalion propor-
tionnelle dans la lisle dez candidats aux fonctions de secrélaives doit
pouvoir élre sanclionnée. Une procédure d’opposilion doit élre régle-
mentairement prévue. . )
S’inspirant de celle qui figure au riéglement de l’AssemP}ge nalio-
nafe, restée fidele pour 'élection de son bureau & la I’(‘plt‘.j(’nlﬂl‘l‘()n
proportionnelie, volre commission vous propose de rﬁomplelor l. ar-
ticle 10, en précisant les délais el Jes formes & resrccu:r‘j‘)?nr faire
jouer une opposition, basfe uniguemenl sur le non-respect de la
représentalion proportionnelle.

B. — Les groupes,
Votre commission n'a pas songdé & toucher aux principes, au

resle élémenlaires, qui régissent UeXistence des geoupes. 'lirlh.: a Hmité
son ambilion a alléger quelque peu les lexies  en vigueur el

regrouper, sous le méme chapilre, diverses mesures acltuellement
eparses enlre plusieurs,

Ceci est pariiculicrement vrai des mesures prises pour préciser
le statut el les droits tant des groupes « mincurs », c'est-d-dire trop
pea nombreux pour prélemire a une repreésenlation propre aux
commissions générales, que des sénaleurs non inscrils.

Si ces derniers ont pleine aptitude au travail législalif propre=
ment dit, ils ne peuvent parliciper normalement a son élaboralion
en commission, puisque la eomposition des commissions repose sur
Pexistence et 'ampleur des groupes.

Aussi noire réglement a-l-il sagement prévir la possibilité pour
les non-iuscrits, gui se refusent meme anx famitinrites de I"appirene
tement ou aux evusinages du ratlachement administealif, de consti-

Auer un groupe de fail, représenler par un délégud, assimilé & un

président de groupe,

Eun confirmant celle heurense formule, volre commission a cepen-
dant estimé qu'clle ne s¢ justifie que pour aulant que le nmombre
dez non-inscrits est pour ie moins ¢égal au nuinbre iroposé  anx
groupes pour avoir vocalion & une représentalion dircete en come
mission, :

Elle a, d’autre part, pensé que ees disposiiinns n'avaient pas
leur place dans Parlicle relalif & I'élection du burcaun et qr’il élait
plis logique d’insérer dans le chapilre consacré aux groupes un
article propre a la situation des sénateurs qui n'adhérent pas & un
groupe de « plein exercice », B

Ce faisant, elle a — sans aulre raison gue de libérer un numéro
darlicle pour éviler 'indlégance d'un arlicle his — réintroduit le
lexle de Tancien arlicle £ 4 fa fin de larlicle 12. Bien loin de
vouloir Ini enlever par 1a quoi que ce soit de son irmmportance, elle
a émis le veeu que soit sonligné Uinléret quelle allache a celle
dizposilion par laquelle se trouvenl inferdils les groupes visaut a la
défense d'inléréls particuliers. Le respect de Pespril de celle prohi-
bitionr fait parlie du respect que le Parlement doit avoir de soi-
meéme et de sa mission.

Enfin, le lexle nouveau fait disparailre une conlradiction gui exis-
Lail enlre les arlicles 9 el 12. L'arlivle 9 disposail que les bureaux
des groupes devaient faire connaitre la liste de leurs membres avant
I'éleclion du bureau du conseil. Larlicle 12 donnait, comme fait
conslitulif des groupes, la remise des lisles de leurs membres an
bureaw du conseil. On retronvait 1a U'énigme de Veuf el de la
poile I Dorénavant, et conformément A I'habilude eomme au bon
sens. le dénol des listes de groupes n'est prévu quune scule fois,
avant I'dlection du burcau.

C. — Mesures diverses.

Nons rangeronz sous celle rubrique trois sorfes de propositions
giai n'ont entre elics dautre lien que de ne pas soulever de gues-
lions de priucipe:

1o Le reglement donne aux sénateurs irois moyens de  ques-
tionner le Gouvernemeni: les gueslions écrites, les questions orales
sitnpies, les questions orales avec débal.

A propos des premicres el des dernicres, il a pris la peine de
préciser qu'clles ne pouvaient élre posées « que par un scul sénaleur
ct a un scul ministre » (art. 82, alin. 2; arl. 87, alin. 3). Par conlre,
a propos des quesiions orales simples, il esl assez curicusement dit,
& Particle 81, alindéa 2, qu'clies ne peuvent élre pusées « que par un
seul sénaleur » comme si, par raisonnement a econfrario, elles pou-
valent Uélre & plusicurs minisires. Pour prévenir tonle discussion,
mieux vaut unifier la régle applicable & toutes les questions, quelle
que soit leur forme.

20 Les pdlitions n'ont plus limporlance qit'elles connurent en
sertaines piériodes de Phistoire pariemenlaire et il ne serait pas,
d’ailicurs, sans inlérét d'étudier les cause de cette désuélude. Mais,
la porte resle toujours ouverts sur celie prociédure d'appet do ciloyen
a lappui de ses représeniants ct de reglement lui consacre son
chapilre XVII qui comple trvis articles:

a) Le premier de ceux-ci (art. 92) d#finit les conditions que doivent
remplic les pélilions pour étre recevables el, parmi ces conditions,
impase Uobligation de la Iézalisation des signalures.

On sait que le déeret mne 5301 du 29 seplembree 1033 portant
sitnplification des formalilés administealives a supprimé, de facon
géndrale, celle exigence. 1l convient done de la faire disparaitre de
notre propre reégiement. . o

Toulefois, celle suppression n'ira paz sans un inconvénient pra.
tique: bon nombre de prétendues pétitions, géndéralement fantai-
sistes, se trouvaient écartées de plein droit parce que leurs auteurs
avaient omis de les faire Iégaliser. La disparition de ce fillrage
aboutit done, en Fabsence de toute définition Juridique de la pilition,
A faire tenir pour telle toute letire de réclamalion enregislvée par
les services dua secrélariat géndral du Conseil de la République.

It y a la une exfension évidemment abusive conlre laquelle,
cependant, il ne sembie pas possible d'élablir un barrage réglemen-
taire, sous peine de prendre le risque de le bilir ou trop rigide et
guasi infranchissable, ou teop lache et, dés lors, sans ellet.

Mais, puisque te probieme se pose, il faut le‘résn[xdre. A nplre
sens, seule 1instruclion générale du bureau du Conseil de Ja Répus
bliqire posstde la souplesse ddésirable pour tenter de {ui apporier une
solutlion, sinon en deéfinissant ce qu'es! une pétilion, du moins en
indiquant ce qu’elle n'est pas. .

: On1 peut pcnqser, en eﬂet,pqu.‘il'esp plus facile de procéder, si l'on
ose dire, ncégativement, par climination . o
© Meitre snus la chemise « pétilion » la moindre letire de sollici.
tation achéve de dévaluer Vinstitution. N'y glisser que certaines
lettres répondant A des eritéres préeis supposerait que ces criléres
aient éL¢ aunaravant dégagdés avee une scienece qui manque actuelie-
ment. Y verzer loufes les lelfres aulres que celles qui, par leur
nature, ressorlissent d'une aulre qualification permellrait, sans
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doute, par une approche que guiderait I’expéricnce, d’éviler Yim-
passe.

C’est ainsi que, selon nous, on ne saurait reconnaitre comme péli-
tions les nombreuses lelires de deinandes de secours qui, dans l'élat
actuel des choses, ont indiment cetle dignilé... L.

De méme, pour les requdétes concernant des declS}orl_s de justice
ou des ddécisions administratives, aussi longtemps qu’existent a leur
encontre des voies normales de recours. . . .

Resle le cas, plus subtil, des demandes d’intervenlions aussi
banales que toutes celles qui encombrent le courrier pariementaire
et qui, forme modcrne de Ja clientele romaine ou de la protection
féodale, cherchent aupris d’un pouvoir intermédiaire plus facilement
accessible et réputé influent, le moyen d’aborder un pouvoir supé-
rieur, innomé et redoutaple... Cela aboulit & demander I'alfectalion
d'un fils & un régiment proche du domicile familial ou le releve-
ment du taux d’une pension. De telles requéles, si Pon croit leur
trouver ®n minimum de fondement, peuvent €tre transmises « pour
attribution » a Yautorité compétente. Mais il serait absgrde d’en
encombrer la commission des pétitions et de leur réscrvor Phonneur,
passablement ridicule et tout a fait vain, de linserlion au Journal

iciel. ) . .
o/{Mnsi, la chemise « Pélitions » ne recevrait plus qu'un courrier
séleclionné et, qui sait? si une notion positive de la pélilion ne s’en
¢gagerait pas bienlot L
d \70%1‘0 con};mission du réglement, qui est anssi celle des pélitions,
se permet d'apporler ces suggestions au bureau de nolre Assembice,
avee Pespoir que la sagesse de cclui-ci en tirera quelques éléments
pratiques; . .

b) Dauire part, Varticle 94 du reglement prévoit que, durant
un délai d’un mois 3 compler de la publicalion du « Feuilleton »
portant indicalion somrnaire des pélilions et des décisions les concer-
nanl, toul sénateur pent demander le rapport en’séance publique
d'une pélition, les décisions de la commission n’élant definiyjves
qu’a l'expiralion de ce délai. : L . .

En fait, il ne s’agit la que d’un temps mort bien inulile qui alourdit
encore une procédure déjd lente et n’aboutit qu’a relarder la suile
éventuelle — et modeste — donnde aux pélitions par la_commission.
Il semble qu’il n'y aurait donc qu’avanlage, sans snupprimer le droit
d’évoquer le rapport en séance publique, a réduire & quinze jours le
délai d’évocation.

3o Le trailé inslituant une communauté eunropsenne du charhon
e! de lacier a prévu une assembide commune, composée de délé-
guds désignds par les parlements nationaux. Le déeret du 2 juillet
4952 a octroré au Conseil de la République la mission d’élire a
cotte assemblée six de ses membres.

1I’Assembiée nationale qui, de son colé, €lit douze déléguds a
eu ’heurcuse idée de leur [aire obligation de présenter chatlne annde
un rappopt écrit de leurs travaux e} a inserit celte obligalion dans
un arlicie final de son régiement.

Nous disons cetle idée heureuse parce qu'il est bien certain que
Timportance des travaux et décisions de la Communauté européenne
du charbon et de Vacier sur déconomie francaise justifie une infor-
mation direcle des membres dqu Parlement et réclame la possibilité
Ppoar eux d'appricier la diligence et Porientation de leurs délégués.

On pourrait, de la méme facon, envisager de demander un
comple rendu semblable aux coliegues membres de D’Assemblée
consultalive prévue par le stalut du Conseil de PEurope. Toutelois,
ceux-ci sont plus que des délégués, s sont tilulaires d’un vérilable
mandat, lis tiennent bien celui-ci de leurs assemblées nationales
@’origine et il serait souhaitable qu’ils jugent convenable de tenir
celles-ci informdées de leur activité, au sens des classiques « comples
rendns de mandat » aue les élus ont coutume de rendre a leurs
¢lecteurs. Mais ces comples rendus de maudat sont laissés par nolre
droit & Pappréciation des inléressés. Nous ne pensons done pas
f;?rre(:t de les rendre obligatoires dans Je seul cas du Conseil de
PEurope. .

Par contre, il est de bonne rigle qne des délégués rendent
cample, an sens strict, & Paulorité délégante. Clest pourquoi npous
vous proposons Padoption de la mesure déja en vigueur A I’Assem-
bl¢e nalionale et gui est d’aulant plus sage qu’elle prend soin de

reciser qu’au cas ol les déléguds ne seraient pas nunanimes dans
cur opinion, le rapport fera élat, en annexe, de celie des minori-
faires. Notre reglement s’enrichirait ainsi d'un artice 111 nouveau.

Avant de ‘clore‘ celle premicre partie de notre rapport, mention
d«‘all.élre faite d’une proposition de M. Georges Boulanger et de
piusieurs de nos collegues qui tend a modifier article 1% du régle-
raent en conférant une nouvelle dénomination A 1’actuelle commis-
sion de la reconstruction et des dommages de guerre.

11 est évident que ce tilre ne correspond plus & Paclivité péelle
de celte commission qui, fort heureusement, consacre maintenant 1
majeure partie de ses travaux non plus i la reconslruction mais a

la construction. Et ¢’est 1a raison pour laquelle M. Boulanger pro-.

pose qu’elle soit appelée dorénavant « commission de la TEeCOns-
iruction, des dommages de guerre et du logement », comme l'est
son homoiogue de PAssemblée nationale. B

Tout en comprenant parfaitement les intentions des auleurs de
cet,te; proposition, la commission du suflrage universel a estimé
qu’elle élait ou trop timide ou prémalurée.

Trop timide, si 'on veut, par le tilre de la commission, marquer
1a hidrarchie des tiches, car il faudrait alors donner la priorilé au
logement en quoi s’insére le cas parlicalier de la reconstruction.

Prématurée si ’on redoute, tant que la liquidalion des dommages
de‘guerre ne sera pas terminée, de rinimiser Vimportance nafio-
naie de cetle liquidation en paraissant la faire passer au deuxi¢me
plan. )

Au reste, le langage courant et méme, dans bien des cas, la
langue om’aelle ne retiennent que le début des titres muitiples.
Deés lors, 1 allongegpent_de ceux-ci reste sans eflet. Altendons done,
en souhailant quwil soit proche, le jour ol Ja commission de la

reconstruction et des dommages de guerre eslimera 1a reconstrue.
tion entrée dans le domaine de Vhisloire et demandera -elle-méme
a s’appeler la commission de l'habilat, de Purbanisme et de Pam¢-

nogement du terriloire.
DEUXIEME PARTIE

MODIFICATIONS
TOUCHANT A L’ORGANISATION DY TRAVAIL LEGISLATIF

Assemblée parlementaire mais privée du droit politique dappré-
cier la responsabilité des ministres, le Conseil de la Répubiique a
done pour mission constilutionnelle presque exclusive de participer
a l'é;aboration des lois. 1l en résulle que toute son organisation,
définie par son réglement, ne tend qu’d le conduire & bien remplip
sa fonclion législative. A cel 4gard, la distinction sur laguelle repo-
sent les deux premicres parlies de ce rapport a quelque chose de
forcément arbilraire dont nous sommes pleincment conscients.

Toutefois, il n’est pas dvufeux que les ehapitres centraux dy
réglement, a savoir les ehapilres IX & XHI ineclus, tout entiers
c¢onsacrés a la technique du travail 1égislatit proprement dit, peuvent
élre considérés comme formant un easemble susceptible d’élre isold
el éludi¢ en sol

Ceotte étude scra enireprise ei-dessous, d’abord sous un angle for-
mel, celui du ciassement des matitres a Vintérieur des chapitres,
Elle se poursuivra par analyse de deux problemes de fond impor
tants: celni des incidents de procédure pouvant étre soulevés en
cours de discussion et celul des modes de votation.

A. — Proposition de remise en ordre.

Les chapitres auxquels jl vient d’¢tre fait allusion ont les objels
suivants: )

Chapitre 1X. — Inscriplion & 'ordre du jour du conseil. — Orga-
nisalion des débats.

Chapitre X. — Tenue des séances. .

Chapilre XI.  — Discussion des projets &t des propositens.

Chapilre XII. — Amendements.

Chapilre XII. — Modes de votation.

L’ordre suivi est cclui de la logique et on ne saurait v toucher.
Par conlre, on éprouve quclque surprise A constater que des chevau
ehements exislent et que certains articles ont trouvé place, non
point dans le chapitre ou Von s’attendrait A les trouver en raison
rwéme de leur objet, mais dans un chapitre voisin.

Sauns prélendre & une rigueur sans faille et sans chercher des
bouleversements pour le seul plaisir dn changement, volre com-
mission vous propose cependant de procéder a un « reclassement »
gai lui secmble rationnel:

1o Alors que chaque semaine, le Conseil de la République fixe
son ordre du jour hebdomadaire, chaque semaine également on
presque, cet ordonnancement se trouve modifié par lexamen
imprompln de texles hénéficiant d’une discussion immédiate ou de
la procédure d’urgence.

Puisqu’un chapitre entier, le echapitre IX, traite de l'ordre du
Jour el de Yorganisation des débats, on &’altendrait a y trouver les
disposilions relalives A ces discussions perturbatrices.” Or. on n’y
découvre qu’une rapide rélérence 3 un article ultérieur qui figure
az chapitre XI. Et c’est, en eflet, dans celui-ci, au milieu des rogles
re:atives & la forme et non au rang des discussions des projets ordi-
naires, des projets de budget et de la rafification des traités, quiest
insérée une section C intitulée « Discussion immédiate et discussion
d'urgence ».

Nous pensons qu’on ne verra pas d’objection i ce que les deux
longs articles qui la composent (art. 58 et 39 soient transféres au
chapitre 1X, de telle sorle que celui-ci englobe bien, conformément
a son tilre, tout ce qui se rapporte a Porganisation des débats.

Par la méme occasion, il conviendra de tompléter sur un point
Ia rédaclion de l'arlicle relatif au cas de discussion immédiate pour
lenir compte d’une situation qui se présente parfois en pratique et
qui ne trouve pas une solution satisfaisante dans 1’éiat actuel du
regiement. L’explication de ce léger amendement sera donnée dans
la troisieme partie de ce rapport, consacrée A la comparaison des
articles {art. 33 nouveau); i

20 Le chapitre X a pour objet, rappelons-le, la tenue des séances.
Effectivement, douze de ses quinze articles s’y rapportent de
facon indiscutable puisqu’ils traitent de la date el de la publicité
des séances (art. 38), du quorum, du role du prisident, du procés-
vprbya-l (arf. 39), des congés (art. 40), des eommunications (art. 4i),
de l'usage de la parole (art. 42) ,du droit 2 la parole des minisires,
pné&depls et Tapporteurs de commissions (art.. 43), de la cloture
art. 4i), des rappels au réglement (art. 48), des communications
du gouvernement (art. 48 bis), de VYinlerdiction des atfaques
personnelles (art. 49), du lever de séance {art. 50), et du compte-
rendu (art, 51).

Ce chapitre X prévoit, en quelque sorte, le cadre du déroule-
(riréerllé %Aune s_éanclq, _sont « ossature », tindépendamment du comenl“

scussion Mgisiative proprement dile i est riglée par le
chapilre XI. N prop dite, qui est régice p

Mais, puisque cette distinction entre la « tenue de séance » el
gg ;l”dlSCUSSIOH » & été relenue, il convient de la respecter pleine-

ent, .

Or, ce n’est pas, eroyons-nous, la respecter que de considérer
¢omme faisant partie de la tenue des séances les articles ou it est
question des motions préjudicielles ou incidentes (art. 43), du ren-
Yol en commission (arl, 46) .et de la disjonclion, ainsi que de la
¢ question préalable » en matiére financiere (ari. 47). Ce sont la
des inciden!s susceptibles de se produire en cours de discussion des
Projets ou des propositions et ¢’est donc dans le chapitre XI qu’ils
ont leur place normale. Tel est en toul cas le sentiment dont vous
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fait part votre corimission, avant de vous soumetire les modifica-
tions de fond qu’elle a envisagées & propos des articles ainsi trans-

posés; . .

30 [ découle de ce qui précéde que le chapivre XI nouveau
sera allégé de ce qui v1se'_1es discussions immsédiates et les discus-
sions d'urgence, alors qu’il se trouvera complété par les arlicles
jraitant des incidents de la procédure législative.

B. — Les incidents de procédure.

vultiples sont les exceptions ow incidents de procédure suscep-
tinles {'étre soulevés en cours de discussion. Sauf erreur, notre
réglement en cor}nptevune dizaine. Mais si erreur il y a, la cause
en est dans le fait qu’ils ne sont ni clairement groupés. ni toujours
clairement définis. Dans cerlains cas, la terminologie est hésitante,
voire impropre. C'est du moins ce gwi nous semble résulter d’un
inventaire sysiématique. Nous y ftrouvons, en etfet, dans l'ordre
actuel des articles du réglement:

Les motions préjudicielles ou incidentes (évoqufes,
pition, a larlicle 45);

Le renvoi & la commission de l'ensemble ou d'une partie d'un
projet ou d'une proposiiion, ainsi que la réserve d'un -ou de plu-
sicurs articles ou amendernents (art. 46); .

— 1a disjonction (art. 47, alinéas 1 et 2};

— la « queslion préalable » contre des amendements & incidence
finanziere (art. 47, alinéa 3);

— les demandes de priorité (art. 48, alinéa 1);

— Pirrecevabilité des amendements augmentant les dépenses lors
du vote du budget (art. 60, aiinéa 3);

— Yajournement de {'examen des trailés (art. 61, alinéa 3);

— Pirrecevabilité des ameundements €irangers a lobjet de la
giscussion (art. 62, alinéa 3).

Dans la pratique, certaines confusions se sont glissées. 11 est,
par exemple, fréquent de dire gu’on disjoint un amendement pour
signifier qu’on 1'écarte définilivement, alors qu'en cas de disjonc-
tion, le reglement impose le renvei & la cominission et Je dépot
par celle-ci d'un rapport spéciai.

De méme, le recours a4 la « question préalable » qui, en vertu
de l'actuel article 47, est de pratique constante, confond la ques-
tion préalabie proprement dile avec lirrecevabiliié et, de surcroit,
monopplise ja question préalable aw seul « profit » des amende-
ments & incidence financiére, l’expression ne figurant qu’a cetle
pccasion dans le régiement. .

Non sans quelque inquidtude, en raison de Vexiréme complexité
de la maliére, volre coiunission a fenlé de regrouper, de préciser
¢t de compiéter toutes ces dispositions réglementaires. 11 convient
d’silleurs d'<tudier séparément celles qui ont une valeur générale
et peuvent intervenir en tout débat et celles qui, élant d essence
financiére, ont une origine qui en rend l'expression réglementajre
particutiérement délicale.

sans défl

§ 1. — Les exceptions de droit commun,

1o Irrecevabililé et question préalable:

Ii est facile de comprendre pourquoi le régiement du Conseil de
{a Répubiique est quasi muet a vropss des exceplions d’irreceva-
bilité ef de la queslion préaiable qu'il relient seulement, nous ve-
nons de le rappeler, dans une espéce donnée et dans un sens litlé-
ralement discutable. ’

Cest 13, en eflet, une séquelle de la Constitution de 1946. Sous
I'empire de celle-ci, le Conseil de la République n'élait appelé a
discuter que des texies ddéjd adoptés par I’Assemblée nationale. I1
edl €1é délicat, et d'ailleurs sans eflet pratique, que ces texies
soient €carlés par des moyens de procédure aussi calégoriques.

La situation n’est plus 1a méme depuis la réforme de 1954

D'une part, le Sénat est maintenant qualifié pour examiner en

-premiere leclure les propositions de Ioi prdsentées par ses membres.

Sans doute est-il préva que son bureau doit €carler celles qgui, di-
minuant des recettes ou créant des dépenses, sont constilutionnel-
lement irrecevables. Mais, e cas d’irrecevabilité n’est pas le seul
qui se puisse imaginer car la Constitution crée d’autre « tabous ».
Pour n’en citer qu'un, nullemment théorique, nous reliendrons 1'in-
ferdiclion de déléguer le droit de voter la loi.

Le Sénat peut aussi étre saisi, avant UAssemblée nationale, d'un
projet de loi. Dans ce cas, il doil avoir une capacité de discussion
ldentique a celle dont jouit I’Assemblée nalionale et dong la pos-
slbjlirlcl‘, de se refuser & disculer e projet si celui-ei lui-parait irre-
cevable,

Enfin, il n’est pas jusqu'aux textes qui lui parviennent de I’Assem-

blée nationale qui ne puissent tomber sous ce couperet. 11 va de
soi que, politiquement, l'éventualilé est grave et l'emiploi de ce
procédé ne saurait étre retenu que dans des cas ahsolument ex-
ceplionnels. Mais, juridiquernent, il n’y a pas de raison pour le
rendre impossible, Bien entendu, le recours & ceile exceplion ne
saurait arréter la procédure parlementaire et son adoeplion ne serait
rien d'autre qu'un rejet, laissant a l'Aszemblée nationale le droit
absoln de reprendre son texte, Mais ce rejet aurait un caractére de
sglenmté, de gravité aulrement frappant que celui qui découlerait
d’un vote ordinaire sur lensemble. Et, dans certains cas exirémes
o1 le Conseil de la République, & qui la Counstitulion a confié sa
bropre sauvegarde en lui donnant le pouvoir de saisir le comité
constitutionnel, estimerait plus expédient de remplir ce devoir par
ce moyen indirect et préalable, il serail bon qu’il en ait régleinen-
fairement le moyen.
_ Pour ces diverses raisons, volre commission a done jugé ndces-
saire de compléter nolre reglement en y prévoyant Pexcepiion d'irre-
cevabilité et la question préalable, celle-ci ne se différenciant de
celle-la qu'en ce qu'elle s’appuie pour faire <¢earter une discussion
Sur une opportunité polilique ef non sur un {exie, :

20 Motions préjudicielles cu incidentes: .

Ces moiions, dos maintenant réglementaires, sorfes de questions
préalables alténnées, n'onl elles-mémes, le plus souvent, qu'une elfi-
cacilés-limitée puisqu’elles tendent au renvoi d'un débat et que, dans
tuus les cas ou ce débat fait suite & la transmission d'un texie par
I'Assembiée nalionale, les deéiais conslitulionnels continuent &
courir. :

Cette situation tend i écarler les motions préjudicielles fictives
qui, sous prétexte de subordonner la discussion d'un projet a une
condition plus cu moins irréalisable, seraient en fait des questions
préalables déguisées. . . ,

Par contre, elle laisse possible la suspension d'un déhat jusqu’d

e’ que soit connu un évenement proche ou recueiliie une opinion
matériellement facile & oblenir. . .
Au demeurant, il n'est nullement exclu, s’agissant d’une motion

préjudicielle sérieusement fondée. gue le Conscil de la Républijue
ohtienne de l'Assemblée natlionale des délais supplémentaires,

3° Renvoi & la commissiopn:

Le renvoi & la cormnmission est une forme spéciale de motion
préjudicielle puisque, lui aussi aboutit & suspendre un déhat, la
condilion de sa reprise étant que la commission eompélente soit en
mesure de fournir au conseil un complément d'explication ou de
nouvelles solutions au probléme traité. Mais c’en est une forme (rés
adoucie. La suspensinn qui en découle est le plus souvent breéve;
elle peut d’ailleurs étre limitée a4 un temps donné. En oulre. elle
peut jouer automatiquement, deés lors que la commission sollicite
ou acceple le renvoi. -

Ce renvoi peul porter sur Vensemble du texle en discussion, ce
qui implique fatalement le report de celle-ci ou seulement sur une
partie de ce fexte, ce qui oblige la commission & €élablir son rap-
port complémentaire avant la fin de la discussion: tout ce>i est trop
habituel pour soulever des difficuilés ou pour appeler des amen-
dements aux régles en vigueur. '

4o Réserve et priorité: .

La réserve d’un arlicle ou d'un amendement non seulement
n’implique pas la suspension d’un débat, mais ne ndcessite pas
davantage un nouvel excmen de Particle en jew par la comunission,
sans quoi, il y a, au sens propre, renvoi. La demande ne vise qu’a
modifier 'ordre prévu pour l'adoption, de fagon, & avoir une vue
meilleure du conlexle et & mieux calenler les conséquences du vote.
Il en va exaclement de méme pour la priorité.

50 Disjonction:

Encore que lexpression soit fréquemment employée par suite
d’une confusion ds vocabulaire, la disjonclion n’intervient qu'ussez
rarement, et on peut le regretier, car elle est de nature & ordonner
le travail l¢gislatif.

‘Portant sur un ou plusieurs arlicles d’un projet {ou d’une propo-
sition), Ja disjonction aboutii & en faire un projet distinct et & en
saisir sur le champ la commission compélente, avec invilation &
celle-ci de rapporter. dans les formes ordinaires.

Elle nest don> poinl une facon « d'enlerrer » cerlaines disposi-
tions, mais un moyen d'élaguer des fextes composiles el de sérier
les questions.

On peat, & ce sujet, se poser une question de dnctrine.

La disjonclion ne parait pas poser de probléme en ce qui con-
cerne fla parlie non disjoinle du texte ini'ial. Ainsi amputé, ceiui-ei
suil son sort normal; s’il provenait de l'Assemblée nalionale, i ¥y
relourne, la disjenction valant rejet de la partic disjointe.

Mais quelle est la nalure juridique exacte de celle dernidre?

S'il s’agit d’un texte non financier et d'origine parlementaire, la
réponse semble aisée. La disjonclion lui donne une vie nouvelle et
en fait une proposition de loi d'origine sénatoriale: des lors aucune
exigence de d€lal ne joue pour son examen, :

Si, par conlre, il s'agit d’'un texte d'origine gouvernementale ef
tonjonrs sans caraclére financier, faut-il le tenir pour un projet de
loi diéposé devant le Conscil de la République et le trailer comme
fel, c’est-d-dire avec P'obligation de statuer dans le délai fixé A Var-
ticle 32 bis du reglement ? Nous ne le pensons pas. En fait, la
disjonction s’analyse en deux temps, Dans un preiwnier temps, elle
vaut rejet; dans un second, elle vaut résurrecltion — mais, comme
il vient-d'étre dit, résurreclion sous forme de proposition de loi, en
quelque sorle collective, du Sénat. C’est sous le héndfice de celie
transfermation que celui-ci accepte de l'examiner ultéricurement, It
n'est donc pas obligé -de le faire dans les délais imparlis pour les
projets de 1oi.

Mais nolre raisonnement nous conduit A estimer que s’il s’agit
d’un texte de caractére financier (autre que fiscal), la disjonetion
avorte. Le premier temps peut bien fonclionner mais pas le second.
Le sénat pecut bien rejeter te texte par le moyen de la disjonctinn,
mais il ne peut pos le prendre & son cemple pour le ressusciler,
privé qu’il est du droit d'initiative en matitre financiere.

Cependant, méme alors, la disjonction garde un sens. PIns nuan-
cée que le rejet proprement dit, elle vaut invilation au Gouverne-
ment de déposer un nouvean projet dans les formes constilintion-
neiles, c’esi-d-dire sur le hureauw de I'Assemblée natinniale. Elle ne
rompt pas le dialogue, elle l'inlerrompt jusqu'a ce qu’il soit repris
réoulierement,

Peut-ctre aura-t-on trouvé quelque peu oiseux ce rappel de notions
dont les unes sont élémentaires et les auires (héoriques. Et pour-
tant, il nous a paru ovpportun de le faire afin de présenler une vue
d'ensembic de Ja matiére.

Le méme souei se marque dans les changements de rédaction
qui vous sont sournis  Ces changements feronl Uobjet de bréves
observaliops & Voccasion de la comparaison des arlicles. Mais leur
inspiration comrmune vient d’élre exposce. Eile est, d'une part, de
mellre le roglement du conseil de la République en harmonie avec
les pouvoirs ldgisialifls que posstéde mainlenant celui-ci; elle est,
d’anlre parl, de bicn distinguer les espéces et de les classer avee
mélhode,
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§ 2. — Les exceptions d’ordre financier,

Le point oit nons en sommes arrivés est d’autant plus délicat
qu’il touche a U'essence des droits du conseil de la République dans
un domaine ol Popinion cominune tend 4 ne lui en accorder qu’avee
la pius exiréome parcimonie, celui des pouvoirs financiers. .

Le rappel des principes est ict indispensable, 11 sera grandement
facilité par fa leclure dun ouvrage récent, consacré an « Droit
diinitialive parlementaire en maliére financiere depuis la Constitu-
tion de 1946 » dont 1auteur, M. lenri Genrge, consacre un dévelop-
pement aussi clair que pertinenl & la situalion propre au conseil
de la République dans ce domaine. :

a) La Constitution: R

L’arlicle essentiel en la matidre est Particte 1% de la Conslitution,
tel qu'il pésulte de la réforme du 7 décembre 4934 Aprés avoir posé
en principe ginéral gue « les membres du Parlement ont Tinilialive
des lois » (alinéa 1), ©! apporte & c¢ principe une resiriction en ces
termies: « les propositions de 1oi formulées par les membres du
conseil de la République ne sont pas rceevabies lorsqu’elies aurajent

pour conséquence une diminution de recelles ou une création de’

dépenses » (alinéa 3).

Le rapprochement des deux rdgles ne laisse planer nulle équi-
voque. L’exception faile au principe de base ne peut étre, comme
foule exception, qwirlerprétée striclo sensu. Ce n’est pas toufle
tnitialive financiére qui est enlevée au Sénat, c’est, éiroitement,
Pinilialive des dépenses ou des réduclions de recetles par voie de
proposition ée loi. 11 coprserve donc et le droit d’initiative en maticre
fiscale pour la création dec recetles ou la diminution de dépenses et,
d'une facon générale, le droit d’amendement,

Certains ont bien avancé que le droit d’amender serait une forme
minenre du droit de proposer une loi et en ont conclu que, ne
pouvant pas !e pins, Je Sénat ne pouvait pas davantage le moins, Ce
raisonnement paradoxal nous parait doublement erroné: d’abord
parce qn’il étend nne incapacité et qn’en régime de droit écrit, nulle
incapacité ne pentl se présumer i Venconire d’'un texte général;
ensuile parce qu'il est faux -d’asshiniler le droit de proposer la loi
et le droit de Pamender, en faisant de celui-ci un degré inférieur de
cclui-la, Ce sont deux droits substantiellement diftérents, sans quoi,
comment expliquer gque le Gouvernement ait le premier et non le
second ? Le droit d’amender est celui de proposer la eorrection d’une
erreur apercne ou de suggérer ce qia'on croit élre une amélioration.

Matérietlement, il est bien dépendant puisqu’il suppose le dépot.

préalable d'un texte A corriger. Mais, juridiquement, il est indé-
pendant en ce sens que cerriger un texte est une toule auire affaire
que Pdlablir. La preuve en est que les conditions de recevabilité, de
dépot, de discussion obcissent A des régles différenles, selon qu'il
s’agit de propesitions de loi ou d'armendements. )

Il est vrai quun autre article de Ja Constitution, Varticle 17,
alinéa 4, pent élre invequé & défaut de Varticle 14, Fn précisant
gne « Jes dépulds & PAssemblée nationale possddent Pinitiative des
dépenses », ne veul-il pas dire qu’ils la possédent seuls et que les
3énnlmt1r?s en sont démunis, méme sous forme du droit d'amcen-

ement

La crilique historique et 1a critique interne semblent se conjuguer
pour repousser cetie interprétation. Ilistoriquement, Varticle 47 est
un héritage du premier projet de Conslilution, Les travaux prépa-
ratoires élablissent qu’il a donné lieu & des discussions serrées car
il s’agissait de savoir si Viniliative des ddpenses serait on non
d’essence parlementaire. Mais, 2 auveun moment, la discussion ne
porla sur le point de savoir si elle serait accordée & cerlains parle-
mentaires & Pexclusion des aulres.

La méme origine historique ot, si I’on veut bien, la méme ahsence
de mise au point lors de P’élaboration de la deuxidme Constitution,
marque d’ailleurs plusienrs articles voisins: Varticle 45 pose que
I'Assemblde nationale éludie les projels. et les propositions de loi
dont elle est saisie; est-ce a dire que le Conseil de la République ne
les éludic point ? Elle précise qu'elle le fait dans des commissions
dont elle fixe le nombre, la composition et la compétence; est-ce 3
dire que l2 conseil se voie intcrdire celle organisation du travail ?
L’arlicle 16 dit gue 1'Assemblée nationale est saisie du projet de
budgel, Tarticle 18 quwelle régle les comples de la nation; est-ce a
dire_que le hudget et los comples de la nation ne sont pas examinés
par le conseil ? :

De toule évidence, il faut, dans ces articles, raisonner par analogie
et non par a contrario, sous peine de tomber dans 'absurde.

An surplus, chaque fois que Ja Constitution entend réserver cer-
tains droits aux dépulés & Vexclusion des sénateurs, elle le fait
de facon explicile. Témoin, en dehors de 1’article 14, alinéa 3, étudié
supra, Yarticle 48: « Les minisires sont responsahles devant I’Assem-
ﬂée nationale, ils ne le¢ sonl pas devant le Conseil de la Répu-

ique »,

En résumé, en matidre d’amendement financier, la Constitution
parait bien placer, sefon nous, Jes deux assemblées sur le méme
pied et c’est Ingique, pnisque le droit d'amender est Pune des expres-
sions les plus pures du droit de conseiller. La- différence de pouvoir
tient, & ce sujet comme en tous, 3 ce que, en derniére anafyse,
« l’E&ssemblée nationale vote seule la loi » et -a, de ce fait, le dernicr
mot. ’

TL est donec normal que le réglement du conseil de Ia République
révoie V'exception d’irrecevahilité 3 Vencontre des propositions de
oi & incidenees financitres qui, d’aventure, auraient échappé au
contréle vigilant de son bureau {(art. 20 du régiement, alinéas 2 et
3). Par confre, il serait anormal qu'il prévoie la méme exception a
{fg]rl};orlltre des amendements ~ du moins pour des motils constitu-

_ tionnels, .

b) Le riglement: L

Car il n'y a pas que la Constitulion.

Lors du vole de celle-ci, P’Assemiblée Constituante avait envie
sagé de compléler arlicle 17, précédemment analysé, en stipulant
que les députés & 1'Assemblée nationale auraient Liniliative deg
dépenses « dans les conditions fixées par le réglement de )'Assem-
blée ». .

Si celte adjonclion n’a pas été relenue, son intenlion n’a pas ¢(6
pour aulant repoussée, Tout au con'raire, le président de la eow-
mission ¢e la Coenstlitution, M., André Philip, a tenu, en délendant
la rédaclion de larlicle 17, & préciser en séance publique que « Jg
droit d’amendement (financier) que VAssemblée a conquis, clle
peut le limiter, le réglementer et lorganiser vérilablement par le
moyen de son propre reglement o,

L’exemple en avait déja é16 donné par la Chombre des Dépulés
de la Itle République qui, sur l¢ rapport de M. jeseph Barthélemy,
avait introduil, fe 27 mal 1921, un arlicle 8 dans son réglement,
créant la disjonclion de droit des amendemenls impliquant « Ja
rédnction ou la suppression d'une recelle existante, une dépense
nouvelle ou une augmentalion de dépense... »,

A une nuance pres, cet ancien article 8 (dent, A la vérils, il
élait fait avant guerre un usage relativemment diserel) se refronve
dans larticle 48 acluel du reglement de IAssembée nalionale,
adopté des le ddbut de la premicre législature. .

Amnsi se {rouve irés largement doépassée et méme, d'nune certaine
maniére, conirediie la Constitution, par Veflet dune restriclion
volontaire décidée par I’Assemblée nalionale.

En droit, le Conseil de la Répnblique n’était pas obligé de s'im-
poser a lui-méme wune resiriction identique, Effectivement, sun
premier régiement ne l'avait pas prévue. Mais, en fait, il ui élait
aifficile de ne pas adapler son atlilude a celle de IAssemplée el it
le fit le 30 juillet 19i7, en complétant I'article 47 du réglement
primilif, par une proposilion de résolution c¢e MM. Roubert et Pohep
qui reprend Varticle 48 de PAssemblde nalionale, sauf que les amen-
demenls n’y sont pas ¢isjo'nls mais frappés par la question préalahle.
Nuance parfaitement fondée, nous 'avons vu, puisque la disjonetion
d’un amendement j incidence financiére en ferait une proposilion
de loi, irrecevable aux termes de l'article 13 de Ja Conslitulion.

En raison méme de son caraclcre, cet arlicle 47 demande a éire
appliqué dans sa letire. Or celie-ci vise les amendements et rien
de plus. En conségnence, il ne sauraif, en I'état actuel, élre appli-
cable aux modificalions infrodniles par une comwmission caisie au
fond dans le rapporl appelé & servir de base a une discussion, Ces
modiflcations n'ont pas, en effet, le caraclére juridiqwe d’amende-
ments, ne Mt-ce que pour ce fait qu'elles euvrent aux parlemen-
taires le droit de déposer des amendements et nuon des sous-amen-
dements,

Mais cetle considéralion juridique est-elle suffisante pour fustifier
une diflérence de {raitement envers des dispositions qui, origine mise
a4 part, ont en commun d’impliquer une charge financiére accrve
par rapport aux textes dont le Conseil de la République était ini-
tialement saisi ? Votre commission du suffrage nniversel en a lon-
guement déballu, avec le concours du plus qualifié de scs membres
en la matiére, puisqu’il vent bien enmnler son mandat de mem-
bre de celte commission avec la présidence de notre commission
des finances... Et il lui est apparu finalement difficile de prévoir deux
poids et deux. mesures 1& ol Vesprit est amcné A reconnaitre une
identité fonciére.

Cetle identité se révdle par une simple observalion. Supposons
un sénateur soucienx d’oblenir aunementatlion d’un crédit en vus
de 'amélioralion du sort d’une catégorie soriale vers laguelle va
sa particuliére sollicilnde. Supposons qu’il réclame cetle augmen-
talion en séance publique, par voie d’amendement: le Conscil de
la République se 1trouvera empéché de le suivre, le jeu de lar-
ticle, 47 suffisant A faire barrage. Mais supposons que le méme
sénateur ait obtenu de la commission compélente T'adoption de
sa proposition. Le barrage ne jouerait pas...

Ceci est dilficilement admissible. Le droit des commissions de
rapporter les textes dans les condilions qu’elles jugent les
meilleures doit cerles étre aussi large que possible, mais jl ne
saurait excéder les droits du Conseil lui-méme, -Cest pourgnoi on
concevrait mal que la discipline financi¢re admise par eelui-ci lors-
qu’il siége en séance publique soit sans effet vis-a-vis de ses com-
missions,

Encore faut-il le dire car, répétons-le, les restrictions 2 la souve-
raineté du Conseil ne peuvent se présumer ni étre admises par simple
raisonnement analogique. :

C’est pourquoi voire commissiori a cru devoir compléter les dis-
posilions de D’ancien arlicle 47, devenu Varticle 58, en -prévoyant
explicitement son application aux proposilions émanant d’une com-
mission.

Au surplus, ce barrage réglementaire ne fait que renforcer celul
que créa ddéja, nous le verrons bientdt, le cadenas du décret orge-
nique du 49 juin 4956. .

Mais avant d’aborder ’étude de celui-ci et de ses incidences finan-
ciéres, il nous faut encore traiter un point imporlant, d'un intérét
pratique indéniable, celui de ’éventuelle application de Darticle 47
a un texte a l’encontre duquel n’a pas été opposé, & ’Assemblée
nationale, 1’arlicle 48. .

Le Gouvernement peut-il s’opposer a la discussion et & Padoplion
par le Sénat d’un article voté par I’Assemblée nationale ?

11 existe des -arguments sérieux pour répondre par I’affirmative. Le
meilleur est que « Chambre de réflexion », le Conseil doit fournir au
Gouvernement lui-méme ’occasion de réfiéchir et le moyen de faire
admelire une Irrecevabilité qui ne lui était pas apparue lors des
débats devant I’Assemblée. -

Malgré la part de bon sens qu’il comporle, cel argument ne nous
parait pas convainguang, :
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R
Nous R’6vOoquerons pas, par défiérence pour le Gouvernement, la
crainte d’un calcul qui viserait a laisser & une assemblée l'avantage
«ychologique e Tadoption d'une mesure et a faire relomber sur
J'aulre, qui n'y pourrait mais, les suiles de son élimination...
Reslant sur le terrain des principes, nous estimons qu’un texfe
adupté par lA:semI).lce natu)na!c, texte qui traduit la volontd de
colte-cl, doit ol-lngex'tmremven( élre soumis an Conseil de 1la République.
Lelui-cl a le pouvoir dell adopler, de le modificr ou de le rejeter, mais
ie dinln;fue‘parlomenlalre ne peut étre coupé par un artilice, égale-
ment dn,‘sobqgcantﬂpour les deux Charubres, Au surplus, ce texle est;
il a poesessmn’d élat et \'Ocqun a.d(-\jemr le « texte identique »
secherché par Particte 20 de la Constitution. 1l n’a d’aucune manicre
palure d’amendement, Or, Particle 47, nous l'avons marqué, n'est
aj,,.nc,ahle gqu'a occasion d umendemcnit. .
Que le Gouvernement argumente et, s’appuvant sur des incidences
fnancitres, cherche & faive cearter par la Chambre de réflexion un
foxte dont les mc.pnvcmm_xts lui. apparaissent un peu tard, rien de
Tus naturel. Mais il ne doil pas espcérer _falre jouer ici le déclic d'une
automaticilé — que d'ailleurs le Conscil de la République pourrait
ujowrs désarmer en se refusant a disculer, en-laissant courir les
giais et en accondant ainsi force de loi au texte de l'Assemblée, pré-
jenduement irrecevable! . , .
Cetle derniére considération nous améne & conclure qu’au cas ofl,
rﬁellemcllt, le Gouvernement _esmpera]t 1r5djspe|)sal»le de « réparer »
wne inattention de sa part, il lui appartiendrait de provoquer une
deuxiéme lecture, h’l’orgnsmn de lnm'lt%lle il recouvrerait, & ’Assem-
plée nationale, l'intégralilé de ses droits. . .
Yolre cominission s'est demandé s’il eonvenait d’intreduire dans
le reglernent une disposition pricisant le chiamp rﬂl_'npplu?allon de
Tarticle 47 dans le sens qui vient d’étre indiqué. hqgnemon’t. elle
pa pas jugé ndcessaire de le faire, pensanl que Uinterprétation
welle en donne fera jurisprudence. $i, cependant, il en était autre-
ment, etie se réserverait de déposer une proposilion de résolution
ain de faire juge le Conscil de la République luj-méme.

¢} La Joi: .
Nous avons successivement passé en revne les limitations constl-
mtionnelles et régiemenlaires au pouvoir législatif du Conseil de la
République dans le donaine financier, 1 nous faut encore examiner
Jes limitations togales, , . .
Pepuis 19419, Phabitude s’est prise de placer en exergue (]e la loi
de finances un article-butoir lIlel‘(]IS’d]:]l l’a(lppllon en cours d’exercice
de toute « mesure » susceplible d'entrainer un dépassement  des
dgépenses « Maxia » fixées par ladile loi de finances sans création de
eceltes nouveiles. L . © - i
¢'était, & 1'origine, une dlspnsllxgn de circonstance, proposée par
fa eommission des finances de IAsspmhlue natinnale_elie-mcine,
dims le but d'imposer une stricte discipline financiere. Llle dépasse
de beaucoup la poTiée des ariicles 47 ou 48 des reglements puisqu elle
ganplique Ton plus aux seuls amendements mais a toule « wesure »
quelle que snit l'origine. ) . . )

*Encore était-elle annuelle. A I'occasion du vote de chaque buduet,
le Parlement était appeld & renouveler son accord sur cette discl-
pine qui conservait par i son caractére volontaire — et, de ce fait,
pe conlredisait pas le principe général expriiné par Tarlicle 17 de la
Constitution. . ) -

peut-on en dire aulant de Il'article 10 du ddéeret organique du
49 juin 1956 7 .

sans doute est-it prudent de ne pas chercher frop avant, puisque
jes deux Chiambres ont 6té d'accord pour autoriser le Gouvernement
a prendre par déeret les dispositions prévues par Larticle 16 de 1a
gonslitution, alinda 3; « une loi organique régiera le mode de Jre-
solation it budget ». Pourlant., la Constitulion faisant de cetle
question maliére obligatoirement Iégislative et son arlicle 13 interdi-
sant la délézation du dreil de 1égiiérer, il n'élait pas possible, en
Ia circonstance, d'employer lartifice qui consisle & étendre le
domaine réglementaire.., Mais aucune instance n'étant habilitéa a
juger de la constilulinnnalité des lextes, peut-élre vaut-il micux en
luisser débaltre la doctrine. . . .

Quoi qu’il en soit, Varticle 10 du décret organique a purement et
simiplement repris la rédaction traditionnelle de Iarticle de sivie de
toutes les lois de finances depuis 1919, « pérennisant » ainsi son
application. . - o

il en résulte que toute « mesure susceplible de modifier 1'éqni-
libre d'un compte public quelconqile est subordonnée au vole préa-
jable soit de rceeties nouvelles, soit d'annulation de dépenses, pour
un montant équivalent, i

tonvient-il d'introduire dans notre Téglement un article nouveau
pour y insérer les clauses de cet article 10 et en prévoir les moda-
lités d’application ? A . -

A priori, ce n'est pas indispensable. Aussi longteraps quion Tai
reeonnait force de loi, le décret organique s’impose et le Gouverne-
ment peut s'appuyer sur son article 10 pour €carler une mesure
correspondant & sa définition. . , .

Mais, & défaut d'une modification réglementaire, l'antomaticité
ne peut se produire, c’est-i-dire que 1l'accord du Gouvernement et
de la commission des finances ne suffit pas pour fair¢ écarter la
mesure de ptano. Leur prise de position conjointe n’a que valeur
@’indication en faveur d'une exception dirrecevabilité qu'il appar-
tient au conseil d'accepter ou de repousser en la forme ordinaire.
-1l est done str que si I'on voulait donner & Tarlicle 10 sa pleine
efficacité, i faudrait admettre que son application suivra les régles
admises par l'article 47 en matiére d’amendement, .

La pratique, s’appuyant sur le précédent de 'article 1er des diverses
Iois de finances, a tranché dans un sens positif. Volre commission
du réglement avoue hésiter & 1'entériner. . i

Lile a, en effet, tendance & considérer qu’il n’est pas opportun
de donner force exdcutoire A une disposition dont il ne lui appartient
pas d’apprécier le bien-fondé mais dont il lui est difficile de confir-
mer la léyalité. Elle propose donc le statut quo et cela d’autant plus
quavant de codifier cetle maticre ddlicate, il ne semble pas mau-

rience le soin de procéder aux « rodages «

vais de laisser & é L ¢
ceasion d'ameéliorer le décrel organijque luk

0
souhgilables, voire
maéme..,

d) Dispositions propres ‘aux discussions budgéluires: . .

Aprés tant de restrietions, on pourrgit- satlendre a avoir fait le
tour de la question. 1l n'en est rien. La muraille des inlerdictions
et des veto se hérisse encore de quelques dispositions particedicres,
destindes a colater les uilimes breches par ow pourrail fillrer Vind-
tiative parlementaire a l'oceasion des discussions budgdlaires.

Car tout ce qui vient d'étre examind vise la géndralité dies discus-
sions parlementaires et, si paradoxal que ce’ soit, cex resirictions
ont pour svurce lalinda premier de larticle 17 de la Constilution,
celui qui accorde « aux dépulés & UAssemblée nationale » iniliadive °
des dépenses. Or, cet arlicle comporte un deuxicme alinéa ainsi
rédigé: « Toulefois, aucune proposilion tendant a augmenter les
dépenses prévues ou a crder des dépenses nouvelles ne porra ¢lve
presentdée fors de la discussion du budget, des crédils prévisionnels
et supplémentaires »,

1! G\l clair que cette disposilion constitutionnelle resle tros en-deqd
de celles gui ont v le jour depuis 49i6 et qui, pourtant, n'y
trouvent ‘pas leur orviging. Tt c¢’est un fait curieux 'que les restric-
tions crolssantes au droit d'initiative parlementaive dans Tordrs
financier ne découlent pas du seul passuge de la Conslitution qut
amorcait te mouvement mais bien d'un.courant paral'éle.

En efiet, ce deuxicine alincéa ne visait qu'a suspeindre le droit
d'iniliative lors des ddébals budgdétaires et ceci, moins par un souci
d’équilibre financier gne de mdthode. Sinon il ne se ful pas bormné
& ioterdire les propositions. lendanl & augmenter les dépenses inals
aussi celles qui auraient eu pour effet de réduire les receltes, o

Ce germe n'a pas donné haissance & des mesures réglementaires
distincles de celles qne nous avons piassées en vue, sd croizsance
ayant ¢1¢ étoullée par ces mesures de portée générale.

Toulefois, sur un point, le rameau avait gardé sa sdve. Les
mesures de porlée géndrale, nous avons précisé, ne sappliguaient
pas jusqu'd ce jour aux fravaux ct rapports des commissions (sanl
celles gui figurent dans Varlicle 40. die déeret organique). Indiscu-
tablement, le velo de alinéd 2 de I'article 17 ne supporle pas celle
distinction -¢l est opposable & toule proposition, quel qu'en soit
Pauleur ou lerigine, L'irrecevabilitd est iei absolue. -

sous ¢elle réserve, i n'a pas élé ndeessaite d'insérer dans le
regtement des clauses partica'icres  d'application de larlicle 17,
alinéa 2, puisque Tarlicle 47 recouvrait Uhypolhése en méme {emps
que beancoup dlautres. .

Cependant, la section da réglement consacrée 4 la discussion dn
budget .contient une disposition originale. son article 60 précise, en
effel, qu'il ne peut étre introduil dans les lois de budget aucune
proposition da résolulion ni aucun arlicle additionnel, sauf s'il laisse
un soide posilil aux finances publiques, En d'autres terimes, il écarle
non seulement tous les articles additionnels susceplibles de tomber
déia sous le coup de larticle 47 inais aussi, toute disposition addi-
tionnelle étrangére aux finances publiques — ce qui, au demeurant,
respecie Palinca 2 de Tarticle 16 de la Conslilntion, aux termies
duquiel le budgel ne peut comprendre « que des dispositions stricle-
menl financicres », ’

Maiz, tandis que les irrecevabililés recouvertes par Tarticle 47
sont applicables de plein droit en cas d'accord du Gouvernement et
de la commission des finances, il n'en va pas de méme pour les
irrecevabililés de Tarlicle 60. Clest aun preésident du Conseil de la
République, gardien du roglement, qu'il apparlient de les faire jouer
el, en cas de doute, ann Conseil lui-meéme.

Cetl article 60, en sa forme actuelle, est-il suffisant ? La qnestion
se pose depuis que le déeret orvanique du 19 juin 1955 détermi-
nant le mode de présentalion du budget de T'Elat en a repris la
substonce en son arlicie 53,

Voiri le texle de cet arlicle 58:

« Aucune proposilion ou mnlion, sous quelque Iorme gqie ce Soif,
tendant & augmenter les dépenses prévues par le Gouvernement
ou a créer des dépenses nouvelles, ne pourra élre présenice lors de
la discussion de la loi de finances, des <rédils prévisionnels ed
supplémentaires (...). .

« Aucun article aditionnel et aucun amendement & ces projets de
Ioi ne peuvent ¢lre présentés, sauf s'ils tendent & suppritner ot &
réduire effeclivement une dépense, & créer oun & aceroilre une
recelle ou & assurer le controle des dépenses publiques (...).

« La disjonclion ou le rejet des proposilions, motions, arlicles
aditionnels et amendements qui conireviennent aux dizposilions pres-
cédentes est de droit. Ces mesures sont prononcées dans les conds
tions prévues par le réglement des assemblées, » '

En quoi ce texte innove-t-il ?

Il vise les « motions »; .

Il s’appliqgue aux amendements (ce qui n’est pas nouveau) sauf

ex]
1'o

“g’ils tendent & réduire effectiverent une dépense, ce qui peut €élre

interprété comme excluant les amendements dits indicalifz  qui,
réduisant de facon symbolique une dépense, lendent ellectivement
a laceroitre;

I, surlout, il précise que le rejet es{ de droit.

Reprenons ces trois points.

Le premier nécessile une modificalion de notre reéglement, En
effet, celui-ci pose, en principe, que les motions préjudiciclies oun
incidentes peuvent ire opposées & tout moment en cours de dis-
cussion. Pour faire échec A ce principe lors des scules discussions
budgélaires, il faut le prévoir explicliement.

Le deuxitme point est plus liligieux, Apprécier les inlentions est
chose ddlicate et il suffit de s’en icnir aux faits. En maticre d amen-
dements, Varticle 47 est asscz rigoureux pour ne pas Cire renforcé
& propos des discussions budgétaires. Toulefois, Uexposé des molils
rédigé par l'auleur d’'un amendement peut suflire pour éclairer ses
intentions sans risque d’erreur. .

Quant au troisicme point, il nons parait frés correctement trailé
par le lexie acluel de larticle 60 qui fait du président le juge de
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Yirrecevabililé. Que celui-ci tienne a consulter, d'un point de vue
technique, la commission des finances est une chose naturelle et
bonne en soi. Mais il ne doit pas pour aulant élre Jié par bopinion
de celle-ci ni réduit au simple role d’enregistrear. 11 doit conserver
un pouvoir d’apprécialion.

Allons jusqu’au bout de nolre pensée. S’agissant d’une jrreceva-
billé qui suppose une iolerprétation de la loi, voire de la Constitu-
tion, la cominission des finances n'est pas scule compétente. 51

. indisculable et prééminente que soit son aulorité, celle-ci est d’ordre

techinique plus que juridique et, de ce dernier point de vue, la
. commission du reglement, en deépit de sa discrétion tradilionnelle,
serait la mieux qualifice... Mieux vaut donc laisser le président
consuller et trancher.

En conclusion, nouns eslimons que Yariicle 60 aclucl, pour éire
mis en harmonie avec l'article 58 du décret organique, ne demande
a élre amendé qu’afin de viser l'inlerdiclion des meotions.

€) De 'applicalion des exceptions d’ordre financier. — Leurs suiles
évenluelles: ’

Ce que nous venons de dire anlicipe sur ce qui nous reste a
éludier dans ce paragraphe. . -

Nous avons, en effet, longuement examiné la liste croissante des
dicpesitions de toutes origines qui limitent I'initiative pariemenlaire
dans le domaine financier, singulicrement celle du Conscil dé la
République.

Nous avons, d’autre part, indiqué que les irrecevabilités s’appH-
quaient de plein droit aux amendements en cas d’accord du Gou-
. vernement et de la commission des finances ({art. 47) mais que,
par conire, et & notre sens, il n’y avait pas automaticilé dans le
_cas des irrecevabililés basées sur Particle 10 du décret organique et
" que, dans les cas visés par larticle 60 du riéglement, la mission

d’apprécier la recevabililé apparienait légitimement au président.

Nous n’y reviendrons pas.

11 demeure que, dans les cas justiciables de l'artirle 47, les condi-
tions dans lesquelles la commission des finances fail connallre son
avis demandent & étre quelque peu précisées. ‘

Le réglement se borne 3 refenir I’hypothése ou, par 'organe de
son président, de son rapporleur général ou du rapporteur spécial
compétent, la commission des finances aboride .dans le scns du
Gouvernement. Mais il reste silencieux dans le cas inverse,

Le fait que la commission des finances ne soit pas d’accord avee
le Gouvernement ne signifle point que celui-ci ait tort et que
Pamendement en cause suvit recevable, La question de Pirrecevabilité
reste posée et doit élre lranchée avant tout vote au fond. Elie ne
peut Yétre que par le Conseil de la République lul-méme, 11 n'est
pas inutile de préciser comment,

Nous proposons que l'arlicle 47 secit complété en s’inspirant de
ce qui est d'ores et déja retenu pour la diseussion des molions
préjudicielles ou incidentes, c'est-a-dire, en autorisant un débat-

- éclair, ramené aux seules explicalions de I’auleur de Pamendement,
d'un orateur d'opinion contraire, de la commission et du Gouverne-
ment, chaque orateur, & l'exclusion du représentant du Gouver-
nement, ne disposant que de cing minules pour développer son
point de vue. :

Si la commission des finances mne s’cslime pas en mesure de
donner sur le champ un avis ferme, amendement litigieux doit
“lui élre renvoyé de piein droit. Et si le Conseil juge soge de fixer le
délai dans lequel elle devra se prononcer, on peut créer une
présomption: celle que le silence équivaut & la reconnaissance de
Yirrccevabilité — ceci pour une raison purement pratique.

Nous pensons que nous aurons achevé d’épulser le sujet lorsque
nous aurons traité un dernier point: celui de savoir quelles sont-les
conséquences d'une irrecevabililé soulevée en fin de débat a len-
contre de Yensemble d'un texle, par application de larticle 10 du
décret organique.

Nul n'a oublié & quoi mnous faisons allusion., Le projet a 6é1é
discuté, arlicle par arlicle. Certains de ces articles étalent gene-
rateurs de dépenses et ils ont él¢é adoplds. D'aulres élaient généra-
teurs de receltes et ils n’ont pas été acceplés, du moins dans leur
intégraiité. La balance ne pouvant se faire quune fois connue la
totalité des votes acquis, ce n’est que sur ’ensemble que le Gou-
vernement peut soulever l'exceplion dirrecevabilité,

Si les délais conslitulionnels d’examen du projet par le Conseil
de la République ne sont pas expirés, la commission compélente
garde le moyen de chercher et de proposer des recetles nouvelles
suflisanles pour assurer I'édquilibre financier du texte. Mais si elle
ny DQI‘.\'leI.)[ pas ou si l'incident s'est produit en tin de déiai, l'irre-

©eevabilité interdit au Conseii de la République de prendre position
sur l'ensemble en temps utile. 11 est donc censé ne pas s’élre pro-
noncé, ce qui aboulit & rendre définilif le texte volé antérieure-
ment par Assemblée.

. Celle conséquence est évidemment illogique, puisque les votes par-

- tiels émis par lui €tablissent bicn que %e Sénal n’élait pas disposé
a accepler ce texle.

Il faut donc .qu’en.paraﬂle‘ circonstance, Vabsence de décision,

due a Papplication de T'arlicie 40 sur Vensemble, soit déclarée équi-
- valenle a un rejet, afin que scit sauvegardée la possibililé de lec-
lures ullérieures.

C’est dans ce sens que nous vous proposons de conclure, en ajou-
tant & nolre reglement un arlicle qui [rouve logiquement sa place
2 la fin de la section G du chapitre XI, dans laquelle nous avens
cherché a regrouper Vensemble des dispositions applicables aux

©ncidents ci-dessus analysés, ’

C. — Les modes de votation,
Du recours au scrutin public & la tribune..

Le rézime parlemenlaire frangais est {rés proche du régime d'as
semblée. Celui-ci implique que les Chamnbres siégent de fagon quasi
permanente ef qu'eiles volent non seulement fe principe, majs lg
détail des mosures 1égislalives soumises & leur examen. En onlre,

" il suppose que ces voles mulliples soicnt conirdlables par le corps

élecloral, - . i .
Une telle conceplion a des répercussions direcles sur les modes de

- volalion. En effet, la machine ne peut tourner qu’a la condition Je

recourir & des formes de scrulin « & grand rendement », ¢’esl-3-dire

* rapides et susceptibles d'élre renouvelées de facon presque indé-

tinie. Kt le controle ne peul élre assuré que si ces scrulins sont
publics, c'est-d-dire enregistrés.

Le vole a main levée ou par assis et levés répond parfailement
A la premiere condilion, mais nullement & la seconde.

Le vole personnel, avec passage des volants en un point déterming
(tribune ou porte de soriie donnée, selon P'habitude anglo-saxonne)
répond plus Ju meins bien & la seconde condition, mais pas du fout
4 la premiére.

Gest pourquoi Pesprit d’invenlion de nos anciens a donné nais-

~ sance au scrulin public par dépot de bulletins nominatifs dans une

urne présentée aux parlemenlaires, sans obligations pour ceux-ci
de se déplacer. N’exigeant que quelques minutes, ce procédé — sous
réserve des solutions apporiées depuls lors par les techuiques de
scrutin électrique — est apparu comme Je seul qui répoude, en
pratique, & la double exigence posée. . .
Mais une habilude s'est grefiée sur ce mode de scrulin qui e
tient pas 4 son essence mals aux commodités qu'il offre, celle du
" vote par procuration, Il suffit, en effet, de confier, expressément on
tacitement, son bullelin & un collégue qui en assure le dépot dang
T’urne pour parficiper 3 un scrulin sans ¢tre physiguement présent
lors de son déroulement, )
L'ampleur prise par ces errements est felle que ceux-ci sont
_devenus systtme de droit commun, ce dont l'opinion publique n'a
pu manquer de se choquer. Et il n’est pas douteux que le vote par
* procuration, dans la mesure ‘ou il es{ interprété comme un manque
de conscience professionnelle des éhus, est pour beaucoup dans la
crise que les Institulions parlementaires connaissent dans l'esprit
public, )
De longue date, des hommes d'Etat sagaces ont dénoncé les

" abus engendrés par cette mmaniére de faire et ont cherché a les

prévenir. C'est dés 19 que M. Louis Mqrin_présentait, au nom de
la commission du réglement de la Chambre des Députés, un rapport
forternent étudié oll, aprés avoir analysé de facon approfondie I'ori-
gine de celte coutume, il esquissait un redressement. .
L'auteur de ce rapport devait siéger prés dun demisiécle an
Palais Bourbon sans jamais renoncer a cette conviction de sa jeu-
nesse, 1ais sans jamais non plus voir son réve se Inalérialiser. i
aura fallu attendre jusqu’en 1956 pour que celui-ci recoive un début
de réalisation, avec l'adoplion par D Assemblée nationale dune
réforme partielle mais de grande portée, qui a rendu obligateire I8
vole personnel lors des scrutins d’investiture, de conflance ou ds
censure et qui ’a prévu, sous la condilion d'une proposition expressg
de la conférence des présidents, pour les projets de loi portant rali
ficalion des traités inlernalionanx. L )
Convient-ii que le Conscil de la Républigue s'inspire de cet
exemple ? . , )
Notre collégue, M. Michel Debré, le pense et, avec Tautoritd
que lui vaut une compétence affirmée, notamment, dans une savante
étude de 1953, i1 a ddposé A cette fin une proposition de rese
lution. . .
Mais, comme il est normal, le réglement de Y'Assemblée natio-
nale a réservé ce mode de scrulin pour les occasions les phig
solennelles, celles des grandes options politiques — qu’il est jusles
ment refusé an Conseil de la République de prendre. Une simpis
transposition dans notre réglement des dispositions introduites dang

. celni de T'Assemblée est donc exclue,

Cependant, M. Michel Debré retient & juste titre le ecas de 1&
“ralificalion des trailés et suggire que soit également envisagé 1@
recours au scrulin a la tribune pour le vole des « lois de finances
ou portant création de dépenses nouvelles », en laissant d’ailleurs i
volre commission du suffrage universel le soin de vous proposct
des formules concreles. .
* Sans doufe n’est-ce pas forcer P’opinion du Conseil de la Répu:
blique que de le croire, dans sa grosse majorité, favorable pout,
des raisons de moralité politique au principe de la réforme envl
sagée. Mais c’est un fait que des opportunilés impérieuses T'ont
poussé, depuis sa créalion, dans une voie opposée. .
La responsabililé en incombe & la Constitution de 1946 et 3 1
clause fameuse dite de la « ma{orité qualifiée », Chacun se seuvient
qwaux termes de ceite clause, les avis du Conseil de Ja République,
adoplés a la majorité absolue calculée sur le nombre des sénatenrsy
et non sur celui des votants, ne pouvait étre écartés par 1’ Assemblée
nalionale que si cette dernitre réunissait une majorité semblable
en faveur de la reprise de son texle inilial. !
Celte disposition” aurait été rendue illuscire par le recours a
vote personnel, quelques absences, mémes justifides, sufflsant _poutt
empécher, dans la plupart des cas, la réunion de ceife mg'lJOT"‘s
qualifiée. Et c¢’est pourquoi le réglement fut amené a interdire Jes
scruting publics a la iribune pour les votes sur l’ensemble don
rojet afin de ne pas laisser & une opposition le moyen de priver Ie
dnat de son iros relalif pouvoir grace a cet arlifice de proccdure.

~ la réforme de 1954%, en supprimant la clause de la majorité qui=
Iifice pour prix du rélabliscement de navetles limildes & cent jours,
“a fait perdre sa raison d'¢ire A cetle interdiction. Puisque les
voles sont dorénavant, saul lhypolhése de revision des fexles
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‘constitutionnels ou de renvei au comité constitutionnel, acquis a
ja majorité absolue des votants, rien ne s‘oppose & ce que les
yolants physiquement présents soient seuls habilités a prendre part

3 certains scrutins de particuliere imporlance,

Mais est-il possible de déterminer a I'avance, selon leur nature,
ces scrutins et de faire & leur occasion obligalion méglemenlaire du
vole a la tribune? Apres Inure réflexion, nous ne le pensons pas,

our ceile raison que nature e{ imporlance ne sonlt nullement

syuonymes, . , . .

“A priori, on est bien tenlé d’accorder aux projets de loi porfant
ralification des traités une prééminence. Mais, parmi ces projels,
ja plupart n'ont qu'un objet modesle et des incidences limitées. bu
9 octobre an 31 décembre 4936, par exemple, 17 irailés et conven-
fions ont €16 ratifies. Deux élalent @&’importance majeure (1) alors

ue 15 n’avaient quune poride reslreinle (2). Et pourtant, les 17
¢laient de meme nature juridique, .

4 linverse, certaines lois internes ont un contenu et des consé-
guences qui conférent a leur adoplion une importance politique
capilale. Et pourtant aucun crilere théorique ne permet de les diff¢-
rencier a priori des autres lois.

gien plus, le méme projet peut justifier ou non un recours au
scrufin & la tribune selon qu'il esl examiné en premiere lecture ou
¢n fin de navette. C’est Id alfaires d’opportuniié.

seules les lois de finances semblent, par leur caractére et leur
mfluence sur la vie de la Nation, consliluer une catégorie 3 part.
Mais elles font Pobjet de navelles répétées qui vont d'ailieurs en
samenuisant., Peut-on rendre obligaloire le scrulin a la tribune pour
chacune de ces navelles? Cela parait d’aulant moins utile quune
‘yradition solide veut « qu’on ne refuse pas de voter le budgetl ».

. Lautomalicitd du mode de volalion se heurte ainsi & d'insur-
monlables difficuliés dés que l'on s’écarte de scrutins spécifiguement
olitiques et uniques.  L’Assemblée nationale 1'a si bien compris
quen dehors de ces hypothéscs et s'agissant de trailés internatlio-
naux, elle s’est bornée a prévoir que le recours au scrutin personnel
pourrait étre décidé sur proposition de sa conlérence des présidents.

It y a la une solution digne d’examen. A premigre vue, elle a
ravaitage de faire appel & une inslance représentative et qualifite

our organiser cetle ftinale du débat. Mais la contérence des prési-
dents ne peut que proposer, la décision appartenant a I’Assemblée
¢lleeméme. Deés lors son intervention n’est-elle pas restrictive, si
elle est considérée comme nécessaire ?

Fn fait, Ja solution générale prévue par larticle 75 de- notre
reglement est plus libérale puisqu’elle ouvre la possihilitd du scrutin

ublic & la tribune chaque Iojs que la demande en est présentée par
rrenle sénateurs. Cette condition, facilement réalisable, a le double
inlérét d'étre suffisante quelles que soient les espeéces el de laisser
s place & l'estimation de l'opporlunité polilique.

Si le serutin & la tribune est tombé en désuétude, cela ne tient
donc pas & ce qu’il soit réglementairement malaisé, mais au fait
-qwil ne peut, en Pétat actuel, qu'élre réclamé a propos d’un vote
partiel, sur un arlicle, un amendement ou une motion et non pour
un vote sur I'ensemble, le scul qui ait, saul exceplions rarissimes,
yaleur auprés de lopinion.

Or, nous avons vu que les moiifs qui avaient entrainé celle
disposilion n’existent plus depuis la réforme constitutionnelle de 1UH4,
sauf en cas de révision de la constitulion ou de saisine du comitd
conslitutionnel. Nous proposons donc gque., sous réserve de celle
double exception, cette interdiction de circonstance soit supprimée
et'gue le Conscil de la Répubiique se rende A lui-méme le droit de
voler 3 Ja tribune chaque fois que tel ou tel de ses lecaders poliliques
le jugera souhaitable et qu'uune trentaine de ses collégues parlage-
ront sa conviction. .

Ainsl, sans que des abus sojent sérieusement 3 redouler — car
la condition de nombre n’est pas a ndégliger, pas plus que la sagesse
dn Sénat n'est a sous-eslimer — le recours au mode de volalion
personnel retrouvera-t-il, avec ‘soupliesse, sa signification et son
intérét,

Cerles, on pourra penser qu'un si mince amendement ne permefira
pas d’atteindre pleinement le but souhaitable qui est de resliluer au
vote personnel le caractére de vole de droit commun qu’il posside
dang la tradition de la plupart des démocraties. Mais nous croyons
avoir moniré que la dévialion n’élait pos accidentelle ni super-
ficielle et qu’elle se bornait & iraduire une tendance ftrés profonde
o(l s'exprime l'essence méme de notre régime parlementaire. On ne
saurait dés lors espérer aboutir & un redressement réel par le seul
moyen de mesurcs réglementaires. 11 y faut la double aclion d'une
rétlormes des inslitutions et d’'une réforme des maoturs auxquelles une
rlorme du réglement ne peut faire plus que préparer les- voies...

Cette observalion a valeur de conclusion. Avec le Sénat, gquasi
unanime, votre commission du suffrage universel désire ardeminent
une nouvelle et profonde réforme de la Constitution dont elle a,
A diverses reprises, dessiné¢ la lendance el rappelé l'urgence. Mais

-aussi longlemps que -les instilulions sont ce qu’elfes sont, elle se
. - doit de rechercher les meilleures techniques réglementaires pour les
~ Mettrs en ceuvre, singuliérement pour permettre au Conseil de la
.- Reépublique de remplir sa mission dans sa piénitude, avec méthode
el efficacité. .

Tel est 'unique obhjet de la proposition de résglution qui vient
@’tlre rapportée et dont il nous reste a analyser, dans une élude
comparalive, les divers arlicles,

(1) Accords sur la Sarre et }a Moeselle; traité d’amilié franco-lybicn,

{2} Convention de sécurilé sociale avec VAllernagne Icdérale, aves
1a Norvege: cession d’un lerrain par la ville de Paris a4 1'0. T. A. N.;
convention de Paris sur l'analyse des vins; saisie conservatoire des
navires de mer: conditions de 1iravail des hate'jers rhénans: eonven-
tion de Montréal sur les naviies méicorvlugiques de lallanlique
' ‘NU{d' e.LQq . -

TABLEAU COMPARATIF
Caspitne 11, — Burequ 1'dge.
Texte du réglement actucl:
: Articie 2.

1. Chaque année, 3 l'ouverlure de la premitre séance de la
session ordinaire, et & 'ouverture de la premicre séance qui suit
le renouvellement par moilié cu Conseil de la République, le plus
ag¢ des membres présents occupe le lauteuil jusqu'a la procta-
mation de 1'élection du président. '

.2, Les six plus jeunes sénateurs présents remplissent les fonc-
tions de sccrélaires jusqu’a 1élection du burcau definilif,

d‘?' Aucun d<¢bat ne peut avoir lien sous la présidence du doyen
ige. :

Texte nouveau adoplé par volre commission:

Arlicle 2.,
4. Sans changement.
2. Sans changement,

d; Aucun d€bat ne peut avoir iieu sous la présilence du président
2e. .
Observations. — Le réglement emploie, & I'article 2, I'expression

« doyen &'age » et a l'article 9 celie de « président d’4ge » pour

qualifier la méme personne, c'est-3-dire le plus 4gé des membres

présents,
Celle "dualité de tilres est anormale, II est souhaitable de ne

_relenir que le plus correct. Or, Lillré véserve expressément le titre

de doyen d’dge & « celul qui dans son corps est le plus 4gé ». La
résence N’y change rien. C’est pourquoi nons proposons d’upifier
la terminologie en employant exclusivement expression « président
g’.:w,e » pour dénommer le sénateur appelé a présider le bureau
‘dge. :

Texte du réglement acluel:

Arlicle 9.

1. Chaque année, au début de la session ordinaire, ou aprds le
renouvellement partiel du Conseil de la République, immédiatement
aprés Pinstatiation du président d’4ge. il est procédé, en séance
publique, & P’élection du burcau définitif,

2, Les bureaux des groupes remettent auparavant & la présidence,
pour étre publiée au Journal officiel, la liste éleclorale de leurs
membres. Dés la publication des listes électorales, les sénateurs
ne figurant sur aucune liste de groupe seront convoqués par le

-président du Conseil de la République afin de choisir un délégué.

Si lewr nombre est égal ou supdrieur & celui fixé. par Palinda 4
de P'arficle 42 ci-aprés, ils formeront un groupe semblable aux
aulres et leur délégudé sera assimilé & un président du groupe pour
Papplicalion du présent réglement .

3. Le bureau définitif a tons pouvoirgs pour présider aux délibé
rations du Conseil et pour organiser et diriger tons ses secrvices
dans les condilions délerminées par le présent réglement,

Texte nouvecau adop!é par vo're commission:

Article 9,

1. Sangs changement,

2. Suppression (veir art. 42, alinéa 2, et ort. 13).

3. Sans changernent.

Observations. — La commission propose la disjonelion de rali-
néa 2 et le report des disposilions relatives au sort des sénaleurs
non inscrits & article 413 (nouvean) ol se {rouve rassemblé l’en-
semble des régles qui les concernent. i

Ainsi, comme il est normal, Varticla 9 ne traitera plus aue d’un
seul objet, bien digne de ne point ftre mélé & d’aulres: '¢leclion et
la mission du burcau définitif du Conseil.

Texte dn réglement actuel:

Arlicle 10.

di. Le buresu définitil du Conseil de la République se compose
c:

Un président;

Quaire vice-présidents;

it cecrétaires; :

Trois questeurs. . .

2. Les vice-présidents suppléent le président en cas d’absence.

L’ordre de suppléance est établi par le burcau.

3. Le préscident esl élu an seritin secret 3 la iribune.

4. Si la majorilé absolue des sulfrages exprimés n’a pas é1é acquise
aux deux premiers tours dec scrulin, au troisiéme tlour la majorilé
relative sulfit, et, en cas d’'égalité des suflrages, le plus 4gé est
nommse. : _ C

5. Des serutaleurs tirés au sort dépouillent le scrulin et le doyen
@’4ge on proclame le résullat,

6. Aussilot aprés I'éleclion du président, I'dlection des viee- pré-

- sidents et des questeurs a lieu par scrulins séparés ¢t par bullelins

de lisltes. .
7. L’éleclion a lien an premier et deuxitme tours de scruiin
A la mnajorité abeolue des volanls. . .
8. Apres deurx tours de scrulin sans résulfat, le ballotage s’8lahlit
entre les candidals gui, en nombre double des nominations A faire,
ent obtanu Ie pins de suffrages. La majorité relative suffit, En cas
d’égalité des suffrages, le plus 4gé est nomnid.

9. L’élection des seerélaires a lieu dz la facon suivante: -

Les présidenis des groupes se rénnissent pour élablir Ja liste des
candidals a ccs foncijons zclon ja repidsentlalivn proporiionnclle
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des groupes compte tenu de la reprézenlation des groupes aux
autres posltes du bureau;
Cetle liste est remise an président gui Ia fait aftleher; o
§i, pendant un délai d'une heure, 1l n’est pas fait d'oppnsilion,
la lisfe est ralifice par le Consgeil de Ia Répubiique el le président
procéde 3 la proclamalion des secrélares, .

Texte nouveau adoplé par volre commission:

Article 10.

1. Sans changement. .

2. les vice-présidenis suppléent et représentent le président en
cas d’absence. L'ordre de suppléance est élahli par le burecau.

3. L’éleclion du président a licu an serulin secret & la iribune.

4. Des serulateurs lirés au sort dépuuillent le scrutlin dont le
président d’dge proclame fe résullat.

5 8i la majorilé absolue des suffrages exprimds n'a pas élé
acqu.se au- premier on aw deuxi¢me lour de serutin, au lroisiéme
tour la majorité relalive suffil; en cas d’égalilé des sufllrages, le
plus &gdé est proclamé. L o .

6. Aussilot aprés I'élection du président, V'élection des vice-
présidents et ceclle des «uesleurs ont licu, au scrutin  secret, par
scerulins séparés et par bulleting deTlistes. :

7. Si la, majorité absclue des sullragés expriinds n’a pas 6lé
acquise aiu premier ou an deuxiéme tour de scrulin, au troisitme
tour ne restent en présence, en nombre double des siéges & pour-
voir, que lcs candidals qui ont oblenu au deuxitme tour le plus
grand nombre de suffirages. Pour ce froisitme tour, la majorité
relalive suffit; en cas d'égalité des suffrages, le président proclame
le oun les plus agds. i : )

8. Aprés I'élection des vice-présidents et des questenrs, les pré-
sidents des groupes se réunissent pour établir la lisle des candidats
aux {onclions de socrélaires selon la représentation proportionnelle
des groupes el comple tenu de 1a représentation acquise aux groupes
aux aulres postes du bureau. Cuelle lisle est remise au président qui
la fait affichier. .

9. Pendant un délai d'une heure, i1 peyt élre falt opposilion &
cette liste pour inapplication de ja reprdsentation proportionnelle.
L’opposition, pour élre recevable, doit éire rédigée par écril, signde
par trenle sénateurs ain moins, el remise au président. oL

10. A Texpiralion du délai d’opposition, g’il n'en a pas 616 for-
mulée, la liste des candidats est ralifice par le Conscil de Ja Répu-
blique et le président procéde a la proclamalion des sccerélaires. -

41. Si, & Pinverse, le président a é(é saisi d’une opposilion, il 1a
rorte & la connaissance da Coneeil de la République, qui statue
sur. sa prise en considéralion, aprés un débat ow peuvent seuls
eire entendus un oraleur « pour » et un oraleur « contre », dis-
gf}sanl chacun d’un lemps de parole ne pouvant excéder un quart
d’heunre. : .

12, Le rejet de la prise en concidération équivaut A la ratification
de la liste présentée dont les candidats sont sur le champ proclamés
sccrétaires par le président. La price en considération entraine
Pannulalion de la liste litigiense. Dans ce cas, les présidents des
groupes -se réunissent immédiatement ponr établir une nouveile
liste sur laqueile 11 est sialué dans les mémes condilions gque pour
la premiére.

Observations. — Le fexte proposé par la commission comporle:

10 Des modifications de forme: o

Alinda 3: souci d’harmonisation des rédactions employées pour
Télection des divers postes du bureau,

Alinéa 4: déplacement de l'ancien alinda 5, car c’est avant de par-
ler du_résultat d'un scrulin, et non apres, qu'il faut préciser comn-
ment il est dépounillé et proclamé,.

Alinfa 5: ancien alinéa 4, sanf un détail: si la majorité absolue
a élé acquise an premier tour, il est bien évident qu'on ne procéde
Pas a un second. Ii est donc amphihologique de parler d’une majo-
rilé absolue « aux deux premiers tours de scrutin », :

Alinéa 7: la rédaction retenue pour I'élection du président est
reprise pour celle des aulres membres dn bureau, élus, connune lui,
4 la majorité absolue — sous la régerve du maintien de la riégle
:tidoptee en 1955 pour limiter le droit de candidalure au troisiéme
lour.

2¢ Des précisions.

Alinéa 2: mission de représentation des vice-présidents,

Allrtléa 8. élection des vice-présidents et des questeurs au scrutin
secret. ’

Alinéas 8 et snivants: mode de désignation des secrélaires et
régles d’opposition éventuelle & la liste d= candidatures €élablie par
les présidents de groupes. -
— :

CHAPITRE V. — Groupes,
Texte du réglement actuel:

Article 12.

‘.1. Les sénaleurs peuvent s’organiser en groupes par aflinités poli-
tiques.

2. Les:groupes sont constitués aprés remise au bureau du Conseil
de la République d'une liste de leurs membres, accompagnés d'une
déclaration, rendue publique, commune a lous leurs membres, signée
par eux et lenant lieu de programme d’action politique.

3. Nul ne peut figurer sur la liste de plusieurs groupes,

4. Le service intérieur des groupes comprenant an moins les onze
membres requis a larticle 16, peut é{re assuré par un secréfariat
administratif  dont le slalul, le recrutement et le mode ae rétri-
bution dépenden! exclusivement du groupe dont il relive,

—

5. Les condilions d'installation matfrielle des secrétariats dei
groupes et les. droils d’acces el de ecirculation de leurs scerelairey
dans le palais, sont fixés par le bureaun du Conseil de la Republigue
sur. prooosition des guesleurs. . .

Texte nouveau adopié par volre commission:
Article 12,

1. Les sénateurs peuvent s’organiser on groupes par aflinjtds pa-
tiques, Nul ne peuat faire partic de plusieurs groupes.

2. Les groupes sont conziitués par le fauit de la remise & la pré-
sidence dit Genseil de la République de la liste des membres gu
Conseil qui décident d’adhérer a une déclaration politique commune,
Les lisles des groupes sont publides ehagque annce, avant Vélection
du bureau définilif, au Journal officiel.

3. Les groupes consliluent librement leurs bureaux.

4. Chaque groupe complant an moeins le nombre de membres fixg
A Uarticle 16 ci-2orés peut assurer son service intérienr par un
secrétariat administralif dont il régle lui-méme le statul, e recru-
tement et lIe mode de rétribution. .

5. Les condilions d'inslallation matérielle des secrétariats des
groupes et les droits @’accés et de circulation de leur personnel
dans le palais sont fixés par le bureau du Conseil de la République,
sur propesilion des questeurs, o .

6. Est inlerdite la constilulion, au sein du Conszeil de la Népu-
blique, de groupes tendant & délendre des inléréls particuliers,
locaux ou prolessionnels,

Observations. — Outre des modificalions de simple réactian,
le tlexte -proposé consacre Vexistence officielle des bureyux des
groupes auxquels le réglement fait de fréquentes allusions,

Lalinda 6 (nouvean) résulle de YViniroduclion dans cet article
du lexle actuel de Particle 13.

Texte du réglement actuel:

Arlicle 13.

Est interdife 1a constitution, an sein da Conseil de la Ripublique,
de groupes de défense d'inléréls parliculiers, locaux ou professivi-
nels.

Texte nouveau adoplé par volre commission:
Arlicle 13.

1. Les groupes dont Teffectif est inférieur 3 celni qui est requis
par Yariicte 16 ci-aprés pour délablir une liste de cumdidals aux
cornmissions geénérales peuvent, soit s’apparenler, soit se rallacher
adininisirativement a un groupe de leur choix, avec I'agrément
du bureau de ce groupe, . .

2. La méine facullé est ouverle sous la méme condition aux séna-
teurs qui ne fizurent sur la liste d aucun groupe.

3. L'indication des groupes ou des sénaleurs qui ont déclaré, en
vertu du présent arlicle, s"apparvenier ou se rattacher adininisiraii-
vement & un groupe, figure a la suite de la liste des membres dudit

roupe. - .
8 4. ISi les sénateurs dont le nom ne figure ni sur une liste ni
A la suite d'une liste de groupe alteigrenl ou depassent le nombre
qui est requis pour établir une lizte de candidals aux commissions
générales, iis sont, d8s la publication des listes au Jowrnal officicl,
convoqués par le président qui les invite & choisir un délégué, lequel
se verra invesli, pour Papplication du présent régiement, des mémes
droils, prérogalives et obligations que les présidents de groupe.

Observations. — Cet article recouvre tensemble des dizpositions
réglementaires qui councernent:

Les groupes de moins de onze membres;

Les apparentements;

Les ratlachements adminisiralifs;

Les sénateurs non inserits. . -

1l reprend des texles qui figuraient anlérieurement A I'arlicle 9,
alinéa 2, et & l'article 16, alinéa 2. .
©1a seule innovalion, qui est d’ailleurs conforme & la_pratique,
consisle & ne prévoir de délégué des sénaleurs non inscrils que sl
leur nombre est égal ou supdérieur a celui qui est réglementairenent
exigé pour la constitution d'un groupe.

CHAPRE VI, — (ommissions,
Texie du réglement actuel:

Arlicle 16.

1. Apres I'éleclion de son bureau, le Conseil fixe la date de 1a
séance au cours de laguelle seront nommées les commissions gélle-
rales. Pour pouvoir €tablir une lisle de candidats A une commission
géndrale, les groupes doeivent compreundre au moins 44 membres.

2. Les groupes qui n'atleignent pas cet eflectif et les sgqaxeurs
désirant poser leur candidalure a4 une commission bien que n'appar
tenant A& aucun groupe doivent, soit s’apparcnter, soit se rattacher
administrativement a un groupe de leur choix, avec 'l’agrémcnt_vd{ll
burcau de ce groupe, afin de pouveir figurer A la suite de sa Iisie
électorale. . L .

3. Avant la séance fixée en conformité du premier alinéa du pge
sent article, les Dbureaux des groupes, aprés séire co'nceril.,s,
remelient au président du Conscil de la République la liste %.
candidats qu'ils ont ¢labtie conformément & la regle de da Ppr
portinnnalité. : . de

4. Celle liste est affichde dans le plus bref délai. Au cours e
la séance, le président fait conmaitre quil a élé procédé a T

~ affichage.

5. Pendant un délai d'une heure, aprés cret avis, il Pollﬁdf;‘;g
fail opposilion A la lisle des candidals établie par les présidents
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—_— .
des groupes. Celte opposition esl rédigée par éerit et doit oire
signée par 30 sénateurs au moins, A lexpiration du déiai ci-
dessus indiqué, sl n'y a pas dopposition, la liste des candidats
est ratifiée par Je Consell de fa République.

6. Au cas d’opposilion, le Conseil de la République procéde a un
gote par scrulin de lisle en assemblée génédrale.

7. En cas de vacances dans les commnissions, les groupes inté-
resses remetient au président du Conseil de la République les noms
des membres appelés & remplacer les membres sorlants; il est
procéde a leur nominalion dans les condilions prévues ci-dessus.

3. Aprés constitution définitive des comimissions, la tiste de lcurs
membres est publié au Journal officiel.

Texle nouveau adopté par volre commission:

Arlicle 16,
1, Sans changement.
o Supprimé (voir article 13, alinéa ler),
{Le reste sans changement.)

CiarITRE 1X.
pseription & Vordre du jour du conseil. — Organisalion des débats.
Texte du régleinent actuel:

Arlicle 32.

1, Les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et ks présidents de groupes d’au meins 11 nem-
pres sont convequés chague semaine, s’il y a licu par le présicent
du conseil de la République; en vue d’examiner l'ordre de ses tra-
vaux et de faire loules propositivns concernant le régiement de
Jordre du jour, compte tenu de I'article 33 subordennant I'inseripticn
3 Tordre du jour & ia distribution préalable du rapport,

9. Le Gouvernement est avisé par le président du jour et de
heure de la conférence; il peut y déléguer un représentant.

3. A la fin de la séance suivont la réunion de la conférence, le
résiq?nt soumet les proposilions de celle-ci a I'approbalion du
conseil. : N

4 L'ordre du jour réglé par le concell ne peut élre ultérieurement
modifié que par un vole €émis, soit sur Piniliative du Gowverncment
ou d'une commission, soit sur une demande signde par 30 membres
dont la présence doit élre constatée par appel nominal.

Texle mouveau adopté par volre commission:

~ Article 32.

1, Les vice-présidents du conseil de ia République, les prdsidents
des commissions et les présidents de groupes d’au mwoins 41 mem-
bres sont convoqués chague semaine, s’il y a liew, par le président
du conseil de la Républigue, en vue d'examiner ordre de ses tra-
vaux et de faire toutes proposilions concernant le réglement de
lordre du jour, compte tenu de Varlicle 36 subordonnant ’inscrip-
tion a lordre du jour & Ja dislribulion préalable du rapport.

{Le reste sans clhangement.)

Observalions. — Modifications découlant de la nouvelle numéro-
fation des arficles dn réglernent (cétte observation ne sera pas
rennuvelée & l'occazion des modificalions de meé:me nature apporiées
2 d'aulres articles).

Texte du rézlement acluel: -
Arlicle 53,

1. A tout moment, la discussion immddiale d’'un projet ou d’une
proposilion peut élre demandcée par le Gouvernement, par ja com-
missien compélenle ou s’il s’agit d’une proposilion de loi préseniée
par un séaateur ou d'une proposition de r¢solution par son auleur.

2. la demande est communiquée au Conseil de la Républigue,
affichce et il ne peut étre slalué sur cetle demande qu’aprés expi-
ralion d'un délai d’une heure. Toutelois, & partir de la deuxicme
Jecture, sont dispensées de ce délai leg affaires faisant 1"abjel d’une
demande de discussion immédiate préscutée conjoinlement par le
Gouvernement et la commission. ’

3. Lorsque la discussion immddiate est demandée par lauteur
d'une proposition sans accord prcalable avec la commission compdé-
tenle, cette demande n’est cominuniqude au Conseil de la République
que si elle est signée par 30 membres, don} la présence doit élre
conslalée par appel nominal.

4 Le débat engagé sur une demande de discussion immddinte
concernant un projet ou une proposilion de loi on une proposition
de réselulion ne mpeut jamais porler sur le fond; Pauteur de la
demande, un orateur « conlre », Je président ou le rapporleur de la
commission et le Gouvernement &ont seuls enlendus.

5. Lorsque la discussion immédiale est décidée, il peut ftre déli-
béré sur un rapport verbal. La délibéralion comporte une discussion
générale, une déeision sur le passage A la discussion des articles,
un examen des articles et un vote sur l'ensemble, conformément
aux dispositions de Particle 55
6. Les dispositions de Particle 56 relalives 2 la revision et i la
coordination sont applicables A la discussion immedédiate,

Texte nouveau adopté par votre commission:

Arlicle 33.
1. Sans changement,
2. Sans changement,
3. Sont également dispensées de ce d¢lal les affaire§ dont 1a com-
mission compétente demande la discussion immdédiate au moins la
veille du jour ol le Conseil sera appelé & staluer sur celte demande,

2 la condilion que celle-ci, aflichde des sa réeeption par le président
ait pu etre publide au Journal officicl A la suite de l'ordre du jour
primitivement élabli. )

4. {Ancien alinéa 3), Sans changemnent.

5. (Ancien alinéa 4). Sans changzement,

6. (Ancien alinéa 5). ans changement.

7. (Ancien alinéa 6). Sans changement.

Observations. — Adjonction faite a la demande de la présidence
pour cviter le d¢élai d'une heure dans certains cas oft la pratique a
fait apparailre son inulilité et ses inconvénienls (em pariiculier,
Tobligation de suspendre la séance),

Texte du réglement a:tuel:

Article 59.

1. 1. Lorsque le Conseil de la Rdépublique est saisi, en premiére
leclure, par I’Assembliée nationale d'un prejet ou d’une proposition
de loi que celle-ci a adoplé apres déelaration d'urgence,” ja discus-
sion d'urgence de ce projet vu Ce celle proposilion est de droit
devant le Conseil. :

2. Le Conseil peut, soit dclibérer au cours de la séance o la
lransmission Iui est ‘annoncde, sur un rapport verbal et éventuel-
lement, sur un avis verbal, soit décider que la discussion sera ins-
crite & lordre du jour d’une séance lenue avant expiration d'un
dclai de six jours francs, & compiler de 'annonce de la lransmission
au Conseil de la République.

3. Ln tout ¢lat de cause, le vote sur I'ensemble du projet ou de la
proposilion doit intervenir avant l'expiralion des six jours francs

- suivant annonce de la transmission du Conseil de la Républigue.

4. Toutefois, au délai de six jours francs préva aux deux alindas
précédents, s’ajeuient dvenlicllement les délais supplémenlaires
que l'Assemblée nationale s'est oclroydés pour ses débats et ceux
qu’eile peut accorder au Conseil de la République par application
de la disposition finale de larticle 20 de la Constitution.

5. Les disposilions de Varticle 56 relalives & la revision et 4 la
coordinalion sont applicables & la procédure d’urgence.

6. 1. Aprés la deuxiéme leciure devant le Consecil de la Répu-
blique, le délai préva au paragraphe précédent est, pour chaque
lecture et dans la limite du délai d’accord prévu par l'avant-dernier
alinéa de l'arlicle 20 de la Constitution, égal au délai ulilisé par
I'Assembiée mnationale lors de sa leclure précédenle sans quiil
puaisse ¢tre inférieur & un jour.

Arlicle 32 bis.

Le Conseil de la Républicue doit statuer sur les projets de lol
déposés sur son bureau dans un délai double de cclui prévu par
le deuxiéme alinéa de P’article 20 de la Conslitulion. La cormmission
saisie au fond peut demander au Conseil la prolongation du délai.
Le Gouvernemciit est consullé avant que le Conseil prenne sa
décision. Au cas oQ le Conseil de la République rejelte un projet
de loi déposé sur son bureau par le Gouvernement, le président
du Conseil de la République en informe le président de 1'Assemblée

nalionale.
Article 33.

1. Sauf dans le cas de nouvelle délibdration prévu A Tarticle 22
et dans le cas de discussion immnédiate prévu a larticle 58, I'ins-
cription & Vordre du jour d’un projet ou d’une proposiiion ne
peut se produire qu’aprés la dislribulion ou la publicalion du
rapport,

2. Dans la semaine qui précéde Dexpiralion du délai imparti au
Conseil de la République pour la discussion en premicére leclure
d'un projet ou d’une proposition de loi transmis par 1’Assemblce
nationale, ou dans tous les aulres cas, apreés Yexpiration des délajs
prévus & Ularlicle 27, Iinscription & lordre du jour du Conseil de
la République est de droit, que le rapport soit ou non dislribué,
lorsqu’elle est proposée au Conseil par son président ou par dix
membres dont ja présence ast consialée par appel nominal. Au
cas ou le rapport n’est pas distribué, la discussion porte sur
le texte transmis par 'Asscinblée nationale et sur les amendements
déposés & ce texte.

Arlic’e 33 bis.

Si les deux Chambres ont été saisics de projets ou de propo-
sitions de loi sur le méme objet, et si la délibération est com-
mencde a IAssernblée nalionale, le Conseil de Ja Ripublique ne
met pas les projets ou proposilions & son ordre du jour avant
le vote définilif de LAssembiée natlionale,

Arlicle 34

1. ILe Gouvernement ou la commission saisie du fond peuvent
demander le vote sans débat dun projet ou d'une proposilion;
cette demande doit élre adressée au président du Conseil de ia
République qui en saisit la conlérence des présidents. .

9. Lorsque le rapport et, s’il y a lieu, le ou les avis des commis-
sions ont été disiribués, le vole sans dcbat de 1'affaire est inscrit,
sur décision de la conférence dont le président donne commimicalion
au Conseil, en téte de lordre du jour du troisitme jour de séance
suivant cetle communication. .

3. Lorsque le rappert ou l'avis n'est pas disiribué, Te vote sans
débat est inscrit en téte de l'ordre du jour du troisiéme jour de
séance suivant sa distribution.

. Article 33.
4. Le Gouvernement peut s’opposer A l'inscription 3 Yordre Ju
Jour du vote sans débat d’une aflaire,
2. Lorsque - Vinscriplion a eu lieu, le Gouverncmen! peut en
demander le retrait,
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3. Tout sénateur peut faire opposition & un vole sans débat
inserit a l’ordre du jour s’il désire présenter des observalions ou
un amendement. Son opposition est, aprés qu’elle a joué, publice
au Journal officiel. . ,

4. Le projel ou la proposition est, dans ee cas, retiré de V'ordre du
jour, et la commission saisie du fond doit entendre le Gouverne-
ment ou les auteurs de Popposition. .

5. La comiuission saisit le Conseil d’un rapport supplémentaire
qui doit mentionner toutes les objeclions formulées.

Article 36.

1. Lorsque D'opposition au vote sans débat est retirée au cours
de la séance oil elle a joud, ou avant que la commission ait déposé
son rapport supplémentajre, le vote sans débat pcut élre _mscrlt.
apris nolification du retrait A la commission, & Yordre du jour au
deuxidme jour de scance suivant le retrait. L .

9. Lorsqu'a la suite d'une opposition et aprés distribution du
rapport supplémentaire, le vole sans débat d'une aflaire est & nou-
veau inserit a lordre du jour, il ne peut en étre retiré que sur ja
demande du Gouvernement ou sur une demande signée par 20 séna-
teurs. A la suile de ce deuxiéme retrait, le vote sans débat ne
peut plus étre inscrit & Pordre du jour. .

3. Lorsque persenne ne s'oppose i un vote sans débat, le prési-
dent met successivernent aux voix les différents articles, puis l'en-
semble du projet ou de la proposilion.

Arlicle 37.

1. Lorsque la proposition est faile d’organiser une discussion, le
Conseil de la République est appels A voter, sans débat, sur cetle
initiative.

2. Si Vorganisation de la discussion est décidée, ou si la confé-
rence des présidents, prévue par Varlicle 32, a l'intention de la pro-
poser au Conseil, la conférence convoque les orafeurs inscrits n’ap-
partenant & aucun groupe représenté; elle- fixe, mais -avec Yaceord
des orateurs inscrils, l'ordre des interventions annoncées et établit
le nombre de séances probables et leurs dates.

3. Aucune inscription de parole n’est recue en cours de débat;

les interventions nouvelles ne peuvent se produire qu’en f{in de

débats, lors des explicalions de vole. L
Texle nouveau adopté par votre commissions

Article 3%,
. L. Sans changement,
Sans changement,
Sans changement,
. Sans changement,
Sans changement,
1I. Sans changement,

SN

Article 35.
Sans changement.

Article 36. S

1. Sauf dans le cas de nouvelle délibération prévu A Varticle 22
et dans le cas de discussion immmédiate prévu & larticle 33, 'inscrip-
tion & l'ordre du jour d’un projet ou d’une proposilion ne peut se
produire qu’aprés la distribulicn ou la publicalion du rapport.

2. Sans changement.

Article 37.

Sans changement.

Article 38,

1. Sans changement.

2. Lorsque le rapport et, s’il y a lieu, le ou les avis des commis-
sions ont été dislribads, le vote sans débat de l’affaire est inscrit,
sur décision de la conférence dont le président donne communi-
cation au conseil, en téte de 'ordre du jour du (roisiéme jour de
séance suivant cetie communication. )

3. Sans changement. :

Arlicle 39.
Sans changement.
Article 40.
Sans changement. .
Arlicle 41. N

Sans changement.

‘ Cuaritre X. — Tenue des sdéances.
Texte du réglement actuel:

Article 38.

1. Les séances du conseil sont publiques.

2. Le conseil se réunit en séance publique dans Vaprds-midi des
mardis, jeudis, et évenlucllernent, vendredis de chiaque semaine.

3. En outre, 1l peut dscider de tenir d’aulres séances a la demande
de son président, du Gouvernement, de la commission intéressée,
de la conférence des présidents, ou de 30 membres dont la pré-
sence doit élre constalée par appel neminal; il peut également le
décider sur Pinitiative d’'un seul membre, mais seulement lorsqne
la proposition en est faite lors de l'adoplion des propositions de la
conférence des présidents prévue par larlicle 82

4. Le conseil peut également ddcider de se réunir en comilé secret
par un vote exprés et sans débat émis 3 la demande du Gouverne-

ment ou de la conférence des présidents ou de 45 memblﬁes,dong

la présence est constatée par un appel nominal,

5. Lorsque le motif qui a_donné lieu au comité secret a cessé, le
président consuile le congeil sur la reprise de la séance publique.

6. Le conscil décide ultérieurement si le compte rendu in extense
des debats en comile secret doit ¢ire publié. :

. Article 39.

1. Le conseil est toujours en nombre pour délibérer et pour régler
son ordre du jour. . . . .

2. Le président ouvre la séance, dirige les dd)ibérations, fait chser-
ver le reglement et maintient ’ordre. II peuf, & tout moment, sus.
pendre ou lever la séance. N

3. Leg secrétaires surveillent la rédaction du procds-verbal, contr-
lent les appels nominaux, conslatent les voles & mains levées ou
par assis et levé et dépoulilleni les serulins. La présence d’au moing
deux d’entre eux au bureau est obligatoire.

4. Au début de chaque sdance, le président soumet & V'adoption
du conscil le proceés-verbal de la scéance précédente. Le procds-
verhal de la dernidre séancc d'une session est soumis & appro-
bation du conseil avant que cetle séance soit levée.

- 5. La parole est donnée pour cing minules an maximum 3 tout
sénateur qui la demande pour une observation str le proces-verbal,

6. 8i le proces-verbal donne lieu a contestation, la séance est sus-
pendue pour permelire au bureau d’examiner les propositions de
modification du procés-verhal. A la reprise de la séance, le prési-
dent fait connaifre la déecision du bureau et il est procédé alors,
pm}xr V’adoption du procés-vertal, & un vole sans débat et par scrutin

ublie. .

v 7. Aprés son adoplion, le procés-verbal est revélu de la signature
du président ou du vice-président qui a présidé la séance et de
celles de deux secrétaires.

8. En cas de rejet du procés-verbal, sa discussion est inscrite en
téte de I'ordre du jour de Ja séance suivante. Dans ce cas, le
compte rendu in exlenso, signé du président et contresigné de deux
sc;crélaires, fait foi pour la validilé des textes adoplés au cours de la
séance.

Arlicle 40

1. Les sénateurs peuvent s’excuser de ne pouvoir assister i une
séance ddélerminée. 1ls peuvent solliciter un rongé du conseil: les
demandes doivent faire ['objet d'une déclaration €crite, motivée et
adresste au président.

2, Le bureau du Conseil donne un avis sur la demande de congé;
ce! avis est soumis au Conseil.

3. Le congé prend fin par une déclaration personnelle écrite da
sénaleur.

Arlicle 41,

1. Avant de passer A l’ordre du jour, le président donne connais-
sance au Conseil des commuanications qui le concernent;’le Conseil
peut en ordonner limpression, il le juge ulile,

2. A Yexception des motions préjudicielles ou incidentes prévues
par Particle 45 ci-aprés, des conire-projets et des amendements, au-
cuné motion, adresse on proposition quelcanque ne peut étre sou-
mise au vole du Conszeil sans avoir fait au préalable lobjet d'un
rapport de la commission compétente dans les conditions régle-
mentaires.

Article 42.

1. Aucun membre dua Conseil ne peut parler qu’aprds avoir de-
raandé la parole au président et l'avoir obienue. Co

2. La parole est accordée sur-le-champ A tout sénateur qui la de<
mande pour un rappel au réglement, Elle est accordée, mais seule-
ment en fin de séance; au sénateur qui la demande pour un fait
personnel, Pans les deux cas, elle ne peut étre conservée plus de
cing minutes.

3. Les sénateurs qui demandent la parole sont inscrits suivant
Yordre de leur demande.

4. Sau! le cas d’organisation d’un débat prévn A Varticle 37, touf
sénater inscrit peut céder son tour A 'un de ses collégues ou, d'ac-
cord avec lui, faire interverlir 'ordre de leurs inscriptions.

3. L’orateur parle & la tribune ou de sa place. Le président peuf
Pinviter & monter & la tribune.

6. St lorateur parle sans avoir obtenu la parole ou s'il prétend
1a conserver aprés que le président la lui a retirde, le président peut
déclarer que ses paroles ne figureront pas au procéds-verbal. _

7. L’orateur ne doit pas s*écarter de la question, sinon le président
I'y rappelle.

8. Si l'oraleur rappelé deux fois A la question dans le méme dis-
cours continue & s’en écarter, le président doit zonsultet le conseil
pour savoir si la parole ne sera pas interdite A l'orateur sur I8
méme sujet pendant le reste de la séance. Le conseil se prononce,
sans débat, & mains levées; en cas de doute, la parole n'es{ pas
interdite & l'orafeur.

9. Les interpellations de collégue & collégue sont interdites.

‘ © Article 43,
1. Les ministres, les présidents et les rapporteurs des commissions
Intéressées obtiennent la parole quand ils la demandent.

2. Les commissaires du Gouvernement, A la demande du Gouver-
nement, peuvent également intervenir.

3. Sauf le cas ot la commission demande ou accepte le renvol

A& la commission ou la réserve d’une disposilion, ua sénateur peut

toujours obtenir la parole aprés 1'un des orafeurs prévus aux deux

‘ alinéas qui précedent,
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3. Les présidents et les rapporteurs des commissions peuvent
” faire assister, lors des discussions en s¢ance publique, d’un fone-
sionnaire du Conseil de la République choisi par eux, et dont ils
u connaitre le nom par €crit au président du Conseil de la

ont fail p

Repuplique- Article 4.

1 Lorsque au moins deux oraleurs d’avis conlraires ont pris
ot @ une discussion et trailé le fond du débat, le président ou
fout membre du Conseil peut proposer la clotare de cetie discus-
51%n-Loqul,e, dans la discussion générale, la parole est demandée
coritre la cloture, elle ne peut élre accordée qu’a un seul orateur
ui ne peut la garder plus de cinq minutes. Le premier dcs orateurs
demeul‘ﬂﬂt inserils dags la dgscussx}qn et, & son défaut, Y'un des
ipscrils dans Pordre d’inscription, s’il demande la parote contre la
’lémre a la priorité; & défaut d’oraleurs inscrits, la parole eontre
1c}1 cotire est donnée au sénateur qui l'a demandée le premier.

3 En dehors de la discussion gdéndérale, le Conseil est appelé a se
cponcer sans débat sur la clottre. ] v

PL Le président consulte le Conseil 3 mains levées; s’il y a
oute sur le vole du Conseil, il est consulté par assis et levés.
g Je doule persiste. la discussinn conlipue.

“5 Des que la cloture d'une discussion est prononcée, elle a un
oflet immédiat et‘]a parole ne’ pel}t ¢lre accordée qQue pour une
explication sommaire de vote n’excédant pas cing minutes.

¢, La cloture d’une discussion organisce conform<ment a I'article 37
pe peut étre demandée ni prononcde.

Article 45.-

1. Les motions préjudicielles ‘ou incidentes peuvent élre opposées
tout moment en cours de discussion; elles sont mises aux voix
jmmédialement avant la question principale et, ¢ventuellement,
vant les amendcments. o .

9, L’auteur de la motion, un orateur d’opinion contraire, le Gouver-
pement et le président ou le rapporteur de la commission saisie au
fond ont seuls droit a la parole. .

Article 46.

1. 1e renvoi A la commission de Pensemble d'un projet ou d’une
proposi(ion, le renvol h. la commission ou la reéserve d’qn arlicle, d'un
chapitre de crédit ou d’amendement pcuvent toujours élre demandes;
Jorsque la commission demande ou acceple le renvoi cu la réserve,
il est de droit et prononcé sans déhat.

5 Au cas de renvoi A la commission de 'ensemble d’un projet on
dune proposition, le conseil peut fixer la date a laquelle le projet
ou la proposition lui sera a nmouveau sournis. o
73, Au cas de renvoi & la commission ou de réserve d’un arlicle, d’un
ghapitre de crédit ou d’un amendement, la commission est tenue de
wsenter ses conclusions avant la fin de la discussion; elle doit
strictement limiter ses conclusions aux textes qui lui ont été ren-
¥oyés.

Article 47.

1, la disjonction d’un article ou d’un chapilre de crédit peut
toujours étre demand<e. . . L

79 Lorsquelle est prononzde, I'article ou le chapitre disjoint est
renvoyé & la commission qui doit le rapporter dans les mcmes condi-
tions que le texte inilial dont il faisait partie. o

3. La question préalable est prononcée de droit si clle est posde
par le Gouvernement, la commission des finances ou la commission
compélente & Uencontre d’un amendement entrainant la_ réduction
ou la suppression d'une recetle exislanle ou susceplible d’entrainer
e dépense nouvelle ou une augimentalion de dépenses par rapport
au texte qwil serait appelé a remplacer ou & compléler, lorsque la
walité de la r¢duction ou de la suppression de la recelle, de Véta-
hissement ou de I'augmentation de la dépense est aflirmée au nom
de la commmission des finances par son président ou le rapporteur
général, ou par le rapporteur spécial compétent.

Arlicle 48.

1. Les demandes touchant A Vordre du jour, les demandes de
priorité ou de rappel an réglement ont toujours la préférence sur la
question principale; elles en suspendent la discussion. Elles ne peu-
vent se produire lant que oratcur n’a pas achevé son discours.

2. Dans les questions complexes, la division est de droit lorsqu’elle
est demandée. Elle peut étre proposée par le président.

Arlicle 48 bis.

1. Lorsque le Gouvernement décide de faire une communication au
Conseil de la République, peuvent seuls prendre la parole pour lui
wpondre, le président de la commission inbéressée et un orateur
déiégué par chaque groupe régulierement constilué selon les termes
de Particle 12, Chaque oraleur, A l'exceplion du président de Ia
commission, dispose d’un temps de parole qui ne peut excdder dix
minutes, Aucune motion ou proposilion de résolution ne peut Cire
mise aux voix & I'expiration du débat. L

2 Toutefois, au cas ol ie Gouvernement acceple que soit jointe
4 52 communivation 'a discussion d’une ou plusieurs queslions orales
avec débat, celui-ci se dérouale alors dans les condilions fixées aux
articles 90 et 91,

Article 49.

1. Toute attaque personnelle, toule manifestation ou interruption

troublant P'ordre sont interdites. e
2. Si les circonstances l'exigent, le pnésident peut annencer qu’il
va suspendre la séance. Si le calme ne se rélablit pas, il suspend
la séance; lorsque la. séance est reprise, et si les circonsiances 'exi-
gent & nouveau, le président léve la séance.

Article 0.
Avant de lever la séance, le président faut part au Conseil de la
dale et de V'ordre du jour de la séance suivante.

Article 51
71 est £labli pour chaque séance publique un comple rendu ana-
Iytique otliciel et un compte rendu in ectenso, lequel est pubilé au
Journal officiel.

Texte nouveau adopté par votre commission:
Article 42,
Sans changement.
Article 43.
Sans changement,

: Article 44, -
1. Sans changement.

Article 43,
4. Sans changement.

2. A Pexception des motions préjudicielles ou incidentes prévues
par Darlicle 57 ci-aprés, des conlreprojets et des amendements,
aucune notion, adresse ou proposition quelvonque ne peut élre
soumise au vole du Conscil sans avoir fait au préalable Pobjet
d'un rapport de la commission compétente dans les conditious
réglementaires.

Arlicle 46.

1. Sans changement.

2. Sans changement,

3. Sans changement.

4. Saufl le cas d'orgonisaticn d’un débat prévu & Yarticle 44, tout
sc¢nateur inserit peut céder son tour a l'un de ses collegues ou,
d'accord avec lui, faire intervertir 1'ordre de leurs inscriptions.

(Le reste sans changement.)

Article 47. .

Sans changement.
Article 48.
4 & b. Sans changement.
6. La cloture d'une discussion organisée conformément & I'are
ticle « 41 » ne peut élre demandée ni prononcée.
Art. 45, — Supprimeé. »
. Voir article 57,
. Voir arlicle 58.
Art, 46. — Supprimé. »
Voir article 57.
Voir arlicle 58.
. Voir article 58.
Art. &41. — Supprimé.
. Voir arlicle 57.
. Voir article 57.
. Voir arlicle 58.
« Art. 48. — Supprimé. »
1. Voir arlicle 55, atinéa 8.
2. Voir article 53, alinca 9.
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Article 49.
Sans changement,
Texle nouveau adoplé par volre commission:

‘ Article 50.
Sans changement.
« Art. 50. — Supprimé. » (Voir art. 51, alinéa 1.)
Arlicle 51

1. Avant de lever la séance, le président fait part au Conseil de la
date et de lordre du jour de la séance suivanie.

2. 11 est élab'i pour chaque séance publique un comple rendu
analytique officiel et un compte rendu in exlenso, lequel est publié
au Journal officiel.

Observations. — Le blocage de ces deux articles en un scul n'a
d’anlre objet que de permelire de relrouver en celle fin de chapiire,
malgré Uintroduclion d’arlicles nouveaux et la  suppression des
« arlicles bis », la numérolation scluelle du réglement.

CHAPITRE X1

Discussion des projels et des propositions.
Texte du réglement actuel:

Arlicle 52.

4. Sauf le. cas de discussion immcddiate préva & Darlicle 58, le
cas de discussion d’urgence prévu a larlicle 59 et le cas ou le
ddélai imparti au Conscil de la République pour T'examen d’un
texte budgétaire ou d’une loi de finances est inférieur & trois jours
francs, la discussion d’un projet ou d’une proposition ne peut
commencer que vingt-quatre heures au moins aprés la distribution
du rappert ou son inserlion au Journal officiel.

2. Lorsque la discussion a commencé, la sunite du débat est
inscrile de droit en 1léte de Tordre du jour de la scance suivante,
sauf demande contraire de la cormmission,

Article 55.
1. Les projets de loi présentéds au nom dun Gouvernement et

dépnsés sur le burean du Conseil de la République, les projets et
propositions transmis par ’Assemblée nalionale, les proposilions
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de loi ou de résclulion présentées par les sénaleurs sont délibérés
en séance publique.

2. Il est procédé, tout d'abord, 3 une discussion générale dn
rapport fait sur le projet ou la proposition. Lorsque le rapport a 616
imprimé et distribud, le rapporieur se borne & le compléler et A
le ‘commmenter sans en donner leclure. -

3. Apres la elofure de la discussion générale, le président consultte
te Couseil sur le passage a la discussion des arlicles du rapport
de la comimission. Toultefois, a parlic de la deuxieme leclure, le
passage & la discussicn des ariicles est de droit aprés Paudition du
Tapport. ) i .

4. Lorsque la commission conclut au rejet du projet ou de la
proposilion, le président, immédiatement aprés la cloture de la
discussion géncrale, met aux voix le rejet. .

5. Lorsque la comtnission ne présenle aucune conclusion, le
Couseil est appelé & se prononcer sur le passage & la discussion
des articles du texte initial du projet ou de la proposition. .

6. Dans tous les cas ot le Conseil décide de ne pas passer 3 la
disrussion des arlicles, le président conslate que le projet ou la
proposilion est rejeté. . . . .

7. Dans le cas conlraire, la discussion continue et elle porte
successivement sur chaque arlicle et sur les amendements qul s’y
raltachent. . .

8. Toulefois, A parlir de la deuxiéme lecture au Conseil de la
République des projels et propositions de loi, la discussion des
arlicles et chapilres est limilde a ceux pour lesquels les deux
Chambres du Pariement n’ont pu parvenir & un texle idenlique.

9. En conséquence, il ne sera recu au cours de la deuxiéme leclure
ou des leclures ullérieures, ni rectification de texte des projets de
1oi, ni conlreprojets ou amendements qui remeftraient en cause,
soit directement, soit par des additions qui seraient incompatibles,
des arlicles et chapitres votds par l'une ef l'aulre Assembiée dans
ua texte identique.

10. Il ne peut c¢tre fait exceplion aux rdgles ci-dessus édiciCes
qUen vue d'assurer la coordination des dispositions adoptces.

11. Apres le vote de tous les articles, il est procédé au vole sur

TI'ensemble. : :
- 12 Lorsque avant le vole sur Tarticle unique d'un projet ou
d'une propoasition il n'a pas été présenté d'arlicle addilionnel, ce
vole ¢quivaut & un vote sur lensemble. Aucun arlicle additivnnet
n'est recevable aprés que ce vole est intervenu.

13. Tt ne pout dlre prézenlé de censidérations géndérales sue
I'ensemble; sont seules admises, avant le vote sur l'ensemble, des
explications sommaires n'excédant pas cing minufes,

Texte nouveau adeplé par velre commission:

Ariicle 52

1. Saufl le cas de discussion immdédiate préva A Darficle 33,
le cas de discussion d'urgence privu a Varlicle 31 et le cas ol le
délai imparli eu Conseil de la Rdépublique pour lexamen d'un
{exle budgcélaire ou d’une Ini de finances est inférieur & trois jours
francs, la discussion d'un projet ou d'une proposition ne pent coms-
menrcer quse vingt-qualre heures au -moins apres la distribution
dua rapport eu son in-ertion au Journal officiel. .

2. sans changeraent.

: Artlicle 55.

4 & 7. Sans changement,

3. Sans changement.

8. Les demandes touchant & 'ordre du. jour, les demandes de

riorité ou de rappel au réglement onl toujours la préférence sur

a questicn principale: elles en suspendent la discussion. Elles ne
penvent se preduire tant quc 'orateur n'a pas achevé son discours.

9. Dans les quesiions complexes, la division est de droit lorsqu’elle
est demandde. Eile peut élre décidée par le président.

10 (ancien alinéa 8). — Sans changement.

11. En conséquence, il ne sera recu au cours de la deuxidme
leclure ou des leclures ultérieures, ni rectification de fexte des
projets owu proposilions de Ioi, ni contreprojels ou amendements
qui remettraient en cause, soit directement, soit par des additinns
qui seraicpt incompatibles, des articles et chapitres votés par I'une
et l'aulre Assemblée dans un texte identique.

12 (ancien alindéa 10). — Sans changement.
13 (ancien alinéa 11), — Sans changement.
44 (ancien alinéa 12y, — Sans changement.
145 (ancien alinéa 13). — Sans changement.
Observalions. — Les deux alinéas nouveaux 8 et 9 sont la reprise

de Particle 48, & une nuance prés: l'arlicle 48 portait que le pré-
sident pouvait proposer la division, Etant donné que celle-ci est
de droit dés qu'elle est demandée, on s’explifjue mal que tout
sénateur, en la demandant, puisse en fait la dscider et que seil
fe président, premier responsable de lordre de la discussion, n’ait
quun pouveir de propositinn, Fn se la demandant a lui-méme, si
I'on c¢se risquer cette formule, il doit pouvoir la décider.

A Tlalinéa 11 nous voug proposons la rectification d'une simple
ormission dans la rédaction actuelle du 9¢ alinéa,

Texle du réglementl actuel:
Aclicle 35 bis.
Les d¢lais irrpartis au Conseil de la République et les ddais
d accord entre les deux Assemblées deineurent susperdus pendant

les sessinns exiraordinaires, sauf pour les texltes inscrits & Vordre
du jour de ladite session. . -
. Arlicle 57.

(La suppression de l'arlicle 57 résulte de 'adoplion, le 3 mai 1955,
de la 1ésolution ne 82.) : :

Texte nouveau adopté par votre commission:
Ariicle 53 bis.
Supprimé. Voir arl. 19 bis.)
Artiele 57,

1. En cours de discussion, peuvenl élre proposées A lout moment
ef, si elies viennenl en concurrence, sonl disculées dans lordre
ci-dessous, par priorité sur la question principale et, le cas échéant,
sur les contre-projels el tes amendements: . '

2, 1o L’exceplion diirrecevabilité dont Uobjet est de faire recon-
naitre gue e texte en disc on est conlraire a une disposilion
constitutionnelle, légaie ou réglementaire et dont lefiet, en eag
d'adoplion, est d’entrainer le rejel du lexte & lenconire duquel
elle a éLé soulevie;

3. 20 La quesiion préalable dont Vobjet est de faire décider qu’il
n’'y a pas licu de délibérer et dont Uellet, en cas d'adoplion, est
d'enirainer e rejet du texle & 'encontre duquel elle - a élé posée'-

4. 20 Les motions préjudicielles ou incidentes dont T'objet est da
subordnnner un :débat a une ou plusizurs condilions en rapport avec le
texte en discussion et dont l'eflel, en cas d’adoplion, est de fairg
renvoyer le débat jusqu'a réalisalion de la ou desdites conditions:
5. 4° Les molions de renvei pour avis & une commission de l'ensey'n—
ble d’un texle en discussion dont I'effet, en cas d'adoplion, est de
suspendre le débat jusqu'd présentalion da cet avis; !

8. 50 Les demandes de renvol A la ecommission saisie au fond da
Vensemble du texie en discussion dont Pobjet est de prescrire un
nouvel examen par cetle commission et donl Ieffet, en cas d’adop-
tion, est de-suspendre le débat jusqu'd présentation par celle-ci d’un
nouveau rapport;

7. 6> Les demandes de disjenclion dont Pobjet est d’écarter de 1a
discussion, soit un ou plusieurs arlicles du texie en discussion
soit un ou plusieurs clLapitres de crddit, soit encore un ou p‘usicurs’
amendements s'y rapporlant et 'eflet, en cas d’adoption, de ren-
voyver les texles disjoints devant la commission compélente pour
étre rapportés par cclle-ci dans les mémes condilions que le texie
initial;

8. 70 Les demandes de renvoi pour avis & une commission et les
demardes de renvoi & la commission saisie au fond d'un ou de
plusieurs arlicles du texte en discussion, d’un ou de plusieurs cha-
pilres de crdédit, d'un ou de plusicurs amendements s’y rapportant
dont T'effet, ¢n cas d’adoplion, est de suspendre l'examen de ces
arlicles, chapitres ou amendements jusqu'a présenlalion de 'avis
ou du rapport complémentaire sollicilé;

9. 80 Les demandes de priorité ou de réserve dont Ueflet, en cas
d'adoption, est de meodifier l'ordre de discussion des texles sur
lesquels elles portent,

Observalions, — Cet article tend A présenter sous une forme
mdéthndique le tableau des incidents de procédure qui peuvent éire
souleviés en cours de déhat, & définir la nalure et Ics conséquences
ile lc{whucun d’eux, & les classer selon leur ordre de discussion évens

uelle. -

1l s’inspire de l'arvlicle 46 du réglement de 1’Assemblée nationa’e,
plus complet et plus précis que les arlicles 43, 47, alindas 1 et 2 de
é‘a{)‘hll_tl?l reglement du Conseil de la République auquel il s

ubstilue.

Texte du reglement actuel:

Article 53.
{Voir Ie texle de l'aclicle, chap. X}

Texte nouveau adopié par volre commmission:

Article 38.

1. I. — Dans les d<bats ouverts par application de Varticle 57, ont
seuls droit a la parole 'auteur de I'inilialive ou son représenlant, un
oraleur d'opinion conlraire, le président ou le rapporteur de ia
cominission saisie aa fond et de Gouvernement.

2. 1l n'y a pas lieu A débat dans le cas d'une demande de renvol
4 1a comunission de l'ensemble d’un projet ou d’une proposition, d8
renvoi & la conunission ou de rézcrve d’un arlicle, d'un chapitre da-
cérdit ou d’un amendement lorsque la commission demande ou
acceple le renvoi ou la réserve qui est alors de droil,

3. Dans le'cas de renvoi de Pensemble d'un projet ou d'ume pro-
position, le Conseil peut fixer la dale & laquelle le projet ou la
}n‘uposilion Iui sera & nouveau scumis. Dans le cas de renvoi partiel,
a commission est tenue de présenler ses conclusions avant Ja fin
de la discussion, en les limilant striclernent & l'objet des textes
renvoyeés. ’

4 T, — Tl n'y 4 pas lieu davantage 3 débat dans le cas d'uneé
exception d'irrecevabitité soulevée par je Gouvernement, la cominis-
sion des finances ou la commission saisie au fond A I'encontre dun
amendement enlrainant la réduclion ou la suppression d'une
recetle existanie ou susceptible d'enirainer une dépense nouvele
ol une augmeniation de ddpenses par rapport au texite que cet
amendement vise & remplacer ou & eomp'éler, lirrecevabilité étant
admise de droit lorsqlelle est affirmde par le Gouvernemenl et 1a
commission des finances. .

5. Si le président de la commission des finances ou son rappor-
feur géncral ou le rapporteur spéeial compétent ne s'estime pas en
mesure de prendre opsilion sur le champ sur Dirrecevabilité de

. Pamendement, Uauleur de ce'ui-ci dispose de la parole durant cing

minutes. Si le doufe subsiste, 'amendement est renvoyé sans
débat A 1a commission des finances. Lz Conseil peut fixer 4 90_110-0,1
le délai dans lequel ele devra lui faire connaifre ses cr)r}cl(151011$, 3
défaut de quoi elle sera censée avoir admis l'irrecevabililé.
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e
¢ 1L — Les regles énoncées par le paragraphe II ci-dessus s’appli-
uent dgalernent aux lextes l'appgrlés par une f.‘()lnllll\,sioﬁ punr

autant que les u)om_lu:a‘lmns apporices par eelie cominission au iexte
dont clte avait Q(Q llmlmlemex'lrt satrie comportent, pour les finances

I‘ubliqllt‘% les conséquencas définies par ledit paragraphe 1. o
ohservalions, — Aprés Varticle 57 qui @éfinit les exceplions, Tharii-

de 8 précise les condiliens de lenr examen soif quil y ait deébat
wit que eelui-c soit inulile, la demande recevant salisfaclion de

pleit droit. . .

A cet dgard, nous retrouvons le texte capital en matiere d’irre-
cevabilité des amendements & incidence financiere. Ig}r mpp‘g-tﬂgﬁl
fexte de lancien arlicle 47, celui qui est proposé a 'avanlave de
rivoir fe cas ol la commission des finances épreuve un danle sup
e bien-fondé de l'exceplion d’irrecevabilité. It spécifie Qalors il y
a lie & renvoi de droit & la cominission, dont le silence équivaat a
gequiescement.

En oulre, le nouvean lexte soumet A la discipline prévue pour
tes amendements les modificalions apportées par les commissions
saisies an fond aux proposiliens ou projets examinds par eiles. Les
raisons de celte assimilation ont €L¢ exposées dans la partie géng-
nle du rapport, page 22,

rel quel, cet article 58 ne se borne pas 3 compléler Pancien
article 47, mais_ reprend également 1'article 46 e! lalinéda 2 de
Falicic 4b dont il généralise la portée.

Texle du réglemen! acluel:
Article 59.

3. I — Lorsque le Conseil de la République est saisi, en premicre
lecture, par VAssemblée nalicnale d'un projel ou d’une proposilion
de loi que celle-ei a adopié aprés déclaration d'urgence, la diseus-
sion d'urgence de ce projet ou de cetle proposilion est de droit
¢evant le Conseil.

9. Le Conseil peut, soit délibérer au ecours de la séance ou la
tapsmission lui est annencée, sur un rapport verbal et éventuel-
lement, sur un avis verbal, soil décider que la discussion sera
tnscrite @ Vordre du jour d’une séance tenue avant Uexpiralion d’un
délai de six jours fr}ancs, & eompter de I'annonce de la transmission
su Conseil de la République.

3. En tout état de cause, le vote sur 'ensemble du projet ou de
Ja proposition doit inlerveunir avant Uexpiralion des six jours francs
suivant l'annonce de la transmission au Conseil de la Reépubligue.

4 Toulelois, au dé'ai de six jours francs prévu aux deux alindas

précédents, s'ajoulent éventiellement les délais supplémentaires
ue I'Assemblée nalionale s’est octroyés pour ses débals et eenx
qu'elte peut accorder au Conseil de la République par application de
1a disposilion finale de l'article 20 de. la Constilution.

5. Les dispositions de Darticle 56 relalives & Ja revision et a la
coordination sont applicables & la procédure d'urgence.

6. 11 — Aprés la deuxi®me lecture devant le Consceil de la Répu-
Migue, le délai prévu au paragraphe précédent est, pour chaque
lecture et dans la limite du délai d’accord prévu par avant-dernier
plinda de larticle 20 de la Constilution, égal au délai utlilisé par
Passemblée nationale lors de sa lecture précédenle sans qu’il puisse
¢tre inlérieur a un jour.

Texte nouvean adoplé par volre commission:
®  Article 59.

1. Lorsqu'une exceplion d’irrecevabililé est reconnue applicable,
en fin de débat, & l'enzemnble d'un projet ou d'une propositiun de loi,
celul-ci est renvoyé d2 droit & la commission saisie au fond pour
antant que le délai dont dispose le Conseil de la République pour
Pexaminer permet & ladite commission de présenier nn rapport
supplémentaire lendani a l'adoplion d'un texte recevable.

3. Pans l}e cas confraire et, d’une facon générale, <i le Conseil
nadepte pas, avant expiration de ee délai, un lexle recevable, le
projet ou la proposition est conskléré cornme ayont fait Debjet
d'une décision de rejet. '

1, I, — Supprimé. (Voir arl. 34.)

2, Supprimé. (Veir art. 3i.) -

3. Supprimé, (Voir arf. 34.)

4 Supprimé. (Voir art. 34.)

5 Supprimé. (Voir art. 34.)

6. I, — Supprimé. (Voir art. 34.)

Observations. — Cet article comble une lacune qui a été analysée
el-dessug.

La solution qu’il propose s’analyse de la facon suivante: si le
Conseil a encore le temnps de reprendre la discussion en vue de

rechercher un texte qui ne tombe pas sous le coup de Vexception.

dirrecevabilité, .la cotnmission compétente doit s’etforeer d’élaborer
un tel texte. Si, par conire, les délais constitulionnels arrivent a
expiration ou si le nouveau texte reste irrecevahle (par application
de larticle 40 du déeret organique), V'impossibilité ou se trouve le
Conseil d’émettre un vote posilif équivaut & un désaccord avec le
texte transmis par 1’Assemblée mnationale. Dés lors, I'Assemblée
nationale se treuve saisie A nouveau, conformément & l'alinéa 5 de
Particle 20 de la Conslitution (« 8i l'accord n’est pas intervenm,
Texamen se poursuil...»), sans que joue I’hypolhése prévue par
Palinéa 4 de ce méme article (« Si le Conseil de la République ns
vest pas prononcé dans les délais prévus aux précédents alinéas, la
loi est en état d’élre promulguée dans le lexle volé par l'Assemn-
biée na'ionale »), - ’

Texte du riéglement acluel:

. Arlicle 60.

‘{."Il‘ ne peut ¢tre inlroduit dans les leis de budget on les lois de
ﬁ'f"‘_‘.tb ;\»rc\mqm.wls ou supplémentaires que des dispositions visant
Q.uve:x,.en.ent,lea recelles on les dépenses de I'exercice; aucune propo-
fition de résolution ne peut leur ctre juinte; aucun article addi-
hzzmgel ne peut y etre présentd, sanf i) tend a supprimer ou a
rtdgnre,l_me deperise, a créer ou a accroilre une recelle ou a assurer
le conlrvle des dépenses publiques.

2. Les amendements felalifs aux élats de dépenses ne peuvent
porter que sur les chapiires desdils états,

3. Les amendements lendant & porter la dotalion d'un chapitre an
deld du ,vlnﬂre le pius élevé de ceux dont Vinitiniive a él6 prize
@ynut IAs:ren.nblce nitilonate par le Gouvernement ou par la e¢oin-
Imtssion sont irrecevables et ne peuvent ¢lre mis aux voix par ie
président, & moins qu'il ne sagisse dun transfert de crédit d'un
chapitre & un autre.

4. Les chapiires des difiérents budgets dont Ia modification .n’est
pas demandde, soit par le Gouverneent, soit par lu commission des
finances, soil par un amendenient rﬁguliérement déposé, ne peuvent
€lre Tobjet que d'un deébat soinmaire, Chaque orateur ne peut
parler qu’une fois, sauf exercice dur droit de réponse aux ministres
el aux rapporteurs. La durde de ceite réponse ne peul, en aucun
cas, excéder dix minules.

5. Avant l'examen de chaque budget particulier, Te rapporteur
spécial de la commission des finances peut étre convoqué devant ja
cominission aont 1a eompdétence correspond & ce budget afin d'y
preésenter un exposé oraj de ses dizpositions. 1 doit mentionner dans
son rapport les ebservalions présentées par les membres de- celie
derniCre commission.

Texte nouvean adopié par volre commission:
Article 60.

1. Il'ne peut élre introduit dans les lois de budget ou les lois da
erédils prévisionnels on suppidmentaires que des dispositions visant
directement les recelles ou 163 dépenses de lexercice; ancune
motion ni proposition de résoiuiion ne peut leur éire jointe; aucun
article additionnel ne peul y éire présenté, sauf s’il tend & suppris
mer ou & réduire une dépense, i crder on & accrollre une recetle ou
a assurer le conlrole des dépenses publiques.

2 3 5. Sans changement. )

Observations. — Adjonction rendue nécessaire par l'ariicie 38 du
déeret du 19 juin 1956.

Cuaertnr XHT
Modes de volation.

Texte du reglemen! acluel:
Arlicle 67.

1. Sous rdserva des dispasitions des articles 53, 5%, 57 et 81 du pré-
sent reglewnent les voles du conseil de la République sonl émis {4 la
majorilé absolue des sutfroges exprinds,

2. Lorsque le Conszeil de la Républiqre procede par serulin & des
ncminativns personnetles e 1 assembiée géndrale, In majorité abselue
des suffrages exprimés (st requise anx deux premiers tours.de scrus
tin; au iroisieme tour, la majorité relative sulfil, el, el cas d'¢galitd
des suflrages, le plus dgé esl noiine.

Texte nouveau adoplé par volre comunission:

- : Article 67.

1. Sous réserve des dispositions des arlicles 52, 1 et 81 du présent
réglement, les voles du Conseil de la Républigue sont émis & 1a majo-
rité absolue des suffrages expriinds.

2. Toulelois, lorsqne le Conseil de la Répullique procéde par seri-
tin a4 des nominations personirelles en assemblée géndrale, "si la
majorité absolue des suffrages exprimmés n'a pas élé acyquise au pre-
mier ou an deuxicine tonr de scrutin, au troisicme tour la majorilé
relalive suffit; en cas d'égalilé des satfrages, le pins §¢és est nomnmé.

Ohservations, — La réfévence & arlele 07 avail perdu sa raizon
d’¢lre depuis le 3 mai 1955, datz a laquelle le Consell de la Répu-
blique avail supprimé Uarticle 7. Elie deviendrail aujourd hui incom-
préhensipie, voire dangereuse, ¢ nuinéro élant atlribné & un arlicla
enlicrement nouveau. :

Texle du réglement acluel:
) Article 75.

1. Le serutin public a lien & la- tribune sur demande signée da
trente sénatenrs, dont la présence en séance est constatée par appel
nominal: & Pappel de son nem, chaque signalaire de la demande
présent se léve a son fauteuil. .

2. Avant I'appel nominal préalable & Youverture du scrulin publie
$ la tribune, le bureau doit faire connailre si le nqmbre des mem-
bres présents dans Fenceinte du palais alteint la majorité absolue da
pombre des mémbres composant le Conseil de la République. —

3. Si le bureau affirme que le quorum est atteint, le scrulin a liew
fminddiatement et 1l est valable quel que soit le nombre des suf-
frages exprimés. Dans le cas conlraire, le scrulin est renvoyé i une
séance ultérieure.

4. Chaque sénateur appelé nominalement remet son bullelin & T'un
des secrétaires, qui le dépose dans uune urne placée sur la tribune.
1 est procédé a VYémargement des noms des voltanls au fur et a
mesure des votes €mis, .
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5. Le scrulin reste ouvert pendant une heure; il est dépouillé par
les secrélaires et son résullat est proclamé par le président.

6. Le pointage est de droit en maliere de scrulin public ala
tribune. : - :
" 7. Si, avant ouverlure d'un serulin public & la tribure, quel qu’en
soi~ 1'objet, il est présenté une demande de. renvoi de ce serutin,
signée soit .du prisident d'un groupe comprenant su moins quinze

niembres, ¥ coinpris les sénoteurs apparentés, soit de guinze séna-

teurs, le Conseil de la République slalue sur celle demande an scril-
tin public ordinaive. Celle demande de renvoi ne peut étre prézentée
quun: seule fois sur le méme objet, : ,

8. Le scrulin public A la tribune ne peut élre demandé qu’'une
seule fois par.les sénaleurs appartenant & un méme groupe (mem-
bres du groupe ou appareniés) au cours d'un débat portant sur un
projet Wégislatf ou sur une proposition d’iniiiative parlcmenlaire.

9. 11 ne peut y avoir scrulin public & la {ribune pour le vote sur
Yensemble d'un projet ou d’une proposiion ds loi.

10. A l'occasion d'un vole sur un article ou sur un amendement,
et dang le cas oll, en verlu de larlicle 20 de la Censtilution, le
Conscil de la Républigne est tenu de sfaluer avant I'expiration d'un
cerlain déiai, aucune dermande de scrulin public & la tribune ne sera
recevable si clle n'est pas ddiposde en séance au moins irois jours
francs avant expiratien dudit délai. :

Texle nouveau adopté par volre commissfon:
- Article 75.

4 a 6. Sans changement. o .
9. 1l ne peut y avoir serutin public & Ja tribune pour le vote sur
Tensemble d’une proposition de résolution visé aux articies 53 et b
du présent réglement ou pour le vole d'une motion visé & l'article 81
Ci-apres. o

10 Dans le cas.oli; en vertu de Varticle 20 de la Constilulion, le
Conseil de la République est tenu de staluer avant 'expiration d’un
cerlain délai, ancune demande de scrutin public & Ja tribune ne sera
recevable sioelle n'est pas déposée en séance au Imoins trois jours
francs avant Uexpiration dudit délai.
- Observalions. — Celle modification rend au Conseil de la Répu-
blique le droit de recourir au sciatin public & la tribune pour le vote
sur l'ensemble d'un projet ou d'une proposition de loi. Par contre,
il maintient ja resiriction actuellement en vigileur dans les deux cas
oil le reglement, par application des articles 90 et 91 de la Consii-
tution, continue a caleuler les inajorités non sur le nombre des
votants mais sur celui des membres composant Je Conseil de la Répu-
blique.

Texle du réglement actuel:
Arlicle 76.°

1. Sous réserve des disposilions de l'article 10 corcernant la nomi-
nation des vice-présidenls, des scerdétaires et des questeurs du Gonseil
de la République, l¢s nominalions en assemblée générale, dans les
bureaux. ou dans les comissions, ont lieu au scrutin secret
-2 Pour les nowminations-en assemblée générale, le Conseil de la
République peul gécider que le vote. aura-lieu de la maniére sui-
vante: .

3. Une urne est placée dans V'une des salles voisines de la salle

das séances, sous la surveillance de l'un des secrétaires assisté de -

deux scrutaleurs.
-4. Pendant le cours de la séance, qui n’est pas suspendue du fait

du vole, chague sénateurs diépose son bullelin dans 'urne. Les scru-.

lateurs émargent les noms des volants,

5. Aprés avoir consullé le Conseil de la République, le président
indique I'heure d'cuverlure et la durée du scruiin.
- 6. Les sccréiaires font le dépouillement du scrutin et le président
proclame le résullar, :

Texte nouveau adopté par volre commission:

Arlicle 76. .

1. Sous réserve des disposilions de l'article 40, concernant I’élection
des secrélaires du - Conseil de - la République, les nominalions en
assemblée giéndrale, dans les bureaux ou dans les cominissions ont
lieu au serulin secret. .

(Le reste sans changement.)
Observations. — Les modifications inlervenues en 1954 et confir-
- mées par le présen: texle pour l'eleclion des vice-présidents et des
quesleurs on{ dlendu & ce cas la pralique du scrulin secret.

Ciarrrre X1V

Rapports du Conseil de la Républigue avec UAssemblée nalionale
et avec le Gouvernement,

Texle du réglement actuel:

Article 79

1. La prolongation de délai prévue par la derniére phrase de I’arti-
cle 20 de la Conslitulion peut élre demandée par le -Conseil de la
Répablique & P’Assemblée nalionale sur Pinitiative de la commission
comipélente ou de quinze membres au moins,

2. Cette inilialive prend la forme d’une proposilion de résolution.

3. Celle propasilion de résclution est examinde de droit selon la

procédure de discussion imméddiale établie par 1'arlicle 58. Peuvent
seuls étrc eniendus, pendant cing minutes chacun, 'auteur ou l'un
des signalaires de la nroposition et nn oratenr « conire »,

-4.- St 1a- résolntion demandant nn délai est adoptée, elle est immé-
diatement el direclzuent lransmise 4 U'Assembiée nationale. Jusqu'a

réception de la réponse de cette derniére, le projet ou la proposition
de loi dont il s'agit ne peut étre inserit d’office a I'ordre du jour ds-
la. séance publique du Conseil en application du dernier paragraphs
de Varticle 33 du présent réglement, .

5. Si le-projet ou la proposifion de loi 2 été adopté par 1'Assemblée.
nationale, aprés déclaration d’urgence, application du 1roisiéme ali-
néa de Parlicle 59 est suspendue jusqu’d réception de la réponse ds.
I'Assemblde nationale. Ce {exle rentre en vigueur au cas ol 1'Assem.
blée nalionale n’accorde pas au Conseil la prolongalinn de déiai
demandde. Dans le cas countraire, le délai qu’il fixe est prolongd
dune durde égale au délai supplémentaire accordé par 1'Assemblée
nationale.

6. Aucune proposilion de résolution tendant & demander une pro.
longation de délai n’est recevable si le Conseil, antérieurement saisi
d'une proposition tendant au méme . objet, ne I'a pas adoptée.

Article 55 bis.

T.es délais impartis an Conseil de la République et les délais
d’accord entre les deux assemblées demeurent suspendus pendant les
sessions extraordinaires, sauf pour les textes inscrits & 'ordre du jour
de ladile session, . .

Texte nouveau adoplé par volre commission?

Article 79.

1. Sans changement.

2. Sans changement.

3. Celte propusition de résolution est examinfe de droit selon '
procédure de discussion immeédiate étgblie par 1'article 32. Peuvent
seuls élre entendus, pendant cing minutes chacun, 'auleur ou Yun
des signalaires de ia proposition et un orateur « conire »,

4. Si la résolulion demandant un délai est adoptée, elle est imm4-
diatement et directement transrise a4 V'Assemblée nationale, Jusqu'a
réception de la réponse de celle derniére, le projet ou la proposition
de loi dont il s’agit ne peut étre inscrit d’office & lordre du jour
de la.sdéance publique du Conseii en application du dernier para-
graphe de l'arficle 36 du présent réglement. o

5. Si le projet ou la proposition de loi a été adopté par I’Assembida
nationale apres déclaration d’urgence, l'application du troisidme ali-
néa de Parlicle 34 est suspendue jusqu’a réception de la réponse de
I’Assemblée nationale. Ce texie rentre en vigueur au cas oil I'Assein-
blée nationale n’accorde pas au Conseil la prolongation de déla
demand<e. Dans le cas coniraire, le délai qu’il fixe est prolongd
d’'une durée égale au délai supplémentaire accordé par I’Assemblée
nationate. . ‘

6. Sans changement,

Arlicle 79 bis.

Tes délais imparlis au Conseil de la République et les délais
d'accord entre les deux assemblées dems=urent suspendus pendaut
les sessions exiraordinaires, sauf pour les affaires inscrites & l'ordre
du jour desdiies sessions.

Observations. — L’article 55 bis avait 616 inséré en une place
discutable puisqu’il figurait au milieu des articles relatifs a la dis-
cussion des texles législalifs et des résolutlions ou il n’est nullement
question de délai. .

Le souci ue regrouper les matidres selon leur nature a poussé i le
reporter aa chapidre XIV consacré aux rapports du.Conseil de Ia
République avec I’Assemnblée nationale, immédialement aprés l'arti-
cle 79, tout entier dominé par la préoccupation des délais.

d OIn enea profité pour apporter au texie dgux légores rectifications

e forme. .

CHAPITRE XVI. — Questions écrites el orales.
Texle du réglement actuel: .
Article 84

1. Tout sénaleur qui désire poser une question orale an Gouver
hement en remet le texle au président du Conseil de la République,
qui le communique an Gouvernement.

2. Les questions orales doivent étre trés sommairement rédigdes et
ne coulenir aucune imputation d’ordre personnel & I'égard de tiers
nommément désignds; sous réserve de ce qui est dit a I'arlicle 8
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénaleur. -

3. Les questions orales sont inscriles sur up role spécial au fur et
4 mesure de leur dépot

Texte nouveau adoplé par votre commission:

Article 84.

1. Sans changement. ’ :

2. Les queslious orules doivent étre trds sommairemen! rédiges et
ne conlenir aucune imputation d’ordre personnel A I'égard de tietd
nomméinent désignés; elles ne peuvenl éire posées que par un seul
sénateur et 4 un seul ministre. ' . ’

3. Sans changement, i

Observations. — La référence i Varticle 87 est devenue sans objet
depuis la modification du reglement intervenue le 14 juin 1949. Quant
A 'adjonclion proposde, elle a éié comrmenlée dans la premitre par
lie du rapport.

Texle du réglement acluel:

Article 90.

1. Le débat sur une queslion orale peut étre, par décision de &
conférence des présidents, organisé comrne il est dit & I'arlicle 31
2. Le droit de prendre la parole ponr dévelapper sa queslion’est
personnel, Toulelois, le président du groupe auquel apparlient Yau-
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o —
jeur de 1a question ou, & son défaut, I'aateur lni-méme, peut désigner
ua antre membre de son groupe pour le suppléer en cas d'empéche-
t. . :
‘m;c;,“L’antenr de la queslion a un droit de priorité pour répondre au
Gouvernement. .
e Article 91.

1. Apréc la cléture de la discussicn générale d’une queslion orale
avee débat, il est donné leclure des propositions de résolution consé-
cutives & la question oraie qui, par dérogatior aux articles 20 et 41
sont discutées séance tenanfe, sans renvoi a la commission compé:
fen'e; s'il n‘_est pas déposé de proposilion de résolution, le président
eonslate qu'il ¥ a lieu de passer & la suile de Fordre du jour.

9 Les p{‘()pOS!llOHS de resolulion sont remises au président qui en
nne Jecture. ) .
do& U'ne maodiflcalicn ou addilion de signature ou de texte A une
roposition de résolution n’est recevable que si elle a élé déposce

avant que le président ait donng lecture de ladile proposilion.
4 Le passage pur et simple A la suile de Pordre du jour, s'il est
propoqé, 2 toujours 1a priorilé. . .
5. La priorilé est ensuile de_droit pour les propositions de résolu-
- tion quildmnandent une comimission d'enqudéte consécutive 4 la ques-
jon orale.

16. Te président soumet les propositions de rdsolulion au.vole du
Conseil de ]nwl\épub'!xque qui statue, s’il y a licu, sar les queslions
de priorité. Néanmoins, si le Gouvernement demande la priorilé il
est slatué sur Fheure sur celle-ci.

7. Seuls peuvent prendre la parole sur les propositions de réso-
Jution. en dehors de 1'un des signalaires. chaque président de groupe
o1 son délégué, le Gouvernement et, éventuellement le président de
1a commission Inléressée ou l'un de ses rmembres qu’elie aura man-
dalé.

Texte nouveau adoplé par volre commission:

Article 90.

1. Le débat sur une question orale peut étre, par décision de la

conférence des prdsidents, organisé comme il est dil a arlicle i1,
2. Sans chungement,
8, Sans changement.
s Article 91.

1. iprés la cloture de la discussion générale d’une queslion orale
avec débat, il est donné ieclure des propositions de rdsohilion consé-
celives & la question orale qui, par dérogalion aux arlicles 20 et 45
sont discutées séance tenante, sans renvoi & Ja commission cnmpé’-
tente; 'il n'est pas déposé de proposilion de résolution, le président
conslate quiil v a lieu de passer & la suite de |'ordre du jour.

{Le resle sans changement.)

- Cmerrre XVIL — Pétilions,
Texte du réglement actuel:

Article 92,

1, Les pélilions doivent étfe adressées au président du Conseil de
la Républigque. Elles peuvent €galement élre déposées par un séna-
teur qui fait, en rnarge, menlion du dépot et signe celte mention.

2. Une pélilion, apporiée ou transmise par un rassemblement
formé sur la voie publique ne peut étre recue par le président ni
déposée sur le bureau. :

3 Toule pélition doit indiquer la demeure du pélitionnaire et étre
revélue de sa signalure.

4 Les signalures de pélilionnaires doivent étre lézalisées.

5 Si la légalisation a €1é reiusée, le pélilionnaire doil faire men-
tion de ce refus & la suile de sa pélilion.

Texle nouveau adopté par votre commission;

Article 92,
1 4 3. Sans changement.
4 el 3. Supprimés.
Observalions. — Conséquence du décret 53-91% du 29 septembre
1053, expliquée dans la premitre parlie du rapport.

Texle du réglemen! actluel:

Article 9%,

1. Un feuilleton portant ’indicalion sommaire des pélilions et des
décisions les concernant est disiribué périodiquement aux membres
du Conseil de la République.

2. Dans le mois de sa distribulion, tout sénateur peut demander
le rapport en séance publique d’une pélition.

-3. Passé ce délai, les décisions de la commission sont définitives
et elles sont publiées au Journal officiel. -

4 Dans le mois de celle publicalion, les ministres doivent faire
connailre Ja suite qu'ils ont donnée aux pélilions qui leur ont été
Ienvoyces. L

5 Leurs réponses sont insérées au feuillelon des pdlilions et
publides au Journal officiel.

Texte nouveau adoplé par volre commission:

. Artlicle 94
1. Sans changement.
2. Dans les quinze jours de sa distribution, tout sénateur peut
demander le rapport en séance publique d’une pétition.
. (Le reste sans changement.)

Observations, — Voir la premitre -parlie de ce rapport.

Cuapitie XI1X. — Discipline.
Texte du réglement acluel:

Arlicie 98.

1. Le président seul rappelle A Pordre.

2. Est ‘rappelé a4 l'ordre tout oraleur qui s’en écarte et tout
membre qui trouble l'ordre scit par une des infractions au regle-
ment prévues a Particle 49, soit de toufe autre maniére,

3. Tout sénateur qui, n’élant pas aulorisé a parler, s’est fait rap-
peler & l'ordre, n'oblient la parole pour se justifier qu’a la fin de
la séance, a moins gque le président n’en décide auirement.

4. Est rappelé & Pordre avec inscriplion au procés-verbal tout
sélI_aOtedur qui, dans la méme séance, a encouru un premier rappel

‘grdre. .

Texte nouveau adopté par votre commission:

Article 98.
1. Sans changement.
2. Est rappclé a I'ordre tout oraleur qui s’en dcarte et tout memlre
qui trouble l'ordre soit par uue des infraclions au réglement pré-

~vues a larlicle 50, soit de toute aulre manicre,

3 et 4 Sans changement.

) Cuaritre XXI. — Dispositions diverses,
Texte du réglement actuel:

Arlicle 108.

1. Lors de la premiere réunion du Conseil de la République, aprés
son renouvellement, il est procédé a une atlribution provisoire des
places dans la salle des séances.

2, Dés que les listes éiecloraies des groupes ont é!é publides
conformément & ’article 9, le président convoque les représentants
des groupes en vue de precéder A Vattribution définilive des places.

3. Vingt-quatre heures avant cetle réunion, les membres du Conseil
de la République n’apparlenant 3 aucune groupe et non appareniés
doivent faire connailre au président 4 la suite de quel groupe, en
allant de gauche & droite, ils désirent si¢ger. -

Texte nouveau adopié par volre commission:

) . Arlicle 108. .

‘4. Sans changement. )
2. Dés que les lisles électorales des groupes ont é1é publides
conformément a larlicle 12, le président convoque les représen-
t:{n* des groupes en vue de procéder a V'altribution définitive des
places. . )

3. Sans changement.

‘Article 111,

1 Les déléguds du Conseil de la République 2 1’Assemblée
prévue par le trailé insltituant une communauté européenne du
charbon et de l'acier se rénniront chaque annde aprés la session
Ludgélaire de cetle assemblde.

2. tn rapport €crit de leurs travaux sera ¢tabli par leurs soins
et adressé au président du Conseil de la Rdépublique. Au cas ol
ce rapport ne recueillerait pas Punanimilé des délégués, les opi-
nions minorilaires seront mentionnées en annexes,

3. Rapport et annexes seront publiés a la suite da compte rendua

in erlenso des débals du Conseii de la République au Journal

officiel.

Sous le héncfice de ces observalions, volre commission du suf-
frace universel a I'honneur de sommeltre a_ votre approbalion la

proposition de résolution dont la teneur suit: e

PROPOSITION DE RESOLUTION

Art. 1er. — Le {roisitme alinéa de P’article 2 du réglement est
modifié comme suit: .

« Au~un débat ne peut avoir lieu sous la présidence du présis
dent d'dge.n» :

Art. 2. — Le deuxitme alin¢a de Darticle 9 du riglement est
supprimé.
Art. 3. — Larticle 10 du rdglement est modifié comme suit:

« 1, — Le bureau définilil du Conseil de la République se compose

de: .
« Un oprésident;
« Quaire vice-présidents;
« lluit secrétaires,
« Trois questeurs. .
« 2. — Les vice-présidents suppléent et représentent le président
en cas d’'absence. L'ordre de suppléance est élabii par le bureau.

« 3. — L’élection du président a lieu au scrulin secret a la tri-,
bune,
« & — Des scrutateurs tirds au sort dépouillent le scrutin dont

le président d’sge proclame-le résultat. . )

« 5. — Si la majorité absolue des suffrages exprimés n’a pas
é16 acquise au premier ou au deuxi¢me toub de scrulin, au troi-
sidme tour la majorité relative suflit; en ecas .d’égalité des sul-
frages, le plus 4gé est proclamé. ' .

« 6. — Aussitot apres Vélection du président, V'élection des vice-
présidents et celles des questeurs ont lieu au serulin secret, par
scrutins séparés et par bulletins de listes. :

« 7. — Si la majorilé absolue des suffrages exprimés n’a pas ét8
acquise au premier ou au deuxiéme tour de scrutin, au troisieme
tour ne restent en présence, en nombre double des siéges a pour-
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voir,- que les candidats qui ont oblenu au deuxitme tour le plus
-+grand nombre de suffrages. Pour ce troisiéme tour, la malomév
relative suflit; en cas d'égalilé des suffrages, le président prociame
le ou les plus agés.. . . . ‘

-« 8, — Aprés D’élection des vice-présidents et des questeurs, les
- présidents -des groupes se réunissent pour €lablir la lisle des

candidats aux fonctions de secrélaires selon la représentation. pro-.

portionnelle des groupes et comple tenu de la représentation acquise
aux groupes aux autres postes du bureau. Celte lisle est remise
au président qui la fait aificher. . . .
« 9. — Pendant un délai d’une heure, il peut étre fait opposl-
tion & eelte lisle pour inapplicalion de la représenlation prupor-
tionnelle. L’opposition, pour €lre recevable, doit étre rédigée par
€cril, signde par trente sénateurs au moins, et remise au président,
« 10. — A l'expiration du délai d'opposilion, s'il n'en a pas élé
formulée, la liste des candidats est ralifice par le Conseil de la
épublique et le président procéde a la proclamalion des secrélaires.
« 11. — S8i, a I'inverse, le president a €16 saisi d’une opposition,
il la porte A la connaissance du Conscil de la République, qui sla-
tae sur sa prise en considéralion, aprés un débat ot peuvent seuls
étre entendus un oratenr « pour » et un orateur « egonire », dis-
posant chacun d’'un temps de parole ne pouvant excéder un quart
d'henre, . .
« 12. — Le rejet de la prise en considération équivaut a la ral-
fication de la liste présentée dont les candidals sont sur le champ
. proclamés secrétaires par le président. La prise en considéralion
eniraine 'annulation de la liste litigiense. Dans ce cas, les prési-
dents des groupes se réunissent immédiatement pour élablir une
nouvelle lisie sur laquelle il est stalué dans les mémes condilions
. que pour la premidre. »
Art. 4, — L’article 12 du rdzlement est modifié comme suit:
« 1. — Les sénateurs peuvent s'organiser en groupes par aflinilés
politiques. Nul ne peu{ faire partic de plusieurs groupes.
« 2, — Les groupes sont conslitués par le fail de Ja remise a la

présidence du Conseil de la République de la liste des membres.

du Conseil qui décident d’adhérer & une déclaralion politique com-
mune, rendwe publique. Les listes des groupes sonlt publiées
chaque annde, avant l'éleetion du bureauw définitif, au Journal
o/fic.el. :

« 3. — Le3 groupes constituent librement leurs bhureaux:

« 4, — Chaque groupe complant au moins le nombre de membres

fixé A Varlicle 16 ci-aprés peut assurer son service in!érieur par un
secrétariat administratif dont il regle lui-méme le slalut, le recru-
tement et le mode de rétribulion.

« 3. — Les conditions d’instattation matérielle des secrélarials
des groupes et les droits d'acces et de circulalion de leur personnel
dans le palais sont fixés par le bhureau du Conseil de la Répu-
blique, sur proposition des gquesteurs.
© o« 6., -— Est interdile la constilulion, au sein du Conseil de la
République, de groupes tendant a défendre des inléréts particuliers,
locaux ou professionnels, » ) : :

Art 5. — L’article 13 da rdglement est modifié comme suit:

« 1, — TYes groupes dont Veflectif est inférieur & celui qui est
requis par Particle 46 ci-aprés pour -€tabiir une liste de candidais
aux commissions géndérales peuvent, soit s’apparenier, soit se ratla-
cher administrativement & un groupe de leur choix, avec lagré-
ment du bureaun de ee groupe.

.« 2 - La méme faculté est -ouverte sous la méme condilion aux
sénateurs qui ne figurent sur la liste d’aucun groipe.
« 3. — L’indicalion des groupes eu des sénaieurs gui ont déclaré,

ex verfu du présent article, s’apparenter ou se ratlacher adminis-
trativement & un groupe, figure & la suile de la lisle des membres
dudit groupe. . '

e 4 — §i les sénateurs dont le pom figure ni sur une liste, ni
& la suite d’une lisle de groupe atleiznent ou dinassent le nombre
gui est requis. pour établir une lisle de candidals aux cemmis-

- slons générales, ils sont, de¢s la publicalion des listes au Journal
officiel, convoqués par le président qui les invile A choisir un délé-

- gué, lequel se verra investi, pour Vapplication du présent regle-
ment, des meémes droits, prérogatives et ebligalions que les pré-
sidenis de groupe. »

Art. 6. — Le deuxiéme alinda de larlicle 16 du riglement est

- supprimé, .

Art. 7. — Le premier alinéa de Tarlicle 32 du rézlement est
modifié comme suit:

« Les viceprésidents du Conseil de la République, les présidents

des commissions et les présidents de groupes d’au moins {1 mem-
bres sont convoqués chaque semaine, s'il y a lieu, par le président
du Conseil de la République, en vne d’examiner l'ordre de ses
fravaux et de faire toutes proposilions concernant le réglement de
T'ordre du jour, comple tenu de larlicle 36 subordonnant l'inscrip-
tion & Yordre du jour a la dislribulion préalable du rapport. »

Art. 8. — Lrarticle 33 du réglement est modifi6 comme suit:

o« 4. — A tout moment, la discussion immédiale dun projet ou
d'uns proposilion peut étre demandde par le Gouvernement, par
la commission compélente ou, s’il s'agit d'une proposition de loi
présenlée par un seénateur ou d'une proposilion de résolulion, par
son auteur.

« 2, — La demande est communiguée au Conseil de la Répu- |

bligue, affichée et il ne peut élre slatué sur cette demande qu’apres
expiration d'un délai d'ure heure. Toutefois, & parlir de la deuxieme
lecture, sont dispensées de ce délai les affaires faisant 'objet d'une
demande de discussion immédiale présenlée conjointement par ie
“Gouvernement et la commission, .

« 3. — Sont également dispensés de ce ddlai les afalres dont la
eommission ecompétenle demande la discussion immédiate aun moins
la veille du_jour .on le Conseil sera appelé a slaluer sur cette
demande, & la condition que celle-ci, alfichéc dés sa réceplion par

le président ait pu &lre pulﬂiée au Journal officiel & la suile de

1ordre du jour primitivement étabh.

« & — Lorsque la discussion immédiate est demandée par I'aw
teur d'une proposition sans acceord préalable avec .la commission
compétente, celle demande n‘es‘@ communiquée au Conseil de Ja
République que si elle est signce par 30 membres, dont la pré-
sence -doit élre constatée par appel nominal.

« 5. — Le débat engagé sur une demande de discussion immédiate
roncernant un projet’ ou une proposition de loi on une proposition
de résodation ne peut jamais porter sur le fond; lanteur de ia
demande, une orateur « contre », le président ou le rapporteur de [a
comnmission et le Gouvernemenl sont seuls entenduns, | .

« 5, — Lorsque la discussion iminédiate est dcécidée, il pent ¢lre
délibéré sur un rapport verbai, La délibération comporte wne dis-
cusston géndrale, une décision sur Je passage & la discussion des
articles. un exarpen des articles et un vote sur I'ensemble; cunfor-
mément avx dispesilions de Yarticle 53.

« 1. — Les disposilions de V'arlivle b6 relatlives & la revision et a
la ceordination sont applicables & la discussion immédiate. »

Art, 9. — L’arlicle 8% du reglement est modifié comme suit:

« 1. — I. — Lorsque le Conseil de la République est saisi, en pre-
miére lecture, par I’Assemblée nationale d'un projet ou d'une pro-
poasition de loi que celle-ci a adopté aprés déclaralion d’urgence, la
discussion d'argence de ce projet ou de cetle proposition est de
droit devant le Conseil. . ’

« 2, — Le Conseil peut, soit délibérer au cours de la séance oir la
transmission lui est ‘annoncdée, sur un rapport verbal et éventuelle-
ment, suar un avis verbal, soil décider que la discussion sera inserite
3 l'ordre du jour d’une séancc tenue avant lexpiralion dun délai
de six jours francs, & compier de l'annonce de ja transmission au
Conseil de la République. . . . .

« 3. — En tout éial de cause, le vole sur Pensemble du projet
ou de la proposition doit intervenir avant DUexpiration des six jours
franes, suivant 'annonce de la transmission au Consell de la Répu
blique.

«}4. — Toulefois, au délai de six jours francs préva aux denx

. alinéas précédents, s'ajoutent éventuellement les. délais supplé-

mentaires que 1’Assemblée nationale s’est octroyés pour ses débats
et ceux qu'elle pent accorder au Conseil de la République par
zlmplicalion de la dispesilion finale de larticle 20 de la Constitu-
Lion. ’

« 5, — Les dispositions de U'article 56 relatives & la revision et 4

la coordination gont applicables ‘& la procédure d’urgence. - -
. . — Apres Ja deuxiérne lecture devant le Conseil de la
République, le détai prévu au paragraphe précédent est, pour chague
leclure et dans la limile du délai d'aceord prévu par Pavani-dermier
alinéa de T'article 20 de la- Conslilution, égal au délai ulilisé par
I’Assemblée nationale lors de sa leclure précédenie sans qu'il
puisse éfre inférieur & un jour. »

Art, 10, — L’article 33 du réglement est modifié comme suit:

« Le Conseil de Ja République doit statuer sur les projels de Il
déposés sur son hureau dans. un délai double de celui préva par
le deuxitme alinéda de l'article 20 de la Constitution. La Commis-
sion saisie an fond peut demander au Conseil la promulgation du
délai. Le Gouvernement est consulté avant que le Conseil prenne
sa décision. Au cas ou le Conseil de la République rejelte un projet
de loi déposé sur_son bureau par le Gouvernement, le prégident
du Conseil de la République en informe le président de I'Assem-
blée nationale,- » '

Art. 4L, — Larlicle 36 du réglement est modifié comme suit:

« 4. — Sauf dans le cas de nouvelle délibération préva & l'arth
cle 22 et dans le cas de discussion immddiate préva a larlicle 33,
T'inseriplion & l'ordre du jour d'un projet ou d’une proposition ne
peut ste prbduire quwapres . la distribution ou la publicalion du
rapport. : - .

« 2. — Dans la semnaine qui préceéde expiration du délai impart
au Conseil de la République pour la discussion en premiére lec
ture d'un projet ou d’'une proposition de loi transmis par i’Assem-
bLlée nationale, ou dans tous les autres cas, aprés l'expiration des
délais prévus a I'article 27, Pinscription & Dordre du jour du Consei
de la République est de droit, que le rapport seit ou non disiribué,
lorsqu’ellz est proposée au Conseil par son président on par
10 membres dont la présence est conslalée par appel neminal. Al
cas ol le rapport n'est pas distribué, la discussion porte sur le texte
transmis par ’Assemblée nationale et sur les amendements déposés
a4 ce texte.» :

Art. 12, — L’arlicle 37 du reglement est modifié comme suit:

« S8i les deux chambres ont é{é saisies de projets on de proposk-
tions de loi sur le méme objet, et si la délibrration est commencée
a D’Assemblée nationale, e Conseil de la République ne mets pa8
les projets ou proposilions & son ordre du jour avant le vole asfl-
nilif de I’Assemblée nalionale. » :

Art. 13, — L’article 38 du réglement est modifié comme suit:

«1. — Le Gouvernement ou la comamission saisie du fond penvent
demander le vote sans débat d’un projet ou dune proposilion;
celle demande doit élve adressée au président du Consell de 1
République qui en saisit la coniérence des présidents: .

« 2, — Lorsque le rapport el, s'it y a lieu, le ou les avis des
commissions ont été disiribués, le vote sans deébat de laffaire est
inserit, sur decision dé la conférence dont le président donne com-

« —_—

- munication au Conseil, en- téte de Vordre du-jour du troisicme

jour de scéance suivant cetle communication. .

“«3. — Lorsque le rapport-ou l'avis n'est pas distribné, le vote

sans débat est inscrit en téte de lordre du juur du troisicme jour

de séance suivant <a - distribution. » o
Art. 15 — L’article 39 du réglement est modifié comme suitt
«1. — Le Gouvernemient peut s’opposer & l'inscrintion & Vordre

du jour du vole sans dcébal d'une allaire,
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<9, — Lorsque linscription a eu liew, le Gouvernement peut en
demander le retrait. . .

3. — Tout sénateur peu,t_ faire opposition & un vote =ans débat
jnserit & Pordre du jour s’il désire présenter des ahservalions ou
un amendement. Son opposition est, aprés qu'elle a joué, publice
qu Journal officicl. .

4 — Le projet ou la proposition est, dans ce cas, retiré de
sordre du jour, et la commission saisie au foud doit eniendre le
Gguvememen[ ou les auteurs de Yopposition,

<5, — La_commission saisit” le Conseil d'un rapport supplédmen-
taire qui doit ’mer_mon,ner toutes les objeclions forinulées. » ’

Art. 15, — Loarlicle 40 du réglement est modifié comme suit :

1. — Lorsque l'opposition au vote sans débat est relirée an
conrs de 1a séance ou elle a joué, ou avant que la comiission ait

fnscrit, aprésnnonﬁ.culmn du retrait & la commission, 3 Pordre du
jour du deuxicine jour df; séance sulvant le retrait.

«2 — Lorsqu’a la lsx.nte dune opposition et aprés distribution
du rapport su_pplcrqen:ﬂlre, le vote sans débat d’unc affaire est i
qouveal inscrit 4 lordre du jour, il ne peut en éire reliré que sur
la demande du Gouyernement ou sur une deinande signée par
3) sénateurs. A la suite de ce deuxiéme relrait, le vole sans débat
pe peut plus élre inscrit & l'ordre da jour.

«3. — Lorsque personne ne s’oppose d& un vote sans débat, le
président mel successivement aux voix les différents articles, puis
Jenscmble du projet ou de la proposition. »

art, 46, — Larlicle 41 du réglement est modifié comme suit:

«1. — Lorsque la proposition est faite d'organiser une discus-
sion, le Conseil de la République est appelé a voler, sans débat, sur
celte initiative. L i

«9, — Si l'organisation de la- discussion est décidée, on si la
conférence des présidents, prévue par Yarticle 32, a Pintenlion de
Ja proposer au Conseil, la conférence convoque les orateurs inscrits
papparienant 4 aucun groupe représenié; elle fixe, mais avec
laccord des orateurs inscrite, I'ordre des interveniions annoncées
et établit le nombre de séances probables et leurs dales.

«3. — Auncune nscription de parole n’est recue en conrs de
débat: les interventions nouvelies ne peuvent se produire qu'en fin
de débat, lors des explications de vote. »

Art. 17, — Liarticle 42 du riéglement est modifié comme suit:

«1. — Les séances du Conseil sont publiques. | .

«2— Le Conseil se réunit en scance publique dans aprés-midi
des mardis, jeudis et, éventucllement, vendredis de¢ chaque sen:aine,

«3. — En oulre, il peut décider de tenir d’aulres scances i la
demande de son président, du Gouvernement, de la commission inté-
ressée, de la_conférence des présidents, ou de 30 membres dont
la présence doit étre constatée par appel norninal; il peut égale-
-ment le décider sur Pinitiative d’un senl membre, mais seulement
lorsque la prapesition en est faite lors de 1'adoplion des propositions
ge la coniérence des présidents prévue par 'article 32.

«4, — Le Conseil peut également dcécider de se réunir en eomitd
greret par un vole expres et sans déhat émis A la demande du
‘Gouvernement ou de la conférence des présidents ou de 15 membres
dont la présence est conslalée par un appel nominal.

«5 — Lorsque le molif qui a donné lieu aun comité secret a
cessé, le président consulle le Conseil sur la reprise de la séance
ublique.
pw(g — Le Conseil ddécide ultérienrement si le compte renda
in exlense des deébats en comilé secrct doit Cire publié, »

Art, 18, — Llarticle 43 du riéglement est modifié comme suit:

«1, — Le Conseil est toujours en nombre pour délibérer et pour
régler son ordre du jour.

«2, — Le président ouvre la séance, dirige les ddélibérations, fait
observer le reglement et maintient Vordre. 11 peut, & tout moment,
suspendre_ou lever la séance.

«3. — Les secrcétaires surveillent la rédaction du procés-verhal,
controtent les appels nominaux, constalent les votes a mains levdes
ou par assis et levés et dépouillent Jes scrulins. La présence d’au
moins deux d'entre eux au burcau est obligatoire.

«i. — Au deébut de chagne séance, le président soumet A Vadep-
fion du Conseil le procés-verbal de la séance précédenle. Le procés-
verbal de la derniére sfance d'une session est souwnis & lapproba-
tion du Conseil avant que celte séance soit levde,

«j. — La parole est donndée pour cing minules’an maximum
ht&))u? sénateur qui la demnande pour une observalion sur le proces-
verbal,

« § — Si le procds-verhal donne lien d conicslation, Ja séance
est suspendue pour permelire au burean d'examiner les propositions
de modification dun proces-verbal. A Ja reprise de la séance, le pré-
sident fait connaitre la décision du bureau et il -est procédé alors,
{mur 1’611(_10;»11011 du proecés-verbal, a un vole sans débat et par scru-
in public. -

«7. — Aprds son adoplion, le procds-verbal est revéiu de Ja
signature du président ou du vice-président qui a présidé la séance
et de celles de deux secrétaires.

«8, — En cas de rejet du procds-verhal, sa discussion est inserile
en 1éle de 'ordre du jour de la séance suivante. Dans ce cag, le
ieompte rendn in exlenso, signé du président et conlresigné de denx
seerélaires, fait foi pour la validité des texles adoplés au cours de
la séance. » :

_Art. 19, — Learticle 44 du réglement est modifié comme suit:

«1, — Les sénateurs peuvent s’excuser de ne pouvoir assister
d une séance délerminée. g peuvent solliciter un congé du Conseil;
fes demandes doivent faire P’objet d'une déclaration ¢crile, motivée
el adressée an président.

« 2. — Le bureau du Conseil donne un avis sur la demande de
congé; cet avis est sonmis au Conseil. X

«3. — Le congd prend fin par une ddclarativn personnelle Cerite
du sénaleur. »

gnosé son_rapport supplémentaire, le vote sans dcébat peut élre -

Art. 20, — L’article 45 du reéglement est modifié comme suits -

« 1. — Avant de passer & V'ordre du jour, le président donne con-
Naissance au Conseil des cominunicalions qui le concernent; e
Conseil peut en ordonner impression, s'il le juge ulile, -

«2 — A Texception des molions préjudiciclles ou incidentes
prévues par Varticle b7 ci-apres, des eonlre-projets et des amende-
ments, aucune motion, adresse ou proposition quelcongue ne peut
¢lre soumise au vole du Conseil cans avoir fait au préalahble Pobjet
d’un rapport de la commission compélente dans les conditions régie-
mentaires. »

Art. 21, — Larticle 46 du réglement est mndifié comme suit:

« 1. — Aucun membre dn Conseil ne peut parler qu'aprés avoir
demandé la parole au président et I'avoir oblenue.

«2, — La parnle esl accordve sur le champ a tout sénateur qui
la demande pour un rappel an réglement. Elle est accordée, mais
seulement en fin de séance, au sénateur qui la demande pour un
lait personnel. Dans les deux cas, elie ne peul élre conservée pius
de cing minules. )

, «3. — Les sénateurs qui demandent la parole sont inscrits suivant
Porire de leur demande.
o« 4. — 3auf le cas d’organisation d’un débat prévu A Particle 48,

h:nt sénateur inserit peut céder son toor & un de ses colidgues ou,
d'aceord avee lui, faire intervertir Pordre de lears inserjptions.

« 5. — L’orateur parie & la tribune ou de sa place. Le président
peut inviter a monter & la tribune,
« 6. — Si D’oraleur parle sans avoir obtenn la paro’e ou s’il pré-

tend ia conserver apriés que le président la lui a relirce, le président
peut déciarer que ses paro.es ne figurersnt pas all procés-verbal.

« 7. — L’orateur ne doit pas s’écarter de la question, sinon le
président 'y rappelle.
« 8. — Si Vorateur rappelé deux fois d la queslion dans le méme

discours conlinue a s’en écarter, le président doit eonsulter le Conseil
pour savoir st Ia pavole ne sera pas interdite a Vorateur sur le méme
sujet pendant le reste de la séance. Le Conseil se prononce, sans
débat, & mains levées; en cas de doule, la parole n’est pas interdile
a Yoraieur.

« 9. — Les interpellations de collégne a collécue sont interdites. »

Art. 22, — L’article 17 du reglement est modifié comme suit:

« 1, — Les ministres, les présidents et les rapporieurs des commis-
sions intéressées obtiennent la parcle quand ils la demandent.

« 2, — Les comnissaires du Gouvernement, a ia demande du
Gouvernement, peuvent également inlervenir,
« 3. — Sauf le cas ol la comunission demande ou accepte le ren-

voi & la ‘commission ou la réserve d’une disposition, un sénaleur
peut toujours obtenir la parole aprés l'un des orateurs prévus aux
deux alindas qui précédent.

« 4 -— Les présidenls et les rapporteurs des eommissions peuvent
se faire assister, lors des discussions en. séance publique, dun
fonctionnaire du Censeil de la République choisi par eux, et dont
ils ont fait connailre le nom par écrit au président du Conseil- de
Ja République. »

Art. 23. — L’article 48 du rdégiement est modifié comme suit:

« 1. — Lorsque au moins deux orateurs d’avis contraires ont
pris part & une discussion et {raitd le fond du déhat, le président ou
tout memhre du Conseil peut proposer la cloture de celie discnssion.

« 2. — Lorsque, dans la discussion gaénérale, la parole est deman-
dée contre la cloture, elle ne pent éire accordde qu'a un seul orateur
qui ne peut la garder plus de eing minntes. Le premier des oraleurs
demenrant inscrits dans la discussion et, & son ddéfant, 'un des ins-
crits dans Vordre d’inscription, s’it demande ia parole contre la clo-
ture, a la prioritd; a défant d'oraleurs inserite) la parole contre la
cloture est donnde au sénateur qui 'a demandde le premier,

« 3. — En dehors de la diseussion générale, le Conseil est appeld
A se prononcer cans débat sur la eloture. . .
« & — Le président consulte le Conseil & mains levdes; s'il ¥ a

doute sur Je vole du Conseil, il est consulté par assis et levés, 51 le
doule persisle, la discnssian continue.

« 5 — D23 que la cloture d'une discuscion est prononcée, elle a
un effel immadiat et Ja parole ne pent flre accordde que pour une
explication sommaire de vole n'execédant pas eing minules,

« 6. — La claéture dune discussion organisée conformément A
larticle i1 ne pent flre deipandée ni pronencée. »

Art. 2% — Lcarticle 18 bis du réglement est supprimé. -

Art. 25 — L’arlicle 42 du reglement ext modifié comme suit:

« 1. — Lorsque le Gonvernement ddcide de faire une communi-

cation an Conseil de la République, penvent seuls prendre la parole
pour 1ui répondre. le Vrésirlont de la eommission intéressée et un
oratenr détégnd par chague groupe régnidrement constitué <elon
les termes de Varlicle 42, Chaqne orateur. & Vexception do président
de la eammission, dispose d’un temps de parole qui ne peut excdder
dix minutes. Ancune molion on proposilinn de résoution ne peut
¢ire mise anx voix a Pexpiration du d4bat.

« 2. — Toutefniz, an cas on le Gouvernemen! acecepte que soit
jointe a sa communicatinn la disenssion d’une ou plusienrs quesiions
orales avee déhat, celui-ci se déroule alors dans les condilions fixées
aux arlicles 90 et M. »

Art 926. — L’avticle 50 du roglement est modifié comme suit:

« 1. — Toule aflaque personnclie, toute manifestalion ou inte-
ruption troublant Pordre son! inlevdites.

« 2. — 8 les circonsiances V'exigent, le président peut annoncer
qu’il va suspendre 1a séance. Si le calme ne se rélablit pas, il suspend
la séanee; lorsque Ia séance est yenrise, et si les cireonstances

T'exigent 3 nouvean, le président léve Ja séance. » .
Art. 27, — L’article 51 du reglement est modifié comme suit:
1. — Avant de tever la séance, le président fait part au Conseil

“
de 1a date et de 'ordre du jour de la séance suivante,

« 2. — 11 est établi pour chaque sdfance publiane un comple
rendi analyvtiqaue officiel et un comple rendu in cxienso, lequel est
publié au Journal officiel. »
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" Art. 298, — Le premier alinéa de P'article 52 du réglement est modifié
éomme suijt:

“i« Sauf le cas de discussion immédiate préva A l'article 33. le
¢as de discussion d'urgence préva & l'article 34 et le cas out le délai
imparti au Conseil de la République pour l'exarmnen d'un texte budgé-
taire on d'une lIoi de finances est inférieur & trois jours francs, la
discussion d’'un projet ou d'une proposition ne peut commencer que
vingt-quatre heures au moins aprés la distribution du rapport ou
son inseriion au Journal officiel. »

Art. 29. — L’article 50 du régtement est modifié comme suit:
« 4. — Les projets de loi présentés au nom du Gouvernement

el déposés sur le burean du Conseil de la République, les projets et
propositions transmis par PAssernblée nalionale, les propositions de
Joi ou de rdsolution présentées par les .sénateurs sont délibérés en
sdance pubhlique.

« 2. — 11 est procédé, tout d@’abord, & une discussion géndrale
du rapport fait sur le projet ou la proposilion, Lorsque le rapport
a été imprimé et distribué, le rapporteur se borne & le compléter et
& le commenter sans en donner lecture.

« 3. — Apros la cloture de la discussion générale, le président con-
sulte le Conseil sur le passage a la discussion des arlictes du rapport
de la commission. Toulefois, & partir de la denxieme lecture, le pas-
sage & la .discussion des articies est de droit aprés l'audition du
rapport. i .

« 4 — Lorsque la commission conclut au rejet du. projet ou
de la proposition, le président, immédiatement aprés la cloture de
la discussion génédrale, met aux voix le rejet.

« 5  — Lorsque la commission ne présente ancune conclusion,
Ie Conseil est appelé a& se prononcer sur le passage 3 la discussion
des articies du texle initial du projet ou de la proposition.

« 6. — Dans tous les cas oi le Conseil décide de ne pas laisser
3 la discussion des arlicles, le président constate que le projet ou
la proposilion est rejelé.

« 7. — Dans le cas contraire, la discussion continne et elle porte
Buccr.-ﬁsivemonl sur chadque article et sur les amendements qui s’y
ratinchent.

« 8. — Les demandes touchant & V'ordre du jour, les demandes
de priorité ou de ravpel au regiement ont toujours la préférence
sur la question principale; eiles en suspendent la discussion. Elles
ne peuvent se produire tant gue l'orateur n’a pas achevé son discours.

« 9. — Dans les questions complexes, la division est de droit
lorsqu’elie est demandde. Flle peut étre décidée par le président. .
« 10. — Toutefois, a partir de la deuxiéme lecture au Conseil

de la République des projets et propositions de loi, la discussion des
arlicles et chapitres est linitée 4 ceux pour lesquels les deux Cham-
bres du Parlement n’ont pu parvenir a un texle identique.

« 11, — En conséquence, il ne sera recn au cours de la deuxieme

lecture ou des lectures uMdrieures, ni rectification de texles des pro-
jets ou de propositions de loi, ni conlreprojets ou amendements qui
remeltraient en cause, soit directement, soit par des additions qui
seraient incompatibles, des. articles et chapitres volés par l'une et
T'autre Assemblée dans un texle identique. :

« 12, — 1l ne peul élre fait exceplion aux régles ci-dessus édictdes
gu’en vue d'assurer la coordination des dispositions adoptées.

« 13. — Aprés le vole de tous les articles, il est procédé au vote
sur 'ensemble

« 14, Lorsque avant le vole sur l'article unique d’un projet
ou d'une proposition il n'a pas été présenié d’article additionnel, ce
vole équivaul & un vole sur U'ensemble. Aucun article additionnel
n'est recevable aprés que ce vote est intervenmn,

« 15, — 1l ne peut élre présenté de considérations générales sur
Penzemble; sont seules admises, avant le vote sur I’ensemble,
des explicalions sominaires n’excédant pas cing minutes. »

Art. 30. — L’article 55 bis du reéglement est supprimé.
Art. 31, — L’article 57 du reglement est rédigé comme suit:
« 1. — En cours de discussion, peuvent ¢lre proposées a tout

moment ef, si elles viennent en concurrence, sont discutées dans
Yordre ci-dessous, par priorilé sur la queslion principale el, le cas
échiéant, sur les contre-projets et les amendements:

« 2, — 4o L'exceplion d'irrecevabilité dont I'objet est de Tfaire
reconnailre que le texte en discussion est contraive & une disposition
conslitutionnel'e, Iégale ou réglemenlaire et dont 1'eflet, en cas
d’adoplion, est d'entrainer le rejet du texie & enconlre duquel elle
a €6 soulevie;

« 3. — 20 La question préalable dont U'nbjet est de faire décider
qu'il n’y a pas lieu de délibérer et dont 1'effet, en cas d'adoption, est
d’entrainer le rejet du texte i Vencontre duquel elle a été posde:

« & — 30 Les molions préjudicielles ou incidentes dont 1'objet
est de subordonner un débat a4 une ou plusieurs conditions en Tap-
port avee le texte en discussion et dont I'effet, en cas d’adoption,
est de faire renvoyer le débat jusqu'a réalisation de la ou desdites
condilions; .

« 5..— 4o Les motions de renvoi pour avis & une commission
de V'ensemble d'un texte en discussion dont Ueffet, en cas d’adop-
lion, est de suspendre le débat jusqu’a présentation de cet avis;

« 6, — 5o Les demandes de renvoi a Ja eommission saisie au

fond de I'ensemble du texle en discussion dont l’objet est de pres-
crire un nouvel examen par cette commission et dont 'effet, en cas
d’adoplion, est de suspendre le débat jusqu’a présentation par
celle-ci d'un nouveau rapport;
.« 1. — 6o Les demandes de disjonction dont Vobiet est d’écarler
de la discussion, soit un ou plusicurs arlicles du texfe en discussion,
soit un ou plusieurs chapilres de erédit, soit encore un ou plusieurs
amendements s'y rapporiant et Veffet, en cas d'adoption, de ren-
vover les textes disjoints devant la comrission compétenie pour
g%tr;?. {apportés par celle-ci dans les mémes conditions que le {exle
Initial; :

« 8 — 70 Tes demandes de renvoi pour avis A4 une commission
et les demandes de renvoi & la commission saisie au fond d’un ou
de plusicurs articies du texle en discussion, d'un ou de p.usicurs

—_—

chapitres de crédit, d’un ou de plusicurs amendements s’y rappor. -
tant dont l'effet, en cas d'adoplion, est de suspendre I'examen de
ces articles, chapitres ou amendemenls jusqu'd présentalion de Vayig
ou du rapport complémenlaire sollicité; .

« 9. — 8o Les demandes de priorité ou de réserve dont Veflet,
en cas d'adoption, est de modifier 'ordre de discussion des textes
sur lesquels eilles portent. »

Art., 32, — L'article 58 du rtglement est modifié comme suit:
« 4. — L. — Dans les ddbals ouverls pat application de Parti

cle 57, ont seuls droit & la parole I'auteur de Viniliative ou sop
représentant, un orateur d’opinion contraire, le président oy le
rapporteur de la commission saisie au fond et le Gouvernement,

« 2. — Il n’y a pas jiew & débat dans le cas d'une demande de
renvoi & la comimission de 'ensemble d’un projet ou d'une proposi.
tion, de renvoi & la commission ou e réserve d'un arlicle, d'un
chapilre de crédit on d'un amendement lorsque la commission
demande ou aecepte le renvei ou la réserve qui est alors de droit,

« 3. — Dans le cas de renvoi de l'ensemble d’un projet ou q’une
proposition, le Conseil peut fixer la_date a laquelle le projet ou la
proposition Jui sera & nouveau soumis. Dans le eas de renvoi partiel,
Ia commission est tenue de présenler ses conclusions avant 1a fin de
la discussion, en les limilant strictemcnt a l'objet des textes ren-
voyés,

« 4 — II. — 11 n’y a pas lieu davantage & débat dans le cag
d'une exceplion d'irrecevabilité soulevie par le Gouvernement, Ja
commission des finances ou la eommission saisie an fond 3 Pen-
contre d’'un amendement enfrainant la réduction ou la supnression
d'une recelte existanle ou susceplible d’entrainer une dépense
nouvelle on une augmentation de dépenses par rapport au texte que
cet amendement vise & remplacer ou & compléler, lirrecevahilité
étant adimise de droit lorsqu’elle est alfirrnée par le Gouvernement
et la commission des finances.

« 5. — Si le président de la commission des finances on son
rapporleur général ou e rapporteur spécial compélent ne s’estime
pas en mesure de prendre position sur-le-champ sur Virrecevabilitd
de T'amendement, 'auleur de celui-ci dispose de la parole durant
cing minutles. Si le doute subsiste, I'amendement est renvoyé sans
débat & la commission des finances. Le Conseil peut fixer & celle-ci
te délai dans lequel eile devra lui faire connai‘re ses conclusions,
défant de auoi elle sera censée avoir admis lirrevevabilité.

« 6. — IIl. — Les regles énoncées par le paragraphe 1 ci-dessus
s’appliquent également aux texles rapportés par une comimission
pour antant que Jes modifications apporiées par cette commission
an texlte dont elle avait élé initialement saisie comportent, pour
les finances publiques, les conséquences définies par ledit paragra

phe 1L, » )
Art. 33. — L’arlicle 59 du réglement est modific comme suit:
« 1, — Lorsqu'une ex-eption d'irrecevabilité est reconnue ajli-

cable, en fin de déhat, A T'ensemble d'un {»rojet oeu d'une propo-
silion de loi, celui-ci est renvoy¢ de droit a Ia commission saisie
au fond pour autanl que le délai dont dispose le Consell de la
République pour Pexaminer permet & ladite commission de pré-
senter un rapport supplémenlaire tendant & 1'adoplion d'un texte
recevable. .

« 2. — Dans le cas conlraire et, d'une facon générale, si le Conseil
n‘adopte ¢as, avant I'expiration de ce ddélai, un texie recevable, le
projet ou la proposition est considéré comme ayant fait l'objet
d’'une ddécision de rejet, » .

Art. 3%t. — Le premier alinda de I'article 60 du riglement est
modific comme suit:’ i

« 11 ne pent étre infroduyit dans les lois de budget ou les lois
de crédits prévisionnels oft supplémmentaires que des dispositions
visant directement les recelies ou les dépenses de Yexercice; aucune
motion ni proposition de résolution ne peut leur éire joinle; aucun
arlicle additionnel ne peut y étre présenté, sauf s’il tend & suppri-
~mer on & réduire’ une dépense, A créer ou & accroilre une recetle
ou & assurcr le controle des dépenses publiques, » .

Art. 35. — L'arlicle 67 du réglement est medifié comme suit:

« 1. — Sous réserve des dispositions des articles 33, 5& et 81
du présent reglement, les votes du Conseil de la République sont
émis & la majorilé absolue des suffrages exprimés. »

« 2. — Toulefois, lorsque le -Conseil de la République procéde
par scrulin a des nominations personnelies en assemblée générale,
si la majorilé absolue des suffrages exprimcés n'a pas 6té acquise
au premier on au deuxitme lour de scrulin, au troisitme tour la
majorité relalive suffit; en cas d'égalilé des suffrages, le plus agé
est nommé. »

Art. 36. — Les neuvidme et dixiéme alindas de l'arlicle 1 du
réglement sont modifics comme suit: .
« 9. — 1l ne peut y avoir_scrutin public 4 la tribune pour l¢

vole sur 'ensemble d’une proposition de résolution visé aux arli-
cles 53 et 5t du prdsent réglement ou pour le vote d'une motion
visé a larticle 81 cl-aprés, .

« 10, — Dbans le cas on, en vertu de Uarlicle 20 de la Constilution,
le Conseil de la République es{ tenu de statuer avant lexpn:atwn
d’un cerlain délai, aucune demande de scrutin public & la tribune
ne sera recevable si elle n'est pas déposée en séance au moins
trois jours francs avant l'expiration dudit délai. »

Art. 37. — Le premier alinéa de l'article 76 du riglement est
modifié comme suit: .

« Sous réserve des dispositions de P’arlicle 10 concerpant la nomr

-nation des se'rélaires dn Conseil de la République, les nomina-
tions en assemblde géncrale, dans les bureaux ou dans les com-
missions ont lien au scrutin secrel. »

Art. 38, —Les troisitme, qualriéme et cinquiéme alinéas de
Particle 79 du régiement sonf modifiés comre suit: it
« 8. — (Celte proposition de- résolution est examinée de drol

»selon la procédire de discussion immédiate élablie par l'article 33.
Peuvent seuls étre entendus, pendant cing minutes chacun, I’auteur
ou l'un des signataires de la proposilion e{ un orateur « contre »
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. 4 — Si la résolution demandant un délni, est adoptce, elle est
jmmédiatemen@ et dxrecte;nen( fransmise & V’Assemblée nationaie.
Jusqu'd réeeplion de la reponse de celle derniére, le projet ou la
pmpnsition de loi dont il s’agit ne peut ctre inscrit d’office” a Pordre
du jour de la stan’e pu})l_xque du »(,ornsell en application du dernier
phe de I'article 36 du orésent réglement.

. — Si le projet ou la proposition de loi a été adopté par
1’4:<semblée .nqlionﬂley aprés (l(';clarallon d’urgence, T'application “du
froisicme almva'de Iarlicle 34 est supfndue jusquw’a réception de
Ja Téponse de l;\sse'mblce‘nallmn(ﬂ;e. Ce texte rentre en vigueur
au cas oll PAssemblie nationale n'accorde pas aun Gonseil la” pro-
!‘onﬁation de délai demandde. Dans le cas contraire, le délai qu’il
ﬁxe"est profongé d’une durde ¢gale au délai suppliémentaire accordé

T PAssembife’ nationafe. »

art, 89, — Larlicle 79 bis du roglement est rédigé comme suit:

« Les d¢lais jmpartis au Conscil de la Républigue et les délais
gaccord entre les deux Assembldes demeurent suspendus pendant
Jes sessions e_xlraordl_qmres, sauf pour les affaires inscrites a l'ordre
u jour desdiles sessions. »

art. 40. — Le deuxieme alinéa de l'arlicle 84 du rdglement est
padifié comme suit:

« Les questirns orales doivent élre trds sommairement rédigées
¢t ne conlenir aucun imputalion .d'ordre personnel & l'égard de
{irs nommeément désigncs; elles ne peuvent éire posdes que par
un seul sénaleur et & un seul minisire. »

Art, 4l. — Le premier alinéa de l'article 90 du réglement est
modifié comme Suit: . .

« Le débat sur une question orvale peut éfre, par ddécision de la
conférence des présidents, organisé comme il est dit & larticle 41 »

At 42, — Le premier alinéa de Yarlicle 91 du réglement est
modifié comme suit: . . , )

« Aprés la cloture de la discussion géndérale d’une question orale
arec aébat, it est donné lecture des preposilions de résolulion
constcutives A la qliestion orale qui, par dérogation aux articles 20
¢t 5. sont discutées séance tenante, sans renvoi & la commission
compétente; §'il n’est pas déposé de proposition de résolution, le

paragra
« o

président constate qu’il y a lieu de passer & la suite de lordre
jour. »
duA]JR 43. — Les quatri*me et cinquitme alinéas de Yarticle 92

du réglement sont supprimes. .
— Le deuxiéme alinéa de Particle 94 du réglement est

modiflé comme suit: o

« Dans les quinze jours de sa distribution, tout sénateur peut
demander le rapport en séance publique d’'une pétition. »

art. 45. — Le deuxieéme alinéa de Varlicle 98 du reglement est
medifi¢ comme  suit: .,

« Est rappelé A Pordre tout oraleur qui s’en écarte et tout mem-
pre qui trouble V'ordre soit par une des infractions au réglement
prcvues a Tatticle 50, soit de toute autre maniere. »

ir. 46. — Le deuxitme alinéa de l'article 408 du réglement est
modifié comme suif: : .

« Dis que les listes électorales des %roupes ont été pubhlides
conformément & Varticle 12, le président convoque Iqs représen-
nts des groupes en vue de procéder d laitribution définitive des

Aces. » . .
plﬁb 41, — Le réglement est complété par un article 111 rédigé

suit:
cOnHHP.eLes déldgués du Conseil de la Rdépublique A Passemblée
prévue par le {raité instiluant une m)mmunm}lé européenne du
charbon et de Tacier se réuniront chaque annce apres la session
pudeclaire de cetle assembilce. .

« 3. — Un rapport écrit de TYeurs travaux sera établi par leurs
soins et adressé au président €u Conseil de la ]{ép]}hhqqe. Au cas
on se rapport ne recueillerait pas 'unanimilé des déléguds, les opi-
nions minoritaires seront menljonnces en annexes.

¢« 3. — Rarnort et annexes seront publides a la suite dn compte

P

rendu in ectenso des d¢bats du Conseill de la Re€publigue au Journal-
officiel. »

ANNEXE HN-° 838

{Session ordinaire de 1956-1957. — 4re séance du 11 juillet 1957.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement

4 ouwvrir un crédit aux sinistrés du departement de I'Eure, 4 la
suite des doégits provoqués par le cyclone du 6 juillet 1957, pre-
senlée par MM. de Montullé et Georges Bernard, sénateurs.
{Renvoyée a la commission de Vagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans le département de T'Eure, un cyclone
d'une violence inouie, accompagné de chutes de gréle et de pluie,
gest aballu le 6 juillet 1957 au milien de Yaprés-midi. .

Traversant le département d’Ouest en FEst, Pouragan a causé par-
fout sur son passaze des dégals considdérables.

beux villes, Louviers et les Andelys ont parlmuhére’mcnt souffert,
ainsi que les communes des vallées de P’Ilon et de I’Andclle. bans
celle zone sinisirée, ce ne sont que maisons découvertes, champs
dévastds, arbres ddracinds, lignes téléphoniques (letyrmtes...

Quelques chiffres provisoires illustreront mieux quun long déve-
loppement le tragique bilan de la catastrophe. Dans Ja forét de
Lyons, 3 & 5.000 arbres ont €té abailus ou endommagés, sur le
platean dn Neubourg, les dégals aux récoltes et particulicrement
aix chmnps de lin, représenient 200 millions de perte. Le chitlre
serait encore beaucoup plus élevé dans Je Vexin,

]

Les premitres eslimations ¢tablissent & 2 milliards environ le
montant des ddégats. Quelques instants ont sulfi pour anéantir le
fruit du travail de 'annce dans les champs dévastes, et pour placer
de trop nembreuses familles devant un probl¢ine insoluble pour
beaucogp d'enire elles: comment financer les réparations impor-
tantes a cflectuer d'urgence «ans les immeubles sinistrés.
blEn«‘_ore faut-il se féliciter du nombre heureusement restreint des

essés.

Devant T'ampleur d’une telle cataslrephe, faisant appel a la soli-
dar_x[e nationale, nous avons I'’honneur de soumeltre a volre appro-
bation la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République imvite le Gouvernement A ouvrir un
cerédit pour r¢parer les dommages causds aux habitants du dépar-
fement de I'Eure par le dyclone du ¢ juillet 1957.

ANNEXE N° 839

(Session ordinaire de 1936-1957. — fire séance du 11 juillet 1937.) "

PROJET DE LOI adopté avec modification par PAssemblde nationale
dans sa deuxieme lecture, tendant & modifier le statut des tra-
valiteurs a domicile, {ransmis par M. le président de P'Assembice
nationale a M. le président du Conseil de la Rdépublique (1).
(Renvoy€ a la commission du travail et de la sécurilé sociale.)

Paris. le 10 juillet 1957.

—

Monsieur le président,

Dans sa séance du 40 juillet 4957, I'Assemblée nationale a adoptd,
avec modiflcation, en deuxieme leclure, un projet de loi tendant
a modilier le statut des travailleurs a4 domicile.

Conformément aux dispositions de 'article 20 de la Constitution,
yai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiéme lecture, d’'un délai maximurn
de cent jours de session & compter du dépot de ce projet de i
sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

L’Asscmblée nationale a adopté, avec modificalion, en deuxi¢me
lecture, le projct de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LO1

_ Art. 1er. — Sous réserve des dispositions de Yarticle 7 ci-dessons,
sont abrogés la section premicre du chapitre 1er du titre 1} da
livre Ier du code du travail reclative aux salaires des travailleurs
a4 domicile, ainsi que les textes réglementaires pris pour son appli-
cation. Ladite section premitre est remplacée par les dispositions
suivantes:

SectioN

Des travailleurs ¢ domicile.

« Art. 33 4 33 i. — Conformes. »

« Art. 33 j. — Les Ifrais d’ateliers afférents notamment au loyer,
au chauifage et & I'éclairage du local de travail, & la force motrive,
A lamortissement normal des moyegs de produciion, ainsi que les

frais accessoires sont déterminés suivant la procédure définie a
1'article 33 h ci-dessus.
Art. 7 bis. — Lorsqu’un arlisan ou un travailleur indépendant

travaille & fagon pour un donneur d’ouvrage, le prix ne peut déire
inférieur au tarvil fixé pour les travailleurs & domicile, tel qu’il est
défini par Varlicle 33 & du livre kv du code du travail, majoré des
charges sociales et fiscales et de l'amorlssement normal des
moyens de production.

Les infractions aux dispositions du précédent alinéa sont répri-
mées duns les conditions prévues par lordonnance du 30 juin 1945
sur les prix.

Les disposilions des articles 33 b, 33 d (& Yexclusion du 20),
3 e (3 Pexclusion du 2¢ du premier paragraphe, et du ¢ et dn d
du 20 du deuxitme paragraphe); 33 f, 83 n, 33 o (4¢ alinda) et 99 a
da livre Ier du code du travail, demeurent applicables au donneur
d'ouvrage.’

Les inspecteurs du travail et de la main-d'ccuvre sont chargés
concurremment avee les olfficiers de police judiviaire d’assurer 1'cxé-
cution des dispositions du précédent alinda.

Ddlibéré en séance publique, A Paris, le 10 juillet 41957,

Le président,
ANDRE LE TROQULR,

@ e 3 e s e % 8 s . » e o w o w s ow s s e s s ® s e e s o

{1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nos G664, 4021, 5695, 9342,
11145, (3¢ egisl.), 2863, 818, 3303, 3960, 4039 et in-8o 463, 5199, & ni
et in-8° 7h7; Conseil de la République, nes 399 et 591 (session
de 1956-1957).

————
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ANNEXE N° 840 ANNEXE N° 844 .
i(Session ordinaire de 1956-1957. — 4re seance du 11 juillet 19567.) (Session ordinaire de 1956-1957. — 28 séance du 11 juillet 1957,y

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de 1A
famille, de la populalion et de la santé publique sur la proposition
de loi, adopté avec modification par "Assemblée nationale dans
sa quatriéine lecture, reialive aux concours de medécin des hopi-
taux de Paris, et complétant 1'article 730 du code de la sanié pu-
bligue, par M. René Dubois, sénateur (1).

NoTa. — Ce docnment a €18 publié®u Journal officiel du 12 juillet
4057, (Comple rendu in extenso de la 2¢ séance du Conseil de la
République du 11 juillet 1937, page 1474, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 841

(Session ordinaire de 1956-1957. — {1re séance du 11 juillet 1U57.)
£3
RAPDPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale sur le projet de lot, adopté avec modilication par U'Assemn-
bléa nationale dans sa deuxieme lecture, tendant & favoriser le
reglemment des confiits collectits de travail, par Mme Marcelle De-
vaud, sénaleur (2). .

NoTa, — Ce document a ét8 publié au Journal officiel du 12 juillﬁt
4957, (Compte rendu in ertenso de la 2° séance du tonseil de la
République du i1 juillel 1957, page 4481, 2¢ colonne.)

ANNEMNE N° 842

"(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 11 juillet 1?;37..)

RAPPORT portant, au nom de la commission de la France d’outre-
mer, proposilion de décision sur le décret du 24 Iévrier 157,
examiné en deuxitme lecture par I'Assemblée nationale, en afph-
cation de Varticle premier de la loi ne 56-619 du 23 juin 1946,
porlant institulion d'un conseil de Gouvernement et exicnsion
des attributions de I’Assemblige territoriale en Mouvelle-Caicdonie,
par M. Ohlen, sénafeur (3).

Nota, — Ce document a 6té publié au Jowrnal officiel du 13 juillet
41957, (Comple rendu in extenso de la 1re séance du Couscil de la
République du 12 juiilet 1957, page 1504, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 843

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 11 juillet 1957.) '

RAPDPORT portant, au nom de 1& commission de la France doutre-
mer, proposiiion de décision sur le décret du 24 Iévrier 4957,
examiné en deuxiéme lecture par I’Assembide nationale, en appli-

cation de 1'arlicle premier de la loi ne 56-19 du 23 juin 1936, por- -
« tant instilution d’'un conseil de Gouvernemsnt el exlension des -

atlribulions de 1'Assemblée territoriale dans les établissements
frangais de V’Ccdanie, par M. Ohlen, sénateur (i).

Nota. — Ce document a €16 publié au Journal officiel du 13 juillet '

4957, (Comple rendu in erfenso de la 1re séance du Conseil de fa
République du 42 juillet 1957, page 1507, 2¢ colonne.)

(1) Voir Assemblée nationale (3¢ législ.) mes 994, 1613, 256, 1871 et
In-80 404 2753, 3825, 4147 el in-8e 473, 4578, 485% et in-So 653, 51Y8,
5323 et in-8¢ 735; Conseil de la République: 501 et €63 (session de
1955-1956), 420 et 500 (session de 1956-1957), 651 et 636 (session de
4956-1937), 817 et 8§23 (session de 1956-1957). .

(2) Voir Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 3086, 6737, 8391, 9843,
8765, 10832, (3e législ.), nes 2776, 1007, 2393, 2179, 2694, 1329, 1330,
2051, 3707 et in-80 452, 4900, 5143 et in-8o ¢96; Conseil de la Répu-
blique, nes 349 (année 1954), 366,597, 593 et 625 (session de 1Y56-
4957), 60 (session de 1956-1957). -

(3) Voir: Assemblée nalionale (3¢ législ), no? 4352, 45635, 4798 et
in-8e 632, 5341, 5347 et In-80 743; Conseil de la République, nes 637,
661, et 737 (session de 1956-1957), 825 (session de 1956-1957).

(%) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), nos 4253, 4506, 4797 et
In-8¢ 647, 5253, 5316 et in-8o 744; Consecil de la République, nos 659,
660 et 706 (session de 1956-1957), 826 (session de 1956-1957). .

RAPPORT poriant, au nom de la commlission de la France d’outre.
mer, proposilion de décision sur le décret du 2i Iévrier 193],
examinég cn deuxicme lecture par I'Assemblée nationale, en appi-
cation de larticle premier de la loi no 56-619 du 23 juin 1956,
portant institulion d'un conseil de Gouvernement et extension des
attributions de l'assemblée territoriaies aux Gomores, par M. Fran.
¢ois Schleiter, au nom de M. Jacques Grimaldi, sénateurs (1),

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 13 juillet
1957, (Comple rendu in extenso de la 1re séance du Conseil de la
République du 12 juillet 1957, page 1510, 41re colonne.)

ANNEXE N° 845

(Session ordinaire de 1956-1957. ~— 2¢ séance du 41 juillet 1957)

RAPPORT portant, au nom de la commission de la ¥rance doutre-
mer, proposition de décision sur le décret du 24 Iévrier 1%,
examiné en deuxiéme lecture par l'Assemblée nationale, en appli-
cation de Vartlicle premier de la loi ne 56-619 du 23 juin 1939,
portant institulion d'un conseil de Gouvernement et exlension des
altributlions de l'assemilée territoriale en Céte frangaise des Soma«
Itis, paroM. Frangeis Schleiler, au nom de M. Marius Moulet, séna-

eurs (2).

Nota. — Ce document a 6t6 publié au Journal officiel du 43 juillet
1957. (Compte rendu in erienso de la 4re séance du Conseil de la
République du 12 juillet 1957, page 1311, 2¢ colonne.}

ANNEXE N° 846

(Session ordinaire de 4956-1957. — 20 séance du 11 juillet 1957.)

RAPPORT portant, au nom de la commission de la France d’outre-
mer, proposition de décision sur le décret du 2t février 197,
examiné en deuxiéme leclure par 1’Assemblée nationale, en appli-
cation de Particle 1er de la loi ne 56-619 du 23 juin 1956, tixant
les régles générales applicables aux marchés passés au nom des
groupes de lerritoires, territoires - et provinCes d’outre-mer, pa

= M. Durand-Réville, sénateur (3). :

Nots, — Ce document a é1€ publié au Journal officiel du 13 juillet
1057. (Comple rendu in exienso de la ire séance du Conseil de fa
République du 42 juillet 1957, page 4518, 2o colonne.),

ANNEXE N° 847

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 41 juillet 1957.)

RAPPORT portant, au nom de la commission de la France d'outre-
mer, proposilion de décision sur le décret ne 57-242 du 24 févriee
1957, examiné en deuxitme lecture par I’Assemblée nationale, €Nt
applicalion de Ularticle fer de la lol ne 56-619 du 23 juin 1936,
relatit au régime des substances minérales dans les territoires
d'ouire-mer, par M. Durand-Réville, sénateur (4).

NoTa. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 13 juiltet
1957, (Compte rendu in exienso de la fre séance du Conseil de fa
République du 42 juillet 1957, page 1519, 2e colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (3° législ.), nos 4355, 4510, 4567'_‘et
in-80 633, 5340, 5314 et in-8¢ 745; Conseil de Ia République, Be? 6%,
G664 el 739 (session de 1936-1957), 837 (session de 1956-1957).

(2) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égisl.), no® 4354, 4568, 4656,9(?
in-8o 627, 5233, 5345 et in-8e 7i6; Conscil de ]a République, no* 632,
663 et 738 (session de 1956-1957), ne 833 (session de 1956-1957).

(3) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ), nos 4357, 4570, 4660 _Q_t‘
in-8e (28, 5207, 5342 et in-8¢ 733; Conseil de la République, nes (19
et 701 (session de 1956-1957), 828 (session de 1936-1957). .

(4) Voir: Assemblée nationale (3o législ.), nos 4346, 4530, 4769 _t}_t)
in-8° 630, 5209, 5320 et in-8o 747; Conseil de la République, nos i
et 700 (session de 1956-1957), 829 (session de 1956-1057).

e ————
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ANNEXE N-° 848

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2¢ séance du 11 juillet 1957.)

RAPPORT portant, au nom de. la-eomimission de la France d’outre-
»‘mpr pmposjtion de décision sur le décret neo 07-2) du 24 février
4.,;,7' examiné en deuxieme lecture par PAssembiée nhationale, en
ayplicalion_de Larlicle fer de la lol ne 56619 du 23 juin 19,
jnslituant une université. a_ Dakar, par M. Durand-Revilie, séna-
teur (1)

wota, — Ce document a €té publié au Journal officiel du 13 juitlet

jafn‘f (Comple rendu in etrfenso de la 1re séance du Conseil de la
1{@[Jubli‘l'“’ du 12 juillet 1957, page 4514, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 849

(Session ordinaire de 1956-1957. = 2e¢ séance du 11 juillet 1957.)

RAPPORT fait au nom de la commission des boissons, sur les pro-
posilions de loi: 1o de MM. Marignan et Claparéde, tendant & per-
nettre @ tous les viticulteurs sinistrés & la suile des geldes de
fevrier 4936 de bénéficier des dispositions du décret ne 56-924 du
17 septembre 1956; 2o de Mlle Rapuzzi, M. Carcassonne et des
membres du_ groupe socialiste et apparentds, tendant a modifier
| déoret no 55-934 du 17 septembre 1956 accordant une aide excep-
tionnelle aux viticuiteurs victiines des gelées survenues durant
Thiver 1959-1936, par M. Mouichon, sénateur (2).

Mesdames, Iessieurs, les propositions de loi présenifes par
M. Marignan et Mile Rapuzzi tendent a relever cerlains viticulleurs
de la Iorclusioq qui ]eu_r est opposée pour pouvoir bé‘néficier des
avantages du décret ne 56-03% du 47 seplembre 1956 prévoyant cer-
faines mesures d'aide aux viticulleurs sinistrés, dont les dispositions
ont 666 confirmées par la loi de finances pour 1957, :

ta commission des boissons du Conseil de la République a pris en
considéralion lesdiles propositions de loi dont lintéreét lui a paru
¢vident, et ceci d’autant que le Gouvernement ne pent plus, par
la procédure réglementaire, modifier le décret dn 47 seplembre 1956.
or, varlicle 2 de ce décret stipule que pour bénéficier des dispo-
sitions de Variicle 4er, les wviticulleurs sinisirds devaient souscrire
wne déctaration de sinislre aupreés de l'administralion des contribu-
tions indirectes avant le 4°F janvier 1957,

tes auteurs des proposilions de loi font, en effet, trés judicieuse-
ment remarquer que certains viticulteurs des communes sinistrées
nent pu conslaler la destruction efleclive de leur vignoble quaprcs
ls opfrations de laille gui ont souvent eu lieu apres le 1er jan-
ier 1937,

“G’est ainsi qu’ils se sont trouvés forclos ponp présenter leur décla-
ralion puisque- I'ampleur du sinistre qui a frappé leur vignoble ne

leur a €16 révilée quiaprés la date limite fixée pour le dépot desdites”

déelarations,

Aussi bien onf-ils anjourd’hui leur vignoble A replanfer sans pou-
voir béndticier de 'alinéa ¢ de Pariicle ier du décret no 5-93% da
17 septembre 4956 qui stipule gue la section vilicole du fonds nalio-
nal de solidarilé agricole pourra prendre en charge, dans Ja limile
des ressources qui lui sont affectées, tout ou parlie des six annni-
t6s des préls spéeiaux lorsque, par suite de la ecalamilé (geides
surventes durant 'hiver 1953-1956) « Varrachage et la replantation
patlielle ou tolaie du vignoble sont reconnus nécessaires et que les
viliculleurs s’engageront a reconstituer leur vignoble dans les condi-
tions prévues aux arrélés pris pour lapplication de larlicle 679 du

code rural ».
©Or, ces viliculteurs, qui ne =ont heureusement pas {rés nombreux,
dans Pespoir que leur vignoble pourrait sortir indemne, ont pensé
waveir pas & faire appel a la section viticole du fonds national de
solidarilé agricole. Aulourd’hui que la démonstralion a €L faite de
la vanité de leur espérance, faut-il les pénaliser par rapport aux
aulres viticulteurs, en continuant & leur opposer Péchéance da
tor janvier 1957, alors qu’its sonl victimes de la méme calamité dont
les conscquences leur ont €té tardivement réveélées spres lexpiralion
du détai prévu par le décret ?

Alors que, souvent, on reproche de présenter des demandes incon-
sidérées & I'Etat ou aux autres organismes (e solidarité agricole,
ceux sur Je sort desquels les auteurs de ces proposilions de loi se
penchent avec raison ont eu le mérite de ne pas encourir ce Tepro-
the et d'espérer,

Lear siluation est, en eflet, aggravée parce que, €n conscience,
ils ot cru devoir attendre la taille qui leur a révelé la rigueur du
sinistre qui les frappait, tandis qu’ils pensaient pouvoir sauver leur
vignoble. Les vignobles ayant fait Vobjet de ddcclarations de sinistre
avant le 4 janvier 1957 sont au moins parliellement replanlés,
tandis que les viticulteurs dont le cas relient, a juste lilre, lalten-
tion de volre commission, ont perdu un an et n’ont pas, en raison
41 scrupule qui les a guidés, la certitude de béncficier des mcemes
avantages.

(1) Voir: Assemblée nationale (3e 1égisl.), nos 4349, 4001, 409 et
ingo 625, 5238 5233 et in-Se 7i8; Conseil de la République, neos 629
el 742 (session de 1956-1057), 830 (session de 1956-1U57). .
w%\m}'_o)ir: Conseil de la République, nos ¢i8 ‘et 82& (session de
AR LVI L ] -

_principe,

Ce serait mal les récompenser que de les priver des avanlazes
Iézitimes donnés a d'autres viliculteurs, sinistrés comme eux, ma's

sdont les conséquences de la calimilé étaient éclalantes avant ‘e
Sder janvier 1957,

Sous le béndtice de ces briéves ohservations, votre commission des

. boissons a jugé les proposilions de loi présentées par M. Marignan et

Mile Rapuzzi €quitables et nécessaires afin de faire disparailre nne
inegalité dont ssraient victimes les viticulteurs, en petit nombre,
d’ailleurs, auxquels est opposde l'échéance du fer janvier 1957

La décision de la comunission des boissons de demander le vote

- @es deux propositions de loi en discussion s’inspire du sentiment

unanime qu’elle avait manilesté avec fermeté avant la fin de la
gession 4955-1956 pour obtenir du Gouvernement les dispositions
nécessitées par le matheur qui avait accablé la viticullure en f4-
¥rier 1936, dispesitions qui ont été malérialisées par le décret
ne 36-93% du 17 seplembre 1936. :

La ecommission des hoissons faisant siennes les préoccupalions
qni ont animé les auleurs des propositions de loi en a adopteé le
sous réserve d’'une modification de forme. Elle vous
demande, en conséquence, d'approuver la proposition de loi dont la
teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

tendant & ouvrir un nouveau délai permettant auxr viticulleurs vie

times des gelées survenues durant lhiver 1955-1956 de béndficier

ilgeyﬁcertmnes dispositions du decret mo 56-934 du 17 septembire
0.

Article unigue. — T est ouvert, au profit des viticulteurs sinise
trés désirant béncficier des dispositions du paragraphe ¢ de Varli-
cle ler du décret no 56-93%4 du 47 septembre 1956, confirmé por le
paragraphe 1V de Dlarticle 10t de la loi de finances pour 1957, un
nouveau délai d'un mois 3 dater de la promuigation de la présenie
1ai pour souserire auprés de l'administration des contributions indi-
recles la deéclaration prévue par Varlicie 2 du décret précité.

ANNEXE N° 850

{Session ordinaire de 1956-1957. — Z¢ sCance du 41 juillet 4957.)

RAPPORT fait au nom de la commission de lagriculture sur la
proposition de loi, adoplée par VAssemblée nationale, tendant a
la sauvegarde du gibier dans les cas de calamil€s, par M. de lont-
briand, sénaleur (1).

‘Mesdames, messicurs, la loi du 28 juin 1911 donne au ministre de
Tagricullure le pouvoir de fixer des périodes d’ouvertire et de fer-
melure de la chasse, Sans vouloir porler atteinte aux prérogalives
du ministre, il est apparu indispensable de donner la possibililé
aux prélels de prendre cerlaines mesures dans les cas exception-
nels de caiamilés, tels qu’incendies, inondations, gel prolongé.

kEn Tévrier 1956, au cours de la période des grands iroids, tous les
chasseurs ont connu les hécatombes de gibier d'eau. Faule de -
dispositions législatives approprices, et notamment par suile dune
centralisation excessive exigeant des enquétes préalables, la fer-
meture de la chasse n’est inlervenue que trop tardivement, et les
réouvertures ont été {rés irrézuliéres.

De meéme en-cas d’incendie dans les grands massifs forestiers ou
d’inondation dans toute une rdégion, il est ndcessaire de pouvoir
donner & un échelon plus rapproché que le minislere, un pouvoir

. d’aitleurs limité de ferineture de la chasse, afin d'empécher la des-

truction du gibier fuyant devant le sinistre.

La proposilion qui nous est soumise, adoptée sans débat le
47 mai dernier par UAssemblée nalionale, a pour but de permellre
aux préfets de suspendre, dans les 48 heures pour iout ou parlie
du département, 'exercice de la chasse de tfout gibier ou simple-
ment de certaines espéces de gibier pendant une période qui ne
saurait excéder 10 jours. .

La commission de Vagriculture n’a pas voula modifier le texte
présenté, mais a manifesté le ddésir formel que les préfels ne pren-
nent aucune ddécision sans les avis de Vadministration départemen-
tale des eaux et forétls, de la fedération départementale des chas-
seurs et des assoclalions de chasse spéeialisées. .

Au bénéfice des ces ohservations, et étant donné qu’il s’agit d’une
mesure qui ne sera prise qu'en cas d’urgence extréme, votre eom-
mission de Yagriculture, unanime, vous prie ge bien voulnir adopler
sans modification la proposilion de loi volée par I'Assemblée natio-
nale et dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOL

Article unique. {adsplion du texte de 1’Assemblée nationale). —
Il est ajouté a Varlicle 373 du code rural les dispositions suivantes:

« En cas de calamilé, incendie, inondations, gel prolongé, suscep-
tible de provoquer ou de favoriser la destruclion du gibier, le pni-
fet pourra, pour tout ou parlie du département, suspendre, dans un
délai de 48 heures, Pexercice de la chasse pendant une période de
10 jours, soit a4 tout gibier, soit A certaines espeéces de gibier.

« Celte période de suspension de 10 jours peut élre renouvelée,
s’il y a lieu, dans le méme délai. »

(1) Voir: Assemblée nationale (3elégisl), nos 3343, 4765 et in-8o
658; Conseil de la République, ne 670 (session de 1906-1957).
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Annexe n° 853,

ANNEXE N° 851

(Session ordir{aire de 1956-1957. — 2¢ séancé du 41 juillet 1957.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de la
justice et de législalion civile, criminclle et commerciale, sur la
proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nalionale, tendant &
modifier le décret no 53-706 du 9 aoat 1953, modifiant la loi du
7 mars 1925 tendant A instituer des sociétés a responsabilité limi-
tée, par M. Marcel Molle. sénateur (1).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel 'du 42 juil-

let 1957. (Compte rendu in extenso de la 1re séance du Conseil
de la République du 11 juillet 1957, page 1486, deuxi¢me colonne.)

ANNEXE N-° 852

(Session ordinaire de 1956-1957., — 2¢ séance du 44 j‘umet ‘1957.)

PROPOSITION DI RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement &
créer, dans le cadre des allocations familiales du régime géndral,
une allocation dile « allocation vacances », présentée par MM. Pari-
sot et Courroy, sénaleurs. — (Renvoyée a la commission du tra-
vail et de la sécurilé sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS .

Mesdames, messieurs, 1'allongement 1légal des congés annuels indi- -

viduels des salariés devrait pouvoir enirainer pour les {familles
celui des vacances familiales. Cependant, le cout élevé des dépen-
scs occasionnées par ces vacances empdéche, dans la plupart des
cas, les parents de bénéficier en famille de cetlte délente, méme
tous les deux ou trois ans,

1l ne reste que la possibilité du placement Zes enflants en colonie
de vacances ou chez d’aulres membres de leur famille, ce qui
oblige les parents & des Irais de conslitlulion de {rousseaux spé-
ciaux,

Les caisses d’allocalions familiales prélévent sur  les
d’action sanilaire et sociale des sommes importanles pour satisfaire
aux besoins minimes d'une partie sculement des enfanls d’alloca-
taires, alors que, par la créalion d’une « allocation de vacances », il
sercit possible de rendre au budget social des caisses une part
plus grande de son eflicacilé, nolamment pour les tdches urgen-
tes de l'aide & la formalion professionnelle des jeunes dont l'afflux
pose c¢e probldme dunc facon aigudé deés maintenant,

-Le mode d’application de cette allocation n’impliquera ni une
angmenlalion de Ia charge pafronale de 16,75 p. 100 des salaires, ni
une ponction brulale sur les disponibilités acluelles du budget
social du pays. }

Ce projot n’implique pas sa généralisation immédiate, ni celle de

I'augmenlation des allocations familiales a tous les régimes, mais.

une reprise progressive et partielle des fonds apparlenant en propre
aux allocataires du régime géncéral dont les excédents vont crois-
sant {74 milliards en 1956) du fait de la stagnation du montant des
allocations versées depuis 1954, .

G’est pourguoi nous vous demandons, mesdames et messieurs,
ds bien vouloir adopler la proposjtion de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A créer une
allocation pour les ressorlissanls du régime général dite « allocation
de vacances », dont les modalilés principales seraient les suivantes:

1e Sur le fonds des allocations familiales- acltuel, il est attribud
aux familles, pour chaque enfant allocataire, une «allocation de
vacances » mensuelle, indexée au colit de la vie, minimum au’
départ:

De 500 F pour les enfanls de moins de 6 ans,

De 4.000 ¥ pour les enfants de plus de 6 ans (4ge scolaire);

20 Son attribution est soumise aux mdémes régies que celles de
I"allocation familiale proprement dite, sous les réserves indiquées et
notamment celle du minimum de travail exigé du chel de famille;

3o Un comple scra ouvert dans chaque caisse au nom de chaque
allocataire. Ce compte sera mensuellement crédité du montant de
I'allocation ci-dessus; . :

40 Les familles allocalaires pourront, durant les périodes de
vacances légales, prélever sur ces comples les somines deslindées:

A. — Pour les colonies de vacances.

a) Par priorité, au payement des journées de colonies de vacan-
ces pour les sommes minima fixées par ta commission dépiriemen-
tale & cet effet. Le versement scra alors eflectué, aprés les jusli-
fications d'usage, directement aux colonies; .

b) Pour le solde disponible & cetle époque, & P'achat du trousseau
de l’enfant. .

(1) Voir: Assemblée nalionale :3e 1égisl.), nos 3689, 4739, 5044,
5100, 5175 et in-8¢ 693; Conscil de la République, nos 777 et 8§01
(session de 1956-1957).

41 CoxseiL DE LA RErumLQuE, — S, de 1936-1957. — 16 octobre 1957,

fonds -

B.. — Pour les vacances familiales.

A concurrence du disponible A Uépoque et suivant les modalitéy
& détinir par les conseils d’adminislralion des caisses, pour jusli
fications indispensables; . S

50 Le cumul des allocations de vacances ne pourra s’effectuer
d’année en année que sur trois ans maxima, c’esl-d-dire que lo -
pécule ne pourra dépasser la valeur de trois annces des allocations
vacances par enfant, Au deld, les «allocalions vacances» noy.
velles seront suspendues. Le pécule restera acquis, bien entendy, 4
la disposilion de la famiile pour l'usage exclusif auquel ij est
desling; o )

Ge Le pécule de T'« allocation vacances » sera constitué A parti
du fer juillet 1957, afin que les béndéficiaires puissent en jouir pour
les vacances de 1958, i

ANNEXE HN° 853

(Session ordinaire de 1956-1957. — 2e séance du 11 juillet 1957..

RAPPORT D'INFORMATION fait au nom de la commission de la
produelion induslirielle, & la suite de la mission accomplie par-
‘une délégation de cetlle commission dans la sidérurgie lorraine
(27 au 29 mars 4957), par M. Bousch, sénaleur,

INTRODUCTION

Une déiégation de la commission sénaloriale de la production
induslrielle a accompli une mission d'inforination dans la sidérurgie
lorraine, du 27 au 29 mars 1957.

-Au cours de ce vovage, organisé avec le concours de la chambre
syndicale de la sidérurgie francaise, des chambres syndicales de ha
sidérurgie de 1'Est de la France et des sociélés sidérurgiques dont
les entreprises ont é1é visitées, la ddélégation a pu recueiliir des
informations & tous les stades de la fabrication, depuis la mine de
fer et la cokerie jusqu'a I'élamage électrolytique, en passanf par
les hauls fourneaux, les aciéries Thomas el Marlin et lcs trains
d tole, s¢ documentant également sur la centrale sidérurgique de
Richemont, la centrale & oxygéne d'iferserange et l'édificalion des
immeubles d’habitation de Gudénange.

Grice & ses visiles sur place et aux explications qui lui ont 68
fournics, grdce aux exposcs généraux qui lui ont élé fails et aux
conversalions que chacun de ses membres a pu avoir au cours de
ce voyage, la délégation a éié mise & mcéme de mieux saisir et
comprendre les problémes qui se posent & la sidérurgie francaise
en géndéral et & la sidérurgie lorraine en particulier.

Ce rapport a pour objet, une fois signaldes la place de la sidé-
rurgie dans I'économie francaise et soi imporlance par rapport &
I'industrie sidérurgique des grands pays, une fois décrites les insial-
lation que la délégation a visitées, d’atlirer Vattention du Conseil
de la République sur Pexpansion ndcessaire de la production de
fonte et d’acier en France el sur les condilions dans lesqueiles doit
s’eflectuer celte expansion. :

La délégation tient & remercier les dirigeanis et collaborateurs
des diflérentes sociélés visitées, ainsi que ceux de la chambre syndi-
cale de la sidérurgie francaise et des chambres syndicales de la
sidérurgie de I'Est de la France, de l’obligeance ¢t de la compé-
tence avee lesquelles ils ont facilité son information. Elle tient
également & dire combien elle a é{é favorableinent impressmnnéq
par I'almosphere de (ravail et l'esprit de dynamisme qu'elle a scng
animer toules les entreprises visilées.

CHAPITRE JIer
LA SIDERURGIE FRANGAISE
Le processus sidérurgique

Lopération essenlieile de la :idérurgie consisie 3 élaborer de la
fonle a partir des minerais de fer et du coke, celte fonle élant
ensuite transfornde en acier. -

La fonte et l'acier sont différencids par leur fteneur en carboneé,
1a fonte renfermant en général plus de 2 p. 100 de carbone, lacier
moins de 2 p. 100. .

La fonte, bien gque résistant parliculiérement & la compression, §8
brise fréquemment sous Uinfluence d’un choc ou d'un effort trop
élevé, Son point de fusion relativement bas lui assure un débouchd
important: la fabrication des picces moulées. Sa facilité d'¢labara-
tion en. fait surtout Uintermédiaire essentiel pour l’obtention de
Pacier par aliinage.

. L’acier posséde une meilleure résistance au choc et des propriéés
d'élasticié et d'allongement. Se déformant fa:ilement & chaud, pou-
vant prendre des formes varides, il a des possibilités d’emplof
irnombrables.

Ies exigences croissantes de la construction mécanigue ont con-
duit & la création de corps plus compiexes dits aciers spéciaux dans
lesquels des éléments d’addilion convenablement dosés jouent un
role capital par les qualilés complémenlaires apportées au métal. - -

La fonle résulte du traitement dans un haut fourncau du mineral
de fer el du coke. ’ )
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guant & Tacier, il esl fabrigué selon les proccdés classiques nalionale des chemins de fer francuis et 17 p. 160 des recelics
suivanis: totales marchandises des chemins de fer. Son chiffre d'affaires

o Le procédé au converlisseur ol une charge de fonte en fusion
est lransfurnée en acier par insufllation d'air. Gelle conversion
supére de dillérenles manicres suivanl la composition de la fonte

aiee

'UZ) Procédé an eonverlissenr Bessemer A revétement acide, pour
es fontes exemples de phosphore;

b) Procédé au converlisseur Thomas & revélement basiqué, per-
mcttnntt I'élimination da phospiwre des fonites riches en  cet
sjement.

,CI(;g procédé est trits répandu en Europe ocrcidentale ot sont uti-
lisés les Iuiperais phosphioreux lorrain, luxembourgeols et suddois
1l existe de récents procédés spériaux d’élaboralion au convertisseur,
dont les principaux consislent & envichir d'oxygéne lair insufflé
dans Ia fonte ou a‘le remplacer par des mélanges gazeux exempts
dwnte conduisaut & Toblenlion d'aziers Thomas de qualité & basse
eneur en azole et en plhosphore;

oo Le procédé Macting, consistant A fondre au fonr & sole une
charge composée de fonte et de ferraille en proporlions variables,
e precéds permet Poblenlion d’aciers a faibie tencur en azote et
en phosphore; . .

“g0 Le procédd an four €leclrigue, oit une charge généralement
composse de ferrailles est fondiie dans un fonr & arc ou un four 4
inditelion. e procédé est uddlis¢ courwmment pour-la [abrication
daciers allies. . )

Lorsque Popéralion au four éle~lrique (ou au four Martin) consisle
uniqueinent dans‘m mise au point fingle d'une charge dlacier
liquide oblenue d’un aulre appareil, le procédé porle le norm de

uplex.
thn France, la producfion d’acier est surlont orientée vers le
provédé Thomas Q‘a[ﬁnnge de la fonle auw converlisseur bLasique. La
part de Yacier Thomas dans le tolal de la' produ:lion est, en
périnde norma!q, d'un pen plus de 60 p. 100, conlre prés de
a3 p. 100 pour [Macier Martin el 7 & 8 p. 160 pour lacier ¢leclrique.
Les nonveaux prosédés de soufllage & Poxygeéne permellent désor-
mais d'oblenir des aciers Thomas de gnalité équivaiente aux aciers
Mariin et donneront une impulsion nonvelle & ce procédé de fabri-
cation, @l & Porigine du ddveloppernent prodigieux de
lindustrie sidérurgique lorraine.

Lacier des converlisseurs ou des fours est coulé dans des lingo-
tieres, moules de fonle aux parois €paisses, posés sur des plagues.
Gne fois solidifiés, les lingots ainsi formés (de 200 kg a 20 tonnes)
gont démontds et vonl subir des opdralions mé:anigues qui donne-
ont & Pacier sa farme définilive.

Cest par « laminage » que se fransforme la majeure partie du
mdélal produit dans les aciéries. Le laminage ne pouvant effecluer
gua des tlempdératures relativement £dlevees (plus de 1.0000), on
jnteoduit les lingols venant du démoulage dans des fours « Plils»
qui portent jeur tempdralure d un niveau suffisant.

Le laminaze consiste & écraser le lingot chand entre deux
evlindres tournant en sens inverse, de facon d lui donner la forme
désirée par des passes progressives, avant qu'il n'ait trop perdu sa
chaleur el sa maliéabilité.

" 0n pratique, en outre, pour les 10les minces, un laminage A
fioid en partant de bobines de loles de moyenne ¢paisseur prove-
pant A’un train conlinu 3 chaud. :

Aprés le laminage, les preduits finis subissent des opérations de
purachdvement, soit méraniques, soit therminues, et parfois des
opérations  spiciales, felles  que galvanisation, ¢lamuge, plom-
bage, clr. .

T oulre, les exigenres de la technique moderne ont entrainé le
développemient de la produclion induslriclle d'aciers spériaux aynnt
des qualités physiques et chiniques trés particulicres. Le principe
de tear élaboration réside dans l'addilion d’¢idments lels que le
nickel, le chrome, le molybdene, le lungsléne, le cobalt, le vana-
dinm, qui donnent & ces iers  des  qualités  exceplionnelles
dinaxvdabilité, de dnretlé, de rdsislance ou de  conduslibililé, de
aialalion, de permdéabililé magndlique.

1. — Importance de la sidérurgie dans I'économie frangaise,

La prodnetion sidérurgique francaize est le fait de M sociéics
gronpant 123 usines de dimensions el de capaciles rés er’l['lécS‘

parni elles, 11 sociélés groupaul 29 usines assurgnt 85 p. 100 de
Ja production d'acier. .

L de ces sociétés prodnisent chincune enlre 1.600.000 et 2 millions
de tonnes par an, les 7 autres enlre 300 el 600.000 tonnes, -
3 sociéles possédant des aciéries dites «isokées » (€ est-a-dire
gans lauls fonrneaux) produizent 15 p. 100 de la production d'acier,

Ces 43 sociéiés assurent done la tolalité de la produclion d’acier
et effecinent la tranzformation de la majeure partie de ecel aier.

11 soeiétés produisent de la fonle mais pas d'acier (18 p. 100 de
la production de fonie). ]

3 usines laminent de. Vacier qu'elles ne produisent pas.

Ce sopt les relamineurs qui laminent des demi-produils achelés
4 des producleurs d’aciers. ) .

Enfin, T usines galvanisent des (0les qu'elles n'ont pas lamindées.

Ces quelques considéralions font apparaitre clairumcnl, a la fois
la concenlration et Vinlégration (res lorles de Vindustrie sidec-
Turgiyue, . ) ,
" La sidérurgie ocoupe en  France 155.000 Jingénieurs, COI'H'!‘C-
mailres et cuvriers of, si on comple les fawilies, fait vivre dirce-
Aement prés de 500.000 personnes. n
. En movenne, le tonnage kilomdtrique corrcsmmiag‘xt’au:\'_mah‘vr.ers
premicres et aux produils transporlés pour ia sidéruryie I‘l,;j')!ﬁ-
senle 28 p. 100 du tonnage kilomdirique total recensé par la Société
&2 CossuiL bE LA REPUDLIQUE. — S. de 1036-1957. — 23 oclobre 197

annuel est voisin de €00 milliards de francs.

La sideérurgie est ainsi a la fois un molenr ct un soutien du
progrés indusliriel, surlout & une éjoque oa, dans une large mesure,
Ic niveau de vie de la population dépend du developpement, de
'ufilisation et de la consommation de tacier.

Le sidérargic fournit, en efict, a la [vis des hiens d'équipernent
{els que rails, lraverses, poulrelles, palplanches, ronds & bélon et la
maliere premicre pour la produclion de biens de consommalion {els
que 10les deslinées & Findusirie automobila, A la fabrication de
mobiliers métalliques, ou [er blanc pour les boites a conserve, toles
galvanisies, ele.

Fnfin, la sidérurgie joue un rale primordial dans notre commerce
extérieur. Ses venles a 'éiranger repreésenlent 15 p. 100 du lolal
-de nos exportalivns,

II. — La production sidérurgique de l'année 1956,

Parmi ies grands pays produpeleurs et exportateurs de fonte et
d'avier, la Fran:e oecupe une place de premier plan. Ep 4956,
sa production de fonle s'est dleviée & 11.183.000 onnes el &a produc-
tion d'acier & 13,0000 lonnes. Y coipris les usines sarroises, la
production de ensemnble France-sarre a éid¢ de 15.516.000 tonnes
de fonte et 16.773.000 tlonnes d'acier. La Ilrance et la Sarre se
classent ainsi au cinguitrne rang des grands pays prodacleurs dans
Iz monde et au deuxieme ranyg, apres UAllemagne, parnni les pays
du plan Schuoman,

L'objectit 1ixé dans le cadre des deux premiers plans de moder-
nisation et de développament a 46 ainsi presique atleint avant
meme qie ne soient complelement achevdes loutes les installations
nouvelles prévies. Le {roisitme plan actuellement a Pélude doit per-
meltrs de porter la produclion francaise & pius de 17 millions de
tonnes en 1951, Aulrement dit, la seule production francaise déjas-
scra alors la- produclion tolate de 'ensembie franco-sarrnis en 1406,

On mesure le chemin parcouru quand on se souvient que la
production d'acier Hrut n’était plus que de 1.100.000 tonnes en 1956,

It faut toalefois signaler en ce domaine la régression dne a la
guerre 1939 - 1945, puisquien 198 la produciion d’'acier €lait de
6.200.000 lonnes, n'atteizuant encore que les deux tiers de Ja pro-
durtion record de 1929; 9.700.000 lonnes, qui ne fut & nouveau
alleinte qu'en 1951,

Clest dive combien fut néfaste la stagnation de 1'éeonomie fran-
caise de 1022 & 1916; c¢'est dire aussi que st V'on peul s'estimer
salizfait de Dexpanzion de Pipdusirie sidérnrgique depuis 1956, il
ne faut pas perdre de vue la stagnation antérienre el la nécessilé
d'assurer, dans les années 3 venir, un Tythme d'expansion tant en
rapport avec nos hesoins qu'aves les débouchés extéricurs el le
ryihme d’accroissement des anires grands pays.

Ii faut, en cffet, éire atlentit & Pévolulion politinue de la Sarre
traduite dans lc traité franco-allemand duie 27 oclobre 1956, Aux
termes de ce {railé, la Sarre est rattachée politiquement & la Répu-
blique fédérale d'Allemagne depuis e 1et janvier {97 mais son
ratlachement deonomique n'aura lieu quan terme d'une période
transiloire se feeminant an plus lard le 31 décembre 1959,

It n’est done plus possibie de considérer globalement la produe-
tion France-Sarre puisquil n'existe plus entre les deux pays qu'une
union éronomiqne en voie de disparition.

Ces considérations palitiques constiluent un  argnment  supplé-
mentaire d Pexpansion de la produclion sidérargiqne francaise.

1 est prévu que, dans les cing anndes & venir, le chifire de celle
rrodaction suivra Udévolntion de la producltion géndrale, mais 1a
propoartion de produils plals ira en auvzmentant, en parlicutier pour
Jes (ales fortes, élant donnés les hesnins accrus de o wonstruction
navale el de I'industrie des tubes soudds.

1. — Les principaux centres de production sidérurgijue,

Actuellernent, la répartilion géographique de la produclion d acier
est la suwivanle:

66 p. 100 de la produclion dacier est réalisée dans VLst: sur le
minerai orraing

4,5 p. 100 de ta produclion d'acier est réalisce dans 1'Oucest:
mineral normand;

22 p. 1w de ta production d'acier est réalisée dans le Nord: sur
e charbon et dans une imporlante région consommaltrice;

5,5 p. 100 de la produclion d’acier est réalisdée dans fe Centre: sur
le eharbon (apres avoir 616 & Uorigine sur le charbon et le mineraiy;

2 p. 100 de ta produclion d'acier est réalisée en montagne ou sur
la riviere: sur le couranl hydro-électrique.

Les tableaux suivanls, qui retracent 'évolution de la produclion
de founte et dacier par régions, monlrent que, depuis la déconverte
du procédé Thomas en 1873, la grosse masse de fa productinn de
fonte ot d'acier est basée sur les gisements de mincrais de fev
de Lorraiue.

sur le

Production de fonte par régions.
(En milliers de tonnes meélriques.)

Production lolale: 1929, 10.300; 1953, 8.666; 1051, 8.811; 1955, 10.960;
1()1‘1,,“111'\<de PEst T: 1920, £.313; 1053, 3.689; 1031, 3.686; 1935, 4.131;
wi’a(figfﬁ{f.'nch: TEst 1T: 1020, 2.806; 1053, 3.104; 1954, 3.308; 1055, 4.087;
19")":{:4{%;1} "Wa Nord: 1020, 1.91%: 4033, L.153; 1954, 1.32%; 1003, 1.619;
wiht}é;l%bgions_: 1029, 966; 1033, 6103 1951, 633; 1955, S23; 1056, M2,
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Production d’acier par régions. .

(En milliers de tonnes métriques.)
Produetion totale: 4929, 9.711; 1933, 9.097; 4951, 10.627; 1935
4006, 13.399. .
Région de I'Est I: 1929, 3.671; 1953, 8.140; 1954, 3.i7i;
4996, 4.153. :
Région de U'Est II: 1929,

1955, 4.385;

2.983; 4933, 3.219, 105%, 3.653;

4956, 4.673.
Riglon du Nord: 1929, 1.698; 1933, 2.10%; 1951, 2.273; 19535, 2.798;
056, 2.965.
Aﬁm\s rézions: 4929, 1.33%; 1953, 1.230; 190%, 1. 1955, 1.45%;
1956, 1.006,

Région de UEst.

Les usines de VEst s’étendent sur les déparlements de Meurthe-

el-Moselle et de Mosetle depuis la régjon de Longwy jusqu’aou sud
de Nancy. Elles s’échelonnent notnmmont le long des deuX rivieres
de lUrne et de la Fensch qui descendent vers la Moselle, entre
Metz et Thionvilie. Celle région fournit prés de 80 p. €0 de ‘la pro-
duction de fonte de la France, 66 p. 100 de la production d’acier
I 62 p. 100 de la produclion de produits finis. Un cerlain nombre
de ces usines possédent des cokeries dont elles ont enlrepris de
valoriser les sous-produits et conlribuent a assurer lalimentation
en gaz des induslries voisines et, méme, de la région parisienne.
¥iles posseédent, en général, des hauts fourncaux, une aci¢rie
Thomas et souvent une aciérie Marlin qui utilise des ferrailles on
de la fonle Thomas. D’importantes. eentrales électriques parlois
comnmunes A plusieurs usines et qui -utilisent les goz des hauts
fourneaux, leur procurent ’énergie ndécessiaire pour la marche des
laminoirs; en annexe, ces usines possedent des instaltations de
coneassage ou de granulation pour 1'ntilisation des lailiers de hauls
fourneaux employés pour la Jabricatiom de ciments, de pavages,
de briques, ete. et des moulins pour les scories Thomas qui cons-
tituent un excellent engrais phosphaté ponr Pagriculture. Enfin,
des centrales & oxygeéne inlerusines oun d'usines ont ¢i¢ consiruites
o1 sont en cours de construclion, ce qui permet d'andliorer la
produclivité des acicries et la qualité du mdélal,

Région

du Noid. .
#ur le charbon des gisements dn Nord de la France, s’est ins-
tatice une sidérurgie puisxanle qui,” si elle dojt faire venir le

minerai de Lorraine, frouve dans cetle régzion d'activité induslrielle
intense, des ressources imporlantes en ferrailies. La sidérurgie du
Nord eat également- placée a proximité d’industries ulilisalrices res
d«-wloppuﬂ, Les usines du Nord se trouvent dans les régions de
Valenciennes, de Denain et de Maulfeuge. Dans le cadre du troi-
sitme  plan de modernisation, une usine doit étre constrinile a
Dunkerjue, orientée vers l'ulilisalion des minerais riches d'impor-
tation el la fabrication des toles fortes. A cdté d’usines 3 hauts
fourneaux comparables aux plus grandes unilés de I'Est, on trouve,
dans cetle région, des usines dont activité est limitée & la produc-
tion dacier Marlin ou au relaminage des demi-produils venant
d'usines productrices d’acier. Les usines du Nord produisent actael-
Jement 22 p. 100 de Ja produclion francaise d’acier.

Littoral,

de fer de Normandie, I'usine de
recoit ses combustibles par mer.
fong du littorat atlanlique et

Sur le gisement de minerai
Mondeville, située pres de Caen,
D’autres usines s’échelonnent e

recoivent également lenrs combnsz libles par la nmeéine voie et Iont

appel & des ressources locales en Ierraitles.

Cenire.

bans le centre de la France, qu’il s’agisse de 1a région du Creusot
ou de la Loire, la sxdenunxe, qui ne peut plus Uouwr sur place
le minerai de fer el le charbon en quanlilé sullisante pour produire
au rythme des grandes unilés modernes, s'est orienlée, grace &
une main-d’ecuvre  expérimenide et A une longue tradilion de
recherches, a la fois vers la fabriealion d’aciers de haute qualite
{aciers fins au carbone el aciers alli€s) et vers des ‘activités {rans-
formatrices. Celle région dispose d'une main-d’ccuvre parliculiere-
ment qualifiée. Dans la région du Rhone, deux hauts fourneaux
cumomvnent du minerai hématile en plo\r’nance des P)zenécs.

Alpes.
_Dans les vallées alpines, est née, avec le four €lectrique, une
sidérurgie de haute 'sp

Pplus avee ceile'de 1a chimie.

1V,

io Principales caractéristiques.

— La sidérurgie lorraine.

La Lorraine est la premiére région francaise productrice 'de
minerai de fer,” de fonle et d’acier, et c¢’est lun des principaux
ceentres de la suicrur ie enropéenne .

A. ~— Sidérurgie située sur le mineral.

La sidérurgie lorraine est situde sur le minerai et non, comme
1a plupart dcs aulres rézions sidérurgiqnes de lmlrope sur le

charbon, Son essor est du & la decouverle, - en 1878, du procédé

rialité dont Vaclivité voisine de plus en

- quent,

—_—

Thomas qui a pnrmh Yulitization des minerais phosphoreux dont
le sous-sol lorrain détient dabondantes réserves,

Grace a 1a Lorraine, la Yrance est le lmmemu ploducteur man-
dial de minerai de tor.

Siola teneur du minerai lorrain (ou minette) est relntl\ement
pauvre (32 & 3G p. 100 en moyenne), par conlre les réserves sont
abondanles: 6 mi!lmld~ de lonnes. La prolondeur moyenne des
couches est de 150 a 2060 mélres. L'exploilalion est effectuée par
puits (39 p. 100), par u.«!cues a flane de eoteaw (88,5 p. 100) ou
a cicl euvert (2,3 p. 400).

Actuellement 57 mines sont exploilées. Grice surtout au dévelop.
pement de ta. mdéeanication (le chargzement mécanique est passé
de 6 p. 100 en 1958 & 91,2 p. 160 en 1bu) la produclivilé a augnenlé
de 75 p. 100 par rapport & 1U33.

B. — Siddrurgie axdée sur Vacier Thomas.

En raison de ses ressources en minerai, la sidérargie lorraine est
eszenticllement axdée snr ta production de la fonte et, par conseé-
de Vacier Thomas. Cest en Lorraine gue sont concentrds fa
plupart des hauts fourneaux et convertisseurs existant en ¥rance,

La prépondérance de lacier Thomas en Lorraine nempéehe cepens
dunt pas celle rdégion de se classer au premier rang des ré"wns
sidérurgiques francaises pour la produclion de lacier Marlin el au
second rang pour lacier €lectrique.

C. — Sidérurgie grosse eonsommaltrice de coke,

En raison de son importante produclion de fonle, la Lorraine
est nécessalrement grosse consommalrice de coke.

Or la France manque de charhon cokélialfle, ce qui ohlize 1a
sidérurgic lorraine & lauire des achats de coke allemand ou méme
amricain.

Pour alténuer leur dépendance de Vdtranger, une dizalne de
sociéiés lorraines ont acheté, il ¥y a quelques années, une mine de
charbon de la Rhur, la Harpener Bergbau, suivant en cela Vexemple
donné il y a déja longlemps par la socidélé de Wendel qui s'était
rendue acquéreur de deux mines allemandes: Frederic Henri et
Henri Robert. : . .

D — Sidérurgie au fond des terres.

Le probleme des transports se poce avec une acnité p'ntnuhére
pour la sidérurgie lorraine qui est située au fond des terres et qui
dnit faire armel 4 Pextérienr pour la majeure partie de son - appro
visionnement en combustibles tandis que, par atlleurs, efle se
“trouve déloignde des grands centres de consommation et 'des ports
maritimes.

Or, Ya sidérurgie étant une indnstrie lourde, le cont des frans-
ror (3 intervient {oujours pour une iarge part dans le prix de revient
des prodiils sidérurgioues (11 p. 100 du prix de revient de lacier
et 20 p. 100 en moyenne du prix de vente aux utilisateurs).

Ne disposant pas encore de voies d’ean susceptibles de per-
mettre le passage des grosses péniches, la Lorraine est essenticlle-
ment tributaire des chemins de Ifer frangais et élrangers.

90 Place de la sidérurgie lorraine
dans Uensemble de la production sidérurgique francaise (en 1956)e

"A. — Production de la sidérurgie lorraine.

Minerai de fer: 93 p. 100 d= la produclion francaise (48,9 millions
de tonnes sur 52,7).

Fonte: 77 p. 100 de la production frangaise (8.801.000 tonnes sur
A1.495.600) .

Arcier: 66 p. 100 de la produciion francaise (8.828.000 tonnes sur
43 100.000) . ) _

4cier Thomas: 82 p. 100 de la production francaise (6.597.000
tonnes sur 8.04. O(ﬁ 9. -

Acier Martin: 4.2 p. 100 de la production francaise (1 milion
929.000 tonnes sur 4.264.000).

Acier électrique: 27,4 p. 100 de la production francaise (277.000 fon-
nes sur 1.041.000).

Produits taminés:
lonnes sur 9.328.000).

61,5 p. 400 de la production francaise (6.021.000

B. — Inslallations. -

410 hauls fourneaux sur 1i9 pour I'ensemble de la France.
63 converlisseurs Thomas sur 104 pour Pensemble de Ja France.

o ] C. — Cliffre d’affaires. s
57 p. 100 du chifire d’afllaires global de la sidérurgie Ira_ngaise.,

D, — Importance relative des sociétés.

Sur 4 socidtés francaises dont la producticn annuelle dépasse
4.500.000 tonnes, 3 sont des sociélés lorraines qui possédent Jeurs
lus jmportants élablissemeats dans J'Est: & L B. E. L. 0. R-,
orraine-Escaut, et de Wendel.

E. — Les effeclifs de la sidérurgie lorraine au {ev janvier 1m7.
75000 ouvriers et 12.000 collaborateurs (employés, techniciens,
agents de malitrise et cadres).
iA ces cfleciifs s’ajoutent 24600 mineurs (ouvricrs el collabora-
teuars).

V. — Les exportations de produits sidérurgiques,

L’industrie sidérurgique joue, dans le commerce .extérieur de
la France, un role de tout premier plan. -Ses exportalions de
fontes, d’aciers courants (sous forme de demi-produits, de matériel
de voie, de poutrelles, palplanches, barres, Ieuillards, toles, fer.
bianc, toles guIV'UIIS@GS bandages), d'aciers spéciaux et de Sous-
'p10dults tels que les scories Thomas, conslituent unc parlie exiré~
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mement importante de son acllmg. En 1956, elle a vendu 4.274.000
tonnes de fontes ety d'aciers & Vélranger et dans nos lerriloires
d'oulre-mert, conire 4.8!8.(}00 tonnes en 1833

1e chiffre des exportatwn.§ pour 1956 est, par rapport A ceini
de 1033, en dgmmutlon de pius dg 1l p. 100, mais cette réduction

§1é volontaire, car, en dépit d’an marcheé & lexportlalion forfe-
ment demandeur, il a €& esluné préférable de donner satisfaclion
aux demandes accrues des utilizaleurs francais.

“Celte diminulion des exportalions, Taugmentalion des importa-
tons en provenance de la C. E. C. A. ef l'aceroisscnment de la
roduction nationale ount permis, en délinilive, de metlre, en 1956,
i la disposition du marché Iram;cn’s un lonnage supplémentaire qui
eprésente euviron 15 p. 100 de Papprovisionnement de 1955.
pexporlation n'en demeure pas moins vitale aussi bien pour la
glérurgie que  pour lécqngmle_ francaise en général. Il est, en
elfet, impéralif que la sidérurgie — en _prévision notamment de
piriodes pius dilticiles que la période acluelle — maintienne ses
asitions & Dexporlation. Mais I'exporlalion est vitale dzalement
parce que le commerce extéricur de la Irance est déficitaire et que,
pour assurer une contreparlie 3 'augmentation prévicible de ses
wehats de matieres premicres & I'étranger, la France doit développer
ses exportations. Or la part de la sidérurgie — avec 160 milliards
en 4476 — I‘Gpl“t"%?l}llle prés de 15 p. 100 du tolal des exporiations
francaises sur 'élranger, La sidérurgie apporle ainsi une contribu-
ton majeure & Pamélioralion de notre balance commerciale. Eile
est une source précicuse de devises forles, au surplus, élant donné
limporlance de ses venles dans la zone dollar, la zone slerling et
en Suisse, notamment.

CHAPITRE If
LES INSTALLATIONS VISITEES
I. — La centrale sidérurgique de Richemont,

1a centrale sidérurgique de Richemont, cuvre collective de
plusients sociélés sidcrurgiques, a pour but de transformer le gaz
de hauts fourneaux disponible en énergie éleclrique.

situse au bord de la Moselle et du canal des mines, la centrale
de Richemont exploite:
tne centrale thermique;

I'n réseatt ¢leclrique de transport d’énergie;
tn résean de transport de gaz. .

Six sociélés sidérurgiques lorraines (S. 1, D. E. L. O. R., Forges
ot aciéries de Nord el Lorraine, Sociélé des aciers fins de I'Est, de
wendel et €e, U. €. P. M. L, Lorraine-Escaul) sont représentdées
au conseil d’administralion de la « Sociélé centrale sidérurgique
de Richemont » .

La centrale, qui est enlrée en =service en 1955, est équipée de
deux groupes de 55.000 KVA. Au 15 mars 1957, la produclion avait
slteint 4.500 millions de kWh. En 4936, 750 millions de kWh ont
¢t produils en partant de 2.000 millions de metres cubes de gaz A
9 calories et de 100.000 tonnes de charbon & 4.120 calories (l'uti-
lisation du charbon est prévue, & lilre coraplémentaire, pour faire
face aux demandes de pointe des usines).

Dautre parl, deux groupes de 110/125.040 KVA et un troisiéme
groupe de 33.060 KVA sont prévus. Les travaux d’installalion ont
commencé. La mise en ordre de marche est prévue pour 1860.

Le transport du gnz est assuré par des conduiles adriennes tota-
lisant 21 kitomoires; de nouvelles conduiles sont prévues pour
97 kilomelres; & son slode définilif, le résean gaz alleindra done
8 kilomelres.

La eréation de 1a cenlrale commune de Richemont par les sociéiés
sidérurgiques précitées, correspond a un double besoin:

) Renouvellernent ndécessaire des moyens de produclion indivi-
duels anciens: ., .

b) Récupération de tous les excédents de gaz non ulilisés dans
les usines sidérurgiques des sociélés adhérentes.

Avee lIintérot évident de toule concenlration industrielle, i1 est
assuré aux cGtablissements: raccordés, par loutil d’inlerconnexion
quest, au premier chel, la centrale cominune:

fo Une source de sécurité permanente grace au réseau gaz sar
lequel chacune des soci¢lés adhérenles peul puiser;

% Le meilleur bilan énergélique par:

) Le fonctionnement optimum des consommations de gaz da
2 la régulation apportée duns les réseaux internes des usines;

b) L'anoblissement du gaz en tamponnant les umgulur}les d’émis-
sion par ke foisonnement, d’une part, et Vulilisation, d’aulre part,
d'un combustible d’appaint pouvant élre stocké: le c.h;'srh_o_n; .
¢} L'oblention du mweilleur prix de revient par l'utilisation de
puissantes unités modernes a haut rendement. . L
La création de la centrale commune de Richemont satisfait, en
meéme ternps, 4 un devoir impéralif: é(‘-ODOITli.\‘,eI_‘, dans la plus
large mesure possible, les « calories » qu’elle préléve sur le bilan
énergétique national.

Il. — L’usine de Rombas
de I'Union sidérurgique lorraine (S. 1. D. E. L 0. R.).

{0 La Société S. I. D, E. L. 0. R.

Celte sociélé résulle d’une concentralion, opérée en décembre
1950, autour des aciéries de Rombas. N

La Société lorraine des aciérics de Rombas avait, d’ailleurs, été
elle-méme créée en commun (en 4919 par la. Com’pagme; des
forges et aciéries de la marine et d’lomécourt, la Société des
hauts fourneaux et fonderies de Pont-a-Mousson et la Société des
aciéries de Micheville,

In 1950, ces trois socictés constituérent 1'Union  sidérurgique
lorraine (3. 1. D. E. L. 0. R.), en rassembiant cerlaines de leurs
usines et installalions sidérurgiques.

Loaclit industriel de S. 1. 1In K. L. 0. R. ne comprend pas moins
de cing mines de fer, deux cokeries, vinzt hauis fourncanx, seize
converlsseurs Thomas, sept fours Marlin, trois fours ¢leciriques et
vingt trains de laminoirs. .

Cet ensermmble a produif, en 1936, 5.800.325 tonnes de minerai de
fer, 1.613.993 tonnes de fonte et 1.623.11% {onnes d'acier.

LEn outre, & 1. D. E. L. 0. R, délicnt une participation de 18 p. 100
dans le capital de la S, 0. L. L. A. C. La production dacier de
S, 0. L. A, C. représentant celle part s'est élevée en 1936 A
152351 tonnes.

Le président direcleur zénéral de la société est M. Rohert Baboin
el les vice-présidenls MM. André Grandpierre, président de la
Compagnie de Pont-a-Mousson, ¢t Lneien Lefol, président de la
Compagnie des forzes et acicries de la marine; M. Maurice Légzer
esl directeur géngral. )

20 L'usine de Rombas.

La délégation de la commission de la produclion industrielle a
visilé  I'usine de Rombas, le premier jour de son voyaze en
Lorraine. T
Cetle usine étant une usine sidérurgique complile, sa visitd a
Permis de suivre de boul en bout le processus de [abrication de
acier.
A. — Les hauts fourneaux.

La_ fonte, produit de hase de la sidérurgie, résulte de la réductiom
de l'oxyde de {er, contenu dans le minerai, par Voxyde de carbone
provenant de la combustion du coke, opeération qui est réalisce
dans le haut fourneau.

Rombas est approvisionné en minerali de fer, pour pius de
80 p. 100, par ses propres mines. Depuis 1950, le minerai est concassé
et criblé, ce qui le rend pius homogéne et plus facilerment rédne-
tible, L'inslallulion de concassage, aple & traiter 12.000 tonnes de
minerai de fcr par jour, se lermineg par des bandes qui transportent
12 minerai jusqu'aux accumutaleurs des hauts fourneaux.,

Rombas recoit son coke de lextérieur: louvilicres de Lorraine,
mines de la Sarre, Houilléres du Nord; cokes Dbelge et hollandais
el surlout cokes de¢ la Ruhr.

L’usine de Rombas comporle huit hauts fourneaux, placés d’Ouest
en Lst sur une ligue paralléle & la voie de la S. N, C. F. et espacés
ae 50 métres d'axe en axe. 1ls peuvent produire pius de 3.700 tonncs
de fonie par jour (decpuis la mise en service, en 1956, d'un hauf
fourneau moderne, le haul fourncau ne 6),

Le chargement des maticres premiéres s'effectue par hennes
Staehler, pour cing de ces hauts fourneaux etf, pour les lrois autres,
par doubles skips.

La combustion du coke, provogqude par P'air ou « vent » insulflé
chaud & la partie inférieure da haut fourneau produit de l'oxyde
de carbone el ¢u gaz carbonique. Les résidus volalils de la réduction
du -~minerai, Mcupérés au gueunlard, consliluent un gaz pauvre
{900 calories par meéire cube environ) mais trés abondan(: Rombag
procuit 10 millions de méires cubes de gaz par jour (pour 2.300
tonnes de fonle). Le gaz des hauls fournecaux tronve, aprés <pu-
ration, de nombreuses et importanies ulilisations dans  1usine
méme, 11 sert tout dabord au chaulTaze des Cowpers, appareiis
cylindriques hauls de 35 & 40 métres, installés an voisinage immé-
diat des hauts fourneaux et destinés a porter le « vent » A une
tempéralure de 800 & 900 degrés. (Rombas posséde vingl-quatre
Cowpers,

Le gaz des hauis fourneaux conslitue ézalement une source impor-
tante  d’énergie amécanique et électrique par Pinlermédiaire de
moleurs 4 gaz (soufflanies el allernaleurs) et surlout de chaudicéres
alimentant en vapeur deux turbines de 10.060 et 13.000 kw. La
cenlrale sidérurgique de Richeruont [que la délégation a visjitde,
cf. eci-dessus), recoil des hauls founrneaux de Rombas 55 p. 100
de son énergie, sous forme de gaz. Ce gaz serl, en oulre, au chauf-
fage de nombrenx fours de Iamineirs aans lesquets le mdélal est
porté a sa lempéralure d’emploi (1.200 degrés environ).

Le minerai ne conlient que 33 p. 160 environ de fer, il faut, ponr
produire 1.000 kiogrammes de fonie, employer environ 3.000 kilo-
grammes de minerai et 1100 kilogrammes de coke. Le Iaitier pro-
venanl de ta fousion de la gangue du minersi est done plus abondant
(surloul en voiurne) que la fonie. Ce lailier west pas perdu: une
bonne parlic est granuiée en vie de son utilisalion par la cimen-
terie: le resle de ce lailier — ou crasse — (10 a 15.000 lonnes par
mois) esl concassé pour le revélement des routes ou (ransforing
en briques.

Alors que l'écounlement du laitier est & pen pres conlin, clest
environ loutes les cing heures que sellectue, pour chacun des
fourncaux. la coulée de fonte dans des poches de 50 tonnes qui
sont ensuile immédiatement pesdées el conduites anx mélangeurs
placés a Uentrée de 'aciérie Thornas. Du mélangeur, la fonte liquide
est transportée par des ponls roulants de 60 tonnes et vidée dans le
convertisseur.

B. — L’aciérie Thomas.

L’aciérie  Thornas de Rombas comprend 7 converlisseurs de
20 tonncs permetiant une production journalitre de 2.300 lunnes.

Dans le converlisseur, 1a fonle est {ransformée en acier au cours
d'une opération qui dure une vingtaine de minules. De Lair soufflé
sous pression par le fond du converlisseur permet de briler Je silt-
cium, le manganése, le phosphore et parlic du carbonte de la lonle
pour oblenir un acier plus ou moins carburd. .

La chaux qui a ét6 introduile dans le converlisscur avant Fopde
ration assure, en présence du garnjssage Dbasijue (dolomie), la
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déphosphoration de la fonte et donne une scorie riche en acide
phosphorique soluble dile scorie Thomas, dont la valeur fertilisante
en fait, aprés moulure, un engrals trés recherché.

L'acier est coulé en poche giti est reprise sur la grue de couide
par un pont roulant permeitant la coulde en lingolieres siluées sur
d¢es cars. Le poids unilaire des lingots est compris entre 6 et 10
tonnes.

C. — Les laminoirs.

Le laminage a pour but de donner leur forme aux produits siddé-
rurgiques en opérant a chaud par des passages sucessifs du métal
{tingnl ou demi-prodnil) enlre deux séries de cylindres tournant en
sens inverse. Celte aclion entlraine la barre en méme temps qu’elle
augmenie sa longucur en réduisant el en modifiant sa seclion grice
A des « cannelures » acantées aux profils & obtenir,

Un premier dégrossissage.s’opére aux trains bloomings ol T'on
lamine les linZots anres leur réchauffage anx fours Pits: un blooming-
slabbing, entiérement éleclrifié, construit aux Efais-Unis d’apres les
techniques les plus modernes, a é1¢ installé & Rombas. Sa capacilé
de productlion est de 4.500 tonnes par jour.

A la sorlie du blooming, les blooms sont dirigés vers Yun des
dix différents trains de laminoirs, groupés «erriére le blooming,
paratlélement les uns a c¢oté des autres. (L’ensemble des batiments
de laminoirs couvie une surface de 70.000 métres carrés.)

Les gros trains (lrains 1 et 2) et les trains moyens (lrains & et 5)
laminent dircclement & partir des blooms, avec ou sans réchauflage,
des produits finis.

Les irains continus 3 et 3a laminent, également A partir des
blooms, ces billettes, qui, aprés réchauflage, alitnentent les petils
{rains (6, 7, 7 a et 8).

La socité 8. L. . E. L. 0. R. vient, en ouire, de metire en
service a lusine de Rombas un firain coniinu 3 fil machine de
construclion américaine.

Ce {rain aura une production annuelle thdorique de 300.000 {onnes,
basée sur une marche de 73 postes de 8 heures par mois.

Ce trains laminera les ronds d'un diamélre de 4,9 mm jusqu’'d
46 mimn. :

III. — L'usine de Longwy de la sociéié Lorraine-Estaut.
1o La sociélé Lorraine-Escaut.

La sociélé Lorraine-Escaut a €t$ consliluée en 1933 par le groupe-
ment des palrimoines industriels de la Société ‘des Aciéries de
Longwy, de la Soviété mélallurgique de Senelle-Maubeuge et de la
société Escant et Meunse, les participations respectives élant de
5 p. 100 pour les aciérics de Longwy et 2§, 5 p. 100 pour Senelle-
Maubeuge (dont 1.7 p. 100 pour sa filiale, les Mines de Jarny) et
24,5 p. 100 pour Escaut et Meuse (dont 2,15 p. 100 pour sa filiale,
les Tubes de Bess¢ues).

Lorraine-Escaut dispose des usines preductrices d’acler de Mont-
Saint-Martin, Seneclle, Thionvilie et Anzin, d'usines de transforma-
tion a Sedan, Laval-Dieu, Maubeuge et Brévilly et d'usines A tubes
a4 Noisy-le-Sec, Brsséges et Anzin, ainsi que de cing mines de fer.

Elle posséde, par ailleurs, des participations importantes dans la

mine ¢e fer de Murville et dans la ecokerie de-—Sluiskil (capacité
de produclion 637.000 tonnes), et, & un degrét moindre dans S. 0. L.
L. A. C. (Soci¢ié lorraine de laminaze conlinu) ef cans Louvroil-
Mrntbard-Aulnoye. Elle a créé en commun avee Saint-Gobain, en
1953, la Sociét¢ industrielle de Gaillon qui produil des tubes en
matidres plastiques,
. Elle effeclue ses ventes en mélropole, lerritoires & oulre-mer et
pays de la C. E. C. A. par YVinlermédiaire de Longoméial et Longo-
meétal-Afrique et ses exportalions par Longovica et le Comploir
{ranco-belge des tubes. .

La puissance induslriclle de Lorraine-Escaut la place parmi les
quatre plus grandes sociélés sidérurgiques francaises et sa production
est organisde el rdalisde dans le cadre d’une intégration gqui va du
minerai de fer aux produits sidérurgiques finis et aux tubes en acicr
de toule catégorie fournis aux ulilisateurs.

En 1956, sa produclion s’est €levée a 4.500.000 tonnes de mine-
ral, 1.700.000 tonnes d'acier et 367.000 tonnes de tubes,

Le présicent de la société Lorraine-Escaut est M. Jean Raty.

Les vice-présidents: MM. Roland Labbé, Jacques Lenté et le
Baron Seilliére.

Le directeur général est M. Pierre Epron.

M. Jean-Paul Tannery, directeur général adjoint, est directeur
du département « Sidérurgie ».

20 L’usine de Longwy.

La constitution de la société Lorraine-Escaut a eu notamment
pour cflet la réunion des importants ensembles sidérurgiques de
Mont-Saint-Martin  (auirefois Aci€ries de Longwy) et de Senelle
(précédemiment Senelle-Maubeuge), gqui ne forment plus désormais
qu'une secule usine dans laquelle travaillent plus de 9.000 per-
sonnes. Cette concentraticn se justifiait du fait que la section
de Senelle dispose d'un excédent de production d’acier que les
moyens de dénaturation de la section de Mont-Saint-Martin sont
<apables d’absorber. II en est résulté une rationalisation des fabri-
cations et un accroissement de la produclivité.

Le potentiel indusiriel et €conomigne de cet ensemble, renforcé
par son unité d’action, lui permet de contribuer de fagon impor-
tanle & rendre compétitive sur le marché de la communauté euro-
péenne du charbon et de Yacier, 1a sidérurgie lorraine.

L’usine de Longwy de la Seciété Lorraine-Escaut comprend une
cokerie, une insfallation d’agglomération, 9 haunts fourneaux dont
un de sept mdires de creuset en cours de construction, 2 aciéries

N

Thomas, 2 aciéries Marlin, 3 blyomings, une tolerie lorte et 6 traing
de laminoirs dont un train a fil machine.

flle est la seu.xe sociélé francaise a posséder un train quarte 3
toles fortes (construstion navale, chauditres, ponis métaliiques,
Iscomotives, conduites forctes, pipe-lines, réscrvuirs et citernes ds
transport, etc).

Sa eapacité de production annuelle ressort des donndes cl-aprés:

300.000 tonnes de coke coisoimmeées sur piace;

o50.000 tonnes de fonte produiles;

850.000 tonnes d’acier Thomas lingo!s;

360.000 tonnes d’'acier Martin lingots;

900.(00 tonnes de demi-produits et produits finis dont:

180.000 tonnes de toles fortes;

110.000 tonnes de {il machine;

230.060 tonnes de profilés divers (rails, traverses, palplanches,
poutres, peofils spéeiaux pour construction navale el laminés mar-
cnhands). ’

360.000 tonnes de demi-produits (Lillettes, ronds & tubes, etc.).

Parmi les sous-produits 11 y a lieu «e menlionner 230.660 tonneg
de scories Thomas livrées a l'agricullure.

3o Le train & toles fortes.

La délégation de la commission de la production industrielle a,
sous la conduite de MM. Roland Labbé, Epron et Tannery, visitd
la nouvelle tolerie fnrte de V'usine de Longwy.

Cette installation, dont le démarrage industriel a en lieu en sep-
tembre 1955 a été congue seion les donnces de a meilleure teche
nique mondiale et peut rivaliser gvec les laminoirs & toles fortes les
plus modernes et les pius puissantes d’Europe et des Etats-Unis. Elle
permet de livrer des t0les ayant jusqu'a 3,30 metres de largeur,
dimension qui n’est dépassdée que t{rés rarement; la longueur peut
atteindre 10 meétres et DUépaissenr des tdles va de 5 millimatres anx
plus forles épaisseurs demandces, Leur poids unitaire peut a'leindre
25 tonnes. La production du train a toles [orles est actuellement de
15.000 tonnes par mois. Pour Je développement progressil des moyens
de réchauflage et de recuit, il sera possibie d’atteindre un rythme
normal de rmarche de 40.000 tonnes par monis. Le train de laminage"
es! inslallé dans une halle de 130 melres de longueur, ¢ouyrant une
superficie de 33.000 mcélres carrds.

Le train de laminage est alimenté par:

Une balterie de fours Pits, pour le réchauffage des lingats;

Un four poussant pour réchauifer les brames (lingots ayant déji
pazsé au Blomming).

Le tirain de 1aminage proprement dit comprend:

tne c¢age duo ddigrossissense, dont les deux cylindres de
1,150 melre de diaméire, pésent chacun 33 tonnes;

Une cage quarto finisscuse, munie de deux énormes cyindres
ds soulien, qui €vitent la flexion des deux cylindres de travail (d'ol
le nom de cage « quarts ») malgré la pression de Pordre de
3.0%0 tonnes qui s’exerce au eours du laminage. Les cylindres de
soulien, de 1,50 meétre de diamétre, pé<ent chacun 70 tonnes; les
cylindres de travail, de 965 millimetres de diamétre, ¢hacun
33 tonnes.

Derricre le train de laminage se trouvent:

Une planeuse & chaud, qui assure la plandité des tdles;

Une gritie de refrnidissement;

Une ligne de cisaillage. .

Les installations de parachtvement comprennent €galement des
machines automatiques pour découpage an chalumeau, ainst que
de nombreux ponis roulants de 10 a 120 tonnes assurant toutes les
manipulatlions, '

Toutes les mancuvres sont commandées de cabines climaliséed,
relides entre elles par t¢lé-indicateur interphone et téléphone. 4 tous
les stades de la produclion, un contrdle permanent est-assuré qui
permet de donner dans l'exdculion des commandes, toute garantie
sur la qualité des produils Uvres.

IV. — La centrale sidérurgique a oxygéne d’Herseran‘R.

Les sociétés sidérurgiques du bassin de Longwy (Ifauts FourneauxX
d2 la Chiers, Forges de la Providence, Aci¢ries de Longwy et
Seneile-Maubeuge, ces deux derniéres ayant fusionné depuis pour
farmer Lorraine-Escaut) ont créé en c¢ommun, au mois d'octo-
bre 1952, une sociélé en vue de construire et d’exploiter une cen-
trale de production d’oxygéne.

Située a Herserange, cetle installation comprend un oxytonnd
d’une capacité de production de 130 t/jour. Un deuxiéme appareil
d’une capacité journalitre de 4130 tonnes, vient d’élre commandé.
Sa mise en service est prévue pour janvier 4959,

L’oxylonne acluekement en service produit journellement
90.000 metres cubes normaux (production qui se portée
96.000 metres cubes) d’oxygéne pur-contenn dans un mélange dont
la teneur peut varier A4 volonté de 97 a 99,5 p. 100, entiérement
exempt de vapeur d’eau.

Stockage et distribution.

L’emploi de 'oxygene dans les convertisseurs Thomas exigeant,
d’une part, des débits importanis (de 3 A 10.000 meétres cubes
heure) pendant des inlervalles de temps relalivement courls (de
8 a 15 minutes) et, d’aulre part, la possibilité pour les guatre acié-
ries wulilisairices de souffler de Poxygéne en méme temps, i 2
faliu prévoir d’imporiants réservoirs de stockage permeitant de
répondre A {oule demande de débit instantané.

L’inslallation de slockage et de distribution comprend:

Trois compresseurs Sulzer de 2.600 métres cubes & piston se
(2 en service, 1 en réserve),
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Un ensemble de capacités pouvant supporler une ressi
9y kilogrammes/centimetres cubes et dont le volume g)td\lblggt gg
10% metres cubes en eau;

Quatre conduites de distribution en acier d’une lonecueur dével

w nos g ) 3 M je A i H - | op-
s de 16.500 metres et d'un diamétre intérienr de 253 mi!lim:\treg
ces dimensions permetlent un débit par condnile de 10.000 moeirss
w},es/h(”lll‘e a une pression de 7 Hpz/eentimeires carrés, aveg ixr{é
yilesse d'oxygeéne voisine de 8 mélresseconde. (Ceite vitesse rela
{ivament mll;)!'e a 4té chotls:e pour des raisons de sécurité)
" Cet ensemb.e représente un volume total de 1.840 mélres eube
perineltant le stockage de 20.001) metres eubes d'oxygene f;r)mpblx;.z
4 la pression ailmosphérique, soit environ 5 heures de marche gde
pappareil de productlion. '

Ulilisation et coit de TUoxygéne produit.

L'en}plloi de Yoxygéne produit & Herserange varie selon les usines
utilisalrices:

provisoirement, les usines de la Chiers emplaient l’oxve i-
quement pour 'enrichissement de air soullié dans les coiﬁ?ng 1“1)?;-
mas. I el résulte une augmenlation de production due a 1'acciié-
ration du soufliage des charges et & la fusion dans les cornues de
ferrailics qui €laient aulrefois consommées aux hauls fourneaux.
Chaque tonne de ITerraille consemmée au haut fourneaa enirainant
pae consommation de coke de 250 a 300 kilogrammes, la fusion
de celle ferraille dans les cornues Thomas permet de réaliser ‘une
geonomie importante de coke: pour un mois de produclien normale
soit environ 30.000 tonnes d'acier, cela représentait une consornma.
fion de ferraiiles de 4.5C0 tonnes, d’ol une économie de coke de
75) tonnes & 900 tonnes. Le coke ainsi rendu disponible par la fusion
des lerrailies & laciérie Thomas permet une production mensuelle
supplémentaire de fonte d'environ 900 tonnes,

Les usines de la Providence et de Lorraine-Escant procedent
simullanément a lenrichissement de I'air & la eornue Thomas et A
la réduclion des teneurs en azote par insufflage de mélance dair
d'xveéne et de vapeur d’ean. © © '

De plus, ces deux sociétés utilisent ’oxvgéne pour procéder sur
leurs semi-produits aux opérations de nelinyage de la surlace des
lingots par scarfing. Lorraine-Escaut "l'utiliSe en outre dans ses
fours Mariin et dans les gazogénes.

V. — La mine de fer d’Hayange
et le train & fil de Jweuf de la socciéie de Wendel,

1o La société de Wendel.

Implantés sur le gisernent de minerai de fer lorrain, les établis-
sements de Wendel sont associés depuis plus de deux cent ein-
quenie ans & I'histoire de la sidérurgie francaise. C'est, en effet, en
15 que Jean-Martin de Wendel fit 1acquisilion des Io’rges
d'llayange, situées sur la Fensch, alfluent de la Moselle.

_ Depuis lors, sept géndrations de la méme farmille se sont transmis
un ensemble industricl sans cesse adapté aux besoins nouveaux et
dont Pessor est rylhmdé par les progrés des techniques.

En 1561, par exemple, les premiers essais de fonte au coke sont
réalisés & layange; sous la Restauration, Francois de Wendel in(ro-
duit duns ses usines le procédé du fer puddlé., Aux forges d’HHayange
viennent s'afouter celles de Moyeuvre et de Jamailles situées sur
I'orne, autre affluent de la Moselle. En 1846, une nouvelle usine est
créée a Stiring, prés de Forbach,

Apres 1870, l'usage de Vacier se répand de plus en plus. Grace 2
Pacyuisition, en 1879, du procédé Thomas Gilebrist qui peruet de
déphosphorer le minerai lorrain, la société « Les pelils-fils de Fran-
gois de Wendel et Ce », fondée en 1871 pour maintenir la présence
frangaise en lerre annexé, prend un nouvel essor.

En 1880, la sociélé en commandile « de Wendel et Ce » est créde
pour Pexploitation des rnines, hauts-fourncaux et forzes de
Jeul (Meurthe-el-Moselle) assurant 1l'ulilisation du procédé Thomas
en lerriloire francais.

L'importants charbonnages & Petile-Roselle, & Cranje-Nassau et en
Wesphalie viennent compléter cet ensembie.

Les deux grandes guerres mondiales inferrompent momenianédment
eet essor, Les usines sont séquesirdes, le malériel est souvent
délruit. Chague feis. la reconstruction et la modernisation sont
enireprises avee hardiesse.

En 1950, les mines et usines de la vallée de la VFensch et de
I'0rne sont regroupées au sein de la sociélé « de Wendel et Ce » qui
devient en 1952, sociéié anonyme sous la raison sociale « de Wendel
et Co 8. A, », M. Kmmanuel de Milry est président de la sociclé,
M. Maurice de Wendel, vice-président, M. Henri de Wend=l, admi-
n(iﬁtmlfur dirceteur général, M. Picrre Célier, direclear géndéral
adjoing,

Les trois usines principales d’Havange, de Moyeuvre et de Jaut
sont si'uées & coté des exploilalions minicres. Elles possédent:
66 fours 4 coke, 23 hauts-fourncaux, 47 converlisseurs Thomas,
6 fours Martin et un grand nombre de trairis & proiilés cb a loles.
Elles sont reliées entre elles par un réseau particulier «e chetnin de
fer raccordé A celui de la S. N. C. F, et au port de Wendel ¢tabli &
Uckange, sur le canal des mines de fer de la Moselle.

Les établissements de Wendel ont pris une part prépondérante
dins la création de la Sociétd lorraine de laminage conlinug
(Sollac), dont les usines de Scrémange et d'Lbange, qui prolongent
crlles d’Hayange, sont dotdes du malériel le plus moderae pour la
produclion des toles et du fer blanc: acidéries, aminoirs conlinus a
chand et a froid, liene de ddécapage, ligne de dézraissage €lecuo-
Iytinue, ateliers de recuit, skin-pass, ligne. d'élamave €lectrelyvlique.

Eu 1956, « de Wendel et Ce S, A. » a produit 5.956.000 lonnes

d'c minerai de fer, 1.760.957 tonnes de fonle ¢t 13532361 tonnes
d’acier auxquelles s‘ajoutenl 463.23% lonnes d'acier représentant la
quole-part de la socidlé dans la production de 3. O, L. L. A. C.

20 La mine d’Hayange.

Le 27 mars, la délégalion de la commission sénatoriata de ta
produclion industrielle a visilé {a mine d'Hayange qui comprend vn
cnsemble de concessions situées au Sud-Ouest de la vallée de fa
Fensch, el dont les réserves sont estimmds & &0 millions de lennes.

Le quartier visilé par la délézation est méeanisé A 100 p. 100
Iabattage se fait & l'explosif & Uoxvgdne liquide, sclon un rrocédé
mis au point par M. Weber, ancien directeur de la mine.

Chargé mdeaniquement, le minerai est diried par traction élee-
trique vers les hauis fourneaux par un !unnel A flane de coleaw,
L’installation de concassage et de criblage permet une production de
600 tonnes par heure. ’

A la fin de 1957 sera mlse en roule une premidre chaine d'agglo-
mération permeflant de traiter mensuellement 50.000 tonn2s de
minerai fin et 10000 tonnes de poussitres de guaz.

3o Le train & fil de Joeuy.

La délégation sénaloriale a dégalement visité le train 3 1 de
Jwuf, mis en route en 1955, Trés belle réalisatlion d'aprés-guerre, il
est capable avee ses 31 cages de produire 300.000 tona=zs far an sur
deux postes de huit heures par jour. La vitesse de laminaze est de
T'ordre de 25 mélres par sercomdle pour le fil de 5 mm, soit 90 kilo-
meoeires-heure. Les produits sont ¢laborés en couronnsg de 3 & 400 kilo-
grammes allant du rond de 5 mm & celui de 25 mm.

Ldifté sur la rive droile de 'Orne, il est abrité par frois hailes
de 439 me‘res de long et est muni des engins de réslage éicetro-
nique et de manulention mécanique les plus molernes qui, tout en
assurant une production de masse de haute quai'é, libeérent ie per-
sonnel des taches pénibles el réduisent considérablement les risques
d'accident, i

VI. — Les installations de la Société Icrraine
de laminage comiinu (8. 0. L. L. A. C.).

4o La S. 0. L. L. A. C.

La Société lorraine de laminage continu (S. 0. L. L. A. €) a ét8
fondée le 13 décembre 1918 par ptusieurs sociéiés sidérurgiques dang
Ie but de consiruire un ensemble indusiriel intégré pour la pro-
duction de prodnits plals, comprenant aciéries, trains continus &
chaud et & froid el ¢lamage électrolytique. i

Celte sociélé fonclionne conine une coopérative, les produils
sorlant de ses installations élant vendus par ses adhérends pour leur
propre compte. Deux sociélés se partagent la grande majorité du
capital: S, L. D. E. L. 0. k. et, surlout, De Wendel; Lorraine-Escaut
en déilent également une part, mais beaucoup plus faible.

M. Jules Aubrun st président du conscil d’administration et
M. Louis Dherse, dirccteur général,

20 Les wusines.

Les usines de S. 0. L. L. A. C. ge trouvent dans la vallde de la
Fensch (entre Hayange el Thionville) et s'étendent sur une super-
ficie de 102 heclares dont 17,3 sont couverts

Cet ensemble est divisé en deux grands groupes séparés, distants
de qualre kilometres.

L'un, appelé « Usines de Sérémange », est destiné aux installa-
tions & chaud (aciéries, blooming, lamiunoir continu & chaud). L'au-
tre, dit « Usines d’'Ebange » est aflecté aux laminoirs et aux instal-
lations de finissage. .

Les promoteurs de Uentreprise prévovaient une productinn annuelle
de 700.000 tonnes de tole an laminoir & chand. Or, cetle produe-
tion est déja de P'ordre de 1.300.000 {onnes par an. Le laminoir de
Sépémange qui produil de 100.000 & 11¢.000 lonnes mensuelies serait
capable d'une produclion double.

A. — La cokerie.

La cokerie de 8 0. L. L. A. . a d’abord enrnporlé 3 batteries de
19 fours chacune, soil 57 fours.. Un deuxiéine groupe de 57 fours
a 618 achevé A la fin de 1956 el est entré.en service (chacun de ces
groupes fournit journellerwent 62.000 Lhermies),

Elle {raite du charbon en provenance du bassin lorrain, par le
procédé Carling, mis au point par tes houitleres du bassin de Lor-
raine: enfourncment en pilonné d'un mélange & haute leneur en
charpon flambant lorrain, associé & du poussier de coke finement
pulvérisé et ne comporlant qu'un pourcenlage réduil de charbon
eras & coke.

B. — Les aciéries,

Son alimentation en acier ne devant élre assuré que partielle-
ment par ses adhérents, S. 0. L. L. A, C. 2 construil une aciérie
mixte Themas et Martin qui met en auvre les plus rérenles tech-
niques. Les différentes qualilés qui sont exigées du métal lout au
long de la fabrication par les trains & bandes; en vue doblenir
finaolement des varié¢lés de toles présentant chacune un aspect de
surface impeccable, un grain de dimensions correcles une aplitude
a l'emboulissage profond, ainsi quiune durclé et une résistance
convenables, nécessitent, en eflet,; des aciers de qualilé excellenle
el régzuliére, qu'il s’agisse daciers Thomas on Marlin,

C’st 1a raison pour laquelle Paciérie Thomas da S, 0. L. L. A. C.
permet d’obtenir des aciers qui, pour de (rés nomhrenx nages, en
particulier dans le domaine du fer blanc el de la toie line, équi-
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valent pleinement aux aciers Martin. Cela grace d des cornues de
tros grosse capacilé, dont fe profil a ¢éié ¢ludié de lagon particu
licre, ainsi qu'au souillage & lair eorichi d'oxygéne appliqué a
€es  COrnues.

Au slade maximum de leur développement, les acidries de S, 0. L,
L. A. €. pourront comprendre six convertisseurs Thomas de 50 a
60 tonnes (3 acluellernent) et jusquw’d neunf fours Marlin, fixes ou
basculants (3 actucilemenl, dont 2 de 120 tonnes et 1 de 170 tonnes).

C. — Le train & chaud.

Quelques  chiffres montreront I'imporlance des installations de

faminage & chaud de S. O. L. L. A, .

L’ensemble des batiments des laminoirs 3 chaud représente une
suface de 77.000 melres carrés.

Le bitiment principal a une longueur de 730 melres et une
largeur de 110 & 130 metres. 11 est divisé longitudinalement en piu-
sienrs halles équipcées chacune de plasienrs ponts-roulants dont la
puissance s'échelonne de 10 A 100 tonues.

Les aleliers d'entrelien et magasins mesurent- respeclivement 227
et 150 meires de longucur sur 44 mmelres de largeur,

Avanl d’arriver au {rain & chaud, les lingois d'acier sont envoyds,
pour réchauflement, dans les fours Pits, puis passent dans le bloo-
ming. Le blooming instalié par 5. 0. L. L. A. €. peut admelire des
lingois d’un poids de plus de 16 tonnes qu'il transiorme en hramnes
(5.5 malres de leng) ou en demi-brames (2,60 malres) d'une lar-
geur maximumn de 1.025 millimelres el d'une épaisseur comprise
enire 100 et 200 millimnéires. -

e sont ces hraines qui, apres nelloyage et nouveau réchauffe-
ment, passent dans le train & chaud.

Le train a bandes & chaud de Sérémange comprend trois grandes
calégories d'inslallations, placées en ligne:

a) Les cages dégrossiscenses. — Elles comporlent dans Uordre:
une cage verlicale (qui régularise la largeur des brames et favorise
le décollement de la couche d'oxvde formée an cours du réchaul-
fage); une cage duno décalamincuse (qui brise Ja couche doxyde,
éliminée ensuite puar projeclion d’eau); une
seuse ( qui fail passer de 1.025 millimélres a4 un maximum de
1.820 millinélres la Javgeur des brames) et trois cages gnarto précé-
dées, chacune. d'une cage verticale qui lenr est accolée (ces cages
ont pour objel de maintenir constanle la largeur du produit au cours
de son dégrossissage), A leur sorlie. la brame est d¢jd ramencée @
une épaisseur comorise enlre 19 el 25 millimeires.

b) les cages linisseuses. — Elles sont au nomhre de six, foule
de Lype quarlo. En (éle de Pensembie. se {rouve une cisaille qui
periset d'ébonler les extrémildés du ruban de ole ébauché. Comine,
ag cours du laminage, Ja bande se trouve en prise & la fois dans les
six cages, i est néeessaire aue la vitesse des cages soil soigneuse-
ment harmonisée cn fonclion des allongemenls opérés par cha-
cune d’elles.

A la sortie des cages {inisseuscs, on irouve une cisaille volanfe,
puis une jauge & rayons X pennellant au lamineur d’élre renseigné,
a toul insiant, avee exaclilude, sur I'épaisseur de la bande sorlant
du groupe finisseur,

¢} Les installations de sortic. — La bhande est évacuée par une
table a rouleaux awtomoleurs pour aboulir & un groupe de deux
bobincuses a ehaud .

Quand l'opdration de bobinage est terminde, les hobines sont
€jecices et déposdes automaliquement sur des eonvoyeurs & chaine
pour ¢lre acheinindes, apreés un parcours d'une longueur de 60 metres
particllementl souterrain, jusqu’a la halle de slockage des bobines.

Ponr ltes épaisscurs supérieurcs 3 5 millimclres, la bande n'est
pas bhobinde mais fron¢ccnnée 3 la cisaille volante de sortie du train
conlinu. Les [cuilles oblenues passent sur la table d'évacuation jus-
qu’aux bobineuses ct sont ensuile acheminées par un nouveau irain
de rouleaux aulformoteurs jusqu'd un empileur.

Celte wlilisalion par S. O. L. L. (.. de la technigue du lami-
nage continu la place an rang des louies premicres enlreprises de
fabrication de Ja tole. En France. seul Usinor a ¢galement monié
un enseinble adoplant ce procédé ou lie produit, pendant tout le
towps de sa lransformation, est en prise avec les cylindres.

D. — Les laminoirs 3 froid.

. L’impossibilité de procéder & des réchauffages en cours d’opéra-
tion, 'abaissement de la tempdéralure du mélal, d'autant plus rapide
que on aborde les faibles épaisseurs, limitent le travail de lami-
hage sur les rains & bandes & chaud. Les épaisscurs minima que
Yon peul atteindre sont de l'ordre de 1.5 mm pour les largenrs infé-
ieures a 800 millimetres et d'environ 2,4 nun pour la largeur maxi-
muin de 1.800 mitlimclres,

Pour conlinner la réduclion d’épaiecenr, on a rccours au lami-
nage & froid. Ce procédé, alié au recuit subséquent, permet d’obie-
nir:

Les épaisseurs les plis minces avec des tolérances ues fines;

Une surface propre et lisse;

Un grain fin el une struclire homogene;

Une gammme de ires bonnes caraclérisliques mécaniques s’adap-
fant aux besving de Vemboulissage madame extra-profond.

Les balimen!s des laminoirs & froid de S. 0. L. L. A. C., situés a
Ebange, représenicnt une surface de 102.000 meires carrés. Tous eces
batinients sont d'un seul tenant, formant un ensemble qui s’ins-
crit dans un vaste reclangle mesurant d'Ouest en Est 385 melres et
du Nord au sud 329 melres.

Les bandes sont dirigées, pour y élre laminées, soit sur le train
& trols cages soit sur le train 4 cing cages. Le train & trois cages
donne des toles fines dont Pdpaissenr est comprise entre 2 milli-
mélres et 0,6 millitnélre (toles ulilisées pour les carrosseries, la
fahrication des menbles mdtatliques, des réfrigéraleurs, des usten-
siles divers...). Le frain a cinq cages donne des ldles a fer blanc et
des toles extra-fines, donl V'épaisscur est comprise entre 0,6 milli-

cage quarlo élargis-

métre et 0,2 millimdire; ce train est eopable de laminer des bandes
jusqu’a une largeur de 1.050 millimeéires & une vilesse maximmn de
1.550 motres par minute, soit 3 kilomeltres a I'heure.

E. — La ligne d’étamage éleclrolylique.

. 0. L. L. A. C. étant spécialisée dans la fabrication du fer blane
a mis en service une importanie ligne électrolylique qii permet
d’étamer les bandes a fer blanc, laminées sur le lrain & cing cages,
3 une vitesse maximum de 380 meélres par minuie par dépot élec-
trolytique d’élain sur les deux faces; ce dépot peul élre différent
en d¢paisseur d'une surface a Pantre. e

Une premicre ligne de préparalion permet Pélimination des par-
ties impropre a lélamage el la conslilulion de bobines & giumeétre
maximum admis par la ligne d'¢lamage. .

Des organes speéciaux sont ensuile prévus qui permettent I'ali-
mentation de la Iigne proprement aite

On 1irouve ensuite, successivement, les baes élecirolytiqnes de
dégraissage, de décapage et d'étamage. A la sorlie de ces derniers,
la hande passe dans une lour de refusion de I'élain en vue de don-
ner a la surface un aspect brillant. Un dispositil permet de recou-
vrir la bande d'une pellicute d’huile tres fine faciiitant les manipu-
Jations ullérienres des feuilles. On ironve enflin les installations de
sortic oft la bande est cisaillée en feuiiles qui sont (riées el empi-
lées automatliquement.

Vil. — L’usine de Pont-a-Mousson,
1o Le Sociélé des funderies de Poni-a-Mousson,

1.a Compagnie de Pont-a-Mousson, anciennement Sociélé des hauts
foirneaux el fonderies de Pont-a-Mousson, a été fondcée en 1836,

Ja Société des fonderies de Ponl-Mousson a €lé créde en 1946,
pour exploiler Vaclif industriel et cowmercial de la Compagnie de
Pont-a-Mousson, laquelle a pris Je caraclére d'un bolding ayant
d'importantes usines @’¢tudes technigues. )

En dehors des fonderies de Ponl-i-Mousson proprement diles, le
groupe Pont-a-Mousson posscde une trés imporlante parlicipation
dans la Société S. 1 D. E. L. O. R, & la suile de apport des usines
d’Auboné et des mines d’Auboué et de Mairy. Il possédent égale-
ment des intéréts dans plusienrs anires sociétés sidérurgiques (Acié-
ries de Dilling, Aubrives-Villerupl) ou non (charbonnages, entreprises
d’ndduetion d'eau, elel). .

M. André Grandpierre est président et M. Michel-Paul Cavallier est
administratcur direcleur géndéral de la Compagnie de Pont-3-Mousson,
M. Jean Cavallier est administratenr directenr général de 1 Sociélé
des fonderies de Ponl-a-Mousson. M. Paul Cousin est viee-président
di conseil d'administration.

0 Lag production de Pont-a-Mousson.

La production de T'usine de Pontl-i-Mousson est uniquement axde
vers la produclion de fontes mouldes et loul particulierement de
tuvaux.

Flle a atteint en 1936 le chiffre de 200.000 tonnes qui pourra élre
doublé si le marché le demande. . .

Si on ajoute &-ces 200.000 tonnes la produclion des autres usines
de 1a Société des fonderies de Pont-d-Mousson, (fonderies de Foug
en Meurthe-et-Moseile et de Saint-Flienne-du-Rouvray dans la Seine-
Marilime) on obtient un c¢hiffre lotal annuel de 300.000 tonnes, dont
230,000 tonnes de tuyaux en fonte (qui, rapporiés an diaméire moyen
“des fabricalions, représenlent une dislance supérieure i celle de
Pont-A-Mousson i San Franciseod. i . ,

Sur celte produclion, une grande partie est réservée d lexporia-
tion: 20 A 40 p. 100 des luvaux fabrignés par Pont-a-Maousson sont
envoyés dans {oules les villes du monde.

30 L'usine de Poni-a-Mousson,

A la différence des nsines précédemment visilées par la 618
gation, l'usine de Ponl-a-Mousson n’esl- pas une acigrie: elle lrans-
forme la fonle qu’elle produit elleanéme en produils de fonderie:
tuyanx et accessoires de canalisation en fonte. -

Situde un peun & I'décart de la ville de Pont-a-Mousson, Pusine est
jalonnée par la voie ferrée Naney-Melz, le canal de la Marne at
Rhin el la roule nalionale 57. N

Celte siluation lui permet d’approvisionner aisément 100 fours a
coke el 3 hauts fonrneaux dont 1'un, mis en service récemmém,"est
ia plus grosse unité ulilisée en funderie pour la coulée en prewicré
fusion.

La fonte produile par ces hauts fourneaux est d'ireqtement em-

ployée a la fabricalion des tuyaux, par un procédé dit de centri
fugation. ]
. Le procédé de centrifugalion, mis au point vers 1930, consiste
a couler de la fonte dans un mouale métallique horizontal tournant
sur lui-méme a grande vitesse; sous Vaclion de la force cenlrifuge
la fonte adhére & la paroi du moule el en refroidissant se solidifie.
Le tuyau ainsi oblenu étant légérement irempé, il faut ensuite le
faire passer dans un grand four de iraitement thermigue alin d’ho-
mogdénéiser sa icxlure. .

Les usines de la Société de Pont-a-Mousson sont &quipées (}e
facon A fabriquer les plus gros et les plus pelits tuyaux du rr'lon(%
en fonle centrifugée. L’usine de Pont-a-Mousson elle-mcme plodmr
des tuyaux de 50 a 1.500 mm de diaméire en 6 ou T m de longu‘t}lsll,
pesant de 60 kilogrammes a 8 tonnes (une auire usime de la1 S0¢ Mde
permet de fabriquer, également par centrifugation, des iu;_aug d
48 mm de diamelre en 3 m de longueur, d’un poids de 8 kilogrom
mes). .

L’usine comprend également denx grandes halles de fond)e\r_le ﬂ;l
¢ sont coulds les raccords de canalisalion, les tuyaux de deseeni,
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wtilisées dans la construclion et les pieces en fonte spéciale et en
acier. . '

Une briqueterie utilisant le lailier des hauls fourneaux et une
eenirale de 21000 GV completent cet ensemble. :

Le gaz disponible de la cokerie, {raité pour en reliver les sons-
produits, est Jivréd épuré i Ta consommnalion, soit urbaine (une partie
importante est envoyce sur Paris), soil industrieile.

Enfin, dans Uenceinle méme de usine, se trouve 1'un des ptus
granids cenlres de recherches priviés existant en Europe. Clesl lni i
a adapté a la centrifugialion des tuvaux une nouvelle qualilé de
fonle de caractéristiques révolutionnaires: Ia fonte ductile. Ceite fente
produile aujoird’hui industriellement, a la Jongévilé de la fonteé
erdinaire, mais elle est souple et résistanle corne lacier.

VIi. — Les réalisations sociales.

Les problémes sociaux —- et fout particulicrement ce'ni du longe-
ment — se posent avec une acuilé parliculicre en Lorraine. La

densité  démographique, conséquence de Uhnplantation d¢'une tres
jorie industrie sidérurgique en est la ecatise priucipale: le deruier
recensement a dénmombré en Moselle 769.000 habitan(s et en Meur-
the-ol-Moselle 607.000  (soit, depuis 1916, une angmentalion attei-
gnant respectivement 23,7 p. 400 et 11,8 p. 100). Dans les cantous
imluslriel,s, ia densité atteint 700 habitants au kilometre carrd.

La sidérurgie francnise en général et la sidérurgie lorraine en
particutier nont d'atlleurs pas allendu ces decnicres années pour
s'oceuper du logement de cetle population  (témoin, par exemple,
I cité-jardin d'Havange conslruile pat 1a Sociclé de Wendel en 19203,
Mais c'est surtout depuis 1938 que des efforls tres mportants ent
éié accamplis en ce domaine,

Le chiffte des logemends consfroifs par la sidérurgie qui 6tait,
en effel, de 371 en 1948 s'est ropidement élevé a 2.701 en 1953 et
continue, depuis 1955, a dépasser 2.000 par an. )

Les habilations destinées anx familtes onuvrieres ne sont d aijl-
leurs pas les seules & avoeir é16 prévues: foyers-holels pour ouvricrs
célibataires (Hagondange, Rehon), logemenls de vieillards et retrai-
t6s nonl pas éi¢ oubliés.

Le voyage en Lorraine de la délégation de Ia commission de la
production indusiriclle r'a évidemuent pas é1é assez long pour
qu'elle puisse se rendre comple de la totalité des effor m'cﬂml:lis:
une longue enquite mende sur place aurait é1é nécessaire.

Pendant les trois jours qu'elle a passés en Lorraine, votre dé'é-
gation a cependant pu visiter les instalations réalisées par S. Q. L.
L. A. €. & Guénange et par la Société de Pont-a-Mousson.

Les réalisalions de Gueénange.

Cest dans Ia plaine, sur la rive droite de la Moselle, prés du
otit village de Gucnange, que la <ociélé 8. 0. L. L. A. C. a cons-
ruit des cités pouvant abriter ¢.000 personnes,

Le problémme du logement s'¢lait posé avee une acuilé particuliere
pour celfe société dont les installalions nouveles avaient provoqué
un afflux considérable de main-d'euvre,

I a été nédsolu d'une facon particulicrement intérescante: la
S 0. L L A C. s'est en effet uniquement occupée de la conslrue-
tinn des logements, et a laissé aux autoritéds compétenies le soin
de donner & celte cité une vie administrative, communiale et sociale.
L'expérience  semble avoir réussi, puisque. sous Uimpulsion dn
maive de Guenange, la fusion entre la cité ouvricre et le villave
rural- est en train de s'accomnplir: hotel, cindma ont ¢lé construils
ainsi quun centre adiministralif et conunercial gui servira de trait
d'union entre deux modes de vie a prévoir difticilernent conciliables.

Les téalisalions de Ponl-d-Mousson,

Tes problémes socianx occupent, A la Socid'é des fonderies de
Pont-&-Mousson, une place particuiicre. L'ancienneté de la sovciélé,
Ja technique des fabricalions exigeant un personnel qualific et stable
ent conduit & un recrutement rézional et mdéme familial, qui
entraine un mouvement important de solidarité entre les membres
de la société.

La construction de nombrenx logements et un vaste programne
darcession A la propriélé permettent an personunetl de s'¢tablir et de
se fixer & proximité des usines. Dans le méme esprif, la sovidté a
créé des centres dapprentissage el des cours d'enseignement ména-
ger, en méme temns qu'elle encourageait la eréation d'organismes
récréalifs ou culturels, socidtés sportives, groupes d'art appliqué,
efe,

Une politique fradilionnelle a toujours assuré, A Pont-d-Mousson,
la séenrité de Demploi en dépit des fluctuations économigues,

Mais c'est surtout un aspect parliculier des réalisalions sociales
de la société qui a retenu laitention des membres de la delc-
ation.

& Dans les statuts ont €té introduits, il y a un peu plus de dix ans,
des clauses définitives concernant la ‘participation de l'enscmble
du personnel aux béndéfices sociaux. .

Le montant de la particjipation aux bénéfices du personnel dis-
tribnde en 1936 (au litre de L'exercice 1955) a alleint 145 milfions
de francs. La part de chaque altribuloire, variable dans des pro-
portions d’ailleurs trés moddrées avee la hidrarchie el Vanciennetd,
8 représenté en moyenne prés de 40.000 F,

CHHAPITRE III
- LES PROBLEMES DE LA SIDERURGIE LORRAINE
- Les problémes qui se posent & la sidérurzie lorraine sont a la

fois des problomes gonéraux de la sidérurgie francaise en ce qui
concerne L'expansion de la produclion sidérurgique, le financelieng

de celle expansion et la fixation des prix, et des problémes propres
A la sidérurgie de P'Est en ce qui concerne les transporls et, jusqu’a
un cerlain point, les approvisiennements en coke el en ferrailles.

1. — L’expansion nécessaire.

_L'expansion de Vindustrie sidérurgique francaisc est une ndécess
sité absolue en raison de lacceroissement des débouchcs, lanf sur
le marché intérieur qu'a Pexportation.

Sur le marché intérieur, la demande de produits sidérurgiques
se maintient & un niveau élevé notamment pour les téles fortes et
moyennes, pour les produits lourds, le malérie! de voie el les cor-
Ditres, et & un moindre degré pour les toles minces.

D7uue fagon géndrale, le marché intérieur francais a €46 alimenié
a'une maniere satisfaisante avec, cependant, des délais de livrai-
sen parfois trés élevés sur certains produits.

Sans doute, il n’est pas exclu que des ralentissements passagers
de la conjoncture entrainent une diminution momentande de l1a
production de produils sidérurgiques, rais la mise en valeur des
ressources pétrolieres dn Sahara el de la méiropole, l'essor de nolre
marine marchande, notre équipement atomique, le dévelnppement
de nos industries de la construction mécanique et de la construction
mélallique, fonl prévoir un accrolssement durvable de Ia demaude
de produils sidérurgiques. .

Cetie prévicion d'accroissement de la demande n'est d’ailleurs pas
Ie seul fait de la France. Ea efiet, dans. son 8 rapport intiluld
L'Ewrope enjourdhur et en 1950, lorganisation europdenne de coopé
ration éeonmuique s’exprime en ces {ermes: .

« L'aceroissement de la consomination europfenne, ainsi que leg
estimations des exportations netles indigquent que la demande tolale
d'acicr tini passera probablement de 57 millions de tonnes en 1453
& 77 millions de tunnes en 1960, soit unc augm.entation de 35 p. {4
conlre 50 p. 100 environ entre 1930 et 1955, Pour produire ce ton-
nage d'acier fini, il faudrait porter la production dacier brut de
71 millions de lvhnes en 1955 4 plus de 100 millions en 1900,

® ® * s & o 4 s & s s o a4 e 2 s s s P VT s e s 8 s+ s e 8 s om s s s s e &

-« Les besoins de fonte dépendent de la demande d’acier et de
moulages de fonle, ainsi gue de la proporiion des fontes et des
ferrailles ultilisées dans les {abrications. Elant donné les diffienllés
croissantes  dapprovisionnement en  ferrailles et Papplication de
nouveaux proccdés, le pourcenlage de fonte utilisé pour la produc-
tion d'acier sTaccroitra d'ivi 1960 tandis que la proportion des fer-
railies ¢l de la fonle ulilis¢es dans les fonderies resterait stable.
Compte lenu de cette proportion entre la fonte et les ferrailles et
sur la base des prévisions concernant la demande dlacler et de
nmnulages de fonte, on préveit que la demande de fonle passerd
de 57 mitlions de tonnes environ en 1935 & 77 ou 78 miliions en 1Y%60,
soit une augmenlation de 36 p. 100, »

En rézumé, en 1960, la production d'acler doit Ctre supérieure en
Europe occidentale de 25 miltions de tonnes 3 celle de 1935 et la
production de fonle de 20 millivns de tonnes.

Sans donle, depuls 106, la France a fait passer sa production
de 2400000 tonnes a4 13.400.000 tonnes en 1956 (dans le meéme
temps, la production dlacier de ia sidérurgie lorraine est puassée
de 22 3 8.8 millions de tonnes), effort qui prend une significalion
différente selon qivon le cownpare & la production de 1938: ¢ miilions
200,000 thnnes ou 4 celle de 1929: 9.700.000 tonnes,

I faut neter quune fraclivn immporlante de l'augmenlation de
Ia production réulizée est impulable & des installations qui eXis-
taient au lendemain de la guerre el qu’il a fallu remetlre en ¢élat
de¢ marche.

Par contre, il ne faut pas oublier que, de (916 A& 1955, le poids
principal de Peflurt de modernisation a porlé sur les moyens de
transformation du mdlal, essenticllement les laminoirs, .

be ce Luit, 'augmentalion de la capacité de production de mdétal
proprement dite n'a absorbé qu'une part relativement faible des
dépenses de travaux neculs.

La earactérislique essenliclle du troisiPme plan de modernisation
et d'équipement est, en revanche, de faire porler le poids principal
de Ueflort sur Uaccroissement de la capacité de production de mdélal,
cest--dire sur les hauls lourncaux, les acidries et les inslaliations
CONLICNES, :

La proportion, dans le tofat des investissements réalisés, sera de
Vordre de 50 p. 100 pour les équipements intéressant la produclion
de fonle ct dacier brat, el de 33 p. 10 pour les laminoirs. De ce
point de vue, Uéquilibre géndral des unsines  sidérurgiques  sera,
en 1961, sensiblement meillcur quiactuellement.

Au terme du troisitme plan, c¢’est-d-dire en 1961, 1a capacité de
production de la sidérurgie francaise doit élre porltée a 18 mililous
et demi de tonnes, et la produclion effective a 17 lﬂllllOHS‘de
tonnes, ee qui correspond a une marge théorique de lordre d'un
million et demi de tonnes enlre capaciié et production réelle, ¢lant
enlendu quwit ne saurait ¢lre question de prévoir un ordre de
marche de 160 p. 100 dans loutes les productions possibles.

Cet objeclif ne conslitue, de lavis de votre commission, qwun
objectif tuinimum. Dans le rapport que M. Bousch avail présentd
en soil nom, le 6 mars 1936, sur le projet de loi portant approbation
du deuxieme plan de modernisation ef d'équipement (ne 316, ses-
sion .ordinaire 1903-1956, la comrmission de la production indusirielle
avail eslimé « que objectil de produclion de 17 millions de tonues
en 1960 correspondait A la fois aux ndeessilés de Yexpansion 600110~
migie et aux hmpéralifs dune politique propre A& sauvegarder la
position de la France au sein de la C. E. G A, ... »

En eflct, ta sidérurgie francaise m'a pas réussi A regagner en
{otalité le retard qu'elle avail pris pendant la période de récession
¢eonomigque quioa précédé la deuxieme  guerre mondiaie, puils
durant les anndes de guerre €f d'occupalivn, en sorle dque loa
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observe actuellernent deux phénoménes apparemment contradic-
tojres: : R ) : '

D'une part, 1a consommation intérieure d'acier de la. France mne
représente annuellement que 250 kilogrammes par téte d’habitant,
contre 380 kilogrammes. en Grande-Bretagne, 440 kilogramimnes en
Allemagne. et 612 kilogramines aux Elals-Unis;: : ) o

Mais, d’autre part, les exportalions francaises de - produils sidé-
urgigues ont représenté en 1956 plus de 20 p. 100 de la production
totale contre 11 p. 100 en Grande-Bretagne et 12 p. 100 en Allemagne.

8i,- a une certaine €époque, la -consornmation intérieure d'acier
en France ¢lait insuffisante en raison d’une production sidérurgique
froncaise trop faible, actnellement il apparait que le développement
de nolre indusirie sidérurgique au cours des derniéres années n'a
pas 61é accompagné d'un développement du marché intérieur,
comparable a celul gui s'est manifesté dans d’anlres pays.

Celle insuffisance constitue un ¢€lément de faiblesse de nofre
potentiel national et défavorise notre in_duslrie~ sidérurgique par
rapport a des concurrents dépendant moins qu elle des marches
¢’exportations direcies qui sont exposés a des ‘Telournements de
conjoncture irés brutaux. . )
_ Indépendamment de laspect proprement économique -de 1‘ac1<‘1'4jus-
sement de la production sidérurgique francaise, volre commission
avait évoqué, des 1956, la ndcessiié de « sauvegarder la posilion
de la France au sein de la C. E. G. A, ». .
" Or, au pins tard le 31 décembre 1939, la Sarre, déjd raltachée
politiquement & 'Allernagne, le sera sur le ‘plan économique,

En 1956, les produciions d'acier ont €té respectivement de:

23,2 millions de tonnes pour 'Allemagne;

13,4 milttions de tonnes pour la France, et B

3,3 millions de lonnes pour la Sarre,
en sorfe que la produection frangaise n’a représenté qu’un peu plus
de la moilié de la produciion de I'Allemagne et de la Sarre réunies.

En 1961, la Sarre ¢tant rattachée économtjuement & PAllemagne,
les aciéries allemandes et sarroises produiront 33 millions de tonnes
d’acier (29 4+ 4), soit prés du double de la production fruncaise &
celte dale.

Ainsi, Vexcédent de la production allemande d’acier. sur la pro-
duclion francaise qui est passé de 3,7 4 103 millions de tonnes
de 1951 A 1906, s'accroilra encore et passera & 12 millions de tonnes
si Von fait abstraction de la production sarroise, et a 16 mitlions
e tonnes en tenant comple de celle derniére.

Sans doule, une production a-t-elie pour but de salisfaire des
heseing, mais nous avons vu que les déboucheés de la production
sidérurgique francaise, selon les prévisions, doivent s’accroitre d'une
maniére conlinue dans le prochain qoinquennat. Ainsi, ['aspect
politigue du probléme ne fait gue renforcer son aspect économigue.

En effet, Vartede 28 du traité inslituant Ja Communaulé enro-
péenne du charbon et de Vacier suppose que la France, pour jouer
au sein de celte communauté son role de grande puissance, doit
représenter un sixiéme de 1a production totale de la Communaulé.
1l imporle done que nous mainienions, & ce point de vue, une

cadence de développement sensiblement égale A celle de 1"Alleinagne.-

II. — Le financement de Pexpansion.

1o De 1946 4 1956."

Durant cetle période, la sidérurgie a dépensé pour ses fravaux
neuls -environ 490 miltlards de franes couranls, soit 580 milliards
de francs 1936 et Ton peut .estimer que ces dépenses se sont
répariies & councurrence de 70 p. 100 pour les fravaux de renvu-
vellement et de 20 p. 100 pour les fravaux d‘exlension.

Le. chifire d’affnires réalisé par la sidérorgie de 1916 a 1956 repré-
sentant 4.140 milliards de francs 1936, les travaux de renouvellement
ont done représenté 9,80 p. 409 dn chiffre d’affaires et les travaux
d’extension 4.2 p. 100 de ce méme chitfre d’aflaires.

Le montant total des charges d’investissernents des usines sidé-
rurgiques francaises entre 196 et 1956 s'est élevé a DU -miltiards
de francs couranls, -N faut, en eflet, ajouler aux dipenses de tra-
vaux neufs les annaités de remboursement en capilal des emprunis
contractés pour les hesoins de la modernisation qui ont reprécenté
durant Ja méme période, 9% milliards environ et une dizaine de
miiliards au tilre des participalions dircclement lices a 1effort
d’¢quipement.

Les charg

! rges d’investissements ont €i¢ couverles & raison de:
60 p. 100 (359 milliards) par le produil net des emprunis et des
crédils bancaires; :

34 p. 100 (204 milliards) par les ressources propres des sociétés
(résultats d'exploilation el divers);

6 p. 100 (33 miltiards) par les augmentations de capilal en
numéraire. :

Le recours au erdédit a donc constitué, durant cette période, le
moyen de fiancement le plus important des inveslissements de 1a
sidérurgie. De ce fait, la seule charge annuelle en capilal des
emprunis - conlractds pour les besoins d'équipement représente
a::l.uellen'uent en moyenne une vingtaine -de mililards, auxiuels
sajonte une charge d’intéréts de Vordre de 12 & 45 juilliards.
’t.omparé au chiffre d’affaires annuel de la sidérurgie a fin 1956,
Yencours net des deltes i long et moyen lermes des usines sidé-
ﬁlérgl'}glgllesedcpassera 500 milliards, soit 53 p. 100 du chifire d’affaires

nde.

20 De 1957 & 1961,

Pour celte période, les ordvisions établies dans le cadre du troi-

sieme pian de modernisaiion et d’équipement vizent a porler la
capacite de produclion de la sidérurgie en 1961, a 18 miliions et
demi de tonnes enviren, afin de réuliser une production effeclive
de 'ordre de 17 mullions de tonncs,

Le cotit des 1ravaux 3 rdéaliser pour atleindre cet objectif a été

~évalué 4 275 milliands de franes environ, dont 200 milliards doi-

venl correspondre # des travaux de renouvellement et 155 milliards
a des travanx d’extension. .

Sur la base d'une progressioﬁ de 5 p. 100 par an jusqu’en 4961

-correspondant & une production effective & cetle dale de 17 millions

de tonnes, le chiffre daffaires cnmulé de la sidérurgie durant ces
cing anndes atteindrait 3.300 milijards de francs. -
. Les travaux de renouvellement, sur ceite hase, représenteront
6 p. 100 du chiflre d'affaires el les lravaux d’extension 5,5 p. 0.

Aux charges de 1ravaux, il fant ajouter notamment les charges

de remboursement auxquelles la sidérurgie devra [laire face de
1957 & 1961, .

- On peut estimer & 100 milliards de franes les charges de rem-
boursement auxquelles ta sidérurgie devra faire face pendant la
période 1057-1961, 75 milliards correspondan! au remboursement des
emprunls actueliement conlractés el 25 milliards environ au rem-
boursement des nouveanx emprunts conlractés pendant la période
1957-1661. ) .

Enfin, durant cette pdriode, outre ses participations & des orga-
nisines professionnels comme le G. 1. 8., la sidérurgie sera amenée
a prendre des pariicipations soit dans la mélrapole, soil oulre-mer,
et l'augmenlation de son chifire d'affaires néeessiiera wn accrois
sement du fonds de routlemenl de Dordre de 40 milliards, dont il
a 6té admis qu'd la rigueur, quoique cetle posilion puisse éire
conlestable, la moiti¢ seulement gerait financée sar des ressources
a long terme. On penl done fixer & un chiflre minimum de 4 mil-
liards de Irancs lordre de grandeur de ces clarges supplémens
taires. i

On-aboutit ainst & un total de charges de 515 milliards de franes
pour la période éludiée, tolal qul doit €tre consikdéré comme un
minimum cateulé sur la hase des prix du début de 1957,

Pour couvrir I'ensemble de ces dépenses, trois caldégories de res-
sources peuvent Ctre trouvées.

Comment seront ultilisées les {rois catégories de ressonrces: auto-
financement, recours au crédit, augmentations de capital 7

A. — L’auto-financement,
A prix de vente et de revient supposds constanls, la progression

- du chiffre d’affaires de la sidérurgie de 5 p. 100 par an pendant

cing ans, qui correspond d une swoduction effeclive de 17 millions
de tonnes en 1961, doit permetire aux enlreprises sidérurgiques,
comple lenu de la toute récente hausse de 3 p. 100, de dispoaser
pour leurs - inveslissernenls, de ressources propres atleignant
335 milliards de  franes.

Celte évaluation -suppose, d’une part, une progression conlinue
du chiifre d’afiaives dans la perspective d’une haule conjoncture
régulierement maintenue; d'autre part, la persistance da hant
niveau acluellement atteint tant en tonnages qu’en rix des expor-
tations vers les pays liers.

B. — Les augmenlations de capital.

N parait difficile de prévoir, dans Phypothése d’un maintien du
régime fiscal aclue!l, que les augmentalions de capital puisseént per-
melire  a Ja sidérurgie de -trouver plus de 30 milliards de Irancs
par voie daugmentations de capital durant la période couverle par
le troisieme plan. Durant la périede de 1952-1956, en effet, 25 mi-
liards de franes seulement ont ¢lé trouvés par ce moyen.

C. — Le recours au crédit,

Compte. tenu des hypolhéses faites sur le montant probable des
Tessources propres des sociélés et des augmentalions de capilal
— hypoihéses dont on a souligné le caraclére oplimiste — le recours
a l'emprunt sous toutes ses formes serail limilé a 450 milliards.
Ce chillre doit éfre considéré cornme un maximum., On a va, en
effet, que, de 196 a4 1456, la sidérurgie s’est forlement emdeltée
el qu'ainsi le poids de ses charges financieres globales est fort
lourd quand en les compare nolamment d celles des sidérurgies
étrangeres, - Le niveau de 'endetiement aclueilernent alleint par
les sociétés sidérurgiques (53 p. 100 du chiffre d'affaires) parait
trop éleve. - )
~ Toules ces conslatalions, lides en outre au fait que cet endet
temenl correspond en parlie a des amortissements différés, rendent
nécessaires une réduction relalive. Aussi, semble-t-il préférable que
le total des emprunts nouveaux ne dipasse pas, au cours des aing
prochaines aunnées, 150 milliards de franes. Méme dans celle hypo-
thise, le pourcentage de l'endetlement par rapport au chiffre dal-
faires serait encore de 48 p. 100 en 1961,

La totalisation des ressources aménerait ainsi la eouverture théo-
rique des dépenses prévies et les pouveirs publies ont reconnu
la neécessité d'une augmentation du prix des produiis sidénu-gi(ﬁncs
pour combler linsuffisaince des ressources qui €tait apparue lors
des conversations avec la frofession. La hausse de 3 p. 100 qui &
61¢ décidée permet d’assurer un équilibre théorique entre dépenses
et ressources. Cependant, elle résulie d’hypothises toutes optimistes
gquant aux ressources probables et la siluation serajt de nouvea
désiquilibrée si cerfaines des supputalions failes en maliére de
prix, d'évolution de la conjoncture, de slabjlité des éléments du
prix de revient, elc., ne devaient pas se réaliser.

Pour toules ces raisons et comple tenu du fait que, tant da
e0lé du reconrs aux augmenlations de capital gue de ceiui de
I'appel & lemprunk, on se heurte A des limites gqu’il ne parait pas
ossible de franchir. la sidérurgie francaise estime Jinsuffixantcs
es ressources complémentaires dégagées par la hausse de 3 p. 100,
et souhaiterait pouvoir disposer dans ses prix, pour la réalisalion
de son programine, d'une marge de sécurité plus grande.




