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AVANT-PROPOS

. 1. — Composition de la Mission.

MM. BOUSCH, Sénateur, Présidenl de la Commlssmn de la
Production Industrielle;

LAURENT-THOUVEREY, Sénateur, Vjice~Présid6nb de la
Commission de la Production Industrielle;

VANRULLEN, Sénateur, Vice-Président de l’Assemblée
Commune de la Communauté Européenne du Charbon et
de I’Acier;

de VILLOUTREYS, Sénateur.

La Mission élait accompagnée de M. VILAIN, ‘Administra
teur au Conseil de la République.

N



~ -
N i
) 2 -~ ~ ;
o '"‘\..-,'~...~._._——-“"' - / |
- ; \‘
- N ..
c/ =
.-
| Z
~N
N
\ [
N ' ‘
N
N
| S w yoxx
N ] !
) Bg1diclocm
\ | m‘fuavm (=
N4 DENVER ]
{ ' MTON
N 3
a oS ANCELES
- )
=)
:_Q - "\. ¥
) \.\- ;)ALLAS
= Treemad Ty . ‘
N, BATON -d'k 13
. \.\ ‘ R 1
. . / ) N i ’ ’
. o \, =
ITINERAIRE T /
\
. ’\. \ /
. \ | ‘ S
de la MISSION ‘ ”
.\ s ML
".\ .
< . |
R v o looo Km




1. — Itinéraire et personnalités rencontrées
. au cours de la Mission.

LA

* Mardi' 3 septembre 1957: - -

22 heures. — Départ de Paris.

Mercredi 4 sé'ptevmbre:

23 heures. — Arrivée & Washington.
Jeudi 5 septemhre o ‘ S ;?
10 heures — Réception par M. James-T. 6’ Connel gous-

Secrétaire d’Etat au Travail.

M heures. — Exposé de M. Phlllp Arnow, Presxdent de Ia
Commission de Statistiques du Départe-
ment du Travail.

12 heures. — Discussion sur le programme el l’itinéraire
de la Mission avec MM. H. Reid Bird,
- représentant du Département d’Etat, et
' MM. Paul Bergmann et Franz Groemping,
représentants du Departement du TI‘d

vail. ‘

14 heures 30. — Entretien avec M. Marshall M. Smith,
Secrétaire Adjoint pour les Affaires inter-
nationales du Département du Commerce.

Exposé de M. William-R. Traum sur
le programme de foires et d’expositions
des Etats-Unis & 1'étranger.

- Exposé de M. Macy, Directeur du
Bureau du Commerce extérieur, .sur les
missions commerciales américaines &
I etranger
" Exposé de M. Rolerus sur I’économie
régionale.

- Exposé -de M. LOllLS J. Paradlso
Directeur adjoint du Bureau des Affaires
économiques, sur la situation econonnque
des Etats-Unis.



Vendredl 6 septembre:

9 heures, — Entretien au sitge de I /\"encc des Petltes
‘ el Moyennes. Entrepmses (Small Business
- Administration), -avec M. Arthur Hach-

ten, Directeur de I'Information.

ll heureb — Rcceptlon au Sénat par I'Honorable Thrus-
S . ton Morlon, Sénateur du Kentucky.
- 19 heures. ‘—; Entretien &'la, Chambre de Commerce des

Etats-Unis avec le Pocteur J. Warren
Nystrom, le Docteur Miles et M. Qtedman

Samedi 7 septembre:

Visile de \Vﬁéhinglon.

‘Dimariche 8 septembre:
14 heures 33. — Depdll de \VashlngLon
lo heureb 32 — Ar rivée a Bethlehem.
Lundi 9 septembre: y
9 heureb — ‘Visite de Ta Bethlehemn Steel borporatlon et

e © entretien avec M. W.-IL. Johnstone, Vice-
o ~ -Président.
16 heures. — Départ de ‘Bethlehem.
18 heures 27. — ‘Arrivée 3 Pittsburgh.

Mardi 10 septembre:
'Visite de la mine de charbon de Robeéna, app:u tenant a
‘PUnited States Steel- Curp@ratlon

‘Mercredi 11 seplembre:

9 heures-30. — Rdception & la Mairie de Pittsburgh par
M. Beanet Rogers, Conseiller municipal.
.. 40 heures.. — Visile de la.ville de Pillsburgh, en compagnie

-de M. Clarence Reid, Dirccteur adjoint
: . de la Coniérence Allegheny.

- 42 ]wureb —: -Visite.de:la Westinghouse Corporation, sous
la direction de M. Angus Scolt, Directeur
du Service international, accompagné de
M. Towle et de M. de Poutilofi.

18 heures 45. — Depart de -Pittsburgh. .

18 heures 47 (heure locale). — Arrivée a Detroit.



J eudl 12 septembre

9 heures. — Vlslte de 'usine de la 'Riviere-Rowge, de la
' Ford Motor Cempany, sous la direction

de M. Thomas-D. Battle, du Service des

" Relations publiques, et de M. Clark, du

- Service des Relations industrielles.

"14-, heures 30 — Visite du Syndicat de 1’Automobile. Entre-

tien avec Mrs. Louise Levinson et M. Eve- -

rest Kassalow

Vendredi 13 septembre: S : -

-

9 heures — Visite de la Detroit Edison Lorporatlon
“Réception par M. Harvey-E. Bumgard-
ner, Vice - Président, a,ccompagne de.
- M. Schlaepfer.
~ Exposés de MM. H’arwey-E Bum- -

- gardmer, Gerald- L. Murphy, Vincent

A _ Madison, Myren-C. Beekman.- '

11-heures 45. — Visite du « Civic Center ». ..

- Aprés-midi. — Visite du Centre Technique de"General

Motors, sous la conduite de M. Mert-L. Carpenter.

Samedi 14 septembre:
Matm — Visite de Detroit et de ses enwmns Vlsﬁe du
Musée Ford. : 2
15 heures 30. — Départ de Detroit.

19 heures 20 (heure locale). — Arrivée a Denver (Colo-
rado).

Dimanche 40 septembre:
8 ‘heures. — Déparl de Denver
10 heures. — Arrivée a - Colorado- Qprlnﬂs ‘Accueil par
M. et Mme Gordon Ingraham.

' Visite de V'Ecole de I’Air, sous la
- direction de M. Bdward-A. Men-ﬂ‘ AI‘ChI-

_tecte
Visite de Colorado Splmgs et de ses
environs.

19 heures 30. — Pépart de Goforado qpr]'ntrs R
2¢ Heures. — Arrwee A Denver - S
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Lundi 16 septembre:-

7 heures 25. — Départ‘ de Denver,
11 Teures 02. — Arrivée & Los Angeles.
\pres-mldl — Visite de la qhell 0Oil: pétrochimie el caout-

chouc synthétique, sous la direction de MM. K.-W. Smith,
Voogd et 0. Morgan Williams.

. Mardi 17 septembre:

10 heures. — Visite de la Lockheed C(.)rpoi‘ati(')n,‘ sous la
direction de MM. R.-J. Cook et Benjamin- -
~ H. Cook.
Aprés-midi. — Visite de Los Angeles:

Mercredi 18 septembre-

10 leures 45. — Départ de Los Angeles.

18 heures 07 (heure locale). — Arrivée & la Nouvelle-

. | Orléans. '
Jeudi 19 seplembre: _

Matin. — Visite de la Raffinerie de I’'Esso Strandard 3 Balon-

Rouge, sous la direction de M. W.-B. Cotten Jr. Entretien
avec M. Henri Voorhies, Directeur Général.

‘ Apl‘es ‘midi. — Visite du Capllole

Vendredl 20 sepLenlbw

Entretien avec M. Michel Buzan, délégué du Dé pdrlcment
d’Etat.

Visite au Centre. mumcnpal de la Nouvelle Orléans.

Réception par M. V.-H. Schiro, Président du Conseil muni-
cipal de la Nouvelle-Orléans. :

Samedl 21 septembre:

Visite de 1'Université de Tulane. — EnLretie’n 'aVéc e

- Docteur Charles-1. Silin, Président du département des
langues.

Dimanche 22 septembre:

14 heures 13. — Départ de la Nouvelle-Orléans.
20 heures 17 (heure locale). — Arrivée 3 New-York.
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Lundi 23 septembre au jeudi 26 septembre
Visite de New-York,

Visite de Emerson Radio and Phonograph (,01'porati0n
Réception par M. Israél, Vice-Président, et M." Joseph
" Kattan, Directeur des ventes a l ctreuwer ) '

, Visite du sicge des Nations-Unies.

Prise de contact avec les représenlants du Consulal général
de France et du Service francais de I’expansion écono-
-mique a New-York. '

‘Entretien avec M. Franz-A. Groempmg

- Jeudi 26 seplembre: o

21 heures (heure locale). — Départ de New-York.
Vendredi 27 septembre: _ | ’

13 heures 43 (heure locale). — Arrivée 3 Paris. ™

’lm]épelidammeut des personnalités déja mentionnées, la
délégalion a pu prendre contact avece les personnalités suivantes:

— M. Gibbs Adams, Directeur Adjoint du Département de
I Industrie et du Lonlnlel'Ce de I’Etat de Lomslane (Baton-Rouge,
Louisiane); _ ,

— M. Richard-L. Bean, Directeur du Département des Rela-
Lions publiques de la Lockheed Aircraft Corporatlou ( Bulhanl\
Californie);

- — M. John Christian, Maire de Balon-Rouge (Louisiane);

— M. Walker-L. Cisler, Président de la Detroit Edl:.(m Cor-
pomllon et Mme Cisler (Delroit, Michigan);

—- Mle Angela Gregory (Nouvelle-Orléans, Loumaue)

— M. et Mme Irving Howbert (Colorado-Springs, (,olorado);

— L’Honorable et Mme John Chambers Hughes (New-
York? _
~ En. outre, la délégation lient & exprimei‘ & M. Charles
‘Sedgwick, fonctionnaire du Département d’Etat, qui I'a” accom-
pagnée durant tout son séjour aux Etats-Unis, sa tres vive recon-
naissance. -



— 14— .

. — Observations préliminaires.

Le présent rapport rend compte de la mission d’ lnformatlon
effectuée aux Etats-Unis par une délégation de la Commission
de la Production lndu‘ztrlellp du Conseil de la République, du
3 au 27 septembre 1937.

" Conduite par M. Bousch, Président de la Commission, - la
délégation était composée, en outre, de MM. Laurent-Thouverey,
Vanrullen et de Al illoutreys. :

Cette mission avait pour objet de permettre aux membres
de la délégation de comparer I’équipement industriel des Etats-
Unis, dans un certain nombre de secteurs, avec celui de 1'Europe
et plus particulierement de la France. A la vérilé, I'accomplis-
-sement de Ia mission a porté essentiellement sur le secteur éner-
géltique, la sidérurgie et quelques industries de transformation,
telles que 'automobile, la construction aéronautique, la cons-
truction électrique et la radio et la télévision. La durée du séjour
aux Etats-Unis était en effet trop limitée pour permettre une
itdormation portant sur la totalité de Findustrie américaine. -

Dans le laps de temps & peine supérieur a trois semaines
dont elle disposait, la délégation a pu toutefois avoir un rapide
aperc¢u de la diversité de la vie et de 1'éeonomie américaine. Elle
a, en effet, séjourné dans la région industrielle de I'Est, essen-
tiellement New-York, Washington, Bethlehem, Pittshurgh et
Detroit, mais également & Denver, dans le Colorado, & Los
Angeles, en Californie et en Louisiane. ‘

La délégation se fait un devoir de remercier le Département
d’Etat et le Département du Travail qui, en liaison avec I’Ambas-
sade de France, ont bien voulu se charger de 1’organisation du
voyage. |

La délégation a, en effet, pu prendre conlact avec des per-
sonnalités du Sénat des Etats-Unis, du Gouvernement, de I’ Admi-
nistration, de I'Industrie et de 'Enseignement. Elle a, en outre,
été recue avec la plus grande cordialité, sur le plan privé, par
des familles américaines et clle a été trés sensible & cet accueil.

Ce rapport n’a pas pour but de faire, secteur par secteur,
I'inventaire de I'économie américaine; il prélend seulement expo-



N

ser les-observations des membres de la délégalion et les consta--
tations qu’ils ont faites notamment au cours des visiles qu’ils ont
effectuées. . |

On trouvera donc succinctement traitées, aprés de bréves
considérations géographiques et démographiques, lcs.questions
suivantes: 1’organisation politique et administrative, la situation
économique el I’organisation sociale, I'aide aux petites ct moyen-
nes entreprises, la production énergétique, la production sidérur-
gique et un apercu sur certaines industries de lransformalion:
. Enfin, dans la conclusion, la délégation a essayé de faire la
synthése des impressions qu’elle avait recueillies 21x Etats-Unis.



INTRODUCTION

I — Considérations géographiques

et déemographiques. -

Avec leur superficie de 7.840.000 kilométres carrés égale aux
deux tiers de celle de ’Europe, au tiers de celle de la‘Russie
et & quatorze fois celle de la France, les Etats-Unis sont &
1’échelle d'un continent comme 1’Europe.

Il y a 4.500 kilométres d’Quest en Est, de New-York 4 San
Franeisco et 1’on traverse quatre fuseaux horaires pour se rendre -
de ’'une a l’autre de ces deux villes. Du Nord au Sud, ¢’est-a-dire
de la frontiére canadienne 3 la frontiére mexicaine, les Etats-
Unis s’étendent sur 2.500 kilométres. La frontiére canadienne
se trouve a la latitude de Paris, et la frontiére mexicaine a la
latitude de 1’Egypte. New-York est approximativement a la lati-
tude de Rome, Washington a la latitude de Naples et 1a Nouvelle-
Orléans a la latitude du Caire. '

~Au point de vue politique, les Etats-Unis forment une
fédération de quarante-huit Etats qui ont chacun leur capitale,
leurs lois, leur Parlement et qui sont parfois plus grands que .
de grands Etats européens. Le Texas est plus grand que la
France ; la Californie plus grande que 1’Allemagne.

Démographie.

Le peuplement des Etats-Unis est le fruit de I’'immigration
européenne et africaine, surtout aux XVIII® et XIX® siécles.
Au lendemain de la guerre d’indépendance (1783), il n’y avait
que 3 millions et demi d’Américains dans les treize Etats serrés
entre I’Atlantique et les Appalaches. Vers 1820, la population
dépassait 9.600.000 habitants. Elle atteignait :

31 millions et demi d’habitants en 1860, a la veille de la
guerre de sécession ;

63 millions en 1890 ;- .

76 millions en 1900 ;

C.R. -8 —2
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105.700.000 en 1920, au lendemain - de la. prermere -guerre
mondiale ; - :

139 millions en 1945, au lendemam de la deux1eme guerre
mondiale ; -

151 millions en 1950, lors du dernier recensement.

En décembre 1956, elle était évaluée a 169.660.000, ¢ ‘est-a-
dire qu’actuellement, la population des Etats-Unis est VOlSlne
de 173 millions d’habitants.

A ce niveau, elle est égale a la moitié de celle du contment'
américain tout entier et place les Etats-Unis au quatriéme rang
dans le monde, aprés la Chine, 1'Inde et 1'U. R. S. 8. ’

- Si P’on met a. part les Indiens qui ne 1eplesentent qu’'un
peu plus d’un demi-million et les Jaunes, environ 150.000, habi-
tant.. surtout la Californie, la pop‘ulation_. des .Etats-Unis est
. constituée de neuf dixiémes de Blancs et de un dixiéme de Noirs,
dont. les deux. tiers sont groupés dans les treize Etats du Sud-
Est, le dernier tiers vivant dans les grandes villes. du_NOrd,
essentiellement New-York, Chicago et Washington. .

Pans le développement de la population des Etats-Ums ,
le facteur-de I'immigration a été extrémement important puisque, -
sur un aceroissement. total de 145 millions d’habitants entre 1800
et 1950, il en a fourni plus de 38 millions, soit 26 p. 100. Mais,
depuis 1917, des lois restrictives ont considérablement limité
T’immigration qui est devenue trés faible, en sorte que le dévelop-
pement: démographique ne dépend plus que- du- rapp01t entre -
la. natalité et la mortalité.

Le taux de: na;tahte qui ava1t baissé de 30 p. 100 dulant la.
seconde moitié du XIX" siecle, a 16,7 p. 100 en 1936, est remonté
a partir de 1940 jusqu’a 25,8 p. 100 en 1947 et se mamtlent a
23,5 actuellement. Le nombre de naissances, qui n’était plus que
de 2 millions avant 1940, a dépassé 3 millions et demi en 1947.
Ce phénoméne connu sous le nom de « baby boom » constitue
- un facteur’ impertant de' I’évolution démographique des Etats-.
Unis. -

Le taux de mortalité ayant évolué-en baisse depuis le début
du siecle, de 17,2 p. 100 'en 1900 & 9,6 .p. 100 en 1950, le taux
d’excédent des naissances sur les décés est voisin de.15 p..100,
taux-que 1’on ne retrouve en Europe qu’en Hollande. 11 en résulte
que la population des Etats-Ums s’aceroit annuellement d env1-
ron 3 millions d’habitants. - - -~ L SN
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Sur la base des taux actuels de mortalité et de natalité, on
prévoit que la population des Etats-Unis sera voisine de
177 millions en 1960, 190 millions en 1965 et supérieure a 200 mil-
lions en 1970.

Localisation de la population.

La densité des Etats-Unis ne dépasse pas 20 habitants au
kilométre carré (France : 80), mais la moitié de la population est
concentrée sur le septiéme de la surface, dans un.territoire situé
entre les grands lacs, le cours supérieur du Mississipi, 1’Ohio et la
cote Atlantique. Par contre, la population du Nord-Est s’aceroit
moins vite actuellement en raison du mouvement qui continue
a porter les habitants vers 1’Quest et vers'le Sud (1).

La Californie est devenue, aprés 1’Etat de New-York et
avant la Pennsylvame I'un des trow Etats de l’Umon qul depasse
10 millions d’habitants. :

Los Angeles, avec 5 millions d’habitants, est la’ deuxiéme
agglomération urbaine aprés New-York (15 millions) et avant
Chicago (4 millions) et Detroit (3 millions).

Dans cette population de 170 millions, la pepulation urbaine
est beaucoup plus importante que la population rurale, mferleure

a 30 millions.

II. — Organisation politique et é&ministrati_i*é. '

Les Etats-Unis d’Amérique sont nés le 4 juillet 1776, lorsque
les représentants des treize colonies anglaises d’ Amérique réunies
3 Philadelphie proclamérent leur indépendance et adoptérent a
P’unanimité la « Déclaration de 1’Indépendance Américaine ».

Aprés avoir formé entre eux une Confédération et en avoir
‘reconnu 1’insuffisance, les treize Etats organisérent une Assem-
blée Constituante le 25 mai 1787. Quatre mois plus tard (le-
17 septembre), cette assemblée avait établi la Constitution des

Etats-Unis.

(1) Cf. « Tableau des Etats-Unis » de M. André Siegfried :

« En 1940, les dix Etats les plus peuplés étaient par ordre : New-York, Pennsylvame,
-l]hnms, Ohio, Californie, Texas, Michigan, Massachusetts, New-Jersey, Maryland. En 1950,
Yordre n'est plus le méme: New-York, Californie, Pennsylvanie, Ilinois, Ohio, Texas,
Michigan, New-Jersey, Massachusetts, Caroline du Nord. Trois Etats monstres oxnt plus
de 10.000.000 d’habitants: New-York, Californie, Pennsylvame La Californie, devangant
la Pennsylvanie, Illinois et ’Ohio, passe du cinquidéme au deuxiéme rang. Si I'Est demeure
de. beaucoup le foyer demographlque le plus dense, l’Extreme QOuest tend & lui faire

, contrepoids. »
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. Sans doute, la ratification de cette constitution fut compli-
quée par le désir des Etats de conserver leurs prérogatives-et
leur indépendance mais, dés la fin-de 1787, neuf Etats sur treize
P’avaient ratifiée et, selon le quorum fixé & ’avance, la Consti-
tution. était entrée en vigueur. En mai 1790, 1’Etat de Rhode-
Island fut le dernier a donner son approbation.

Deux Etats, le Maryland et la Virginie, firent don de quel;
ques milliers d’hectares pour y établir la capitale de 1'Etat
fédéral. C’est sur ce petit territoire appelé « District of Colum-
bia », qui ne fait partie d’aucun Etat, qu’a été nnplantee la
apltale fédérale, Washington.

.Depuis sa création, la COthltuthll a fait ’objet de vingt-
. deux amendements, le dernier intervenu en 1951 ayant eu pour
objet d’interdire I’'exercice de plus de deux mandats pr 981dentlels
- par le méme président.

1" Le._pouvoir législatif.

‘Le pOuvon' législatif appartient au Congrés des Etats-Unis,
composé du Sénat et de la Chambre des Replesentant% qui
siegent, 1’'un et 1’autre, au Capitole, & Washington.

_ Chaque Etat est représenté par deux Sénateurs et par un
nombre de Représentants proportionnel a sa populatlon Il y 2
96 Sénateurs et 435 Représentants.

L’Alaska et Hawai ont un « Observateur » et Porto-Rico un
délégué permanent a la Chambre des Représentants.

‘Les Sénateurs doivent avoir trente ans révolus, étre citoyens.
américains depuis neuf ans au moins et satisfaire aux condi-
tions imposées d’autre part aux Représentants. Leur mandat est
de six ans; les élections ont lieu au suffrage universel, selon les.
régles propres a chaque Etat.

Les Représentants sont élus pour deux ans. Ils doivent avoir
vingt-cinq ans, étre citoyens américains depuis plus de sept ans,
étre domiciliés dans I’Etat ou ils se présentent et ne pas occuper,
~ pendant leur mandat, de poste dans 'administration ou ’armée.

. L’indemnité des membres du Congres est de 22.500 dollars
par an; plus une-indemnité, pour frais de personnel, de 90.000
dollars, notablement plus élevée que leur 1ndemn1te personnelle
proprement dite. - -
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La session parlementaire annuelle s’ouvre le 3 novembre.
Les élections ont lieu, pour la Chambre des Représentants, le
mardi qui suit le premier lundi de novembre de chaque année
paire, le tiers du Sénat étant chaque fois renouvelé & la méme
“date.. » o
"~ Les deux assemblées fonctionnent selon le’ méme - systéme’
de commissions permanentes; mais, alors qu’il existe 48 commis-
sions de 21 membres chacune a4 la Chambre des Représentants,
les commissions permanentes ne sont que de 15 au Sénat. Il peut
également étre constitué des commissions d’enquéte.

Un Représentant ne peut faire partie de plus de trois
commissions et, généralement, il ne siége que dans une seule
commission permanente. Le président de chaque commission
obtient souvent son poste a I'ancienneté.

Chacune des deux assemblées a le pouvoir de déposer et
d’adopter des projets de loi qui sont ensuite examinés par I'autre
assemblée.

‘Toutefois, la Chambre des Représentants dispose du pouvoir
d’élaborer et de voter toutes les lois fiscales avant que le Sénat
puisse s’en saisir. Si des amendements sont apportés par le
Sénat aux lois fiscales votées par la Chambre des Représentants,
une commission paritaire des deux assemblées recherche un
compromis qui permette la promulgation de la loi. o

La Chambre des Représentants seule a le droit de mettre
en accusation tout haut fonctionnaire des Etats-Unis, mais le
Sénat seul juge les personnes ainsi mises en accusation.

Par ailleurs, le Sénat seul peut, en refusant son consente-
ment, mettre obstacle aux nominations a de hautes fonctions
publiques faites par le Président. : -

Enfin, le Sénat seul ratifie les traités & la maJorlte des
deux tiers des membres présents. -

'2° Le pouvoir exécutif.

Un seul homme détient, dans le systeme politique américain,
le pouvoir exécutif: c’est le Président des Etats-Unis, élu pour
quatre ans et rééligible une fois. Il doit étre citoyen américain
par la naissance, 4gé de trente-cinq ans au moins et avoir résidé
aux Etats-Unis pendant quatorze ans. :
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L’élection du président a lieu tous les quatre ans, le mardi
qui suit le premler lundi de novembre en temps ‘de guerre comme
“en temps de paix. -

Cette élection a lieu au suffrage universel a deux degres,
les électeurs primaires votant, dans le cadre de chaque Etat,
pour des électeurs présidentiels qui, eux-mémes, procédent &
Washington a I’élection du Président. '

La désignation des candidats des deux grands partis, démo-
crate et républicain, pour la présidence et la vice-présidence,
est effectuée par une convention ou assemblée générale du parti
qui siége vers juin-juillet dans une grande ville. Chaque Etat
envoie ses délégués a la Convention ou il dispose d’'un nombre
de suffrages proportionnels & sa population. Cette désignation
une fois acquise est ratifiée a I'unanimité, chaque parti faisant
bloc derriere son candidat pour la campagne électorale.

Détenteur exclusif du pouvoir exécutif, le Président gou-
verne par l'intermédiaire de son bureau exécutif et des departe-
ments exécutifs. :

. A. — LE BUREAU EXECUTIF DU PRESIDENT

Cet organisme est constitué de la facon suivante:

a) Le bureau dé la Maison Blanche, sorte de « cabinet
civil » chargé d’exécuter les travaux administratifs inhérents
a-la fonction. présidentielle, d’assurer la liaison avec les deux
chambres, les départements ministériels, 1a presse et le public.

b) Le bureau du Budget, organisme indépendant du Minis-
tére des Finances ayant a sa téte un directeur nommé par le
Président et responsable devant lui. Il a pour but:

, — d’établir les prévisions budgétaires du Gouvernement.
En application des lois sur le budget, les Ministéres et Directions
de Services gouvernementaux doivent lui soumettre avant le
15 septembre de chaque année un état de leurs prévisions pour
Pexercice a venir. C’est sur la base de ces prévisions que le
bureau prépare le Budget que le Président fait. parvenir au
Congreés le 3 janvier suivant, date de ouverture de la session
parlementalre (Office of Budget Review);

— de rassembler les différents projets de loi presentes par
les divers Départements ministériels et organismes gouverne-
mentaux et de vérifier s’ils sont conformes au programme légis-
latif precomse par le Président (Office of Legislative Reference) ;
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.. — de coordonneret-de:perfectionner les pratiques adminis-
 tratives des différents services:gouvernementaux (Office of Mana-
- gement and Organization), de développer et d’améliorer les
- méthodes statistiques du Gouvernement Fédéral (Office of Statis-
tical Standards) et d’étudier, en liaison avec le Ministére .des
Finances (Treasury Department) et la «Cour .des Comptes »
~ (General Accounting Office), les moyens d’accroitre Vefficience
de la gestion financiére de I’Administration -(Office of Accoun-
ting).

¢) Le « Comité -des Conseillers Economiques» composé de
trois fonctionnaires assistés de vingt & trente experts: (nommés
- par le Président et approuvés par le Sénat) a pour tache d’étudier
Péconomie nationale dans ses différents secteurs et sa fonction
générale est de recommander au Président les mesures propres
& promouvoir « l’emploi, la production et le pouvoir d’achat
' _maximum ». C’est le « Comité des-Conseillers Economiques » qui
. pnépare le rapport économique annuel adressé par le Président
au Congres-dans lequel on trouve I’analyse approfondie des ten-
dances économiques ainsi qu’'un examen des principaux pro-
grammes économiques et financiers du Gouvernement.

Le Président du Comité a rang ministériel et assiste de
temps en temps aux conseils de cabinet ainsi qu’aux discussions
du. Conseil National de Sécurité. '

- . d) Le Conseil National de Sécurité joue un role -de coordi- -
nation entre les différents départements ministériels et orga-
~nismes gouvernementaux chargés de 1’étude et de I'application
des programmes concernant la Défense Nationale. Il est chargé
plus particulierement d’évaluer les objectifs, les engagements
et les risques de.la puissance militaire du pays pour le present ‘
et I’avenir.

. e) L’Offtoe Central des Renseigneww‘mﬁs («Central InteHi-

gence Agency »), qui-dépend du Conseil National de Sécurité, a
- pour {éche de coordonner les différents services de renseigne-
" ments fonetionnant déja -dans certalns departements mlmstenels
et organismes gouvernementaux

: f) Le Conseil de Coordmatzon -Opérationnelle (Operation
- Coordination Board) -dont le but est de coordonner, en liaison
. avec les Départements responsables, la mise en ceuvre des pro-
grammes de Sécurité N atlonale :
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g) L’Office de Mobilisation de Défense (Office’of Defense
Mobilization) a été créé en 1950. pour prendre la téte de I’effort
de mobilisation de I’économie en période de crise internationale
et pour parer & toute éventualité en cas de declenchement des
~hostilités.

Le Directeur est membre du Conseil National de Sécurité.
Non seulement il a pour tiche de coordonner la moblhsatlon
industrielle proprement dite (main-d’ceuvre, production, res-
sources naturelles, matériaux stratégiques, télécommunications),
mais il a compétence, par le truchement d’un sous-directeur de
la stabilisation, pour prendre des mesures propres a combattre
I'inflation et a assurer la répartition equltable des blens de
consommation.

h) Le Comité Consultatif de U'Organisation du Gouverne-
ment. Créé en 1955, ses attributions consistent & servir de
Conseiller au Président, au Directeur du « Cabinet Civil » de la
Maison Blanche et au Directeur du Bureau du Budget pour
tous problémes posés par l'organisation des services adminis-
tratifs de la branche exécutive du Gouvernement. ‘

“  B. — LES DEPARTEMENTS EXECUTIFS

'On compte actuellement neuf départements exécutifs:

— le Département d’Etat (State Department) qui, aux fonc-
- tions d’'un Ministére des Affaires Etrangeéres classique, joint
en outre la charge d’étre I'intermédiaire entre le Président et
le Congres, d’une part, entre le Président et les autorités des
48 Etats, d’autre part. I1 doit également publier les lois et
conserver les archives intérieures. Son titulaire dispose d’un
adjoint (Under Secretary), de huit assistants (Assistants Secre-
taries) qui dirigent chacun les grands services du Département,
d’un conseiller juridique (Legal Adviser), de quatre assistants
spéciaux (Special Assistants). Le Département compte, aux Etats-
Unis et dans le monde, environ 5.000 agents;

— le Département du Trésor (Treasury Department), ou
Ministere des Finances, qui gére les finances publiques, contrdle
Pémission -de la monnaie et supervise Iactivité: d’un grand
nombre d’organismes;
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"— le Département. de la Défense (Department of Defense)
qui assure la-direction.et la coordination des trois Secretarlats
a la Guerre, 2 la Marine et & 1’Aviation;

- — le Département de la Justice (Department of Justice) qui
‘est dirigé par.1’Attorney General. Il contréle 'administration
judiciaire et pénitentiaire et la police fédérale (F. B. L). 11"
surveille 'application des lois et représente I’Etat fédéral devant
la Cour Supréme par I'intermédiaire du Procureur général;

— le Département-des Postes (Post Ofﬁce Department) qu1
compte actuellement 520.000 employés;

— le Département de I'Intérieur (Department of the Inte-
rior) qui s’occupe a la fois des ressources miniéres, des terres
domaniales et de l'irrigation et administre, en outre, un nombre
important d’activités et de biens (parcs nationaux et réserves,
chasse, péche, sports);

— le Département de ’Agriculture (Department of Agri-
culture) qui reglt toute la wvie rurale, de la production aux
marchés;

— le Département du Travail (Department of ‘Labor). qui
régle toute la vie du monde du travail;

—1le Département du Commerce (Department of Commerce)
qui dirige les organismes statistiques, encourage et développe
Pactivité commerciale, contréle les poids et mesures, les dépots
de marques, la navigation aérienne, la météorologie, les trans-
ports maritimes et fluviaux et le réseau routier. Il englobe donc
-les activités afférentes, en France, au Ministére des Travaux
publics et des transports; : :

— le Département de la Santé, de lEducatlon et du Blen-
Etre, qui contrdle et coordonne notamment les divers systemes
de Sécurité sociale adoptés par les Etats.

- A coté des Départements exécutifs et de leurs services,
fonctionnent aux Etats-Unis de grandes commissions, institutions
typiquement américaines, qui sont dépositaires du- pouvoir exé-
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_cutif, comportent des représentants des deux grands partis poli-
tiques et sont directement responsables devant le Président et
le Congrés. Leurs pouvoirs sont variés. Certaines sont chargées
d’'une véritable gestion administrative, presque toutes ont le
droit d’édicter des réglements impératifs. '

On compte une cinquantaine de commissions, pour la plupart
permanentes. Parmi les plus representatlves on “peut 01ter

— la Commission du Commerce inter-Etats (Interstate
Commerce Commission), créée en 1887, qui administre et controle
I’ensemble des transports par fer, route et eau. Ses membres
sont nommés par le Président des Etats-Unis pour sept ans;

— la Commission fédérale du Commerce (Federal Trade
Cemmission), créée en 1914, est spécialement habilitée & instituer
la libre concurrence, & faire respecter les lois anti-trusts, a pro-
téger le consommateur et & informer le Congrés et le Président
sur la situation économique. Ses cinq membres sont désignés
pour sept ans par le Président avec le consentement du Sénat;

— la Commission fédérale de UEnergie (Federal Power
Commission), constituée de cinq membres également, exerce son
controle sur tout ’équipement hydroélectrique du pays et ’acti-
vité des entreprises de ce secteur;

— la Commission des Tarifs (United States Tariff Commis-
sion), constituée de six membres choisis par moitié dans chacun
des deux grands partis, régente la tarification douaniére. Ses
membres sont nommés pour six ans;

— la Commission de U'Energie Atomique, créée en 1946,
compte cinq membres et un directeur général, responsahle devant
la Commission, qui assure le fonctionnement des services, et est
assisté lui-méme de cinq directeurs. Elle se subdivise en trois
commissions permanentes chargées de l'assister sur les points
suivants: avis techniques, problémes militaires, développement
et controle de 1'énergie atomique.

- En outre, un certain nombre d’agences gouvernementales
sont placées sous un régime spécial; elles dépendent des Dépar-
tements ministériels, ont un budget autonome et sont gérées
par un directeur désigné par le Président. C’est le régime, par
exemple, de I'agence qui s’occupe des petites et moyennes entre-
prises (Small Busmess Administration).
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8° Les Etats et les collectivités locales.
A. — ORGANISATION POLITIQUE DES ETATS

“A c0té de 'Etat fédéral, chacun des-48 Etats conserve dans
de nombreux domaines une réelle indépendance et a une-consti-
tution particuliére ainsi que son propre pouvoeir législatif et son
. pouvoir exécutif.

La Constitution de chacun des Etats ne- doit rien .contenir
de contraire a la Constitution des Etats—Unls aux lois federales
ni aux traités. :

* Sur le plan juridique, tous les Etats sont égaux entre eux
et & la téte de chacun d’eux un Gouverneur joue, pour 1'Etat,
le role du Président pour I’Etat fédéral. Ce Gouverneur est élu
au suffrage universel et dlrect dans tous les  Etats, sauf le
Mississipi.. :

Chacun des Etats, a4 I'exception du Nebraska qui est mono-
camériste depuis 1937, posséde une Chambre des Représentants
et un Sénat. La réunion de ces deux chambres s’appelle tant6t
« Législature », tantot « Assemblée Générale », tantot « Assem-
blée Législative », ou encore « General Court ». :

Une trés grande variété regne dans la composition numé-
rique des deux chambres qui existent dans 47 Etats.

Les Sénateurs sont, par exemple, 17 dans le Nevada et
67 dans le Minnesota. Ils sont élus le plus souvent pour quatre
ans (31 Etats), thais parfois pour deux ans (16 Etats) et pour
trois ans dans le New-Jersey.

Le nombre des Représentants varie éntre 35 dans I'Etat
Delaware et 443 dans le New-Hampshire. Ils sont le plus souvent
plus de 100.

- Le Gouverneur, élu parmi les citoyens de ’Etat y résidant
depuis cinq ans, agé d’au moins trente ans, a un mandat dont
la durée varie de quatre ans dans 26 Etats, & deux ans da.ns 3
21 Etats et & trois ans dans le NeW-Jersey
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B. — LES COLLECTIVITES LOCALES

A lintérieur des Etats, il existe différentes catégories de
collectivités locales, essentiellement: le comté, «la City », les
« Townships » et «les villages». ' '

. Le comté est la collectivité locale la plus importante; on
en compte 60 & 100 par Etat en moyenne de superﬁme et de
population trés variables. :

Le comté constitue la c1rconscr1pt10n électorale de base pour
Pélection des membres des deux chambres de I’Etat, 'unité de
base pour l'organisation scolaire et pour les travaux publics
(Ponts et Chaussées, hospices, services sociaux), la limite de la
compétence territoriale des magistrats de premiére instance et
des procureurs, la circonscription territoriale dans laquelle
doivent étre inscrits les hypothéques, contrats, testaments.

( La « City » est la (:1rc0nscr1pt10n territoriale & la téte.de
laquelle se trouve une municipalité.

Trois régimes sont possibles pour 'organisation munieipale.

Dans une premiére formule, il existe, d'une part, un conseil
‘muniecipal élu au Suffrage universel, et, d’autre part, un maire
élu de la méme facon. Mais le maire, qui apparait comme un
fonctionnaire d’autorité élu, n’est pas le président du conseil
municipal. I1 n’assiste pas aux réunions du conseil municipal
mais posséde un droit de veto & I’encontre de ses décisions, ce
dernier pouvant passer outre & ce veto, & condition de réunir
une majorité des trois quarts. Dans ce systéme, l'exécutif est
confié au maire et le législatif au conseil municipal. Ce systeme
se rencontre dans les trois cinquiémes des villes de plus de
5.000 habitants.

Dans une deuxiéme formule, qui existe dans un dixieme
environ des villes de plus de 5.000 habitants, il y a une commis-
sion municipale, organe 3 la fois législatif et administratif, dont
tous les membres sont élus.

Enfin, dans un troisiéme systéme, le conseil municipal remet
tous ses pouvoirs (sauf en matiére de taxation) entre les mains
~d’un seul personnage (Council-Manager) qui est nommé par le:

conseil et responsable devant lui.
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Les indemnités touchées par les maires et les conseillers
municipaux varient selon 'importance des villes. A Pittsburgh,
le maire a un traitement de 25.000 dollars par an et chaque.
conseiller municipal, de 10.000 dollars.

- Les conseils municipaux sont des assemblées peu nom-
breuses. Ainsi, Pittsburgh, qui compte 750.000 habitants, a un
conseil municipal de neuf membres.

Les conseillers municipaux exercent généralement une pro-
fession indépendante de leurs fonctions municipales.

Les élections ont lieu au scrutin de liste: majoritaire avee
possibilité de panachage.

L’importance de Yadministration municipale varie selon les
villes. D’une maniere générale, les principales directions sont:
travaux publics, police, approvisionnement, eaux, terrains et
immeubles, parcs et loisirs, pompiers. Il existe également un
département judiciaire dont le directeur est nommé par le maire.

En ce qui concerne la construction des batiments, la seule
réglementation existante concerne la sécurité. Il existe aussi,
a Pittsburgh, un service de « zoning » qui déclare que tel quai-
tier est résidentiel ou commercial et fixe la hauteur des gratte-
ciel ainsi que la hauteur a partir de laquelle ils doivent aller en
-diminuant de largeur

Enfin, une commission de « City planmng » impose quelques
réglementations, surtout en ce qui concerne la sécurité.
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CHAPITRE PREMIER

SITUATION ECONOMIQUE
ET ORGANISATION SOCIALE

I. — Vues générales sur -la situation économique actuelle
. des Etats-Unis. C

La situation économique des Etats-Unis se présente de la
facon suivante:

Le commerce est & un niveau record, ’emploi également;
les revenus des individus augmentent chaque mois et sont supé-
rieurs de 6 % au niveau de ’année antérieure, cette progression
étant accompagnée d’une hausse continue des prix.

- La question est de savoir §’il sera possible de contrdler cette
hausse de prix car, malgré ’augmentation de l'activité commer-
ciale, l'activité économique prgoprement productive se stabilise.
L’augmentation des chiffres d’affaires est due & ’augmentation
des prix beaucoup plus qu’a ’augmentation des quantités vendues.

En bref, ’économie fonctionne & un niveau tres élevé mais
dans un climat général de hausse de prix.

Dans cette conjoncture, le Federal Reserve Board a d’abord
restreint le volume du crédit & I'activité commerciale et le taux
de Tescompte a été relevé 4 3 1/2 % en aolt 1957 mais ces
mesures n’ont pas stabilisé les prix et le Président a demandé
aux consommateurs de limiter leurs achats non indispensables.

En 1956, les . dépenses d’équipement ont été supérieures de
24 9% a celles de 'année précédente et ont atteint 35 milliards
de dollars. Cette catégorie de dépenses doit s’accroitre de 6 %
cette année par rapport a 1956 et atteindre donc un peu plus
de 37 milliards de dollars.

En 1956, I’économie a été stimulée par cette augmentation
des dépenses d’équipement, mais en 1957 on n’observe pas
le méme stimulant.
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Les dépenses de I'administration fédérale avaient augmenté
de un milliard de dollars par trimestre depuis le début de 1’année,
en raison de I’accroissement des dépenses de défense. Mais; afin
‘de diminuer la pression de la demande, depuis le milieu de-
Pannée 1957, le Gouvernement fédéral diminue ces dépenses: les
effectifs des forces armées seront réduits, d’ici la fin de I’année,
de 100.000 unités sur un total de 2.800.000. Il.en résultera une
réduction de 3 4 4 milliards de dollars des dépenses du Gouver-
nement fédéral.

- La demande des consommateurs se porte surtout sur les
denrées alimentaires, 1’essence, les médicaments, les vétements;
mais les dépenses n’ont pas augmenté en ce qui concerne les
biens de consommation durables. Quant aux stocks d’automobiles,
ils sont beaucoup plus élevés que ’an passé; les achats en ce
domaine ont diminué. M. Walter Reuther estime qu’une réduction
du prix des voitures de 100 dollars entrainerait une augmen-
tation de la demande de un million d’automobiles; mais souvent
le prix de vente réel est inférieur de 400 dollars au prix publié.
L’industrie automobile constituera d’ailleurs la clé de ’avenir
pour: la consommation intérieure. L’achat en grand -nombre de
- nouvelles voitures constituerait un stimulant pour I’économie tout
entiére, comme en 1955 et 1956.

Les perspectives d’avenir seront en outre influencées par
la réduction des dépenses gouvernementales qui doivent amener
un excédent de crédits sur le plan fédéral et permettre la réduc-
tion des imp6ts, une telle solution pouvant entrainer un renouveau
d’activité pour l’économie tout entiere.

- Au début de 'année, une .certaine 1nqu1etude s’était fait
jour en ce qui concerne les stocks de I'industrie. Or, & une réduc-
tion des stocks d’un milliard de dollars sur 90 durant le premier
trimestre, a succédé une augmentation de 2 milliards de dollars
au cours du deuxieme trimestre. Il semble qu’actuellement il
n’existe nulle part dans I’économie américaine un excédent de
_ stocks; sauf dans le secteur de l’automobile. Par contre, pour
les textiles et les grands magasins, il n’y a pas de stocks. trop
lmportants :

Enfin, en ce qui concerne le pouvoir d’achat les revenus
recus par les individus ont continué & augmenter et vont fournir
- la base de depenses importantes de la part des consommateurs

jusque dans année future. : :
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Le probléme est donc de limiter les augmentations de prix
& la- consommation malgré Uaccroissement de la demande. Ce
probléme n’a pas été résolu et l'indice des prix a la consom-
mation a augmenté de 3 1/2 9 en juillet 1957 par rapport
a 1956, alors que cet indice monte, normalement, trés lentement.
Cette augmentation des prix a la consommation n’est pas:sans’
inquiéter les experts.

-§’il y avait augmentation de prix sans augmentati‘o’n-de'
productivité, la demande se réduirait, le commerce s’en ressen-
tirait, et il y aurait du chomage. Mais il est difficile d’obtenir des
prix bas sans diminution de la demande. Il est certain, cependant,
que la stabilisation ou la réduction -des prix ne pourra étre
‘obtenue par une action unique.

- Dans cette conjoncture de hausse des prix, les bénéfices. des
fabricants et négociants se sont maintenus, en 1956, a 43 mil-
liards de dollars, sans augmentation sur ’année précédente, alors
que les ventes ont augmenté de 20 milliards de dollars. Les
salaires, au contraire, ont accusé une augmentation et sont
passés, par exemple dans Palimentation, de 1,80 dollar - a
2,08 dollars.

Il semble cependant qu’enscette fin d’année 1957, la préoccu-
pation de lutter contre la hausse des prix ne soit plus prédomi-
nante chez les responsables de I’économie des Etats-Unis et qu’elle
ait cédé le pas au souci de faire face au ralentissement de 'activité
économique et d’amorcer une nouvelle expansion. En -effet, le
15 novembre 1957, le Federal Reserve Board a ramené & 8 9
le niveau du taux de l’escompte. On en revient donc a une
politique d’aisance monétaire bien que la hausse des prix m’ait
‘pas été jugulée. Cette évolution est due vraisemblablement 2
. Papparition de signes non seulement de stagnation, mais de recul
de Tactivité économique qui transparait a la fois tant dans
I’évolution. de I'indice de la production industrielle, que dans la
baisse de la production d’acier et la diminution des commandes
" de machines-outils et des ventes au détail. -

C. R. - 8. — 3.
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II. — L’organisation sociale:

1° ’EMPLOI -~ S .

- A. — La population active.
La population active oscille, aux Etats;Unis, de 70 & 73 mil- .
Hons.de personnes .selon les fluctuations saisonniéres, sur une
population totale de 170 millions d’habitants. .
Dans cette population active, on compte 60 millions de
salariés non agricoles. Quant aux ouvriers agricoles, leur nombre
a diminué au cours des deux derniéres décades en raison de
T’augmentation de la productivité en ce domaine.

- La population active des Etats-Unis se répartissait de la '
fagon suivante en juin 1957 daps les p1mc1paux secteurs :

g Agriculture ......... e 7.869.000
Industries extractives ..... 859.000
Construetion .............:. 3.233.000
Industrie manufacturiére .... 16.847.000
Transports et communications. 4.182.000
Commerce de gros .......... 3.134.000
Commerce de détail ,....... 8.367.000
Finances, assurances -et Real _

Estate .i.......oioiia.ns 2.359.000
Services et divers .......... 6.552.000

Administration publique .... 7.341.000-
dont Administration fédérale -
.2.211.000, Administration des

- Etats et des collectivités

' locales 5.130.000. .

Forces Armées ........... ... 2.824.000

_-On observe en outre une augmentation de 5 p. 100 de:’emploi-
au moment.de Noél, en raison des expedltlons importantes de~
‘colis durant cette période. -

A la vérité, eette. augmentation de 1’emploi est satisfaite,"
ou par des personnes qui-poessédent déja une activité profession-
nelle et qui prennent une oecupation annexe, ou par des femmes
ou des étudiants qui n’exereent.pas normalement une activité
salariée. '
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,-B. —_ 'La durée hebdomadaire de travail.

Cette question de 1’emploi temporaire devient de plus en
plus importante a mesure que la durée hebhdomadaire du travail
diminue. Cette durée est en général de quarante heures dans les
industries manufacturiéres ; mais elle s’abaisse parfois & trente-
cing ou méme & trente heures, tandis qu’elle atteint quarante-
huit heures dans d’autres industries. C’est ainsi que 10 p. 100
- des employés de 1'industrie du caoutchouc ont deux emplois a
plein temps et 40 p. 100 ont un emploi & plein temps et un
 deuxiéme emploi & mi-temps.

. Le désir de voir diminuer la durée hebdomadalre du travail
peut étre mi par des motifs différents, certains voulant plus de
-loisirs et .d’autres plus d’argent. '

Il n’y a pas de limite légale aux heures supplement&lres
11 existe toutefois des sanctions pour décourager cette pratique
(loi de 1938). Cependant, les heures supplémentaires sont parfois
désirées autant par les ouvriers que par les employeurs, mais la
décision de travailler dans de telles conditions dépend du patro-
_mnat et c’est & lui de décider le supplément de salaire dd a raison
"du travail en heures supplementau es.

I1 est peu probable que la durée du travail soit limitée par
la loi. Mais les conventions entre patrons et ouvtiers introduisent
une certaine.réglementation et exigent parfois un doublement
ou un trlplement de la remuneratlon du travail en heures supple-
mentalres

C — Le chémage.

Lie pourcentage normal de chomage est de 3 & 4 p. 100 de
la population active. Les experts considérent une élévation de
ce taux a 5 p. 100 comme inquiétante ; mais une baisse & 2 p. 100
comme constituant un indice de suremploi.

L.e chomage a- évolué de-la facon suivante depuis 1941

— durant L’année 1941,,11 est tombé de 14 a 6 p. 100 de la
population active ; :

— pendant la deuxiéme guene mondiale, il s’est maintenu
a moins de 2 p. 100 ; ~
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— il a atteint & nouveau 4 a 6 p. 100 durant I’année 1949
narquée d’une récession économique ;

— puis est retombé a 2,5 p. 100 en 1953, pour remonter a
5 p. 100 en 1954 et s’établir A a nouveau 4 p- 100 en 1955 et &
3,8 p. 100 en 1956.

2° LES SALAIRES

Le salaire hebdomadaire moyen de V’ouvrier américain ést
estimé, par le Bureau de Statistiques du Département du Tra-
vail, s’établir avant impots, en 1957, a 83 dollars contre 29 dollars
en 19‘%()

Au cours des v1s1tes qu’elle a effectuées, les 1'en%e1gnement%
sulvants ont été fournis a la délégation en ce qui concerne les
sal‘ureq :

~

— danq la slderm'gle 3 la Bethlehem Steel les salaires
- horaires sont de 3 dollars en moyenne, soit un revenu annuel de
6.000 dollars pour 1’ouvrier métallurgiste ;- ’

— dans la mine de charbon Robena dépendant de 1’United
States Steel Corporation, le salaire moyen, pour les ouvriers du
fond, est de 22,25 dollars pour une journée de huit heurés
le salaire minimum étant de 21,96 dollars et le salaire maximum
de 24,68 dollars, le travail étant payé a I’heure et non pas au
rendement depuls que toute l'extraction est mécanisée. Pour
les ouvriers du jour, le salaire minimum est de 20,93 dollars et
le salaire- maximum de 22,83 dollars pour une durée de sept
heures un quart ; . V o

— a la Westinghouse Corporation, le salaire horaire moyen
est de 2,70 dollars, le salaire minimum étant de 2,20 dollars et le
salaire maximum de 3,50 dollars ;

— a la -Ford Motor Company, le salaire horaire moyen est
de 1,86 dollar et atteint 2,40 dollars avec les avantages spéciaux.

Les derniers contrats passés dans les régions industrielles

~de D’Est entre les entreprises et les syndicats ’ont été sur la
base d’un salaire horaire moyen de 2,86 dollars ;

. — a la Shell Chemical a Los Angeles, les qalalres Journahers'
varient de 17 et demi a 24 dollars. ,

Ces quelques indications prouvent, certes, que le% qalalres
américains sont élevés mais doivent étre complétées, d’une part,
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- par un rapide examen des facteurs d’ajustement nés des nég:-
ciations collectives ou de D’action gouvernementale, et par des
considérations sur l’évolution des prix, d’autre part. -

Il existe en effet, aux Etats-Unis, des facteurs d’ agustement
quasi automatiques des salaires qui sont :

— le salaire minimum ;

— la clause de 1’échelle mobile ;

— Paugmentation des salaire es en fonctlon de I’accroisse-
ment de la productivité ; ‘ N

— le salaire annuel garanti.

A. — Le salaire minimum.

La loi sur les conditions de travail équitables du 25 juin 1938,
a institué un salaire minimum légal de 25 cents par heure dont
le taux a été rajusté a diverses reprises et, en dernier lieu, a
été porté a 1 dollar le 1 mars 1956. Cette méme.loi a institué
Pobligation de payer les heures supplémentaires au dela de qua-
rante heures par semaine, a un taux majoré de 50 p 100 par
rapport au taux normal.

Toutefois, cette loi ne s’applique qu’aux entreprises dont
Pactivité se place sur un plan « inter-Etat ». En outre, sont
exclus de son bénéfice : le commerce de détail, les services , les
agriculteurs, les cadres des entreprises, les marins, les représen-
tants de commerce, les ehauﬁ"eum de tax1 et les employes de
transports urbains. :

En pratique, cette loi s apphque 3 24 millions de travallleurs
environ et en laisse 25 millions et demi hors de sa protectlon

Toutefois, a c6té du salaire minimum federal vmgt—hult
Etats ont adopté une leglslatlon propre en matiére de salaire
minimum, qui couvre 3.500.000 travailleurs supplémentaires.

En résumé, un peu plus de la moitié de la-main-d’ceuvre
salariée est exclue du bénéfice du salaire minimum. :

Parmi les exclus, certains bénéficient d’ailleurs d’un salaire
horaire supérieur au salaire minimum et ne sont pas affectés par
D’absence de protection. Ce sont, essentiellement, les travailleurs
du batiment, les employés de commerce de gros, les employés
des transports urbains, les cadres du personnel de direction, les
représentants de commerce. -



— 38 —

On peut estimer ‘que la loi sur:le salaire minimum ‘protége -
48 p. 100 de la main-d’ceuvre salariée civile et en 1gnore 52 p. 100 '
dont 20 p. 100 environ s’en trouvent lésés.

Cette loi sur le salaire minimum a une efficience certame
car elle fait 1’objet dans son application de contréles rigoureux.
Au cours des quinze années se terminant en 1953, les contrdleurs
de I’Administration ont condamné 219.600 employeurs.a restituer
plus de 143 millions de dollars de salaire minimum non payé
et, pour la seule année 1955, les restitutions ont atteint 12 mil-
lions de dollars et touché 130.000- ouvriers, avec des. controles
_‘qu1 n’ont vérifié que le v1ngt1eme des entreprises v1sees par

laloi. . :

B. — La clause de Péchelle mobile.

La clause d’échelle mobile a été incorporée aux Etats-Unis
pour la premiére fois en mai 1948, dans une importante conven-
tion collective signée entre la General Motors et le Syndwat des
travailleurs de Uautomobile. -

~ Ce systéme ne fit aucun progreés de 1948 41950, le cotit de .
la vie étant resté stable. »

Entre 1950 et 1953, a la suite de la poussée- inflationniste
due a la guerre de Corée, 1’échelle moblle s’étendit rapldement
a prés de 4:millions de travailleurs. ‘

" Deépuis 1953, son influence s’est’ réduite et il semble qu’elle
ne couvre plus actuellement que 2 millions de travailleurs.

Cette évolution est due principalement & la décision du
23 aofit 1951 du Conseil dé stabilisation des salaires qui a autorisé
la réouverture des négociations de salan es tous’ les six mois pour
les adapter au cofit de la vie.

Dans ces conditions, beaucoup de syndicats ont préféré
remetire en question, d intervalles rapprochés, Ualignement des
salaires sur les prix et renoncer & Uéchelle mobile qui entraine
automatiquement -des ajustements dans le sens de la- balsse
lorsque P’indice: du colit de la vie fléchit.

'L?échelle mobile- des salaires est basée sur les variations de
Pindice  des prix & la consommation- élaboré par le Bureaw de-
Statistiques du Département du Travail, établi sur la base 100
pour 1947-1949. ’ :
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- Une Va‘riationw&e 11:;14'-poéntfde-l"iﬂdioe entraine une varia-
- tion correspondante de 1 cent dans le salaire horaire, ce qui
eorrespond & peu prés i un ajustement de 1 p. 100 dans ces deux
séries,

Toutefois, une fractlon seulement du salaire appelée « allo-
cation variable du cofit de la vie » est soumise au jeu de 1’échelle .
mobile. La limite ainsi fixée est le plus souvent de 1'ordre de
. 5 cents pouvant amener un abaissement maximum de 5 p-- 1100
environ dans le salaire horaire. En revanche, il n’y a aucune
limite fixée a la hausse. -

L’expérience américaine de l’.échelle mobile prouve que cette
méthode d’ajustement n’est particuliérement apprécide que pen-
dant les périodes de hausse rapide des prix. En temps normal,
les syndicats préférent conserver leur liberté de négociation.

Go— L augmentatwn des salaires en fonchon de'l’ accrmssement
de la productmte :

Cette méthode d’ajustement couvre actuellement un millien
- el demi de.travailleurs, prineipalement dans l’automobile et les
constructlons mécanigues.

- Elle consiste en une augmentation annuel!e forfa,ztazre dw
taux de salaire horaire de base représentant environ 2,3 p. 160
du salaire moyen des travailleurs de I’entreprise, ce rajustement
étant censé correspondre 3 la progression moyenne de la produc-
tivité nationale. o

Ce systéme ne repose donc pas sur la productivité propre
de l’entreprise, mais, en fait, 1l fonctionne surtout dans des sec-
-{eurs ou la productivité propre a constamment dépassé la pro-
gression de la production nationale. En pratique; l'utilisation
de ce facteur d’ajustement ne se développe que lentement en
raison des difficultés du calcul de la productivité.

D. — Le salaire annuel garanti. .

Le vocable « salaire annuel garanti » est quelque peu trom-
peur, car ne sont garantis ni la sécurité annuelle de I’emplot, ni
“le gain annuel. Le salaire annuel garanti comporte simplement
une compensation de chémage accordée par I'employeur. '
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L’accord qui I'a inslitué en premier lieu est celui que Ford
a conclu en juin 1933 avec le Syndicat des travailleurs de-1’auto-
mobile. Aux termes de cel accord, en cas de mise en chdomage,
I'ouvrier recoit un complément d’allocation. de chdémage fourni
par Ford et venant s’ajouter aux allocalions normales servies
par les Etats, avec un maximum de 68 p.. 100 de son dernier.
salaire au cours des quatre premiéres semaines, el de 60 p. 100
par la suite, pour une durée qui ve pcut 8tre supérieure A vingt-
siX semaines par an.

Ce complément d’allocation de chomage est financé par un
fonds alimenté par des contributions patronales de § cents par
houre travaillée. '

Le salaire annuel garanti represenle une homhcallon de
I'ordre de 50 & 100 p. 100 des allocations de chomage existantes
suivant les Etats et permet d’arriver & des 1110(\1[101\5 totales
de 'ordre de 50 a 80 dollars par semaine.

Ce sysléme élait appliqué & environ un million d’ ouvrlers'
ou début de I'année 1936, notamment dans le secieur de 1’auto-
mobile, I’équipement agricole, I'industrie du verre et les chan-
tiers navals. 11 semble que les syndicats voient dans ce systéme
un imoyen de protéger lUouvrier contre les bouleversements
qu’entrainera, dans un avenir proche, lapplzcalzon de U'auto-
mnation. _ '

3° LE POUVOIR D’ ACHAT

Les différentes formules d'ajustement automatique des
salaires me couvrent qu'une faible partie de la main-d ceuvre
américaine :

— la moilié en ce qui concerne le salaire minimum;

-~ i p. 100 pour I’échelle mobile; ,

— 3 p. 100 pour V'accroissement de la productivité;

— 2 p. 100 pour le salaire annuel garanti.

 Mais si ces formules ne sont pas plus étendues dans leur-
a[)plicati()ll c’est principalement'parce que l'action’ syndicale
réguliére posstde une efficacité sumsante pour une tres grande
partie du marché du travail. SRR
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 En-eflet, si I’on -compare 1’évolution des salaires el des prix
de, 1940 & 1937, on peut faire les observations suivantes:
. — les prix de détail & la consommation ont beaucoup monlé
de 1940 & octobre 1942, période d’inflation non contrdlée: resul
. tant du supplément de demandes dues a la guerre;
— le contréle inslitué en octobre 1942, fixant les lioyers-
“et'les prix, a permis une stabilité des prix jusqu’en 1943;

— la suppressmn des controles en 1946 a entrame une
hausse des prix jusqu’en 1947;

— aprds la légiére récession de 1948-1949, on observe, a
pm‘l;lr de 1950, une nouvelle hausse due & la guerre de Corée,
qui s’esl traduile par une augmentation de 4 & 8 p. 100 par an
jusqu’en 1933, puis une stabililé relative de 1953 a 1936. Depuis
1936, la lendance est & nouveau a la hausse. -

En résumé, sur la base 100 en 1940, Uindice des prix & la
consommation a atteint 205 en 1957. Mais, dans le méme temps,
les salaires ont été relevéds de telle sorte que le pouvoir d’achat
de U'ouvrier s’est élevé de 80 p. 100 de 1939 & 1957.

Ou eslime en effet que le salaire hebdomadaire moyen de
I'ouvrier, apprécié en dollars de 1939, est passe de 23 dollars

“en 1939 a 37 dollars en 1957. -

Celte évolulion a certes élevé le standard de vie de 'ouvrier
américain. Sans doute, si 'on compare ’'ulilisation que fail
“I’Américain de son revenu, on ne trouve pas la méme répartition
que celle que 'on observe en France. En effet, I’Américain
dépense :

29 p. 100 pour son alimentation;

33 p. 100 pour son logement;

9 p. 100 pour son habillement ;

41 p. 100 pour sa voiture automobile;

18 p. 100 pour les autres dépenses (1).

11 n’en demeure pas moins qu’avec le produit d’une heure
de travail, I'ourrier américain peut se procurer environ deux fms
et demie plus de choses que I'ouvrier frangais.

En oulre, les probléemes de logement qui sont si aigus en
France et dans beaucoup de pays européens se posent avec beau- -
coup moins. d’acuité aux Etats-Unis ot un effort supplémentaire
avait été fait depuis la deuxiéme guerre mondiale, puisque la
construction de logements avait atteint, en 1950, un niveau maxi-

(1) Voir Annexe VI, page 124.



— 49 —

N

mum de 150.000 logements par mois. En raison de la satistaction
de la demande, la tendance est & la baisse et on a construit,
en 1936, en moyenne un peu moins de “100.600- logements. par
mois. Il faut d’ailleurs souligner que, d’une. maniére générale,

~ les constructions ne, sont pas estimées devoir durer des sidcles,

mais simplement quelques décennies. . :

4° LES SYNDICATS OUVRIERS AMERICAINS -

a) Considérations générales.

- Dans' I'organisation. économique des Etats-Unis, les syn-
dicats américains jouent un réle de premier ordre; dans les
principaux secteurs de I'industrie américaine, ils domment les
relations entre les patrons et les salariés. :

- Le Département du Travail évalue Ueffectif total des - syn-
dicats & environ 16 millions d’adhérents, sur une . population
active totale de 1'ordre de 70 millions de personnes-et sur une
population salariée de ’ordre de 48.millions de persennes: On
peut donc estimer qu’un tiers des salariés est affilié aux syndi-
cats-ouvriers américains. ,

Jusqu’a la fin de ’année 1953, les syndicats américains-se
répartissaient essentiellement entre deux grandes confédéra-
tions: 1’American Federation of Labour (A. F. L.), fondée en
1880, et le Congress of Industrial Organisalions (C. 1. 0.), fondé
en 1938, qui n’était que la transformatien en une confédération
véritable du Comittee for Industrial Organisation, créé au sein
méme de I'A. F. L. par John Lewis et quelques chefs de fédéra-
tions en 1933. En outre, existaient et existent encore: le syndicat
des mineurs, celui des cheminots et quelques autres organisa-
tions indépendantes.

Lafusionde 'A. F. L. et dub I. 0. a été réalisée le 5 décem-
bre 1953 et 'intégratien des grands syndicats, tels que ceux de
1’amtomobile, de 1’acier, du caoutchouc, dans la nouvelle confé-
dération, parait s’étre opérée sans heurts.

© Ainsi, les syndicats américains ont renforcé leur efficacité et
1’on peut voir un symbole de leur puissance dans la-construction

- da mouvel immeuble de la confédération & Washmglon inauguré
le 4 juin 1936
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‘La’ reglementatlon syndlcale est” dommee par la loi Taft-
Hartley de 1947 qui consacre le principe de la liberté syndlcale
rco'mpmse comme le droit pour les salariés de se syndiquer mals
joint & cette protection des salariés syndiqués celle des salariés -
non syndiqués et affirme le droit du salarié de ne pas se syn-
diquer. La loi maintient cependant, en fait, une exception au -
droit de ne pas se syndiquer qui peut étre limité par une conven-
- tion exigeant [affiliation & une orgamsatzon ouuvriére comme:

condition d’admission a I’emploi. :

~ C’est toute la question de I’application:de la clause d’ « Union
Shop », par laquelle 1’employeur accepte de n’employer-que des-
personnes qui sont membres du syndicat signataire de la conven-
tion ou qui le deviennent dans un‘certain’ delal apres leur embau-
chage. : - :
-En vertu de la loi Taft-Hartley, pour pouvoir revendiquer-
I’ « Union Shop », le syndicat devait certifier ‘que 30 p. 100 au
moins des salariés de 1’entreprise en étaient partisans. En outre,
‘la demande soumise & referendum devait recueillirc 1’assentiment
.de la majorité absolue des travailleurs intéressés. Mais comme
les votes de ce genre ont donné généralement de trés fortes majo-
rités en -faveur de I’ « Union Shop », le Congrés a, en 1951,
supprimé 1’obligation du referendum. L’employeur reste toutefois -
libre d’accepter ou non 1’ « Union Shop ».

- Une des conditions fixées par la loi Taft-Ha,rtley a dong été
supprimée, mais les dispositions de la loi définissant la forme.
d’ « Union Shop » autorisée demeurent: c’est un accord par
lequel I’employeur accepte de n’employer que des personnes qui
sont membres du syndicat en question ou le deviennenl dans un .
délai de trente jours aprés leur embauchage.

Enfin, la loi Taft-Hartley a déterminé les condilions d’afplwli-
cation du « Check-off » qui prévoient le précompte des cotisations
syndicales par l’employeur sur le salaire des syndiqués. Le
« Check-off » est autorisé par la loi Taft-Hartley, & condition
que I’employeur ait recu du salarié une demande écrite qui ne
peut étre valable plus d’un an. '

Sans doute, la clause d’ « Union Shop » est- elle moins. radx-;
cale-que la « closed shop », aux termes de laquelle tous les sala-
riés de ’entreprise devaient étre membres du syndicat au moment -
de leur embauchage et le rester pendant toute la durée d’appli-
cation de la convention collective. 1l n’en reste pas moins que-
I’ «« Union Shop » donne au syndicat une puissance considérable



car elle lui confére des pouvoirs immenses sur les uawulleurs-
anméricains et lui procure des ressources financiéres trés nnpor-
lantes. Les défenseurs de 1'Union Shop estiment, en effet, qu’a
partir du momeut ot les employeurs admettent que le syndicat
choisi par la majorité de leur personnel, a le monopole de repré-
sentation de celui-ci, les mémes employeurs ne peuvent s’opposer
a-une demande de la méme majorité, tendant 3 faire adhérer &
ce syndicat ceux-qui n’en font pas partie. -

Sans doule pour un ouvrier américain, le fait de s’inscrire
dans un syndicat ou de changer d'organisalion - ouvritre
n 1mphque pas une prise de position ldeolovlque londamentale
1l n’en reste pas moins qu’au pays de la « libre entreprise »,?
Uouvrier se voit refuser la possibilité .d entrer librement dam
l'usine de son choix et se trouve obligé de passer par U'interiné-
diaire d’un syndicat, ou tout.au mnoins d’un syndicat qui n’a pas
sa préférence. Quant a Iemployeur, il ne peut pas recruter libre-
ment son personnel et doit se résigner & renvoyer un travailleur
dont il est satisfail, mais qui ne veut pas ou ne veul plus [aire
partie du syndicat.

Indépendamment de la force qu’il tire de la (lduse d Umon
Shop, le syndicat ouvrier américain dispose de la puissance de
I'argent. Sa richesse provient des cotisations syndicales qui sont
généralement précomptées par I'employ eur (Checl\ off) et dont le
montant varie, selon les syndicats, de 2 a 3 dollars par mois (soit
S40 & 2.100 francs francais). 11 arrive en oulre que des cotisa-
lions exceptionnelles soient prélevées pour constituer des fonds
de greve. Ces cotisations syndicales représentent un budget tetal
annuel de plus de 500 millions de dollars pour I'ensemble des
b)lldlC&tS américains (soit plus de 90() mllllards de francs fran-

cais). ' o :

Celte extréme richesse du syndicalisme permet aux syndi-
cats de constituer des services ¢conomiques tres étoflcés et compo-
sés d’économistes trés compétents. C’est ainsi que le Syndicat de
I'acier a Pittsburgh a un service de recherches économiques tros
important. Les rapports publiés par les syndicals lors du renou-
vellemént des conventions collectives constituent généralement
une analyse trés approfondie de la situation economlque et finan-
ciere de la branche de ’entreprise intéressée. < : -

Cette richesse permet enfin aux syndicals d exercer unc
acnon politique, tant sur le plan intérieur que sur le plan-exté-
rieur. Sur le plan mterleur lors de la ‘derniére campagne Blecto-



rale de 1936, les syndicats ont consacré 38 millions de dollars a
ia propagande électorale, .en quasi totalité pour le compte du
parti démocrate. Sur le plan extérieur, ¢’est notammenl au sein
de la'C. I. 8. L. que se manlteste I'influence du syndicalisme
amcncaln

.En.résumé, it est certain que I’ dC[IOl] svndlcalc couslllue un
des éléments de I’équilibre économique. des Etats-Unis.

b) Le Syndicat des travailleurs de l’automoh’ilé.‘

. La délégation a été recue par le Syndicat des travailleurs dc
I’automobile, dont le Président est M. Waller Reulher. ,

 Cette organisalion syndicale groupe les ouvriers de 1'auto--
mobile, de la construction aéronautique et des machines agri-
C()lf‘b I rassemble un million et demi d’ hommes et de femmes.
; (Vest un syndicat international mr('e qu’il comprénd’ des
membres canadiens, qu’il est membre de Ia confédération intei-
nationale du monde libre, el parce qu’il est lié au sy n(llcat dela
sidérurgie qui a son sidge en Suisse. : :

Ce syndicat esl constitué prmcipalement d’ouvriers  de
I'automobile qui sont en quasi-totalité syndiqués. 11 comprend
ézalement quelques emplovés de bureau et quelques ingénieurs.

Tous les fonctionnaires du syndicat — secrétaire, trésorier,
vice-président, président — sont élus par les délégués désignés
par les syndicats locaux. Les fonclionnaires des syndicats’ locaux
sout élus pour deux ans, par les membres du syndicat local. ~

Le syndicat dispose, au sicge central, d'un personnel d’enyi-
ron 200 personnes, et dans ses bureaux régionaux de 600 per-
sonnes. ’ _ _ -

Les traitements des fonclionnaires les plus importants sont
fixés-par le Congrés syndical. Waller. Beuther a un traltemenl
(lc 22.000 dollars par an. . -

La cotisation est de 3 dollars par mois, dont la moitié est
versée au syndicat local et la moitié au siége central. Ces fonds
sont affectés a I’action politique, économique et sociale. En outre,
25 cents sur chaque dollar et demi envoyé au siege central, sont
versés & une caisse de gréves. Au moment de la campagne pour
le salaire minimum garanti,-le syndicat a constitué une réserve
de 23 millions de dollars par la perception de: collsahons spCCIalos
de 5 dollars.
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" CHAPITRE II |

1’AIDE, AUX PETITES ET MQYENNES
ENTREPRISES (1)

Sur 4.250.000 entreprises existant aux Etats-Unis, 4 millions
emploient moins de 100 personnes. C’est pour résoudre les pro-
blémes afférents a cette catégorie d’entreprises que la loi d’aide
. aux petites entreprises a créé, le 30.juillet 1953, la « Small
Business Administration » (S. B. A.) dont la mission est-de:

a) Faciliter aux petites entreprisés Pobtention de crédit
bancaire et de capitaux;

b) Assurer aux petites entreprlses une part équitable des
marchés de 1’Etat;

¢) Mettre a la disposition des petites entreprises une docu-
-Amentatlon valable sur les méthodes de-gestion et de production
. .ainsi que sur les progrés techniques.

Organisation.

- a) Centrale.

..

La S. B. A. est une agence du Gouvernement fédéral rat-
tachée directement au Président des Etats-Unis. Elle est placée
sous l'autorité d’'un administrateur désigné par le Président des
Etats-Unis. I’ Administrateur choisit ses trois adjoints, chargés
de la direction des trois Sections que comporte la S. B. A.: Section
des marchés publics et de P’assistance technique, Section de I’aide
financiére et Section administration. -

b) Régionale.

La réalisation & 1’échelon local des actions entreprises par
la. S. B. A. est confiée a 14 Centres Régionaux, assistés de
25 agences locales.

(1) Les solutions apportées & cet important probléme aux Etats-Unis ont déja été
évoquées 3 plusieurs reprises au sein de notre Assemblée par notre collégue M, Rochereau,
Président de la Commission des Affaires économiques.
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) Organes consultatifs.

-La S. B. A. a créé, pour aider dans l’elaboratlon et 'exé-
cutlon de ses actions, les organes suivants: ’

— le National Council of Consultants (Conseillers natio- .
naux), fonctionnant & 1’échelon central, aupres de ’Administra-
teur; N

— le Natlonal Board of Field Advisers (Conseillers régie-
. naux), fonctionnant auprés des Directeurs des centres régionaux.

Ces -conseillers sont choisis par 1’Administrateur de -la
S. B. A. parmi les industriels, commergants, banquiers et mem-
bres des professions libérales ayant une bonne connalssance des
questions relevant de la S. B. A. -

I. — Participation des- petltes et -moyennes - entrepnses .
o aux marchés publics.

12 MARCHES RESERVES AUX PETITES ENTREPRISES
(« JOINT SET—ASIDE PROGRAM »)

.L’objet.de. ce programme est. de réserver.aux petites entre-
prises certains marchés de ’Etat. Représentants.de la S. B. A.
et services d’approvisionnement examinent conjointement les pro-
grammes d’achat et décident, d’'un commun accord, quels marchés
seront réalisés en faisant appel exclusivement aux petites entre-
prises. Des marchés peuvent étre ainsi réservés en tout ou partie.

‘Les petites entreprises sont informées des marchés réservés,
"pour lesquels elles sont susceptibles de soumissionner, par les
soins des services régionaux et locaux de la S. B. A. La liste
des achats en question est tenue & jour dans un bulletin quotidien
publié par le Ministére du Commerce (1). '

Au cours du premier semestre 1956, 3.904 achats gouver-
nementaux ont été réservés, portant sur des dépenses évaluées
‘a4 prés de 305 millions de dollars. Pendant la méme période, .
4.435 marchés ont été adjugés a des petites entreprises au- titre
de ce programme.

(1) «Synopsis of U. S. Government proposed Procurement, Sales and Contract Awards ».
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' 2° CERTIFICATS D’APTITUDE FINANCIERE .ET TECHNIQUE .
(« CERTIFICATES OF COMPETENCY »)

Cette procédure constitue en fait un recours offert a toute
petite entreprise qui, bien que moins-disante, s’est vu refuser
Padjudication d’un marché de I’Etat pour insuffisance firtanciére
ou technique. Si ’enquéte effectuée par la S. B. A. révéle que le
demandeur dispose réellement des moyens financiers et techniques
nécessaires 3 l'exécution du marché en question, un certificat
d’aptitude (certificate of competency) Iui est décerné. Un tel
certificat ne peut étre contesté par le service acheteur.

De janvier & juin 1956, 54 marchés ont été adjugés a des
petites entreprises ayant obtenu le « certificate of competency ».

3° AIDE ET CONSEILS AUX PETITES ENTREPRISES .

- L’une des taches les plus importantes de la S. B. A. consiste
a renseigner et conseiller les petites entreprises désireuses de
vendre leurs produits aux administrations publiques. C’est ainsi
que la S. B. A.-aide ces industriels dans le choix des produits ou
services & offrir et leur indique des débouchés éventuels. La
S. B. A. fournit également aux intéressés tous renseignements
relatifs au mécanisme des achats et aux formalités exigées.

Cette action est menée par les moyens suivants:

a) Consultations directes avec les entreprises et liaison avec
les services d’approwsmnnement

b) Publications: listes de produits achetés par I'Etat, hstes
des services d’achat, répertoires de spécifications et de normes,
brechures de conseils pratiques, etc.;

¢) Conférences d’information, ou fonctionnaires et technl-
ciens compétents montrent aux petites industriels les débouchés
offerts par les marchés publics et expliquent le mécanisme des
achats gouvernementaux a I’aide d’échantillons, de dessins, de
formulaires, etc. Cing conférences ont eu lieu au cours du premier
semestre 1956 et, en raison du succés rencontré, la S. B. A. pré-
voit d’intensifier ce programme au cours de Pexercice 1957.

‘Au cours du premier semestre 1956, les services régionaux
- et les représentants de la S. B. A. détachés auprés des divers
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~

organes gouvernementaux d’achat ont donné 11.945 consu.is-
tions & des petites entreprises; en outre, dans 807 cas la S. B. A.
a aidé des petites entreprises & résoudre des. problémes concrets
ayant trait & des marchés publics et, dans 3.231 cas, elle a
donné & des petites entreprises la possibilité de soumissionner.
La S. B. A. a parallélement fourni aux fonctionnaires chargés
de la passation des marchés les noms de 5.188 petites firmes
pouvant répondre & des appels & la concurrence.

4° RECENSEMENT DES MOYENS DE PRODUCTION

Chaque centre régional de la S. B. A. est chargé de tenir
4 jour un « inventaire » exact des moyens de production repré-
sentés par les petites entreprises situées dans sa circonscription,
dans le double but: :

a) d’assurer 'une mobilisation intégrale du potentiel indus-
trlel en cas de guerre;

b) de signaler aux petites entreprlses intéressées les possi-
bilités de marchés et inversement, de faire connaitre aux grandes
entreprises de la région les petites entreprises auxquelles- des
ouvrages peuvent étre sous-traités. '

~ Au cours du premier semestre 1956, plus de 36.000 avis
de marchés ont été adressés & des petites entreprises susceptibles
de soumissionner comme fournisseurs principaux; le total des
adjudications connues, ayant résulté de cette pyblicité, s’est élevé
3 plus de 176 millions de dollars. Parallélement, 1.800 avis de
marchés & sous-traiter ont été adresses a des petltes entreprlses
pendant la méme période.

5° AUTRES MOYENS D’ACTION DE LA S. B. A.
EN MATIERE DE MARCHES PUBLICS

A. — Passation de marchés.

La S. B. A. est habilitée & passer elle-méme des marchés
avec les autres administrations fédérales en qualité de fournis- .
seur principal, et & sous-traiter ces marchés 3 des petites entre-
prises. Ce pouvoir n’est utilisé qu’en cas d’extréme nécessité.

C.R.-8. — 4.



— 50 —

B. — Pools de p%oduotibn. '

'Les petites entreprises désirant se grouper en « pools » de
production pour la défense nationale sont aidées et conseillées
-'par la S. B. A. Cette derniére donne son approbation officielle .
aux actions envisagées sur accord de la Commission Fédérale.
du Commerce (Federal Trade Commission) et du Procureur
Général (Attorney General). .

. II. — Aide financiére.

Les préts de la « Small Business Administration ».

Les.préts consentis par la Small Business Administration .
se divisent, d’aprés leur utilisation, en deux catégories: les préts
a l'industrie et au commerce (« business loans ») et les prets de
secours (« disaster - loans »).

Les capitaux nécessaires pour subvenir a cette aide finan-
ciére sont- prélevés sur un fonds spécial mis a la dlsposmon
de-la-S. B. A. par le Congres des. Etats-Unis (1) ‘

La politique suivie par la S. B. A. en matiére de préts est
formulée par un Conseil de trois membres: I’Administrateur de
la. S: B. A., le Ministre du Commerce et de I'Industrie et le
ministre des Finances. Le Conseil a toute latitude pour. modifier -
cette politique suivant les circonstances et les besoins ecommiques
de la nation.

1° LES PRETS A L’'INDUSTRIE ET AU COMMERCE

Ces préts ont pour but d’aider les petites entreprises soit
3 se constituer un fonds de roulement, soit & financer des travaux
de construction ou des achats de matériels et d’outillage. Ils
sont accordés a des-établissements de tout genre: petits fabri-
cants, grossistes, détaillants, firmes du secteur tertiaire, etec.,
a condition que les crédits sollicités n'aient pu étre obtenus par
les moyens ordinaires. En effet, la loi d’aide aux petites entre-
prises interdit a la S. B. A. d’entrer en concurrence avec les

. (1) Ce fonds de roulement, initialement fixé a 100 millions de. dollars, passé 2
120, millions au cours de l’exerc1ce 1955-1956, a été porté 3 .175 millions pour -Fexercice
en. cours. -
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banques et autres institutions de crédit. Elle doit au contraire
collaborer avec le secteur privé afin d’aider les industriels et les
commercants a faire face & leurs besoins financiers. C’est ainsi
qu’environ les deux tiers des préts accordés par la S. B. A.
comportent une participation des banques (« bank participation
" loans »).

Mécanisme des préts a Dindustrie et au commerce.

Pour étre recevable, une demande de prét doit émaner d’une
« petite entreprise » ‘ayant fait un effort sincére pour obtenir
les capitaux sollicités auprés d’une banque.ou tout autre établis-
sement de crédit privé. :

a) La loi de 1953 définit la « petite entreprise » comme un
établissement industriel ou commercial, & propriété indépendante
et gestion autonome, n’occupant pas une place prépondérante
dans la profession & laquelle il appartient. En matiére de préts,
la S. B. A. compléte cette définition generale par les critéres
quantztatzfs suivants:

— Entreprises industrielles: Critéres « effectzfs .
Jusqu’a 250 employés: petite entreprlse :
Au-dessus de 1.000 employés: grande entreprise;

Entre 250 et 1.000 employés: I'entreprise peut étre classée
dans I'une ou lautre des catégories selon les normes éta-
blies par la S. B. A. pour chaque secteur industriel.

— Commerce de gros: Critére « chiffre d’affaires ».

Toute entreprise dont le chiffre d’affaires annuel ne dépasse
pas 5 millions de dollars est classée « petite entreprise ».

— Détaillants et établissements du secteur tertzazre
Critere « chiffre d’affaires ».

Les entreprlses dont le chiffre d’affaires n’excéde pas 1 mil-
lion de dollars rentrent dans la catégorie des « petltes
~ entreprises »; : -

b) Tout demandeur doit en outre remplir certaines condi-
tions pratiques, fixées par le Conseil de la politique de crédit.
Ces conditions sont: honorabilité, compétence dans la
conduite des affaires de l'entreprise, l'existence de capitaux
_‘propres et de garanties suffisantes, capacité a faire face au rem-
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boursement du prét. La loi de 1953 éxige en particulier que les
_préts de la S. B, A. soient assortis de garanties propres a assurer
le remboursement des  sommes avancées, compte tenu de l'inté-
grité et de la compétence du demandeur, de P'activité antérieure
et” des perspectives d’avenir de l’entreprlse Sont conSlderees
comme acceptables les garanties telles que:

— hypothéques sur la proprlete fonc1ere, les immeubles ou
les installations; . ‘

-—— gages sur des marchandises vendables (le gage sur stocks
n’est en général pas admis, sauf s’ils sont entreposés '
dans des magasins sous contréle officiel ou agréés) ;

— délégation de certains types de marchés et, parf01s de
créances sur la clientele;

- — gages sur des effets mobiliers;

c) Du fait de ‘sa responsabilité considérable en. tant- ‘que
bailleur de fonds publics, la S. B. A. doit velller a ce que les
préts consentis: :

1° Se conforment aux ex1gences “du Congres en rnatlere de
crédit; :

2° Servent a des fins de premiére nécessité et

8° Soient entiérement justifiés.

~Afin d’accélérer la procédure, la S. B. A. confie aux direc-
teurs de ses centres régionaux le pouvoir de statuer sur les
demandes portant sur les préts directs ne dépassant pas 20.000
dollars et les préts en participation jusqu’a concurrence de
" 50.000 dollars, a-condition que la participation de la banque
soit d’au moins 25 9, du montant du prét. La S. B. A. autorise
en outre les responsables de ses agences locales les plus impor-
~ tantes a statuer sur les demandes de préts a participation limitée.
Le délai d’examen des dossiers dépasse rarement trois
- semaines. La décision est prise plus rapidement lorsqu’il s’agit
de préts en participation puisque la banque a déja effectué une
enquéte approfondie avant d’accepter de partager le prét. Les
demandes de préts de faible importance, en particulier les préts
a participation limitée, sont fréquemment examinées en une
semaine car les décisions, comme on Pa vu a l'alinéa précédent,
peuvent étre prises a 1’échelon régional et local.
Lorsque, par contre, examen du dossier et ’enquéte menée
par la S. B. A. révélent qu’un prét n’est pas justifié, soit parce
que le demandeur ne remplit pas certaines conditions, soit parce
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qu 11 existe d’autres moyens de résoudre les difficultés de ’entre-
prise intéressée, les spécialistes de la S. B. A. sont & la dispo-
sition du demandeur pour Taider et le conseiller. Ces experts
peuvent par exemple indiquer d’autres sources privées de crédit,
suggérer des modifications dans la gestion financiére de 'entre-
prise ou recommander I'adoption d’une politique commerciale
différente. Cet aspect des activités de la S. B. A. s’apparente au
programme d’Aide Technique qui est étudié plus loin.

.Depuis la date de sa création,.en octobre 1953; la_S. B. A.
a consenti 3.560 préts pour un montant total de plus de 165 mil-
lions de dollars. On trouvera dans les ta,bleaux ci-dessous diffé-
rents renseignements .concernant ces prets

TABLEAU Ne° 1

Récapitulation des activités de la S. B. A. en maliére de préls au commerce
el a Uindusirie depuis la création (oclobre 1953) jusqu’an 30 juin 1956,

N
e ———
. . ’ : . )
NOMBRE ' VALEUR DOLLARS
Demandes TecUes. ................. e 9.688 23578574
.Demandes retirées avant décision......... 1.370 RSy B § I
. Demandes examindées........ v i 3.318 o 419.863.461.
Demantdes rejetées.............ooeial » 4.275 239.779.596
Préts appl'(;l,l\'(-s (1) 2): A o
Direets «..oovevinn... e L7 ., {ADLRI0L 84T
Participation immédiate.............. 1.021‘{_3.560 ?51.387_.3!3/: 165.690.771
Participation différée................. £.422 0 68.493.011
Réduclion du montant approuvé par rap-|-
port au montant sellicRé........ ... ... L 13,543,995
“Pemandes en instance au 30 juin 1956..... N o 530.8.'19.099

(1) sur. 3.560 approbations de préts, 1.299 ont ¢lé .décidées & Péchelon régional, tandis
qué’ 2261 onl’ émant du siege de ia S. B. A. & Washinglon,

2) Sur 3.560 préls approuvés, 610 n’ont pas donné llc u & versement de fonds S. B.. A,
par suite du désistémenl des demandeurs. .

W
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TABLEAU

N2

Répartition des préls aecmdés ‘par le S. B. A. .4 des entreprises industrielles

classees d’apr es

leurs effectifs.

Entlepnses mdustmelleq -— Pérlode du er JaIlVlEl au 30 Jum 1956

| NOMBRE DE PRETS

- POURCENTAGE

EFFECTIFS
CTotal el | 430 100,
"De 04 9 employés............ R 154 358
De 10a 19 employés........... T 93 21,6
De 20 4 "49 employés................ 89 20,7 )
De 50-4 99 employés.......... NP 60 14
De 100 & 249 emplGyes. . .-...... 26 o
Plus de 250 émployes............. ceieeens 8 1,9

Observatwn — Plus de lS()-p 100 des préts ont élé accordés A des ﬁrmes de moins-de
20 employés, tandis que moins de 2 p. 100 ont éle consenlis 4 des entreprises ayant plus

de 250 employéﬂ

TABLEAU N

3

Repartztzan (Ies prcts accordés’ par la S. B. A. @ des entrepmes non m(lustnelles
. *: classées. d’apres leur chiffre daffmrea

o

‘Entreprises non industrielles. — Période du 1 janvier au- 30 juin 1956,
CHIFFRE D’AFFAIRES ) 3 . :
: . : NOMBRE DE PRETS POURCENTAGE
{en dollars), : .
P _
Total ...l Lees 712 - 100
Moins de 50.000.% .. .eeiiiieiiinnanns . 217 28,1
De  50.000 4 99.999.................. - 135 1
De' 100.000 & 249.999.................. 204. 26,4
De'  250.000 & 499.999........0........ 120 - 15,6
‘De 500.000 & 999.990.......0unseriinni 62 8
" De 1.000.000 2 1.999.999. .. ............... 2% 3.4
Plﬁs de 2.000.000............... e, 3 8 .
Obserpation. — La répartmon des préts accordés 3 des entrepnses non mdustrlelles

est comparable a <celle indiquée pour les firmes industrielles. Toutelois, la mise en weuvre
du programme de préts limités a-provoqué un certain: accroissemerit des préts aux petits

détaillants, -grossistes -6t fournisseurs de services: -plus -de 72

Pp. 1 des prets ‘ont élé
000

kansentis a des entrepnses dont le chiffre d’affaires est inférieur & $ 250
g - e . . - . .



2° AUTEES . PROGRAMMES -D’AIDE FIN&NGIERE

A. — Préts de secours aux mctvmes de catastrophes
(Dzsaster loans)

_ Cette -activité, transférée a la S..B. A.-en ‘1953, relevait
- -auparavant. de la « Reconstruction ‘Finance - Corporation ». :Lies
préts de secours sont destinés aux victimes de catastrophes, afin
de permettre la reconstruction des habitations ou la réinstallation
des. entreprises sinistrées par suite d’1nondat10ns tornades et
autres désastres.

- Les préts de secours sont affectés a la reconstruction ou la
- reconstitution des- entreprises sinistrées ‘(3 Pexclusion de toute
- ‘extension) dans la mesure ou les pertes subies ne sont pas-cou-

-vertes par une assurance. '

-La durée des préts de secours ne peut depasser dix ans, sauf
--dans le cas de-reconstruction ou remplacement des locaux d*habi-
tation du- demandeur, ot 'échéance peut aller jusqu’a’ vingt ans.
Le taux de l'intérét, sur tous les préts de secours, est limité
- a 3 %. Le remboursement s’effectue par payements mensuels,
~-commencant au .plus tard cinq mois aprés I'avance'des fonds.
- ‘11 -est toutefois possible de prévoir un échelonnement-différent
- lorsqueles -activités de 'emprunteur sont -saisonniéres.

‘B. — Préts aux petites entreprises
frappées par la sécheresse.

‘La :Small ‘Business. Administration est.habilitée: - accorder
des préts de secours aux:petites entreprises ayant. subl des ‘dom-
mages financiers:du fait de sécheresse.

Ce programme s’apparente .aux préts de secours-aux:sinis-
trés mais il est réservé aux petites entreprises telles qu’elles ont
été définies plus haut. Les demandes doivent en outre remplir
les conditions suivantes: : ~

a) Prouver que le dommage économique ou financier subi
est.dii & la séeheresse;
:b):Provenir.d’un établissement situé dans une région declaree
- -zone-de sécheresse par le Pres1dent des Etats-Ums oule Mmlstre
de l’Agrlculture :
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Le domaine d’application de cette aide est limité, puisque
les agriculteurs et éleveurs en sont exclus; ces derniers béné-
ficient en effet de l’assistance fournie par un organisme federal
spécialisé, la Farmers Home Administration.. :

Compte tenu des limitations énoncées c1-dessus, I’aide aux
" entreprises victimes de sécheresse est administrée, a tous autres
points de vue (procédure, montant, taux, remboursement, ete.)
dans des condltlons analogues au programme de secours aux
s1mstres

C. — Préts aux établissements hospitaliers indépendants. '

La Small Business Administration a étendu son aide finan-
_ciére aux hépitaux et maisons de convalescence privés. Cette
~activité de la S. B. A. compléte le programme administré par le
Ministere de la Santé publique, au titre de la Loi Hill-Burton,
au profit des hopitaux, maisons de convalescence ét établisse-
ments assimilés fonctionnant sous les auspices d’organismes sans
but lucratlf ou de collectivités locales (Mun1c1pahtes Comtes
Etats).. -

Les préts accordés par la S.B. A. dans ce domaine
s’adressent exclusivement aux établissements privés 3 but lucra-
tif, ¢’est-a-dire ne pouvant bénéficier du programme Hill-Burton.

-Tls sont destinés au financement soit de constructions nouvelles,
- soit d’extensions ou d’améliorations d’installations existantes.

Ces préts sont consentis soit en participation avec des ban-
ques, soit, & défaut, directement par la S. B. A. Quel que soit le
mode utilisé, la participation de la S. B. A. ne peut dépasser
250.000 dollars par prét. Le montant des crédits accordés est,
én régle générale, fixé en fonction de l’1mportance des capltaux
privés investis dans I’établissement considéré.

La durée des préts ne peut excéder dix ans et le taux maxi-
- mum 6 %. Le remboursement s’effectue en général par payements
mensuels

I11. — Aide technique.

- L’action de la Small Business Administration dans ce
domaine peut se comparer aux services techniques que le Gouver-
nement Fédéral fournit aux agriculteurs par 'intermédiaire des
organismes de vulgarisation du Ministére de I’Agriculture. - -



| Cette action a pour objectif, d'une part, de mettre a la dis-
position des petites entreprises la documentation qui leur fait
défaut dans les domaines de 'organisation, de la technique et
de la formation, d’autre part, de les aider & résoudre les
“problémes concrets pouvant se poser dans ces domaines. Ces deux -
aspects de P'aide technique, I'un théorique, I’autre pratique, se.
-traduisent par les activités suivantes:

.

Sur le plan théorique, Pactivité de la S. B. A. s’exerce par-
la publication de brochures et 'organisation de programmes de
formation.

Les publications portent sur les méthodes d’organisation et
de direction et fournissent aux petites entreprises industrielles
ou commerciales des conseils en ce qui concerne les questions de
~besoins en capitaux, d’études de marchés, de mécanisation des
services de bureau, de formation commerciale des grossistes, de
choix d’emplacement des établissements de vente, et traitent
également des procédés de fabrication et de questions relatives
~ aux matiéres premiéres, 4 I'équipement et & D'entretien. ‘

. La 8. B/ A. publie également des manuels d’orgamsatlon
et de direction tels que «la comptabilité industrielle dans les
petites entreprises », « les relations humaines dans les. petites
~ industries », « manuel de gestion financiére pour les petites entre-
" prises ».

En outre, 1a S. B. A. organise dées programmes de forma’clon
aux techniques d’organisation et de direction.

* Sur le plan pratique, la S. B. A. fournit une aide directe
: aux petites entreprises et, par son service d’information en

matiére de recherche et de developpement par des consultations
- techniques.

En outre, elle apporte aux petites entreprises une aide en
matiére de spécifications en ce qui concerne les marchés de four- .
nitures de I’Etat, également en matiére d’achats de matériels et
d’approvisionnement, et en matiére de fiscalité. '

Enfin, elle autorise éventuellement la constitution de grou-
pements de production de plusieurs petites entreprises d’une
méme profession, volontairement associées en vue de I'obtention
‘et de I’exécution en commun de marchés de fournitures ou de
services pour les besoins de la défense nationale. '



— 58 —

CHAPITRE I

LA PRODUCTI:ON".ENERGETIQ’UE

Les Etats—Ums ont le premler rang dans le monde pour la
preduction d’énergie.

Avant d’aborder les différents secteurs énergétiques; il a
paru bon de dresser le bilan énergétique des Etats-Unis en 1956

et de le comparer au bilan energethue de la France.

Bilan énergélique des Etals-Unis en 1956.

TABLEAU Ne

4

<3]
. AT
EN MIELIONS | @ | coEFFICIENTS
. de tonnes g )
UNITES REELLES ) de conversion °
d’équivalent g
charbon. 8 (0.T.C.E).
Houille ......cccvvvvens 478 millions 418 33,3 1
de tonnes métriques.
Lignite ...eeevenennn.. 3 millions 0.8 028 -
de tonnes miétriques. y
Hydroélectricité ........ 125,2 milliards 71,99 5,2 0,575
de KkKWh.
Gaz maturel............. . 286 milliards 380,38 26,5 1,33,
- ' de metres cubes.
Pétrele brut....... wees 386 millions 501,8 35 1,3
-de tonnes métriques. .
- Total ,......... S P eaveeanen - 1.432197
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TABLEAU N° 5

Bilan énergétique de la France en 1956

B [+ . m .
| BN MILLIONS | & ¢ opPRICIENTS
I L -de tonnes =N
UNITES REELLES o = de conversion
d’équivalent | .2 :
charbon. ;-C_D) (0. E.C. E.).
. =]
'Charbonze,t lignite : _ . _ )
Production nationale 58,8 millions 58,2 48 - {Houille: 1
de tonnes métrigues. , : Lignite : -0,28.
Importations nettes. | ~~ 20,3 millions - 20,3 | 16,7
. -de tonnes . mélriques. 785 .| 64,7
Hydro6lectricitd veeees.. 95,8 milliards = | 1483 | 122 | 0515
de kW-h. - o
Gaz naturel....'......... 343 millions o045 L 04| 1,33
de métres cubes. :
Péirole brut: '
Production nationale. | 1,2 million - 16 | 13 1,3
_ .| de tonnes métriques. ) ' |l -
. Importations nettes: .
Pétrole brut........ 25 millions
de tonnes métriques. ) _ ( 1,3
. . s N 25,9 214
Produits finis..... ‘e 4,4 millions ( 1,5
’ | de tonnes métriques, )
0] 7Y R 121,28

Il ressort de la comparaison des bilans énergétiques, que les
Etats-Unis- disposent de prés de 8,5 tommes d’équivalent char-
bon par habitant, tandis que la France me disposerail que.
de 1,8 tonne par habitant si elle en était réduite a sa seule
production nationale, mais utilise en fait 2,8 tomnes grice aux
importations. : | _ I

Cette simple -comparaison fait :apparaitre au bénéfice des
Etats-Unis un avantage considérable, -d’autant ;plus que I'abon-
dance des sources energethues permet de -disposer d’une énergie
2 bon marcheé.
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I. — Le charbon.
1° Considérations générales.

Sur le plan mondial, les réserves de houille sont inégalement
réparties mais les réserves des Etats-Unis demeurent les plus
importantes; elles atteignent 2.000 milliards de tonnes sur un
total de prés de 6.000 milliards. On estime qu'un septiéme du
sous-sol des Etats-Unis contient du charbon. ,

Si actuellement les Etats de I'Est sont les plus grands pro-
ducteurs, les mines étant installées sur une bande de 1.100 kilo-
métres s’étendant dans les Appalaches, de la Pennsylvanie au
Nord a ’Alabama au Sud, la majorité des réserves est située 2
I’Ouest du Continent (Colorado, Missouri, Montana, Nord-Dakota,
Utah, Washington, Wyoming).

Toutefois, si la production mondiale de houille a augmente
de 38 % par rapport & ’avant-guerre, passant de 1.210 millions
de tonnes en 1938 4 1.683 millions de tonnes en 1956, la produc-
tion des Etats-Unis, aprés avoir atteint un niveau record en 1947
a brutalement fléchi & partir de 1952.

31 'on observe, en effet, une augmentatlon de productlon
de 451 millions de tonnes de-houille en 1937, a 630 mllhons de
tonnes en 1947, on constate ensuite une regress1on

595 millions de tonnes en 1948,
- 508 millions de tonnes en 1950,

- 460 millions de tonnes en 1952, : -

380 millions de tonnes en 1954 SRR
puis un redressement a '

448 millions de tonnes en 1955 et a

480 millions de tonnes en 1956, = :
la production du premier semestre de 1957 s’étant etabhe a
240 millions de tonnes environ.

Les principaux Etats producteurs de charbon groupés a
- ’Est du Mississipi sont: le West-Virginia et la Pennsylvanie, puis
le Kentucky, I’Illinois, I’Ohio, la Virginie, 'Indiana et I’Alabama.

Les veines sont épaisses, réguliéres et peu inclinées; une
partie des mines est exploitée & flanc de coteau et 13 oil les puits
sont .nécessaires, ils sont peu profonds et le souténement facile.
- Les conditions géologiques permettent 'emploi d’un .matériel
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extrémement puissant et le mineur est surtout un mécanicien,
- en sorte que I'on obtient des rendements fond et jour supérieurs
a 8 tonnes.

La consommation de houllle a évolué sens1blement

En ce qui concerne 1'électricité thermique, elle a plus que .
‘ doublé en dix ans, de 74 rnllhons de tonnes en 1945 3 156 mll-
lions de tonnes en 1956. S :

Elle a également augmenté dans le domaine de la ‘siderur'gie
.ou la production de coke a attelnt 80 mllhons de tonnes en 1955
contre 72 en 1950. o

Par contre, les besoins en charbon des aciéries et des indus-
tries diverses: ciment, papeterie, etc., tendent & diminuer. Ils
s’établissent & 100 millions de tonnes environ actuellement au
lieu de 144 millions de tonnes 1945. Cette diminution est due
.-& P'expansion de la production électrique et a 1’accr01ssement de
de la consommation de mazout et de gaz naturel.

Enfin, la consommation des commercants, des artisans et
des particuliers a beaucoup diminué depuis la fin de la guerre
_puisque les ventes de charbon des détaillants sont tombées de
122 millions de tonnes en 1945 & 54 millions de tonnes en 1956.

- Le charbon ne représente plus que 20 % environ des appro-
visionnements en combustibles dans ce secteur, au lieu de 70 %.
en 1935-1939. L’électricité, le gaz naturel, le combustible liquide
fournissent les quatre cinquiémes de 1’énergie dépensée pour les
usages domestiques et commerciaux. -

Quant aux chemins de fer, leur consommation ne cesse de
décroitre, de 125 millions de tonnes en 1945 3 61 millions de
tonnes en 1950 et & 28 millions de tonnes en 1953. Le fuel et
le gas oil constituent maintenant 70 % de la consommation totale
de combustible, alors qu ils. representalent le c1nqu1eme il y
a 15 ans.

En bref, la consommation-apparente de charbon, qui attei-
gnait 560 millions de tonnes en. 1945, est tombée a environ
480 millions de tonnes. Il résulte de cette situation une concur-
rence trés dure entre le charbon et les produits pétroliers. -

- TFoutefois, la situation en 1957 s’est nettement améliorée
par rapport & 1954 ‘et;, pour 'avenir, le développement considé-
rable des centrales thermiques doit amener une augmentation
de la consommation d’environ 55 millions de tonnes d’ici a 1960
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"Enfin, les exportations ont beaucoup contribué & la relance
de la production. Elles se sont élevées de 32 millions de tonnes
" en 1954 & 67 millions de tonnes en 1956 et il est vraisemblable
qu’elles seront supérieures a4 70 millions de tonnes en 1957. Le
courant d’exportations vers ’Europe est sujet cependant a de
violentes fluctuations puisqu’ils est passé de 7 millions de tonnes
en 1953 a 40 millions de tonnes en 1956.

En conclusion, il est difficile de mettre en parallele le marché
américain du charbon et le marché de I’Europe Occidentale, en
raison des conditions geologlques beaucoup plus favorables aux
Etats-Unis.

Il faut également souligner la grande élasticité de la pro-
duction de ce pays-qui est capable de s’adapter & une demande
qui varie en fonetion du développement industriel, de la concur-
rence des autres combustibles et également des besoins des
autres parties du monde.

2° Visite de la mine Robena (dépendant de I'United States -
- Steel. Corporation). '

Cette mine de charbon, située & 100 kilométres environ
de Pittsburgh, se trouve actuellement & une profondeur de
170 métres environ. :

Le puits a une production Journallere de 20.000 tonnes

- 1.500 ouvriers sont employés au fond et 500 au jour, plus
320 dans les lavoirs. Le rendement fond est de 15 tonnes, le ren-
dement fond et jour de 8,6 tonnes en tenant compte du personnel
des lavoirs. -

IL’exploitation se fait en tailles de 4 métres de front, par
« mineur continu ». -

Cette machine a été construite par Joy. Elle comporte un
corps mobile sur chenille et une téte d’abattage mobile constituée
par un certain nombre de chaines dont les maillons sont garnis
de pics. La machine pése environ 20 tonnes; elle est alimentée
en 500 volts alternatifs. Les moteurs sont refroidis par une eau
additionnée de produits mouillants qui est ensuite prOJetee pour
abattre les poussiéres.

Cette machine, commandée par deux hommes abat en deux
minutes 6 tonnes de charbon qui sont déversées dans une berllne
automobile de 6 tonnes, maniée également par deux hommes. ,
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Le charbon est ensuite transporté par convoyeurs et déversé
dans d’autres berlines tractées par de petites locomotlves élec-
triques. )

Ces berlines sont vidées par groupe de 10 dans une immense
trémie. Deux' sytémes permettent de vider 20 berlines en méme
temps, puis-le charbon est remonté par convoyeur 3 flanc de
coteau.

La journée de travail est de hult heures, comptees depuls le
moment ou 'ouvrier entre dans P'ascenseur Jusqu au momeht ol
il en sort.

Le travail est payé a I'heure depuls que toute l’extractlon
est mécanisée.

Le salaire horaire du fonds varie entre un maximum de
3,08 dollars et un minimum de 2, 75 dollars.

Celui du jour varie entre un maximum de 3, 15 dollars et
un minimum de 2,88 dollars.

Le gain horaire du _mlneur du jour est supérieur 3 celui .
du mineur du fond. On estime, en effet, que dans les conditions
ou cette mine est exploitée, il faut étre plus expérimenté pour
travailler au jour qu’au fond. Beaucoup de mineurs préférent
" travailler au fond qu’au jour. :

Le personne bénéficie de quatorze jours de congés payés par
an et touche, durant cette période, une somme forfaltalre de
180 dollars. '

La retralte de 100 dollars par mois, est obhgat01re a l’age
de 65 ans. Elle peut étre prise a 62 ans.

Pour constituer cette refraite, les exploitations miniéres
payent au syndicat des mineurs 40 cents par tonne de charbon
extrait.

La société assume la reparatlon des conséquences des aeci-
dents du travail.

La société verse des indemnités au fonds de chomage Le
mineur touehe 100 dollars par mois 2 partir de six jours de
chomage.

Il y a trés peu de maladies pulmonalres En ce qui concerne
les maladies professionnelles, I’enquéte est conduite par les auto-
rités de 'Etat et si elles estiment que la société est responsable
de certaines maladies, les conséquences en sont a sa charge.

Quand un mineur déeéde, sa veuve touche 1.000 dollars une
fois pour toutes :
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II. — L’énergie électrique.

1°  Considérations générales.

- La - production d’électricité est passée,-aux KEtats-Unis, de
22 milliards de kilowattheures en 1945, & 329 milliards en 1950
et & 600 milliards en 1956, c’est-a-dire que depuis la fin de la
deuxiéme guerre mondiale elle a été multiplide par le coefft—
cient 2,5. ‘ ' ' : '

. Toutefois, ces chiffres ne concernent que les centrales four-
nissant principalement au réseau public, 3 I'exclusion des cen--
trales industrielles privées. Si I'on tient compte de ces dermeres
‘on arrive a un total de 682 milliards de kilowattheures en 1956
contre 388 milliards en 1950 et 271 milliards en 1945. '

~La productlon s’est encore accrue au cours de 1957 puls-
qu'elle a atteint, durant le premier semestre, le niveau de
352,6 milliards de kilowattheures. En juin 1957, la production a
été de 59 milliards de kilowattheures, c’est-a-dire que la production -
mensuelle des Etats-Unis est 1égérement supérieure a la produc-
tion annuelle de la France.

52 % de la production d’électrieité proviennent du 'charbon,
22 9% de la houllle blanche 17 % du gaz. naturel et 7 % du
petrole ‘

L’electr1c1te d’orlglne thermlque s’est developpee aun rythme
plus rapide que- I’électricité hydraulique. La capacité de pro-
duction installée s’éléve actuellement & 140 millions de kilowatts
au lieu de 83 millions en 1950 et de 51 millions en 1940.
Mais les-centrales hydrauliques ne représentent que 22 4, de cette
puissance installée au lieu de 30 9. en 1950 et de 34 ¢ en 1940.

Sur les 600 milliards de kilowattheures fournis en 1956
par les installations publiques, les centrales hydrauliques repré-
sentent 20,6 9% de la” production, soit 122 milliards. Le pour-
centage s’abaisse & 4 % pour les installations. des:entreprises
privées qui ont atteint, la méme année, prés de 82 mllhards
de kllowattheures : : '



— 60 —

C’est dire-que I'énorme potentiel hydroelectﬁque des régions
montagneuses de I'Ouest et du versant Pacifique demeure peu
exploité. :

Le coﬁt des installations hydroélectriques est en effet fort

" élevé et, bien que le prix de I’électricité produite soit inférieur a

celui de D'électricité thermique, les Américains ont donné la
préférence aux centrales thermiques trés puissantes, fonction-

_‘nant au charbon de basse qualité, au fuel oil et au gaz naturel.

 Le rendement de ces centrales n’a d’ailleurs cessé de s’amé-
"liorer, la consommation de charbon par kilowattheure ayant
diminué de 650 grammes en 1956, a3 590 grammes en 1945,
'540 grammes en 1950 et 430 grammes en 1955.

Cette évolution a compensé l’augmentatlon du prlx des
combustibles et a méme permis d’abaisser le prix de vente du
kilowattheure aux industriels et aux particuliers.

Finalement, la consommation globale d’électricité a "aug-
menté dans des proportions considérables. En ce qui concerne
la consommation domestique et ’agriculture, le taux d’accroisse- -
ment est largement supérieur au doublement en dix ans admis
en regle générale.

Un développement trés fort de la consommation d’électricité
est prévu pour les vingt ans & venir. Si I'économie américaine
continue & se développer au rythme des derniéres années, il se
peut que cette capacité doive étre portée au dela de 400 millions
de kilowatts pour 1975. Méme si l'on s’en tient aux prévisions
prudentes de la « Federal Power Commission » publiées a la fin |
de 1955, la capacité de production nécessaire dans vingt a vingt-
cinq ans serait d’environ 300 & 360 millions de kilowatts, soit
deux fois et demi la capacité de production actuelle.

. Certes, I’énergie atomique prendra progressivement une

" part importante dans cette augmentation de production, mais son

rythme d’accroissement dépendra de la rapidité avec laquelle elle
sera en mesure de concurrencer les combustibles classiques.

On prévoit que la capacité de production d’électricité d’ori-
gine atomique, qui serait de 'ordre de 1 million de kilowatts en
1960, pourrait atteindre 8 ou 4 millions en 1965, les prévisions
pour les années postérieures variant selon les hypothéses sur

C. R. -8 — 5.

-
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lesquelles -elles sont fondées et s’échelonnant de 539 m1111ons de
kilewatts peur 1970,.20 4 45 millions' de kilowatts pour 1975 et‘
de 52 3 138 millions de kilowatts pour 1980. . o

«

:2“ La Detroiit'Eéfi'isoh Corporation.

La délégation a visité, le 13 septembre 1957, la Detroit
Edison Corporation et a pu s’entretenir, au cours de la journée, '
avec M. Walker L. Cisler, président, et M.: Harvey E. Bum-
gardner, vice-président.

La Detroit Edison Corporation" s’occupe uniquement de.
production et de distribution d’électricité et dessert la partie Sud-
Est de I'Etat de Michigan. Son ressort représente la meitié de
la. populatlo_n_ et 13 % de la-superficie de cet Etat.

Dans I’ensemble des Etats-Unis,.80 % de 1’électricité .sont
produits par .des .sociétés privées et 20 % seulement -par . des
agences gouvernementales; mais 1’ensemble des sociétés privées.
est soumis & P'autorité des agences gouvernementales qui imposent. -
une reglementatlon et se trouvent dans ’Etat ou & Washington. .

La société a recu pour trente ans l'octroi d’une.autorisation
de desservir la région indiquée ci-dessus. Aucune autre société ne
peut-donc intervenir-dans cette région: Mais si les consommateurs .
ne -sont pas satisfaits des prestations qui- leur sont fournies;" ils
- peuvent. faire appel a la Commission des services. ~publies:- De
meérne, la société peut faire appel 2 cette commission §’il lui

parait nécessaire d’augmenter ses prix. ‘

La société comprend 88.000 actionnaires et 11. OOO employes‘
dont 4.000 sont syndiqués. - .
~ Les imppdts. payés par la société atteignent 20 v% de ses
revenus, ce qui est trés supérieur aux 5 % payés par la Tennessee
Valley Authority, qui n’est.soumise. qu'aux imp6ts municipaux.
' - De-méme, la société ne peut obtenir les capitaux dont elle -
a besoin que sur le marché financier, tandis que les agences gou-
vernementales obtiennent des capitaux 2 un taux d’1nteret infé- .
rieur-de moitié au taux du marché. :

Les prix sont comparables aux prix prathues par. les-sociétés
d’,hlectncl_te en général. Mais, en plus de.la fourniture de cou-
- rant, la- Detroit Edison-assure gratuitement. le . remplacement -
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des ampotles et des fils électriques usés et la” réparation des
petits appareils ménagers (fers & repasser, rasoirs électriques,
. grill-toasts...). La société assure gratuitement les branchements
- des particuliers.

-~ Le rapport entre le nombre de clients et le nombre d’employés,
- considéré comme un bon instrument de mesure de productivité,
'a évolué de 76 clients et demi par employé en 1910 a 132 actuel-
lement. S

En résumé et selon les déclarations de son vice.—prés-ident,
M. Bumgardner, la société s’efforce de:

— offrir a ses clients un service eﬁlcace a un pI'lX conve-
nable;

— maintenir de bons rapports avec le personnel -eét payer
des salaires raisonnables;

— maintenir de bonnes relatlons avec P’administration
fédérale. ‘

Par allleurs la Detroit Edison a largement partlclpe al
programme d’assistance technique; plus de 1.000 groupes ont
visité la société depuis 1945, & I'in des titres suivants:

1. Groupes qui passent un ou deux jours 3 Detroit Edlson,
et sont envoyés soit par une agence gouvernementale,
soit par un organisme international; |

2. Stage de cadres professmnnels qui viennent passer six
“ mois ou un an, suivent un programme de formatmn et

~ effectuent des études;

3. Echange de professmnnels entre la Detr01t Edlson et
d’autres pays;

4. Envoi en Europe de mlss1ons quj rev1ennent ensulte expo-
ser ce qu’elles ont vu.

Production.

La Detroit Edison dispose de deux centrales thermiques
1mplantees le long du fleuve Sinclair et de quatre centrales ther-
miques a Detroit. - - :

La capacité totale des usines de la société est actuellement
de 2.141.000 kW et la société prévoit construire, d’ici 1960, deux
centrales de 300.000 kW, une centrale. de 165.000 kW et une
centrale de 320.000 kW.



' Consommatwn

La consommatlon d’electr1c1te domesthue, dans le ressort_/
de la société, est de 3.000 kWh en moyenne par an et par foyer
et I'on prévoit qu’elle attemdra 6.000 kWh en 1965 et.8.100
en 1970. -

Quant a la consommation . 1ndustr1elle, elle a attemt en
1956, 9 kWh par homme/heure et 'on prévoit qu’en 1966 ce
- chiffre sera doublé.

- La région desservie par la société. est en effet fmz'telrnent~
industrialisée.. En 1955, on y a produit 5 millions de voitures
et de camions, 20 9. de la production des accessoires de machines-
outils 18 9. des piéces estampées, 12 % de. la quincaillerie,.

9 Y% des produits .chimiques non organiques.

En outre, :cette région occupé une place honorable dans la
production de produits pharmaceutiques, de prodults chimiques
et de vernis. . ‘ :

L’électrification rurale est reahsee dans la reglon a 99 N/
la- partie non électrifiée étant le fait de. proprleta_lres,qul ne
veulent pas aménager leurs immeubles.

La Detroit Edison dessert ainsi 32.000 fermes qu1 con-
somment en moyenne 4.500 kWh par an.

_ Distribution.

La délégation a constaté avec quelque surprise, dans le
ressort de la Detroit Edison, comme d’ailleurs sur toute I’étendue
des Etats-Unis, non seulement I'importance des distributions
d’électricité en lignes aériennes a lintérieur méme des villes,
mais egalement Pemploi exclusif de poteaux de bois sur les lignes
de transport et de distribution. La délégation ne se souvient pas
avoir vu, au cours du voyage, une seule ligne de distribution
établie sur poteau en béton armé.

Les Etats-Unis disposent, en effet, sur leur territoire, d’une
grande abondance et d’une grande variété de poteaux de bois
de qualité. L'usage de ces poteaux fait d’ailleurs I'objet de spé-
cifications trés précises basées sur la longueur et la classe.

C’est ainsi que le poteau de 40 pieds, classe 6, est employé
sur les lignes de distribution urbdine: ce poteau a une hauteur
de 12,20 métres, une circonférence en téte de 43 cm et une circon-
férence 3 1,80 métre du pied de 81 cm; son poids est de 280 kg.
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Sur les lignes rurales, on emploie plutot des poteaux de
85 pieds, classe 6, c’est-a-dire hauts de 10,60.métres, d’une circon-
férence en téte de 43 ecm et a4 1,80 métre du p1ed de 78 cm, et
d’un poids moyen de 225 kg, - - - - - N :

En raison de l'installation d’un transformateur sur poteau

_tous-les 100 métres, il n’y a pas-de chute de tension importante.-

Lorsqu’il s’agit de placer un transformateur sur un-poteau
de bois, on prend ce poteau dans une clasqe de d1mens1ons plus ;
importantes. - : . '

Ces poteaux de bois qui, non seulement ‘sont le support des
lignes de distribution d’électricité aériennes mais encore recoivent
-souvent plusieurs appareils: transformateurs, condensateurs;
. boites d’extrémité de cables, ete., constltuent un élément typlque

- du paysage des Etats<Unis. : .

‘Sans doute, dans les grandes- villes ou- tout au moins dans
leur centre, les lignes de distribution d’électricité- sont souter-
raines. C'est ainsi que dans la ville'de Detroit, les lignes aériennes
sont prohibées dans les rues, a l'intérieur d’un cercle d’'un demi-
mille de rayon autour de I’hotel de ville; mais partout ailleurs
les lignes aériennes sont utilisées, sinon dans les rues principales,
tout au moins dans les allées de service qul passent derrtere les
blocs d’immeubles. :

Action de la Detroit Edison pour un meilleur développement
économique de la région.

~ La société est a Detroit depuis 53 ans et doit y rester vrai-
semblablement pendant quelques siécles. Elle a donc. intérét &
la prospérité de la région et & 1’élaboration d’'un programme de
développement économique qui comtltue pour elle une sorte de
police d’assurance.
Afin d’aceroitre encore cette prospérité, la société parti-
cipe & l'organisation de la plamﬁcatmn des communes et des
comtés a 1’échelle locale. Il faut, ‘en effet, temr compte de
laugmentatlon de la population des Etats-Unis (de Pordre de
'60 millions de personnes), dans les vingt ans a venir, et prev01r
’expansion économique et la création de logements qui devront
accompagner cet accroissement démographique.
I1 faut, en outre, veiller & ce que la construction d’usines
ne porte pas préjudice aux maisons d’habitation existantes et,
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invergement, & ce que celles-ci-n'empéchent -pas:le développe-
ment .des .usines. Il existe, en .effet, 12:: millions .de .pieds
carrés (1) sur:le teritoire de Detroit- oi:1’on: trouve des bati-
ments industriels abandonnés parce qu ’ils.ne suffisent plus aux
besoins de 'industrie. .

Le:but.de 1a société est donc double :..developper-.les empla.-
cements favorables. a. 1’expansion.et. attirer les industries.

La -société travaille également i .ce que seit diversifiée
I’industrie de la région de Detroit et & ce que soientffa:bﬁqués
dlautres: produits.-en acier que les:autos.

*En - bref, IYobjectif principal de:l}a société est de eréer la
possibilité. d’emplois dans la région qu’elle dessert et faire: de -
cette région un-endroit ou 'on désire vivre et s’amuser.

- Pour atteindre ces buts, la société a créé .une division
comprenant quatre personnes : deux .ingénieurs, un.juriste et
un: directeur.; et ¢’est le travail de cette division de convaincre
les  eemmunes d’attirer 1’industrie et les industriels«de venir

s’installer dans les communes de la reglon desservie par. Ta.
société.

“Enfin, la société a dépensé 70:000.dollars pour-la: publicité
en:-six:mois. Cette publicité est payante. car, entre.autre chose, -
elle attire 1’attention de Wall Street sur elle et ililuirest. plus
facile de placer ses actions et ses -obligations.

Cette activité de la Detroit Edison, en ce qui concerne
ce gque Fon-englobe généralement en .France -sous le -voecable
d’Aménagement du Territoire, a paru-significatif a la déléga-
tion de ’esprit dynamique de 1’entreprise américaine et de son
souci ‘de prévision coincidant avec celui de son intérét. bien
‘compris, 4 longue échéance. |

La p'roductwn d’electnmte a partzfr de l’ene'rgze nucléaire.

En décembre 1950 la Detroit Edison-a demande, de concert
avee la. Société Dow - Chemico, 1’autorisation a. la- Commission
fédérale de 1I’Energie atomique d’étudier 1’emploi. d’un réac-
teur.pour la création de chaleur.

. .Bn décembre 1951, ce groupe a fait un. rapport a ladite
commission et a.demandé a.créer un. réacteur regenerateur ou
« breeder » rapide,. autorlsatlon qui fut. accordee

(1) Un pied carré = 0,8 métre carré.’
]
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En octobre 1954, la Soeiété Dow Chemico s ‘est retirée de
. cette associatien, préférant s’ oeeuper ‘de. ’aspect ch1m1que du
probléme nucléaire. :

Pendant six mois, jusqu’en mars 1955, 1a Detroit Edison a
| continué & étudier la question au sein d’une société de recherches
pour- 1a creatlon de chaleur d-partir de 1a- ﬁssmn atomique:

Actuellement ‘cette association englobe 46 sociétés: ereés
et services publics, dont 34 de productlon 4 de constructlon l
méeanique et 8 de matériel electrlque

. “Son personnel est eonstitué en grande partie par des pei—
_ sonnes-détachées des sociétés membres qui ﬁnancent le budget
de 10 millions de dollars.

- Pendant 1’6té 1955, la Detroit Edison a fait approuver par
la Commission de 1’Energie atomlque la constructlon ‘d’un
« breeder » rapide. :

En aofit 1955 fut eréée la Société de developpement de réac-

- teurs de puissance (Power Reactor Development Company
= {P¢R: . 0.1)y dontsont:membres 14-soeiétés de-serviees: publics
et T'sociétés manufacturiéres. ' '

- I} existe, en outre, I’A. P..D. A. (Atomic Power Develop-
- ment-Associates Gooperation) qui-poursuit-des reeherehes surla
" conception du.réacteur .et. posséde des services de .construetion
mécanique.

Enfin, sur le plan fédéral, existe 1'U. S. Atomie Energy' .
Commission Cooperation qui poursuit un: travail de recherches
- et de développement de l’energle nucléaire, pour lequel elle a
bénéficié d’un crédit de 4 millions et demi de dollars, et dispense
de tous frais les utilisateurs des combustibles nucléaires’ (credlt
de 5 millions de dollars). :

La Detroit Edisen sera propmetalre d une centrale atomlque ,
de turbo-genera,teurs d’une superficie de 11 acres, dont 1’empla-
cement sera situé a 30 milles- au Sud-Ouest de-Detroit, sur la
cote orientale du lac Erié. :

‘La, construction de ce reaeteur a été -commencée en - aofiit
1956, Son diamétre est de 25 métres ; sa hauteur de-40-métres.
Les travaux ont d étre achevés fin septembre 1957. Les: essais.
auront lieu jusqu’en décembre 1958 et l’explmtatlon ‘commer-
eaale -0TAIeNeRFa: au.début dea 1961, :



IIl. — La productlon petrohere.

* CONSIDERATIONS GENERALES

Au ¢ cours des dix dernleres années, la production mondla,le
de pétrole brut est passée de 375 millions de tonnes en 1946 2
835 millions de tonnes en 1956, soit une hausse de 120 p. 100.

Le pourcentage d’accroissement de 1956 a été de 8 1/2 p. 100
contre 12 p. 100 en 1955, et un accroissement annuel moyen de
prés de 6 p. 100 durant les trois derniéres périodes décennales.

On trouvera dans le tableau ci- :dessous la repartltlon par
pays ou régions du monde, de la production de pétrole brut durant
les deux derniéres années:

TABLEAU Ne°_ 6

_Répartition de la prdduction de pétrole brut.dans le monde en 1955 et 1956,

' o 195
N sur 1955.
Amérique du l\oul ........................ 359.357 374. 4.,1j .63
CUBOSC AL EETETERRRRRRREEE 334.931' 351.647 5
Canada ............ eeereeeraaaeaal o 17.426 22 800 - 30,8
Amérique latine: (Région des‘}\ntilles)l... 121.7114 139.350 145
VEN6ZULla ...vviiniiiieieiiaiaaes .. 112.379 129000 » o
Colombie ............. e - 5.768 | 6.200 »
Trinité ..... JOPUPR .. 3.568 | 4.150 y
Amérique laline (autres pays)’ ............ 20.829 99,130 6,2 i
Moyen-Orient ................ ........... 162.468 171'.817 5,1
Exteéme-Ovient .............. 18.696 19'.315 . .8
Région européenne....................... 9.385 10.282 9,7
Dont France.............cooeveenuenn. - 875 1.261 . »
Europe  orientale ‘et Chme...:.;b.-....\...'..-.'.' 1624 | 97.866 15,8
Dont U. RS, Sivieivniionaineninnean | 70793 1 85,000 |77 - n:
- Rommanie ... o..0...0 0 0] 10518 10207 w7
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_ En 1956, la production aux Etats-Unis a atteint 351 mil-
lions de tonnes, soit une augmentation de 16 millions de tonnes
par rapport a 1955 et un pourcentage d’accroissement de 5 %.

La™ totalité de I’accroissement s’est produite & I’Est des
montagnes rocheuses, la production de la Californie marquant
trés peu de changement depuis plusieurs années. Par ordre-
~ d’importance, les Etats dont la produetion a été 1a plus forte sont:
le Texas, la Californie, la Louisiane, IOklahoma le Kansas,
PIllinois et le Wyoming. -

* Pratiquement, depuis 1913, les Etats-Unis sont les pre-
miers producteurs mondiaux de pétrole. Toutefois, s’ils repré-
- sentent encore 42 % dela productlon mondlale, leur predomlnance
tend cependant a se réduire.

TABLEAU Ne¢ 7

Production de pétrole anx Elals:Unis comparée & la produclion mondiale.
(En millions de tonnes métriques.)

. S

. MONDE ’
ANNEES ’ETATS-UNIS (y compris U. 8, A, POURCENTAGE
113 vovennnnns e i 33,1 , 612 T
1924 oeiiiiiiiiinienas a8 141,5 69
1929 .iiievnnn.. 138, : 205,5 61
10 S 122.9 - 208,2 . 60
1939 ..iennn.. eeeenes - 170,9 285 . 60
1946 . envinriienennnnen 234,2 375 62
950 . eeeiiniiaaaeaes 271 : 5248 5.
1950 1eiririniiannnn, 3026 - 581 .52
1952 eriiriiineenen 308,9 | 621,2 - 50
1053 1eeeeeeeeenanns 318,35 655 48
[12:7 S 312 6858 R
1055 . iineiiniiiinieen 334,9 770 g3
1956 ...... PO, 351,6 : 835 . s

Dans une étude récente, la Chase Manhattan Bank escompte
que, d’ici 1966, la demande de produits pétroliers augmentera
des deux tiers aux Etats-Unis, pour s’élever .a:14,3 millions-de .
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‘barils/jour (1), et doubléra pour:le reste di mende libre. La

production.américaine augmenterait moins rapidement et -attein-
drait en moyenne 11 millions de barils/jour en 1966, nécessitant

I'importation de 3,3 millions de barils/jour. Le pétrole fournirait

alors 49 p. 100 de la consommatlon totale d’énergie prévue pour’
les. Eta.tS‘-UllIb : :

‘Cette étude prend comme hypothése de base une augmenta-
tion -annuelle de la population de 1,6 p. 100, qui porterait a
" population des Etats-Unis & 197 millions en 1966. Par suite ‘des
effets ecombinés de cette aigmentation supposée de la pepula-
tion, de 1'élévation du standard de vie et de 1’augmentat10n de
la. ‘mécamisation, la demande totale américaine d’énergie sous
toutes ses formes s’éléverait de 3,8 p. 100 par an. -

Faire passer la production nationale des Etats-Unis de
- 7,9 millions de barils/jour en 1956 & 11 millions de barils/jour
et 1966 exigera un immense effort de rechgrc‘hes et de‘-‘"fomge..

iklaeeroissement -énorme-de la produetion -exigens de wastes .
investissements, prov1s01rement estimés & 125 mllhards de
dolars pour les dix ans i venmir. '

"Selon Ies statistiques pubhees par le Département du -€om-
~ meree, les achats d’essence et d’huile de graissage des automo-
‘bilistes ont augmenté de quatre fois et demi depuis 1929, passant
de 1,84 8,4 milliards de dollars en 1956, soit 5 p. 100-des-dépenses -
totales des particuliers aux Etats-Unis. ' : ’

Mais le prix de détail de }’essence a augmenté moitié moins
vite que les prix de détail em général. L’augmentation des prix
de détail de 1’essence, soit environ 50 p. 100 de 1936 3 1956, doit
d’ailleurs étre attribuée surtout 3 ’amélioration de. Ta qualité
des- essences, a 1’élévation de I’indice d’octane et au doublement
de la‘taxe sur l’essence qui atteint 71/ 2 a 8 cents par gatlon (2).

Le prix moyen au détail de ’essence ordinaire, taxe non
comprise, est’' de 21 cents 1/2 le gallon, soit 24 F le litre. Toute-
fois, l’ensemble des taxes d’Etat locales et fédérales s’éleve
maintenant & environ 8 cents par gallon, ce qui porte le prix de
I’essence & environ 29 cents le gallon, ¢’est-a-dire 32 F le litre.: -

* (1)-1%aril américain = 1589 litres. = -, - -
(2) 1 gallon américain = 3,78 litres. .
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Awee une heure de- travail; 1'ouvrier -américain. peut se payer
T gallons d’essence, soit-26 litres, tandis que ouvrier francais
ne peut obtenir que moins de 3 litres. (exactement 2,8 litres) (1).

2° LA STANDARD 0IL COMPANY OF NEW JEBSEY
A. — Apercu sur cette société.

Apres la. décision-de la commission. antlerust (en: 1890), la
Standard Oil, qui détenait.-tous les intéréts mondiaux en.matidre
de pétrole, fut obligée de se scinder. Elle fut-divisée en' deux
compagnies : la Standard Oil de New Jersey et la Standard Oil
de Californie.

La Standard de New Jersey se subdivisa elle-meme en.
trente-trois compagnies secondaires. Ainsi :

~ a) Au Moyen-Orient, elle posséde 30 p. 100: de 1’ Aramco,
11,875 de l’Irak Petroleum C° et 30 p. 100 de la Trans-Arabian.
Pipe-Line-C° _

b) Aux Etats-Ums mémes, ellp détient 87 p. 100 de la
‘Humble Oil et Refining C° et 50 p. 100 de 1’Ethyl C°. Elle posséde
la totalité du capital d’un certain nombre de compagmes dont le
nom contient toujours le mot « Esso » ;

¢) En Amérique du Sud, elle detlent 95 p. 100 de la Creole
Petroleum C°® (Venezuela) et 83 p. 100" de ’International Petio-

‘leum C° (qui opére au Pérou et en Colombie) ;
d) Aux Antilles, elle posséde 100 p. 100 de la Panama
Transport C°. Elle détient 100 p. 100 du capital d’un certain
~ nombre de filiales « Esso » (Argentine, Brésil, ete.) ;

e¢)- En Europe, il existe une filiale Esso dans chaque Etat
qui porte le nom et appartient en majorité a la Standard de
New Jersey ;

f) Au Canada, ’Imperial Oil est- detenue pour 70 p. 10@ par
la Standard ;

g) 1l faut ajouter sa participation pour moitié dans la
Standard-Vacuum Oil C°, qu’elle a créée .en 1933.avec la Socony
Mobil Oil ¢°. La Vacuum Oil produisant en dehors des Ktats-
Unis (de I'Inde & 1’Australie. dans tout 1’Orient et Extréme-

- Orient). ' :

(1) Sur la base d’un salaire horaire de 2 dollars 04 pour louvrier: américain et ge
261 francs .pour Pouvrier francais (salaire de louvner professionnel  de lmdustrle des

métaux de la réglon parisienne). .
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Avec un chiffre d’affaires de 7,3 milliards de dollars et
des bénéfices nets qui se sont élevés, en 1956, a 808 ‘millions
de dollars, le groupe de la Standard Oil et des sociétés qui- Jui
sont affiliées tient la téte des grandes compagnies petrohferes
internationales.

En 1956, cette Société a eu une production de 116 millions
de tonnes, soit 14 p. 100 de la production niondiale. '

Sa production totale brute se répartit entre la Creole
Petroleum Corporation, au Venezuela, pour 45 p. 100 ; la Humble
0Oil, aux Etats-Unis, pour 22 p. 100, et le groupe d’Arable
Seoudlte, pour 13 . 100.

- La Standard a 1afﬁne 122 mllhons de tonnes de petrole en
1956, soit 15 p. 100 du raffinage mondial. Sa flotte de tankers, si
Pon tient compte de ses filiales, dépasse 100 umtes

Les effectifs de son personnel s’élévent & 156.000 personnes
‘et ‘le Département de la Recherche, dont le budget atteint
37 millions de dollars, emploie plus de 3.000 personnes.

Cette Société avait 403.000 actionnaires au 31 décembre 1956

' B— Visite de la raffinerie de Baton Rouge.

La délégation a visité, le jeudi 19 septembre, la raffinerie
de 1’Esso Standard a Baton Rouge.

Cette raffinerie, dont la conslruclion commenc¢a en avril
1909, raffinait & 1'origine 2.000 barils (soit 280 tonnes) par jour
‘et couvrait 213 acres (soit 86 hectares). Actuellement, sa capa-
cité journali¢re est de 340.000 barils (soit 50.000 tonunes) el elle
s'étend sur 1.100 acres (soit 443 heclares). '

Cette raffinerie, la plus grande des Etats-Unis et sans doute
du monde depuis que la raffinerie d’Abadan ne marche plus a
pleine capacité, occupe 7. OOO ouvriers et verse 48 millions de
dollars de salaires.

Cette seule raffinerie suffirait & approvisionner la France
pour sa consommation annuelle de produits pétroliers.

La délégation a visité 2 unités de premiére distillation dont
une a une puissance de 11.000 tonnes par jour. Chaque unité
colte 7 millions de dollars et il ne faut que 3 employés ‘pour la
faire marcher.
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Le pétrole brut arrive a la raffinérie de Louisiane, du Missis-
sipi, de I’Arkansas et du Texas par pipe-lines. Les produils finis
quittent la raffinerie par pipe-lines, pétroliers, transatlantiques,
pomdleb voies ferrées ou routes.

Au cours de sa visite de I'usine, la délégalion a pu observer-
la mise en boites de I'huile pour moleur sur une chaine fonction-
-nant a trés grande \1t0530 400 boites remplies, fermées el
emballées & la minute. : . S ‘ '

Comme dans loutcs les raffineries visilées anlérieurement,
nolamment en France, la délégalion a observé la présence de
trés peu de personnel, mais a été frappée par I'immensilé des
installations de raiffinage auxquelles sont adgomtes des mqmlla-
lions de petr‘oclnmle S
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CHAPITRE IV
LA SIDERURGIE - T

I. — Importance et caractéristiques
de la Sidérurgie ameéricaine.

1° Importanée;‘

" Dans la production mondiale d’acier qui a atteint 283 mil-
lions de tonnes en 1956, la Sidérurgie américaine tient une place
de tout premier ordre avec 105 millions de tonnes; durant la
méme année, ’Europe Occidentale a produit 70 millions de tonnes
d’acier; ’Europe de I’Est, 69; le Commonwealth, 35; I’Amérique
latine, ’Afrique et le reste du monde, moins de 18.

On trouvera en outre, dans le.tableau ci-dessous, la compa-
raison de I’évolution de la production franco—sarrmse d’acier brut
et de la productlon des Etats-Unis depuis 1913: :

TABLEAU Ne .8
Production d’acier brut aux Etats-Unis.

{En tonnes métrique's-;)

ANNEES ' FRANCE ET SARRE U. S A
1013 (1) urevenennenenennns . 9.053.000 ‘ 31.803.000
1929 e, i | 11.920.000 _ 57.336.000
109 oooeieee .. 10.909.000 . 170.742.000
1052 ......... e 13.690.000 84.522.000
1953 e 12.681.000 101.253.000
954 oo | 13.432.000 ' 80.117.000
1955 e ~ 15.797.000 106.164.000
1956 ....... Cerremeainiane 16.817.000 104.532.000

(1) Pour avoir des chiffres comparables la produullon de la \Iose]le el cclle de la Salre
ont £té ajoutées A la production francaise de-1913. :

e —— —— T —————tr
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- Par rapport & 1913, la production américaine de 1956 est
en augmentation de 228 p. 100, alors que la production franco-
sarroise n’a augmenté dans le méme temps que de 85 p. 100,
c’est-a-dire que la production d’acier des Etals-Unis a progressé
en moyenne-de 5,3 p. 100 par. an depuis 1913, tandis que, pen-
dant la méme période, la production francoe-sarroise n’augmeit-
lait annuellement que de moins de 2 p. 100. |

- Or, cette production considérable n’a-pas eu de difficulté &
trouver des débouchés et certains pensent que la consommation
d’acier doit s’accroitre aux Etats-Unis de 2 millions de tonnes
~par an durant les dix prochaines années, et que d’ici 1980 Ia
sidérurgie américaine devra, pour satisfaire la demande, aug-
menter sa capacité d’environ 69 millions de tonnes métriques.

2° S tructure. e

La sidérurgie américaine est a la fois trés concentrée et trés,
-intégrée verticalement. o . :

Au cours de 'année 1986, la production s’esl répartie entre
les grandes sociétés de la facon suivante : ' T

United States Steel: 33 millions de tonnes.

Bethlehem Steel : 18 millions de tonnes,

Republic- Steel : 9 millions de tonnes,

¢’est-a-dire que les (rois plus grandes sociétés produisent a elles
seules prés de 60 p. 100 de Uacier des Etats-Unis. Viennent
ensuite cing producteurs moyens dont les productions varient
_entre 4 et 3 millions de tonnes {Youngstown Sheet and Tube C°,
National Steel, Jones et Laughlin, Armco Steel, Inland Steel)
qui représentent ensemble environ 20 p. 100 de la preduction.
Enfin, un cinquitme de la production est le fait, soit de trés petits
producteurs, soit de groupes de sociétés de capacité plus modeste,
telles que Colorado Fuel, qui sont & l’échellp européenne.

' L’industrie sidérurgique américaine est non seulement lrés
concentrée, mais également trés intégree verticalement.

‘La plupart des sociétés ne se contentent pas de produire des
aciers bruts de laminage, mais presque toutes font des tubes,
plusieurs des produils tréfilés, et certaines ont des ateliers de
construction métallique trés importants (I'U. S. Steel et Beth-
lehem Steel produisent ensemble 50 p. 100 de la construction
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métallique des Etats-Unis), des chanliers navals et fabriquent
méme des produits utilisés tels quels par I'industrie mécanique,
ou méme-des biens de consommiation tels que les meubles mclal '
liques.

Cette intégration est non seulement tres développée en aval.
vers les industries de transformation, mais également en amont
puisque la plupart des sociétés sidérurgiques amdéricaines
controlent des mines de charbon et de fer. G’est ainsi que
I’U. 8. Steel est le second producteur de charbon des Elals-Unis:
et que les plus importantes seciétés sidérurgiques, indépendam-
ment des mines de fer qu’elles posstdenl, se préoccupent de
mettre en valeur des sources de minerai exlérieures (Vcn(-/uela ;
Libéria, Labrador). _

En bref, la stru(‘lur e américaine est plus voisine de celle de-
la sidérurgie allemande que de la sidérurgie francaise dont les
liens avec les mines de charbon ont été rompus par la nationali-
sation des houilleres ct qui, d'une md,uwre générale, sont assez
peu intégrées vers le bas.

3° La consommation de produits sidérurgiques aux Etats-Unis.

Les livraisons d’acier par grands secteurs d'utilisation
.peuw ent ‘étre eslimées en pourcentage de la fagon suivanle :

Automobile ...:.... .ol 18,4 p. 100.
Négoce ...... P 18,60 —

Construction . .... e 16,o —

~ Emballages el conlainers. ...... . 7,6 —
Chemins de fer. .. .. e 6  —
Machines et outillage.......... .84 —

~ Equipement ménager. e 81 =
Exportation .............. .. 84 —
ATINGE oo et 3,4 —
Industries cleclrlque ........... 26 —
Forge ....... ... ciiiiiiinin... 1,8 —
Boulonnerie, visserie........... 1,7 — .
Agriculture ................... - 1,0 —
Constructions navales........ ee 14—
Divers (dont demi-produits pour o

relaminage 4,8)...... e Lo 69  —

100 p. 100.
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- L’essentiel de la demande provient donc a la fois des indus-

. lrles produisant des biens de consommation et de la construction
qui comprend aussi bien les immeubles d’habitation ou indus-
triels que la construction de ponts, I'équipement pétrolier,
P'équipement portuaire, ete. . - - . -

L’industrie aulomobile, celle des appareils .ménagers™ et
P'industrie de la conserve- constituent pour Ia sidérurgie améri-
caine des débouchés qui ne cessent de croitre.- Ainsi s’explique
I'importance prise par les produits plats minces qui représentent,
en tonnage, 50 p. 100 de la production totale d’acier.

~ En outre, 1'élendue du territoire américain implique des
besoins considérables pour 1'équipement routier, ferroviaire et
portuaire, tandis que I’existence d’une énorme industrie pétro-
liére explique la consommation de tubes utlllses tant pour le -
forag que pour le transport ‘ o

II. - La Bethlehem Steeliqurpvorvatien. .
1° Généralités.

La délégation a visité, le lundi 9 seplembre 1957, 1 usine de
Bethlehem de la Bethlehem Steel Corporation

Cette société;, dont la productlon était de 670.000 tonnes
en 1914, prés de 8 millions de tonnes en 1939, 10 millions de
tonnes en 1946, prés de 14 millions de tonnes en 1934, a pro-
duit 18 millions de tonnes d’acier en 1936, soit 40 p. 100 de
plus que la France, ou 83 p. 100 de la production britannique
et prés de 80 p-100 de la production de la République Fédérale
d’Allemagne Occidentale. Elle occupe ainsi la sixiéme place sur
le plan mondial aprés les Etats-Unis dans leur ensemble,
I't. R. S§.S.,I'U. S. Steel, U Allemagne Fédérale et la Grande-
Bretagne.

Cette compagnie fut fondée en 18350, sous le nom de Beth-
lehem Iron Works. e

Son ' developpement fut 1'apide: en 1901, elle fut aehetée
par M. Charles M. Schwab, sous le nom de Bethlehem Steel
Company et, en 1910, elle produisait 538.000 tonnes.d’acier.
Pendant la premiére guerre mondiale, la ‘Bethlehem acheta un
.,certain ‘nombre de sociétés et devint, .en 1919, la Bethlehem

. Steel Corporation. -

C.R. -8 —6. -
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Elle poursuivit ses mouvements de concentration en rache-
tant, en 1922, la Sackawanna Steél Company 3 - proximité-
d’usines Ford et, en 1923, 1’usine de Cambria & Johnston, puis
elle se rendit acquéreur, en 1930, des société qui forment main--
tenant la Pacific Coast Steel Corporation avec les usines de
Seattle, San Francisco:- et Los Angeles. .

Enfin, en 1931, elle racheta la Me Chntlc-Marshall Corpo-
ration spécialisée. dans les grandes constructions -en acier
comme le pont ‘George Washington. Elle devint ainsi la plus
grande organisation du monde pour les aciers destinés a la
éonstruction métallique, en sorte que, de 1940 & 1945, la Beth-
lehem a- construit seule 40 % des navires de guerre et tient
maintenant une place trés importante dans la construction de
“laflotte pétroliere. : = ,
Depuis la seconde guene mondiale, la Bethlehem, pour
~ faire face a la demande croissante d’aciers, augmenta la capa-
cité des usines existantes, solution préférée a.la construction
de nouvelles usines en raison de son prix de rev1ent moins'
élevé. : : :
Enﬁn, afin de faire face a la diminution de production de
minerai de fer des mines du Minnesota, la. Bethlehem a déve-
loppé la production de mines -de fer au Venezuela, participé a
‘]a mise en exploitation du gisement du Labrador et s’intéresse '
4 certains.gisements. africains. ‘

8.300. tonnes de charbon sont utlhsees par- jour dans les,

,,,,,

--La mise au nnlle est de 6.300 tonnes de cok.e pour 8300 _
tennes de fonte.

Auw cours de l’exercice 1956, les recettes totales -de la
Bethlshem Steel ont attemt 2 34:3 millions de dollars aﬂectes
i coneurrence de : :

— 43 % aux achats;

— 8 % aux impéts ;

— 44 % aux amortissements ;

— 3;8 % aux actionnaires ;

— 4 Y% au payement d’intéréts ;

— 36,7 % -aux salaires directs.

Ea vdleur comptable des investissements utilisés actuelle—
ment s’él8ve 3 1:650 millions de dollars, mais la valeur reelle .
de ces investissements est trois fois supérieure.



En 1956 le revenu net de cette société a.atteint 161 mil-
lions de dollars, tandls qu’elle a payé 182 nulllons de dollars
d’impots.

96 % de la production sont vendus aux Etats-Unis et plus
-~ de 2 % au Canada ; moins de 2 %-done, dans le reste du monde,
mais les exportations indirectes sous forme d’automobiles, Toco-
‘motives, matériels, peuvent atteindre 10 %.

Un centre de recherches doit étre construit, centralisant
tout ce qui existe actuellement au sein de la Société. Vingt-
cing millions de dollars sont prévus pour son financement et
600 ingénieurs y travailleront.

La Bethlehem Steel Corporation a 110.000 actmnnanes
don 52 % de femmes. Les membres du conseil ‘d’administration,
qui sont souvent des employés de la société, élus-annuellement
par les actionnaires, tiennent une réunion de travail deux fois
par semaine.

20 I.’usine de Bethlehem.

La délégation a visité 1’usine située & Bethlehem, i 1’en-
droit ou se trouve le siége social de la Société.

Cette usine a une longueur de 4,50 miles (soit 7,2 kilo-
métres) et emploie 25.000 personnes plus 4.000 employés au
bureau central ; une. ligne’ de chemin de fer comprend 250 kilo-
" metres de voies normales et de voies étroites.

~ Elle comprend :

7 hauts fourneaux ; 6 fours Martin ba51ques d’une produc-
tion, chacun, de 140 tonnes par coulée (il y a 3 coulées par
jour) ; 2 fours Martin acides ; 1 four électrique de 25 tonnes ;
4 fours électriques de 50 tonnes, et 1 batterie de four a coke ;
16 fours Martin basiques produisant 3 coulées de 160 tonnes

“d’acier par jour et par four ; 4 fours Martin acides produisant
235 & 245 tonnes d’acier par jour et par four.

- - La consommation de minerai de 1’usine est de plus de 4 mil-
lions de tonnes par an, 60 % provenant du Minnesota, tandis que
I’on achéte du minerai de haute qualité au Venezuela, au Chili,
en Afrique, en Suede...
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La capacité des hauts fourneaux a été -doublée par leur
modernisation :

— le troisiéme a une production de 1.300 tonnes/jour ;

— le quatriéme a une production de 1.600. tonnes/jour ;

— le cinquiéme a une production de 900 tonnes/jour ;

— le -sixiéme- et le septieme ont une production de 700
tonnes/jour. '

L’usine produit deux qualités de fonte : fonte de lnoulage
et fonte destinée & la production d’acier.

Cette usine est la sixiéme du monde mais la plus diversifiée
- dans ses productions. :

Elle dispose de fonderies pour fabmquer des cylindres de
laminoirs, des lingotiéres, des moulages.

100 mllhons de. dollars d’investissements ont. été effectues
dans 1'ensemble de 1’usine au cours des deux derniéres années.
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CHAPITRE V

INDUSTRIES DE TRANSFORMATION

I. — L’industrie automobile.;

1° La place de la pfoduction automobile des Ejtq,ts-Unis
dans la production mondiale.

Le nombre des véhicules automobiles en service dans le
monde a dépassé 100 millions au début de 1937, & raison de
78,8 millions de voilures particulieres, de 23,2  millions de
camions et de plus de 700.000 autocars.

Le parc automobile mondial étant estimé & 44 millions de
véhicules au début de la derniére guerre mondiale le taux
d accrmssemeut moyen annuel a été, depuis 1939, denvn‘on

$ p. 100 pour tous véhicules.

Dans les trois derniéres années écoulées (1934, 1953 et 195 6),‘
'accroissemenlt mondial des véhicules automobiles a alteint
& p..100.

En supposant qu’il revienne au taux moyen annuel de
3 p. 100, il y aurait 200 millions de véhicules dans le monde
en 1970.

:\\fec leurs 170 millions d’habitants, les Etats-Unis possédent
un peu plus de 54 millions de voitures_et 10 millions et demi de
camions et autocars, soit 63 p. 100 du parc automobile mondial,
c’est-a-dire qu'il y a aux Etats-Unis une voiture particuliére
pour un peu plus de trois habitants. (En France, le parc aulo-
mobile de voitures particuliéres étant voisin de 3 millions et demi,
il y a environ une voiture pour douze habitants.).

Malgré ce développement, I'extension du parc aulomobile
~ des Etats-Unis est assurée par I'accroissement de la population
qui est environ de 1,6 p. 100 par an et par la propension des
familles américaines & acquérir une seconde ou méme une troi-
_sieme voiture.
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On'trouverd_ dans le tableau ci-dessc:)us‘ I’évolution du parc
automobile mondial comparé & celui des Etats-Unis - dans les.

trois derniéres années par rapport & 1940 :

I‘ABLEAU Ne -9

Evolution du parc automoblle mondml el de celui des Ltats Unis
(En milliers d’unités au début de I’annde.)

————————————————————————————————————

X 1900 | 1955 1956 | 4937
Etats-Unis ...... SPUE TN L USPO 30.204 | 58.030 | 62.040 | 64.601
MODAE +vviveioee b ieeeniai e 44,620 |  88.311 | 95467 | 102.828
Dont: ‘
thm (1 T et i .36.200 | 67.007 73.1417 78.815
Camlons et cars........... sreeeeeeeeeaenn | 8,429 | 21,067 22.304 23.961
' Véhlcglgs non spéeifiés. ...l » 231 - 46 [ 52-

Quant a la production mondiale des véhicules automobiles,
elle a atteint son maximum en 1955 avec 13 millions et demi
de véhicules, dont 10.917.000 voitures particuliéres et 2. 625 000
camions et cars. ~

TABLEAU Ne 40

Production de véhicules automobiles dans le “monde
et dans quelques grandes puissances indusirielles en 1955 el 1956.

' (En milliers d’unités.)

VO.ITUF{ES CAMIONS' TOTAL
particuliéres. : et cars, :
1955 1956 1955 . 1956 1955 1956
N - ~~ >— . . -
~Total pour.le Taonde...... |- 40:917| 8.925 | 2.625 | 2.570 | .13.542| 11.495
.~ Dont: IR N . o BE
Etats-Unis «vvvvevvesfoneeenns 7.9201 5.816 | 1.249 | 4.104 | 9.169| 6.920
© Allefmagne occidentale........ CH06| 845 203 228 909| 1.073
Royaume Uni............. s 897 707 341 299 1.238| 1.006
FRANCE .+ e ennrnnnnaienanenenns 560 663 164 164 124 8217
U R S Sevevnnirreaenaeiinns 107 98 337 367 44| 465
il
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En 1956, la production automobile mondiale n’a atteint que
11 millions et demi de véhicules, s6it une diminution de 2 mil-
lions par rappert .3 la productlon de 1983. Cette diminution est
. -essentiellement imputable-au. vif recul -enregistré anx Eiats-Unis
ou la production est tombée de 9.200.000 en 1985 a 6.900.000
en 1956. Ce recul semble étre la conséquence de la forte produc-
tion de 1955 et des stocks pléthoriques qui en ont résulté.

2° L'organisation de la production automobile aux Etats-Unis.

Pour les-voitures particulieres; il existait encore aux. Etats-
Unis, en: 1933, huit producteurs; les trois grands: ‘General
Motors, Ford, Chrysler, ainsi: que les sociétés Nash, -Tludson.
Studebaker, Packard et Kaiser Motors Corporation.

En 1984, Nash et Hudson se sont regroupés dans I’ American
Motors Corporation: et Studebaker ct Packard ne forment plus
qu'une seule société. Enfin, la Kalser Motors Corporatlen a
'arrel}e S8 productmn en 1956.

" Parmi les soc1etes qui restent en presence

— la General Motors arassuré en 1936 plus.de. la moitié -de-la
production: américaine (plus de 82 p. 100) ; '

— le groupe Ford, un peu plus de 27 p. 100;
— le groupe Chrysler, environ 43 p. 100;

- — et les petlts producteurs, essentlellement I’Amerlcan
Motors, un peu moins de 5 p. 100.

En 1937, 1’ordre de grandeur restant le méme, les pourcen-
tages se seraient madifiés au détriment de.General Motors et en
faveur de Chrysler et de: Ford -

On trouvera dans le. tableau ci-dessous la productaen des
Voitures américaines selon les prmmpales marques, en 1904
1958-et 1956:
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- ' : ~ TABLEAU Ne 11

" Production des voilures américeines par marques.

.  —

1954 1955 1956
Total ......... ....... ‘ -5.568_.()37 7.812.365 | 5.806.756
Dont: ‘
Gl‘l)lli)e American Motors:
Nash c.oviiiiiiiiiniiinnn. e 63.331 . 109120 C17.841
Hudson .......... e 28.026 52.672 7,182
Rambler ........ e e, » I 19.162
e 91.357 |~ 161792 104.185
Groupe Chrysler: e _
Plymdu.th .......... I S T 399.8997 742.991 451.918
DOAZE -+ v eeeeeeee e 151.764 313.038 208.820
Chrysler ... TSR 101.739 176.039 105.490
De Soto....vvnnnnns. TR 69.844 129.767 104.395

723.246 |  1.361.836 870.623

" Greupe Ford:

g
1
j="
)

1:394.758 1.764.524 1.373.542
COMErCUTY i e, 256.730 434.911 246.628
LInCOIn ool . 35.7126 | 39.995  48.995
Grni]pe General .\{otors:‘ L0912 229949 1.869.165
CHOVIOlEt ... imeuiieeeieenne, o] 1416257 | 1.830.037 | 1.621.018
BUiek ...oooiiiiii 531.463 . 781.296 | - 535.364
Oldsmobile ..... e et U 433.810 | . 643.460 432.903
Pontiac ............ e raaaas 370.887 581-.860 332.268
Cadillae “.vvveeiin i, 123.746 153.234 |  140.873
. | T 28263 | 3.980.987 | 3.062.426
Groupe indépendant: . S - ;
Studebaker ................ e o2 | 12.301 82.955
PACKATA «..e e 218 69.667 13.432
WIlLYS o« oo e - 11023 4718 )
KAISEr oieviirninneeiiiinn, S 5.455 " 1021 )
' - ; : 129.323 187.857 96.387
Cneckercab ............. feeeereaaaa, » » - 3.970
‘(1) Ont arrété léux; falirication; : _
———
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Dans la crise que I'industrie automobile a traversée durant
1'année 1956, la General Motors semble avoir mieux défendu ses
.p051t10ns que ses concurrents.

3° Le arché des aulomobiles européennes aux Etats-Unis.

Durant le premier trimestre de 1937, les importations amé-
ricaines de voilures étrangéres ont été supérieures a $1.000
contre 21.000 pour le premier trimestre de 1956 et ’on prévoit
que, pour l’ensemble de l'annde, 200.000 voitures étrangéres
scront vendues aux Elats-Unis.

Or, ceite augmentation des ventes de voitures de fabrication
étrangére se produit & un moment ot les ventes de voitures amé-
ricaines sur le marché intérieur s’avere beaucoup plus difficile.
11 est en effet admis qu’en 1937, il sera vendu aux Etals-Unis
environ 6 millions de voilures automobiles, "soit sensiblement
autant qu'en 1956 et 2 millions de moins qu’en 19335. ‘

Sans doule, ces importations d’aulomobiles ne représentent
qu’environ 4 p. 100 des ventes totales des constructeurs améri-
cains. 1l n’en resle pas moins qu’il y a une place sur le marché
américain pour la voiture européenne de petites dimensions qui
représente la seconde ou méme la lrmsleme voilure acquise par
une méme famille.

La pelite voiture européenne est en effet d’un prix générale-
ment inférieur a celui de n’importe quel modeéle américain. Son
“exploitation et son entretien sont plus économiques et seules
les familles les plus aisées étant en situation d’acheter deux voi-
tures d’un prix élevé, les acheteurs de voilures étrangeres se
révelent appartenir & la catégorie des revenus moyens.

Y

Dans cc marché ouvert & la voiture étrangeére, -deux
constructeurs francais ont pris une place importante : Renault
et Simca, qui ont exporté aux Etats-Unis, durant 1’année 1957,
respectivement 33.000 et 14.500 voitures.

11 y a done .un progrés certain puisque la France n’avaib
exporté aux Etats-Unis, en 1933, que 1.511 voitures ; mais sur
ce marché, les constructeurs francais ont a lutter contre une
double concurrence, celle de Volkswagen d’une part, et notam-
ment de la Ford anglaise, d’autre part.
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4° Usines wisitées.

A. — Ford. — C’est en 1893 qu’Henri Ford commenca &
construire sa premitre automobile & deux cylindres que la délé-
gation a pu voir au musée Ford de Detroit. Il quitta, en 1879,
la société d’électricité Edison pour se comnsacrer a 1'automobile -
et, le 16 juin 1903, a I’dge de trente ans, fonda la Ford Motor
~ Company. :

En 1903, il vendit 1.700 voitures dans I'année et’lé succds
vint en 1908 avec la construction du fameux  modéle P:

De 1908 & 1927, la Société Ford construisit 15 millions de
~ ces véhicules et, dés 1913, Ford fut le promoteur de la nouvelle
‘méthode d’assemblage & la chaine qui permit de monter les
pidces des chéssis en 1 heure 33 au lieu de 14 heures et de porter
la. production & 1.000 véhicules par jour.

Apres la premiére guerre mondiale, I'affaire prit. un essor
extraordinaire et sa production atteint prés de 2 mllllons de
- véhicules en 1923.

En.1998-a 6té créé le modéle A puis en 1932, In Ford-V. 8.

~ A la mort de son fils Edsel en 1943, Henri Ford reprit,: 4
quatre-vingts ans, la présidence de la société, jusqu’a ce.que-son
petit-fils, Henri Ford II, fit en 4ge de le remplacer en 1943. Henri
‘Ford mourut en 1947. Actuellement ce sont les fils d’Edsel Ford

et petit-fils du fondateur. qui président aux destinées de la
'seelete

. On peuL estnner que, depuis 1903, environ 58 nulllons de-
véhicules sont sortis des usines Ford aux Etats-Unis. ‘

La délégation a visité 'usine située- le long. de «-Rouge
River » de la Ford Motor Company prés de Detreit. dans I’ Etat
- de Mlchlgan

Cette usine géante s’étend sur 1.212 acres, soiL- 490 hectares,
parcourus. par 176 kilometres de voies-ferrées. Elle- occupe-envi-
ron 60.000 personnes et verse un. montant de salaires ]ourna-
lier de 1.250.000 dollars.

Cette usine est un exemple. d’intégration. compléte puis-
qu’on y recoit le. charbon et le fer et qu'on peut y observer le
eycle sidérurgique complet avec cokerie; haut fourneau -et -acié-
rie avant de s’intéresser & la fabrication des automobiles.
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Toutefois; depuis la deuxiéme guerre mondiale, la société a
procédé & une certaine déconcentration et a créé des usines
d’assemblage et de fabrication de piéces détachées au nombre de
vingt dans différents Etats.

Aux usines d’assemblage s’ajoutent les dépots- de piéces.
détachées répartis sur tout le territoire des Etats-Unis, qui
constituent un vaste réseau permettant aux vendeurs de s’ appro-
VlSlonner facilement en pitces détachées. :

La division visitée par la. delegatlon sort 1.030 vmtures paE
jour de seize heures, soit une voiture toutes les cmquante-cmq
secondes. .L’assemblage de la voiture dure une heure der et la
fabrication entiére vingt et une heures. :

L’ensemble des- usines Ford produit' 10.000: véhicules par
- jour, dont 80 p. 100 environ d’automobiles de tourisme. .

La chaine que la-délégation a vue en fonctionnement ne se
différenciait pas de ce que I’on peut voir chez les grands construe- .
teurs d’automobiles- francais, avec- toutefois une complication
supplémentaire due, non seulement aux nombreuses-couleurs.-de
carrosserie, mais également.au nombre de types de carrosserle
différents devant s’adapter sur un méme chassis.

La délégation a également visité une partie de la chaine
d’usinage des moteurs et,.la également, il ne lui a pas semble
que les procédés employés fussent, techmquement plus évolués
que ceux qu’elle avait pu observer en France, notamment a la
Régie Renault. Toutefois, la délégation n’a passé que relative-
ment peu de temps dans les usines Ford et il est possible que
d’autres ateliers soient plus avancps sur le chemin de I’auto-
mation. '

B. — Generut Motors. — La délégation a visité le Centre
technique de General Motors et a pu voir, notamment, les deux
“automobiles expérimentales Fire Bird 1 ¢t II exposées dans le
hall du batiment central, et qui avaient-d’ailleurs été présentées
publiquement, soit en France, soit aux Etats-Unis, soit: dans
d’autres pays depuis une ou plusieurs annees :

En raison des consignes trés strlctes., notamment pendant
la. période qui précéde la sortie des nouveaux modéles; la délé-
gation n’a pu étre informée sur I'activité du centre technique
- de General Motors ni voir aucun. de ses éléments constituants.
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- Celle visile, intéressante sur le plan de 1'esthélique indus-
trielle, quant a la conception d’ensemble el & la réalisation des
immeubles du centre technique, ainsi- que par 1’emploi des cou-
leurs utilisées et 1'aspect révolutionnaire de certains escaliers;
n’a présenté aucun intérét sur le plan de la technique automo-
bile et la délégation ne peut s’empécher de le regretter. o

11 est certain qu’a I'heure actuelle, General Motors repré-
sente le plus grand des Trois Grands, ce qui n’est pas sans lui-
causer quelques difficultés avec le Département de la Justice en
ce qui concerne 'application de la loi antitrust. '

11 est certain également que General Motors a une puissance -
financiére de tout premier ordre. Elle s’est constamment assuré,
“de 1948 & 1953, des bénéfices dépassant 20 p. 100 du capital
investi qui ont atteint, en 1933, 2 milliards et demi de dollars
avant impots, et 1.200 millions apres payement des impdts.

 En outre, General Motors fait partie d’un groupe parti-
culierement puissant comprenant Du Pont de Nemours qui
controle une partie de son capltal social, et I'’United States
Rubber. :

II. — La construction électrique.

- La délégatidn a visité, au cours de son séjour aux Etats-
~ Unis, D'usine de la Westinghouse Corporation située prés de
Plttsburgh et I'usine d’Emerson Radio and Phonograph Corpo- -
ration située a J ersey City, prés de New-York.

1° La -Westinghouse Corpordtion.

Cette société fut fondée par George Westinghouse, troisieme
promoteur de I’industrie électrique américaine, a c6té de Thomas
Edison et d’Elie Thomson. : .

C’est vers 1886, alors qu’il était déja industriel réputé comme.
inventeur du frein 3 air comprimé, que George Westinghouse
se-lanca dans I’industrie de 1’éclairage et de la force électrique,
et surtout dans la technique du courant alternatif, s

- En France, -la Westinghouse posséde une participation
importante dans la société « Le Matériel Electrique » qui travaille

selon les ‘brevets Westinghouse et fait partie du groupe
Schneider. -
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Le -chiffre d’affajres de la Westinghouse Corporation a
atteint, en 1956, 1.525 millions de dollars, soit 6 p. 100 de plus
qu’en 1955, mais' 100 millions de dollars ‘de moins environ
‘qu’en 1954. e : s

A 1a fin de 1956, le personnel employe par ce groupe attel—'
gnait,125.000 personnes contre 115.000 en 1955. Quant aux actlon—
naires, ils étaient 143.000 & la fin de 1’année 1956. '

La production de la société s ‘est repartle en 1956 de la“
fa¢on suivante :

o7 p. 100 pour »Al-’équipeme‘nt 3

26 p. 100 en biens de consommation durables ;

17 p. 100 en matériels destinés & la défense natlonale.

Comme beaucoup de grosses sociétés amerlcame% la Wes-
tinghouse achéte une partie des prodults nécessaires i ses fabm—
cations 3 de nombreux sous- -traitants. En 1956, 20.000 sociétés
lui ont fourni une production d’une valeur totale de.917 millions
de dollars. Parmi ces 20.000 fourmsaeurq 18 000 employalent
‘moins de 500 personnes. '

Enfin dans ses 200 laboratou'es 6.000 ingénieurs, savants
et techniciens recherchent la mise au pomt de nouveaux procedes
et de nouvelles fabrications.

La délégation a visité & East Plttsburgh une usine de_gros
matériel électrique, et a notamment remarqué la_fabrlcatlon
d’alternateurs de trés grosse puissance atteignant jusqu’a
300.000 kW, pour lesquels était employé le systéme des conduc-
teurs ereux a refroidissement par air ou par hydrogene.

~ L’usine visitée comprend 18.000 salariés et son chiffre
d’affaires est de 250 millions de dollars par amn. ' '

Sur le plan des salaires, des congés payés, de la retraite et
de T’organisation socidle en général, la delegatlon a 1'ecue11h
les renseignements suivants :

Le salaire varie de 2,20 dollars a 3,50 dollars, avec une
moyenue de 2,70 dollars, ces chiffres pouvant étre. augmentés
ou diminués selon le rendement de I'ouvrier.

La durée des congés payés varie d 'une semaine pour 1’ouvrier
qui a une année de présence, a trois semaines an maximum apres
quinze années de présence. Il existe en outre sept jours fériés
payés par an.

Le personnel de bureau a deux semaines de congés payés
aprés un an de service et trois semaines aprés quinze ans.
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En cas de maladie, 1 ouvrier n’est pas payé, mais il participe

4 un programme d’assurance contre les accidents et la maladie

dans le cadre de la société, finzneé & concurrence d’un tiers par
’ouvrier et de deux tiers par la société.

En fonction de son salaire, il recoit, en cas de maladie, une
indemnité de 55 a 100 dollars par semaine, pendant vingt-six
‘semaines. ‘

Dans le cadre de T’usine, un service médical comprenant cing
médecins et dix-huit infirmiéres, soigne le personnel accidenté
ou malade pendant la durée du travail, mais ce service ne s’occupe
pas de la famille de 1’ouvrier qui est toutefois protegee dans
le cadre du programme d’assurance.

En ce qui concerne le chémage, la responsabilité en est sup-
portée par I’Etat de Pennsylvanie, la société contribuant au
fonds de chdmage en versant un pourcentage déterminé (environ
2 p. 100) sur les. salaires bruts plafonnés a 3.000 dolars.

La retraite est obligatoire a soixante-cing ans mais elle peut
‘étre prise dés soixante ans.

La retraite des ouvriers de la Westinghouse a pour base
2,25 dollars multipliés par le nombre de mois de service. Il existe,
en outre, un programme complémentaire volontaire pour les
employés : pour chaque dollar versé par 1’employé, la société
verse 3 dollaes.

Le salarié doit, cinq ans avant de prendre sa retraite, choisir
entre une retraite pour lui seul ou une retralte éventuellement
réversible sur sa veuve.

Il existe quatre syndicats au sein de la soclete

.— le syndicat international des mécaniciens et des électri-
ciens I. U. E., affilié a la fédération A. F. L.-C. I. O. ; 10 500
ouvriers de lusme sont affiliés 4 ce syndicat ;

— Vassociation des employés salariés de Westinghouse ;
4.500 membres ;

— le syndicat des ouvriers modeleurs ;

— D’association indépendante de la police.

Dans I’ensemble des Etats-Unis, la société a affaire avec
cinquante-quatre syndicats.

La société a éprouvé, depuis la fin de la guerre, deux greves ;
la premiére immédiatement aprés la guerre, la deux1eme en
mars 1956, qui a duré sept mois.
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2° Emerson Radio and Phondgmph Corporation.

Ia délégation a visité, le mardi 24 -septeinbre,-_Emérson Radio -
- and Phonograph Corporation. '

. Cette société, qui emploie environ 4.000 personnes et dont
le chiffre d’affaires a atteint, en 1956, 30 millions de dollars et
le bénéfice 70.000 dollars, a pour activité la production de récep-
teurs courant de radio et télévision et la fourniture au Gouver-
nement d’équipements électroniques. .

La production de récepteurs de radio atteint aux Etats-Unis
prés de 15 millions, dont 7 millions de réecepteurs pour automo-
‘biles ; le nombre de postes en fonctionnement est d’environ
100 millions. Quant & la télévision, la production annuelle est
voisine de 7 millions de récepteurs et le nombre -de postes en
fonctionnement est supérieur & 40 millions. :

Le marché de la radio et de 1a' télévision est un marché
difficile - & conquérir car la production. est sensiblement plus
importante que la demande. On estime, en effet, qu’en face de
Poffre de 7 millions-de postes.de télévision, 1a demande n’atteint
*que 5 millions et demi & 6 millions, et une entreprise .qui ne peut
pas obtenir pour ses produits 5 p. 100 du marché m’a pas la
possibilité de vivre. '

. Les principaux producteurs de postes recepteurs de radlo
et de télévision sont : :

1° R. C. A. (Radio Oorporatlon of Amenca) 15 p. 100 du
- marché ;
2° Phileo : 13 p. 100 ;
3° La branche radio de General Electric : 13 p. 100 ;
4° Admiral : 11 p. 100 ;
5° Motorola : 7 p. 100 ;
6° A égalité : Zenith : 6 a7p. 100 et Emerson : 6 3 7 p- 100 ;
8° Magnovox. -

~ Vient ensuite la branche radio de Westinghouse.
Ces différentes sociétés font 94 % de la production. Il
existe, en plus, une dizaine de maisons qui produisent 5 &
10.000 appareils par an.
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En ce qui concerne la radio proprement dite, Emerson
vient en téte avee 12 4,13 % et, ensuite, General Electric.

L’avantage de la production américaine est d étre concen-
trée entre 10 producteurs principaux et 20 petits producteur&
Il faut également signaler la place prise dans la production
_américaine par les appareils transportables, et surtout les appa-
reils & transistors comme le nouveau poste Emerson a 8 transis-
tors qui est vendu a raison de 1.600 exemplaires par jour. Ces
appareils transportables représentent 25 % de la productlon
de la société.

TLa délégation a visité une partie des ateliers d’Emerson
Radio. Cette société pratique une politique totalement opposée
a celle de I’'intégration. Elle achéte la plupart des piéces cons-
tituant les appareils qu’elle vend. Chaque approvisionnement
donne lieu & 8 ou 10 appels d’offre et la société choisit plusieurs
fournisseurs pour chaque piéce, afin d’avoir une sécurité abso-
lue d’approvisionnement. Elle impose a “ses fournisseurs non
seulement des spéeifications de qualité, mais également un
échelonnement rigoureux des livraisons.

~ La délégation a pu observer le fonctionnement d’une
chaine de montage de récepteurs de télévision qui comporte
400 postes de travail successifs avee une cadence d’avancement
de 40 secondes. A pleine capacité, cette chaine produit 2.000
appareils par jour. '

' La main-d’ceuvre d’ exécution affectée aux chaines de fabrl-
cation peut étre aisément mutée ou remplacée. L.’ apprentlssage
d’une nouvelle ouvriére pour la chaine de montage des réeep-
teurs demande en’effet deux jours. L’adaptation d’une ouvriére
travaillant déja sur une chaine annexe ou sont effectués les
montages partiels ou des opérations de préparation de petites
pitces détachées, ne demande en général que dix minutes.

La vente de la production de la société est effectuée par
Pintermédiaire de 92 distributeurs et de 20.000 agents.

En outre, la société comprend un service des ventes cons-
titué de 5 ingénieurs inspecteurs qui visitent les revendeurs et
fournissent & la direction commerciale des rapports sur 1’équi-
pement et la compétence  technique de ses agents. - En outre,
elle organise des stages de. huit jours-dans l'usine pour les
techniciens des revendeurs. : '
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. La délégation a également visité le service des recherches
et d’exploitation industrielle de la recherche. La transposition
de la maquette réalisée par le service des recherches, en pro-
-duction de séries, s’effectue de la facon suivante :

- On établit d’abord un dossier provisoire de la maquette .
ptiis on réalise deux prototypes dont 1’un est envoyé pour essai’
chez un distributeur et D’autre essayé par le service HEngi-
neering qui doit notamment en étudier les facilités. d’exploi-
tation. Puis a lieu 1’établissement des dessins de fabrication,
dés spécifications nécessaires et des normes de contréle et
d’essai. On passe alors la commande des 'outillagés nécessaires
et l'on procéde au lancement d’une pré-série de 25 appareils
en utilisant les outillages de fabrication et les pitéces détachées

prévus pour la série. Enfin, a lieu le lancement des séries.

ITI. — La production aéronautique.

" L’industrie aéronautique est un domaine de 1’activité
humaine extrémement récent en Europe comme aux U. S. A.
Cette industrie est née en France, en Grande-Bretagne et en
Allemagne. |

En 1940, l'industrie aéronautique américaine n’était pas
différente de celle de chacune de ces trois pays. Mais la guerre
1939-1945 a tout bouleversé et la pr oduction aéronautique amé-
ricaine, qui n’atteignait encore que 12.804 avions en 1940
(6.019 avions militaires et 6.785 avions civils) s’est élevée pro-
gressivement a : :

26.000 appareils en 1941 ;
47.800 appareils en 1942 ;
85.900 appareils en 1943 ;
96.000 appareils en 1944

Durant ces trois derniéres annees 11 ne s’est agi que d une
productlon mlhtane

En 1945, la production est 1et0mbee a moins de-50. OOO appa-.
reils et elle n’était plus, en 1954, que de-13.900. appareﬂs dont
10.500 avions militaires et 3.400 avions civils. .

- C.R. -8 —1.
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- I faut sign‘aler également. une--évolution de la localisation
des: industries aéronautiques qui; en- 1940, étaient  comeentrées
dans les Etats industriels du:Nord-Est des FEtats-Unis. ’

Actuellement, la plus forte concentration de personnel -
employé-dans la construction aéronautique se trouve en Cali-
fornie avee 29,6 % du total; I’Etat de New-York gardant'cepen—' :
dant un poulcenta:ge de 15 % dans ce secteur

+ Les usines de. TLockheed . sont situes & M&metta (Gemgre); -
avec 14.500 employés,- a .Burbank - (Californie) avec- 31.000 -
employés; et & Van Nuys (Cahforme) pour les -engins télé-
guidés. - - ] . |

Ti)"utefoi's, certaines personnalités estiment que la concen-
tration prés de Los Angeles d’usines de construction aéronau-
tique employant 185.000 personnes est un non-sens au- regard
de la stratégie atomlque actuelle.

La délégation a v1$1te, le mardi 17 septembre, les usines

de la Lockeed Aircraft Corporation sﬁuees a Burbank pres

de. Los Angeles. - .

Ces usmes qui ont une superficie d’'un millier de. me@res.,

carrés, sont bities a la lisiere d’un grand aérodrome qui était
antérieurement 1’aérodrome municipal de Los Angeles.

Actuellement, 1’usine.. visitée- emploie. 31.000.. ouvriers ‘et -
employés sur. un. ‘total, pour 1’ensemble. de. la..soeiété, de'---
16080 personnes. S S :

Jusqu’a' ces derniers temps, la Lockheed Aireraft Corpo- -
ration ne construisait qu’un seul appareil civil : le Lockheed -
super-constellation, quadrimoteur & turbe-campresseun ‘Wright,
pouvant transporter de 47 a 99 passagers suivant-1’aménage- .
ment, & une vitesse de croisiére de 550 kilomeétres a 1’heure.

Depuis plusieurs mois, elle: construit. un:-nouwel: appareil,
le super-starliner, qui, & une.vitesse de croisiére de 340 miles
(soit. 550 kilomeétres), pourra transporter 65 & .90 passager.’
Le rayon d’action de cet avion varie de 5.000 & 7.000 miles (soit
8.000- & 11.000 kilométres). Cet avion, que la -Compagnie - Air
Franee: posséde: déja en -plusieurs exemplaires, a aceomphi le .
parcours Los Angeles-Paris.en 17 heures sans escale; - -
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Au cours de sa visite de.l’usine, la délégation a notamment
remarque, indépendamment des dimensions considérables des
halls et des machines-outils courantes, une presse d’emboutis-
sage de 8.000 tonnes.

Cette presse est installée dans 1’un des ateliers de Lockheed.
Son poids total est de 1.075 tonnes, elle a 11 métres de hauteur
au-dessus du sol, et son plateau mesure 9,12 m X 1,82 m ; 1’ou-
verture maximum est de 2,82 m ; la pression hydraulique atteint
204 kg/cm? Cette presse est utilisée pour le travail des téles
de forte épaisseur et pour la fabrication de panneaux & raldls-
seurs intégrés.

~ Les réservoirs des bouts d’ailes des Super vConste]Ja;tion
sont emboutis sur cette presse ; ils sont constitués par deux
~coquilles de 4,62 m X 1,12 m et la profondeur d’emboutissage
atteint 56 cm. On utilise, pour cette opération une matrlce en
plastique & double effet de 13,5 tonnes.

Cette presse a deux vitesses, une vitesse d’appreche assez
grande jusqu’au contact et une deuxiéme vitesse au cours de
-+ laquelle s’exerce la haute pressidn Elle peut étre wutilisée pour
toutes sortes de travaux : emboutissage, découpage, pomgon—
nage, estampage, formage sur caoutchoue.

La délégation a également noté la présence-d’un réfrigé-
" rateur & neige carbonique de 141 métres cubes qui maintient
les alliages légers a 1’6tat mou entre chaque opération de for-
mage. Il a 12,6 m de long sur 3,65 m de¢ large et 3,20 m de
profondewr. On peut done introduire & 'intérieur des panneaux
d’aile de Super Constellation. "

Du réfrigérateur les piéces passent aux machmes Une
feuille de caoutchouc interposée ewte les rayures.

Enfin, la délégation a vu en fonctmnnement la machme a
reproduire Keller qui est utilisée pour la_ fabrication des
matrices en acier et en-kirksite. Un gabarit & commande élec-
tronique permet la reproduction des pi¢ces a partir des modéles.

La capacité de cette machine est de 3,04 m X 1,52 m.

Signalons que la Société Lockheed construit umquement
les cellules mais ne reahse ni ses moteurs, ni ses hélices.

Enﬁn, la délégation a v1s1te la maquette d’'un quadm—reac-
teur ‘que la société a construit & titre expérimental.
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IV. — L’industrie pétrochimique.

~ La délégation a visité le lundi 16 septembre, a Los Angeles
une partie des installations de pétrochimie de la Shell Chemical .
Corporation, et également une usme de caoutchoue synthétique.

Ces installations dependent du groupe Royal Dutch/Shell
qui, en 1956, a assuré la production de 106 millions de tonnes
de pétrole, soit 13 % de la production mondiale, a raffiné égale- -
ment 106 millions de tonnes, et disposé 4 la fin' de 1956 d’une
flotte pétroliére de 8,6 millions de tonnes dont ‘8 millions lui
appartenant en propre. o -

L’ensemble des opérations et des différents revenus du
groupe Royal Dutch/Shell pour 1956 a atteint l’equlvalent de -
plus de 2.320 milliards de francs, laissant un bénéfice de
179,5 milliards.

"On trouvera dans le tableau ci-dessous la comparaison des
dépenses d’investissement et frais d’exploration effectuées en
1956 par rapport & 1955 par le groupe Royal Dutch/Shell.

© TABLEAU N 12
_Dépenses d’investissement et frais d exploration du groupe Royal Dutch[Shell
en 1955 et ]Q')(;

- (En millions de livres sterlirig.)

N — - —————————————————

1955 1956 1;3%9110
Sueictes consolidées : ’ e
Frais d’exploration et droits de pro- - :
duction de bt 53 86 270
Production ...l 94 102 451
Raffineries_cl usines chimigues.,...... 86- % ;361. '
Distribution ................... e 0 &4 i 190
Transports maritimes................. 30 23 104
Divers ...l 3 5 13
306 354 1:386 -
Quote-part des socié¢tés non consolidées... | - - 27 34 122.
Total ........... 333 388 1.508
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1° Pétrochimie.

Le gaz de raffinerie et certains intermédiaires obtenus a
partir de la distillation du pétrole brut ont ouvert la voie & une

nouvelle méthode de fabrication de toute une série de produits .

chimiques dont le prix de revient est ainsi bien inférieur a celui
réstiltant des procédés classiques de fabrication.

La gamme des produits .de la « pétrochimie », qui s’étend
chaque jour, comprend des produits de base, tels que ’alecool
éthylique * et les alcools butyliques et propyliques, Iles
cétones, etc., et une grande quantité de solvants, de diluants et
d’autres matiéres premiéres pour l’industrie des peintures et
vernis, celle des résines synthétiques, des produits pharmaceu-
tiques, des textiles, des produits photographiques, ete.

- Les installations ‘de pétrochimie de la Shell Chemical visi-
. tées par la délégation sont assez anciennes puisque les pre-
miéres ont été consiruites en 1935. Comme presque toutes les
usines semblables de 'la Shell elles sont édifiées a cote d’une
raffinerie qui les alimente. ‘

L’usine visitée a cofité 20 millions de dollars. Elle vend
30 % de ses produits sur la eéte Ouest-et 70 % sur la cote Est
et a D’étranger. Toutefois, l’'importance de ‘sociétés comme

Shell-Saint-Gobain en France a limité les exportations 2
- Pétranger des usines américaines.

La Shell Chemical a 5 usines en Californie ; 1 & Denver,
1 a Houston, 1 a la Nouvelle-Orléans.

Elle dispose de services de vente dans foutes les reglorns
des Etats-Unis.

Dans ’usine visitée par la délégation, il y a 240 employes,
"~ dont 80 employés de bureau ; :

80 ouvriers faisant fonctionner les installations ;

80 ouvriers affectés & l’entretien.

L’usine fonctionne d'une maniére continue mais la durée
hebdomadaire de travail pour le personnel est de 40 heures a
raison de 8 heures pendant 5 jours. ‘ -

‘Les ventes de la Shell Chemical atteignent 150 mllhons de
dollars et ses bénéfices nets varient de 10 & 15 %.

Les salaires journaliers varient de 17,50 a 24 dollars pour
les ouvriers. Tous les ouvriers appartiennent a un.syndicat
faisant partie de la fédération A. F. L.-C. L. O.
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2° Le caoutchouc synihétique.

Depuis 1950, Ia consommation mondiale de caoutchouc a
augmenté de 750.000 tonnes, soit d’un’tiers environ, et elle
s’éléve aujourd’hui & quelque 3 millions de tonnes. Mais comme .
Ia production de caoutchouc naturel est restée pratiquement
stationnaire depuis sept ans autour de 1,8 million de tonnes/an,
l’augmentation de la demande n’a pu étre satisfaite qu’en
accroissant aux Ktats-Unis. et au Canada la production du
caoutchoue synthétique dérivé du pétrole.’

Dans les deux prochaines années, des quantités eroissanbes
de- eaoutechouc: synthétique viendront sur le marché en: prove-
nance, pour la premiere fois, de plusieurs pays européens qui
vont en entreprendre la fabrication sur une grande échelle.

La France, dont la consommation de caoutchouc a atteint
au total I66.000 tonnes, dont 134.600 tonnes de caoutchoue natu-
el et 31.600 tonnes de caoutchouc synthétique, a .commencé
3 construire une usine de caoutchouc butyl d’une capacité de
20.000 tonnes/an, susceptible de fonctionner en 1958, Un projet
de construction d’une usine de eaoutchoue GR-S, d’une capacité
de 40000 tonnes, a été également élaboré.

- Aux Etats-Unis, en 1956, la preduction de caoutcheue syn-
thétigue a atteint 1.100.000 tonnes, dont 875.000" furent absor-
bées par le marché national et 150.000 exportées. La part du.
caoutchouc synthétique dans la consemmation totale de caout-
chouc a été de 61 %.

Prans la gamme trés étendue des caoutchoucs synthétiques, -
le type prédominant est le caoutchoue tous usages employé
pour les pneus, les chaussures et la plupart des articles en
caoutchoue. Appelé Buna-S ou GR-S, il est constitué surtout
de butadiéne et de styréne mélangés dans la proportion de trois
parties du premier pour une partie du second dans des um‘ttes
spécialés de copolymérisation. La charge de base pour la .pro-
duction du butadiéne est formée de butylénes, qui sont des gaz
de pétrole liquéfiés issus normalement du cracking du pétrole.
Le styréne est dérivé de P’éthyléne — presque 1nvaT1ablement
extrait du petrole —et du benzene — qu’on extrait du charbon
ou du pétrole. Pour s’assurer un approwsmnnement suffisant
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de telles « charges », il faut disposer d’importantes installa-
tions . de raffinage et de pétrochimie, dont la souplesse de
marche soit grande. En Amérique, il y a, bien entendu, abon-
" dance a cet egard depuis longtemps.

Depuls 1950, la capacité de productlon de. caoutchouc Syn-
thétique a presque triplé aux Etats-Unis, alors que la produc-
tion mondiale de caoutchouc naturel est prathuement station-
naire.

En outre, durant les sept derniéres années, les prix du
caoutehoue synthétique ont & peine changé, tandis que ceux du
caoutchoue naturel ont violemment oscillé. =~

Durant les quatre premiers mois de 1957, le prix du edout-
chouc naturel « disponible » a été, 4 Londres, en moyenne de
2 shillings 3 pence (soit 133 francs), mais a dépassé d’environ
un tiers celui du caoutchouc synthétique GR-S aux Etats-Unis
qui s’est constamment vendu 24 cents, soit 1 shilling 9 pence,
ou 101 franes. -

Il n’y a aucune perspective d’élévation sensible de la pro-
. duction mondiale de caoutchouec naturel au-dessus de 1,9 mil-

lion de tonnes avant 1961-1962. A .cette date, la demande mon-
- diale de caoutchoue, qui est voisine actuellement de 3 millions
de tonnes, aura probablement dépassé 4 millions de tonnes,
en sorte qu’il faudrait un supplément d’un million de tonnes de
-caoutchouc synthétique pour combler le déficit.

L’usine visitée par la délégation a été fondée en 1942 par
I’Etat, fermée en 1947, et rouverte en 1950. Toute la production
de caoutchouc synthétique était, en effet, controlée par 1I’Etat
fédéral pendant la guerre. Cette usine a été rachetée par la
Shell il y a quelques annees

Le pneu de voiture est constitué actuellement de 30 % de
caoutchouc synthétique et de 70 % de caoutchouc naturel.

Dans la production de ‘caoutchoue synthétique, 30 % .sont -
d’une qualité supérieure a celle du caoutchouc naturel, 40 %
sont de qualité égale, et 30 % de qualité inférieure.

On fabrique actuellement, au stade expérimental, un caout-
chouc synthétique semblable au caoutchouc naturel

- L’usine emploie 1. 300 ouvmers In 'y a pas de syndlcat
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CONCLUSION

La puissance économique des Etats-Unis saute aux yeux du
visiteur le moins averti et son expansion dans les années récentes -
est concrétisée par I'évolution du revenu nalional brut qui est
passé de 285 milliards de dollars en 1950 a 412 milliards en 1936,
tandis que lindice de la production industrielle s’élevait,
dans le méme temps, de 112 a 143 (hase 100 pour la période
1947-1949). |

L’in’ﬂation.

11 n'en reste pas moins qu'd 'heure actuelle @'inflation
constlitue une donnée permanente de I’économie américaine. Sans
doute, cetle inflation est modérée, ainsi qu’il ressort de la compa-
raison de I'indice national des prix a la consommation qui, sur
la base 100 en 1939, était a 203,3 en juillet 1957, le secleur de
I’alimentation se trouvant & 249, celui de ’habillement a 202,
les transports & 193 et I'habitat a 164.

Oun peut donc estimer qu’aux Etats-Unis les prix ont doublé
depuis 1939, alors qu’en France ils ont été multipliés par un
coefficient moyen voisin de 27. '

Pour enrayer l'inflation, I'Etat fédéral a adopté, depuis
1956, une politique de restriction de crédits aux entreprises et
aux particuliers (1). 1l est difficile d’évaluer 'efficacité de cette
action déflationniste qui semble avoir toutefois contribué au
ralentissement des affaires dans certains secteurs de 1’économie
(automobile).

Certains économistes estiment que cette inflation constitue
un grave danger pour la nation car, depuis 1933, les salaires réels
s'accroissent plus rapidement que la productivité. Selon eux, un
niveau de chomage alteignant 4 p. 100 de la population active

constituerait un moyen de lutter contre l'inflation et les aug-
" mentations excessives de salaires. D’autres économistes au
contraire considérent qu’une légére inflation est la conséquence
inévitable d’une économie en pleine expansion et n’y voient pas
un grave danger.

(1) Cette politique de restriction de crédit semble abandonnée depuis le 15 nove'mbfe
1957 (cf. page 33).
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y Evolution kdé'r.nographique., |

Comme il a déja été -indiqué, la population des Etats-Unis
s’accroit & un rythme trés rapide. Actuellement, elle est d’envi-
ron 473 millions d’habitants, ‘mais les :estimations ‘pour 1975
varient entre 207 et 228 millions, sulvant les ‘hypothéses:de taux

de natalité et de mortalité. ,

- Cette augmentation ‘de la population constitue un -facteur
trés'important pour I’avenir du pays. Toutefois, la poussée démo-
graphique sera trés inégalement répartie -entre ‘les -différents
Etats, le Sud et I'Ouest enregistrant les plus fortes croissances.

Selon certaines estimations, la Californie deviendra, en 1975,
UEtat le plus peuplé avec plus de 25 millions d habnants alors
que New York passerail -au second plan.

‘ Enfin, en fonction de leur évolution démographique, les
Etats-Unis auront, en 1980, une pyramide des dges particuliére-
‘ment chargée de jeunes et de vieux, la population adulte se trou-
vant relativement moins importante en ralson de la falble nata-~
lité pendant les anndes de crise_économique. ~

;Evo]_ution sociale.

Le programme actuel de sécurité-sociale est-déjd substantiel
netamment -en ce qui concerne les -accidents.du travail et la
retraite vieillesse, quoique les régimes soient trop souvent seu-
mis aux conditions particuliéres ‘existant dans les olifférents
Etats. Dans ce domaine, une centralisation -et une unification au
niveau fédéral semblent souhaitables.

1 faut d’ailleurs noter que les lacunes du régime :aci‘.nel de
sécurité sociale sont .en partie comblées ,par un gros weffort de
sécurité sociale « privée » qui a été falt par les syndicats et les
entreprises Importanteq ‘

lLes .ouvriers américains regoivent peur la plupart -des
retraites complémentaires et sont.assurés contre la maladie, .sans
aucune contribution .de leur part. La moyenne des chamges
sociales, v compris les pavements des jours fériés et -congés
annuels, atteint, pour les entreprises, 20,3 p. 100 des salaires.
Mais 103 millions d’Américains sont couverts par des :polices
dassurance-vie et 140 millions -par -des -assurances-maladie
privées. ' ' ' s "
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Le régime de retraite vieillesse et les pensions de veuves et
d’orphelins s’améliorent constamment; 90 p. 100 des salames
sont couverts par la retraite fédérale. :

Par contre, la création d’un régime de prestations familiales
parait improbable, le seul.avantage dent disposent les familles
nombreuses. étant une- exonération dimpdts sur le..revenu de -
600 dollars par an et par personne & charge. : L

En ce qui concerne la main-d’ceuvre, on observe en premler
lieu la décroissance du nombre d’exploitants et d’ ouvriers agri-
coles qui est passé de plus de 9 millions en 19530 & moins de 8 mil-
lions en 1956. Au cours de cette derniére année, chaque agri-
culteur américain nourrissait 21 personnes et la population
rurale ne représentait plus que 43 p. 100.de la populatlon totale.

Sur les 83 millions (environ) de personnes au travail d_ans
le secteur non agricole, le nombre des personnes employées & la
production des biens est depuis 1937 meins élevé que celui des
personnes employées & d’autres activités telles que le com-
merce, les différents services, les compagnies de services publics;
la finance, la banque, les transperts et les administrations
publiques. ' -

Cette situation est toute récente puisque, ]usqu a l’année

1936, on pouvait constater l¢ phénoméne inverse.

' Une autre caractéristique de la main-d’ ceuvre aux Etats-
Unis est d’étre extrémement mobile: 9 millions d’ Américains
déménagent chaque année et, le plus souvent, s’éloignent consi-
dérablement de leurs anciens lieux de travail. Cette mobilité de
la main-d’ceuvre constitue un gros atout pour une société indus-
trielle en plein essor et elle est considérée par certains écono-
mistes comme étant 1’'un des facteurs qui permettra le reclasse-
ment des ouvriers déplacés en raison de I'automatisation.

Enfin sous I'aspect, quahtatlf il est nécessaire de souhgner '
la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée et de techniciens. Au
cours des 23 derniéres années, le nombre des’ ingénieurs et du
personnel scientifique et technique a triplé, passant de 261.000
en 1930 & plus de 950.000 en 1986. On estime qu’il existe, &
I’heure actuelle, un deﬁmb de plusieurs milliers d’ingénieurs ef
que ce déficit risque d’attéindre le chiffre de 100.000 en 1967.

A T’heure actuelle, sur 1.000 étudiants qui terminent leurs
études, 186 sont licenciés s sciences ou regoivent un dipldme
d’i mgenleur Pour faire face aux besoins, ce chiffre devrait etre
porté & plus de 200.
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L’induslrie privée, les fondations, les syndicats et les uni-
versités accordent de|a de nombreuses bourses d’ cludes mais
seul un programme national pourra résoudre ce problcme de la
pénurie d’ingénieurs et de techniciens. |

Selon certaines stal.lsthues, I’Union Soviétique forme, &
I’heure actuelle, deux fois plus d’ingénieurs et de 30 a 40 fois
plus de techniciens que les Etats-Unis.

L’enseignement.

"En raison de la poussée démographique, les Etats-Unis
connaissent, dans le domaine de I’enseignement, des problemes
analogues aux problémes frangais.

A la rentrée scolaire de septembre 1957, les écoles élémen-
taires publiques et libres comptaient 30.670. O()O enfants, soit
959.000 de plus qu’en 1956; v

— les écoles secondaires 8.424.000 enfants, soit 80%.000
de plus qu’en 1936. '

Quant & ’enseignement supérieur, il compte en 198%, envi-
ron 3.200.000 étudiants, soit 36 p. 100 des jéunes gens qui
seraient susceptibles de suivre les cours.

L’enseignement reléve de la compétence de chacun des Etats
qui ‘se méfient d’une ingérence fédérale dans leurs programmes
~scolaires. Les municipalités et les Etals consacrent d’ailleurs
une grosse partie de leur budget & la construction d écoles
modernes.

Les particularités de lindustrie.

.11 n’est pas nécessaire d’insister sur-la puissance  indus-
irielle des Etats-Unis; qu’il suffise d’évoquer f‘erlames de ses
caractéristiques et le sens de son évolution.

En premier lieu, I’évolution scientifique a fail de I’ clmho-
nique,-en 1936, la 6° industrie des Etats-Unis par la valeur de
sa production, aprés 1'automobile, la sidérurgie, 1’aéronautique,
les produits chimiques et le matériel électrique.

L’industrie électronique emploie- acluellement, 1 million et
demi de personnes-dont 100.000 ingénieurs. Son chiffre d’aifaires
est passé d’un peu plus de 1 milliard de dollars en 1947, & plus
de 6 milliards en 1936 et 1'on estime qu en 1960 11 a,tiemdrd
16 milliards de dollars
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Certes, la productlon de 0(‘tte mdus{rlc en ce qu1 concerne
la défense nationale est consldcrable puisqu’elle atteint la moitié
du clnffre d’affaires; mais la production civile est evalemeut en
pleine croissance puisque, par exemple, la valeur de la produc
‘Lion de téléviseurs est passce de 51 millions de (lollars en 1()41
a 908 en 1956. .

. L’industrie des Etals-Unis se transforme (‘Udlement sur le
plan de la localisation géographique. La délégation a éLé particu-
litrementl frappee par le développement extraordinaire de la cote
Ouest, et notamment de Los Angeles. Mais ce développement,
n’est que le plus speclaculdlrc il en existe d’ autres, notamment.

/\]c“(ode de lmdusme textile de la Nouvelle- \nglelerre vers le

Sud. :

Lcs nouvelles loc dllbdll()lls qui sont grandement facilitées
par le bon Il]dI‘Cllb de 'argent et la mobilité de la main d’odu-
~re (1), ont des ‘molifs variables. Elles peuvent tenir & I’exonéra-
{ion d’implts ou aux avantages particuliers que certains Etafs
ou municipalités accordent aux nouvelles industries s’installant
sur leur territoire; elles peuvent également étre influencées par
le climat. De nombreuses sociétés se sont installées dans des
régions jouissant d’un climat particulitrement favorable afin de
diminuer 'absentéisme du- persounel. Elles peuvent: étre dues
¢galement aux disponibilités en main-d’ceuvre ou a la fuite devant,
les syndicats. En oulre, cerlaines industries ont trouvé:intérét
a se fixer prés des lieux de consommation plutét que de devoir
paver d’imporlants_frais de transport. Ainsi, il existe & Los
Angeles des usines de montdﬂe automobiles produisant 500.000
voitures par au. , S

Enfin, la présence d'eau constitue déja un facteur prépon-
dérant dans le choix de I'emplacement de nouvelles usines en

‘raison de la pénurie d’eau, dans certaines régions, due &
['accroissement de la consommation industrielle. En effet, les
Elats-Unis consomment actuellement 1.043 milliards de litres
d’éau par jour dont plus de la mmhc pourvoit aux hesoins de

P'industrie.

“Pans les bassins de la Tennessee et de la Colombia, l oiire
d’énergie ¢lectrique & des:tarifs -inférieurs aux tarifs normaux
constitue également un moyven d’ “lt‘urer de nouvelleb industries:

" (1) On rencontre fréquemment de vastes rassemblements de grandes roulottes qui
appartiennent 3 des ouvriers dont elles constituent souvent l'unique démicile.” Ainsi, ces
derniers sont 3 méme de s’embaucher 13 ol une situation avantageuse leur est offerte,
sans avoir A se préoccuper du probléme du logement.
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Une autre caractéristique de 'industrie est la concentration
des moyens de production entre les mains d’importantes sociétés.
Cette concentration s’est accentuée au cours des derniéres
aunées. ‘

En 1906 les 500 sociétés industrielles les plus lmportantes .
repr(,senterent, environ la moitié de la production industrielle
et miniere des Etats-Unis et les 2/3 des bénéfices nets dans ces
deux branches d’activité. :

RPLP

Dans la sidérurgie, 3 sociétés possédent 53 p. 100 de la’
capacité de production, ’'une d’elles (United State Steel) en pos-
sédant 30,5 p. 100 & elle seule et 1'on ne rappelle que pour
mémoire 1'exemple de Pautomobile olt, en 1936, la General
Motors a représenté 33 p. 100 de la production, Ford 27 p. 100
et Chrysler 13 p. 100. Mais cela n’est pas incompatible avec
I’existence de trés nombreuses entreprises, petites ou moyennes,
qui fournissent aux grandes entreprises des pieces détachées ou
des ensembles (pneus, phares, carburateurs). C’est ainsi que
General Motors a 29.000 fournisseurs. Nous avons déja noté cette

partlcularlte a propos de Yindustrie électronique.

~ Enfin il faut noter que U'Etat fédéral joue de plus en.plus un

role direct dans I'économie du pays, et ce malgré une profession

de foi de libéralisme et de respect total de la « libre entreprise ».

Sans parler, en effet, d’une fiscalité déja lourde (les impots fédé-
raux et locaux représentent 27 p. 100 du revenu national) qui

réduit Tinitiative des particuliers et des entreprises, on peut
observer que, dans le domaine du crédit, le Gouvernement fédéral
accorde ou garantit des préts notamment & la construction, &
I’agriculture, aux petites et moyennes entreprises, dans la pro-
portlon de 20 p. 100 de la masse totale des crédits.

‘Dans le domame de I’énergie électrique, les sociétés prlvees
qui détenaient 94 p. 100 de la puissance électrique installée, n’en
possedalenl; que 76 p. 100 en 1936, I'Etat fédéral en détenant

14,8 p. 100, les sociétés municipales ou coopératives 5,5 p. 100,
le reste étant aux mains des Etats ou d’organismes mixtes.

Enfin, si I'utilisation de I'énergie atomique & des fins mili-
taires est sous le contrdle tetal du Gouvernement fédéral, 1'utili-

. sation de cette méme énergie a des fins pacifiques se trouve sous

un controle indirect mais efficace, le Gouvernement contrdlant &
la fois les matitres premidres (uramum enrichi, plutonlum iso-
topes) et les subventions.
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On ne saurait: parler de Vindustrie des Etats-Unis
sans évoquer l'automation. A la vérité, I’automatisation: qui
n’est- possible que grace a l’électronique, est a peine appli-
quee a I’heure actuelle. Son plem essor ne devralt commencer
~qu’aprés 1960 |

Une automatisation partielle existe dans certaines indus-
iries (automobile, aéronautique, électronique, pétrole et pétro-
chimie, produits chimiques) et on estime que 16 p. 100 de toutes
les industries de fabrication et de transformation sont suscepti-
bles d’étre automatisées avec profit.

En outre, I'automatisation a déja trouvé des applications
dans la gestion des entreprises et des administrations. =

L’extension de 1’automatisation: nécessitera des investisse-
ments cousidérables, la fabrication en trés grande série ét une
standardisation: trés poussée, un personnel qualifié, et posera
des problémes d’adaptation de la main-d’ceuvre dont le mouve-
ment syndical s’est déja préoccupé.

En outre, ’automatisation risque daccenbuer le mouve-
ment de concentration industrielle, donc de poser avec encore
plus d’acuité:le prob]eme de I’ eXIStence des petltes el movennes
entreprises. : -

Caractéristiques. du' commerce.

La vente par Lbre service, maintenant. assez répandue en.
France, a connu aux Etats-Unis depuis 1950 un essor considé-
rable. Actuellement 75 % du commerce alimentaire se fait. par
libre service, et les « drug-stores » qui se sont convertis au.libre
- service, ont vu leur chiffre d’affaires augmenter en moyenne
de 80 % sans augmentation correspondante des frais. générau..

Cette méthode de vente, qui répond au golit du consommateur,
présente en outre l’avantage d’économiser le personnel et la
“présentation et ’'abondance des étalages aménent le client &
- acheter davantage qu’il n’avait prévu. Cette-méthode de-vente
est d’ailleurs répandue aussi bien dans de petits magasins que
dans les grands magasins appelés « super-markets ».

Il y avait aux Etats-Unis, en 1954, 21.440 super-markets
contre 14.217 en 1950. Ces super-markets, qui representalent 6 %
seulement, de ’ensemble des magasins alimentaires, réalisaient:
53 1/2 % du chiffre d’affaires.
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On assiste a une centralisation du commerce de détail ali-
mentaire et a sa concentration entre les mains de grandes chaines
commerciales qui controlent des centaines de super-markets-
répartis sur plusieurs Etats ou méme sur tout le territoire. De
1950 & 1956 le chiffre d’affaires des chaines alimentaires a aug-
menté de 33 9., tandis qu’au cours de la méme période, ta popu-
latlon des Etats-Unis ne s’est accrue que de 10 %.

Un autre phénoméne de la distribution commercmle aux
_Etats—Ums est. la création de « shopping centers » ou centres
commerciaux implantés ‘dans une zone spécialement prévue 2
cet effet a la sortie des grandes villes. Cette création est Ia
conséquence de la” congestion des grandes villes et de la tres
grande difficulté que I'on éprouve a y stationner. ‘

Ainsi, les grands magasins sont amenés a créer, dans la
banlieue méme de la grande ville, un centre de distribution
commercial qui comprend, non seulement des magasins de toutes
sortes, mais également des restaurants, des pares d’attractions
pour enfants, et surtout un trés grand parc-de stationnement
pour les voitures.

La délégation a visité, prés de Detroit, un tel centre com-
mercial trés bien organisé et d’'un esthétique trés agréable. Le
parc de stationnement de ce centre commercial pouvait recevoir
jusqu’a 15.000 voitures.

Le succes de cette organisation s’affirme chaque année puis-
qu’on estime qu’il y aura 2.200 shopping-centers aux Etats-Unis
a la fin de 1957 contre 1.000 a la fin de 1955. _

Enfin, s’exerce dans le commerce américain une libre concur-
rence qui se manifeste dans les prix pratiqués. Ceux-ci varient
tres facilement de 10 a 20 9. pour le méme article selon les maga-
sins, les rabais se pratiquant également dans des secteurs comme

~ celui de ’automobile ot il n’est pas rare que le prix de vente réel
soit inférieur de 4 & 500 dollars au prix de vente « conseillé ».

En outre, il faut signaler l'existence de magasins de vente
au rabais ou « discounts » qui pratiquent ostensiblement des
prix inférieurs aux prix des autres magasins. ’

Les moyens de transport.

Il a été indiqué au cours du rapport qu’il y avait aux Etats-
Unis, en moyenne, une voiture particuliére pour trois habitants,
plus précisément, 73 % des familles possédent une voiture et
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14 % en possédent deux, tandis 'que 85 % des transports de
voyageurs s’effectuent en voitures particuliéres. ‘

On estime le parc automobile 4 54.000.000 de v01tures par-
ticuliéres, 10.600.000 camions et 255.000 autocars.

Ainsi, Pautomobile faconne la maniére de vivre aux Etats-
Unis et mécessite une extension croissante du réseau routier.

Bien que ce dernier atteigne une longueur de 5 millions 1/2
de kilométres, certaines régions sont de plus en plus congestion-
nées et, en 1956, un programme routier a été promulgué qui
prévoit, au cours des 18 prochaines années, la construction de
66.000 kilométres d’autoroutes, 820.000 kilométres de routes
départementales et 813.000 kilométres de routes cantonales
soit prés de 1.200.000 kilométres. ’

Ce programme doit cofiter 50 milliards de dollars fournis
a concurrence de 36 mllhards par ’Etat fédéral et de 14 mllhards
par les différents Etats.

11 existe actuellement 4.000 kllometres d’autoroutes 2 peage
ce dernier atteignant en moyenne 1 cent 1,/2 pour 1,6 kilométre.

La route attire continuellement de nouvelles entreprises
commerciales telles que les cinémas -en plein air, les restaurants
ou I'on est servi dans sa voiture et les « motels » dont le nombre
est actuellement de 56.000. .

. A coté de l’automoblle, Pavion comnait aux Etats-Unis une
vogue considérable. Le trafic est passé de.9.600 millions de passa-
gers/kilomeétre en 1946 a 36.200 millions en 1956.

_ Quant au trafic marchandises, il s’est élevé a 770 millions
de tonnes/kilometre en 1955 et augmente trés rapidement.

Actuellement, il existe 20.000 avions privés et 1.500 appa-
reils appartiennent aux compagnies de transports.

Une telle circulation aérienne nécessite un contrdle trés
strict des routes aériennes. Ce dermer a été partlcuherement
resserré depuis la tragique colhs1on du grand Canyon. Entre
Washington et New-York, il existe 25 passages directs dans
chaque sens, sans compter les avions qui desservent en outre des -
villes intermédiaires.

Le spectacle de I’aérodrome de Chicago, plaque tournante
du trafic aérien aux Etats-Unis, est inoubliable; sans inter-
ruption, les- avions se posent ou décollent et, au bord de la piste
d’envol, il est g:ourant de voir 5 ou 6 avions attendre leur tour.

R. - 86. — 8.
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En face de ce développement remarquable de I'automobile -
et de ’avion, les chemins de fer se trouvent dans une sttuation
difficile. De 1946 A 1956, le nombre de voyageurs/kilométre
_empruntant le chemin de fer a baissé de 56 %, alors. que la
populationn avait augmenté de 18 %. :

Le trafic marchandises est resté statlonnalre depuls 1945
- bien que le volume physique de la production industrielle ait
angmenté de 50 %. .
Il west pas impossible que, d’ict une dizaine d’années, les
chemins de fer ab(mdo'nnent presque totalement les transpo'rts
de- 'voyageurs : :

. La radio et la télévision.

. Enfin, on donnerait une idée incompléte des Etats-Unis si
Pon n’évoquait pas I'importance que tiennent dans la vie amé-
rieaine ces instruments de transport du son et des images que
-sont. la radie, la télévision et le téléphone. - :

1l existe dans ce pays prés de 60 millions de téléphones, 501t"
un poste pour moins de trois habitants (France: 3 millions de
postes téléphoniques, soit un poste pour quatorze habitants).

Mais surtout la radio et la télévision exercent une emprise

_sur la vie américaine qui peut &tre mesurée par le nombre de
‘postes en usage. Il existait aux Etats-Unis, en juillet 1956,
39 -millions de.postes de télévision et, comme la production
annuelle est de 7 millions de postes, on peut -estimer qu’il y a
actuellement environ un poste de télévision pour quatre habitants.

“ . De méme il -existait, fin 1955, 189 millions de postes de
T. 8. F. et, comme la produetion annuelle est voisine de 14 milliens
de postes, on peut estimer que le moment n’est pas loin ow il y
aura aux Etats-Unis un poste de radio par habitant.

- A la vérité, on assiste depuis quelques années 4 un dévelop-
pement considérable de la production de postes de radio pour
I’'automobile et de postes de radio portatifs 3 transistors.

Il est en outre incontestable que la télévision exerce une
influence plus grande que la radio. (76 % des foyers sont -
équipés -d’'un poste). Trois chaines nationales et prés dun
demi-millier de pestes émetteurs locaux fournissent une variété
de programmes de valeur diverse, entrecoupés d’annonces publi-
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citaires. La retransmissien de matches de base-ball semble tenir,
dans les programmes, une place de toute premiére importance.

La télévision en couleurs en est encore au stade de la mise
au pomt ainsi que la délégation a pu s’en rendre compte en
" visitant Emerson Radlo

Cet apercu sur I'économie améﬂcainé'prouve que le niveau
de vie moyen de la population de ce pays est semsiblement plis
élevé que le mitre. De 13 & penser que cette supériorité de la
‘vie matérielle n’est qu'un aspect d’une supériorité absolue dans
“tous les domaines, il y a un pas que certains franchissent vite.

Or, cette réussite matérielle est fonetion de facteurs favo-
“rables: ressources naturelles et puissance financiére qui font
qu'avec 6 % de la population mondiale, les Etats-Unis consom-
ment 40 9o des matiéres premieres du monde entier, situation
~démographique et densité de population qui laissent a4 ce pays
une large marge d’expansion industrielle et agricole; elle est
fonction également du travail, du sens de Porganisation et.de
la mise en valeur des richesses disponibles. -

Mals, st la France peut s'inspirer de certaines methodes de
travail, du souci de créer un climat d’entente entre patrons et
ouvriers, de certaines réussites techniques, il n’en reste pas moins
que certaines réussites- francaises font Padmiration des indus-
triels américains. Ce sont done les échanges qui sont -féconds et

“c¢hacun peut tirer bénéfices, quoique d’une maniére différente,
de la fréquentation de lautre. ‘ :

On doit également reconnaitre que dans ee pays, ou les
richesses naturelles sont abondantes, le souci de les économiser
n’est pas aussi vif qu'en France et qu’il peut en: résulter une
différence de méthode de production, indépendamment de 1’échelle
également différente des entreprises et de ’ensemble de ]’économie.

Or, il est curieux de trouver dans ce grand pays, qui produit
40 9 des biens et services disponibles dans le monde, des relents
d’isolationnisme akors que, par ailleurs, ses importations ne repré-
sentent guere que 8 9 et ses: eocportatwns de 484 5% de son
p'rodmt national drut.
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Mais, par rapport au commerce mondial, la part du com-
merce extérieur américain représente environ 17 %.. En sorte
que les variations du volume des échanges extérieurs des Etats-
Unis sont beaucoup plus fortement ressenties dans le reste du
monde que sur le marche intérieur de ce pays.

Ainsi, lessor considérable des exportations amerlcalnes}
depuis le début de 1956 n’ayant pas été accompagné d’'un déve-
loppement comparable des importations, il en est résulté, a partir
du 4° trimestre, une aggravation de la pénurie de dollars dans
le monde, situation qui constitue un des principaux problémes
,_‘economlques depuls la seconde guerre mondiale.

. Ce «.dollar Gap » ou écart entre la demande et Voffre de
dolla_rs. a été réduit a la fois par la réduction des importations
de produits américains et dans le passé surtout par l'existence
de 'aide américaine. Il subsiste cependant avec beaucoup d’acuité
et, sur le plan des échanges commerciaux, il sera peut-étre atténué
par la modernisation du tarif douanier hautement protecteur
de 1930 qui doit intervenir au début de ’année 1958.

Enfin, I'actualité nous oblige & évoquer le développement
de la recherche aux Etats-Unis. De ce que le niveau de vie
moyen de la population de 'U.R.S.S. est 7 a 8 fois inférieur a
celui de la population des Etats-Unis, certains avaient cru pou-
voir en déduire que le rapport des forces etalt_ le méme dans
la plupart des domaines. | |

Telle n’était pas P'opinion de la Commission senatorlale de
la Production industrielle dont une délégation s’était rendue en
U.R.S.8. en 1956. Cette délégation avait pu mesurer 'effort
considérable accompli essentiellement dans les secteurs de base
de I’énergie, de la sidérurgie, de la grosse construction mécanique
et dans celui de I’électronique. Elle avait également été frappée
des informations qu’elle avait recuellhes sur le développement
de la recherche scientifique.

Aussi, la réussite des savants russes dans le domaine des -
satellites artificiels n’a pas constitué, pour notre Commission, .
un sujet de grand étonnement. Sans doute, cette réussite a-t-elle-eu
des répercussions considérables aux Etats-Unis et aménera-t-elle
ce pays & reviser sa politique générale de la recherche scientifique.

I1 semble en effet que, dans les laboratoires placés sous le
controle direct du Gouvernement des Etats-Unis, la recherche
fondamentale ait été quelque peu négligée au profit de larecherche
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appliquée puisqu’elle n’a recu que de 6 & 7 % des crédits. Mais il
est vraisemblable surtout que l’opinion américaine, entretenue
dans la certitude de la supériorité scientifique des Etats-Unis
‘et croyant par ailleurs que toutes les grandes découvertes ont
été faites, estimait que l'on était arrivé dans 1’ére de la seule
application des découvertes fondamentales antérieures.

Ainsi s’était créé un état d’esprit peu favorable a la recherche
pure, entrainant, comme le déplorait M. Walter Lippmann, un
manque d’égards et méme une suspicion pour les intellectuels et
ceux qui ont une originalité de pensée. ‘

Cet état d’esprit a peut-&tre eu plus de conséquences que
Pinsuffisance des crédits affectés a la recherche car le‘National
Research Council dénombrait, en 1947, 2.450 laboratoires indus-
triels employant 133.000 personnes, soit le double de leffectif
de 1940 et un effectif 15 fois supérieur a celui utilisé 4 la fin de
la premiére guerre mondiale. ' \ -

Dans le monde ou deux blocs s’affrontent, les Etats-Unis -
ont été amenés, par leur puissance économique, a prendre la téte
du monde libre. Il leur a fallu, de ce fait, lutter contre un isola-
tionnisme naturel et leur tendance a I'égocentrisme national.

Sans doute, les progrés de l'aviation tendent & réduire
sinon & supprimer les distances, et constituent un élément non
. négligeable de rapprochement des peuples.

Il n’en demeure pas moins que des différences importantes
de maniére de vivre et de comportement subsistent, que seul un -
effort de compréhension mutuelle dans le respect de la position
de 'autre, peut empécher de se transformer en motifs de discorde.

- Nous pourrons exiger beaucoup de nos amis d’outre-Atlan-
- tique dans la mesure ou nous leur ferons comprendre les raisons
de nos difficultés; encore faudrait-il que nous n’aliénions pas
nos amitiés en faisant preuve d’une instabilité politique dont nous
n’apercevons peut-étre plus la nocivité mais dont les conséquences:
pour la solution des problémes fondamentaux sont extrémement
graves. ' ‘
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ANNEXE 1

Données de base sur P’écomomie des Etats-Unis.

‘DESIGNATION

ANNEE 1950

ANNEE 1956

Population (en millions)........c.evivinsiiiiineenas..
‘P-opulation active (en rnillions): ......................
Chémeurs (en millions).........icoviiiiiiiannn,
-Production industrielle (1947-1949 = 100).............
Prix de gros (19471949 = 100)....oivvnivrnnrnnnannes .
Prix denrées agricoles (1947-1949 = 100).............
Indice cout de la vie (1947-1949 = 100)........... .
Salaires horaires dans l'industrie (dollars).......... .
Production par heure de travail (1949 = 100)......
Revenu naljonal brut (millards de dollars)..........
Dépenses de I'Etat fédéral (milliards de dollars).....
Exportation (milliards de dOlIATS)...........eeunnns
Importation (milliards de dollars)............. eeenene

285,1
39,6
10,27

8,85

168,2
65
26
143
114,3
88,4
116,2
1,980
1336
4124
66,5
18,98
12,59

Source: Service d’analyse indﬁstrieue de I'ambassade de France aux Elats-Unis,




ANNEXE 11

———

Principales activités industrielles et miniéres.

~

ACTIVITES

ANNEE 1950

ANNEE 1956

Production d’avions civils......ceeeviennes eerrveeiias

Production automobiles (en milliers).........

Production cars, }mmions (en milliers).............. '

Construction -(milliards de dollars).............
Charbon (millions. de. tonnes metriques) .oo.vennen.. R
Energie électrique (milliards de kKWh)...\...oeouei.
Pétrole brut. — Production (millions de tonnes)......
Pétrole. — Importations (millions de tonnes)........
Acier. — Production (millions de tonnes).......

. Acier. — Capacité de production (millions de tonnes).

Postes de télévision (en milliers).....................

f

121,04 (1957)
7.387

'ANNEXE III

——

Quelques données sur I’agriculture.

PRCDUITS ANNEE 1950 ANNEE 1956
Produ_ction blé ‘(milliéns de tonnes)....coveveiiainnnn, 2714 27,14
~ Production mais (millions de 1ONNeS) . .vern.n. 84,60 : 93,94
Fruits, légumes congelés (mnillions de tonnes)..... . 0,62 1,36
“Utilisation d’engrais (millions de tonnes)..... weesean . 16,2 174
Production viande (millions de .fonnes)....... eeans . 19,86 25,25
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ANNEXE "1V

» .an de dwers praiduits et ‘temps nécessanre pour les acquérir (1).

QCompaml.son entre Murs 4904 et mars 1957.)

Automobile neuve: Chevrolet, Ford ou Plymouih: 29 semzﬁnes- envirag,

Automobile d’occasion, modéle 1952: 10 semaines environ,

ARTICLES PRIX 4954 | PRIX 4957 | 1o v1s 105 | TEMPS 1957
|| (en dollars), | (en dollars).zl
\ Le kilogramme. - iEn minuatesy JEn ninutes
Pain blanc......cooovveeiinnninenn, 0,34 0,412 12 12
Riz ..cocvvnvnn et raerciee s 0,40 - 0,374 16 i1
Beeuf (rumsteak)..... RN 1,76 1,920 66" 56
Porc «(cotelelles) «..enenrenne. e 1,72 1,794 64 52
BEUFEE ..vvveeenrrennnenaroncrsannns 4,56- 1,634 . 58 48
Lait frais (un litre)................ 0,44 10,488 .16 . 14
Porpmes de terre....covevvvveeenn. 0,08 0,122 4 4
OTADEES - .vveeeerranenseessrannnnns 0,92 1,092 30 32
Café (moulu en boite).............. 2,10 2,344 78 68
Sucre ....... s e 0,22 0,242 8 8
Poulet .....cciviviiiriinennnennin. » 1,058 » 30
En heures { En heures
Machines & coudre électriques (avec : R
tous les accessoires).............. 189,00 174,37 104,35 85,5
Ampoule électrique (60 watts)...... 0,18 0,20 0,6 - 0,6
Femme de ménage (huit heures- de
travail) ....o.oeennoen ceeaens R 740 | 7,28 48 3,33
Complet deux piéces, laine peignée, o
qualité moyenne..........oooouene 45,00 46,10 258 22,29
Souliers de ville homme box-calf, 4
semelle CUIPe.eeeneeinernaennnnnns 13,95 14,04 7,48 6,51
Pneu automobile 6,70 x 153......... 24,40 22,76 13,38 11,06
Essence auto, super-carburant, 3,785
litres ....... e ersrutaentraareaans 0,32 0,34 (2) 0,11 0,10 -
Consultation médicale au foyer..... 5,00 5,27 2,48 2,43
Coupe de cheveux homme.......... 1,25 1,55 0,42 0,45
Téléviseur, 54 cm, modéle simple.. . 199,95 200,09 L idd 42 97,36

{1) Les prix des produils alimenlaires correspondent aux moyennes pondérées des pux
dans 46 wvilles d’au moins 5.000 habitanis réparties sur I’ensemble du {erritoire. Les autres

prix cités représentent les moyennes pour les 10 grandes villes suivantes:

New-York,

Chicago, Philadelphie, Los An“eles Détroit, Ballimore, Saint-Louis, San-Franeisco, Clncmnatl,

Atlanta

(2) Les prix varient de 26 & 8% cenls selon les Pégwns et la quahle de lessence

-
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ANNEXE V

Montant de i’impét sur le revenu frabpant un salaire moyen.

Les impodts sur le revenu de l'ouvrier moyen représentent, sur la base d’un
salaire de 4.300 dollars par an:

D MARIE UN DEUX TROIS QUATRE CINQ
CELIBATAIRE sans enfant. enfant. enfants. | enfants. | enfants. | enfants.
(En dollars.)
674 l 530 l 410 200 ' 170 | 50 I 0

Ces impdts sont retenus par I'employeur sur la fiche de paye, ainsi que la -
sécurité sociale (2,25 p. 100 du salaire jusqu’d 4.200 dollars par an).

A noter également que 31 Etats imposent en outre leur propre impdt sur le
rev'enu\(envir'on 2 p. 100). ,

ANNEXE VI <

‘

" Répartition des différents postes de dépenses du  budget familial urbain.

- onrme POURCENTAGE
POSTE DE DEPENSES POURCENTAGE | o " jcembre
: en 1952, - 1956.
Alimentation ..... e, rrreaeaa, ceveeeeesa |00 31,82 0 28,7
Habitat (loyer, gaz et électricité, combustibles, mobi- .
3T T 27,68 93,1
Habillement, CHAUSSUIES. ..vee.ueeeneeenneeneernnenns 10,04 9,2
Transports ........ et aeaaaas 12,08 112
SOINS IEAICAUX. .t ure e enneenneeaneeaneeaneanneens 5,10 5.4
Soins personnels (coiffeur, lame de rasoir, pate denti- '
frice, ete.)ooeenneneoiiin..., Geeeetsaaesrenttiannnes 2,26 2,2
| KT - . 5,67 51
Divers (cigaretles, cigares)....... e rreeee e, 5,35 5,1
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ANNEXE VII

-

. Equivalence des unités américaines en mesures frangaises.

Longueurs :

I pouce = 2,5 cenlimetres. )
-1 pied = 12 pouces = 30,5 cenlimélres, ~
t yard = 3 pieds = 0,9 mélre. o
1 mille = 1.760 vards = 1,6 kilom¢tre (5 milles = 8 km.).

Surfaces:
1 pouce carré = 6,5 eenlimélres carrés.
- | pied carré = 0,83 mélre carré.
1 acre = 4.840 yards carrés = 0,4 hectare.

Volumes el capacités :

1 pinte = 0,4 lilre. . : ‘
1 quart = 2 pintes = 0,9 litre.
1 gallon U. 8. = 4 quarls = 3,8 litres.

)

"1 bushel (*) = 3 litres.

Masses : -
1 onee = 28 grammes.
1 livre = 7.000 grains = 16 onves.
1 tonne vourte = 907 kilogrammes.
1 tonne longue = 1.016 kilogrammies,

Température :

a) 1 degré Fahrenheit-= /9 degré centigrade.
b) 0 degré centigrade = 32 degrés Fahrenheit.

I

(¥} Pour le grain.

‘Pari‘s. — Iriipriinerie des Journaux oi’ficieis, 31, quéi Voltaire, -



