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-Mesdames, Messieurs,

Le premier tome du rapport général sur la loi de finances
pour ’année 1958 est consacré a I'examen de la situation écono-
mique et financiere.

Il comprend trois parties.

Dans une premieére partie, votre Rapporteur Général passe
en revue les divers éléments de la conjoncture économique et
monétaire: production industrielle, agriculture, prix et salaires,
monnaie et crédit, échanges extérieurs et balance des comptes.

Dans une deuxiéme partie, il analyse la situation financiére
des divers secteurs de 1’activité de I’Etat: secteur administratif
traditionnel, secteur industriel et secteur social.

Dans une troisiéme partie enfin, il essaie de présenter, au
travers des comptes économiques de la Nation, une synthése des
données économiques et financiéres, en dégageant quelques pers-
pectives pour ’année 1958.



PREMIERE PARTIE

LA OONJONGTUR’E ECONOMIQUE
ET MONETAIRE
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CHAPITRE PREMIER

LA PRODUCTION INDUSTRIELLE

I. — L’évolution de Pindice d’ensemble.

A. — L’EXPANSION BRILLANTE
DES QUATRE DERNIERES ANNEES

Au cours des trois premiers trimestres de année 1957, la
production industrielle de la France a battu les records anté-
rieurs; cette expansion est d’autant plus remarquable qu’elle
fait suite & trois années — 1954, 1955 et 1956 — déja excep-
tionnelles  par leurs taux d’accroissement et que le début de
Pannée a été affecté par les événements de Suez. Le tableau n° 1
ci-dessous décrit les indices de production depuis I’année 1953. -

Taikau 8o {. — Indice de la production industrielle. Ensembie de' Pindustrie,
non compris batiment et travaux publies («). :

(Base 100 en 1932.)

INDICE TRIMESTRIEL ()
INDICE

ANXNEES

der trimestre. | 3¢ (rimesire. | 3¢ {rimesire. | 4° {rimesire. annuel ().
[0 B 99 | 106 90 11 101
T 109 117 100 - 120 111
9 .. 121 127 109 131 121
6L 132 143 120 1% 134
T L 146 159 129 »

| tu} Précisons que cel indice ne représenle pas l'ensemble de V'aclivité économique
Ut bays; mais seulement la production indusirielle, a exclusion de la production
dztivole el des services, 11 ne comprend pas non plus le batiment et les travaux publics
qut Tont objet ¢'un indice dislinet.

_“(;b‘; Le lecteur ne retrouvera pas exaclemenl les chiffres publiés dans les rapporls
brécédents -parce que 1'Institut national de la slalistique et des études économiques a
todifié la technique du caleul de lindice.

‘—'————k_——m
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L’examen des moyennes annuelles montre que depuis 1954
Pexpansion a été trés rapide; les taux annuels d’aceroissement,
par comparaison avec les années précédentes, ont été en effet:

—en1954.......;........,‘...'.. 9,9 %
. —enl9556........ Cereaaes e 9,0.%
— en1956..........,.A.k. ....... 10,7 %

On peut, dire qu’en gros le taux d’éXpansion annuel a été
— avec 'imprécision que comporte ce genre d’estlmatlon — de
Vlordre de 10 %.

Cependant, si on prend en considération les dix premiers
mois de cette année — indice 143 — et si on les compare 3 la
période correspondante de I’an dernier (indice 183), on constate
que le taux d’expansion n’est plus-que de 7,5 %. Ce chiffre semble
marquer une tendance trés nette @ un fléchissement dont Uam-
pleur -dépasse:. l’ordre de grcmdeur de Uimpréeision des : indices.

~

B. — COMPARAISON DE NOTRE TAUX D’EXPANSION INDT_'JS:i:RIELLE
VAVEC CELUI - DE QUELQUES GRANDS . PAYS

I est intéressant de comparer le taux d (,\panslon indus-
Ll’l@llﬂ*»d@«‘l&ﬂFxI‘&dﬂ.CG avec celu,l Fan cerl,am nombre de pays
industriels.” - -

TABLEAU N° 2. — Taux comparés d’expansion industrielle ‘ (a)..-,‘i
O M — . ;
Gk : ALLEMAGNE : -
e | FRANEGES - GRANDE: a a1 3 a .
N- #] r- 5. P ) E ‘1 'A 4 ]I LI $ y\_ : ~
ANNEES (b)> U g BRETAGNE. L’O?}(;JS'[‘ IT}LII B lf 'QUEA Pz:ﬂ\ A
1953..... K 100 100 100 100 100 | 10
19514... .. 110 93 107 112 109 106 | 10
1955.....-| 120 104 | 13 120 | ms | o116 L8
1956..... 133 | - 107 113 139 127 | 122 .{“ 124
1957 (¢0).| 146 | 103 | ne | M5 | o3 | 12 | 1

‘ta)y Dlaprés les publcations des Nations Unies. -

(by Les services ‘économiques des - Nations  Unies ulilisant peur les - Qiffrents pavs
un mode de calepd normalisé, les chiffres de cetle colonne ne sauraient coincider exavle-
ment .aves ceux «de 1L N. S E F que nouns reproduisons -dans le t.rbleau ‘nee 4.

(c) Pigmier semesfre.

——————— e .
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Il résulte de ce tableau que, de tous les grands pays indus-
triels de ’Alliance atlantique (1), ¢’est la France qui bénéficie
du taux d’expansion industrielle le plus élevé; au cours du
premier semestre de.cette année, le taux d’accroissement de sa
production industrielle par rapport & I'année 1953, base de
comparaison, avait méme dépassé celui de I’ Allemagne-de-I’Ouest.

Si, pour cette période de quatre ans et demi, on calcule le
taux d’expansion moyen annuel, on trouve:

— pour la France et I’Allemagne de

POuest .........ooviiniil - 4+ 11 9% par an.
— pour I'Italie. ................. 9 % —
— pour la Belgique et les Pays-Bas. 7 % —
' — pour la Grande-Bretagne........ 45 % —
— pour les U. S. A..... e . 225 9% o —

Cette comparaison- entre pays n’a pas en elle-méme une .
grande signification si on ne tient pas compte -du niveau de
production- & partir duquel le pourcentage s’applique.

Il est bien évident, par exemple, qu'un :pays dans. lequel
la production_serait infime et qui commencerait a réaliser des
efforts de. modernisation pourrait jouir, de taux.spectaculaires
sans que paur autant ni sa puissance.économique ni le niveau
de vie de ses habitants en soit pour autant enviables. .

A cété du taux annuel d’expansion, il est nécessaire de prendre
en considération la  valeur absolue du niveau de la production:

Cependant, les valeurs. absolues: de.la preduction; pour-étre.
insérées rationnellement dans une. comparaisem; . doivent: &tre:
rapportées a l'effectif de la population; car il .est:bien évident:
qu’une population plus nombreuse doit produire davantage. C'est
sous le bénéfice de cette observation que le tableau n° 3 compare.
le produit intérieur net par habitant de quatre grands pays. .

() LU, R. S..S.. et le. Japan .ont.des. taux dilexpansion :industrielle. plus..élemgs. -
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"TABLEAU N° 3. — Produit intérieur net par habitant -
- des. printipaux - pays industriels («).

- - e e GIRANDE- |- o
ANNEE 1958 ANITES FRANCE|U. S . ALLEMAGNY
.\NNI?L l!):n NITES FRANCE|U A BR-E‘I‘;\"GNI'J_ “,LAb“;.“',_\I

Produit intérienr net. [ Milliards de franes.| 13.460] 112.800 16.500 | - 10..78()
Population .......... Millions. - 43.270| 165,200 50,968 50,086
Produit intérieur net ) 7 ' ' ’

par habitant....... Fraues. 311.000) 630.000] 326.000 212,000

ta) Une comparaison de a valeur de la production ijndusiriclle par personne. aclive
serail plus probante; celle - comparaison ne semble pas avoir ¢é1¢ enlreprise par les
Nalioas Unies. .- - T

On aboutit des lors aux conclusions suivantes:

1° Pour ’année 1955 (1), la production unitaire du Francais
a été a peu prés égale 2 celle du Britannique (311.000 francs
~ contre 326.000) ; or, le taux d’expansion industrielle de la France
est plus du double de celui de la Grande-Bretagne; tout per-
mettait donc de penser, 3 cette époque, que le produit intérieur
par habitant de la France allait dépasser celui de la- Grande-
Bretagne; - '

' 2° La production unitaire du Francais est égale & peu prés
a une fois et demie celle de ’Allemand; or, le taux d’expansion
industrielle de la France est a4 peu de chose prés celui de I’Alle-
magne; en conséquence, en 1955, tout permettait d’espérer que
le Francais devrait continuer a jouir d’un niveau de vie privilégié
par rapport a I’Allemand;

3° La production de ’Américain est 2,2 fois plus grande
que celle du Francais, mais la produetion industrielle francaise
progresse plus de quatre fois plus vite que celle des U. S. A.
Ces chiffres confirment ce que commencent & écrire certains
experts, & savoir que I’Européen de I’Ouest, dont. le niveau de
vie est actuellement trés inférieur a celui de I’Américain, tend
a combler rapidement cet écart;

4° Cependant, on doit noter que les conversions en. francs
de la valeur des produits intérieurs des pays étrangers ont été
faites sur la base de 1 dollar — 350 francs, taux valable en 1955,

(1) Derniére année ayant fait ’objet d’une publication d’ensemble.
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non seulement comme taux officiel mais méme comme taux réel
de change, puisqu’a cette epoque les echanges extérieurs étaient
équilibrés. - - - ' : :

La récente dévaluation de 20 ¢ a eu pour conséquence de
faire rétrograder la France dans I’échelle des Nations en ce qui
concerne 'estimation — qui, en tout état de cause, ne saurait
étre qu’approximative — du produit intérieur par habitant.

Il n’est pas sans intérét également, en ce qui concerne la
France, de' comparer le taux annuel moyen d’expansion indus-
trielle de ces dernieres années — que les travaux des Nations-
Unies chiffrent & environ 10 % — avec celui de la période
1900-1913 qui fut incontestablement I'une des périodes les-plus
brillantes de notre histoire économique.

11 résulte,.en effet, des travaux de 1’0. E. C. E. que pendant
cette période — que certains appellent « la belle époque » — le
taux annuel moyen de I’expansion industrielle était en France
de 4,2 %; pendant la méme période, le taux d’expansion de I'in-
dustrie allemande, dont le dynamisme était cependant unanime-
ment reconnu, était & peine supérieur, soit 4,8 ¢ i -

Ainsi le taux actuel d’expansion de 1’1ndustr1e frangalse est
plus du double de celui dont bénéficiait cette industrie & I'une des
pnrlodes de plus grande prospérité de notre histoire économique.

C. — L’AVERTISSEMENT CONSTITUE
PAR L’INDICE DU MOIS .D’OCTOBRE

Nous avons vu que les dix premiers mois de I'année 1957
n‘accusent, par rapport a la période correspondante de 1956,
qu’un taux d’expansion de 7,5 ¢ (contre 10 Y environ les années
précédentes), ce qui constitue un avertissement.

Cet avertissement sé transforme en une crainte, lorsqu’on
apprend-par la récente publication de I'indice du mois d’octobre
1957, soit 152, que celui-ci n’est plus en augmentation que de
seulement 5,5 ¢ par rapport au chiffre d’octobre 1956. -

Sans étre encore nécessairement inquiétant, parce qu’isolé,
ce fait doit nous conduire & une grande vigilance car lindice
d’octobre, mois de rentrée, apreés les congés payés, est cons1dere
comme un mois particuliérement significatif.
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II. — L’examen par grands secteurs économiques.

A. ~— LA PRODUCTION. DES ACTIVITES DE BASE’

e tableau n° 4 ‘décrit la production des act1v1tes de base
de‘puls ‘1952

‘\. TKBLLAU x° 4. — Produgtion des activités de base.

PRODUCTIONS

RESSOURCES ‘UNITES

1952 4 1953 4954 1955 4956 |4957 ()
Energie.

Charbon ............| ‘Millions | 574 545 | 561 | 57,8, 574 - no
o . .| de tonnes. : 1 - R
Bleeticité .. .. wevsss| Milliards 385 39 42,6 46,6} - 50;6 i
: «de  kWh. : - :
-~Métallurgie. - )

Acier w.o.o.inini... “Millions 109 105 | 106 126 134 130
1 de temmes. . L
‘Blomb .............. Niltiers 52 55 . 61 T .66 63 v
e -de tonnes. | - .
714 TN Tdem. - 80 81 111 112 12 131
Aduminiem .........| -ldem: 106 |- 110 .| 120 | 429 | ~..150: {+ 150
Autres produits
industriels.
Ciment ............. “Millions | 84 905 931 106 112]. 125
. . -de ‘tonnes. : ' T o
Acide sulfurique.....|  Milliers |1.190 |[1.180 }1.378 1.470 | 1.530;.| 1.560
. o de tonnes. ‘
Textiles artificiels. ... Idem. 76 93 107 A3 109 - 120
- ‘Péte a papier........| . Idem. D6 | 584 675 | T35 <805~ | 81D
Industries
‘de - -transformdtion.
Automobiles particu- : ‘ ’
liéres ... ......n.. Milliers. 370 | 368 . 437 53 6()0 05
Véhicules- uuhtan‘es ddem. 12% 130 163 124 473 1006
Filés -de eoton....... Milliers 256 222 249 222 282 | 305
. de tonnes. : ‘ . .
'El]és- de laine........ Tdem. - 110 120 128 © 129 142 | 10

qy Chiffres prévisionnels,
— ]
La comparaison des colonnes 1956 et 1957 montre. qu’en
ce-qui concerne toutes les activités de base, sans exceptlon, la
production est en nette expansion. SR



- B. — ANALYSE .DES:: PRINCIPAUX - POSTES
"DE - LA- PRODUCTION INDUSTRIELLE

Il importe, cependant, de se demarnder-si- cette -expansion
industrielle — qui'dans ’ensemble, avons-nous vu, est brillante —
bénéficie & tous les secteurs de la productlon ou bien si certalns
d’entre eux en sont-exélus.

‘La réponse & cette question se:trouve dans le tableau:n°® 5
ci-dessous. - .

Taurgau N 5. — lndicess de: :la s produetion rindustrieide.
.Comparaison..entre - les divers -secteurs .de ..Ja.. production.

i ————

, , . INBICE
SECTEURS® . ’ du- 1er semeslre 1957
: ‘(base 100 err1952).
Ensemble de la production..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiinn. 150
Sccteurs en..fidehe :
Fibres textiles synthétigues.......cooooviiiiiiiiiinii o 883
Productiony . dey pétrole............oooiiiiiien e teeeee, : SRR /13
Chillie OLZANIQUE. .« v v vverreernnrennserennsernnrernnnens, : 65
Construction €lectrique.......cooiveeeveenniiiiin... A 192
Construction automobile..... Tttt teeeiraarent et 181
Secleurs sensiblements dans la-moyenne :
Métallurgieides meéfaux DO fBEIBHX. .co.oeenernnreeneronns, 156
Produits chimiques MINErauX.......oeveeeerneeeernennnn... 153
Filés e 1aine. ..o oouseenns et eie e tiraaearecnnnn, 454
Texlile (ensemble).........covpvvenn.. e, 141
I'roduction durgaz................ e v ereee ettt anaas 139
Sectewrs relativement en retard:
Nidérorgie ................ R e 130
Tissus de coton................ SR [ T, 126
L L . T SO [ © 120
Q;IVOI]D(-}I'ie'..'..':..'..."..‘;..':;-._.'..;:;..;~"....;..'....“..l.'....".‘ T 7113
Tissus de lin et ehanvyre, ..... e e S (i ]
tuirs et peaU\ ........... e, e e T 83
h . = .. ‘- -
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Les records du taux d’expansion sont tenus par la pro-
duction des fibres textiles synthétiques (633), conséquence du
progrés technique et par la production de pétrole natlonal (420)
qui, a vral dire, partait d’un mveau trés bas.

¢

La constr uctmn mécanique, avee ses deux branches prmm-
pales, la construction automobile (181) et la constructlon élec-
“rique (192) se tient également dans le peloton de téte.

Si nous passons maintenant a I’examen des secteurs « relati-
vement en retard », ce n’est pas sans surprise qu’on y trouve
la sidérurgie. L’expansion de la sidérurgie est, dans 1’absolu,
assez satisfaisante puisque, depuis 1952, elle a gagné 30 points.
Il n’en subsiste pas moins que, comparée a ’ensemble de 1’éco-
nomie, -elle prend peu a peu du retard. Cette appréciation est
confirmée par la comparaison entre la production francaise ct
la production allemande ; alors que, de 1952 a 1956, la production
francaise d’acier est passée de 10,9 a 13,4 millions de tonnes,
soit un accroissement de 23 p. 100, la production allemande a cri
deux fois plus vite, passant de 15,8 millions de tonnes 3 23,2 mil-
lions de tonnes, soit un aceroissement de 47 p. 100. .

A notre sentiment, ce retard relatif tient & une cause essel-
tielle-: les investissements sont insuffisants par suite de la pénuric
des capitaux. La sidérurgie, en effet; ne peut.accroitre sa pro-
duetion que par le moyen d’investissements particuliérement
coiiteux ; c'est ainsi que le troisiéme plan de modernisation ct
d’équipement envisage un programme de l’ordre de 500 mil-
liards ; or, l’instabilité de la monnaie et les ponctions exces-
sives opérées par ’Etat sur le marché financier constituent des
- obstacles a des travaux d’une telle envergure. -

Ainsi, 1’observation attentive des indices montre que, dox
maintenant, commence a se poser un probléme de la sid‘érul'g‘iv
francaise. Avant que se manifeste une crise ou une semi—cri\'c
qui serait trés grave en raison du caractére fondamental
secteur en cause, il. 11np01'te que . soient prises les-mesures quc
commande la situation. Parmi celles-ci, -les plus 1mportamv\

-~

nous paraissent étre :

— Vinstitution d’un financement satisfaisant ;
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— la construction du canal de 1a Moselle, ce qui, en réduisant
les prix de revient, ne manquerait pas de favorlser 1 e\pan%mn
de la production d’acier.

Parmi les secteurs en stagnation relative, on trouve égale-
ment la savonnerie (113) qui est vietime de ’expansion des
détersifs.

Le textile, en raison de son importance économique et
cociale, justifie un examen particulier. Le cas du textile est
complexe ; ’expansion globale de cette hranche, avee un indice
de 141, se rapproche de la moyenne nationale qui est de 150 ;
ainsi on ne saurait parler de ecrise de production du textile.
(‘ependant autour de ce chiffre de 141 qui caractérise I’ensemble
de la profession, les éearts sont considérables ; ainsi si la pro-
duction des tissus de coton est relativement stagnante (126)
ainsi que celle des tissus de laine (120), de lin ou de chan-
vre (106), par contre, la production des filés de laine est tres
satisfaisante (151) et celle des fibres et fils synthétiques hat tous
les records (633). Ainsi ce qui semble frapper le textile, c’est
non pas une crise de production mais une crise de réadaptation.

On notera au surplus que dans le textile, méme pour les
hranches relativement touchées, aucun indice n’est inférieur
a 100, de sorte qu’aucune branche n’est en véritable régression.

Parmi les secteurs industriels de quelque importance, le seul
(qui soit — dans I’absolu — en régression, c¢’est celui des cuirs et
beaux qui, avee ’indice 83, est en régression de 17 p. 100 depuis
1952. 11 n’est pas douteux que cette récession marquée est la

conséquence inéluctable du developpement des plastiques.
C. RA32 (T. D. — 2.
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1. — Les causes de l’expansmn et sa fragilité.

A. — LA CAUSE ESSENTIELLE DE L’EXPANSION :
L’ACCROISSEMENT DE PRODUCTIVITE- '

La durée moyenne hebdomadaire du travail ayant pratigwe-
ment trés peu varié depuis plusieurs années, les variations du
nombre total d’heures de travail fournies par an par 1’ensemble
de la' population n’ont pu provenir que de variations dans les
effectifs de la population active ou d’un développement de la
productivité,

D’aprés une étude de 1I’L. N. S. E. E. portant sur les derniéres
_ années, si les causes de variation de la population active ont été
multiples (accroissement de la population totale, rappel puis
libération des disponibles, réduction et quasi suppression du
faible chomage e*{lstant départ puis tendance au retour des
Nords-Africains, reprise de I’immigration étrangére) dans 1’en-
qemble, en quatre ans, la population active n’a varié, au total,
que de quelque 120.000 unités seulement, soit, vis-d-vis d’un
total de 19 millions de personmes actives, une proportion ne
.dépassant pas 1,5 pour mille par an. ‘

A vrai dire cependant les migrations internes sont plus
- importantes : les effectifs de I’agriculture diminuent en moyenne
de 80.000 unités par an (50.000 hommes et 30. OOO femmes) au
profit des autres activités.

Ainsi la production globale ayant trés sensiblement aug-
menté et la population active étant restée pratiquement
constante, ¢’est nécessairement que 1’accroissement de production
est dii & peu prés entiérement 3 V’acceroissement de productivité.

Or, il vésulte des études du Commissariat & la Productivité
qu’il existe encore des marges de productivité tres importantes
disponibles dans toutes les branches de 1’activité économique.
(est ainsi que dans I'industrie, il est fréquent que, dans un méme
secteur, la productivité varie dans la proportion de 1 & 3.-D’autre
part, nous avons déja signalé, aprés les experts de 1’0. E.:C.-E,,
que dans V’agriculture la productivité par personne a:ctNe -est
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a peu pres la moitié de ce qu’elle est dans d’autres pays compa-
rables, autrement dit la moitié de ce que techniquement elle
pourrait &tre ; il en résulte qu’il existq ‘une masse considérable
de main-d’ceuvre agricole - dispenible pour l’expansion indus-
{rielle, notamment, par Varrivée a 1'dge adulte des nouvelles
générations. ‘ '

Des. madpilenant, le déparl anunuel d'environ 80.000 per-
sonnes actives de agricullure, s’il était orienté largement vers
I'industrie, s’ajoutant a une populall(m active industrielle de
6.400.000 personnes, correspondrail & une possibilité d’accrois-
sement de Ja production de plus de 1 p. 100.

Ainsi les facteurs lechniqucs nécessaires a la poursuite
d'une_expansion rapide existent si nous savons les uliliser.

B. — LES RISQUES DE RECESSION . -

Cependdnt en dépit de ees perspeclives Tavorables,-un cer-
tnin nombre d’inconnues pésent sur la conjoucture. Faute d'étre
résolus en temps utile, certains problemes cruciaux risquent —
¢t, pour cerlains, & bret délai-— de freiner sinon d’'interrompie
celle expansion. Nous: nous contenterons de les énumdérer en
exposanl sommairemenl le mécanidme de leur action. \

1° La.crise des devises. — Le mangue de devises menace;
A bref délai; s'il n 'y est porté remdde, d'entrainer un rationne-
ment des importations encore plus rigoureux que celui auquel
cst soumise acluellement I'économie. 1l en résulierait. que dans
les secteurs qui ont besoin de marchandises importées, la.pro-
duction serait ]llL\l[dblel]l@I]l plafonnée.

Celte cveuluallle pourrait commencer & se¢ produire dans
quelques semaines au cas ot un emprunt étranger en devises
ne pourrait étre conclu dans des Con(litions salisf-uism.ll‘es.

2" Le blocage des prix. — 1l esl avéré que dans un cerlain
homibre de- branches - industrielles, des prix de revient sont,

depuis des mwis, - inférieurs. aux prix de venle officiels, lesquels
sont bloqudés. : :
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Le récenl déblocage, avee maintien d'une marge de neualra-
lisation de 2 p. 100 & la charge de chaquv slade du cireuit écono-
mique, est encore trop récent pour qu’on puisse en mesurer les
incidences; néanmoins, sché nmhqm ment, la silualion se présente
comme un dilemme: ou bien les prix seront largement libérés,
avee tous les risques budgétaives, monélaires el sociaux que
comporterail une sorle de « voie libre »-offerle a U'inflation, ou
bien ils seront lenus Termement bloqués, ce qui entrainera pour
cerlaines industries des-perles qui, & leur lour, en resserrant les
trésoreries, en freinant les investissemenls, causeronl une réces-
sion de la production. La marge esl élroite entre ces deux écueils.

8" Les restrictions de crédit. — En vue dc ten’rvl' de s oppn-
ser a I'augmentation de la masse des billets, da a l'ace l‘mssemeul
du montanl des avances a 'Elat, la Banque de France, d«ms une
sorte de réflexe de défense de la monnaic — qui, comme tous lex

réflexes, n'est peul-élre pas absolument rationnel — a dt‘(‘ld(‘ (h-
10stremdle le monlant des erédilts a I'économie. _

Or, une économie a besoin de erddits pour son expansion.
Cest avee la méme lrésorerie que les industriels financent leurs
fonds-de roulement el leurs inveslissements — dans le cas de
Iautofinancement — aussi bien que la rélention de stocks
excessifs. En visant ces derniers, la politique de vestriction des
erédits atteindra inévitablement les investissements ot méme les
fonds de roulement, ce qui aura pour elfel de freiner la pro-
duclion. :

% Le goulotd étranglement de I'énergie. — Une économie
induslrielle cn expansion rapide a un besoin rapidement crois-
sant d'énergic. La France est dés maintenanl contrainte d’ache-
ter a I'étranger, principalement sous forme de pétrole, des
quanlités croissantes d’énergie; ¢’est ainsi qu'en 1936 le déficil
de notre balance énergélique s'est élevé a 5% milliards pour le
“charbon et 181 milliards pour le pélrole, soil au {olal 235 mil-

liards. o ' . g

Pendant la crise de Suez, c’est seulement en (:unse/n[,afnt un
surcroit de dépenses en devises que on a pu.éviler une récession
industrielle. Faute de résoudre, sur une base permanente et dans
un délai de quelques années, le probléme de 'approvisionneme::’
en pétrole de notre industrie, celle-ci risque de se lrouver devanl
un gbuulni d’étranglement qui arrole son_expansion.
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Ainsi, en ce qui coneerne 'énergie, el plus spécialement 1o
pé ‘role — sujel ¢troilement 1ié & ecelui des devises — nous nous
(rouvens devanl un double probléme: un probleme & court lerme
quelques semaines), du A la pénurie quasi lolale actuelle de
ressources ci devises, un probleme permanent & moven {erme
‘quelques anndées), du aux relards dans la mise en valeur des
pétroles du Sahara el aux incertitudes poliliques de U Afrigue
du Nord. |

Telles sonl bricvement esquissées, les hypolhéques qui
pesent -sur notre industrie. On reconnaitra qu’elles sont essen-
tiellemenl les fruits de la politique générale que T'on a suivie
jusqu’ici. Ainsi, dans un proche avenir, notre-indusirie ne res-
tera brillante que dans Ia mesure ot orientation de notre poli-
tique le permeltra. :
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CHAPITRE II ~

. ’AGRICULTURE

I. — L’instrument de production.

Sans revenir sur nos rapports antérieurs, il nous apparail
nécessaire de meltre, & nouveau, sous les yeux de nos colldgues
les chiffres essentiels qui caractérisent le probltme — on pour-
rait dire le drame — agricole francais:

- — sur 2.5300.000 exploitations, il ¥ en a 1.500. 000 qu1 onl
moins d(‘,‘(]L\ ]le(‘[dl‘(‘b, il v en a aiusi 1.500.000 dont les litulaires,
quoique exercant un métier astreignant qui requiert des connais-
sances pour le moins équivalentes & celles d'un ouvrier profes-
sionnel, e§t moins rémunéré qu'un « manccuvre-balai »; .

— la superficie moyenne d'un « ilot de propriété », ensem-
ble des parties contiguts appartenant & un méme proprlehlro
ne dépasse pas 83 ares; le champ moyen du paysan francais
‘est un carré de 90 métres de cOté, ce qui est dérisoire; la France
est un pays de trop pelites propriétés morcelées a I'exces;

- — le remembrement permet un accroissement de produc-
{ivité de I'ordre de 50 p. 100 dis la premicre anunée mais; faute
de crédits, le remembrement se ralenlit et, au rythme actuol
1l faudrait cinquante ans pour l'achever; -

— la productivité par personne active est 3 peu prcq la
moitié de ce qu’elle est dans les pays techniquement évolués.
méme dans les pays de petite propriété comme le Danemark; en
d’autres termes, la population active agricole, qui est d’environ
6 millions de personnes, est en excédent de moitié, soit envi-
ron 3 millions de personnes par rapport aux nécessités. tech-
niques; -

— cette populalion active diminue au rylhme d’ environ

~80.000 personnes par an; autrement dit, au rythme actuel il

faudra plus de quarante ans pour que la popuhllon soit & niveau
“avec les besoins lechniques d’aujourd’hui; comple lenu des pro-
grés des techniques, rien ne dit qu ‘elle ne sem pas_eneore le
double des besoms du moment;
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Tels sont, dans toule leur sécheresse, les chilires-clés qui
expliquent les plaintes du monde paysan: travailleurs trop nom-
breux, cultivant des exploitations trop petites, trop morcelées,
jouissant d’un niveau de vie trop bas.

IL. —. L’aceroissement de la production et des rendements.

,C’est dans ce cadre étriqué, inadaplé aux besoins de la
Nablon que par un dur labeur, grace aussi & une évolution tech-
nique qui s’est développée surtout depuis la Libération et qui
s’actélere, ’agriculture francaise a néanmoins réussi a accroilre
la production el les rendements. T ‘

- A. — L’ACCROISSEMENT DE LA PRODUCTION

Le tableau n° 1 fait ressortir que, sauf accident di a des
conditions climatiques exceptionnelles — tel 1'effondrement de
la production du blé en 4936 et de celle du vin en 1957 — dans
I’ensemble, la production s’accroit regulluremeut et clle de asse
Ires seuslblemen‘r la moyenne d’avant-guerre.

TABLEAU N© 1 — Production des prim:ipaux pnidhitsﬁ agricoles,
. .

- R MOYENNE[ ~ a ' 1
PRODUCTIONS ~ UNITES ) jagg | 1993 | 199% | 1053 | 1056 | 14957
Bl¢ ........ Millions de quintaux. 8t so| 106] 104 . 57 108 -
Orge ...... U Millions de quintaux. 10 - 23 25 271 64 36
Avoine .......... Millions de quintaux.] - 45 36 36 36| 42 28
Mais v.ovvvienens Millions de quintaux. » 8 9 11 17 13
Pon;mes de terre. | Millions de quintanx.| - 159 136| 159 137| 168] 136
Betleraves™ ...... Millions de quintaux. 83 4221 117) 109 109; 106
Vin ..., ’Mill’ions d’hectolitres, 63 55 61 ‘ 61 _ 52y 34
Sucre .......... . | Milliers de tonnes.| - 769 |1 :’173 1.518] "1.468] 1.260 1.360
Viande .......... Milliers de tonmes.| 1.702 [ 2.140| 2.460| 2.540| 2.500] 2.400
Lait ..,......LLL, Millions d’hectolitres. ;1!16' C165) 180|178 190|200
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Nous verrons plus loin cependant que cette production est

. loin d’étre adaptée aux besoins de la consommation et que,

méme en 'absenée de circonstances climatiques exceptionnelle-

ment défavorables, la France importe des denrées agricoles pour
des sommes considérables. ' ' ‘

- Celle situalion, qui pese lourdement sur notre balance des
pavemenls, constitue une anomalie dout le redressement rapide
- doit” étre recherché par les pouvoirs publies. '

B. — L’ACCROISSEMENT DES RENDEMENTS"

Le tableau n° 2 fait ressortir — réserve faile de 'année 1950
qui a été une exception due aux conditions climatiques — que
I’accroissement des rendements se poursuit régulitrement.

TABLEAU N© 2.7— Rendements moyens en qui.ntaux a Phectare.

MOYENNE ‘
PRODUITS 1053 1954 1955 1956 - 1957
_ 1934-1638 .

Blé...... TR 15,4 21,3 23,5 28 | 207 | . 2?|
OPge.ovveeniannennns 14,7 18,6 19.5 20,5 '23 - 22
AVOINE e, ol 143 '16,1 16,6 172 20 16,3
MATS. o » 294 | 232 % | %6 | s
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C. — L’ACCROISSEMENT EN VALEUR
DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Le tableau n® 8 décrit I'accroissement en valeur de la pro-
duction agricole des principales denrées depuis 1952.

TABLEAU N° 3. — Valeur de la production agricole dép‘uis 1952,

DESKNATIHON 1952 I 13 l 1954 1955 1\9‘36 1957
) ] : Sommes en milliards.)
A, — Vadenr de Ta production. .
BIC e R4 324 362 355 204 960
T R R < o0 D6 61 . 67 1~ 167 a5
AVOINE  civeeien i 6 82 I} 75 ]7 57
Mais ceenn- i 17 29 34 39 61 45
Pommes de terre............. 158 156 143 | 122 196 150
Vin Lol et 174 186 197 220 1495 220
SHITFE  teentcnnoannnnnsannns 66 108 i 105 i 102
TQl:ll production végé- . , 4 )
tale (w)........ 825 Uil 933 983 - 930 1.029
VIAnde e U 520 470 645 660 730 750
Lait o, P, 382 442 A0t 436 468 540
Total production ani-
male (m)............ 902 912 1.095 1.096 .19 1.290
Total géndral (a)......... 1.727 1.853 | "2.078 2.079 2.128 2.319
B. — Accroissement annuel. )
I. Taux brut.(en pourve:nlnge)._ » + 8 + 12 0 + 3 + 9
2. Vuriation des prix (en pour-
_centage) ................ » — 37 — 1 0 T+ 03 + b (D)
3. Taux net (en pourcentage) . » + 11 + 13 0 [+ 4()

‘a) Principales denrées,
ib) Chulre provisoire.

Dans la deuxiéme partie-du tableau B (Acci‘oi\ssement
aunuel), nous avons indiqué (ligne 1) le taux brut d’acecroisse-
ment annuel qui a varié entre zéro et 12 p. 100. Cependant, il
ne s’agit 13, en partie, que d'une apparence due, dans une certaine
mesure, aux variations du pouvoir d’achat du frane qui s’est
accru pendant la période de semi-récession qui a suivi la stabili-
sation de 1952 et qui a sensiblement diminué depuis deux ans
(ligne 2). . '
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Si on fait la correction du pouvoir d’achat de la monnaie,
ce qui est fait dans la ligne 3, on trouve I’expression de ’accrois-
sement réel du revenu agricole, en franes courants. On constate
alors que 1’agriculture a connu deux bonnes années 1953 et 1954,
années de bonnes récoltes et de stabilité de la monnaie. Puis ont
suivi deux années de mauvaises récoltes 1955 et 1956 ; quant i

“1’année en ceours, dont la récolte a été bonne, sans étre excellentc,
Paugmentation apparente de 9 p. 100 du revenu agricole est déja
fictive, & concurrence de 5 p. 100 ; il suffirait d’une légére haussc
des indices de prix qui caractemsent les dépenses que 1’agricul-
teur devra imputer sur les rentrées d’argent de sa récolte
de 1957 pomr que l’inflation devore la malgre augmentation
qui Tui reqte. - ~ : v

M. — Le probléme du niveau de vie agricole.

11 est-souvent fait état dans la presse de la disparité entre
le niveau de vie de la population agricole et celui du reste de
la Nation ; cet important probléeme n’a pas échappé a- votre
Rapporteur général et il efit souhaité pouvoir.vous apporter sur
ce point des informations précises, chiffrées, tirées de sources
officielles, c’est-a-dire en fait des Comptes de la Natien.

C’est dans cet esprit qu’il a adressé & M. le Ministre des
Finances et des Affaires Lcononuque% la lettre du 19 novemblc
1957 reproduite ci- aprm

19 novembre 1957.
- Monsieur le Ministre,

De plus en plus les comptes économiques, élablis par vos services, appu-
raissent comme un _instrument de mesure précieux de Pactivité économiie:
c’est dire "que le pm]et de budget que vous allez déposer incessamiment pour
Iexercice 1958 ne saurait s(:ppu'cmr plemement sans (-ue confronté avee lrs
comptes économiques.

"Au swrplus, celte confrontation .est e\plessement plcvue dans les aztlclu 2
et 3 du décret ne. 56-601 du 19 juin 1956 (décret organique relatif & la. présen-
tation du budget) ct je ne doule pas que, dés maintenant, sans attendle que
soient mis au point les cadres normalisés prévus par l’artlcle 68 du meme
décret (question qui fait par ailleurs l'objet de ma correspondance n° 9% du
15 novembre), vous ne teniez & observer, comme l’an dernier, les prescuphnm
des articles 2 et 3-dudit décret. ‘ - .

*
*
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Cependant, Jai Thonneur de vons signaler qu’a mon sentiment Jes docu-
ments . rendus publics par vos soins, 4 la suile des iravaux du Service des
Etudes économiques et financiéres, qui sont déja fort instructifs, gagneraient
encore en intérét s’ils étaient présentés dans une oplique différente. Les fascicules
publiés annuellement sont, en elfel, inlitulés: « Rapport sur les comptes de
l« Nation »; or, & mon avis, ce dui devrait étre fourni aux Commissions du
Parlement, ce n’est pas un «rapport sur les comples » mais les comples'eux—mémes.

Dans une soci¢lé anonyme, ce que le président communique aux commis-
saires aux comples, ce n’est pas un «rapport», ce sont bien les comptes eux-
mémes; c’est aux commissaires qu’il appartient d’établir ensuite le rapport.

Je ne vois aucune- objection, bien. au conlraire, &4 ce que le Ministre des
Finaneces fournisse au Parlement un rapport sur les comples économiques, Inais,
¢lant moi-méme rapporieur, mon rapport ne saurait étre le voire ef c’est pour:
quoi, au nom de la Commission, j’ai I’honneur de vous demander que me
soient communigqués les comptes économiques eux-mémes, c’est-d-dire les sources
d’information et non pas sculement"leur ‘commentaire.

Pour eiter un cxemple concrel de Uintérét de celle communication, on écrit
sonvent dans la presse que le revenw agricole n’est pas proportionné auz -effectifs
agricoles; or, il se trowve que le «rapport sur les comptes économiques » publié
an début de 1957 ne fait absolument pas mention de la décomposition du revenu
national allant aux différentes calégories de producteurs; il est donc rigou-
reusement muet sur cette imporfante gquestion du revenu agricole. Or, le montant
du revenu agricole, méme s'il n’est pas -mentionné dans le rapport, doit néces-
snirement se trouver dans les comples cux-mémes.

C’est donc pour me permetire de répondre aux diverses questions que me
pusent trés légitimement mes collégues que j’ai. l’honneur de - vous demander
que me soient communiqués les comptes- économiques . eux-mémes. Jusqu’'ou aller
dans cette communicalion ? Jusqu’a -quel détail descendre ? C’est une queslion.
{ metire au point dans la pratique des relations de mes collaborateurs avec
Vo spécialistes. . Je ne doute pas quelle soit réglée aisément par des contacts
direets, -

En outre, je crois devoir préciser que ma demande porle et sur P'année 1936
(vhiffres définitifs) et sur l'annde 1957 (chiffres prévisionnels).

En résumé, el pour conclure, je demande que me soient communijyués —
sous une forme a4 déterminer — les comptes économiques des années 1956 -et 1957,

Compte tenu de l'imminence des débats budgétaires, je souhaiterais que
celle communication soit faite dans les prochains jours.

En vous adressant par avance mes remerciements, je vous prie d’agréer,
Monsieur le Ministre, ’expression de ma haute considération et de mes sentiments
dévouss. - ' , o .

L'Inspecteur™ général, Sénateur de Vaucluse,
Rapporteur général du Budget,
' M.. PELLENC.
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Votre Rapporteur regrette de n’avoir pas encore regu -de
réponse 2 sa demande et de se trouver ainsi dans I'impossibilité
de traiter le probléme du niveau de vie dans l’agr'iculture.l-

Il se fera un devoir de suivre cette importante question et
de vous communiquer, dés qu’il les aura obtenus, les chiffres
qui caractérisent le probléme du niveau de vie agricole.

V. — La- politique agricole depuis la Libération.

Avant d’aborder la description des grandes lignes, du
troisiéme plan de modernisation et d’équipement actuellement en
cours de mise au point, nous allons rappeler quels furent les
traits principaux de la politique agricole depuis la Libération et
notamment quelle fut la doctrine du premier et du deux1eme

plan de modernisation et d’équipement.

. Pour ce qui est du premier plan, le plan Monnet, I’examen
en est vite fait: il ignora tout simplement Uagriculture.

Le deuxiéme plan contenait, il faut le reconnaitre, un certain
nombre de mesures judicieuses qui apportérent quelques amélio-
rations a la situation économique de l’agriculture: la politique
des prix garantis pour chacun des grands produits fondamentausx,
par le moyen d’'un fonds de soutien, d’'un cadre de prix et d'un
organisme d’intervention date de cette époque; en outre, un effort
- financier non négligeable fut fait concernant les matériels-agri-
coles, les carburants agricoles, les engrais, les aliments du bétail;
enfin, les crédits destinés a V'équipement collectif rural furent
sensiblement accrus.

Ceépendant, un certain nombre d’erreurs de principe furent
commises qui eurent pour consequence de stériliser, en part1e
Ieffort financier consenti. :

1° L’accent fut mis sur la production végétale plus que sur
la production animale. Sans parler des sommes considérables
consacrées aux cultures alcooligénes et & I'industrie de I'aleool,
pointe extréme de fausse direction, force est bien de reconnaitre
que la simple lecture des Comptes économiques elit appris que

dans ce pays dont le niveau de vie s’éléve, la consommation des
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aliments d’orlgme animale croit en moyenne 3 un taux moitié
plus élevé que celle des ahments d’origine végétale.

Ainsi, en s’égarant sur des cultures excedentalres on n’a
pas fait effort nécessaire pour satisfaire les vrais besoins de
la population. Les cris d’alarme lancés récemment par les experts
et parle Gouvernement, qui s’apercoit brusquement qu’on manque
de bovins, sont la démonstration de cette 1mprevoyance

2° On a mis 'accent sur la production plus que sur la produc—
tivité; la conséquence — qui et été aisément prévisible — fut
que les prix intérieurs ne beneﬁmerent pas suffisamment - du
progrés technique.

3° La politique d’exportation envisagée — que les déficits
de production de Pannée 1956 rendit impossible pour un temps —
s'en trouva rendue illusoire en raison de la disparité excessive
des prix francais et des prix étrangers; elle ne fut possible que
moyennant- des subventions a I'exportation 1mportantes qui gre-
verent les ﬁnances pubhques o

N

V. — Les insuffisances du troisiéme plan
et les grandes lignes d’une politique agricole rationnelle.

Ramenés aux fonctions essentielles, les objectifs de tout
sceteur économique peuvent étre limités a quatre : _

1" Satisfaire, par une production suffisante, leq hesoins de
la Nation, c¢’est-a-dire des consommateurs

2 Assurer un niveau de vie sahsfzusant aux producteurs ;

3" Participer aux frais généraux de la Nation sous la forme

dmne contribution fiscale substantielle ;

4" Procurer a 1’économie les devises nécessaires pour son
fonetionnement ou tout au moins ne pas en cofiter. -

Or actuellement, & T’exception du premier de ces objectifs
— Pobjectif « productlon » qui est seulement & moitié satisfait
Iiisque si les denrées d’origine végétale sont en quantité suffi-
sante et méme excédentaire, les denrées animales restent- toute-
fois déficitaires — aucun des trois autres objectifs n’est atteint ;
pour deux q’ entre eux nous sommnes meéme tres loin du -but.
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C’est ainsi que le niveau de vie de la population agricole —
le tiers du pays — est el moyeune trés inférieur 3 celui des
autres producteurs ; il en résulte que le secteur agricole, écono-
miquement faible, est hors d’état de supporter une part impor-
tante des charges fisca as sans contribuer
a nos difficultés ﬁnaneleres actuelles '

Quant a la balance commerciale agricole, elle-est aetuelle-
ment déficitaive (1) concernant toutes sortes de denrées pour
lesquelles 1'hiver e\ceptlomlel de 1956 ne saurait constituer unc
etcuqe :

Viande : défieit 11 ,7 milliards.

Produits laitiers et ceufs : déficit 0,9 milliard.

Légumes : déficit 1,4 milliard.

Suere : déficit 4,0 milliards. . v

Ainsi pour toutes sortes de produits, mais principalement
pour la viande, la production n’est pas a la hauteur de la
consommation. ‘ '

Ces observations montrent que toute la politique -agricole
francaise doit étre non seulement redressée mais méme repense
en fonetion de deux impératifs :

T Reomenter les efforts de la production Vegetale vers la
production animale ;

2* Surtout accroitre la productivité, autrement dit diminuer
les prix de revient et accroitre la valeur de la production par
personne active, ce qui aura pour conséquence d’élever le niveau
de vie des agriculteurs, de permettre des exportations économi-
quement saines et enfin — a long terme — de permettre & 1’agri-
culture de ne plus étre ce qu’elle est actuellement, c¢’est-a-dire un
poids pour ensemble de 1’économie par le fait qu’elle est hors
d’état de supporter une part importante des charges fiscales.

-

_Dans cet esprit nous allons énumérer un certain nombre
de mesures qui paraissent rationnelles et que rious souhaiterions
voir incluses dans le troisidme plan de modernisation ct
d’équipement. -

(1) Huit premiers mois de 1957.
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1° Acc_roissemeht plus rapide“ de I& produétivité-.

A vrai dire, le troisiéme plan considére l’accroissement de
la productivité agricole comme un des objectifs & poursuivre.
Mais il maintient une étrange disproportion entre les objectifs
correspondant & D'agriculture et ceux qui correspondent & ’in-
dustrie. C’est ainsi que 1 augmentatlon prévue entre 1954 et 1965,
de la valeur aJoutee au prodult national par personne aetlve.
ct par an s’établit : -

— dans 1 agrlculture a + 179.000 franecs ;
— dans l’industrie : & + 385.000 franes,
c'est-a-dire le double. '

OrY augmentation de la valeur ajoutée au produit natlonal
par un travailleur’ mesure V’efficacité de son travail. Et cette
efficacité est précisément’ fonction de 1’effort de rationalisation
et d’investissement que 1’on fait en sa faveur.

Par ailleurs, un travailleur est rémunéré en fonetlon
également de D’efficacité de son travail.

On congoit done que si 1’ambition du troisiéme plan se borne
a prévoir comme objectif pour les travailleurs agricoles, qu’ils
seront dotés des moyens qui leur- permettront d’améliorer leur
situation dans la proportion de seulement 50 p. 100 de 1’amélio-
ration prévue pour les travailleurs de 1’industrie, ce plan consacre
les anomalies sinon les injustices actuelles et tourne lé dos & la
politique de restauration dela eondition paysanne qu’on ne perd
aueune occasion de célébrer. |

2" Une politique de la population active agricole.

Il apparait, d’aprés les comparaisons internationales, que la
population active agricole francaise est & peu pres le double de
ce qui techniquement serait suffisant pour la satisfaction des
besoins du Pays et telle est la pr1nc1pale cause du bas niveau
de vie de la classe paysanne. Nous avons vu que, du train ou
nous allons, il faudra prés d’un: demi-siécle pour que cette situa-
tion soit redressée — si tant est qu’elle le soit un jour. Ce'
Iythme apparait comme dérisoirement insuffisant.

\
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Certes, ce n’est pas dans 'espace d’'un ou deux plans quin-
quennaux qu’on peut espérer effacer une erreur quasi-séculaire,
mais un juste milieu devrait étre recherché; par exemple un plan
de vingt ans tendant & redresser la condition paysanne nous
paraitrait un compromis ralsonnable

Ce plan doit étre défini, calculé; il doit étre chiffré en hommes
et en argent; il doit &tre inscrit dans une loi-cadre. Tel doit &tre
Pobjectif essentiel de la « loi-cadre pour 'agriculture », dont la
nécessité commence a s’imposer dans les esprits. ‘

3° Le regroupement- des exploitations. — .La. coopéfration.

. Nous avons vu que la terre francaise est morcelée & 1’excés
et que ce morcellement est une cause de stagnation écono'mique'

- mais elle est morcelée de deux maniéres différentes et il y a donc
deux remedes a appliquer: :

@) Chaque propriété est divisée a ’excés puisque la superﬁme
moyenne d’un ilot de propriété est de 85 ares; le remede c’est le
remembrement qui procure, avons-nous vu, dés la premiére année,
un accroissement de 50 % de la productivité; cette opération
est en train de s’effectuer, encore qu’a un rythme trop lent,
puisqu’a la cadence actuelle il faudrait un demi-siécle pour qu’elle
soit terminée. Signalons cependant que le troisieme plan prévoit
que cette cadence sera quintuplée, ce qui ne saurait constituer une
amélioration de la situation présente que si les moyens adequats
sont egalement prévus;

b) Cette opération étant supposée achevée, il restera encore
trop de propriétés d’une superficie dérisoire, trop-de « micro-
fundia » qui sont hors d’état, par leur structure méme, de faire
vivre décemment un exploitant et encore moins de lui permettre
d’apporter sa contribution aux charges collectives de la nation.
Nous avons vu que sur 2.500.000 exploitations, 1.500.000 — plus
de la moitié — sont dans ce cas. Il faudra donc aller bien plus
loin que le remembrement des-parcelles et envisager le regroupe-
ment des exploitations. ‘

‘Qu’on le veuille ou non, les faits posent le probléme; ce n’est
pas parce que la myopie gouvernementale ne I'a’ pas encore décelé
qu’il sera pour autant supprimé.



Si nous ne voulons pas qu’un jour la formule des kolkozes
s'impose parce qu’aucune autorité n’aura songé & en étudier une
autre, il n’est pas trop tard pour examiner, dans le cadre de nos
structures politiques libérales, des solutions juridiquement sim-
ples, économiquement efficaces et surtout qui soient humainement
acceptables par les intéressés.

Votre Rapporteur général croit savoir que le Commissariat
4 la productivité a poursuivi sur ce sujet des travaux qui pour-
raient constituer au moins une base d’examen.

11 a le sentiment non seulement que ce probléme est primor-
dial, quant & Dorientation générale de 1’économie agricole — et
par conséquent des budgets que le Parlement est appelé a voter
— malis aussi que sa solution peut étre trouvée dans une forme
adéquate de la coopération.

4" L’élargissement du Crédit agricole.

L’expansion souhaitable de la production de viande exige
que les producteurs engagent, pour lélevage du bétail, des
dépenses dont les contreparties en recettes n’apparaitront que
plusieurs années plus tard. Nous nous trouvons donc — du point
de vue économique — devant un phénomeéne qui constitue une
sorte d’investissement et dont le financement reléve, en consé-
quence, rationnellement du crédit.

L’absence de crédit pour cet objet a pour conséquence
qu’actuellement une proportion excessive des bovins est consom-
mée sous forme de veau, ce qui constitue une opération de faible
productivité.

L’octroi de crédits & moyen terme a l'élevage a certes été
envisagé, mais pour l'instant il est resté & I’état de bonnes inten-
tions. Il y aurait avantage pour ’économie a instituer et a vulga-
riser cette forme nouvelle de crédit.

S5° L’amélioration des circuits commerciaux.

Un moyen d’élever le niveau de vie du producteur sans
charger a Pexces le consommateur réside dans lamehoratlon des
cireuits commerciaux.

C. R-132 (T. D. — 3.
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Ceux-ci sont trop lourds' trop lents, grevés de trop d’inter-

-médiaires. Trop:complexes, ils:entrainent: des manipulations' 13r0p
nombreuses qui causent des frais et des-déchets.

L’'un des casles plus typiques d’une -distribution" onéreuse
3 Pexcés concerne la capitale; ce*point est tellement peu contesté
que lors de la derniére crise ministérielle 'un des Présidents
du Conseil pressentis (M. Pleven) songedit:& faireide-1a réforme
des Halles de. Paris,:mesure techmque I'une-des tétes: de'chapitre
‘de son programme.

~Iun ‘des "vices-du systéme: actuel -de digtribution: @onsiste
dans-une'information-insuffisante:des acheteurs:et' des-veddeurs.
Un expert citait récemment: que:le. 25 juillét dernier:lerporergras
valait 240 francs+e kilogramme sur:un certainmarehé: dutPuy-
de-Dome et 150 francs seulement sur un autre-marehé:durméme
département; le méme jour, la douzaine d’ceufs valait respecti-
vement 270 francs et 150 franes sur deux marchés distants de
100 kilométres. - Detdelles :aberrations=sont-coliteuses pour les
éléments sains du circuit économique; leur effacement reléve de
procédés techniquement connus (rormalisation eb!définition des
qualités, -télécommunications, diffusion, information, eencur-
rerice) ; “ces - procédés -sont ‘au- swrplas: largement - emplogés: a
Pétranger, notamment:en Hollande et en- Allemagne;« dans“des
- sortes-de-bourses: agricoles. .

-6° La valorisation de la: produttion agrisole: "~
par. les industries--alimentaires. :

L’une des conséquences directes-de 1’élévation du.niveaun de
. vie consiste dans I’expansion rapide de la consommation de. pro-
duits agricoles élaborés dans des industries spécialisées (biscuits,
biscottes, lait stérilisé ou homogénéisé, confiture, conserves, etc.).
Cette forme d’activité mérite une sollicitude toute particuliere
des pouvoirs publics et ceci pour plusieurs raisons:

. n) elle correspond & un besoin de la consommation qui est
 en rapide extension; : : :
b) livrant des produits de valeur, elle valorise la productlon
agrlcole et accroit le revenu du pnoducteur
- ¢y dans une large mesure, elle-se préte au progrés technique
allant méme, dans certains cas, jusqu’a 'automatisation. des-ate-
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liers; autrement dit, produisant souvent beaucoup avec peu de
main-d’ceuvre, elle constitue une branche de haute productivité;

d) elle se préte & la décentralisation et est susceptible -de
contribuer & redonner vie a des régions qui sont en régression
économique;

¢) elle se préte & lexportation, constitue une source de
devises, ce qui apparait important non seulement dans la conjonc-
ture actuelle, mais aussi dans la perspective du marché commun.

7° Le Héveloppement des cultures industrielles.

La thése que nous soutenons, selon laquelle la- terre pourrait
donner non seulement des productions alimentaires mais aussi,
en bien plus grandes quantités qu’actuellement des produits- chi-
miques industriels, a tellement recu droit de cité aux Etats-Unis
qu'on a forgé pour elle un vocable nouveau. L’utilisation dans
I'industrie chimique des matieres premiéres agricoles s’y appelle
« chemurgy », terme qu’on a traduit en francais par « chémi-
urgie ». « Actuellement — a déclaré notre éminent collégue,
M. Longchambon, Président du Conseil Supérieur de Ia Recherche
scientifique et du Progres technique — I’industrie chimique.et
parachimique en pleine extension et créatrice par définition
méme de produits nouveaux est celle qui parait le plus propre
a aborder ce probleme en apparence paradoxal: faire a tout prix
quelque chose avec des matiéres premiéres abondantes et non
utilisées. »

Notons ‘seulement parmi une foule d’exemples-le cas du
rilsan, matiére plastique que 'on peut extraire du ricin ainsi
que la possibilité de produire de la pate & papier & partir du
chanvre monoique ou du-sorgho.

8° ‘Le probléme de Pexportation.

Nous reviendrons plus loin sur le probléme vital de P’équi-
libre de la balance des paiements et sur la nécessité que soit
établi un plan de redressement.

Ce plan devra de toute évidence étre examiné secteur par
secteur; il devra étre calculé. en mettant en regard d’une part



Paccroissement possible des exportations ou la.diminution possible
des importations, et d’autre part le montant des investissements
nécessaires pour y parvenir. Cependant, dés maintenant nous
voulons signaler le fait' qu’én ce qui concerne les exportations,
le montant & prendre en considération c’est le montant net ét non
pas comme on le fait trop. souvent, le montant brut.

Par exemple, si on accroit d’un milliard les exportatlons
d’ aCJer, ‘on sera obligé d’accroitre de trois cents millions les impor-
tations de coke, car le coke rentre pour trois dixiémes dans_le
prix de revient; mais si on accroit d’un milliard les exportatlons
de blé, on sera seulement obligé d’accroitre de cent millions les
1mportat10ns au titre des carburants nécessaires pour les trac-
teurs, et méme si on aceroit de la méme somme les exportations
de viande, les importations correspondantes sont prathuement
nulles.

~ Ainsi, dans les trois cas amélioration brute de la bé;lance
- commerciale est la méme, mais 'amélioration nette, la- seule qui
compte en définitive, est trés différente.

VI. — La llalson étroite entre le probleme du mveau
de. vie agncole et celui de l’amenagement du terrltmre

On ne soulignera jamais assez que la faible productivité de
’agriculture francaise, qui constitue non seulement une . cause
de médiocrité du niveau de vie de la paysannerie mais aussi un
lourd handicap pour ’ensemble de 1’économie, constitue par son
ampleur le probléme n° 1 de V’économie francaise : environ
6.000.000 de personnes actives sont en faux plein emploi et en fait,
techniquement, productives a 50 p. 100. Tous les abus du secteur
public et semi-public — et-il y en a! — n’atteignent paq cot
effroyable gaspillage de main-d’ceuvre.

Toutefois ce probleme ne saurait &tre résolu par des
mesures concernant la seule agriculture ; il s’agit de la recon-
version progressive, essentiellement & mesure que les travailleurs
- arriveront a ’age d’homme, de tout-un an’re seoteur et de xa
- réorientation vers l'industrie.

Cependant — répétons-le car nous ne sommes pas sir d’avoir
" été toujours parfaitement compris — il ne s’agit pas d’gtcCentuor
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ces concentrations humaines excessives des régions urhaines et
notamment de-la région parisienne : le prolétariat urbain n’est
déja que trop nombreux. -

La solution du probléme paysan réside dans la constmiction
d’usines dans les régions rurales jusqu’ici peu industrialisées.
(Vest-a-dire. que la- « loi-cadre pour l’agriculture » dont nous
avons souligné ci-dessus I'impériense nécessité devra obligatoire-
ment comporter deux volets dorit 1'un traitera de la population
agricole et 1’autre de son orientation progressive vers l’indus-
trie ; en d’autres termes, la « loi-cadre pour ’agriculture » devra
¢tre plus encore une loi-cadre de « développement économique et
social des régions rurales » ; elle devra étre en connexion trés
(troite avee le plan d’aménagement du territoire. '

Tl résulte aussi de ces considérations que cette mise en valeur
des régions sous-développées exigera des investissements massifs
et que par conséquent toutes les prodigalités d’une politique
générale trop ambitieuse, tous les gaspillages du secteur public
ou semi-publie, constituent des obstacles a ce redressement.

Le paysan francais est un déshérité, au niveau de vie injuste-
ment bas parce que depuis cinquante ans, rien de rationnel n’a été
fait pour la modernisation des campagnes ; son fils risque de
rester aussi pauvre parce que 1’économie manque d’argent pour
{aive de lui, dans son canton, un travailleur industriel, a salaire
¢levé, occupé dans une usine de haute productivité, bien équipée ;
et cet argent qui serait nécessaire pour créer les investissements
correspondants, on en manque parce qu'un Etat mégalomane,
prodigue et faible est surchargé d’ambitions, de faiblesses et
d’abus. :
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b _ CHAPITRE 111
LES PRIX ET LES SALAIRES.

- Ces deux données économiques ont pris dans les préoccupa-
iions gouvernementales du dernier trimestre une importance
telle qu’il a paru opportun a votre Rapporteur Général de
les étudier de front : il analysera tout d’abord -les-documents
statistiques les plus récents ; il tentera ensuite d’apprécier les
politiques suivies en la matiére. s -
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~ 1. — Les--statistiques.
A. .— EVOLUTION DES PRIX.

1° Les :prix de gros.

Le tableaumn® 1 donme la variation de 1’indice des prix de gros
depuis 1953 (1) et permet d’ appre01er 17ampleur~ des -hausses
survegues -au..cours-des -derniers meois.

TABLEAU N 1. — Indice des prix de gros.
(Base 100 en 1919.) )

E INDICE PRODUITS COMBUSTIBLES P-liODU-}TS
ANNEES ,
, général. . alimentaires. et €nergie. industriels.
1953 (1) cevennnn 1383 125,3 1385 | 1498
1954 oviiiveiiianne, ’ 13-:,,9 : ’ 124,6 138,8 145,1
1955 +eeeeeeeenenns d amia 26 | 1395 145,9
1956 (pgur. Tannée| - o . N v
entiére) ......... S 1416 129,3 ‘ 144,3 151,6
Dont: ' '
Novembre ........ 1430 | 129 C 415 15,0
Décembre ........ 1445 130 , 1513 G 1347
1957 ‘ ,
Janvier ...... SO DT 130,3 152,4 155,3
Février ..... e BNt E A 128,2° 154,1 155,5
MATS voevvervnnnnn| 1436 1957 | 154 156,1
PN . 1438 C 1264 o104 1571
Maion g0 ue2 130,6 e8| 1572
0D e ol uen 1288 o608 | 1566
Juillet ............ 147,5 B 161,2 57,2
Aodl L.iien..l, ) 19,6 345 16,5 159
Septembre- .. ...... 150, 14357 e | 159,
Octobre-........... 154,9 S 1428 167 161,5
Novembre ...... W w08 | et o 164,9
B e

(1). L’année..1953.a.-4té.«choisie. comme=-référence- -parce-- quelle~marque la--fin-de -la
flambée des prix consécutive au conflit en Corée.



— 40 —

Ainsi, de novembre 1956 a novembre 1987, la hausse de
Uindice général a été de 12,3 p. 100 et ce ¢ hz[f’:e est d’ autant plus
alarmant que la remise en ordre des prix n'est pas lerminée.
A lintérieur de I'indice général, le pl‘i\' des produits alimen-
laires a subi une augmentation de 17,2 p. 100, celui des:combus-
lible et de 1'énergie une augmentalion de 17,9 p. 100, celui de\
produits industriels une augmentation de 7 p. 100,

Depuis le débul de I'année, la hausse a élé de 11 p. 100,
au cours des seuls derniers trois mois, de 7 p. 100. D’ol un autre
sujet d’inquiétude: il ne s’agit pas d’une augmentation réguliére,
mais d’une augmentation accélérde.

Elle est imputable aux pressions qui sont exercées sur les
colls et les prix, essentiellement les hausses qui out affecté les
malieres premicres sur les marchés mondiaux, les mauvaises
récoltes, les hausses des salaires et les mesures ﬁqcales

a) L’indice des prix des matiéres importées a év olue comme

suitl :
TapieaU N° 2. — Indice ‘des prix des matiéres premiéres importées.
{Base 100 en 1949.)
1953 1951 1955 1956 1957

Dix premiers mois.:

212 153 i

-
—
T

25 o 0 150,2

(LYY

Le dernier indice connu; celui d'octobre, 133,53, ebt en. pro-
gression de prés de 7 p. 100 sur I'indice correspondant de I’annde
précédenle. A celte date, 'opération 20 p. 100 n’avail pas ¢él¢
¢tendue aux matiéres premiéres (1). En admettant que Uindice
n'ait pas vari¢ en novembre, la dévaluation I’aura porté a 186.6.
Sont en méme temps touchés les produits semi- ﬁms et les blcn~
d’ vqu:pemeul

Parmi les matitéres premicres, il convient de noter que 14'\
hausses les plus sensibles concernent le charbon et I’acier. Les
prix de ces produils essentiels, pourtant fournis en grande: partlic
par le territoire national échappent au contrdle du Gouvernc-

(1) Arrété du 26 octobre 1957.
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ment du fait de notre adhésion & la Communauté européenne. du
charbon et de 1'acier. Deux augmentations sont intervenues au
cours de I'année: en juin-juillet, 4,7 p. 100 pour Vacier, 8 p. 100
pour le charbon; en novembre, 5 a 12 p. 100 pour lacier,
.5 p. 100 pour le charbon ;

1) Des conditions météorologiques défavorables ontl nota-
hlement réduit I'offre de certaines productions agricoles, comme
le vin, les fruits, les légumes; il est possible, en outre, que Ia
consommation de viande ait ¢té trop forle au cours de ces der-
nitres années el qu’d ’heure actuelle le cheptel soit insuffisanl
pour faire face & une demande d’ailleurs croissante;

¢) Les salaires ont continué leur progression, chifirée a 1,5
a 2 p. 100 par trimesire ; :

d) Au cours de cette période, enfin, diverses mesures fisca-
les sont venues peser sur les colits: majoralion des taxes appli--
cables aux produils pélroliers, majoralion de 3, points du taux
dela T. V. A. sur appareillage électrique el électronique notam-
ment (loi du 26 juin 1957). '

2° Les prix de détail.

Si les indices des prix de gros représentent assez bien les
lendances des marchés qu’ils concernent, peut-on en dire autant
des indices des prix de détail ?

Certainement pas de l'indice des 213 articles qui devait
relléter les dépenses d'une famille ouvritre de quatre personnes
vivant dans la région parisiennc. D’une part, cet indice étail
cnlaché d’un vice de structure fondamental puisqu’il ne tenait
pas compte du prix des légumes verts et des fruits, dont 1'im-
porlance psychologique est souvent plus forte que les incidences
financieres, D’autre part, il avait été I'objet, au cours de 'année
1956, de manipulations (1) telles de la part du Gouvernement
(qu'il avait perdu non seulement toute signification, mais encore

rd
(1) Rappelons que les manipulations en baisse ont été effectuées en 1956 sous forme
dg détaxations applicables aux produits de grande consommation (huiles, chocolat, pates
alimentaires, sucre, farines, vinaigre, chicorée, vin) et de subventions (pain, gaz). —
Inversement, des manipulations en hausse sont intervenues en 1957 par suite de Pabandon

de la détaxation de 5 francs par litre de vin et de la suppression de la subvention
accordée au gaz. -



tout.crédit. 11 a disparu fin juillet 1957, mais nous ne peurrons
pas-ne pas Lutiliser dans le présent trawvail tant ;que les services
de I'l. N. S. E. E. n’aurout pas transposé dans le passé (1) les
résultals. qui auraient été obtenus par l'application. des deux
nouveaux indices dont il convient de dire g quelques mots

‘Lindice des 179. articles, sur leguel esl désormais indexd
le -salaire minimum interprofessiemnel .garanti (2), a été défini
parle décret du 17 septembre 1957. 11 doit retracer Févolution
des dépenses. d’un manceuvre célibataire de.la Tégien parisiennc:
déja il fait preuve d’une insuffisance certaine en négligeant déli-
bérément les:articles qui-concernent le sexe féminin et les enfanls,
En outre, s’il comprend les fruits et.les légumes — ceux-ci faisant

‘T'objet d’un « panier » variant au cours de T’année en fonction
des productions agricoles — le prix retenu est égal & la moyenne
des prix-enregistrés au cours du meis considérs et des onze moijs
qui: le-précédent. \ |

Sa base a été fixée a 100 en juillet' 19587, L’augmentation du
salaire mimrimum interprofessionnel garanti est en outre subor-
donnée 3 une hausse de cet indice supérieure ou égale 32 p. 100
au cours de deux mois conséegtifs.

L’indice des 250-axticles doit mesurer les varidlions de prix
de I’ensemble des produits ou services achetés « par les ménages
de toutes. tailles habitant I'agglomération parisienne. et dont I
chef est.euvrier ou employé ». Cette définition —un. peu.vague —
ainsi que la- décomposition de Lindice, ont é1é publiées-dans un
bulletin hebdomadaire de statistique par I'I. N. 8. E. E.: Uindice
n’a donc pas bénéficié de la consécration d’un texte officiél. 1l esl
rattaché: & Vindice des 213 articles par un coefficient -de- raccor-
dement -afin ‘d’éviter I’inlerruption des contrats de droit public
ou ‘de- droit privé comportant des -clauses de révision ‘de prix.
“Lia base 4100-a été établie & partir de la moyenne des prix-de délail
relevés durant la période du 390 juin 1956 .au 17 juillet 19357.

(lesh.d, partir de ces dilférents indices que nous allens teuler

- d’apprécier dans.les tableaux -suivants l'ampleur. d@s hausses
survenues dans le domame des prix de détail. .

- (@)"Une- partie--de- eette recherche- a - déja été: eﬂ!ect'uee ‘mais - ¢lle ne mte qu'a
“juin-'1956:

(2), Quire le S.°M. I, G., les loyers et les pxestahons familiales: etalenL indexés sur
Yindice des 213 artlcles
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TABLEAU N° 3. — Indice des p-rix dé détéil (213 articles).
: (Base 100 en 1949.)

e ——————
L INDICE | DENREES| 4 vops g | PRODUITS ' ‘
AN N EES général atlil??en- ot éclairag,e: : Aman‘u- S‘ER\’ICES
. ’ aires. facturés.
L053 s e e e 143,1 74| 1718 | 1265 184
T TR e, 143,3 135 L8 126,3 190
L5 vt eveeavaenennnee e i 1449 |- 1359 | 1702 126,5 198
BEGu e ee e W | 1382 | 1645 128,5 203
1957 :
JAIVIBD «eeeee e ennen | uss | 38T 163, 130,4 205
FOVEIOT. s+ eveesenneeennn |89 138,8 1624 131,4 206
MATS. et ee e o3| 1356 | 1634 132,5 206
AVEL « oot eieeiiieeens 1471 134,6 168,9 133,1 206
Ml e e e SR VT 136,1 168,1 133,5 206
TUIM oo e e e iiieeeensn 49 137,2 1705 | 1342 207
Tl et 150 137,7 176,2 1315 210
Pour les sept premiers mois...| 148,4 137 167,7 132,8 206,5

Le faible pourcentage de hausse constaté a partir de ce

lableau montre bien le peu de crédit qu’il convient d’attacher &

b

I'indice des 213 articles. Par ailleurs, il a été abandonné deés la
fin de juillet. Aussi convient-il de compléter les indications qu’il
lournit par I’analyse de 1'évolution des deux nouveaux indices.
TABLEAU N¢ 4 — Indice des pri;t de détail: dans I’agglomération parisienne
‘ (200 articles). - .
(Base 100 pour la: période du. 30 juin 1956 au 1° juillet 1957.) .

R —
Mots général. | ot boissons. | manufacturgs, | SERVIEES
1957 v ' ‘ _
Wl e, . 103,54 103,1 108 103,3
Septembre- ,......... 104,7 105 103,8 103,7. X
Octobre e 1_06,3 : 107,3 104,5. 105
Novembre .......... 108,8 11,2 104,7 105,2

_\w
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I1 ressort de ce tableau qu’en eing mois U'indice a subi un
hausse de 8,8 p. 100, imputable en majeure parlie & 'augmen-
tation des prix des denrées alimentaires el nolamment des fruits
el légumes, de la viande et du vin: de novembre 1956 & novem-
bre 1937, la hausse a ¢1¢ de 47,4 p. 100 sur les prix des fruits ol
légumes aux Halles de Paris, de 37 p. 100 sur le prix du beeuf sur
pied & la Villetle (2¢ qualité), de 33,8 p..100 sur le prix- du litre
de vin au détail.

Au cours des prochains mois, 'opération « vérilé des prix »
jointe & la majoralion de la T. V. A. va se traduiré par des
hausses sur le poste « produits: manufaclurés » el sur le posle
« services » (hausse des prix des transporls).

La ])I‘OUI‘GSMOII de V'indice des 179 articles a &l moins sen-
sible que celle du précédent, sa structure étant différente:

/

TABLEAU N° 5. — Indice des 170 articles,

(Base 100 en juillet 1937.)

CAOUT - SEPTEM BRE 1 OCTOBRE NOVEMBRE

101 101,96 103,22 105,44

Le seull de 2 p. 100 au dela duqucl se déclenche le méca-
nisme de I’échelle mobile, modifié par la loi du 26 juin dernicr.
@ été franchi au cours de deux mois consécutifs: ¢’est dire que.
le 17 janvier, le salaire minimum interprofessionnel garanti scra
relevé pour la seconde fois en un peu moins de cinq mois. 1l es
vraisemblable qu’il I'aurait été & la méme date dans I’hypothdse
ot I'on aurait conservé le mécanisme de la loi du 18 juillet 1952
les hausses suivant en effet un rythme accéléré.

La remise en ordre des prix a laquelle se livre le Gouver-
nement se traduirait sur 'indice par une majoration. de. plus de
2 points. Dans ces conditions, on peut légitimement s’attendre
a un nouveau relevement du salaire minimum interprofessionnel
garanti au cours du premier trimestre de 1’an pmcham
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Rappelons: que depuis la loi du 18 juillet 1952, le salaive
minimum interprofessionnel garanti de la région parisicnne, fixé
a I'époque-d 100 franes de I'heure, a bénélicié. de qualre majo-
rations: trois majorations indirectes par I'adjonction d’'une prime
juslifice par les progres de la productivilé; de 15 franes en {évrier
1054, celte prime a ¢élé portée & 21 franes 50 en velobre 1954 el
326 Tranes en‘avril 1955; elle n'inlervenail pas dans 'indexalion
des loyvers el des prestations familiales; une majoration directe
de 5,9 p. 100 par Farrélé du 9 aott 1956, qui, porlanl & Ia fois
sur le salaire minimum mlerprofessionnel garanti proprement
dil el les primes, a ¢levé le laax horaire & 133 franes.

Telle a ¢1¢ I'évolulion des indices officiels. De leur eoté, les
diverses organisalions syndieales ¢tadient I'évolulion du codt
de la vie & travers des budgels ypes donl il est inléressant de
connailre les résullals.,



‘TABLEAU N° i, — Budgets types.

. . . o , . =~ ‘, .
' ‘ a
: ’ - for janv, | ler févr. | 1er mars | 4er avri] der mai | der juin |4er juillet] der aont |.4er sept. | 4br oct ier nov.
DESIGNATION , o ,
1957 1957. . .'19;')7. 1957, 1957, 1957, 1957. 1957, 1957. 1957 1957,
Budget lype d'un célibataive:
C.G.T.-F. 0. (en franes), | 28,455 28.737 28.534 28.602 20.042 20.479 29,667 | . 30.620 31.206-|1 31.689 32.983
C. F.T. C. (indicc base 100 . . ‘
en 194 .......o.n. 169,2 . 1704 171,4 170,4 - 173,8 175,2 176,4 178,2 16,6 180,6- 187,2
Budget }.\"pe\d‘une famille de
qualre personnes: ‘ N
U.N. ACF. (en franes)....| T71.127 71411 70.144 69.292 72.150 | 74.901 76.401 |- 15.50L 1 - » 78.557 79.034
Budgel” type «’un célibataire . \ ‘ '
élabli par Pivstitut d’ohser-| 45 janv. |45 février| 15 mars | 45 avril | 45 mai | 15 juin |45 juillet| 15 ao0t | 15 sept. 15 oct. "} 15 nov
.vation économique 1957, 4957, 4957, 1957. 1957. - © 1957, 1957, 4957. 4957, 1957, 1957.
. N N ’ . B . / .
Manceuvre (en franes).... |  27.661 27.5617 27.445 | ,27.832 28.238 | " 29.034 28.739 | 28.931 98.963 | “29.349 30.054
* Spécialisé (en franecs).....| 42.876.| 42.909 42.800 | 43.167 43.599 44.326 44,285 | 44.644 45.077 45.590 46.425
C.G.T. (manceuvre)... .| o8.733 » » » ~29.‘212 » '29.780 » 30.218 30.518 31.193
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La hausse qu’ils enregistrent depuis le début de I’année est
en moyenne-de 11 %, largement supérieure a celle qu'aurait
enregistrée l'indice: des-213 articles (6 %), mais pas tellement
éloignée-des résultats-donnés par 'indice des 250 articles (9,9 %).

Or, pendant la méme période, I'indice du taux moyen des
salaires a été majoré-de 7,2 % : les hausses des salaires n’arrivent
plus & absorber les hausses des prix. Cest cette distorsion qu’il
convient maintenant d’étudier.

B. — EVOLUTION DES SALAIRES

Le tableau ci-aprés a été établi d’aprés iles résultats -des
enquétes trimestrielles effectuées par le Ministére-du Travail.
Les derniers chiffres~connus-rementent -au. 1 ectobre: 1957 :

7. — Statistigjues sur -le travail -ét ‘les-salaires.

TABLEAU N°

| DUREE - NIVEAU NIVEAU INDICE

DATES hebidomadaire des ellectifs. de l'activité. |salaires horaires.

du travail. |[Base100en 195k.)|[Base 100 en 195L.) en’;fl‘l‘jfer‘“igi&)
{r octobre 1954.... 154 00,7 10151 522
1 octobre 1955.... 45,5 101,7 102,3 574
1 octobre 1956. ... 46 103 1048 620
v janvier 1957..... 458 103,2 - '104,5 629
1 avril 1957....... 5,9 104,1 - 105,7 639
1 juillet 1957...... 161 105,5 107,6 657
I'" octobre 1937...... 46,1 106,2 1084 675

1° Ce tableau appelle les commentaires suivants:

Le niveawde1’activité s’est accru de 3,3 % du 1* octobre-1956
au 1% octobre 1957. La durée hebdomadaire du travail ayant peu
varié entre ces deux dates, laccroissement de Uactivité résulte
essentiellement de Paccroissement des effectifs.

Le plein emploi de la main-d’ceuvre est atteint depuis quelque
‘gemps. En novembre, le nombre des offres d’emploi non satisfaites
etait de 47.800,-celui des demandes d’emploi non satisfaites: de
76.000, et celui des chdmeurs secourus de 19:450. Ce dernier
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chiffre en particulier est remarquable. La France occupe en ce
domaine une situation privilégiée dans le monde occidental
puisque l'on compte environ 274.000 chomeurs en Grande-Bre-
tagne, 390.000 en Allemagne occidentale, 1.800.000 en ILtalie et
3 millions aux Etats-Unis (en juillet, derniers chiffres connus).

Toutefois, il convient de faire observer que le nombre des
chomeurs secourus n’était que de 16.000 en juillet. Faut-il voir
dans cette évolution 'amorce d’une récession économique ? Rap-
prochée du fléchissement constaté en octobre dans le rythme de
I’expansion industrielle (5,5 90 au lieu de 10 9¢), cette évolution
peut donner lieu & une telle interprétation;

2° Pendant la méme période, I'indice de la production ayant
- augmenté d’environ 10 ¢ alors que le niveau de 'activité s’ac-
croissait d’un peu plus de 3 %, il faut en déduire que la produc-
tivité fait en France de remarquables progrés;

3° Le haut niveau de 'emploi_est pour les salariés une
position de force qu’ils ne manquent pas d’exploiter pour obtenir
‘des augmentations de rémunérations. Les entrepreneurs se font
bien souvent une concurrence plus ou meins loyale sur le marché
de la main-d’ceuvre. Par ailleurs, les revendications sociales ont
pris un tour plus violent qu’au cours de I’année précédente, notam-
ment avant la période des congés et a I'automne. Elles ont été
particuliérement vives dans le secteur nationalisé (S.N.C. F.,
E. D. F., banques), dans la métallurgie nantaise et dans la fonc-
tion publique (gréves des 19 novembre et 20 décembre)..

La progression de l'indice général des salaires s’est faite
au rythme suivant durant les trois derniéres années:

10 % d’octobre 1954 & octobre 1955;

8,3 9o d’octobre 1955 a octobre 1956;

8,8 % d’octobre 1956 a octobre 1957.

Dans cette derniére période, la progression n’a pas affecté
également les différentes régions. L’écart entre les rémunérations
des salariés de la région parisienne et celles des salarles de
province continue a se creuser.

"Elle n’a pas affecté également les différents secteurs. Se
situent au-dessus de la moyenne les hausses des salaires de la
métallurgie, des industries mécaniques, des commerces alimen-
taires, du batiment et des travaux publics. Au-dessous, les hausses
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de salaires de lindustrie textile, de Pindustrie alimentaire, de
industrie chimique.

En revanche, on n’observe pas de distorsions marquées dans
Pévolution du taux des salaires calculés & partir de la qualifi-
cation professionnelle, si ce n’est une légere avance des salaires
des ouvriers qualifiés;

4° Pour apprécier 'évolution du pouvoir d’achat des salariés,

i] suffit de mettre en regard les pourcentages de hausse qui ont
affecté I'indice général des salaires et I'indice des prix de détail.

TaBLEAU N° 8. — Pouvoir d’aghat des salariés.
P——
POURCENTAGES DE HAUSSE
PERTODES de é"“,]dil"“ de 'indice dir pouvoir
:6néra
desb g;,la;,.cs' des 213 arlicles. d’achal.
Vortobre 1954 & octobre 1905....... 10 2,2 (.7
octobre 1955 & oclohre 1956...0.. .. 8.6 1.4 7.1
Doctobre 1956 & octobre 1957....... 8.3 7.1 1.6
De janvier a avril 1957, ... ... 1.6 — 0,7 2
Dlaviil & juillet 1957, ... ... ... 2.8 2.6 - 02
be juiliel & octobre 1957..,......... _ 96 63 (1) — 45
1) De juiliel & oclobre, indice des 250 articles.

—

D’octobre 1956 & octobre 1957, le pouvoir d’achat ne s’est
accru que de 1,6 9« contre 7,1 % au cours des douze mois pré-
cédents. Encore ce chiffre est-il optimiste, étant donné que 'on
se référe, pour I’établir, & I'indice des 218 articles. Aussi est-il
possible d’affirmer, sans risque d’erreur grave, qu’au cours de
cette période la progression du pouvoir d’achat a été nulle sinon
négative.

Elle apparait d’ailleurs fortement négative au cours du
troisieme trimestre de 1957 et la détérioration n’aura fait que
s'amplifier au cours du quatriéme. Ainsi se trouvent expliquées
les revendications ouvriéres qui ont marqué la fin de Pannée et
se trouvent pronostiquées celles qui ne manqueront pas d’inter-
venir au début de 1958, I'opération « vérité des prix » devant
avoir pour premiére conséquence d’accroitre I’écart qui sépare

Pévolution des salaires et Iévolution des prix.
(;. R.-132 (T. D. — 4.



. IL:— A la recherche d’'un neuvel Squilibre - des- salaiires
et des prix.

Prix et :salaires évoluent & Vintérieur de I'égalité suivante:

Revenus, dont masse salariale = (prix X quantité des biens
offerts, nationaux ou importés) - épargne.

Que T'un des éléments de cette égalité varie, les autres
demeurant inchangés, et ’équilibre est rompu. Il ne sg-rétablira
qué par Pévolution d’un ou plusieurs des éléments qui n’avaient
pas été -affectés primitivement.

Le plus souvent, ce sont le volume des salaires et des profits
et celui des biens offerts qui varient, ’équilibre-étant- modifié
par le niveau des prix. Mais ce dernier peut également -influer
sur les deux autres données dans le cas, par exemple; d'une
augmentation (ou diminution) de la fiscalité indirecte;:d’une
dévaluation ou méme des anticipations des vendeurs. -

A partir de cette égalité, il est intéressant de sujvre 1’évo-
lution des salaires et des prix depuis.1953..

. De 195384 fin 1955, alors que le niveau des salaires-g'élevait
suirant un rythme régulier (1,5 a 2 % par trimestre), le niveau
des. prix est demeuré remarquablement stable L’explleatlon de
ce phénomene est facile & donner:

— Toffre s’est accrue parallélement, du fait de la mise en
_route d’importants équipements réalisés au cours de
la période précédente et du fait de progrés specta-
culaires réalisés dans le domaine de la productivité;

— des baisses de produits agricoles.consécutives & de.bonnes
récoltes ont corrigé les hausses. légéres qui: ont affecté

. les produits industriels;

— la stabilité des prix a encouragé !’épargne,. et. méme
I’épargne salariale ainsi qu’en. témoigne le gonflement
régulier des dépdts en caisses d’épargne.:



Deputs 1956, cet equzlzbre s'est Tompu pour les raisons sui-
vantes:

— la masse salariale a continué sa progression et le plein
emploi de la main-d’ceuvre ne saurait la ralentir;

— la production industrielle- donne de plus en plus des
signes d’essoufflement (voir supra page 18) parce que

‘tous les facteurs de la production semblent &tre utilisés

a plein: outre le plein emploi, il convient de signaler -

‘que le volume des investissements ne parait pas suivre
celui de la demande, les cofits croissent plus vite que

les prix, la marge d’autofinancement des entreprises
diminue. Par ailleurs, une partie de plus en plus impor-
‘tante de cette production est soustraite du marché au -

" bénéfice du secteur militairé;

— deux mauvaises- recoltes consécutives ont sens1blement
réduit Ioffre de produits agricoles;. _

— enfin, dans un climat pré-inflationniste, la prOpensmn
a épargner a elle-méme été atteinte.

Tel es_t le probléeme écono_mique qui se pose depuis deux ans.
Comment les Gouvernements de la législature ont-ils réagi en
face de ce déséquilibre ? Dans quelle mesure leur action a-t-elle
eu pour-objet de rétablir ’égalité énoncée ci- dessus et quelle a été
l’efﬁcaute de-leur intervention 7 - -

i

1° Le premier Gouvernement a notamment fait. porter son
action dans deux directions: -

a) Sur la masse salariale, d'une part. — A la vérité, tout
gouvernement ne dispose que de moyens limités pour agir sur
cette donnée: il peut, bien entendu, refuser ou retarder les aug-
mentations des rémunérations du secteur nationalisé et celles des
traitements publics; mais, s’agissant des traitements, le Gouver-
nement de I'époque était 1ié par des engagements: antérieurs qui
avaient fixé.les étapes d’une ‘revalorisation. Quant aux rému-

‘nhérations du secteur privé, elles” appartiennent au domaine
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. contractuel, & l'exclusion toutefois du salaire minimum inter-
professionnel garanti qui joue un role plus psychologique que
mécanique dans les variations du niveau des salalres, mais un
role non neghgeable

C’est précisément en- retardant le plus poss1b1e le declenche-
ment de ’échelle mobile que le Gouvernement en: cause a tenté
— et réussi en partie — de contenir 'inflation salariale-en pesant
sur les prix des produits. de grande consommation par le jeu de
subventions nouvelles et par le jeu de détaxations.

b) Sur Uoffre, d’autre part. — Par des importations maséiveq
de produits agricoles destinées a combler le déficit de la’ pro-
duction nationale. : ‘

Les causes de la pression inflationniste une fois déclenchées,
. une telle politique me manquait peut-étre pas d'une - certaine
logique au moment o il fallait atténuer la portée des consé-
quences; mais elle s’est finalement soldée par un échec, car le
Gouvernement ne disposait pour intervenir. que d'une marge
étroite de manceuvre, insuffisante en tout cas pour. attendw
Pamélioration de certams éléments de l’egalzte '

_.Treés tot, les répercussions de cette politique se.sont faites
sentir, tant sur les finances intérieures que sur les finances exté-
rieures. Subventions et détaxations ont accru de 70. milliards le
montant du déficit budgétaire déja -affecté par ’alourdissement
des dépenses publiques. Les importations de choc, jointes 3 Ia
masse des importations exceptionnelles de produits pétroliers,
ont eu tot fait d’épuiser dangereusement la trésorerie en devises;

2° 11 est beaucoup plus difficile de trouver un fil conducteur
dans la politique économique du second Gouvernement. Le fail
que des décisions contradictoires aient été simultanément prises
montre bien qu'il s'agissait alors d'une période de transition.

Dans le méme temps que le Ministre des Finances. tentait
d’agir en baisse sur le prix du blé — le prix de base passant
de 3.450 a 3.350 francs — dans le méme temps qu'’il bloquait les
prix mdustrlels au niveau qu’ils avaient atteint le 31 juillet 1957
(arrété du 27 aolt), d’autres mesures prises avaient des effets
exactement inverses: majoration du taux de la T. V. A.; hausse
des prix du charbon et de I’acier; fixation en hausse des prix
d’objectifs de l'orge, de la betterave, des viandes de beeuf et de
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porc et des ceufs (1), opération 20 . Il était en outre contraint
d’accorder des hausses de salaires dans le secteur nationalisé
(banques, E. D. F., 8. N. C. F.) et de relever de 5,9 9 le S. M. I. G.
qui était porté & 133 francs par 'arrété du 9 aotit 1957;

3° Le présent Gouvernement, en-lancant ’opération « vérité
des prix », compte résoudre le probléme de I'’équilibre selon des
voies différentes de celles adoptées par le premier Gouvernement:
pour lui, I'aspect économique doit primer I'aspect social. I ne
cherche plus & maintenir le niveau antérieur des prix, mais a
définir un autre palier. :

— En effet, étant donné qu’il n’est plus possible d’agir forte-
ment sur loffre au moyen d’importations, le Ministre des
Finances estime qu’il convient de rétablir 1'égalité de la page 50
par Uacceptation de certaines hausses de prix: nouvelles hausses
des prix du charbon et de I'acier, nouvelle majoration du taux
de la T. V. A., répercussion dans les prix de la hausse de 20 9
conséeutive & la dévaluation, suppression de certaines subventions
et détaxations, augmentation des prix de certains services publics
(tarifs de I'électricité, du gaz, de la S. N. C. F,, de la R. A. T. P.),
régularisation administrative de certaines hausses tolérées.

Les nouveaux prix étant fixés, ils seront alors soit soumis
4 un nouveau blocage, soit laissés en « liberté contrdlée » dans la
mesure ol les professionnels intéressés s’engageront & augmenter
leurs exportations. Au stade de la distribution, les marges béné-
ficiaires demeureront bloquées en valeur absolue.

— Le Gouvernement compte également freiner Uexpansion
salariale par le biais suivant: il ne pourra y avoir désormais
d’intégration de hausses des salaires sur les prix; ces hausses
devront désormais étre absorbées soit par une augmentation de
la productivité, soit par imputation sur les bénéfices. Ainsi.se
trouve renforcé le pouvoir de résistance du patronat en face des
revendications ouvriéres. ' :

Notons toutefois que l'action sur le volume des salaires
semble contenir quelques failles du fait de ’augmentation de 5
des allocations familiales, des récents .accords de salaires 2

() Il convient d’expliciter quelque peu la politique de fixation des prix agricoles,
qul semble avoir recueilli P’adhésion des représentants du monde rural. Les décrets du
18 septembre et du 14 octobre 1957 ont fixé, en ce qui concerne les céréales, la viande
et les ceufs, des prix d’objectg‘s pour 1961 et des prix indicatifs pour 1958: ce faisant,
le Gouvernement se propose d’orienter la production des principaux produits agricoles,
compte fenu des besoins nationaux et de la participation au Marché commun. Ces prix
§ont, par Ahilleurs, indexés sur un certain nombre d’éléments: prix des produits
Industriels nécessaires a l’agriculture, prix de détail et salaires agricoles.



E. D. F. qui peuvent justifier des revendications d’autres secteurs,
et de Paugmentation probable des traitements.

En gros, il s’agit également d’'une polztzque qui peut appa-
raitre logique et cohérente, mais qui’ est établie sur une sérice
de paris qui tous — ou presque tous — devraient se dénouer
favorablement pour que U'on ait la certitude d’une action efficace.

*
* ok

Quels sont ces paris ?

— légalité précédemment posée d01t étre retabhe (est-ce
stir 7) et, au cas ou elle ne le serait pas, le blocage doit,étre
respecté. Or, il est douteux que I’Administration compétente, le
Service des enquetes economiques et des prix qui comptait quelque
© 9.500 agents en 1945 et n’en compte plus & I’heure actuelle qu'un
© peu moins de 1.300, soit suffisamment outillée pour veiller au
respect de la réglementation; _

— la pression .des salariés doit se heurter aux résistances
des entrepreneurs et & celle de 'Etat patron. Or, il est difficile
de résister en état de plein emploi, & moins qu’une partie des
effectifs militaires soit rendue au secteur de la production ame-
nant en méme temps une détente sur le marché de la main-
d’oeuvre et un accroissement du volume des biens oﬁ"erts,

. — Pexpansion économique doit continuer sa progression si
Pon veut accroitre l'offre. Mais le pourra-t-elle §’il n’est plus
possible d’importer un volume suffisant de matiéres premiéres,
si les nouvelles charges fiscales imposées aux entreprises compro-
mettent les investissements privés, si les économies budgetalres
compromettent les investissements  publics ?

— il est & souhaiter que les conditions meteoro}oglques soient
favorables 2 la production agricole pour provoquer une augmen-
tation de l’offre et une baisse des prix. Mais il faut remarquer
que T'indexation de certains produits agricoles introduit de nou-
veaux facteurs de rigidité dans l’économie; ' '

" — le progrés des exportations, aussi- souhaltable qu’il soit,
ne doit pas franchir un seuil au dela duquel il affalbhralt par
trop Poffre intérieure.

En bref, il s’agit 12 de paris hasardeux. Leur echec nous
engagerait dans ce processus dont nous pensions nous-é&tre.débar-’
rassés, le « cycle infernal » des .salaires et des prix.
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“CHAPITRE 1V
LA MONNAIE ET LE CREDIT

La hausse des prix et des salaires, la crise ‘de trésorerie de
I’Etat, les restrictions de erédit ; tels paraissent étre les trois
phén@ménes-qui ont dominé les marchés des opérations a court
terme an cours de ’année qui s’achéve. » '

‘Bien loin de partager ces troubles, le-marché financier, qui
assure les- investisserments & moyen terme ‘et & long. terme, a
continué-deé faire preuve de dispositions favorables et I’épaigne
a témoigné d’une ‘faveur  suivie -pour les investissements en
valeurs. miobilidres ‘Eémises par les sociétés. o '

. —" Le marché menétaire.

Le marche monetalre est essentlellement constitué par le
crédit 3 eourt terme. En fait, du point de vue- du marehé A court
* terme, P’année 1957 s’inserit dans le prolongement dé 1956, mais
il convient de préciser que les -tendances au resserrement du
crédit qm sé¢ mahifestaient Yan dernier apreés s’étre-aceentudes
au cotrs des premiers mois se- sont relachees a partir de
Pautomne..

Le fait fondamental qui domme la perlode, et qui est a
Vorigine ‘de toutes les difficultés, est le déficit de la balance des
comptes qui, bien Join de se résorber, s’est encore accentué durant
tout le premier semestre. Les-réglements conséeutifs aux impor-
{ations massives auxquels nous avons proc¢édé ont eu évidernment
pour-premiére ‘conséquence d’épuiser mos réserves d’or et de
devises ainsi que les crédits qui nous ont été consentis en mon-
naies étrangéres, mais en outre ils se sont traduits par une
ponction ' d’un montant équivalént sur les disponibilités du
systéme bancaire. Les banques ont di en effet acheter, pour-le
compte de leurs ctents; tes moyens de réglement nécessaires a
ia Banque de France, ce ¢ai revient a les retirer-de la-eireulation.
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v Ce processus a entrainé la résorption, ou, si 1’on veut, I,
destruction de quelque 350 milliards de franes. Si l’on rapproche
ce chiffre du montant des sommes déposées dans les-banques
qui était alors de 1’ordre de 2.900 milliards, on mesure le resse-
rement qui en a résulté pour le marché monétaire. Et encore
faut-il ajouter que ces prélévements s'opéraient sur les liquidités
du systéme banecaire nécessairement faible par rapport au mon-
tant de leurs engagements et qui constituent la base de tout
P’édifice du erédit. Or comme cette hémorragie durait depuis
déja une année, elle avait déja affaibli le potentiel des banquex.

A cette premiére cause d’épuisement du marché monétaire
s’en ajoutait une autre, & la fois plus habituelle et moins puix-
sante, ’expansion des encaisses individuelles. Celle-ci abontit
d’ailleurs & un gonflement de la circulation fiduciaire laquelle
se> développe — il convient de le souligner — aux dépens des
moyens dont disposent les établissements de crédit. Le montant
des billets en circulation avait ainsi augmenté au cours du
premier semestre d’environ 100 milliards.

7

Ainsi — et ceci ne saurait étre trop souligné — des causes
extérieures au marché monétaire et singulierement puissantes
raréfiaient la masse des eapitaux dont disposaient les banquex.

Or, bien loin de diminuer, les besoins manifestaient unc
-tendance & s’accroitre, car si les charges du Trésor étaient sensi-
blement les mémes que l’année précédente, les entreprixes
commerciales- et industrielles demandaient des crédits accrux
sous 1’influence conjuguée des progrés de la production, de la
hausse des prix, de la tendance au stockage et d’un ensemble
- de comportements qui s’inspiraient d’un sentiment de méfiance
a D’égard de la monnaie (tels le retard apporté au rapatriement
des devises fournies par les exportations ou ’achat de devises
en couverture d’opérations d 1mportat10ns dans une proportion
particuliérement forte).

Il se posait donc un probléme d approv151onnement du
marché monétaire.

Pour le résoudre, I'institut d’émission avait le choxx entre
deux politiques :

— ou hien, ouvrir toutes grandes. les vannes du reescompre
c¢e qui aurait rendu de-1’aisance au marché monétaire.; ;-



— ou hien, mainténir des barrages et méme les renforcer
en usant d’un moyen indirect pour renflouer le marché.

Cette option se serait posée en tout état de cause, elle était
commandée par une conjoncture déterminée essentiellement par
des facteurs qu’il ne dépendait a cette époque ni. des pduvoirs _
publies, ni des autorités monétaires de modifier.

(C’est dans ce contexte et sur cette toile de fond que doivent
étre considérées les difficultés éprouvées par le Trésor.

Celui-ci est, en effet, étroitement tributaire de 1’état du
marché monétaire. Il en dépend d’abord par l’intermédiaire
des banques qui emploient une partie de leurs disponibilités
en bons du Trésor (1), il en dépend en tant que banque de dépots,
il en dépend enfin & travers ses correspondants (Caisse des
dépdts et consignations, Caisse nationale de crédit agricole,
S. N. C. F., ete.) qui lui confient leurs fonds libres s’ils ont une
trésorerie a 1’aise, qui les lui retirent en cas de besoin et qui,
enfin, le concurrencent sur le marché monétaire lorsqu’ils ont
épuisé lenrs liquidités.

En raison de cette position centrale, le Trésor a subi directe-
ment 1’espéce d’asséchement progressif du marché monétaire.
Non seulement il a été privé de tout apport nouveau, mais les
retraits auxquels ont procédé ses_correspondants 1’ont mis dans
une situationcritique. Ainsi s’explique que, bien que « I’'impasse »
ait été d’un montant presqu’identique 2 celui de ’an passé, une
crise de trésorerie particuliérement virulente ait éclaté en juin.

Par le jeu des mécanismes infiniment complexes qui relient
entre eux tous les établissements de crédit, la crise du marché
monétaire en est donc venue & se superposer avec la crise du
YF 1A

résor. :

(1) Cette observation ne vauf que pour les -emplois qu’ils peti‘veht faire au dela “de
rllt‘zx’iraction ‘de 25 p. 100 qu’ils sont obligés de.consacrer & des souscriptions de bons du
1ésor. :
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“Si la: Banque de: France: avait décidé ‘de ramenér l’aisance
sur le marehé monétaive par:la voie du réescompte et 1’open-
market, le Trésor n’aurait eu qu’a relever le taux d’intérét dont
sont. assortis. les bons qu’il émet, pour que-les banques présen-
tent & 1’escompte. leur papier commercial et mettent leurs dispo-
nibilités reconstituées & sa.disposition. .Rier n’était plus faeile
et il n’y aurait en ni resserrement de crédits, ni crise de
trésorerie. ‘

Mais cette solution, parfaitement concevable d’un point de
vue strictement technique, pouvait comporter, étant donné.les
~ circonstances,. de-sérieux dangers.

-Ele revenait.a faire une injection de crédit généralisée qui,
& un:moment ol les prix accusaient une propension.& la hausse
et:ou les parités.de change devenaient. fragiles, risquait de pré-
cipiter tout ensemble la dépréciation et la dévaluation du franc.

C’est pourquoi la Banque de France s’est décidée 3 apporter
au marché monétaire les dlspomblhtes dont il avait .besoin par
I’intermédiaire du Trésor.

.Les avances-qui farent consenties & ce dernier et qui; bien
entendu, devaient simplement transiter par-ses-eaisses aflaient
procurer.a ’ensemble du marché de. plus en plus e*zsangue les
ressources dont il avait besoin.

"Mais cet apport riﬁquait de rendre au systéme bancaire une
élasticité et wun dynamisme dangereux dans 1’état d’insécurité
ot Pon se trouvait en matiére de prix et de change &€t c’est
pourquoi — paradoxalement en apparence — les restrictions de
crédit ont été mon seulement maintenues, mais renforeées-du eoté
du réescompte pour compenser en quelque sorte lmsufﬂahon
falte par la voie 'du Trésor.

‘Telle a 6té la ligne directrice de la politique mise en ceuvre.
Tl reste anaintenant 3en. examiner:les-résultats.
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Te resserrement du marché monétaire s’est constamment
accentué jusqu’au moment ou le Trésor n’a plus été en état
d’assurer ses payements. Mais les avances mises & sa disposition
ne sont pas instantanément venues sur le marché monétaire,
de sorte que c’est-en juillet 'que la tension a été la plus forte.
Elle s’est manifestée par une hausse du taux d’intérét de ’argent
au jour le jour €t par le dépassement des plafonds d’escompte
impartis aux banques dont beaucoup ont été obhgees d’aller
dans «.l’enfer ». 3

Depuis lors, une série de circonstances ont rendu une cer-
taine aisance au marché monétaire.

En premier lieu le déficit de la halance des comptes a’ sensi-
blement- diminué réduisant d’autant les sorties de devises.

Simultanément 2 ce ralentissement de ’hémorragie, il y a et
la transfusion dans ’organisme monétaire des avances consen-
ties au Trésor et que celui-ci a pragressivement utﬂlsees ce qui
s’est tradmit depuis quatre mois par un apport- de quelque
350 mllhards

Enfin, des reflux de billets se sont produits. Une premieére
fois au mois d’aolt ou, en prévision d’une gréve des banques,
les partlcuhers avaient conservé des encaisses plus importantes
que d’habitude. Rassurés, ils ont réstitué ces sommes au eircuit
banecaire, - '

La deuxiéme fois, aux mois d’octobre et de novembre, a la
suite de rﬁmeurs confuses et dénuées de tout fondement qui
faisaient allusion i des mesures d’échanges de billets. Ces bruits

absurdes ont eu un résultat des plus heureux pour l’aisance du
marché monétaire : ils ont entrainé une contraction de la circu-
lation fiduciaire d’une centaine  de milliards, qui a ‘renforcé
d’antant les disponibilités des banques. ’

-~

De tous ces facteurs,.il résulte dans 1'immédiat un certain
desserrement du marché monétaire qui est attesté par 1’abon-
dance de I’argent au jour le jour et également par le fait que
les banques sont, pour la plupart, sensiblement au-dessous du
plafond qui leur est 1mpart1 pour leurs opérations d’escompte.



Cette situation a conduit la Banque de France a resserrer
soit contrdle en abaissant 3 nouveau de 15 p. 100 les platonds,
1l y'a quelques jours. A la suite des deux diminutions de 10 p. 100
décidées la premiére en juillet, la deuxiéme en aofit, le niveau
global des escomptes se trouve ramené de plus de 600 mllhard\
a environ 420 milliards. ' :

A premieére vue, la réduction peut sembler conmderable
Cependant elle ne s’éleéve finalement qu’a quelque 200 milliards,
alors que les injections-dues aux avances de la banque au Trésor
s’éléevent a preés du double. ’

L
L]
*

Le volume des disponibilités monétaires a poursuivi sa
progression a un rythme sensiblement comparable & celui des
années précédentes :

TaBLEAU N° |. — Montant des disponibilités monétaires.

' . 31 décembre | 31 décembre | 31 décembre .31, oclobre

1954, 1955, h 1956. C 4957,
. (En milliards de francs.) ’
Billets ...............0 2.551 2.833 3.114 -3.293
Monnaies divisionnaires. 32 57 67 oo
Fonds en dépot........ 2,715 -~ 3.059 3.404 3.586

5.298 5.969 6.585 76951

Avec celles enregisirées les années précédentes, les augmen-
tations se comparent de la manicre suivante:

) Année 1954........ e + 640 milliards.
Année 1933..... e + 671 milliards.
Année 1936............. + 646 milliards.

_ Un phénoméne mérite de retenir I'attention, c’est le ralen-
lissement de l’augmenl'alion des billets.

Le 31 décembre 1956, la circulation fiduciaire atteignail
8.114 milliards; au bilan du 12 décembre, qui est le dernicr
publié, elle figurait pour 3.119 milliards. \ms] en onze mois cl
- demi, elle a pmgressc de 3 milliards.



()r pour la pcrlode correspondaute des trois annces pré-
wlenlea, Ia pr()ﬂreqsum avait élé la suivante, en milliards de

franes : . o _
1954 ) 1955 . 1956 7
[ janvier........ 2.310 [ 1o janvier........ 2,551 H1er janvier........ 92.853
{6 décembre...... 2.430315 décembre...... 2.711 {13 décembre......  2.955
+ 120 4+ 160 A (2

Gelte évolution illustre un fail bien connu. La circulation
augmente en période de stabilité monétaire, elle tend a diminuer
dis que l'inquiétude renail. En 1954 et 195335, les prix rigoureu-
sement stables inclinent les gens & conserver des liquidités; en
1956, les prix sont ébranlés, aussilol les encaisses onl lendance
A diminuer ; en 1957, Ia hausse s’aceentue, les disponihilités se
conlractent.

En’effet, jl imporle de tenir compte de la variation du pou-
voir d'achat de la’ monnaic pour apprécier exaclement la consis-
lance des encaisses. Si 1'on considére que les prix .ont monté de
3 p. 100 Fan dernier et de 8 p. 100 cette année, le pouvoir d’achat
de la masse monétaire en circulation a diminué de quelque
150 milliards en 1956 et de 230 milliards en 1957, de sorte que,
comple tenu de ce correctif, la circulalion monélaire a accusé
les variations suivantes : '

TABLEAU N° 2. — Pouvoir d’achat de la r;lonnaie.
, e o AUGMENTATION VARIATION
L - POUVOIR DACHAT CIn cipendali du s pouvoir d’achat

ANNEES . de la cirenlation de la circulalion

de 1 monnaie, (en nmlmrdw., ‘en “’]““‘.“.({\,,_
[T - o +-120 _ - + 120
0 e — + 160 + 160
E R o A N (111 + 102 >+
[y S — 8 p. 100 ’ + D ~ 25

S ——

Ainsi, contrairemenl a I'opinion commune qui a loudanco
i x'inquiéter en vovant s'enfler la circulation fiduciaire, I'expan-
sion du volume des billets en période de stabilité des prix est un
indice favorable, puisqu’elle témoigne de la confiance du ])ul)llc
«l.m\ la monnaie.

Le mouvement de fuile qui s’esquisSe acluellement ne
saurnit ékre trop souligné. H traduil un sentiment d'inquiélude
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dont il convient de tenir comple pour apprécier les mesures de
sauvegarde prises par les autorités monétaires.

Le fait que les techniciens les plus répulés s’opposent &
propos de la .politique de restriction de crédit actucllement mise
en ccuvre est de nalure & incliner & la prudence danb le jugemenl

~qu'il convient de prononcer en la matitre.

Comme il ne saurait étre questlon ici d’engager des’ pold-
miques, on se bornera & indiquer bridvement les avantages ol
les inconvénients des mesures adopiées. '

Les deux reproches les plus fréquemment formulés consis- .
tent & invoquer les difficultés éprouvées par les entreprises pour
se procurer les crédits nécessaires & leur activilé et & dénoncer
les restrictions comme la cause essentielle de la situation critique
du Trésor. Les adversaires de cette politique font valoir que le
remode a, en réalité, empiré le mal, d’une part, en freinant ['acli-
vité économique, d’autre part, en augmentant le senliment d’in-
quiétude & ’égard de I’avenir de la monnaie. -

11 n’est pas conlestable, en elfet, que beauu)up d’ enll‘v
prises soullrent des réductions de crédit qui leur sont imposdées
et. des taux d’intérct élevés qui leur sont demandés. 11 est egale-
ment manifeste que le resserrement du marché mondétaire a Gl¢
grav ement prcludlcmble pour le Trésor el a contribué 3 assu‘]u\
ses caisses.

Fallait-il done adopler la politique inverse et que 1'Institul
d’émission, par le réescompte et l'open-market, restitue au
nrarché les-pertes-que:lui:faisait: subir-le déficit de notre batance
des comptes ? : . .

Les dangers d'une pareille tactique sont tout aussi évidenls.
A un moment ol les prix se mettaient en mouvement, ¢’edt ¢i-
favoriser les spéculations et peut-étre prec1p1ter la hausse.

Par ailleurs, le renchérissement des taux d'intérst . décidi
pur loutes les banques d’émission étrangtres se serait impos
en tout état-de cause, car nous ne pouvions faire cavaliers seuls.

Pés lors, le Trésor, pour se procurer les capitaux. dont il
avait besoin, aurail di relever sensiblement les taux dlintérdl
dont- sont assortis ses bons et, étant donné le volume de ses

_émissions, il en aurait cotté au moins 20 milliards supplémen-

taires au budgel

~

Enfin, rouvemut il-de. ldlbsel‘ se poursuivre une ])Ohquuo do
facilité qui nous avait amenés déja si pres de Iabime d..Certcs.



la révélation de la situation critigue du Trésor-a provogué 1’€moi
et accru-les craintes-dans:l’avenir de la monnaie, mais niesi-ce
pas & celte prise de -conseienge gue 1'on doit, encore-quil :soit

bien insuffisant et pewt-8tre mal appliqué, Defforl enlrepris.

depuis six mois pour arréler la-déhacle.des finances ipubliques.?
Le procés- demeure ouvert.

Cependant le tableau ci-dessous, qui donne la contre-partie
des disponibilités monétaires, permet de constater 1’accroisse-
ment des coneours apportés tamt :au Trésor qu’d 1’éconemie, en
dépit-de la réduction-des avoirs en or-et en devises.

TABLEAU N° 3. —. Contreparties des disponibilités monétaires.-

e
31 DBEGEMBRE| 3! CCTOBRE

DESIGNATION
1956 1957

(En milliards de francs.)
e Or et. devises:

Prét d’or au Fords de stabilisation des changes .. » " 100
OF oo eeneemenanannseesserassentssasssansenansnns 3L |- 201
Disponibilités & vue & Délranger. et avoirs &
TR O 49 12
Avances au Fonds de stabx.hsatlon des changes . 51 »
lot.il P eeeecaenieeas 401 ' 313
20 (réances sur le Trésor [)ll'])llb .
Bons négociables. .. ...l o il 4 4.
Avances provisoires et préts sans intérét......... 629 1.001
(omples courants postauX........................ 32 47
Lscomipte -de traites fiscales.................. ..., 110+ 8 148~
Monnaies divisionnaires 4 la Banque de Flanw .. . 14 12
Portefeuille d’eflets publies: . ) -
De la Banque de France..............coooon. 242 - 254
Des DaN{HIeS....ccvvieiiiiiiiiiiinarnnn... 660 696
Dépdts aux comptes chéques postaux.........i... 597 652
Dépots des particuliers: .au -Trésor............. 59 60
\[onnales divisionnaires en ecirculation............ 67 72
Total .o e e 2.414 2.946

30 Grédits & économie:
Portefenille commercial

De la_Banque de FIANCE. . oo eeeaneannnn.. . 1.837 1.903
Des hanques......covoieviiiiiiiiniiiiiinna.. 2.187 2.456
Total e e - 4,024 4.359
Tutal des rubriques 1¢,-2° et 30, .............. T 6.839 S 1.618
\ dédnire : S -
Exeédent’ des ¢éléments passifs snr les ¢léments
ACHIS i e — 254 — 667
(Dont dépots & terme)........ooooiiiiiieennnnnn.. (232) (339)
Total des contreparties des disponibilités —
MONGtAIres ...l i, ) 6.585 6.951

’,



— 64 —

Mais c’est 1a une vue d’ensemble. 11 est hien évident ‘que les
banques ayant des possibilités réduites donuent toul naturelle-
ment la priorité a leurs meilleurs clients qui sont inévitablement
les plus gros et aux entreprises qui offrent le plus de garanties
el qui ne sont pas nécessairement les plus dynamiques, ni les
plus utiles.. Les restrictions pesent donc sur les plus modestes
et les plus fragiles, qui les unes el les aulres sonl les plus
A\ ulnera])les :

Ce west done pas saus-appréhension que l'on \Oll ancerc
renforcé le plafonnement. A rapprocher sans cesse davantage lo
frein de la roue, on risque d’accentuer le ralentissement du véhi-
cule; lequel. en I'espéce, esl 'économie francaise. =

II. — Le marché financier.

L’épargne n’a pas semblé découragée par les nouvelles
B - ~ . 1Y/
"menaces qui pésent sur la monnaie et I'offre des capitaux est
restée relativement abondante.

Cependant elle s’est détournée des titres a revenu fixe et des
formes purement monétaires pour réserver ses faveurs - aux
valeurs. indexées et aux valeurs a revenu variable. -

v L’ evolutlon du marche peut étre caractérisée par les tr01s
remarques suivantes: :

— un ralentissement des -dépots dans les caisses d’épargne;

— le rythme satisfaisant des émissions;

— la hausse des valeurs mobiliéres.

Les opérations de I’ensemblg des caisses d’épargne se sont
soldées par un excédent sensiblement inférieur & celui de P'an
dernier.
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Les résultats des dix premiers mois de I’année se comparent
de la maniére suivante:

TABLEAU N° 4. — Qaisses d’épargne.
e ——

DYESHG \’A’[‘ PN 16 167

- P 4

CeEn millineds de franes.)

Caisces 4 épargne ordinaires...... eteetrre e 1064 TG

Ciisse nationale d'épargne......ooooiiiiiaiiiin., 63,4 40,6 -
T 169,5 1122

Les excédents de cette année représentent les deux tiers de
ceux de ’an dernier.

Les derniers résultats connus, qui se rapportent au mois
d’octobre, sont particuliérement décevants. Les opérations- se
soldent, en effet, par un excédent de dépots de 100 millions pour
les Caisses d’épargne ordinaires et un excédent de retraits de
800 millions pour la Caisse nationale d’épargne.

En revanche, les émissions ont atteint un niveau satisfaisant.
Sans doute leur montant est-il sensiblement inférieur & celui de
I'an passé, mais la cause en est due a l'absence de tout grand
emprunt d’Etat, alors que I'an dernier emprunt national pour
I'’Algérie avait mobilisé toute 1’épargne disponible.

Par contre, cette réserve observée par I'Etat a permis aux
sociétés privées de bénéficier plus largement des ressources de
I'épargne. Aussi bien, les résultats obtenus au cours des neuf
premiers mois illustrent-ils cette observation.

~TaBLeEau N° 5. — Montant des souscriptions eﬁ argent frais.

(Pour les neul premiers mois.)

DESIGNATHIN 19956 M\ 1

o .. (En milliards de franes.)
Sociélés privées: i

Acllons Lo R7.7 175,7
_Obligations ... 131.0 193.6 .
L I Y T T » » o
Emprints du Trésor 42431 108.4

Total. oo e 6618 . AT

. €. RA32(T.D. —5.
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Si, au total, les émissions de cette année ne représentent que
72 9% environ des émissions de ’an dernier, en revanche le secteur
de 1a production a été beaucoup plus largement irrigué puisqu’il
a recu 369,3 milliards au lieu de 238,7 mllhards, smt 35 % de
. plus. N v

Nul doute qu’il y ait lieu de se féliciter de cette évolution
et que le potentiel de production se ressentira de cet afflux bene-
fique de capitaux frais.

Mais ’'afflux a été assez localisé. En particulier, la recherche
- pétroliére a bénéficié de la part du lion puisque, sur lés 175,7 mil-
liards procurés par les émissions d’actions nouvelles, elle en a
encaissé 52,4 milliards.

Cependant ces émissions ne semblent pas avoir épuisé le
potentiel de I’épargne qui a continué 3 s’intéresser au marché
des valeurs moabiliéres. Il en a résulté une nouvelle revalori-
sation du portefeuille francais. La capitalisation des valeurs &
revenu variable cotées au marché officiel de la Bourse de Paris
a passé de 2.914 milliards au début de 'année a 4.143-milliards
a la fin d’octobre.

‘ Les valeurs métropolitaines sont les principales bénéficiaires
- de ecette plus-value, puisqu’elles participent pour 1.025 milliards
a cette augmentation de 1.229 milliards. -

En résumé, la situation pouvait paraitre jusqu’ici assez
satisfaisante par suite de la présence d’une épargne abondante
qui ne demandait qu’a s’investir. Mais la hausse des prix ’amoin-
drit en méme temps qu’elle I'inquiéte. Des capitaux importants
ont pris dés & présent le chemin de 1’étranger, provoquant une
violentepoussée sur le métal précieux.

Le temps n’est pas encore 3 la tempéte, mais le baromet1e
‘descend.
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CHAPITRE V
LES E-CHANGES - EXTERIEURS

~

Avee les éehanges extérieurs, nous abordons un domaine
ot les considérations purement économiques rejoignent les
grands intéréts nationaux. A travers les statistiques douanidres,
c’est l'approvisionnement du pays en. matiéres premiéres, la-
capacité de nos industries et de notre agriculture a soutenir.la
concurrenee étramgere, le volume de nos échanges avee 1’Union
Francaise, en un mot la puissance et le rythme de notre économie
qui sont enregistrés. Xt le solde déficitaire gue laissent toutes
ces transactions mesute, dans notre impécuniosité actuelle, le
montant de ’aide étrangére qui nous est nécessaire pour pouvoir
continuer & vivre sans bouleverser nos habitudes, cette aide
qui pése si lourdement sur l’orientation de mnotre destin. C’est
dire que la Nation tout entidre devrait avoir les yeux constam-
ment fixés sur des chiffres si lourds de signification et que le
redressement de notre balance commerciale apparait comme le
premier des objectifs a assigmer aux efforts du Pays, si nous
entendons ne pas vivre indéfiniment sous la- menace d’une
banqueroute nationale. '

Les statistiques du eommeree extérieur peuvent étre exami-
nées selon deux optiques différentes :

— d’un point de vue strictement économique.et c’est alors
I'ensemble des éehanges avec toutes les autres régions du monde
que ’on retient, ce qui permet d’apprécier le rendement de
I'économie nationale en comparant ce qu’elle absorbe et ce
qu’elle fournit ; '

— d’un point.de vue financier, et dans ce cas ¢’est la balance
des payements qui doit retenir D’attention. Ce sont moins les
¢changes de la France que ceux des territoires de la zone franc
avee les autres zones monétaires qui doivent étre comsidérés,.
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puisque c¢’est le solde général de ces échanges qul determme
I"évolution des réserves de change.

.

Comme les deux aspeects du probleme sont également inté-
ressants a des titres divers, nous les examinerons successivement,

I. — Les échanges commerciaux du territoire metropohtam
avec lextérieur.

D une année a lautre, les importations ont senblblement
progressé. o

Alors qu’en 1956, la moyenne mensuelle de nos achats s’est
élevée a 165 milliards, cette méme moyenne ressort a 187 mil-
liards pour les onze premiers mois-de P’année en cours.

, Ainsi les importations ont augmenté de 13,3 p. 100 en valeur
de 1956 a 1957. Mais cette constatation générale doit - étre
coniplétée d’une précision importante. Alors que le montant dex
importations avait suivi une course constamment ascendantc
en 1956, 1’évolution a été exactement inverse en 1957 : du
maximum de 209 milliards atteint en janvier, la valeur- des
importations a progressivement déeru jusqu’aux environs- de
160 milliards, niveau atteint en septembre pour ne se relever
que légérement au cours des deux derniers mois. '

En matitre d’exportations, 1’évolution a été également
nette, mais moins uniforme. En 1956, la moyenne‘me_n'suel'lei 8 ext
établie & 135 milliards ; cette anmée elle est passée & 152 milliards,
ce qui correspond & une progression de 12,6 p. 100.

En' ce .qui concerne 1’évolution en cours d’année, elle ext
assez  comparable. Hormis les deux creux du mois d’aofit. et du
mois de septembre, le niveau a peu varié d’un mois a Tautre :
en 1956, la valeur des in11)01'tatidlls a oscillé autour de 140 mil-
liards, en 1957, il s’est établi.aux environs de 150 milliards.
Toutefoi , les résultats du mois d’octobre — dernier mois connu
— accuqent une augmentation sensible, puisque les e\{porta‘tl(m\
ont atteint, pour ce mois, 169 milliards.

En résumé, le déficit économique de la France s eqt sensi-
blement accru depuis ’an dernier par suite d’une forte augmen-
{ation des importations qui n’a pas été compensée par un
-développement comparable des exportations.

“



Mais, alors que le déséquilibre est allé en s’accentuant ’an
dernier, il tend & se réduire cette année et le pourcentage de
couverture de nos importations par nos exportations s’est pro-
gressivement relevé pour atteindre 101 p. 100 en octobre, mais
ce résultat ne doit pas faire illusion. Il est dli au régime des.
changes résultant de « I’opération 20 p. 100 » et que nous aurons
Poccasion de voir de plus prés en examinant les échanges avee
les pays étrangers.

®

Le bilan de nos échanges par grandes catégories de produits
permet de mesurer la détérioration de notre commerce extérieur
et met également en lumieére les faiblesses de mnotre structure
économique.

TABLEAU N° |. — GOmmerce extérieur par groupements: d’utilisation.

(Pour les huit premiers- mois.)

o PRODUITS R IMPORTATIONS | EXPORTATIONS SOLDE

~(En milliards de franes.)

Produils alimestaires. . ... ..o...v... Lous. | 1669 S — BT
Energie.coiveeiiiiiiiiininn, e 3079 67,3 — 240.1
Produits DIOtS. .o v e e e ieiaaaans M85 106 . | . — 3379
Produits manufactiiiés. ... ... e 4935 85,9 . + 4024

TolauX..oveeiiviniiiiiiina, 15345 - 1.201,2 — 3333

Les conclusions sont faciles a tirer :

— le déficit alimentaire témoigne autant de nos défauts
d’organisation que de conditions atmosphériques défavorables ;

— le déficit énergétique est accablant ; il est di pour la
moitié aux produits pétroliers et pour un tiers au charbon ;

— le déficit des matiéres premiéres fait ressortir une pro-
portion de 1 & 4 entre les exportations et les importations ;

— enfin le compartiment des produits fabriqués, le seul qui
dégage un excédent, enregistre des importations massives de
produits finis, alors que la prineipale catégorie de nos exporta-
fions est constituée par des demi-produits.
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.

La vépartition de nos achats et de nos ventes par Pays
traduit sur le plan géographique ces censtatations.

TABLEAU N° 2. — Principaux clients et fournisseurs,

(Pour les {fix premiers mois «le l'annde.)

PAYS OU TERRITOIRES ACHATS v ENTES‘ SOLDE
(En milliards de ,Ir:mr:-s;)b

Etats-Unis ........... e N Ceeeae . 263 73,9 —.189,1
AETNAZNE o ovvnietineinneeeennannnns e 207,1 158,8 — 483
PUYS ATADES e e eeeeeeeeereeeeeeenens e 108. 3,9 — 104,1
Union (’sconomi(jue belgo-luxembourgeoise. . 95,1 114,6 + 19,5
Gl':alltle-Bl'efngne_ ............................ 84,2 82,4 — 18
Australie ....... e irereaaaens aeeesemrenrien - 04,4 5,2 — 59,2
talie ..... SO ST s 48,3 60,7 + 124
Pays-Bas .o 47 425 =45
SUISSE «nevveeenernaraessneennenneesneens e 37,9 83,6 + 45,7
ALEEHE & emneeeee e e e 192,1 2300 | + 117
Afrique oceidentale francaise..... Ve 91,8 73,3 —- 18,5
Maroc ........ e teee et 65,8 55,9 - 99

Ces quelques chlffreq conduisent aux ‘quatre observatmm

suivantes

— un équilibre a peine maintenu avec nos voisins ;
— un déséquilibre massif dans nos échanges avee. notre

prm(npal fournisseur ;

— des achats cons1derables et sans contrepart1e chez les

grands producteurs ‘de matiéres premieéres ;

— Dapparition de soldes déficitaires avec les territeires de
la zone frane, ce qui, en réduisant notre réle économique, risque
de relacher les liens qui nous unissent avee eux. - '

II. — Les échanges avec Iétranger.

Ainsi qu’il a été indiqué plus haut; ce sont seulement les
transactions avec les pays étrangers qui présentent de 1’impor-
tance au point de vue financier, ptusqu ‘elles seules cemportent

des réglements en devises..

-
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Mais, pour avoir une vue d’ensemble, il faudrait connaitre
tous les échanges de la zone franc. Malheureusement 1’insuffi-
sance des moyens et le retard avee lequel s’effectuent les centra-
lisations enlévent aux statistiques officielles une grande partie
de leur intérét et pour avoir des chiffres suffisamment récents
nous allons étre obligés de nous en tenir aux échanges de la
TFrance métropolitaine.

Les -échanges commerciaux counstituent la majeure partie
de notre commerce extérieur, puisqu’ils constituent 78 p. 100
des importations et 65 p. 100 des exportations.

Traditionnellement déséquilibrés, ils ont attemt au- cours
des premiers mois de 1’année, un déficit qui avait été rarement

atteint.

TABLFAU - N¢ 3. — Commerce extérieur de la France métropolitaine
avec les pays étrangers,

. . ——
[

ETRANGER

ANNEES

Exportations. Imporlations. Balance.
(En milliards de francs.)

1073, — 19 Semestre. ....... v..o.u. 1485 5744 — 1239
¢ semestre........ EERERET S DR & ik 3 BI85 v 0 — 80,7
14, — 1o semesire............... 4135 HYZN — 103,9
2 SEMESIFC....viiiiunann.. 489,2 533,4 — 44,2
1050, — 1 semestire............... 64,3 623,7 — %4
2e semeslre.........c.oeus 6128 635,6 — 228

1956, — 1 semesire............... YR 1235 — 176,4
2¢ semestre................ 593D 7906 - -— 2371
1957, — fo semesire............... . 6.6 - 928,5 — 3219

Toutefois, un redressement sensible a pu étre opéré 3 partir
du mois de juillet grice & la conjonction d’une reprise des expor-
tations et surtout ‘d’une réduction rigoureuse des importations.

Tr01s facteurs ont contribué a ce renversement ‘de la ten-
dance; : -

1° le retabhssement des contlngentements en matlere d’1m—.
portations;

2° la: modification des cours du change; .
3° Pamélioration des termes de I’échange.
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Les diverses mesures prises au printemps en vue de freiner
les importations s’étant révélées insuffisantes, le Gouvernement
a suspendu, le 18 juin, la libération des échanges en rétablissant
la procédure des licences pour toutes les importations, exception
faite des échanges portant sur les produits de la C. E. C. A.

Le risque grandissant d’une modification des parités de
change avait déclenché une poussée spéculative contre le franc.
Pour I’enrayer, le Gouvernement a institué le 10 aotit un nouveau
régime qui équivalait & établir un double taux de change. Les
anciennes parités étaient maintenues pour les importations des
produits essentiels, cependant que de nouvelles parités, supé-
rieures de 20 9% aux anciennes, étaient appliquées aux expor-
tations et aux importations de produits finis.

Enfin, une derniére cause a agi en faveur du redressement
de notre balance commerciale: la baisse des cours de matiéres
premiéres qui ont fléchi d’environ 20 §: depuis le début de "année
sur le marché mondial. Il en est résulté une amélioration des
termes de U'échange, c’est-a-dire du rapport existant entre Pindice
des valeurs 2 I'exportation et I'indice des valeurs & I'importation.

TaBLEAU N° 4. — Termes de I’échange («).
(Base 100 en 1949.) !
371 OO AR 84
L 2§ A 88
e T L D0 1)Y= 11 B AR 94
20 frimestre... .o, P P P, %
3¢ trimestré. . ... ... ..., ettt e, 98

ta) Rapport entre lindice des valeurs a l'éx-porlalion el lindice des valeurs a
I"irnportation. : ’

Sous l'effet de ces diverses causes, le déficit, qui dtait
devenu littéralement insupportable, s’est progressivement
résorbé.

TArLEAU N° . — Commerce extérieur avec les pays étrangers (or industriel exclu).
(Moyennes mensuelles.)

4956 : 1957
Je. irim. | 4e {rim. | fer irim. | 2e trim. | 3¢ trim. | Seplemb.{ O(-,lnhr«'._
:En milliards de Irancs.) ]
Importations ..| 1214 . 136,1 155,6 150 130,3 121,8 o2
- Exporlations . 83,6 94,9 100 98,6 90,5 91,3 f0R.8
Déficit wmee| — 37,8 — 41,2 | — 55,6 | — 51,4 I — 39,8 | — 30,5 | — 2




— 53—

Le redressement de la balance apparait donc incontestable,
mais trois reserves sérieuses n’en doivent pas moins étre for-
mulées:

1° Pamélioration est plus appdrente que réelle. Les résultats
enregistrés en octobre bénéficient a la fois de la reprise saison-
niére des exportations et du fait — encore plus accidentel —
que les importations de matieres essentielles (lesquelles repré-
sentent environ 60 % du total) ont été évaluées sur la base des
anciens taux ‘de change, alors que par la suite elles seront
décomptées sur des cours supérieurs de 20 %.

2° le bilan de 1’année demeure catastrophique.

Pour étre sensiblement réduit, le déficit actuel ne s’en ajoute
pas moins & ceux qui ont précédé. Pouryles dix premiers mois
de 'année, il atteint la somme énorme de 454,5 milliards qui se
répartit entre les diverses zones monétaires de la maniére sui-
vante:

TaBLEAU N° 6. — Répartition par zones monétaires.

ZONE DOLLAR | ZONE STERLING | PAYS O.E.C.E.| AUTRES PAYS -

(En milliards de franes))

Iiportations...... 325,6 4045 539,9 177,7
Exportations...... , 119,8 156,8 0984 158,2
Solde......... — 25,8 — 2477 + 185 — 195

3° La réduction de nos importations risque d’enlrainer une
récession économique.

Notre pénurie d’énergie el de malidres premicres confére a
nos importations un caractére absolument indispensable pour
Vapprovisionnement de la plupart de nos industries. Le pétrole.
lo charbon et les produits bruts constituent & parts sensible-
ment égales plus de la moilié¢ de nos achats & I'étranger. En y
ajoutant les demi-produits, le pourcentage dépasse 70 p. 100.

Si l'on remarque que les autres importations s’imposenl
blus ou moins & nous comme contre-partie de nos ventes, on
voil combien il est difficile de réduire nos 1mporiat10ns sans
mellre en danfrer nos actlwlos mdusmelles
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Heureusement, deux circonstances ont permis jusqu’ici cette
réduction: sans qu’il en: résulte trop. de dommages. C’est; d’une
part, le redressement de notre production agricele qui nous- a
permis de diminuver de moitié nos'achats de produits alimen-
taires. C’est, d’autre part, la baisse des matiéres premiéres qui
a partlellement amorti la réduction de nos achats en évitant
qu’il y ait parallélisme entre le {léchissement en valeur et le
fléchissement en quantité.

I1. semble néanmoins- qu’on seit arrivé a I'extréme limite
du possible et qu’en-allanti aw deld.on: déelencheraib un: processus
qui-conduirait & un ralentissement désastreux de I'activité écono-
mique.

/

-

En résumé, la situation du commeree extérieur demeure
des plus préoccupantes. Elle traduit notre faiblesse economlque
et nos vices de structure: .

Awussi- lontemps-- quielle: ‘ne: sera: - pas--fondamentalement
redressée, le Pays ne.saurait étre assuré de.son- destin.
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CHAPITRE VI

LA BALANCE DES PAYEMENTS-

Le déficit du commerce extérieur, dont le chapitre précédent -
a permis de mesurer 'ampleur, a entrainé une détérioration
profonde- de notre balance des payements pendant le premier
semestre de 'année en cours.

"TaBLEAu N° 1. — Deéficit eommercial.

(En millions de dollars.)-

1956. — 1™ semestre.....oovveiiai.., “.. 276 millions de vdollars.l/ )
2¢ gemestre............... DU 533 millions de dollars.

1957, — 1°" semestre......ccoieveiiiennnn. 760 millions de dollars. -

II est évident qu’en tout état de cause un pareil goulfre
w'aurait pu étre comblé par les autres éléments de la balance
des payements. Mais, de surcroit, divers facteurs ont joué pour
que les recettes que nous assurent les autres opérations et qui
dégagent habituellement un solde positif aient sensiblement
diminué. C’est ainsi notamment que la dépréciation du franc par
rapport aux parités officielles a bouleversé la balance du tou-
risme en favorisant les voyages des Francais a 1’étranger et en
détournant du marché officiel les devises cédées par les touristes
¢lrangers.

Par ailleurs, les dépenses effectudes en France par les gou-
vernements étrangers ont diminué, réduisant d’autant une
source de devises qui avait constitué un appoint précieux les
années précédentes.

L’ensemble de ces réglements s'est donc soldé par un déficil
que I'on peut évaluer & une trentaine de millions de dollars.
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Enfin, la balance des opérations en capilal a élé elle-méme
détavorable, Bien qu’il soit difficile d’avancer uu chiffre, on peul
considérer qu’elle a introduit un élément passif de quelque
30 millions de dollars. ‘ -

Au lotal, par conséquent, la balance générale des paye-
meunts de la France mélropolitaine a dégagé pour le seul premier
semestre un déficit de 830 millions de dollars environ, soil
300 milliards de francs.

Encore convient-il d’ajouter que les Pays d’Outre-Mer onl
eux-mémes introduit un élément supplémentaire de déficit de
quelques dizaines de millions de dollars.

Depuis le 30 juin, la situalion s’est quelque peu améliorée,
grice, essentiellement, & la résorption du déficil commercial i
aussi & I’ opel‘dtlon 20 p. 100 qui a rétabli des parités de chanuv
plus conformes & la réalité économique.

Les soldes mensuels que nous avons enregistrés 3 I'U. E. 1,
et qui constituent une part trés importante de notre balance
des payements rendent compte de cette évolution.

TasLFAu N° 2, — Balance des payements avec I'U. E. P.

{(Movenne mensuelle.)

PERITODES | ] EXCEDENT . DEFICIT

{En millions de  dollars.)

1955, — 1=F semestre......ooooveiiieniienL, + 13,3 »
2e semeslre ........ eeeaed e eeaeans + 69 »
1956, — 187 SCMIESLIB. v v vrrreieenenenrennnn » ’ — 375
2¢ semesire......... edeeenes e » — "75,:'»

1957, — 17 Semestre......ooverieeerinnnnn.. » — 0
Juilleg ........... e, » o L= 1326
AT i oy — A7
SepLlembIe «ovvvnvrieeeirnaeinnann,s » L 996
Octobre .......... teeeena eeas evae » — 38R
Novembre ........ e ereaananeaa. : » ‘ ~’— 30,’|




Pour faire face & ces enormes besoins, nous avons di tout
3 la fois opérer des prélévements sur nos malgres réserves et
contracter des emprunts extérieurs.

TaBLEAU .N° 3. — Consommation de devises depuis le début dé’ Pannée - 1957.

- : 1 MONTANT INITIAL o
disponible IISPONIBLE

. o a ler Janvier 1957 au
DESIGNATION o ol montanl emprunts | O
o . o depiis celle date |49 décembre
- Jusqiran . 1957,
40 seplembre 1957, S

{En millions de dollars.)

1. Préli’ve-mvn!.s' SHE NOS dvoirs,

l)l\]mllllnllll‘ dn fonds de  stabilisation  des .
changes au 17 ;.nmcn ........................ 285 0

Virernent  de mn milliards. de franes de la - -
reserve de Ja Banque de Franece au Fouds de :
stabilisation {(convention du 26 juin 1957).... 285 40

2. Endetlement @ Uexlérieur.

\uprés de I'Cmion européenne des paiemenls. .. 166 - 0

Auprés du Fonds mondétairve international. .. ... Tooa62a 0
Aupres Jd'un geoupe «de hangites américaines. ... ’ 100 0
Tolaux...oooiiiiii .. P O LORS 0

Alnsi, en onze mois, nous avous consominé -la somme
cnorme de plus d'un milliard de dollars, ce qui correspond a un
déflicit moyen de pres de 100 millions de dollars par mois.

Pour mesurer & quel point la situation est critique, qu'il
suflise d’indiquer que nos dernitres réserves officielles, consli-
tuées par le reliquat bien mince du stock ¢'or de Ia Banque
de France, ne représentent plus que quelque-600 millions de
dollars, alors que nos dettes envers les seuls organismes inter-
nalionaux atleignenl un niveau supéricur, puisque nous devons
S8%8 millions de dollars & 1'Union Européenne des Paiements
* 262,53 millions de dollars au Fonds monétaire international.

Ajoulons que ios disponibililés étant compleélement épuisées
el le rétablissement de notre balance commerciale étant rigou- .
reusement impossible avant plusicurs années d'efforts métho-
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diques, notre approvisionnement en produils énergétiques et en
maticres premidres essentielles est subordonné aux concours
extérieurs que nous sommes en lrain de solliciter.

Lorsqu’on songe & I'importance des intéréls que nous avons
a- défendre et & la position de faiblesse dans laquelle nous nous
trouvens placés, on se demande par.quel singulier aveuglemenl,
par quelle inconscience impardonnable nous avons pu élre
conduits jusqu’'d celte extrémité, sans que rien n’aib ét6 tenls
pour redresser la situation, avant que ne sc profile la menace
d’une banqueroute nationale. S



DEUXIEME PARTIE

LA SITUATION FINANCIERE
DES DIVERS SECTEURS D’ACTIVITE DE L’ETAT
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TITRE PREMIER

LE SECTEUR ADMINISTRATIF TRADITIONNEL

CHAPITRE PREMIER

Le budget.

L’adoption récente du collectif a donné sa physionomie défi- .
nitive au budget de 1957 qui avait connu, auparavant, de nom-
breuses vicissitudes dont votre Rapporteur Général vous a déja
entretenu, le mois dernier, dans son rapport sur le projet de loi
tendant au rétablissement de I’équilibre économique et finan-
cier (1) et sur lesquelles il ne reviendra donc pas.

Il tient toutefois & rappeler que, pour limiter les effets nocifs
sur la stabilité de la monnaie, de I’accroissement de dépenses
qu'enregistrait ce budget — qui ne correspondait déja plus, au
moment ou il a été voté, a I’évolution de la conjoncture — votre
Commission des Finances avait pris l'initiative de proposer au
Conseil de la République un blocage général de 10 9. de la totalité
des crédits, a 1’exclusion de ceux affectés 2 la couverture des
dépenses d’Algérie.

Cette mesure, que notre Assemblée avait ratifiée, tendait, en
quelque sorte, & assurer au Gouvernement une « marge de sécu-

rité » de 450 milliards devant permettre la réalisation d’économies
ultérieures.

" 3(91) Conseil de 1a République, session ordinaire 1957-1958, document parlementaire

C. R-132 (T. D). — 6.
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En seconde lecture, I’Assemblée Nationale, tout en retenant
le principe du blocage, en diminua le montant et, finalement, au
terme de la navette, ce fut le chiffre de 250 milliards qui fut
adopté. )

En votant ces dispositions, le Parlement avait donc manifesté
expressément sa volonté de voir le. Gouvernement effectuer 250
milliards d’économies sur un budget alors évalué & 4.870 milliards
(y compris les dépenses d’Algérie}, ce qui P'aurait ramené 3
4.620 milliards.

Or, aprés le vote du collectif, le montant global des dépenses
de Pannée 1957 s’établit a 5.087 milliards, soit une augmentation
de 217 milliards par rapport aux prévisions de la loi de finances
" au lieu. des 250 milliards d’économies qui avaient été prévus.

Le rapprochement de ces chiffres, ainsi que votre Rapporteur
- Général a déja eu l'occasion de le déclarer dans son rapport sur
le collectif (1), fait justice de la légende des « prétemdues écono-
mies.» réalisées en 1957 sur les chiffres du budget tels qu’ils
avazent été votés fin 1.956'

- Bien que les dépenses aient augmenté dans de fortes propor-
tions, « I'impasse » s’est trouvée réduite parce que le produit des
reeettes s’est accru plus rapidement que le montant des dépenses,
ainsi qu’il ressort du tableau n° 1.

Ces plus—values de recettes tlennent essentlelIement a trois
causes.

En premier lieu, un certain retard apporté, en 1956, & I’émis-
sion des roles des contributions directes a reporté sur ’année 1957
le recouvrement d’impdts qui, normalement, auraient dii étre
" encaissés en 1956.

(1) Conseil de la République, session 1957-1958, document parlementaire n° 111.
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En second lieu, la hausse continue des prix s’est traduite
par un supplément de ressources fiscales au titre des taxes sur
le chiffre d’affaires, malgré les détaxations demeurées en vigueur.

Enfin, la loi du 26 juin 1957 a procuré au Trésor un peu
plus de 150 milliards de recettes nouvelles.

£
sk E3



Situalion du

TABLEAUG

budgel de 1957

EVALUATION | pys.VALUES Lol PROJET
DESIGNATION - de 1a loi du 26 juin ne 497.0.
de finances. fiscates. 1957 (Econ((;gnles.)
[. — Charges.
A, — Charges budgélaires:
a) Dépenses civiles:
Dépenses ordinaires................... 2.408 » » — 15,7
Deépenses en capital BORC K oo 464 » » — 30,7
Dommages de guerre......vvuvevinnnn. 231 » “» — 24
Tolal des dépenses civiles.......... 3.103 » » — 618
h) Dépenses mililaires:
Dépenses NOMNAlES.......vveeeeeeinn... 1.002 » » )
. . -~ 86,9
Dépenses d'Algérie.....oooviiiiiiat, 360 » »
Tolal pour les dépenses militaires.. 1.362 » » — 86,9
Total des charges hdacélaires. ... 4,465 » » — 154,17
B. — Charges de (résarerie:
Comples spéciaux.......oooiiiiieann.. S0 » » »
Ho Lo Moo 120 » » »
) R 1 O O SR 205 » » — 98
Tolal des charges de résorerie. ... 405 » » — 98- .
Jolal géndral des charges. ..o 4,870 » » — 1827
Tl — BESSOUFCES ..........covr vurrivnnnnunnns 3.820 + 133,6 + 1585 + 31,9
1. — Défieit global...............covvieeanni.., 1.050 — 1336 — 1685 — 24,6 |
1 .

() Ce projel a élé mis cn applicalion par décret pris en verlu de la loi du 26 juin 1957.
(I Ce projel a 61¢ remplacd par Lods décrels d'avanees,

) Prélevement sur le produil de o laxe sar la valeur ajoulée pour financer la haisse de 15

p. 100 du matériel




;N

apres le vole

du colleclif.

i
PROJET LOIS DECRETS PROJET No 5884 DIFFERENCE
ne 4974, TOTAUX avec
A ie. "oV les prévisions
( Ig(g,;le ) spécmlgs. d’avances. Ouvertures. Annulations. inpiliales.
» + 0,2 79,1 + 1323 — 1,9 2,602 + 194
” + 2 0,8 + 30,4 — 315 435 — 29
» » 10,4 » » 220 — 1
» + 2,2 + 90,3 + 1627 — 33,4 3.257 + 154
» »n »
+ 80,4 — 97 1.364 + 2
+ '18,2 » »
+ 18,2 » » + 804 — 97 1.364 + 2
+ 18,2 + 22 + 90,3 + 2130 — 131 1621 b6
» » » + 170 — 6 144 64
» » » + 25 » 145 25
» » » » » 171 — 28
» » » + 95 — 6 466 + 61
+ 18,2 + 2,2 + 90,3 + 3381 — 491 5.087 + 217
» » — 10 (¢) — 4 () » 4.130 + 310
+ 18,2 + 2,2 + 100,3 + 3121 — 491 057 —
agricole.




— 86 —

Compte tenu de ces divers éléments, I’évolution résumée dy
budget de 1957 se présente ainsi qu’il suit: :

TABLEAU N 2. — Budget de 1957.

' PREVISIONS SITUATION
DESIGNATION , de la loi aprés le vole DIFFERENCES
de f{inances. du collectif.

En milliards de francs.)

Dépenses ....coveiinininn, 4.870 5.087 ° + 217
Recettes .....oovvivnnnnne. 3.820 4.130 . + 310
Déficit global ......... 1.050 957 — 93

Sans doute le Gouvernement peut-il prétendre avoir réussi
a réduire 'impasse; mais il ne faut pas perdre de vue que ce
résultat a été acquis grice a un nouveau « tour de vis » fiscal
et au détriment de la stabilité de la monnaie, puisque les plus-
values fiscales ne sont, pour une part 1mp0rtante, que la consé-
quence de la hausse des prix.

Il ne s’agit par conséquent que d’une apparence d’amélio-
ration puisque, dans le méme temps, le volume des dépenses
publiques, qui constitue I'un des facteurs essentiels du processus
inflationniste, s’est encore developpe

Délivrée de ce masque, la réalité demeure beaucoup plus
angoissante.
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CHAPITRE II

LA TRESORERIE

L’énorme différence qui sépare le montant des ressources
budgétaires mises a la disposition du Trésor avec le montant
des charges qu’il doit assumer, autrement dit le financement
de I'impasse, pose chaque année des problémes de trésorerie qui
deviennent insolubles, dés que les marchés monétaires et financiers
se révélent incapables de fournir les centaines de millards qu’exige
'approvisionnement. :

Cette année, I’asséchement du marché monétaire essentiel-
lement dd, ainsi qu’il été exposé plus haut, au déficit persistant
et massif de la balance des payements a privé le Trésor des
disponibilités d’origine bancaire dont il profite habituellement.
A cette premiére difficulté se sont ajoutés les effets d’une insta-
bilité politique qui n’a permis .le lancement d’aucun emprunt
de grande envergure. o :

11 en est résulté que, avec des besoins presque identiques &
ceux de ’an dernier, le Trésor a connu & plusieurs reprises des
crises singtliérement aigués, qui ont rendu indispensable l'expé-
dient supréme que constituent les avances de la Banque de France.

%

En raison des délais nécessaires & I’établissement de statis-
tiques comptables, la plus récente des situations -de trésorerie
remonte au 30 septembie.

En rapprochant les chiffres de I’année en cours de ceux
de 1956, on constate que pour les neuf premiers mois de 'année

les charges que le Trésor a dii assumer ont été presque exactement

les mémes:
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TaBLEAU N¢ 1. — Charges du Trésor.
(Période 1°r janvier-30 seplembre.)

—————————————————————— T — e,

1956 1957
Charges. | Recetles. | Charges. | Recetles,
Dépenses budgélaires: (En milliards de franes.)
Période compléméntaire.............. 17t » 144 »
Exercice courant.......ovivienininn 2.916 » 3.099 »
Recelies budgélairves :
Recelles Tiscales. ..oovunnerrnennnnne. » 2.241 » 2.613
Autres recelles........... e, » 232 » o 207
Aide américaine...........coooiiiannn » 43 » b
Fonds de concours...o..oeeeneennn... » 90 » Go
3.087 2.606 3.243 - 2.801

Déficit du budget............ : 481 319

Fonds de développement ¢conomique )
et social......ooiiiiiiiiiiiii, 229 117 211 ¢ 14

Charge nelte des autres comptes spé-
CRIUX tiierininrincenenronecnnonanan 110 » 94 »
Opérations sur ressources affectées. .. 4 » » 4
343 117 371 18
Dépenses de trésorerie....... 236 253

Excédent des charges pour le .
CTrésor oo, 707 702

702 milliards en 1957 au lieu de 707 en 1956.

Le tableau n° 1 fournit le détail des chiffres comptables.

Pour faire face a ce découvert considérable, le Tresor peut
faire appel a trois sources:

— les emprunts & moyen et a long terme

— les bons a court terme,

~— les fonds que certains établissements et partlcuhels
déposent dans ses caisses.

- Quelle a été 'importance de ces apports 'an dernler et cette
année ?
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TABLEAU N° 2. — Moyens de trésorerie.

MOYENS DE TRESORERIE 1956 1957

(En millinrds de francs.)

Eniprunts & moven el & long terme............. s 259 84
Bons A Trésor. .ooo.... e eear et ranaaaan 250 © 30
Mouvements des dépots.......... e ieieaaaes 179 135

0 F: ) T A N 697 278

D’une année a l'autre, les ressources que le Trésor a eu
la possibilité de se procurer ont diminué de plus de 400 milliards.

Les seuls bons du Trésor font apparaitre un déchet de
220 milliards. Mais, pour mieux se rendre eompte des causes
de ce fléchissement, il convient d’établir une distinction entre
les bons sur formules souscrits par les particuliers et les bons
en comptes courants réservés aux banques et aux établissements
financiers.

Pour les neuf premiers mois de I’année, les variations enre-
gistrées pour chacune de ces catégories ont été les suivantes:

TABLEAG N° 3. — Bons du Trésor.

BONS DI TRESOR 1056 1957

(En milliards de francs.)

Bons sur formules. .. .e ettt it i ara e + 87 .+ 87
Bohs en eomples cotrants. v eee e iavererrnrnenennns + 172 (@) T — 48
10 - Y . . 259 39

_l0) Ce chiffre esl une contraclion entre Paugmentation acensée par les bons en comples
courants: 273 milliards et la diminution des lrailes émises cn réglement de dépenses
publigues: 404 milliards au 4er janvier 1956 qui sont arrivés a échdance au cours de

'{"ilnlm(-,'r‘, el qui pour la quasi-totalilé avaienl 68 mobilisés aupres des élablissements
aneiires,
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On voit donc que les bons souscrits par les particuliers se
sont maintenus au méme niveau alors que les bons en comptes
courants diminueront de 48 milliards au lieu de fournir une
recette de 172 milliards.

Quant aux fonds en dépdts, ils ont eux-mémes fléchi, mais

il convient d’établir une distinetion entre les dlﬂ"erentes caté-
gories de correspondants.

TABLEAU N° 4. — Fonds. en .dépots.

DESIGNATION 1956 1957

(En milliards de [ranes.)’

-Opérations des services ('Etat dotés {d’un budget

ANTIEXE  evrnevnreecareeceeerosasosnaannns eeranaes + 46 + 79

Opérations des €tablissements publics et des établisse- '
ments semi-publics. .. ..o ittt + 139 + 185
Opérations. des collectivités administratives..,.;.; ..... — 29 — 52
Opérations des autres correspondants................. + 23 T — 57
TOUL «vveeeeeeee et e e e e e e + 179 + 155

‘Seuls ont augmenté les dépots des établissements -publics
et semi-publics et, en fait, 'augmentation est due essentiellement
4 la Caisse des Dépots et Consignations qui a accru ses avoirs
au Trésor ‘de 200,7 milliards. Toutefois, il convient d’ajouter
-que; -dans le-méme temps, cet -établissement a réduit sen -porte-
feuille de bons de quelque 100 milliards. On voit par 1a qu’on
ne peut complétement isoler les résultats des bons en comptes
courants et opérations des correspondants, et c’est la raison pour
laguelle, dans 'exposé des motifs du projet de loi, on a fait une
contraction entre ces postes. - i

L
*

Ainsi, pour faire face a2 un déficit sensiblement :équivalent,
le Trésor, -qui avait pu se procurer I’an-dernier 697 milliards,
a réuni cette année 279 milliards.



Compte tenu de quelques opérations d’ordre et de la variation
des encaisses, le bilan des opérations du Trésor d’'une année a
l'autre se compare de la maniére suivante:

TABLEAU N° 5. — Opérations du Trésor.

—————————————— e ————————————————————————————eew——

DESIGNATION ' 1956 1957

(En- milliards de francs.)

Excédent des charges.......cooovevinian.s e veeeeeneenes — 707 . )

Ressources «{de trésorerie.....oovuiieine i iieiienaen, 752 330
Solde A’eNSEMDIE.«evureerrnrirerennsanaennns + 45 —372

Tout compte fait, le solde définitif laissé par les opérations
du Trésor ne peut qu’étre porté a son compte & la Banque de
France. En conséquence, pour cette période de neuf mois, il a pu
en 1956 rembourser & la Banque de France 45 milliards, alors
que, cette année, il dut lui emprunter 372 milliards.

Tel était le'bﬂan au 30 septembre dernier.

®

Depuis lors, les difficultés se sont encore aggravées. Une
nouvelle avance de 250 milliards comportant 200 milliards d’ar-
gent frais a dii étre demandée le 7 novembre.

En date du 12 décembre, elle avait été utilisée & concurrence
de 54,1 milliards. ~ .

Il est encore prématuré pour avancer une evaluatlon de
ce qui restera encore disponibleé en fin d’année sur la derniére
avance consentie. Ce qui parait slir, c’est que, peur faire face
a des besoins moins élevés que ’an dernier, le Trésor aura di
faire’ appel pour plus de 400 milliards & la planche & billets. -

) Jusqu’a nouvel ordre, I’Etat ne peut plus compter sur les
reserves de 1'épargne pour payer ses désordres.



TITRE 1I

LE SECTEUR DES ACTIVITES INDUSTRIELLES
‘ DE L’ETAT -

Notre collegue M. Litaise, Président de la Seus-Commission
chargée de suivre et d’apprécier la gestion des entreprises natio-
nalisées, doit trés prochainement, conformément a la loi du 3 avril
1955, déposer, au nom de ladite Sous-Commission, un rapport
sur la situation particuliére de chacune des entreprises du secteur
nationalisé. Aussi, votre Rapporteur Général se bornera-t-il, dans
le cadre du présent titre, d’'une part a donner une vue d’ensemble
sur les activités industrielles de ’Etat, d’autre part a présenter
une étude plus approfondie d’une de ces activités généralement
assez mal connue, mais qui présente & ’heure actuelle une trés
grande importance, celle de la recherche de pétrole.
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CHAPITRE PREMIER

VUE DENSEMBLE SUR LA SITUATION ACTUELLE
DES ENTREPRISES . PUBLIQUES

I. — Le chiﬁ'fe d’affaires du secteur industriel de PEtat.

Comme nous 'avons déja a maintes reprises indiqué, le sec-
teur des activités industrielles de ’Etat, dont 'importance n’a
cessé de croitre au cours de ces derniéres années, représente un
volume de dépenses du méme ordre de grandeur que celui de
I'ensemble des services administratifs traditionnels. '

Cette constatation est illustrée par le tableau n’ 1' qui
indique, pour les exercices 1957 et 1958, le montant prévi-
sionnel des dépenses d’exploitation des principales entreprises
publiques (1). Encore doit-on observer que toutes les entreprises
publiques sont loin de figurer dans ce tableau et que, par ailleurs,
il n’a pas été tenu compte des filiales majoritaires des sociétés
nationalisées qui, en définitive, doivent logiquement étre consi-
dérées comme faisant partie du secteur public.

(1) Etant donné Pincertitude générale qui existe a I’heure actuelle en matiére. de
Prix et de salaires, les chiffres donnés ne peuvent, en ce qui concerne P’exercice 1958,
que présenter. un caractére approximatif.
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TapLEau n° 1. — Dépenses d’exploitation des principales entreprises publlques
pour les exercices 1957 et 1958 (prévisions).

ENTREDPRISES —~ 957 : 1958

(En mitliards de francs.)

HOUTHOTES  NRUONALES. . e enntee et e e enaeennn, ' 420,3 . 452
Electricité de Franee.....o.ooveiiiiiiiiiiiaaeennn. I 449
Gaz de France............... BT aeee o120 137
Bureau de recherche «de pétrole........ e, . 27 - 97
Société nalionale des chemins «de fer francais........- 680,1 . © 42
- Régie autonome des transports parisieﬁs ............ 65. 0
~ Compagnie nationale Air-France.................o.... I 94
" Aéroport de Paris.....o.oool St 4 5
Compagnie générale transatlantique.................. 47 ) 47
Compagnie des Messageries marilimes........ ....... 21,7 . 23
Office national de la navigalion...................... 14 1,2
Ports aufonomies.......coeveiiiiiiiiennnnaannnnnn. ) 'H
Mines Jdomaniales de potasse................oooi 29 | 32
Office national industriel de Pazote.........o.oouon... 465 |- 185
Soeiété nationale de construction aéronautique du - :
S 27 2
SUA-AVIAtION .ottt e :1.,8, . 66
Société nationale d’¢tudes et de consiruction de T S
moteurs d’aviation........ooiiiiiiiiii e 3 B
Régie nationale ‘des usines Renaull................... 200 220
Compagnies d’assurances nalionalisées................ 270 : 300
Banques naiionalisées (v compris la Banque «e »
Franee) et 158.1 170
Total oo e P 2.681,1 C 29177

A titre de comparaison, on rappelle que pour I'exercice 1956
le volume total de ces dépenses s’était élevé a 2.400 milliards.

D’un exercice 4 l'autre, les dépenses d’exploitation du sec-
teur nationalisé vont donc s’accroitre d’environ 240 milliards,
soit une augmentation moyenne d’environ 9 9. _

Cette progression, qui est pratiquement générale, peut s’ana-
lyser comme étant le résultat de trois causes différentes: le déve-
loppement de la production, les maJoratlons de salaires et les
hausses de prix :
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1° Développement de Ia procjucfion.

Le développement escompté de la production est variable
suivant les entreprises: 2,5 % a 3 % dans les houilléres, alors
qu'Electricité de France escompte une consommation supérieure
de 7,7 %, en concordance avec la loi du « doublement en dix ans »
et que Gaz de France espére augmenter ses distributions de
quelque 6,5 %, comme conséquence notamment du développement
de l'utilisation du gaz de Lacq et du gaz de raffinerie.

Dans le domaine des transports, la S. N. C. F. table sur une
augmentation de 1,5 % de son trafic voyageurs et de 3 % de son
trafic marchandises et Air-France peut espérer, en 1958, une
activité supérieure de 20 % a celle de l’exercice préeédent. Par
contre, le trafic des compagnies de nawgatlon doit’ etre a peu
stable sinon en régression.

2° Augmentations de salaires.

11 est, & I’heure actuelle, encore trop tdt pour connaitre d’une
maniére- précise quelle sera, ’année prochaine, ’évolution des
salaires dans les grandes entreprises nationalisées. On peut toute-
fois, dés maintenant, estimer qu’a effectif égal les charges sala-
riales de ces entreprises seront au minimum supérieures de 7 %
a 9% a ce qu'elles ont été en 1957. Mais il est évident que si’
la hausse du cotit de la vie venait & se poursuivre au cours de
I'exercice, il en résulterait de nouvelles revendications sociales
dont les répercussions sur les budgets du secteur nationalisé
seraient certainement trés importantes.

3° Hausse des prix. ‘ .

L’incidence en 1958 des hausses de prix sur les comptes
d’exploitation des entreprises nationalisées est, dans les cir-
constances économiques actuelles, également difficile a calculer
exactement; on peut toutefois les estimer & environ 4 % abd%.

La progression générale du chiffre d’affaires des entreprlses
nationalisées ne parait malheureusement pas devoir entrainer
une amélioration. de leur situation financiére et on peut, d’ores
et déja, escompter que les déficits seront du méme ordre de
grandeur que ceux constatés durant les derniers exercices et qui
sont rappelés dans le tableau n° 2.
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TasLEAU N° 2. — Déficit d’exploitation des principales entreprises nationalisées

N

e .

ENTREPRISES

pour les exercices 1953 a 1857,

1953 1951 1955 1956 1957
(0
T {En milliards de franes.)

Houilleres o.ooovviiiiviiiiienne, 21,4 7,4 14,2 14,6 20
E.DUFo i 1,2 » 2,5 4,9 2,7
G.DUF. » 21 4,5 3,5 2

SN G F D) o, 11 116,2 17,8 152,8 130
RATP o 1,2 2.4 5,4 - 10,9 15,7
Air-France ...l 3,3 28 3,7 3,4 23

Compagnie Transallanlique...... 38 3.8 25 3,2 4

Messageries Maritimes........... » » » 3,1 i
Total..oooooiiiii it 145,9 34,7 150,6 198,4 183.3

(@) Prévisions.

(hy Y compiis les contributions conventionnelles de UEtal mais déduclion faile, pour
les anndes 1953 @ 1934, de la redevanee d'usage.




II. — Les" éharges imposéés a PEtat
par la gestion du secteur nationalisé.

La couverlure des déficils chroniques que 1'on constate dans
[es grandes enlreprises publiques entraine pour les finances
publiques  de lourdes charges auxquelles vienl s’ajouter le
monlant de I'aide que le Trésor apporte & ces enlreprises pour
le financemenl de leurs investissements.

1. Les subventions.

Les seules subventions direcles de I'Elat au secteur natio-
nalisé s’éleveront pour Pexercice 1937 & un tolal de plus de
160 milliards. Dans I'ignorance ou nous nous trouvons des pro-
positions de répartition des crédils hudgétaires pour 1958, il
n'est pas possible de donner une indicalion concernant le mon-
lant de ces subventions au cours du prochain exercice.

Le tableau ci-apres résume 'évolulion du montanl des sub-
venlions versées au cours des derhiers exercices. ‘

Tartrau No 3. — Montant des subventions consen‘ties aux entreprises nationales.

ENTREPRISESR s | 1951 195 1956 (p”,_'\‘_i:zmg)‘
. (En millions de franes.)

Houilleres oot e » » 3.500 2.500 »

Gaz e Prance.....ooeveeann.. » » o » 4.000 3.500

SN G F e 110,060 | 116200 117.800 | 152.800 130,000 (a)

ROAT Poooiel, 27.300 2.930 2.930 3.000 13.800

ANirFrinee oo 2.700 2,800 3.410 3.940 3.700

Aéroport de Paris............ 696 &40 1.000 1.250 1.300

Compagnie de navigation.... 3.580 3.580 3.710 5.380 7.730
Total........ [PRRRN 120,736 | 126,410 | 132.400 | 172.870 | 160.030

) Cetle sulwention relativemenl réduile 'explique par la suppression de la T.P. 8.
e des fransporis de marchandises qui a, pour l'exercice considéré, apporté a la Nn'nqlé
balionale des chemins de fer francais un allégemen!l de quelque 27 milliards.

e

On rappelle, en oulre, que les subvenlions proprement diles
ne constituent pas Uintégralité de l'eflort de I'Etat dans ce
domaine puisque certaines entreprises bénéficient également,

C. RA32 (T.D. — 7.
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en droit ou en fait, de faveurs fiscales importantes. Telle, par
exemple, la S. N. C. F. qui a profité intégralement depuis 1936
de la suppression de la taxe sur les prestations de services, alors
que pour ses concurrents, transports routiers el navigalion
intérieure, cette suppression a été largement compensée par ly
création de contributions spéciales, ou la Régie autonome des
transports parisiens qui doit & I’Etat 10 milliards d’impots
arriérés dont on sait pertinemment qu’ils ne pourront jamais
élre payo

A s’en tenir au seul montant des subventions directes, ¢’est
une charge de 160 milliards que le secteur nationalisé a en 197
imposée au budget général, c’est-a-dire au contribuable francais.

2. Le f{inancement des Investissements.

Indépendamment des subventions d’exploitation versées par
le budget, le secteur nationalisé profite, dans le domaine des
“investissements, d’importants concours financiers qui lui sont
apportés par le Trésor, tout spécialement sous la forme de prets
du Fonds de développement économique et social. .

Sans doute ces préts ne sont-ils pas exclusivement réserves
aux entreprises publiques. Toutefois celles-ci en profitent large-
ment. En 1937, sur un total de 177 milliards de préts du Fonds,
les entreprises publiques ont été partie prenante pour 4125 mil-
hards (1), soit 70 p. 100. '

’IABLE_\L N* 4. — Préts du Fonds de développement économique et soc:al

aux prinsipales - entreprises publiques pour 1957 et~ 1958. -
| ——————— -
ENTREPRISES ! 1956 1957 - M8
(En milliards de francs.
Charbonnages ...ttt 28 17,4 (hy
Eleetricité de Franee.....o.ooiiiiniiiiiiiiiiiieneans 6 | 715
Gaz de France......eiin i iiiiiiiiiiiiianinnnnans 33 21.8
Compagnie nationale du Rhone................. ... ... .35 3
Societé nationale des pétroles d’Aquitaine............. Q 5,5 (1)
Société nationale des chemins de fer francais........ 5 » .
Air-France ... o I R Sy | 29
Aéroport de Paris. ... i i 2 9
TOAL oo 10,2 1298 170
{my Ce prét o 616 accordé sur les ressources provenant de 'énission des cerlific als
]l(.lllblleh
(b) Seul nn {otal tres approrimatif est dopné pour 1958, le montant des préts accordés
A chague entreprise ne devant étre arrété que dans le courant du anois de janvier.
— e

(1) Non compris le. prét accordé a la Société nationale des pétroles de I’Aquitaine
en excédent des ressources normales du Fonds.
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Par ailleurs, le Trésor donne sa garantie aux emprunts émis
par les entreprises publiques. Le tableau n° 5 donne le montant
des emprunts garantis réalisés en 1957 et celui des emprunts
prévus pour 1958. - .

TABLEAU N° 5. — Montant des emprunts garantis
dges principales entreprises publiques pour 1957 et 1958,

e ———————————————————————————————————— ettt ——

ANTREPRISES , 1957 1998
(I‘fn milliards de francs.)
(;lmrlmmluges' de France........ e, e ”38_,3 ’ : (m)
Electrivilé de Fraiee........oioooooooion... SO R |
Gaz de France...ooeovouen.. e 7,1
Compagnie nalionale du Rhone.............o....... 13,1
Socielé nationale- des chemins de fer francais........ - 32
Total coeer i i i i ittt i e 1815 T 180

{m) Seul nn total trés dpprovimatif esl donné pour 1958, le monlant des préls accordés
a chague entreprise ne devanl élre arrélé que dans le couranl du mois de janvier.

Enfin, aundée 1937 a vu la transformation en dotation en
capilal de 630 milliards de préts a long terme antérieurement
consentis par le Trésor aux Charbonnages de France, & Electri-
cil¢ de France et & Gaz de France, ces dotations en capital qui
ne donnent lieu qu’au versement d'un intérét tres faible (1 p. 100
pour les Charbonnages de France et Gaz de France, 3 p. 100
pour Electricité de France) procurent -aux entreprises intéressces
un allégement annuel de leurs charges ﬁuanmeres que I'on peut
évaluer au total & en\'u'on 19 milliards.
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III. — Conclusions.

Le secteur des activilés industrielles de UEtal impose done
aux finances publiques, et partanl aux contribuables, de lourdes
charges qui sonl malheureusement sans commune mesure avec
les quelques milliards de dividendes que versenl au Trésor les
aves entreprises publiques hénéficiaires, comme les Banques ou
la Régie Nalionale des Usines Renault.

Or, une fois encore, volre Rapporlear Général conslale que
pratiquement rien n’a ét¢ fait au cours de I'exercice écoulé pour
essaver de redresser la siluation financicre du secteur indus-
trie]l de 'Elal. On se borne & enregistrer les déficits el & ajuster
les subvenlions, mais aucun eflorl n'est enlrepris pour « ren-
verser la vapeur ». :

Toul se passe commie si les Gouvernements successifs s’esli-
maient complttement désarmés vis-a-vis des puissantes enfre-
prises nationales el considéraient comme inéluclable le maintien.
el méme Taggravation, de leur déséquilibre financier. Autant on
enloure de publicité les résullals lechniques des entreprises
naticnales, résullals auxquels, du reste, on rendra hommage
sans réserve, autanl lear situation finanecicre est, vis-a-vis de
Popinion publique, discrétement passée sous silence.

Dans ces conditions, votre Rapporteur Général ne peul
qu’inlassablement attiver Iattenlion sur le grave probleme gue
pose la gestion du secleur indusiriel de UEtat et demander, :
nouveau, avee la plus grande insistance, aux Pouvoirs Publies,
de saltaquer, enfin, & I'élaboratic et la mise »n ocuvre des
réformes Indispensables.
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CHAPITRE 1I

LE SECTEUR PUBLIC
ET SEMI-PUBLIC DU PETROLE

Le déficit de la France en produits énergétiques, joint a
I'importance sans cesse croissante que présente le pétrole dans
1’économie moderne ont, au lendemain de la Libération, incité
jes pouvoirs publies & mettre en ccuvre, tant dans la métropole
que dans. les différents territoires de 1’Union Francaise, une
large politique de recherches des gisements d’hydrocarbures.

Sans doute, dés avant la guerre, quelques tentatives de
prospection avaient déja été effectuées d’une maniére du reste
assez sporadique ; elles avaient ecependant abouti & la découverte
du petit gisement de Gabian, aujourd’hui épuisé, et surtout a
celle, en 1939, du gisement de gaz de Saint-Marcet. Mais ¢’est
seulement & partir de 1945 qu’a commencé la prospection systé-
matique de nos ressources pétroliéres. Cet effort porte mainte-
nant ses fruits comme en témoignent aussi bien les découvertes
de Parentis et de Lacq que celles du Gabon et surtout du Sahara.
Les résultats obtenus permettent, dés a présent, d’ esperer un
venversement de la situation énergétique du pays. ’

Avant d’aborder 1’examen de l’intervention de I’Etat dans
le domaine de la recherche et de 1’exploitation des gisements
d’hydrocarbures, on rappellera brievement les dispositions
d’ordre général qui régissent cette activité.

%

La législation applicable en la matiére est la législation
niniére qui prévoit une nette distinction entre la recherche et
Vexploitation proprement dite. ‘

Le plus souvent, 1a recherche fait 1’objet d’un permis exclusif
de durée limitée, et valable’ pour un périmeétre donné, qui est
accordé apreés enquéte. Le demandeur du permis est tenu notam-



— 102 —

ment de présenter un programme de travaux et de s’engager 3 v
consacrer un effort financier minimum. Lorsquun gisement
exploitable est déecouvert a 1’'intérieur du périmetre de recher-
ches, le titulaire du permis peut obtenir une concession d’ exploi-
tation a la condition de souserire & un cahier des charges. qui
doit oblloat01rement stlpuler ‘que le concessionnaire sera unc
société commerciale de droit francais, dont les principaux diri-
geants doivent posséder la nationalité francaise (dans le cas
d’une société anonyme, le président et les deux tiers au moins
des membres du Conseil d’Administration doivent étre francais,
-ainsi que les commissaires aux comptes, le directeur general et
tous les directeurs ayant la signature sociale).

Par ailleurs, les titulaires de concessions de mines d’hydro-
carbures liquides ou gazeux sont astreints au versement-d’une
redevance qui est fonction‘ de la production du gisement (1).

Tiégalement, et sous réserve de lobtentlon d’un perrms Ia
recherche d’hydrocarbures est libre et ne fait 1’objet d’aucun
monopole.

En fait, I’Etat a été amené, dés avant la guerre, & s’intéresser
A cetté question car les sociétés pétroliéres se montraient alors
peu disposées a effectuer de cofiteux travaux de sondage daus
un pays qu’on considérait alors comme pratiquement dépourvu
de gisements d’hydrocarbures. Ce fut un organisme public,
I’Office national des combustibles liquides, qui, en 1938, prit
Pinitiative de faire effectuer un forage dans la région de Saint-
Gaudens, forage qui devait aboutir a4 la découverte du gaz de
Saint-Marcet. L’exploitation de ce gisement fut confiée a un
établissement public spécialisé, la Régie autonome des Pétroles.
Sous l’occupation, deux autres entreprises publiques .de recher-
ches furent constituées : la Société nationale des pétroles d’Aqui-
taine qui se vit attribuer un important périmétre dans le bassin

(1) Les barémes de cette redevance sont les suivants: )
1° Production d’huile brute (en pourcentage de la valeur ou de la production d’huile brute).
Pour la tranche de production inférieure 2 50.000 tonnes par an................ 0 :{f
Pour la tranche de production comprise entre 50.000 tonnes et 100.000 tonnes z
Pour la tranche de production comprise entre 100.000 tonnes et 300.000 tonnmes. 9
Pour la tranche de production comprise entre 300.000 tonnes et 900.000 tonnes ii ‘o
lﬂ

Pour la tranche de production supérieure a 900.000 tonmes...................0ee
2° Production de gaz (en pourcentage de la valeur de produits départ champs).

Pour la tranche de production inférieure 4 300 millions de méj:res cubes par .an. 0 ;
Pour la tranche de production supérieure & 300 millions de métres cubes........ 5 G

=

=R
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d’Aquitaine et la Société nationale des petroles du Languedoc
méditerranéen (1). o _ v

En 1945, la recherche du pétrole en France se trouvait donc
pratiquement confiée a des entreprises publiques ; I’Etat voulant,
par ailleurs, intensifier les recherches tout en conservant le
contrdle de ce secteur, décida de créer un organisme autonome
chargé dela direction de I’ensemblé de cette activité économique.
(Vest dans ces conditions que fut, institué en 1945 le Bureau de
recherches de pétrole (B. R. P.). Sous l’impulsion du Bureau
s’est eréé un ensemble d’entreprises de recherches extrémement
ramifié, o, & c6té de sociétés purement privées, du reste en
nombre assez réduit, figurent de multiples organismes dans
lesquels la puissance publique détient directement ou indirecte-
ment des participations plus ou moins importantes.

La structure administrative et financiére de ce secteur d’Etat
est, en général, assez mal connue, car les différents’organismes
ou sociétés intéressés s’interpénétrent de facon fort complexe.
Si 'opinion publique connait, au moins dans leurs grandes lignes,
les résultats techniques des opérations de recherches, par contre
elle ignore souvent qui exactement poursuit ces recherches et
comment-elles sont financées. Ainsi votre Rapporteur Général -
a-t-il pensé qu’il était utile de fournir quelques précisions sur
ce sujet.

Dans le cadre du présent chapitre seront successwement étu-
diés 'organisation du secteur public du pétrole et les procédés de
financement. . -

I — La structure du seé_teui' public. du' pétrole.

‘Le -secteur public du pétrble :cO_mpre_nd essentiellement un
organisme direeteur {le B. R. P.), des sociétés de rvecherches, des .
sociétés dites -de service et des sociétés de transports.

A. — LE BUREAU DE RECHERCHES DE PETROLE

Le bureau de 'rech;erches de pétrole est un établissement
public national doté de la personnalité civile et de Vautonomie
financiére, Son role est -avant . tout - d’établir des programmes

(1) Cette société a été depuis scindée en deux entreprises dlstmctes une société de
recherches, Ia Compagnie d’exploitation petrohere, et une société de. travaux, la Société
languedoclenr‘e de forages petrohers : .
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concernant ’ensemble des recherches d’hydrocarbures en France
et dans 'Union Francaise et, aprés approbation de ces pro-
grammes par les ministres intéressés, d’en assurer la mise en
ccuvre « dans Uintérét exclusif de la nation ». :

Dans la plupart des cas, le B. R. P. n’effectue pas lui-méme
des recherches et limite son action directe a I’établissement d’un
plan. Lorsque ce plan est agréé par les pouvoirs publics, les
recherches sont effectuées par des organismes publics, privés ou
mixtes, dont le Bureau provoque au besoin la création.

Par ailleurs, le B. R. P. concourt activement au financement
des recherches selon des modalités qui seront précisées dans la
deuxiéme partie de ce chapitre. Enfin, le Bureau envoie des
missions de pré-reconnaissance pétroliére dans des régions qui
n’ont encore fait ’objet d’aucune prospection dans le but de déter-
miner si éventuellement ces régions peuvent présenter un intérét
du point de vue de la recherche des hydrocarbures.

Le Bureau est administré par un Conseil et quinze membres
comprenant huit représentants des ministres intéressés, un repré-
sentant du Centre national de la Recherche scientifique et six
personnalités choisies en raison de leur compétence technique ou
financiére. Il est soumis au contréle d’Etat et le Directeur des
Carburants exerce les fonetions de Commissaire du Gouverne-
ment.

B. — LES SOCIETES ET ORGANISMES DE. RECHERCHES
ET DEXPLOITATION

Les sociétés de recherches sont soit des entreprises stricte-
ment privées (en général des filiales francaises de grandes compa-
gnies pétroliéres internationales), soit des établissements publics
(Régie autonome des Pétroles), soit, et c’est le cas le plus fré-
quent, des sociétés mixtes dans lesquelles ’Etat ou des entre-
prises publiques possédent des participations plus ou moins
importantes. » '

-Les sociétés privées ne rentrant pas dans le cadre de la
présente étude, seules seront examinées, dans les pages qui
suivent, les entreprises publiques ou semi-publiques.

Le grand nombre de ces organismes n’autorisant pas de
longs développements, il a paru préférable de présenter. les ren-
seignements les concernant sous forme de tableaux (tableaux n” 1



— 10H —

3 8), sauf pour la Compagnie francaise des Pétroles, dont I'impor-
tance mondiale justifie une étude un peu plus poussée.

Pour chaque entreprise sont indiqués:

— le montant du capital et la part de ce capital détenue’
par I'Etat, par des établissements publics ou par d’autres sociétés
de pétrole & participation publique. Ont été également indiquées
les participations détenues par les sociétés de financement FINA-
REP, COFIREP et REPFRANCE, bien que ces entreprises aient
un caractére privé étant donné le role important qu’elles jouent
et seront appelées & jouer dans le domaine de la recherche de
pétrole;

— les permis de recherche détenus ainsi que, le cas échéant,
les concessions d’exploitation accordées. Il n’a été tenu compte
que des permis attribués, mais il convient de signaler que la
plupart des entreprises ont de multiples demandes de permis a
Pinstruction; )

— éventuellement les principales participations détenues
dans d’autres entreprises du secteur du pétrole (1).

1° La Compagnie francaise des pétroles.

La Compagnie francaise des pétroles a été constituée en
1924, sur P’initiative du Gouvernement francais, en vue, selon
lexpression du Président Poincaré, de « créer un outil capable
de réaliser une politique nationale du pétrole » et notamment
de mettre en valeur les droits attribués a la France, dans le
Proche-Orient, en vertu de I'accord de San Remo.

Les‘rapports de la Compagnie et de I'Etat sont réglés par
deux conventions en date des 17 mai 1924 et 25 juin 1950 rati-
fiées par la loi du 25 juillet 1931.

(}) Nota. — En vue d’alléger la présentation matérielle, les abréviations suivantes
ont été employées pour désigner les principales sociétés:

B. R. P.: Bureau de recherches de pétrole.

C. F. P.: Compagnie francaise des pétroles.

COFIREP : Compagnie financiére de recherches pétroliéres.

FINAREP : Société financiére des pétroles. X

REPFRANCE : Compagnie francaise pour le financement de la recherche et de
Vexploitation du pétrole.

SN. REPAL : Société nationale de recherche ‘et d’exploitation des pétroles en Algérie.

pét SlN. MAREP: Société nationale de matériel pour la recherche et Pexploitation.du
étrole.
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Conformément a ces conventions:

— PEtat peut participer jusqu’a concurrence de 35 % au
capital de la société, avec un droit de vote correspon-
dant & 40 9 du total des voix attachées aux actions;

— lEtat a droit a une fraction des superbeneﬁces réalisés
* par la Compagnie;

—_ I’Etat est représenté auprés de la société par’ deux
Commissaires du Gouvernement disposant, outre des
pouvoirs normaux des administrateurs, d’'un dr01t de
veto;

— d’autres avantages secondaires ont également été réservés
a I'Etat. '

A l'heure actuelle le capital de la C. F. P. est de 84.813 mil-
lions, dont 35 ¢ détenus par I'Etat. ‘

La Compagnie frangaise des pétroles est avant tout une
holding dont on trouvera ci-aprés la liste des participations (1):

Participations au 1 janvier 1957.

- A. — Irak et Moyen-Orient.

La Compagnie francaise des pétroles participe, dans la pro-
portion de 23,75 Y., & tous les droits et privileges concédés a
I'Iraq Petroleum Company Ltd et & ses compagnies associées dans
le Proche et le Moyen-Orient. :

— Iraq Petroleum C°® Ltd: société au capital de 83.500.000
livres sterling, détentrice d’une concession de 80 2000
kilométres cairés;

— Basrah Petroleum C® Ltd: société au capital de 12 mil-
lions 400.000 livres sterling, détentrice-d’une conces-
sion de 240.000 kilomeétres carrés;

- — Mosul Petroleum C° Ltd: société au capital de 12:680.000
livres sterling, détentrice d’une concession de- 104 000
kilomeétres carrés;

(1) A la-date du 1 janvier 1957.
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— Qatar Petroleum C° Ltd: société au capital de 11.190.000
livres sterling, détentrice d’'une concession de 11.000
kilometres carrés;

— Petroleum Development C° (Trucial Coast) Ltd: société
“-au capital de 7.710.000 livres sterling, détentrice
d’une concession couvrant les territoires des divers

« Sheikdoms » de la Trucial Coast;

— "Petroleum Development C°(Oman) Ltd: société au capi-
tal de 4.960.000 livres sterling, détentrice d’une
concession couvrant le territoire d’Oman;

— Petroleum Concessions Ltd: société au capital de 1 mil-
lion 140.400 livres sterling, détentriéce d’une conces-
sion dans ’Hadramout.

B. — Iran et Golfe Persique :

Iranian 011 Partlc]pants Co: partlclpatmn de la Compagme ,
francaise des Pétroles 6 %.

Tranian Oil Services Co : participation de la C. F. P. 6 %.
Abu Dhabi Marine Areas Ltd : 15al-ficipation dela C.F. P 333 %.
Dubai Marine Areas Ltd :'participation dela C. F. P. 33,3 %.

- C. — Métropole, Afl 1que du Nord et Terrlton es d’Outre-

~Mer:
(,.‘ompagnie francaise des pétroles ~(Algérie). R - 5
Société nationale des pétroles d’Aquitaine.......... 15,02 %
Société eheﬁﬁenne des Petlolés., .. '. e ' '. .. 11,01 %
&ouete de Recherches et d’E\plOltatlon des Petloles )

en. Tunlsle ......... peteeeerieans eeeee 105 %
Société des Pétroles ’A.E.F. . ............. cees 2 %
Société des Pétroles de Madagasear’.............. 10,25 %
Compagnie francaise des Pétroles-GascogI;e ...... L. 6T %
Compagnie francaise des Pétroles—Nobrmandie. _ 67 9 A

Compagnie des Pétroles de Guyenne. e f-' . 19%
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D. — Autres sociétés pétroliéres :

S.N. Marep ....ooinn.... T e 10,53 9,

’
Compagnie Navale des Pétroles.................. 99,96 7,
Compagnie francaise de Raffinage................ 56,03 ¢
Société Algérienne des Pétroles Mory.......... . 49,97
Compagnie Francaise de Distribution des Pétroles
en Afrique ............... e 65,31 ‘..
Compagnie Francaise de Dépots Pétroliers au Came-

I ¢ 1 ¢ oo 6528 ‘0
Compagnie Marocaine des Carburants............ 99,88 |
Sociedade Anonima Concessionaria de Raﬁnagao de -

Petroléos en Portugal.......... e . 8,75
Desmarais Fréres ........cooo i, 9,76 ¢
Compagnie Trancaise des Pétroles (Gestion et

Recherches) ..................cooioi0 9979 4
Societa per Azioni Industrale « Aquila ».......... 49,88’ o
Societa per Azioni Petroli Alto -Adriatica (S. A.P.

: A A) e 50 %
Deutsche Total Treibstoff G. m. b. H. ............ 100 %
Total Oil Products (Proprietary) Ltd. (Afrique =
du Nord) .......ciiiiiiiiiiiiiiiat, 99,9 ‘.
- Total Oil Produets (Nigeria) Litd. ................ 65,32 Yo
Compagnie Francaise des Pétroles (Australia) . -
Pty Ltd. ....... e Lo 99,98

Indépendamment des titres miniers détenus par ses filiales,
la Compagnie Francaise des Pétroles a, en France, un permis
propre de recherches, celui de « Saint-Julien, Castets ct
Soustons » dans les Landes (985 km2). '

N
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2° Autres sociétés de recherches et d’exploitation.
(Tableaux n™ 1 a 3 ci-apres.)
TanLeav xv 1. — Sociétés de recherches dans la métropole.
. MONTANT

- du eapital N PO [ AT S Co

A " HITH . M3 W% J a2 Al ] > 'R L

NOM (en millions | REPARTITION DU cAPITAL PERMIS AGCORDIES

de franes).
o/
0
Compagnie  d’exploitation 0.600 B.R P, 0,3 Dix pernmis de recherches:
pagn texp . et I
pétrolicre (C. E. P.) (a). (:‘()!*””.‘;P) ........... 1) « Languedoe » oovvviiineis 3.300 km?
c “\\“” """""" gQ) « Catmargue » ..o 2,140 —
DIVers ...oovoveese 202 L Roussillon » oo 1270 —
REPFRANCE ... 0 DIZHE » ceeveeiiririeaaanas 1300 —
« Mantes » ..ovvveeiiii.. 950 —
« Bomicres » ..... e saaan 300 —
« Blamipes » v 2846 —
« Rambouillel » ..., . 10,005 —
« Saint-Estéephe » .......... . 1.636 —
« Gabarret » ...l 1.890 —
) Cu permis d'exploitation.
Compagnie francaise des 0 Lotpagnie francaise Deux permis de recherches:
‘(](‘:'“r';”f,s' —E) Giascogne };[%G\SRE([‘)“"’I% """" Gg,) « Rochelort » ...oovvainint, 970 km? .
Ve e T e COFIREP ol 65 | Bergerac » ..o, 5D~
P )
Pechelbronm ........ 20 -

Compagnie  rancaise  des 900 Compagnie fraucaise Denx permis de recherches.
1/)(«:[)';})]:@1?.\;— Normandie _ des ]3(j)tn_»]es ....... : bz « Pays de CAUX meenrnnn.. 4,400 wm?
BN, FISARBD oo Yoofeise LEG0 -

DIVEFS ovovenennnnn 23 '
Compagnie des pélroles de C1A00 Pechelbronm ..... T Deus permis de recherches:
Ve DG e aotie e B R .
Gayenne (PG, ("(ﬁ],lpdg"'f;{}lgé‘”“'dl.(.) 19 « Bas-Quercy » ..ol 3.720 km?
B (HS }}),t 0IES. - .- 10 « Périgord » ool 2,200 —
COFIREP ........... h
FINARIP .....oco00 1
Divers ... 16

Compagnie des pétroles o B R-Poooo..o al (tEn cours de demanle.)
France - Afrigue (€0O- FINAREP ... ..... N
PETFA). COFIREP ... ... 1)

REPFRANCE ....... 4
Socicte des petroles. 25

Compagnie des pétrotes «u 400 SAFREP ool 15 Un permis Aube-Yonne...... 5.941 km?
Sud-Est parisien  (COPE- Divers ...l 85

- SEP).

(t)} Les .prinripnl-e.\' participations de 1a Compagnie d’exploilalion pétrolitre sont:

Saeidlé de prospections el d'exploilations polrolitres en AISOCe co i i i i i e 0,6 p.
S, \1[ MJ. L O S 105 —
o 1 S P Lo —
France d'outre-mer de prospeclions et d’exploilations pétrolicres ..o ..., A G —
Socjcld de forage en ATEaISHIN . co o ettt e e e e e e, a9 —
..................... 0,1 —

Socjdkd languedocienne de forages pélroliers.............. P
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MONTANT .
NOM (o caplial - | REPARTITION DU CAPITAL PERMIS ACCORDES
de francs).
%
Société LEsso de recherches 3.510 B. R P 9 Trois permis de recherches:
et ’exploitations pétro- FINAREP ........... 1 Landes de Gascogne, Cardus,
licres (KESSO-BEP). Bsso Standard. ...... 89 Coutras ..ouvvveeveerennnes 8.865 km?
P Pau, Miélan.................. 492 —
i Saint-Sever, Aignan, Montes-
QUIBH .ivvvviniiiiiiinaaea 1.080 -—
Deux titres d’exploitation:
« Parentis » ......ccvvviinaaee 9.336 ha
« Mothes » ..o iviieneniniias 2.000 —
Sociélé «e prospection et 9.000 B R P, 50,80 [ ) A la PREDA seule:
«<’exploitations pétrolicres FINAREP ........... 10 Neuf permis de recherches:
en Alsace (PREPA). COFIREP ........... 4,3 | BEscource-Belmont ........... 610 Lm’
. Mines domaniales de Tarbés-Sauveterre ........... 722
potasse .......... S rErstein ... iie it 211 —
Pechelbronn ....... 5,9 ! Mulhouse-Altkirch ........... 940 —
tie d’exploration pc Colmar .....eeeveviinnnnnnn, 2.404 —
troliere .......... 0,4 jSoufflenheim ................ 304 —
REPFRANCE ........ -5 Strasbourg ..............en 87 —
Divers prives....... 10,1 | Vosges-Lorraine ............. 5,288 —
| Cote-d’0r e 1.242 —
Trois permis d'exploifation:
Staffelden ................ccn 162 ha
Soufflenheim ,........... 572 —
Reiningue .........c..000oil. 1.560 —
b) A lassvciation PREPA  Transworld
Petroleum :
Quatre permis de recherches: :
Haut-Jura ......coceeviennen, 3.5509 km?*
Haute-Savoie .........c..unn. 1.262 —
Chablais ...c..ovvvvniiniiins 756 —
PIrOVENCe ....ovvvienunnnnnanns 2.817 —

Régie auntonome des pélro-
les (R.-A. Py ().

Etablissement public de I’Etat dot¢ de la
ersonnalité  civile et de D'autonomie
inanciére.

Fonds de dotation: 350 mllhons

Avances en capital du B. R. P.:
lmm

800 mil-

Neul permis de recherches:

« Saint-Gaudens » .oooevnnaen 2.450 km?
[ 130 ¥ N T 3.510 —
€ SAVOIe » viviiiiiiiieieana. 518 ~—
« Chilons-sur-Marne » ....... 19.308 —
« Pays de Bray »............ 325 —
« Champagne humide »...... 2,908 —
« Entre-Deux-Mers » ......... 1.680 ~—
« NErac » oo ieiiiien o, 1.061 —
« Soustons » ... i, 440 —
Trois périmetres d’exploitation: ,
« Antielinal de-Saint-Marcet ».. 3.943 ha

« Antielinal de Pronpriary »
(Haute-Garonne) ............ 1.302 —
« Revigny » (Jura)............ T —
(b) Les principales parlicipalions de la Régie antonome des pélroles sonl:

R O T 10,5 p. 100
N 27 —
PeChEIDIONN .o e e e e e e 4,3 —
T S T T80 —
Soci€ld nationale des oz dU SUA-OUESL. oo v ettt ettt ettt et et et e e e e e e e, an —
Soriété des PEIoles de 12 GaPONIIE. oottt i v et et e et e e e e 50 —
Compagnie de recherches el d’exploitation de pélroles alt Sahara. ... ... . e e e e a1 —
tompagnie des petroles QAIZOTIR. oo 24 —
P e e e GO —

S.AL Gl
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MONTANT
NOM (Su captials | REPARTITION DU CAPITAL PERMIS ACCORDES
de francs).
%
Pechelbronn (c¢). 2.037 Régie aulonome des Un permis d’exploitation:
: D_p-etrol_es ---------- (é:? Concession de mines de Péchelbronn
DIVErS wovenennnne s EAE environ ..... i eraees 44.000 h
Compagnie Irancaise ! a
des pétroles...... 4,3
Société des pétroles de la 100 Régie autonome des Un permis de recherche:
Garonne (S. P. G.). Qolé?é{glgsmomledes 90| Région de Toulouse.......... 12.900 km?
Cpétroles &’ Aqui-
taine ........ ... 50
Société des pctloles e Va- 2.000 B. Ijin P[. ............ %(()) Quaire permis de recherches:
fence (S. P. V.). FINAREP .......... ' « Beaurepaire » (Dréme)..... 2.568 km?
COFIREP ............ 10 T« Voiron » ..oviiverennn. . 2,457 —
Divers ............. 90l Cavaillon » civeiiiiiin, .., 618 —
REPFRANCE ... 9 |« Saint-Julien-en-Born » ..... 273 —
Société Recherches et ex- 1.000 B.R Pooooeininl 9 Quaire permis de recherches:
ploitation de pétrole et ' COFIREP ........... 20 € AISIIE D vvvverennnnnnas veo 3.172 km?
de gaz (REPGA). FINAREP .......... 20« Bordeaux » ...oeei.iiieens 2.724 —
Divers ............. 51 « BlOiS » v, oo 4,647 —
B _ ) w Sabres » ...l . 1,042 —
Société anohyme fll'ancal..ise 2,100 . |B. R.-Poovennnint 231 Cinq permis de recherches: _
-de recherches et d’exploi- FINAREP ........... ' Sennonais 90 kmn®.
tation de. pétrole (SA- COFIREP ........... 10 |« FrancheComte s 5 2-M80 km
FREP) (d). ' bivers ............ 26,9 |« Adour Maritime »..... 455 —
« Mont-de-Marsan » ......... 1.435 —
« Biarritz » ..........L. 320 —
Société nationale df?s pétro- 9.300 B.RDPoeennn L 02,77 Six permis de recherches:
les d’Aguitaine (S.N.P.A.) (.,leﬁli‘ant;ulse (les pé- 501 Périmétre  Aquitaine. ........ 4.500 ]\ma
(). Flm\)lféf’ """""" _‘1”0, « Pau Soumoulou » ......... 119
1\, oA 0,98 « Basses-Pyrénées » ......... 1.00f —
D. NoL A 3“’)) « Naney » coveviiiiiianan, 7.091 —
IVeIs ...l ==l « Neufchateau.» ............. 1.225 —
« Chaumont » ............... 3.460 —
« Mirecourt » ............... 458 —
Périmetre d'exploitation:

En 1951, la S. N. P. A. a obtenu & Lacq
un I)Cl imeétre d’exploitation de 3.900 hec-
tares, elle a, en 1957, demandé un péri-
metre (:omplémentaire de 37.600 hec-
tares.

(c) Les principales [)dIl]ClpallO]lS de la Sociélé Pechelbronn sont:

Société de prospections et d’exploitalions pétrolitres en Alsace ...........oioiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e, 6 p. 100

Compagnie des DEIr0les de GUYENIIE. .. vu .t ns ettt et e et a e e eeannas, 49 —

Société de recherches et d’exploitations des pétroles en TUNISIE. ..o it i iennenes 0,03 —

Compagnie francaise 4es PeIrDIES-GaSCOTME. v ..ttt ittt ettt taer et tatiietasees s ansonearonane, 20 —

F TR i o S A . 5,2 —

S. M. S, bilumineux..........oevvinnn. o 521 -
49,8 —

ToT0T: T4 €: § R .
(d) Les principales participalions de la Socié(é anonyme [rancaise de chher(hex et d’exploilation de pétrole sont:
Compagnie des pélroles du Sud-Est parisien A
Les -principales parlicipations de la Seciélé nationale des pétroles d’Aquitaine sonl:

(e) .
S R 1 2 ) + i e e e, 10,0 —
SociEtd des POIroles de Ja GaTOIIC. .« vvuvrvrn vt et iaeee it rinenennes PP 50 —
S F . T PR 50—
Société nalionale des gaz QU SU-OUESE. veuentsetnnsetenan it ie ettt et ie et ennenassenneanra. 33 —
S 1 € 13 -
L] T L5 6 —
D 1 T cmearea, 04  —
SOCIEEE DEArnaise Q' ECONOMIE IIXEB. .. ity eu ettt ae it ae s a sttt tetneenennartenneenennensonensnn. 8,08 —
Société d’études pour I'oblenlion du denterilm. .. ..uerneu ittt e, 5 —
Compagnie francdise QU MGEIAIIE. cuvu e rr ettt ettt et e e ot re et et e ettt ettt it et anr e anen, soes DI —_
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Sociétés de recherches en Afrique du Nord.

MONTANT )
NOM (s | REPARTITION DU CAPITAL PERMIS AUCORDES
. de francs).
%

Compagnie algérienne de 1.006 SN. REPAL.......... 33 Un permis de recherche:
recherches et d’exploita- Privés .............. 27,6 | « Sidi-ATSS2. 9 «ovnrnennnnnn, 2975 km?
tions pétrolicres (CAREP). Gt Gal Algérie....... 20 Un permis dexploilation :

B.R.Pooooiiionnnn. %4 1 Oued-Gueterini »,
Compagnie {rancaise des 13.000 Compagnie francaise _ Sepl permis de_recherches: -~
paetroles d'Alglrie des pétroles....... 85 1 Oued Namom » ...oeeennn... 99 400 km2
(C.F.P.A). CORIRBP ...oveen 75 [« Erg el Amgueur » ......... 19.200 —
FINAREP ........... 70 |« Laghouat » ...l 16.000 —
w Djemaa » oo 16.000 —
. « Quargla » ool 22400 —
« kI Goka-» ... PR 20,800 —
« Forl Miribel » ......oo0L 8.0 —
Compagnie des pélroles 12.000 Régie aulonome des Iuit permis de recherches:
¢ \Mgirie (C.P.A). petroles o........ 20 |« Timimoun » Lo 23,200 km?
B. R.P....... [ERERPY 551 Fort Mae-Mahon » ..., 22,370 —
P[N;\REP """""" 3’5 « In Belbel » ooovvioiiail, 23,820 —
(.U'H'H}«JP """""" ﬁ;g w Tademait » ..o, 21,741 —
Privés ....oooenn 65 |« Hassi Inifel » oooooene... 22,881 —
« Hassi Msegguem » ........ 23.600 —
« Massi el Bid » ...l 22 (0 —
« Irharhar » ..o o oL, 5,200 —

“Sorciélé nationale de recher- 1R.000 Gouvernement géngé- Onze permis de recherches:
che et d’exploilation des ral de Algérie... 50 0 o » oovveviiiiiinnn.. 9.270 km?
‘pefroles en Algerie (SN. B. R. Pl A0 L OnledDjellad » ool 16.000 —
REPAL)  (w). COFIREP ........... 05 ]« Berriane » .oovviineieeiin, 20.800 —
. . « Tonggourt » oo 20,800 —
« Bl Rhiarbt o ool Lo 20000 —
wilFabl » oo 17.600 —
«Mya » o 17.6000 —
w Sarel m oo {.000 —
« Cotoomb-Béchard » ........ 43.200 —
« Constantine » ..ol SUAM —
w Tehessa » oo, 16,840 —

Compagnie de recherches 10.000 Regie autonome des Dix permis de recherches:
el d’exploitation de pe- Cpltroles oL Sl T Aoulef » ooieiiiia 20,100 kin®
trole au Sahara (CREPS). BoR P, B9 T in Salah waeveiineiin... 23.300 —

SN.REPAL .......... 486 [« Djebel el Beida ».......... 22,700 —
FINAREP ........... 164 ] « Djebel Idjerane ».......... 19100 —
COFIREP .........o 3 |« Isaouane » ......ieeeiin... 12.6500 —
Privés ... 3 [« Tadjentourl » ....eoo....., 16.930 —
« Zarzaitine » ... o000 [5.800 —

« Azzel Matlti » ... o .0, 9.868 —

|« Agueiba » Lo 9,868 —

« Takonazel » ... 6.000 —

qa) Les principales parlicipalions de la 3. N. Repal sonl:
Compagnie de recherches et d'exploilalion de pélroles an sahara

Compagnie algérienne de recherches et d’exploitalion pétrolicre ......

S0ON.

B

T Y L e e e
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MdONTANT
apita - A ©oge 2 o

NOM (131‘1l I(i]iliJ]leIl{S REPARTITION DU CADPITAL PERMIS ACCORDES

de francs).
%

Sociéte chérifienne des pé- 5.080 B R P }‘).)8 I'ermis e recherche:
troles (S CP) (h). rean de recher- La société dispose de 1.913 permis de re-

ches de plétrole du - cherches et de 16 permis de prospection
JMaroe L.l - A3 temporaire d’une” superlicie d’environ
Cie francaise des pé- 30.000 km?,
troles ............ 9.5
COFIREP ........... 1,74 Titres d'exploilations;
Privés ... 4,7 | La mm)pnume dispose de sept cone (%slu)h
(’une superticie tolale de  10.140 hee-
lares.

Societd de recherches et 10.710 B. R Pl 21,9 Huil permis de recherches:
d’exploitalion «e pétroles Elat tunisien........ 30,1 1 Bizerte » ovooivnn NN 2,800 km?
en Tunisie (SEREPT) (c). Lin francaise «des pe « Cap Bon »w.oiiiiiiiii., 2.3u2 —

lroles L 105 1 Enfidaville » ..oovovennn... 6 —
COFIREP ........... 2,5 | « El Hamma de Gabés et Djef
REPFRANGE ... .. B FAFA D oeevnenrnnnennn. 13552 —

w Cendre » ool 1H.844 —

« Tozeur » ........... e 1.256  —

« Thala-Rasserine » ...... A T

« Extréme Sud »...... e 41796 —

Titres d'exploitation:

Concession” de 2.000 hectares englohant le
gisemenl de gaz du Djebel Abderrah-
mani. :

(b) Les principales parlicipalions de la Soci¢lé chérifienne des pélroles sonl:

I PO 1Y P Seeeen 105 p. oo
L ¥ R e 205 —
Compagnie nouvelle de garages lll‘llllllblb ..................................................................... N0 —

(c) Les principales parllcmalmns de la Sociélé de recherches el dCexploitation de pélrole en Tunisie sont:

I TR T 1 ' 1 10,5 p. 100
P T I PR e 0,H —

R-132 (T. I). — 8.
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3. — Société de recherches dans I'Union frangaise.

TABLEAU N©
- ap—
MONTANT \
du capital .
NOM (en millions REPARTITION DU CAPITAL PERMIS ACCORDES
de francs : . .
métropolitaing)
Société africaine des pé- A5-000 B.R P............ 7(%‘ Un permis de recherches:- -
: P.). ’ FINAREP .. ........ 10 « DaKar » .ovveviiiieniaann. 10.735 km?
iroles (S. A. P.). d » ..
COFIREP ........... 10 |« Cole d’Ivoire » ......tv.ees 9.640 —
REPFRANCE ........ 10
Société de _i‘evcher‘ches' et 9.400 B.R. P 547 Un permis de recherches:
d’exploitation des pétro- FINAREP .......... 40 |« Région cotiere ».....o..... 9.000 km?
les du Cameroun (S. E. COFIREP .......... 5 - .
R. E. P, - CA). Caisse centrale de la .
‘F. 0. M......... 227
Territoire .......... 7,6
Société des pétroles A’AE.F. 30.000 B R P............ 57,8 Un penn]'s de rechérches;
(8. P. A E. F.) (a). AE Bl 23 |« GADOI » eveeineanaiannnn {15.900 koo
C‘fr(f},g‘;"”f‘}'?_e_‘_[.e.s, Pﬁ 1,7 Deux permis d’exploitation:
FINAREP .......... 10 « OZOUTL » vvvinneeiineeennnnn 1.140 ha
COFIREP .......... b « Pointe-Noire » .............. 1.702 —
Caisse centrale de la .
. SF. 0. M........... 15,6
Divers ............. 7,6
Scciété des pétroles de - 8.8%0 B.R P 72 93 Un permis de recherches:
Madagascar (S. P.'M.). Cie francaise -des pe- Partie occidentale de Mada- .
: troles ..o oo 1,281 gascar ....iieieieiiiien. 168:300 km?
Territoire .......... 2,13 = ,
| Divers ... 0,36 .
Caisse centrale de la
F. O M........... 23,40
Sociél¢ des pétroles du 1.000 R.R P............ 295 Un permis de recherches:
- Stnégal 8. P. S.). CORIREP .......... 10 L 8énégal » covervinnnn.. 40.488 km?
FINAREP .......... 10 ® :
Privés ............. 51,5
Sc»glete1 dtet rech]elchei 1et 275 B.R P............. 65,3 Un permis de recherches:
d’exploitation de pétrole COFIREP .......... 10 { :Gouar 7 k
en Nouvelle-Calédonie (S. Territoire . 1 « Koumac (;ouglo S 067 km?
R. E. P. N. C). Priveés ... ... 9,7

0,5

10,5 p. 100 du capital.
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C. — LES SOCIETES DE TRAVAUX
ET DE SERVICES PETROLIERS

A coté des sociélés de recherches et d’exploitation se sont
constituées des sociétés spécialisées, d une part, dans 1I’exécution
des travaux de forage, d’autre part, dans les explorations géolo- -
siques, géophysiques et géochimiques. Ces sociétés sont pour la
plupart des sociétés privées, il existe toutefois également dans
ce domaine un secleur public dont I’entreprise la plus impor-
tante est la Société nationale de Matériel pour la recherche el
I erploztatvon du pétrole (S. N. Mar ep) '

La 8. N. Marep est une société anonymé au capital de
114 millions, réparti de la maniére suivante :

— Régie autonome des Pétroles. ........ eee. 10,3 0/0
— Compagnie francaise des Petroles ...... ... 10,8 0/0
— S.C P e e 10,8 0/0
— Compagnie d’exploration pétrolidre. ... .. .. 10,5 0/0
— Société nationale des Pétroles d’Aquitaine... 10,3 0/0
— Société de recherches et d’exploitation de. -
Pétrole en Tunisie............... e 10,5 0/0
— Société nationale de recherche et d’exploi- - ,
tation des Pétroles en Tunisie........... 10,8 0/0
— Société des pétroles I’A. E. F............. 10,5 0/0
— Société des pétroles de Madagascar. ....... 3,3 0/0
— Compagnie des pétroles d’Algérie ... .. e 83 0/0
~Peclielbronn..............., ........... .53 0/0

La 8. N. Marep a pour objet principal « I’étude, I'achat, la
construction, la vente, la réparation, le contrdle et la location
de maltériels de forage ». Elle joue vis-a-vis des sociétés de tra-

vaux le role & la fois d’un conseiller technique et d un fournis-
seur de matériels qpemahse

Le tableau n° 4 donne la liste des autres sociétés de services
du secteur semi-public..



TABLEAT N° 4,
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— Sociétés de services du secteur semi-public.

T ————————————————————
e ——————

MONTANT
du eapital

NONM (en millions REPARTITION 1! CAPITAL
de frances).
Compagnic  nouvelle de 650 Société  chérilienne des pé-.
forages  pélroliers  (Fo- troles .. .oooiiiiiiieiien, 38,4 1
renen). Gompagnie francaise. e pé-
lroles ............. feeaeaas 7.7
Divers .............. e 53,9
Sueicté Tanguedocienne de 1.500 Compagnie  d’exploitation pé—
forages  pétroliers (8. L. lroliere (n)......ooooiiiin. 00,3
F. l’) Caisse des m-pnts el’ u)nslona- '
lons ...l [P 23 —
Divers ..o, 267 —
Sovieté géndrale de forages 200 Société languedocienne de fo-
petroliers (Sogefor). rages peétroliers. ..ol H0 —
Divers (..o, D -
Compagnie de s services 230 Société languedocienne de fo- - -
pétraliers (Coservices), rages  pétroliers. ..o ... 20
SN Marep...aoaoaaaeaon 20)
Divers o ool 40

fay Celle répartilion est susceptible de

viariations sensibles.
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D. — SOCIETES DE TRANSPORTS

Le secteur public du pétrole comprend deux sociétés de
transport : la Compagnie francaise du Mélthane el la Sociélé
nationale des gaz du Sud-Ouest.

1° Compagnie francaise du Méthane.

La Compagnie francaise du Méthane est une socié¢té anonyme
au capital de 100 millions de francs, réparti par moitié¢ entre
la Société nationale des Pélroles d’Aquitaine et Gaz de France.

Celle sociélé a 6té créée en 1936.en vue de la commerciali-
sation du gaz de Lacq hors du Sud-Ouesl. Le réseau de transport
de gaz sous haule pression doit étre réalisé par Gaz de France.
Quant & la vente, elle doit étre effectuée directement par la
Compagnie francaise du Méthane pour les utilisaleurs consom-
mant au moins 6 millions de thermies par an et par Uinlermé-
diaire de Gaz de France pour ceux ayant une consommation
inférieure. '

2° Société nationale des gaz du Sud-Ouest.

Cetle sociélé, qui a éLé créde en 1945, a pour objel le trans-
porl et la commercialisation, exclusivement dans la région du
Sud-Ouest, du gaz naturel.

Le capilal de la société est fixé & 5 millions de francs ¢l est
réparti comme suit

— Régie autonome des Pélroles............... 35 0/0

— Sociélé nationale des Pélroles d’Aquitaine. ... 33°0/0

— Gaz de France...... e e 30 0/0
£

Pour donner une vue d’ensemble de I'extréme ramificalion
du secteur public et semi-public du pétrole; il a semblé utile
de présenter, sous la forme d'un schéma, les interpénétrations
des différentes entreprises.



SCHEMA de I’ORGANISATION 4o SECTEUR PUBLIC g PETROLE

SNEA LAREP

AFREP LPA.
PG/ EP
SRV, [REPS
SAG. SCP
PEL. [sEREPT
[RAR SAP
’ SEREP-CA
! SPM)
T |EsSO-Re 5P5
[OPESEP SREPNC
[OREFA. SN.MAREP
[PGU {FORENCO
LFPN 1 SLFEP l
LERG SOGEFOR
LEP
[OSCRVICES
CFP

BRP.
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LEGENDE .

B.R.Povvvvnnnnen Bureau de-recherches de péirole..
C.T.Poveviannnn . Compagnie francaise des pétroles.
C. B Povvenvnms Compagnie d’exploitation péiroliére.
C.FP.Goovvntnss Compacrme francaise des petroles de. Gascogne .
C. I D. Neoworirnnn Compagnie [rancaise des petloles “de Nmmandle :
CoPoGooeniinnns Compagnie des péiroles de Guyenne.
COPEFA ........ Gompagnie des pétroles- I‘lance-Afrlque
COPESEP vevnne. Compagme des péiroles du Sud Est parisien.
ESSO-REP ivi.... Société Esso de recherches et d’exploitations petrohéres
PREPA™...... ERRE Société de prospectlon et d’e\(plmtatlons pétroheres ‘en Alsace.
RA PR ovnenen _Régie autonome des petloleq

. “Pechelbronn. c -
S. P. Guuvterennsn.  SoCiélé des pétroles de la Garonme.
S.P.V.iveseern.. Société des pétroles de Valence.
REPGA "....... ...+ Société de recherches et d’exploitation de- pétrole et de gdz.
SAFREP .......... Société anonyme francaise de 1echerches et d’explcntatlon de

pétrole.
S.N.PoALLLLLLL . Société nationale des pétroles d’ Aqmtalne
CAREP ...,....... Compagnie algérienne de recherches et dexplonatlons pétro-
S lieres. - - :
C. F. P. A.......... Compagnie fi4ncaise des pétroles d’Algerle
C.P. Acesveeeeen.. Compagnie des péiroles d’Algérie. - . -
SN. REPAL ......... ~ Société nationale de rechexche et d’explonauon des pétloles’
. en Algérie. :

CREPS ...... veens Compagnie de recherches et.d’ explonatlon de petroIe -aun Sahara
S. C. P Société chérifienne des pétroles. .
SEREPT ..,........ Société de 1echelches et d exploltatlon de petroles en Tunisie.
S. A. P . 'Société africaine des pétroles.
S. E. R. E; P-C. A. Société de recherches- et d’eXplontallon des petroles du Came-

o , roun. .
S.P. A.E F...... Société des pétroles d’A..E. F.’
S.P.M.......0.... Société-des petroles de )[adavascal A
S P Siviinann. Société des pétroles du Sénégal.
S.R.E.P.N.C.... Société de recherches et d’exploitation de pétrole en Nouve}le-

. Calédonie.
SN. MAREP........ Société nalionale de materlel pour la 1echelche et I’exploitation’
.du pétrole.

FORENCO ......... - Compagnie nouvelle de. forages pétroliers.
S.L.F P........ .. Société languedocienne de forages pétroliers.

5.0.G. B. F. 0. R. Société générale de forages pétroliers.
JOSERVICES ...... Compagnie des services péwg)li_elrs.f
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II. — Le financement du secteur public du pétrole.

- Une des caractéristiques de la recherche de pélrole est la
néeessité de disposer d'une masse imporlante de capitaux. Ki [y
découverte d'un gisement exploitable est souvent une opération
rentable, par conlre, celte découverte n'est généralement oble-
nue quapres de longues el vaines recherches. Rares sont les
pélroliers qui onlla chanee de rencontrer, des le premier forage,
une nappe d’hydrocarbure, bien d'autres effecluent de nombreux
sondages stériles avant d’oblenir un résultat tangible. 11 est done
indispensable d’avoir la possibilité de poursuivre pendant plu-
sieurs années des travaux de prospeclion ne présentant pas une
rentabilité immédiale. Or, ces lravaux sont particuliérement
codteux. A tilre d’exemple, un appareil de forage a grande pro-
fondeur vaub 300 millions et chaque métre de Mlorage_revienl
vl moyenne & pres de 60.000 franes.

Les sociétés de recherches doivent done pouvoir disposer de
moyens financiers tres importants. Or, les procédés de finan-
cement normalement utilisés par les enlreprises- industrielles
seraient, dans bien des cas, insuffisants pour permettre aux
sociétds pélrolieres francaises de mener & bien la ldche qui leur
incombe.- ‘ ‘

» En parliculier, il est exclu, lout au moins pendaiit la période
de recherches, d’avoir recours & des emprunts, soil & moyen
lerme aupres des banques, soit méme a long lerme, notamment -
sous forme d’émission d'obligations. En effet, étant donné lv
caracléere essenliellement aléatoire des opéralions poursuivies.
les sociétés intéressées ne pourraient ni prendre d’engagement
lormel quant au remboursement des préls consentis, ni assurer
d’une manitre saine le payement d’intéréts intercalaires qui ris-
queraient d’élre fort importants.

C’est seulement lorsgue 1'on passe a la phase de I'exploi-
lation qu'il peut étre envisagé de recourir & I'emprunt. G'esl
ainsi, par exemple, que la Société nationale des pétroles- d’ Aqui-
laine a pu, en 1957, bénéficier de préts du Fonds de développe-
ment ¢conomique el social et de la- Caisse des Dépots et Consi-

gnations pour la mise en valeur du gisement de gaz de Lacq.
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Les sociétés de recherches ne peuvent donc travailler, en
principe, qu’avec leur seul capital, ce qui pose un probléme
J'nulant plus délicat & résoudre que ce ('apllal ne peul géné-
ralement étre rémunéré au cours des premitres années.

(’est dans-ces conditions que I'Etat a ¢té amené & inlervenir
pour faciliter, sur le plan nalional, le finaucement de la reclrtr-
che et de Pexploilation pétrolitre. :

Les difiérentes procédures mises en oruvre, qui s’imbriquent
du reste plus ou moins les unes avec les autres, répondent aux
deux obJectlfs suivants :

—— assurer aux glsemcnl« cen exploilation une reuhblllle

sulfisante ;

— procurer aux entreprises de recherches 1«1 masse e capi-
(aux qui leur est indispensable.

Si le premier de ces buls a été alteint par la création. du
Fonds de soulien des hydrocarbures, par contre, dans le domaine
de la recherche, 'ampleur des moyens financiers nécessaires a
nécessité le recours & des procédés divers, parmi lesquels il
convient de signaler en premier lieu 'intervention du Bureau
de Recherches de pétrole qui, comme dans le domaine tech-
nique, s’est vu confier, en maticre financiére, une mission de
diceetion. . -

Dans. ces conditions, seront successivement examinés

.— Vintervention du Bureau de Recherches de pétrole ;

— le role du Fonds de soutien des hydrocarbures;

— les sociétés de financement ;

- — les autres aides directes ou indirecles apportées par
['llat au financement de la recherehe de pétrole.

Sans doute, les mécanismes qui vont étre décrits concer-
nent-ils & la fois le secteur privé et le secteur public ou semi-
public, mais, en fait, le secteur strictement privé est, dans ce
domaine, tres limité. On peut donc considérer- “qu ‘ils intéressent
©presque eXClllbl\ ement le secteur public.

A. — L’INTERVENTION
DU BUREAU DE RECHERCHES DE PETROLE

Si le Bureau de recherches de pétrole a, pour premiére mis- -

sion, de définir le cadre de cetle recherche tant en France que
tlans I'Union francaise par 1’établissement de programmes, il lui
Incombe également de participer a la mise en ccuvre de ces pro-
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grammes en accordant aux Ol‘g{llllbIan d’ex¢cution les moyens
financiers nécessaires.

Dans ce domaine, le Bureau intervient normalement en pre-
nant directement des parlicipations dans le capilal des sociétés.
Toutefois, dans certains cas, le Bureau accorde provisoirement
aux entreprises de recherches des avihces sais intérdt qui sonl
ultérieurement transformdées en participations. Les entreprises
qui bénéficient de ces concours doivent, en contrepartie; sous-
crire, lant sur le plan technique que sur le plan financier, i
certaines conditions, nolamment le Bureau a droit & une parl
des bénéfices provenant de 'exploitation des ﬂlsementq a la
prospection desquels il a contribué,

Les avances et prises de participations du B. R. P se sonl
élevées, au total, pour les trois derniers exercices 4 :

T 1955 : 15.500 millions.
1956 : 24.236 millions.

1937 : 2%4.433 millions.

Enfin, exceptionnellement, le B. R. P. peut accorder des
subventions. Pratiquement ces subventions sont limitées. actucl-
lement & des bonifications d’intérét accordées aux emprunts
émis par certaines soci¢lés spécialisées dans les lravaux de
forage pour le financement de la modernisation de leur matéricl.
Le montant de ces subventions a été, en 1937, de 25 millions,

Le Bureau finance ces opérations, soit au moyen de ses
Tessources propres, e’est-a-dire le produit de ses participations,
soit, et ceci pour la plus large -part, & ’aide des subventions qui
Ini sont accordées par-le budget général, au titre-a la fois des
dépenses en capital et du produit des ressources affectées uu
Fonds de soulien des hydrocarbures.

En définitive, le Bureau de recherches de pélrole conslilue,
sur le plan financier, un intermédiaire entre 'Etat d’une pal,
el les orgambmes de rovherches ou d exploitation petrolnlc
d’autre part.-



B. — LE FONDS DE SOUTIEN DES HYDROCARBURES

La-création du Fonds de soulien des hydrocarbures et assi-
milés a.eu & 1*origine, pour préoccupalion essentielle, d’assurer
une aide :aux premitres découvertes de pétrole national pour
compenser - I’absence - de protection - deuaniére &  l'extraction. __
I’action du Fonds a ¢élé, depuis, étendue au secteur de la

recherche.

Ce-Fonds, mshltue par 1’ artlole 48 de ladoi .du-27 -mal $950,
sous la forme d’un. compte speclal du Trésor, a été- hudgetlse
a compter du 1°" janvier 1954.

A:T’heure actuelle, le Fonds a-trois fonclions principales:
— soutenir la production nationale de pétrole;
— procurer, sous forme de subventions, des ressoutrces au.
Bureau de recherches de pétrole; B '
. — apporter une aide financitre directe aux-entreprises de
recherches. ' :

Accessoirement, le Fonds peut subventionner la production
de certains carburants ou supercarburants nationaux; il verse
¢galement une subvention a I'Institut francais du pétrole.

Les ressources du Fonds sont essentlellement constltuees
par une 1'edevance sur les carburants (1).

1 Le soutzen de Ia productzon natzonale

Ce soutlen consiste dans le versement d'une aide, en p1 m- -
cipe, proportionnelle a la valeur des quantités d’essence, de
pélrole et de. lubrifiant contenues dans chaque tonne d’hydro-
carbures bruts extraile du sol nalional. Toutefois ce soutien est’
limité par divers plafonds qui sont fonction ‘des dépenses de
recherclies, des recettes d’exploitation, de la productivité- des
puils, ete., dans le but d’en réserver le bénéfice aux seuls gise-
ments qui ne sont pas COH]pCtltlfb sur le plan international.

C’est ainsi que le ]eu de ces diverses conditions aboutit &
ne pas accorder d’aide a ’exploitation du plus imporiant glae-
ment metropolltam celui de Parentls

(1) Le montant de cette redevance qui est incluse dans le prix des carburants est,
& T'heure actuelle, de
316 francs par hectolitre d’essence
260 francs par hectolitre de gas 011 . -
75 francs par hectolitre de fuel oil. ’



— 124 —

En 1957, I'aide accordée par le Fonds & la [u‘mlu( Lion nalio-
nale a ¢l¢ réparlic comme suil: -

-

TasiEav N 5. — Aide accordée en 1857 par le Fonds de soutien des hydrocarbures,
[— R EEEEEEEEEEES——————
SOCIETES B ]i_l\‘ EFICTAIRES MONTANT DE L’AIDE

(En millions de francs,

Régie autonome des pélroles.... ..., 100
Sociélté nationale des pétroles d’Aquitaine......oooono i 500
Compagnie d’exploration pétrolicre.................. .. it : 3
Société de prospection et d exploitations pétrolicres en Alsace. . .. 24,
Soriété cherifienme des PElroles. ... oot inieeeenn. 13
Sociélé nationale de recherche et d'exploitation des pé lmle\ en| o
B8 1 T P 400
(‘mnp,n?nlo Mrancaise des pétroles-Algérie. ..o oo A0
Y 1 AN 1.625

.2° Subventions au Bureau de recherches de pétrole.

- Le Fonds de soutien des hydrocarbures verse, chaque
année, une tres importante subvention au Bureau de recher-
ches de pétrole, qui constitue a la fois la plus grosse dépense
du Fonds et la majeure partie des recetles du Bureau.

Pour les exercices 1956 &. 1958, celte subvention s’est élevie
ou s ('lv\erad: :

1956 ..... A 127700 millions.
1987 .o 200179 —
1938 (prévisions). ... ... 19.000  —

3° Aide aux entreprises de recherches de pétrole.

Dans le but de faciliter les appels de capitaux effectucs par
les sociétés de recherches et d'exploitation d'hydrocarbures. le
Fonds peut accorder aux souscripteurs, lorsque ceux-ci sonl.
soit des personnes physiques de nationalit¢ francaise, -soit des
sociétés de financement, -une aide en prenant en charge o moitié
de la somme due par chaque souscripteur. Cette aide n'a du
reste pas un caractére automatique; elle est reversée aux sculs
appels de capitaux elfectués par les organismes inserits sur une
liste établie chaque année par les thbtl‘es dfs Finances ¢l de
la Production industrielle.

En outre, I'aide est subordonnée a la condition que les
litres soient inaliénables pendant un délai maximum de deux
ans.
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Cette aide du Fonds de soutien: 1~epl-pbu,|e pour los (rois
derniers exercices :

983 ... veeeeeneeo. 4.631 millions.
1956 ... o Sl 2,406 — .
IQ"" (prévisions). ..., .. 3.000 —

C. — LES SOCIETES DE FINANCEMENT
, lE :

Dans le but de faciliter Ies appels de capilaux des sociélés
de pétrole, les pouvoirs publics ont ¢lé amenés & encourager la
eréation de sociétés de financement spéeialisées.

Ces prganismes qui sont constitués sous la forme de sociélés
anonymes privées onl pour objet de drainer I'épargne, et spé-
cinlement la petite épargne, vers le- secleur de la recherche ‘des
hydrocarbures. Le systtme est du reste simple; les sociétés
cmettenl des actions dans le public el cmploient les capitaux
ainsi recueillis en parlicipalion dans des enlreprises de recher-
ches. L'avanlage principal pour le souscripleur réside dans Ia
répartition  des risques.  Comme nous Davons déja dit, Ia
recherche de pétrole est une ceuvre essenliellement aléatoire, or,
les sociélés de financement ¢lant inléressées & de nombreuses
aires, exercanl leur aclivilé dans des régions trds diverses,
peuvent (‘”(‘(lll( rune (()mpcnsdlmn entre les résultals de leur

Par 'dlll(,lll‘.,, en raison de 'importance (lu capital de ces
sociclés et du grand nombre des actionnaires, les lilres font
«énéralement 'objet d'un marehé -boursier aclif el sont, par
conséquent, tres facilement négociables. :

Pour encourager le développement en France de ces sociéiés
doul Fintérét esl indéniable, difiérenls avanlages lqur ont élé
conecdes.,

En premier lieu, les sociélés de financement sont, du point
de voe fiscal, assimilées aux sociélés d'investissement, ¢ est-a-
dire qu’elles sonl exondrées de la taxe proportionnelle, pour les
distvibutions de hénéfice provenant des produits nels de leur
portefeaille ou des plus-values qu'elles réalisent sur la venle des
lires ou parts sociales Taisanl partic de ce portefeuille, o, dans
les mémes conditions, de I’ impol sur les sociélés. o

D'autre part, le Ministre des Finances pcul donner la

gavanlic de UEtal 4 intorel des lilres émis par les sociétés de
lumn« enient.,
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Enfin, ces sociétés ont droit, lors de leur souseription ay
capilal des sociétés de recherches, & 1'aide accordée normalemen|
aux personnes physiques par le Fonds de soutien des hydrocar-
bures, c¢’esl-a-dire que le Fonds prend & sa charge la moitié du
montant de la souscriplion.

En contrepartie de ces avanlages, les socwtos dont il s agit
sont soumises a un statut juridique parliculier.

Les adminislrateurs, le direcleur général, ainsi-que toules
les personnes ayant la signature sociale, doivent étre de nalio-
nalilé francaise. Par ailleurs, les statuls doivent obligatoiremenl
slipuler que dans les assemblées générales, aussi bien ordinaires
qu’extraordinaires, aucun aclionnaire ne pourra disposer, lanl
eu son nom personnel que comme mandataire, el ce quel que
soit le nombre d’actions dont il est propriétaire ou qu’il reprc-
sente, de plus de 3 p. 100 de voix. Cette derniére disposition a
pour but d'éviler qu’un groupe financier ne puisse prendre le
controle de la société.” _ ‘

D’aulre part, la (‘Ompo\lll()ll du porlefeuille des sociétés de
financement est soumise a des régles stricles. Sauf dérogalions
temporaires accordées par décision interministérielle, chaque
société ne peut posséder plus de 10 p. 100 des titres ou parls
sociales émis par une méme sociélé, ni disposer de plus du
dixieme des droits de vote-au sein des assemblées générales.
En oulre, les sociétés de financement ne peuvent employer, cn
titres d'une méme société, plus de 15 p. 100 des sommes. placies
vu disponibles pour le placement.

A T'heure actuelle, quatre gr‘mdes sociétés de financement
onl été eréées :

1° La Société financiére des pétroles (F. I. N. A. R. E. P.).

Celte société a ¢été constituée le 31 mai 1954 et ses slaluls
ont’ été approuvés par décision ministérielle en dale du
31 mai 1934.

Son capital qui étail au 1°" janvier 1957 de 8.000 millions.
a éL¢ récemment porté & 24.000 millions. :

L’Etat s’est engagé & garanlir jusqu'au 31 décembre 1967
aux actions émises par lirages un dividende mnet- minimum
de 3 p. 100 par an. Toutefois, cette garaintie est limitée & un
capital de 8.000 millions et ne s’applique done pas aux actions
émises depuis le 1¢ janvier 1957.
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‘9° La-GCompagnie- financiéré de recherches péttolfe‘res' |
| ~ (COFIREP).

Cofirep a été constituce le 17 janvier 1953 et a recu 1’appro-
balion ministérielle, par arrété en date du 29 mars 1985, .

Son capital qui-était, au 1°* janvier 1957, de 7.000 millions,
a été6 porté depuis & 21.000 millions par émission d’actions en
numéraire. : T

L’Etat s’est engagé & garantir jusqu'au 31 décembre 1937
aux actions émises par Cofirep un dividende net de 3 p. 100.
Toutefois, de ménie que pour Finarep, cette gdrantie ne’joue
qu'a concurrence du capital émis le 1° janvier 1937, soit
7.000 millions. ‘ - ' ' ‘

Le tableau n° 6 indique les participations au capital d’orga-
nismes de recherches détenues par Finarep et Cofirep 3 la
date du 1°* décembre 1987:

TABLEAU N° 6. — [Participation de-«:Cofirep » et de « Findrep..

e
DESIGNATION "COFIREP FINAREP
P.. 100. . P. 460,
Compagnie d’exploitation pétroliere.................. 10 ' 10
Socielé de prospection et d’exploitation pétroliére en :

AlSACE it i e, eereeees 43 -7 10
Compagnie des pétroles de Guyenne........ eeeeeas 5 A
Societé de recherches pétrolieres dans la région pari-| .

E L] 1 1T 10 10
Soriété des pétroles de Valenee................... 10 . 10
Société francaise de recherches et d’exploitation de

L0 0 0) S N 10 10
Compagnie francaise des pétroles, Gascogne........, . 6,5 8,5
Compagnie francaise des pétroles, Normandie........ 5 g
Sorielé de recherches et d’exploitation de pétrole et
sz B e ] 10 ' 10
Société nationale de pétroles d’Aquitaine............ » ' 1,04
Société Esso de recherches et d’exploitation pétroliére. » 1
\ N RePal e e 1.55 Ty
Compagnie francaise des pétroles, Algérie............ 75 D
Compagnie de recherches et d’exploitation de pétroles ' )

L 1 e 3 1,63
Compagnie de§ pétroles d’Algérie. . X 3 35
-ﬁ'l(:r!(jlq chérifienne des pétroles..........ooovvuenenns 1,65 »
5'-1};]1:;:;eq£e recherches et d’exploitation des pétroles en | . :
L e e 2,54 »
5“(‘,‘}:]512% I)((1)?1lll'echerches et d’exploitation des- pétroles du e :
:0'7}(;'@ africaine des petroles............ooooiiniin, :IE; . 18
0]{ l)olq de recherches et d’exploitation de pétrole en , S
q()("i}‘YI\'elle-Cal(l)dome e 10 »
%(Jc:.i ¢ des Détroles d’Alrique équatoriale francaise. ... 5 ’ 10
ROCICLE des pétroles du Sénégal.............. et 10 10

B e ———————— —————————
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3° Compagnie francaise pour le financement de la recherche
et de Pexploitation du pétrole (REPFRANCE).

Cette société anonyme, dont le capital actuel est de 15 mil-
liards de franes, a été constituée le 16 aolt 1957, mais n'a
commencé qu’a une date récente a intervenir d’une manidre
effective dans le financement de la recherche de pétrole;

4° Compagnie générale de recherches pétroliecres (GENAREP).

Génarep est une société anonyme au capital de 5 milliards
de franes, constituée le 8 juillet 1957.

Les prises de participations de ces sociétés sont a 1’heure
actuelle en cours de réalisation ; il n’est done pas possible d’'en
donner 1I'énumération définitive. .

Enfin, il convient de signaler qu'une cinquiéme société do
financement est en voie de constitution, la « Sogérap ». Cette
s0ciété sera une « holding » chargée de la gestion des participa-
tions de la Régie autonome des Pétroles.

D. — MESURES DIVERSES EN FAVEUR DU FINANCEMENT
DU SECTEUR PUBLIC DU PETROLE

1° Subventions du budget général
au Bureau de recherches de pétrole.

Le budget général participe directement au financement de
la recherche de pétrole par le versement de subventions au
Bureau de recherches de pétrole, subventions qui viennent
s’ajouter a celles dont cet organisme hénéficie de la part du
Fonds de soutien des Ilydrocarbures.

Pour les exercices 1956 a 1938, ces subventions se sont
élevées ou s’éléveront 3 :
1956 ... ... .. Ll 4.014 millions.
1957 ..o Lo.. 3236 —
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2° Participation directe de I'Etat au capital
de la Société francaise des pétroles.
w 3
1’KEtat, comme on 1’a vu, détient 35 p. 100 des actions de la
Compagnie- francaise des pétroles. A ce titre, il est appelé 3
suivre les augmentations de capital de cette- société ; ce qui,
en 1957, a'représenté une charge de 8.123 millions.

3° Les « certificats pétroliers ».

La loi n® 57-716 du 26 juin 1957 a prévu D’émission -par
’Ktat, ainsi que par les personnes morales publiques ou privées
spéeialement autorisées A cet effet, de « certificats pétroliers ».
Sans entrer dans le détail du mécanisme de cette opération, on
vappellera seulement que ces certificats résultent de la sépara-
tion des droits de gestion et des droits financiers afférents aux
actions des sociétés de pétrole détenues par I’Etat ou par les
personnes morales intéressées. Dans ce cas, 1’actionnaire primitif
conserve son droit de gestion mais peut céder ses droits finan-
ciers sous la forme de « certificats représentatifs de droits ».

Le produit de la vente de ces certificats est versé a un
compte spéeial du Trésor et peut étre employé notamment & :

— subventionner la recherche et 1’exploitation des hydro-
carbures ;

— effectuer des préts aux organismes de recherches et
d’exploitation de pétrole par l’'intermédiaire du Fonds de déve-
loppement économique et social. ’

En application de ce texte, une double émission de certificats
a eu lieu récemment. Cette émission a porté sur des actions de la
Compagnie francaise des Pétroles appartenant a I'Etat et sur.
des actions de la Société Nationale des Pétroles d’Aquitaine
appartenant au Bureau de Recherches de Pétrole.

Son produit total a été d’environ 20 milliards, et sur cette
somme, un prét de 5,5 milliards a été consenti & la Société
Nationale des Pétroles d’Aquitaine (1) ; d’autres préts, ainsi
que Doctroi d’une subvention au Bureau de Recherches de
Pétrole, sont envisagés.

(1) Par Pintermédiaire du Fonds de développement économique et social.
) C. R-132 (T. ). — 9.
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4° Avantages fiscaux consentis
aux sociétés de recherches de pétrole.

Outre les avantages fiscaux accordés pour faciliter les appels
de capitaux des sociétés de recherches de pétrole, ces sociétés
bénéficient d’un régime spécial en ce qui concerne 1’impdt sur
les sociétés. , ’

En effet, aux termes de l’article 39 ter du code général
des Impdts, les sociétés et organismes de recherches et d’exploi-
tation d’hydrocarbure sont autorisés & déduire de leur bénéfice
net d’exploitation, dans la double limite de 50 p. 100 de ce
bénéfice et de 27,50 p. 100 du montant des ventes des produits
extraits des gisements qu’ils exploitent, une provision « pour
reconstitution de gisement ». Cette provision doit étre employée
dans un délai~-de cinq ans, soit sous forme de travaux de
recherches, soit par la souseription de participations dans des
sociétés de recherches.

Cette disposition apporte, et surtout apportera au fur et
a mesure de la mise en exploitation de nouveaux gisements, un
concours financier important au financement de la prospection
- ‘pétrolitre, puisque les sociétés seront incitées a réinvestir dans
l1a recherche une fraction importante de leurs bénéfices d’exploi-
tation.
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III. — Le financement du secteur public du pétrole
en 1957 et 1958.

Aprés avoir décrit dans les pages qui précédent les diffé-
rents mécanismes qui concourent au financement de la recherche
et de D’exploitation des hydrocarbures, nous indiquerons bri¢ve-
ment le total des concours financiers dont bénéficie ce secteur.
Il n’a pas été possible de faire, sur ce point, une ventilation entre
entreprises publiques et semi-publiques et entreprises stricte-
ment privées ; toutefois la part de ces derniéres est trés réduite.

Pour l'exercice 1957., le financement des enf:reprises
de pétrole a représenté au total environ 112 milliards et, pour
Pexercice prochain, on-doit compter sur un chiffre de ’ordre de
175 milliards. . |

Le tableau n° 7 résume, pour ces deux exercices, 1’origine \

des fonds qui ont concouru & ce financement.

TaBLEAU "N* 7. — Financement du secteur public et semi-public du pétrole
' en 1957 et 1858, : '

1958

ORIGINE DES RESSOURCES 1957 (prévisions).

(En milliards de "francs.)
A. — Participations en capital: -
Participations publiques :

Bureau de recherches «e pétroie e 24,7 (€)
Autres participations publiques........ 7,9
Participations mixtes (a)...... TR T PRSP - 9:6
Participations privées: - . ' o
Groupes privés internationaux....... [ 8,9
Sociétés de financement....................... . 85
Privés divers.......o.oiiiiniiiiiiiiiinn e 6,8
B. — Emprunts : :
Sur fonds publics (D) ............. e, 14,8
Sur fonds privés................. e 2,5.
C. — Recettes d’exploitation d’entreprises. . ... e B 28
Tolaux ..vvvveeiiiiiii it 11,7 R VERR

{a) Compagnie francaise des pétroles.

ool Nolamment emprunts auprés de la Caisse des dépols el préls effeclués sur les
“tssunrces du cemple spécial des cerlificals pélroliers.

{) Pour 1958, il n’'a pas élé possible d’indiquer la décomposilion dd finane
) " as sible er | g 8 ancement
entre les différenles resso{)lrcés. P b ! .
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IV, — Cohclusions.

De cette rapide étude du secteur publie de la recherche de
pétrole se dégagent deux faits essentiels: d’une part, la
complexité de la structure de ce secteur, véritable enchevétre-
ment d’établissements publics et de sociétds d’économie’ mixte,
d’autre part, I'importance des masses financiéres qu’il est néces-
saire de mettre, en ouvre, soit qu'il s’agisse de fonds publies
(subventions du B. R. P., Fonds de soutien des hydrocarbures,
prises de participations directes de 1’Etat), soit qu’il soit fait
appel a 1’épargne, notamment par le canal des sociétés de
financement. V

En ce qui concerne 1'organisation méme de la recherche ct
de ’exploitation pétroliére, la multiplication des organismes de¢
recherches parait devoir appeler certaines réserves. Sans doute,
des arguments valables peuvent étre invoqués pour justifier le
pluralisme de ces organismes, arguments qui peuvent, du reste,
é¢tre ramenés a deux : intérét d’avoir des entreprises qui ne
soient pas trop lourdes a gérer et qui soient spécialisées sur le
plan régional, désir d’associer eapitaux privés et participations
publiques. Ce derniér point est particulidrement important
quand on sait que pour certaines sociétés les capitaux privis
cont fournis par des sociétés pétrolieres internationales ; 1’asso-
ciation donne ainsi a I'Etat la possibilité de controler intérieure-
ment la gestion des principales soc iétés de recherches exercant
leur activité en territoirve francais et, par conséquent, de s’assu-
rer que cette gestion est bien conforme aux 1nto1'v‘r.s supcrlem\

de la nation.

Mais ces arguments ne justifient pas toutes les créatious
de sociétés de pétrole, et on est amené a constater en la maticre
des proliférations abusives.

Pour 1e citer qu'un exemple, on a du mal & coneevoir qu'il
ait été indispensable de eréer une société (la Société des Pétroles
de la Garonne), dont les deux seuls actionnaires sont un étahlis-
sement public (Ia R. A. P.) et une société nationale a majorité
de fonds publics (la 8. N. P. A.), pour prospecter un périmetre
qui est justement situé dans la région ott les deux actionnaires
exercent leur principale activité.
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Or, ainsi qu’on le sait, la multiplication des en’rrepriseS
entraine celle des frais généraux : organes de direction, services
administratifs, ete., sans parler des conseils d’administration,
auxquels il faut bien attribuer jetons de présence et tantiémes.

11 eonvient done de veiller tout spécialement a ce que le
erand développement que connait aujourd’hui ce secteur ne soit
pas Doccasion d’une multiplication des postes inutiles et des
sinéeures grassement rétribuées. D’autant plus que la mise en
cuvre de nos ressources en hydrocarbures va exiger, dans un
proche avenir, un effort financier dont il serait vain de -vouloir se
dissimuler ’'importance.

Le pays tout entier devra consentir des sacrifices pour
assurer la prospection et l’exploitation de nos richesses pétro-
lidres. Ces sacrifices seront du reste hautement rentables si une
chasse impitoyable est donnée dés maintenant a tous les gas-
pillages et & tous les abus. Mais de ces sacrifices, I’Etat doit
lui-méme donner l’exemple. Il convient, notamment, d’assurer
aux appels de capitaux des sociétés de recherches de pétrole un
large acces au marché financier en ne laissant pas encombrer ce
marché par les émissions d’emprunts de certaines entreprises
publiques, émissions qui servent, non au financement d’investis-
sements rentables, mais a la couverture de déficits d’exploita-
{ions. De méme, une large part des subventions d’équilibre que
I'Etat est obligé de verser a une importante fraction du secteur
nationalisé serait plus utilement employée dans le domaine de la
recherche de pétrole. N’oublions pas qu’une réduction de moitié
du déficit de la S. N. C. F. permettrait de financer plus d’un
million de métres de forage.

Plus que jamais, il est impossible de vouloir réaliser une
politique de développement économique si, dans le méme temps,
on ne s’attaque pas avec vigueur et continuité aux abus et aux
négligences multiples qui grévent lourdement les finances
publiques. ; . ‘
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TITRE III .

LE SECTEUR DES ACTIVITES SOCIALES

De 1956 & 1938, la masse globale des dépenses de la Sécurité
sociale s’est accrue d’environ 20 °0/0, passant de 2.443 millions
3 2.947 millions. Les charges du sccteur social du méme ordre
que celles du secteur industriel et du secteur administratif tradi-
tionnel, continuent donc a constituer approximativement le liers
des dépenses globales de I’Etat.

Dans le cadre du présent titre, volre Rapporteur général
présentera d’abord la situation financiére actuelle des différents
régimes de Sécurité sociale en fonction des résultats comptables
de T'exercice 1936, des prévisions rectifies de 1937 et des
perspectives de I’exercice 1938, puis examinera quelques points
particuliers de la gestion administrative de cette institution.



- CHAPITRE PREMIER

LA SITUATION FINANCIERE
DE LA SECURITE SOCIALE

I. — La sécurité sociale des salariés.
A. — LE REGIME GENERAL DE SECURITE SOCIALE

Le tableau n° 1 retrace les résultats de I'exercice 19356 du

régime général de sécurité sociale, ainsi- que 195 prcwsmns

afférentes aux exercices 1957 et 1958

TaBLEAU N 1. — Reégime général de la sécurité sociale.

1956 1957 1958
FONDS 2 i g f % = 2 % g
2 g & 2 g 3 3 2 =
S| 2| 8 | 2| B & & | %
. _ (En milliards de francs.)
I — Assurances sociales: '
u) Maladie e » 341,9 » » 393 » » 432,5 »
b) Vicillesse (@)........nvntn » 206,7 » » 224,5 » » 2395 »
) Divers (b).......ooil » 47 Co» » 51 » » 56,5 »
Totaux ...l 546,6 5956 — 49 596 668,5| — 72,5{ 653,55 7286 | — '75>
. — Accidents du travail....... 91,5 979 — 6,4 107 11221 — 5,21 1257 125,17 »
HE. — Prestations familiales :
a) Salariés ... .. ool 540,3 4916 + 48,7 589 514 + 75 646 563,5| + 825
b) Non salaries.............. 3350 325 + 1 375|  3715] » 05|  405|  »
TolauX.........oooiinnn, 573,8 524,11 + 49,7 626,5 551,51 + 15 686,5 604 + 825
Tolaux généraox............. 1.211,9| 1.2176] — 5,7 1.329,5] 1.3322] — 2,7] 1.465,7] 1.4582| + 17,5

‘a) A I’exclusion des dépenses effecluées dans le cadre du fonds nalional de solidarité. -
(b) Frais de geslion, dépenses d’action sanilaire el sociale, ele.
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Dans son ensemble, le régime général de la Sécurité sociale
est marqué de 1956 & 1938 par une progression a-peu prés paral-
[ole des recettes et des dépenses, les premicres présentant pour
la période considérée une augmentation de 20 6/0 contre 19,8 0/0
pour les secondes.

L’acroissement des recettes est dii, d’une part, & I’augmen-
lalion de la masse des salaires, liée elle-méme a la fois' au déve-
[oppement de la production et & 'augmentalion du coGt de la
vie, d’autre part, au relévement du plafond des cotisations qui
doil passer, au début de I'année prochaine, de 528.000 a
600.000 francs par an. (G'est en supposant acquise celle mesure
qu'ont éLé élablies les prévisions de I'exercice 1958. .

-En ce qui concerne les dépenses, il convienl de considérer
stparément la situation des divers fonds. Une irés importante
difiérence existe, en elfet, dans ce domaine, entre, d’'une part
les prestations familiales, d’autre part, les assurances sociales -
proprement dites et les accidents du travail.

L’augmentation des charges d'allocations familiales pour les.
(rois exercices considérés n’est que de 11,5 0/0, soit seulement
un peu plus de la moitié de la progression moyenne de I'en-
semble des dépenses du régime général. Cette augmentation tient
principalement aux deux causes suivantes : '

— Paugmentation de 3 0/0 des prestalions, & compter du
1" janvier 1988, qui vient d’étre décidée ;

— la poussée démographique qui continue & se faire sentir
d'une manicre sensible.

A ces causes il convienl d’ajouter I’extension, réalisée par
lu loi du 11 décembre 1937, de l'allocation de la mére au foyer
aux non-salariés de I'industrie et du commerce (1) et un aména-
gement des conditions d’attribulion de la majoration des alloca-
tions familiales en faveur des enfants de plus de dix ans:

La progression des dépenses du fonds assurances sociates
esl nettement plus importante puisqu’elle ressort a 22,3 0/0.

Celte situaltion est due :

— au développement de la consommation medlcale qui,
tonune volre Rapporteur Général I'a déja signalé les années pré-
c¢dentes, va en s’amplifiant d’une maniére constante ;

— aux augmentations de salaires qui_se repercutent direc-
lement sur le montant des allocations journalidres versées en

- (1) Les prestations familiales des non-salariés sont versées par le régime général.
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cas d'inlerruplion de travail et indirectement sur les prestations
vicillesse, celles-ci élant indexées sur la masse globale des coli-
sations. '
Enfin, du point de vue des accidents du (ravail, on constate
une progression extrémement rapide des dépenses puisqu’elle
atteint 28,5 0/0 pour la période considérée. Les raisons en sonl,
comme pour les assurances sociales, d’une part, la majoration
du cotit moyen des trailements médicaux cl pharmaceutiques,
d"autre part, la majoralion des indemnilés journalitres et des
rentes en fonclion des majorations de salaire. Par contre, los
recettes onb augmenté d’'une manicre proportionnelle par suite
de I'adaplalion du taux des colisations aux charges de ce fonds,

RO
E S

A ne considérer que I'’ensemble du régime général de la
Sécurité Sociale, il semblerait & premiére vue que sa situation
financiére soit presque satisfaisante puisque l’exercice 1956 ne
s’est traduit que par un déficit relativement faible (5,7 milliards),
que ’année 1957 devrait se solder par un déficit de 2,7 milliards
et que, selon les prévisions établies pour 1958, cet exercice devrait
se terminer avec un excédent de 7 milliards. Malheureusement,
un examen plus approfondi ne permet pas de faire preuve de
beaucoup d’optimisme.

En premier lieu, si 'on considere séparément les résultats
des différents fonds, on constate que celui des assurances sociales
présente des pertes croissantes. De 1956 a 1958, son déficit
passera de 49 milliards a 75 milliards, soit une augmentation de
plus de 53 9. Rapporté au montant total des recettes corres-
pondantes, le déficit des assurances sociales progressera entre les
deux exercices de 8,9 9 de ces recettes a 11,4 9. La situation
financiére de ce fonds est donc particuliérement préoccupante
puisque le déséquilibre s’accentue d’une maniére croissante.

Les accidents du travail qui, en 1956 et. 1957, étaient défi-
citaires, doivent retrouver I’année prochaine leur équilibre.

Seul le fonds des prestations familiales est excédentaire.
Malgré le relevement de 5 9. des allocations, cet excédent attein-
dra, en 1958, 82 milliards, soit 13,5 9% des dépenses. C’est donc
ce fonds, en raison de la confusion de trésorerie existant au sein
du régime général de la Sécurité Sociale, qui comble les déficits
des .assurances sociales et assure en définitive I’équilibre ou le
quasi-équilibre financier du systéme.



— 139 —

Enfin, le régime général de la Sécurité sociale a, au cours
des années précédentes, contracté vis-3-vis du Trésor des dettes
importantes qui s’élévent & I’heure actuelle & plus de 63 milliards;
le léger excédent prévu pour 1958 ne permettra, au mieux, qu un
apurement trés partlel de cette situation.

B. — LES REGIMES SPECIAUX
Les charges supportées par les différents régimes spéciaux
en 1956,1957 et en 1958 sont recapltulees dans les trois tableaux
ci-aprés: :

TABLEAU N° 2. -— Charges des régimes spéciaux. — Année 1956,
I S——

ASSURANCES SOCIALES o S Z2s _
2 E " . é g 5 % | TOTAL
% E 2 3 'g g f Z E général.
= e | = & | =8| 23
(En milliards de franes.)
Elat (B) ... .. aneenin| 308 (c)| 2595 | » 20,0 | 7 (n)| 98 39,1
Collectivités Tocales. ... . i ()| 40 2 4 |2 )| 236 | 696
Maring ooveeeneninneren. 3,4 19,6 1,2 24,21 » . » | 242
MINEUES +eveeenneenenn 18,8 48| » | 66|86 | » | 732
SN CFeveiiein | 250 1026 | 22 | 1305 ]38¢)| 338 | 1681
RoA T Posiivnnnn, Y 97| 06 13 (05| 47| 152
Pelits cheminots........| » (@| 57| » 57| » v | 87
B G Fueeeeneneinannn, 4 %4 » 304 | 1,3 9 | 407
Théatres nationaux. . ... »  (d) 0,3 » S 03 S 03
Divers ...... e | 1,2¢(e) 63| 02 77| 01 1,2 9
Tolaux  généraux. .. | 90,4 5159 | 42 | #1055 {233 1673 | 8011

{r) Dépenses non ventilables.

‘b) Fonclionnaires civils, militaires el ouvriers de P’Etal.

{c) Non compris les prestations en nature servies par le régime général aux fonclion-
ruum et agents des colleclmlés locales et d’E. G. F.

q “) Preslalions servies par le régime général de sécurilé sociale et non md1v1duahsecs
ans la comptabilité de_ce dernier.

(e} Non compris les’ grands 1mnlldv~ ol los étudiants dont les prestations sont servies
pir le régime général.

"(“é” é’our certains régimes, ]Ps dépenses des {l(‘CldODh du travail sont. (OHIDI'ISCQ dans
-lies du régime général de sécurité sociale.

{9) Monlant des prestations, non compris les effels de la surcompensalion. )

dlnfhn\mE“[ principe, - prestations en . nature. La partie Ia plus importante des dépenseo
fpacilé’ permanenle sont ‘comprises dans les dépenses- de ‘vieillesse el d’invalidité.
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TaprLeat x° 3. — Gharges des régimes spéciaux. -~ Année 1957,

ASSURANCES  SOCIALES | é T

£ TOT AL

REGIMES . Divers =

Maladie |Retrailes " Total é:_:- goéneral.

(En milliards de lfrnnrs.\ - -

Elal D). ] 325(0)) 2885 » 321 & (] 989 | a2ia
“Gollectivites Tocales. .. .. 1240 A0 n 492 2300 25,4 Y
Marins ....... PN B At 211 ‘ 0.4 25.4 » » 24
Mineurs .b ......... R 4 | . D50 » 76.0 (104 N N7
SN G Faaaaaa -?_7,‘2 R :I,"J M3 1,6 (h) 34,7 ENOG
RN T Peeeeeene o w8 | 06 v | oamy| 24 75
Petits cheminots....... 1 » (d} 6.6 » 6.6 » » 6.6
E.G Foooo.ooo.oooit. 4.2 285 » 327 1.3 9.1 A
Thédatres nationaux..... » o {d} 0.3 » 6.3 » » 0
DRVEPS ©oeeveeeeeen | 13 55 ] 04 | 02| 0a ta | o

Totaux généranx... | 97.3 076 3,7 677 272 171,8 ST6

ir: Dépenses non venlitables.

thy Fonclionnaires civils, militaires el onvriers de 1'Elat.

e} Non compris les prestations en nature servies par le régiime géndral aux Tonelion-
naires ‘el agents des colleclicités locales et d’E. . F

(e} Prestations servies par le régime général de séeurité sociale et nod individuatisées
dans ja cmnplabilité de ce dernier. -

‘el Nonocompris les grands invalides et les étndianls dont les prestations sonl SEPVIeS
par Je régime général.

Y Pour cerlains régimes, les dépenses des accidents du travail sonl comprises dans
celles du régime général de séeurité soclale.

{g) Montant des prestalions, non compris les effels de fa surcompensation.

. () En principe, prestations en nalure. La partie la plus importante des ditpenses
dincapacité permanente sont comprises dans les dépenses de vicillesse et d’invalidité.

e e ———————— e —————
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’[ABLEAU'Nﬂ i, — Charge des régimes spéciaux. — Année 1958,
- ASSURANGES  SOCIALES " Z§ i
. B ZZ | E3 | T0TAL
REGIMES ', Maladie.|Retrajtes ]Jx‘vcrs Tolal. % _Ej ; é général.
- =z = 2
-_ (En milliards de franes.) ’
BLAL (1) eeenennses | 3 (o)) 8604 » 35,4 9 (h), 1022 | H066
eolleclivités loeales. .. .. 4,5 (¢) 0,4 » 54,9 |- 2,6 (h) 27,1 84,6
MaFile wovennee PUDUURRIUON B R 22,4 05 268 |  » » 26.8
VIS« evvernnnesnenns 239 | 66,1 » 90 12,6 » . 102,6
TR YR DR DY ‘28,1 13,1 23 | 1435 4,9 38,7 187.1
BoA T Pocee veiens 3.4 11,3 0,6 15 0.5 (h) 2.6 18,1
Pelits cheminots........ » {d) 7,4 » 7.4 N 5 74
B G Faeeeneeeeaenn 1.2 302 » 34,4 | 1.4 9,5 45.3
Thisitres n:ntinn.‘uﬁ ..... o (d) 0,4 Y 04 » » 0,4
DIVEIS invvnvaronaennns 1.3 (e) TR 04 951 0.1 13 109
Tolaux g("mf'r:ulx..-. 104 6605 |0 3.8 773 13 - 1R1,4 989.8

f: Dépenses hon venlilables,
b Fonetionnaires civils, militaires et onvriers de I'Etat.

i Non compris les prestations en nature wl\lcs par le rvégime général anx Iunclion-
pnees el agents des colleelivités locales el d’E. G. F. .

AL Prestations servies par le régime géndral d(, séenrité soviale el non individualisées
dans T complabilité de ce dernier.

» Noncompris les grands invalides el les étidiants dont les prestalions sont servies
it |n régime général,

[- Pour ecortains régimes, les dépenses des aceidents du Iravail sont mmpuw\ dans
celles din régime géndral de séearilé soeiale.

f/ Moutant des prestations, non compris les effels d: Ia sureompensation.

Enoprincipe, preslations en nalnre. La partie Ta plus importanle  des dépenses
Fine a;mulc permanente sonl comprises dans_ les dépenses. de vieillesse et d’invalidité.

Les dépenses des différents régimes spéciaux qui, pour I’exer-
cice 1956, avaient été de 801 milliards, s’éleveront en 1957 &
876 milliards, et en 1958 & 990 milliards, soit une augmentatlon
entre les deux exercices extrémes de 27,9 9., sensiblement plus
importante que la progression des dépenses constatée dans le
régime général (+ 19,8 ).

Quant 3 la partlclpatmn rnormale de I'Etat aux depenses_
de ces régimes, quelle soit légale, réglementaire ou convention-
nelle, elle s ’est maintenue au cours des trois exercices considérés
a une proportion de. lordre de 19 %.
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Enfin, deux régimes spéciaux demeurent redevables envers
IEtat d’avances du Trésor consenties  antérieurement et nop
encore remboursées: _ -

~— le régime des agents des collectivités
locales . .ovov i 4,1 milliards.
— le régime des mineurs.............. 19,1 —

Total..........covni. .. 23,2 milliards.

TABLEAU N© ). — Participation de PEtat au financement de divers régimes spéciaux,

e ———— e —————————————

REGIMES 1956 1957 ' 1958
(En milliards de franes.)
Collectivites locales (W) i 2.6 2.1 2
Marils o e e tH 15.8 158
MINEUFS i e 21,7 25,2 2.8
SN G e 206 32 1R
Pelits cheminots. . ..o oo aiist. 2.5 3.9 q
Théatres nalionaiX. . oe oo eeeennnn. 0.2 0.2 0.2
Etudiants (b oo e 0.8 0.9 i1
Grands invalidles (0) oo oot 7.0 7.9 {6
TolanX oot e 8049 87,4 0
Rupport entre la participation de I'Etat et ) ]
les charges Gotales des régimes (). . ... 19.4 p. 100 149 p. 100 19,0 p. 10

(u} Y compris la caisse de relrailes de la France d'vulre-mer.
iy Inelus dans le régime géndral de sécurité sociale.
ey Inelus dans e régime général de <écurilé socialé en ce gui concerne Ies assiriiees
sociales 2% milliards en 1956, 3 milliards en 1957, 3,6 milliards en 1958). Poar le surplis.
il stagit des prestations familiales direstemeat versées par PElal.
i Ce rapporl a €16 caleuld en fonelion de Ia echarge (olale des régimes spéciaux. i
Uexelusion due régime” « Elal » ¢l en v inlégrant par conlre les charges des. régimes ¢ ¢lu-
diants » et « grands invalides » gérés par le régime général.

]
— —
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C. — LES REGIMES COMPLEMENTAIRES -

Les charges des régimes complémentaires marquent une trés
forte progression entre 1956 et 1958, passant de 41,6 milliards
3 58,5 milliards, soit une augmentation de 40 %, alors que les
recettes n’ont, pendant le méme temps, augmenté que de 25 %.
De ce fait, les excédents importants que présentaient ces régimes
tendent & disparaitre. Cette situation est du reste normale car
il s’agit d’institutions relativement récentes qui n’ont pas encore
toutes atteint leur point d’équilibre et qui, dans les premiéres
années de leur fonctionnement, ont plus de ‘recettes que de
charges.

Le tableau n° 6 résume pour les trois exercices 1956, 1957
et 1958, la situation financiére des régimes complémentaires.

TABLEAU N° 6. — Situation financiére des régimes complémentaires.

1956 : 1957 ~ 1958

‘@D wr 3 0 ] r . o
REGIMES 4 g E Z g £ g & S
= g = % S = = g 2

3 Z S ] 5] D bt 2 <

= = 3
S % = < 3 = s % b=
& = = &= = A A =] a

{En milliards de francs.)

+ 2,1} 53,3; 533 »

,,.\
-1
~
e
[ 4
o

AGLR Cowense.. 2,0 314+ 4,7
CARGCEPT..| 03] » |+03] 06] » |+06]| 07| o]+ 08
Cadres agricoles....,| 03] o+ 02| 04| 02]+02| 04| o02+02
CARTL Moo 48] £A[+020 47 16+ 011 47| L7 »

CARE M| 29| 27]+02] 32| 31l+o01] 32| 32{ 5

Totaux.......... CATA | A6+ 58] 536 50,0 [+ 3,1 593 | 585 [+ 08
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D. — LE REGIME AGRICOLE DE LA SECURITE SOCIALE

De la méme maniére que pour le régime général, ont été
retracés dans le tableau n° 7 les résultats de 'exercice 1956 dy
régime agricole ainsi que les prévisions afférentes aux exercices
1957 et 1958. ‘

TaBrLEaUu x° 7. — Régime agricole.

1956 1957 1958
v ;’: 8 s x S s :")‘ :
> q 3 = 4 > 5 & =
FONDS E z g = z g = | % | =
= z <= = = el > -] =
ot = = = famt = - =2 =
(En miliards de franes.)
I — Assurances so-
clales:
a) Malwlie ...... » 23.8 » » R » » W3,
b) Vieillesse ... | - " iG] » » 15,0 » » 5.6
Divers (a)....... » 5 » » XTI » 6.1
Totaux....... 373 i — 6. 395 6.8 — 7.3 16,7 U P
H. — Accidents” du ) A ]
travail ... ..... .- 22 226 -— 0.6 AR 20— 2 2740 274
M. — Prestations fu- _ . e
miliales .......... HROO91 13971 + 121 14720 184 — 1.2} 15663 156530
Tolaux géneraux. | 20020 200,71 — 551 20115 22020 — 87| 230.4] 28370 32
' |
1,

ey Dépenses non ventifables,

La progression de 1956 4 1958 des recettes et des dépenses
du régime agricole est légérement plus faible que celle constatee
pour le régime général: 15 ¢ en ce qui concerne les recettes et
13,6, pour les dépenses. Les causes de cette progression sont
du reste les mémes dans les deux régimes. Toutefois, 'augmen-
tation de la masse des salaires est moins marquée que dans le
régime général.

Les déficits globaux du régime agricole s’élévent pour:

— 1956 a. ..o 5,5 milliards.

— 1957 a. ... 8,7 —

— 1958 a............. e 3,3 —



Mais, comme dans le régime général, c’est le fonds « assu-
rances sociales'» qui a la plus mauvaise situation financiére. Le
déficit de ce fonds a, en 1956, représenté 16,7 9% des recettes qui
lui sont affectées et, en 1957, 18,7 9 desdites recettes.

Dans le régime général, les excédents des prestations fami-
liales compensent approx1mat1vement les déficits du fonds-assu-
rances sociales; par-contre, dans le régime agricole, les presta-
tions familiales sont, elles-mémes, & peine équilibrées et ne
peuvent, par conséquent, apporter aucune aide aux assurances -
sociales.

Par ailleurs, le régime agricole est redevable vis-a-vis du
Trésor d’avances d’un montant total de 58.650 millions se
décomposant comme suit:’

— assurances sociales................ 21,950 millions.

— decidents du travail............... 35.200 @ —

— prestations fam111_ale§ .............. 1.500 —
E. — LA SURCOMPENSATION EN MATIERE:

' DE PRESTATIONS FAMILIALES

La composition moyenne des familles affiliées n’étant pas
la méme pour les différents régimes de Sécurité Sociale, certains
d’entre eux ont & supporter, au titre des prestations familiales,
des charges proportionnellement plus importantes. Pour tenir
compte de cette situation, une surcompensation portant sur la
masse des prestations servies par les différents régimes a été
instituée par le décret du 17 octobre 1953 (1). Ce systéme a toute-
fois soulevé différentes critiques; notamment il lui a été reproché
d’englober dans une méme péréquation des régimes de Sécurité
Sociale trés différents et d’aboutir & faire supporter ainsi par
les entreprises industrielles et commerciales une fraction de la
charge des prestations familiales dues aux salariés agricoles.
Finalement- la loi de finances de exercice 1957 a modifié ce
systeme en créant, & titre provisoire, un « fonds national de sur-
compensation des prestations familiales » géré par la Caisse des
Dépots et Cons1gnat10ns et qui est chargé de subventlonner les
régimes ayant une charge supérieure a la moyenne.

" (1) Cette .surcompensation primitivement limitée aux régimes non agncoles a été
élendue par la sulte a Pensemble de la sécurité sociale.

C. R:-132 (T. I). — 10.
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Ce fonds est alimenté par:

— les versements des régimes de prestations familiales cor-
respondant & la surcompensation de ces prestations limitée aux
salariés des professions non agricoles;

— le produit d’un certain nombre de nouveaux impdts créés
a cet effet (majoration du prélevement sur les sommes engagées
au pari mutuel; majoration, en ce qui concerne les rémunérations
élevées, du versement forfaitaire sur les traitements et salaires
dii par les employeurs; relevement du prix de l’essence; droit
de timbre sur la délivrance de devises étrangéres);

— des prélévements sur les excédents éventuels du Fonds
National de Solidarité.

*

Le régime institué par la loi de finances de 1957 a un
caractére transitoire. Le méme texte a, en effet, indiqué que le
Gouvernement devrait déposer avant le 1* avril 1957 un projet
_de loi prévoyant la coordination des divers régimes d’allocations
familiales, I’égalisation progressive des prestations et la péré-
quation des charges.

En fait, ce projet n’a pas été déposé dans les délais impartis
et nul ne sait quand il interviendra. Le régime provisoire du
Fonds national de surcompensation risque donc de se prolonger
pendant encore longtemps. '

Le tableau n® 8 résume les opérations du Fonds de sur-
compensation pour les exercices 1957 et 1958.

TABLEAU N? & — Fonds de surcompensation des prestations familiales.
1057 1958
REGIMES :
Recettes. | Dépenses. [ Receltes. | Dépenses.
(En illiards de francs.)
Reégime géndral..oo oo oo, 4 » 5,7 »
Budget annexe r]u 1,)10\[.1[10115 Tamiliales '
agricoles L e » 25,5 » 39
Ll(ll ..................................... 1 » 1’3 »
Colleetivilés locales. ool 25 » 31 »
S. NG F » 7 . » 7.5
\ J ” ............................... 0’5 » 0,6 n
]m[mh ................................... 10,25 » 16,3 »
Prélevement sur les exeédents dn fonds
national de solidarité. ..o et - 14,25 -y 13,5 | »
TON oot 32,50 |- 325 | 4035 40,5
-_— : ——
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II. — La sécurité sociale des non-salariés.

A R

Les résultats financiers de 'exercice. 1956 et les prévisions
de recettes et de dépenses pour 1957 et 1958 des divers orga-
nismes d’allocation vieillesse des non-salariés sont résumés dans
les deux tableaux n* 9 et 10, dont le premier retrace les opéra-
tions des organisations a caractére professionnel et le second
celle du fonds spécial géré par la Caisse et qui a pour but le
versement d’une allocation aux non-salariés qui ne peuvent se
rattacher & -aucune organisation professionnelle (1): -

- Les régimes professionnels sont dans l’ensemble largement
équilibrés, & l'exception du régime ag_ricole qui présente un
déficit. Ce déficit semble toutefois en voie de résorption.

»

TABLEAU N° 9. — Opérations des organisations professionnelles.

1956 1957 1958
' 2 < 0 @ [->)
REGIMES H 3 = 8 ] = 4 3 g
° s = s £ & z & 3]
@ S ® @ N I > =
R I = s | &} & s | & |
= & = &= a =) = 2 =

‘(‘En -milliards de francs.)

AlSANS iveveneeees| 10,6 76+ 3 9.8 79+ 1,9 98 831+ 15

Commercants et in- . '
dustriels .......... 1720 174 [— 020 216 ] 199 |+ 1,7) 257 | 231 [+ 26

Professions libérales.| 56| 39|+ 1,7 66| 45|+ 21| 6,7 521+ 15

Agriculteurs ........ 28,11 31,7 {—3,6) 318 342 | — 24| 316 | 323 |— 0,7

Totaux.......... 61,5 | 60.6 |+ 09| 698 665 |+ 33| 18| 639 |+ 49

ve (1) Ce fonds est,’on le rappelle, financé principalement au moyen de contributions
Tsees par les principaux régimes de retraites.



TaBLEAU N7 10. — Fonds spécial.

———————— e ———————————————
14956 1957 1958
REGIMES ; 7 g s 7 b s & z
= 7 = = 7 = = I =
- = & - = > = < >~
- ) = E > Z > D =
z £ | S 2 T | £ Z | F | =
= = = = = = = = =
(En millinrds de {ranes.)
Recelles oo, » » » » » » » ». »
Contribution des di-
vers régimes...... S6.a)f » » 122 » » 9.9 » »
Reeeltes fiscales..... 1.4 » » 1.4 » » 1,0 » »
Divers ..., 22 » » 0.5 » » [IN] » »
DEPenses oooeaeens . » 1.4 » » o o » 12 "
Totaux..o.oooeee, 12,2 T i+ O 141 o+ 2.6 11,5 12 |— 0o
i Les contribulions que doivent verser fes prineipaux régimes de retrailes sonl les
suivanles:
1056 1957

tEn willions de fw:uu's.)

Régime gondral de séceurilé sociale.ooooooooaiaioin, 1.428 A5
Ritgime “agricole des safariés. oo ~ ol 378
Elal ... ool e et S0 897
CoHechvIEes  Toeles. e i e e 161 198
IS 1 TR O 300 A4
B S M 672
E.DLF et G b Foooo N0 9
R, AT Pooooooli, e e e e et BT H0
Y 11 124 120
tndustriels el commercivals. oo PN R - 666
Arlisans  Looooo o0 L et e A 300
Professiaons  libdrales, .. .. il 62
Exploitionts agricoles. .o oo B 1.601
Dovers iy compris des remboursentents de deliesio 245 224

oAt e et 9682 10187

e ———————

III. — Le Fonds National de Solidarité.

I institution du Fonds National de Solidarité est trop
réeente pour qu’on puisse connaitre avee exactitude le nombhre
des bénéficiaires. En effet, un certain nombre de dossiers n’ont
pu encore étre examinés et, par ailleurs, une fraction non ndégli-
geable des hénéficiaires éventuels n’a tres probablement pax
encore déposé de demande. L’expérience a montpé qu’en matiere
d’aide aux personnes Agées, les intéressés, soit ignorance de
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Jeurs droits, soit difficulté pour effectuer les démarches néces-
saires, laissaient assez souvent passer un assez long délai avant
de se faire connaitre. - .

Par ailleurs, la loi du 2 aofit 1957 a étendu le hénéfice du
TFonds Na@iOnal de Solidarité a de nouvelles catégories sociales :
aveugles, grands infirmes, ete., dont on ignore encore le nombre
exact. N

Quoi qu’il en soit, & I’heure actuelle environ 3.300.000 deman-
des ont été déposées non compris celles concernant les anciens -
agents de I’Eitat et des collectivités locales ou relatives & ’appli-
cation de la loi du 2 aofit 1957. :

Si 1’on tient compte du fait que le Fonds de Solidarité doit.
par ailleurs contribuer :

— pour 4.500 millions aux allocations versées en Algérie ;

— pour 14.200 millions en 1957 et 13.500 millions en 1958
aux charges du Fonds national de surcompensation des presta-
tions familiales ;

— pour plus de 2.000 millions aux frais de gestion des
différents organismes qui concourent a son fonctionnement,
il semble que les ressources prévues pour les exercices 1957 et
1958 - (140 milliards par an) seront juste suffisantes pour lui
permettre de faire face a ses charges. Il n’est méme pas exclu
(ue D’exercice 1958 ne se solde par un léger déséquilibre.

Dans ces conditions, il apparait. indispensable d’éviter dans
cc domaine toute extension abusive et, d’autre part, de controler
tres attentivement les droits des bénéficiaires pour dépister les
fraudes et les gaspillages. §’il en était autrement, tin déficit
important ne manquerait pas d’apparaitre rapidement, déficit
aui, bien entendu, retomberait & la charge des finances publiques.
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IV. — Récapitulation des charges de la sécurité sociale.

A la fin de cet examen de la situation financiére des diffé-
rents régimes de la Séeurité sociale, il convient de totaliser les
éléments recueillis pour dégager une vue d’ensemble de
Pinstitution.

Tel est 1’objet des tableaux n*™ 11 & 13 qui concernent
respectivement les années 1956, 1957 et 1958..

TABLEAU N° 11. — Situation financiére des divers régimes de séecurité sociale.
) (Année 1956.)
DEPENSES () £
REGIMES RECETTES | 5uiaieeS | Accidents | prestations =
‘maladie et du tamilial Tolal. =
Tretraites). | travail, | TorHAies. =
‘En milliards de franes.)
1. — Salariés.
Rigime général (0)..| 1.214,9 |° 5956 | 97,9 5240 | 1.217,6] — 57
Régimes spéciaux... 301,4 610,5 233 167,3 801,1| + 03
Régimes complémen- :
taires .....oieennen AR i1,6 » » i8] + 358
Régime agricole (D). 200,2 i34 | 226 139,7 205,7| — 7.3
Total............ 2.260,9 1.201,1 | 1438 831,1 2.266,0] — 5.t
. — Non-salariés.
Artisans ......... 10,6 7,6 » _ 76| + 3
Commercants- et in-
dustriels ......... 17,2 17,4 » » 174 — 02
Professions libérales. 5,6 3,9 » » 39| + 1.7
' . ]
Agriculleurs ........ 98,1 31,7 » » 3,7 — a6
Fonds spécial....... 12,2 11,4 » » . 11,4 + 08
Total............ 73,7 73 » » 72,0 + 1.7
1. — Fonds natiosial ’
de solidarité..... v 105 105 » » 105 »
Totaux généranx.| - 2.439,6 1.468,1 143,8 831,1 2.443 | — 3t

”
(@) Y compris les dépenses d’aclion sociale, de gestion et les dépenses diverses, ol
notarmmment pour les prestations familiales les dépenses de surcompensation.
(b)) Pour les prestations familiales, y compris les non-salariés, englobés dans le memne
régimne -que les salariés. - - :

————————— e
e e —————————
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TABLEAU N° 12. — Situation financiére des divers régimes de sécurité sociale.
; o Année 1957. (Prévisions rectifiées.) -
S

DEPENSES (a)
. . I . DIFFE-
. T RECETTES | Assurances |, .1, AP
REGIMES sncilos Accidents Preslations . l‘ 1 RENCES
. du olal.
(maladie el o familiales.
refraites). travail. HHie
(En milliards de francs.)
.
1. — Salarics:
Wgime général (D).. 1.329,5 668,5 112,2 551,5 | 4.332,2] — 2,7
Régimes spéciaux. .. 875,5 677 27,2 g | 816 | —05
Régimes complémen- h
taires oevevieen... - 53,6 50,5 » » 30,5] + 3,1
Régime agricole (D). 2115 46,8 25 © o 148,4 2202 — 8,7
Totaleowooooann, - 2.470,1 1.442,8 164,4 871,7 2.478,9] — 88
H. — Non-salariés.
Arlisans ......... 98 7,9 » » 79 + 19
Commercants et in- R
dustriels .......... 216 19,9 » » 1991 + ,7
Professions libérales. 6,6 4,5 » oo 451 + 2.1
Agriculteurs ........ 31,8 34,2 », » 34,21 — 24
Fonls spécial........ 14 sl » » 15| + 26
Total....ouu..es. 83,9 8. » » 8| +359
lll. — Fonds national |
de solidarité (c)... 1258 1258 » » 125,8 »
Totaux - généranx. 2.679,8 1.646,6 164,4 811,17 2.682,’7_ — 29

o0 Y compris les dépenses d’action sociale, de geslion et les dépenses diverses et

wolanment pour les prestations familiales, les dépenses de surcompensation,

" (0) Pour Jes prostd testio amiliales, y compris les non-salariés, englobés dans le méme

régime que les salarids. ' : |
) Non Compris les excédents versés an fonds de surcompensation et les rvecelles

correspondantes, '

—
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TABLEAU N {3, — Situation financiere des divers régimes de séeurité sociale.
Année 1958. (Prévisions.)

l

BEPENSES W

REGIMES RECETTES | Assurances | yecidents

DMFFERENCES

sociales rrestalions
sociales Presta sl
[ du Tolal
{maladie ot ) Luniliales .
retraites). travail, ! .
En o milliards de franes))

I — Salarieés.

Régime géncral (b).. 1.465.7 728,5 1257 604 1,408,210 + 75
Régimes spécivux.. .. 0Rf5.1 17,3 R 181,% 989,81 — 3.4
Régimes  complémen-
laires oo o038 08,0 » » D8O 4+ 08
Regime agricole (D). - 2304 50 27.4 156,3 233,71 — 3.
Total...oooaoi it 2.741.8 1.614.3 184.2 041,7 2.740,21 + 1
. — Non-salarics.
Arfisans oo 0.8 83 » » 83 + 15
Conmereants et in-
dustriels oo A7 AN » » 23,4 + 26
Professions lihdérales. 6,7 5.2 » » 521 + 15
Agricullenrs ........ 31,6 323 » » 323 — 03
Fonds spéeial.o oo 11,5 12 » » 12 —
Tolakb..oooooaae. 83,3 80,9 » » C 80,91 + 4.
BI. — Fonds national
de solidarité (e)... 126,5 1265 » » 126.,5 »
Totaux géndéraux.|  2.953,6 . 1.820.7 1842 0417 29476} + 6

(@) Y compris les dépenses d'action sociale, de gestion et les dépenses gdiverses of
iolamment poar fes prestalions familiales les dépenses de surcompensation, -

(b Pour les presiations familiales, ¥ compris les non-<alariés, euglobés dans le méme
régime que les salarieés. .

() Non compris les excédenls versés an fonds de soreompensation et les reeefles
correspondantes,

Comme il a été indiqué au début de ce chapitre, les prévi-
sions de dépenses de la Sécurité sociale pour 'exercice 1958 font
ressortir une augmentation de 20 p. 100 par rapport a la situation
comptable de 1956. Les recettes de leur c6té, progressant d’'une
maniére légérement supérieure, 1’exercice 1958 devrait finale-

~ment se solder par un tres léger excédent.
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Ce résultat ne doit cependant pas faire illusion, car 1’équi-
lihre n’est obtenu que grace a la confusion de trésorerie existant
dans le régime général et qui permet de renflouer les assurances
sociales au moyen des disponibilités du fonds de prestations
familiales. Ces prestations, outre certains rajustements d’im-
portance relativement limités, n’auront, en fait, été majorées que
de 5 p. 100 pendant la période considérée ; ainsi, malgré la pous-
sée démographique, des reliquats importants sont constatés
4 la fin de chaque exercice et servent & compenser les déficits
saus cesse croissants des assurances sociales. C’est done seule-
ment par le recours a un expédient que les prévisions financiéres
de la Séecurité sociale peuvent faire état pour 1958 d’un solde
créditeur. Mais la situation n’en demeure pas moins fragile, car
il est loin d’étre certain que cette compensation puisse étre
toujours effectuée ; toute mesure qui viendrait accroitre les
charges du fonds des prestations familiales, telle par exemple
I'indexation des allocations sur la masse des cotisations, entrai-
nerait un brutal effondrement de 1’équilibre bien factice que
nous constatons a ’heure actuelle.

Par ailleurs, il convient de ne pas oublier que la Sécurité
sociale reste débitrice vis-a-vis du Trésor de sommes considé-
rables au titre d’avances antérieurement consenties et jamais
remboursées ; le tableau ci-aprés en donne la décomposition.
l'ant que ces dettes n’auront pas été intégralement apurées,
on ne saurait évidemment parler d’'un véritable équilibre de la
Séeurité sociale.

TaBLEAU N !4. — Montant des dettes des régimes de sécurité sociale
a I’égard du Trésor.

REGIMES MONTANT

(en milliards de francs.) - .

Régime géneral.......ooooieein s 63,4
R T T Y T S 2392
REQIMe  agrieole. ..o v et e ee e e 58,60
Begimes des NOn-Salarits. . ..ooveeeeeeeeeenennnnnnn. 15
Total .....ooiviiiin..... . 160,25

—_—————



CHAPITRE 1II

QUELQUES PROBLEMES RELATIFS A LA GESTION
ADMINISTRATIVE DE LA SECURITE SOCIALE

Sans aborder 1’étude des grandes questions soulevées 3
I’heure actuelle par 1a Séeurité sociale, telles que la fisealisation
des ressources ou le remboursement des prestations médicales,
votre Rapporteur Général se bornera a étudier, dans les pages
qui vont suivre, quelques problémes soulevés par la gestion
administrative de cette institution. Ces questions, en apparence
mineures, présentent néanmoins une importance certaine, car
des réformes relativement simples et qui ne mettraient en jeu
aucun principe fondamental permettraient & la fois d’améliorer
la qualité des services rendus aux assurés et d’obtenir, sur le
plan financier, des économies ou des suppléments de recettes
non. négligeables.

Trois points seront successivement examinés: la réforme
de l’organisation régionale, le retard dans les payements des
cotisations et la gestion du personnel.



[. — La modification de l’organisation régionale
de la sécurité sociale.

On se rappelle que deux sorles de Caisses régionales ont 6té
instituées par-I’'ordonnance du 4 octobre 1945 : les caisses régio-
nales de sécurité sociale et les caisses régionales d’assurance
vieillesse. Ces deux catégories de caisse ont des circonscriptions
<cmblables qui coincident avec celles -des directions régionales
de la séeurité sociale. ‘

Les premiers de ces organismes ont pour role essenticl,
{'une part, la gestion du risque « invalidité, accidents du travail
¢t maladies professionnelles .», ainsi que la prévention de ce
ricque, d’autre part, 'organisation et la direction du controle
médical et de D'action sanitaire el sociale de la région.

Les seconds gérent le risque vieillesse .et peuvent promou-
voir une politique sociale en faveur de leurs ressortissants.

11 apparafit, & I’examen des résultats obtenus par ces caisses
régionales apres plus de dix ans de fonctionnement, que la struc-
lure prévue en 1945 ne répond pas aux meilleures conditions
d'organisation et de fonctionnement des services qui leur sont
confiés.

D’une part, les frais de gestion administrative sont lrés
lourds : plus de 3,3 milliards pour les. caisses régionales inva-
lidité, § milliards pour le contrdle médical en matiere d’assu-
rances sociales et 1,8 milliard en matiere d’accidents du travail,
pres de 7 milliards pour les caisses régionales d’assurance vieil-
lesse. D’autre.part, les services confiés 3 ces organismes ne sonkt
pas loujours correctement exéculés. C’est ainsi que les comptes
individuels de salaires tenus par les caisses régionales vieillesse
sont trés souvent erronnés ou comportent des lacunes, ce qui
occasionne de nombreuses correspondances avec les employeurs
el de trés longs délais au moment de la liquidation des pensions.

Par ailleurs, un gaspillage important réside dans le fait que
les deux caisses régionales possedent des équipements mécano-
graphiques et médicaux qui ne sont pas utilisés & plein temps el
quelquefois, méme pas & mi-temps.
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Dans ces condilions, une premicre réforme commanddée pap
le simple bon sens et qui pourrait étre réalisée immédiatemen|
consisterail dans la fusion des deux organismes vrégionaux, lLes
caisses primaires seraienl, alors, chargées de fixer le taux d'in-
validité et le taux d'incapacilé permanente en ce qui concerne
les aceidents du travail. La caisse unique invalidilé-vieillesse
effectuerail le pavement des pensions vieillesse ou invalidité of
des rentes aceidents du travail dans le cadree de ln région. Dans
les autres domaines, la caisse régionale unique conserverail les
allribulions acluelles des deux caisses. La seule réorganisalion
des aleliers mécanographiques permellrail déja de réaliser des
¢eonomies imporlantes.

A une éehiéanee plus foignée el comple lenu des progres
réalisés en matitre d'équipement clectronique des adminisie-
tions, il serait rationnel d’envisager la eréation d'un organisme
unique chargé d'effectuer lous les lravaux qui se prétent a la
mcécanisation et qui n’exigent pas un contact direct avee Passure,
Cet organisme pourrait tenir les comples individuels des salaires
en vue de la liquidation des pensions vieillesse cb procéder &
I"émission des mandats de payvement des arrérages quelle qu'en
soit 1a nalure.

Cette solulion a ¢1é adoplée avee sucets par les Etats-Unis
ot un seul organisme gére 120 millions de comptes individuels
de salariés et liquide les pensions vieillesse et invalidilé. L'¢mis-
sione des cheques de payement est assarée par six organismes
régionaux pour 'ensemble du pays

Si cette deuxieme réforme Gtait réalisée, 1'éehelon régional
ne conserverait plus que ses atlributions acluelles en malitre
d’action sanitaire et sociale el de conlrole médical. Quanl au
contact avec les assurés (renseignements, conslitution des dos-
siers, elc.), il pourrail éire assuré directement par les caisses
primaires. | |



[. — Les retards dans le recouvrement des -cotisations
' de sécurité sociale.

Volre Rapporleur général avait déja, I’'année derniére, attiré
I'utlention des pouvoirs publics sur les insuffisances que présen-
faienl dans de nombreux cas le recouvrement des cotisalions de
séeurité sociale. 11 avait, en particulier, signalé que la généra-
lisulion des Unions pour le recouvrement des colisalions de
séeurilé sociale, les « U R S, 8O AL FLoo», permeltrait d’obtenir
dans ce domaine des résultals tangibles.

Or, force lui est de conslaler que jusqu'da présent rien n'a
Glé enlrepris en ce sens, bien que le Gouvernement ait la possi-
hilité d’imposer, par voie d’arrélé, Porganisation d’U. R. S,
L.\ F. aux caisses primaires de séeurilé sociale el aux caisses
dallocations familiales. ’ ‘

Tout en insistant & nouveau pour la réalisation de celle
mesare, il pense utile de formuler quelques observations com-
plémenlaires en ce qui concerne le recouvrement des cotisations
ol plus spéeinlement la question des pénalités pour relard.

A T'ieure actuelle, la rigle en la malitre est 'application
d'une pénalité de 0,05 0/0 par jour de vetard, mais les conseils
dudministration des caisses ont la possibililé d’accorder des
remises de pénalités aux débiteurs jugés dignes d'intérél. En fait,
ce systtme esl peu satisfaisant el engendre pas mal d'abus.

En premier lieu, on conslate que pour s'éviter un surcroit
de travail administratif, les organismes chargé du recouvrement
onl tendance & ne pas appliquer Pastreinte de 0,05 0/0 quand
le retard n'est pas [rés important.,

D aulve part, si les pénalilés viennent & atteindre des som--
mes dlevées, les conseils d'administration accordent des remises
dune facon particulicrement libérale.

Silon rapproche les majoralions de retard pergues au cours
de Tinnde 1936 (3.053 millions) du total des colisations encais-
stesau cours da méme exercice (1.184.390 millions), on constate
que les pénalités correspondent & un retard moven inférieur &
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SiX jours (0,26 0/0). Quand on sail que dans de nombreux orga-
nisnies le retard moyen est de Pordre de deux mois (1), on peul
dive que les neul dixitmes des employeurs en retard échappent
a la pénalisalion légale. Ceux,el ils constiluent la majorité, pour
lesquels le relard n'est pas d@-d une silualion financicre difficile,
peuvenl done se consliluer ainsi sans frais un fonds de [réso-
rerie au délriment de la Séeurité sociale, En revanche, les enlre-
prises consciencicuses qui s’acquitlent de leurs cotisations dans
les délais légaux se voient indirectement pénalisées par rapporl
& leurs concurrents moins scrupuleux.

Pour metlre un lerme a cette siluation anormale, deux
réformes pourraient, semble-l-il, étre envisagées. D’abord, sim-
plifier le systéme actuel des pénalités tout en les aggravant dins
certains cas, ensuile réglementer d’une facon plas stricle les
conditions dans lesquelle\ peuvent élre accordées des remises
~de majoralions.

On pourrait par exemple envisager, comme en maticre d'im-
pots directs, d’appliquer aulomatiquement une majoration
uniforme (10 0/0 par exemple) a tous les employeurs qui n'au-
raient pas cifectué a 1'¢échéance légale les versements qui leur
incombent. ~

Quml aux remises de pénalités, elles ne devraient inler-
venir qu'aprés avis «de adminisiration de tulelle, ce qui, on
I'espére, mettrait un terme a certaines complaisances abusives
dont bénéficient a I'heure actuelle les enlreprises « habiles » qui
utilisent la sécurilé sociale comme banquier.

(1) A titre d’exemple, le retard moyen d’encaissement des cotisations constaté a I’inon
de recouvrement (U. R. S. S. A. F.) de Paris s’établissait au mois d’octobre 1957 a: 124 jours
pour les versements trimestriels; 50 jours pour les versements mensuels; 66 jours pour
la moyenne générale.



— 150 —

III. — La gestion du personnel des caisses
de sécurité sociale.

Votre Rapporteur Général avait, 'année derniére, formulé
également certaines observations concernant la gestion du per-
sonnel des Caisses de Sécurité soc1ale et presente dans ce domaine
quelques suggestions.

Or, non seulement aucune mesure n’a été prise pour ameé-
liorer les conditions de gestion de ce personnel, mais un neuveau
réglement intérieur des caisses, que viennent d’élaborer les orga-
nismes de sécurité sociale, ne fait que consacrer ou méme
aggraver ces imperfections. :

Sans entrer dans le détail de-ce document, ce qui excéderait
le cadre du présent rapport, nous nous bornerons a citer deux
exemples de dispositions qui paraissent particuliérement regret-
tables. ' ' |

En premier lieu, les régles de recrutement des agents de 1a
Sécurité sociale sont fixées librement par simple accord entre
les représentants des conseils d’administration des caisses et les
délégués syndicaux, ce qui parait trés contestable. En effet, les
organismes de sécurité sociale assurent un service public et il
serait par conséquent naturel, d’'une part, que I’administration
de tutelle intervienne dans la réglementation du recrutement et,
d’autre part, que cette réglementation s’inspire de celle en vigueur
dans la fonction publique, notamment en ce qui concerne !'insti-
tution de concours largement ouverts 3 tous.

D’autre part, on se propose d’exiger des candidats aux postes
d’encadrement qu’ils aient accompli deux ans de services dans
un organisme de sécurité sociale. II est, certes, souhaitable que
les éléments de valeur du personnel subalterne puissent recevoir
une formation professionnelle compatible avec leurs aptitudes
et accéder, par voie d’avancement, aux postes de responsabilité.
Il est en revanche inadmissible de limiter le recrutement des
cadres aux seuls agents en fonction. Dans les grands organismes,
ol les postes de chefs de service comportent une responsabilité
considérable, ’application d’un tel principe sera néfaste. Peut-on
imaginer d’ailleurs que dans le secteur privé un syndlcat pré-
tende interdire & un employeur le recrutement de ses ingénieurs
en dehors du personnel ouvrier de Ientreprise ou que I’Etat
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réserve aux seuls fonctionnaires subalternes Pacceés de tous les
postes supérieurs de I’Administration ? i

Ces deux exemples montrent que l'organisation interne de
la Sécurité sociale s’oriente vers une situation exorbitante du
droit commun ou le personnel obtient des avantages difficilement
compatibles avec l'intérét du service.

Le nouveau réglement intérieur, qui tend & normaliser des
usages fort regrettables, met bien en évidence les défauts de
Porganisation administrative de cette institution.

D’une maniére générale, la gestion des organismes de sécu-
rité sociale par des conseils d’administration élus rend impossible
toute politique rationnelle de personnel. En effet, les syndicats
du personnel ont pour interlocuteur un conseil d’administration
lui-méme a majorité syndicaliste. Par ailleurs, le directeur de
Porganisme peut difficilement défendre 'intérét du service contre
un conseil d’administration dont il dépend directement. Enfin,
Padministration de tutelle n’a que le pouvoir d’annuler certaines
décisions qui souvent sont reprises dans les mémes termes par
des conseils d’administration inconscients de leurs responsa-
bilités. ' '

A tous les degrés on retrouve du reste les mémes difficultés.
C’est ainsi que les conseils de discipline donnent toujours raison
au personnel et que les commissions de conciliation elles-mémes
ne sont paritaires que de nom puisque des syndicalistes siegent
aussi bien du coté patronal que du c6té employé. Dans ces condi-
tions, si un organisme fonctionne mal, personne ne peut en étre
rendu responsable. Si un chef de service manque d’autorité ou
si un technicien gaspille 'argent des assurés en conseillant 'achat
d’un matériel inutile, nul ne peut y remédier.

Une réforme profonde s’impose done. Cette réforme devrait
résider dans un transfert plus ou moins complet de la gestion
du personnel au profit des autorités de tutelle. On pourrait du
reste, en la matiére, se référer 4 I'exemple américain. Bien que
les particularismes locaux soient défendus aux Etats-Unis avec
une vigueur extréme, tout le personnel de I’Administration de
la Sécurité sociale est cependant composé de fonctionnaires fédé-
raux. L’électeur américain ne se croit pas déshonoré parce que
I'assurance vieillesse-invalidité est gérée par des techniciens
nommés par le Gouvernement. :
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-Conclusions.

La situation financiére de la Sécurité sociale reste, dans
I'ensemble, préoccupante. Théoriquement, I’équilibre global entre
les charges et les ressources doit &tre réalisé en 1958; toutefois,
ce ne sera, comme on 1’a vu plus haut, que grice & une facheuse
confusion de trésorerie qui permet aux assurances sociales du
régime général d’absorber les excédents des prestations fami-
liales. Si, pour une raison quelconque, ces excédents venaient &
disparaitre, les assurances sociales se trouveraient en face d’un
déficit de 75 milliards qui, inéluctablement, retomberait a la
charge de I'Etat.

Par ailleurs, la Sécurité sociale est redevable vis-a-vis du
Trésor de plus de 160 milliards d’avances non encore remboursees
et qui ne le seront sans doute jamais.

Or, on est obligé de constater que jusqu’a présent aucune
réforme, méme mineure, de 'institution n’a été entreprise, aucune
tentative n’a été faite pour donner a la Sécurité sociale un équi-
libre financier stable. La seule mesure que le Gouvernement se
propose de mettre en ceuvre est le relevement du plafond des
cotisations qui doit étre porté de 528.000 francs a 600.000 francs
par an. Cette majoration, qui accroitra 4 la fois les charges
des entreprises et des salariés, ne peut, du point de vue écono-
mique et social, qu’avoir un facheux effet. '

Au moment ou les restrictions de crédit, jointes aux sur-
charges fiscales et parafiscales de toutes sortes, viennent peser
lourdement sur le budget des entreprises,- petites, moyennes et
grandes, au moment ou la montée des prix est ressentie par tous
les salariés, ce nouveau prélévement ne peut que placer les pre-
miéres dans une situation encore plus difficile et inciter les
seconds & de nouvelles revendications de salaires. -

Dans ce domaine comme dans les autres, le Gouvernement,-
plutdét que de promouvoir les réformes nécessaires et de s’attacher
farouchement & la réalisation des économies indispensables, pré-
fére avoir recours aux solutions de facilité, c’est-3-dire aux majo-
rations d’impots, de taxes ou de cotisations. . .
‘ ) C. R-132 (T. I). — 11.
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TITRE 1V

LA SITUATION FINANCIERE DE L’ENSEMBLE .
' DES ACTIVITES DE L’ETAT

L’étude de la situation financiere de chacun des trois secteurs
de 'Etat — administratif, industriel et social — nous ameéne tout
naturellement & envisager un regroupement des résultats partiels
ainsi obtenus. \ '

Deux données sembient devoir retenir Pattention de ceux qui
suivent avéc inquiétude 1’évolution de la situation des finances
publiques : '

— les dépenses globales de I'Etat ;

— Tendettement public.. -
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CHAPITRE PREMIER

LES DEPENSES GLOBALES DE LI’ETAT

L’an dernier, votre Rapporteur général avait déja signalé
que le montant des dépenses de ’Etat n’était pas égal & la somme
des dépenses de chacun des trois secteurs de I'Etat et qu'il conve-
nait d’introduire certaines corrections.

En effet, ce qu’il importe de calculer, c’est le volume des
dépenses de ’Etat avec le monde qui lui est extérieur ; or le
schéma ci-dessous montre que les dépenses de chacun des trois
secteurs concernent non seulement le monde extérieur, mais égale-
ment les deux autres secteurs, et que, parmi les dépenses de chaque
entreprise du secteur industriel, il en est qui concernent les autres
entreprises de ce méme secteur. Il existe donc des doubles emplois
qu’il faut supprimer. ' :

Legende,

: Les fleches représentent les dépenses.

secleqar adiministralif “ )

Lo subventions de PEal, avanees du Teésor
rethonrsements de serevices Tails,

2. limpols,

2 A
[ 4 . 3Y G Subventions de PElal aviances du Teésor
coltisalions,
Secfeur P> ectenr v Cetisati
industriel, oeial. 1. Gedixadions,

‘. .
'Y‘* 3. Achats du sectenr soeial an seclewr indus-
) <! 7 il (négiizeables).

~ 6. FEehanZes conunereiany,

Y Y -

Comple tenu de ces corrections, les prévisions du monland

global des dépenses de UEtat en 1957 el 1958 se présentent
conformément au (ableau ci-apres :
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_ TaBLEAU X° {. — Dépenses globales de I’'Etat,

—M
' - 1957 1957 1958
DESIGNATION — —_ _

Prévisions Résullals, Prévisions

(Enr milliards de francs.)

1. Dipenses brutes du secteur administratil:

Dépenses budgélaires .. ... TR 4465 1.621 4.812
Opeérations e irésorerie ........ S 405 466 483
2. bepenses brutes du seclenr indusiriel ...... 2.514 2.681 2,918
3. Dépenses brules du secteur social .......... 2445 2682 2.947

7 S U 9,829 - 10,450 11.460

A déduire:

1. Subventions efavmu:es du Trésor ...... 258 (1) © 258 203()
5. Impdis payés par le secteur industriel ...... 250.(1) - 250 270
. Cotisations e la séeurité soeciale payées par
I'Etat et le secteur industriel ............ 406 (1) 406 o3
7. Fehanges commereianx inter-entreprises du s
secteur industriel ............. P 105 (1) 105 115
Total e i e 1.019 1.019 . 1448
s, Dépenses globales de YEtal ......o.ooin.. 8.810 0.431 10,012

(1) Résullats pour 1957. Le calcul n’avait pa(s &1é effectué lors dusjn'évisions'.

11 est intéressant de suivre ’évolution de la dépense publique
pour la raison suivante : ' ,

Par elle, I’Etat pese sur la demande globale directement par
ses achats de matériel ou ses marchés de travaux, indirectement
par le pouvoir d’achat qu’il distribue -sous forme de traitements,
de salaires ou de prestations sociales. Cette pression augmente
réguliérement d'une année sur 'autre, 1.202 milliards de 1956
a 1957, soit 14,5 9% (1).

Or, depuis quelques mois, le Gouvernement proclame que la
demande globale est trop élevée, supérieure i l'offre, et qu’il
convient de la réduire. Il tente de comprimer la demande privée
par la fiscalité indirecte, par les restrictions de crédit. Mais que
fait-il pour réduire la demande publique ? Rien si ’on en juge
par les résultats du tableau ci-dessus et malgré le mythe des éco-
nomies. Pourtant en jouant sur I’énorme masse des dépenses qu’il
fait, 'Etat dispose de Iinstrument le plus efficace pour lutter
contre I'inflation, 3 condition de vouloir I’utiliser.

(1) D’aprés les chiffres de prévisions.
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CHAPITRE 1II
L’ENDETTEMENT PUBLIC

A — 'L’endettement intérieur,

.

Non seulement ’Etat dépense plus qu’il ne le devrait pour
le salut de la monnaie, mais encore il- dépense plus qu’il ne recoit
par ses ressources normales : il s’endette & I'intérieur ; il s’endette
a Pétranger.

Dans le rapport général sur le budget de 1955 (pages 115
et 117) votre Rapporteur général avait tenté de dégager
une notion nouvelle en finances publiques, celle de 'endettement
public défini comme étant « Pexcédent de toutes les dépenses et
obligations contractées durant Uannée au titre des diverses acti-
vités administratives, industrielles ou sociales de UEtat par rap-
port au produit normal des impots, taxes, perceptwns oU recettes
de toute nature afférents a ces mémes activités ».

Il émettait en méme temps le veeu que ’administration des
finances, beaucoup mieux outillée que lui & cet égard, vouliit bien
se pencher sur cette question. '

La réponse que les services compétents ont donnée a ce
souhait est contenue dans le n° 104 d’aolit 1957 de la revue
« Statistiques et Etudes financiéres » qui est, comme chacun
sait, la publication officielle de 1a rue de Rivoli. Elle ne sauraif
satisfaire votre Commission.

Pour les services du Département des Finances ’endettement
~ de PEtat s’obtient en apportant aux chiffres de I'impasse les cor-
rectifs suivants : :

— en plus, les dépenses de dommages de guerre réglées par
titres et certaines dépenses de comptes spéciaux, également réali-
sées par. titres, notamment les engagements de lEtat vis-a-vis
des collectivités locales



— 167 —

— en-moins, les ressources affectées par la. Caisse autonome
d’amortissement et le budget aux amortissements de la dette
publique.

Ces corrections sont justifiées. En effet, les titres qui seront
remboursés au cours des années ultérieures ne sont pas pour
J’année intéressée des charges de trésorerie, mais I’Etat ne s’est
pas moins endetté de leur montant. A Ilinverse, il s’est
« désendetté » gréce aux ressources affectées qui transitent par
la Caisse autonome d’amortissement et dont 1’objet est d’éteindre
chaque année une fraction de la dette publique.

En revanche, il faut bien constater que la définition donnée
a Uendettement de UEtat est par trop restrictive parce qu’elle ne
recouvre que le secteur des opérations administratives, sans tenir
compte du sécteur industriel et du secteur social. Nous n’ignorons
pas qu’il est possible de justifier en droit une telle maniére de
voir : les entreprises nationales d'une part, les organismes de
séeurité sociale de l'autre, ont des personnalités différentes de
celles de ’Etat, les premiéres de droit publie, les secondes de dr01t
privé.

Mais il w’échappera a personne qu'il s'agit la d’une fiction
d’ordre juridique qui ne tient pas face a la réalité des faits. En
effet, les organismes en cause ne sont que des démembrements
— bien. souvent abusifs — de 'Etat. S’ils jouissent d’'une cer-
taine autonomie de gestion, il n’en reste pas moins qu’ils agissent
pour le compte de I’'Etat et que, en fin d’année, lorsque leurs
comptabilités font apparaitre des déficits d’exploitation, c’est a
la collectivité nationale qu’il appartient de les combler et non 2
leurs seuls usagers..

Aussi votre Rapporteur général estime-t-il qu’il n’y a pas
lieu de modifier la concéption dé I’endettement public, adoptée par -
votre. Commission,” mises a part les quelques correctlons déja
s1gnalees
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Le tableau ci-aprés fait ressortir ’évolution de cet endette-

ment au cours des années 1957 et 1958

TABLEAU N 1. — Montant de ’endettement public en 1957 et 1958.

At e,

NATURE DES OPERATIONS

1"t grouvrr. — Opérations budyétaires.

Déficit hudgétaire......oooaee, e e

26 grovrk. — Opérations de lrésarerie.

Charges de trésorerie....cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaens

Montant de I'impasse......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiean,

Correclions:

+ dommages de guerre réglés par tilres......

+ dépenses de certains comptes spéciaux

réglés par tilres....oovviiiiiiiiiiiiint

— ressources aflectées 3 amortissement de la

delle i iiiiii ettt i iiiaaas

Endettement de T'Etat proprement dit............

3¢ GROUPE. -— Opéralions d'intérét public non reprises

dans la comptabilité de UEtat.

Emprunts des enlreprises nationales..............
Déficit du secteur industriel..............o.o...

Déficit du secleur social.............. e
Total pour le 38 groupe.........cooovviiiinns

Endettement public.........c.ooiiiiiiiiil

1957 () 1958 (1
191 16,5
466 483
957 599,75

+ 100 + 100

+ 30 + 10

— 160 — 180
927 020,5
180 180 {r)
27 o 27 ()

28 (] — b
209,3 201
1.136,8 30,5

{a) Situation prévisible en fin d’annde,
(h) Prévision de la loi de finances.

(¢) En Vabsence de chiflre précis pour 1958, celui de 1957 a ¢t reconduit,

() Ce chiffre est le résultat global de 1a compensation des divers régimes.de'Sl""l”'“'"
sociale dont les résullals sont donnés dans le titre HI relatif au secleur social.

——————-———'—'—_—'—_——__—_—-'———'——_‘———-——___——’_-
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La situation parait devoir s’améliorer, si ’on en croit les
prévisions gouvernementales. Mais il s’agit 1a d’une apparence.
En effet :

@) On ne peut dire d’un individu que sa situation financiere
se redresse si le montant de son endettement annuel va décrois-
sant d'une année & Pautre, car cet endettement annuel s’ajoute
aux dettes antérieures. Il en est de méme pour I’Etat. Les 730
milliards de dettes prévus pour I’année 1958 s’additionneront
aux dettes contractées dans le passé pour faire un total trés
voisin de 11.000 milliards dont le tiers environ est immédiatement
exigible ; '

b) Les modalités de financement de la dette donnent par
ailleurs la mesure du crédit dont jouit ’Etat.

Une catégorie de moyens de financement peut étre considérée
comme correcte : le recours & emprunt & long ou moyen terme,
3 la condition qu’il serve a couvrir des dépenses d’équipement
productif. ‘

Les autres sont malsaines: les unes parce qu’il s’agit d’enga-
gements & vue ou a tres court terme dont les créanciers pourraient
fort bien demander en masse le remboursement au cours d'une
panique financiére, les autres parce qu’elles sont génératrices
d’'inflation. '

Dans la premiére catégorie; il faut placer :

— les bons du Trésor dont I’objet & l'origine était de pallier
les insuffisances momentanées de trésorerie mais que 'on consi-
dére ficheusement comme un procédé normal de financement du
déficit budgétaire ;

— les dépots des « correspondants » du Trésor (essentiel
du poste divers), c’est-a-dire une fraction ou la totalité des fonds -
libres de la Caisse des dépéts et consignations — elle-méme ali-
© mentée par les dépdts dans les caisses d’épargne — des chéques
postaux, de la Caisse autonome d’amortissement, de la Caisse
na.tionale de Crédit agricole, des instituts d’émission des Terri-
toires d’Qutre-Mer, des collectivités locales.



— 170 —

Dans la seconde catégarie. entrent :

— les emprunts bancaires & moyen et & court terme des
entreprises nationales parce qu’ils sont réescomptables 3 la
Banque de France, opération qui se traduit par une émission de
monnaie ; ' '

— les avances de-1'Institut d’émission.

Il est encore trop tét pour donner le montant exact, par
catégorie, des emprunts et expédients utilisés en 1957 pour cou-
vrirla dette de 'Etat. Il est toutefois possible d’effectuer certaines
extrapolations sans risques graves d’erreurs. Voici les résultats
auxquels on aboutit :

Tanrlau Ne 2. — Moyens utilisés en 1957 pour ‘faire face

aux charges de I’endettement public.
(Prévisions.)

TRESORERIE{ ENTREPRISES | SECURITE
D h \J moe
DPESIGNATION de I'Etat. nalionales. sociale. LOTAL
Emprunts a long et moyen terme... S84 180 » 264
Emprunis bancaires ™ 4 moven el ]
court terme....ooviiiiiiiiiiin, » U » 40
Bons du Trésor......oovvveviaiinn. B 183 » » ISy
Divers (eb:entlellement engagements : . )
T 50 - 300 » . » . 300
Avances de la Banmque de France
CONSOMMELS . eviiieeerrriineennns 360 » » 360
Reports de-payement............... » 25 2.8 278
Total......oooivienniniaants. 927 245 T 2,8 ] LTS
—_— — —

En 1956, les ressources provenant d’emprunts corrects repré-
sentaient 48 9, du total. Cet important pourcentage était la consé-
quence de la réussite de ’emprunt national. Les années précé-
dentes, il se situait autour de 25 %. \ :

En 1957, il sera seulement de 21 ¢, (1). Il n’a pas été possible
de placer un grand emprunt dans le public. Nous avons connu
deux longues crises financiéres qui ont désorganisé la vie finan-
ciére du pays et, d’autre part, I’épargne est en train de fondre
sous -les hausses des prix. :

Aussi ’Etat a-t-il dii recourir, pour faire face 3 ses engage-
ments; au supréme préteur, I'Institut d’émission. Par-deux fois
aucours-de 'année, la-Banque de France a fait au Trésor des
avances. dont le montant officiel s’éléve 4 550 milliards.

(1) Pour le secteur administratif, ce pourcentage n’est que de 9 %.
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Pour 1958 il est & cralndre, méme pour un montant moindre’
d’endettement, que le pourcentage des emprunts a long et moyen
terme demeure inchangé et que 'Etat ne puisse pas’ résister 2
la tentation d’utiliser les quelque 200 milliards d’avances qui
n’auront pas été consommés 4 la fin de la présente année.

B. — L’endettement extérieur.

Les chiffres qui ont été dégagés dans le-§ A ne recouvrent
qu'une partie de la dette publique, la dette intérieure. Au moment
ot le Gouvernement se propose de contracter un ou plusieurs
nouveaux emprunts aupreés de préteurs étrangers, il n’aurait
peut-étre pas été inutile de faire le point. de notre situation vis-a-
vis de l'extérieur. :

La seule documentation officielle en la-matiére se trouve dans
le Journal officiel sous la rubrique « évolution et situation de la
dette publique » de la « Sltuatlon résumée des opérations du
Trésor ».

Votre Rapporteur général I'estime insuffisante pour deux
raisons : _

— elle est publiée avec beaucoup trop de retard : le Journal-
officiel du 20 décembre dernier retrace la situation de la dette
extérieure au 30 septembre;

— elle est incompléte: on n’y trouve ni la fraction consommée
des crédits ouverts par divers institutions” ou gouvernements
(Union européenne des paiements, Fonds monétaire internatio-
nal) au Fonds de stabilisation des changes, ni les dettes exté-
rieures des autres personnes morales de droit public, entreprises
nationales, établissements publics.

Il serait également bon de connaitre le montant des créances
extérieures de 'Etat et du portefeuille étranger des banques et
des compagnies d’assurances nationalisées.

Le probléme est complexe, mais pas insoluble. Votre Rap-
porteur général avait demandé au Département des Finances au
début de décembre un certain nombre d’éléments qui lui auraient
permis de faire l'inventaire de nos finances extérieures. Au
moment de mettre sous presse le présent rapport, il n’a pas encore
recu la documentation qu’il avait demandée. Le regroupement
des chiffres nécessaires exige en effet un certain délai.

Aussi la question sera:t-elle reprise & l’occasmn d’une pro-
chaine note d’information. -
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TROISIEME PARTIF

LA SYNTHESE DES DONNEES ECONOMIQUES
" ET FINANCIERES
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Dans une premiére partie nous avons passé en revue les
différents éléments qui interviennent dans le fonctionnement dy
mécanisme économique : industrie, agriculture, échanges, prix,
monnaie, ete.; puis dans une deuxiéme partie, les diverses piéces
de cet autre mécanisme que mettent en jeu les finances de I'Etat,
c’est-a~dire le budget, la trésorerie ainsi que les charges non
seulement de I'Etat, au sens traditionnel du terme, mais aussi de
ces prolongements de ’Etat que sont les-entreprises nationalisées
et la Sécurité sociale.

Or ces deux mécanismes, I'un économique, autre financier,
“sont solidaires et cette liaison est d’autant plus profonde qu’en
raison du-développement qu’ont pris de nos jours les attributions
de ’Etat, celles-ci absorbent une fraction considérable du revenu
national.

Il importe maintenant de faire la synthese de cet-ensemble
économique et financier. Cette synthése, qui ne saurait, étre entre-
prise que dans le cadre des comptes dela Nation, fera Iobjet de
la troisiéme partie.

Celle-ci sera divisée en trois chapitres.

Dans un premier chapitre, nous examinerons les années 1954
et 1955, années d’expansion et de relative stabilité.

Dans un deuxiéme chapitre, nous étudierons les années 1956
et 1957, années qui constituent les deux premieres années de la
nouvelle législature et au cours desquelles sont apparues d'une
maniére plus aigué des difficultés qui depuis quelques mois ont
méme atteint une intensité  critique.

Enfin, dans un troisieme et dernier chapitre, nous nous
efforcerons de supputer quelles pourront étre les réactions réci-
proques de I’économie et des finances publiques au cours de
I’année 1958.



CHAPITRE PREMIER

LES ANNEES 1954 ET 1955 :
L’EXPANSION DANS LA FRAGILITE

Un homine politique qui tentait de caractériser cette période
de notre histoire économique a récemment proposé une sorte de
slogan pour la définir : « I'expansion dans la stabilité ».

11 n’est:-pas douteux que cette période fut pour notre éeo-
nomie une période d’expansion brillante ; le-taux annuel moyen
d’accroissement- de notre production industrielle était de ’ordre
de 10 %, a peu prés autant que celui de I’Allemagne, & peu pres
le double de celui de la Grande-Bretagne ; ’accroissement de la
production agricole -était également tres satlsfalsant (4 6,5 %
par an, moyenne .de ces deux années).

Cependant ce serait se satisfaire d’un examen un peu som-
maire que de s’arréter a ces vues globales ; si I'on descend dans
le détail la situation apparait déja affectée de quelques ombres :
dans P'industrie, le malaise des petites et moyennes entreprises,
dans I'agriculture, ’excés des productions végétales difficilement
écoulable au détriment des productions animales insuffisantes ;
concernant ’ensemble des activités économiques, c’est aussi
I'époque o1 ’on’ découvrit qu’une moitié de la France s’enrichissait
tandis que l'autre s appauvrlssalt

En un mot, l’expansmn, qui, globalement, était réelle, souf-
frait de distorsions internes graves.

Il est juste d’inscrire au crédit de cette période une stabilité
a peu prés compléte des prix de détail, c’est-a-dire du colit de la .
vie. On doit reconnaitre cependant que cette stabilité a été, dans
une large mesure, rendue possible par la baisse des prix de gros,
qui résultait elle-méme d’une baisse-des cours internationaux.

Ainsi cette période beneﬁc1a d’une conjoncture extérieure favo-
rable,
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C’est également la conjoncture internationale qui permit une
réduction sensible des dépenses militaires, qui tomberent de
1.269 milliards en 1952 & 1.110 milliards en 1954 et & 1.033 mil-
liards en 1955. ‘

Cependant ces économies rendues possibles par les circons-
tances furent plus que compensées par des largesses abusives
concernant les dépenses civiles qui passérent de 1.523 milliards
en 1952 a 2.333 milliards en 1955.

Il résulta de cette politique dispendieuse que chacune de ces
deux années fut marquée par un endettement public tres lourd :
964 milliards en 1954 et 897 milliards en 1955. Ainst, dans wne

large mesure, Uexpansion fut faite a crédit.

C’est, a vrai dire, dans le domaine des finances extérieures que
furent obtenus les résultats les plus encourageants car si le solde
commercial resta négatif (— 236 millions de dollars en 1954 et
— 97 millions de dollars en 1955) I’ensemble de la balance fut
largement créditeur (4 194 millions de dollars en 1954 et
-- 407 millions en 1955). C’est donc que 'amélioration fut due
essentiellement & des éléments non commerciaux, en fait essen-
tiellement a des versements américains.

On doit méme préciser qu’en raison des délais mis par I'admi-
nistration américaine a s’acquitter de ses engagements une partie
importante des sommes ainsi encaissées était relative a des exer-
cices antérieurs ; il est douloureux de rappeler que ceux-ci
marquerent le point culminant des combats en Indochine : Dien-
Bien-Phu est de 1953. Ainsi, dans une large mesure, les réserves
de dollars — qui étaient réelles — et que légua la précédente
législature furent la contrepartie des sacrifices de nos soldats.

Les responsables de cette période font également valoir
rétrospectivement qu’au cours de ces deux années 1954 et 1955 la
prospérité fut telle que ’Etat fut en mesure de rembourser a la
Banque de France une partie de ses avances : 45 milliards en 1954
et 104 milliards en 1955 ; c’est exact ; mais ce qu’ils oublient . |
d’ajouter, c’est que dans le méme temps, par des procédés occultes,
I'Etat empruntait & la Banque de France des sommes plus consi-

" dérables : 114 milliards en 1954 et 135 milliards en 1956, ainsi
ces remboursements apparaissent pour ce qu’ils étaient, cest-t-
dire du bluff. '

.
EE
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En résumé, expansion brillante mais financée dans une large
mesure par un trés lourd déficit public — déficit qui aurait été
encore plus important sans la relative détente internationale qui
permit de réduire les dépenses militaires — abondance de devises
qui tira sa source de I’aide américaine consécutive aux événements
d’Indochine, tous ces caractéres démontrent que, fin 1955, la
situation économique était fragile tandis que n’avaient pas été
amorcées les réformes qui eussent permis de ‘donner & notre
économie une structure solide. ’

Ainsi, il nous semble qu’au lieu « d’expansion dans la sta-
pilité » mieux vaudrait dire « expansion dans la fragilité ».

C. R-132 (T. . — 12,
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CHAPITRE 1II

LES ANNEES 1956 ET 1957 :
LA NOUVELLE LEGISLATURE

Le début de 1956 coincida avec ’avénement d’une nouvelle
législature. Dans 'espéce de bilan que nous allons tenter de dres-
ser, il nous parait rationnel de considérer ensemble les deux
années 1956 et 1957 car — mis & part les derniers mois de 1957
qui marquent un changement d’orientation dont l’effet ne se fera
guére sentir qu’en 1958 — ce furent & peu pres les>mémes for-
mations gouvernementales qui furent au pouvoir.

I. — La conjoncture et la politique générale.

La conjoncture externe ne fut ni favorable ni défavorable
et cette période ne se distingua ni par des oscillations importantes
des prix mondiaux des grandes matiéres premiéres, ni par une
tension internationale accrue qui obligedt & prendre des mesures
financiéres spéciales concernant les charges militaires.

La conjoncture interne fut moins bonne car il y eut les
gelées de 'hiver 1955-1956 et il y eut surtout le développement
des opérations en Algérie. Cependant, pour 'un comme pour
lautre fait, les effets économiques et financiers directs et immé-
diats ont été parfois exagérés. C’est ainsi qu’en 1956 si la récolte
de blé tomba — en valeur — de 355 milliards & 207 milliards,
cette diminution des ressources fut compensée par une récolte
exceptionnelle de céréales secondaires et par I'accroissement de
la production animale de sorte que la valeur totale de la produc-
tion agricole fut pratiquement la méme en 1956 qu’en- 1955 :
2.128 milliards (1) en 1956 et 2.079 milliards en 1955, soit une
augmentation-en valeur de 3 ¢, qui pr0v1ent d’allleurs d’une
hausse des prix- de 3 % environ. "

(1) Principales denrées, voir page 25.
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Quant aux charges de la guerre d’Algérie, s’il est exact de
dire que dans I'absolu elles sont trés lourdes (316 milliards de
dépenses militaires directes en 1956 et 378 milliards en 1957),
on doit ajouter que dans une large mesure elles ont été couvertes
en restant dans le cadre de I’ensemble des dépenses militaires,
qui globalement augmentérent sensiblement moins:

— 1.033 milliards en 1955 ;
— 1.243 milliards en 1956 ;
—1.864 milliards en 1957,
et ne dépassérent qu’a peine le niveau de 1952 (1.269 milliards).

Ainsi les données du probléme économique que les Gouver-
nements eurent a résoudre pendant ces deux années furent. dans
ensemble assez neutres ; elles ne furent ni spécialement favo-
rables, ni spécialement défavorables.

*

C’est dans: ces circonstances — ni bonnes ni mauvaises —
qu'intervinrent un certain nombre de décisions politiques qui
aggravérent singuliérement la situation.

-

~

1° L’affaire de Suez.

Cette aventure, qui finit par le fiasco que l'on connait,
entraina non seulement des dépenses supplémentaires (23 mil-
liards) mais surtout- fut a Porigine de la coupure du canal de
Suez pendant plusieurs mois. Celle-ci n’eut pas, en ce qui concerne
notre activité industrielle, les conséquences catastrophfques que
Ion aurait pu craindre, car par des mesures diverses (achats en
dollars dans ’hémisphére Quest, allongement des parcours mari-
times au prix d’un accroissement du cotit des frets) le ravitaille-
ment en pétrole de I'essentiel de 1’économie put étre assuré ; mais
ce fut au prix de débours en devises considérables (importations
de pétrole : 99 milliards pendant le premier semestre de 1956
et 128 milliards pendant la période correspondante de 1957).

2° Les imprévisions dans la conduite des operatzons d’AIgerle.

Les opérations d’Algérie ont été a l'origine des charges iné-
vitables mais celles-ci ont été largement accrues par des erreurs
et des imprévisions.
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C’est ainsi qu’il fallut attendre deux ans pour que les sug-
gestions d’une commission présidée par notre collegue M. Bou-
temy, & la suite d’'une mission effectuée en Afrique du Norq,
- fussent écoutées et que I’on s’apercoive qu’une barriére de fils de
fer électrifiés serait le moyen le plus efficace pour boucler les
frontiéres tunisienne et marocaine ; autrement dit il fallut ce
délai pour substituer une politique de matériel & une politique
de personnel.

Autre trait de la politique de pérsonnel : au nom d*un prin-
cipe d’égalité, dont I’application conduit & des-absurdités écono-
miques, les ouvriers mineurs ne furent pas exemptés du rappel
des disponibles ; i1 en résulta une perte de productlon de
1.500.000 tonnes de charbon.

Les importations de matériel militaire furent certes trés
lourdes (100 milliards en 1956) mais si les objurgations du
Conseil de la République, répétées depuis des années, et tendant
a la construction en France d’hélicoptéres dont les prototypes
étaient réalisés depuis longtemps, avaient été entendues, ces
importations auraient été allégées de plus-de 40 milliards.

Enfin une enquéte récente du Conseil de la République a
montré que les marchés de matériel militaire ne sont pas passés
avec tout le sérieux désirable. Il s’agit en l'occurrence non seule-
ment de faiblesses individuelles mais surtout d’un climat de lais-
ser-aller caractérisé : c’est ainsi par exemple qu'un soi-disant
"« industriel » qui n’avait ni usine, ni atelier, pas méme un bureau,
a pu, grace & des complaisances coupables, rester pendant des
années fournisseur attitré de I'armée.

Des marchés de gré a gré, par emtente directe, sont conclus
& des prix aberrants sans que nul ne songe & provoquer, a encou-
rager une concurrence salutaire. Portant sur des centaines de
milliards, de pareilles méthodes s’averent franchement trés cot-
teuses pour les finances publiques.

De 1955 a 1956, la consommation militaire en produits des
industries des métaux est passée de 309 a4 404 milliards ; en
batiments, travaux publics et autres produits, elle est passée de
140 & 177 milliards ; cet accroissement de dépenses a non seule-
~ ment alourdi les depenses publiques mais a également contr ibué
a déséquilibrer la balance des payements, accroissant les importa-
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tions et freinant les exportations. C’est dans le.secteur des
industries’ mécaniques et electrlques qui ont spec1alement voca-
tion pour 'exportation que cet effet’ perturbateur fut le plus

marqueé.

3° Accroissement des dépenses civiles.

Pendant “cette période laccroissement des dépenses civiles
de fonctionnement fut trés marqué : de 1.950 milliards en 1955,
leur montant ‘passa :

221_3 mllhards en 1956
— et 2.594 milliards en 1957,

soit en deux ans un accroissement de 33 %, dans le temps ol le
produit intérieur passait de 14.990 milliards & 18.175 mllllards
soit un accroissement de 21 ¢ seulement. :

Ainsi fut poursuivie imprudemmerit une politique générale
qui sortait du cadre des poss1b111tes que fournlssalt le develop-
pement de 1’économie.

‘4° Instauration d’'un déséquilibre systématique
de la balance des payements.

Une consommation intérieure — et notamment une consom-
mation publique — excessive devait fatalement peser sur la
balance des payements, en constituant un appel aux importations
et un frein aux exportations.

On aurait pu penser que cette situation serait considérée
par le Gouvernement comme un mal auquel il importait de porter
rapidement reméde et qu’au moins une tentative serait faite pour
mettre fin & I'hémorragie des devises.

Il n’en fut rien et, aussi aberrant que cela puisse paraitre,
le déficit des finances extérieures fut élevé a la hauteur d’une
doctrine: ce déficit en .devises devait — a-t-on dit dans I’exposé
des motifs de certain projet de loi — financer I’expansion. Ainsi,
dépassant les erreurs de la période précédente ol c’était I'Etat
qui vivait & crédit, c’est la Nation tout entiére cette f01s qui
véeut 3 crédit. ’
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Il est évident qu’une pareille politique ne pouvait avoir qu'un
temps ; aprés avoir perdu plus de 1.000 millions de dollars de
devises en 1956, le portefeuille des devises, malgré un endettement
. extérieur important, fut pratiquement vide en juin 1957 et il
fallut alors — supréme expédient — extraire des caves de la
Banque de France 100 milliards d’or. Le stoé¢k d’or de 1.777
tonnes qui subsistait & la Libération aprés les spoliations des
Allemands, et 'qui était tombé a 765 tonnes se trouva ainsi réduit
a 511 tonnes.

5° Une politique des prix factice.

Les dix-huit premiers mois de la législature marquent une
certaine stabilité des prix ; mais il ne s’agit que d’une apparence,
car l'instrument de mesure, 'indice des 213 articles, baromeétre
des prix, subit des manipulations successives au point que, tombé
dans le plus complet diserédit, il fallut le mettre a la réforme.

Mais cette politiqu:a s’avéra colteuse pour les finances
publiques car, rien que pour I'année 1956, elle exigea 63 milliards
de subventions ou détaxations. Cela ne fut pas le moindre incon-
vénient. Elle engendra surtout une optique artificielle, déformant
aux yeux du pays la véritable situation et rendant plus difficiles
les efforts de redressement auxquels il était 1nev1ta.b1e qu’il fau-
drait se résoudre un jour.

En résumé, les développements d’une politique de mirages,
reposant sur la généralisation dans tous les domaines de la vie
3 crédit — voie dans laquelle les Gouvernements ne s’étaient déja
que trop avancés depuis des années — instaurérent ou dévelop-
pérent dans ’économie toutes sortes de déséquilibres, générateurs
de tensions internes, et contenant en germe pour ’avenir des
risques de crise grave.

A l’aide des comptes de la Nation nous allons étudier les
quatre plus importants de ces déséquilibres :

— le déséquilibre de Pensemble de I’économie ; -
— le déséquilibre des prix ;

"— le déséquilibre des finances pubhques

— le déséquilibre des finances extérieures.
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[I. — Le déséquilibre de Pensemble de Péconomie. .

La comparaison des années 1955, 1956 et 1957 va montrer .
qu'aprés une année (1955) pour laquelle la production et la
consommatlon sequlhbralent d’'une maniére satisfaisante, se -
sont succédé deux années (1956 et plus encore 1957) pour les-
quelles nous avons eu recours ’a des 1mportat_:10ns massives, en

nous endettant, a I’étranger.

TABLEAU, N° 1. — comparralson des années 1955, 1956 et 1957
Les grandes masses des comptes econommues

—————— S e e s ttmar
y - [ 1

DESIGNATION

1956 ‘ 1957
comparée comparée
1 1955, a-1956.

“Ressources.”

Production nationale.......... v eeirieeaaneaes A

’

Exeédent des importations de I'étranger sur les expor-

fations .oviviiiiiiiiiiiaen, Sreeereteirirare e,

Emplois. _'

Consummalion Ges MENAZES. . .vvreenrneeenreeenneasss

“Consommation des administralions.................. .

Epargne, investissements ef stockS............ eeenane 1

Exeédent des exponallons vers les T. 0 \l sur les
Importations ........000..eins et sesesieta et

" (En milliards de francs.)

+1.230 | 4 1.950
+ 360 + ' 9
+ 1.590 + 2.060
+ 970 + 1.360
+ . 240 + - 10
+ 420 T+ 540
— 40 + 70

+ 1.590 + 2.040
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Ces chilfres, qui sont déduits des comples de la Nation (1),
permetlent de formuler un certain nombre de conclusions :

1° En ce qui concerne U'année 1956. L’accroissement de 1y
production qui était de 1.230 milliards a servi essentiellement 3

(I Voicl le détail die ealeul. Lex comples deonomiques Tournissent les données <.

vilnles: :

" DESIGNATION

1955

1956

Ressources.

LY Tl T Y T G
dmportations de Télranger.....ooooiiiiiiiiiiiaii,
Importations des T. 0. Mooooooo oo iann.,

TOlaux o e

Emplois.

Consommation des MENages. ..ottt
Consommatien des administrations............. ...,
Epargne, investissements et stoeks.........c..oooviil.
Exportations vers Uétranger (a)...............o.oona..
Exporfations vers les T. OO M. (n).oooooviiiiiiiet,

Tolaux oo e e

(Enomi

Hiards de

————————_—————————

1457

T————
[HYITE

14,000 | 16.220 | 18170
1.340 1.650 1,860
400 460 00
16.730 | 18.330 | 920.5w
10.920 | 11.890 | 13.970
7604 1.000 1.070
3.050 3.470 4,010
1.370 1.320 1 .44
630 650 o
16.730 | 18.330 | 20.5%0

fa) Y compris le solde des échanges de services,

=ioon contracte les opérations d'inportations el d'exporlations, on lrouve tlors:

DESIGNATION

1955

1936

1957

Ressources.

Production ...... e eiseai et e
Excédent des importations de 1'étranger..............

B K22 £ QO

Emplois.

Consommation des MENages...oovveiii i iiiinanneen.
Consemmation des administrations........ e
Epargne, investissements et StoCKS.....o.ueen..... e
Excédent des exportations vers les T. 0. M............

0 L G

(En mi

Itinrds de franes)

14.900 | 16.220 | 18.170
— 30 330 A0
14.960 | 16.550 | 18.5%0
10,920 | 11.800 | 13.2:0
760 1.000 | 1.070
3.050 3.470 | 4.010°
230 190 A

/ "
14.960 | 16.550 | 18.540

e e —— —————————
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financer l'accroissement du niveau de vie des particuliers
+ 970 milliards), de la consommation des administrations
(+ 240 milliards) (1), de I’épargne, des investissements et des
stocks (4 420 milliards). Mais comme le total dépassait large-
ment les 1.230 milliards d’augmentation de la production, il a
fallu importer de I’étranger — en excédent des exportatlons —
le complément, soit 360 milliards ; SR

2° En 1957, en dépit d’une production accrue de 1.950 mil-
liards (2) par rapport & 1956, le déséquilibre s’est encore aggravé,
puisqu’il a fallu importer de l’étranger — en excédent des expor-
tations — 90 milliards de plus qu’en 1956, soit 450 milliards de
plus qu'en 1955.

Ce tableau pourrait laisser croire que le déséquilibre de nos
finances intérieures est dii principalement non pas a l’accrois-
sement des dépenses publiques mais a l’accroissement de la
consommation des particuliers, en somme que nos dirigeants n’y
sont pour rien et que les Francais portent seuls la responsabilité
d’'un mode de vie au-dessus de leurs moyens.

En réalité le phénoméne semble avoir été plus complexe :

— a), Depuis des années, les gouvernements ont injecté dans
'économie, par le jeu de depenses publiques excessives, du pouvoir
d’achat excédentaire;

— b) 1l en est résulté une pression sur les prix ;

— ¢) Les gouvernements de la présente législature ont déja
recu un lourd héritage, mais accentuant pour leur compte la
distribution de pouvoir d’achat fictif, ils se sont trouvés aux
confins de la flambée des prix ; e

— d) Ils n’ont fait face au danger qu ‘en ouvrant les vannes
des importations.

Ainsi les responsables de la détresse de nos ﬁnances tant
extérieures qu’intérieures sont bien P'imprévoyance ou la mala-
dresse des gouvernements qui se sont succédé depuis des années.

(1) Les chiffres relatifs aux administrations ne doivent pas surprendre par leur
relative modicité : les comptes économiques ne récapitulent, dans Pinventaire des
Tessources et emplois, que la valeur des biens et services achetés par les administrations.
Les dépenses de traitements et de transferts n’y figurent pas.

(2) Chiffre provisoire, au surplus largement influencé par la hausse des prix.



III. — Le déséquilibre des prix.

Une deuxiéme forme de déséquilibre réside dans ’écart entre
Poffre de marchandises et services achetables et la demande pro-
voquée par le pouvoir d’achat, écart qui crée une tension interne
sur les prix, autrement dit une pressmn inflationniste.

Les comptes de la Nation permettent de calculer lampleur
“de ce déséquilibre. Si nous prenons comme base de départ
Pannée 1955, pour laquelle les prix furent & peu pres stables et
ceci sans artifice, ce qui permet de dire que du point de vue des
prix l'équilibre était réalisé et si nous comparons, pour 1956,
I'accroissement du pouvoir d’achat et celui de I'offre de'marchan-

dises et services, nous trouvons :

TaBLEAU N© 2,
i en 1955 et 1956.

— comparalson du pouvoir d’achat et de l'offre de marchandises

N
1953 19536
(En milliards de franes.)
Ao — Ponvoir d’uchat des ménages. -« '
Salaires, prestalions soeiales, assistanee, intéréts, divi-
dendes, dommages de guerre et ressources diverses. 9.133 " 10.398
Revenu brut des enheplenema individuels............ 4.153 4.473
. 3.9 £.87
A déduire: 13286 . 14.811
Impots directs, colisations sociales et transferts divers. — 931 — 1.142
. " 12.335 13.729
Augmentation .oooii0 eeiiiiii i, 1.394
1956 . 1956
4955 aux prix | aux prix
courants | de %5
B. — Production offerte wnx ménages
pour étre consommeée.
Troduetion totale.... ... oo, 14.990 1656150 157
A déduire: .
Consommation des administrations 5
AllONS........ o e . —_— o _ 0
Formation de capital hrut de la nation (investisse- 760 92 8%
nrents, épargne, stoeks) .o .ot — 2.990| — 3.895| — 3.2
Production commerecialisable, achetable par les
ménages pour leuar cnn\mnmalmn ............ 11.310 12.088 11.605
Aceroissement (& prix
constants) i 295 milliards.
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-

- Ainsi d’'un coté on a offert a l’achat, a prix supposés cons-
tants, un supplément de 300 milliards de marchandises et ser-
vices et, d’autre part, on a injecté sur le marché pour presque
1.400 milliards de pouvoir dachat supplémentaire.

Méme en tenant compte du concours des 1mportat10ns 11 en
est résulté inévitablement une tension interne sur les prix.

Ce phénomeéne s’est poursuivi en 1957, suivant le méme
mécanisme.

Voici les chiffres :

TABLEAU N° 3. — Comparaison du pouvoir d’achat et de [‘offre de marschandises
. en 1956 et 1957.

w
- 1956 , 1957

(Eni milliards’ de francs.)

A. — Pouvolr d’achal des ménages.

es. prestations sociales, assistance, dividendes y
S g oo avons soclues, aevianme, Sanae | 10.398 11.48%

Revenu hrut des enfrepreneurs ind’ividuels .......... 4.473 4.795
, 14.871 16.279
A déduire:
Impots directs, colisations sociales et iransferts divers. | — 1.142 | —1.278
; - 13.729 15.001
Augmentation ...... .o _ 1.279
. 1957 1957

1956 aux prix | aux prix
courants | de 1956

\

B. — Productionw offerte awr ménages
pour élre consommdée.

Production totale ............. N 16.415)  18.475] 17.489

A déduire; ‘
Consommation des a'dmhﬂstmtions.:._................._ —  932| — 1.070| — 1.016

Formation de capital brut de la Nation (investisse- : u o
ments, épargne, stocks).......... eereiraeiriaeeeae, — 3.395| — 3.882| — 3.670

- Production commercialisable, achetable par les .
‘ménages pour leur consommalion. . ........ 12,088 .13.223| 12.803

-Accroissement (A prix - cons:
tants): 715 milliards.
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Ainsi cette année encore, entre les 715 milliards de marehan-
dises offertes (1) et les 1.272 milliards de pouvoir d’achat
supplémentaires imprudemment accordés aux consommateurs,
il existe une différence de 600 milliards qui est génératrice (e
tension sur les prix, autrement dit qui contient de I’'inflation en”
puissance, s’ajoutant a Uinflation déja acquise.

*

Cette pression sur les prix a été quelque temps, comme on le
sait, masquée par des artifices coliteux, mais il a bien fallu —
¢’est ce que I’on appelle parfois I’opération « vérité » — finir par
reconnaitre 1’évidence. Alors que les prix (2) n’avaient
augmenté que de 2 p. 100 en 1956, pour les dix premiers mois
de 1957, ils ont erti de 9 p. 100 et, pour le seul mois de novembre,
de 24 p. 100. C’est ce processus qui est caractéristique de la
poussée inflationniste.

11 en est résulté — comme toujours en période d’inflation —
que les salaires, bien qu’en hausse, prennent du retard sur les
prix ; alors qu’au cours des derniéres années, les salaires avaicnt
progressé plus vite que les prix, depuis le mois de juillet dernier
le phénomene s’est inversé et la hausse des prix (4 8,5 p. 100 de
juillet & novembre) a surpassé celle des salaires (4 3,5 p. 100
pour la méme péljiode). Ainsi, le niveau de vie des salariés
semble avoir diminué de 5 p. 100 en quatre mois.

IV. — Le déséquilibre des finances publiques.

Nous ne reviendrons pas sur le déséquilibre des finances
publiques ; rappelons seulement que le montant du déficit
glohal ou « impasse » est de : ’

1956 ....... e 1.004 milliards.
1957 ...... et 957 —

(1) Concernant Vannée 1957, dont les chiffres ne sauraient é&tre pour DIinstant que
conjecturaux, le calcul efiectué par votre Rapporteur général s’est borné a rapprocher fies
chiffres de 1956 les prévisions gouvernementales relatives au volume de la production
pour 1957, mais son sentiment personnel est que ces prévisions sont optimistes.

(2) Mesurés avec l'indice des 250 articles.
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On eongtatera que lnnpasse ‘est sensiblement la méme
en 1957 et en 1956, mais, par contre, ce qui apparait trés diffé-
rent, ee .sont les moyens financiers employés pour couvrir ce
Jdéficit. Sion compare, en effet, les neuf premiers mois de chacune
des deux années, on trouve en effet : ’

TARLEAU N¢ 4. — Comparaison des moyens employés pour couvrir le déficit.
e e ————————————————
—————

1956 1957 DIFFERENCE
(Sommes en milliu.rds.}
Emprunts a long el mayen lermc...._ ........ e+ 209 + %4 — 1
Bons du Trésor. ooy S ereaaaes + 259 + 34 — 220
Correspondants du Trésore. ... e + 179 + 155 | — 24
Opérations div CFSESs vt e e e eneeeeiiaeaae it + 5) + 02 — 3
Ceneorrs de Ta Bangue de France...... .. ..., = 4D + 372 + 41T
Tolonx ool O PN (VY] 702 — 9

On constate que pour la couverture de hesoins. a peu pres
identiques (702 milliards contre T707), les emprunts a long,
moyen ou court. terme ont procuré cette année beaucoup moins
(— 175 et — 220 milliards) ; de méme les correspondants du
Trésor (dont le plus important est la Caisse des Dépdts, qui
rassemble les fonds des Caisses d’épargne) ont procuré 24 mil-
liards de moins qu ‘en 1956 ; la différence a été comblée par un
appel massif & la Banque de France, puisqu’au lieu de rem-

hourser 45 milliards (1), I'Etat en a emprunté 372.

En résumé, de 1956 A 1957, le déséquilibre des finances
publiques, qui était considérable, est resté & peu preés constant -
en volume, mais sa persistance a conduit 1'Etat & assécher les
différentes sources possibles d’emprunts ; cette situation, jointe
i wn commencement de fuite devant la monnaie, a contraint
UEtat & recourir a l'expédient ]L plus detesfable + Pémission de
papier- monnale.

(1) Ces. chiffres, qui ont pour origine le Ministére des Finances, ne font pas état des
dvances oceultes dont nous avons maintes -fois exposé le mécanisme.
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Rappelons qu’au total, au cours de 'année 1957 1’Etat ,
gollicité pour 550 milliards d’avances (350 milliards le 16 juin
et 200 milliards 1e 6 novembre), mais si on tient compte du vaste
systeme d’avances occultes dont nous avons exposé maintes fois
- le méeanisme qui, pour les neuf premiers mois de 1’année, a
procuré 250 milliards, e¢’est un total de 800 milliards de monnaie
non gagée qui a été émis.

V. — Le déséquilibre des comptes extérieurs.

Nous ne reviendrons pas sur cette question qui a déja été
traitée dans la premiére partie de ce rapport,

Rappelons seulement que notre déficit en devises (1)
dépasse 1.000 millions de dollars pour Pannée 1956 et autant
pour l’année 1957 et que neus n’avons pu le couvrir qu’en
épuisant des préts extérieurs qu’il nous faudra bien rembourser.

-

Ainsi, en résumé, 1’économie francaise souffre d’une mul-
11phb1te de desequlhbres fondamentaux : déséquilibre de la pro-
duction et de la consommation, déséquilibre des prix,
déséquilibre des finances intérieures et des finances extérieures.

Cependant, dans ce complexe malsain, la France disposait
encore en 1957 d'un atout majeur : la prmperlte de la produe-
tion. B

Nous avons vu, en effet, que bien qu’en sensible ralentisse-
“ment sur les années antérieures (2), la production industrielle
accuse, pour les dix premiers mois, un taux d’aceroissement de
7,5 p: 100 sur ’année précédente, ce qui est encore extrémenient
satisfaisant. ' .

Ainsi on a pu dire d'une manitre un peu schémalique que I
France, en 1956 et 1957, jouissait d’une éeonomie prospere ol
¢tait affligée de finances dégradées.

Nous allons voir qu'en 1938, la dégradation pourrail forl
bien atteindre & son tour I’économie. }

(1) Opérations courantes et opérations en capital.
(2)*11 p. 100 en 1954, 10 p. 100 en 1955, 9 p. 100 en 1956.
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X 'CHAPITRE 11
.LES PERSPECTIVES POUR 1958

I. — Les risques d’une récession ou, tout au moins,
d’une stagnation de la production..

Nous avons vu-ci-dessus que si la production est, en expansion

res satisfaisante. dans 1’absolu, néanmoins le taux annuel:

d’expansion. semble en décroissance depuis le début de cette

année ; pour les dix premiers. mois de Iannee il est tombé &

7.5 p. 400 . -
En outre, en 1957, en fin d année, le mois d ocl;obre mois de
rehtrée trés significatif, accuse une hausse de. 5,5 p.. 100 seule-

ment sur I’an dernier. Tomber de 10 p. 100 environ & zéro; ce

serait une crise ; tomber jusqu’a presque 5 p. lOO ¢’est peut-étre:

le swne annon(nateur d’une crise.

Ce qui fait craindre, en elfet, le début d’une récession, e’est-

‘que deux mesures récentes risquent d’avoir sur la production
une action néfaste.

1° Les restrictions aux unportatzons ont été décidées en mat;
elles ont fait suite & une période d’importations excessives,
provoquées dans une certaine mesure par une sorte de fuite
devant la monnaie. Il en résulte que I’économie djsposai‘b,' a cette
¢tpoque, de stocks quelque peu surabondants, de sorte qu’elle a
pu continuer & vivre pendant quelques mois sans récession, en
¢puisant ses stocks. Mais il est ¢vident qu e parcﬂle situation
ne saurait durer.

La balancedes payements reste en déficit, de sorte que dans
le cas olt un emprunt étranger-ne viendrait pas nous secourir,
nous courrions le-risque d’étre dans la nécessité d’instaurer des
mesures encore plus séveres, poume aller jusqu’au ralionne-
ment.

Si l'on devait, réduire encore ¥ partir de janvier 1958 le
contingent des importations, notre. économie serail exposée a

!
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Fasphyxie, ou au moins & Uanémie, faute d’'un approvision-
nement suffisant.

2° Les restricltions de crédit risquent d’aboulir au méme
résullat par une aulre voie.

On sail que ces restrictions onl eu pour origine une réaction
de ddfense de Ia Banque de France en vue de protéger Ia monunaie,

Le bilan de Ia Banque de France, sorte d'équalion de la
monnaie, peul, en elfel, s'éerire schémaliguemenl :

Or et devises + avances & I'Elat + erédits & 'éeonomic =
masse des billels en eirculation.

Or, les avances & I'Elat avant erd démesurément, pour
éviler que la masse des billets ne devienne exeessive, la Banque
ide France a déeidé de comprimer les erédits & 'éeonomic en
abaissant les plafonds de réescomple accordés aux banques:
cette opéralion a ¢1¢ faile en trois ¢lapes (juillet, aout et novem-
bre) el, au total, les plafonds de réescomple des banques onl ¢1¢
réduils de 33 p. 100. Celles-ci n’ont d’autres ressources que de se
‘retourner vers leurs clients, ¢ est-a-dire vers les enlreprises, ¢n
réduisant les plafonds d'escomple qu'elles leur cousentaient.

Cependant, le erédil est pour une enlreprise un moyen de
production au méme litre que outillage, la main-d’ocuvre ou a
clientéle. Que 1'un vu Pautre de ces moyens soil déficient, ¢l
l'entreprise  sera dans lobligation de réduire son  chiffre
d'affaires. En particulier, la réduction du erédit accordé & une
enlreprise a pour effet direcl de la contraindre & limiter son
chiffre d’affaires, méme au cas ol les trois aulres facleurs
(outillage, main-d'ccuvre, carnel de commandes) lui perniel-
Lraient I'expansion ; une enlreprise qui ne se plierait pas a celle
loi risquerait tout simplement de ne pas assurer ses échéances.

Ainsi celte conlraction du erédit aura pour effet d’ineiler
au malthusianisme un ecerlain nombre d'entreprises ; celles qui
seront les plus touchées sont eelles pour lesquelles le rapporl

chiffre d’affaires ) .
- — ost e plus élevé, e'esl-d-dire celles
montant du capital propre

qui assurent & leur capital la plus forte productivité. Ainsi celle
“mesure est-elle sélective & rebours.
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3 L’ augmentation de la charge fiscale 3 partir de 1958 qui,

3 concurrence de 75 milliards supplémentaires, viendra frapper

P'oulil de production (prélévement sur les réserves, sur les héné-

fices des sociélés, ele.), viendra conjuguer ses clfets avee les
“mesures prévédentes. :

Dets lors, il est fort & craindre que dans quelques mois,
lorsqu’on établira les nouveaux indices de production, le freinage
de 'expansion ne se trouve encore accentué et peut-étre méme
qu’une récession ¢conomique soil enregistrée. ' -

- 1. — Le budget de 1958
dans loptique de I’économie de la Nation.

Le Gouvernement a axé loule sa polilique financiere, écono-
mique el monétaire sur deux chiffres qu’il présente comme les
deux poles de son action : pas plus de $.300 milliards de dépenses,
pas plus de 600 milliards d'impasse. Cependanl, ces deux
chiffres ne sauraient caractériser une politique qu’en élablissanl
leur corrélalion avee un certain niveau des prix. Le caleul -
gouvernemental suppose que les prix connaflront un nouveau
palier apres le récent déblocage partiel de quelque. 200 prix
induslriels.

Or, on peut craindre que cette hypothése, qui est 'hypo-
thise de base de lout le sysléme, ne soit pas fondée, et ceci pour
plusieurs raisons : L

L L’évolulion des prix se fera, au cours des prochains mois,
falalement vers la hausse. Les prix recevront, en effet, I'impul-
sion de plusieurs causes qui n’ont pas encore produil leur plein
olfel ; ‘ . S

@) La majoralion de 20 p. 100 des prix des matiéres pre-
micres importées depuis le 31 oclobre ;

b) Le déblocage récent des prix induslricls;

¢) Les supplémenls d'impols votés en 1956 et 1957 (qui
avoisinent quelque 6530 milliards en annde pleine) ;

d) Les hausses de tarvifs prévisibles du scelear nalionalisé,
('unséqueuces elles-mémes des hausses de salaires ;
' C. RA132 (T. D). — 13.
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-e) Les récentes ou actuelles hausses de prix (environ 8 p. 100
en novembre et décembre), qui ne sont pas encore répercutées
sur les salaires ; '

f) La hausse du S. M. 1. G. en dccembre 3,9 p. 100)

2° Comparativement & 1997, des pouvoirs d’achat supplé-
mentaires vont étre encore distribués. D'aprés les évaluations
provisoires actuelles, ils correspondent & :

+ 430 milliards pour le budget de I’Etat (1) ;

+ 230 milliards pour le secteur nationalisé ; ',

+ 200 milliards pour la sécurité sociale ; _ ,

+ 300 & 400 milliards par les augmenlalions de salaires
déja décidées du secteur privé,
soit au total quelque 1.200 milliards de pouvoir d’achat sur le
plateau « demande » de la balance des prix.-

Or, si nous nous reportons & I’étude faite ci-dessus — et
extraite des comptes de la Nation — nous voyons qu’en 19356,
avec une production industrielle en expansion de 10 p. 100 et
.avec une production agricole & vrai dire médiocre mais néan-
moins égale en valeur & celle de 'année précédente, 1’accrois-
sement — & prix constants — de la production offerte aux ména-
ges pour étre consommée n’a été que d’environ 300 milliards.

Avec le taux d’expansion industriclle retenu par le Gouver-
nement dans ses évaluations de recettes budgétaires (2,5 0/0),
il est difficilement pensable que le plateau « offre » de la balance
des prix puisse offrir, méme compte tenu de la hausse des prix,
un supplément de plus de 200 a 300 milliards de marchandises
achetables.

Tout permet donc de craindre qu’il va se développer & nou-
veau une pression inflationniste tres forte et que les prix vont

by

continuer & monter.

3° Naturellement & ces causes mécaniques peuvent s’ajouler
des causes psychologiques qui sont susceplibles de donner &
tout moment une inflation qui n’est pas guérie, qui n’est méme
pas sérieusement traitée, une forme galopante.

(1) En toute rigueur, ces chiffres devraient subir une réfaction, car certains se
recoupent partiellement. Mais la somme correspondante est relativement faible au regard
du total et n’altére pas le raisonnement.
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[II. — Les perspectives en matiére de ﬁn_ances’ extérieures.,

Pour I'instant — et sous réserve d’améliorations ultérieures
— les résultats du rétablissement des licences d’importation et
de opération 20 p. 10Q sont les suivantes :

— les exportalions des mois de septembre, octobre et
novembre sont, exprimées en dollars, pratiquement au méme
niveau que ’an dernier (ce qui montre que cette dévaluation n’a
pas donné de résultats bien satisfaisants) ;

— les importations des mémes mois sont en sensible réduc-
tion sur I’année précédente (mais il y a aussi I'effet du contin-
gentement) ;

— il subsiste néanmoins un deﬁmt qui semble étre d une
{rentaine de millions de dollars par mois.

Cette situation évoluera-t-elle vers le mieux ? Ce n’est pas -
impossible, mais on .ne doit pas décarter 1’éventualité selon
laquelle, au contraire, la hausse des prix intérieurs réduirait en
volume les exportations, cependant que les contingentements
plus accentués réduiraient également la production.

Dans ces conditions, la situation des finances extérieures ne
saurait se trouver améliorée et la nouvelle parité du franc, mena-
cée sur le front intérieur par les distributions excessives de
pouvoir d’achat déja décidées, serait remise en cause, en oulre,
de I'extérieur. C’est sur ces deux fronts que le franc seralt
menace.

1IV. — Commentaires.

Alors que, de 1934 & 1930, la France avait des finances mal-
saines dans une économie apparemment prospére, au cours de
année 1937 la situation doublement critique des finances inté-
rieures et des finances extérieures a amené les Gouvernements
aux abois & des réflexes de détresse qui, a leur tour rlsquent de
réagir gravement sur 1’économie.
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Ainsi par des mesuares bien souvent inellicaces — ol méme
parfois contre-indiquées — la seule bonne carle que nous avions
dans nolre jeu, Pexpansion économique, risque d'¢lee & son lour
sacrifiée. '

Or, ¢’est I'expansion ¢eonomique, le développement. de la
production qui peuvent seuls fournir les biens de consommation
el d'éehange permetlant & un pays de poursuivre dans la collee-
livilé internationale sa marche vers Ie bhien-élree socials et 1o
progres. La monnaie n’est quiun intermédiaire destiné & faciliter
les opéralions éeonomtiques, Ce ne sont pas ses verlus propres
qui condilionuent la vie des individus et des Nalions.

Sacrifier la production pour essayer de défendre la monnaie,
¢'est sacrifier les buls et les fins de loules les aclivités humaines
pour défendre les moyens par lesquels on les mesure.

Si la politique dans laquelle on esl engagé spéeule pour
défendre le franc sur une récession économique, ¢’est une poli-
tique insensée. |
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CONCLUSIONS

L’ammée se termine et nous sommes & 1’époque des inven-
{aives et des bilans. Nous sommes aussi 4 1’époque ot se formulent
d’ordinaire les prévisions et les espoirs.

Hélas ! Si le passé n’offre au regard qu’un tableau-assez
sombre, 1’avenir, du train olt vont les choses, n’apparait pas
lui-méme trés réconfortant.

En 1957, trois Gouvernéments se sont succédé, illustrant
ainsi I'impuissance du régime, et 1’Assemblée Nationale a enté-
riné & moins de six mois d’intervalle.— au prix de questions de
confiance multiples il est vrai — deux plans de redressement,
en se dessaisissant a chaque fois d’une partie-de ses pouvoirs.
Dans cette confusion, la situation n’a cessé de se degrader a une
allure de plus en plus rapide.

A trois reprises, en mai, juin et novembre, les caisses de
I'Etat se sont asséchées, et pour les renflouer il a fallu, chaque
fois, faire appel d’urgence a 1’Institut d’émission. 550 milliards
de billets sans contrepartie ont ainsi été imprimés sans compter
ceux que, par des moyens ignorés du public et mettant en jeu le
mécanisme du réescompte, ces mémes caisses ont pu se procurer.
Pour I'année, le total des billets ainsi émis s’éléve & 800 milliards.

De plus, cent milliards d’or ont été prélevés sur notre mai-
gre réserve de la Banque de France. Il n’en reste plus que 200.
Et la eouverture du frane, qui était encore de 24 p. 100 au début
de la législature, est actuellement inférieure a 7 p. 100.

La pression fiscale, qui s’était déja alourdie en 1956, s’est
ciueore aceentuée en 1957 si bien qu’en 1958 les contribuables
auront & supporter quelque 650 milliards d’impdéts nouveaux
institués depuis deux ans. ' )

Le budget, qui ne cesse de s’enfler & un rythme inquiétant,
Wa tiré aueun profit de ces ressources nouvelles puisque son
déficit est toujours aussi profond

Afin de le combler, le Parlement avait cependant exigé la -

réalisation de 250 milliards d’abattements sur le volume des
dépenses qui lui avait été soumis au début de ’année ; mais au
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mois de décembre, le budget, au lieu d’étre en réduction comme
on pouvait 1’espérer, se solde par un accroissement de dépenses
de 217 milliards, tandis que « 'impasse » s’établit 4 957 milliards,

Cette somme va encore s’ajouter a l’endettement public e
I’Etat qui, représentant le passif de toutes les activités admi-
nistratives, industrielles et sociales exercées. par 1’Etat, vj
atteindre, en fin . d’année, le chiffre énorme de 10.000 milliards
dont le tiers environ est exigible immédiatement.

-

Nous sommes en pleine inflation ! Et les prix, qui avaient été
maintenus & un niveau artificiel, ont repris le chemin de la hausse.

Alors que, selon 1’indice des 213 articles, ils n’avaient
apparemment augmenté que de 2 p. 100 en 1956, ils accusent,
selon le nouvel indice des 250 articles, un acecroissement de
9 p. 100 pour les dix premiers mois de 1957 et une augmentation
de 2,4 p. 100 rien que pour le seul mois de novembre. Aprés une
poussée assez lente, la digue des prix est en train de craquer, et
malgré les barrieres nouvelles que le (touvernement prétend
dresser sur un nouveau palier, on ne voit pas comment, si 1’on
n’agit pas sur les causes, apres cette sorte de « repli stratégique »,
le processus pourra s’arréter.

On le voit d’autant moins que mouvements revendicatifs et
gréves s’ensuivent, se développent, se généralisent et aboutis-
sent & des revalorisations de salaires qui — quelque légitimes
quw’elles puissent moralement apparaitre — n’en sont pas moins
P’amorce de la course infernale entre les salaires et. les prix. '

£
F Ok

-

Les finances extérieures sont également dans une situation
inquictante.

Le déficit de la balance commerciale aveec 1’étranger, qui
atteignait le chiffre de 413 milliards en 1956, s’éleve déja
_a+468 milliards pour les..onze premiers mois de 1957. Dans le
‘méme temps, notre réserve d’or et de devises a diminué de
1.050 milliards. '

- La «-dévaluation » effectuée en deux étapes aux meis d’aoit
et d’oetobre derniers ainsi que le rétablissement des licences
ont ralenti les importations ; mais la masse de nos exportations
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p’en a pas progressé pour autant. L’hémorragie des devises, si
elle s’est ralentie, n’a pas cessé et, pour pouvoir honorer nos
échéances de fin d’année, les pouvoirs publics ont dii utiliser
wn acompte sur la subvention que 1’Allemagne doit verser A
la Sarre en 1958 et se faire remettre, par les banques francaises,
wne partie des devises étrangeres qu’elles détenaient.

Nous en sommes donc réduits 3 solliciter des préteurs.
Puissions-nous ne pas étre contraints de rechercher des acqué-
reurs auxquels mnous devrions céder une partie de notre
patrimoine !

Il nous restait cependant, jusqu’a ces derniers temps, un
atout : ¢’était’ le développement de notre production indus-
trielle dont le taux d’accroissement avoisinait 10 p. 100-depuis
deux ou trois ans ; nous sommes malheureusement en train de
le perdre. Surcharge fiscale, restriction des importations et
restriction du erédit plongent notre économie dans un engour-
dissement progressif. Le taux d’expansion, qui était encore de
9 p. 100 au début de 1’année, était tombé a 8 p. 100 pour les neuf:
premiers mois et n’atteignait plus que 5,5 p. 100 au mois d’octobre -
dernier. _ }

Mais ne risque-t-on pas de descendre encore plus bas ¢
Devant votre Commission des Finances, le Ministre des Finances
a lui-méme indiqué que 1’activité économique allait conmaitre
une « période de stabilisation », ¢’est-a-dire, en fait, un freinage
de I’expansion.

Or, la diminution du taux d’expansion et la récession écono-
mique, ¢’est la diminution de la production des biens de consom-
mation et d'échange, c’est-d-dire une réduction nouvelle de
'approvisionnement du marché intérieur aussi bien que de la
masse des produits exportables, dont D’insuffisance est déja la
cause de nos difficultés. Comment ces derniéres ne pourraient-
elles pas s’en trouver augmentées ? '

*
k%

Cependant, au cours de ces derniéres semaines, 1’attention
du Parlement et de 1’opinion s’est concentrée sur la limitation
des dépenses 3 5.300 milliards et celle de I’impasse & 600 milliards.
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Le Gouvernement défend avec beaucoup de courage et (¢
ténacité, au risque méme de son existence, ces positions contre
tous les assauts dont elles sont 1’objet.

11 mérite certes d’avoir la victoire ; mais il ne faut pas 'y
tromper, cette victoire ne sera jamais que celle de l’approvi-
sionnement des caisses publiques en 1958 ; elle ne constituery
malheurcusement qu'un épisode heureux, mais fort localix,
de la bataille du frane qui, elle, va se livrer avee une autre
ampleur et sur un plus vaste terrain. Ce terrain, ¢’est celui sur
lequel vont s’affronter, tout au long de I'année nouvelle, 'offie
et la demande, le pouvoir d’achat et la production qu’on peut
commercialiser. Entre les deux, la disproportion apparait
énorme ; la poussée menace d’étre terrible et il ne semble pas
que ce &01011t les minces barbelés du blocage des prix, qu'on
s'appréte a dlhl)O\el' qui puissent I'arrcter.

Il est d’ailleurs faecile de se faive une idée des forces en
priésence. :

(est, d’une part, un pouvoir d’achat déja exeédentaire pour
pouvoir étre honoré, mais qui va s'enfler encore de quelque
400 milliards rien que du fait du budget, de 400 a 500 autres,
du fait des activités industrielles et sociales de 1'Etat, et de
quelque 400 autres encore, du fait des augmentations de rému-
nérations et salaires que le secteur privé est appelé a distribuer.

C’est, d’autre part, une produection commercialisable qu,
méme dans 'hypothése optimiste ou elle ne plafonnerait pas,
et compte tenu de la hausse des prix, ne sera que de Pordre de
200 a 300 milliards, et encore dans la mesure ou ce supplément
ne sera pas exporté.

Ainsi done, dans un combat déja inégal, au cours duquel
1a monnaie se trouve fortement malinenée, il faut, en 1’état actuel
des choses, s’attendre a voir arriver en 1958 1.200 milliards
au moins, du ¢6té du plus fort et un renfort de 200 a 300 milliards
seulement, dans 'hypotheése la plus fai'orab]e, du edté du plus
faible.

On concoit que si ’on ne fait rien pour que cette situation
soit renversée, il ne faut pas nourrir trop d’illusions concernant
la stabilité des prix et la défense de la monnaie.

La voila, « 'opération vérité » L.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



