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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Les élus de Paris, députés, sénateurs et conseillers munici-
baux, se sont réunis le 18 mars 1954, sur l'initiative de M. Fré-
dérie-Dupont, alors Président du Conseil municipal, dans la salle
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des séances de I’Hatel de Ville, pour provoquer la réforme dy
régime administratif de la Ville de Paris.

Ils ont constaté & I'unanimité que la tutelle subie par Ia
Ville de Paris était surannée, injuste et humiliante et ils ont
décidé de constituer une Commission du statut de la Capitale.

Cette Commission, composée de représentants de tous les
groupes politiques, députés, sénateurs ou conseillers munici-
paux, a désigné comme président M. Frédéric-Dupont et comme
rapporteurs M. Legaret et Mme Janine Alexandre-Debray.

Klle a déposé un premier rapport, présenté par la Commis-
sion unanime,

Le 17 juillet 1955, sous la présidence de M. Ruais, alors Pr-
sident du Conseil municipal de Paris, une deuxiéme réunion
pléniére des élus de Paris, députés, sénateurs, conseillers muni-
cipaux, s’est tenue dans la salle de délibération de 1'Hotel de
Ville. Au cours de cette réunion, le rapport déposé par la Com-
mission de revision des statuts a été pris en considération par
Punanimité de 1’assemblée et la Commission a été invitée, sur
certains points particuliers, & préciser son texte.

I1 a été décidé, au cours de cette deuxiéme assemblée pl¢-
niére des élus de Paris, que les députés, sénateurs déposeraien:
une proposition de loi le méme jour & 1’Assemblée Nationale et
au Conseil de la République qui s’inspirerait du rapport Lega-
ret—Alexandre-Debray.

Depuis le 11 juillet 1955, au cours de plusieurs réunions, les
députés et sénateurs de Paris soussignés, groupés au sein de la
Commission des statuts de Paris, ont mis au point sur le rapport
de M. Legaret et Mme Alexandre-Debray une proposition de
loi qui a tenu compte des recommandations de la derniére
assemblée plénitre des élus de Paris. Cest cette proposition qui
fait 1'objet du présent texte.

Les signataires tiennent & préeiser qu’il s’agit d'un texte
{ransactionnel, adopté aprés de nombreuses discussions. Ils ne
e signent que dans un but d’efficacité et sans abandonner
aucune des réformes dont le présent texte ne constitue qu’une
" amorce souvent incompléte et provisoire. Ils se réservent d’ail-
leurs, au cours des discussions 3 la Commission compétente et
dans les assemblées, le droit de soutenir des amendements.
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Ils sont néanmoins convaincus qu’il est indispensable,
méme au prix de concessions réciproques, d’aboutir a un texte.
Tls sont avant tout animés d’un souci d’efficacité, car ils pensent
qu’au moment ol toutes les communes de 1’Union francaise
s’efforcent d’obtenir un statut de liberté communale, il n’est pas
décent que les électeurs et les élus d’une métropole, dont le
nom est synonyme de liberté, continuent & subir un régime excep-
tionel au mépris, non seulement de leurs droits et de leur liberté,
mais de leur dignité de citoyen.

La tdche qu’ils ont remplie n’,ést, a vrai dire, qu’une de
celles qui nous sont imparties par le titre X de la Constitution,
qui donne aux élus la mission d’établir les lois organiques défi-
nissant les régles d’Administration des collectivités territoriales.

L’article 87 de la Constitution dit, en effet, expressément :
« Les collectivités territoriales s’administrent librement,
par des Conseils élus au suffrage universel... '

« Lexéeution des décisions de ces Conseils est assurée par
leurs maires ou leurs présidents. »

Rien n’a ete fait jusqu’a présent pour donner vie a cette
impérative prescription de notre Charte fondamentale. I.’ceuvre
qui vous est proposée est la premieére a la réaliser..

C’est probablement parce que Paris, plus que toute autre
viille, souffre actuellement de n’étre point libre et qu’en lui
restituant une liberté partielle & laquelle il a droit, nous pour-
rons amorcer la grande ceuvre qui nous est confiée, ceuvre de
réforme du régime communal francais, dans le sens imposé par
notre Constitution, et qui est celui d’une plus grande liberté.

Paris est actuellement soumis & un régime administratif
absolument . différent de celui de toutes les autres villes de
France, qui est résumé-dans la phrase que le baron Haussmann

' C. R178. — 2.



—_f —

pronongait le 14 novembre 1859 devant le Conseil municipal -
« 8i Paris est une grande ville, c’est surtout la capitale d’u
grand Empire. Voila pourquoi ¢’est un Préfet de 1’Empire qui y
remplit les fonetions admlmstratlves qu’exerce partout ailleurs
un Maire. »

En fait, c¢’était depuis longtemps le destin de Paris dc
connaitre ce régime assez extraordinaire contre lequel ses élus:
et sa population se sont fréquemment soulevés ; d’Etienne May-
cel & la Commune, ces sursauts de la population furent violent-
et souvent tragiques, et le dernier en date, celui de 1871, par !
seul fait qu’il se désigne dans 1’Histoire sous le nom de « Com
mune », a banni pour Parls le mot, ainsi que les libertés qu’i
représente. '

A ces souvenirs historiques, des raisons d’'un tout auty:
ordre se sont ajoutées. Tout d’abord, par le fait que Paris e
devenu le centre d’un grand rassemblement d’hommes, de plu-
en plus prolétarisés, dépassant 5 millions d’individus au dernic
recensement ; ensuite, parce que Paris est aujourd’hui le Centr.
éeonomique de la France et par le fait, notamment, que les siége:
sociaux des grandes sociétés se sont installés dans la Vill:
celle-ci est devenue le plus grand fournisseur d’impdts et d-
ressources de toutes sortes pour les finances de 1’Etat.

En outre, Paris étant le siege du Gouvernement et s
population ayant a plusieurs reprises manifesté la generosu
de ses sentiments en lancant, & travers le pays et le monde, de:
idées qui sont devenues les bases politiques de toute démocratic.
les Gouvernements ont été conduits & une certaine méfianc:
vis-a-vis de cette population, qui a été & 1’origine de toutes lo-
révolutions qu’a connues notre pays. _

C’est pourquoi les Gouvernements successifs ont eu ten-
-dance & enfermer de plus en plus la capitale dans un cadrc
administratif étroit et & lui retirer la plupart des libertcs
communales qui ont été peu a peu conqmses par les 48, OOO CcolL-
munes de France. -

Avant d’indiquer les propositions qui sont contenues dans
le présent texte, nous pensons utile de rappeler brlevement Ics
oaracterlsthues du régime actuel.



I. — Les caractéristiques du régime actuel.

Si on met & part la loi du 28 pluviése an VIII, dont
certaines dispositions s’appliquent encore, la premidre grande
loi municipale-fut celle du 18 juillet 1837. Celle-ci accroissait
‘es pouvoirs des conseils municipaux de ’ensemble de la France
#t, par. son article 74, exceptait de son champ d’application la
ville de Paris, en prévoyant pour elle une 101 spéciale qui,
{’ailleurs, n’intervint point. '

La loi du 5 mai 1855 sur l’organisation municipale, appli-
sable & ’ensemble-du pays, englobe Paris, de méme que celle du
24 juillet 1867 qui, par son article 17, prévoyait expressément
'alignement de la situation parisienne sur celle de la province.

Le texte le plus important fut la loi du 14 avril 1871 qui,
Jans un certain nombre de ses dispositions, demeure encore en
vigueur: Ce texte fut publié immédiatement aprés la Commune
¢t régit ’Administration de la Ville de Paris jusqu’a l’interven-
tion des décrets-lois des 21 avril et 13 juin 1939,

Cette loi-de 1871, malgré sa forme négative, octroyait a la
Ville de Paris d’assez larges p0551b111tes Son article 14 précisait,
en effet : _ :

« e Conseil municipal de Paris ne pourra s’oceuper, i peine
de nullité, que des matiéres d’administration communale telles
qu’elles-sont déterminées par les lois en v1gueur sur les attribu-
tions municipales. »

Ce texte renvoyait donc au droit commun qui était celui de
la loi du 24 juillet 1867 et, en 1871, les pouvoirs du Conseil
municipal de Paris, méme aprés la Commune, étaient ceux qui
étaient confiés & m’importe quel Conseil municipal de provinee.

L’intervention de la loi du 5 avril 1884 allait creuser un
fo:sé entre la capitale et la province car, alors que la grande loi
d'“maneipation communale g’appliquait & toutes les communes
de France, il était précisé, par contre, qu’elle ne recevait pas
d’spplication dans Paris. -

La situation fut cependant acceptable jusqu’a l'interven-
tion des décrets-lois de 1939, Ces décrets-lois, ainsi que l'a
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souligné le rapporteur, M. Legaret, devant la Commission de
réforme du statut de Paris en juillet 1955, « sonnérent le glas
des libertés parisiennes ». Ils avaient pour objet de remettre (o
Pordre dans les affaires de la Ville de Marseille et, par unc
opération administrative assez discutable, Paris — & qui 1o
Gouvernement ne reprochait rien — fut cependant englobé dans
la réforme, malgré les protestations de ses élus et de sa
population. :

Ainsi que le signala le président du Conseil municipal
d’alors, les décrets-loi.de 1939 retirerent au Conseil municipal
de Paris 80 p. 100 des attributions qui lui demeuraient confiées,
et qui se trouvaient déja limitées vis-a-vis de celles octroyeex
aux conseils municipaux de provinee. :

Cette situation, déja choquante en elle-méme & 1’époque,
l’est devenue plus encore & partir de 1946. En effet; les décrets-
lois de 1939 avaient une portée provisoire, si bien qu’en 1946,
Marseille, qui avait justifié leur publication, a recouvré sa
pleine liberté, alors que le méme libéralisme n’a pas été étendu
a la capitale, qui se trouve actuellement placée dans une situa-
tlon de tutelle écrasante et 1mmer1tee S

Cette tutelle retire prathuement toute autorlte aux élus de
Paris, pour la faire passer entidrement aux mains de 1’agent du
Gouvernement, le Préfet de la Seine, qui se trouve, depuis 1939,
doté de pouvoirs que n’aurait pas osé réver son prédécesseur
impérial, le baron Haussmann. ‘Encore faut-il remarquer,
d’ailleurs, que ces pouvoirs du Préfet de la Seine se trouvent
cux-mémes largement contrebattus par le fait que les adminis-
trations centrales ont eu de plus en plus tendance & exeicer,
vis-a-vis de la Ville de Paris, une véritable « administration
directe » et qu’ainsi les affaires de la Ville non seulement
échappent & ses élus, représentants de la population, mais égale-

~ment, et pour une grande part, aux autorités préfectorales
mémes et sont régies, en définitive, par des. bureaux anonymes

des différents Ministéres !

C’est le Préfet de la Seine lui-méme qui declara1t récem-
ment que Paris vivait dans un « corset de tutelles » ou plutét de
« supertutelles > : ]

C’est cette” s1tuat1on plus anormale que Jamals, qui rend
mdlspenqable une réforme profonde du régime admm1st1at1t



parisien, demandée a plusieurs reprises par les élus municipaux
ou législatifs de la capitale et dont 1’urgence est aujourd’hui
évidente. '

Cette urgence a conduit les élus de la ville, députés, séna-
teurs, conseillers municipaux et conseillers généraux, i se réunir
le 18 mars 1954 a 1’'Hotel de Ville de Paris et a déeider de
constituer une Commission, sous la présidence de M. Frédéric-
Dupont, alors Président du Conseil municipal, et dont le rappor-
teur général fut notre ancien collégue M. Jean Legaret, qui se
donna pour mission d’élaborer un nouveau statut municipal de
la grande Cité. A cette tiche se bornérent les ambitions de la
Commission. '

Sans pour autant méconnaitre les problemes de la loi électo-
rale parisienne, ni ceux que souléve la « Région parisienne », les
¢lus de la capitale ont voulu, par souci d’immédiate efficacité, se
limiter au statut munieipal lui-méme.

II. — Analyse de la proposition.

La proposition comprend cinq titres.

Le Titre I" a trait au Conseil municipal de Paris, et tout
{’abord & ses attributions.

Celles-ci, ainsi-qu’il a été indiqué plus haut, ont été treés
limitées par les décrets-lois de 1939. 11 aurait paru logique d’abro-
ger purement et simplement ces décrets-lois pour revenir au
slatu quo ante. ' '

Cependant, ces décrets-lois contenaient un certain nombre
de dispositions heureuses en elles-mémes, et ¢’est pourquoi il a
semblé préférable de reprendre point par point les différentes
attributions du Conseil municipal; pour les restaurer dans leur
itégralité.

La proposition rétablit, notamment, le droit de délibération
du Conseil municipal sur le taux, le prix d’émission et les autres
caractéristiques des emprunts projetés, alors qu’aujourd’hui, il
ne délibére que sur le montant et la durée maximum de ces
emprunts. Il est cependant indispensable que les représentants
de la population examinent toutes les caractéristiques des
emprunts lancés par la Ville.

‘ C. RA178, — 3.



De méme, le paragraphe 7 de I’article 13 confie au Conseil
municipal un pouvoir délibérant sur les tarifs des services publics
communaux, de caractére industriel ou commercial, alors que
depuis 1939, il ne peut délibérer que sur la création, la suppres-
sion et le mode de gestion de ces services. Une Assemblée muni-
cipale doit pouvoir délibérer sur I’ensemble des tarifs.

Pour ce qui touche aux travaux de la Ville, le Conseil muni-
cipal recouvre le droit de délibérer sur tout ce qui concerne ces
travaux, qu’ils soient dotés sur fonds budgétaires ou sur fonds
d’emprunts, alors qu’aujourd’hui il ne délibére sur eux que
lorsqu’ils sont dotés sur fonds d’emprunts.

La proposition restitue également au Conseil municipal le
droit de délibérer sur les échanges et les acquisitions d’immeubles
communaux.

Pour ce qui concerne le mode de fonctionnement du Conseil
municipal, un certain nombre d’articles (16 et suivants)
-reprennent certaines dispositions contenues dans la proposition
présentée sous la précédente-législature par M. Ulver et rappor-
{ées par M. Quinson; ces dispositions ne modifient en rien Ic
régime de la tutelle. Les délibérations du Conseil municipal demeu-
reront donc soumises aux approbations actuellement exigées,
mais certaines instibtutions sont ramenées dans leurs limites
légales, notamment pour ce qui concerne le role du contréleur
des dépenses engagées. Celui-ci en est venu a exercer sur le
Conseil municipal et sur les Préfets une véritable autorité de
~ tutelle. La proposition restitue au Préfet les pouvoirs qui lui
appartiennent en réalité.

Dans cette partie relative aux pouvoirs du Conseil municipal
et & ses régles de fonctionnement, les auteurs de la proposition
ont voulu s’en tenir, 13 encore, aux régles de sagesse qui les
avaienl inspirés dés 1’origine. Ils n’ont rien modifié du régime des
délibérations du Conseil municipal, ils n’ont rien touché aux
régles de la tutelle, ils n’ont pas sensiblement accru les pouvoirs
du Conseil municipal, se contentant de lui restituer ceux déja
infiniment réduits par rapport aux pouvoirs des conseils munici-
paux de province dont il avait été privé par les décrets de 1939

En définitive, les aulorités préfectorales recouvrent des
pouvoirs qui leur sont aujourd’hui retirés et n’abandonnent pra-
tiquement aucune de leurs prérogatives actuelles. Le Préfet dc
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police n’en perd pour sa part aucune. Quant au Préfet de la Seine,
i part le pouvoir qui lui est confié actuellement, & lui seul, de
convoquer en session ordinaire ou extraordinaire le Conseil muni-
cipal, et qui passerait désormais au Président-Maire, il ne subira
pratiquement aucune amputation de ses pouvoirs.

Le Titre II concerne le Président-Maire de Paris. La propo-
silion eonfie au premier Magistrat ¢lu de la Cité le titre de Maire
qui lui revient de droit. Dans I'acceplion francaise, le Maire est
-1 effet un personnage élu, et élu par le Conseil municipal. Seule
de toutes les villes de France, presque seule de loutes les capilales
#u monde entier, Paris échappe & cette rogle. L’actuel Président
{u Conseil municipal de Paris n’est, en principe, élu que pour
une session et se trouve totalement privé de moyens d’action.
;. proposition lui donne tout d’abord le titre de P’résident-Maire,
+fin de marquer qu’il présente des caractéres particuliers vis-
ii-vis de ses collegues de province. Elle lui confie, d’autre part,
an certain nombre de pouvoirs qui lui sont, sans raison valable,
; olirés, notamment celui de convoquer 1’Assemblée municipale
on session ordinaire ou extraordinaire. Le Irésident-Maire
oourra, désormais, convoquer son Conseil municipal, et sera
bligé de-le faire sur réquisition du Préfet qui, actuellement,
imssede seul ce droit de convocation.

De méme, le Président-Maire représentera la Ville en jus-
tire, dans tous les cas ou celle-ci plaide contre I’Etat, et ou elle
cverce des recours contre les décisions des Préfets ou des auto-
rités de tutelle. Dans la situation actuelle, c’est en ellet le Préfet
¢, tout & la fois, représente I’Etat et la Ville dans ce genre de
peoces.ou il est done amené & plaider contre lui-méme.

- Sous certaines réserves; le Présidenl-Maire pourra adresser
dus appels & la population, notamment en cas de disette ou de
crise,

A ces différents domaines se limitent les pouvoirs du Prési-
dent-Maire. 11 est apparu, en elfet, impossible de donner &
ceiui-ci- des pouvoirs analogues & ceux d’un maire de province.
Il e paraft pas possible de soumetlre la Ville de Paris au régime
du droit commun. La loi de 1884 a montré certaines imperfec-
tions pour ce qui concerne la gestion des affaires communales
des grandes villes. Ces imperfections seraient multiplides dans
la capitale,
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D’autre part, confier au Président-Maire les pouvoirs de
police, d’administration du personnel ou financiers que détient
un maire de province, serait en faire un personnage d’une impor-
tange telle qu’il pourrait inquiéter les autorités gouvernemen-
tales! G’est pourquoi les auteurs des rapports et de la proposi-
tion se sont raisonnablement tenus dans des limites plus étroites,
et s’ils ont voulu essentiellement donner au Président du Conseil
municipal de Paris le titre de « Maire » et lui confier, en consé-
quence, un certain nombre de pouvoirs, ils ont tenu & ce que ces
pouvoirs soient limilés, pour demeurer raisonnables.

Le Président-Maire n’administrera donc pas le personnel d¢
la Ville, il aura simplement un pouvoir trés limité sur le per-
sonnel détaché au service du Conseil municipal, il possédera u:
droit de gestion sur les parcelles du domaine privé communal.

Dans' sa tache, le Président-Maire est assisté d’un Conseil
de Ville, composé de personnalités compétentes de I'Hotel de
Ville, et qui assure également le contrdle permanent de I’autorit::
préfectorale. _ - '

Le Conseil de Ville existe actuellement dans la plupart des
capitales étrangeres et son institution a paru heureuse & Paris.

Le Titre III est relatif aux dispositions financiéres. Ce titre
reprend, pour une part, la proposition de M. Ulver, mais il réduit
sensiblement les délais d’approbation et de présentation du rap-
port annuel des controleurs des dépenses engagées. Ceux-ci, qui
sont actuellement au nombre de deux, seront plus spécialisés
que par le passé, et la proposition les raméne dans les limitgs
strictes de leurs attributions normales. :

Le Titre IV est consacré aux Arrondissements de Paris.

Nous avons.dit plus haut que le titre de maire a une signifi-
cation bien déterminée et désigne exclusivement, en France, des
magistrats élus. Or ceux que I’on appelle, & Paris, les « Maires »,
et leurs adjoints, ne répondent aucunement a ces qualiﬁ,cati011§,
il s’agit de personnages nommés par décret, sans aucune condi-
tion. '
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Le résultat est que les candidatures sont nombreuses pour
des postes viagers pour lesquels aucune barriére n’est établie.
Aucune garantie n’est donnée aux candidats que le meilleur sera
choisi. En fait, la nomination des Maires et adjoinis de Paris est
un des derniers actes discrétionnaires par lesquels s’exerce le
choix le plus arbitraire du Gouvernement.

Leurs attributions sont de deux ordres : les unes leur sont
propres, ce sont celles qu’ils exercent en tant qu’officiers d’état
civil; les autres leur sont déléguées par le Préfet; elles sont
oxtrémement limitées, mais une certaine tendance se manifeste
vers leur accroissement. Comme . aucun texte n’établit leur
statut, non plus que leurs: attributions, qui résultent de diverses
dispositions éparses ¢t qui sont encore mal deﬁmes il est apparu,
aux auteurs de la proposmon nécessaire de modlﬁcr le régime
uctuel

Tout d’abord, il semble impossible de leur laisser le titre
de « Maire » qui ne correspond en rien & la réalité, qui préte &
dquivoque et qui, dés qu’il sera restitué au Premier élu de la
Ville qui, lui, sera véritablement élu par le Conseil municipal,
comme tout maire frangais, ne pourra plus étre conservé a
{’autres si estimables sment ils.

Le titre qul leur conv1endra1t le mieux, s’agissant de délé-
2ués préfectoraux, serait celui de « quartiniers », anciens auxi-
liaires du Prévdt de Paris, chargés de ladmmlsbratlon d’un
quartier de Paris par délégation de ce Prévot. Par souci de
réalisme, la proposition leur confie le titre de « délégués pré-
fectoraux » et de « délégués préfectoraux adjoints ». ’

D’autre part, il apparait indispensable de les doter d’'un
statut, pour éviter l'arbitraire actuel de leur désignation. En
particulier, la proposition oblige a choisir les délégués préfecto-
riux d’arrondissements parmi les adjoints.de 1’arrondissement
pour éviter la pratique courante aujourd’hui qui consiste &
nommer les maires parmi des personnages étrangers non seule-
ment & I'administration de l'arrondissement, mais, générale-
ment, & I'arrondissement, voire méme & la Ville!

Un certain contrdle est exercé, d’autre part, sur le choix
(u Gouvernement, pour éviter que cet acte demeure dans 1’arbi-
traire actuel et pour permettre que des recours soient ouverts



contre la décision gouvernementale, conformément a toutes le-
regles de base du droit public francais.

Enfin, ces délégués manipulant des fonds publics et se trou
- vant étre, en outre, des subordonnés du Préfet, il est nécessair:
de les soumettre au régime du droit .commun en matiére d’ind-
ligibilité et d’incompatibilité.

Le Titre V, enfin, se contente de prévoir un reéglemer:
d’administration publique puis, aprés avis du Conseil municip:
de Paris et du Counseil général de la Seine, pour définir les condi-
fions d’application de la présente loi.
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COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

TITRE PREMIER

Du Conseil municipal de Paris.

Attributions du Conseil mﬁnicipal.

Article premief.

Le Conseil muniéipal de Paris délibére
sur les ob]ets suivants: :

1o Le’ budget de la Ville de Parls les
r-édits supplémentaires, les comptes pré-
+:ntés par le Préfet de 1a Seine et le Préfet
i- police et le compte de gestion du rece-
Tenr municipal.

20 La création, les tarifs et les réglements
d» perception des impodts directs et taxes
dins les limites déterminées par la loi et
71 réglements en vigueur.

7 Les réclamations contre le contingent
a=:igné A la Ville de Paris dans 1’établisse-
:int des impois de répartition.

1 Le montant, la durée maximum, le
tiur, le priz d’émission et les auires carac-
Ievistiques - des emprunts projetés.

* La création, la suppression des syndi-
cais de commune, 1’adhésion & des syndi-
¢z de commune existants ainsi que la
dézignation "des réprésentants de la Vllle
dans ces organismes.

i Les - créations d’ emplms et autres
questions ‘concernant le personne! dans
les limites déterminées par les lois et
régicments en vigueur.

OBSERVATIONS

Article premier.

Reproductions du paragraphe 1° de 1’ar-
ticle premier du décret-loi du 21 avril 1939.

S -

§ 2° de l’article premier du décret-loi du
21 avril 1939.

§ 3° de l'article premier du décret-loi du

- 21 avril 1939.

Le paragraphe 4° de 1’article premier du

décret-loi du 21 avril 1939 ne prévoit que
le montant et la durée maximum.
I est indispensable que le Conseil muni-

‘Acipavl délibére également sur le laux, le

prix d’émission et les caractéristiques des
emprunts de la Ville.

§ 5° de P'article premier du décret-loj du

-21 avril 1939,

Le paragraphe 6° est nouveau. Il est
bien certain que le Conseil municipal
délibérera sur le régime du personnel qui
sera désormais adminisiré par le Président-
Maire (art, 12).
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7’

7o La création, la suppression, le mode
" de gestion et les tarifs des services publics

communaux de .caractére indusiriel ouw

commercial,

8 Les traités relatifs i l’exploitation &
titre exclusif ou nmon, des grands services
communaux de caractére industriel- ou
commercial.

e
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‘Mais en outre, il délibérera également
(mais non a titre définitif) sur tout ce
qui concerne le personnel municipal.
- En fait le nouvéau paragraphe 6° ent¢-
rine simplement une situation de fait,
Aujourd’hui, dans tous les cas ol une
création ou une modification d’emploi
entraine une aggravation des charges bud-
gétaires, le Préfet, en application de I’ar-
ticle 3 de I'ordonnance du 43 avril 1945

‘| modifiant I’article 11 du décret du 13 juin

1939, doit consulter le Conseil municipal.
Or, une création ou modification d’em-

- ploi a toujours des répercussions hudge-

taires, si bien que le Préfet doit en fait
toujours consulter le Conseil municipal.

Le mparagraphe 6° du décretloi du
21 avril 1939 ne prévoyait que la création,
la suppression et le mode de gestion de
ces services, la proposition ajoute donc les
tarifs. ’

11 est normal que le Conseil municipal
délibére sur cette importante question au
sujet de laquelle il a plus de compétence
que quiconque. ‘ '

Dans . l'intéressant rapport fait par
M. Quinson sur la proposition Ulver, dans
la précédente Ilégislature, le rapportenr
rejetait cette extension-parce que disait-il:

« Pour une raison quelconque le Conseil
peut, en effet, s’obstiner A ne pas relever
les tarifs d’un service largement défici-
taire, ce qui enfrainerait ainsi une poli-
tique tout a fait préjudiciable aux inté-
réts financiers de la collectivité. »

Cette crainte serait fondée si la délibé-
ration prise par le Conseil municipal en
la matitre était définitive. Or elle ne doit
point, dans notre esprit, figurer dans la
irés courte liste des délibérations soumises
4 ce régime.

Le paragraphe 8 différe du paragri-
phe 7° de larticle premier du décret-loi
du 21 avril 1939.

En effet celui-ci ne prévoit de délibéra-
tions que sur « les traités relatifs & l'ex-
ploitation & titre exclusif (seulement) ou
pour une durée de diz années ».

La proposition ne sé cantonne pas aux
traités A titre exclusit et ne fixe pas de
durée-limite.
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9o Les projets, plans et devis de grosses
~'parations et d’entretien, les programmes
o travaux neufs, qu’idls soient dotés sur

jouds budgélaires ou sur fonds d’emprunts, |

rordre d’urgence de ces travauz.

tne L'aliénation de biens communaux ou
lv:r échange quelle que soit la valeur des
Lioas, les acquisitions d’immeubles, quant
o principe de V'opération,

e 'Le chahgement d’affectation des
imineubles domaniaux bétis ou non batis.

20 Les baux écrits, & ferme ou & loyer
pri: ou donnés par la Ville,

17v La concession de thédtres municipaux.

Poir une durée supérieure i neuf années.

> La création, la modification ou la
suppression des marchés, bourses ou
foires, R

1i+ L'établissement des plans d’aligne-
ment et de nivellement des voies
puhiiques municipales et des modifications
des plans @’alignement adoptés, la déno-
mit:tion des rues.

OBSERVATIONS

Le paragraphe' 8¢ de I'article premier
du décret-loi de 1939 ne prévoit que les
travauz neufs dotés sur fonds d’emprunt.

Pour tous les auftres l'autorité préfec-
torale est absolument maitresse aujour-
d’hui tant de 'opportunité que de 1’ordre
d’urgence. Elle peut opérer tous les vire-
ments possibles. En fait, s’agissant de
fonds budgélaires, le Conseil municipal
représentant une population qui fournit
ces fonds est absolument sans pouvoir.

Le paragraphe 9° de 'article premier du
décret-loi du 21 avril 1939 ne prévoit que
l’aliénation de biens communaux (et non
I’échange) lorsque la valeur est supérieure
4 5 millions.

Le paragraphe i°¢ de larticle 11 du
décret-loi du 13 juin 1939 ne donne au
Conseil municipal qu'un pouvoir consul-
tatif sur les aliénations de biens dont la
valeur est comprise entre 1 million et
5 millions,

Le paragraphe 3° de larticle 11 du
décret-loi du 13 juin 1939 n’octroie au
Conseil municipal qu’un role consultatif
en cette matiére.

Le paragraphe 10° de D’article premier
du décret-loi du 21 avril 1939 ne donne
pouvoir délibérant au Conseil municipal
que si les baux dépassent dix-huit ans,
T’alinéa 4 de l’article 11 du décret-loi du
13 juin 1939 donnait au Conseil municipal
un pouvoir consultatif dans les autres cas,
sous la condition qu’il s’agisse d'un bail
portant sur la totalité de l'immeuble,
I'alinéa 5 du méme article octroyait le
méme pouvoir s’il s’agissait de baux de

" plus de trois ans et de moins de dix-huit

ans portant sur partie d’'un immeuble.

Idem paragraphe 1i° de l’article pre-
mier du décret-loi du 21 avril 1939.

Idem paragraphe 12°, article premier du
décret-loi du 21 avril 1939.

Idem paragraphe 13°, article premier du
décret-loi du 21 avril 1939,

C. R-178, — 4.



16° L’acceptation ou le refus 3 titre défi-
nitif de dons et legs. ,

17¢ La création, la suppression, le mode
de fonctionnement et les tarifs des ser-
vices municipaux de caractére social.

' 180 La part contributive & imposer & la
Ville dans les travaux exécutés par I’'Etat
qui intéressent la Ville.

19° Le mode de gestion des proprlétés
communales.

Sous réserve des dispositions de l'ar-
ticle 14 ci-aprés, il autorise le Préfet a

ester en justice et A transiger lorsque le -

litige porte sur une somme supérieure &
un million.

Sous réserve des dispositions de’ l'ar-
ticle ci-apres, le Conseil municipal émet
des avis et des vceux dans les cas et condi-
tions prises par la législation en vigueur.

Art. 2.

‘Le Conseil - municipal est’ appélé a
émetire des avis sur les projets du Préfet

de la Seine et du Préfet de police tendant

4 ester en justice et A transiger lorsque
les litiges portent sur une somme infé-
rieure 4 un million ainsi que sur toutes
autres questions intéressant le domaine
communal et qui ne sont pas visées aux
autres articles de la présente loi.

" Art. 3.

Le Conseil municipal a le controle de

la gestion des préfets; pour l’exercice de
ce contrdle, les membres des Assemblées
peuvent procéder, soit par vole de ques-
tions orales au cours des sessions, soit

" par voie de questions écrites portant sur.

toutes matitres - de 1’administration com-

munale et auxquelles les préfefs sont .

tenus de répondre, et demander par écrit
aux préfets tous renseignements utiles.

" OBSERVATIONS

Idem paragraphe 14°, amcle premler du
décret-loi du 21 avril 1939.

L’ordonnance du 13 avril 1945 modifiant
l'article 11 du décret-loi du 13 juin 1920
prévoyait « la création, la suppression ct
1a modification de ces services »,

La proposition ajoute « le mode de
fonctionnement et les tarifs ».

L’observation formulée ci-dessus & pro-
pos des tarifs (§ 7°) est valable également
ici, encore que le rapport Qumson n’y ait
pas falt allusion.

Idem, Ordonnance du 13 avril 1945,

Idem.

11 s’agit ici d’une autorisation.

CArt 2.

Conforme au décret du 13 juin 1939.
Il s’agit-ici d'un avis.

Art 3.

Conforme au décet du 13 juin 1939.



) =T -

- Art. 4,

Les délibérations’ du Conseil municipal
sont, 4 peine de nullité, publiées dans le
« Bulletin municipal officiel » au plus tard
deux mois aprés la séance ou elles auront
¢lé prises. ‘

La nullité prévue 4 Pancien alinéa 2
de larticle 12 du décret du 13 juin 1939,
ne pourra étre invoquée & l’encontre des
d¢libérations qui ont été prises par le
conseil . municipal depuis le 26 juin 1939
¢i qui n’ont pas été publiées dans le délai
de cing jours imparti par ledit alinéa.

Art. 5.

Sous réserve des. dispositions prévues A
l'urticle 18 ci-dessous, les délibérations du
- tonseil municipal restent soumises aux
avprobations prévues par la législation en
vigueur.’

Lorsque l’approbation doit étre donnée
par décret, ce décret sera pris sur le
rapport du Ministre de I'Intérieur, du
Ministre des Finances et, ¢ventuellement,
dit ou des Ministres intéressés.

Toutefois, un décret fixera les conditions

dins lesquelles seront transférés aux auto-’

rités de. tutelle ou' au Préfet de la- Seine
ot au- Préfet ~de police les pouvoirs
d'upprobation actuellement ‘détenus par le
coutroleur des dépenses engagées.

Lorsque malgré I'avis contraire du
contrdleur des dépenses engagées, un
miémoire aura été présenié 4 1I’Assemblée
¢t adopté par elle, 'approbation de cetle
dclibération devra intervenir par arrété
des autorités de tutelle.

hans tous les cas -out 1’approbalion des
delibérations dépend du Préfet,. elle est
dsnnée ou refusée - expressément dans un
dilui. de deux mois & partir de la publi-
cation att « Bullelin municipal officiel »
ou de ’approbation par l'autorité supé-
ricure des crédits budgétaires suivant les
cas. Passé ce délai, les délibérations sont
considérées comme approuvées.

OBSERVATIONS

—

Art. 4.

Le déeret du 13 juin 1939 prévoyait
dans son amdicle 12 que les délibérations
seraient publices, & peine de nullité, au
« Bulletin municipal officiel », au plus
tard cinq jours aprés la séance ou elles
auraient été prises.

En fait ce court délai n’a jamais été

" respecté et presque toutes les délibéra-
' tions devraient étre frappées de nullité.

Art. 5,

Cet article 5 est la reproductioh de
Particle 15 de -la proposition préseniée
‘sous la précédente législature par M. Ulver
et rapportée par M. Quinson qui écrivait
3 son propos:

« L’article 15 comprend deux parties:

« Dans les quatre premiers alinéas sont
traités les pouvoirs des controleurs, qui
seraient transférés aux aulorités de tutelle
ou ‘aux Préfets. :

La deuxiéme partic:

« Le cinquiéme alinéa reprend simple-
ment le texte de larticle 12 du décret-loi
du 13 juin 1939. .

. "« Donc pas d’observations sur elle.

« Examinons de plus prés la premiére
partie.

« Les alinéas 3 et 4 tendent 4 définir
les conditions dans lesquelles les contro-
leurs des dépenses engagées pourront éire
appelés 4 intervenir dans l’approbation
des délibérations du Conseil municipal ou
du Conseil général (art. 22).

« Alinéa 3. — Dans un souci de décon-
ceniration, M. Ulver prévoit que des
décrets fixeront les condilions dans les-
quelles seront transférés aux autorités de
tutelle ou an Préfet de la Seine, ou au
Préfet de police, les pouveirs d’approba-
tion actuellement détenus par les contro-
. leurs, _

« Le controleur doit controler et n’a pas
4 approuver, .

« Ainsi, le conirdleur, par décret du
13 septembre 1950, est substitué aux
Ministres de DlIntérieur et des Finances
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Art, 6.7

Dans les cas prévus par les lois des

18 juillet 1937 et 24 juillet 1867, et les.

matieres prévues aux alinéas 6, 9, 10, 14;
12,13 et 14 de l'article premier ci-dessus,
ou & larticle 13 ci-apres, toutes les fois
qu’il s’agira du personnel visé A 1'ar-

ticle 6 ou des parcelles du domaine privé

précisé 4 larticle 39 ci-apres, les délibé-

‘rations du Conseil municipal seront régle- -

mentaires. : _

Dans les autres cas, elles-resteront sou-
mises aux dispositions des .articles 63 et
67 de la loi du 5 avril 1884 modifiée par
le décret-loi du 5 novembre 1926.

OBSERVATIONS:

pour sanctionner certains actes- du Préf.!
en matiére de personnel; le voici encor,

{ par décret du 19 janvier 1951, revétu dai-
‘le méme domaine de nouveaux pouvoirs

et appelé 4 donner méme" son avis sy
Pouverture des concours ouverts par I:
Ville de Paris ou par le Département iiv
la Seine. On voit done, par cet exempl.:,
que la nature du contrdleur des dépens:s
engagées est totalement modifiée puisqu-
ce fonctionnaire n’est plus le technicic:
tel qu’on V’avait présenté A 1’origine et
était chargé, au nom du Ministre dos
Finances, de suivre l’engagement (.
dépenses et d’émettre des avis sur los
répercussions financiéres des projets no::-
veaux. .

‘« Actuellement, le controlé- qui devai:
étre strictement budgétaire, en est arrivé
a4 élre administratif, & partager la respon-
sabilité de 1’administration et i ralenti
évidemment l’action préfectorale.

« La proposition de M. Ulver renm:!
tout en _place, et comme il n’a pas Pinten-
tion de diminuer ce contrdle, au contraire,
il introduit dans I’alinéa 4 une innovatiii
qui a l'avantage d’accroitre l’autorité n

| contrdleur et de donner aux autorités d

tutelle la possibilité de s’opposer i des
initiatives inopportunes ou cotteuses.

« M. Ulver prévoit, en ‘effet, dans ecot
alinéa, que lorsque malgré 1’avis conirai:s
du contrbleur des dépenses engagées, (s
mémoires préfectoraux auront été présen-
tés au-'Conseil municipal ou au Conscil

~général ‘(art. 22) et adopiés par eux, lis
délibérations-correspondantes devront étre

approuvées par arrétés interministériels. »

Art. 6.

Les -alinéas en question concernent:
1° Alinéa 6, le personnel;

.90 Alinéas 9, 10, 11, 12, 13 et 14, les

travaux, l’aliénation des biens commt:-
naux, les baux écrits, les concessions de
théatres, les affectations d’immeubles.
Lorsqu’il s’agit du personnel propre at
Conseil municipal qui est administré par
le Président-Maire, ou du domaine privé,

- tels quils seront définis par le Réglement
~d’administration publique (formule pins

simple que si cette détermination ¢lail
opérée par voie législative), le régime des
délibérations du Conseil municipal de
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Paris sera celui qui est devenu la regle
depuis 1926 pour toutes les communes de
France, c’est-d-dire la délibération régle-
mentaire, exécutoire sauf annulation.

~ Les rares cas de délibération réglemen:
taire existant aujourd’hui pour Paris sont
ceux prévus par les lois des 18 juil-
let 1837 et 24 juillet 1867.

Les cas prévus par la loi.de 1937 onl
été irés réduits par le décret-loi de 1939 et
ne comportent guére que les délibérations
ayant pour objet le mode de gestion des
propriétés communales de méme (mais
cela n’est pas clair) que les délibérations
portant vote des centimes additionnels,
sous. certaines condilions, ainsi que les
délibérations relalives aux actions 3 inten-
‘| ter ou & soutenir par la Ville.

La Ioi du 24 juillet 1867 énumdire des
délibérations soumises, comme les pre-
miéres,- & un régime particulier’ différent
d’ailleurs de celui de la loi de 1837. Elles
ne sont exécutoires que si elles emportent
accord du Préfet et du Conseil municipal.

N a été réduit par le décretloi du
1 21 avril 1939 qui en retirant au Conseil
municipal compétence sur certaines ma-
tiéres autrefois visées par la loi de 1867
a réduit du méme coup le nombre de <es

rares délibérations réglementaires. )

‘Ne demeurent guére dans cette catégo-
rie que les délibérations portant sur:

1° Tarifs des droits de place A perce-
voir dans les halles, foires et marchés;

2° Droit de stationnement (cela peul
devenir important d’ici peu);

3¢ Tarifs des concessions dans les cime-
titres;

4°Acceptation ou refus. de dons et legs,
lorsqu’il n’y a ni charge, ni difficultés,
ni réclamation. ’ :

Comme ces délibérations ne sont exéeu-
toires qu’au cas d’accord enire le Préfet
et le Conseil municipal, il apparait qu’il
n’y a aucun intérét 4 en modifler le
régime. '
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TITRE II

‘.

Du Président- Malre de Parls et du « Conseil de ville »,

Art, 7.

Le Président ‘du Conseil municipal de

Paris prend le litreé de « Président-Maire
de Paris »,

Art. 8.

Le Président-Maire de Paris el les mem-
bres du burcau du Conseil municipal sont
- élus pour un an au début de la premiére
session ordinaire. Leur mandat est immé-
diatement renouvelable.

En cas de renouvellement du mandat, le
President-Maire de Paris et les membres
du bhurean ne seront & nouveau rééligibles
au poste occupd par.‘eux qu’aprés expira-
tion d'un délai de deux ans. '

Art, 9,

Le Président-Maire de Paris est habilité
4 convoquer par une déeision spéciale lo
Consell municipal en session ordinaire et
A prononcer la cloture des s2ssions qu’il a
provoquées,

l.e Président-Maire de Paris peut en
oulre convoguér le Conseil municipal en
session extraordinaire, soit sur sa propre
initiative, soit 4 la requéte des deux tiers
- des membres de 1'Assemblée, soit sur
Pinitiative du Préfet de la Seine.

Il ne peut refuser d'accéder aux invita--

tions et requétes ainsi présentées.
La décision du Président-Maire fixera la

durée de chaque session extraordinairs

laquelle ne pourra avoir lieu que pour un
objet spécial et déterminé.

Art, 10.

Le Président-Maire de Paris représente

la Ville en justice, dans tous les cas ou

alle plaide con're I'Etat,
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Art. 8.

Actuellement le Président du Consei!
municipal de Paris ainsi que' le burew:
sont élus pour une session. En pratiquc.
ils sont élus pour un an et sauf I’exemyi:
du Président Plerre de Gaulle aprés !l
Libération, le Président ne reste en fonc-
tions qu’une année. Sans aller jusqu':
prévoir dans le texte une durée de den

- ans, la possibilité de renouvellement pou:

une année, qui doit dans Desprit des
rédacteurs du texte devenir habituclie.
“sauf exception, allongera en falt la durés
du mandat. -

Art. 9.

* Actuellement le droit de convoquer
P’Assemblée municipale "en sessior ordi-
naire. ou exlraordinaire appartient au
Préfet de la Seine seul. '

La ‘proposition retire totalement cctio
possibilité & 1’autorité préfectorale pour
la confier au Président-Maire seul.

Un partage de poudvoir avait été un
moinent envisagé mais n’a pas été retenu
¢n raison des difficultés et des éventuels

‘contlits qu’il aurait fait naitre.

En compensation, le Président-Maire est
obligé de convoquer le Conseil mumclpal
en session ordinaire et extraordinaire si
le Préfet de la Seine l’en requiert.

Art. 10.

Actuellement, c’est le Préfet de la Seine
qui-représente la Ville en justice, méme
‘dans le cas ol elle plaide conire 1'Biat



Y

11 est habilité sur autorisation du Conseil
municipal & exercer en son nom les
recours conlre les décisions des Préfets
ou des autorités -gouvernementales.:

Art, 11,

Le Président-Maire de Paris pcut adres-
¢r 4 la population de la Capitale des
anpels. ou- des messages.

Il en avise le Préfet de la Seine. En

cas de désaccord, celui-ci est iranché en
commun dans un délai de quarante-huil
heures par le Président ‘de FAssemblée
Notionale et par le Président du Consell

de la République.

Art. 12,

le Président-Maire administre le per-
sornel propre du Conseil municipal ainsi
que le personnel détaché par l'adminis-
tration préfectoralé au service du Conseil
municipal de Paris, tel qu’il sera défini
par le Reéglement d’administration publi-
que prévu & article 41 ci-dessous.

Un crédit spécial inscrit au budget de
la Ville de Paris sera mis & la disposition
du Président-Maire & cette fin.

. Art. 13.

Le Président-Maire de Paris assure la -

gestion des parcelles du -domaine privé
com:nunal telles qu’elles sont déterminées
par le Réglement d’ admlmstratlon pubh~
que prévu & l'article 39.
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ou conire Yaulorité de tutelle. Comme il
est en méme temps chargé de représenter
en juslice le méme Etal el la méme auto-

_rité de tutelle, il est Sbligé de se dédou-

bler en se faisant remplacer par un de ses
secrélaires geénéraux pour la représenta-
tion de la Ville, le Secrétaire général et
son Préfet plaident donc l'un contre
I'autre.

Art. 11,

Actuellement ce droit n’est prévu par
aucun iexte, il n’est done pas execlu.

En fait le Président du Conseil muni-
cipal n’en use pas, 11 serait pourtant utile
qu’en période de gréves ou de difficuliés
de ravitaillement ou de transport par
cexemple, le Président-Maire put s’adresser
4 la population.

Les maires d’arrondissement usent par-
fois de 1’appel & la population qui, étant
donné qu’ils sont des auxiliaires du Préfet,
est en fait illégal, le Préfet seul étant
habilité 4 les lancer.

Il a paru nécessaire d’enfermer ce droit

“du Président-Maire dans certaines limites.

Il se trouvera en définitive controlé par

- deux autorités totalement impartiales en

la maticre.
Art, 12,

I ne peut élre question de confler an
Président-Maire 1’administration de tout le

personnel communal. La trés grande partie

de celui-ci demeurera donc sous 1’'autorité
des Préfets. -

Par contre il ¢st normal de donner au

Président-Maire la direction du personnel
_proprement affecté au service du Conseil

municipal, sinsi que du personnel de son
Cabinet. :

Art, 13,

L’on ne donne au Président-Maire aucune
autorilé sur le domaine public de la Ville,
qui demeurera géré par le - Préfet. Par
contre le domaine privé doit étre admi-
nistré par le Président-Maire, La distinc-
tion entre les deux catégories de parcelles
est parfois délicate, aussi sera-t-elle opérée
par Réglement d’administration publique
qui pourra trancher les cas-limites,
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- Art. 14,

Le Réglemenf d’administration publique
4 larticle 39 ci-dessous effectuera -

prévu
-une répartition des locaux de 1I'Hotel de
Yille dont l’administration sera confiée
respectivement au Préfet de la Seine; et
au Président-Maire de Paris.

© Art. 15.

Le « Conseil de Ville » est composé du
" Président-Maire, des Vice-présidents du
Conseil municipal, des Présidents des
grandes commissions permanentes, des

Présidents des groupes d’au moins cing -

membres composan! le Conseil municipal,
"du Président de la Commission du budget.
du rapporteur général du budget, du rap-
porteur général du compte, du rapporteur
général du personnel et du syndic du
Conseil municipal.

Les conseillers municipaux anciens
présidents du . Conseil municipal font
pariie, & titre consultatif du « Conseil de
Ville ». -

Art. 16.

. Le Conseil de Ville assiste le Président-
Maijre et assure le contréle permanent de
. Yautorité préfectorale.

II fournit obligatoirement son avis dans
les conditions fixées au Réglement d’admi-
nistration publique préva a larticle 41
ci-dessous sur les projets de décision du
Préfet de Ja Seine concernant le Domaine
public de la Ville, les travaux, le person-
nel et les ﬁnames .

Le Conseil de Ville peut susciter 1'inter-
vention du Conseil municipal & propos de
toute décision du Préfet tendant & 1’exé-
cution d’une délibération du Conseil muni-
cipal et qui lui paraitrait en opposition
avec'les vues exprimées sur le méme sujet
-par 1’Assemblée.

Art, {7.

Le Président-Maire assisté du Conseil de

Ville assure lexécution des délibé-ations
définitives du Conseil municipal telles
qu’elles sont déﬁmes a4 l'article 18 ci-
dessous.
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Art. 14.

Actuellement (§ 2 de I’art. 11 du décrc;.
loi du 13 juin 1939) le Conseil municiy:]
est doté seulement d’un’ pouvoir consi-
tatif pour tout ce qui concerne I’Hétel in
Ville ef ses annexes.

Art. 15,
.Ge .« Conseil de Ville » ‘existe dans i
plupart des capitales étrangéres.
Ici, il comprend toutes les personna!i;.m
possédant dans le Conseil municipal u

compétence spécialisée ou un role d’ ad: i
mstratlon

Art. 16.

‘Les membres du Conseil de Ville indi-i-
duellement ou le Conseil de Ville en cc: =
possédent un droit de - communicaiicn
permanent de toutes les décisions .
Préfet sur-les affaires de leur compctenc.

Les décisions préfectorales énumii s
au Réglement d’administration publisue
concernant essentiellement le roman:w
public de la Ville, les travaux, le j°°
sonnel et les finances. Sur elles le Con:eil
de Ville poss¢de un droit d’avis préalaizic.

Art. 17.

Actuellement il n’existe & peu pu‘s
aucun cas de délibération déflnitive, la
présente proposition en prévoil quelques-
unes fort limitées. L’exécution doit n
étre confiée au Président-Maire.



TITRE 1

”D‘i‘s‘positi'on‘s financiéres. -

Art. 18,

Le Président-Maire de Paris assisté du
«yndic du Conseil municipal assure la ges-
tion des crédits afférents aux frais de re-
iésentation, de déplacements et de gélé-
zation® des assemblées.

Hs assurent également la gestion des
icpenses de matériel afférentes au fonc-
iionnement des deux Assemblées, telles

cue: fourpitures de bureau et frais divers,
1fléph0ne des conseils, bibliothéques et
serviceg d’information et d’études écono-
miques et financiéres, Imprimerie muni-
vipale et « Bulletin municipal officiel »,
“rais de déplacements,
dance. et autres menues dépenses.

Art, 19.

Sont également gérés, dans les mémes:

uonditibns, les crédits afférents & 1l’entre-
»n des locaux nécessaires au fonction-

roinent administratif des services propres

a1 Conseil mumclpal tels que salles de
stances, bibliothéques, salles de travail,
lnireaux des présidences, des syndics, des
.mmissions "et rapporteurs.

ll en est de méme des crédits afférents |-

. 'entretien de 1’h6tel de Lauzun.

Art. 20.

Le budget de-la Ville de Paris est voté
pir chapitre.

n chapitre ne- peut contemr que des
survices -corrélatifs et de méme nature;
les serviees du. personnel et du matériel
sonl présentés séparément; aucune indem-
nilé ne doit étre imputée sur les chapitres
aflcetés au pa,yement des traltements et
sqLures

/vlcun virément ne peut avoir lien d’un
chapitre - - 1’autre -'s%l- n’est. voté .et ap-

prouvé: dans les- mémes formes que le

bud get

rais de correspon- -
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Art. 18 et’ 19,

Ce texite est la reproduction de celui
d'un second décret du 13 juin 1939 (J. O.
du 25 juin), « relatif & la gestion de cer-
taines -dépenses de la Ville de Paris et

-du département de la Seine par le Conseil

municipal et le Conseil général ».

" Cependant ce sera désormais.le Prési-
dent-Maire assisté du syndic qui assurera
la gestion de ces crédits et non « les
Bureaux ». .

En outre la gestion des crédits affectds
3 T’hotel de Lauzun ne serait plus parta-
gée comme aujourd’hui enire entretien
mobilier (Bureaux. du Gonseil municipal)
et entretien immobilier (Préfet).

Art. 19

(Voir observatlons c1-dessus)

ATt 20..

Ce texte est celui du- décret du 21 avrxl
1939



Art. 21,

Le projet du budget est présenté par
le Préfet de la Seine et par le Préfet de
police, & la commission compétente du
Conseil municipal le premier jour de sa
réunion avant la troisitme session ordi-
naire. '

Il est approuvé par l'autorité de tutelle
au plus tard trois mois aprés avoir ¢lé
“voté par le Conseil municipal.

Passé ce ddlai, les dépenses facullalives
pourron! étre exéculées A ‘concurrence de
la'moitié¢ de la dotation prévue au budget
de 'année 3 laquelle elles s’appliquent.

Art. 22.

La. situation semestrielle des dépenses
engagées, prévue par l'article 27 ci-aprés,
est présentée par le Préfet de la Seine
A la commission compétente du Conseil
municipal le premier jour de sa réunion
légale avant la premiére session ordinaire
et avant la troisiéme session ordinaire de
I’Assemblée. .

Le rapport annuel du contrdleur des dé-
penses engagdes, prévu par Particle 32
ci-aprés, est présenté par le Préfet 4 la
commission compétente du Conseil muni-
cipal le premier jour de sa réunion légale
avant sa troisitme session ordinaire.

Art. 23,

I est institué pour la Ville de DParis,

le Département de la Seine et leurs admi-

nistrations annexes un contréle des dé-
penses engagées fonctionnant dans les
conditions prévues par la loi du 10 aoft

1922 sous réserve des modalités particu-

liéres prévues par la présente loi.

Ce controle n’est pas apphcable aux
dépenses imputées sur les crédits gérés
par le Président-Maire en vertu des arti-
vles 18 et 19 ci-dessus.

OBSERVATIONS

Art. 21.

L’autorité de 1{utelle est actuellement
fort lente & approuver les délibérations di
Conseil municipal. Il en résulte des re-
tards regrettables.

L’article 15 du décret-loi du 15 juin 1930
fixe au 28 février la date extréme d’appro-
bation du budget de la Ville mais nc

_prévoit pas de sanctions en cas de dépas-

sement de ce délai.

I1 est bon d’en prévoir une comms:
I'avait fait, dans sa proposition, M. Ulver.
et comme Tavait admis le rapporteur
M. Quinson.

Art. 22,

Texte du décret du 13 juin 1939, ou Je
premier alinéa a ‘été légérement modific
par Padoption de I'expression « ...avant
la premiére session ordinaire..»

Art. 23;

Cette partie de la proposition repren:i
purement et simplement la propositicn
déposée par M. Ulver qui attachait, & jusie
titre, 4 ce probléme une importance
capitale. ‘

1l sst certain que le controle des dépen-
ses engagées sur la Ville de Paris est tota-
lement sorti de son role normal, et que
les agents qui en sont chargés exercent en
réalité une so-te de supertutelle qui irrite
autant les élus que 'administration preé-
fectorale. 11 est donc bon par voie législa-
tive de replacer V'institution, indiscutable-
ment utile, dans son cadre:

Dans. son rapport M. Quinson éerivait:

P I I I N I

« Le texte du décret du 13 juin 1930 es!
repris sans modiﬂcation sous régerve du



— 0 —

- Art. 24,

Ce qexvice epl -assuré par deux contro-
leurs des dépenses engagées spécialisés:
I'in dans le budget départemental, ’autre
dans le budget municipal, ce dernier. étant
assisté par un eontréleur adjoint plus spé-
ciniement chargé de 1’Assistance publique.
Les controleurs des dépenses engagées
et adjoints sont nommés par le préfet,
apres accord du Ministre des Finances,
sur une liste de présentation comportant
un nombre de noms triple de celui des
emplois & pourvoir, établie soit par- le
Conseil général, soit par le Conseil mu-

nicipal. _

L4 rémunération des controleurs et celle
de Tadjoint au contrdleur affecté a la
Viiie de Paris sera assurée par les fonds
du budget de chacurie des collectivités
intéressées, Cette dépense aura le carac-
tere de dépense obligatoire. :
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fractionnement de Il'institulion et de la
modification du recrutement des contro-

| leurs.

Chump d’application du contrile.

« M. Ulver demande que le conirdle ne
soit pas applicable aux dépenses impu-
tées sur les crédits gérés par les bureaux
des assemblées. (Par les Présidents dans
la présenie proposition.)

"« La Commission de Iintérieur
tera ce point de vue car, en fait,

adop-
actuel-

"lement le controle ne s'exerce sur lesdites

dépenses que d'une facon t:és assouplie
conformément au dispositif admis dans
une letire adressée .par le Minisire des
Finances au Préfet de la Seine le 1°r juil-
let 1939.

« Seules les délégalions de crédit effec-
tuées par le Préfet de la Seine au profit
des syndics sont soumis au visa du contro-
leur. »

- Organisation du contriole.
(M. Quinson.)

~ .« Le cbntrOle des dépenses engagées,

constitué, pour la Ville de Paris, le dépar-
tement de la Seine et leurs administrations
annexes, par les décrets-lois des 30 juil-

-let 1937, 21 avril et 13 juin 1939 est actuel-

lement exercé par deux contrbleurs ins-
tallés Yun 4 la P:éfecture de la Seine,
lautre & la Préfecture de police, le pre-
mier est assisté d’'un adjoint spécial
chargé de I'adminisiration de 1’Assistance
publique.

« Ces hauts fonetionnaires sont hommdés
par le Ministre du Budget aprés eonsul-
tation du Ministre de l'Intérieur et leur
rémuné:ation est imputée sur le budget
général.

Voila donc des hauts fonctionnaires
chargds de controler les budgets de la
Ville d’une part, et du département de
l'autre, et au lieu de les spécialiser pour
ces budgets on les spécialise pour les
budgets de prélecture,

« 'La logique aurait voulu ~ il nous
semble — que chaque controleur controle
un budgef et c'est I'avantage de la pro-
position de M. Ulver.

« L'on objectera — je sais bien — que
le budget de Ia Ville de Paris et celui du
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Art. 25.

Les controleurs des dépenses engagées
centralisent la comptabilité administra-

tive de la Ville de Paris, du Département-

de la Seine et de leurs administrations
annexes.

Ils . préparent pour
comptes -administratifs.

les - préfets les

Art. 26.

Les résultats de cette comptabilité seront
présentés semestriellement aux Minisires
de VIntérieur et des Finances, au Préfet

de la Seine et au Préfet de police, chacun

en ce qui le concerne. Cette communi-
cation est accompagnée d’un relevé expli-
catif appuyé de tous renseignements
utiles, des suppléments et des annulations
de ‘crédits que l’état des engagements
pourrait motiver au cours de Pexercice.
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département de la Seine comprennent I'un
et lautre une partie des dépenses de la
Préfecture de la Seine et une partie des
dépenses de la Préfecture de police et
que cela peut amener des difficultés pra-
tiques. )

« Il est facile de répondre que récipro-
quement les dépenses de la Préfecture de
li Seine dépendeni du budget de la Ville
de Paris et du budget du Département de
la Seine et que cet enchevétrement doit
certainement amener les mémes difflcultés
pratiques.

« Difficuliés pour difflcultés — gardons
ce qui est logique. » i

Nomination deé controleurs.
(Art. 25, 2¢ alinéa).
(M. Quinson.)

« La procédure suggérée par M. Ulver
pour la nomination des contréleurs et de
leur adjoint semble logique — elle a, de
plus, le mérite d’avoir fait ses preuves —
puisque c’est ainsi qu'élaient désignés
autrefois les receveurs municipaux.

« -De toute facon, on ne peut meitre
en doute la compétence technique des
controleurs ainsi désignés, puisque en fin-
de compte la nomination ne deviendrait
définitive qu’aprés l’accord du Minisire
des Finances. »

Art. 25 et suivants.

« Décret du 13 juin 1939. »
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Art. 27.

Le confroleur des dépenses engagées
- donne au Préfet son avis sur les pro-
positions budgétaires, sur les demandes
de crédits additionnels de toute nature
et sur fous les projets soumis aux déli-
bérations du Conseil municipal de Paris
et du Conseil général de la Seine ayant
une incidence financiére. 11 donne égale-
ment, au point de vue budgétaire, son
avis motivé sur les projets d’arréiés, con-
trats, mesures, décisions ou délibérations
soumis a la signature ou & l’approbation
du Préfet de la Seine ou du Préfet de
- police lorsqu’ils ont une incidence finan-
ciére. Il recoit, & cet effet, communication
de tous documents ou renseignements
utiles.

Art. 28.

Tous arrétés, contrats, mesures, déci-
sions ou approbations émanant de l'un
des ordonnateurs de la Ville, du Dépar-
tement ou d’une administration annexe
et ayant pour effet d’engager une dé-
pense, sont soumis au visa préalable du
controleur des dépenses engagées, agis-
sant dans les conditions fixées par Yar-
ticle 5 de la loi du 10 aoQt 1922.

Art. 29.

Aucun mandat de payement ne peut
étre présenté a la signature du Préfet ou
de l’administrateur ordonnateur qu’aprés
avoir été soumis au visa du conirdleur
des dépenses engagées. Les mandats non
revétus du visa du controleur sont sans
valeur pour les comptables de la Ville,
du Département et de leurs administra-

tions annexes.

Art. 30,

Sont soumises au visa du contrdleur
des dépenses engagées, dans les mémes
conditions que les engagements de dé-
penses, les décisions fixant le montant
maximum des dépenses pouvant éire
payées sans mandatement préalable.

La liste de ces dépenses est fixée par
arrété du Ministre de VIntérieur et du
Ministre des Finances.

OBSERVATIONS
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Art. 31.

Chaque année, le contrdleur des dé-
penses engagées ¢lablit un rapport d’en-
semble relatif au budget du dernier exer-
cice écoulé, exposant le résullat de ses
opérations et les observalions qu’il a a
présenter. Ce rapport est établi par cha-
pitre budgétaire et par ligne de recettes.
Il est communiqué par le conirdleur au
Préfet et adressé par lui, ainsi que les
suites données aux observations et pro-
positions qui lui sont formulées, auy
Ministres de l'Intérieur et des Finances,
qui le transmeliront aux Ministres inté-
ressés et 4 la ‘Cour des Comptes.

Art. 32

Pour les dépenses de la Prélecture de
police, seront soumises au controle les
dépenses concernant les {iraitements, les
indemniiés fixes résultant de dispositions
légales et les dépenses de matériel résul-
tant des adjudications, des baux ou mar-
~ chés, A Pexceplion des dépenses diverses
et imprévues.

En cas d'urgence, le payement des. dé-
penses de la Préfecture de police sou-
mises au contrdle peut étre autorisé par
arrété du Préfet de police.

Ces dépenses sont acceptées par le con-
troleur des dépenses engagdes, ordonnan-
cées et acquittées en excédent des crédits
déjd ouverts au budget de l'exercice qui
concerne le service rait.

"1l ne pourra étre fait usage de la procé-

dure définie par les deux alinéas précé-

dents que dans la mesure ou des annula-
tions d’un montant au moins égal & celui
de la dépense supplémentaire autorisée
pourront étre dégagées sur les autres cha-
pitres du budget de la Préfecture de
police. :

Il sera procédé A dés annulations dans
I’arrété visé au premier alinéa du présent
article. ) : .

OBSERVATIONS
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TITRE IV

. Arrondissements de Paris.

Art. 33..

Les Maires et adjoints d’arrondissement
prennent le titre de délégués préfectoraux

vl de délégués préfectoraux adjoinis suivi

du numéro de ’arrondissement aqquel Als
sont affectés.

Art. 34.

lLes délégués.- préfectoraux d’arrondisse-
ment ne peuvent étre nommeés que parmi
lus  délégués préfectoraux adjoints de
{'arrondissement.

A titre transiloire les rhaires en fonc-
fior au moment du vote de la loi pourront
tre nommés délegués sans aucune COIldl-
ticn.

- Art. 35,

Les délégués préfectoraux et délégués
préfectoraux  adjoints  d’arrondissement
sori nommés par décret sur proposition
dn Ministre de VIntérieur. '

I2 nomination des délégués adjoints
ne peut porter que sur des candidats figu-
rant sur une liste de vingt noms par

arrondissement, dressée chaque année par

lc Président-Maire du Conseil munmpal et
¢ Préfet de la Seine.
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Art. 33.

_ Le titre de Maire ayant une signification
trés déterminée et désignant, en France,
des magistrats élus, il est anormal qu'il
soit donné pour Paris seul & des agents
nommés par le pouvoir central et qui ne
possédent point les attributions des véri-
tahles maires. D’autre part, la restitution
de ce titre au premier élu de la cité en
empéche le maintien aux admlmstrateurs
d’arrondissement.

Ceux-ci acquié¢rent un titre plus en rap-

| port avee leurs fonctions et leurs origines.

Art. 34.

Cette disposition a pour objet de doter
ces -agents d’un véritable slatut et de. ga-
ranties de carriére.

Actuellement, il est & peu prés impos-
sible & un adjoint de devenir maire. Celui-

“ci élantl le plus souvent choisi en dehors

des adjoints.

La réforme metira fin & des prauques
regrettables et & une politisation de la no-
mination en méme temps qu’elle permet-
fra 4 des hommes parfailement au fait des
affaires et qui ont fait leurs preuves
d’accéder au poste le plus élevé.

Art. 35.

Cette disposilion a pour objet d’éviter
tout arbitraire et toute politisation dans
la nomination de ces agents.

Les autorités chargées de la nomina-
tion ne sont point changées, mais les
intéréts de la Capitale sont représentés
par le Président-Maire et le Préfet, qui
sont chargés de dresser la - liste sur
laquelle pourra se porter le choix du
Gouvernement.



A titre transitoire et pendant une durée:

de cing ans les maires adjoints de Paris
en fonction au moment du vote de la loi
resteront insecrits de droit sur la lisie.

Art. 36.

/

-Un réglement d’administration publique
qui devra étre pris dans un délai de six
mois & compter de la publication de la
présente loi fixera le statut et précisera les
conditions de nomination, la hiérarchie,
la durée des fonctions des délégués et
déléginés adjoints ainsi que leurs droits et
obligations, leurs indemnités de fonction,
I’age de leur retraite et les conditions

d’ouverture de leur droit 4 pension de’

retraite.

Les attributions des délégués préfecto- |

raux et délégués préfectoraux adjoints
sont celles actuellement flxées par la loi
pour les Maires et adjoints d’arrondisse-
ment.

Art. 37.

Les déléguds préfectoraux et délégués
préfectoraux  adjoints d’arrondissement
sont inéligibles 4 tout mandat politique
ainsi qu’d tout mandat de Conseiller muni-
cipal de Paris et de Conseiller général de
la Seine pendant toute Ia durée. de leurs
fonctions ainsi que pendant six mois aprés
" la cessatlon de leurs fonctions.

© Art. 38.

Les fonctions de délégué préfectoral et

délégué préfectoral adjoint d’arrondisse-
ment sont incompatibles avec tout mandat
politique ainsi qu’avec le mandat de
Conseiller municipal de Paris ou de Conseﬂ-
ler général de la Seine.
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~ La nécessité d’'un accord entire ces deux
personnages écarte tout danger et I
nombre élevé de noms figurant sur la list:
évite de trop restreindre la llberté gou-
vernementale

Art. 36.

Cet article donne & un réglement d’adnii-
nistration publique le soin de détern:-
ner le statut de ces agents. Il apparait, ¢,
effet, que la formule du Reglemec:!
d’administration publique est plus soup':
que la procédure législative.

Les délégués et délégués adjoinits co:
servent toutes les attributions des Mairs
et adjoints actuels, telles qu’elles soni
définies par la législation en vigueur.

Art. 37.

Ces agents manipulant des fonds publirs
et se trouvant étre des subordonnés ::
Préfet, il est indispensable de les su:-
metire au régime du droit commun cn
matiére d’inéligibilité.

Art. 38,

Le régime d’incompatibilité complitie
nécessairement celui des inéligibilités. ii
serait anormal qu'un subordonné du Pri-
fet en tant que Prévét ou adjoint pat ¢ire
en méme temps son contrdleur en tan!
qu’élu.



VI

' ~ TITRE V
Dispositions diverses.
.OBSERVATIONS -

Art.so. C . At %

tn réglement d’admiﬂiétrati'on publique Le Réglement d’administration publique

puis aprés avis du Conseil municipal de | est prévu & divers articles de la loi.

Paris définira dans un-délai ‘d’un an les | permetira de préciser un certain nembre’

cenditions @’application des articles 12, | de ses dispositions..
12, 14 et 16 de Ia présente loi.

Telles sont les proposmons qu’apres pluswurs années .de
rupuleuses études, la’ Commission des élus de Paris et les
'uteurs de la présente proposition, ont jugé bon de formuler.

Ces proposmons ne satisferont sans doute plemement per-
sonne, ni I’Administration préfectorale et centrale, qui y verra
une atteinte, fort limitée, & ses possibilités actuelles, ni les élus

de Paris, ]ustement irrités de la rigucur ou ils sont tenus et
impatients de s’en affranchir.

Elles ne satisferont peut-étre pas non plus totalement la
logique, et certainement les auteurs, s’ils avaient suivi la pente
naturelle de leur esprit, auraient avancé des solutions beaucoup
plus hardies, dont chacun conserve en lui-méme la nostalgie.

Cependant, ces propositions refldtent moins la revendica-
tion de ce qui est juste que la réalisation de ce qui est actuelle-
ment possible. Elles representenb également ce qui est indispen-
sable..

Les.-auteurs de la proposition de loi estiment qu’elle com-
porte un minimu_m' et vous demandent, Mesdames et Messieurs,
de vouloir bien I'adopter.

1
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PROPOSITION DE LOI

TITRE PREMIER

Du Conseil municipal de Paris.

Attributions du Conseil municipal.

Article premier.

Le Conseil municipal de Paris délibére sur les objets su:-
vants:

1° Le budget de la Ville de Paris, les crédits suppléme: -
taires, les comptes présentés par le Préfet de la Seine et le Préf~
de police et le compte de gestion du receveur municipal;

2° La création, les tarifs et les réglements de perceptic:.

des impbts directs et taxes dans les limites déterminées par i:
loi et les reglements en vigueur;

3° Les réclamations contre le contingent assigné a la Vii:
de Paris dans I’établissement des impots de répartition;

4° Le montant, la durée maximum, le taux, le prix d’émis-
sion et les autres caractéristiques des emprunts projetés;

5° La création, la suppression des syndicats de commun:,
Padhésion & des syndicats de commune existant ainsi que
désignation des représentants de la Ville dans ces organismes;

6° Les créations d’emplois et autres questions concernant
le personnel dans les limites déterminées par les lois et réglements
en vigueur;

7° La création, la suppression, le mode de gestion et &3
tarifs des services publics communaux de caractére industriel
ou commercial;



8° Les traités relatifs a l’exploitation a titre exclusif ou
non, des grands services communaux de caractére industriel ou
commercial;

9° Les projets, plans et devis de grosses réparations et
d’entretien, les programmes de travaux neufs, qu’ils soient dotés
sur fonds budgétaires ou sur fonds d’emprunts Pordre d’urgence
de ces travaux;

10° L’aliénation de biens communaux ou leur echange
quelle que soit la valeur des biens, les acquisitions d’'immeubles,
quant au principe de 'opération;

11° Le changement d’affectation des 1mmeubles domaniaux
batis ou non batis;

12° Les baux écrits, a ferme ou & loyer pris ou donnés par
la Ville; _
13° La concession de theatres municipaux pour une durée
superleure a neuf années;

14° La création, la modification ou la suppression des mar-
¢hés, bourses ou foires;

15° L’établissement des plans d’alignement et de nivelle-
ment des voies publiques municipales et des modifications des
plans d’alignement adoptés, la dénomination des rues;

16° L’acceptation ou le refus 3 titre définitif de dons et legs;

17° La création, la suppression, le mode de fonctionnement
¢t les tarifs des services municipaux de caractére social;

18° La part contributive a imposer a la Ville dans les tra-
vaux exécutés par I'Etat qui intéressent la Ville;

19° Le mode de gestion des propriétés communales.

Sous réserve des dispositions de ’article 14 ci-aprés, il auto-
rise le Préfet & ester en justice et & transiger lorsque le litige
porte sur une somme supérieure & un million.

Sous réserve des dispositions de l'article 14 ci-apres, le
Conseil municipal émet des avis et des veeux dans les cas et
conditions prises par la législation en vigueur.

Art. 2.

Le Conseil municipal est appelé a4 émettre des avis sur des
projets du Préfet de la Seine et du Préfet de police tendant &
ester en justice et & transiger lorsque les litiges portent sur une
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somme inférieure & un million ainsi que sur toutes autres ques-
tions intéressant le domaine communal et qui ne sont pas visées
aux autres articles de la présente loi.

Art. 3.

Le Conséil municipal a le controle de la gestion des préfets;
pour lexercice de ce contrdle, les membres des Assemblées
peuvent procéder, soit par voie de questions orales au cours des
sessions, soit par voie de questions écrites portant sur toutes
matiéres de ’Administration communale et auxquelles les préfets
sont tenus de répondre, et demander par écrit aux préfets tous
renseignements utiles. o

Art. 4.

Les délibéi‘ations" du  Conseil municipal sont, & peine de
nullité, publiées dans le Bulletin mumnicipal officiel au plus tard
deux mois aprés la séance ol elles auront été prises.

La nullité prévue a I’ancien alinéa 2 de I’article 12 du décret
du 13 juin 1939 ne pourra étre invoquée a l’encontre des déli-
bérations qui ont été prises par le Conseil municipal depuis l¢
26 juin 1939 et qui n’ont pas été publiées dans le délai de cing
jours imparti par ledit alinéa.

Art. 5.

Sous réserve des dispositions prévues 3 I'article 18 ci-dessous,
les délibérations du Conseil municipal restent soumises aux
approbations prévues par la législation en vigueur.,

Lorsque 'approbation doit étre donnée par décret, ce décret
sera pris sur le rapport du Ministre de I’Intérieur, du Ministre
des Finances et, éventuellement, du ou des Ministres intéressés.

Toutefois, un décret fixera les conditions dans lesquelles
seront transférés aux autorités de tutelle ou au Préfet de la
Seine ou au Préfet de police les pouvoirs d’approbation actuel-
lement détenus par le contrdleur des dépenses engagées.

Lorsque, malgré I'avis contraire du contréleur des dépenses
engagées, un mémoire aura été presente 3 P’Assemblée et adopté
‘par elle, approbation de cette délibération devra 1nterven1r par
arrété des autorités de tutelle.
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Dans tous les cas ou 'approbation des délibérations dépend
du Préfet, elle est donnée ou refusée expressément dans un délai
de deux mois & partir de la publication au Bulletin municipal
officiel ou de 1’approbation par I'autorité supérieure des crédits
hudgétaires suivant le cas. Passé ce délai, les délibérations sont
considérées comme approuvées.

Art. 6.

Dans les cas prévus par les lois des 18 juillet 1937 et
24 juillet 1867, et les matiéres prévues aux alinéas 6, 9, 10, 11,
12, 18 et 14 de Particle premier ci-dessus, ou & ’article 13
ci-apres, toutes les fois qu’il s’agira du personnel visé a P’article 6
ou des parcelles du domaine privé précisé a Particle 39 ci-apres,
les délibérations du Conseil municipal seront réglementaires.

Dans les autres cas, elles resteront soumises aux dispositions
des articles 63 et 67 de la loi du 5 avril 1884 ‘modifiée par le
décret-loi du 5 novembre 1926.

TITRE 11

Du Président-Maire de Paris et du « Conseil de ville ».

Art. 7.

Le Président du Conseil municipal de Paris prend le titre
de « Président-Maire de Paris ».

Art. 8.

Le Président-Maire de Paris et les membres du bureau du
Conseil municipal sont élus pour un an au début de la premiére
session ordinaire. Leur mandat est immédiatement renouvelable.

En cas de renouvellement du mandat, le Président-Maire de
Paris et les membres du bureau ne seront & nouveau rééligibles

au poste occupé par eux qu’aprés expiration d’un délai de deux
ans,
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Art. 9.

Le Président-Maire de Paris est habilité & convoquer par
une décision spéciale le Conseil mummpal en session ordinaire
et & prononcer la cloture des sessions qu’il a provoquées.

Le Prisident-Maire de Paris peut, en outre, convoquer le
Conseil municipal en session extraordinaire, soit sur sa propre
initiative, soit & la requéte des deux tiers des membres dc¢
" VAssemblée, soit sur Dinitiative du Préfet de la Seine.

11 ne peut refuser d’accéder aux invitations et Tequétes
“ainsi présentées. -
La déeision -du Presadent-Malre fixera la durée de chaque
session e'itraordmalre laquelle ne > pourra avoir lieu que pour un
objet spéeial et déterminé.

Art. 10.

Le Président-Maire de Paris représente la Ville en justice,
dans 1ous les cas ot elle plaide contre 1’Ktat.

Il est habilité, sur autorisation du Conseil municipal, &
exercer en son nom les recours contre les décisions des Préfet:
ou des autorités gouvernementales.

Art. 11.

Le Président-Maire de Paris peut adresser i la population
de la Capitale des appels ou des messages.

Il en avise le Préfet de la Seine. En cas de desaccord celul ci
est tranché en commun, dans un délai de quarante-huit heures.
par le Président de 1’Assemblée Nationale et le Président du
Conseil de la République.

Art, 12,

Le Président-Maire - administre le personnel propre di
Conseil municipal ainsi que le personnel détaché par ’adminis-
tration préfectorale au service du Conseil municipal de Paris,
tel qu’il sera défini par le Réglement d’administration publique
prévu a D’article 41 ci-dessous.

Un crédit spécial inscrit au budget de la Ville de Paris sera
mis & la disposition du Président-Maire & cette fin.
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Art. 13.

Le Président-Maire de Paris assure la gestion des parcelles
lu domaine privé communal telles qu’elles sont déterminées par
e Reglement d’administration publique prévu a ’article 39.

Art. 14.

Le Réglement d’administration publique prévu a D’article 39
vi-dessous effectuera une répartition des locaux de 1’'Hotel de
Ville, dont 1’administration sera confiée respectivement au Pré-
it de la Seine et au Président-Maire de Paris.

Art. 15,

Le « Conseil de Ville » est composé du Président-Maire, des
Vice-Présidents du Conseil municipal, des Présidents des
grandes commissions permanentes, des Présidents des groupes
¢'zu moins cing membres composant le Conseil municipal, du
P'résident de la Commission du budget, du rapporteur général
¢1 budget, du rapporteur général du compte, du rapporteur
einéral du personnel et du syndic du Conseil muniecipal.

Les conseillers municipaux anciens présidents du Conseil
nomicipal font partie, & titre consultatif, du « Conseil de
Ve ».

Art. 16.

Le Conseil de Ville assiste le Président-Maire et assure le
eceantrdle permanent de 1’autorité préfectorale.

I1 fournit obligatoirement son avis, dans les conditions
fixces au TReglement d’administration publique prévu a
s eticle 41 ei-dessous, sur les projets de décision du Préfet de la
Scine concernant le Domaine public de la Ville, les travaux, le
personnel et les finances. -

Le Conseil de Ville peut susciter I’intervention du Conseil
municipal & propos de toute décision du Préfet tendant a
l'evéeution d’une délibération du Conseil municipal et qui lui
paraitrait en opposition avec les vues exprimées sur le méme
sujet par 1’ Assemblée.
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Art. 17.

Le Président-Maire, assisté du Conseil de Ville, assure
Vexécution des délibérations définitives du Conseil municipal
telles qu’elles sont définies & 1’article 18 ci-dessous.

" TITRE I

Dispositions financiéres.

Art. 18.

- Le Président-Maire de Paris assisté du syndie du Conscil
municipal assure la gestion des crédits afférents aux frais de
représentation, de déplacements et de délégation des assemblées.

Ils assurent également la gestion des dépenses de matériel
afférentes au fonctionnement des deux Assemblées, telles que:
fournitures de bureau et.frais divers, téléphone des conseils,
- bibliotheques et services d’information et d’études économiques
et financiéres, Imprimerie municipale et « Bulletin mumnicipc!
officiel », frais de déplacements, frais de correspondance et

autres menues dépenses.
Art. 19.

Sont également gérés, dans les mémes conditions, les crédits
afférents a I'entretien des locaux nécessaires au fonctionnement
administratif des services propres au Conseil municipal, tels
que salles de séances, bibliothéques, salles de travail, bureaux
des présidences, des syndics, des commissions et rapporteuss.

Il en est de méme des crédits afférents & ’entretien de I'hotel
de Lauzun.

Art. 20.

Le budget de la Ville de Paris est voté par chapitre.

Un chapitre ne peut contenir que des services corrélatifs
et de méme nature; les services du personnel et du matériel sont
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présentés séparément; aucune indemnité ne doit étre imputée
sur les chapitres affectés au payement des traitements et salaires.

Aucun virement ne peut avoir lieu d’'un chapitre a 'autre
s'il n’est voté et approuvé dans les mémes formes que le budget.

Art. 21.

Le projet du budget est présenté par le Préfet de la Seine
et par le Préfet de police, & la commission compétente du Conseil
municipal le premier jour de sa réunion avant la troisiéme session
ordinaire.

Il est approuvé par 'autorité de tutelle au plus tard trois
mois aprés avoir été voté par le Conseil municipal.

Passé ce délai, les dépenses facultatives pourront étre exé-
«utées a concurrence de la moitié de la dotation prévue au budget
de 'année a laquelle elles s’appliquent.

- Art. 22.

La situation semestrielle des dépenses engagées, prévue par
I'article 27 ci-aprés, est présentée par le Préfet de la Seine a
la commission compétente du Conseil municipal le premier jour
de sa réunion légale avant la premiére session ordinaire et avant
Ia troisiéme session ordinaire de 1’Assemblée.

Le rapport annuel du controleur des dépenses engagées,
prévu par Particle 32 ci-apres, est présenté par le Préfet a la
commission compétente du Conseil municipal le premier jour
de sa réunion légale avant sa troisiéme session ordinaire.

Art. 23

Il est 1nst1tue pour la V1lle de Paris, le Département de la
Seine et leurs administrations annexes un contréle des dépenses
engagées fonctionnant dans les conditions prévues par la loi
du 10 aofit 1922 sous réserve des modalités partlcuheres prévues
par la présente loi.

Ce controle n’est pas applicable aux dépenses imputées sur
les crédits gérés par le Pres1dent-Ma1re en vertu des articles 18
et 19 ci-dessus.
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Art. 24.

Ce service est assuré par deux contrdleurs des dépenses
“engagées spécialisés: I'un dans le budget départemental, 'autre
dans le budget municipal, ce dernier étant assisté par un contro-
leur adjoint plus spécialement chargé de 1’Assistance publique.

Les controleurs des dépenses engagées et adjoints sont
nommeés par le Préfet, apres accord du Ministre des Finances,
~sur une liste de présentation comportant un nombre de noms

triple de celui des emplois & pourvoir, établie soit par le Consei}
général, soit par le Conseil municipal. :

La rémunération des controleurs et celle de I’adjoint av
controleur affecté & la Ville de Paris sera assurée par les fond-
du budget de chacune des collectivités intéressées. Cette dépens:
aura le caractére de dépense obligatoire.

Art. -25.

Les controleurs des dépenses. engagées centralisent I
comptabilité administrative de la Ville de Paris, du Départemen:
de la Seine et de leurs admlnlstratlons annexes.

Ils préparent pour les préfets les comptes .adm'i'nistratifs.

Art. 26.

Les résultats de cette comptabilité seront présentés semes-
triellement aux Ministres de I'Intérieur et des Finances, at
Préfet de la Seine et au Préfet de police, chacun en ce qui I»
concerne. Cette communication est accompagnée d'un relevé
explicatif appuyé de tous renseignements utiles, des suppléments
et des annulations de crédits que 1’état des engagements pourrail
motiver au cours de lexercice,

Art. 27,

Le controleur des dépenses engagées donne au Préfet scn
avis sur les propositions budgétaires, sur les demandes de crédiis
additionnels de toute nature et sur tous les projets soumis aux
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délibérations du Conseil municipal de Paris et du Conseil géné-
ral de la Seine ayant une incidence financiére. Il donne également,
au point de vue budgétaire, son avis motivé sur les projets
d’arrétés, contrats, mesures, décisions ou délibérations soumis
a la signature ou a l’approbation du Préfet de la Seine ou du
Préfet.de police lorsqu’ils ont une incidence financiére. Il recoit,
a cet effet, communication de tous documents ou renselgnements
utiles.

Art. 28.

Tous arrétés, contrats, mesures, décisions ou approbations
smanant de 'un des ordonnateurs de la Ville, du Département
su d’'une administration annexe et ayant pour effet d’engager
ime depense sont soumis au visa préalable du contrdleur des
Jépenses engagées, agissant dans les conditions fixées par
“article 5 de la loi du 10 aofit 1922,

Art. 29.

Aucun mandat de payement ne peut étre présenté a la
-ignature du Préfet ou de 'administrateur ordonnateur qu’apres
vvoir été soumis au visa du controleur des dépenses engagées.
Tes mandats non revétus du visa du contrdleur sont sans valeur
rour les comptables de la Ville, du Département et de leurs
wimmlstratmns annexes.

Art.. 30.

Sont soumises au visa du contrdleur des dépenses engagées,
.ns les mémes conditions que les engagements de dépenses, les
dceisions fixant le montant maximum des dépenses pouvant étre
iyées- sans mandatement préalable. '

La liste de ces dépenses est fixée par arrété du Ministre
de Intérieur et du Ministre des Finances.

Art.. 31.

Chaque année, le controleur des dépenses ehgagées établit
~un rapport d’ensemble relatif au budget du dernier exercice
écoulé, exposant le résultat de ses opérations et les observations
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qu’il a & présenter. Ce rapport est établi par chapitre budgétaire
et par ligne de recettes. I1 est communiqué par le contrdleur au
Préfet et adressé par lui, ainsi que les suites données aux obser-
vations et propositions qui lui sont formulées, aux Ministres
de I'Intérieur et des Finances, qui le transmettront aux Ministres
intéressés et a4 la Cour des Comptes.

Art. 32.

Pour les dépenses de la Préfecture de police, seront soumises
au contrdle les dépenses concernant les traitements, les indem-
nités fixes résultant de dispositions légales et les dépenses de
matériel résultant des adjudications, des baux ou marchés, 2
l’exceptlon des dépenses diverses et imprévues.

En cas d’urgence, le payement des dépenses de la Préfecture
de police soumises au contrdle peut étre autorisé par arrété du
Préfet de police. -

Ces dépenses sont acceptées par le controleur des dépenses
engagées, ordonnancées et acquittées en excédent des crédits déja
ouverts au budget de 'exercice qui concerne le service fait.

Il ne pourra étre fait usage de la procédure définie par les
deux alinéas précédents que dans la mesure ott des annulations
d’un montant au moins égal & celui de la dépense supplémentaire
autorisée pourront étre dégagées sur les autres chapitres du
budget de la Préfecture de police.

Il sera procédé & des annulations dans Parrété visé au pre-
. mier alinéa du present artlcle

TITRE 1V

Arrondissements de Paris.

Art. 33.

‘Les Maires et adjoints d’arrondissement prennent le tilre
de délégués préfectoraux et de délégués préfectoraux adjoinis
suivi du numéro de I’arrondissement auquel ils sont affectés.
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Les délégués préfecloraux d’arrondissement ne peuvent élre
nommés que parmi les délégués préfectoraux adjoinls de I'arron-
dissement.’ '

A titre transitoire les maires en fonction au moment du vote
de la loi pourront étre nommés délégués sans aucune condition.

Art. 338.

Les délégués préfectoraux et délégués préfectoraux adjoints
d’arrondissement sont nommés par décret sur proposition du
Ministre de I'Intérieur.

La nomination des délégués adjoints ne peut porter que sur
iles candidats figurant sur une liste de vingt noms par arrondis-
sement, dressée chaque année par le Président-Maire du Conseil
municipal et le Préfet de la Seine,

A titre transitoire et pendant une durée de cinq ans les
mnaires adjoints de Paris en fonction au moment du vote de la
ioi resteront inscrits de droit sur la liste.

Art. 36.

Un réglement d’administration publique qui devra étre pris
dans un délai de six mois & compter de la publication de la
vrésente loi fixera le statut et précisera les conditions de nomi-
uation, la hiérarchie, la durée des fonctions des délégués et délé-
sués adjoints ainsi que leurs droits et obligations, leurs indemni-
l¥s de fonction, 1’age de leur retraite et les conditions d’ouverture
de leur droit & pension de retraite.

Les altributions des délégués préfectoraux et délégués pré-
lectoraux adjoints sont celles actuellement fixées par la loi pour
lcs Maires et adjoints d’arrondissement. ‘

Art. 37.

Les délégués préfectoraux et délégués préfectoraux adjoints
d'arrondissement sont inéligibles a tout mandat politique ainsi
qu'a tout mandat de Conseiller municipal de Paris et de
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Conseiller général de la Seine pendant toute la durée de leurs
fonctions ainsi que pendant six mois apres la cessation de leurs
fonctions.

Art. 38.

Les fonctions de délégué préfectoral et délégué préfectoral
adjoint d’arrondissement sont incompatibles avec tout mandat
politique ainsi qu’avec le mandat de Conseiller municipal d¢
Paris ou de Conseiller général de la Seine.

TITRE V

Dispositions diverses.

Art. 39.

Un réglement d’administration publique pris apres avis du
Conseil municipal de Paris définira dans un délai d’un an les
conditions d’application des articles 12, 13, 14 et 16 de la pré-
sente loi. ' '

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



