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>In_tr(‘)duction.

La situation décrite par M. Armengaud, & savoir le déficil
important de notre balance des comptes, el & laquelle il propose
" des remeédes, a plusieurs causes qui sont analysées nolamment
_.dans le rapport de M. Leenhardt sur la loi de finances:

1° Déficit de la balance commerciale, di lui-méme:

— aux gelées de 1956 ; :
— "aux opérations d’Algérie qui ont délourné vers le secteur
‘militaire improductif une partie de I’ activité industrielle qui

* . aulrement eft ét€ disponible pour I’ exportation;

- — & la forte demande intérieure qui a agi tant en augmen-
ldnt les importations qu’en restrelgnanL les quantités disponibles
‘pour I'exportation;

, 2° Accroissement - important des depenses de transports

(121 millions de dollars) consécutif en particulier & la fermeture
~du canal de Suez;

~ 3° Retournement de la situation du tourisme qui s’est
“traduit par une perte de 78 millions de dollars au lieu d’un gain
~"de 26 millions de dollars en 1933;

_.4° Diminution de 124 millions de francs des ressources pro-

venant de gouvernements étrangers, notamment par la réduction
_ des commandes off shore.

&

Inutile. d’insister sur la grawte de nolre pénurie de devises,
~de dollars surtout: le grand public meme en a été informé par
Cla V01e de la presse quotidienne.

.Fort logiquement, M. Armengaud propose de réduirce les
lmportatlons et d’accroitre les exportations; & cet effet il suggére
.une série de mesures dont voici les principales':

1° Etablir un plan de dwcloppemcnt des industries OL de
lagrlculture nationales en vue de trouver sur notre sol et sur
" celui de I’Union. francaise, ainsi que dans nos cerveaux, une
partie des ressources que nous importons; ’
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2° Les capitaux nécessaires & la mise en ceuvre de ce plan-
seront fournis:

— a) par I’Etat, en diminuant les depenses budgetalres
improductives;

— b) par lepargne qui beneﬁ01era de mesures d’ encoura-
gement; )

3° Substituer, pour les exportatlons ’aide sélective & 1’aide
automatique;

4° Développer le commerce Est-Ouest;

5° Concentrer les administrations et les organismes publlcs
ou parapublics s’occupant des finances extérieures et des rela-
Lions économiques extérieures; -

6° Enfin une mesure transitoire qui n est pas de la compé-
lence de votre commission: la négociation d’un emprunt en
devises afin de parer au plus pressé et de laisser aux mesures
ci-dessus le temps de produire leur effet. ‘

Nous allons examiner successivement les cing premiers
points.

I. — Le développement de la production 'ilnté_rieure.'

Ce développement peut se manifester sous deux formes,
d'ailleurs liées : obtention par des moyens frangais de produits
jusqu’ici importés, et substitution aux prodults etrangers
d’ aubres produits d’origine francaise.’

" Passons en revue les postes principaux de nos importations.

1° Energie /

Le charbon et le pétrole representent 20 p- 400 de notre
déficit. .

Pour le charbon, une certaine amélioration, ou au moins
la stabilisation des importations malgré 1’accroissement des
besoins, peut étre prévue a moyen ou a long terme :

a) Par des investissements nouveaux dans les gisements
connus, notamment en Lorraine;

b) Par la mise en exploitation de nouveaux gisements (Jura);

¢) Par des économies découlant de la mise en ceuvre des
techniques nouvelles. On sait les résultats obtenus en matiére
de cokéfaction par les Houilléres de Lorraine. D’autres amélio-
ralions sont en cours : emploi de minerais concentrés et surtout



_5_ : . ,

- réduction directe du minerai de fer par 'oxyde de carbone ou

~ TP’hydrogéne. A ce fitre, I’emploi . du gaz de Lacg ouvre les

perspectives les plus favorables.

Nous dirons encore un mot de celte question & propos du
commerce Est-Ouest. ' :

Pour le pétrole, la situation est. en voie d’amélioration
grace aux découvertes faites sur notre sol. La mise & notre dis-
- position des richesses de 1'Afrique dépend de conditions politi-
ques qu’il ne nous appartient pas d’apprécier. Mais, conformé-
‘ment & une observation faite par notre colldgue M. Coudé du
Foresto, un déséquilibre est en train de s’instaurer entre la
(onsommation des produits lourds: gas-oil et fuel, qui est en
progressmn et celle de l’essence, laquelle marque un temps
& arrét, sinon une faible regressmn

2° Les fibres textiles.

- Si les pOSSIblhtes de développer la pmductlon de ﬁbres
_ naturelles en France et dans I’Union francaise paraissent assez
'limitées, par contre les perspectives d’emploi des textiles.artifi-
- ciels et synthétiques, surtout en mélange avec les textiles clas-
siques, sont trés favorables. De nouvelles fibres sont lancées
. sur le marché presque chaque année, avec des caractéristiques
variées. Si la rayonne et la fibranne, connues dépuis longtemps,
ne se développent que lentement, les fibres synthétiques voient
leur tonnage croftre chaque année d’environ 30 p. 100. Pourrait--
. on faire beaucoup mieux sans risquer un engorgement du marché
et une crise pour cette industrie qui a investi des capitaux
énormes et dont les installations ne sont pas encore-amorties?

14

3 Papier.

La consommation s’accroit rapidement et elle est sensible-
" ment_équilibrée par la production frangaise, si ’on fait abstrac-
tion des importations de papier journal. Mais la fabrication est
tributaire de 1’étranger pour l'importation des pdtes (530.000
tonnes en 1987) qui a une tendance & augmenter, et des bois
‘800.000 meéfres cubes en 1937) qui restera sensiblement stable.
- C’est la forét francaise qui est appelée. & compenser 1’accroisse-
mént de la consommation. Le plan prévoit pour 1961 une
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consommation de 1 million de metres cubes de feuillus (contre
46%4.000 en 1958) (1) et sculement 60.000 métres cubes de taillis, -
en raison de dillicullés techniques et surtout économiques.

La politique consisterait donc & développer les ressources.
nalionales en résineux par des plantations massives d’espéces.
a croissance rapide. Elle suppose des investissements considéra-
bles qui ont é6té évalués & 170 milliards & répartir sur 20 années,
pour couvrir sans importation les besoins frangais supposés
stabilisés & leur valear 1961. Cela entrainerait une économie de
devises de 40 m]lllards par an. -

4°. Industries chimiques.

Le développement des fabrications chimiques est prévu dans.
le troisidme plan sur une large échelle, d’ailleurs dans une pro-..-
porlion trés variable su1vant les branches, ainsi que le montre.
le tableau ci-apres : : )

BA_SE 100 EN 1952
BRANCHE 7

1954 1956 - 19641
(himle mmérale....‘... ..... e i 118 - 140 - 180
Chimie organique.......coooiviiiviiiiiiiiinnae, 153 - 248 350
Parachimie ................. S ‘ Ryt 133 | 163
Industrie du verre........ ............... . 12 _139 . 159
Industrie du caouchoue........ e, 114 | 134 157

Dans le secteur de la chimie organique, de nouveaux pro-
“duits seront fabriquds, parmi lesquels le carbon-black et les
caoutchoues synthétiques, dérivés de la pétrochimie. On peut
également mentionner 1’éthyleéne dont le développement prévu
esl assez spectaculaire : de-7.000 tonnes en 1934, la production
serait portée-a 119.000 tonnes en 1961.

{1) 11 semble difficile d’aller plus loin sans entamer notre cabital forestier.‘



8° Biens d’équipement.

L’étroitesse de notre marché n’a pas permis jusqu'ici de
lancer des études et de créer des investissements amortissables
dans un temps raisonnable pour des machines chéres & débou-
chés limités. :

La méme remarque est valable pour certains biens de
consommation durables. Ainsi le principal fabricant francais de
tracteurs a adopté des moteurs diesel allemands.

II. — Le ﬁnancement.

Dans la deuxiéme partie de leur rapport, MM. Armengaud
et ‘Fillon passent en revue les « dépenses improductives du sec-
teur public », et en premier lieu les dépenses militaires. Elles
sont en France particuliérement lourdes, et nul ze le contestera.
Que des économies soient possibles sur ce budget, nous en
sommes tous d’accord, mais avant touf, nous ne devons pas
1ésiner sur les moyens de faire cesser I’agitation en Algérie.

Supposons méme la tranquillité revenue en Afrique du
Nord, et les dépenses militaires réduites de ce chef. Nous aurions
alors bien d’autres sources de dépenses, notamment en matiére
d’investissements, pour assurer 3 cette région ’augmentation du
niveau de vie que nous lui avons promise et qui est indispen-

“sable. Sur le plan financier, en résulterait-il une économie ?
Nous ne le pensons pas. C

MM. Armengaud et Fillon étudient ensuite les charges de
transfert, qui comprennent les interventions économiques de
1’Etat en faveur de catégories sociales’ déshéritées, ou d’entre-
prises, de professions, d’activités diverses. Mais chaque fois que
le Parlement examine ces chapitres du budget, il déplore I’insuf-
fisance de leurs dotations. Sur quels postes pourrait-on réaliser
des économies ? Les investissements productifs des grandes
entreprises nationales 2 Au rythme auquel s’accroit la consom-
mation, nous risquons une pénurie d’électricité dans quelques
années. Les subventions d’équilibre aux entreprises publiques ?
Elles ont été nécessaires pour compenser 1’écrasement des tarifs .
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et éviter & 1’époque la hausse de l’indice des 213 articles. Les
subventions au secteur privé pour le financement des investisse-
ments ? Tous les partis politiques s’accordent pour dénonecer la
récente réduction des crédits destinés a la construction. Quant
aux dépenses des secteurs vieillesse-invalidité, assistance, majo-
ration des rentes viageéres, quand elles viennent én discussion
“devant le Parlement, le Gouvernement doit toujours faire
preuve d’autorité pour les contenir dans les limites qu’il estime
raisonnables. Ce n’est donc pas de ce ¢6té que nous pouvons nous
tourner pour trouver le moyen de financer les pro;]ets de
M. Armengaud.

Nos distingués collégues dénoncent plus loin dans leur rap-
port les « charges improductives du secteur privé pesant sur
Pépargne et la production ». Bien sfir, des progrés considérables
sont encore a réaliser en France pour réduire le colit de la .
distribution. Il n’est, pour s’en convaincre, que de visiter tel
magasin d’alimentation dans un « Supermarket » aux REtats-
Unis. Et la multiplication de chaines courtes, de circuits com- -
merciaux associés a des cooperatlves de production, par exemple,
serait génératrice d’économies importantes pour le pays

A cela, trois obgectlons :

- — D"apparition de formules nouvelles de distribution suscite
DPappétit du ﬁsc, qui les dote aussitot d’un régime spéeial ;

— elle encourt également la desapprobatlon du Parlement\
soucieux de mne pas mécontenter le petit commergant trad1—<
tionnel-; -

— enfin, les suggestions de M. Armengaud fussent-elles -
réalisées, il n’en résulterait qu’une économie sous 1’angle
« Comptes de la Nation » et non ’apparition de capltaux frais'a
investir pour developper la productlon

- Dans un dernier paragraphe,v M; Armengaud dénonce les
« dépenses inconsidérées » de certains départements ministé-
riels. La liste en serait trop longue pour figurer ici. Quelle
conclusion en tirer ? Nos fonctionnaires sont inte]]igents‘,
honnétes aussi, mais pas infaillibles, et cela doit nous inciter a
demeurer c;1reonspects lorsqu’on’ nous prone les avantages du
dirigisme. :



III. — Le développement des exportations.

~ Tout d’abord, il ne faut pas exagérer le coiit global de notre
commerce extérieur. M. Armengaud cite le chiffre de 500 mil-
lidards, d’apras un caleul du Ministére des Finances. Mais si 1’on
tient compte de V’exonération de la T. V. A. sur nos sort1es
de marchandises, il faut tenir compte egalement de ce que la
T. V. A. frappe nos importations et procure de ce fait au Trésor
des ressources non négligeables.

- Cela dit, notre collegue suggére la « réalisation réguliére
d’un programme d’exportations sélectives facilitant 1’équilibre
‘ def nos échanges » et invite le Gouvernement « 3 réduire sensi-
blement le volume des subventions accordées uniformément et.
_automatiquement aux produits exportés et a y substituer toute
forme de econcours ou d’encouragement tendant 3 développer la
production de biens exportables en raison de leur qualité ou de
~leur prix ». :

La queStion est délicate et mérite un examen approfondi.

~ Dans le régime actuel, depuls les déerets du 10 aofit 1957 et
’arrété du 26 octobre 1957; les importations sont frappées d’une
taxe uniforme de 20 p. 100 et les exportations bénéficient d’une
subvention également uniforme de 20 p. 100, qui se substitue au
régime antérieur de remboursement des charges fiscales et
~ sociales. Dans la majorité des cas, les exportateurs y ont trouvé
avantage, puisqu’auparavant 1’aide & 1’exportation ne dépassait
- guére 15 p. 100 ; en outre, le systéme est simple et clair.

Vouloir instaurer un régime d’aide sélective peut paraitre
séduisant sous certains aspects; il se heurte pourtant'a de
graves difficultés : :

— qui prendra la décision d’ accorder une aide a certaines
“exportations et de la refuser a d’autres ? Sur quels critéres se
fondera-t-on ? Le fonctionnaire qui soumettra le dossier & son
ministre en lui proposant une décision supportera une lourde
responsabilité, et 1’on voit mal comment il éviterait de sombrer

dans V’arbitraire, voire dans le favoritisme.
’ ' C.R.-237, — 2.
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— la sélection est interdite par les accords connus sous le
sigle G. A. T. T. Il est vrai que ces accords n’ont jamais été
ratifiés. Mais nous sommes bien obligés de nous soumettre aux
stipulations du Traité de Marché Commun qui préeise, dans son
article 92 (1) : _

« Sauf dérogations prévues par le présent Traité, sont
incompatibles avec le Marché Commun, dans la mesure ou elles
affectent les échanges entre Etats membres, les aides accordées
par les Etats ou au moyen de ressources d’Etat, sous quelque
forme que ce soit, qui faussent ou qui menacent de fausser la
concurrence en favorisant certaines entreprises ou certaines pro-
“ductions ». : , ‘

— un protocole annexe au Traité de Marché Commun,
« relatif & certaines dispositions intéressant la France » (2), a
été signé avant l’opération 20 p. 100 et doit étre considéré
maintenant comme caduc. Nous ne sommes donec plus en
mesure de revenir au régime antérieur d’aide a 1’exportation.

Enfin, 1’allégement, en fonction du volume des exportations,
des impdts directs supportés par les sociétés est également inter-
dit, car il est contraire aux décisions du Conseil de 1°0. E.
C. E. (8). L’Allemagne avait utilisé cette mesure pendant
quelque temps : elle a di y renoncer. Nous ne pouvons done
mettre en pratique, notamment, les intéressantes suggestions
émises par notre collegue M. Laffargue, dans sa proposition de
“résolution n® 586/C. R./57.

Pour sortir de la situation dramatique ol nous sommes,
nous devons donc nous orienter vers d’autres voies.

IV. — Le commerce Est-Ouest.

T’annexe V au rapport de MM. Armengaud et Fillon
contient un exposé trds clair et trés complet de la question,
auguel votre Commission adhére sans réserve. Elle considére
toutefois que lextension de notre commerce. vers les pays
au-deld du rideau de fer et la Chine ne peut se faire que progres-
_sivement et présente certains risques.

(1) Voir en Annexe I le texte intégral de Particle 92. .
(2) Voir en Annexe II le texte intégral de ce protocole.
(3) Voir en Annexe III le texte de ces décisions.



Pour nos importations, 1’apport des pays de 1’Est apparait
comme devant étre assez limité. La Russie et ses satellites
_pourraient peut-étre nous fournir deux millions de tomnes de
pétrole brut, doublant ainsi la quantité qu’ils nous envoient. Ce
n’est pas en rapport avec nos besoins actuels. Quant aux fines &
coke, que nous importons des Etats-Unis en grande quantité, la
- Pologne pourrait nous en vendre, mais son prix est trés élevé.

, Enﬁri, ce courant commercial risque d’étre perturbé de
fagon subite par les variations du climat politique.

En ce qui concerne la Chine, il n’est que de lire le rapport
établi par le président Rochereau & la suite de sa mission pour
. &tre éclairé sur l’intérét commercial et politique que trouverait
~la France & développer ses échanges avec ce pays.

V. — Les réformes administratives.

1° L’organe central.

. Depuis longtemps, les exportateurs éleévent des réclama-
 tions contre la multiplicité des ministéres et des services
- _auxquels ils doivent s’adresser. Une premiére simplification a
' été réalisée par ’article 35 de la loi n° 56-780 du 4 aoiit 1956, qui
confie au Ministre des Finances et des Affaires Economiques
‘toutes les questions relatives au Commerce Extérieur. Mais il y
'a encore beauconp & faire dans cette voie, et diverses sugges-
tions ont ete presentees : :

S un « grand ministére » des affalres econom1ques et
ﬁnanc1ereS’ I

— un service des échanges extérieurs regroupant tous les
-gervices intéressés aux eehanges exterleurs dans tous les minis-

teres ;

— un service des échanges extérieurs lalssant en dehors de
“son champ de regroupement les services speclahses des minis-
‘téres techniques (agriculture, industrie...). " - ‘
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La question a été étudiée récemment par le Conseil Econo-
mique, qui a adopté les conclusions de son rapporteur,
M. Byé (1) :

« Une politique des échanges extérieurs cohérente doit étre
menée sous le contréle d’organismes de compétence large. Le
Conseil Economique a, & plusieurs reprises, recommandé la
création d’un grand ministére des affaires économiques. Il pré-
conise la création d’un commissariat aux échanges extérieurs
regroupant les services commerciaux et financiers intéressés.

« Cet organisme sera chargé, notamment, de simplifier les
formalités administratives relatives aux échanges extérieurs.

« Il sera chargé également de promouvoir, en liaison avec le
Commissariat (énéral au Plan, la transformation indispensable
des structures industrielles et commerciales orientées vers
I’étranger.

« L’ensemble des services relatifs aux échanges extérieurs
doit étre décentralisé et régionalisé pour faire participer toutés
les régions & 1’effort d’exportation. »

Votre Commission des Affaires Economiques estime aussi
que la création d’un tel commissariat, qui aurait I’immense .
avantage de la permanence, serait souhaitable, au moins & titre
de premiére étape.

2¢ Réforme du Centre National du Commerce Extérieur
(C.N.C.E).~

Le statut' du C. N. C. E,, qui date de 1943, doit &tre revu et
modernisé. Cet organisme doit étre mis & méme de jouer pleine-
ment son rdle, qui est de renseigner les exportateurs sur les
possibilités offertes par tel ou tel marché et de leur donmer
toutes informations utiles sur les formalités & accomplir. La
décentralisation de ses services doit &tre poursuivie, afin qu’il
puisse étre considéré comme le « 8. V. P. » de ’exportateur.

(1) J. O. Avis et rapports du Conseil Economique, 17 décembre 1957, p. 885.
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VI, — Remarques.
1° La pénurie d’hommes qualifiés.

MM. Armengaud et Fillon insistent & différentes reprises
sur la nécessité de réaliser des bureaux d’études communs a
~une profession. La création de fabrications nouvelles, le déve-
loppement de celles existantes, exigeraient aussi I’emploi d’un
nombre d’ingénienrs el de techniciens beaucoup plus élevé que
celui dont nous disposons actuellement. Méme remarque en ce
qui concerne la recherche fondamentale, condition de notre
expansion future. Nous nous heurtons la & une difficult¢ qui a
été maintes fois signalée, notamment par notre éminent collegue
M. Longchambon. On ne saurait trop insister sur la nécessité
d’orienter notre jeunesse vers les études et les carriéres scienti-
fiques, ce qui suppose la formation de professeurs (et leur
rémunération & un taux qui soit plus en rapport avec leur haute
valeur) et la création d’écoles nouvelles. Nous nous dirigeons
résolument dans cette voie mais c’est une ceuvre de longue
haleine dont les résultats ne peuvent apparailre que dans
quelques années.

2°'Le développement souhaitable de certaines exportations.

MM. Armengaud et Fillon ont mille fois raison lorsqu’ils
expriment 1'idée que 'on ne peut exporter n'importe quoi. Et
parmi les exemples qu’ils donnent, celui de I’engineering a retenu
spécialement I’attention de votre commission.

Dans la construction & 1’étranger de grands ensembles indus-
Ariels, la France a remporté récemment des succés qui sont
présents a tous les esprits. L’exportation de « maticre grise »
est assurément la plus rentable, puisqu’elle n’exige aucune
importation en contre-partie, et qu’elle prépare 1’exportation
de quantité de machines et de marchandises (1). Elle devrait éire
encouragée au maximum, alors qu’elle est pénalisée actuelle-
ment, car elle ne donne pas droit au bénéfice des comples
E. F. A. G. Cette anomalle devrait disparaitre.

(1) Cf. revue Energies, L’Engineering source de devises.
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3° Pas dautarcie.

‘Un examen superficiel de la proposition de M. Armengaud
pourrait faire croire que son objeclif est de faire vivre la France
en vasc clos, en I‘Ldlllballt nos importations & un minimum
incompressible. ’

Cela ne correspond pas a la réalité. Que dit notre collégue?

« Nous sommes dans une situation difficile parce que nous
avons, par habitude et par paresse, importé de fagon excessive.
Rétablissons 1’équilibre en faisant par nous-mémes ce que
d’autres ont fait pour nous. Cela aura d’ailleurs une autre heu-
reuse conséquence : & la veille de « descendre dans 1’aréne » du
Marché Gommun nous serons plus solidement armés. »

Nous sommes en fait tenus par la letire méme du traité
que nous avons signé, et qui prévoit un élargissement mesuré,
mais inexorable, de nos échanges extérieurs. Ainsi les artlcles 3,
32 et 33 stipulent :

L

« Art. 31. — Les Etats membres s’abstiennent d’introduire
entre eux ‘'de nouvelles restrictions quantitatives et mesures
d’effet équivalent.

« Toutefois, cette obligation ne s’applique qu’au niveau de
libération réalisé en application des décisions du Conseil de
I’Organisation européenne de coopération économique en date
du 14 janvier 1938. Les Etats membres notifient & la Commis-
sion, au plus tard six mois aprés I’entrée en vigueur du présent
Traité, leurs listes des produits libérés en application de ces
décisions. Les listes ainsi notlﬁees sont consohdees entre les
Etats membres

« Art. 32. — Les Etats membres s’abstiennent, dans leurs
échanges mutuels, de rendre plus restrictifs les contingents et
les mesures d’effet équivalent ex1stant la date d’entrée en
vigueur du présent Traité. '

-« Ces conlingents doivent étre supprimés au plus tard a
I’expiration de la période de transition. 1ls sont progressivement
éliminés au cours de cette perlode dans les conditions déter-
minées ci-apres. :
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_ «Art. 33. — 1. Un an aprés I'entrée en vigueur du présent
Traité, chacun des Etats membres transforme les contingenis
bilatéraux ouverts aux autres Etats membres en contingents
globaux accessibles sans discrimination & tous les autres Etats
membres.

« A la méme date, les Etats membres augmentent I'ensemble
des contingents globaux ainsi établis de manidre & réaliser, par
rapport & l’année précédente, un accroissement d’au moins
20 p. 100 de leur valeur totale. Toutefois, chacun des contingents
globaux par produit est augmenté d’au moins 10 p. 100.

« Chaque année, les contingents sont -élargis, suivant les
mémes régles et dans les mémes proportions, par rapport &
I’année qui précede. _

» « Le quatridme élargissement a lieu a la fin de la quatriéme
. année a compter de lentree en vigueur du présent Traité; le
_cinquiéme, un an aprés le début de la deuxieme étape.

« 2. Lorsque, pour un produit non libéré, le contingent
global n’atteint pas 3 p. 100 de la production nationale de 1’Etat
" en cause, un contingent égal & 3 p. 100 au moins de cette produc-
tion est établi au plus tard un an aprés ’entrée en vigueur du
- présent -Traité. Ce contingent est porté & 4 p. 100 apres la
deuxiéme année, & 8 p. 100 aprés la troisitme année. Ensuite,
I'Etat membre intéressé augmente annuellement le contingent
.d’au moins 15 p. 100.

« Au cas ot il n’existe aucune production nationale, la Com-
mission détermine par voie de décision un contingent approprié.

“« 3. Ala fin de la dixiéme année, tout contingent doit étre
~au moins égal & 20 p. 100 de la production nationale.

« 4. Lorsque la Commission constate par une décision que
les importations d’un produit, au cours de deux années consécu-
tives, ont été inférieures au contingent ouvert, ce contingent
global ne peut étre pris en considération dans le calcul de la
‘valeur totale des contingents globaux. Dans ce cas, I'Etat
membre supprime le contingentement- de ce produit.

« 8. Pour les contingents qui représentent plus de 20 p. 100
de la production’ nationale du produit en cause, le Conseil,
- statuant & la majorité qualifiée sur proposition de la Commis-
sion,-peut abaisser le pourcentage minimum de 10 p. 100 prescrit
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au paraéraphe 1. Cette modification ne peut toutefois porter
atteinte & 1’obligation d’accroissement annuel de 20 p. 100 de la
valeur totale des contingents globaux.

« 6. Les Etats membres ayant depassé leurs obligations en
ce qui concerne le niveau de libération réalisé en application
des décisions du Conseil de 1’Organisation européenne de coopé-
ration économique en date du 14 janvier 1955 sont habilités &
tenir compte du montant des importations libérées par voie
autenome, dans le calcul de 1’augmentation totale annuelle de
20 p. 100 prévue au paragraphe 1. Ce calcul est soumis-a I’appro-
batlon préalable de-la Commlsswn :

« 7. Des directives de la Commission déterminent la procé-
dure et le rythme de suppression.entre les Etats membres -des
mesures d’effet équivalant & des contingents, existant a la date
de 1’entrée en vigueur du présent Traité. -

« 8. Si la Commission constate que ’application des disposi-
tions du présent article, et en particulier de celles concernant
les pourcentages, ne permet pas d’assurer le caractdre progressif
del’ élimination prévue & I’article 82, alinéa 2, le Conseil, statuant
sur proposition de la Commission, & 1'unanimité au cours.de la
- premiére étape et & la majorité quallﬁee par la suite, peut modi-

fier la procédure visée dans le présent article et procéder, en’
partlcuher au relévement des pourcentages fixés. » :

4° La « direction » des investissements.

 MM. Armengaud et Fillon proposent d’établir un plan de
“développement industriel et agricole; mais avec des moyens °
assez différents de ¢eux dévolus au Commissariat général .du
Plan de Modernisation et d’Equipement. Celui-ci joue un rdle
d’orientation et d’harmonisation : mais il ne dispose d’ aucun-
pouvoir de coercition. :

Or, M. Armengaud ne cache pas sa sympathle pour des
méthodes qui s’apparentent d’assez prés au dirigisme. Nous
relevons- dans le rapport de MM. Armengaud et. Fillon des
phrases telles que celles-ci : « L’intervention de 1’Etat sera done
~décisive en-la matidre »; « Orienter fermement 1’entreprise

A
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privée dans la voie d’investissements prioritaires décidés par
' l’Etat » ; « Des mesures draconiennes allant jusqu’a la réquisi-
~t10n

~ Nous pensons qu’une telle conception du réle de 1’Etat, qui
. est pleinement justifiée en période de guerre ou d’occupation
ennemie, s’accommode assez difficilement. de nos habitudes- et
nos traditions de liberté. Au surplus, elle supposerait une
augmentation sensible du nombre des fonctionnaires pour la
conception des mesures jugées désirables et le contrdle de leur
application, done un accroissement des charges de I'Etat. Elle
supposerait également l’existence d’un réseau trés dense
_ d’informations r1goureuses et .de méthodes d’interprétation
- faboutlssant a des prévisions économiques suffisamment appro-
~chées, ce qui, en 1’état actuel de la science économique, semble
exclu. De plus, on verrait assez mal une obligation de créer, par
exemple, une fabrication nouvelle, avec son cortége d’études,
d’expériences et de mises au point, sans parler des aléas d’ordre
- commereial, qui ne serait pas assortie d’une garantie de bonne
fin, s’il s’agit d’une société privée. Ou bien ce serait l’cuvre
.d”une société d’économie mixte. Dans un cas comme dans 1’autre,
les deniers publics seraient en jeu, et ce n’est pas sans appréhen-
. sion que votre Commission envisagerait la mise en application
de ces principes. | .

Un premier pas dans cette dlrectlon semble avoir été
franchi par le Gouvernement, qui a inséré dans la deuxiéme
partie de la loi de finances un article 18 ainsi conc¢u: « Le
Gouvernement établira par décret la liste des travaux d’équipe-
ment pour lesquels, jusqu’au 31 décembre 1958, les autorisations
: administratives prévues par les textes en vigueur pourront étre
refusées en raison du fait que la réalisation de ces travaux n’est
Vpas de nature & contribuer au rétablissement de 1’équilibre
, ,economlque ». Dés qu’il a été connu, ce texte a provoqué une
o wgoureuqe protestatlon de la Chambre de Commerce de Paris.

A la verlte, le volume des capitaux susceptibles d’étre .
;Jnvest1s est -1imité, sinon 1’inflation se développerait de facon
) désordonnée. Les besoins ne pouvant tous &tre satisfaits, un

contmqentement doit étre, d’une facon ou d’une autre, établi,
mais par quel organisme ? Et d’aprés quels critéres ¢ Les mots
xS de nature & contribuer au rétablissement de 1’équilibre écono-

.mlque » permettent toutes les mterpretatlons.
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5° Les exportations dites classiques.

Il ne faut pas traiter par le mépris les productions fran-
caises qui, depuis longtemps, ont fait 1’effort nécessaire pour
faire connaitre notre pays a 1’étranger et qui consolident, voire
méme étendent leur position sur.les marchés mondiaux malgré
la concurrence — plus ou moins loyale — qui les menace. Nous
citerons l’exemple des vins et spiritueux dont, en 1957, les
exportations vers 1’étranger ont atteint 58 milliards de francs,
contre 49,4 milliards en 1956. Voila dépassé dés aujourd’hui le
niveau jugé souhaitable pour 1961 par le Commissariat au Plan.
Nous pensons que ces eiportations méritent d’étre encouragées -
au méme titre que d’autres, d ‘autant plus qu’elles n ex1gent
aucune importation de matiére premlere.

6° Aménagement du blocage des prix.

Une des causes de 1’insuffisance de notre équipement et de
la pénurie de capitaux dont nous seuffrons réside, ainsi que 1’a
montré M. Armengaud, dans le blocage des prix. Les grosses
entreprises ou celles qui appartiennent 3 des professions solide-
.ment organisées peuvent trouver sur le marché financier les
capitaux dont elles ont besoin pour s’équiper, en procédant i
des émissions d obhgatlons (encore le Trésor leur impose-t-il
des. restrictions étroites pour ne pas concurrencer ses propres
émissions) ou & des augmentations de capital. Nous y revien-
‘drons plus loin. Mais 1’industrie devrait disposer d’une marge
bénéficiaire sufﬁsante pour en affecter un= fmctlon a ’auto-
financement.

Nous savons bien que c¢’est pour éviter une hausse désor-
“donnée que les Gouvernements successifs ont pesé sur les prix.
Mais la conséquence a été une pénurie de capitaux dont notre
économie a beaucoup souffert, alors qu’en Allemagne et aux
Etals-Unis, notamment, l’autofinancement a été largement
utilisé. Nous estimons qu’un certain assouplissement de ces
mesures est indispensable (1)..

(1) Voir dans le Bulletin de la Chambre de Commerce de Paris. (décembre 1957)
le rapport sur le blocage des prix adopté par cette compagnie. .
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Les mesures indirectes d’aide a Uexportation.

Nous avons vu que les formes classiques d’aide a 1’expor-
tation sont prohibées, soit actuellement, soit & terme. La puis-
sance publique doit-done appliquer d’autres moyens pour encou-
rager les exportateurs et les aider & surmonter les divers
handicaps dont ils patissent dans leurs compétitions sur les
marchés internationaux.

Votre Comm1ss10n estime que ces aides doivent étre les
suivantes: ‘

— accroitre les crédits mis 3 a la disposition de nos attachés
commerciaux et de nos conseillers commerciaux & l’étranger.
Ils ont besoin de personnel, de matériel et de crédits de fonction-
nement moins étriqués pour jouer convenablement leur rdle,
et ne pas avoir l'air de « parents pauvres »;

— aider plus efficacement les chambres de commerce fran-
caises a l’étranger; ‘

— aider financiérement les industriels et commergants qui
participent aux grandes expositions internationales: certaines
professions n’hésitent pas & faire de gros sacrifices dans ce but;
ainsi les fabricants de meubles francais seront 41 & exposer
cette année au Salon international du Meuble & Cologne, contre 2
en 1956, et cela bien que le meuble francais soit nettement plus
cher que l’allemand;

— encourager les groupements professionnels francais qui
envoient des missions de prospection ou se livrent & des études
de marchés. Certaines branches, telles que le Meuble et la
Construction électrique, vont créer ou ont créé une association
spéciale en vue de développer les exportations: ces organisations
devralent étre subventionnées si elles travaillent avec efficacité;

— maintenir le systéme de la « garantie de prix » en vue
de la réalisation & l’étranger de grands ensembles si efficaces
pour rehausser le prestige de la France.

8° L’action fiscale.

L’influence des dispositions fiscales sur le développement
des entreprises est considérable; mais elle n’est pas de la compé-
-tence de votre Commission. Celle-ci se doit toutefois de déplorer
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une fois de plus combien un industriel est peu encouragé a -
étendre son affaire, puisque la quasi-totalité des bénéfices supplé-
mentaires qu’il peut faire est absorbée par I'impoét.

Bornons-nous a une remarque.

Une excellente .mesure, qui ne semble pas avoir été suffi-
samment mise en lumiere, a été prise par le décret du 29 aoiit
1957: ’exonération de I'imp6t sur les sociétés jusqu’a concur-
rence d'un intérét de 5 p. 100 sur le montant des émissions
d’actions nouvelles. Il serait souhaitable de voir cette décision
étendue aux émissions d’obligations, afin d’abaisser davantage
le seuil de rentabilité des machines.

9° L’agriculture.

. Les échanges extérieurs de produits agricoles jouent dans
notre balance commerciale un réle important qui est analysé en
détail dans le rapport n° 75, et leur cofit est indiqué dans
I’annexe IV de ce rapport. Pour que notre production soit compé-
titive sur le Marché Commun, c’est moins une aide & I'exportation
qui lui est nécessaire que la réduction de son prix de revient,
‘notamment en mettant & la disposition des agriculteurs des
engrais, du matériel et des carburants & un prix analogue 3
celui pratiqué chez nos partenaires.

Il faut observer toutefois que pour les denrées trés péris-
sables (certains fruits et légumes), une aide & lexportation
exceptionnelle peut étre indispensable pour soulager un marché
intérieur engorgé, ou les prix risqueraient de s’effondrer.

10° L’outre-mer.

Il semble que pour les départements et territoires d’Outre-
Mer la liaison avec la Métropole soit insuffisante. Que ce soit
pour décider les investissements & Tréaliser, pour controler I'em-
ploi des crédits, pour faire un choix entre les importations, de
nombreuses et cofiteuses erreurs ont été commises. Cette question
mériterait a elle seule une longue etude a laquelle nous ne pou—
vons nous livrer ici. :
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Conclusion.

Si elle a estimé devoir formuler quelques réserves a propos
du rapport de MM. Armengaud et Fillon, la Commission . des
Affaires économiques a examiné avec un vif intérét le tableau
des productions industrielles qu’il serait désirable et possible,
sous certaines conditions, de développer ou de créer en France,
en vue de réduire la charge de nos importations et le déficit de
notre balance commerciale. C’est un travail d’'une importance
fondamentale auquel elle tient & rendre hommage.

Le sujet traité par M. Armengaud est d’'une ampleur telle
que chacune de ses parties aurait exigé un rapport distinet pour
étre examinée a fond.

Néanmoins les échanges de vues qui ont eu lieu au cours
de plusieurs séances de travail ont été suffisamment nombreux
et approfondis pour que votre Commission des Affaires écono-
miques se prononce et émette un avis favorable a adoption de
la proposition de résolution présentée par MM. Armengaud et
Fillon. ' ‘
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ANNEXE I

\

Traité instituant la Communauté Economique Européenne.

Article 92.

1. Sauf dérogations prévues par le présent Traité, sont incompatibles avec le
marché commun, 'dans la mesure ol elles affectent les échanges entre Etats membres,
les aides accordées par les Etats ou au moyen de ressources d’Etat sous quelque
forme que ce soit, qui faussent ou qui menacent ‘de fausser la concurrence en
favorisant certaines entreprises ou certaines productions.

2. Sont compatibles avec le marché commun :

_a) Les aides A& caractére social octroyées aux consommateurs individuels, &
condition qu’elles soient accordées sans discrimination liée & ’origine des produits;

b) Les aides destinées A remédier aux dommages causés par les calamités
naturelles ou par @’autres événements extraordinaires;

c) Les -aides octroyées A 1’économie de certaines régions de la République
fédérale d’Allemagne affectées par la division de I’Allemagne, dans la mesure ol
.elles sont nécessaires pour compenser les désavantages économiques causés par
cette d1v1s10n

3. Peuvent &tre considérées comme compatibles avec le marché commun:

a) Les aides destinées & favoriser le dévcloppement économique de régions
. dans lesquelles le niveau de vie est anormalement bas ou dans lesquelles sévit un
grave sous-emploi;

. b) Les aides destinées a4 promouvoir la réalisation d’un projet important
. @’intérét européen commun, ou 4 remédier & une perturbatlon grave de 1’économie
d’un Etat memble, .

¢) Les aides destinées 4 faciliter le développement de certaines activités ou de
certaines régions économiques, quand elles n’altérent pas les conditions des
échanges dans une mesure contraire & I'intérét commun. Toutefois, les aides A la
~ construction navale existant & la date du 1°r janvier 1957, pour autant qu’elles ne
correspondent qu’d 1’absence d'une protection douaniére, sont progressivement
réduites dans les mémes conditions que celles applicables & I’élimination des droits
de douane; sous réserve des dispositions du présent Traité visant la politlique
commerciale commune vis-i-vis des pays tiers;

d) Les autres catégories d’aides déterminées par décision du Conseil statuant
a la majorité qualifiée sur proposition de la Commission.
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ANNEXE 1II

Traité instituant la Communauté Economique Européenne.

Protocole relatif & certaines dispositions intéressant la France.

Les Hautes Parties Contractantes,

Désirant régler, conformément aux objectifs généraux du fraité, certains
problémes particuliers existant actuellement,

Sont convenues des dispositions ci-aprés qui sont annexées 4 ce fraité:

1. — Tazes et aides.

1. 11 est procédé‘ annuellement par la Commission et par le Conseil & un
examen du régime de l'aide 3 l’exportauon et des taxes spéciales & I'importation
pratiqué dans la zone franc.

A D'occasion de cet examen, le Gouvernement francais fait connaitre les mesures
qu’il se propose de pren’dre en vue de ré‘duu‘e et de rationaliser les niveaux des
aides et taxes.

Il communique ¢galement au Conseil et & la Commission les créations nouvelles
de taxes qu’il envisage comme suite & de nouvelles libérations-et les aménagements
des aides et des taxes auxquels il entend procéder dans la limite du taux maximum
de la taxe en vigueur au 1°r janvier 1957. Ces différentes mesures peuvent faire
P'objet d’une discussion au sein de ces institutions. ’

2. Le Conseil, statuant & la majorité qualifiée sur proposition de la Commission,
peut, s’il estime que 1’absence d’uniformité porte préjudice & certains secteurs.
industriels des autres Etats membres, .demander au Gouvernement francais de
prendre certaines mesures d’uniformisation des faxes et des aides, 'dans chacune
des trois catégories des matiéres premidres, des demi-produits et des produits finis.
Dans le cas ol le Gouvernement francais ne prendrait pas ces mesures, le Conseil,
statuant également 4 la majorité qualifiée, autorise les autres Efats membres i
prendre les mesures de sauvegarde dont il définit les conditions et modalités.

3. Dans le cas ol la balance des paiements courants de la zone franc aurait .
été équilibrée pendant plus d’un an, et oll ses réserves monétaires auraient atfeint.
un niveau considéré comme satisfaisant, en particulier au regard du volume de
son commerce extérieur, le. Conseil, statuant & la majorité qualifiée sur proposition
de la Commission, peut décider que le Gouvernement francais doit supprimer Ie
systtme des taxes et aides.

Au cas ol la Commission et le Gouvernement francais ne seraient pas d’accord
sur le point de savoir si le niveau des réserves monétaires de la.zone franc peut
élre considéré comme satisfaisant, ils se rapportent & l’avis d’une personnalité
ou d'un organisme choisi d’'un commun accord comme arbitre. En cas de désaccord,
cet arbitre est désigné par le président de 1a Cour de Justice.
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- La suppression ainsi décidée doit &ire aménagée dans des-condilions telles
qu’elle ne risque pas de porter atteinte i 1’équilibre de la balance des paiements et
peut, en particulier, étre effectuée de maniére progressive. Ceite suppression étant
intervenue, les dispositions du Trailé s’appliquent intégralement.

v Le terme « balance des paiements courants.» doit éire entendu au sens adopté

par les organismes infernationaux et le Fonds monétaire international, c¢’est-d-dire
la. balance commerciale et les transactions invisibles-ayant le caractére de revenus
ou de prestations de services.

1. — Rémunération des heures supplémentaires.

1. Les Etats membres estiment que Pétablissement du marché commun
entrainera, 4 la fin de la premidre étape, une sitnation dans laquelle la- base
au-deld de laquelle sont rémunérées les heures supplémeniaires ¢t le taux moyen
‘de majoration pour ces heures dans I’industrie correspondront & ceux existant en.
France, selon la moyenne de 'année 1956.

- 2. A défaut de réalisation de la situation ci-dessus, & la fin de la premiére
étape, la Commission est fenue -d’auloriser la-France 3 prendre, & 1'égard des
‘secteurs industriels.affectés par I’inégalité dans le mode de rémunération des heures
supplémentaires, des mesures de sauvegarde dont elle définit les condifions et
modalités, sauf dans le cas ou -pendant ceite étape l’augmentation moyenne
- du niveau des salaires dans les mémes secteurs d’auires Etats membres excéderait,
par rapport -4 la moyenne de lannée- 1956, celle intervenue en. France, d’un
pourcentage fixé par la Commission avec l’approbation du Conseil statuant 3 la
"majorité qualifiée. . :

Fait & Rqrhe, le vingt-cing ﬁlars mil neuf cent éihquante-sept.
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ANNEXE III

Décision du Conseil de 1’'Organisation Européenne
de coopération économique
sur les mesures d’aide aux exportateurs.

(Adoptée par le Conseil & sa 270° séance, le 14 janvier 1955.)

\

Le Conseil, .

Yu l’article 13 a de la Conventlon de coopération Economique Européenne en -
date du 16 avril 1948;

..............................................

Considérant que, sans qu’il soit pour le moment possible de résoudre
entirement le probléme de l’aide artificielle aux exportateurs, il devrait étre mis
fin A Yextension des mesures en vigueur; que certaines mesures qui faussent le
jeu normal de la concurrence et provoquent des distorsions dans les courants
commerciaux devraient étre éliminées; et que 1’éiude de ce probléme devralt élre
poursuivie;

Considérant, d’autre part, qu’étant donné les conditions particuliéres existant
actuellement en France, en Gréce et en Turquie, des dispositions spéciales doivent
8tre prises pour ces pays;’

Sur la proposition du Comité de Direction 'des'Echanges;

Décide :
1

1. Les pays Membres abrogeront, avant le 31 'décembre 1955, les mesures d’aide
artificielle aux exportateurs énumérées dans 1’Annexe & fla présente Décision,
qu’elles résultent de dispositions législatives ou administratives.

. 2. Dans P’intervalle, les pays Membres s’abstiendront d’étendre les mesures
d’aide artificielle aux exportateurs visées au paragraphe précédent qui sont déja
en vigueur ou 'd’instituer de nouvelles mesures de ‘ce type.

- 3. Les pays Membres s’abstiendront d’étendre ou 'd’instituer toutes autres mesures
d’aide artificielle aux exportateurs ayant pour effet de fausser le jeu normal de la
concurren'ce) soit par leur nature méme, soit par 1a facon dont elles sont appliquées.

. (a) Tout pays Membre qui estime qu’une mesure appliquée par un autre pays
Membre est mcompatlble avec les dispositions des: paragraphes 1, 2 ou 3 ci-dessus,
peut avoir recours a 10rgamsat10n

(b) L’Organisation peut, aprés examen du recours, demander au pays Membre
en cause d’abroger ou de mod1f1er la mesure en question.



—'29 —

I

5. Les . pays - Membres notifieront i 1’Organisation toutes les modifications
' apportées & leur régime d’aide aux exportateurs a compter de la date de leur
réponse au questionnaire figurant en Annexe 4 la Recommandation du Conseil en
date du 24 juillet 1953, visée ci-dessus.

6. Le Comité de Direction des Echanges est chargé:

(i) De continuer son étude des mesures d’aide aux exporiateurs et, en
particulier, des, mesures d’encouragement prises dans le domaine des taxes indirectes
qui ne sont pas visées  par la présente Décision et des crédits publics pour le
financement des exportations; et de faire rapport au Conseil & ce sujet en temps
utile; .

(ii) D’examiner les cas soumis & 1'Organisation conformément au paragraphe 4
ci-dessus et, s’il I’estime nécessaire, de soumettre au Conseil toutes propositions
utiles; . :

(iii) D’examiner le rapport soumis & I’Organisation conformément au
paragraphe 7 (a) ci-‘dessous; de faire rapport au Conseil avant le 1°* décembre 1955
sur la date & partir de laquelle le paragraphe 1 de la présente Décision pourrait
s’appliquer 4 1a France, et de formuler éventuellement toutes propositions utiles
sur les conditions d’application de la présente Décision;

(iv) D’examiner les notifications soumises 4 1’Organisation conformément au
paragraphe 5 ci-dessus et de veiller, en général, & l’exécution de la présente
Décision.

7. (a) Le Gouvernement fran¢ais soumettra A 1’Organisation, avant le
30 septembre 1955, un rapport sur les conditions économiques existant en France
en ce qui concerne l'application des dispositions 'du paragraphe 1 i ce pays et
sur les mesures que la France aurait prises pour créer les conditions propres &
permetire leur application. Ce rapport pourra porter tant sur les raisons que le
Gouvernement frangais pourrait faire valoir pour estimer que, au regard desdites
conditions économiques, telle ou telle des mesures appliquées par 1lui ne ‘doit pas
étre considérée comme aide artificielle au sens de la présente Décision que sur
T’ensemble des 'dispositions qu’fl aura prises ou qu’il envisage pour créer des
conditions permettant une "application normale du paragraphe 1.

~» (b) Sur la base de ce rapport et du rapport du Comité de Direction des
Echanges visé au sous-paragraphe 6 (iii) ci‘dessus, le Conseil 'décidera de la date
3 laquelle le paragraphe 1 de la présente Décision s’appliquera & la France.
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Liste des mesures artificielles d’aide aux exportateurs qui devront éire abolies.

(a) Systemes de non-rétrocession de devises ou pratiques analogues 1mp11quant
P’octroi d’une prime sur les exportations ou les réexportations;

(b)- Octroi par les gouvernements de subventions directes aux exportateurs;

(c) Exonération des impots directs ou des cotisations de Sécurité Sociale accordée
aux entreprises industrielles et commerciales au titre des exportations;

(d) Exonération ou remboursement, au titre des produits exportés, des impots
indirects percus 4 un ou plusieurs stiades, ou des charges pergues 4 1'importation,
pour un montant supérieur 4 celui per(;u sur les mémes produits lorsqu’ils sont
vendus sur le marché intérieur;

(e) En malitre de garantie publique des crédits a l’exportation, perception de
primes d’assurances 'd’un montant différent de celui percu si T’on calcule ces primes
suivant les principes classiques en la matiére (c’est-d-dire la perception de primes
plus faibles que de raison, eu égard aux colis et & 'importance des risques couverts);

(f) Vente, par I’Etat, ou par des organismes d’Etat, de -matiéres premiéres
importées & des entreprises exportatrices, dans des conditions différentes de celles
qui sont appliquées pour le marché intérieur, si cette vente est effectuée 4 un prix
-1nfe11eu1 au cours mondial.

N. B. — Les dispositions de la décision ci-dessus ont été prorogées- une premiére
fois, pour un an, 3 partir du ler octobre 1956, par le Conseil de 0. E. C. E., le 19-juillet 1956,
et. une deuxiéme fois pour un an, i compter du Iler oetobre 1957, par une 'nouvelle
décision du Conseil de I'0. E. C. E. du 11 octobre 1957.

Paris. — Imprimerie. des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



