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EXPOSE D'ENSEMBLE

de M. ANDRE BOUTEMY

——————————



Tesdames, Messieurs,

La loi de finances pour 1958 n’ayant pu étre votée, en
totalité, avant le 1* janvier 1958, nous sommes saisis, en appli-
cation des dispositions de I’article 62 du décret du 19 juin 1956
déterminant le mode de présentation du budget de I'Etat, d'un
projet de loi budgétaire partiel relatif aux seuls budgels

militaires. :



1 — LEFFORT DE DIFENSE EN 18

La premlere par,ue de la Toi d@é fmances fixe & 1; 326 mﬂzarﬂ;s -
le plafam& des dépenses inilitaifes ponr 1958 Do -

Ce -chiffre est le résultat d’un .effert de -compression -consi~
dérable-sur les budgets antérieurs. La lecture des différents documents
budgétaires suffit 2 nous en persuader. Nous trouvons a la. page 3x
du rapport économique que les décisions prises dans le domaine
militaire omnit impligué un abattement de 240 milliards par rapport
aux prévisions établies en juillet 1957. On peut lire d’autre part,
au bas de la page 8 du rapport financier, que les dépenses militaires
de 1958 avaient été imitialement prévues.en angmentation de 161 mil-
liards sur 1957, pour tenir compte de I’échéancier des dépenses
d’équipement. Ces deux domnées numériques peuvent ne pas €tre
contradictoires. Leur rapprochement permet de déduire que, sur .
la réduction.d’ensemble de 240 milliards, une masse de 161 milliards
touche spécialement les réalisations 'd’armement et de’ matenels
divers.

1l apparait donc que si Yon avait simplement respecté, i la fois
le plan de Péfense mationale établi par le précédent Ministre -de
la Défense mationale et 1’augmentation automatique des dépenses
de fonctionmement coneernant notamment le personnel, les dépenses
militaires awraient atteimt cette année 1.566 milliards.

Il ne sauralt certes, étre question de prendre, comme base
de discussion comparative du budget qui mous est .souwmis, une
telle somme qui représente en réalité la proposition initiale d'un

ministére dépensier. Mais il parait intéressant de la citer .pour
faire ressortir que :

— Deffort d’économie poursuivi_actuellement dans un climat
de politique étrangére trés mcertam, «<’est-a-dire au regard de mis-
sions de défense au moins aussi lourdes que dans le récent passé,



implique la réalisation paralléle de mesures de réorganisation propres
A accroitre con51derablement et sans délai, l efficacité et le rendement
des credlts limités fmalement accordés;

— le chiffre de 1.566 milliards représenterait un peu moins
de 10 9 du revenu national en 1957 (célui-ci étant évalué I 15.700
milliards). On retrouverait un pourcentage du méme ordre en 1958,
dans' la mesure od les dispositions récemment intervenues dans le
- domaine économique se traduiront seulement par une stabilisation
de la situation, et non par une récession. Au cours des huit derniéres:
ahnées, c’est-d-dire depuis que le monde occidental a dii ‘intérronqne
la' démobilisation de ses forces armées, les charges militaires de la
France, compte ténu de ’aide financiére fournie par les Etats-Unis
‘au titre de la guerre d’ Indochme sont -retracées dans le tableau
sulvant

. A , - POURCEN-
o ‘ crebits | APE T | ERFORT | REVENU| gos vaiits
"ANNEE C -. | militaire ; o : ... 4. [Irancais
o militaires. |y ¢ | francais. | mational; | . S
national.
Cee e o :'_ k » - - (En‘.milliards. de:;__fltancs.) . P00,
1950, cuveiieiineiins | 0 446 [ m M6 [ .20 | 62
1951, L i, T [ 3 829 8.820 |- 93
1952..... ceenrearecncacn 1.259 . 46 1.213 10.500 | 16 °
1953. ...... e 1933 | 31 1196 | 10.700 | 114
205K e eeineinnininnnns 1110 - 13 |- ore “.50 | 83
45 el 103 | 105 | o8 13.150 | 1t
1956 e vvvenernnaannnss 1.243 | 49 | 1198 | ‘141200 | 84
195T: il 1364 | -4 | ‘1360 | 15, 700'5 T
198 (prévisions)........ 1326 | » | 13 | 16000 | 82
—————————————————————}

Les chiffres qui figurent dans la premiére colonne de ce tableat
representent des dotations budgétaires proprement dites et ne cor-
respondent pas aux dépenses qui .ont été -ou seront réellement
effectuées au cours de 1’exercice considéré. Chaque année en effet’
interviennent, au cours de I’ ‘exécution du budget, diverses operatlons
qm modifient le volume des moyens financiers budgetalrement
accordés au Ministére de la Défense Nationale. Ces opérations e
peuvent étre’ chlffrees a ‘priori au début de I’ annee budgeta1re. .
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. Ce sont tout d’ abord dans le sens de 1’accroissement des cred1ts,
les reports provenant des dotations de 1exerc1ce precedent Dans-le
sens inverse; un certain volume —de credlts a’ équipement restera
disponible en fin d’exercice et sera reporte sur I’exercice suivant.
‘Actuellement on connait le montant des reports dont a profité I’exer-
‘cice 1957, mais on ignore ceux dont sera ‘bénéficiaire 1’ exercice 1958.

Toujours dans le sens de 1ac_cro1ssement, au cours de chaque
exercice interviennent des fonds de concours dont les. plus impor-. -
tants prov1ennent de contrats i« off shore » et de ventes A 1’étranger..
Une opération de ce genre ne constitue, en réalité, que le rembourse--
ment de réalisations -ou de services effectués sur les -crédits budgé-
taires accordés.- Seul en profite le Trésor frangais qui regoxt desi '
devises et rétablit des francs au profit du ministére dépensier. g

Enfin' il existe chaque année un certain. nombre de transferts
en provenance ou 3 destination de ministéres civils. On a affaire,
ici, 2 la simple traduction comptable d’'une. utilisation de certams
erédits -spéeiaux par le ministére le plus apte. €’est. ainsi, - par .
exemple, que le Ministére de I’Air fait des études au profit de I’Avia-
tion Civile, tandis que les Travaux Publies- construlsent des terrams
d aviation pour-12 ‘armée de-lair:- : A

1l resulte de ces con51derat10ns qu 11 conv1ent de dlstmguer pour_"l
chaque exercme budgetaxre o ' :

— les dotatxons budgetalres proprement dxtes du ministére consi»
déré ; : : '
— les credlts mls A sa disposition § - - »
— les depenses réellement effectuées.- e .

. Tandis ‘que- les dotdtions budgetalres -s6nt:-connues. des Ie vote c
de Ia loi de- finances-et peuvent-&tre suivies-au fur et.i- mesure des’
mod1f1cat10ns ‘qui-interviennent au-ceurs de.1l’exercice, la-détermina-
tion de la: totahte des ‘moyens financiers dont il pourra étre dlspose, '
ainsi que des dépenses ‘réelles -effectuées,- ne-sera faite qu’aprés la
fin de I'exercice -et, pour certaines opératiens- (fonds de: concouls, ‘
reports), aprés- un assez long -délai.

La Cotr “des Comiptes, ‘dans une’ note aux Commissions- des
Finances des Assemblées, a 51gnale que les dépenses militaires de
I'exercice 1936, désormais connues avec précision, se sont élevées’ é,"
I.427 milliards, compté tenu de totites' les opérations évoquées pré-
cédemment, Elle en déduit que l’exercice 1957, au sujet duquel on
prononce le chlffre de 1.364 milliards, - atteindra un -niveau de
dépenses reelles aun moms égal & celui de 1956. En effet, a la date

R .
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du 31 decembre 19 5 7» la comptablhte de 1a- Défehse Nationale fait
a.pparaltle compt& tenu’ toulours des” reports ‘de’ 19356, des-fouds de
concours et des transferts un montant de « crédits mi$ ¥: sa dispo-
sition » de 1.427 nnllmrds 1cTent1que a cehu de 1956 et suSceptxble
bien. sfir, d’évoluer encore. :
. Il n’en est pas moins \ra1 qu’au ‘moment ot Fon &tudie l¢
prOJet ‘de budvfet militaire pour-1958, ¢’est-a- dire Tes dotations bud-
gétaires qm seront mltlalement aceordées aux depa.rﬂements'xmlntalres
pour cet exercice, il n’est pas possible dé prévoir le momtant des
crédits dont ceux-ci pourront réellement disposer-au.cours: de ’année
qui s’ouvre, .pas plus que le montant des dépenses:
La comparalson avec les années ‘précédertés. ne ‘pett: se faire
. que sur le plan des dotations budgétaires. Ce faisant, om reste dans
Ie domame de Ia vraisemblance car les modificatioms qud- interviennent
par la smte sont chaque année proporthmellement comparables.
. Clest peurquei ce ‘sont. les chiffres représentant ces: dotations
q_m ont été retenus pour établif la prémiére colonne du tableau pré-
cédent: dont le but est de faire ressortir, non pas:la valeur absolue
de I’effort militaire mais son évolutiom.
" Par contre, en ce qui concerne la deiixiéme colomne (aide mili
taire des Etats—Ums) les chiffres représentent-le montant des vers
sements prathuement effectues au tltre de chacune dés années
cons1derees : T
*
. Ces remarques étant faites, onm constate que ¢’est: au cours des
années 1952 et 1953 que nous avons.fourni:1’effort natiomal le plus
_imtensé pour notre défense. Des 1954, em raisom, d’une.part, de la
‘tessatton des hostilités d’Extréme-Qrient au.mois. de juillet et; d’autre
pait, du fait' que I’aide financiére américaine,,‘prom.i,se.au'cours des
années. précédentes, n’a eu som plein effet qu’en. 1954 et 1955, le
poids- de la eharge militaire s’allége. L’année 1955 me supporte un
fardeaun: militaire que de 7,1 %, du revenu national. A. partiy de 1950
les opérations d’Algérie s’amplifient rapidement: et le Gouvernement
de la. France deit y faire face au moment ol tend 3. djsparaitre
totalement le concours des Etats-Unis. I’apparition de cette nou--
‘velle tache avec nos senls moyens aurait dfi avoir .pour conséquence
‘um. accroissement.-de la charge natiomale. Un supplément: d’effort
" été effectué pour’ 1956 et 1957. Pour le budget .de 1958, bien au
contraire,. le volume -dé crédits gui est proposé traduit ron seulement
une réduction de I’effort relatif mais une diminution en. wlem’
absolue. : .
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On arr1ve ainsi 3 ure constatatlon qu1 ne consmue pas, a priori,
ane critique. AJoutons que le comportement de nos partenalres occl-
lentaux n’est pas fait pour nous détourner d’une telle orientation.
Les Etats-Unis sont toujours, bien entendu, le pays qui consacre 4
la défense la plus grosse partie de son revenu. _Mals, méme chez eux,
effort relatif décroit depuis ’exercice 1952-1953 (15 ‘% du reveni
national) jusqu’au niveau.de 9,8 % en 1956 1957. En 1957-1958.
la remontée ne sera que légére (11,2 %) malgre une §ituation inter-
nationale que les récentes compétitions sc1ent1uqheo ont rendue nette-

ment défavorable.

La Grande Bretagne ne dissimule pas sa determmatlon de
comprimer sérieusement, au cours des annees prochames ses
dépenses de défense et remet périodiquement en cause, i ce sujet,
sa participation 4 la couveriure européenne. Son effort re cesse de
décroitre depuis l’exercice 1953-1954 (10,3 %) pour atteindre en
1957-1958 un niveau 1égérement inférieur au nbtre (8 %), malore
une pulssancb économique encore supérieure.

Quant & I’Allemagne fédérale, sa situation est plus. favorisée du
point de vue financier et économique. Elle a, certes, fait preuve d’une
rare énergie dans-les années qui ont suivi 1945. Son redressement
s’est efféctué de telle sorte que sa puissance économique a rejoint le
niveau des nations occidentales aussi bien dans les réalisations que
dans le rythme. de 1’expansion. Cela a été-possible car elle n’a eu
a supporter; au titre de 1’occupation, que des charges proportionne!-
lement imférieures 4 celles que la situation internationale, et notam-
ment la protection de 1’Allemagne de 1’Ouest, imposait aux allids.

Le pourcentage de ces charges dans le revenu national de
I'époque a évolué, jusqu'en 1954-1955 inclus, autour de 6 %. Mais
depuis 19%5, année qui vit la constitution des premiéres unités de
la nouvelle « Bundeswehr », la situation est encore beaucoup .plus
favorable. Il fut entendu alors que les frais d’occupation, appelés
désormais « frais de stationnement des troupes: allifes- », disparai-
traient progressivement, les moyens financiers destinés i les couvrir
devant &tre appliqués A la création des unités militaires du Bund.
Si l'on s’en tenait effectivement & 1’étude des budgets votds par .le .
Parlement de Bonn, il faudrait conclure que I’effort a été poursuivi
eu se fixant autour de 6 9% du revenu national. Mais si 1’on consi-

3efre les crédits militaires effectivement depenses le résultat est trés
ifférent,
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- Tandis que les {frais de stationmenfent diminuent rapidement
-de,pms 1'exercice 1954 (1), passant de 8 milliards de marks 3 3 mil.
Hards en 1955 puis & 1 milliard et demi en 1956; les dépenses effec-
tives annmelles au profit de la Burideswehr naissante n’atteignent que
g5 millions de marks en zg55 et 3 milliards et demi en 1956. Cette
évolution coincide avec um accroissement du revenu mnatienal qui
.passe de 130 milliards de DM :en 1954 3 150 en 1955 €t:d 163 en
. 1956, et il en résulte une diminution .de in «charge militaire, directe
-on indirecte, qui, aprés avoir atteint le niveau minimum de 2,3 % en

1955, remonte 3 3,1 9% en 1956.

Pour }’année budgétaire 1957-1958 qui va se terminer 3 la fin da
‘mots, les dépenses réeltes an profit de la Bundeswehr semblent devoir
&tre mettement plus Tmportantes, mrais resteront cependant trés infé-
Tieures aux ¢ milliards inscrits an budget. Le Mimistre de 1a Défense
“de PAllemagme fédérale vient de -déclarer, powr justifier son refus
. “de participer -désormais 3 Tentrefien des troupes alliées, :qu’il dépen-

~sera effectivement ‘ro milliards ‘par an pour ses propres Forces, Cette
position ne représentersH encere -gu’ume charge relativement trés
modeste par rapport aux autres partenalres de T’0O. T'. A. N., c’est-

d:ure 6 %. - -

Pour &tre objectif il-convient cependant de préciser que >autorité
"fédérale se trouve, en matiére d’organisation mifitatre, devant des
‘options -difficiles 3 une époque on les doctrines de défense ‘sont ren-
‘dues trés incertaines par 1”évolution techmique et scientifique. On
‘peut comprendre-que le haut commandement -allemand désire réfléchir
flonguemen‘t avant de s’engacrer et utilise an maximum certaine dispo-

'sition qui T’autorise 2 3 reporter sans condition, pendant trof§ ans, les
crédits d’équipement. 11 n’en reste pas moins, pour le sujet qui nous
prioccupe, que T’Allemagne s’en trouve incontestablement favorisée
par rapport 3 la France dans la compétition économique internatio-
nale. '

On ne citera enfin .que pour mémmwire les autres puissances de
YO. T. A. N. dont la panticipation relative reste traditionnellement
anférieure A celle de notre pays.

Ainsi donc, sous I’angle -général de 1’effort de défense fourni,
comparativement 2 -celui de -chacun -de nos partenaires, rien ne nous
empéche actuellement de contracter nos moyens militaires. Dans le

(1) L’exercice budgétaxre allemand court du ler avril. L’exercice 1954 se termine e
31 mars 1955. .
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domaine 'pzrfi;ul‘iér des: énrga-gemen*ﬁs que no:ﬂ:s.-‘- avons pris &is-é;-v?m
Je 1’0. T. A.-N., il n’est pas possible que- soxt discuté: le fait que
ﬁotre action en -Afrique du Nord, région 3 laquelle s’étendent les.
saranties du pacte atlantique, constitue une mesure directe de défense -
zu monde occidental. Les moyens que nous prélevons sur nes. forees
d’Allemagne seat. destinés i la défense de 1’Algérie, c’est-d-dire a
la défense communue, tandis. que d’autres n'hésitent pas & réduire
les leurs.dans un but: unique d’économie et malgré une participatien
relative inférieure 3 la nétre. ’ ,

*
A

Mais toutes ces considérations. n’excluent pas la nécessité d’enw
visager, par ailleurs, le probléme du point de wue strictement fram-
cais, c’est-d-dire face awx missiens que mous impesent 1’expérience
solide des temps passés, la.sauvegarde et le bien-étre des générations.
futures, aimsi que notre déplotement géographique. '

La question essentielle. qui se pese est de savoir dans quefles
conditions les 1.326 milliards accordés pour notre défense em 1958
permettront de faire face i ces missioms.

C’est en 1955 que nous a été présenté pour la dermiére fois un
plan de défense d’une certaine durée. Cette année-li nous avons
voté les crédits militaires de 1955, ceux de 1956 et des autorisa-
tions de.programme pour 1957 et 1958. Mais de méme qu’ad partir
de 195t les événements d ' Indochine étatent intervenus pour annihiler
notre effort de medernisation et de réarmement, de méme d&s
1956 l’intensification .de la subversion em A. F. N. a pris. la
releve des hostilités d’Extréme-Orient pour nous contraindre 3 sus-
pendre notre effort en mrétropole et 4 distraire nos forces du théitre
européen. Les tapperts. sur les budgets militaires de 1956 et de 1957
ont fait ressortir les. changements. d’applications aussi hien que les
restrictions de crédits qui ont dft &re effectués sous la pression:
des circonstances. ’

En 1957 om a: fimalement dispesé, pour notre défense, de . 364
milliards de crédits: budgétaires. Cette. ammée, avec 1.326 milliards,
les ministéres’ militaires voient leurs moyens financiers d’action
fnnputés, en réalité, de plus de roo milliards par rapport 4 1957 car
! existe, dans le présent projet de budget, 67 milliards d’augmenta-
tions diverses de fomctionnement i)ar rapport a I"exercice précédent.
Com’n{e il est spécifié par ailleurs que les opérations de pacificatior en
Algérie ne s’en trouveront en aucune nranidre amoindries ou ralenties,
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on est én droit de penser que les autres missions, 3 savoir notamment
notre participation & I’O. T. A. N. et ce que ’on appelle la « défense
intérieure », seront assurées dans des conditions différentes que
par le passé, car il est évidemment exclu qu’elles puissent &ire
sacrifiées. : ‘

C’est ainsi que se trouve tout naturellemeut, et une nouvelle
fois, posée la question essentielle de la réorganisation de notre systine
de défense dans le cadre des techniques nouvelles d’armement et de
subversion. o

11 est nécessaire que le Ministre de la Défense Nationale nous
donne A ce sujet les apaisements désirables. Les derniéres .années
sont lourdes d’enseignements. La querelle des armements, classiques
ou modernes, est maintenant dépassée. Le progrés, au cours de 1’his-
toire, a toujours servi i perfectionner les armements, et le non-emploi
délibéré des gaz de combat au cours de la derniére guei‘re résulte,
d’une part de leur caractére uniquement défensif et non décisif,
d’autre part de la certitude, dans 1'un et ’autre camps, d’un équi-
libre absolu des comnaissances et des moyens.

En serait-il de méme aujourd’hui, tant des armes atomiques ou
thermonucléaires que des engins intercontinentaux ou spatiaux ?
Les surprises des derniers mois permettent en tout cas d’affirmer
que D’équilibre qui pouvait, naguére encore, étre raisonnablement
admis n’existe plus.

La nécessité de notre participation 3 la mise en ceuvre et i
I’emploi de ’arme absolue se trouve maintenant clairement justifiée.

La forme d’hostilités qui nous est imposée depuis huit ans hors
de la métropole préfigure assez bien le climat et les actions d’'un
conflit qui s’étendrait progressivement 3 l’intérieur de nos fron-
tidres. La couverture, la mobilisation générale telles que mnous les
concevions naguére sont aujourd’hui notions périmées autant que le
fut, il y a trente ams, 1’acte traditionnel de déclaration de guerre.
Baser notre couverture terrestre sur la mise sur pied de quelques
grandes unités en 2, 3 ou x jours, comme c’est le cas actuellement,
‘c’est aller & un échec certain, si ’on n’a pas d’abord fait surgir en
quelques heures un dispositif intérieur de défense judicieusement
déployé. La premiére des missions est la mise en place instantanée
d’un quadrillage destiné 3 décourager toutes les entreprises sub-
versives. Et rien n’empéche que de ce quadrillage, une fois le calme
garanti, naissent trés rapidement les unités de renfort destinées aux
forces de couverture extérieure. On peut pemser qu’un tel systéme,



pasé sur la: inobilisation sur place des classes. venant d’effectuer leur
service: actif, ¢’est-4-dire les mieux mstruxtes et les plns aptes cons~
tituerait. une . force extrémement effloace entre les mams du Gouver_
pement. 1L s’agitait d’une force qui. présenterait en outre 1 avantage
de ne rien couter en temps de paix. ;

Ces con51derat10ns ne -prétendent pas imposer une. SOthlOIl d un
problﬂne ‘difficile A résoudre, mats seulement & souligaer,.s’il en était
besoin, que 1a-réorganisation de:nos moyens de défense:est. Just1f1ee

autant par 1’évolution de I’homme et de ses inventions que. par des
impératifs financiers, et que I'un et D’autre sont compatibles : c’est
une question:d’ ‘organisation, de. tendem,ent et d’ efflcamte

coR

11 ne para1tra1t pas impossible de faire face 4 la s1tuatlon ainsi
comprise avec un crédit de 1.326 milliards, si la contraction que repré-
sente celui-ci était le résultat d’une réorganisation ptéalable. Ce-qui
est inquiétant c’est qu’on fasse la réduction d’abord, en remettant
A demain la modification ‘du systéme, car il en résultera soit une -
nouvelle impasse, datis ume conjoncture incertaine, smt un collectlf :
important en fin d’année. ' '

II. — LES GARAGTERISTIQUES ESSENTIELLES
DU PROJET DE BUDGET

En 19 57, compte tenu des décrets-d’avance -intervenus. en .cours
d’année ainsi'que du collectif d’ajustenrent de- fin-d’exercice; il a:été
accordé 1:364 :milliards de -crédits militaires. :

I ensemble des credlts militaires  soumis -3  notre approbatmn
pour 1958: represente un- total de 1.323,7 mﬂhards

Les Justlflcatlons et les analyses fourmes al appm des demandes
de crédits formulées- sont beaucoup plus detaﬂlees que 1’année der-
nicre. Il convient de noter que le Ministére des Fmances a temu
compte des observations faites 4 ce sujet il y a un an, tant 4 I’Assem-
blée Nationale qu’au Conseil de la République. Mais il est, par
contre, regrettable que ce département ministériel ait. pris comme
base de comparaison, au titre-de l’exercice 19357,.1¢ budget m1hta1re
dit normal, .Ce budget était le seul, bien sfir, & constituer une base
légale au moment . ol a pu &tre .établi.le .projet pour 1958. Ma1s en
fait il ne représentait que les deux tiers de ],ensemble du budget
militajre et nemcorresjpondalt, .par. censequen.t -en rien,a la 51tua.‘c10n
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réelle. Il aurait fallu, alors, passer outre 3 cette considération et
inclure dans les crédits alloués pour 1957, au minimum, le budget
exceptionnel d’A. F. N. dont le montant était- connu dis
le mois de mai 1957. Nous sommes, en conséquence, saisis. d’une
série d’exercices comptables compliqués et sans véritable intérét. I
simple lecteur qui veut comprendre est contraint de rétablir Ia
situation réelle. C’est ce que nous avons tenté de faire. dans les
tableaux qui vont suivre et au cours des commentaires qui les

accompagnent. -
La comparaison de la répartition des crédits pour 1958 entre
le fonctionnement et I’équipement de l’armée, avec celle de 1937,

se présente ainsi : -

1957 1958 | ‘DIFFERENCE

(En milliards de francs.) -

Fonctlionnement ...... eeeserserannn 858,6 854,5 | N |
Equipcment (crédits de payement).. 505,4 411,2 — 342
Total....ooeeereiiiiinnns. 1.364 1.325,7 — 333

'Eqm'pement (aulorishtions de pro-

ramINe) ..evvverernnaeeesiomnnnes - 4159 3685 .| . = 1074

e —————

Il apparait, d’une maniére générale, que c’est:l?équipenlcnt de
I’armée qui est principalement touché par.les mesures. de restriction
-intervenues cette  année. Non seulement on.se propose de contracter
‘les réalisations effectives au cours de 1958 (crédits de paicment),
mais-on prévoit aussi 1’allégement des exercices.futurs en n’accordant
. que parcimonieusement les autorisations-de programme.

v . R

A. — Les -dépenses de fonctionnement.

. Les crédits 'de ‘fonetionnement sont’ essentiellement. liés aux
 efféctifs: Le chiffre proposé pour 1958 ‘(854;5- milliards)- est trés
- voisin decelui-dé Y957 (858,6° milliards).  Mais'daas le ¢hiffre de
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‘19“58' ‘s¢- trouvent incluses les ‘augmentations de rémunération de
.personnel prenant effet- du 1% janvier 1958, dont lf’-' montant est
d’environ 67 milliards. -Si, malgré ces augmentations importantes,.
il a été possible de réduire de 4 milliards les dépenses de fonction- *
nement de 1957, ce n’est qu’en réalisant uné importante diminution
d’effectifs. . = .- - ‘ o . |

Cette diminution a‘ppara'i‘t au tableau suivant qﬁi donne, pour
chacun des exercices budgétaires 1957 et 1958, la répartition par
territoire des effectifs moyens prévus.

TERRITOIRE ) 1951 ) 1958 ~ DIFFERENCE
MOLTOPOLE. e vevesanidasivannnnesannn 441.992 |- 353.637 — - 75.355
AlLEMAGNE. +eneveeneenenrenennennnn. 61.857 48.076 — 19.784
Afrique du Nord...:..oveen.. ceenas 534.8:5 523.429. — 11.336
Territoires d’outre-mer....... TR 61.821 '70.333. } + . 5.512

Total.. ........ SUTTR 1.109.485 1.008.505 — 100.980

— ]

Ainsi, lorsqu’il est affirmé que les- mesures de contraction
pratiquées en matiére de Défense nationale ne touchernt én rien notre
pote_ntiel en A. F.'N., on a le sentiment de se trouver en présence
d’une affirmation inexacte. La baisse d’effectifs prévue. représente,
certes, un faible pourcentage de I’ensemble des moyens a pied d’ceuvre.
11 est, en outre, possible qu’on la fasse subir seulemeént a celles de
nos forces ‘qui sont stationnées au Maroc et-en- Tunisie. Il n’en
reste pas moins que, si ’on se place 3 I’échelon de 1’exécution,
la conséquence sera la disparition- de la valeur de plus de 10 batail-.
lons, ou40 compagnies, ou 160 sections.. De ..nombfeux villages
-verrent alors" disparaitre leurs défenseurs. I.e Gouvernement doit -
donc faire -porter  uniquement les réductions sur les services et les
- Organismes d’état-major.. ¥

- Les réductions portant sur le territoire européen -permettent

e diévoquer, yine. fois . de plus,. notre. participation i la défense éven-

* -tuelle. de potre; frontidre métropolitaine: C’est- une prérogative du
1. Gouvernergent de choisir. entre. les difficultés et entre leurs solutions.
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Aspu‘es que nous sommes par r Algerie apres Tavoir-été par 1 Fndo.
chine, nous n 'hésitons pas A découvrir un peu ‘plis “notre fron<
tidre vitale. Ce faisamt nous n’ignorens pas qu’ad ‘cdté -de nous, et
demain, sans doute, i notre place, 12 d1ns1ons allemandes s appre—
tent & monter la garde au Rhin. ' C

Il est. du devoir de votre Commission de signaler 3 qué;ne
singuliére situation risque de nous mener notre comportement actuel
en matiére de défense nationale, si d’énergiques mestures ne sont pas
prises parallélement pour doter I’Armée francaise des moyens
modernes les plus efficaces et les plus mobiles.

Nous noterons enfin que nos forces d’'Outre-Mer sont en aug-
mentation de 5.512 unités, dont 2 2.500 sont destinées au renforce-
ment de la Mauritanie. Cette mesure constitue la troisidme trrmche
d’un plan d’extension prévu en 1956 '

A titre d’information, le tablean suivant donne l evolutlon des
effectifs moyens-budgétaires, par armée, de 1957 3 1958.

—— e S ———————

ARMEE : 1957 1958 DIFFERENCE
Section . comiaune........ e - 63.704 67.387 — 1.317
Al el ' 25.000 Tto3.495 | —- 39.505
GUBTTE. e v vnrrnenss e, : 732.910 667.071 | — 5. 839\
Marine........... ceeeee O 78.000 78.219 + 219
Armée coloniale (F. O M.).......... . 64821 . .70.339 o+ 5.512

Total..... T 1.109.485 | 1.008.505 | —.460.980

Ce tabléau fait” ressortir, & c6té d’ure variation infime -de la
Sectlon communé (comprenant notamment la gendarmene et les
services de santé) ‘et de la Marine, 1'effort relatif -de -compression
trés tmportant demandé i I’Armée dé 1'Air, ‘qui-doit abandonner
le quart de ses effectifs. I’Armée’ &e ‘Ferre elle-méme, : qui ‘assure
Ta tdche principale' en A, F. N., est amputée de prés de-z0' %.
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Ces réductions sont obtenues en agissant sur la durée. réelle
du service leO'al qui est ramenée effectivement, 2 par‘ar du 1* jan-
vier 1958, 4 24 mois. Les incorporations, au cours de I’année 1958,
continteront & étre bimestrielles, sauf pour I’Armée de »l Air dotit
les recrues sont appelées en trois fractions, mais la consistance de
chaque contingent sera plus faible que dans le passé pour aboutir,
"3 un appel global annuel -d’enviren 240.000 hommes, dont 22.000
Fran¢ais musulmans. Mais la situation permettra-t-elle de maintenir
ces dispositions jusqu’a la fin de I’année ?

B

11 résulte des considérations précédentes sur les effectifs, 'qu’un
effort sérieux a été fait, 4 la fois sur les territoires autres que
I’A. F. N. et sur les armées autres que ’armée coloniale et la
marine, pour contenir au niveau le plus bas les dépenses de fonc-
tionnement afférentes au personnel. Le Gouvernement a choisi, pour
obtenir une réduction de ces dépenses par rapport a 1957, et malgré
des causes importantes et inévitables de hausse, de courir un certain |
nombre de risques dont le moindre n’est pas celui de mettre pra‘u—
quement « en vellleuse » notre défense métropolitaine.

Nous nous attendions, ‘dans ces conditions, 3 ce que la lecture
des justifications fouinies 4 1’appui des variations de crédits budgé-
taires puisse nous persuader que la politique d’économie avait été
appliquée avec une sévérité au moins égale dans tous les autres
domaines. . _ :

Il n’en est pas ainsi ‘et I’on se trouve au cqntréire, A plusieurs
reprises, en présence de mesures de facilité, pour ne pas dire de
libéralité. Il serait cependant de simple bon sens qu’une armée dont
les effectifs troupes baissent de 100.000 hommes comprime en méme
temps ses cadres et ses services. Au lieu de cela, on reléve des
améliorations de pyramides ouw des transformations d’emplois qui
apparaissent inadmissibles. D’une fagon générale, de telles mesures
n'auraient méme pas di étre envisagées dans la période d’austérité
que nous traversons. En outre et surtout, il est bien connu que ’armée
ffangaise manque, depuis plusieurs années, d’officiers subalternes, -
Situation. 3 laquelle on tente de porter partiellement reméde en
nommant un plus grand nombre d’aspirants ou sous-lieutenants en
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cours de service 1égal. Fes officiers supérieurs sonf, aw comtraire,
en excédent. I ne sauratt done &tre envisagé d'en aceroitre le notmhre.
Si Fon juge opportun d’améliorer Ia: sitnation matérielle des. cadres
subalternes, il eonvient d'aberder divectement le probléme duw classe-
ment des intéressés dans Ia grille de = fonctte publique, mass
pour y parvenir il faut éviter de pratiguer une politique d’avancement
inflationniste qur ne poma:rt qu’abeutir 2 une d%mnadaﬁon genemle
des fonctions. .

B. — Les depenrs d’equlpyment .

La comparaxsoxr des dotations d equipemen'ﬁ aceordées 3 P’&mee
en 1957 avec celles qui sont proposées dans: le projet de- E)udget I9 58
est donnée par le tablean suivanf : »
====£?=——=f

- 3

1 4 95T : 1958 ' DIFFERENCE
SECTION | : ;
budgétaire ‘Autorisptions:| Crédits: |Auterisations Crédits. lAutorisations i Crédits
- de ode | de de | de L de
programme:. Vpayementl programme. | payement ’,pro'grumme-.‘ payement
g i ; ‘@i milliards. de: Ix:ancs_L ’ ]
jection cam-f . . 3
MUDE......... ©58 | 26 | 5 | 596 | + 5% [ + 145
H P 5 N . h
Aire....cooenens "ONET | 1986 | 1434 | 1915 [ — 253 | 21
Guerre.......... 153,3 166,8 5.9 1955 | — 1he | at3
Marine....... ree 104,2 92 54,5 87,4 — 49,7 [ — 46
: L { ' i
F.O0.M........ ' 39 | g ' 2.6 f T2 | — 1,3 | — 08
! . . ° '.\ ' ' _ ‘
Total...... ' 475,9 : . 505 : 32T,4 ’ 411,2 - 1485 e 33,8
= I

Ce tableau reproduit brutalement, en ce qui concerne les: autori-
sations de programwre de 1958, les chiffres qui sont propesés an
titre des « opérations nouvelles », sans tenir compte des modifica-
tioms apportées aux. autorisations « anciennement » accordées « par
anticipation » sur l’exercice 1958 dams le cadre des services votés
et dont certaines se traduisent par -un résultat négatif. Fe tableau
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suivant fonne les montants des autorisations de programme dont les
divers -départerments ministériels disposeront réellement « au titre

de l’exercice 1958 ».

- : : | CONSEQUENCES | o
A ’ ‘tions apportées nouvelles
. ‘BECTION BUDGETAIRE nonvelles aux -autorisa- .
. : | tions accordées| réellement
N 4958, par cantcipad| . o
: | ‘tien. d:sponibles.
§ 4{En 'milliards «de Mrancs.)
i . .
Section COMMURE . o« sax i iqre o v oereracei] - 51 - & 40 01
AIT veenessmonnsoasearosssasssnmenss 434 442 4554
o F B i. N
GUEITE  weeversncness cersemeaanmiaes 75;9 ) — 9 669
MATINE ¢uvevmmennionenniesncensnnes 54,5 4 — 9 - 525 -
France {’OUPEMIBT. ... e cenencnse ] B S D 26
. ’ i i _ - < .
TOLBL. ey eocems oo e maore wamn asmins o . 3274 : + 4 3684

L’évolution: des autorisations de programme fraiches dont dis-
poseront les services militaires en 19; 58 par rapport A celles de 1937,
se présente donc en réalité ainsi :

SECTION ‘BUDGETAIRE

1957

2

1958

DIFFERENCE

Section commune..... cerrerrane e

21V N ees

Guerre

. s

Marine ...

Ssesracacsssessrisnen .e

Trance .d'outre-mer

R N R R R R Y

k23

milliards de Jdrancs.)

107,5
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© Darns Denszmlle Te programme d’¢quipement est.l’objet d’ure
‘comprezsion trés importante puisque les autorisations de programme
nouvelles accordées en 1958 seont de 107 milliards’ inférieures A
celles ¢z 1957. D2 méme les rlalisatiors qui pourront intervenir au
- cours de 1’annéz qui commence seront de 33,8 milliards inférieuves
- d cglles qui cnt pu étre menées 4 bien au cours de ’exercice 1937.

-Une partle des moyens mateuels sera obtenue, comme par le
passé, par Ges achats 4 D’étranger qui saront lafgement compens\s
_par des e\portauons d’armement. En 1957 la Défense Nationale
. & importé pour 86 m11110ns de dollars d’équipements divers, tandis
que les_rentrées de devises provenant des ventes effectuées s¢ sont
montées i 168 millions de dollars, soit une balance favorable de
82 millions de dollars. Pour 1958, on prévoit que le p*'ocframnwe
d’achats sera légérement inférieur 4 celui.de 1957 alov's que le

programmie de ventes restera du méme ordre de grandéur.

Toutes les sections sont en baisse, 2 P’exception de la S;ctlon
-Commune. Celle-ci voit, en effet, ses crédits d’équipement augmenter
"de 15 milliards tandis que les autorisations de programme nouvellcs
sont de 45,2 milliards en augmentation sur 1957. Le détail des. opéra-
_tions sera étudié dans la partie du rapport concernant le budget parti-
culier de cette section. On peut dire "dés maintenant que c’est le
-souci de conserver une aciivité relativement importante dans le
domaine des études et recherches et de l’infrastructure, ainsi que
I’opportunité ‘de maintenir un rythme suffisant de production des
hélicoptéres, qui sont la cause d’une dotation favorable de la Section

- Commure. , 4 : .

_ Pour ce qui est de la France d’Outre-Mer, dont les dépenses en
capital sont d'un volume relativement peu élevé, on constate ure
légére diminution des autorisations de programme et des crédits de
‘palement. Cela résulte en réalité du fait qu’en 1957 s’est trouvé
accéléré le rythme des réalisations du programme prévu, en raison
notamment’ des événements de Mauritanie. Initialement fixées i
2 milliards au début de ’année 1957, les autorisations de programme
ont été portées, par collectif, & 3,9 milliards, tandis que les crédits
de paiement, au cours de la méme année, sont passés-de 7,5 i
8 milliards. Les autorisations de programme et les crédits de paie-
ment démandés’ pour 1958 correspondent'd la- mise en-place de la
“troisiéme et derniére tranche du plan prévu par le Comité technique,
I’amorce d’une réorganisation du support logistique et la 1nise en
“train d’une nouvelle tranche de rénovation du matériel.
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Iz,f,sr aimées de-1’air, de terre et de mer smbissent les compres-
sions-les: plas. unportanﬁes La note preseptce par le Gouvernement
en matiére: d ‘intreduction. aw developpement des. credlts mteressant
la. Défense-Nationale et les Forces Armées (page 4 75 de I’annexe I

1= volume — aw projet de loi de: finances). souligne d’ailleurs
clairement ‘les conséquences des: mesures. de. restriction imposées.

- Pour larmee de Iair, la fabrication des avions Nord. 2506
est abandonnee les séries de fabrication concernant le Vautour,
le SupenM.ystene les avmns-ecoles 7 3 3 sont fortement réduites..

Clest le cas au551 de la pre-sene des ‘Pridents dont ‘les récents
succés apparalssent cependant indiscutables et-de valeur interna-
t1ona1e Seule est prévue, en 1958 la mise en fabncatlon d‘ un
certam nombre de Mysteres 1. ' Coe

P@ur ce qui’ coneerne ta marine, Ia fabncaimn din porte-avmn&
de 30.000. tonines est abandonnee ainsi: que celle de deux escorteurs
provenant de la tranche 1957 " Les autorisations de programme
demandées pour cette .année ne-comportent pas de tranche nouvelle,,

. C’st un - tableau bien sombre de Ia situation qui se.traduit
cepeﬁdant pat des.réductions relativement peu importantes si on les
compare 4 celles. dont, est 1’objet-la Section Guerre, qu’il' s’agisse
d’autorisations de: programme ou dé crédits de paiement ; ces ders
niérs notamment ne sont, en effet, en réduction par rapport i 1957
que’ de: 2 mﬂhards pcmr l’armee de Dair et de-g mllhands pour.la
marine, . o
Pour’ 'armée: de terre: auncune- exphcat&on n est foumue dans le
document- budgétaire alens qu’elle est l'objet des compressions: les
plus fortes, puisqu’il s’agit de — 86 milliards en matiére d’auto-
risations de programme et de — 41,3, milliards en matiére de crédits
de pa;ement Les renselgnaments qui ont pu étre recuellhs sur les
consequences de compressmns aussi 1mportantes sont résumés ci- apres,
dans la mesure ol ils peuvent &tre pubhes ] o

Le département de la Guerre avait bénéficié en 1956 de 250 mil»
liards. d’autorisations de programime. et en. 1957 de 136 m1111ards.,
Il ne disposera. cette année que de 67 milliards dont une partie avaat '
déja. été accordée 1’année dermere au titre de, 1"exerc1ce 19 58,

Pour permettre de lancer en. 1958. les. fabrlcauo,ns ou. travaux
indispensables. pour 1’Algérig, on a dfi annuler plus de 20. milliards
d’opératiens: anciennes. et. les réaffecter 3. la couverture des; besoins.
les plus. urgents: On:s’est efforcé en priorité de couvrir les besoins:
Incompressibles  de I’Afrique du Nord, puis, dans la mesure du
possible, de maintenir en: activité, 3 un rythme trds réduit; les, prin-
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cipales chaires de fabrication et de sauver les &tudes les plus impor-
tantes. Il n’est pas étonnant, dans ces conditions, que ’on chérche
vainement dans les documents budgétaires des crédits destinés i Ia
mise en ceuvre du plan i long terme concernant la défense intérieure
du territoire. De méme le budget ne prévoit aucun moyen pour
remplacer les ‘matériels prélevés antérieurement sur les stocks de

tnobxhsatlon et de couverture.

) Des mamtenant des décisions importantes de caractére industriel
ont dii étre prises concernant 1’arrét. de chaines de’ fabrication, le
ralentissement de certaines autres chaines, la fermeture d e’cabhsse-

" .ments de la D. E F A

~.En bref on peut d1re que la. Sectlon Guerre est umquement
orientée- vers.les opérations d’Algérie, et qu’elle ne dispese que des
crédits nécessaires-au maintien du potentiel dans cette région., -

III — CONCLUSION.: -
Le Parlement peut donc s etonner da.ns ces’’ COHdlthIng que la
note d’introduction -au_budget,. dont il a deJd été. parle puisse

comporter cette phrase :

T« Les 1mportantes réductions ‘de credlts prévues pour 1958'
1 afxectent pas les missions essentielles de T’armée. » '

"~ A moins que, sans’ que nous en ayons été prévenus, et il faudrait
- le dire, il: n’y" ait plus désormais- qu ‘une seule mlss1on : celle de la

N A
v - -

pac1f1cat10n de lAlgerle CoL

Nous. avons évoqué plus haut la questxon de la reorgamsatlon
des forces. armées dans leur emnsemble. Il est bien évident que c’est
- P’armée de terre qui est la plus intéressée dans ce domaine, car
c’est _elle. qui subit ' principalement les- consequences de la
diversité des formes d’ host111tes au*{quelles notre pays peut avoir i

faire face. Le cadre-dans lequel elle est actuellement constituée
nécessiterait en temps de paix, pour le seul maintien du .potentiel
existant et sur la base d’un renouvellement en vingt ans des maté-
riels, une dépense annuelle de 150 milliards dont 8o sur le chapitre
des fabrications d’armement. Il suffit- de rapprocher ces chiffres de
ceux qui sont demandés pour 1958 pour apprécier avec quelle rapidité
va se produlre la deterloratlon du capltal de. 1 armee de terre.

Tl est nécessaire de procéder sans délai 3 une confrontatmn nou-
velle des missions telles au’elles peuvent étre reellement fxxees, compte
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’fenu de Ia s1tuat10n 1nternat10na1e actuelle avec nos p0551b111tes

financiéres, et de: définir franchement une organisation de lArmee
qui puisse étre assumée avec les moyens de la Nation.

Votre Sous-Commission chargée de controler.1’ emplo1 des cred1ts
militaires.a connu successivement les. opinions et les projets de trois . .
Ministres de la Défense Nationale sur la réorganisation des forces .
armées, question qui doit s’insérer d’ailleurs dans le cadre plus
vaste. d’uyne reorganlsatlon de la Defense Natlonale Le Mlmstre
actuel nous a récemment exposé les solutlons qui selon lui doxvent
étre prochamement concrétisées dans le. premier plan de quatre ans-
soumis i 1’approbation du Parlement. Aura-t-il, mieux que ces pré-
décesseurs,. la. p0551b111te de mener sa tache A bien ? Il faut sans
aucun doute:le souhaiter ardemmerit pour, que pulsse €tre mis fin'ad..
Pincertitude, l’mquletude -4-1’angoisse. -~ - - TR

Il y a huit ans, le pouvoir exécutif de 1’épogue a convaincu le
Parlement qu’il était vital pour notre-pays de disposer d’un minimum
de 14 divisions d’active. Cet objectif a été rapidement considéré
commie impossible & atteindre sous la forme proposée, en raison des
impératifs financiers, et 1’on s’est efforcé de démontrer qu’il Suffl-ﬂ.,..
sait d’avoir en: permanence six grandes unités constituées trés pres:_.‘
de leurs effectifs de guerre, et de confier 4 des mesures de moblhsaw
tion la mise sur. pled du complement dans les delals varlables

La: verlte est que les operatlons d’ Extreme Onent blen que
menées umquement avec des troupes de métier, ‘drainait deJa vers
elles une partie des ressources qui auraient df serv1r a poursulvre la '
reconstitution de nos forees. Depuls 1956, les opérations de pac1f1-
cation en Algerle tendent i absorber la presque totahte des credlts
d eqmpement et & épuiser nos réserves de guerre. Co

Et « cette evolutlon se prodult dans une conJoncture 1nternat10nale"
qu aucun espr1t cla1rvoyant ne: sauralt con51derer comme rassurante., "'

Le moment est bien venu, s’il n est pas déja depasse -pour le
Parlement et singuliérement pour les Commissions et Sous- Commis- N
sions qui ont une responsabilité de contrdle en matiére de Défense
Nationale, de déclarer nettement que 1’on ne saurait plus désormais
se contenter d’affirmations optimistes eén matiére de missions de
défense et d’organisation de l’armée. Le Gouvernement se doit :
d’apporter A notre Assemblée la démonstration, i 1’appui du projet :
de budget, que les crédits dont on nous demande d’accorder 1’ouvere
ture correspondent effectlvement aux tiches mlhtanes a‘uxquelles'“
notre Nation a le devoir de faire face.” " ‘



IV. — LES PROPOSITIONS -
DE LA LETFRE RECTIFICATIVE

N

“Tes caractéristiques essentielles ‘du projet de budgef, telles
qu’elles viemment d’étre présentées, se somt référées aux domnées
initiales traduites dans le decument parlementaire n* 63107 (2 partie),

‘Miais. une modification importante wient ¢'imtervenir, am cours
méme -de la discussion budgétaire devant 1’Assemblée Nationale,
sous forme d’une lettre rectificative qui a pour effet d’accentuer
ces .caractéristiques. o -

-.Le Gouvernement ayant constaté que certaines dépenses avaient
été sous-évaluées dans sen projet initial, propese .de couvrir les
insuffisances ainsi apparues par des contractions de crédits, .& 1’inté-
rieur méme -du budget militaire, sur -des operatlons ne ‘concernant
pas PAlgérie. . .

Les sous-évaluations sont chiffrées i 94,6 milliards, dont:
~— 32,9 milliards d’insuffisances proprement dxtes
— 4,8 milliards .de Thausses de salaires;
-— 56,9 milliards de heusses de prix.
Les économies prévues en contre-parue se decomposent vamsr

— Aba.ttement sur les. crédits de fonctionnement ne concénrnant
pas D’Algérie.......... ceeere e e 28,2 milliards,

— -Abattement sur les crédits d’équipement ne

concernant pas lAlgene. e e 4.5,4, milliards.
Totalew e e snens v sie s venw 63,6 milliards,

— Blocage sur la.Section Air, en attendant [a -
. séalisation’ d’économies non encore pré- . . .
: msées G '1-2;,9. ».mil‘l'ia'r.ds.

Tl e et 76,5 milliards,
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— ‘Allégement devant résulter soit de fonds
" de concours. en provenance de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne, soit d’éco-
nomies supplémentaires. ceveeeseneaia I8 milliards. -

Total...:cu. . ivn il 04,5 milliards,

La repartltlon par armée des économies est donnée au tableau
smvant

———————————————

] TITRE V
SECTION . TITRE, 11 | Réductions A - TOTAL
. - S de Etalements. o
’ programmes. P
: n . . ) (En mi'lions de francs.) _
Section Commune..., ........ A 2.000 2.300 4.000- 5.300
Air /5.793 14.207 3.000 23.000
GUBITE tivees''nusinnnasneens 2] - 8.62 3.430 ' 5.800 17.855
Marine ...... veereees | 1.800 7.900 | 7.800 - | - 47.500 °
Total...ovvvennne 18.248 - 27.837 | 17.600 } 63.635
Blocage Air....coveviveenne sunnnn eeasrieenas cerrenenas 12.900
; ; 76.555
' Nég_ociations‘ avec Bonn ou économies nouvelles....... 18.000
Total............ teeenssecrcacanssssessesasans 94.555

On constate qu’en réalité I'armée de I'air sub1t une contraction
de 15,9 mllhards. ' '

Tel est 1’équilibre comptable envisagé qui se caractérise tout
d’abord par une double incertitude. Sur quoi: porteront les annula-
tions futures, en ce qui concerne 1’armée de I’air, laissées 3 la dis-
crétion du- Gouvermement ? Celui-ci demande une liberté d’action
peu compatible avec le contréle parlementéire. L’autre incertitude,
liée aux négociations avec le Gouvernement de Bonn, laisse place
4 I'éventualité d’un autre train d’abattements qui seront effectués
en dehors du Parlement.



— o .

Déja, les mesures fermes proposées ont pour résultat.d’immo-
biliser davantage nos avions et nos bateaux,'de réduire des fabri-
cations dont le rythme est considérablement ralenti. A quel niveau
de potentiel général de Défense nationale serons-nous réduits lorsque
le Gouvernement aura fait usage de décrets que la lettre rectifi-
cative l’autorise i prendre ?

I’examen’ des différents postes sur lesquels on effectue de
nouvelles compressions fait apparaitre des annulations supplémen-
taires ainsi.que des étalements en matiére de réalisations dans
.des domaines qui étaient jugés critiques dés le projet inttial. Les
crédits d’entretien et de réparation sont de méme réduits, alors
qu'’ils apparaissent déj& comme insuffisants pour maintenir le capital

. mobilier et immeobilier des armeées.

Quelle que soit l’inclination que puisse aveir un rapporteur,
au nom de la Commission ‘des finances, i approuver des disposi-
tions qui aboutissent 4 maintenir I’équilibre finaneier conc¢u par
le Gouvernement, il ne peut pas oublier qu’il est aussi Président
de la Sous-Commission de la défense nationale. A ce titre, il tient
& éveiller I’attention du Conseil de la République sur 1’importance
toute particuliére que revét le budget dans sa derniére forme,

L’impasse, seulement évoquée au début de cet exposé, est
aintenant totale. On sollicite le soutien allemand. On devra consi-
dérablement vider les garnisons francaises. On abandonne prati-
guement la totalité des réalisations autres que celles destinées a
I’Algélfie. :

Les responsabilités qu’a -prises le Gouvernement se situent au
sommet de la politique générale. Il convient que chacun d’entre
nous en mesure 1’étendue et la profondeur au moment od nous
allons étre appelés 4 donner notre approbation aux propositions qui
nous sont présentées.
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Rapporteur spécial: M. AnowE BOUTEMY



fes. crédits destinés. & la: Section: commune s’éléwvent,, pour
1958, & 2385 milliards: de: francs: pemr. couwric:. - @

— d'une part 178;9 miiliards d’e dépenses or&mmmes ou de
fonctionnement,

— d’autre part, 59,6 mlﬂlards de depen:rses em calmal ou
d’équipement.

En 1957, les crédits accordés par la loi de finances au titre
des dépenses normales se sont montées 3 157,1 milliards. Cette
somme a été portée en cours d’année 3 185,3 milliards dans les.
conditions suivantes: ' '

Crédits exceptionnels d’A F.N........ - “F 44,6 milliards,
Economies ......... . i — I8 milliards,
Collectif de fin dannee cnrenessieesess  + I,4 milliard,

Résultat: 185;3; milliards.

Le budget de -1958 accuse donc une augmentition de
53,2 niilliards.

La Section commune est la seule de la Délense Nationale
proprement dite a recevoir une dotation budgétaire trés supérieure
i celle de 1957. Cela s’explique principalement par le fait que s’y
trouvent inscrites les améliorations d’émoluments de I’ensemble
des personnels civils et militaires des forces armées (60 milliards)
prévues pour cette année par rapport & 1957. -

Les effectifs composant les différents services et formations

gérés par la Section commune se montent 3 79. 500 personnes
environ, dont:

70.000 militaires.

3.500 employés civils.
6.000 ouvriers. ,
La Gendarmerie represente 3 elle seule les 8/10 de ces

effectifs avec 62.000 militaires. dont 15.000 servent actuellement
en A F.N., 230 employés civils et 360 ouvriers Cﬂ:tc arme

~
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Apres la gendarmerie, la plus forte partie prenante’ est
constituée par les Services de Santé avec un effectif de 4.318 mili-
~ taires, 1.850 employes c1v1ls et 5.560 ouvriers. Le prix de revient
des services de santé sera en 1958 de 25 mllllards env1ron “dont

2,4 milliards d’équipement.

- Parmi le personnel des services de santé on reléve la’ présence
de- 163 vétérinaires militaires entourés de 17 officiers d’adminis-
tration, 420 sous-officiers, 120 hommes de troupe, 100- employe

civils, 130 ouvriers civils. :

~ On est surpris que le service vétérinaire reste aussi étoff¢
3 une époque ou les chevaux ont pratiquement disparu de I'arméec.
Certes on n’ignore pas que c'est ce service qui. s’occupe, avec
succés ’ailleurs, des chiens militaires, si utiles dans l,e combat
de guérilla ou de subversion. C’est 1a une catégorie de’ ~besoins i
laquelle le service vétérinaire doit étre judicieuser_nent adapté,

Par contre, lorsqu’ on se renselgne sur la. répartition des
activités du personnel, on n’est pas convaincu de la nécessité, par
exemple, d’utiliser 34 vétérinaires militaires aux études cf
recherches concernant la « pathologie animale » ou les denrées
alimentaires d’origine animale. Il doit y avoir dans ce domaine
des organismes civils auxquels 'armée pourrait, ne serait-ce que
partiellement, faire appel. De m3me est-il nécessaire d’affecter cn
‘temps de paix 67 vétérinaires militaires a lmsp_ec'_tlon des denrdées
alimentaires destinées a4 la troupe et aux cadres, ainsi qu’a la
surveillance des viandes congelées et conservées ? Ce sont li
des taches que la Santé publique exerce couramment dans
Pensemble du pays selon des reégles certainement apphcables au
consommat°ur mllltalre

Le reste des effectifs se répartit entre divers autres services
communs dont le plus important, numériquement, est le service
d’action sociale: prés de 2.000 personnes dont 1.000 militaircs.
Ce service émarge pour 2,1 milliards au budget de la Section
commune. ‘ :

Ce service a dii tout particuliérement amplifier son action
en 1956 et 1957 au moment de la présence des militai_re§ rappel¢s
et & une époque ou les appelés effectuaient jusqu'a 30 mois de
service. Les fonds destinés au secours des militaires d’A.I*.N.
‘et aux victimes des opérations du maintien de I'ordre ont ¢1¢
ramenés de 211 millions en 1956 4 150 inillions en 1957 puis &
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110 millions pour 1958, parallélement aux mesures qui ont démo-
bilisé les rappelés et fixé & 2 ans la durée réelle du service. Cepen-
dant Pactivité du service social aura 3 se manifester encore-
activement au cours de I'ainée qui s’ouvre en raison de la décision
du 18 septembre 1957 selon laquelle les mamtenus conservent
desormals la solde spéciale.

La competence du service d actlon soc1a1e des forces armées
g'étend sur prés d’un million de familles dont 600.000 intéressent
les militaires du contingent.

Par son 1ntermed1a1re IEtat apporte son concoirs ou ses
subventions:

— soit 4 des organismes d’aide sociale téls que les cantines
et les sociétés mutualistes, les colonies de vacances, maisons -
d’enfants, centres de repos en Algérie; i

— soit directement 3 des familles en situation difficile ef
aux victimes des opérations de maintien de Vordre.

Clest enﬁn sur son budget que se trouvent financées:

— l'action médico-sociale sous toutes ses formes;

— Tlaction culturelle en faveur des troupesld’Algér'ie'(bi'bli0¢
theques, films, journaux et revues).

Le montant des crédits destinés 4 ces diverses activités qui
constituent 1’action sociale proprement dite est d’environ 890 mil=
lions. Les dépenses de fonctionnement concernant les. travaux,
entretien et le matériel se montent A environ 89 millions, répartis
entre la fourniture de matériel de bureau (13 millions); I'entretien
et le fonctionnement des immeubles et installations permanentes
ou saisonniéres (64,7 millions), le remboursement des frais pos-
taux (9,3 millions) et I'impression de publications (2 millions).

Le service de la justice militaire s’est aussi développé de
fagon sensible pour répondre aux dispositions prévues par la loi
du 16 mars 1956 relative aux pouvoirs spéciaux. Des cadres de
réserve ont été rappelés pour renforcer les juridictions militaires
d'Algérie et accélérer I'action de la justice qui se trouvait alors
débordée par un volume conslderable d’instances. Il y a actuel-
lement 37 magistrats assimilés spéciaux rappelés a lactivité,
ce qui porte I'effectif d’ensemble du service & 489 dont 369 mili-
taires. Les dépenses du service de la justice militaire se montent
2 800 millions environ.

C.R.-332. — 2.
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II. — XYes dépenses de fvncﬁonnenient.;

L’etude des depenses de fonctionnement de la Sectlon Com-
mune permet de relever un certain nombre’ deconomles déja
-traduites dans les serv1ces ‘votés, pour un ‘montant de 5.564 mil-
lions. Ces économies intéressent les’ depenses de fonctionnement
et ‘d’entretien de la plupart des services. ‘On note particulidrement
Tallégement, 3 concurrence de 355 millions, des déperises du ser-
~ vice de santé peur tenir compte de la réduction des effectifs sous

les drapeaux. Mais c’est la gendarmerie qui en fousrnit la plus
grande part (3 milliards), grace notamment a ume compression
sérieuse de ses frais de déplacement (611 imillions),.de I’entretien
de ses matériels (714 millions) et des travaux d’entretien
(300 millions).

Mais, par ailleurs, un certain nombre d’opérations relatives
3 de§ créations ou transformations d’émplois méritent d'étre
étudiées -de plus prés car certaines dlentre elles sont imcontesta-
blement inopportunes. :

On ne voit pas d’objection aux mesures qui visent a régue
lariser le classement de certaines catégories -d’ouvriers ou
employés (gendarmerie, service de santé, service cinématogra-
phique, mission centrale de Hatson pour lassistance aux armées
alliées).

11 est, de méme, nécessaire de prendre en compte le personnel
antérieurement affecté au corps d’Extréme-Orient (service de
sante)

_ 11 peut €tre indiqué, enﬁn d’augmenter le nornbre des sous-
heutenants P.D.I. des services de santé ou d’alléger certaines
représentations militaires & I’étranger pour dégager. le personnel
nécessaire A la création de postes nouveaux au Viet-Nam et anx
Pays-Bas. - L -

‘Par contre, en ce qui concerne la justice militaire, on prévoit
la création de 3 postes de magistrats gagée par la suppression
de 8 postes d’adjudants. Les postes-de magistrats-dont la création
est demandée ont été supprimés i,l"y ‘a un an pour:-gager la créa-
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tion de 2 magistrats généraux. Mais on nous dit aujourd’hui que
cette suppression a fait double emploi avec une opération anté- -
rieure du méme genre et qu’il faut rétablir la situation.

Quant”3 la stippression de 8 adjudants, elle a pour but
d’annuler le supplément de dépenses entrainé par l'opération.
Ainsi des adjudants vont étre remplacés par des officiers géné-
raux. Mais comme ces derniers ne feront certainement pas le
travail des premiers, il faudra bien reconstituer le personnel de
base sous forme soit de contractuels, soit de sous-officiers deta-
chés. Votre Commlsswn ne peut que s’élever contre la maniére
par trop comptable de traiter certaines questions.

Le service de santé demande la transformation de 40 emplois
de lieutenant en 40 emplois de capitaine « pour permettre I'avan-
cement normal des lieutenants admis en surnombre .provisoire
(sorties des écoles) au titre des exercices antérieurs ». Clest 13
une méthode un peu simple de résorption des surnombres 3
laquelle il serait préférable de voir substituer une politique ration-

nelle de recrutement des médecins.

Le service de santé envisage, en outre, d’aménager dans les
conditions suivantes l'effectif de ses off1c1ers d’admmlstratmn et
des vetermzures.

Oﬂlmers d’administration:

En plus.............. 2 lieutenants-colonels, 4. commandants.

En moins............ 8 lieutenants et sous-heutenants.

Service vétérinaire:

En plus.............." 1_colonel, 3 commandants.

En moins............ 5 capitaines.

-

Cette double opération est présentée comme la deuxiéme
tranche d’une mesure admise en 1957. Il est possible que notre -
bonne foi ait-été surprise I'année derniére a l'occasion de la
premi¢re discussion budgétaire en fonction de la nouvelle pro-
cédure. Ce n’est pas une raison pour persévérer dans lerreur,
La transformation de cadres subalternes en cadres supérieurs,
au profit de tel ou tel corps particulier, ne saurait étre admise
qu'aprés une justification détaillée. et en-fonction de la situation
des autres corps analogues, de fagon a éviter des. « ahgnements »
ou des « surenchéres » ultérieurs. '
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- En: ce qui: concerne les officiers d’admmmtraftmn duw service
‘de santé, il n’est pas: douteux que la h1erarchue des gra\des est
trés défavorisée par rapport i celﬂe de Ieu«rs eol‘l@«rues de Ia
marine dont les attributions sont ‘identiques, La. comparaison
. des. pourcentages par grade. fait _L’obj.et du. _ta-bleau g—ap_res,.,

SANTE (TERRE); ~ SANTE (M&RINE) (1)

A

GRADES | » —_
' "  Futur

, i .
' L : ctuel. :
Actuel _ Proposs, oA el (en & palicrs),

Lieutenants-colonels ......... 2 | . 35 &T 63
GommAandants «e......u.eeen. 965 | 108 | 195 [ 235
Capitaines ....... oo 0 | 343 87 - | 452

Lieutenants et sous-lieu- : : .
tenants ......ooiiiiiienen, . 5382 51,4 . 2714 25

(1) Article 1% de 1a loi du 2 avril 1955, -

Dans ces conditions, lés transformations - proposees pour
cette catégorie peuvent étre acceptées. ' -

Quant aux vétérinaires, il ne s’agit pas d’'une mesure visant
4 modifier la pyramide des grades actuels qui est la méme que
celle des médecins et pharmaciens. Il est envisagé simplement
d’autoriser provisoirement et par tranches quelques nominations
d’officiers supérieurs. Les irrégularités du recrutement ont, en
effet, créé une situation qui ralentit considérablement I'avance-
ment des capitaines dont le nombre est en ce moment trop élevé.
Ces dispositions ne peuvent cependant pas étre retenues dans
Ie budget actuel.

Enfin. une d1sposu:10n. qui parait. davantage a.cceptable est
celle qui prévoit la transformation de deux. médecins-colonels
en médecins-généraux peur tenir des postes de directeur du ser-
vice de santé dans une régien militaire et un corps d'armée.

Ik est biem comtm: que les médecins: militaives. de’ haute qua~
lité, professeurs agrégés- par .exemple, went vas: des fins de
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carricre dignes de leurs connaissances et des services rendus.
Beaucoup s’orientent vers le secteur civil lorsqu'ils ont atteint
le grade de colonel. Toute mesure susceptlble de les’ retemr cons- .
titue une operatlon proﬁtable 3 I'armée.

L’évolution, par service; des ‘dotations de fonctionnement
de 1957 & 1958 est indiquée ci-aprés, awvec les justifications
comptables correspondantes.

Cette -évolution -fait ressortn:, dune part T'importance -et
la généralisation des éconemies prescrites, ‘d’awtre part Tinfluence
des améliorations e rémunérations qui entrainent souvent une
balance pesitive. .

*

Administration. centrale de la Défense mationale. . -

FO57 trreenenerernsnanennnin 1562 millians. g
1958 Liiiiiiii e, ' 129,4 miltions.

-  — 268 ‘mitlions.
Justifications.: S

— Non reconduction -de :crédits accordés en 1957
pour aménagement de Jecaux....... e - — . 2,6

— Compression des dépenses ‘de matériel et de
déplacement, réduction du parc automobile. — 24,2
— 26,8

Corps de contrile.

1957 ceeneims v v aviae see 247,5 millicmé.
1958 . ettt . 399 millions.

4+ 31,5 miflions.
Justif icatio'né :

— Amehoratlon des remunerahons (mééurcs :
tradultes dans le ‘budget voté 1957) ... .. . + 485

— Reahsatmn progressive -des - effectifs auto- - . -
rlsesv(‘Anr) e e . + 3




Gendarmeriz.

1957 cenenen I . 55.401,5 millions.
1953 ..... e, NP 59.647,4 millions.

Justifications:

+ 4.245,9 millions.

— Amélioration des rémunérations (mesures =

traduites dans le budget voté)...,......

— Inscription d’'une déduction de crédits pour
incomplets ............. et .o

— Suppression des convocations de réservistes

en 1958 ...... e

— Compression des dépenses de fonctionnement
et d'entretien des immeubles............

~— Transfert aux charges communes des cotisa-
tions de sécurité sociale des personnels
Civils oot e e e ceeeas

— Transfert du titre V (chauffage)........ ..

— Application de la législation sur les loyers.’,

— Incidence sur le budget normal de la réforme
du régime indemnitaire en A.F.N. .......

A 6.4z,

— 1.2043

'— Ajustement aux besoins réels des crédits pour

— Amélioration de la situation des sous-officiers.

~— Modification de la répartition par catégorie.

des ouvriers .............

indemnités de changement d’uniforme....

— 110
’ v+- 8
+ 1350
— 1.C00
o0
+ 1.639
+ 44

-+ 4.2459

-+



Tustice nuliteire.

1957 ..c..-.oc-.ono-;o.iod-b 489 mitﬁ@-ﬂs.

IGE8 v i e cevene. 5589 millions.

B 4 69,0 millions.
Justifications:. o ' : ]
— Amélioration des rémunérations......... + 82,7

— Compression des dépenses de déplacement et
‘de fonctionnément ........ P e — 66
— Prise -en charge de 5 officiers rapatriés = o
d’Extréme-Orient et mise au pomt des’ .
effectifs ...... PP S .+ 45

— Transfert aux charges communes des cotlsa—'
tions de sécurité sociale des personneIs o

CIVIS & iees e e meerieeae e — 1T

— Ajustement aux’ besoins des crédits prevus‘ :
pour prestations famxhales. R
- -, .+ 699

. Service de santé.
I957 cevevnrecraecenoenans 139563 mlkhons.
1958 .;..;..V.k.’.;'.'y/;'.-;;-...'.,..‘ I5399,6 mrl'hems

C + 14435 nnihons _,
Justiﬁcations:
— Amehoratlon des remuneratlons‘ ceeerennes - 1.214,8
~— Déduction. pour vacances. d’ emplms c1v1ls C— g0
— Suppressmn des crédits ouverts pour la medef L
cine du travail laqueIIe sera assurée desor—
mais-en principe par du personnel militaire. - =~ 20
- — Réduction des dépenses de fonctionnemént ™
attendue de 1la diminution des effectifs
GORETAUX tuvtitiieieireen.. Weeaesess — 355 .
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— Transfert a la Section Air de la rémunération
des officiers de santé en service a ladml—
nistration centrale............ QPP .

— Transfert aux charges communes des cotisa-:

tions de sécurité sociale des personnels
civils .......
'— Majoration de certaines primes et indemnités.
— Augmentation du coefficient d'hospita]isati’on

en mctropole et relévement des prlx de'

— Augmentation des dépenses de materlel veee
— Modlﬁcatlon des eﬂ"ectxfs. et e

— Ajustement aux besoins (prestatlons fami-

HaleS) vuvvinnr i e e, .-

_____ ... Sécurité militaire.. . .

195'7 7,67,4vmi11i'ons‘.
‘-1958 Ce e eteeeieeenaeaieeees. 841,8 milliéns.”

Justifications:

— Amélioration des rémunérations...........

— Compression des dépenses de déplacement et

.' de fonctionnement ...... N

— Transfert aux charges communes des cotisa-.
tions de sécurité sociale des personnels.

civils ........ e e et

Service cinématographique.

-+ 74,4 milliens.

— 158
— 1689
+ 125
+ 5783
+ 51
+ 227
—1- 8;9
+ 1.4435
“+ 1026
e - 2473
- 3:9
+ 744

1057 vuvieiieininaenannen... 331,09 millions.
I058 .+t vevev.. 303,6 millions.

— 28,3 millions.
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Justifications:
— Amélioration -des rémunérations:i.........

— Dépenses non renouvelables (fonctionne--
ment)' ettt

—_ Transfert aux charges communes. des cot1—

satlons de’ secur1te soc1a1e des personnels_‘

....................................

1957 1.319,2 millions.

1958 Cedieitiadiivevaiiiess  1.3456. mxlhons

Justzfzcatzons s

— Amehoratlon des remuneratrons STy F ',1‘1_6.,4’
— Depenses non- renouvelables DEEE R RS 1,7
— Deductlon pour mcomplets . .”. eeniie. — 76
— Economles dlverses R R T E R TR PR S —-14,6

R R + 26,4 mllhons. S

— 3,2
4+ or
— oI
— 28;3

S SN

— Transfert aux chatges-communes - -des cotisa< <7 "

tions :de. sécurité :sociale: des personnels - -

CiVilS s b aiesecresseeese TR RN S S Sl oy — 2’3
— Ajustement aux besoins des credxts de -fonc~- .- - .
tlonnement SRR -.s'g'- e .". Civa e e b + 4,6

' L—I— © 26,4

1957, I.3757 mxllxons.
I953 R 1.296,3- mlllions.

A

79,4 mxlhens. S



— 42—

Justifications:

— Diminution des effectifs de la représentation
militaire francaise a I'étranger:

“ Economie ................ ceeeeea T — 100
Transfert aux Sections Air, Guerre et
o Marine ..., e e — 224
— Economie.sur les dépenses de déplacement &
Pétranger o....c. ol i i e T— 263
— Augmentation des rémunérations et modifi-
cations de certains taux de change...... + 74
— Création-de nouveaux. postes d’attachés mili-
TAITES .ottt i e + 624
‘ — 794

Service d’action psychologique et d’inform}ztiqn.

i

1 3%y A eei. of _mi!li_bns.
1958 i i ... 70 millions.

— 21 millions.
Justification:
— Compression des dépenses de fonctionnement. — 2I
Service des sports.

IO57 evvvnnannnnsonasaaenans .. 35 millions.

TO58 r e .+ 20 milliens.
> — . 15 millions.
Justification:- '

— Compression- des dépenses............ R
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Recherche sczentzfzque et cen*re de Gmr

1957 eoveceens crseereesas '.‘.v__. .o 252 mlllxons._
o)t vevos I40 millions.

. — 112 millions.
Justszatwn

—_ Transfert au t1tre Vv des credlts concernant la
. recherche scientifique appliquée..

...... — II2
' Organismes ‘extérieurs interarmées. -
1057 wevsennons eeees i . 135 millions. ~
(071 S eeveee. II5 millions.
, ) — 20 millions.
Justification: " -
— Compressmn des dépenses des différents orga-
‘ msmes bt ettt ettt ettt — 20.
. Service des poudres (subventions).
1957 veenenneennnennenns e . 430 millions. . . <

1958 ... heeaaeean veerens

) — 430 millions.
Justification :

— Mise i la charge du budget annexe des frais
d’entretien des installations réservées.... — 430

Dépenses a caractére international. -

I957 vivevnennnn Ceeeas veeees  3.846 millions.
1958 ...... e ieeeaeees . 4.050 millions. . . .

" 204 millions.



Justifications:

— Mission centrale de liaisen pour lassistance
aux armées alliées:

 Augmentation des. rémunérations, . ... + 114
Econemies diverses........oeevvueenns — 7.4
— Dépenses du- Picte -d’assistance mutuelle:
ajustement aux besOinS................: + =200

II¥. — Les depenses d ulpment.

Le montant des crédits d’équipement dernandes pour 1958
est de 59,6 milliards de frames, ~

, Sur cette somme, 54,4 milliards correspondent 3 des ser-
vices votés (opérations antérieurement décidées) et-5,2 milliards
a des opérations nouveﬂes.

risatxons de programme accordées anterleuremen.t.. A sce pro-
gramme s’ajoutent les autorisations nouvelles inscrites dans le
projet actuel & concurrence de 51 milliards.

L’exéeution de cés deux programmes est  prévue ainsi
qu’il suit:

L

AUTORI- -ECHEANCIER DES PAYEMENTS
SATICNS -
de 1 : 1 1960

programme. | 1958 [ 1959 et ullérieurs,
. p

(En milliards de francs.)

Opéraiions €N COUTS..........] (1) 178,4 b4 4 402 15,2
Opérations nouvelles......... . 2) 51 5,2 ' 21,4 19
Total vevseeevveenenen| | 2304 | 596 616 | 342

(1) 68,6 milliards seront couverts par des participations extérieures.
(2) . 5.4 miliards serent eouverts-par.des participations exiérieures.

w———



On coasfa.tc 2 lexamen de 1 dchéancier, gue les dépenses
en capita.l seront, €n 195G, supérieures a celles prévues pour
cette année, méme en l'absence de toute opération mouvelle.. -~

En x957, les crédits -d’ cqmpementﬂaccord:as au titre du
budget normal étaient de 22,4 milliards auxqueéls se sont ajoutés
27,4 milliards pour faire face aux nécessités exceptionnelles
d’Algérie, ce qui aurait représenté une dotation globale de
49,8 milliards si le train d’économies n’avait finalement ramené.
ce chiffre 3 44,6 milliards. Fixés pour 1958 4 59,6 milliards, les
crédits d’équipement de la Section commune apparaissent donc
comme supérieurs de 15 milliards 2 eeux de 19357,

L’évolution, par fonction ou service, des dotations est
donnée par le tablean suivant dans lequel les crédits de 1957
sont ceux qui résultent de toutes les opérations budgétaires
effectuées au cours de lannee (budget normal budget excep-
tionnel, économies, ¢ ollectlf)

11957 CT19%8° ] DITFERENCE
) {En milliards de Mcag

Gendarmerie .,.:........,-.i,‘...,.....'; B R - X B —_ 09
Serviee de BORLE......ossemssmanean) AT s » 2% ! ] P %4
Centre (6 GUI. ... veaenmosmsanenns! 11 13 | = 04
Organismes iR1erarmeées.......oee.... 91 B2 { + 04
POUATES +nenenen.s i 38 4 33 1 — o3
Essences +ovveven.. e eetseresasasaeas k 01 : 0,1 1 2
Logements militaires.....covneneenss 19 ! 1,9 1 - 0. -
Etudes specmles..._‘.)‘...._.‘ ....... roes 8 25,3 4 - + 113
Hélicopteres vu.vvevvenenn.s : 196 ;_ 13 | — 686
Infrastructure 0. T. A Neeureennnn 2 7 .+ 5B

Total........... v ererennas - 7. . : 59,6 + 149
e ——— —————————————————————————_

Ce tableau fa-lt apparaitre que les dotatlons budgétaires de
la Section commune seront en baisse sauf sur trois postes: les
études spéciales, Tinfrastructure O.T. A. N. et le service de santé.

On remarquera Péffort trés sérieux fait en faveur des études
Spéciales, On ne peut quapprouver sans’réserve une telle dlspo—

\
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sition qui traduit la volonté de poursuivre le perfectionnement
de nos armements sans se laisser détourner de cet objectif essentie|
par des difficultés passagéres.

Telles sont les observations qui peuvent étre faites sur Ia
Section Commune. '

IV. — Les dépenses en Afrique du Nord.

I1 parait toutefois intéressant, pour terminer, de préciser que
la part des crédits imputables aux événements d’Afrique du Nord
peut étre évaluée, d’aprés les indications fournies par les services
du Ministére, dans le projet 1958, 3 32 milliards ainsi répartis:

Fonctionnement.

Gendarmerie ........... ceeeaes Citererevee  7.046 millions.
Justice militaire.........cvvveenan.. ceeeee.. 188 —
Service de santé.................. Cereeaaes . 4.431  —
Sécurité militaire.......... Cereeecenas ceeeas 1560 —
Service cinématographique....... eeeeaeeeas . 65 —
'Action sociale............couviivvnnnn Ceeanae 764  —
Missions temporaires a I'étranger............ = 16 —
'Action psychologique............. Ceeeeneens 350 —
Dépenses opérationnelles............. ceeiees 700  —
Franchise postale....................... ce..  3.290 —

Total partiel.......... e .. 17.906 millions.

Equipement.

Gendarmerie .......... e veveeseeess  2.500 millions.
Hélicoptéres ........... Ceeeenae R § e o B

. .

Total partiel.«..vvveisvenneenesss 14,100 millions.

Total général..:..................... 32 milliards
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En 1957 11 a ete attrlbue au Jcl’cre du budget exceptmnnel,"l

montant de 18 milliards;.sur chacun: _d_es services pris comme un

tout sans gue Lon puisse distinguer la part « A, F. N.». Il .n’est™

donc pas possible d’effectuer une comparaison précise d'une année
3 l'autre. On peut admettre cependant que les ¢rédits spéciale-
ment 1mputab1e5'a 'A. F. N_ en 1958 sont 111fer1eurs de quelques
milliards a ceux qui ont été consominés en 1957. Ceci n’est pas
surprenant, car il est des opérations urgentes mais de volume
total limité, dont-le financement peut étre dégressif. .Il ‘en est

ainsi, par exemple, de la construction de casernes de gendarmerie

ou-de la fabrication d’hélicoptéres dent le financement passe de:

6,9 a 2,5 milliards pour’les prenueres et de 19,7 4 11,6 milliards™

pour les seconds : ;

¥ V. — La lettre rectificative
‘et les décisions de vetre ‘Commission.

Tes cons1derat10ns qui v1ennent d’étre faltes sur, le budget

de la Section Commune se sont referees au _prajet_de budget-

initial. , : /

Celui-ci a été modifié par tne lettre rectificative visant &"

couvrir des sous-évaluations concernant certains chapitres budgé~"

taires gracé '3 des économies effectuées sur d’autres chapitres. ©

La Section Commune avait €té sous-évaluée de 5 milliards

dont 4 milliards concernent des hausses. de prix et de sala1res
survenues depuis la preparatlon de son budget.

Des économies ont été effectuées 3 concurrence d’'une somme
¢gale, dans les conditions sulvanteS'

— un milliard résulte daJustements de detall sur ‘les cha-
pitres du titre V.~

¢

— un. autre milliard prov1ent de la réduction des credlts.

prévus pour la construction de locrements militaires.

Le reste est dégagé par une réduction ou un’ étalement des

téalisations, en évitant de toucher 3 celles qui concernent les
Opérations en Algerle. L
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Dans I'ensemble, I'équipement est I'objet de 3 milliards d’éco.-
nomies tandis que le fonctionnement est diminué a concurrence
de 2 milliards.

~ L’intervention de la lettre rectificative a donc pour résultat
‘d’accroitre les dépenses de fonctionnement au détriment des
"dépenses d’équipement. '

A 1a suite de la question de confiance posée a I’Assemblée
Nationale au cours de la discussion du budget, le projet nous
est transmis sans modification en ce ‘qui concerne la transfor-
mation d’emplois concernant le service vétérinaire (en plus:
I colonel, 3 commandants; en moins: 5 capitaines). Toutefois,
Ia disjonction de cette mesure était recommandée par la Commis-
sion des finances de I’Assemblée Nationale.

Dans ces conditions, votre Commission vous propose, sur
le titre III, un abattement de 1.400.000 francs traduisant cette
disjonction et correspondant a I'accroissement de dépenses qu'au-
rait entrainé la mesure proposée.
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SECTION AIR

Rapporteur speczal M JEAN BERTHOIN
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. I. — Considérations générales.

L’an dernier, dans le rapport sur la Section Air du Budget
de la Défense Nationale, nous avionS-présenté/un"historique
succinct de I’évolution de ’Armée de 1’Air depuis dix ans, et mis
en relief Paugmentation rapide des effectifs depuis 1950, abstrac-
tion faite deé ceux se trouvant pris en  charge depuis trois
ans par le collectif spécial de I'Algérie. De 66.000 hommes en
1950, 'Armée de P'Air passait en effet 3 146.000 hommes en
1956, nombre maintenu en 1957. Cependant, tandis que le per-
nel suivait ainsi une progression constante, les masses budgé-
taires — non compris les crédits supplémentaires pour ’Algérie —
montraient une relative stabilité puisqu’ils passaient seulement de
261 milliards en 1952 4 267 milliards en 1956 et 3 286 milliards
en 1957. Nous exprimions en méme temps notre inquiétude pour le
budget de 1958 et nous indiquions que ce devrait étre un budget
supérieur de 50 a 60 milliards a celui de 1957 — toujours sans
les besoins des opérations d’Algérie — qui serait nécessaire pour
faire face aux échéanciers prévus pour les opérations en cours.

Cette crainte, nous en avons malheureusement la preuve,
n’était pas vaine! Dés le milieu de 1957, le Ministre des Finances
faisait connaitre les plafonds budgétaires qu’il fixait pour 1958
et ces plafonds étaient tels qu’il fallut, de toute urgence, prendre
des mesures pour arréter des fabrications ou les ralentir afin
que leffet — qui est toujours décalé de plusieurs -mois sur
la décision — s’en fit sentir assez tét pour que le volume du
budget de 1958 restat dans les limites fixées.

Par ailleurs, il fut décidé que” la priorité absolue serait
donnée a I'effort’ du maintien de P'ordre en Algérie, et en parti-
culier que les forces qui y sont actuellement déployées ne seraient
pas diminuées, mais meme si possible, renforcées.

r 11 fallait donc 4 la fois maintenir les effectifs et l’actlon en
Algérie et sauvegarder les études et fabrications de prototypes,

— gage de I'avenir — ainsi que les fabrications. de série, nece551te
du présent. :



-

- 52

Devant cette situation, le Secrétaire d’Etat & -FAir.a éhoisi
délibérément de- sacrifier les effectifs en Métropole, au maintien
des effectifs en Algérie, et & la eontinuation des études les plus
prometteuses et des- fabrrcatlons qui etaxeni: les plus avancées,

Ainsi, le budget qui nous est propose et qui, cette
année, comprend P'ensemble des dépenses, .y compris les charges
d’Algérie, comporte une diminution considérable des efféctifs,
qui. passent de 165.000 hommes en 1957 i 125.500 en 1958
(moyenne de I'année), soit une réduction de 25 p. 100. Malgré
cela, les effectifs en Algérie sont,  non seulement maintenus i
leur niveau de 1957 — soit 43.600 hommes — mais augmentés
de 10 p. 100, passant 3 48.700.

Il reste- donc, pour les territoires autres que I'Algérie,

26.800 hommes contre 121.400 en 1957, soit une réduction de

prés de 40 p. 100. Et si nous notons que ces calculs sont faits
sur des effectifs moyens de Pannée, et que les- effsctifs en' fin
d’année devront étre inférieurs 3 ces chiffres, nous voyons que
le déficit de 50 p. 100 en hommes de troupe dans la Métropole
a la fin de 1958 indiqué par le Secrétariat d’Etat 3 1'Air, est
confirmé, '

1958 sera donc une année de grandes difficultés et nous pensons
qu’il vaut mieux ne pas nous étendre sur notre potentiel aérien
de combat sur le continent: notre Armée de UAir va connaitre
une année d’extréme pénurie, pénurie qui ne. saurait se prolonger
sams. mettre en cause ses missions essentielles.

Si nous abordons maintenant P’aspect 1ndustr‘i'e;\l' du budget
de PAir, la situation, pour inquiétante qu’elle soit, parait cepen-

dant moins grave, puisque aussi bien, comme nous le disions plus

baut, on a sacrifié les effectifs aux études et fabrications.

Les dépenses en capital, du moins en valeur nominale, sont
3 peine réduites, elles passent de 193.671 millions en 1957 4
192.899 en 1958, soit une ‘diminution de moins d’'un demi pour 100.
Cette priorité donnée aux fabrications, dans les c1rconstances
présentes, nous paralt parfaltement justifiée. La productlon
aéronautique actuelle résulte en effet des efforts faits depuis Ia
libération pour remettre sur pied en France une industrie aéro-

- nautique capable de rivaliser avec létranger. Ce but était

presque atteint, et les exportations, qui consacrent la qualité
internationale du matériel francais, étaient en- plein développe-
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ment. Il elit été desastreux au moment de cette remaissance,
et 3 la veille de I’ouverture du Marché commun, de paralysef
les fabrications 'aeronauthues, cependant, tout n’a pu - f_:tre
sauvegardé et nous verrons plus loin, en examinant en détail
Jes dépenses en capital, les sacrifices qu’il a fallu consentir pour
faire rentrer le programme des séries déji.lancées dans la limite
des crédits imposée par les circonstances. De plus, dé grosses
inquiétudes subsistent encore: le budget 1958 a été calculé sur
les prix au 1 juillet 1957. Depuis cette date des hausses impor-
tantes somt intervenues, de l'ordre de 7 4 8 p. 100. Comment -
ces hausses vont-elles étre absorbées ? S’il faut les couvrir dans
les limites du plafond actiel du budget Air, de nouvelles résilia-
tions, de nouvelles réductions de commandes seront nécessaires,
et 'on peut craindre cette fois une véritable désorganisation.
En effet, au point ot en sont arrivés les étalements et les dimi-
nutions de . cadence, toute nouvelle compression conduirait &
arréter des chaines de fabrication. Cette opération ne pourrait
se faire sans des pertes considérables, sans des débauchages
importants, sans une pertubation, encore plus accentuée, de ce -
mécanisme -d’herlogerie-qu’est une production.en série de maté+
riels aussi complexes que les matériels aéronautiques.

Nous croyons savoir que le Secrétaire d’Etat a PAir a’
calculé les crédits nécessaires pour couvrir .les hausses. Nous:
devons poser nettement la question: Quelle est la position dt.
Ministre de la-Défense Nationale; quelle est celle du Ministre des
Finances devant cette nécessité ? Arrétera-t-on encore des fabri-
cations ? Liquidera-t-on de nouveaux bureaux d’études ? Ira-t-on
jusqu’a fermer partlellement ou totalement des usines ? La ques-

tion est grave et engage tout Pavenir de tiotre industrie
aéronautique. '

Jamais il n’est apparu plus nécessaire de doter celle-ci,
pour les prochaines années, d’une loi-programme et enfin de
'y tenir. Nous devons souligner que tous les orateurs qui ont.
pris la parole 3 I’Assemblée Nationale & propos du budget de
I'Aéronautique, que ce soit les rapporteurs de la Commission des
Finances ou de la Commission de la Défense nationale, ou les
représentants des divers groupgs dans la discussion generale,
ont été unanimes i réclamer cette loi-programme spéciale pour_
lindustrie aéronautique, qui engloberait 3 la fois les fabrications
civiles et les fabrications militaires.
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Il est en effet remarquable que les constructions aéronhi’itiques
- dépendent-en France pour 85 p. 100 du budget de 'Etat’et, p’dur
les trois quarts des 15 p. 100 restant, des commandes de sociétés
controlées par I'Etat, comme Air France. Il est évident, dans ces
‘ conditions, qu'un-programme 3 longue échéarice (quatre ou cing
~années) est relativement facile a établir puisqu’il ne dépend
_théoriquement que de deux facteurs: d’'une part: les crédits que
Pon peut et que I'on'veut y consacrer, d’autre part les possibilités
~de production. Adapter 'un a l'autre ne parait vraiment pas
. insurmontable. L'industrie aéronautique se trouve dans le cas
Y d’'une production -qui peut étre parfaitement planifiée. Le seul
facteur vraiment incertain qui intervient dans cette production
est le facteur technique. Il faut évidemment que les matériels
i construire soient de classe internationale, et devant plusieurs
prototypes il faut faire le choix du ou des meilleurs. Notis verrons
plus loin a propos des autorisations de programme qu1 nous sont
demandées, comment ce facteur technique pett jouer et a joué
~entre les différentes réalisations. Disons cependant dés mainte-
‘nant que la technique francaise est maintenant suffisamment
affirmée pour que ce choix ne pose pas en soi de _probléme.

- 'Mais alors, étant donné que les besoins de 'Armée-de I'Air
' sont toujours supérieurs aux- p0551b111tes de production quel sera
“le plafond qu° Pon flxera ? - AL

: Faut—il adaptcr, le budget des constructions-aéronautiqiles aux
possibilités de production, ou adapter les possibilités de produc-
tion au budget ? Nous voudrions insister sur 'importance de ce
choix. Nous pensons en effet qu’'en 1958 nos possibilités de
production de matériel aéronautique, compte tenu des. usines
installées et des effectifs de I'industrie, ne seront pas utilisées en
totahte Les Services du Secrétariat d’Etat a I'Air nous ont bien
mdlque que si aucun fait nouveau ne vient dans le courant de
Yannée modifier les perspectives du budget actuel, le’ nombre
d’heures effectuées en 1958 devrait rester prat1quement égal a
‘¢elui de 1957 Ces sérvices ne voient une réduction de la charge
" de travail qu’en 1959, au plus tot en fin 1958. Cependant, nous
“avons été informés que des débauchages assez importants ont
" 'déja eu lieu, en particulier dans la région ‘pzirisié'nné L’horaire
de travail a été abaissé dans de nombréuses usines aux environs
- de 45 heures par semaine et méme moins. = .
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__ ‘Exnfin, siTes hausses de prix devaient &tre absorbees 3. 'inté~
rlenr des creéits actue.ls comment éviter une nouvelle réduction
d’act1v1te T -

Pout ‘1039 les perspectav«es sofit encore moing bomnes ll est
done urgent de faire' un choix entre-une utilisation 4 pen prés .
: complhﬁe de notre potentiel de production, qui pestule un bm&g'eﬂl
un peu plus élevé; et un budget limité au plafond actiel, mais
qui ‘nécessite une réadaptation i un niveaw infériewr. On doif
cependant se rendre -compte que cette réadaptation entrainerait,
‘d’une part, la-perte d'un certain capital investi dansles usines que
Ton fermerait et, d’autre part, la dimination du nivedu: ‘de
technicité de hotre industrie touit enti€re par l’evasmn des’ spec1a- :
listes dans d’autres’ branches d’act1v1te o -

Tout eela revre:nt a dlfre qu al est necessame de defamr pmm’
an certain temps quelle sera notre productmn aero.na.uthpe ‘ef
surtout. quel sera son budggt on Vo1t b1en 1a pourq.uOL une .101« ]

_p051tron que p.rendra le Mll‘llStl‘e d‘e la Deiens.e Natmnale, en
.accord avec le Mnxstre des Fma.nces Le volu.me des i:redxts 2
consacrer a l’a.eronauthue civile et militaire doit étre fixé pour,
plusieurs années, et cette fixation.doit €tre immuable pendant
un temps déterminé parce que les, moyens de production et Te
potentiel humain ne sont ni facilement extensibles ni facilement
compressibles, si l'on veut éviter des pertes qui se montent’
rapidement a des sommes considérables. ey

.

Le total . des or.ed.lts demandcs est de 325 6:17 m:tllions,,
auxquels il faut ajouter, pour la bonne régle, 1.440 millions pro=
venant de la vente . d.lmmﬂubles désafifectés: Les dlspon1b111tes
du Secretanat d’Etat a I’Air — pour son fonctionnement et ses

- propres commandes, — sera. donc de . 327 milliards en chlffres
v;onds,.sur cette. sommc 37- 500 mLLhons seront affectés aux
deDenses exceptionnelles en Algérie.. Le budget normal, serait
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donc .de 289,5 milliards, 4 comparer aux 286 milliards ouverts en
'1957 L’augmentation est de 3,5 milliards, mais elle ne traduit
absolument pas la réalité. En effet, ce budcret de 1958 comprend
les hausses de traitements et de soldes jusqu'au 31 décembre 1957,
hausses qui faisaient l'objet jusqu’alors d'un crédit global pour
les trois armes, inscrit d’'une part i la Section commune du'
budget militaire d’autre part aux charges communes du budget
des Flnances Ces derniéres hausses comptent dans le pre:ent
budcret pour 9 milliards environ.

Ce. budget comprend .également les hausses de. prix 1nter-
lvenues avant le 1% juillet 1957, en ce qui concerne les dépenses
de fonctionnement, pour 2,5 milliards .environ. Pour les dépenses
‘en capital, le montant des. hausses intégrées au budget n’a pas
été calculé, car I'échéancier des palements était de toute fagon
‘trés superleur aux credlts qui ont pu étre mamtenus

En définitive, en francs constants, le total pour 1958 serait de
278 milliards, & comparer aux 286 milliards de 1957. La réduction
du budget normal est donc de l'ordre de. 3 p. 100, au lieu .d'une
augmentation de l'ordre de 20 p. 100.gue postulait I"échéancier
des paiements. Il n’est pas étonnant dans ces. conditions que
Télaboration de ce budget ait posé de graves problemes Voyons
"mamtenant comment ceux-ci ont ete resolus o

1L. '*—-__Le_s dépenses de fonctlonnement B

Le titre III (Moyens des serv1ces) comprend quatre grandes
masses: ' - : -

— Persomlel P o ¢ XY TeX:
‘— Matériel et travaux d’ entretlen e Ceeve. 427552
= SUbVeNtions ......eeeeeeienernnsenereaaenaens - 1310
— Dépenses di_yerses..;....'....-....-.......-...... - 2250

Total (titre IIT)..... .';:. Ceedeiveee 134.058,0

Le titre IV (Interventlons socmles) est de. . , 100

‘Total (titre IIT et. titre VY. cev 4 1341580
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" Les ‘crédits deinandés ‘sont donc de 134.158 millions sur
lesquels 16.215,7 “millions sont nécessaires pour les.dépenses
exceptionnelles en Algerle Il reste donc’ 117.943 millions .pour
les dépenses .normales,.d. comparer aux. 119.392 millions ouverts
e 1957. Mais. dans les crédits de cette année, les hausses de
traitements. et les:hausses diverses (P. T. T:, carburants) ont été
intégrées. si bien. que, sans abattements, le montant des dépenses
ordinaires des. moyens. des servives aurait été de 131.643. millions.

Leffort d’économies a porté sur de nombreux postes énumé-
rés pages 494 et 495 du projet de loi. Les principales proviennent
de la réduction des effectifs des militaires pendant la durée légale -
(34. 503 hommes) -pour un montant de 4.043 millions, de I'ajour-"
nement - du- recrutement “de personnels eivils (754,6 millions),-
de l'ajournenient  de diverses opérations  ‘d’entretien immobilier
(1.025 millions), du retrait des éléments de I'Air en Indochine
(1.000 millions), des-compressions dans les depenses de carbu:.
rants (1.908,9 mllhons)

Levolutlon de 1a dotation des crédits affectes aux: depenses

ord1na1res se resume en deflmtlve comme su1t R e

—_ Dotatxon budgetalre 1957. et eseeee ey L 11’9.39@ -
— Complément résultant de hausses et de n_1od1— :
fications diverses dans I'implantation des

effectifs L.i.iiiiiiiiiie i, 12.251,7
— Mesures. deconomles...............,....(.. — 13.806,0.
— Mesures nouvelles......................... . 1046
SR l~Totél'i(titres.III~et IV)eiaiiiavinians 117.".942,3'

i

Nous voyons que les économies compensent principalement®
les hausses de traitements et celles d’entretien du matériel. Que.
faut—il'en‘penser? Nous avons vu plus haut, dans les considérations.
générales, les graves difficultés qui résultent d’une compression.
certainement excessive des effectifs -en métropole.. Nous n'y
reviendrons pas. Une autre économie. parait particuliérement
inquiétante : celle effectuée sur les. carburants. Le .Secrétaire
@Etat 3 PAir I'a reconnu 2 la tribune de 'Assemblée Nationale.
Il a indiqué qu’au rythme actuel de la consommation il faudrait
au minimum 24 milljards, au lieu des 20 milliards prévus au .
budget. 10 est donc plus que probable que nous serons en pré-
sence d'une demande supplémentaire de crédits.en cours d’année,
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<car il parait difficile de dégager 4 milliards sur les aufres cha-
pitres.:déja trés réduits.
L’Assemblée Nationale a propose de rcchu;re la dotation
" des chapitres d*habillement de s00 milliens, semnre gui serait 3
separter sur les carburants. Le Genvernement a accepté ce trans-
~ ¥ert, sans pouvoir le réaliser immédiatement du fait que e mon-
tant maximum des dépenses militaires ordinaires a été fimé par
Ia premicre partie de la lot de finances. Fl a donc demandé que ce
crédit de 5ooumillions soit rétabli au titre V (dépenses e capital),
le transfert étant opéré ultérieurement, a l'occasion d'une- remlse
en ordre d'ensemble de crédits au cours de T'année. '

Enfin, une éconemie parait evalemem dlﬁxcxle a mamt-enn
il S'agit d’une insuffisance de l'ordre de 1.300 millions peur Pentre-
tien du matériel aérien. Attendons neus, la aussi, comme ['a
d'aillenrs laissé préveir le Seerétaire d’Etat a I'Air, & une demande
de erédits supplémentaires. '

En résumé, réduction considérable des effectifs qui compro-
met la valeur opérationnelle de I'Armiée de I'Air, économies sur
Pentretien du matériel et les carburants fort probablement
impossibles 4 maintenir: tel est le sévére bilan que Je d01s vous
présenter sur ce chapitre des dépenses ordimaires.

L — Les .dépoenseé d;éqﬁipement‘:,','

Nous rappelons que ces dépenses comprennent, d'une part,
des dépenses ¢ industrielles » (études et prototypes, investisse-
ments techniques et industriels, fabrication}, d’autre part, des
dépenses ¢ travaux publics » (infrastructure).- Les premiéres

. . S'étabhissent. & 167.099 milliens, tandis que les secondes seront

de 25.800 millions. An total, nens tromvens 192.89g millions de
crédits de payement, dent il faut dédwire r1.440 millions pro-
venant de Ta vente dunmeubles désaffectés, soit une -owverture
de crédits nette de 191.459. :

Au titre des autorisations de- programme, il est demande
155.425 millions d’autorisations nouvelles, dont 12.000 seulement
au titre des autorisations ouvertes antérieurement par anticipa-
tion, celles-ci subissant une annpulation de 62.000 millions.

.. Ici aussi nous décomposerons ce crédit en dépenses mormales
et dépenses exceptionnelles pour 1'Algérie.

-
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A. — Les dépenses normales.

¢) Pour les opérations autorisées jusquen 1957, les pré-
visions d’échéancier. qui avaient été établies auraient conduit a .

inscrire en 1958 prés de 200 milliards’ de crédits de paiement,

exactement 199.574 millions. Or le crédit prévu en 1958 a éié -
ramené a 187.704 millions dont 21 milliards a provenir de 'expor-

tation de matériel ou de commandes « off shore ».°

Les réductions, qui ne sontpas indiquées dans le présent

projet de loi, mais qui nous ont 'été données par le Secrétariat

dEtat a 1’A1r se detalllent comme. suit: S
Cridits -

de paiement,

— Ltudes et ProtOtYPeS. .voveeeneenneeenninennn — 1.6C0
— Investissements ........ceeveeneveneeennsnnns  — - 325
— Fabricatio_n‘s: oo :
Habillement “v..vueveivenenssnineiinessnee  — 2512
ATINCIMCHE v i vveeenenneerenonnnnnnnonens — 210
Munitions c...oveeeeeeeeeeeeenninnnnanas — 3.600
Matériels divers............ Ceeeiieeeneee. . — 523
Matériels aerlens de’ serxe et télécommuini-
Cations ... ... . iiiiiiiiiiiiiiteieeeee.  — 10702
Infrastructure'......'....,.‘..........’...... — 11.795
— 31.360

Sur les études et prototypes, ces diminutions de crédit ont-
conduit a arréter la fabrication du SO 4060, intercepteut lourd-

tous temps, et 3 abandonner le Leduc 022.

Sur 'les fabrications, les cadences ont été réduites, et les -

fins de séries ont été supprimées, car les appareils seraient sortis-

trop tard pour étre longtemps de valeur opérationnelle. - Les:

preseries ont été limitées aux avions presque .terminés : nous’

aurons 6-T'rident Il au lieu de 10 qui avaient été commandés,

et 2 Sipa 1100 seulement au lieu de 10.

Quant aux_Bréguet Deux Ponts, selon les renseignements"
qui nous ont été fournis, quatre seulement seront. achevés- sur
les quinze qui avaient été commandés. :
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‘Les “crédits de pa1ement pour lhabxllement etalent de
3.076 millions, auxquels venaient s’ajouter 8co millions au fitre
du programme nouweay, ;plus 1.250 milliens.an titre de Algérie.
Clest sur cet ensemble de 5.126 millions qu’un .abatteinent de
500 milliens a été demandé .a .I’Assemblée Nationale et aceepté
dans les conditions indiguées ;plus haut par le Secretal.re d Etat
a I'Air. :

Enfin, pour Tintrastructure, toutes des apera‘ttons anterisées
et wui-u’avaient pas encore €t¢ lancées ont £té- supprlmses, a
Pexception de. celles concermant 1 Aflgérie;’

i) Au titre des opérafions *rmmmlales 4l est dﬂmzmde 34,325
miillions, dont lle détail zat e suivant: :

‘ﬁrédits - sAutorisations

de paicment., -de /programme,

- — Etudes et prototypes. ...... et 12,000  49.000
— TovestiSSEmMONtS . ..vevveennrennnns 1.125 10.100
— Fabrications v..veeeveneeeiennen.s 11.000 ,79,523
— Infrastructure ,.........coovnon... . - 200 ‘500

24.325 139123

‘Les 12 miltiards de crédits de payement demandés pour les
études et prototypes correspondent principalement aux marchés
d’études et d’essdis qui sent engagés annuellement, ‘tandis que
les 11 milliards au ‘titre des fabrications comportent 6 miilliards
pour les séries d’avions et 2 milliards pour les télécommunications.
La plus grande part de ces deux derniers crédits concernent la
série .du Mirage III sur laquelle nous allons nous :astéter -plus
longuement. -

Dans les autorisations de programme, 'se trouve en -effet
une samme de 35 milliards dont léchéancier se poursuit jusqu’'en
1960 pour le lancement d’une série de 100 avions Mirage 11l
Cet avion avait pour concurrents, .comme intercepbeurs, le
Durandal et le ‘Trident, mais il pouvait :également wemplir le
rdle d’avion ide reconnaissance et de.chasseur bombardier. L.*éten-
due de ses possibilités I'a fait retenir «de préférencé -aux -autres,
car le lancement «d'un seul type :d’avien polyvalent penmet
d’allonger la série, et .de réduire le prix .de revient .moyen. Le
Secrétaire d’Etat & I'Air a’ daillenrs annoncé gue les ¥00 appareils
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mscrlts au budget cette annee ne sont que la premiére tranche
dune serxe plus importante.

Nous noterons enfin la fa1blesse du credlt inscrit pour les'
opérations nouvelles d’infrastructure: Encore doit-on' remarquer
que le crédit’ concerne seulement la rénovation de I'Atelier indus-
triel de PAir de Bordeaux dont le maintien a été décidé, et qu 11
faut adapter a la révision des moteurs & réaction. '

\\

. B..~— Les dépenses liées aux événements ‘d’Algérie’. .

Les crédits der paiement. pou:r les ope::atmns anciennes
correspondent a l’echeam:ler 1958 des. apérations autorlsees en
1957. Ils selevent a. 19.580 millions:

Les operat‘lons nouvelles en: capital, au titre de lAIgerle,
sont réduites au minimum; elles comportent 1.780. millions. en -
crédits de paiement et 4.302 millions: en autorlsatlons de pro-
gramme suivant detall ci-aprés: 4

: Crédits- Autorisations
-de paiement..  de programme.

Habillement «....uereeeeneeienennnn. 38 8oz,
MUNIHONS v veeeereneenenreneenssnn 800 2.500
Matériels - diVerSi. wvuv s vor s cvimeie wie. . GOG - -E.000
.78 - - 4302
%k
* %

i

En résumé, Tes depenses en capital (y compris. 1e supplement
pour I’Algérie) se décomposent ainsi: . ‘
Crédits Autorisations’

de:paiement;  de: programme.

Dépenses normales:

Opérations . anciennes.......... Veee 1;4%214, 12.000 -
Opérations nouvelles.......'vvivenee 24325 139.123, -
Dépenses. exceptionnelles; dAlgdnie: '
Opérations arcientres: ... covveen.s 19:586
Opera‘tmn*s nouvelles. R /¢ <4 ‘ ’413@2‘

Total | ;92.899 _,1*55.@35



IV. — La lelire reetiicative.

Le Gouvernement a déposé une lettre rectificative qui vient
‘modifier profondément et mime bouleverser, une fo1s de plus,
~le budget de P'Air. e

Nous nous demandions, dans les considérations générales
“exposées plus haut, comment seraient absorbées les hausses de
prix & lintérieur du budget, s’il faudrait liquider les ‘bureaux
“d’études, arréter des fabrications, fermer des usines. '

Toutes nos inquiétudes se réalisent: les réductions qui scnt
- .opérées vont porter un coup terrible a 'Armée de T'Air et &
notre industrie aéronautique.

_ En effet, les effectifs et la priorité pour I’Algérie étant évidems
ment maintenus, tous les abattements portent sur les crédits de
fonctionnement de I’Armée de I'Air en metropole et ‘sur les
études et fabrications.

Pour tenir compte des hausses de prix et de certaines insuf-
fisances au budget (carburants et réparations), il est nécessaire
d’ajouter 28 milliards aux 325,6 milliards inscrits au projet de

Sur les bases matérielles sur lesquelles il avait été établi
(effectifs 125.600 hommes, situation des fabrications telle qu'elle
est exposée plis haut, et supplément pour les opérations
d’Algérie), le budget aurait été ainsi de 353,6 milliards. Le
Ministre de la Défense nationale a décidé 23 milliards de réduction
de crédits, portant principalement sur les carburants (4 milliards)
et sur les études et fabricaticns (17,2 milliards). Enfin, pour
‘ramener le plafond des dépenses militaires totales dans les limites
imposées, il a été décidé un nouvel abattement sur la seule section
Air, de 12,9 milliards qu’on a réparti arbitrairement sur lcs
dépenses d’équipement (6,1 milliards-sur les. études, 0,8 milliard
sur les investissements industriels, 1,8. milliard sur les fabri-
cations de télécommunications, 2,6 milliards sur les fabrications
de matériel aérien et 1,6 milliard sur les matériels roulants tech-
niques). '



Cette répartition est proviseire et les T2,9 milliards son€
seulement blogués sur les” masses budgétaires en a:tt'endant leur
ventilation définitive.

‘An total, la section”Air se retroitve avec un budget inférieur
de 7,9 milliards au montant inscrit dans le projet de loi.

. On _ne peut tirer encore toutes les conséquences de cette
nouvelle  contraction des crédits, et d’ailleurs le blaocage de
12,9 milliards, tout en étant définitif dans son volume, n’est pas
encore repart1 comme nous l'avons d1t plus haut.

Pour l’Armee de T’Air, les crédits de ca.rburants pour les
forces .autres que celles. en,o_peratlon en Algérie sont ramenés
3 11 milliards, alors qu’il en fallait 19 pour maintenir un -entrai-
nement réduit au minirhum. On devra enwvisager la mise en
sommeil de plusxeurs bases aerlennf:s ou les avions seront entiére-
‘ment arretés et mis en stockage awec une simple équipe d’entretien
et de gardiennage. Prés de la moitié de nos escadrés de combat
en métropole et en Allemacrne seront ainsi immobilisées. La
mission de Defense aérienne du territoire paralt devoir étre prati-
quement suspendue. I1 ne resterait en serv1ce, toujours en meétro-
pole, que-les écoles et les groupes de transport, qui tra,valllent
surtout pour le ravitaillement des unités en Algérie. ,

Pour les fabrications ‘la diminution des crédits entraine
Tarrét des pr1nc1pa1es études d'avenir sur les avions, la reductlon'
des etudes sur les reacteurs nouveaux, sur lelectronlque méme
peut-étre sur les engms Sur les fabrlcatxons on devra probable-
ment supprimer certaines tranches de fab‘rlcatlons abaasser encore
les cadences, supprlmer définitivement certa1nes prcsenes mem-e
dnnmuer des séries d engms spec1aux '

Pour Tindustrie, il en résultera une réduction probable des '
effectifs de ’ordre de 15.000 i 20.000 personnes sur 85.000: Sur
ce point, nous voudrions détruire tout de suite une illusion: clest
que l'on puisse croire & la possibilité d’une réduction des horaires
de travail sans Micenciements: en effet, en raison de la conjoncture
de plein -emploi, une réduction de 'horaire incite les meilleurs
puvriers. et les meilleurs” techniciens 4 chercher du travail dams
des branches plus actives; par ailleurs; les industriels ne peuvent
acceptér. de: réduire les durées de travaill, avec les mémes prix
de mamhés, car la part de frais généraux, et des amortissements
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‘de machines en particulier, augmentent le prix de revient horaire,
Il faudra donc procéder néanmoins a-des licenciements. et nous
craignons -que la perte d’ouvriers qt1a1'iﬁés et de techniciens
d’études ne se fasse longtemps sentir sur notre 1ndustrie aéro-
nautrqn 2, si celle-ci d01t se developper a nouveau un Jour

V. — Les décisions de votre Commission.

Votre Commlssmn des finances vous propose le rétablisse-
ment de la création, dans le corps du Commmsarmt de I'Air, de
2 commandants, IT capitaines et 6 sous- lleutenants, mesure qui
a été refusée par la Commission des Finances de I’Assemblée
Nationale. D’aprés, les explications qui nous ont été données, il
s’agit de la nomination d'officiers sortant d’école et-qui ont, cn
quelque sorte, un droit acquis. En compensation, il sera procédé
Ala suppression de 23 emplois de lieutenants admlmstratlfs qui
sont vacants, au lieu de 19 inscrits au projet de loi. De
cette fa(;on aucun crédit supplémentaire n’est nécessaire et les
chiffres budgétaires acceptés par lAssemblee National€ ne seront
pas mod1ﬁes

VI. — Conclusiors.

‘Le projet de loi primitif nous laissait déjd trés anxieux sur
la possibilité pour 'Armée de I'Air de remplir pleinement le role
qui lui incombe dans le cadre de la Défense nationale. La lettre

_rectificative au projet de loi confirme toutes nos appréhensions:
PArmée de I’Air ne sera plus en mesure d’assurer ses missions en
métropole.. :

Aprés les derniers abattements, les crédits de cette annde
ne peuvent constituer qu'un budget de raccordement, pour éviter
une solution de continuité avant la réorganisation totale qui,
s’impose. On ne peut-imaginer que le pays continue a entretenir
une Armée de I'Air dont la moitié de la force de combat cst
mise en sommeil et qui n’aura plus qu'une efficacité extrémemecnt
réduite. On ne peut imaginer que 'on continueé & lancer des pro-



grammes de fabrication désavoués un an ou deux aprds et qui
conduisent & des résiliations et & des réductions de cadence trés
onéreuses. Si I’on doit envisager pour les prochaines années 15
maintien 'de‘s crédits & leur niveau actuel, il faut partir de ce
budget pour réviser entiérement les missions de notre Armée de
T'Air, fixer les nouveaux effectifs pour ces missions, faire éven-
tuellement une loi de dégagement des cadres et établir un nouveau
programme — réduit et prudent — pour les études et les fabri-

cations.

Cependant, et malgré toutes les vives critiques qui se rap-
portent d’ailleurs-a 'ensemble de votre Défense nationale, votre
Commission 'des finances, dans cet esprit d’attente d’une réorga- -
nisation compléte, vous propose d’adopter le budget 1958 de
la section Air, ‘ -

C.R.-332. — 3.
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SECTION GUERRE

Rapporteur spécial: M. ANDRE BOUTEMY



L — Considérations générales.

Le projet de-budget de Ta Section ‘Guerre pour Tesercice 1958 se
morite 3 494,59 miltiards, mon comprises les augmentations de rémuné-
jatien & partir da I janvier 1938.

La répattition de ces crédits est donnée par le tablean ciapwds
qui distingue les services wotés -des autorisations momveles..

BUDGET 1958
; g -
SECTION GUERRE o 1 autorisations ) '
Services ‘votés. Totdl.
nouvelles.
— ! (En milliers de traﬁcs:)
Trtre NI ) J ]
ir partie. - Personnels rémunéra- ) 1 | o
tmpgr QTACEWIEE sv-avesameme « s v s e o | 128:626.385 61.526.B45 | 190.152.958
9 partie. _@ntretren du ,perseunel 42.571..881 4  87.550.574 |  80.492.458
3¢ partie. — Persomnel, charges S0~y _ 3 i )
CaleS evereererrecierenniinanans 46.781.251 4.%68.010 | ~ 21249264
4 partie, — Matériel et fonctionne- ,
ment des armes et services...... 42.237.762 27.441.980 69.679.742
5® partie. — Travaux d’entretien.... 5.194:000 815.000 6.609.600
7 partie. — Dépenses Aiverses...... ) 1.500.600 | 300.000 1.800.600
Total ‘da 1itre TH.. cpenenesd 236.914.805 | 132.402.206 ;| 369.044:611
i 4 -
TITRE IV : ]
{
Interventions publiques et adminis-
fralives v.vveerincerieniiiienene i 450.000 | » 440.000
"Tarre 'V E :
1™ partie. — ‘Etudes, reche-ches &l ] ‘-
PIOLOLYDES vvieeiierrnrniennsnnas 3.621.678 - 378.300 3.999.978
® partie. — “Investissements tech- » ; j
Diques ef industriels............. 80.000 ] » » 80.000
¥ partie. — Fabrications....:vem...| 100897.740 | 12.427.360 | 4143:025:05D
& partie. — Infrastructure......... 7.372.000 3.113.000 10.485.000
: Total‘du- titre Veuvevernn] 111.971.418 15.618.600 127.590.018
A déduire fonds de concours....... » — 2.100.000 | — 2.100.000
¥ .
Total pour 1a section Guerre..| 349.323.223 145.620.806 | 494.944.029

P ‘ .



— 0 —

Ces crédits recouvrent toutes les activités de Tarmée de terre,
y compris celles d’Afrique du Nord, alors que 'année derniére celles-c
avaient fait I'objet d'_un budget spécial.

Il est délicat de donner une ventilation indiscutable ‘des crédits
affectés aux dépenses exceptionnelles entrainées par la poursuite des
opérations de rétablissement de la sécurité et de maintien de l'ordre
en A. F. N, notamment en ce qui concerne les dépenses en capital
(titre V du budget), en raison de la difficulté d’apprécier dans quelle
mesure certains chefs de dépenses A. F. N. n’auraient pas existé sans
opérations actives, d’évaluer le cotit de la mise en place d’une organi-
sation des services destinés au support desdites opérations, en un mot
de chiffrer les conséquences directes ou indirectes des opérations, la
notion d’opération, surtout quand il s’agit de missions de survelllance
étant elle-méme susceptible d’acceptions diverses.

Sous cette réserve les crédits consacrés dans le projet de budget
de 1958 aux dépenses exceptionnelles A: F. N. dans I'acception qui
leur a été donnée au cours des années antérieures constituent la quasi-
totalité des autorisations nouvelles en ce qui concerne-le titre III
(moyens des armes et services) avec 129 milliards sur 132, et linté
gralité du titre IV (interventions publiques et admlmstratlves) avec
440 millions. ~ ’ '

7 Mais il ne faut pas perdre de vue que, dans le budget normal

donc dans les services votés, figurent des crédits destinés a la part des
effectifs normaux stationnés en Afrique du Nord, effectifs qui parti-
cipent aux opérations et dont les dépenses sont donc, pour une partie,
exceptionnelles.

Sur le titre V (dépenses en capital) ont peut estimer que la part
A. F. N. porte sur la plus grande partie des services votés (86 milliards
sur 112) et des autorisations de programme (12 milliards sur 13,5).

La ventilation par titre et partie des crédits dont il s'agit, dont le
total atteint 216 milliards en chiffres ronds, est donnée ci-apres: |
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TrrE IIi

1™ partie. — Personnel. — Rémunérations d’acti- :

Vit weenseeces veeeerrareean e eiesrs  59.873 millions.
z¢ partie. — Entretien du personmnel........... 36.350 —
3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales. . ... 4.468 —
4¢ partie. — Matériel et fonctionnemeat des

armes et services.......... ieresarenaas 27.324 —
s¢ partie. — Travaux d’entretien............ L 815 —
ne partie. — Dépenses diverses.......... ceeaee - 300 —

Total (Titre IT) .. . .. e, 129. 130‘million‘s.
Tirre IV
6¢ partie. — Action sociale. — Assistance et soli-
darité ..vevennnnnnn e ereeenes Pl 440 millions.

TitrRe V

3* partie.—-’F:ﬂm'caﬁons trteressssiseassinae 77.500 millions.
{}eparﬁevﬁinfl-asmlm IR R N B IR S 8.500 -

Total (Titre V) .............. S 86.000 millions.

Total des orédits'-ex&pﬁonneis A.F.N..... 215.570 millions.

Les crédits accordés en 1957 représentent 580 milliards ainsi décom-
. posés : ) '

Loi de finances (Budgetz normal) . .ueriernnnnaans 307,9 milliards.
Budget A F. Nooo oiiii i ... 2089 —
Collectif ....... Ceetereaceanans eeevenraenrens 363 —
Economies ....vevveierniariieneiinnnn. e —33 —
Total .......... e esaesessaeeee e - 580,1 milliards.

Le projet actuel est donc en diminution, par rapport & celui de.

Tannée dernitre, de 8g,2 milliards.

~ Mais Ppour qu'ume comparaison valable puisse étre faite entre les
deux budgets, il est préférable de retirer de Texercice 1957 deux dota-
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tions qui avaient un caractére non renouvelable ou extra-budgétaire, 3
savoir d’une part les crédits correspondant & 'opération de Suez (8,7 mil-
liards) , d’autre part un report qui a été inclus dans le collectif de fin
d’année (5,5 milliards). : : ~

Dans ces conditions le rapprochement des deux exercices fait rcs.
sortir une différence des moyens d’action financiers de 71 milliards.

Pour préciser comment a pu étre réalisée cette économie, il convient
de procéder successivement a la comparaison des dépenses. de fonction-
nement et des dépenses en capital. :

II. — Les dépenses de fonctionnement.

La comparaison entre les dotations 1957 et celles qui sont soumises
au Parlement pour 1958 a été faite en prenant .pour 1957 lés ressources
budgétaires nettes consacrées a la couverture des dépenses propres i 1957,
telles qu’elles résultent de I'ensemble des textes votés ou ratifiés par le
Parlement, soit :

— les crédits ouverts par la loi du 31 décembre 1956 dlmmues des
blocages transformés en économies, tels qu'ils ont été fixés par le décret
n° 57-610 du 21 mai 1957;

— les crédits ouverts par décrets d’avances en date des 14 juin et
30 septembre 1957 pour la couverture des dépenses exceptionnelles en
A.F. N, décrets qu1 ont ét¢ ratifiés par la loi n°® 57-1324 du 28 décembre -
dernier;

— les crédits correspondant aux seules majorations de dep\,nses
normales 1957 (2 I'exclusion de celles dont il vient d’ etre parlé et qui
correspondent a I'opération de Suez).

Sur ces bases, la comparaison entre les deux gestions s*établit comme

suit : ,

f — = ———————————————————————————————————————
PARTIE 19517 1958 DIFFERENCE
' . (En millions de francs.)

T 200.155 190.153 — 10.002

T ©99.113 80.422 — 18.991

B tiiieiieiecreeenneaniereniereeaens : 19,386 21.249 + 1.863

B it iiiieereienienneaanteres 75.421 69.680 - | — 5.74

N 6.160 - 6.009 — 13

v A ceeeeieeians evenes §.220 1.801 — 2419

Total. e erisenennreerneenas 404.455 369.014 — 35.441




Du tableau qui précéde il ressort de prime abord que, par rapport
aux crédits globaux ouverts par le Parlement en 1957, I'ensemble des
crédits demandés pour 1958 accuse une diminution de 35,4 milliards.

_ Cette réduction de crédits est en fait plus importante que ne lais-
serait paraltre ce chiffre puisque les dotations 19358, dans la partle
propre aux services votés, comportent :

— d’une part 'une majoration de crédits de 19,5 milliards par
rapport & 1957, qui correspond aux relévements de rémunérations prin-
cipales et accessoires des personnels civils et militaires traduits dans le
budget voté de 1957. 1l sagit en gros de l'incidence des relévements
intervenus entre le 1% juillet 1954 (base de calcul des crédits du budget
de 1957) et le 1% juillet 1956 (base de calcul des crédits de ce1u1
de 1958) ;

— d’autre part labsorptxon de hausses de prix de]a connues lors de
la préparation du budget de 1958, et qui atteignent 5,5 milliards (1)

En fait la réduction de crédits du titre IIT est donc de:

© 35,4 + 19,5 4 5,5 = 60,4 milliards.

Cette réduction résulte essentiellement :

‘A. — De transferts de charges pour g milliards :

a) Au budget des anciens combattants, en ce qui concerne les
délégations de soldes aux familles des militaires tués ou disparus en

Indochine (apphcatxon d’un décret du 14 aofit 1957) ; montant : 3,5 mil-
liards;

b) Au budget de I'Algérie, en ce qui concerne les dispositifs rese
treints de sécurité en Algérie; montant : 1 milliard; -

c) A divers (titre IV de la section Guerre. — Section commune du -
budget Défense nationale. — Présidence du - conseil) ; montant ;
voo millions.

B. — D’économies. — Aux économies déja prononcees en 1957 et
qui ont été reconduites en 1958 s'ajoutent de nouvelles économies dont -
une partie seulement est détaillée dans le projet de loi n® 6107 —
annexe 1 — 1* volume, page 508.

En effet, les documents budgetalres en raison de la présentation
adoptée, n'offrent qu’une comparaison incompléte entre les dotations
des deux années puisqu’ils opposent les demandes de crédits qui s’appli-
queront aux dépenses globales de I'année en cours & ceux du budget -
normal de 1957 tel qu'il a été voté 4 la fin de 1956 ce qui excluait les
dépenses exceptionnelles A. F. N.

(1) Soit 54 m11hards pour les carburants et 111 tnillions pour les tarifs des P. T. T.
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. Si, pour apprécier d’'une maniére rationnelle les moyens globaux
mis & la disposition de Yarmée de terre au cours de 1957 avec ceux qui
sont présentement demandés au Parlement, on incorpore aux dotations
de la gestion expirée les crédits ouverts ou les avances ratifiées par la loi
. du 28 décembre 1957 (1) on constate que diverses éconotmes supplé-
mentaires ont été opérées en 1958.

Ces allégements sont essentiellement xmputables a trois ordres de
motifs : - ' :

a) Des réductions de crédits ont été obtenues grice a un calcul plus
strict des besoins, notamment dans Ventretien des personnels et du
matériel, et en particulier en mati¢re de déplacements et transports.

Leur montant, qui n’a pas été explicité dans le document budgé
taire, s'éléve 3 3 milliards en chiffres ronds;

b) Une autre source d’économie a ét¢é procurée par la non-recon
duction de I'intégralité de certaines dépenses. L'exemple le plus typique,
et de loin le plus important, est celui des frais de transport de matériel:
en 1957, déduction faite des crédits supplémentaires obtenus pour le
réglement du reliquat des dépenses de cette nature liées aux opérations
de fin 1956 au Moyen-Orient, les dotations accordées se sont élevées
4 8.820 millions; en 1958, 5.9oo millions sont demandés. Cet abatte-
ment de 2.920 millions a été rendu possible du fait qu'au cours des
années 1955, 1956 et 1957 de trés importants envois de matériels, avec
~ Jeur rechange, et d’approvisionnements ont été dirigés sur FA. F. N. et
mis en place, qui n’appellent pas un renouvellement de méme ampleur;

¢) Enfin un autre motif des réductions sensibles de crédits entre
1957 et 1958 réside dans les revisions successives des avantages accordes
aux personnels militaires.

Les modifications apportées au régime initial des soldes, indemnités
et avantages ont fait Yobjet de trois séries de mesures prises en mai et
septembre 1957 et en janvier 1958. :

1. — Mesures prises en mai 1957. — Elles ont porté sur les indem
nités A. F. N. et se sont traduites par la suppression & compter du
1% mai 1957, de l'indemnité de maintien de V'ordre et de Yindemnité
exceptionnelle d’A. F. N. (décret n° 57-557 du 7 mai 1957), et leur rem-
p]acement par T'indemnité exceptionnelle et la prime de bivouac.

L’économie procurée par cette premlere réforme, un peu inférieure
aux évaluations initiales, s’est élevée 3 un chiffre voisin de 15 milliards
pour 8 mois d’application. On peut doric admettre qu'en 1958, sur la

—

(1) En retranchant les crédits pdur l’expéiiitioh du Moyen—Orient qui étaient acch
dentels- . - P . X R . L P
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base d’effectifs 1dent1ques & ceux de 1957, la réforme ci-dessus étendue
alors en année pleine, aurait 3 elle seule de)a procuré une économie
supplementalre de.7 mllhards

2. — Mesure prise en septembre 1957 — Elle a porté sur la solde.
Ce nouveau régime est caractérisé par la substitution de la solde spéciale
3 la solde spécidle progressive aux personnels appelés devenant main-
lenus apres le 31 aofit 1957 en meiropo ¢ eten Allemagne

3. — ~ Mesures prises au début de 1958. — Elles ont porté sur les
soldes, la prime de bivouac et la durée des permissions libérables :

— substitution de la solde spéciale 4 la solde spéciale progressive
pour les militaires accomplissant en A. F. N. leurs obligations légales et
devenus maintenus aprés le 31 décembre 1957 et institution en compen-
sation d’'une indemnité spéciale forfaitaire. Cette nouvelle indemnité,
jointe aux prestations d’alimentation réglementaires, réduira de 20 p. 100
environ les avantages qui eussent été anterleurement acquis aux inté-
ressés.

L’économie 3 attendre des ‘deux derniéres mesures est évaluéé A
5 miiliards.

s

— suppression de la prime de bivouac créée par le décret précité du
7 mai 1957 a compter du 1 janvier 1958. L'économie de ce chef est
légérement supérieure a 2 mllhards :

— réduction de 4 jours a 1 ]our par mois de service au-deld de

18 mois des permissions hberables L’économie sur 1958 est de 1,5 mil-
liard. A

- C. — D’une réduction des effectifs. — La comparaison des effectifs
moyens globaux 1957 et 1958, Cest-d-dire des effectifs budgétaires ou
théoriques prévus et autorisés aux budgets de 1957 (budget normal - col-
lectif) et de 1958 pour la seule section Guerre, accuse une diminution

de 61.381. A

1957 : 728.450 (budget voté, 441.205; colleétif.A. F. N, 287.245),
1958 667;071. | o 'V o |
Cette diminution de 61. 381 hommes est surtout impo;tante en

Europe ot elle se situe & prés de 50.000. En A. F. N. ol elle atteint

12.240 hommes, elle portera exclusivement sur la Tunisie et le Maroc,
tout au moinis selon les intentions actuellement affirmées.
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En fait la réduction globa;e des effectifs est encore plus considé-
1able car la moyenne des effectifs réalisés en 1957 a dépassé de quelques
milliers les effectifs budgétaires, les nécessités militaires ayant retardé
]’app]idation dela mesure qui devait ramener la durée du service militaire
a 24 mois a partir de juillet 1957 et qui n’a pu étre p]cmement réalisée
qu’a partir du début de 1958.

N

La comparaison faite entre I'effectif moyen global réalisé en 1957
et l'effectif moyen global inscrit au projet de budget de 1958 se présente
en réalité comme suit :

1OG7 vernveneeanneannaes . . 734-648
1958 .o..v.i.n. EERERRRRRS beverees T 607.071
. :?.3%{‘ -
Différence ........c.unen. . — 67.577

11y a lieu de souligner que les considérations précédentes se référent
aux « effectifs moyens », les seuls qui puissent s'inscrire dans le cadre
budgétaire. L’évolution réelle des effectifs totaux entre le 1% janvier et
le 31 décembre 1958 donne une diminution d’ensemble plus importante
de 706.000 — 619.000 = 87.000 hommes, ce qui fait craindre que 'on
ait une fois de plus misé sans fondement sur une prochaine amélioration
importante de la situation outre-Méditerranée. C’est 1a une hypothese
que chacun désire voir se réaliser rapidement, mais qui ne présente pas
actucllement un coefficient de probabilité suffisant pour qu’elle soit
retenue comme €lément majeur de Pévolution budgétaire.

11 est prévisible d’ailleurs qu'un éventuel retour au calme se tra-
duirait plutét par un changement de mission que par un allégement
sensible des forces. Déja dans la situation actuelle, Farmée de terre par-
ticipe activement 3 des travaux d’intérét général.

Une fraction importante des unités du génie d’ Afnque du Nord
est consacrée a des travaux d’entretien, de remise en état ou d’extension
du réseau de communications, complétant et prolongeant. ainsi I'action
des services civils. Elles collaborent étroitement avec les services locaux
des travaux publics et les compagmes de chemins de fer.

Clest ainsi que les compagnies de travaux lourds du 5° régiment du
génie sont employées sur la ligne Bougie—Béni-Mansour et sur la voie
metnque Oran—Colomb Bechar———Khenadza Elles assurent également

~ Par ailleuss, un ’batzullon du génie de Yair effectue des travaux
d’infrastructure aérienne en collaboration avec l'autorité civile. -
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‘Mais il y a lieu surtout de mentionner les compagnies sahariennes
du génie qui ont €té créées pour effectuer, dans les zones désertiques -
du Sahara, les travaux de circulation indispensables sur les itinéraires
routiers. Ces compagnies sont composées essentiellement de cadres et
de spécialistes métropolitains, la main-d’ceuvre banale étant recrutée sur
place. Actuellement au nombre de quatre, elles seront plus nombreuses
et plus étoffées en 1958 au fur et & mesure des besoins.

Un certain nombre de renseignements intéressants est fourni par la
comparaison des . diverses _ressources de fonctionnement accordées
en 1957 et demandées pour 1958. Le tableau ci-aprés effectue cette com-
paraison: '

1957 ° | 41958 1 DIFFERENCE"

(En millions de francs.)

Soldes de I'armée active......... 169.131 - 160.73% - — 8.3097

Régimes de soldeg spéciaux {person-
nels en disponibilité eu réforme, 4 . ) ‘
dégagés des " cadres; ‘irrécupéra-| ' ' R B oL
bles, réservistes) vieeeesecncnenass - 2.705 . 3.253 + 548

Rémunération des pérsonnels civils. .- 24,614 . 25.832 + 1.2

ATDENTALION 1vveerivnenensensnensns . 55.853 50.791 .| — 5.062

Chauffage, logement, cantonnement, -
eniretien de I'habillement et du| . . :
couchage ........... 13.650 © o 42.869 — 781

Déplacements et transports.........|  33.783 7| 16.00% — 17.659

Entretien des véhicules, des aérody- | . . - » St eom
nes et carburants............oee.n. 47.781 46.900 | — 887

Eniretien dés autres matériels. ... . . 9.8%6 . | 10.270 + - 34

Entretien des immeubles.......:i. | - 6.001 1~ 5.852" 185
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On peut faire sur ces chiffres un certain nombre de commentaires :

— pour les soldes, la~ diminution est imputable aux variations
deffectifs et aux révisions du régime des avantages en A, F. N ¢t
dissimule une augmentation de créditg due au ra]ustement général des
rémunérations publiques; —

— pour les régimes de soldes particuliers, I'augmentation résulte de
la mesure de rajustement général et de I'augmentation du mombre des
séformes et disponibilités;

— pour les personnels civils, I'augmentation est imputable aux relé-
vements de rémunérations, mais dlssm1u1e des economles pour non-
“ renouvellement des vacances; '

— pour l'alimentation et les autres dépenses d’entretien du per
sonnel, la réduction ést due essentiellement a la réduction des effectifs;

. — pour les déplacements et transports (de personnel et de maté-
_riel), la réduction provient des économies opérées et des modifications

de régime (notamment la suppression des indemnités -de mainticn de
Tordre);

— pour Dentretien des véhicules, aérodynes et les carburants, la
réduction est la balance d’'une légere augmentation des crédits d’entre-
tien des appareils de I'aviation de 'armée de terre et d’une sévére com-
pression des consommations de carburants en Europe qui compensc trcs

largement les hausses de prix.

indubxtablement apparaitre le souci tres ‘net d’économie avec quuel a
été établi le budget de Iarmée de terre.

On trouve cependant un certain nombre de modifications d’cmplois
de personnels civils et militaires qui méritent d'étre étudiées de pres car
elles dénotent, au contraire, une tendance a la facilité

En ce qui concerne le personnel militaire, on propose la création
de 55 colonels, 40 heatenants-colonels et 101 commandants contre 12
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supprfsslon de 196 officiers subalternes. Le motlf mvoque est la degra-
dation de la situation matérielle des officiers.

- Dans Parmée les grades sont beaucoup plus liés aux fonCtions que
dans T'administration civile. 11 ne serait certes pas difficile, administrati-
vement parlant, d’améliorer la carri¢re des officiers en agissant sur le’
pourcentage des grades dans la pyramide générale. Mais le nombre de
commandements de chaque grade se trouve limité et méme mathémati-
quement fixé par la constitution des grandes unités, des états-majors ou
des services. Négliger cette correspondance c’est admettre Vinflation des
cadres supérieurs ou la dévalorisation des grades: c’est ainsi que l'on
prend déj Thabitude de mettre 4 la téte de bataillons de chasseurs des
lieutenants-colonels, alors que P'objet méme de la création de ces unités
d'élite était de disposer de corps de troupe légers commandés par des
officiers tres jeunes.

Nlya actuellement dans Farmée un déficit d’officiers subalternes
de métier, tandis que beaucoup d’officiers supérieurs, pratiquement en
surnombre, attendent des postes correspondant a leur grade en tenant
des emplois secondaires.

La défense méme des intéréts bien compris de notre corps d’officiers
ne permet pas d’approuver les transformations d’emplois proposées.

Quant au personnel civil, le projet envisage, & 'administration cen-
trale du Secrétariat d’Etat & la Guerre, le remplacement de six postes
d’administrateurs de classes diverses par cinq emplois de sous-directeurs.
11 est question, A titre de justification, de regroupement d’activités de
caractere administratif, -d’amélioration d’avancement civil et de déga-
gement de colonels. Ce dernier motif serait certes déterminant si I'armée
manquait d’officiers supérieurs pour tenir des postes de commandement.
Oril n'en est ren, cela a déja ét€ indiqué plus haut. Dans ces conditions,
la politique d’austérité qui doit aujourd’hui prévaloir impose de laisser
Ies choses en T'état et de disjoindre la proposition gouvernementale.

" A ¢t de ces mesures dxscutables ou contre-mdlquees le projet de
budget fait &tat d’un certain nombre d’accroissements de depenses
accompagnés d’ exphcatmns insuffisantes. -
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Des quesuons ont été posées a ce sujet au Ministre de la Défense
Natlona]e Les réponses fournies sont indiquées et commentées ci-aprés

1° Le projet prévoit un crédit de 16,1 millions pour Vinstruction
de perfectionnement des unités de défense intérieure du territoire suivant -
+ le systéme de « I'auto-instruction ».

Des renseignements ont été demandés sur la signification de ce
nouveau terme « auto-instruction ».

Il a été répondu que ce systéme consiste & organiser et a dispénser
Finstruction de perfectionnement dans le cadre des unités mobilisées
sous la direction de leur chef, qu'il soit d’active ou de réserve. Cette
méthode s’oppoce a linstruction par groupes d’individus réunis en
fonction de leur résidence, de leur grade ou de leur specmhte mais sans
llen avec leur unité d’affectation. :

Cetie réponse donne pleinement satisfaction et on devrait pouvoir
attendre de cette mesure, si elle est serxeusement appliquée, d’ excellents
résultats.

2° Un accroissement de 13,2 millions est prévu pour les dépenses
de fonctionnement de matériel et d’entretien de 'administration centrale,

Des éclaircissements ont été demandés sur I'objet de P'accroissement
de crédit.

11 a été indiqué que les 13,2 millions se repartlssent amsx qu’il suit:

t millions : refonte du Bulletin officiel ; :

2,2 millions : couverture de I'augmentation du salaire horaire des per-
sonnels- d’entretien, passé de 133 fr. 40 a 167 fr. 25, soit un
relévement de 33 fr. 85 par heure pour 60.000 heures par an;

4 millions : augmentation des consommations d’électricité, compte tent
des « primes de puissance > appliquées par Electricité de France
~ depuis le 1°F janvier 1957; -

= millions seront utilisés pour couvrir I'augmentation des frais de chauf-
fage résultant de I'adoption du chauffage urbain dans I'ilot Saint-
Germain—>Saint-Dominique. '

3° Une somme de 65 millions est demandée pour couvrir, a concurs
rence de 50 p. 100, les dépenses de carburants des états-majors et scr-
vices communs de la Défense nationale qui ne disposent pas de budget

T

propre  cet effet. A

L’occasion a été saisie de demandcr quelles étaient les consomma-
tions prévues pour ces organismes. -
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La réponse se résume dans le tableau suivant:

s ALLOCATIONS
ORGANISMES . o
en metres cubes,
Seerélariat général de la Présidence de la République....... R 6,4
Cabinet du Mir'zre de la Défense Nationale et des l"orces '

Armées et organismes directement rattachés.............. . 344
Commandement en chef de la zone: stratéglque de I'Océan ] .

Indient «eveensonses SEPRPPR et teeetoeaettotoinennanians A ‘ ‘6,4
Commandement en chet de la zone stratégique de 1’Afrique!.

CONMTRLE ovveveroionarevonaannnnons Creteerecenerantreeesoinans 6,4
Institut des Hautes Etudes de la Défense Nationale.......:.... 24,4
Service d’action psychologique et d’information de la Défénse| :

Nationale ....... 12
Grande Chancellerie de la Légion d’Honneur............... _1,8
Bureau de halson du groupe permanent auprés du secrétanat

général No Ao To 0. eevreiliimnriieriierinennennns cereeenes 16,2
Comité d’action scientifique de Ia Défense Nationale............j = . 6.4
Inspection génirale des fabrications et programmes des forces .

AIMEES weeeernannns D i 8,4

Centre d’instruction interarmées de I'arme psychologique......

Général représentant francais au S. H. A, P. E. vvvvenrnnvnnnnn. 15,4
Général chef de la mission italienne au S. H. A. P. ‘E. (en

remplacement de 1’essence consommée en Halie par I'Etat-| -

Major Sud-Europe).....e.oeeeceeseees O 12
Revues, prises d’armes et défil8S. .cveuernerevennersocoscasnnns]| . 400
Exposition ilinérante « Amitiés atlanliques »......coeveveenens .80
Service central des sports des forces armées (organisation des| . :

manifestations interarmées et internationales).............i.. 100
Service central de 1’action sociale des forces armées (fonchon— 3

nement des maisons de repos et colonies de vacances)...... i 200
Constitution de stocks pour « Centre Europer»...............; 40 -
VOlant POUP IMIPIEVUS. . .eurvieeeneneesenenesnseencinrnesenees oo 122

Total en IORTES CUDES..eresernesensssennearsaanaennes]  1.356 -

L'armée de terre’ prenanit 2 sa charge Te 'ﬁnancement de Ia momé
de cette quantité; on obtient le résultat suivant :
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4° On prévoit I'ouverture 2 Toulouse d’un étabhssement\de réserve

générale du matériel de transmissions dont les dépenses de fonctionne-
ment sont évaluées a 20 millions.

Des explications ont été demandées sur Popportunité de la création
d’un tel établissement, ainsi que sur la détermination du montant des
- dépenses de fonctionnement.

H a été répondu qu’il s’agit d’un nouvel établissement pfévu au
programme d’infrastructure établi par I'état-major de Varmée en vue:

— de remédier au sous-équipement du service du matériel de trans-
missions dont les charges se sont accrues dans des proportions considé-
rables depuis la fin des derniéres hostilités en raison de V'évolution de
la technique électronique et du développement des besoins de liaisons ;

— de conformer I'implantation des approvisionnements et ateliers
au plan-de répartition géographique arrété par le commandement.

Les travaux de construction de cet établissement ont été commencés
en 1956. La tranche de premitre urgence est entrée dans sa période
d’achévement. Le début d’oceupation est prévu pour le 1°F avril 1958,
Les ordres d’expédition des premiers matériels sont lancés.

- Les crédits demandés au titre des dépenses de fonctionnement, soit
20 millions, se répartissent comme suit :

- Chauffage des bureaux et locaux......... Ceeianes . 2.000.000 F.
Eclairage et force motrice....... ceriasasanens +eee  3.000.000
Fourniture d’'eau........... feieeesesaieeseesiaes 1,000.000
Frais postaux et d’expédition de colis............. .~ 20000
" Frais d’abonnement. — Documentation. — Reliure. . . . . 50.000
Entretien des machines a écrire, horloges, ete....... ~ 50.000
“Achat maticres, mgredlents d’usage général.......... . 400.000
Frais médicaux .....oooiveviiiiininnn.., ceeene 100.000
* Frais de trafic sur embranchement particulier........ 100.000
Entretien locatif des bitiments, cours, chemins, clotures.  500.000
Frais d'impression d’imprimés particuliers. ........ .. 300.000
Boissons hygiéniques (B. O. P. P. n° 46 du 6 novem- :
bre 1953, Page 3491. ..t iiiiiiiiiiiatns veo 20.000
Dépenses diverses (lavage, enlévement des ordures) ..... = 100.000
Entretien des engins de t_raction_,. manutenti@n,_ o
levage, efc. o..ooniiiiiniiiiiann, ceseseses - 400.000

Entretien de T'outillage et appareils de mesure......, = ,300.000



-—83

Amélioration de détail de l equlpement. Ceeeens

sessse  34000.000 F.
Achat de matleres premicres et mgredlenis pour Tentre- - '
tien des matériels. .... eeeeen eeneen “eteeies  3.000.000
Achat de rechanges dans le commerce local. .. ...... . 2.500.000
Frais d etnbéllage * (bois, feuillard, poimes paplel‘
d emballage EC.) vevnr it i 3.160.000
Total voveveeiiiinnn.. S “we.v.. 20.000.000 F,

5° Fnﬁn le developpement des expmmentahons de la Section
technique de Tarmée devant entrainer un supplément de dépenses de
16,9 millions, une ]ustxﬁcatlon de cette nouvelle dotation a été demandée,
en méme temps que des précisions sur le role de I'organisme intéressé,

La Section technique de Parmée est placée sous la direction d’un
officier général, conseiller technique du commandement, et reléve directe-
ment du général chef d’état-major de l'armée.

Ses activités essentlelle, sont énumérées c1—apres

a) Expérimentations. — Dans ce ‘domaine 1a S. T. A. fournit au
commandement un avis sur les caractéristiques des nouveaux matériels
complets et de leurs ensembles constitutifs. Elle participe a la- mise au
point des programmes et suit auprés de la D. E. F. A. (direction des
études et fabrications d’armement) le développement des études et des
fabrications de prototypes. Elle procede a I'expérimentation technique
de ces prototypes et participe & leur expérimentation tactique. Elle
propose I'adoption ou le rejet de ces matériels en fonctica des résultats
de T'expérimentation. Elle participe 3 lelaboratlon des tables de tir et
des regles & emplox des explosifs.

b) Recettes. — La S. T A. assure la recette des matériels et de leurs
ensembles constitutifs sortant de fabrication, ainsi que les operatlons de
verlﬁcatlon et de contrdle des munitions d infanterie.

¢) Poudres et explosifs. — La S. T. A. effectue le contrdle de la
fabrication de ces matiéres, ainsi que leur recette et la surveillance techni-

que de leur conservation. Elle détermine les charges d ernp101 des
munitions.

d) Problémes humains. — C'est 4 1a S. T. A: que T'on procéde aux

études et recherches sur les rnethodes psychotechniques de ‘sélection et
d’orientation
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€ Documentatron et enseignement fechnique. — Enfin 1a'S. T, A’
tient A jour la documentation technique frangaise et etrangere établit

les notices d’emploi, organlse et assure l'instructioni préparatoire 4 I'ensei-
gnement militaire supérieur technique et scientifique.

Les crédits demandés au projet de budget de 1958 au titre de I
Section technique de T'armée s'élévent :

5

tations a 92,6 millions ;

#%. — pour I'équipement des laboratoires et organes d’expérimentation
3 146,9 millions dont 82,4 serviront 4 la couverture d’opérations
anciennes.

f Par rapport aux crédits votés pour 1957 la dotation prévue pour 19;8
présente les modifications suivantes : deux virements de 19,6 millions et
10,4 millions, soit au total 30 millions, sont effectués du chapitre des
frais généraux de la D. E. F. A 4 la partie du chapitre des études et
expenmentatrons techniques réservée a la S. T. A., qui ont pour objet de
répondre a une lettre du Parquet de la Cour des Comptes.

£ 1 s'agit de donner une base plus rationnelle aux modalités de
reglement financier des frais de fonctionnement du détachement de
Bourges de Ia S. T. A. dont les frais généraux sont, pour des raisons
d’organisation pratique, avancés. par I'établissement  d’expériences
techniques de Bourges et remboursés 3 la D. E. F. A. dont reléve ce
dernier établissement, suivant un forfait non réévalué depuis plusxeurs
années, et trés inférieur aux dépenses effectives.

% 11 s’agit, en l’espéce d’un simple transfert comptable entre postes
budgétaires de méme nature, sur deux chapitres qui concernent les frais
généraux entrainés par des études et expérimentations de matériels neufs
sans augmenter les moyens de la S. T. A.

® Le crédit transféré a ete fractionné en deux parties pour des raisons
de procedure :

— 19,6 millions en service voté, soit 10 p 160" des dotatrons du
chapitre intéressé le plus faible; L ihgme

— 10,4 millions en_autorisation nouvelle pour le comglérrient;-
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* — uiie augmentation de crédiis de 16,9 millions qui a pour but de
faire face, d’'une part, aux dépenses entrainées par I'accroissement ‘des
expériences dans le secteur de la recherche atomique et des fusées, et,
dautre part, de rétablir une partle du blocage de 17,6 millions que la
S.T. A. a dd subir dans un souci d’économies par rapport aux dotations
volées pour 1957 et qui ne pouvait étre maintenu en 1958.

*
* ¥

Telles sont les observations qui peuvent étre faites au sujet des
dépenses de fonctionnement.

A titre de renseignement il peut étre indiqué que la comparaison
des dépenses de fonctionnement applicables spécialement 4 I'Afrique du
Nord, entre les exercices 1957 et 1958, se présente ainsi qu’il suit,
déduction faite des crédits correspondant i l'opération de Suez:

1957 ceecenecnneerneeases 1787 milliards.
1958 e . 129,6 milliards,

Ces chiffres ont été établis, ainsi qu’il a déja été dit, avec une trés
large approximation.

Les- causes de la contraction sont apparues au cours des considé-
rations précédemment exprimées, et résident notamment, 4 la fois dans
la diminution des avantages de soldes et d’indemnités consentis aux
personnels, et dans le fait qu'il n’a pas été nécessaire de reconduire
certaines opérations effectuées au cours des années précédentes, opéra-
tions qui ont été évoquées a la page 74 du présent rapport. - i

III. — Les dépenses d’équipement.

Le tableau ci-aprés fait apparaitre, en ce qui concerne, d’'une part,
les dépenses normales du budget, d’autre part, les’ dépenses exception-
nelles lides a la situation en Afrique du Nord, la différence, par grandes
catégories, entre les crédits ouverts en 1957 et les credlts prévus pour 1958
au titre des dépenses en eapital. -
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'CREDITS DE PAYEMENT .

Etudes et investissements.ceese. |

Fabrications d'habillement......

Fabrications d’armement et de
matériels divers.eeeceescenesss

Infrastructure sovevesssecsaseess

TotauX sevecrseonciinnconnes

A déduire

‘ 1557 ‘ 1958
- DIFFERENCE
Dép enses A FN Tolal, ‘Dépenses A-F N Total. -
normales (1). normales. (estimatfon).
A (En millions de Irancs:) ‘

5.190 » 5.190 4.080 » 4.080 | — 1,10
18.000 18.417 33.417 10.154 19.000 29.154 |- — 17,263
‘3'6.203 62.743 98.946 25.3'71  | 8.500 @ | — 15.075
11.802 ' 9.0 20.812 1.985 8.500 10.485 —10.357 -
71.195 90.200 " 161.395 41,590  {(2) 86.000 127.500 | —33.803

| 1(3) — 2.100 — 2.100°
125.490 : —'35;.905‘,

P

7

(1) Crédits ouver!s par la loi de finances, la loi no 57-132% du 28 lécembre i¢

décret ne 57-610 du 2L mai 1957.

(2) Dont 12 milllards environ an titre des opérations nouvelles.
(3) Déduction pour lenir comptle de crédits attendus au tiire de renirées d’aliénalions.

51 (colleclit d’ajustement) et déduction faife des crédifs bloqués par le

— R ——



On rerharque, comme au titre 11, une différence en moins pour 19 58
qui peut étre chiffrée a2 34 milliards si 'on admet comme étant acquis
Tes 2.100 millions attendus au titre de rentrées d’aliénations, et 4 36,1 mil-
liards si-fon ne | tient compte que des crédits demandés pour 1958.

Cette réduction importante des crédits de payement a enhamé -
— un abandon de certains programmes

— une révision des commandes prevues;

— uné réduction de certaines cadences de sorties ;.

— T'abaissement du niveau des stocks.

La répartition des crédits entre les grandes catégories de dépenses
a été faite avec le souci essentiel de fournir en temps utile aux unités et
services de IA. F. N. les matériels qui leur sont nécessaires. - -

L’évolution de 1957 a 1958 des act1v1tes en matxere d’équipement
est, dans ses grandes lignes, la smvante

1° Etudes et investissements.

Le montant des crédits prévus au budget au titre des études : 4 mil-
liards, sera majoré de 3,5 milliards attendus d’un versement du compte
de commerce des fabrications d’armement.

Néanmoins les études dont le résultat pratique ne pouvait étre
escompté dans un délai relativement court ou qui étaient liées 4 1'équipe-
ment accessoire de matériels dont la réalisation a été abandonnée, différée

ou ralentie (par exemple canons anti-aériens de 30 et de 40 L 70) ont été
supprimées. : T ‘

L'effort de recherche en 1958 portéra surtout sur les engins et
lelectromque Pourtant, méme dans ce domaine des réductions ont. du
¢tre effectuées sur certaines études.

En ce qui concerne les investissements, financés comme en 1957 par
ke compte de commerce, la suppression ou V'ajournement de: certaines:

opérations permettra d ‘affecter aux études les 3. a;oo mﬂhons mdxques:
plus haut.



2°F abncatxons d’habillement.

Compte tenu du taux normal de renouvellement et sur la base des
effectifs & entretenir, les crédits nécessaires se seraient élevés 3 un chiffre
supérieur de 6 milliards environ. Cette réduction sera' compensée par.
tiellement par des mesures d’économies, mais elle nécessitera la mise
en service en 1959 de collections de mobilisation si les effechfs n’accusent
pas de diminution.

3° Fabrications d’armement. .

Les crédits prévus n’autorisent que le maintien:

— d'une part de chatnes de production indispensables 2 la satisfac-
tion des besoins de T'Algérie (munitions, matériels de -transmissions,
engins blindés et véhicules de servitude) ; : '

— d'autre part d’un potentiel industriel réduit au minimum pout
.ne pas comprometire le démarrage des fabrications de matenel
modernes. : -

Les réductions ont porté notamment sur les avions d’observation
d'artillerie, les jeeps, les munitions d’artillerie, les engins blindés lourds,
certains matériels de transmissions.

4° Fabrications de matériels divers.

Seule la réalisation d’opérations intéressant I'Algérie sera possible:

— matériels d’organisation du terrain;
- — matériels divers des services ;
‘— piéces de rechange.

5° Infrastructure.
Il i’a été possible de maintenir 3 ce titre que les opérations liées 3
la satisfaction des besoins des unités et services en Algérie:

— soit directement pour les etabhssements situés en A. F. N.;

— soit indirectement - pour - les établissements de- la métropole
Eectes au soutien de:I'Algérie. ‘
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Ta priorité-ar notamment été donnée aux travaux de protection des
frontitres.en raison de l'intérét qui s’attache a leur réalisation.

On peut caractériser Vactivité d’équipement de T'armée de terre
comme essentiellement adaptée aux nécessités des opérations d’Algérie.
1.es fabrications de dotation ou de renouvellement au titre de la mission
métropolitaine sont pratiquement exclues. : _

On notera d’ailleurs que le projet de budget 1958, placé sous le signe
de deux impératifs qui devaient étre également respectés, a savoir :

— d’une part, T'obligation de limiter le total des dépenses dans le
cadre d’un plafond fixé en fonction des possibilités financieres du pays;’

— d’autre part, la nécessité de maintenir le potentiel nécessaire en
Afrique du Nord,
consacre I'aggravation de la tendance, déja’constatée dans les années
antérieures, 3 augmenter le pourcentage des dépenses de fonctionnement
par rapport aux dépenses d’équipement.

Le tableau suivant donne I'évolution de ce pourcentage :

e —— T

19517 1958
D(?pfenses Pourcentage. D‘?p (.anses Pourcentage.
{milliards). (milliards).
- s
Tire II .
Fonclionnement ...ee....c... 4045 1,5 3696 74,7
TiTRE V A )
EQUIDEMENt oeueunenneiernenne 161 4 98,5 1955 95,3
Total.eiievieeeennnns 565,9 100 - 495,1 . 100

Cette évolution s’explique du fait que les opérations de pacification
en Algérie, dont I'armée de terre supporte le poids le plus lourd, exigent
des effectifs trés importants (les” effectifs supplémentaires entretenus
cn 1958 sont de Yordre de plus de 50 p. 100 des effectifs normaux
de 1954), et du fait que les dépenses d’infrastructure ont été comprimées
2u maximum dans tous les secteurs sauf la protection des frontiéres de
YAlgérie, et que les dépenses d’armement et d’équipement pour les
troupes en opérations ont donné lieu & V'affectation de crédits substan-

tiels dans Jes années 1955 et 1956, ce qui a permis un allégement en 1957
qurse poursuivra en 1qs8.
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Toutes oes cons:derahons concourent & Faire apparatre ta Feapilité
de T'équilibre selon leguel a &é concu le budget d’une armée prati-
quement €n campagne.

Les perspectives prochaines sont fout aussi fragiles, comme en
témoigne Tévolution des autorisations de programme qu1 conditionnent
T'avenir.

. Llexercice 1957 a tegu une dotation fraiche de 1533 milliards
~ d'sutonsations, dans les vonditions suivantes:

~~ Loi de finances .......... 82,8 miﬁiards.
— Budget A.F.N. ......... . 759 —
— Collectif ..... seresaneais . > ’
~— Fconomies ........... .
| Total ....veusenenns 1533 milliards.

Pour ce qui est de Texercice 1958, 1a loi de finances de 1957 avait
prévu une dotation par anticipation de 17 milliards d’autorisations de
programme, dont 12,4 spécialement affectés aux fabrications d’armement,
le reste (4,6 milliards) devast se répartir entre les réalisations. d’équi-
pement de divers services. —

Le budget actuel présente, au titre de I'exercice 1958 deux
operatrons paralle]es

a) Une annulation de 26 milliards d’autorisations de programme
anciennes, ce qui se traduit, en matiére de services votés, compte tenu de
la dotation anticipée dont il vient d’étre parlé, par un résultat négatif
de —g milliards;

b) L'euverture de 75,9 milhafds dautonsattons nouveﬂes.

Le montant des autorisations de programme fraiches mis 2 la dispo-
sition des services pour 1958 est donc de: 75,9— g ="06,9 milliards,
soit une regression de 153,3 — 66,9 = 86,4 milliards par rapport & 1957.
Encore est-il nécessaire de souligner que les 66,9 milliards comprennent
& milliards inscrits pour ordre comme correspondant & des fabrications
destinées & Texportation.

Pour en terminer avec le programme, nous mdlquemm qu’aux
66,9 milliards d’autorisations nouvelles s'ajoute le montant des autor:
sations anciennes disponibles au 31 décembre 1937, montant qui est égal
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3y 218 milliards.. Cela forrne une -masse- de 285,8 rmlhards dont

T cheanc1er est actuellement prevu ainsi qu 11 suit :

1125,5 milliards.
1285 —
,.\31,8 e

1958 Ceeerteeiiertteitaseeans

1050 coecresnensonsesaciasens
1960 et ultérieurs. .o ovevevnenes

Total 285,8 milliards.

On constate que si le budget militaire dé 1959 reste dans les limites
globales de celui de 1958, aucune autorisation nouvelle ne pourra y étre
mtroduite, 4 moins que 'on ne procéde, comme il vient d’étre fait cette
année, 3 des annulations d’opérations actuellement envisagées. S'il devait
en étre ainsi, ce serait la confirmation de la grande incertitude qui préside
depuis de nombreuses années au développement de nos réalisations
d’armement. ’

Le déroulement du programme prévu en 1957, et qui avait entrainé
oy » . R T ? XN - 17 7 g
unc premicre attribution, I'année derniére, de 166,8 milliards de crédits,
conduisait 4 inscrire au budget de 1958 une somme de 200 milliards,
sans aucune opération nouvelle, au titre des services votés. :

L’impératif financier a imposé de limiter le montant des crédits
correspondant ' ces services 4 111,9 milliards, de fagon 3 permettre
l'introduction de quelques autorisations nouvelles a concurrence de
15,6 milliards. Finalement la répartition des crédits entre les diverses
catégories de dépenses en capital se présente ainsi :

~ OPERATIONS EN COURS
OPERATIONS
. Eehéancior | o TOTAL
=e l'xéancxcr Echéancier nouveties.
initialement
prévu. _ acluel.
(En milliards de francs.) v
T L 9,4 36 0,4 i
INVesliSSEMENtS vuuuivnereness 0,3 0,1 » 0,1
Habillement ................. » » 22 2,2
FabUicalions vuuvsseesernnnsn. 170,8 100.8 99 110,17
Infrastructure vvvevsereennn... 20,2 7.4 31 10,5
OTET 200,7 1o | 156 1215

»
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Ce tableau fait apparaiire clairement e coup-de fiein brutal donng
A chacune des activités d’équipement de Tarmée de terre.

Chacun en ressent une lourde inquiétude lorsque les mouvelles de
tous les jours attestent T'accroissement, en volume et en efficacité, de la
_rébellion. 3 - - ' ’ -

s IV. — La lettre rectificative
et les décisiens de votre Commissien.

Les caractéristiques da budget de la Section Guerre, telles qu’elles
wicnnent d’étre présentées, se trouvent accentuées 3 1a suite du dépit
par le Gouvernement d’une letire rectificative ayant pour but, dans le
cadre de la Défense Nationale, dé couvrir des sous-évaluations toncer-
@ant certains chapitres par des économies effectuées sur d’autres cha-

. jpitres.

Les sous-évaluations apparues au budget de Iarmée de terre sont
chiffrées 4 50,5 milliards. ’

Elles comprennent, & concurrence de 23 milliards, des insuffisances
proprement dites et se décomposent ainsi :
— Réalisation du glacis sur la frontiére humi- '
SIENNE ...tiessenananansranrsneesanasan O milliards.
"= Déplacements deffectifs au Sahara. ...+ +vs - 3,8 milliards.
~— Accroissement des effectifs stationnés en Algé-
rie {28.000 hommes par rapport au chiffre
moyen prévu au budget), ainsi que des
effectifs stationnés en Allemagne tels qu'ils
étajent traduits dans le budget initial. ..... 13,2 milliards,

- Le reste des sous-évaluations concerne uniquement les augments-
Yions de salaires et les hausses de prix intervenues depuis la préparation

du projet de budget. - i

- . En contre-partie, la Section Guerte est 'objet d’économies pour un
montant de 17,8 milkiards. 11 s’agit d’une réduction des effectifs station-
“nés aiftears qu'en Algérie Teprésentant 13.500 hommes en moyenne
anmuelle {5 mifliards), ainsi que d’une réduction des dépenses d entre:
 tien de fonctionnement des services et des unités stationnés en Europe
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(3,2 milliards) ; enfin, des ajustements sur- divers chapitres permettent de
dégager 0,4 milliard.

L’ensemble des économies qui viennent d’étre énumérées concerne
le fonctionnement.

Pour ce qui est de Féquipement, une réduction des programmes
antérieurement fixés procure 3,4 milliards, tandis qu'un nouvel étalement
des fabrications et de certaines réalisations d’infrastructure permet une
réduction de dotation de 5,8 milliards.

On constate qu'il w'a pas été possibIe de dégager sur la Section
Guerre elleméme les crédits nécessaires 4 la couverture des dépenses
supplementalres résultant des décisions nouvelles concernant I'Algérie,

Ce sont les autres sections qui completent les dotations nécessaires.

La balance comptable des opérations qui viennent d’étre énumérées
aboutit & un accroissement des crédits de la Section Guerre de 32,7 mil-
liards. Il n’en résulte pas moins une aggravation du potentiel étranger
aux opérations de pacification, notamment dans le domaine des fabri-
cations et de I'entretien, car la totalité des crédits accordés au titre du
remaniement actuel vise -a amehorer les moyens en personnel et en
matériel de lAlgene

La Commission des finances de I'Assemblée Nationale a refusé les
propositions budgétaires du Gouvernement sur deux points :

— rejet dé la création de cinq postes de sous-directeur 3 I'admi-
nistration centrale ; '

— rejet de la modlﬁcatlon proposée a la’ pyramlde des ofﬁcmrs

Elle rejoignait ainsi exactement la position prise par votre Commiss
sion des finances pour les motifs exposés au cours du présent rapport.

Ces questions n'ont pas été débattues en séance pubhque car le
Gouvernement a posé la question de confiance avant le moment ot elles
auraient pu étre mises en discussion.

La question de confiance a été posée sur les conclusions de la
Commission des finances de I’Assemblée Nationale, modifiées par certains
amendements. Or, parmi les amendements acceptés par le -Gouver-
mement, sans gu llS aient été dlSCUtéS par I'Assemblée, se trouve le
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rétablissement 4 la fois des cinq postes de sous-directeur et des mod;.
fications concernant la pyramide des grades d’officiers.

Dans ces conditions, et compte tenu des obsegvations faites au cours
du présent rapport, il vous est proposé de disjoindre ces deux dispositions,
La disjonction entraine un abattement de 82,6 millions au titre III da
Ia Section Guerre. '

En outre, votre Commission ne vous propose d’accepter les autres
transformations d’emplois prévues que sous réserve de justifications
précises a fournir par le Gouvernement au cours de la séance publique,



SECTION MARINE

Rapporteur spécial: M. COURRIERE



1. — CONSIDERATIONS GENERALES

.

En refracant dans le rapport de 1’an dernier V’historique du
déroulement du programme de reconmstitution de la Flotte entrepris
depuis 1949, votre Commission constatait que nous avions alors
deux ans de retard sur la réalisation de nos objectifs méme si, d’ici
1963, nous pbuvions meintenir le rythme de nos constructions aux
30.000 tonnes annuelles prevues jusqu alors

Avecle budget actuel qui ne prévoit la mise en chantier d’aucune-
franche navale, il nous est désormais impossible de procéder i une
appréciation quelconque de la date de réalisation de la Flotte de
360.000 tonnes constituant 1’objectif rapproché que  nous  avions
admis pour nos programmes navals et c’est cet objectif méme qui
nous semble mis en cause.

Nous savons que le Gouvernement se préoccupe d’adapter de
' nouveaux programmes aux possibilités financiéres réelles du pays
et le dép6t d’une prochaine loi-programme nous a été annoncé avant
la fin de ce premier semestre de 1’année ol nous trouverons les
définitions souhaitées sur les nouvelles orientations données i la
Défense Nationale et la part fa1te d la Marine dans P’ensemble de
cette Défense.

Le budget qui se présente 3 nous ne peut donc pas étre apprécié
cette année comme un élément d’une politique d’ensemble bien définie
ayant regu I’approbation du Parlement. Ailleurs il a été déja qualifié
de budget de régression, voire méme de budget de rupture. Pour nous,
nous voulons y voir surtout le reflet d’une pause permettant de pré-
parer, dans la réflexion, les évolutions nécessaires vers une nouvelle

politique navale apte 3 procurer d’ici peu au Pays la' Marine dont
il a besoin.

Cette Marine pourra-t- elle &tre aussi importante en tonnage
que celle dont nous avions admis la définition ? On peut sans doute
éprouver quelque -crainte 3 cet egard si l’on en juge par le présent

C.R.-332. — 4.
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budget, mais il est peut-etre plus important dans les circonstances
actuelles de rechercher la qualité du tonnage a construire que de
conserver des définitions en volume 1mp0551b1es i satisfaire. I’essen-
. tiel n’est-il pas en effet de pouvoir dlsposer en tout état de cause
de forces qui soient modernes au gré de la technlque bien équi-
pées, bien entrainées et rapldement mobilisables pour les missions
d’intervention qui peuvent leur étre demandées tant dans I’Union
~ Frangaise que dans n’importe quelle zone maritime ?

Votre Commission souhaite, pour sa part, pouveir trouver pro.
~ chainement dans la loi-programme promise 1’énoncé d’une politique
nouvelle répondant a ce veeu.

\

Dans I’ attente de cet énoncé des objectifs nouveaux quelle est
1a 51tuat10n presente de nos forces maritimes ? -

L’évolution de la situation de la Flotte au cours de I’année
-écoulée a été marquée par I’entrée en service d’assez nombreux biti-
ments des tranches antérieures permettant i mos forces de disposer
d elements plus modernes et plus homogénes. '

" Sept escorteurs d’escadre, six escorteurs rapldes et ‘deux sous-
‘marins constituent, avec 29.000 tonnes, l’essentiel de cet appoint
. en batiments neufs qui atteint au total 33.500 tonnes.

Dans le méme temps les condamnations ou mises en réserve
'spec1ale ont porté sur 17 bitiments représentant r2.120 tonnes.

L’année 1958 va conmaitre une situation de meme nature avec
Pentrée en service de 18.000 tonnes essentiellement constituées de
3 escorteurs d’escadre, de 2 escorteurs rapides et de 4 sous-marins,
tandis que 8.1x0 tonnes seulement seront vraisemblablement retran-
chées de la liste de la Flotte par condammation ou mise en réserve
spéciale. “ .

" La Flotte en service se trouve domc, présentement, au cceur
‘méme de la période ot elle recueille le fruit des efforts de renou-
vellement entrepris ces derniéres années. e

Il faut cependant se garder de trop d’optimisme car le rythme
des condamnations va trés prochainement s’accélérer pour diverses
catégories de navires et les entrées en service suffiront 3 peine 3
compenser certains déclassements, bien qu’il y ait encore 121.000
tonnes de navires neufs en cours de construction. Tel est le cas
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notamment pour les porte- -avions puisqu’il efit fallu assurer dés 1958
la mise en chantier d’un porte-avions neuf pour pouvoir disposer,
lorsque les batiments en service arriveront progressivement hors'
d’ige, des trois porte-avions indispensables pour que notre Marine
puisse constituer en permanence une force réellement. operatmnnelle.,
(’est sur ce point que, compte tenu des délais de construction,’
I’arrét des constructions neuves imposé par le budget actuel para1tra.
' probab‘ement le plus regrettable dans quelque.:. annees.

Comme 1’an dernier, nous avons cherché 3 recueillir quelques
indications sur la préparation de la Flotte de complément qui nous
semble présenter un grand intérét pour fournir a la mobilisation des
moyens maritimes supplémentaires rapidement utilisables & des fins
militaires. Cet intérét de la question parait d’autant plus grand cette
année que les circonstances présentes conduisent a ralentir nos cons-
tructions de navires destinés spécifiquement A ces fins.

Y

Jusqu’ici les crédits destinés i cette préparation ont-été treés
modestes et rien n’est prévu i ce sujet dans le budget de 1958. Cepen-
dant, il nous est assuré que des études concrétes sont en voie d’aboutis«
sement pour la réalisation d’installations 3 usage militaire a bord de
certains batiments marchands en cours de construction dont les tra-
vaux préparatoires a exécuter au cours de la construction pourraient
étre financés avec le concours des armateurs. En revanche, quelques
radiations doivent intervenir dans la liste des navires dont 1’utilisa~
tion avait été jusqu’ici envisagée ; tel est le cas notamment pour une
centaine de chalutiers dont la transformation en dragueurs parait
désormais trés difficile dans 1’état actuel des techniques 3 mettre
en ceuvre pour le dragage. En outre trois frégates « Météo » sont reti-
rées de la liste en raison de leur Age. '

Cette question parait ‘donc avoir assez peu évolué depuis le
rapport précédent ot votre Commission avait deJa exprimé la crainte
que I'extréme modicité des crédits affectés jusqu’ici aux programmes
correspondants n’ait guére permis d’avancer dans. la voie des reah-
sations effect1ves en ce domaine pourtant si important,
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Au total face anx exigences éventuelles d’opérations maritimes,
il semble donc que notre Flotte active soit en bonne voie de rajeu-
nissement, mais que peu de moyens suppiementalres puissent étre
rendus rapidement dlspombles par la mobilisation d’unités de ’arme-
ment privé. o

Sur ce dernier point, il ne faut peut-&re pas trop .s_"alarmer
car en cas de nécessité il n’est pas interdit de penser que, moyen-
nant un effort brusquement plus important, ces moyens pourraient
&tre néanmoins réunis puisque la Marine n’a heureusement jamais
cessé de maintenir ’instruction de ses réserves i un rythme assez
élevé pour pouvoir fournir en spécialistes les équipages: supplémen-
taires nécessaires. '

Pour la Flotte active, il faut aussi tempérer la satisfaction que
pourrait provoquer ume vue trop superf:cxelle umquement fondée sur
levolutlon présente de sa composition. '

i P arret des constructions neuves que provoque le budget actuel
risque en effet de renverser.a bref délai cette heureuse tendance i
la modernisation s’il n’est pas rapidement suivi d un _programne
cohérent 'de fabrications nouvelles. .

Puisque tel est 1’objet de la loi-programme en cours d’élabo-
ration, nous prenons acte de 1’assurance donnée par le Gouverne-
ment & votre Commission que cette loi sera déposée en temps utile
pour que le budget prochain puisse se présenter comme la premiére
étape de réalisation d’une politique conforme 3 la situation financiére
réelle du pays. ' : '

Si, dans l'attente de la définition de cette politique, le budget
actuel ne semble pas modifier sensiblement les conditions présentes
du fonctionnement de la Marine, il peut cependant entrainer des
conséquences indirectes qui méritent, 4 notre avis, de retenir dés
maintenant 1’attention si I’on veut éviter d’avoir, dans quelques mois,
des problémes assez difficiles 2 résoudre par leurs répercussions éco-
nomiques et sociales.

L’activité de plusieurs régions maritimes est en effet fortement

tributaire du fonctionnement de la Marine Nationale par 1’impor-
‘tance des établissements que celle-ci utilise dans -les Ports militaires



— 10t — oy

et touf changement important dans le volume des constructions
neuves mises' e chantier risque d’aveir .des répercussions assez
rapides dans le rythme de ce fonctionnement.

D’aprés les prévisions dans le plan de charge des arsenaux qui
nous ont été communiquées sur notre demande, le plein emploi
parait assuré dans l’ensemble, pour les mais & venir, mais on ne
pourrait profonger P'an prechain la suspensian des mises en chan-
tier sans provequer des ruptures graves dans l'activité de certains
établissements: : A

/

Le probléme parait particuliérement préoccupant pour 1’Arsenal
de Brest dont le plein emploi n’a pu étre assuré pour 1958 que

grice 3 la commande d’une cogue de pétrolier de 36.000 tonnes i
exécuter pour le compte des Ateliers et Chantiers de France de

Dunkerque. .

Notre grand arsenal de comstructions peuves poursuivra cette
année la construction du porte-avions Clemencean et achévera le
croiseur Colbert et deux escorteurs d’escadre dont les essais ont
commencé. Aux travaux habituels d’entretien des bitiments-écoles
du groupe Jeanne-d’Arc et des divers navires basés 3 Brest (avisos de
I'Ecole Navale, garde-péche, etc.) s’ajouteront en 1958 ceux d’une
chaine d’entretien des escorteurs d’escadre entrés récemment en ser-
vice. Il est en outre prévu que 1’achévement du porte-avions Foch
commencé 3 Saint-Nazaire sur les cales des Chantiers de 1’Atlantique
sera repris & Brest en 1959 dés sa mise 4 1’eau. /

Le plan de charge n’est cependant pas garni aprés le milien
de 1959 et des difficultés d’emploi seraient 3 prévoir dans certaines
spécialités si un meuveau programme de constructions neuves n’in-
tervenait pas dés le début de ’an prochain. Ceci constitue une raisen
supplémentaire pour que le Geuvernement tienme son engagement
de déposer sa loi-programme avant la fin du premier trimestre 1953
afin que, dés le 1™ janvier 1959, les nouvelles mises en chantier indis-
pensables puissent intervenir. | - -

Pour Toulon, dont I’activité est essentiellement orientée vers
lles travaux d’entretien de D’escadre, l’alimentation en ordres de
travaux ne souléve pas de problémes particuliers puisqu’il est prévu
que les chaines actuelles de carénage de porte-avions et d’escorteurs

, es : ‘ : | .
d'escadre maintiendront & son niveau actuel le rythme de fonction-
Dement de I’Arsenal,
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Mais le probléme de constructions nouvelles qui se pose 4 Brest
affecte aussi lés arsenaux de Cherbourg et de Lorient bien qu’a
échéance un peu plus longue puisque les commandes actuelles garan-
tissent le plein emploi de ces établissements jusqu’en 1g96o0.

Pour instant il ‘nous est assuré gu’aucun.licenciement d’ou.
vriers .n’est prévu et que la légére réduction d’effectifs inscrite au
budget (600 unités) pourra étre obtenue par la seule application de la
limite d’3ge normale alors que, précédemment, les demandes-éven-
tuelles de maintien en service pendant quelques anhnées avaient été
agréées. . :

Cependant, ’avenir doit &tre dés maintenant examiné sous cet
angle du fonctionnement des grands établissements industriels de la
Marine dans le cadre de la loi-programme en cours d’élaboration car
en matiére d’emploi du personnel ouvrier les problémes doivent étre
pris 4 long terme si l'on veut que les adaptations nécessaires se
fassent sans rompre 1’équilibre social souvent si précaire des régions
intéressées. ‘

Peut-&tre, pour maintenir le plein emploi des mois a venir, faut-il
se préoccuper d’élaborer sans tarder un programme de travaux de
conversion a confier aux arsenaux les plus menacés pour garantir leur
pleine activité A I’issue des constructions militaires en cours. Devant
un risque de rupture de charge il semblerait en effet anormal que des

. mesures ne soient pas prises pour orienter vers nos établissements
publics de construction navale une part des commandes privées qui
peuvent encore aller vers les chantiers étrangers. o '

_Alors que les incidences spécifiquement militaires du budgef
qu1 nous est presente ont -été déja trés fortement souhgnees par
votre Commission de la Défense Nationale, il nous a paru indispen-
sable d’attirer aussi l’attention sur son aspect économique et social
car dans cet ordre d’idées comme dans I’autre, une pol1t1que harmo-
nieuse doit étre elaboree A bref délai si ’on yeut éviter des déboires
dans un proche | avemg



II. — EXAMEN DES DEMANDES DE CREDITS

L'examen des crédits demandés n’est guére facilité, cette
année encore, par la nouvelle présentation budgétaire.

En effet si, contrairement a ce que nous avions pu regretter
I'an dernier, nous disposons bien des fascicules du dernier budget
voté par rapport auquel nous sont donnés les principales varia-
tions du budget actuel, 'ampleur de ces variations est particu-
lierement affectée par la prise en charge dans le budget normal
des crédits exceptionnels d’Algérie qui ont fait en 1957 T'objet
de dispositions séparées. : -

En outre, diverses mesures de blocage et d'ouverture de
crédits ont profondément modifié au cours de l'exercice précé-
dent la physionomie® initiale du budget voté.

Votre Commission a dailleurs suffisamment souligné I'am-
pleur du Collectif intervenu en fin d’année pour qu’il ne soit
pas nécessairc d’insister 4 nouveau sur les profondes transfor- -
mations qu’ont finalement subi les services votés qui nous sont
maintenant proposés comme référence pour l'étude du budget
actuel. ‘ - o

L’¢tude de ce budget est donc assez malaisée malgré 'effort
de clarté qui a été fait pour en améliorer la présentation. Aussi
devons-nous, une fois encore, nous excuser si les éclaircissements
apportés par la Commission paraissent parfois insuffisants; le
faible délai qui lui a été imparti pour procéder & son examen
a en effet interdit 4 votre rapporteur de recueillir autant de
renseignements qu’il 'elit souhaité pour procéder i une analyse
compléte des dispositions budgétaires proposées.

' Le budget qui nous est soumis pour 1958 représente un total
de 190,9 milliards (1) de dépenses contre 198,3 de crédits totaux
votes finalement pour la Marine en 1957.

avan(tl) Ces chiffres correspondent au projet de budget présenté dans le document 6107
derniz dépét de 1a lettre rectificative 6799 du 5 mars 1958. Les conséquences de cétte
Thiere sont analysées ci-aprés en fin de rapport.
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Les autorisations de programme s'élévent de leur coté 3
56,6 milliards contre 108,5 dans la situation finale de lan
dernier. :

La variation dans le volume global n’est donc pas extréme-
ment sensible & premiére vue dans les crédits de paiement. Elle
parait par contre considérable dans les autorisations de pro-
gramme qui se trouvent réduites de prés de la moitié par rapport
a celles de l'exercice précédent.

"En fait les variations sont également assez importantes
“dans les crédits de paiement si I'on tient compte de ce que les
budgets des sections d’armes ont da incorporer les crédits de
répartition inscrits I'an dernier i la section commune pour les
augmentations de soldes, traitements ét salaires résultant des
mesures antérieures au 1¥ janvier 1957. Pour la Marine la
charge correspondante représente 5,8 milliards si bien que les
sommes a comparer sont de 204,1 milliards pour 1957 contre
190,9 pour 1958. Le budget marque donc en réalité une réduc-
tion de 13,2 milliards qui traduit 'effort de compression imposé
a la Marine comme contribution aux mesures de défense de la
monnaie décidées par le Gouvernement,

L’examen des diverses rubriques détaillées dans le document
distribué permet de dégager les grandes lignes des mesures prises
pour atteindre ce résultat,

A. — Les déperses de fonctionnement.

Le titre III (Moyens des armes et services) s’éléve 2
103,5 milliards de francs contre plus de 112 milliards en 1957 si
I'on tient compte des suppléments de traitements qui viennent
d’étre évoqués.

La réduction correspondante est donc de prés de g milliards
soit un abattement supérieur 4 8 p. 100 dans le total des crédits
affectés a ce titre. Elle porte essentiellement sur les dépenses
de personnel, les autres rubriques du titre III ne subissant que
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des variations dont lincidence globale se révéle Frés légére par
rapport aux crédits totaux dont elles étaient’ précédemment
dotées. '

o ~1° PERSONNEL
s) Bffectifs. |

Les mesures d’economle se tradu1sent par une reduct1on des
effectifs tant militaires qu’ ouvriers.

Les effectifs militaires sont’ réduits de 4.200 hommes, ce
ch1ffre se décomposant en 2.650 quart1ers -maitres et marins
retranchés des effectifs du budget ordinaire et I. 550 autres qui
sont supprimés des effectifs exceptionnels d’ Algerle dans la pr1se
en charge des crédits correspondants par le budget general

Les effectifs budgétaires seront donc ramenés i 78.220 en
1958 contre 82.420 en 1957. La réduction sera surtout sensible
sur les effectifs stationnés en Afrique du Nord ol cependant la
demi-brigade de fusiliers-marins sera maintenue. Certaines mis-
sions de protection jusqu'ici assurées par la Marme seront trans-
férées aux autres armeées.

Les effectifs en personnels civils et ouvriers s’éléveront
42.659 dont 38.564 ouvriers, ce qui entraine une diminution de
600 emplois. d’ouvriers dans les arsenaux et établissements de
la Marine. Il nous a été garanti que cette réduction d’effectifs
pourrait étre obtenue, comme nous l'avons dit plus haut, sans
mesure de 11cenc1ement, par le seul jeu des mises a4 la retraite
3 la limite d’age normale.

b Credits.

Sous cette rubrlque, les crédits qui nous sont demandés sont
mscuts pour 74,3 rmlhards de francs. : ‘

Le montant correspondant pour 1957 qu1 n’est pas 1nd1que
dans le document 6107 était de 82 milliards.

Si 'on t1ent compte de ce que le budget de cette année ne
comprend pas les sommes correspondant aux versements effectués
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par PEtat au titre'de la sécurité sociale des personnels c1v1Is,
d’un montant d’environ ‘1 milliard, la réduction nette est ‘done

d’environ 6 ,5 milliards.

Les économies sur personnels mlhtalres représentent a elles
seules prés de 6 milliards. — Elles ne nous sont signalées que
pour 686,5 millions de francs A propos de la réduction des effectifs
figurant auparavant sur le budget normal. Le reste de la réduc-
tion se trouve englobé dans la prise en charge des effectifs
exceptionnels d’Algérie qui se trouve fort réduite par rapport
aux chiffres correspondants portés au collectif de l'an dernier,
Les réductions des effectifs stationnés en A.F.N. et les modi-
fications apportées au régime des -soldes et indemnités en
Algérie sont les principales causes de cette forte -dimin-ution

La réduction des crédits pour les effectifs c1v1ls est exph—
citée de.son coté pour 435 millions de francs.

Les depenses d’entretien du personnel qui se trouvent jointes
aux dépenses de rémunérations proprement dites dans les chiffres
globaux indiqués ci-dessus ne subissent, pour-leur part, aucune
variation notable d’'un exercice i Tautre. Les conséquences des
réductions d’effectifs et celles des diverses autres mesures d’éco-
nomie adoptées en cette matiére (suppressions de certaines
dépenses de missions a I'étranger, conséquences des prolongations
d’affectation, etc.) se trouvent pratiquement annihilées - par les
répercussions des hausses de prix qui nous sont signalées pour
800 millions de francs pour la seule incidence des nouveaux prix
des denrées sur les rations d’alimentation,

¢) Mesures nouvelles.

Peu de mesures nouvelles sont soumises cette année a notre
" approbation.

Pour les effectifs militaires, on nous propose la reahsahon
d’une seconde tranche d’aménagement de la pyramide des grades
dans le corps des officiers des équipages dont le principe a été
justifié par votre rapporteur 'an dernier. Malgré son opposition
de ‘principe' & des mesures de ce genre en période d’austérité
budgétaire, votre Commission a admis ici les transformations
d’emplois’ proposées puzsque ‘le prmcxpe en avait été approuve
antérieurement.. '
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Quelques transformations d’emplois nous sont proposées.
dans le personnel civil. Dix emplois d’ouvriers sont remplacés
A par dix postes de techniciens d’études et de fabrication (T.E.F.)
pour améliorer I’encadrement des personnels des travaux mari-
times. Votre Commission s’est reportee aux services votes pour
examiner la proportlon de techniciens par raoport a leffectif
total des ouvriers, ce qui fait apparaitre un chiffre inférieur &
un T.E.F. pour 10 ouvriérs dans un service oli la surve1llance
doit s'exercer sur des chantiers extrémement dispersés. — La
mesure proposée parait donc pouvoir etre adoptée.

La derniére transformation d’emplois propesée, indiquée
pour mémoire seulement puisque le statut qui Pentraine n’est
pas encore définitivement approuvé, touche cing postes des per-
sonnels de conservation des archives du service historique de .
la Marine dont les indices seront révisés. S’agissant d’une mesure
de reclassement venant s'insérer dans la grille de la fonction
publique, votre Commission n’a pas d’observation a formuler.

L’incidence - financiére de ’ensemble des mesutres nouvelles
est dailleurs” faible puisqu’il peut étre évalué i moins d’une
dizaine de millions de francs.

2° MATERIEL, TRAVAUX D’ENTRETIEN ET DEPENSES DIVERSES

~ Les CI‘CdltS passent de 27,6 mxlhards en 1957 4 28,9 milliards
en 1958,

Cette augmentation de 1,3 milliard est le résultat de mesures
allant les unes dans le sens de la réduction des depenses les
autres entramant des augmentatlons

En réduction, on note principalement une compression des
dépenses de combustibles de 1.189 millions. En fait cette
mesure ne constitue qu'une économie apparente puisque les
consommations n’étant pas sensiblement réduites, il faudra pré-
lever les trois quarts des approvisionnements de la flotte sur
les stocks. Dans Ja mesure ot nous voulons entretenir les stocks
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de sécurité qui nous sont indispensables, ces prélévements devront
étre ultérieurement remplacés puisque, d’apres les chiffres com-
muniqués par la Marine€, les stocks actuels sont déja inférieurs
au niveau minimum qui leur a été fixé, Si la compression de
dépenses est certaine pour 1958, 1’écomomie réelle pmralt plus
douteuse.

On releve,' comme autres mesures deconomle 1mportantes
-des réductions sur les crédits d’entretien des matériels de série
de T'aéronautique navale (— 750 millions) et sur-les immeubles
du domaine militaire (— 48,4 millions). Votre Tommission
pense que la Marine est trop soucieuse de sa pérennité pour avoir
admis des réductions d’entretien gui seraient préjudiciables 3
la bonne conservation.de;son patrimoine; elle woit donc dans
ces réductions des ajustements rendus possibles par une dimi-
nution de la vétusté des matériels et des mstallatums corres-
pondantes.

En augmentation. — La mesure la plus importante concerne
Pentretien des bitiments de la flotte qui regoit une dotation
complémentaire de 2.265 millions de francs dont 400 sont inscrits
dans les services votés au titre des hausses de prix et 1.865 pour
ajustements aux besoins réels dans les mesures nouvelles.

Votre Commission avait déja souligné 'an dernier & propos
d’une mesure analogue, quoique moins 1mportante qu’il lui
paraissait justifié de porter ces crédits 3 un niveau suffisant pour
assurer le rythme normal des carénages. Elle s’était cepen-
dant demandé si une partie de ces augmentations n’était pas
destinde aux dépenses du service des constructions et armes
" navales incluses dans le méme chapitre? L.a méme question
se pose cette année et votre rapporteur pense pour sa part que
Ia seule maniére d'inciter 3 un allégement du fonctionnement des
arsenaux est de séparer ces deux categcmes de depenses dans
‘les budgets futurs. -

D’autres augmentations sont demandées pour absorber
Pincidence des hausses de prix sur les tarifs homologués de
diverses fournitures de prestations de service que regoit la Marine
{tarifs postaux, gaz, &lectricité, transports maritimes et aériens,
carburants). Le montant de ces augmentations détaillé dans
te document 6107 atteint prés de 1.200 millions de francs.
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Votre Commission ne peut gue déplorer Fimcidence de ces
hausses qui, pourtant, me tiennent compte que du niveau . des
:p,rix atteint Jors des travaux préparatoires & Pétablissement du
budget, soit au I* juillet 1957. ¥l y a done tout leu de craimdre
que les prévisions cerrespondantes sont déja dépassées et gue,
pour se limiter aux crédits qui mous sont demandés, la Marine
devra soit. comprimet encere le volume des presta.tmns assu-
jetties & ces tarifs qut ﬁgmren‘ﬁ aux services votés du budget qud
nous est soumis, seit dégager ailleurs les crédits cqrrespop:d;nts,

B. — Les dépenses d'équipement.

Les dépenses d’éguipement (Titre V. — Dépenses en capital.}
sont réparties en quatre rubriques traditionnelles gue nous exami-
nerons comme l'an dernier dans l'ordre oil elles sont présentées
dans le document distribué.

Premiére. partic. — ETUDES, RECHERCHES BT PROTOTYPES

Les erédits de cette rubrigue, qui étaient restés anormate-
ment faibles jusqu’en rgs56, avaient été triplés dans le dermier
budget pour étre portés & 3 milliards avec 3.300 millions d’awto-
risations de programme. s somt Kgérement diminués cetﬁé.‘
année pour étre ramenés a 2.800 millions en crédits de pafenrent
pour 3 milliards d’autorisations de programme. Cette évolu-
tion parait assez anormiale au moment ol, dans larrét imposé
a ses fabrications, la Marine se-doit d’élaborer un programme
nouveau de matériels adaptés aux derniéres exigences de la
technique et P'on devrait normalement s’attendre & un effort
supplémentaire dans ce genre d’investissements pour une judi-
cieuse préparation de la Marine de demain.

.-

Deuaczeme partze. — INVESTISSEMENTS TECHNIQUES
ET INDUSTRIELS '

Cette dénomina-tion englobe deux grands postes de dépenses
concernant les Constructions et Armes navales : les travaux
immobiliers d’une part, le gros outillage de lautre. '
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I’ensemble de'la rubrique subit une évolution senmblement
symétrique de celle des études puisque les autorisations de pro-
gramme sont portées de 3.000 & 3.300 millions et les crédits de
paiement de 3.220 4 3.385 millions. La Commission pense que
pour l'ensemble des deux rubriques l'inverse eiit été préférable.

Les travaux immobiliers des. Constructions navales repré-
sentent I. 550 millions répartis dans 'ensemble des arsenaux et
établissements de la Marine pour la réalisation ou le gros entre-
tien de batiments généralement destinés 3 usage d’ateliers oy
~de magasins. Toulon regoit 3 lui seul plus de 400 millions 3 ce
" titre. Oran et Mers-el-Kébir en recoivent de leur c6té 450 essen-
tiellement consacrés a la réévaluation des ouvrages souterrains
‘de l'atelier de torpilles de Mers-el-Kébir. Le reste est réparti
sur des opérations de montants plus modestes ‘3 réaliser dans
les différents ports. .

Les immobilisations en gros outillage et matériel roulanf
Teprésentent de leur coté 1.750 millions dont plus de la moitié
sont consacrés a 'aménagement des réseaux d’énergie dans les
arsenaux et au renouvellement et a 'entretien du gros outillage,
Sur ce dernier point, il parait certes justifié 3 votre Commission
‘que les équipements nécessaires soient renouvelés et modernisés
3 un rythme normal, mais elle souhaiterait recevoir I'assurance
que des précautions sont prises pour éviter les doubles emplois
inutiles ot un suréquipement msuﬁ’lsamment justifié par des
besoms hypothétiques.



“ ' Troisiéme partie. — FABRICATIONS
I° FlOtte.

a)- Situation de la flotte en service au 1" janvier 1958.

Le tableau ci-dessous donne la composition et le tonnage
de la flotte au I* janvier 1958 (non compris les bitiments en
construction, en cours de cession ou en instance de condamna-
tion). )

* NOMBRE
de | ou RESERVE | TOTAL
bédlimenis.{en compl. -
I. — Batiments de combat. -
1) Grands badtiments: .
Batiments de ligne....... 2 70.000 | -70.000
Porte-avions v.oveeennnn.. 3 36.000 36.000 -
Croiseurs .......ecevennss 4 15.500 - 15.200 30.700
2) Escorteurs:
Escorteurs - d’escadre, es-
corteurs rapides, escor- - )
teurs, escorieurs cdliers. 94 103.165 12.800 115.905
3) Dragueurs:
Dragueurs océaniques, dra-
gueuss coOtiers, dra-
gueurs de petits fonds,
dragueurs -Orepesa et o i
baliseurs .........e.... 123 29.380 12.760 42.140
1) Sous-maring .......eecov....| 14 1.735 ' 11.738
5) Patrouilleurs ........... 21 5,190 1410 1 6.600
I. — Bitiments et chalands de débar-| ]
quement ......oociiiiieien.nn 17 10.610 600 11.210
W. — Batiments auxifiaires. ........... 17 32.680 41.350 74;030-
Nombre total et tonnage des {—
bdliments en service..... 298 254.200 154.120 398.320
Pour mémoire:
Bitiments déclassés utilis€s comme bases fizes et 6cOIeS...vveeses cevenie 89.815 tonnes.

w——_—-—;—_—— '

' : ARMES
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Si l'on rapproche cette situation de celle donnée dans le
rapport précédent pour le 1* janvier 1957, on constate que si
le tonnage global s’accroit de 376.770 tonnes a 398.320_tor'mes,
le tonnage des batiments armés diminue de 274.295 a 244.200 ton-
nes. La mise en réserve des 35.000 tonnes de batiments de ligne
que représentait le Jean-Bart et de 15.200 tonnes des croiseurs
hors d’Age du type Montcalm sont la cause essentielle de cette
diminution du tonnage actif. En revanche, le tonnage d’escor-
teurs armés passe de 85.315 & 103.105 tonnes par le jeu des
entrées en service de batiments neufs qul apportent a notre flotte
le rajeunissement que nous nous sommes plu a souhcrner dans
nos observations générales. :

Flotte active de tonnage momdre mais de batlments plus
- modernes, telle est donc la situation générale de la Marine au
1* janvier 1958 par rapport a la méme date de 'an dernier.

b) Flotte en construction.

Les batiments en construction représentaient au_‘début de
1957 132.700 tonnes dont 60 p. 100 en chantiers dans les arse~
naux de 'Etat pour 40 p. 100 dans les chantiers privés.

Au début de cette année, ce tonnage avait baissé pour
n ‘atteindre que 121.200 tonnes dont 68 p. 100 en chantlers dans
e§ arsenaux contre 32 p. 100 2 11ndustr1e ‘

L’évolution de ce chiffre traduit donc déja le ralentlssement
de leffort de construction que marquait, dés 1956, la réduction
du volume de nos tranches navales. '

Elle sera encore plus sensible dans les années i venir puisqué
la tranche navale de 1957 est encore réduite par la suppression
de deux escorteurs E. 52 prévue dans le présent budget.

Les tranches antérietires 3 1934 sont pratiquement terminées
en 1958 bien que l'entrée en service du Colbert soit remise aux
premiers mois de l'année 1959.

Les tranches suivantes sont ainsi composées:

Tm_nqhe 1954, — 27.700 tonmes:

Porte-avions Clemenceau.
- 2 escorteurs rapides. -
4 sous-marins (2 de 1.200 tonnes et 2-de 400 tonnes)
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'Trancﬁe 1955. — 29.500: tbrmes“:'

Porte-avions Foch.

3 escorteurs rapldes

1 aviso' d’Union francaise.
3 ‘sous-marins (700 tonnes).

Tranche 195 6. — 18.905 , tonnes s

1 escorteur Killer La Galzsso'nmere.
6 avisos d’Union frangalse. .
3 sods-marins (700 tonnes).’

Petlts bat1ments divers.

Tranche 1957 (rev1see) — 18 ./,00 tonne3°

I croiseur porte- hehcopteres (10.000 tonnes)
2 avisos d’Union francaise.
3 sous-marins (700 tonnes).

Pour la tranche 1954, 'entrée en service du porte- avions
Clemenceau ne se fera vraisemblablement qu’en 31960 avec un
retard d’environ un an sur les prévisions initiales. -

D’une maniére ofenerale d’ailleurs les rythmes d’exécution
des programmes ont été ralentis en 1957 pour réaliser les réduca
tions et les blocages de crédits imposés en cours d’année. Le
respect des échéanciers de paiements’ actuellemient fixés ne fera
qu'accroitre ce ralentissement et '’on peut d’ores et déja prévoir
que les retards jusqu’ici constatés dans les programmes seront
encore accrus pour les tranches de constructions neuves actuelle-
ment en chantiers.” . s

Pour 1958 il n’y aura pas de tranbhé n‘avdle.v

- Les.seules opérations concernant la Flotte porteront sur

des refontes  dont certaines ont été amorcées les années pré-
cédentes,

Sont actuellement en cours les refontes des batlments st
vants: : T -

H ’ ’ .
— L'Ile-d’Oléron, transformée "en batunent expérimental
pour essais de lancement d’encrlns

— Transports pétroliers Seine et Sadne, transformes en
favitailleurs d’escadre.
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Ces opérations figurent pour 2,5 milliards dans le ‘budget
actuel. Y sont également prévues des constructxms ‘de Dbati-
ments de servitude pour 1 milliard.

Le reste de la rubrique est absorbé par 14,5 mxlhards de
réévaluations de programmes anciens venant s’ajouter aux 8 mil-
liards sur lesquels nous nous étions arrétés l'an dernier pour
nous demander s’il ne convenait pas de modifier sur ce point la
présentation jusqu’ici adoptée pour les autorisations de pro-
gramme. ’

Cette modification n’a pas paru souhaitable, mais il semble
indispensable que toute mesure soit prise pour éviter que des
. sous-évaluations se produisent au lancement des programmes
pour ne pas hypothéquer inutilement les possibilités de lancer
réguliérement les tranches annuelles futures.

La suppression de la tranche navale de 1958 était accom-
pagnée dans le projet initial du budget gue nous examinons de
I’'annulation des 60 milliards d’auterisations de programime votés
par anticipation en 1957 pour cette tranche. Il était en effet prévu
de porter a '60.000 tonnes le tonnage mis en chant1er pour les
‘deux années alors que la tranche initiale de 1957 n’était que de
21.000 tonnes. '

" A la suite des cnt1ques formulées par I’Assemblée Nationale
contre cette annulation qui n’était accompagnée d’aucune défi-
nition des programmes futurs, le Gouvernement vient de rectifier
son projet. en rétablissant ces autorisations de programme, mais
celles-ci sont bloquées jusqu’au .1* janvier 1959. Ainsi Ie principe
de la continuité des programmes parait affirmé malgré la sus-
. pension dans leur déroulement imposé en 1958 par les. circons-
“tances actuelles. Cest du moins la signification que votre
Commission veut voir dans la nouvelle rédaction de Particle 35
du projet de loi qui prévoit que cette autorisation sera affectée
sur décision du Gouvernement ou par application d’une loi-
programme aux constructions neuves de la Flotte et-au materxel
'de série de lAeronauthue navale.

AY

_ Or pour la FIotte le programme 1058 auralt du normalement
. comporter:

1 porte-avions de 30.000 tonnes;

I croiseur lance-engins de 5.000 tonness

2 escorteurs rapides de 1.300 fonnes.
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Sauf définition nouvelle des objectifs. assignés a la Marine
par la loi-programme dont le dépét prochain a été annoncé 3
votre Commission, on devrait donc retrouver ces constructions
dans les mises en chantier inscrites au prochain budget. . .

'2° Aéronautique davale. ' <7

£ Votre Conumssmn avait formulé lan dermer de serleuses
réserves sur le deroulement des programmes relatlfs a T'Aéro-
nauthue navale dont la situation lui a.Vult déja paru peu favorable
a cette epoque.

Ce n’est pas le budget actuel qui peut conduire a reviser
ce jugement ‘puisque pour I’Aéronautique comme pour la Flotte
I'année 1958 ne verra aucun lancement de fabrication nouvelle
s'insérant dans un programme pféal‘abler’nent» défini.

En outre les autorlsatlons de programme votees par ant1c1~
pation sont, 13 aussi, remises en cause, mais seulement pour.
1,5 milliard sur les 6 qui avaient été inscrits.. Cette revision
conduit & renoncer a l’acquisition des 25'Bréguet ‘Alizé men-
tionnés au’ rapport de votre Commlssmn pour le budget de l’an
dermer

Des autorisations de programme nouvelles se trouvent néan-
moins inscrites au budget de 1958 pour 4,5 milliards, mais elles
ne correspondent pratiquement qu’a des achats de rechange et
de matériel d’électronique dont les montants, ajoutés.i ceux des
réévaluations des constructions en cours, absorbent la totalité

des 9 milliards .dont pourra disposer cette annee I'Aéronautique
navale. .

Les perspectives sont donc encore pfus sombres qu’elles.ne
Pétaient I'an dernier et il est souha1table que la Io1—programme
en cours d’élaboration prenne sérieusement en considération cette -
branche de la Marine pour définir 2 son sujet une politique
Cohérente. Le premier objectif de celle-ci semble d’ailleurs devoir,
étre I'armement des porte-avions en cours. d’achévement, pour
lesquels il ne semble pas encore certain que les besoins prévus
Duissent étre couverts en temps utile.
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3° Infrastructure.
Les monftants de cette rubrique ne varienf guére dun btidge'f
a lautre depuis plusieurs années.
L’an dernier, les crédits prévus étaient de 9,2 milliards en
autorisation de programme et 9 milliards en crédits de payement,

Les chiffres correspondants de cette année sont respectivement
de 9,1 et 87 milliards.

~ Dans les 9 milliards de programmes, le document 6107 donne
comme rubrigues essentielles:

— les parcs 3 combustibles du Commissariat de la Marine,
1 milliard.

— les travaux et installations maritimes, 4,9 mthards

— les bases de ’Aéronautique navale, 1,9 milliard.

Parmi ces opérations, on reléve que plusieurs lignes dés justi-
fications qui nous sont apportées se rapportent a des réévaluations
d’opérations anciennes.

Il nous a été cependant signalé que l'opération relative au
parc 4 combustibles du port de Brest a été mentionnée de la
sorte par erreur car il s’agit en fait d’une .opération nouvelle
correspondant A la mise en chantier d’un parc 4 essence souterrain
dans les environs du port.

Les autorisations demandées pour Oran et Bizerte corres-
pondent bien, am contraire, 3 des réévaluations d’opérations
anciennes concernant généralement des travaux en souterrain ot
une certaine marge d'imprévision technique semble effectivement
admissible. L’importance des sommes inscrites paraissant cepen-
dant excéder l'ordre de grandeur normal de cette marge, des
renseignements supplémentaires ont été demandés et il-nous a
€té indiqué que les réévaluations intervenues poutr ces deux ports
couvraient également des répercuésions de mises au point tech-
pigue survenues en cours d’exécution et, notamment, a 1a modifi-
cation des réseaux de distribution des pares d’Oran lide 3 la
construction de réservoirs O.T. A.N. dans le' méme egsemble
souterrain, -~
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' Votre Commission ne peut, qu’enregistrer avec regret des
var1at10ns aussi importantes dans les montants fixés pour des
programmes anciens car, ici comme pour les constructions neuves
de 1a Flotte, il lui parait indispensable que les opérations soient
tvaluées avec la plus faible marge d’imprécision pour qu’au
moment de leur lancement les choix nécessaires puissent étre
faits avec des éléments sains d’appréciation. Comment pourrait-on
en effet dresser un ordre d’urgence rationnel des opérations &
'encrager si les conséquences de certaines d’entre elles‘étaient trop
fortement sous- -estimées au moment de leur Iancement ?

La rubnque des 4,9 milliards de travaux et installations mari=
times couvre ’ensemble des opérations immobiliéres 3 eﬁ'ectuer
dans les ports pour assurer la conservation et l’amehoratmn des
ouvrages maritimes, terrestres et aériens, remettre en état les.
réseaux divers des bases navales et reahser les installations’
complementalres existantes. ’

Les principaux ports bénéficiaires sont Toulon,. Brest et
Mers-el-Kébir qui absorbent 3 eux seuls 2,3 milliards, soit prés
de la moitié de la rubrique. '

A Brest, Tes principales operatlons concernent P'achévement
du quai d’armement (110 millions), les casernements (140), les
ouvrages souterrains (105) et la voirie (100).

A Toulon, il est essentiellement prévu de remettre en état
le bassin III de Castigneau (100 millions), de poursuivre la
construction de la nouvelle Préfecture Maritime (130 millions) et
celle de la Direction du Port (150 millions), puis d’entreprendre.
la construction de la Base de sous-marins de Missiessy (160 mil-
lions). Le Port absorbe, avec les mesures conservatoires ‘et
urgentes et différentes operatxons annexes, un total de 865 mil-
lions de francs.

Mers-el-Kébir reste néanmoins la base la plus fortement
dotée avec prés de goo millions de francs, dént 550 pour les
installations aériennes de la base navale (immeubles et voirie),:
110 pour l'achévement des souterrains et 150 pour la premiére
tranche de réalisation des installations de protection atomique:

Sauf en ce qui concerne la protection atomique, P'achéve-
ment de ces travaux devrait marquer Paboutissement des opéra-
tions entreprises avant la guerre et reprises aprés 1945 pour
créer cette importante base protégée. Votre Commission, en
exprimant sa satisfaction de voir bientdt se présenter la possibilité
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pour la Marine de disposer de ces vastes installations,. souhaite
que soit rapidement défini un mode d’ utlhsatlon assurant l’emp101
optimum de ses possibilités. L

Enfin, votre Commission tient 3 relever dans le poste de
cette rubrlque se rapportant aux Ecoles une autorisation de pro-
gramme de 300 millions concernant la caserne Sal;ltvPlerre, dont
le retour & sa destination primitive d’Ecole navale, autrefois
décidé, semble avoir été remis en cause Sil en est bien ainsj,
nous souhaiterions connaitre 3 quoi correspond l'autorisation de
programme qui nous est‘proposée car son inscription parait sup-
poser que la destination définitive de 11mm°uble a laq uclle clle
s apphque est d’ores et déja définie,

ITI. — CONCLUSIONS

En définitive, le budget qui nous.est soumis se présente pour
la Marine comme un simple budget de fonctionnement 1’obligeant
a interrompre son prooramme de renouvellement et de modernisation
de la Fiotte puisqu’aucune tranche navale ne peut &tre misc en
chantier en 195S. _

Si le Gouvernement tient sa ermesse de déposer a bref dilai
une loi-programme destinée 3 replacer ce programme dans le cadre
des poséibilités financiéres réelles du pays, cette interruption peut
ne pas avoir de conséquences trop graves si la pause actuelle est
'm1se a profit, comme le souhaite votre Commission, pour -préparer
une nouvelle politique navale adaptée aux possibilités- présentes de
la technique comme a ses exigences et définissant des objectifs cohé-
rents dans les différents domaines de 1’équipeinent afin de procurer &
la Marine des forces modernes, équilibrées, bien equlpees et bien
entrainées.

Dans 1’attente de la définition de ces obJect1fs le budget actuel
permettra i la Marine de poursuivre ses tAches actuelles et, vu sous
ce seul jour,'les crédits inscrits au projet ne soulévent pas d’obser-
vation 1mportante de votre Commission.

Celle-ci souhaite cependant que ses remarques so1ent entendues
sur les po;nt,s suivants :

— en cas de révision profonde des programmes anciens il
importe de ne négliger aucun des aspects des réadaptations éven-
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fuelles f nofamment leurs répercussions éeonomiques et sociales sur
les établissements et arsenaux de la Marine qui sont souvent les
seuls ensembles industriels des régions ot ils sont implantés ;

—_ des mesures doivent étre prises pour que I’augmentation des
dépenses d’ entretien de la Flotte ne favorise pas un accroissement des
dépenses de fonctlonnement du service des Constructions et armes
navales. I,a meilleure mamere d’éviter ce risque parait étre de
séparer ces deux categor1e§ de dépenses dans les budgets futurs ;

— il paraitrait préférable d’enregistrer une augmentation des
crédits consacrés aix études et une diminution des dépénséé d’inves-
tissements techniques et industriels au lieu de 1’évolution en sems
inverse constatée dans ce budget ; ' '

— en matiére de fabrications aussi bien que pour l'infrastruc<
ture, il importe de tout mettre en ceuvre pour limiter au minimum
les réévaluations ultérieures des programmes lancés ‘de fagon 3 ne
pas hypothéquer les budgets futurs d’autorisations de programme
complémentaires a4 prélever sur les opérations nouvelles devenues
prioritaires. La juste appréciation des devis des opérations lancées
est en effet le préalable indispensable i la pleine reahsa‘clon des
objectifs poursu1v1s

Sous le bénéfice de ces observations et tout en soulignant qua
ce budget ne peut étre considéré comme acceptable que s’il
est seulement envisagé sous l’angle du fonctionnement présent
de la Marine, votre Commission vous propose d’adopter sans modi«~
fication les crédits demandés si le Gouvernement confirme solennelle-
ment ’engagement qu’il a pris devant elle de définir une politique
navale nouvelle dans la loi-programme dont }e dépdt doit 1nterven1r
d trés bref délai. '

-

S’il importe en effet de mettre le plus rapidement possible &
la disposition de la Marine les crédits proposés pour assurer cette
année son fonctionnement normal, il est non moins indispensable que
le vote de ces crédits soit accompagné de 1’assurance formelle que
Peeuvre de reconstitution et de rémovation de nos forces maritimes,
entreprise depuis 1949, et dont nous commengons i recueillir les
fruits, sera poursuivie car en matiére de politique navale la perse-
vérance est la condition du succés tandis que D’incertitude meéne 3
une décadence que notre pays ne peut se permettre s’il- veut que
UUnion frangaise puisse subsister.



. IV.— LA LETTRE RECTIFICATIVE
ET LES DECISIONS DE VOTRE COMMISSION

Cet examen du budget de la Section Marine tel qu’il est pré-
senté dans la deuxiéme partie de la loi de Finances de 1958 était
terminé quand nous avons eu connaissance de la deuxiéme lettre rec-
tificative qui vient bouleverser d’une maniére assez sensible 1'¢co.
nomie générale du budget initial dont nous venons de faire ’étude,

Votr\é Commission estime néanmoins que si les chiffres fournis
dans son rapport sont parfois modifiés, le sens général des observa.
tions faites par elle demeure €t que ses conclusions n’ont pas 4 &ire
reconsidérées. :

~ Elle juge cependant nécessaire de fournir quelques bréves indi«
cations sur les chancements qui don ent découler de cette lettre dans
les grandes masses de crédits faisant 1’ objet des developpyments qui
précédent. . -

Pour annihiler I’incidence des hausges de prm et de salaires
survenues depuis 1’établissement du budget établi sur la base des
prix en vigueur au I* juillet 1957 le budget. de la Marine doit
absorber 11 milliards. —_—

Il doit en outre contribuer pour 6,5 milliards 4 la couverture de
besoins nouveaux a supporter par le budget « Guerre » pour les
opérations en Algérie et au Sahara. :

Au total il doit donc absorber 17,5 m1111ards ainsi decomposes.
d’aprés ’exposé des motifs de la lettre :

djustement des {irix :

Titre III. — Salaires ....... seesecnns ia 2,2 milliards,
Hausses v.ovevevivennnean.. S
. L. . . . Lo 3:2 -
- Titre V. — Fabrications (hausses) ......... 7, —
‘ _ 1,0 —
Transfert & la Section Guerre........... eaeeees 6,5 —

TOtal suvssror e eeiionnnnnnnnny 17,5 milliards.
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Une somme correspondante est & dégagar par les moyers sui-

vants : )
1° Etalements des programmes pour absorber les hausses du
e V oreiiiee e iiiee e o 7,8 milliards.,
2° Réduction du temps moyen de travail &
42 heures hebdomadaire................... 1,8 —

3° Réduction des dépenses par reports ou suppres- o
sion de Programmes........ceveevueeenennns 5,9  —

4° Ventes supplémentaires de viejlles matiéres.... 2,0 —_

Tl «eeeeeeeeeeasaaannnne. 17,5 milliards.

C’est donc essentiellement sur les fabrications et I'infrastructure
que devront €tre dégagées les économies A réaliser mais 1’on constate
que ces nouveaux étalements ou reports de programme s’accompa-
gnent d'une réduction de la durée moyenne du travail dans les
arsenaux qui nous conduit i souligner avec encore plus de force les
remarques faites dans nos considérations générales sur la nécessité
de tout mettre en ceuvre pour éviter les répercussions économiques et
sociales de ces réductions des crédits de la Marine, notamment en
recherchant dés maintenant & favoriser la mise en ceuvre d’un pro-
giamme de travaux de conversion pour larmement privé.

Votre Commission ne saurait trop insister pour attirer 1’atten-
tion du Gouvernement sur ce point.

Elle se réjouit par contre de voir confirmer par cette lettre
rectificative le ‘rétablissement des 60 ‘milliards d’autorisations de
programme dont le principe était déja acquis lors de la rédaction des
passages ci-dessus du rapport ol sont traitées les questions de la
Flotte en construction.

Le principe de la continuité de I’effort reste donc affirmé mais
le présent se traduit par des amputations encore plus importantes
qui risqueraient de menacer I’avenir, si-elles devaient se maintenir
du-deld de 1’année en cours. ‘ ‘ ‘

Clest avec I’espoir que la sauvegarde de cet avenir pourra étre .
affirmée dans 1a .loi-programmé en cours d’élaboration que votre
Commission maintient, malgré les douloureuses conséquences de cette
lettre rectificative, son avis favorable au budget tel qu’il est finale~
ment présenté pour la Marine pour 1958.
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FRANCE D'OUTRE-MER

;o

’Rapporteur spécial: M. BOUSCH



" (. — Considérations générales.

Le budgef proposé pour lentretien de l'armée terrestre
d’Outre-Mer s’éléve a 75,7 milliards de crédits de paiement et
2,6 milliards d’autorisations de programme.

Dans les explications destinées i justifier ses demandes, le
Gouvernement effectue des comparaisons avec les crédits et auto-
risations accordés par la loi de finances votée en decembre 1956
pour l'exercice 1957, & savoir:

Crédits de paiement............. 61,2 milliards.
‘Autorisations de programme...... 2 milliards.\

Mais des modifications sont intervenues au cours de ’année
qui vient.de s’écouler en fonction, d’une part, des événements
survenus en Mauritanie et au Cameroun et, d’autre part, de la
mise en application du nouveau statut du Togo.

Des unités nouvelles ont dii étre transférées d’Afrique du
Nord en Mauritanie en raison de l'insécurité croissante que les
rebelles du Sud algérien font peser sur cette région. D’autre part
des renforts de gendarmerie ont di étre dirigés sur le Togo et
sur le Cameroun, tandis qu’aucune réduction compensatrice n’est
prévue sur les forces terrestres stationnées dans ces territoires,
On observe qu’il peut paraitre paradoxal que la définition du
nouveau statut qui nous lie au Togo et au Cameéroun nécessite
un accroissement des dépenses militaires.

Parallélement a ces renforcements d’effectifs, il a fallu pré«
voir I'équipement de nouveaux éléments de gendarmerie ainsi
que l'infrastructure nécessaire.

L’ensemble de cés mesures a porté le budget 1957 aux ch1ffres
suivants: !

Crédits de fonctionnement....... 55,3 milliards.
Crédits d’équipément.......ve0.. 7:9 milliards.

——

Total ..iveivens .. 63,2 milliards.

_Autorisations de progra’_rnm‘e:'3,9 milliards.
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Compte tenu des accroissements survenus en cofrs d’annde,
la comparaison des crédits et autorisations demandés pour 1958

‘avec ceux qui ont été réellement accordés en 1957 se présente
de la facon suivante: :

1057 1968 - Différence,

(en milliards de francs)

Crédits de paiement...veeveeeeeees 03,2 757 0+ 123
Autorisations de programme....... ¥ 39 26 - — 13

II. — Les dépenses de fonctionnement..

Les crédits de fonctionnement s’élévent en 1958 & 68,5 mil-

lards; ils ont été, en 1957, de 55,3 milliards; soit une augmen.
_tation apparente de 13,2 milliards. :

"Nous disons augmentation « apparente » car se trouvent
incluses, dans les crédits de 1958, les augmentations de
rémunération de. personnel a concurrence de 7 mllhards par

rapport a 1957.

Il en resulte, sous - I'angle des moyens financiers d’action,
que la France d’Outre-Mer disposera en réalité cette année,
en matiére de {fonctionnement, d’'une somme . supérieurc de
6,2 milliards 3 celle de 1937.

» Ce supplément ‘de crédit est motivé par la réalisation de la
troisiéme tranche du plan d’organisation des forces prévu par
le Comité technique en ce qui concerne les effectifs.

On notera, en outre, qu’'on maintient un volant de releve
de 4.346 hommes pour les besoins de I’Afrique du Nord.

Au cours de I'année 1957, les effectifs des forces terrestres

"d’Outre-Mer ont déja marqué un accroissement non négligeable

pour faire face aux événements dont il a été parlé; notamment
en Mauritanie. C’est ainsi que les effectifs moyens budgdétaires
étaient évalués 4 64.821 unités tandis que les effectifs réalisés au
31 décembre 1957 sont montés i 66:238 unités, se décompo-
sant ainsi:

50.326 militaires des forces terres‘tres,
6.912 gendarmes.
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Les nouvelles mesures @accroissement prévues au’ projet de
budget 1958 se traduirent par I'évelution suivante:

.

Effectifs Effectifs

au ler janvier 1958, au 31 décembre 1958,
Forces 1eFreStreSeceecsacsceesa © 59.320 " 65.265
Gendarmerie seeeeevececeerass | 6912 2441
Total ..cvao..e.., 66.238 - 72.706

-~

Ce tableau fait apparaitre un accroissement de 6.468 unités
dont les soldes et traitements représentent une partie importarnte
de laugmentation des dépenses de fonctionnement.

On notera, en outre, une mesure qui réalise la réintégration’
dans les cadres des personnels du service de samté, 3 concurrence
de 107 unités, comme conséquence de la mise en vigueur de la
loi-cadre qui laisse désormais aux autorités locales la respon-
sabilité du secteur sanitaire civil. ¥ :

III. — Les dépenses d’équipement.’

Les dotations budgetaxres d’équipement des forces terrestres;
d’Outre-Mer pour l'année 1958 sont fixées a:

2.590 millions d’autonsatlons de programme,

7.200 millions de crédits de paiement.

En 1957 les dotations ont été initialement de:
2.014 millions d’autorisations de programme,
7.708 millions de crédits de, paiement.

Elles se sont trouvées portées en cours d’année aux ch1ffres
suivants: ‘

3.804 millions d’auforisations de programme,

7915 millions de crédits de paiement.

Les dépenses en capital prévues pour 1958 sont donc d'un
volume 1égérement inférieur 3 celui de 1957. Cela tient 3 ce que
Peffort d’équipement effectué parallélement. auxwrenforcements
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de Mauritante, du Cameroun et du Togo a été réalisé sur le
collectif de fin d’année. Mais le developpement du-plan dit
« Larminat » continue dans les conditipns prévues.

Les autorisations de programme de 1958 ont pour objet
de développer..et de moderniser. les. installations des :services,
Santé et Intendance. -

Elles v1sent en outre a renouveler les matenels trop anciens
dont sont dotées nos formatlonsr .

‘ La repartmon des 2.590 m1111ons d’autorisations de pro-
gramme inscrites au budget se présente ainsi: :

Inivestissements techmques et -indus-

triels ... it it 390 milﬁ_ons.
Fabrications «.veveeeevunnnssn .‘ .. 1.800 millions.
Infrastructure ........eeevvevenne.. 400 miillions.

Les 1.800 millions destinés aux fabrications concernent la
rénovation des parcs de matériels et l’equlpement des unités
nouvelles.

.

Dans 'ensemble des crédits d’investissements et d’infrastruc-
ture (390--400 == 7go millions), le service de I'intendance n’cntre
que pour 190 millions tandis que le service de santé se voit attri-

. buer les 600 millions restants. 200 millions sont destinés a 1'¢qui-
pement technique. 400 concernent.les installatioris domaniales
(construction d’infirmeries et ‘transformation d’infirmeries en
hépitaux).

Les réalisations a effectuer en 1958 dans le cadre de ce
programme se repartlssent a11151°

»

Serv1ce de santé:

— Equlpement techmque. Ceteiiiicene 50 millions.
— Travaux et installations domaniales... 130 —
Intendance (équipement technique)......... 97 —

- Rénovation des parcs de matériels........ ~. 600

Total 877 milligns.
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Les 877 millions que représentent ces réalisations constituent
. I'échéance 1958 du programme nouveau de 2.590 millions qui a
été ci-dessus défini.

Parallélement & ce programme nouveau se déroule la conti-
nuation des programmes antérieurs, a concurrence de 6.323 mil-
lions. Les fabrications de matériels destinés au renouvellement de
l’équipeﬁqent des troupes représentent 2.300 millions. Le reste
(4.003 millions) est consacré a linfrastructure, qui comprend
notamment les casernes de gendarmerie.

IV. — Conclusions.

Telleest 'la physionomie du budget d’équipement prévu
pour 1958. '

On ne peut évidemment qu’approuver, dans les circonstances
actuelles, une politique qui affermit notre presence dans les divers
territoires.

Il est cependant un domaine ou I'on -est amené a manifester
une certame réticence. Clest celui des services et surtout du
service de santé.

Il semble que la situation nouvelle créée par la loi-cadre,
en séparant les services sanitaires civil et militaire, impose a ce
dernier de développer ses propres organes et d’en créer de nou-
veaux- pour lui permettre de remplir sa mission, c’est-a-dire
d’assurer en tout temps le soutien complet des forces armées
d’outre-mer. '

La sauvegarde de la santé des forces armées pose, certes,
Iexistence outre-mer d'un minimum de formations hospitaliéres
appartenant. 3 I’Etat, gérées par le Corps de santé et affectées
en priorité aux soins a donner au personnel de ces forces.

Depuis- la loi-cadre les hopitaux ont été transférés aux
autorités locales, et l'on se trouve devant la mnécessité d'en
construire pour nos ressortissants ou d’entamer des négociations
pour équiper et utiliser en commun certains d’entre eux.

1I serait assez amer qu’aprés avoir créé de toutes piéces une
mhastxucture sanitaire et prodigué les soins et le dévouement
de nos medecms on soit amené a assurer seul le remplacement

C.R.-332, — 5.
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des installations que nous avons aliéné gratuitement. ‘Il.efit pary
préférable, compte ‘tenu des difficultés financiéres que ous tra- .
versons, de conserver ce qui existait en en faisant profiter nos
amis, et de les. aider & construire leur propre réseau. hospitalicr.

-Si I'on:nme.peut -revenir en arriére, que du moins -la:qtestion
soit vabordée - avec -un profond- souci-de ménager: les .deniers
’metropohtams

A L’Assemblée Nationale nous a transmis le projet de budget
de la France d’Outre-Mer (crédits mlhtalres) tel qu’il a été déposé
par-le Gouvemement

Sous la seule réserve qui vient d’étre exprimée au sujet
du-service. de santé, .votre Commission des.finances: VOUS. Propose
de laccepter sans: modification. =~ . g ~
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SERVICE DES ESSENCES

Rapporteur spécial: M. ALRIC
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Le budget annexe du Service des Essences proposé pour 1958
¢’équilibre, en recettes et dépenses, au chiffre de 50,9 milliards.

Le budget de 1957, compte tenu des dotations supplémentaires
intervenues en cours d’année, notamment au titre des opérations
d’'Algérie, a été de 54,7 milliards.

L’activité du service sera donc réduite, dans 1’ensemble, de
8 ¢ par rapport d 1957.

1. — Le budget d’exploitation.. -

Le budget d’exploitation est équilibré au chiffre de 49,3 mil-
liards, alors qu’il se montait en 1957 4 52,8 milliards. La réduction
constatée de 7 % est le résultat des compressions de consommation
de carburants imposées, pour 1958, aux différentes sections de la
Défense nationale. Les seules recettes d’exploitation et de fonection-
nement du Service des Essences sont, en effet,* constituées par le
remboursement des cessions effectuées aux diverses parties pre-
nantes.

11 est 4 noter d’ailleurs que la réduction du volume des cessions,
telle qu’elle est prescrite, aurait entrainé des économies plus impor-
tantes si des augmentations inévitables n’étaient intervenues paral-
l¢lement. Ces augmentations sont constituées notamment par 1’amé-
lioration des salaires et traitements du personnel, ainsi que des
indemnités de caractére familial.

On constate en outre que le service continue le renforcement
de ses effectifs entrepris il y a deux ans et rendu nécessaire par
les événements d’A. F. N. L’évolution des effectifs par rapport a
l'activité du service est donnée par le tableau ci-aprés :

SORTIES gOURC.EN'lL?GE PERSONNELS
. D ‘augmentation | ___
ANNEES o mdlres oub par rapport ~
: “ll Ielres Ciubes. & 1950. Militaires. Civils,

950 ....... e 235.000 » 249 956
19;31 ....... Cerevetnainaen.  334.000 42 284 1.178
19.3-2 ............ . 408.000 73 300 1.226
i:m.i ............... e 578.000 146 306 | 1.201
1057
1;’-_'—1 ............ e 763.000 225 306 1.313
13.3:‘1 ...................... 917.000 390 316 1.423
1.(»;’.1_, S ILTTETPPR PPN . 1.296.000 551 320 1.486
T (meévisions) ......... 1.297.000 560 372 1.572

Augmentation ........{......ooiii i 49 0/0 64 0/0

w
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On ne pense évidemment pas que les effectifs doivent varier
proportionnelleinent & la-production: Il parait néanmoins:admissible
que le Service des ‘Essences, dont la mission est de mener le carbu-
rant jusqu’au contact des moyens de ravitaillement des.troupes, ait
besoin de personnels supplémentaires au fur et 4 mesure que
s’accroissent, tant le volume des expéditions que I’importance et la
dispersion des opérations, Constatant que Paccroissement des effectifs
est resté, jusqu’en 1957, dix fois plus faible que celui des carburants
fournis, on peut admettre le renforcement envisagé pour 1958,
malgré que l’on note cette année une diminution d’activité. Ces
renforcements portent, en effet, sur 3o officiers de réserve, 22 contrac-
tuels et 10 ouvriers. Ils comprennent donc en majorité du.personnel
non permanent dont il sera facile de s’alléger lorsque la 51tuat10n
en Afrique du Nord le permettra. ’ :

- IL’évohition des” consommations de 1957 4 1958, dans chacune
des trois armées, es? donnée par le tableau suivant : - - -

1957 1958

(Prévisions.)

- Métres_cub;;& Métre; cubes.
GHEFTE . veereeeenaeieannns . 488.560 . 357.800
Adro ... e 683.600 .. 537.000
Marine ............ e ~ 125.000 - © . 85.600
Total..........coun... 1.297.160 980.400

On. constate ainsi que l’effort de compression atteint le quart
de la consommatien de 1957. Ce résultat sera d’autant. plus. difficile
a atteindre que 1’on ne saurait géner en rien les forces.d’A. F: N.
Les consomm.ations de carburants sur ce territoire se sont élevées
d plus de 700.000 métres- cubes en- 1957~ Les prévisions dé 1958 sont

~de 538.000 métres cubes. I est bien évident que nous sommes loin

d’étre 'unique maitre des.événements. L’avenir seul pourra confir-
mer_ou.infirmer. ces prévisions. -

| 1L — Le budget d’équipem‘?‘?t;

. Je budget. d’eqmpeme.nt du Service des Essences . devra s’équi-
librer, - pour 1958, au chiffre de 1,6 miltiard.

Le budget 1957 s’est monté i 2 mllhards environ..

- Lia comparaison des deux chlffres fait ressortlr un& contractIOIl

de dépenses d’environ 20 %
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Les dépenses d’équipement consistent principalement en des
investissements de caractére soit industriel, soit extra-industriel. .

Les investissenients de- caractére industriel, c’est-d-dire corres-
pondant A D’activité normale du service, sont autofinancées soit par
le fonds d’amortissement s’il _s’agit de grosses réparations ou de
renouvellements, soit par le fonds de réserve s’il s’agit de créations
nouvelles. Ces fonds sont-eux-mémes alimentés,. pour.le fonds d’amor- ‘
tissement. par un versement annuel correspondant a I’annuité d’amor- .
tissement des installations indlistrielles pour le fonds de réserve
~ par le versement des e\cedents de recettes constatés a 1’arrété de
chaque exercice, dans la limite du plafond fl\e par la loi, qui est
actuellement” de 3,5 milliards.

Les investissements de caractére extra-industriel répondent 3
des nécessités d’ordre exclusivement militaire et concernent ce que
I'on appelle les installations réservées. Ils sont financés par des
subventions ‘du pudget général.

On envisage en 1958 des dépemnses de caractére industriel pour
un montant de 1,3 milliard environ. Les réalisations sont nettement
orientées vers les parcs mobiles bien plus que vers les installations
fixes. C’est 13 une conséquence directe des opérations en A. F. N.,
qui entrainent une consommation importante des emballages et une
usure assez forte"des-véhicules, tandis que I’'infrastructure industrielle
métropolitaine est généralement en bon état et offre un potentiel
d’exploitation suffisant pour le temps de paix.

‘Leé programmé de renouvellement .comportera I’acquisition de
wagons-réservoirs de 35 meétres cubes. Cet achat est nécessité par
le fait que le Service des Essences utilise actuellement prés de
300 wagons allemands qui vont étre progressivément rendus, et
200 wagons: loués 4 des - entreprises. Il convient au ‘minimum de
remplacer les' wagens allemands. Une premiére tranche-d’acquisitions
a porté en Tg56 st oo~ wagons: On: devait provéder em 19547 -3
I'achat de 8o nouveaux wagons, mais on-a dfi suspettdre’ |’opération
par raisen''d’économnie; et 1’acquisition envisagée-cette année-ne vise
qu'd reprendre celle-qui-a été. eritreprise<1’année- dernitre:. Elle-ne
suffira pas, d’ailleurs, 4 compenser le retrait des.wagons allemands,
dont une bonne -part est constituée par de trés gros wagons de. plus -
de 60 métres cubes chacun. .

Le -progranmme de: rencuvellement comiporte,. eni route;: 1’acquix
sition de camiemswetternes car:le” Service des Essepces:doit:étreen
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mesure d'effectuer, avec ses propres véhicules, la plus grande partie
des transports terminaux entre ses dépbts et les consommateurs.

L’ensemble des achats de véhicules-réservoirs (wagons et
camions) représente un montant de 176 millions environ.

Le Service des Essences procéde, par ailleurs, au renouvelle-
ment de son parc d’emballages a concurrence de 276,5 millions,
avant de recompléter le parc métropolitain qui a subi jusqu'’ici des
prélévements massifs au bénéfice de 1’Afrique du Nord.

‘Le matériel d’exploitation demande aussi 3 €tre remouvelé au
fur et 4 mesure de 'usure. Il s’agit notamment de groupes de
pompage, de flexibles, de matériels d’incendie et de laboratoire,
de matériels de conditionnement, de nettoyage et de manutention
‘de loco-tracteurs, etc... Cette opération représente 126 millions.

Il v a enfin & assurer le gros entretien des installations méca-
niques et des bitiments et ouvrages de génie civil.

Les installations mécaniques comprennent notamment les réseaux
électriques, les réseaux téléphoniques, les réseaux d’eau et d’incen-
die, les canalisations d’hydrocarbures, les voies ferrées. Les crédits
demandés & cet effet dans le budget de 1958 se montent & 81,3 mil-
lions. S

L’entretien des bitiments industriels, logements. et bureaus,
des clotures, des routes, pistes, réservoirs de stockage, etc..., nécessite
‘une  somme de 176,8 millions. \ :

A cbté de ces dotations visant i renouveler et A entretenir les
installations industrielles, on note dans le projet une somme de 460,5
millions correspondant 3 des « créations » de moyens ou d’instal-
lations.. :

Il s’agit tout d’abord de la création d’un nouveau dépdt cn
Algérie et de 1’achévement de deux autres dépdts dont 1'un est
situé en Algérie et I’autre 3 Tours. L’ensemble de 1’opération
demande, en 1958, 155 millions. - '

En second lieu, 35 millions sont affectés & 1’amélioration de
_ ’usine de fabrication d’éthyl-fluide de Paimbceuf.

Enfin le développement des installations mécaniques, et notam-
ment la construction d’un pipe-line pour desservir le centre de ravi-
taillement de la Courneuve, ainsi que le développement des batiments
et ouvrages de génie civil dans le but d’augmenter les capacités de
stockage, nécessitent le reste des crédits demandés.
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En ce qui concerne la deuxiéme partie des crédits d’équipement -
cest-a-dire des crédits qui sont destinés & I’infrastructure, a.1’équi-
pement et au gros entretien des installations réservées, le projet
de budget prévoit une dotation de 120 millions au titre des opérations
nouvelles, 180 millions se trouvant déja accordés dans le cadre des
services votés. )

Les installations réservées présentent un caractére strictement
militaire en .ce sens qu’elles sont surabondantes par rapport aux
besoins normaux du temps de paix ou qu’elles sont réalisées, pour
des raisons de protection, d’une maniére plus onéreuse. que dans
Pindustrie (réservoirs trés dispersés ou enterrés). Certaines d’entre
elles sont inutilisées ou incomplétement utilisées en temps normal.
En méme temps que les installations proprement dites, sont constitués
ou entretenus des moyens d’exploitation, de transport et de distri-
bution. La Section commune et la Section guerre versent chaque
année les sommes correspondant au développement du plan d’en-
tretien, de renouvellément et de:création jugé nécessaire.

*
* *

Le projet de budget annexe du Service des Essences a été
transmis sans modification par 1’Assemblée Nationale.

Votre Commission des finances vous propose de 1’adopter dans
les mémes "conditions. ‘
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SERVICE DES POUDRES

Rapporteur spécial: M. ALRIC
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Au mois de décembre 1956, dans le rapport relatif au projet de
budget pour 1957, il avait été indiqué que les prévisions pour ce dernier
exercice aboutiraient vraisemblablement a -un déficit de 300 a 400 mil-
lions en raison du fait qu’il n’avait pas été tenu compte des augmen-
tations de salaires et de traitements intervenues au cours de I'année.

Mais deux faits sont venus infléchir favorablement cette pers-
pective. - ,

Tout d'abord le service a fait un effort particulier de liquidation
des matériels excédentaires ou sans emploi, ce qui a procuré un sup-
plément de recettes appréciable.

D’autre part 'opération dite « 20 7% » a majoré, a partir du mois
daot, les recettes procurées par les livraisons faites tant & I'expor-
tation qu’au fitre des contrats off shore en cours d’ach¢vement.

En définitive, 'exercice 1957 s’est soldé par un léger excédent de
recettes dont le montant, encore provisoire, ressort du tableau suivant.
On notera aussi que le supplément de recettes dii aux ventes de maté-
iel sans emploi suffit-presque a lui seul a rendre inutile le prélévement
‘sur le fonds de réserve prévu pour couvrir le déficit d’exploitation.

1957
Pl'éViSiOnS Réalisations
- (chiffres
budgétaires. provisoires),

(En millions de francs.)

D.E. F.oAL.... 3.950 | 3.108
Fabrications pour les services de r : - q , -
fa défense nationale........... DT L 1.381 1.265
/ D, CoCo AN 2.000 1.230
Fabrications pour les services publies divers........ 100 229
Falricalions civiles (produits <u 1onopole).......... 3.697 4.286
Fabrications diverses. — Exportations. . ... o ereaaeans . 2.000 3.110
tommindes « off shore ».......... e §.200 5.925
i 17.328 18.153
I‘mduil. des Jocations. Venles de malériels sans ' )
emploi ..., .. A 300 625
1’I'$!f')‘<j11)('|31 sur le fonds de réserve pour couvrir le '
Clicit dexploitation. ... ... oo e 346 »
Totab................ e el e [ 18718
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Nous ne retiendrons dans les considérations qui vont suivre que
les- dotations budgétaires figurant & la premiére colonne, sans tenir
compte deés- « incidents » d’exécution qui ont caractérisé le budget:
éconlé puisqu’on ne pourrait pas mettre en paralléle ceux de I'exercice
a4 venir qui: restent inconnus.

~ ' :
Les recettes d’exploitation pour 1958, comparées aux prévisions
de 1957, sont données par le tableau suivant:

1958 1957
(En millions de francs.)
, D.E.F. AL, 3.150 3.950
. Falrjeations powr les services de o _
la défense nalionale........... / I S 750 1.381
“D.C.CoA NG 1.100 © 2,000
Fabrications: pour les se-vices publics divers........ 110 100 . -
Fibrications civiles (produits 6 moenopele).......... 4.434% 3.697
Fubrications diverses. — Exportalions................ 2.640 2.000
Cnrmn'undes « off shore ».ooo ool S : 200 4.200
12,384 - 17.328
Produit  des  locations.  Yenles  de  matériels  sans
CTPIOL e 3H0 . 300
Prélévement sur le flonds de réserve pour couvris le
defleit dexploitation. ..o 817 346
Tnlgll ................................. 13.561 17.974

La réduction. d’activité que le service va. subir en 1958 est: d’une
ampleur sans précédent. Elle sera, en effet, de I'ordre de 30 % par
rapport 4 I'année derniére. Au non renouvellement des contrats « off
shore » s’ajoute -une réduction sensible des commandes des services
consommateurs de la Défense- Nationale. On. notera toutefois,. en. ce
qui concerne la D. E. F. A, que le' programme- de: cette année, s'il
est nettement inférieur aux prévisions de I'année passée, reste cepen-
dant du méme ordre que les réalisations effectives.



Cette réduction des -besoins militaires n'est pas un phénoméne
accidentel. ElMe zésulte, pour une large -part, de I'évolution de_ la
lechm'que qui tend de plus en plus & substituer les engins auto-pro-
pulsés & Tartillerie classique: Bien que l'auto-propulsion exige par pro-
jectile des poids de poudre 1mportants la complexité et le colit des
cngins nouyeaux conduisent 4 ne commander ceux-ci qu'en quantltes

limitécs. e

On prévoit que I'exploitation du service se soldera par un déficit
de 817 millions,-dont la couverture est prévue sur le fonds de réserve,
malgr¢ les mesures déj prises en matire d’effectifs.

Des le deuxiéme semestre 1957 il a €té procédé, en effet, a des
iéductions de personnel ‘qui ont ramené le nombre des ouvriers
employés dansles établissements a 6. 510 au 1% janvier 1958 contre

7.375 au 1% ]anv1er 1957. . ‘

Ces compressions frappent principalement les établissements fabri-
cants de poudres et explosifs militaires elassiques ainsi que les établis-
sements producteurs de coton-poudre. Elles entraineront le versement
d'indemnités de licenciement évaluées a.350 millions qui constituent
une part importante du déficit prévu.

Il convient, enfin, d’ajouter que le projet de budget 1958 a été
établi sur la base des salaires en vigueur avant le 1 octobre dernier,
¢t que I'augmentation de 750 % que ceux-ci viennent récemment de
subir entrainera pour le service une charge supplcmcntalre de lordre
“de 250 millions.

II résulte de T'ensemble de ces considérations que la situation -
financicre du service exigera, pour rétablir V'équilibre, un relévement -
des prix de veate des produits cédés aussi bien 2 la clientele privée
quau services consommateurs de la Défense Nationale.

En ce qui concerne ces. derniers services; cela setraduira finale-
ment par un volume de réalisations inférieur a celui que représentent
actuellement Jes-orédits dont disposeront Jles trms armées dans le bmdget
général.

Les dépenses en . capital du Service des Poudres, <’est-a-dire ‘les
dépenses concernant les études, Je renouvellement - des -installations et
le gros entretien, -sont financées soit par.des prélévements sur des fonds

damortissement et de séserve, -soit. par -des :subventions du budget
général, C _ o L .

NN
s .
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La comparaison des prélévements et des subventions prévus pour
1958 avec ceux et celles de 1957 est donnée par le tableau suivant :

1958 1957

(En mniillions de francs.)

Prélevement sur le fonds de réserve pour investisse-
ments intéressant 'exploitation industrielle......... 0 800

Prélévement sur le fonds d'amorlissement pour ira-
vaux de gros entretien et renouvellement d’instal-
falions en o SCrVICe. . i i i e 800 1.600

»

Subrentions du budget général:

— pour l'enlretien des installalions réservées. ... ‘0 430 (1)

— pour ¢ludes el recherches intéressant la
défense nationale...........oovviiiiiiainnn, 1.300 1.450 (2)
— pour investissements intéressant la  défense
nationale ... e 2.000 3.100 (3)

(1} Ramendé a 375 millions par les mesures de hlocage.
(2) Ramenc¢ & .1.045 millions par les mesures de Dblocage.
(3) Ramenc¢ a 2.718 millions par les mesures de blocage.

Etudes et recherches.

La subvention du budget général au budget annexe des poudres
pour I'exécution des études et recherches intéressant la Défense Natio-
nale avait été fixée, en 1957, a 1.600 millions en autorisations de
- programmie et a 1.450 millions en crédits de payement.

Les mesures de blocage intervenues en cours d’année n'ont pas
modifié le montant des autorisations de programme accordées, mais ont
1éduit de 4o5 millions les crédits de payement prévus, les ramenant
ainsi de 1.450 a 1.045 millions.

Le projet de budget pour 1958 fixe a 1.345 millions les autorisa-

tions de programme nouvelles accordées et a 1.300 millions le montant
des crédits de payement utilisables. Une partie importante de ces



crédits de payement — soit 930 millions — destinée au financement des
¢udes effectuées par les moyens propres du service est d’ailleurs virée a
Ja premicre section du budget annexe.

Comme l'année derniére, les -études du service seront orientées
principalement sur 'autopropulsion.

Investissements.

Des autorisations de programme nouvelles d’'un montant de
1.655 millions (contre 2.600 millions ramenés a 2.518 millions en 1957)
sont prévues pour la réalisation d’ investissements intéressant la Défense
Nationale.

Ces autorisations nouvelles sont destinées, pour moitié, a couvrir
les dépassements prévus sur les opérations en cours et, pour l'autre
moitié, & I'augmentation des capacités de production du service en
poudres moulées. |

En ce qui concerne les investissements intéressant l'exploitation
industrielle, seul a été prévu le remploi de 'annuité d’amortissement
(oo millions). Si en cours d’année les prélevements sur le fonds de
réserve s'avéraient nécessaires pour la réalisation d'installations nou-
velles, ces prélévements seraient autorisés par décrets suivant la procédure
mise cn vigueur au cours de ces derniéres années.

Telles sont les observations qui peuvent étre faites sur I'évolution
de la production et des investissements du Service des Poudres, telle
qu'elle résulte de I'examen du projet de budget pour 1958. Une réduc-
tion d’activité apparait dans tous les domaines et la compression des
dotations budgétaires globales des exercices 1957 et 1958 permet d’en
apprccier lampleur '

1057 et e 25.354 millions.
1958 L. . 17.651 millions.

La cause essentielle de cette baisse est dans la chute des commandes
Prévues au titre des services industriels de la Défense Nationale. Elle est
la conséquence des - compressions imposées sur le budget normal aux

chapitres des- fabncatlons
C.R.-332. — 6
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L'évolution des livraisons effectuées par le Service des Poudres
depuis 1953 aux Directions industrielles des trois Armées se présente

ainst :
1957
DESTINATAIRES 1953 1954 1955 1956 e A @ 1658
' o lﬁfc?gén?}]:\ Réalisalions.
I
(En millions de franes.))
Direction des détudes
et fabrications d’ar- o - .
mement ([)EF'v\) 4.5051 4.534] 2.100] 3.909 3.950 3.108 3.150
Direction technique et '
industrielle ........ A by 253 206 H33 1.381 1.265 750
Direclion centrale des
constructions et ar- .
mes navales (D. C.
CAN oo 449 402 2711 607 2.000 1.230 4.100
Tetal.......... 5.109] 5.189| 2.577| 5.049 7.331 H.603 5.000

Ce tableau fait ressortir le caractére exceptionnel de l'effort que
représentaient les prévisions budgétaires de 1957. Mais il souligne aussi
que les réalisations, freinées volontairement cette année-la en prévision
de la disparition des commandes off shore, restent cependant les plus
¢levées -depuis cingq ans. On retrouve en réalité en 1958 un volume
d’activité comparable a celui de 1953 ou de 1954.

On signalera, pour terminer, la situation préoccupante dans
laquelle se trouve le Service des Poudres en ce qui concerne le recrute-
ment des ingénieurs chimistes et des ingénieurs de travaux. Cette
situation motive l'insertion de deux articles de loi (n° 144 et 145) dans
le projet de budget visant & ouvrir plus largement 4 cette catégorie de
personnel I'accés du corps de direction.

Les ingénieurs diplémés, qui constituent pour le corps des ingé-
nieurs chimistes la seule source de recrutement possible, ne sont plus
intéressés par une carriére qui ne leur permet d’accéder au mieux qu'au -
grade d’ingénieur en chef (lieutenant-colonel) et a I'indice soo.

Aussi, depuis plusicurs années, aucun recrutement n’a-t-il pu étre
effectué dans ce corps.
Dans le corps des ingénieurs de travaux de poudrerie, la défection

des ingénieurs diplomés, qui constituaient avant-guerre une source de
recrutement trés appréciée, a pu étre palliée en partie par un recrutement
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mtérieur effectud parmi les ~agenits de poudrerie, eu‘{-memes issus du
personnel ouvricr. ,

Mais il est évident qu'un tel recrutement est trés onéreux et que la
formation donnée a des candidats déja ‘égés et recrutés dans une
« popu]ahon » limitée ne peut donner les mémes résultats. que Pensel-
cnement dispensé dans les écoles d’ingénieurs spécialisés, dont le champ
dc recrutcment est beaucoup plus large.

On espére; grice aux articles en question, augmenter 'attrait des
jeuncs ing¢nicurs diplomés en leur donnant des possibilités plus grandes
de « déboucher » au cours de leur carriére dans'le corps des ingénieurs
militaircs. A

Peut-étre pourrait-on d’ailleurs compléter les mesures proposées en
prévoyant, par exemple, I'octroi de bourses d’études et d’entretien a de
]cunes ¢tudiants qui s’engageraient cn retour a rester un certain nombre .
d'annces au service de I'Etat. ‘ '

linfin, la revision de I'indice correspondant au grade d’ingénieur
cn chef (lieutenant-colonel) ; actuellement fixé a soo alors que celui de
lieutenant-colonel d’arme atteint 525, devrait étre ‘considérée ‘comme
une simple mesure d’équité et contribuerait aussi a améliorer la situation.-

)
% %k

LAssemblce Nationale n’a apporté aucune modlﬁcatlon au pro]et‘

de budget proposé par le Gouvernement.
.

Votre Commission des Fmances a émis elle—meme un avis favorable
i son adoption. '
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EXAMEN DES ARTICLES
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Article 34.

Dépenses militaires. — D.épensés ordinaires..
‘Répartition des crédits de payement par titre
et par ministére.

Terle,. — Dany’ la limite du plafend préva & Particle 8 de 1a loi de finanees
ponr 1958 (1ve partie) ne H7-1344 du 30 décémbre 1957, an titre des dépenses ordi-
maires des services militaires, il esl ounverl aux ministres, pour 1938, des crédits
sappliquant: : .

— 4 concurrence de 853.963.677.000 Nares au Titre TH: « Moyvens des armes et
SCIVires »;

— & coneurrence de 562.500.000 franes au Titre IV: « Intervenlions publiques
ol administratives », ) )
conformeément 4 la réparlition par-ministére qui en est donnée a 'élut F annexé A
la présente loi. -

Commentaires. — Cet article fixe le montant des dépenses
ordingives compte tenu des déeisions de volre C()Hll]llbbl()ll des
finances rappelées ci-apres :

1* Secmion commune. — Titre T4 eéduction de 1.400.000 franes
correspondant au rejel de 'aménagement des grades dans
le service vétérinaire.

2" SueroNn Amr. — Titre 11 : rélablissement d'une somme de
2.200.000 - francs correspondant & certaines eréations
d'emplois dans le corps du Commissariat de 1"Air.

3" Secrion Guerre. — Titre 1 : véduction de 82.660.00t) franes
correspondant au rejet des transformations demplois &
'administration centrale et de lamumgement de In pyra-
mide des grades. : -

Article 35.

Dépenses militaires. — Dépenses en capitat.
Répartition des autorisations de programme et des crédits.
de payement par titre et par ministére.

Tee, — 1, — Comple tenu des autorisations de programme applicables aux
SVIces volés, dont le montant s’éléve a 1000971 wilions de franes, il ex§ ouvert
X \lnuslles an titre (du budget général, pour les dépenses des services militaires

‘i“ 198, des aulmlx(nlmns de programme s'élevant & la. sonape de 442,672 milions
e franes, .



— 152 —

Ces -autor isations de programine sappliquent;

— & concurrence de 14.600 niillions de francs au Titre HI: « Moyens des armes
el services »; ' o

— A concurrence de 428.072 millions de francs au Titre V: « Equipement »,
conformément 3 la répartition par \lnnslwe qui en est donnce & Vétat G anneyi
i la présente loi. ‘

1. — Aucun engagement ne pourra étre effectué avant le 1 janvier 1959, sy
les 60 milliards d'autorisations de programme volés par anticipalion; aun titre (Jes
constructions neuves de la tlotte, par la loi n° 56-1327, du 29 décembre. 1956, Ceile
autorisation de programmnie sera aflectée, sur décision du Gouvernement o par
application d’une loi-cadre, aux dépenses de construetions neuves de la flolte oy
du ‘materiel de série de Paéronavale du hudwel de la Défense nationale (section
Marine).

*

) HI. — Dans la limile du plafond préva a Particle 8 de la loi de linanees
pour 1958 (1re partie) n°e 57-1344 du 30 décembre 1957, au tilre des dépenses en
capital des services mililaires, il est ouvert aux minislres, pour 1958, des cridits
de payement applicables au Titre ¥, Equipemeut, conformément & la répartition
par ministere qni en est donnée & I'élat G annexé a la présente loi.
‘Commentaires. — Cet article fixe le montant des dépenses
en capital auxquelles votre Commission des ﬁmnces n’a apporlé

aucune modification.

Article 35 bis.

Economies.
Texte voté par ’Assemblée Nationate. Texte proposé' par votre Gommission.
Le Gouvernement est autorisé a procéder Conforme.

par décret a.des annulations de crédits
d'un montant de 63.655 millions de francs
applicables aux =eclions et titres ci-aprés - -
du budget de la Défense nationale et des : e
forces armées: - Do

DESIGNATION - TITRE HI| TITRE V| TOTAL

(En millions de francs.)

Section commune 2.000 3.300 5.300
Section Air.......| '5.793 | 17.207 { 23.000
Seelion Guerre...| 8.625 | 9.230 | 47.855
Section Marine... 1.800 15.706 17.500

Totaux ..,.| 18.218 | 45.437 | 63.655

e e ———————————]
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Texte adopté par I'Assembiée Nationale..

Il pourra, dans les mémes conditions,
procéder & des ouvertures de crédits d'un
monfant tolal de 94,6 milliards de franes
qur les sections el tilres. ci-aprés de la
nefense nationale : '

DESIGNATION TITRE I1| TITRE V| TOTAL

(En milliards de francs.)

Seclion commune 2 1 3 5
Qeelion Allveeees 10,5 | 175 28
e
Seelion Guerre... 32,1 18,5 50,6
Seelinn  Marine.. . 3,2 1,8 11
Tolaux ....| 47,8 46,8 94,6

Des crédits s’¢levant & 12.900 millions
seront bloqués sur le titre V de la Section
Air du budget de la Défense nationale.

Pes annulations de méme montant
devront étre opérées par décret sur les
criddits de la Section Air. En vue de per-
melire  leur application, des transferts
pourront éire opérés dans la limite de
celle somme au sein de la Section Air.

Ces mesures seront préalablement sou-
mises A4 lavis des Commissions des
fimances, selon la procédure prévue a l’ar-
lirle 40 de la loi ne 55-366 du 3 avril 1955.

Nes annulations d'un montant de 18 mil-
lizrds de franes seront opérées par décret.

Le Gouvernement est autorisé & procéder
i annulations et transferts d’autorisa-
lions de programme corrélatives aux
anulations et transferts de crédits visés
aux alinéas précédents. .

- Texte proposé par votre Commission,

Conforme.

Conforme.

Conforme.

Des annulations d'un montant de 18 mii-
liards de francs seront opérées par décrel.

Les décrets pris en application des deug
alinéas qui précédent seront préalable-
ment soumis & Vavis des Commissions
des finances selon la procédure prévue a
P’article 40 de la loi n° 55-366 du 3 avril
1955. '

Conforme.

-

Commentaires. — Cet article autorise le Gouvernement a
Procéder, par décrets, aux économies. prévues par la lettre recti-
licalive et dont le détail a 6té analysé dans les différents rapports

particaliers.

. .Votre Commission des finances ne lui a apporté qu’une modi-
fication en vue de préciser que tous les décrets d’économies

devront &tre soumis
finances du Parlement.

a l'avis préalable des Commissions des
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Article 36.

- Dépenses militaires. — Budgets .annexes: -

’l‘lf.1-1¢r.’ — . — Tour 1958, les 'Inulgels annexes (services militaires) sont arriles,
en recettes el en dépenses, & la somme de 8R:569.838.000 [vanes, ainsi-répartie:
" Service des ESSETICRS .. ittt ittt e FRETRS S().-Ells,.'{)xa,um F.

Service des pondres.. ... O, - 17651754 0m

Total vt R ; e con B8.D69.838. 000 F,

————

'Il —_ li esl (u-uulv au \l;lli§lle de a I)denw n.llmnalv et dua lfmu,\ dllllH‘\

t(nle\) des .Illli)llsdil()]l\ «]e programme. s Lle\ .ml a 1.1 ~mnmo de 6()!') G(NM(JU h s,
ainsi réparlie:

SEIVICE S BSSeIUBS. .t i ittt reaeerrtrereesranrarraionenes 2.212.600.000 |
Serviee des poudres.. . o ot i i e e e s 3:8O0:000, 600

Total ST ........... 6.012.600. 600 F.

Commentaires. — Cet article fixe le moutant des dolalions
" budgétaires des budgets annexes. Volre Commission:desfinances,
pour les raisons qui ont é1é indiquées dans les rapports. consacrés
a ces budgets annexes, vous en propose 1'adoption-sans.aucune
modification.

Article H56.

Jdggmme-de rémunération des militaires a solde mensuele et 3
solde spéciale progressive en service dans les - territoires
pelewant du Ministére de la France d’Outre-Mer.

Tewte. — Les eenditions dextension aux militaires a-solde mensuelle el & solde
spéciale progressive, en .service dans les terriloires relevant du Ministére de 1t
France d’oulre-mer, la République autonome du Togo el T'Etal sons. tatelle du
Cameroun, des dls])(l\llluns de Tarticle 5 du décrel ne 56-1228 du 3 décenthre 1,
relatives 4 la détermination du régime de la solde, des accessoireside solde. des
prestations diverses et des et ngés des fonetionnaires des cadres de PEtal en <epviee
dans ces territoires, sont fixées par déeret en Conseil des Ministres” sur le rapport
dw Ministre chargé de la Franee d'outre-mer, du Ministre de Ya Défense natiomale
et-des Forces armeées et dn Ministre des Finances.

~hos . dispositions ci-desstis prennent -effet- 4 la ddl“ de pul)llmlmn Au dderet
SUSVise,

Conunendaires. — En application de.la loi-cadre des lerri-
toires de la France &Oulre-Mer du .23 juin 1936, le décrel
0’ $6-1227 du 3 décembre 4936, modifi¢- par.le décret: n® 8747
du 4 avril - 19"" “a fix¢é la répartilion des SGL‘\ZILCS“GL.&,, nolam-
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ment, dressé la liste des cadres d’Etal parmi lesquels figure « le
per sonnel, autre que les cadres de complcmenl consliluant les
forces armées ».

Toulelois, le décret n° 36-1228 du 3 décembre 1956, pris
également en application de la loi-cadre, n’a fixé le slatul que des
seuls fonctionnaires civils. C’esl ainsi que 'article 3 de ce décret,
qui rattache la rémunération des persnmlola servant oulre-mer
au s\blbllle mquopohlam n'esl pas applicable,.en droil, aux
personnels mililaires.

Pour étendre aux militaires le régime dont bénéficient les
fonclionnaires civils, une disposition nglslaU\c est done, désor-
mais, nécessaire. -

Tel est 'objet du présent arlicle.

Dans I'immédiat, cetle disposilion doit d’ailleurs -permetire
de donner un support législalif au décret n° 37-1009 du 14 sep-
(embre 1937 qui a déja réalisé, provisoiremenl, cetle extension
pour la seule année 1957.

Volre :Commission des finances vous en propose I'adoplion
sans aucune modification.

A 'rbi'cle 6 7.

»;Aliénation’ d’immeubles militaizes.

Texte voté par. I'Assemblée Nationale.

Lorsque des administrations. des collec-
livités - publiques ou autres personnes
morales  obliendront, pour des raisons
dinlérél général el nolamment pour des
misons 'urbanisme, la. eession, apres
désaffertation ou changement d’affectation,
dimmeubles  militdires  nécessaires aux
furces armées, les sommes ' provenant de
s opérations seront, sans limitation de
montant, versées au Trésor pour étre rat-

tichées, selon la procédure des fonds de’

cateours, an budget de la Défense natio-
mle et des Forces armées el au budget
mililaire de la France d’outre-mer pour

les opérations -effectuées dans les terri- |-

ires (Coutre-mer,

[N

.- Texte  praoposé . par..votre. Commission.

Lorsique -des...
.pour des opéralions reconnues d’ulilité

pubhquo et hotamment bour des opéra-
tions. &’ mlmmsme

-...d’oulre-mer.
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Texte voté par I’Assemblée Nationale. Texte proposé -par-votre GCommission,

Ces crédits seront wlilisés en vue de la Conforme.
reconstitution d'immeubles .avant la méme
aflectation yug les immeubles cédés; ils
pourrent étre reportés pendant cing ans
au maximum & partir de 'année de leur
rattachement.

Commentaires. — Cel article, dans sa rédaction iniliale,
prévoyait que les sommes provenant des cessions de baliments
militaires désaffeclés failes & des administrations, des colleeli-
vilés publiques et a des personnes morales, pour des raisons
d’intérét général, seraient, sans aucune limitation de montant.
versées au Trésor et rattachées au budget de la Défense nalio-
nale, selon la procédure des fonds de concours, pour permetire I
reconstruction de batiments militaires.

¢ “1la été complété par un amendement de M. Bayrou élendant
la. méme procédure aux opérations effecludes dans les terriloires.
d’outre-mer et dont le produit doit étre ratlaché au budget mili-
taire de la France d’outre-mer. '

Sur linitiative de M. Raybaud, volre Commission des
finances a tenu & en modifier la rédaction pour sauvegarder les
droits. des collectivités locales. Elle a estimé, en effet, que
celles-ci devaient disposer d’un droit de priorité pour 1achat. au
prix fixé par 'administration des Domaines, des immeubles
militaires désaffectés et conserver la possibilité de faire joucr,
dans tous les cas, la procédure de reconnaissance d’ulilil’
publique. ' '

Votre Commission des finances vous propose, en consé-
~quence, d'adopter le présent article ainsi modifié.

Article 67 bis.

Aliénation d’immeubles militaires.

Terle. — 1. — Sont prorogées jusqu'au 31 décembre 1958, les dispusitions de
Yarticle 53 de la loi de finances pour 1957 {n° 56-1327 du-29 décembre 1956).
* M. — En sus du plafond global de 4 milliards fixé par Darticle 53 de la ini
ne 56-1327 du 29 décembre 1956 dont les dispositions sont prorogées par laliné
- préeédent, et par dérogation anx dispositions de Varticle 30 de la loi no 27-132
da 28 déceinbre 1957, le produit des aliénations de vienx matériels et h;‘nlimm_llf
déclassés de la Marine nationale qui seront effectuées dans le courant de lannée 1908,
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domnera lien a rétablissement de erédits suivant la procédure des Fonds de concours
au profit_du budgel de la Défense nationale (Seclion Marine) dans ki limite de
2 pilliards de Iranes.

Commenlaires. — Cet arlicle, introduit par la lelire rectifi-
calive, tend :

— d’une part, & proroger les disposilions de 'article 33 de
Ia loi du 29 décembre 19536 aulorisant le rattachement au budget
de la Défense nationale, selon la procédure des fonds de concours
el dans la limite d’un maximum de 4 milliards de francs, le
produil des aliénations ou cessions d’immeubles militaires non
ulilisés; : g

—- d’autre part, de permetire, en sus de ce plafond, de
rallacher au budget de la section « Marine », toujours selon la
procédure des fonds de concours et dans la limite de 2 milliards
de francs, le produit des aliénalions de vieux mat(‘rlela et bati-
ments d(\( lassés de la Marine nationale.

Volre Commrission des finances vous propose 'adoption de
cel article auquel la Commission des finances de 1'Assemblée
nationale n’avait apporté qu’une simple rectification de forme
rendue nécessaire par la scission, en projets de loi séparés, de la
secolide partie de la loi de finances pour 1958.

Article 68.

Fonds des approvisionnements généraux
du Service des essences des armées.

Trrle. — Le montant aulorisé du fomds des approvisionnements généraux dn
service dex essences des armées est porté de 8 milliards i 9 milliards de franes.
Le financement de cetle augmentalion sera assuré par iprélcvement sur les

excédents budgétaives de. recelles passés ou A venir d\.lnl tout reversenient au
Trésor,

Commentaires. — Cel article tend & porter de 8 & 9 milliards
de franes le montant maximum du fonds des dp])l‘()\]bl()l]ll(’lllelllb
gnéraux du service des essences des armées. '

Le Gouvernement rappelle; dans son exposé des mohfs que
I plafond actuel a é1¢ fixé par arlicle 20 de la loi n® 33-72 du
blévrier 1953 et qu'il est devenu insuffisant eu égard a I'acerois-

sement et au déplacement des consommalions d’essence survenus
depuis 19353,
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Toutelois; pour éviter le recours a une avance du Trésor, |¢
Gbuvernement- propose ‘que ce relévement de plafond soit-assur
par un prélevement sur les excédents budgélaires de recelles
passés ou-a venir avant: lout reversement au Trésor.

Volre Commission des finances vous propose 'adoption de

cel arlicle sans auveune modification.

Article 132,

Droit 4 pension des.ingénieurs militaires de lair
et des ingénieurs militaires des travaux de lair.
Toale. — Les ingéniewrs militaires de Tabr el -les ingénieurs -militaires (es
travaux de Palr pourtonty jusgquan 3t déeembre 1959, héndfieier  d’une- pension

proportionnelle an litre de Farticle L 6,49, du Code des pensions-civiles 6t mililaires
de rebruits

* Les services annlnplh depuis le 9~aont 194 4 serient pris en comple pour obien-
tion et la liquiskdion de ladite pension au méme lmo (jiie les services aceomplis
antérieuremenl- & u»llw date.

Commentaires. — \ux-termes du code des pensions civiles
el mililaires de relraite, le droit a pcnsmn pr()pm-llomlellv esl
ouvert :

— aux mililaires mmphnl quinze ans de services ln]llldll('\
elfectils;

— aux fonetionnaires civils, depuis 'intervention de arli-
cle 11 de la loi-du 8 avril 1933, complant quinze ans de services,

Or, les ingénieurs militaires de air el les ingénieurs mili-
laires des travaux de I'air, qui élaienl aulrefois des personnels
civils, ne sont devenus des militaires qu'en 1944.

En 'élal acluel des lextes, ils ne peuvenl done oblenir une
pension civile puisque, d"une part, ils ne sont plus fonctionnaires

civils el que, d’autre part, isne rvumxsent pas encore quinze ans’

de services militaires elfectifs.

Le présent.article lend & prévoir, en lear faveur, un pégime
iransitoire pour leur ouvrir-le droil” & pension proportionnelle
dans les mémes conditions que les fonctionnaires civils, en pre-

nant: en compte la-lotalité de leurs services civils et militaires.

Volre Commission des finances vous en propose 1'adoplion.
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- Article 143.
Changements d’arme; de service, de _corps- ou ‘de cadre
a lintérieur de chaque armée.

Torte. — Pendant une période d'un an & éumpter de la promulgation de la
presente loi, le. Ministre de la Défense nationale et des Forces arinées powrta
provéder & tous changements diarme, de service, de corps ou de cadre a I'intérienr
de chacune des armées, soit pour les personnels des .réserves, soit pour les
officiers et sous-officiers d’active volonlaires, an profit d’armes, de corps, de seivices
ou de cadres déficitaires. ' '

Les condilions d’applicalion de ces dispositions, notamment en ce qui concerne
les prises de rang, seront définies p.n déerel. Ces (lispusiliuns- ne. sauraienl en
aucun cas permettre:

u) A des personnels ne Iwmm iant pas de (ldSbeIllelltb indiciaires spéeiaux
d'élre verses dans des corps ou cadres bhénéficiant de tels classements;

by Ladmission ‘dans les corps ou cadres dont les.personnels sout statulairement
reeritlés exclusivement par concours ou sur présentation de titres détermines.”

Commentaires. — Cet article reprend certaines dispositions
qui figuraient déja dans 'article 16 de la loi.n® 53-72-du 6 février
1953 qui avait été prorogé, en dernier lieu, jusqu’au 31 décem:
bre 1957, epar lartlcle 31 de la loi de finances du. 29 décem-
bre 1956.

Il tend, esseullellemenl a faciliter une melllcure utilisation.
des officiers. et. sous-officiers en permettsnt an Mmmistre de la
Défense nationale et des Forces armées-de réaliser, sous eertaines
conditions, des mutations de personnels a 1’ m’rerleur d’une méme
armee,

Volre Commission. des finances vous e propose 1’ adoplvmn
sans aucutie modification.

‘Article 144.

Recrutement des ingénieurs militaires des: poudres:

Terte. — Traitiele 24 de la loi du 1% aveil 1935 est remplacé par. Je lexte.
suivant
Al 26 — I — Les ingénicurs militaires des potudres "sont- recruléss ainsi

w0l st

«ar les ingénieurs généraux de’ 17 (l.me et de 2¢ classe, Iex ingénicurs en (he[_
de 1oy (e 2e classe, exclusivement au -choix, parmi le,\ mgemvm\ de grade
Mmédiatement inférieur, : -

« b} Les ingénjeurs ]nlnup.m\ moitié 4 l’.mtlenuelt el mmtw au (lll)l\ parmi
Ies ingénienrs de” 17 ilasse. )
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« ¢) Les ingénieurs de 1™ classe: ,

« 19 Sous réserve des cas prévus an 2° et au 3°, parmi les ingénieurs
20 glasse dont deux tiers & l'ancienneté et un liers au (hon '

« 2° Dans la limite d’un huitieme des nominations & faire dans ce Gl'ade parni
les officiers des armdées de terre, de mer et de I'air comptant au moins six ans
de grade d’ ofﬁuer, ayant subi avec ‘sucecés les épreuves dun concours dans lps
conditions précisées par arrété du Ministre de la Défense nationale et des Forces
armdées, et, & défaul de candidats de celte catégorie, parmi les ingénieurs militiires.
de 20 classe dans les conditions fixées au paragraphe premier ci-dessus;

« 3° Dans la limite d’un huitiéme des nominations & faire dans ce grade, parwi
les ingénieurs chimistes principaux et de ™ classe du service des poudres ot |e<
ingénieurs principaux et de 17 classe des travaux de poudrerie complant au ninins
six ans de grade d'officier, ayant subi avec succes les épreuves d’un concours dans
les conditions précisées par arrété du Ministre de la Défense natlionale el des Forees
armeées, et, 3 défaut de candidats de cette catégorie, parmi les ingénieurs. de 2¢ classe
dans les conditions fixées au paragraphe 1° ci-dessus.

. «d) Les ingénieurs de 2° classe: '

« 1° Sous réserve des cas prévus au 20 el au 30, parmi les ingéni’eur.~ ile
3e (I.l\se

« 20 Dans la limite d'un sixiéme des nominations a faire d(ms ce grade, parmi
les ingénieurs chimistes de 2¢ et de 3° classe et les ingénieurs des travanx de
poudrerie de 2¢ et de 3¢ clusse comptant au moins quatre ans de grade d’ofticicer,
ayant subi avec sueccés les épreuves d’'un concowrs dans les. conditions qui seront
fix¢es par arrété du Ministre de la Délense nalionale el des Foreés armées, ol i
défant de candidats de cetle catégorie, parmi les ingénieurs de 3¢ cl.mse dans Jes
mémes conditions qu’au p'na"laphe 1o ci-dessus;

« 3° Dans la limile d’un sixicme des nominations a faire dans ce grade, parnn
les officiers des armées de terre, de mer et de lair complant au moins qualre ans
de grade d’officier, ayant subi avec suceds les épreuves d’un concours dans les
-eonditions précisées par arrété don Ministre de la Défense nationale et des Forees
armées, el, a défaut de candidats de cette catégorie, parmi les ingénieurs de
3 classe dans les mémes conditions qu’au paragraphe 1° ci-dessus,

« Il. — Les ingénieurs de 3¢ classe sont recrutés:

« [° Sous réserve du cas prévu au 2°, parmi les éléves sorlant de ['Lvole
polytechnique ayant satisfait aux examens de sortie de velte vrule pour Padmission
dans les services publies;

« 2° Dans ia limite du quart des nominations i faire ddns .ce grade par un
concours oit les cundidats devront aveir vingl-lrois au moins et trente-denx ans
au plus el posséder les titres dont la liste sera fixée par décret pris sur le rapport
du Ministre de la Défense nationale et des Forces armées; i défaut de candidats
de celle calégorie, parmi les éloves visés & 1'alinéa 1° ci-dessus.

« L. — Dans le cas ot le nombre des ingénieurs provenant des concours
donnant -acces aux grades d'ingénieurs militaires de 1r¢ et de 2¢ classe el prisents
dans les cadres dépasserait un septieme de I’effectif du corps: la proportion annuelle
des nominations réservées aux candidats recrutés par concours dans les grades
d’ingénieurs de 1 et de 2¢ classe serail réduite par décret jusqu'a ce que i
riombre des ingénieurs provenant de ce recrutement soit ramené aun huitieme e
Peffectif total du corps. » ‘

_ Commentaires. — Cet article tend & faciliter I'accds, dans
le corps des ingénieurs militaires des poudres, aux officiers des
trois armes, aux ingénieurs chimistes du service des poudres ol
X ingénieurs des travaux de poudrerie.

Volre Commlssmn des Finances vous en propose’ Padoplion.
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Article 145.

Intégrations dans le corps des ingénieurs militaires des poudres.

Teate. — A lire exceplionnel, le Ministre de la Défense nationale et des Forces
arinces est aulorisé, pendant une période d’un an a compter de la promulgation de
la présente loi, & intégrer sur titres dans le corps des ingénieurs militaires des
poudres, des ingénieurs en chel des travaux de poudrerie ainsi que des ingénieurs
principaux ayant plus de_ 1irois ans de grade ou quinze ans de service.

Le nombre des inlégrations sera au plus égal & deux et ne pourra conduire
4 un dépassement des effectifs budgétaires de chaque grade.

Ne pourront étre candidats que les titnlaires d'une licence ¢s sciences compor-
tanl obligatoirement les cerlificats de chimie générale el de physique ge’;m’-mle
ainsi que- les titulaires d’un diplome &’ingénieur permetllant d’élre nommé sans
eoncours dans e corps des ingénieurs des travaux de poudrerie.’ -

L'appréciation des titres des postulants sera confiée 4 une commission iniérieure
a la défense nationale qui dressera une liste d’aptlitude tenant compie des connais-
sanees tant techniques qu’administralives des candidats et de leur valeur au point
de vue commandement et organisation.

La composition et le fonctionnement de cetle commission ainsi gue les autres
modalités d’application du présent article seront fixés par arrété¢ du Minisire de
fa Défense nationale el des Forces armées. ~

Commentaires. — Cel article prévoit, a litre exceptionnel el
pendant une période d’un an & compter de la promulgation de la
présente loi, Uintégration dans le corps des ingénieurs militaires
des poudres, dans la limite de deux places, d’officiers des travaux
de poudrerie possédant certains diplomes universitaires.

Votre Commission des finances vous propose de 'adopter
sans aucune modification. -

Article 145 bis (nouveau).

Promotions dans la deuxiéme section
du cadre général d’Etat-Major (cadre de réserve).

Terle, — Jes officiers visés & Particle 9 de 1a loi n° 54-1324 du 31 décembre (934
penvent étre promus dans la deuxicme seclion du cadre de PEtat-Major _général
(<'.;|(ll'(’. de réserve), apres lexpiration du délai de six mois prévu au’ troisieme
alinéa de Larticle 10 du décret-loi du 6 juin 1939;

Commentaires. — Aux termes du troisi¢me alinéa de 'arti-
e 1 du "décret-loi du 6 juin 1939, les colonels peuvent étre
promus dans la deuxi®me section du cadre de 1'Etat-Major
genéral de I’'armée (cadre de réserve) soit au moment de leur
admission & la retraite, soit dans les six mois suivant cette admis-
sion, - o - :

C.R.-332. — 7.
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L’application de ces dispositions souldve certaines difficullés
en ce qui concerne les colonels qui, en verlu des dispositions de
I'article 9 de la loi du 31 décembre 1934, ont été maintenus o)
fonction aprés leur mise a la retraite, & la demande d’une.com.-
mission parlementaire d’enqubte. ‘

A T'égard de ces persounels, en-effet, une déeision esf {ris
souvent subordonnée au dépdét du, rapport de la commission
d’enquéle, qui peul n’étre effeclué qu’aprés D'expiration du
délai de six mois prévu par l'article 1¢* du déeret du-6-juin 4939,

Dans ces conditions, il parait opportun d’envisager, & 1'égard
de-ces officiers supérieurs, une dérogation aux dispositions de
ce:décret. Tel est I'objet du-présent. article:additiomnel.quae, sur
la proposition de ~son ‘Rapporteur général, M. Péllenc, volre
Commission des finauces vous invite & adopler.

%
¥ %

Sous le bénéfice de ces observations, votre Commission des
finances vous propese de-modifier-le texte veté parf™l’Assceniblée
‘Nationale -en:le-rédigeant-comme -suit :
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PROJET DE LOI

Art. 3.4

(Nouvelle rédactaon propesée - par la Commission.)

Dans la lmite du plafond prévu 3 l'article 8 de la loi de
finances pour 1958 (1™ partie) n° 57-1344 du 30 décembre 1957,
au titre des dépenses ordinaires des services militaires, il -est.
ouvert aux Ministres, pour 1958, des. crédits s'appliquant:

— & concurrence de. 853.963.677.000 francs au titre III'
« Moyens des armes et services »;

— & concurrence de 562.500.000* francs au titre IV :
« Interventions publiques et administratives », conformément
a la répartition par Ministere qui en est donnée a I'état F
annexé a la présente loi.

Art. 35. o

(Adopﬁon du texte de V’Assemblée Nationale.)

[. — Compte tenu des autorisations de programme applica-
bles aux services votés, dont le montant s’éléve & 100.971.000.000
francs, il est ouvert aux ministres, au titre du budget général,
pour les dépenses des services militaires en 1958, des autori-

sations de programme s’élevant & la somme de 442.672.000.000
francs.

Ces autorisations de prbgramme s’appliquent :

— & concurrence de 14.600.000.000 francs au titre III
« Moyens des armes et services »;

— & concurrence de 428.072.000.000 francs au titre V:
« Equipement »,
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conformément & la répartition par ministére qui en est donné
a I’'état G annexé a la présente loi.

II. — ‘Aucun engagement ne pourra étre. effectué avant
le 1* janvier 1959, sur les 60 milliards d’autorisations de pro-
gramme votés par anticipation, au titre des constructiong
neuves de la flotte, par la loi n° 56-1327 du 29 décembre 195,
Cette autorisation de programme sera affectée, sur décision
du Gouvernement ou par application d'une loi-cadre, aux
dépenses de constructions neuves de la flotte ou du matériel de
série de I'aéronavale du budget de la Défense nationale (section
Marine).

III. — Dans la limite du plafond prévu a I’article 8 de
la loi de finances pour 1958 (1™ partie) n° 57-1344 du 30 dé-
cembre 1957, au titre des dépenses en capital des services mili-
taires, il est ouvert aux ministres, pour 1958, des crédits de
payement applicables au titre V « Equipement », conformé-
ment & la répartition par ministére qui.en est donnée 4 I'état G
annexé a la présente loi. ‘ ’

Art. 35 bis.

{(Nouvelle rédaction proposée par .la Commission.)

Le Gouvernement est autorisé a4 procéder par décret a des
annulations de crédits d’'un montant de 63.655 millions de francs
applicables aux sections et titres ci-aprés du budget de la Défense
nationale et des Forces armées:

DESIGNATION V TITRE 111 TITRE V TOTAL

(En millions de francs.) -

Section cOoMMUNEe. «oveeenrreesnnansn 2.000 3.300 5.300

YA T TS ) 5.793 17.207 23.000

SCClion GUEITe. ..vvnernrrernnrennnes 8.625 9.230 17.855

Secton™Marine. ....ooueeevernennns . 1.800° 15.700 17.500
- N N - ,___—-——‘_—‘_

TotauX.veevrenrnonnnnen . 18.218 - 45.437 ¢ X Y]
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1l pourra, dans les mémes conditions, procéder & des ouver-
tures de ‘erédits d’un montant total de 94,6 milliards de francs
sur les sections et titres ci-aprés de la Défense nationale:

DESIGNATION TITRE 1T TITRE V TOTAL

(En milliards de francs.)

Seelion COMMUNE. .+ eeveveeneennannes 2 3 " 5
SEElON AID e evneerererrsrnesrnsnsaes 10,5 175 - 28
Section Guerre..... S : 324 | 18,5 50,6
Section Marine......... RO ~ 32 7.8 : 11
TOAUX v e vveeereennnnns 41,8 68 |- - 946

Des crédits s’élevant a 12.900 millions de francs seront

bloqués sur le titre V de la section Air du budget de la Défense
nationale, '

Des annulations de méme montant devront étre opérées par
décret sur les crédits de la section Air. En vue de permettre
-leur application, des transferts pourront étre opérés dans la
limite de cette somme au sein de la section Air.

Des annulations d’un montant de 18 milliards de frahcs
seront opérées par décret.

Les décrets pris en application des deux alinéas qui précédent
seront préalablement soumis & l'avis des Commissions des

finances, selon la procédure prévue a I’article 40 de la loi n° 55-366
du 3 avril 1955.

Le Gouvernement est autorisé & procéder aux annulations
¢ transferts d’autorisations de programme corrélatives aux
annulations et transferts de crédits visés aux alinéas précédents.
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Art. 36.

(Adoption du texte de ~1.’Asse1£b1@e Nationale.)

I. — Pour 1958, les budgets annexes (services militaires)
sont arrétés, en recettes et en dépenses, & la somme de
68.569.838.000 franes, ainsi répartie:

. Service des essences............ ... 50.918.084.000 F.
Service des poudres.......... e 17.651.754.000 »
Total ........ccoiiiiiat. 68.569.838.000 F.

II. — 11 est accordé au Ministre (i_e la Défense nationale

et des Forces armées, au titre des dépenses en capital impu-
tables sur les budgets annexes (services militaires) des autorisa-
tions de programme s’élevant a la somme de 6.012.600.000 francs,
ainsi répartie: '

Service des €SSENCeS. . ....vveevenn., 2.212.600.000 F.

o Service des poudres........... L....  3.800.000.000 »
Total ............ ... ... 6.012.600.000 F.
Art. 56.

(Adoption du texte de I’Assemblée Nationale.):

Les conditions d’extension aux militaires & solde mensuelle
et a4 solde spéciale progressive, en service dans les territoires
relevant du Ministére de la France d’Outre-Mer, la République
. autonome du Togo et I’Etat sous tutelle du Cameroun, des dispo-
sitiens de I'article 5 du déeret n° 56-1228 du 3 déeembre 1956,
relatives- la détermination du régime de la solde, des accessoires
de solde, des prestations diverses et des congés des fonctionnaires
des cadres de I'Etat en service dans ces territoires, sont fixées
par déeret en Conseil des Ministres sur le rapport du Ministre
_chargé de la Franee d’Outre-Mer, -du Ministre de: las Défense
natienale et des Forces armées et du Ministre des Finances.
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Les dispositions ci- dessus prennent effet ala date de publi-
cation du décret susvisé.

-----------------------------------------------------------

Art. 67.
(Nouwelle rédaction: propésée 'paf. la Commission.)

Lorsque dés administrations, des collectivités publiques ou
autres personnes morales obtiendront, pour des opérations
reconnues d’utilité publique et notamment pour des opérations
d’urbanisme, la cession, aprés désaffectation ou changement d’af-
fectation, d’immeubles militaires-nécessaires aux forces armées,
les sommes provenant.de.ces opérations seront, sans limitation de
montant, versées au Trésor, pour étre rattachées, selon la procé-
dure des- fonds-de-concours, au budget ‘de la Défense-nationale et
des Forces armées et au budget militaire de la France d’Outre-
Mer pour Ies operatlons effectuées dans les territoires d’Outre-
Mer.

Ces crédits seront utilisés en vue de la reconstitution
d'immeubles ayant la méme afféctation que les immeubles. cédés;
ils pourront étre reportés pendant cing ans au maximum 2
partir de ’année de leur rattachement. -

|

AY

Art: 67 bzs

" (Adaption du texte de l’Assemblee Nauonale)

I — Sont: prorogées jusqu’au 31 décembre 1958; les dlSpO-
sitions de:’article:58:de.la.loi: de: ﬁnances pour: 1957- (n” 56:1327
du 29: décembre: 1956)

II. — En: sus. du~ plafond global. de 4 milliards fixé par
Particle. 53 de.la-loi.n° 56-1827 du. 29. décembre.1956. dont les
dispositions sont prorogées.par ’alinéa.précédent,.et par déro-
gation aux dispositions de 'article 30 de la loi n° 57-1324 du
28 décembre 1957, le produit des aliénations' de vieux matériels
et batiments- déclassés de la- Marine nationale’ qui seront effec-
tuées dans le courant de 'année 1958, donnera lieu & rétablis-
sement de- crédits -suivant la- procedure des-Fonds- de- concours
au profit: da badget: de-la Défeénse natmnale (Seetlon Marine)
dans la limite de 2 milliards de francs '
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Art. 68.

(Adoption du texte de P’Assemblée Nationale.)

Le montant autorisé du fonds des approvisionnements géné-
raux du service des essences des armées est porté de 8 milliards
‘a 9 milliards de franecs.

Le financement de cette augmentation sera assuré par pré-
levements sur les excédents budgétaires de recettes passés ou
a venir avant tout reversement au Trésor.

...........................................................

Art. 132.

(Adoption du texte de I’Assemblée Nationale.)

Les ingénieurs militaires de I'air et les ingénieurs militaires
des travaux de l'air pourront, jusqu’au 31 décembre 1959, béné-
ficier d’une pension proportionnelle au titre de I’article L 6, 4°,
du Code des pensions civiles et militaires de retraite.

Les services accomplis depuis le 9 aoilit 1944 seront pris
en compte pour Pobtention et la liquidation de ladite pension
au méme titre que les services accomplis antérieurement 3 cette
date. : '

-------------------------------------------------------

Art. 143.

(Adoption du texte de I’Assemblée Nationale.)

Pendant une période d’'un an 3 compter de la promulgation
de la présente loi, le Ministre de la Défense nationale et des
Forces armées pourra procéder a tous changements d’arme,
de service, de corps ou de cadre & l'intérieur de chacune des
armées, soit pour les personnels des réserves, soit pour les offi-
ciers et sous-officiers d’active volontaires, au profit d’armes, de
corps, de services ou de cadres déficitaires.

Les conditions d’application de ces dispositions, notamment
en ce qui concerne les prises de rang, seront définies par décret.
Ces dispositions ne sauraient en aucun cas permettre:

@) A des personnels ne bénéficiant pas de classements indi-
ciaires spéciaux d’étre versés dans des corps ou cadres béné-
ficiant de tels classements;



— 169 —

b) L’admission dans les corps ou eadres dont les personnels
sont statutairement recrutés exclusivement par concours ou sur
présentation de titres déterminés.

Art. 144,

(Adoption du texte de P’Assemblée Nationale.)

Larticle 24 de la loi du 18 avril 1935 est remplacé par le
texte suivant: - ' ’

« Art. 24. — I. — Les ingénieurs militaires des poudres
sont recrutés ainsi qu’il suit:

« a) Les ingénieurs généraux de 1™ et de 2° classe, les
ingénieurs en chef de 1™ et de 2° classe, exclusivement au choix,
parmi les ingénieurs de grade immédiatement inférieur;

-

« b) Les ingénieurs principaux, moitié & I'ancienneté et
moitié au choix, parmi les ingénieurs de 1™ classe;

« ¢) Les ingénieurs de 1™ classe: .

-~

« 1° Sous réserve des cas prévus au 2° et au 3°, parmi
les ingénieurs de 2° classe dont deux tiers & I'ancienneté et un
tiers au choix;

« 2° Dans la limite d’un huitiéme des nominations & faire
dans ce grade, parmi les officiers des armées de terre, de mer
et de l'air comptant au moins six ans de grade d’officier, ayant
subi avec succes les épreuves d’un concours dans les conditions
précisées par arrété du Ministre de la Défense nationale et des
Forces armées et, & défaut de candidats de cette catégorie, parmi
les ingénieurs militaires de 2¢ classe dans les conditions fixées
au paragraphe premier ci-dessus;

« 8° Dans la limite d’un huitiéme des nominations & faire
dans ce grade, parmi les ingénieurs chimistes principaux et de
1* classe du service des poudres et les ingénieurs principaux et
de 1* classe des travaux de poudrerie comptant au moins six ans
de grade d’officier, ayant subi avec succés les épreuves d'un
concours dans les conditions précisées par arrété du Ministre
de la Défense nationale et des Forces armées et, a défaut de
candidats de cette catégorie, parmi les ingénieurs de 2¢ classe
dans les conditions fixées au paragraphe 1° ci-dessus;
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€ d) -Les’ 1ngen1eurs de 2 classe. . -

"« 1% Sous réservé des cas prevus au 2° et : au 3 , parmi
les ingénieurs de 3° classe; :

-« 2° Dans la limite d’un sixiéme des nominations 3 faire
dans ce grade, parmi les ingénieurs chimistes de 2° et de 3° clasge
et les ingénieurs des travaux de poudrerie de 2° et de 3° classe
comptant au moins-quatre ans de grade d’officier; ayant subi
avec succés les épreuves d’un concours dans les.conditions qui
seront fixées par arrété du Ministre de la Défense nationale et
des Forces armées, et, a défaut de candidats de cette .catégorie,
parmi les ingénieurs de 3° classe dans les-mémes conditions qu'au
paragraphe 1° c1-dessus

« 38° Dans la Iimite d’'un sixiéme des nominations & faire
dans ce grade, parmi les officiers des armées de terre, de mer
‘et ‘de l'air comptant au moins quatre ans de grade d'officier,
ayant subi avee succes les épreuves d’'un concours dans: les condi-
tions précisées par arrété du Ministre de la Défense nationale
et des Forces armées, et, a défaut de candidats de cette catégmie,
parmi les ingénieurs-de 3° classe dans les mémes conditions qu’au
paragraphe 1° ci-dessus. -

« IL. — Les ingénieurs de 3° classe sont recrutés:

« 17 Sous réserve du cas prévu au 2°% parmi les éléves
sortant de I’Ecole polyteehnique ayant satisfait aux examens de
sortie de: cette école pour I’admission dans les serviees-publics;

"« 2° Dans la limite du quart des nominations 2 faire dans
‘ce grade par un concours ol.les candidats- devront aveir 23 ans
au moins et 82 ans au plus et posséder les titres dont la liste
sera fixée par décret pris sur le rapport du Ministre de la
Défense nationale et des Forces-armées; & défaut de candidats

-

de cette catégorie, parmi les éléves visés & I’alinéa 1° ci-dessus.

« III. — Dans le cas ou le nombre des ingénieurs provenant
des- concours donnant accés aux grades d’ingénieurs militaires
de 1™ et de 2° classe et présents dans les cadres depasselalt
un septiéme de,l’eﬂ"ectlf du corps, la propertion. annuelle des
neminations réservées aux candidats reecrutés par concours dans
les grades d’ingénieurs de 1™ et de 2° classe serait réduite par
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décret jusqu’a ce que le nombre des ingénieurs provenant de
ce recrutement soit ramené au huitieme de leffectif total du
corps. » ‘ ' ' '

J

Art. 145.

(Adoption du texte' de I’Assemblée Nationale.)

A titre exceptionnel, le Ministre de la Défense nationale et
des Forces armées est autorisé, pendant une période d’un an
a compter de la promulgation de la présente loi, & intégrer sur
titres dans le corps des ingénieurs militaires des poudres, des
ingénieurs en chef des travaux de poudrerie ainsi que des ingé-
nieurs principaux ayant plus de trois ans de grade ou quinze ans
de service. : -

Le n‘ombre des intégrations sera au plus égal & deux et
ne pourra conduire & un dépassement des effectifs budgétaires
de chaque grade. ,

Ne pourront étre candidats que les tltulalres d’une licence
és sciences comportant obhgatmrement les certificats de chimie
générale et de physique générale ainsi que les titulaires d’un
diplome d’ingénieur permettant d’étre nommé sans concours
dans le corps des ingénieurs des travaux de poudrerie.

L’appréciation des titres des postulants sera confiée & une
commission intérieure & la défense nationale qui dressera une
liste d’aptitude tenant compte des connaissances tant techniques
qu'administratives des candidats et de leur Valeur au point de
- vue commandement et organisation. :

La composition et le fonctionnement de cette commission
ainsi que les autres modalités d’application du présent article
seront fixés par arrété du Ministre de la Défense nationale et
des Forces armeées.

Art. 145 bis (nouveau).

Les officiers visés a Darticle. 9 de la loi n° 54-1324 du
31 décembre 1954 peuvent étre promus dans la deuxiéme section
du cadre de ’'Etat-Major Général (cadre de réserve), aprés expi-
Tation du délai de six mois prévu au troisiéme alinéa de Par-
ticle 1= du decret-101 du 6 Juln 1939.



 ANNEXES
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ETAT F

(Annexe i Particle 34.)

ot

Tableau portant reépartition, par titre et par Ministére,
des -orédils -applinakbies -aux -dépenses -ondinaires (Dépenses -militaires). -

\

e ——————————— S ———

Totaux pour la Défense

- MINISTERES TITRE T | TITRE V. TOTAL.
“Milkiors:de franss.’| Milliers de francs. | “Milliors defrancs. §
- 1]
DEFE_NSE ‘NATIONALE
ET FORCES ARMEES
Seclion COMMUINE ....cevevevesenss {78.919.811 , » 178,919,811
i i
Section Air ........... beeeravens | 134.057.976 100.000 | 134.157.976
] i . .
Seclion GUCITE ..vevvveiesvnnenananes “368.931 .411 440.000 369.371 .41
Seclion Marine .....vveeirnerennnnns "103:500.379 ° 22.500 | - 103.522.979 3

nationale et’les Forces A\ :

ATMEES ...eoveeennns 785.409.677 | 562.500 | . 785.972.177 #

FRANCE D'OUTRE-MER ............ 68.554.000 ° » | e8.554.000 §
TOLAUX eovrvnnnnnnnns ciee.. ] ND3.063.677 562.500 | 854.526.177 [
\\\_ . . '=——_———#—_——‘ ) _ -
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ETAT G

(Annexe a l’article 35.)

Tableau portant répartition, par titre et par ministere,

des autorisations de

programme et des crédits de payement appllcables aux dépenses en capital

(Dépenses militaires).

TITRES ET MINISTERES

AUTORISATIONS

de programme.

CREDITS

de payement.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES
TITRE II1. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

Section Al ... ittt iiineiererannccasanss

Section Marine ......ccocveiiiiirriecinonnnss

Totaux pour le titre If ..........

TITRE V. — EQUIPEMENT

Section COMMUNE .....ovnnneeeieeennannsons
Seclion Air .c.iiiiiniiiiiiiiiii i
Section Guerre .............. e
Section Marine ........ ..o coiiiiiiiiiiiiann.

Totaux pour la Défense nationale
et les Forces armées..........

-

"FRANCE D’OUTRE-MER ....... ..ot

Totaux pour le titre V ...........

Totaux ........... eemtereenaaeaeeaan. )

w/_

Milliers de ﬁrancs.

" Milliers de francs,

N

10.600.000 T
4.000.000 »
14.600.000 »
91.012.000 59.575.000
154.925.000 191 .459.000
66.975.000 125.489.997
112.570.000 87.377.000
425.482.000 463.900.997
2.590.000 - 7.200.000
428.072.000 471.100.997

442.672.000

471.100.997

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire:



