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Art. 16:
SOMMAIRE Amendement de M. Marius Moutet. — MM. Marius Moutat, le
1. — Proces-verbal (p. 29). railzlorlf-ur. d- ?’etl;‘:nlt.
MM. Le Basser, le président. option de Tarticle.
Art. 47 & 23: adoption.
. — Excus )
2 Excuses (p. 39). ATl 24
3. — Elaboration du réglement provisoire du Sénat. — Suite de la M. de Montalembert, président de la commission.
diseussion el adoplion d'une résolulion (p. 39). . s s
r ad Renvoi & la commission.
4 4: adoption.
AT A @ 4: adapti Art. 25 3 30: adoption.
;r\tl Durund-Réville, Marelin leur de la commission Arl. 8L
MM. burand-Réville, Marcilbacy, rapporleur de c s .
du réglement ; le président. Amendement d(_e M. Alex Roubert. — MM. Alex . Roubert, le rap-
\dontion de Parlicle perteur. — Adoption.
: 0 ticle.
opuion de tarie Adoption de Particle modifié,
Arl. G: adopiion. Art. 32 & 59: adoption.
AT . ATl 60:
Amendements de M. de Maupeou el de Mme Marie-Héléne Cardot. N i i
-— MM. de Maupeou, le rapporteur. — Rejet. Amendement de M. Namy. — MM. Namy, le rapport:ur, Méric.
o o — Rejet au vote par division des votants,
Amendement de Mine Marie-llélene Cardot. — Mme Marie-Héiéne . -
Cardol, MM. le rapporteur, Frangois Schisiter. — Rejet. Adoption de T'article.
Amendement de M. Bossus, — MM. Bossus, le rapporteur. — Irre- Art. 61 4 98: adoption.
cevabilite. Suspension et reprise de la séance.
Adoplion de Marticle. Art. 2%
Arto 34 11 adoplion. M. le rapgporteur.
Arl, 12 Adoption de P'article modifié.
M. 1o rapporieur. M. le rrésident de la commission.
Adoption de T'arlicle. sur I'ensemble: MM, Namy, le rapporleur.
Arf. 13 3 15: adoption. Adoption de l'ensemble de la résolulion.



e RS e
38 SENAT — SEANCE DU 16: JANVIER 1939
4, — Commissions permanentes du Sénat. — Adoption d’ung molion -M. le président.

(p- 55).

Arlicle unigue:

Amendement de M. Boudinot — MM. Boudinot. Marcithasy, rap-
porteur de la. comiuission-du régietrient; le président, Méris, Fran-
‘¢ois Schieiter, Durand-Réville, de La Gontrie,” Courriéce, de Mon:
talemberl, président e la commission. — Adoplion. )

Adoption de Particle modifié et de la motion

5. — Motion d¢'ordre (p. 57).
VM. le président, de La Gontrie, Waldeck L’Huillier, Le Basa¢r.

6. — Assemblées parlementaires européennes (p. 58).
7. — Dépdt de propesitions de loi™ (p. 58).

8. — Dépot de propositions de résolution (p. 58).°

9. — Reéglement de l'ordre du jour (p. 58).

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quinze heures dix minutes.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance d’hier a été
afliché et distribué. )
Il n'y a pas d’observation?...

M. Le Basser. Je demande la pavole.
M. le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. Je voudrais protester contre le fait qu'on a
oublié le nom de M. Radius sur la liste qui a été donnée hier
des sénateurs élus deputes.

M. le président. Cette élection fait Fobjet d'une contesta-
tion dont nous ne pouvons pas préjuger le sort.

Personne ne demande plus la parole sur le procés-verbal?...

Je le mets aux voix.

(Le procés-verbal est adopté.)

— 9
EXCUSES

M. le président. MM. Coppenrath, Filigpi, Lamine-Gueye, Guil-
labert, Alexis Jaubert, Meillon, Montpied, Ngounio, Ohlen, Alain
Poher, Tamzali Abdennour, Edmond Jollit, Jézéquel et Restat
s'exensent de ne pouvoir assister & la présente séance.

— 3 —
ELABORATION DU REGLEMENT PROVISOIRE DU SENAT

Suite de la discussion et adcption d’une résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la dis-
eussion des conclusions du rapport fait au nom de la commis-
sion spéciale chargée d’élaborer le réglement provisoire du
Sénat tendant 4 Vadoption de ce réglement.

La discussion générale a été close hier aprés-midi.

Je consulte le Sénat sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de résolution.

{Le Sénat décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle A:

« Article A. — Le présent Réglement sera applicable provi-
soirement. ‘

« 11 sera transmis, éventuellement modifié, au conseil consti-
tutionnel chargé d’en constater la conformité & la Constitution,
conformément & 1’alinéa premier de l'article 61 de celle-ci.

« Cette transmission devra intervenir avant le 15 juin 1959. »

Personne ne demande la parole?...

J2 mets aux voix 'article A,

(L'article A est adopté.)

CHAPITRE Ier
Bureau d’dge. — Bureau définitif.

Art. fer. — 1, — A Touverture de la premiére séance qui
suit chaque renouvellement du Sénat, le plus 4gé des membres
présents occupe-le fauteuil jusqu'a la proclamation de 1’élection
du président.

« 2. — Les gix plus jeunes sénateurs présents remplissent les
fonctions de secrélaires jusqu’a 1'élection du bureau définitif.

« 3. — Aucun débal ne peut avoir lieu sous le présidence du
président d’age. (Adopté.) .
«Art. 2. — 1. — Immédiatement aprés Vinstallation du pré-

sident d’age, il est procédé, en séance publique, a 1'élection’ du
président.

« 2. — Les autres membres du bureau définitif sont nommeés
d la séance suivante.
"« 3. — Chaque année, au début de la session ordinaire

d'octobre, il esi proctédé, en séance publique, 3 la nomination
des huit secrétaires. Jusquw’a la proclamation de ces derniers, les
six plus jeunes sénateurs présents remplissent les fonclions
de secrétaires.

« 4, — Le burean déflnilif a tous pouvoirs pour présider anx
délibérations du Sénat et pour organiser ct diriger tous ses
services dans les condilions déterminées par le présent régle-
ment. » {(Adopté.) :

Art. 3. — 1. — Le bureaun définitif du Sénat se compose de:

« — un président, .

« — quatre vice-présidents,

« — frois quesleurs,
respectivement élus pour trois ans,

« — huit secrétaires,
nommeés pour nn arn.

« 2. — Les vice-présidents suppléent et représentent le prési-
dent en cas d’absence. ‘

« 3. — Lorsque. le président du Sénat est appelé i exercer
les fonctions.de Président de la République, par application
de larticle 7 de la Constilution, le bureau désigne un des
vice-présidents pour le remplacer provisoirement.

« 4. — L’¢lection du président a leu au serutin secret a la
ribune.

« 3. — Des scrutaleurs tirés au sort dépouillent le scrutin
dont 'le présidenl d'age proclame le résultat.

« 6, — Si la majorité absolue des suffrages exprimés n’a pas

été acquise an premier ou au dewxieme lour de scrutin, au
troisieme tour Ja majorité relative suflit; en cas d’égalité des
suffrages, le plus 4gs est proclamé.

« 7. — Aussitot aprés l'élection du président, 1’élection des
vice-présidents et celle des questeurs ont lieu, au scrutin secret,
par scrutins séparés el par bulleting plurinominaux.

« & — Si la majorité absolue des suffrages exprimés n’a pas
été acquise au premier ou au second tour, au (roisidéme tour la
majorité relative suffit; en cas d’égalité des suflrages le prési-
dent proclame ¢lu le ou les plus agés. _

« 9. -— Aprés Uélection des vice-présidents et des guesteurs
amsi que chaque année, au début de la session ordinaire
d’octobre. les présidents des groupes se réunissent pour étabiir
la lisle des candidats aux fonctions de secrétaires selon la
représentation proportionnelle des groupes et compte tenu de-
la représcntation acquise aux groupes aux autres postes du
burean. Cette liste est remise au président qui la fait afficher.

« 10. — Pendant u1. délai ¢’'une henre, il peut éire fait oppo-
sition a cette lisle pour inapplication de la représentation pro-
portionnelle. L’oppesition, pour étre recevable, doit étre rédigée
ar éerit, signée par trente sénaleurs au moins ou le président

‘un groupe, el remise au président. .

w 1. — A Texpiration du délai d’opposition, s’il n’en a pas
été formulé, la liste des cendidats est ratifiée par le Séual
el le président procéde A la proclamation des secrétaires.

« 12, — Si, 4 I'inverse, le président a été saisi d’une opposi-
tion, il la portc & la connaissance du Sénat qui statue sur sa
prise en considération, aprés un débat ol peuveng seuls élre
entendus un orateur « pour » et un orateur « contre », dispo-
sant chacun d’un temps de parole ne pouvant excéder un quart
d’heure. i ,

« 13. — Le rejet de ia prise en considération éqiivaut 3 la
ratification de la liste préscatée dont les candidats sont sur-le-
champ proclamés secrétaires par le président. \La prise en
considération enlraine I'annulation de.la liste litigieuse. Dans
ce cas, les présidenls des groapes se réunissent immédiatement
pour établir une ncuvelle liste sur laquelle il est statué dans

les mémes conditions que pour la premitre » — (Adopté.)
« Art. 4. — Aprés Iélection du bureau définitif le président

du Scnat fait connaitre au Président de la République et &
I’Assemblée nationale que le Sénat est constitué. » — (Adopté.)
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o « b, — Lorsqu’il y .a lieu de procéder aux nominalions pré-
CHAPITRE II vues aux arlicles 3 (alinéa 9), 8 et 95 selon la regle de la
représentation proportionnelle des groupes, effectif de ceux-ci
Groupes. doit comprendre, outre leurs membres, ceux des formations
« Art. 3. — 1. — Les senateurs peuvent s’organiser en grou- qui leur sont ratlachées ou apparentées, ainsi que les séna-

pes par affinités poliliques. Nul ne peutl faire partie de plo-
sieurs groupes.

« 2. — Les groupes sont constitucs par le fait de la remise
4 la présidence du Sénat de la liste des sénateurs qui décident
d’y adhérer. Au moment de leur créalion et aprés chaque
renouvellement du Sénat, les groupes ont la facullé de rendre
publique une .déclaration politique indiquant, de maniére suc-
einte, les (}n‘incipes et les modalités de lear action politique.
Les listes des groupes sont publiées au Journal officiel, chaque
année, au début dc la session ordinaire d’octobre,

« 3. — Les groupes constiluent librement leurs bureaux.

« 4, — Chaque groupe compte su moing onze¢ membres. I
peut assurer son service intérieur par un secrétariat adminis-
tratil dont il régle lni-méme le statul, le recrutement et le
mode de rétribution.

« 5. — Les condilions d’inslallation matérielle des secréta-
riats des groupes et les droits d’accés ot de circulalion de leur
personnel dans le palais sont [ixés par le bureau du Sénat sur
proposition des quesleurs.

« 6. — Est interdite la constitution, au sein du Sénat, de
groupes tendant i délendre des intéréts particuliers, locaux ou
professionnels. » :

M. Durand-Réville. — Je demande la parole.

M. le président. Lo parols est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, je voudrais simplement poser une question a I'hono-
rable rapportcur sur le 6° paragraphe de cet article 5 dans
tequel il est indiqué @ « Est inlerdite 1o constitulion, au sein du
Sénat, de groupes tendant & défendre des intéréls particuliers,
locaux ou professionnels. » ‘

Je voudrals m’entendre confirmer que, a conlravio. des
groupes tels que nos groupes d’amitié parlementaires tradilion-
nels resteront les bienvenus dans cette maison et qu’il leur
sera toujours permis de s’organiser et de déveiopper leur
activité.

Cest Ta seule question que je voulais poser. Je pense qu'il
n’y a pas lieu de déposer un amendement quelconque 4 ce
sujet et qu’une réponse du rapporteur suffira & bien préciser
les choses.

M. le président. La parole est & M. le rupporteur.

M. Pierre Marcilhacy, rapportenr de la commission spéciale

chargée d’élaborer le wreglement provisoire. Je  répondrai
d'autant plus facilement & M. Durand-Réville que jal déja
soulevé la question devanl la commission, étant moi-meéme
président d’un groupe d’amitié.

En réalité, ces groupes n’ont pas d’existence légale au sein
du Sénat et les dispositions que vous avez remarquées sont
les dispositions tradilionnelles de nolre réglement: tous ces
groupes d’amiti¢ sont en quelque sorte en marge de notre
organisation, et ne font pas partie de I'inslitution meéme du
Sénat de la République. II n’y a donc rien de changé a cet
égard par rapport a 'élat antérieur.

M. Durand-Réville. Je¢ vous remercie, monsteur le rapporteur.

M. le président. Jjc dois vous faire remarquer que ces
groupes ne tendent pas 4 délendre « des intéréts particuliers,
locaux ou professionnels ».

M. Burand-Réville. C’est pourquoi j’ai dit: a contrario,

M. le président. Vous avez donc satisfaction.
Personne ne demande plus la paroie sur Uarticle 5 2
Je le mets anx voix.

(L'article 5 est adopté.)

M. le président. « Art. 6. 1. — Les formaltions dont 'cffectif
est inférieur 4 onze membres peuvent soit s’apparenier, soil
se raltacher administrativement & un groupe de leur choix.
avec l'agrément du bureau de ce groupe.

« 2. — La méme faculté est ouverte sous la méme condition
aux sénateurs qui ne figurent sur la liste d’aucun groupe on
d’aucune formation. .

« 3. — L’indication des formations ou des sénateurs qui ont
déclaré, en vertu du présent article, s’apparenter ou se ratti-
cher administrativement & un groupe, figure 4 la suite de
la liste des membres dudit groupe. )

« 4 — Les stnateurs dont le nom ne figure ni sur une liste,
i a la suoite d’une liste de groupe sont, dés la publication
des listes au Journal officiel, convoqués par le président qui
les invile a choisir un délégué, lequel se verra investi des
meémes droits gue les présidents des groupes en ce qui concerne
la nomination des comumnissicns et des secrétaires du Sénat.

~des  comptes

teurs individuellenlent rattachés on apparentés. » — (Adoptén

CHAPITRE I
Nomination des eOmmissions, — Travaux des commissions.
1. — NOMINATION DES COMMISSIONS
a) Commissions permanentes.

« Art. 7. — 1. — Chaque année, au début de la premiere
session  ordinsire d’ostobre, le Sénat nomme, en séance
publique, les six conmissions permanentes suivanies:

« 1° La commission des affaires culturelles, qui comprend
28 membres;

« 20 Ja commission des aflaires ¢conomiques et du plan,
qui comprend 38 membres;

« 3° La commission des affaires étrangeres, de la défense
2t des formes arimeées, qui comprend 58 membres;

« 49 La commission des allaires sociales, qui comprend
58 membres; :

« 5° Ly commission des finances, du conirdle budgétaire et
économiques de la nation, qui comprend
33 membres;

« 6° La commission des lois constitutionnelles, de législa-
tion, du sullrage universel, du réglement et d’administration
génerale, qni eomprend 35 membres. »

T.e paragrophe 1 de cet article 7 n’est sans doute pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce teate est adopted.)

M. le président. Je suis saisi de plusieurs amendements dont
le premier (n° 2), presentd par M. de Maupeou, fait D'objet
d'un sons-amendemen! présenté par Mme Cardot.

M. Jacques de Maupeou propose de rédiger comme suit les
alinédas 17, 29, 3¢ et 4° de cet article:

« 1° La commission des affaires cuiturelles et soeciales, qui

comprend 38 membres;

« 27 La commission des affaires ¢conomigues et du plan, qui

comprend 58 membres;

« 3° La commission des aflaires élrangéres, qui comprend

58 membres;
« 4° La commission de la défense nationale ct des forces
) armeées, qui comprend 58 membres; »

{Le reste sans changement.)

Par un sous-amendernent (n° 3), Mme Cardot, MM. Auberger,
Baudin, Baudru, Abdelkader Benchiha, Martial  Bronsse,
Canelle, Hohert Chevalier, Clere, Irancis Dassaud, Ferhatl
Marhoun, Jean-Louis Fournier, Goura, Jézéquel, Edmond Jollit,
Koné Bégnon, Marcel Legros, Mathey, Metton, de Montuilé,
Parisot, Francois Patendtre, Alain DPoher, Prétre, Ritzenthaler,
Emile Roux, Saidou Djermakoye et Michel Yver proposent de
rédiger comme suit 'alinéa 4° du texte proposé par Pamende-
ment n° 2 de M. de Maupeou: « 4° la commission de.la défense
et des forces armdées, des anciens combatlants et victimes de
guerre, qui comprend 58 membres »,

La parole est a M. de Maupeou.

M. de Maupesu. Mcs chers collegues, le reglement a I'étude
Auquel nous procéidons, est intitulé « réglement provisoire ».
Je le sais bien. Aussi e prolongerais-je pas notre diseussion,
s je ne pensais quune partie de c¢ reglement provisoire res-
tera définitive. Nous nous trouvons done en faee d’unc tache
trés impoertante. Si je me permnets de retenir quelques ins-
tants vetre attention, c’esl que les décisions que nous prenons
aujourdhui seront de natare 4 constituer notre réglement pour
de longues auhées. ,

Mon amendemen!. comme vous I"averz vu dans exposé des
molifs, u pour objet de proposer une réparlition des six com-
missions conslilulionnellement obligateires différente de celle
propasée par nolre commission spéeiale. Dans son excellent
rapport, mon ami Marcithaey écrit a Ia page 4: « la répartition
(que nous vous proposons nous a parn ¢tre la reeilleure qui
piit 8tre adoptée ».

Jeusse préférc que notre rapporteur. écrivit plutdl: « la moins
manvaise ». Celte expression aurait peul-8tre été plus pres de
sa pensiée car il est hien évident que pris dans le carcan,
comme i l'a dit lul-méme, de six commissions seulement. 1l
lui a ¢lé tres difficile de choisir entre les affinités de nos
anelennes commissions pour les grouper d’une facon ou d’une
aatre. .

La différence entre la répartition proposée par mon amende-
ment et celle que nous propose -la.commission spéciale réside
dans le fait que la commission de la défense nationale d’une
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part, la commission des affaires étrangeéres d’autre part retrou- Je vous le déclare en terminant, je m’opposerai par mon
veraient la méme autonomie que par le passé, alors qu'une viote — et Je demande a ceux qui pensent comme moi de

méme commission s’occuperait des affaires socinles et des affai-
res culturenes. Je ne dis pas que cette répartition soit absolu-
ment meilleure ni moins mauvaise. Je la crois aus.i possible
et aussi raisonnable. ¥n eflet, si nous naus référons aux com-
mentaires de notre rapporteur, nous consiafons @’ « & ftitre
purement indieatif », il évoque les noms des anciennes corm-
missions pour les grouper spus des dénominations nouvelles
moins riombreuses, de facon A attribuer a la commission des
affaires cultureiles: 1'élucation nationale, la  jeunesse, les
sports, les beaux-arts, la presse, le cincma, la radiodiffusion,
la 1élévision; et, & la compétence de la commission des aflaires
sociales: le fravail, la sécurité sociale, la famille, la santé, la
population et les anciens combattants — matiére que je negiige
pour le moment, me réservant d’y revenir plus tard éventuel-
lement lors de 'examen du sous-amendement.

Jestime qu’entre la jeunesse et les sporis, par exemple, la
famille et la santé publique, il v 4 des rapports certains. [1 v a,
a mon avis, plus d’affinilés entre les travaux qui ressortiraient
des affaires culturelles et des affaires soclales au’entre ceux
qui concerneraient la dé‘ense nalionale et les affaires élrange-
res réunies en unc seule commission.

Les conversations amicales et privées que j'ai pu avoir avee
des membres de la commission du réglement m’ont convaincu
que la défense nationale devient, & leur sens, de plus en plus
une affaire internationale et par conséquent qu’elle reléve en
quelque sorte des affaires éirangéres.

Ce qui vient tout de suile & I'idée c’est le cas de 1'Organisa-
tion du traité de D'Atlantique Nord. Je n’en disconviendral
point. Je ferai remarquer toutefois gue ce n’est qu’une pelite
partie du souci de la commmission de la dé’ense nationale et des
forces armées, commission, par bien des cOtés essentiellement
techuiquze, ou tous les collegnes compélents en matiere d'affai-
res étrangéres, d’affaires extérieures seraient ohligés de se met-
tre & une tache foute nouvelle pour laquelle ils ne sont peut
étre pas particulitrement préparés. )

Je ne vols pas bien cn effef comment un commissaire aux
affaires étrangéres, qui aurait déja le lonrd souci d’examiner
les affaires extérieures de la France, pourrait avoir & se préoc-
cuper au surplus de savoir quelle devraif @&tre la structure
d’une division d’armée moderne, de se faire une opinion sur
Vemploi tactique des armes nucléaires, de décider de la forme
i donner au service national défini, mais d’nne facon encore
irés vague, par une récente et importante ordonnance.

Je rappellerai enfin 4 mes collegues que la disposition que
Je propose n'esi point dénuée de fondement. Quoique nous
n’ayons pas 1’habitude, dans cette maison, de nous référer a
ce ¢ue font nos collégues de ’Assemblée nationale, syrtout
quand il s’agit de reglement, domaine ou l'une .et l'antre
chambres sont parfaitement antonomes, ma proposition sé rap-
proche de celle que semble devair adopter ces jours-ci I’Assem-
blée nationale, La collaboration, dout’ M, Marcilhacy se féli-
citait dans son rapport, qui s’est ¢tablie trés efficacement déja
au sujet de élaboration des réglements des deux chambres,
trouverait, dons la réparlition que je propose, dans une cer-
taine similitnde, une facilit¢ nouvelle d'une collaboration
¢troite, en rendant plus aisée Dinslilution des commissions
mixtes paritaires prévues par la Constitution,

Quoi qu’it en soit, mes chers collégues, je laisse a votre
jugement de décider quelle est la répartition, je dirai person-
nellement non la meilleure, mais la moins mauvaise. J'accepte
volontiers, si mon amendement est volé, 4’y inclure le sous-
amendement présenté par Mme Cardot. Cenx de nos collegues
gui auront le souci de la défense nationale et des forces
arniées ne verront aucun inconvénieni a s’oeccuper également
des anciens combattanis, ce qui réduirait d’autant le travail
de la cornmission cullurelle et sociale doat je propose la
consfitution

Avant de cohclure, je voudrais, alors que le Senat a retrouve,
de par la Constitution nouvelle, non sculement sa dénomina-
tion de toujours mais aussi un pouvoir aeccru, évoquer la
grande tradition de celle maison ou, quoique les régimes puis-
seut changer, quelque innovaton qu’on veuille apporter dans
ce rencuveau de la France, les époques passées ont vu faire
de grandes choses; nous n’oublions pas que, dans ce palais,
la commission de la défense nationale et la commission des
affaires’ dtrangeres avaient loujours existé et comptaient au
nombre des grandes eommissions qui ont fail I'honneur de
cette assemblde. Pour vous montrer la technicité de la com-
mission de la défense nationale et des forces armées, je vou-
drats vou: rappeler egalernent 'aruvre qu’elle a accomplie au
cours de la dernicre Jégislature, les rapporls d'infurmation
gqu'a plusieurs reprises elle a présentés sur la siluation mili-.
taire en Afrique du Nord, aprés des inspeclions treés sérieuses.
On ne voit pas bien ce que viendrait faire 1 la comimission
des affaires étrangeéres.

le faire cégalement — 4 la disparition des deux grandes com-
missions (qu’ont toujours éé dans cetle maison les commis-
sions de la déferse nalionale et des affaires étrangeres.
(Applaudissements sur divers hancs.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je remercie mon col-
legue M. ae Maupeou de son intervention. Elle reprend devant
notre assemhlée une discussion qui nous a longuement refenus
en commission. :

Mon cher ami, rien n’est facile. La répartition que je vous
al proposéce a fait I'objet d'une discussion pendant plus d’une
heure. Si vous pensez qu’ll en est une meilleure, je convierai
ceux d’entre vous que ce petit jeu peut ainuser a prendre six
boites, 4 découper dix-neul petits papiers sunivant I'affectation
des anciennes commissions permanentes el & essayer de les
metfre dans ces six boltes et non dans sept. Vous verrez i
quel probléme pratiquc et technique on se heurte.

Cect pos¢ avec humour, je voudrais que le probléme fit
¢voque avec bheaucoup plus do gravité. Je vous ai dit dans
mon rapport écrit el dans mon rapport oral qu’il y avait un
:h_angemcnt 4 opérer dans nos usages et mcurs parlemen-
aires. .

De quoi s’agit-j1 2 La Constitution a décidé qu’il v avait des
commissions spéciales et des commissions permanenies. Je
dirai méme qu'elle a donndé priorité anx commissions spéciales
sur les commissions permanentes. Dans un certain nombre de
cas, il sera normal de désigner des commissions spéciales;
nous l'avons déja fait d’ailleurs, sans que la Constitution nous
v obligeat. Le systéme a donné d’excellenls résullats en ce
qui concerne I'Organisation commune des régions sahariennes.
Voila done un point acquis.

D’autre part, dans volre répartilion, mon cher ami, vous
sauvez une commission qui vouns est chére — je le comprends,
vous v avez apporté tous vos soins et cela est légilime -—
mais vous en sacrifiez d’autres. En mélangeant les affaires
cultorelles et les affaires sociales, vous faites de cette com-

cmission, excusez lexpression, un véritable fourre-fout dans

lequel on trouvera les problémes du travail mélés aux pro-
bléemes de I'¢ducation, le cinéma avec la santé publique, ce
qui, non plus, n’'est pas trés raisonnable.

S1 nous avons fait cette jonction de la commission des
aftaires C¢trangéres ot de la commission de la défense natio-
nale, ne croyez pas que ce soil pour diminuer 'une ou l'autre;
nous 'avons fait, au coniraire, pour les valoriser.

Vous avez evoqué lout & heure les problémes de 1'Orga-
nisation du Trailé de TAtlantigue Nord. Mais il n’y a pas que
ces probléemes dans le monde secoué¢ que nouns vivons. Vous
savez (ue jappartenais moi aussi 4 la commission des affaires
étrangtres; je voudrais, hélas! connaitre les sujets de poli-
tlque étrangere qui ne meltent pas en cause 'équilibre des
forces armées. Je le déplore, mais c¢’est ainsi et je crois gu’il
serait difficile acluellement de penser a un probléme diploma-
tigue sans penser 4 un c¢quilibre des forces. (Trés bien!)

Tout ccla m’améne 4 conclure que ia répartition que nous
avons adoplée ne me parait pas’si absurde que cela. Quant
i Pargument que vous avez donné concernani le fonctionne-
ment des commissions mixtes paritaires, excusez-moi, mon
chier ami, de vous dire que cette question n’a aucun rapport
avec le sujet. Les comiumissions mixtes paritaires seront dési-
gnées par unc procédure (e nous avons négocice — el 1i
encore je me fTélicite de nouveau de cet excellent travail fait
en collaboration avec I’Assemblée nationale — procédure qui
doit étre rigoureuscment identique dans I'une et autre assem-
blée pour que le systeme soit vraiment mixte et paritaire.

Quant & la répartition des compélences des commissions
permanentes, les soucis de I’Assemblée nationale ont tradi-
tionnellement été différents des notres, car PAssemblée natio-
nale est une assemblée plus politique que le Sénat. .

Dans ces conditions, mesdames, messieurs, ie vous tiens
attentifs au fait que vous ne pouvez pas donner son autonomie
4 la commission de la défense nationale par rapport a la
commission des aflaires étrangéres sans créer une cominission
« fourre-tout » qui s’appeliera la commission des affaires cul-
turelles et des affaires sociales. Cela n’est pas souhaitable..

Dans ces conditions, je vous- demande avee beancoup de
fermet¢ de ne pas remeitre en cause un travail de répartition
qui rous a donné un immense souci. Yous devincz bien que
volre rapporteur n’attache cela A4 aucun amour propre d’au-
teur; si je vous disais qu'en ce qui concerne la commission
a laquelle Je suis le plus atlaché, la commission de législation,
on lui a adjoint non seulement les questions constitutionnelles,
ce qui est normal, mais le domaine qui était réservé aufrefois
a la commission de Uintérieur, vous admelirez avec moi que
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ce sacrifice, s’il n’eslt pas tout & fait illogique, n’cst pas satis-
faisant pour Desprit. Il Test intiniment moins aue celui qui
consiste & ratfacher la délense nationale et les forces armdéces
aux affaires élrangeres.

Je voudrais prouuire un dernier argument: les commissions
permanentes vont surtout se saisir de textes. D’apres les ren-
seignements gue je peux avolr, Ja commission de la défense
nationale avail 4 connaitre de moins de dix textes par amn;
la  commission des finances devait en examiner plus de
quarante; plus d= cinguante concernaient la. commission de
législation. Je ne suis pas absolument sur des chiffres, mais
la propartion est certainement exacte. Vous voyez done que,
sur le plan méme des fextes, votre proposition, monsicur de
Manpeou, n’est pas recevable,

Je terminerai en disanl que vous avez sirement raison,
mais aussl que si le Sénat vous donne raison, ce seri au
détriment d’une autre répartition du travail. Quand on innove,
il faul toujours faire des sacrifices. C’est ce que, trés amieale-
ment, je viens vous demander. (Applaudissements.)

M. de Maupeou. Jo demande Ja parole,
M. le président. [.a parole esl & M. de Maupeou.

M. de Maupeou. Je regrette de ne pas répondre A votre
demande et de ne pas consentir cc sacrifice car je suis tout
de méme convainen que la réparlition qgue je préconise esl
ausi valable que celle que nous propose la commission.

Nous sommes i en assemblée pléniere du Sénat el c’est
en séance publique que doit se décider un probleme de celte
importance (ui engage lellement 'avenir.

Vous avez dit que la commission de la défense nalionale
avait sorti peu de textes. Vous savez aussi bien gue moi, et
tous nos collegues le savent également, que le role d’une com-
mission de la defense nationale est de fawre un travail que I'on
ne crie pas sur les toits en genéral et non pas seulement
d’claborer des textes.

Je voudrais enfin répondre trés rapidement aux arguments
que M. le rapporleur a présentés avec heaucoup pius d'alo-
quence que moi et je regretle que ce soit Iinfériorité dn défen-
seur (ui fasse peut-étre repousser tout & heure cel amende-
ment. Je supplie cependant mes collegues d’aublier celui qui
soulient amendement pour n’en voir que l'idée.

ividemment, nous powrrions dire que nous ne vovons pas
grand rapport enlre un trailé commercial signe avee PUruguay
el les dernizrs chars blindes, tes fustes alomiques ou le sots-
marin atomique. Nous ponrrions ¢tabtir une liste plus eomptete
des disparités et des ressemblances sans faire pour autant avan-
cer la (uesliun,

Quant & dire que, traditionnellement, les soucis de UAssem-
blée nationale sant différents des notres. je ladmets; mais, si
je reconnais que ces soucis sont ditférenls. par exemple dans
le domaine des finances et de Véconomie, je tiens A faire
remarquer que mon amendement ne fouche pas 4 la répar
titton des commissions financieres ef éconcmiques proposér
par les commissions. J'aurais mauvaise gracr dlailleuts & le
Taire. Ce n’est pas ma partie. De plus, je crois que la comimts
ston sur ce point a bien wuvré en gardant des commissions
de conlrole. des commissions des comptes, En mellant & part
les commissions dépensieres, je crois qu'elle a bien fait et
je e rallie & son texte sur ¢ painl, Mais 7’ai le regret de dire
que je maintiens mon amendement et que je laisse Te Sénal
juge.

M. le rapporteur. Jc demande la parole.

M. le président. La parole est & M. ie rapporteur.

M. ie rapporteur. Je comprends les soucis de mon collegue
M. de Maupeou. Il vient da prouver, par la manitre dent il
défend =on amendement, que de Tus 4 miov i1 0’y « pas dinfe
riorité. e le reconnnis volontiers., Sourires.)

Mois, mon cher coltégue. je vais vous mUre en garde.
(Vest exacl, c’esl le Sénat gui doil déeider. Mais, =i an adopte
volre répartition, oo met en cause toules les auties. st
simplement ce que je tenais & vous dire et, de ¢o point de
vie, crovez-ci, je ne sais pas ol l'on va.

M. de Maupecu. Jo fermr simplemenl remarquer aqu’ll n’y 4
pas beauccup d’amendements deposés. Le Sénat adoptera votre
rédaction ou celle (que je propase, ,

M. le rapporteur. Toul cela st exirémemnt compliqué. H ne
s'agit pas sculement des affaires étrangeres er de la défense
nationale. Votre réparlition renverra & la meéme commiss’on
“édncation nationale, jennesse. sporlz el beaux-arts, presse et
einérua, radio et télevision, travail. séeurild sociale, famiile,
sunté et population, anelens combattants

M. de Maupsou. Comme a4 P'Assemblée!

M. le président. 1 amendement est-il maintenu

M. de Maupeou. Oui, monsieur le président

M. le président. L'amendoment est maintenu et la cowmmis-
sion se prononce conlre. Je rappetle que cet amendement tend
essentiellement, d’une part 3 distinguer une ecommission des
affaires ¢trangtres et nne comnussion de la défense nationale
et des forces armées, d’autre part, pour que le norbre dex
commissinns ne varie pas, éfant donné qu’il est fixé par la
Constitution, 4 groulper la commission des affaires culturelles
et des affaires sociales,

Je mels aux voix 'amendcment de M. de Maupeou. repoussé
par la commission,

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. En constquence, le sous-amendement n° 3
de Mme Cardotl n’a plus d’objet.

Personne ne demande la parole sur les alinéas 1° el 20 de
Iarticle 7 2...

Je les mels aux voix.

(Ces alinéas sont adopités.)

M. le président., Par amendement (n° 4), Mme Cardot,
MM. Auberger, Baudin, Baudru, Ahdelkader Benchiha, Martial
Brousse, Gapelle, Rohert Chevalier, Gilere, Francis Dassaud,
Ferliat Marhoun, Jean-Louis Fournier, Goura, Jézéquel, Edmond
Joltit, Kone Begnon, Marcel Legros, Malhey, Mctlon, de Mon-
tullé, Parisnl, Francois Patendtre, Alain Poher, Prétre, Riizen-
thaler, Emile Roux, Saidou Djsrmakoye et Michei Yver prupo-
sent de rediger comme suit alinéa 3° de cet article:

« 3° Ta commission des affaires élrangeres, de la défense el
des forces armées, des anciens combaltants et viclimes de
guerre, qui comprend 58 membres, » :

La parole esl a Mme Cardot pour défendre cet amendement.

Mme Marie-Héléne Cardot. Je remercie vivement M. de Mau-
peou qui a défendu avec beaucoup d’¢loquence nolre opinion
etogul @ bien voulu adjoindre & son argumentation la deiense
de la commission des anciens combattants, Je n’ajouterai done
que quelques mots.

Il parait ¢videnl aux membres de Vancienne commission des
pensions gue les anciens combattants et les victimes de guerre
qui sont avant tout el en principe des anciens ressorlissants de
la défense nationate doivent étre d’office adjoints 4 la com-
niss'on de la défense nationale. Mon amenoement tend done
a demander que les questions intéressant les anciens combat-
tants solent traitées a la commission de la défense naiionale et
non pas a celle des affaires sociales,

En cffet, la réglementation habituelle, trés spéciale, relative

aux anhciens combattants el victimes de la guerre ne fait pas
refévence au lexte de base Jde la législation soeciale dont les
princeipes essentiellement fondés sur la notion d’agsistance n’osl
ri=n A volr avee ceux qul sont fondés sur la notion de répa-
ration. ‘
- Gesl pourquoi la rédaction actuelle de arlicle 7 ne donne
pas salislaclion aux auleurs de l'amendement, Sur ce point
particulier, la commission des pensions demande avec Insis-
tance le ra.tachement a la délense nationale.

M. le président. Quel est 'avis de la comm:ssion sur cet amen-
dement ?

M. le rapporteur. Madame, mes chers collégues, je voudrais
tout d’abord vous faire une observation de principe. Dans le
reglement — et le président Roubert le faisait remarquer tout
a I’heure — naus avons décidé qu’il n'y aunrait pas une deter-
mination précise de la eompétence, mals une téte de chapitre.
ce (ui fait qu’a Uusage nous ne serops pas liés par notre regle-
ment. Je demande qu’n so't st+tué sur L2 texte gui fAgure cans
le reglement que nous avons fous enfre les mains et oil il n’est
pas question de sous-réparfition.

Dans Cexposé des motifs j'ar fait allusion & une répartition
intérieure pour la commodité e: la compréhension de nos col-
fegues. Maintenant, je dols vous dire, madame — et ceci est le
corollaire de ce qu’a dit tout & 'heure M. de Maupeou — yu’d
parlir du moment ol Pon constitue une commission des affaires
elrangéres, de la défense et des forces armdées, il faul, dans
une cer aine mesure. la dégager de préoceupatious dontl vous
conviendrez avec moi que, si elles sant militaires d’origine,
elles sont pourtant essentieilement sociales; je veux parler e
celles relafives aux anciens combattanls auxqueis nous sommes
tous, croyez-le, pour des raisons diverses, si attachés. Je erois
(que nous avons intérét — je le dis & lire purement indieatif
et sans que cela ail la moindre inflietce sur Ia lettre du regle-
ment — & dégager la commission des affaires élrangeres, de Ia
défense el des forces armées et d charger 1o commission (es
aflaires sociales de ces questions gui nous préoccnpent lant.

Mme Marie-Héléne Cardot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Cardot,

Mme Marie-Hélene Cardol. Monsicur le rapporteur, je vous
prie de m’excuser, mais vous Ne m’avez pas convaincue. Les
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gquestions qui concernent les anciens combattants et les vic-
times de la guerre ne zont pas, je le réptte, des affaires sociales,
Ce sonl des guestions, non d’assistance, mals de réparations.
rattachées 4 la délense nationale.

M. Francois Schieiter. C'est le sentiment de toutes les asso-
ciations d’anciens combattants,

M. le rapporteur. J¢ demande 1a parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, je ne voudrais sur-
foul pas que Mme Cardot pensal que je ne lui réponds pas. Je
lui a1 apporté deux réponses précises. D’abord, dans le regle-
ment lur-meéme, il n’est pas question — nous Ne pouvons pas
le faire — de determiner 4 quelle commission permanente iront
les affaires qui étaien! autrelois du domaine de la commission
des pensions. A titre indicalif, j'ai proposé, dans le rapport,
une certaine répartifion. A 'usage, on fera pour le mieux,

Si vous demandez une modification par voie d’amendement,
cette modificalion va nous lier. Je vous demande de réserver
la question, tout en vous avant donné, a tilre personnel, Ies
raisons pour lesquelles il convenait tout de méme de dégager
le domaine de la défense nalionale.

M. le président. Quclles sont vos conelusions,
rapporteur ?

M. le rapporteur. Je conclus au rejel de Pamendement de
Mme Cardot, comme n’ayant pas sa place dans le texle méme
du réglement.

M. le président. La commission s’oppose done i amende-
ment. .

M. Francois Schieiter. Je demande la parole, pour répondre a
M. le rapporienr.

M. le président. Lo parole est & M. Francois Schleiter,

M. Frangois Schieiter. Je suis désolé d’apparaitre unc nouvelle
fois en opposition avee mon excellent ami M. Marcilhacy. Au
surplus, je pense que Mme Cardol ne persévérera peut-étre pas
sur amendement, percevant le mérite de Iobservation de M. le
rappurieur, mais je pense aussi qu’il n’est pas possible qu’un
dise, au Sénat, que la cause des anciens combattants reltve
des affaires sociales, ce contre quoi, comme 1’a parfaitement
dit Mme Cardot, présidente de la commission des pensiong
d’hier, les associations d'anciens combattants unanimes ont
toujours protesté. (Applaudissemenis sur divers banes.)

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?
Mme Marie-Réléne Gardot. Oui, monsieur le président.

M. ie président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix amendement de Mme Cardot, repoussé par
la commission. ' '

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Sur cet 2linéa 3°, je n’ai pas d’autre amende-
ment.

Personne ne demande Ia parole 2.,

Je le mets aux voix,

(L’ulinéa 3° est adopté.)

M. le président. Personne ne demanie la parole sur les ali-
néas 49, 5° et 6° 2...

Je les mets aux voix,

{Ces alinéus sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n® 6), M. Bossus et les
membres du groupe communiste et apparenté proposent de
compléter Yarticle 7 par le nouvel alinéa suivant:

« Une sous-commission sera constituée au sein de la commis-
sion qui aura- & charge les questions intéressant les anciens
combattants ».

La parole est & M. Bossus.

M. Bossus. Monsieur le président, mesdames, messieurs,

nonsicur le

Pamendement tel que l'explicite 'exposé des motifs est inti-

mement lig au débat qui vient d'avoir lieu sur les anciens
combattants. .

Le groupe cominuniste s’cst abstenu sur le point de sayoir
a rquelle commission scraient fraités les problémes des anciens
combaltants, Ces dernicrs pensent que ni la commission des
affaires sociales, ni la commmission de la défense nationale,
ni la commission des forces armées ne sauraient étre compé-
tentes. Dansg ce domaine de la délense de leurs droits, ils ont
ohlenu une premiere satisfaction avec ‘Je maintien du minis-
{tre des anciens combatiants. Nous souhallerions done que, dans
Parlicle 7, soit prévue une sous-colmmission gui serail chargée
des -guestions intéressant les anciens combattants et victimes
de guerre. :

(I nous semble que c’est un moyen utile et concret de
travailler, qui permetirait au Sénat de défendre parfaitement
les intércts des anciens combattants.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je suis au regret d’avoir & opposer l'exeep-
tion d’inconstitutionnalité.

La Constitution a voulu six commissions. Il serait inconce-
vable qu’on tournat cette disposition en créant des sous-com-
missions, auguel cas on pourrait revenir 4 1’état ancien.

M. le président. C’cst exact.
M. Bossus. Jc demande la parole.
M. le président. La parnle est & M. Bossus.

M. Bossus. Je voudrais obtenir de M. le rapporteur la préci-
sion suivante: il m’a  été dit. que, dans les commissions,
pourront s’instituer des groupes de travail. Ce n’est done qu’une
gquestion de terminologie.

M. le. président. Non !

M. Bossus. Les anciens combattants et victimes dGe guerre,
leurs organisalions, gui souhaitent obtenir la défense de leurs
intéréls seraient heureux de savoir que les questions qui les
prénccupent ne seront pas noyées dans une foule d’autres
queslions et qu’'ils seront hien défendus.

M. le rapporteur. Je demande la paroie.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. fe rapporteur. Je tiens & répondre directement a M. Bossus
en lui disant qu’il y a des problémes qui se posent et d’autres
qu'on ne doit pas poser; el je suis trés net. II ne faut pas
que l'on puisse dire une seconde que, la Constitution® ayant
jugé bon — je ne suis pas d’accord sur ce poini, mais j'ai
voté la Constitulion et, par conséquent, je I'appliqueral jusqu'au
bout — de décider qu’il n’y auraif que six cominissions per-
manentfes, les intéréts des anciens combaitants seraient moins
bien défendus. Je ne le laisserai jamais dire, surtout par veus !
(Protestation ¢ Uextréme gauche. — Applaudissements au cenire
el a droile.) ‘ :

M. Bossus. C’est aulre chose, monsieur le rapporteur !

M. le président. Je vous en prie, messieurs. Nous examinons
en ce moment le réglement, laissez parler le rapporteur.

M. fe rapperteur. Jc vois trés bien les raisons de votre inter-
vention, monsieur Bossus. Mme Cardof, qui est une personne
que nous respectons tous...

M. Léon David. Nous summes respectables nous aussi !

M. le rapporteur. Je n’ai pas dit un seul mot incorrect 3
volre dgard.

M. le président. Ne réponder pas, monsieur le rapporteur.
Vous voyez hien ce qu’on cherche par ces mterruptions. Restez
sur la question du reglement. (Vifs applaudissements & droite.)

M. fe rapporteur, Tout & I’heure, j’ai eu de la peine 4 dire
i Mme Gardot que je ne pouvais pas envisager, dans le régle-
ment, que on affeclat les intéréts dont la commission qu’elle
a présidée a cu la charge 4 une commission déterminée,

Aujourd’hui, je vous oppose Pexception d’inconstitutionnalité
et je ne voudrais pas — car j'al bien retenu vos paroles —
que Pon pil iniérer au fait qu’il ne peul pas y avoir de sous-
commissions que les intéréts des anciens combattanis seraient
moins hien défendns.

Ifs seraient mwoins bien défendus dans la seule mesure ol
ceux qui en auraient la charge seraient moins aclifs au -sein
de la commissien qu: aura vocation pour cette question.

On paurra iouf aussi bien s’occuper de leurs grands intérdts
fans une cormmission ol des sénateurs pourront se spécialiser.

-Mals je ne peux pa~ lasser ansérer dans le réglement lindi-

cation d’un groupe de travail,

Jar veillé a ce que cc texte soit rigoureusement correct
du point de vue constitutionnel; crovez-moi, ¢’est l'intérét de
toul le maonde.

M. le président. L'amendement n’est pas recevable. Je nai
done pas 4 le mettre aux voix. ‘

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pensemble de Particle 7.

(Larticle 77 est adoplé.)

M. le président. « Art. 8. — 4. — Te Sénat, aprés 1'élection
de son président, fixe la dats de la séance au cours de laquelle
cront nemmées les commissions permanentes. '
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« 2. — Avant cette séance, les bureaux des groupes ef le
délégué des sénateurs non inscrits, aprés s’étre concertés,
remettent an président du Sénat la liste des candidats qu'ils
ont ¢tablie conformément & la régle de la proportionnalité.

« 3. — Celte liste est affichée dans le plus bref délai. Au
cours de la séance, le président fail connaitre qu’il a ¢té pro-
céde a son aflichage.

« 4. — Pendant un délai d'une heure aprés cet avis, il peut

étre fait opposition & la liste des candidals ainsi présentes.
-~ « Si celle opposition est fondée sur le non respect des
reégles de la représentation proportionnelle, elle doit &tre rédi-
gée par écril el signée par un président de groupe ou par
trente sénateurs au moins. ) )

« Dang ce cas, si Uopposition est prise en considération par
le Sénat, il v a lieu d’établir une nouvelle liste des candidats
comme il est dit au deuxiéme alinéa du present article.

« 81 Vopposition n’est pas fondée sur le non respect des
régles de la représentalion proportionnelle, elle doit étre
rédigéc par écrit et signée par irols présidents de groupe ou
par soixante sénateurs. _ )

« Dans ce cas, si "opposilion est prise en considération par
le Sénat celui-ci procéde & un ou plusieurs votes par scrutin
plurineminal, en assemblée pléniére.

« 5. — §'il n’y a pas d'opposition, & lexpiration du délai
indiqué a lalinéa 4 ci-dessus, la liste des candidals est ratifiée
par le Sénat. .

« 6. — En cas de vacance dans une commission perinanente,

et sous réserve des dispositions du troisiéme alinéa de
Particle 15, le groupe intéressé ou, le cas €chéant, le délégué
des sénateurs non inscrits, remet au président du Sénat le
nom du sénateur appelé -4 occuper le siége vacant; il est
procédé A sa désignation dans les conditions prévues ci-dessus.

« 7. — La lizte des mewbives des commissions est publiée au
Journal officiel.

« 8 — Un sénateur ne peut faire partie que d’uone seule com-
mission permanente. Le président du Sénat et les questeurs
ne font partie d'aucune commission permanente. ». —
(Adopté.) .

« Art. 9. — 1. — Lorsque le Gouvernement demande au Sénat
de désigner des membres pour le représenter dans un orga-
nisme extraparlementaire, le président dn Sénat invile la ou
les commissions permanentes de la compétence desquelles
reléve cet organisme 3 proposer les candidatures, §’il v a
doute sur la commission qui est compétente, le Sénat statue
par scrutin par division des votants, sans pointage.

« 2. — Les commissions peuvent ehoisir les candidals soit
parmi leurs propres membres, soit parmi les autres membres
du Sénat. I1 est procédé 4 la désignation des candidats dans
les conditions prévues a larticle 10. Lorsqu’une ou plusicurs
candidatures coneurrentes se produisent ou si la demande en
est faite par un mewmbre du Sénat, la désignation a lieu par
serutin. ’ .

« 3. — Lorsque le texte constifutif d'un organisme extrapar-
lementaire prévoit que les représentants d’'une ou de plusieurs
eommissions permanenles siégeront dans son sein, la ou les
commuissions intéressées  désignent ces représentants et les
font connaitre aux ministres intéressés par lintermédiaire du
président du Sénat. ». — (Adoplé.)

b) Commissions spéciales.

« Art. 10. — 1. — Les membres des comimissions spé-
ciales, dont la création est décidée dans les conditions fixées
a Darticle 16 cl-aprés, sont nommés par le Sénat par un vote
au scrutin plurinominal, en assemblée pléniére.

« 2. — Une liste de candidats est établie par les présidents
des comrnissions permanentes convogués et réunis a cet effet
par le président dun Sénat. ’

« 2 — Les autres candidatnres doivent faire 'objet d’une
géclaration 4 la présidence une heure au moins avant le scru-
in.

« 4 — Les commissions spéciales ne peuvent comporter plus
de vingt-qualre membres ». — {Adopte.)

¢) Commissions d’enquéle ou de conlrile.

« Art 11, — 1. — Lorsque le Sénat décide de nommer une
commission d’enquéte ou de confrdle, les membres en sont
nommeés par un vole au serutin plurinominal en assemblée

plénitre.

« 2, — Une liste de eanilidats est élablie par la ou les
conimissions permauentes intéressées. )

« 3. — Les autres candidatures doivent faire Pobjet d’une

déclaration & la présidence, une heurc au moins avant le
scrufin ». — (Adopté.) :

d) Commissions mizles paritaires.

« Art. 12, — 1. — En aceord entre le Sénat et I’Assemblée
nalionule, le nomnbre des représentants de chague assemblée
dans les commissions mixtes paritaires prévoes par le
deutxiéme alinéa de Varticle 45 de la Constitution est fixé a
sept.

« 2. — Les représentants du Sénat dans ces commissions
sont nommes par un vote au scrutin plurinominal en assem-
blée pléniére, _ ’

« Une liste de candidails est établie par la commission com-
pétenle. .

« Les autres candidatures doivent faire Iobjet d’une décla-
rafion 4 la présidence, une heure au moins avant le scrutin »,

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, je veux brievement
indiquer gue cet article 12 est celui qui a fait ’objet de
négociations avec I’Assemblée nationale. 1 se présente en guel-
que sorfe, ainsi que nous le disons, nous jurisles, comme un
contrat synallagmatique

Je vous demande d’adopter cet article et je souligne, a cette
occasion, le plaisir que nous avons. éprouvé &  pouvoir
trouver Irés facilement une formule d’accord qui, je L'espére.
permeltra un excellent travail parlementaire. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Particle 12 7.

Je le mets aux voix.
(I grticle 12 est adoplé.)

M. le président.
II. — TRAVAUX DES COMMISSIONS

« Art. 13, — 1. — Des leur nomination, les commissions
convoquées par le président du Sénat nomment leurs bureaux.

« 2. — La commission des finances et la commission des
lois constitutionnelles nomment un président, deux :vice-prési-
denls et deux secrétaires, les autres commissions permanentes
nomment un président, trois vice-présidents et deux secrétaires.

« 3. — Chaque commission spéciale fixe elle-néme la. compo-
sition de son hureau.

« A, Seule Ia commission des finances, du controle. budgé-
taire et des comples économiques de la nation nomme un rap-
porteur général qui, fait, de droit, partie du bureau de la
commission. ». — (Adopteé.)

« Arl. 14. — Le Sénat consacre, en principe, la journée du
mercredi et jes matintes des autres jours aux fravaux des
commissions. ». — (Adopté.)

« Art. 15, — 1. — La présence aux réunions de commnissions
est obligatoire. _ :
« 2. — Un commissaire, lorsqu’il se {rouve dans I'un des

cas énumérés a Particle 1 de l'ordonnance du 7 novembre
1958 portant loi organique autorisant exceptionnellement les
parlementaires 4 déléguer leur droit de vote, peut déléguer son
droit de vote 4 un autre membre de la commission. La délé-
gation est notifiéce au président de la commission. Un méme
commissaire ne peut exercer plus d’une délégation.

« 3. — Lin cas de irois absences consécutives non justifices
&un commissaire dans une commission permanente, le burcau
de la commission en informe le président du Sénat qui constate
la démission de ce commissaire, lequel ne peut étre remplacé
en cours d’annce et dont I'indemnité de fonction est réduite
de moitié Jusqu'd LPouverture de la session ordinaire
d’octobre. » — {Adopté.) .

« Art. 16. — 1. — Les  commissions: permanentes sont .saisies
par les soins du président dn Sénatl, de tous les projets ou
propositions entrant dans leur compétence, ainsi que des
pitces et documents qui s’y rapportent, sauf dans les-cas ol
le Gouvernement demande le renvoi 4 une commission spécia-
lement désignée pour leur examen,

« 2. — Le renvoi 4 une commission spéciale peut également
étre décidé par le Sénat, sur proposition de son président.

« 3. — Dans le cas oll une commission permanente se déclare
incomptétente ou en cas de conflit de compétence entre deux

. ou plusieurs commissions . permanentes, il est procédé: 4 la

nomination d’une commission spéciale.

« 4. — Les commissions permanentes renouvelées restent
saicies de plein droit, aprés leur renouvellement, des affaires
gui leur avaient été renvovées, Les commissions spéciales dis-
paraissent lors de la promulgation des lextes pour examen
desquels elles ont ¢té constituées. ~

« 5. -— Chague commission dresse procés-verhal de ses déli-
héralions. ce proces-verbal a un ecaractére confidentiel. Les
sénateurs peuvent prendre communication, sans déplacement,
des procés-verbaux des communications. ' '
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« 6. — Ces proces-verhaux el documents qui s’y rapportent

sont déposés aux archives du Sénat, aprés chaque renouvel-
lement partiel de celui-ci. »

Personne ne demande la parole sur les alindas 1 et 27..

Je les mets au voix.

(Ces alindéas sont adoplés.)

M. le président. Par amendement (n° 5), M. Marius Moutet
et les membres du groupe socialiste proposent d’insérer un
alinéa 2 bis ainsi conc¢u: ]

« 2 bis. — Les comrnissions permanentes peuvent se saisir
de T'étude des ordonnances promulguées depuis le 4 juin 1958
et relevant de leur compétence respective, afin qu’elles puis-
sent soit étre saisies, le cas ¢chéant, de toutes initiatives uti-
les tendant a la modification de ces ordonnances, soit vérifiet
I'usage fait par le Gouvernement des pouvoirs qui lui ont éte
conférés par la loi no 58-520 du 3 juin 1938 et par l'article 92
de la Conmstitution ».

La parvle est & M. Marius Moutet.

M. Marius Moutet. Monsieur le président, mes chers collégues,
ceux qui ont pris eonnaissance de mon amendement se ren-
dent certainement compte de l'objectif que je poursuis: c’est
de bien faire savoir que dans aucun ecas notre assemblce
r’abandonnera sur quelque point que ce soit notre droit de
controle sur les actes du Gouvernement. R

Vous savez qu'une véritable avalanche d’ordonnances a éte
promulguée au Journal officiel au cours des derniéres semai-
nes. ..

M. Tardrew. Avec raison!

M. Marius Moutet. ... ¢t si je les vise, ce n’est pas seulement
arce que jentends qu’on prenne une disposition pour contrd-
er ce qui a été fait dans le passé, mais c¢’est parce que jen-
tends encore préserver ’avenir.

La légalit¢ de ces ordonnances n’est pas contestable en ce
sens qu’elles procédent des pouvoirs spéciaux que nous avons
donnés au Gouvernement par la loi du 3 juin 1958 et par lar-
ticle 92 de la Constitution. Mais, si je n’en discute pas la léga-
lité, je me demande si cette masse ‘de documents qui repré-
sente plus de 700 pages du Journal officiel, qui comporte plus
de deux cents textes, correspond bien i l'esprit des pouvoirs
exceptionnels donnés au Gouvernemen! pour faire face A4 une
situation exceptionnelle.

M. Tardrew. Bien sir!

M. Marius Moutet. Mon cher collégue, nous ne doulons pas
de votre opinion; alors ne 'affirmez pas avec autant d’autorité,
car cela trouble l'orateur qui est facilement émotif.

11 s’agissait de la réforme de I’Etat et le but était d’assurer
Jautorité de I’Etat, et, autant que possible, la permanence
du gouvernement,

Les lois fondamentales avaient & reviser une loi électorale.
Nous avons approuvé a la fois la Constitution et les lois fonda-

mentales en toute connaissance de cause, sachant bien ce que-

nous y pouvions perdre électoralement, ou méme sentimenta-
lenient par la séparation d’avec un cerlain nombre de nos
amis. Mais nous avons voulu, avant tout, éviter le pire. Les
premiers sacrifices, ¢’est nous qui les avons faits.

Or, aussi bien dans le message présidentiel que dans la
déclaration ministérielle, on nous a demandé de faire de bonnes
lois et d’éviter surtout la confusion des pouvoirs.

L’'un des vices de cette pauvre IVe République que l'on

accablera tellement qu’elle finira par étre aussi populaire que
la Iife sous la IVe ou que la HI* sous 'Empire. c’était le fait
qu’elle ne respectait pas la séparation des pouvoirs. L’Assem-
blée avait pris une teile autorité qu’elle empiétait sur 'exéeu-
tif et qu’elle le rendait par trop débonnaire et vacillant. Il ne
faudrait pas qu’inversement un régime fit institué, qui seran
contraire A la fois & la Constitution et .A Desprit dans lequel
1nous avons donné des pouvoirs particuliers et exceptionnels
pendant Ja vacance du Parlement. ‘

Je voudrais savoir dans quelles conditions ces lois excep-
tionnelles, ces ordonnances, mot ficheux qui rappelle deux
tentatives néfastes dans l'histoire de notre pays, je voudrais
savoir dans quelles conditions elles ont été prises et comnient,
aujourd’hui, elles peuvent &tre applifuées.

Nous avions l'autre jour, 4 ces bancs, une remarquable
brochette de ministres, anciens ou nouveaux, et A certains
(’entre eux jaurais voulu pouvoir demander de lever le doigt
pour assurer qu’ils avateni vraiment lu le texte des ordon-
nances auxquelles, dans le Gouvernement, ils avaient donneé
leur approbation. Il s’agit aujourd’hui de les appliquer.

Je me place en face de ce travail fait d’autorité par le Gou-
vernement sans que nolis connaissions i proprement parler
ses intentions profondes parce qu’'il n'y a eu ni travaux pré-
paratoires, ni discussions contradictoires. )

On nous refait un code de procédure civile. Nous autres,
pauvres vieux hommes de loi, nous allons éire obligés de

rapprendre notre procédure civile et peut-étre meéme notre
procédure pénale. 11 est vrai que, comme parlementaires, nous
sommes frappés d'une certaine suspicion de telle facon que,
dans les incompatibilités, on nous interdira probablement d’étre
l'auxiliaire du ministére public dans les aflaires pénales. Cela
non plus n’est peul-élre pas trés réfléchi. .

‘tn tout cas, lorsque les magisirats, lorsque les adminisira-
teurs, lorsque méme les gens qui ont la charge des intéréts
privés auront & appliquer ces lextes, je me demande com-
ment ils les comprendront et & quel moment, si je me permets
celte expression facheuse, ils les auront « digérés ». J'espire
bien que ma quittance de lover ne sera pas augmentée parce
que mon propriétaire ne sera pas en état de me dire dans
quelles conditions certains de ces textes doivent étre apph-
qués et si le 15 janvier des ordonnances publides au Journal
officiel ont déji recu leur application.

11 en est de tout ainsi. Des lois exceptionnelles, un pou-
voir exceptionnel, si ¢’est au point de vue législatif, doivent
correspondre 4 une néressité (Il’nrgvrw-@

Je reconnais quw’il est extrémement inleéressant de déter-
miner le droit d’usufruit de la veuve par rapport aux autres
héritiers on de réformer. les conditions de Ladoption; mais
croyez-vous vraiment qite, dans de tels domaines, le Parle-
ment, saisi, meltrait becauecoup de temps a apporter les solu-
tions nécessaires et qu’il était indispensable d’user des pou-
voirs spéciaux pour prendre des dispositions de ecet ordre ?

Jentends - bien qu'll existe des problemes fondamentaux.
Lorsque toute une serie d’ordonnances vient matérialiser les
conceptions économiques, financiéres et monétaires du Gou-
vernewment, je peux lie pas les accepter, mais je reconnais
qu'elles sont dans Desprit des pouvoirs exceplionnels qu
ont été donnés. On veut un systéme cohérent, on fait un
certain nombre de paris qui réussiront ou ne réussiront pas
— je souhaite qu’ils réussissent pour le bien du pays, encors
que je n’y ervie guére — mais autant j’approuve la méthode
qui a été emplovée pour cela, autan! je la condamne lors-
qu’il s’agit de légiférer sur lout et par voie d’autorité.

_On nous reprochait, auparavant, de nous occuper des ques-
tions les plus minimes et de promener notre curiosité A lra-
vers lontes les activilés humaines. La situation n’est-elle pas
quelque peu renversée eof sommes-nous capables, les quelques
dizaines de sénateurs présents, de dire exactemen! sur quoi
ont ‘porté toutes ces ordonnances et ce qu’il v a de trans-
formé dans I’Etat ou la République par suite de ces ordon-
naneces ? Qu'y a-t-il de fondamental pour qu’on ait, avec cette
hite, pris toutes ces dispositions législatives ?

Je regrette cette facon de légiférer, non seulement par voie
d’autorité — encore que ce soit sérieux -— mais si nous recon-
naissons les erreurs commises par les abus des Assemblées,
nous ne voulons pas qu’inversement le role de Assemblées
soit minimisé au %J_oint que Pon puisse penser qu’elles soni
incapables de légiférer sur les matiéres qui ont fait ’objet
des ordonnances, parce que, alors, c’est irds grave. c’est la
liberté méme de nos Assemblées qui est en jeu et rela
s’appelle la dictature. N’y glissons pas et défendons nos droits.
Nous somimes les dépositaires de la souveraineté nationale.
C’est la Constitution ratifiée par le pays que je défends en
ce moment et rien d’aulre lorsque je rappelle un droit que
possédaient les commissions antérieures et qui doil étre rap-
pelé dans le réglement présent pour étre bhien str qu’on ne
nous le diminuera pas dans l'avenir, lorsqu’on invite ces
commissions compétentes a se saisir des actes législatifs dn
Gouvernement pour fes contrdler, pour susciter les initiatives
qui permettraient de les faire réformer ou amender ou méme
abroger si c¢’est nécessaire,

C’est entendu, la loi est la loi. Fernandel luiméme nous
le rappelle et sur tous les écrans et sur tous les murs (Sowu-
rires.) Nous la respectons- tant qu’elle existe. Mais nous avons
le droit de la modifier. Qui que ce soit qui ait pris ces ordon-
nances, quel que soit le Gonvernement, notre droit parlemen-
taire subsiste avec le régime parlementaire.

Voila Pobjet du rappel que je fais par amendement 2 bis.
I v a encore une raison gui est essentielle. Dans la mesure -
oil Pon nous impose, oil I'on nous demande de respecter la’
separation des pouvoirs, il s’agit de savoir ce qui est du
domaine - réglementaire et ce qui est du domaine législatif.
Si le Gouvernement s’empare du droit qui nous appartient et
3u1 est défini par la Constitution ou méme dans les lais fon-

amentales, dans les matitres qui nous sont réservées, nos
commissions dolvent pouvoir dire: ceci est de notre domaine
el pas du vdtre. Ce n’est pas du domaine de Pexécutif; ni par
conséquent du réglementaire et nous refusons d’approuver
Pacte que vous avez qualifié déeret ou arrété parce que c’est
du domaine législalif et que vous devez nous le soumetire. -

J’ai une expérience de ce cas. Lorsque ministre, procédant
par voie d’autorité et pouvant légiférer par décret, j’avais en
1947 rédigé un code du travail pour les territoires d’outre-mer,
on l'a fait échouer en disant: on n’a pas consulté 1’Assemblée
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de I'Union francaise. Ensuite, nous avons mis cing ans & voter
un code du lravail pour ces territoires d’outre-mer en raison
de celte erreur Q’avoir légiféré par décret sans lavis exigé.
Je ne dis pas: ¢’est ma faute. C'¢tait mon droit et quand, sen-
tant que je vacillais dang le Gouvernement — ce sont des
choses qui arrivent! — je me suis dit: je ne partirai pas sans
avoir mis men nomn an bas d’un acte que je considére comme
ahsolument ndispetsable. Je ne voudrais pas que cetlte erreur
soit commise par le Gouvernement actuel et c’est dans ce sens
que je me présente en opposant i sa facon de légiférer.

Je sais blen quaujourd’hui le Gouvernemeul supporle mui}
{"opposition. Hier, i D’Assemblée nationale, on rappelait dure-
ment a4 'ordre un de nos collegues du groupe des mdépendants
en disanl: vons employez des moyens de discossion gui nous
raménent anx pires moments de la Ive République!

11 opposait les déciarations du president du conseil d@’hier aux
actes du chef du Gouvernement d’aujourd’hui. (Sourires.) Je
reconnals qu’il v a quelque malice & le faire. Je ne veux pas
de mon coté m’exposer 4 étre considéré comme un attardé de
fa 1ve République dont je ne renie rien.

M. Georges Portmann, It méme de la llI° Répulique.

M. Marius Moutet. Mois elle est s belle, la Il République!
puisque ce m'est pas celle & laquelle on succede. (Sourires.;

M. Georges Portmann, Méme sans cela!

M. Marius Moutet. C’est une question de dignité de défendre
Peeuvre & laquelle on a ¢té attaché. Je suis persuadé que
I’homme auguel on se référait tellerent hier, et qui est le chef
actuel de notre pays, naime ni les pleutres, ni ceux qui man-
quent de dignité, (Applaudissements ¢ gauche.)

¢’est pourquoi aujourd’hui je reprends ce role, qui cousiste
i ne pas me déelarer d’accord avec le Gouvernement. Le chef
du Gouvernement est un jurisle éminent. NouUs €oONNAissons
ses grandes qualites, mais aussi guelques-uns de ses petits
defauts. (Sourires.) 1l se rappellera comme moi ce vieux brocard
juridique : quod abundat, non vitiat, ce qui abonde ne vicie
pas. 1 a fait une expérience qui monire que lorsquil v a
trop d'abondance, i1 y a pent-étre moins d’efficacité. Poug zes
ordonnances, c'est dil méme ordre. 1 y en a lrop, Irop vile,
trop 16t, et sans utilité vraie. Alors esl-ce que cela “oniribie a
i metire de Pordre -dans notre pays, dans notre légisiation,
o, au conlraire, # créer une confusion ?

Considérez la réforme judiciaire. )

Songez quen quelques semaines, elle doit éiwre appliguée,
que ious vos avocals, vos avoucds, lous ceux gui travaillent
dans vos tribunaux locaux vont étre obligés de se transporier
au chef-lien d’arrondissernent oni sera instille le tribunal de
grande instance. o

Est-ce 13 de Pordre 2 Méme en admettant le principe de la
réforme qui, 4 mon avis, aurait tout de méme pu altendrs, si
on avait donné aux magistrats — parce Jqu’il s’agit surtout,
dans Vatlaire, d’assurer leur recrutement — des traitements en
rapport avee Pautorité qui est due & leurs fonctioas (Applavdis-
sements a gouche), cela aurait certainement éavilé hien des
difficultés en face desquelles le Gouverncment va se lrouver.

Je reprends donc ma place dans une certaine opposition que
je mhésiteral pas a bapliser de constructive parce qu’il est
nécessaire de donner au Gouvernement les avertissements dont
je le crois capable de faire son profit. :

Opposilion tout aussi utile que celle d’hier de M. Debré, s’ins-
pirant sans doute du mot d’un de nos grands anciens et aue je
m’applique: « Je n’al pas fait un pacte avec la victoire mais
avec la bataille ». Je continue. ({Applaudissements & gouche.)

M. le président. Quel est lavis de la commission sur cet
amendement ?2...

M. le rapporteur. En répondan! & M. Montel, je vais d’abord
lei demander quelque indulgence pour le rapporteur qui von-
drait Dien avoir toute la liberté d’esprit de Pintervenant...

M. Marius Moutet. Vencz dans Popposition! II v a de ia

place! (Sourires.)

M. le rapporteur. Monsieur le ministre. je naime pas 'oppo-
sition ¢ui est déterminée par la place du siege. Je préfore
Poppasition gnand elle est nécessaire et légitimée par ri%: rai-
sans intellectuziles.  (Marques d’approbation sur plusieurs
bancs.)

hone, les reserves du juriste, je les pariage avec vous. Je vous
renverral & un article, monsieur le ministre, gue vous n’avez
sans doute pas lu et que de ce coté-ci (L’orateur monire la
droite de UAssemblée) on a lu dais un journal ol j’ai pu
m’exprimer trés librement el gue je m’empresseral de vous
communiquner.

Mais, aujourd’hui, c¢’est le rapporteur de la commission qui
va vous répondre. Tout d’aberd, le droit pour les commissions
de travailler sur un sujet quelconque est traditionnel. I n’est
pas nécessaire de l'inscrire dans le réglement. Je dirais méme

quil est mauvais de le mettre dans le reglement. car cela va
de sai, e'est la tradition, je diral immémoriale, de nos com-
missions.

Done, sur ce point, je vous demande de bicn vouloir renon-
eev & volre amendement. fe comprends les explicalions que
vienl de nous présenter brillamment M. Marins Mouiet, mais
sur le fond, elles n’ont pas d’utilite. i

a1 a présenter une antre observation. En ce gui concerne
la procédure gui peut étre entamée sur des ordonnances ayant
force de loi, il v a le moyen classique de linifiative parle-
menlaire, & condition que cette initiative parlemantaire tombe
dans le domaing réservé 4 la loi par Varticle 34 de ta Cons-
fitution.

Sty avait conlestation — je pense, nolamment, et je m’en
exeuse, au passage a la réforme du code de procédure civile
qui a ¢élé décidée en application de I'article 37 de la Consti-
tution — il appartiendrait au président de prendre les dispo-
sitions voulues pour saisir le Conseil constitutionnel.

M. Marins Moulet nvexcusera de ne pas pouvoir plus libre-
ment exprimer ce que personnellement, en juriste, je peux
penser de certains textes. 11 me permettra de lui dire en ter-
minant que rien n’est comparable, dans Vactuelle pracédure,
avec lancienne proecédure des décrets-lois.

11 v a maintenant un domaine réservé au pouvair réglemen-
taire, un domaine réserve 4 la lol et que nous aurions vouhi
peut-etre plus étendu mais que nous pourrens peut-étre agran-
dir par le biais d'une loi organique. Ce pouvoir nons est
toujours réservé. Clest dans ce domaine (que nous verrons agir
Vapposition canstructive dont parlait M. Marius Moutet, (Applan-
dissemenls @ droile et au renlre.)

M. Marius Moutet. je demaude la parole.
M. le président. La parole est i M. Moutet,

M. Marius Moutet. Mes chers collegues, 11 v a dans la réponse
de M. le rapporteur de< élements donl je le remercie. Cest
dabord Aavoir constaté que, quand 11 agissait en homme libre,
it flalt daecord aver moi. (Sourives.)

M. le rapporteur. Pus loujours!

M. Marius Moutet. ... el, ensuile, de 1nus avair fait vivre, par
Pespérance qu'il nous a donnée, quiun jour il viendrait sicger
parmi nous, au moins de temps en temps, ponr faire entendre
également la volx de Popposition. (Sowsires.)

Hélas! je senw Dien goe, lorsqu’on vons a donné de pareilies
assuranees, 11 est lres difficile de résister. Je ne suis plus un
dur, les ans en sont la cause. (Sourires el dénégations.)

M. le président. 1l 1’y parait gueére!

M. Marius Moutet. Ou me demande de renoncer 4 mon amen-
dement. Puisque ma protestalion a élé faite, qu'elle a 616
entendue, — Jespere gqu'elle le sera en ce gue nous appelons
maintenant les hauts leux & la. place du haut leu (L’orateur
monlre le foulewil ou sicgeait M. le Premier ministre) (Sou-
rires) — j'unrai ainsi pleinement satisfaclion. Je feraj done
lajsir d’abord & M. le rapporteur, ensuite i 'Assemblée en
ui ¢vitanl un vole qui serait sans donte pour quelques-uns de
ses membres quelque peu embarrassant. (Applavdissements
gauche el sur plusicurs bancs aw cenlre et @ droite.)

M. le président. Monsieur le jeune doven, I'amendement est-i]
maintenu ?

M, Marius Moutet. A mon grand regret, man tempérament me
parte 4 le retirer.

M. le rapporteur. Jje remecrcie M. Marins Moutet de son indé-
pendance. Je lui dois bien celal

M. le président. L'aunendement est reliré.

Les alinéas ue* 3 et suivanils ne semblent pas contestes.

Personne ne demande la parole 2.,

Je les mets aux voix.

{Ces textes sont ndoptés.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mels aux voix Pensemble de l'article 16.
(L’article 16 est adopté.)

M. le présideni. « Art. 17. — 1. — Toute commission perma-
nente qui s'estime compétente pour donner. un avis sur un
projet, une proposition, un srticle de loi on un crédit hudge-
taire, informe le président du Scénat qu’elle (désire donner san
avis; cette demande cst soumise a la déeision dn Sénat,

« 2. — Larsqu’un projet on une proposition a ¢té I’objet
d’unerenvol pour avis, la commission saisie désigne un rap-
porteur, lequel a Te drait de participer, avec voix consiliative,
anx travaux de la commission salsie an fond. Réciprognement
le rapportewr de la commission saisie an fand a le droil de
parficiper, avec voix cousultative, aux travaux de la commis-
sion saisie pour avis,

w 3. — Les avis sont imprimés et distribués. Toutefois, en
cas de nécessité, la commission avant demandé 4 donner son
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avis peut toujours le donner verbalement l¢ jour fixé pour la
discussion en séance publique. » — (ddopté.)

« Art, 18, — 1. —- Les minstres out accés dans les commis-
sions. Ils doivenl étre entendus quand ils le demandent. llg se
retirent au moment du vote.

« 2. — Quand une commission a décidé de procéder 4 'andi-
tion de lauteur d’une proposition de loi, d’une propesition de
résolution ou d’un amendement, celui-cl se retire au moment
du vote, & moins qu’il pe scit membre de la commission.

a 3. — Chacune des commiissions permanentes peut désigner
Pun de ses membres gui participe de droit, aveé voix consul-
tative, aux travaux de la commission des finances, du controle
budgétarre et des comptes éeonomiques de la Nation, pendant
lexamen des articles de lois au des crédits qui ressortissent i
sa compétence. o

« 4. — Les rapporteurs spéciaux de la commission des finan-
ces, dii contrdle budgélaire ¢! des comptes économigues de la
Nation participent de drait, avec voix consultstive, aux travanx
des commissions permanentes dont la compétence correspond
au budget parliculier dent ile ant le vapport. » — (Adopté.)

« Art. 19, — 1. —— Les commissions désignent un rapporteur

pour U'examén de chaque projet ou proposition.”
« 2. — Au cours des intersessions ou durant les intervalles
des séances, les rapports adoplés par les commissions peuvent,
en cas d'urgence, 6tre immédiatenent imprimés et distri-
bués. » — (Adopté.)

« Art. 20. — 1. — Les commissions sont convoquées & la dili-
gence de leur président, en principe quarante-huit heures avant
ler réunion. Ra lettre ‘de convocation doit priciser Yordre du
jour. Elle est communiquée au secrélariat de chaque groupe.

« 2. — Dans toule commission. la présence de la majorité
absolne des membres en exercice, compte tenn des disposi-
tions de Particle 15, est nécessaire pour la validité des votes
si le tiers des membres présents le demande.

« 3. — Le vote nominal est de droit en toute matiére lors-
qu'il est demandé par cing membres. Le résuliat des votes et
Ie nom des votants sont publiés au bulletin des commissions,

« 4 — Lorsqu'un vote n’a pu aveir lieu faute de quornm.
le serutin a lieu valablement, quel gue soit le nombre des pré-
sents, dans la séance suivante gui ne peul étre lenue moins
d'une heure aprés. _

« 5, — Le président d’une commission n’a pas voix prépon-
dérante; en cas de partage ¢gal des voix, la disposition mise
aux voix n’est pas adoptée.

« 6, — Le lendemain de chaque séance de commission, les
noms des membres présenis, excusés ou .absents par congc.
snnt insérés au Journal officiel. Le report d’un. vote faute de
quorum est également mentionné. » — (Adopté.)

« Art. 21, — 1. Te Sénat peut, sur leur demande, octroyer
aux commissions permanentes ou spéciales Pautorisation de
désigner des missions d’information sur les questions relevant
de leur compétence. g

« 2. — La demande de mission @’information doit indiquer
avec précision l'objet, la durée ¢t le nom des membres de la
mission projetée. Elle est adressée au président qui en donne
connaissance au Sénat lors de la plus prochaine séance puhli-

ue.
1 « 3. — Le débat sur la demande est inscrit & 'ordre du jour
si le bureau a émis un avis favarable sur les frais entraines
par la mission d’information.

« 4. — Les commissions qui ont obteru des pouvoirs d’infor-
mation doivent faire rapport au Sénat sur les conclusions de
leur mission dans un délai maximum de deux mois 4 compter
da I'accomplissement de leur mission. » — (Adopté.)

« Art, 22, — La commission des finances, du conlrdle bud-
gétaire el des comptes économigues de la nation assure. &
titre permanent, le contréle de Pexécution du budget. » —
(Adopté.) '

« Art. 23. — Tl est publié chaque semaine un hulletin des
commissions dans lequel sont insérées les indications prévues
& Particle 20, ainsi que tous autres renseignements relatifs
aux travaux des commissions dont le détail est fixé par leur
bureau. » — (Adopté.)

CHAPITRE IV
Dépot des projets et propositions.

« Art. 24 — 1. — Le dépdt des projets de loi présentés par
le Gouvernement, soit directement <oit aprés leur adoption par
I’Assemblée nationale, celui des propositions de loi adoptces
par I’Assemblée nationale et transmises par le président de
cette derniére, ainsi que celui des propnsiiions.de loi ou de
résolution présentées par les sénateurs, sont annoncés par le
président en séance publique. Ces projets et prapositions sont
renvoyvés a la commission compdétente ou 3 -une commission
spécialement désignée i Deffet de les examiner dans les condi-
tivns fixées & Varticle 16. Les projets et propositions de Ioi ou
de résolution sont imprimés et distribués,

« 2. — Les propositions présentées par les sénateurs ne sont
pas recevables lorsque ieur adoption aurait pour conséquence,
soil une diminution des ressources publiques, soit la création
au l'aggravation d’une charge publique,

« 3. — Le bureau du Sénat est juge de leur recevabilite, »

M. de Montalembert, président de la commission spéciale
chargée d’élaborer le réglement provisoire du Sénat. Je
demande la parole.

M. le président. La parnle est & M. le prisident de la com-
mission.

M. le présideny de la commission., Monsieur le président, la
commission demande le renvoi de eet article. :

L'assemblée pourrait examiner les aulres articles. La com-
mission étudierait de nouveau Varticle 24 lors d’'une suspension
de séance. ‘ '

M. fe président. Lc renvol, étant demandé par la commission,
est «de droit.

L’article 24 est donc réservé.

« Arl. 25, — Les projets de loi déposés par le Gouvernement
peuvent élre retirés par celui-ci 4 tous les stades de la pro-
cédure antérieurs 4 leur adoplion définitive ». — (Adopté.)

« Art. 26, — [L’autenr ou le premier sighataire d’une pro-
position de loi.ou de résolution peut toujours la retirer, méme
quand la discussionr est ouverte. Si un auotre sénateur la
reprend, la discussion continue ». — (Adopté.) '

« Art. 27, — 1. — Lorsque le Président de la République a
demandé une nouvelle délibération. le président du Sénat en
informe le-Sénat en annoncant la transmission de la loi qui
a fait I'objet 4’une nouvelle délibération de 1'Assemblée natio-
nale ou qui est transmise au Sénat en premier lieu pour une
nouvelle délibération. o

« 2. — Le texte de cette loi est renvoyé & l’examen de la
comnission qui Pavait examinée antérienrement.

« 3. — La demande de neouvelle délibération est imprimée
avec le texte de la Ioi 4 laquelle elle s’applique. » (Adopté.)

a Art, 28. — 1, — Les propositions de loi et les propositions
de résolution qui ont ¢té déposées par les sénateurs et qui
ont ¢été repoussées par le Sénat ne peuvent dtre reproduiles
avant le délai de trais mois.

« 2. — Celles sur Jesquelles le Sénat n’a pas statué devien-
nent cadugques de plein droit 4 la cloture de la deuxiéme
session ordinaire qui suit celle au cours de laquelle elles ont
¢té déposées.

« 3. — [Llles pouvent tontefois étre reprises, en I'état, dans
le délai d’'vn mois », -— (Adopéé.)

CHAPITRE V
inscrintion a Pordre du jour du Sénat. — Discussion immédiate.

« Art. 29, — 1. — Les viee-présidents du Sénat, les présidents
des commissions permanentes, les présidents des commissions
spéciales mmtéressées et les piésidents des groupes sont convo-
qués chaque semaine, s’il vy a lieu, par le président, en vue
d’examiner 'ordre des travaux du Sénat et de faire toules
propeositions concernant le reglement de Pordre du jour, en
complérment des discussions fixées par priorité par le Gouver-
nement. - :

« 2. — Le Gouvernement est avisé par le président du jour
et de I’heure de la conférence. Il peut v étre représenté,
« 3. — La conférence est informée des affaires dont le Gou-

vernement a décidé I'inscription prioritaire & 'ordre du jour.
Dans le cadre des séances gqu’elle décide de proposer au Sénat,

la conférence établit les propositions complémentaires & ‘sou-

mettre au Sénat, en ce qui concerne la discussion des projets
et propositions et les questions orales.

"« 4. — A la fin de la séance suivant la réunion de la confé-
rence, le président informe le Sénat des affaires dont le Gou-
vernement a écidé Vinscription prioritaire & Lordre du jour,
et lui soumet les propositions complémentaires établies par la
conférence. .

« 5. — L'ordre du jour régié par le Sénat ne peut étre ulté-
rienrement modifié que par décision du Gouvernement, en ce
qui concerne linscription prioritaire décidée en application de
Uarticle 48 de la Constitution. I} ne peut étre modifié, pour les
autres affaires, que par un vote émis sur linitiative d’une
commission ou de irente sénateurs dont la présence doit éfre
constatée par appel nominal.

« 6, — Toute modification de 'ordre du jour est immédiate-
ment porlée par écril & la connaissance de chaque sénateur. Les
présidents des commissicns et les secrétariats des groupes en
sont également informés. » — (Adopté.) )

« Art. 30, — 1. — La discussion immédiate d’un projet on
d’une proposition peut étre demanddée par la commission compé-
ter%te ou, s’il s’agit d’'un texte d’iniliative sénatoriale, par son
auteur. -
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« La discussion immédiate d’une affaire ne peut étre deman-
dée qu’apres la fin Je Iexamen en séance publique des projels
ou propositions inscrits par priorit¢ & Uordre du jour.

« 2. — La demande est communiquée aun Sénat et atfiehée.
Le Gouvernement en est informé. I ne peut étre statué sur
celte demande quaprés expiration d’un délai d’une heure,
Toutefois, & partir de la deuxiéme leclure, sont dispensézs de
ce délai les affaires faisant l'objet d’une demande de discus-
sion immeédiale présentée par la commission. o ’

« 3. — Une comiisgion peut demander la discussion imme-
diate, sans délai d’une heure, d’une aflaire de sa compétence,
sous la double condition que la demande ait ¢t¢ formulée vingt-
guatre heures au moins avant que le Sénal ne soit appelé a
staluer sur cette demande et que celle-ci ait pu étre publiée
au Journal officiel & la snite de Uordre du jour primitivement
étabii.

« 4 — TLorsque la discussion immédiate est demandée par
Lauteur d’'une proposition’ sans accord préalable avec la com-
mission compélente, cette demande n’est commuliquéc au
Sénat que si elle est signée par trentc membres, dont la pré-
sence doit-étre constatée par appel nominal. ] o )

« 5, — Le débha! engagé sur une deivande de discussion immé-
diate concernanl un projel ou une proposition de loi ou une
proposition de résolulion ne peut jamais porter sur le fond;
Pauteur de la demande, un oraleur « contre », le président ou
le rapporteur de la commission et le Gouvernement sont seuls
entendus ; aucune explication de vote n’est admise. )

« 6. — Lorsque la discussion immédiate est décidée, il peut
étre délibéré sur un rapport verbal. La délibération comporte
une discussion géndérale, un examen des articles et un vote sur
Uensemble, conformément aux dispositions de l'article 42.

« 7..— Les dispositions eoncernant la coordination sont appli-
cables & la discussion immédiate. » — (Adopté.)

« Art, 31, — 1. — Sauf dans le cas dec nouvelle délibéra-
tion, dans le cas de discussion immédiale et lorsque la discus-
sion a 6té inscrite 4 l'ordre dua jour par priovité sur décision
dn Gouvernement, linseription 4 'ordre du jour d’un projet
ou d’une proposition ne peut étre faite que pour une dale
postérieure a la distribution ou 4 la publication du rapport.

« 2. — Toutefois, lorsque le Sénal est saisi de la loi de
finances dans les conditions prévues par le deuxieme alinéa de
Particle 47 de la Constibition, Pinscription de sa discussion 4
Uordre du jour esl de droit lorsquelle est demandée par un
sénateur & compter du dixiéme jour du dépot du projet sur le
bureau du Sénat, »

Personne ne demande la parole sur alinéa 1 de cet article ?...

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adoplé.)

M. le président. Par amendement {11° 1), M. Alex Roubert pro-
pose de rédiger comme suit le début de I'alinda 2:

« Toulefois, lorsque le Sénat est saisi d’une
finances... » (le reste sans changement).

La parole est a M. Rouberl,

M. Alex Roubert. Mesdames, messieurs, je seral extréme-
ment bref car il ne s’agit que d’une correction de forme.

11 0’y a pas quunc seule loi de finances, encore que, dans
la Constitution, 11 soit fait mention de « la loi de finaneces ».
Nous avons A connaitre, au ecours de l'année, de toute une
séric de lois ou de dispositions financieres et c¢’est & chacune
Jdelles que cet article 31 sera applicable.

Nous proposons done de remplacer les mots « saisi de la
Ini de finances » par les mots « cajsi d’une loi de finances ».

loi  de

M. le président. (nuel est 'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.

M. le président Personnc ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix 'amendement de M. Roubert, accepté par
ia comimission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

Je mels aux voix 'alinéa 2 ainsi modifié.

(L'alinéa 2 est aduplé.)

M. le président, Je mets aux voix ensemble de article 31.
{L'article 21 est adopté.)

CHAPITRE Vi
Tenue des sdances.

M. le président. « Art, 32, — 1. — Les séances du Sénat sont
publiques. )
« 2. — Le Sénat se réunit en séance publique les mardi,
jeudi et, éventuellement, vendredi de chaque semaine.
« 3. — En outre, il peut décider de lemir d’autres séances i
la demande de son président, du Gouvernement, de la comrnis-

sion intéressée, de la conférence des présidents ou de frenle
membres dont la présence doil éire constatée par appel no-
minal.

« 4. — Lo Sénat peut décider de se réunir en comité sceret
par un vote expres el sans débal émis & la demande du Pre-
mier ministre ou d'un dixiéine de ses membres en exercice,
dont la présence est constatée par un appel nominal.

« . — Lorsque le motif qui a donné lieu au comité
a cessé, le président consulle Je Sénal sur la reprise
séance publique.

« 6, — Le Sénat décide ultérieurement s1 le compte rendu
intégral des débhats en comité secret doit étre public. »
(Addopte.)

« Arl. 33. — 1. — Le Sénat est toujours
bérer el pour régler sou ordre du jour.

« 2. — Le président ouvre la séance, dirige les délibérations,
fait observer le reglement et mamntient 'ovdre. Il peut, & tout
moment, suspendre ou lever la séance.

« 3. ~— Les scerétaires surveillent la rédaction du proeés-
verbal, conlralent les appels nominaux, copslatent les votes a
main levée, par assis et levé ou par division des volanis, sans
pouitage, et dépouillent les scrulins. La présence d’au moins
lrois d’entre eux au bureau est nécessaire. A leur défaut, le
président peut faire appel & des secrélaires d’age.

« 4. — Au début de chaque séance, le président soumet a
I’adoplion du Sénat le proces-verbal de la séance préeédente.
Le proces-verbal de la derniére séance d’une session est soumis
i I'approbation dit Sénat avanl que cetle séance soit levée,

« b. — La parele est donnée pour ¢ing minutes au maximum
a toul sénateur qui la demande pour une ohservalion sur le
proces-verhal. '

« B. Si le procés-verbal donne lieu & contestation, la
scance est suspendue pour permettre au bureau d’examiner
les propositions de modification du procés-verbai. A la reprise
de la séance, le président fait connaitre la décision du bureau
et il est procedé alors, pour Padopiion du procés-verbal, 4 un
vole sans débat et par scrulin publie.

« 7. — Apres son adoption, le procés-verbal est revétu de Ia
signature du président ou du vice-président qui a présidé la
scance et de celle de deux secrétaires.

« 8. —— En cas de rejet du proeés-verbal. sa discussion est ins-
crile en 1éte de Tordre du jour de la séance suivante. Dans ce
cas, le compte rendu intégral signé du président et contresigné
de deux secrétaires fait foi pour la validité des textes adoptés
an cours de la scance. » — (Adopld.)

« Art. 34, — 1. Lés sénateurs peuvent s’excuser de ne
pouvoir assisler 4 une séance déterminée. lis peuvent solliciter
un congé du Sénat; lcs demandes doivent faire 'objet d'une
déelaralion cerite, molivée et adressée au président.

secret
de lu

en nombre pour déli-

« 2. — Le burean du Sénal doune un avis sur la demande
de congé; cet avis cst soumis au Sénal.
« 3. — Le congé prend fin par une déclaration personnelle,

¢erite, du sénateur.

« 4, — Le¢ congé n'ouvre pas le dreit de déléguer son vote. »
— (Adopté.) )

« Art. 35. — 1, — Avant de passer 4 'ordre du jour, le pré-
sident donne connaissance au Sénat des communications qui le
c?_rlmernent; le Sérat peul en ordonner I'impression, sil le juge
ulile.

« 2. — Aucune motion, adresse ou proposition quelconque ne
peut étre soumise au vote du Sénat sans avoir fait au préalahle
Fobjet d’un rapporl d'une commission permanente ou spéciale,
a P'exceplion des molions présentées en conelusion d’un deébat
ounverl dans les conditions prévues au deuxieme alinéa de 1’ar-
licte 39, »

« Art. 36, — 1, —- Aucun sénaleur ne peut prendre la
parole s’il ne I'a demandée au président, puis obtenue.

« 2. — La parole est accordée sur le champ & tout sénateur
tqui la demande pour un rappel au réglement. Elle est accor-
dée, mais senlemeni en {in de séance, au sénateur gui la
demande pour un fait personnel. Dans les deux cas, elle ne
peut eire conservée plus de cing minutes.

« 3, — Les sénateurs gui demandent la parole sont insecrits
suivant Uordre de leur demande.
~« 4. — Loraleus parle & la tribune ou de sa place, Le pré-
sident peunt I'inviter & monter a Ja tribune.
« 5. — Si Poraleur parle sans avoir obtenu la parole ou

il prétend la conserver aprés que le président la lui'a retirée,
le président pent déclarer que ses paroles ne figureront pas
au proces-verbal,

« 6., — L'oratear ne doit pas s’écarter de la question, sinon
le président 1'v rappelle.

« 7. ~— Si Dorateur rappelé deux fois A la question dans
le méme discours continue a s’en cearter, le président doit
consulter le Sénat pour savoir si la parole ne sera pas inter-
dite & Loratenr sur le méme  sujet” pendant le reste de la
séance. Le S¢énat se prononce sans déhat, 4 main levée; en
cas <de doute, la parole n’est pas interdite 4 ’orateur.
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« 8. — Les iniernellations de collegue a collegue sont inter-
dites ». — {ddopte.)

« Art. 37. — 1. — Ta parole est accordée aux ministres,

aux présidents et aux rapporteurs des commissions intéressées
quand ils la demandent.

« 2. — Les commissalres du Gouvernemeni, 4 la demande
da Gouverncment, peuvent également intervenir. )
« 2. — Sauf dang le cas o le Gouvernement ou la commis-

sion demande ou accepte ia réserve d'une disposition, un
sénateur peut toujours oblenir la parole aprés l'un des ora-
teurs prévus aux deux alinéas qui precédent.

« 4. — Les présidents et les rapporteurs des commissions
peuvent se faire assister, lors des discussions en séance
publique, de fonctionnaires du Sénat choisis par eux et dont
ils ont faii conwaitre le nom par écrit au président du Sénat ».
— (Adopté.)

« Art. 38, — 1. — Lorsqu’au moins deux orateurs d’avis
conlraire oni pris part & une discussion et traité le fonds du
débat, le président ou tout membre du Sénat peut proposer
fa cloture de cette discussion.

« 2. — Lorsque, dans la discussion générale, la parole esl
demandée conire la cliture, elle ne peut &tre accordée qu’a
un seul orateur, qui ne peut la garder plus de cing minutes
Le premiers des orateurs demeurant inserits dans la discussion
et,"a son défaut, I'un des inserits: dans lordre d’inscription,
<1l demande la parole contre la cloture, a la priorit¢; & défaut
" d’orateurs inserits, la patrole contre la cldture est donnée. au
sénateur qui I’a demandée le premier.

« 3. — En dehors de la discussion générale, le Sénat est
appelé a se pronencer sans débat sur la eldture. ]
« 4, — Le président consulte le Sénat & main lavée; s°il y

a doute sur le vote du Sénat, il est consulté par assis et
levé. Sile doute persiste, la discussion coutinue.

« 5. — Dos que la cloture d’une discussion est prononcée,
elle a un effet immédiat et la parole ne peut élre accordie
que pour une explicalion sommaire de vote 1excédant pas
eing minutes ». — (Adopté.)

« Art. 39. — 1. — La lecture a la tribune du Sénat, par
un membre du Gouvernement, du programme din Gouverne-
ment et, éventuellement, de la déclaration- de politique gené-
rale sur lesquels le Gouvernement engage sa respunsubilité

devant I’Assemblée nationale, aux termes de Palinén 1¢7 de

Particle 49 de la Constitution, 212 pe=ut faire 'objet d’aucun
débat et n'cuvre pas le droit de réponse prévu a larticle 37,
alinéa 3, du réglement. :

« 2, — lorsque le Gouvernement, usant de la faculté prévue
par le dernier alinéa de larticle 49 de la Constitution, demande
au Stnat Vapprobation d'une déclaration de polilique générale,
cetic deéclaration fait P'objet dun débat a Vissue duquel, il
west saisi d’aucune autre proposition, le président consulie

le Sénat sur cette approbation ». — (Adopié.)

« Art. 40. — 1. — Toute attagque personnelle, toute manifes-
lation ou interruption troublant Pordre sont interdites.

« 2. — S1 les circonstances D'exigent, le président peut

annoncer qu’il va suspendre la séance. Si le calme ne se réla-
blit pas, il suspend la séance; lorsque la séance est reprise
et si les cireonstances I'exigent & nouveau, le président léve
la séance ». — (Adopté.)

« Art. 41. — 1. — Avant de lever la séance, le président
fait part au Sénat de la date et de 'ordre du jour de la séance
suivante.

« 2. — Il est établi pour chaque séance publigne un compte
rendu analytique officiel et un compte rendu intégral, lequel
est publié au Jowrnal officiel ». — (Adopte.)

CHAPITRE VI
Discussion des projets et des propositions.

« Art. 42. — 1. — Les projets de loi présentés au nom du
Gouvernement et déposés sur la bureau du Sénat, les projets
et propositions de loi transmis par 1’Assemblée nationale, les
propositions de loi ou de résolution présentées par les séna-
teurs sont délibérés en séance publique dans les formes sui-
vantes: ) )

« 2. — Les projels de loi, les propositions de loi transmises
par TAssemblee nationale el acceptées par le Gouvernement,
ainsi que les lextes élaborés par une commission mixte pari-
taire font lobjet d’une discnssion ouverte par le représentant
dn Gouvernement et poursuivie par la présentation du rapport
de li commission compétente. Dans tous les aulres cas, la
discussion est onverte par la présentation du rapport de la
cominission, sous réserve des dispositions de 'alinéa 4 ci-apres.

« 3. — Lorsque le rappert a élé imprimé et distribue, le
rapporteur se borne & le compléter et & le commenter sans en
donner lecture. . )

« 4, — Lorsque, en application de larticle 69 de la Constitu-
tion, un membre du Conseil économique et social a été dési-

gné par celui-ci pour exposer devant le Sénat lavis du Conscil
sur uh projet ou une proposition qui lui a été soumis, i1 est
introduil dans hémicycle par ie chef des huissiers sur 'ordre
du président qui lui donne aussitot la parole, avant la présen-
tation du rapport de la commission. Son exposé termniné, le
membre du Gonseil économique et social est reconduit hors ae
I’hémicycle avee le méme cérémonial.

« 5. — Aprés la cloture de la discussion générale, le Sénat
passe & la discussion des articles.

« 6. — La diseussion des articles des projets et propositions
porte:

« a) Sur le texte présenté par le Gouvernement en ce qui
concerne les projets de loi déposés en premier lieu sur le
hureau du Sénat;

« b) Sur le texte transmis par I’Assemblée nationale en ce

“qui concerne les projets et propositions de loi transmis par

I’Assemblée nationale, ainsi que les textes élaborés par une
commission mixte paritaire; .

« ¢) Sur le texte rapporlé par la commission compélente en
ce qui concerne les propositions de loi ou de résolution présen-
tées par les sénaleurs. Dans ce dernier cas, lorsque la com-
mission ne présente aucune conclusion, le Sénat est appelé 3
discuter le texte initial de la proposition.

« 7. — La discussion porte successivement sur chaque article
et sur les amendements qui g’y rattachent. Tontefois, en appli-
cation de [article 44 de la Constitution, si le Gouvernement le
demande, le Sénat se pronouce par un seul vote sur tout ou
partie du fexte en discussion, en ne retenant que les amende-
ments proposés ou acceptés par le Gouvernement.

« 8, — Dans les questions complexes, la division du texle
est de droit lorsqu’elle est demandée. Elle peut éire décidée
par le président.
©« 9. — A parlir de la deuxieme lecture au Sénat des projets
et propositions de loi, la discussion des articles et des crédits
Dbuidgétaires est limitée i ceux pour lesquels les deux Chambres
du Parlement n’ont pas cncore adopté un texie ou un chiffre
identique.

« 10. — En conséquence, il ne =era recu, an cours de la
deuxiéme leclure ou des lectures ultérieures, aucun amende-
ment ou arlicle additionnel qui remetirait en cause, soit direc-
tement, soi! par des additions qui seraieni incompatibles, des
articles ou des crédits budgétaires voteés par 'une et l'autre
Agsemblée dans un texte ou avec un chiffre identique.

« 11, — D’autre part, aucun amendement n’est recevable,
sauf accord du Gouvernement, & ['oceasion de 'examen par
le Sénat d’un texte ¢laboré par une comnission mixte paritaire.

« 12, — Aprés le vote de tous les articles, il esi procédé au
vole sur I'ensemble. : ]
« 13. — Lorsque, avant le vote sur l'article unique d’un pro-

jet ou d’une proposition, il n’a pas été présenté d'article addi-
tionnel, ce vole éguivant 4 un vole sur V'ensemble. Auecun
article additionnel n’est recevable aprés que ce vote est inter-
venu.

« 14. — 1l ne peut élre présenté de considérations générales
sur lensemble; sont seules admises, avant le vole sur len-
semble, des explications sommaires nexcédant pas cing
minutes ». — (Adopté.)

« Art. 43, — 1. — Avant le vote sur I'ensemble dun pro-
jet ou d’'une proposition, le Sénat peut décider, sur la demande
d’un de ses membres, que le texte sera renvoyé i la cominis-
sion pour coordination.

« 2. — Le renvoi pour coordination est de droit si la commis-
sion le demande. ) ] o
« 3. — Llorsqu'il ¥ a ien 4 renvoi pour coordination, la

séance est suspendue si la commission le demande; le fravail
de la commission est soumis au Sénat dans le plus brel délai
possible et la discussion ne peut porler que sur [a rédaction.

« 4. — Avant le vole sur lensemble d'un texte, celm-ci
peut étre renvoyé, sur déeision du Sénat, 4 la comimission,
pour une deuxiéme délibération, a condition que la demande
de renvoi ait été formulée ou accepiée par le Gouvernement.

« 5. — Lorsqu’il v a lien & seconde délibéraiion, les textes -
adoptés lors de la premicre délibéralion sont renvoyés a la
commission qui-doit présenter un nouveau rapport.

« 6. — Dans la deuxieme délibération, le Scnat n’est appelé
a statuer que sur les pouveaux textes proposés par la com-
mission ou s¢ur les modifications apporites anx textes précé-
demment adoptés.

« 7. — Avant gue le vote sur I’ensemble ne soit intervenu,
aucun vote acquis ne peut élre remis en question sans ren-
voi préalahle d'la commission soit pour coordination, soit pour
deuxieme délibération ». — (Adopté.)

« Art. 44, 1. — En cours de discussion, il est proposé ou
dizcuté des exceptions, questions, motions ou demandes de prio-
rité dans 'ordre ci-apres:

« 2. — 1° L'exception d’irrecevabilité dont 1'objet est de faire
reconnaitre que le texte en discussion est contraire 3 une dis-
position constitutionnelle, légale ou réglementaire et dont l'ef-
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fet, en cas d'adoplion, est d’entrainer le rejet du texte & l'en-
contre duguel elle a ét¢ soulevée; .

« 3, — 2° Ta yuestion préalable dont Tobjet est de faite
déeider qu’il n’y a pas lien de peursuivre la délibération el
dont Ueffet, en cas d’adoption, est d’entrainer le rejet du texte
auquel elle g'applique; elle ne peut tire opposée quune seule
fois an cours d'un méme débat soit apres audition du Gou-
vernement el du rapporteur, soit avant Ja discussion des
articles; )

« 4. — 3° Les motions préjudicielles ou incldentes dont
I'objet est de subordonner un débat & une ou plusieurs condi-
tions en rapport avec le texte en discussion et dont leffel,
en cas d’adoption, est de faire renvoyer le débat jusqu’a réali-
sation de la ou desdites conditions;

« 5. — 4° Les motions tendant au renvoi 4 la commission
de tout ou partie du texte en discussion dont Peflet en cas
d’adoption, est de suspendre le débat jusqu’a présentation d’un
nouveau rapport par eelte commission;

« 6. — 9H° Les demandes de priorité ou de réserve dont
Ieffet, en cas d’adoption, est de moditier ordre de discus-
sion des articies du texte sur lequel elles portent.

« 7. — Les motions visées aux 3° el 4° ne pcuvent élre
présentées au cours de la discussion des projets de loi et des
propositions de lol qui ont été inscrits par priorité 4 I'ordre du
jour sur décision du Gouvernement, sous réserve des disposi-
tions de l’article 47 du réglement. s

« 8 — Dans l2s débats ouverts par application du présent
arlicle, ont seuls droit & la parole l'auteur de [Pinitiative ou
son représentant, un orateur d’opinion confraire, le président
nu le rapporteur de la commission saisie au fond et le Gauver-
nement. Aucune explicatinn de vote n’est admise. » (Adopté.)

« Art. 45, — 1. —Dans le cas d’une exception d’irrecevabilité
soulevée par le Gouvernement, la commission des finances ou
la commission saisie au fond & Vencontre d’un amendement
dont Padoption aurait pour conséquence soit une diminution
des ressources publiques, sdit la création ou aggravation d’une
charge publique, Uirrecevabilité esl admise de droit, sans qu’il
vy ait lien & débat, lorsqu’elle est affirmée par le Gouvernement
et la commission des finances.

« 2. — ¥l y o désaccord entre le Gouvernement et la com-
mission des finances oun encore si le président de la commis-
ston des Ilinances, son rapporteur général ou le rapporteur
spécial compétent ne s’estime pas en mesure de prendre posi-
tion sopr re champ sur Pirrecevabilité de 'amendement,
Pauteur de celui-ci dispose de la parole durant cing minutes.
Si le doute ou le désaccora subsisie, 'amendement est renvoyé
sans débat & la commission des finances. Le Sénat peut fixer
a celle-ci le délal dans lequel elle devra Iui faire connaitrg ges
conclusions, & défaut de quoi elle sera censée avoir admis
Pirrecevabilitc. .

« 3. -— Les régles ¢noncées par les deux alinéas ci-dessus
s’appliquent également, dans le eas de discussion d’une propa-
sition de loi déposée par un sénateur, aux textes rapporiés
par la commission pour autant que les modificalions proposées
par cefte commission au texte dont elle avait été initialement
saisie comportent, pour les finances publiques, les consé-
quences de¢finies par le premier alinéa du présent article,

« 4. — Il 0’y a pas lieu non plus & débat dans le cas d’une

exception d’irrecevabilité, soulevée par le Gouvernement s’il

lai apparait qu’une proposition ou un amendement n'est pas
du domaine de la loi ou est contraire & une délégation accordee
en vertu de Partiele 38 de la Constitution, Pirrecevabilité
¢tant admise de droit lorsqu’elle est confirmée par le président
du Sénat.

« h, — §’il v a désaccord entre le président du Sénat et le
Gouvernement, le Conseil canslitutionnel est saisi dans les
formes fixées par Darvticle 41 de la Constitution et la discus-
ston esl interrompue jusqu’a la notificalion de sa décision,
Iaquelle est commumniguée sans délai au Sénat par le prési-
dent. » {Adopté.)

« Arl. 46. — 1. — Les amendements relatifs aux éfats de
dépenses ne peuvent porler que sur les crédits hudgétaires
(qui font Uobjet d’un vote en vertu des dispositions de
Particle 40 de P'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi orga-
nique relative aux lois Je finances.

« 2. — Les amendements tendant & porter un crédit budgé-
faire au-deld du chiffre dont linitiative a é1é prise par le
Gouvernement sont irrecevables ef ne peuvent é&tre mis aux
voix par le présidentl.

« 3. — Les crédits budgétaires dont 1a modification n’est pas
demandie soit par le Gouvernement, soit par mn amendement
régulierement dépnsé, ne peuvent élre U'objet que d’un débat
somiaire, Chaque orateur ne peul parler qu'unc fois, sauf
exercice du droit de réponse aux ministres et aux rapporteurs;
la durée de chaque intervention ne peut exedéder dix minutes. »

« Art. 47. — Lorsque le Sénat est saisi d’un projet de loi
tendant & autoriser la ratification d’un traité conclu avee une

puissance étrangére ou d'un accord de communauté, il nest pas
volé sur les articles de ce traité ou de cet accord, mais seule-
ineny sur le projetl de loi tendant & autoriser la ratification. » —
{Adopte .y

CHAPITRE VI

Amendements,

« Arl. 4% — 1. — Le Gouvernement el les sénateurs ont le
droit de présenter des amendements aux textes soumis a dis-
cussion devant le Sénat.

« 2. — 1l n’est d’amendements que ecux rédigés par écrit,
signés par Pun des autenrs et déposés sur le bureau du Sénat;
s deivent étre sommairement motivés; ils sont communiqués
par la présidence i la comimission compélente, imprimés et dis-
lribugs. Te défanl d'inpression et de distribution ’un amen-
demenl ne peut loulefois faire obstacle a sa discussion en
séance publiique, '

« &, — Les amendement ne sont recevables que s°ils s’appli-
quent effectivement au texte qu’ils visent ou, s’agissant d’arti-
cles addilionnels, s7iis sont proposés dans le cadre du projet ou
de la proposition. _

« 4. — Dauns les cas litiglenx autres que ceux visés 3 Varli-
cle 45, la question de ia reccvabilité des amendements est
soumise, avanl leur discussion, & la décision du Sénat; seul
Pautenr de lamendement, un orateur « contre », la commis-
sion — chacun d’eux disposant de c¢ing minutes — et le Gou-
vernement, peaveni inlervenir, Aucune explication de vote
nest admise. » — {Adoplé.) :

« Art. 49, — 1. — Les amendements sont mis en discussion
avani fe texte auqguel ils se rapportent et d’nne manicre géné-
rale avant la question prineipale.

« 2. — Lorsqu’ils vienuienl en concurrence, les amendements
son®t mis en discussion dans Pordre ci-aprés: amendenients de
suppression el eusuile les autres amendements en commen-
cant par ceux qui s'écartent le plus du texle proposé et dans
Pordre ol ils 3’y apposent, s’y inlercalent ou 8y ajoutent.

« 3. — Quand le Sénal délibére sur le rapport d’une commiis-
ston, si les conclusions de eelie-ci soulévent une question pré-
jndicielle, elles ont la prioriic sur les amendements portant sur
« fond de la questicn en discussion.

« 4. — Le président ne soumet 4 la discussion en séance
publique que les amendements déposés sur le bureau du Sénal.

« 5, — Le Sénat ne déhibére sur aucun amendement s’il n’est
soutenu lors de la discussion, non pilus que sur les amende-
menls qui nont pas été soumis & la commission avant ouver-
ture du débat lorsque le Gouvernement s’oppose i leur examen.

« 6. — Suv chaque amendement, ne peuvent éfre entendus
que I'un des signataires, le Gouvernement, le président on le
rapporteur de la commission et un sénaleur d’opinion contraire.

« 7. — Lorsque ia comumission estime que certaing amende-
ments auraient pour coneéquence, &'ils étaient adoplés, de
modifier profondéruent 'ensemble du texte discuté par le Scénat,
elle peutl demander qu’ils ini soient renvoyés pour un nouvel
examen, Dang ce cas, le renvoi est de droil. La comuinizsion doif
présenter ses conclusions au cours de la méme séance, sauf
aceerd du Gouvernement., » — (Adopié.)

« Arl. W, — A la demande de la- comiission inléreesée, la
contérence des présidents peut déecider de fixer un deélai limite
pour le dépot des amendements. La décision de la conférence
des présidents figure a Pordre du jour. » — (Adopté.)

CHAPITRE IX
Modes de votation.

« Art. 51. — 1. — La présence, dans 'enceinte du Palais, de
la majorité absoluc du nombre des membres composant le
Stnat est nécessaire pour la validité des votes, sauf en maticre
de tixation de "ordre du jour.

« 2. — Le vote est valable, quel que soit le nombre des
votants, si, avant oaverture du scrutin, le bureau n’a pas été
appel¢ 4 constaler le nombre des présents ou si, ayant été
appelé a faire ou ayant fait cette constatation, il a déclaré que le
Sénat était en nombre pour voter.

« 3. — Lorsqu’un vole ne peut avoir lieu faute de quorum, il
est reporté & Uordre du jour de la séance suivante, laquelle ne
peul élre tenue mning d'une heure apreés. Le vote est alors
ralable, que!l gue soil ie nombre des votants. » — (Adopté.)

« Arf. 52, — 1. — Les votes du Sénat sont émis & la majorite
absolue des suffrages exprimes,
« 2. — Toutelois, lorsque le Sénat procéde par scrutin i des

nominations personneiies en eeance pléniére, si la majorité
absolue des sulfrages exprimés n’a pas ¢té acquise an premier
ou au deuxieme tour de scrutin, au troisiéme tour la majorité
relative sulfit; en cas d’égalité des suffrages le plus agé est
nomme,

« 3. — Cependant, en c¢c qui concerne la nomination des
membres de la Haute Cour. de justice, la majorité absolue des
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suffrages exprimés est requise & tous les tours de scrutin,
corformément aux dispositions de i'article 2 de lordonnance
du 2 janvier (939 portant loi organique sur la Haute Cour de
justice, -

« 4. — Les dispositions de 'alinéa 2 du présent article s’ap-
pliquent aux nomiuations personnelles anxquelles il est procéds
en cammission. » — {Adoplie.)

« Art. 53. — Le Senat vole 4 main levée, par assis et levé, par
division des votants, sans pointage, ou au scrutin public. » —-
{Adopte.)

«-Art, B4, — 1. — Le vote 4 main levée est de droit en tonutes
matieres, sauf pour les désignations personnelles et dans les
matiéres ou le scrutin public est de droit.

« 2. — 1l est constaté par les sceréatires et proclamé par le
président. _
« 3. — 8i les secrétaires sont en désaccord, 1'épreuve est

renouvelée par assis et levé, Sile désaccord persiste le vote par
division des votants, sans pointage, est de droif.

« 4. — Nul ne peut oblenir In parole entre les différentes
épreuves prévues par l'article précédent. » — (Adoplé.)

« Art. 35. — 1. — 1l est procédé au vote par division des
volants, sans pointage, de la facon suivanle:

« 2. — Les sénaleurs désirant voter « pour » sortent de
I'hémicyele par le couloir de droite.

« 3. — Les sénateurs désirant voter « contre » sortent de
Phémicycle par le couloir de gauche,

« 4. — Les sénateurs désirant s’abstenir demeurent i leur
place.

« 5. — Les sénateurs vatant « pour » et les sénateurs votant

« contre » sont dénombrés par deux secrétaires placés 4 Yen-
trée de chacun des deux couloirs de dégagement. » — ‘Adopts.)

« Art. 56, — 1. — 11 est procédé au scrulin public dans les
conditions suivantes:

« 2. — Le scrutin est ouvert cing minutes aprés
I'annoncant.

« 3, — Les sénaleurs votant « pour » remettent au secrétaire
qui se fient A U'entrée du couloir de droite de I'héndeyete un
builetin blane et quittent la salle par le couloir de droile.

w §. — Les sénateurs vatant « contre » remettent au -ecré-
aire qui se lient & 'entrée du couloir de gauche de 1'hémi-
cycle un bulletin bleu et quittent la salie par lé couloir de
gauche. :

« b, — Les sénateurs qui &’abstiennent remettent au sceré-
taire qui se fient au centre de I'hémicycle un bullelin rouge
et regugnent leur place.

« 6. — Dans tous les cas, le secrélaire appelle le nnm de
chaque volant, .qui est pointé sur une liste tfes sénatens, et
dépose le bulletin dans Vurne placée auprés de iui

1.

13 sonnerie

« 7. — Le scrulin ne peut étre clos qu’aureés un délai ¢’un
quart d’heure & compter de son opuverlure. » -~ (Adopts.))
« Art, 57. -—— Les sénatenrs auxquels a été délégué le vote

de I'un de leurs collégues doiven! présenter au secerétaire
{)lacé prés de I'urne Vaccusé de réception de la notifeation par
equel le président du Sénat fait connaitre Paccord du bureau
sur les motifs de 'empéchement. » — (Adopté.)

« Art. 58. — 1. — II appartient au président, -aprés consuila-
}i(tm des secréfaires, de déeider s’il v a lieu 4 pointage des hul-
ietins.

« 2. — Les sénateurs avant déposé des bulleting de z2ouleurs
différentes sont considérés comme n’ayant pas pris vart an
vote. » — (Adopté.)

« Art. 39, — 11 est procédé de droit au scrutin
des votes sur Pensenible:

« 1° Des lois de f{inances;

« 2° Des lois organiques; .

« 3° Des projets ow propositions de revizicn de la Constitu-
tion;
~w 4 Des proposilions visées ‘& Darticle 11 de la Conslilu-
tion;

« 5° Des projels de ratification des traités visés A Varticle 53
de la Constitution, exception faile pour les traités de eam-
merce, les conventions internationales du travail et celles rela-
tives aux accords réciprogues- en matiere de fisealite. » —
(Adopté.)

« Art. 60. — Hormis les cas ot le scrutin public est de druit,
il ne peut étre demand¢ que par le Gouvernement, le prési-
deut, un ou plusienrs présidents de groupes réuaizsant au
moins trente membres ou apparentés ou rattachés, la .connnis-
sion saisie an fond, ou par trente sénateurs dont la préssnce
doit étre constatée par appel nominal. » ) S

public, lors

Par amendement (n° 7), M. Louis Namv et les membres du’

groupe communiste et apparenté proposent de rédiger comme
suit cet article:

« Jlormis les cas o0 le scrutin public est de droit, il ne
peut étre demandé que par le Gouvernement, le président, un
président de groupe réunjssant au moins 30 membres ou appa-
rentés ou rattachés, ou deux présidents de groupe, quel que
soit 1e nombre des membres qu’ils représentent, la commission

- nombre de

saisic an fond, ou par Ilrente sénateurs dont la présence doit
efre constatée par appel nominal ».
La parole est & M. Namy. -

M. Namy. Je m'adresse tout spécialement 4 M. le président
et & M. le rapporteur de la commission, car je ne fais que
reprendre une suggestion que j’al formulée au sein de la com-
mission spéciale du réglement.

Je sais bien que les restrictions apportées aux demandes de
scrutin public proviennent du fait que le vole personnel sera
plus long quwavee notre ancicn mode de votation. Cela, nous
le comprenons fort bien, mais nous désirerions cependant qu’il
soit possible aux groupes minoritaires de prendré éventuelle-
ment position, nominativement, sur les problémes qu’ils juge-
ront importants, ’ .

Tel est l'objet de notre amendement que je souhaiterais voir
adopté par le Sénat.

M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. le rapporteur. Mes chers colléegues, nous avons, comine
I’a dit M. Namy, débattn de celte guestion et nous nous som-
mes arrélés & un nombre qui, d’ailleurs, est inférieur a celui
que M. Coudé¢ du Foresto, qui sest spécialement attaché &
I'étude des modes de volation, avail proposé. ‘

Je croig, mon cher- collegue, que vous aviez proposé le
cinquante ?

M. Coudé
Jyorteur. ] i .
(’est vous qui ¢étiez pour cinquante et moi pour trente.

M. le rapporteur. C’est exacl et je vous prie de m’excuser.

Pour quelle raison nous sommes-nous arrétés & un chiffre
éleve ? Ce nouveau mode de votation a pour but d’obliger le
parlementaire lui-méme a voter — sauf dans les cas de délé-
gation par ailleurs strictement réglementés — alors que le
scrutin public que Von pratiquait dans le passé avait surtout -
pour effet de redonner i cette assembiée sa véritable compo-
sitinn politique. _ o

Je pense (ue vous étes bien d’accord avec moi: il ne s’agit
plus de savoir si vous ou moi, ni surtout quelqu'un apparte-
nant 4 un parti trés solidement strucluré vote de lelle ou
telle maniére. : ‘

Une simple déclaration de vote suffisait naguere.

Dans le sysleme nouveau, ce n’est plus cela; il n’est plus
de question de hoite. Par conséquent, chaque sénateur doit
manifester sa volonté. Mais on a, bien enfendu, prévu des -
scrutins publics avee un dénombrement trés préecis permet-
tant de savoir comment un tel a voté ou &’il n'a pas voté.

Ce sysieme est nécessairement lourd, vous le savez, car
tous les systlmes ue nous avons envisagés sont compliqués.
Nous avons essayé de retenir le plus facile, le plus expres-
sif, mals, encore une fois, il est complexe.

1l nous est apparu que, pour éviter les tenlations que ni
vous Dni ol n’auront, Imals gue nos successeurs pourront
avoir, nous ne devions pas laisser cet instrument lourd & la
disposition d’un trop petit nombre de volontés afin que le
travail ne [0t pas paralysé. CCest dans ces conditions que
nous avons retenu le nombre de trente.

Yous savez que j’ai toujours eu le souci de défendre les
droits des minorités, mais il me semble impossible d’aller
au-dessous de ce nombre, étant entendu que lorsque nous
avons retenu celui de onze pour les groupes politiques, c¢’était
justement pour que chacun d’eux bénéficie d’une autonomie
politique en fonction de ce petit nombre. Mais pour le manie-
ment d’un mode de serutin aussi loura, je crois que trente
canstilue un nombre raisonnable.

M. Méric. Je demnande la parole pour répondre au rapporteur.

M. le président. La parole est a M. Méric.

M. Méric. Je voudrais rappeler ce que j’ai dit en eommission.

A partir du moment ot ’on considére que onze sénateurs
pensant politiquement de la méme facon, peuvent consti-
tuer un groupe politique, nous acceptons mal que 'an propose
que les demandes de scrutin public soient signées par trente
sénateurs. En effel, si, demain, plusieurs groupes ne comp-
tent (ue-onze Imembres seulement, ils n’auront jamais la
possibilite, quels que soient les intéréts politiques qu’ils défen-
dent en fonction de Yintérét de la nation et s’agissant de
problémes importants, d’amener le Sénat & se prononeer par
un vote au scrutin publie.

Le nombre de trente nous ayant paru élevé, nous avions
demandé (ue deux présidents de groupes agissant d’un com-
mun accord aient la possibililté de provoquer un serutin public,
Seulement, avec deux groupes de onze membres, nous ne par-
venons quau total de vingt-deux et nous nous trouvons lou-
jours éloignés du nombre trente.

Des lors, les groupes nombreux et puissants, comptant
de irente membres, auront Ia possibilité de diriger }l

du Foresto. Vous faites erreur, monsieur le rap-

lus
es déhats
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du Sénat par des scruting publics, guand ils le voudront et venant de la commission. Nous ne pouvons pas — vous le
comme ils [e voudront, et la présentation minoritaive de ce puys comprenez vous-méme — ouvrir un déhat A ce sujet. Cette

au sein du Sénat ne pourra plus bénéficier des mémes droits
el des memes prérogalives. ) ]

Telle est la position que nous avions défendue devant la
commission du réglement et c’est pourquol nous somimes
favorables 24 'amendement qmi nous est présenté. (Tres bien!
a gauche et a Uexlréme gauche.)

M. lo président. L’amendemient est-il maintenu ?

M. Namy. Je le maintiens, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parcle

Je mets aux voix Pamendement, repoussé par la commission.

(Il est procédé & denx éprenves, Uune 4 main levée, Uautre
par assis et levé, qui sont également déclavées douteuses par le
bureau.) .

M. le président. Le vote va avoir lien par division des votants,
sans pointage, selon la procédure prévue par le réglemment
provisoire, conformément & la décision . prise hier par le
Sénat.

(Le scrutin a liew.)

9

M. le président. Voicl le résultat du scrutin:

Nombre de votants............c..ooiinit. 134
Majorité absolu@......ovevvevaeiiiiaenn, 68
Pour l'adoption............ 62
Contre «v.vveiviiaeaans 72
Abstentions ..., ... ... 7
Le Sénal n’a pas adopté.
M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. Lo parole est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur. Je voudrais présenter quelques observa-

tions sur lapplication du systéme que nous venons d’expéri-
menter pour la premiere fois. Ce systéme réveéle des avantages
et des inconvénients. L’opération s’est effectuée, je crois, treés
rapidement, on huit minutes si mes renseignements sont exacts,
¢e qui constitue un gain de temps par rapport 4 Vancien mode
de votation. :

Je ne vais pas énumérer les inconvénients. Certains de nos
collegues se sont plaints d’éire génés et de n’avoir pu voter,
Etant donné qu’il s’agissait d’un vote par division des votants,
sans recensement de ceux-ci, il est évident qu’on ne pouvait
pas courir le risque, comme dans 'operette marseillaise, de
les laisser sortir et rentrer. . )

En tout cas, je crois que l'experience mn'est pas mauvaise,
Nous lavons tentée, comme il était normal de le faire, et
(quand le systeme sera sans défaillance, quand il y aura 4 la
fois la sonnerie préparatoire et les bulleting de vote — ce quu
est la forme normale d’un vote par scrutin public — ce sys-
téme de votation nous donnera, je crols. satisfaction.

Telles sont les conclusions de volre rapporteur.

M. le président. En ce qui concerne D’application pratique
du nouveau mode de scrufin, vous voudrez bien, je pense,
ialsser au bhureau le soin d’en préciser les détails ultérieu-
rement en §’inspiranl de [’expérience qui vient d’étre faite.

M. Coudé du Foreste. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Monsieur le président, mes chers col-
jegues, je voulais vous dire que les imperfections que nous
avons constatées, car nous en avons lous constaté, bien en-
tendu....

M. le président. Monsieur Coud¢ du Foresto, tenez-vous a
nstaurer un débat 4 ce sujet ? Nous vous demanderons, bien
entendu, de formuler vos suggestions et nous en tfiendrons
compte pour la rédaction de Dinstruction générale sur les
modalités d’application,

"M. Coudé du Foresto. Je voulais simplement dire guan
moment ot nous allons élre appelés & voier sur les systemes
de votation... '

M. le président. C’est déji voté!

M. Coudé du Foresto. Monsieur le président, vous avez fait
passer les articles si vite que je ne m’en suis méme pas
apercu. Je ne vous le reproche pas, je le constate.

Puisqu’il en est ainsi, mon intervention est terminée.

M. le président. 11 va de soi que nous tiendrons compte
des suggestions qu’'on nous fera parvenir. Rien n’est parfait.
C’est un premier essal que le Sénat a fait d’une suggestion

question concerne, non pas le réglement, imais ce qu’on appelle
vinstruction  générale, que les sénateurs recoivent. Nous
ticherons de [a mettre au point le mieux possible en tenant
compte des suggestions qui seront formulées.

En ee gqui concerns Pamendement, ¢ rappelle qu’il n’a pas
£té adopté.

M. Namy. Je le regrette, monsieur le président, car les expli-
calions de M. le rapportenr viennent de révéler que le scrutin
a été un peu précipité et que, par conséquent, mon amende-
ment aurait pu aussi bien étre adopté.

M. le rapporteur. Ah! non.
M. le président. Je ne comprends pas volre cbservation.
M. le rapporteur. Je n’ai jamais dit cela.

M. le président. Il n'y a pas d’auire amendement sur ’arti-
€le 60. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’article 60.

(L’article 60 est adopté.)

B, le président. « Art. 61. — 1. — Sous réserve des disposi-
lions de Particle 3 roncernant la nomination des secrétaires du
Sénat, les nominations en assemblée pléniére ou dans les com-
missions, oni lieu au serutin secref.

« 2, --- Pour les nominatisis en assemblée plénitre, le Sénat
peunt décider que le vote aura lien de la maniere suivante:

« 3. — Apres aveir consulle le Sénat, le président indique
I'henre d’ouverture et la durée du scrutin.

w 4. —- Une urne est placée dans "une des salles voisines de
la salle des séances, sous la surveillance de 1'un des secrétaires
assisté de deux serutateurs.

« 5. — Pendant le cours de la séance, qui n’est pas suspen-
due du fait du vote, chaque scénateur dépose son bulletin
dans l'urne. Les scrufateurs émargent les noms des votants.

« 6. -— Les cecrétatres font le dépouillement du scrntin et le
president proclame le résultal, » — (Adopld.)

« Art. 62, — 1. — Les propositions mises aux voix ne sont
déclarces adoptées que si elles ont recueilli 1a majorité absolue
des suffrages exprimés. En eas d’égalité de suffrages, la pro-
position mise aux voix n’est pas adoptée,

« 2. -— Le résultat des. délibérations du Sénat est proclamé
par le président en eces termes: « Le Sénat a adopté », ou « Le
Sénat n’a pas adoplé. » — (Adopté.)

CHAPITRE X
Délégation de vote.

« Art. 63, — Les sénateurs ne sont autorisés a deléguer leur
-Adroit de vole que dans les cas suivants:

« 1° Maladie, accident ou événement familial grave empe-
chant le parlementaire de se déplacer;

« 20 Mission temporaire confiée par le Gouvernement;

« 3° Service militaire accompli en temps de paix ou en temps
de guerre;

« 4° Participalion aux travaux d’une assemblée internatio-
nale en verlu d'ure désignation [aite par le Sénat;

« 5° En cas de session extraordinaire, absence de Ja métio-
pole. » — (Adopté.;

« Art. 64, —- L La déicgation doit étre écrite, signée et
adressce par le délégant au délégudé. Elle ne vaut que pour les
scrutins publics et pour les votes en commission.

« 2. — Pour ¢tre valable, la délégation doit étre notifiée au
président du Sénal avant 'ouverture du scrutin on du premier
des scruting auxqueis Tintéressé ne peut prendre part. La

notification doit indiquer le nom du seénateur appelé a voter

au lien et place du délégant, ainsi que le motif de ’empéche-
ment, dont I'appréetation appartient au bureau, La délégation
ains: que sa notificalion dolvent, en outre. indiquer la durée
de Pempéchement. A défaut, Ja délégation est considérée comme
faite pour une durée de hut jours. Sauf renouvellement dans
ce délai, elle devient alors cadugue & Vexpiration de celui-ci,

« 3. — Le délégud est avise, par le président, de la réeeption
de la notification et de 'accord donné par le bureau.

« 4. — La délégation peut &tre retirée, dans les mémes formes
all cours de sa périnde d’application. ’

« 5. — La délégation ne peut ftre transférée par le délégué
A un autre sénateur.

« 6. — Fn cas”d'urgence, la délégation et sa notification
peuvent étre falles par télégramme, sous réserve de confirma-
tion immédiate dans les formes prévues ci-dessus. En ce cas,
la délégation cesse d’avoir effet & I'expiration d’un délai de
eing jours frines & compter de la réception du télégramme si,
dang ce délai, une lettre de confirmation signée du délégant
n'a pas été regue par le président du Sénat. » — (Adopté.)
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CHAPITRE XI

Rapperts du Sénat avec le Gouvernement
et avec I’Assembiée nationale.

« Art. 65, — 1. — Toul projet de loi voté par le Sénatl et
non devenu définitif est {ransmis sans dclai par le président
du Sénat au Gouvernement. En cas de rejet d'un projet de loi,
le président cn avise le Gouvernement. ) .

« 2, — Toeute proposition de lot votée par le Sénat et non
devenue définitive est lransmise sans délal par le président du
Sénat au président de 1’Assemblée nationale. Le Gouvernement
est avisé de cet envoi. En cas de rejet d’une proposition de loi
iransmise par ’Assemblée nationale, le président en avise le
président de I’Assemblée nationale et le Gouvernemenl )

« 3. — Lorsque le S¢nat adopte sans modification un projet
ou une proposition de loi votés par I'Assemblée nationale, le
président du Sénat en transmet lo texte définilif an Président
de ia République, aux fins de promulgation, par 17111termed1g1re
du secrétarint général du Gouvernement. Le président de I'As-
semblée nationale est avis¢ de cette transmission. » — (Adopté.)

w Art. 66. — Les communicalions du Sénat au Gouverncment
sotit faites per le président au Premier ministre. » — (Adopté.)

CHAPITRE XII
Questions écrites et orales.
A. — {UESTIONS ECRITES

« Art. 67. — 1. — Tout sénateur qui désire poser une question
écrite au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat
qui le communique au Gouvernernent. X ]

w2, — Les questions derites doivent étre sommairement
rédigées et ne contenir aucune impulation d’ordre personnel
4 I'égard de tiers nommeément désignés; elles ne peuvent étre
posées que par un seul sénaleur et & un seul ministre. » —
(Adopté.) _ o

« Art. 68, — 1. — Les questions écrites sont publies & la
suite du comple rendu mtégral des débats; dans le mois qui
suit cette publication, les réponses des mimsires doivent égale-
ment v étre publices. )

« 2. — Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par
¢erit que I'intéréy public leur interdit de répondre ou, a titre
exceplionnel, quils riéclament un délai supplémentaire pour
rassembler les ¢léments de leur répanse; ce délai supplémen-
taire ne peut excéder un mois. o e

« 3. — Toute gquestion écrite & laquelic il n'a pas ¢i¢ répondu
dans les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale
si son auteur le demande. Elle prend rang au role des guestions
orales & la date de celle demande de conversion. » — (Adopté.)

B. -~ (QUESTIONS ORALES

« Art. 69. — 1. — Tout sénatenr qui désire poser une question
orale 4 un ministre en remet le lexte au président du Sénat,
qui le communigue au Gouvernement. i ' '

« 2. — Les questions orales doivent étre gommalremeut redi-
gées et ne contenir aucune impulation d’ordre personnel a
I'égard de fiers nommément désignes; elles sont posées par
un seul sénateur a4 un seul ministre; celles qui portent sur la
politique générale du Gouvernement sont adressées au Premier
ministre.

« 3. — Les questions orales sont inscrites sur un role speécial
an fur et i mesure de leur dépot. » — (Adopté.)

« Art. 70. — 1. — la 1séance du mardi est réservée par

jorité aux questions orales. o
1’13051.tef L’i;]lscrimtlun des questions orales a l'ordre du jour
de cctte séance est décidée par la conférence des presidents sur
le vu du role prévu au troisieme alinéa de Particle 69. ’

« 3. — Ne peuvent étre inscrites & Pordre du jour d}lne
scance que les questions déposées huit jours au moins avant
cette séance. » — (Adopié.) . .

« Art. 71, — 1. — Le président appelle les questions dans
Uordre fixé par la contérence des presidents. Aprés en avoir
rappelé les termes, il donne la parole au ministre. b By

« 2, — L'auteur de la question, ou 'un de ses collegues desi-
oné par lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministire,
il doit limiter strictement ses explications au cadre ﬁ)ge par le
texte de sa question; ces explications ne peuvent excéder cing
minutes ] ) _ .

« 3. — Si Fauteur de la question on son suppléant est absent
lorsqu'elle est appelée en séance publique, la question est
reportée d’offlce a la suite du rdle. ] ] .

« & — Si le ministre intéressé est absent, ia question es:
reparlée & lordre du jour de la plus prochaine séance au cours
de laruelle doivent élre appelées des questions orales

« 5. — A la demande de irente sénateurs dont la présence
doit étre constalée par appel nominai, une gquestion orale 3

-quesiion est personnel.” Toutefois, le

lagquelle il vient d’étre vépondun peul é&tre transformée. sur
decision du Sénat, en question orale avee débat; celle-ci st
mserite d'office en téte de Iordre du jour de la plus prochain

s¢ance utile du Sénat ». — (Adopté.)
C. — QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT
« Art. 720 — 1. — Tout sénatenr qur désire poser au Gou-

vernement nne question orale suivie de débat en remet au pre-
sident du Sénat la texte aeenmpagné d'unn demsnde de débal.

« 2. — Le président informe immdadiatement le Gouverine-
ment de cette demande. 1l donne cotmaissance au Sénal du
lexte de la question et de la demande de débal au premdier
jour de séance qui suit le dépot de la demande.

« 3. — Les qunestions orales avec débat sont posées pae 1a
sénateur @ un ministre; celles gui portent sur la poiitique
générale du Gouvernement sont adressées au Premier minig-
tre. » — (Adopté.)

« Art. 73, — 1. — Sauf accord du Gouvernernent, la discus-
sion des questions orales avec débat est fixée & une séance
du mardi, soit sur proposition de la conférence des présidents,
soit apres notification au président du Sénat de accord inter-
venu pour cette date entre le’ Gouvernement et 1'auteur de la
question.

« 2. — Toutefols, sur demande écrite de 'auteur de la ques-
tion, remise en méme temps que la question et revétue de la
signature de trente membres. dont la présence doit étre consta-
tée par appel nominal, le Sénat, inforné sans délai de la ques-
tion par le président, peut décider par assis et levé, sans débat.
qu’il sera procédé a la fixalion de la dale de discussiorn 4 la
séance du mardi suivant,

« 3. — Le Sénat procéde aux fixations de date, sans débat
?}Jr le fond, aprés avoir entendu le Gouvernement sl v a
ieu, :

« §. — Pour loute fixation de date, les interventions ne peu-
vent excéder cing minutes. Seuls peuvent intervenir auteur
de la question ou I'un e ses collegues désigné par lui pour le
suppléer, chaque président de groupe ou son ‘délégué, et le
Gouvernement,

« 5. — Dans le cas ou le Sénat décide de renvover a la suite
le débat sur une question orale, Pauteur de "la question
conserve le droit de la poser sous forme de question orale
sans débat. » — (Adopté.)

« Arl. 74, — Les jonctions de questions orales avee débat,
conhexes, ne peuvent élre décidées que par le Sénat, sur pro-
position de la conférence des nréstdents. » — (Adoptd.)

« Art. 95, — 1. — L’auteur d'une guestion orale avec déhat

dispose de trente minutes pour développer sa questior. Les
oratewrs inscrits disposents d’un temps de parole de vingt
minutes,

« 2. — Lg droit de prendre la parole pour développer sa
président du  groupe
auquel appartient D'auteur de In guestion, ou, & son défaut,
l'auteur lui-méme, peut désigner un antre membre de son
groupe pour le suppléer en cas d’empéchement.

« 3. — Lavteur de la guestion a loujeurs un droit de priorité
paur répondre au Gouvernement. » — (Adoplé.)

« Arl. 76. — 1. — Aprés la cloture de la discussion générale
(’une question oralz avec débat, il est donné lecture des pro-
positions de ‘résolution conséculives & la question orale, qui
sont disculées séance tenante sans renvoi 3 la commission
compétente; s'il n'est pas déposé de proposition de réso-
fution, le président constate qu'il v a lieu de passer a la. suite
de T'ordre du jour.

« 2. — Ces propositions de résolution sont remises au prési-
dent. Elles sont immédiatement distribuées et. le président en
donneg lecture, dés la cloture de la discussion générale.

« 3. — Une modification ou addition de signature ou de
texte 4 une proposition de résolution n’est recevable que si
elle a été déposée avant que le président ait donné lecture
de ladite proposition. Il en est de méme des amendements a
cette proposition.

« 4. — Le passage pur et simple 4 la suite'de lordre du
jour, s’il est propose, a priorité. )
« 5. — La priorité est ensuite de droit pour les propositions

de résolution tendant 4 la nomination d’une commission d’en-
quéte conséculive 4 la queslion orale, : .

« 6. — Le président soumet les propositions de résolution
an vote du Sénat qui statue, §’il y a licu, sur les questions
de priorité. Néanmoins, si le Gouvernement demande en
conclusion d’un débat que le Sénat se prononce soit par le
passage & Pordre du jour, soit par le vote d’une proposition
de résolution, cette demande a la priorité.

« 7. — Senls peuvent prendre la parole sur les propositions
de résolution, en dehors de I'un des signatairés, chaque prési-
dent de groupe ou son délégué, le Gouvernement et, éventuel-
lement, le président de la commission intéressée ou 'un de
ses membres qu’elle aura mandaté. » — (Adoptd.) —
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¢ 42 Qui s'esl rendu coupable dune infraction aux regles
CHAPITRE Xili fixées par Particle 8 du présent réglement. » — (Adopté.)
o « Art. 8), -— 1. — Ta censure avec exc.usion temporaire
Pétitions. du palais du Sénat est prononcée contre tout sénateur:
« Arl. 77. — 1. — Les pétitions doivent ¢ire adressces au « 1° Qui a resislé & la censure simple ou qui a subi deux

président du Sénat. Elles peuvent également étre dépuséeslpgu
un serliteur qui fait, en’ marge, mention du depot et signe
cette mention. ]

« Z. — LUne pétition apportée ou transmise par un rassem-
olement formé sur a vuie publique ne peul éwre recue par le
presiaent 01 depusee sur le pureast.

« 3. — loute péttion doit mddiguer la demeu;‘e du pétition-
naire et élre 1evelue de sa signature. » — (Adople.) -
« APL 7% — L. — Les péulions soht nscrites sur un role

genérul dans l'ordre de leur arrivée. o )
T« 2, — Le preésident les renvoie 4 la commission des lois
constititionne.les, de segistation, du suflrage umiversel, du
reglement et d'administration générale. 7 o )
« 3. —- la comulission deciue, suvant le eas, soit de les
renvoyer 4 un mnustre ol a une antre commussion du Sénat,
suit de les sovmeilre au Sénal, soil de les classer purement

et simplement. o ) ) ,
4, — Avis est donné au pélitionnaire du numéro d’ordre

(O !
donne A sa petition el de la décison la concernant » —
Adopté.) o N
t ;\}A)'l. ;9. — 1. — un feuilletan portant indication sommairel

de~ pélitians et des décisions les eoncernant est distribué
périodiquement aux membres du Senat. )

« 2, — Lhalls les Julhze Juurs Jde sa alslr;butl,-q, tout s¢nateur
peul demanuer e rapport en séaliee pubiique d'une petition.

W 3, — Passe ce acan oS decisions dv e s soeigll s0IE
définitives et elles sont publiées au Journal officiel. )

« 4. — Dans le mois de cette publicalion, les ministres doi-
vent faire connaitre la swite quiils ont donuée aux pétitions
gqur leur ont élé reuvoyees. ) o

« 5, — Leurs répouses sont insérées au feuilleton des péli-
Alans el publiées au Journal offictel ». (Adopté.)

CHAPITRE XIV
. Police intérieure et extérieure du Sénat.

« Arl. 80. — 1. — Le président est chargé de veiller 4 la
stivete intérieure et extérieure du Sénat. A cet eflet, i fixe
Pimporiance des furces militaires qu’il juge nécessaires; elles
sullc p.acees >ous ses ordres.

« 2. - La pouce du senal est exercée, en sun nom, par le
président. » — (Adopté.) . " )
. Art. 81, — 1. — A Vexceplior: des porteurs de cartes régu-

veecnent delivices 4 cet eflel par le président, et du per-
ongiee qan esl appele & y faire son service, nul de peut, sous
i piciexte, peénctrer dans la salle des séances. .
.. — Le public admis dans les tribunes se tient assis,
~ai.ert et en silence. ’ .
« 3. — Toute personne dounant des marques d'approbation
ou @mprobation est exclue sur-le-champ par les huissiers
¢harges e maintenir 'ordre. )
« 4, — Toute personne troublant les débats est traduite sur-
ie-champ, &’il y a lieu, devaut laulorité compétente. » —
4dopté.)

CHAPITRE XV

Discipline.

« Art, 82. — Les peines discivlinaires applicables aux meni-
bres du Sénat sont:

« — 1e rvappel a lordre; ) o i .

« — le rappel & 'ordre avee inseriplion au proecs-verbal

« — la censure, ] ] .

« — la censure avec exclusion temporaite. » — (Adopté.)

« Art, 83. — 1. — Le président seul rappelle & lordre.

« 2. — Est rappelé¢ 4 l'ordre tout crateur qui s’en écarte et

toul membre qui trouble 'ordre. soit pas une des infractions
au régiement prévues 4 Particle 40, soit de toute autre maniere.
« 3. — Tout sénateur qui. n’étant pas autorisé & parler,
<'est [ait rappeler & D'oidre, n’obtient la parole pour_se ]u§t1-
ffer qu’a la fin de la séance. & mwoins que le président n’en
dedeide autrement. ] ' o .

1. -~ el orappele & 1 ordre avee inscriplion au proeés-verbal
sy o senateur qui, dans la wéme seance, 2 encouru un premier
rappel a lordre. » — (Adopte) ] '

« Art. 84. — La censure est prononcée conlre tout sénateur:

« 1° Qni, aprés un rappel & l'ordre avee mscription au
proces-verbal. n’a pas déféré aux Injonclions du président;

« 2° Qui, dans le Sénat, a provoqué une scene tumultueuse;

« 3° Qui a adressé A& un ou plusieurs de ses collegues des
injures, provocations ou menaces;

fois cette sanction;

« 20 Qui, en séance publique, a

« 3° Qui s’est rendu coupable
ou envers son président; ‘

« 4° Qui s’esl rendu coupable d’injures, provocations ou
menaces envers le pPrésident de la Répubiique, le Pre:uier
aunistre, 1es membres du Gouvernemenl el ies As.eulh ées
prévues par la Constitution; :

« 5° QQui, apres avoir subl la censure pour avoir commis une
mfraclion aux régles lixées par larticie 89 du peesent regle-
ment, s’est rendu coupable d’une nouvelle inlraction a ces
régles.

« 2. — La censure avec exclusion temporaire entraine 1’inter-
diction de prendre part aux travaux du sénat et de reparaitre
dang le palais du Sénat jusqu’a I'expiration du quinziéme jour
de séance qui suit celui oil la mesure a été prononcée.

-« 3. —En cas de refus du sénateur de se conformer 4 I’injone-
tion qui lui est faite par le président de sortir du Sénat. la
séance est suspendue. Dans ce cas, et aussi dans ie cas ou
la censure avec exclusion temporaire est appiiquie pour la
deuxiéme fois & un sénateur, I'exclusion s'étend & trente jours
de séance. » — (Adopté.)

« Art. 86. — 1. — La censure sunple ¢t la censure avec exclu-
sion temporaire sont prononecées })ar le Sénat, par ass.s et leveé,
£l sans débat, sur la proposition du président.

« 2. — Le sénateur contre yui 'une ou autre de ces peines
disciplinaires est demandée a toujours le droit d’étre entendu
ou de faire entendre en son nom un de ses collégues ». —
{Adopté.)

« Arl. 87. — 1. — La censure simple emporte, de droit. la
privation, pendant un mois, du tiers de 'indemnité parlemen-
laire et de la totalité de I'indemnité de fonction.

« 2. — la censure avec exclusion temporaire emporte, de
droil, la privation, pendant deux mais, du tiers de I'indemnité
parlementaire et de la totalité de I'indemnité de fonection » —
(Adopté.)

« Art. 88, — 1 — Si un fait délictueux est commis par un
sénateur dans I'enceinte du Palais pendant que le Sénat est en
séance, la délibération en cours est suspendue. Séance tenante,
le président porte le fait 4 la connaissance du Sénat.

« 2. — Si le fait visé & l'alinéa i°r est commis
suspension ou aprés la levée de la séance, le
le fait 4 la connaissance du Sénat &
au début de la séance suivante.

« 3. — Le sénaleur est admis & s’expliquer il le demande.
Sur l'ordre du président. il est tenu de quitter la salle des
séances et retenu dans le Palais.

« 4 — En cas de résistance du sénateur ou de tumulte dans
le Sénat, le Er-ésident léve a l'instant la séance,

« 5. — Le bureau informe, sur-ie-champ, le procureur général
quun délit vient d’étre commis dans le Palais du Sénat », —
(Adopté.)

« Art. 89. — 1l est interdit 4 tout sénateur sous les peines
disciplinaires prévies aux articles 84 et 83, d’exciper ou de
laisser nser de sa qualilé dans des entreprises financiéres, indus-
trielles ou commerciales ou dans Uexercice des professions
libérales ou aulres et, d’une facon générale, d’user de son titre
pour d’autres molifs que pour I’exercice de son mandat ». —
{Adopté.)

« Art. 90. — 1. — Tout membre-d une commission d’enquéte
qui ne respectera pas les disposilions du sixiéme alinéa de
Varticle 6 de l'ordonnance n° 58-114%) du 17 novemhre 1958
pourra étre exclu de la commission par décision du Sénat prise
sans débat sur le rapport de Ja commission aprés avoir entendu
l'intéressé.

« 2. — L'exelusion prononeée en application de l'alinéa pré-
cédent entrainera pour le sénaleur qui est I'objet d’une telle
décision l'incapacité de faire partie, pour la durée de <on
mandat, de toute commission d’enquéte ». — (Adopté.)

fait appel & la vinlence:
d’outrages envers le Sénat

endant une
: résident porte
la reprise de la séance ou

CHAPITRE XVI
Services et comptabilité du Sénat.

« Art. 91. — 1. — Le président a, du point de vue iémslahi.
la haute direction et le controle de tous les services du Seénat,

« 2. — Au point de vue administratil. aclorité sur les ser-
vices appartient au Bureau; fa direction est assuree par Jes
questeurs, sous le controle du Bureau ». — (Adopte.-

« Art. 92. — Le Bureau deéterminera. par un reglement infe-
rieur, urganisation et le fonctionnement de< services du Sern .t
ies modalilés d'exécution par les différenis services 'es forina-
utes preserites par le présent réglement, ainsi que le statut du

5



Il s’agit, je le vappelle, dans larticle 24, de la recevabilité
des textes présentés par les sénateurs, qui doit etre approuvée
par le bureau. Il est hien évident que les proposilions de loi et
les amendements & ceux-ci gui scnt de nature & avoir une inci-
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personnel et les rapports entre l'administration du Sénat et
les organisalions professionnelles du personnel. », — (Adopté.)

« Art. 93. — 1. — Les dépenses du Sénat sont réglées par
exercice budgétaire.

«.2. — A Touverture de chaque session ordinaire d’octobre,

le Sénat nomme, selon la procédnre prévue pour la nomina-
tion des commissions permanentes, une commission spéciale
de dix membres chargée de vérifier et d’apurer les comptes.

« 3. — Les membres du bureau du Sénat ne peuvent faire
partic de cetie commission.- _ o

« 4 — Le bureau déterminera, par un réglement intérieur,
les regles applicables 4 la comptabilité. . ,

« 5. — ixceptionnellement, pour apurer les comptes. du
Conseil de la République pour I'exercice 1957, une cominis-
sion tellc que prévue au 2° alinéa sera nommée au mois de
mai 1959 » (Adoplé.)

CHAPITRE XVII

Dispositions diverses.

« Art. 94. — 1. — Lors de la premiére réunion du Sénat,
aprés. son renouvellement, il est procédé & une attribution
provisoire des places dans la salle des séances. .

« 2. — Des que les listes électorales des groupes ont été
Fubliées; conformément a Varticle 5, le président convoque

es représentants des groupes en vue de procéder & Dattribu-
tion définitive des places.

« 3. —— Vingt-quatre heures avant cette réunion, les mem-
bres du Sénal n’appartenant a aucun groupe et non appa-
rentés doivent faire connaitre au président a cdté de quel
groupe ils désirent siéger. » (Adopté.)

« Art. 95, — 1. — Une commission de trente membres est
nommée, selon la procédure prévue pour la nomination des
cornmissions permanentes, chaque fois qu’il y a lien pour le
Sénal d’examiner, soit tue demande de levée d’immunité
parlementaire préseniée & I'encontre d’un sénateur, soit une
proposition de résolution déposée en vue de requérir la sus-
pension des poursuites engagées contre un sénateur ou lu
suspension de sa détention.

« 2. — La commission élit un bureau comprenant un pré-
sident, un vice-président et un secrétaire et nomme un rap-
porteur. » (Adopté.)

« Art. 96. — Les dépulations du Sénat sont désignées par
la voie du sort; l¢ nombre des membres qui les composent
est délerminé par le Sénat. » (Adopté.)

« Art. 97, — 1. — Des insignes sont portés par les Sénateurs
lorsqu’ils sont en mission, dans les cérémonies publiques et
en toutes circonstances ou ils ont a faire connaitre leur
qualité.

« 2. — La nature de ces insignes est déterminée par le
burecau du Sénat. » (Adopté.

o Art, 98, — 1. — Les délegués du Sénat 4 1'Assemblée uni-
(que prévue par les traités instituant la Communauté ¢éeono-
mique européenne et la Communauté européenne de D’énergie
atomique s¢ réuniront chaque année aprés la session hudgé-
tare de cette Assemiblée,

« 2, — [Un rapport écrit de leurs travaux sera établi par
leurs soins et adressé au président du Sénat. Au cas ol ce

_rapport ne recueillerait pas I'unanimité des délégués, les opi-
nions minoritaires seront mentionnées en annexes.

« 3. — Rapport et annexes seront publiés & la suite du
compte rendu intégral des débats du Sénat au Journal offi-
ciel. (Adopté.)

Je rappelle que Vartiele 24 a é1é précédemment réserve. La
comriszion peut-elle nous indiquer & quelle heure elle sera en
mesure de rapporter ?

M. le président de la commission. Dans une demi-heure envi-
ron, monsieur le président.

M. le président. 1l convient done de suspendre la séance pour
une durée égale. :
La séance est suspendue.

{(La séance, suspendue a scize heures quarante minutes, est
_reprise ¢ dix-sept heures trente.) -

M. le président. La séance est reprise.

Nous reprenons la discussion des conclusions du rapport. Je
rappelle au Sénat que larlicle 24, seul texte restant en discus-
sion, avait été renvoyé A la commission.

La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Mes chers collégues, la commission a déli-
béré et pour éviter toute discussion, encore que l'interprétation
qu’elle va vous donner du nouveau paragraphe 4, dont vous
étes saisis, ne changera riem, elle vous propose d’adjoindre
& Particle 24 un paragraphe 4 qui serait ainsi libellé: « Les ali-
néas 2 et 3 ci-dessus ne s’appliquent pas aux. propositions de
résolution. »

dence financieére tombent sous le coup de Vinterdit de Parti-
cle 40 de la Constitution. 11 ne saurait en éire de méme pour
les propositions de- résolution, qui expriment seulement des
souhaits, des veeux ou des incitations. kEn cela, nous nons ali-
gnong sur la position prise par I’Asscmblée natinnale.

M. le président. Il n'y a pas d’autre observation ?...

Avant de le meitre aux voix, je donne une nouvelle lecture
de Particle 24, qui serait maintenant ainsi rédigé: i

« Art 24, — 1. — Le dépdt des projets de lois présentés par
le Gouvernement, soit directement, soit aprés leur adoption par
I'Assemblée nationale, celui des proposilions de loi adoptces
par D'Assemblée nalionale et transmises par le président de
eelte dernitre, ainsi que celui des propositions de loi ou de
résolution présentées par les sénateurs, sont anmoncés par le
président en séance publigne. Ces projets et propositions sont
renvoyés a la commission compétente ou & une commission
spécialement désignée o Veffet de les examiner dans les condi-
tions fixées a D’article 16. Les projets et propositions de loi ou
de résolutions sont imprimés et distribués.

« 2, — Les propositions présentées par les seénateurs ne sont
pas recevables lorsque leur adoption aurail pour conséquence
s0it une diminution des ressources publiques, soit la création
ou l'aggravation d’une charge publique.

« 3. — Le bureau du Sénat est juge de leur recevabilité.

« 4, — Les alinéas 2 et 3 ci-dessus ne s’appliquent pas aux
propositions de résolution. »

Personne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix Particle 24, ainsi rédigé.

(L’article 24 est adopté.)

M. le président. Les autres articles du réglement provisoire
ont ¢té précédemment adopiés.

M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. lc président de la com-
mission. .

M. le président de la commission. Monsieur le président, mes
chers collégues, au terme de ecelte discussion, vous perietirez
sang doute au président de la commission spéciale chargée d’éla-
borer le réglement provisoire du Sénat de prendre pour quel-
ques instants la parole pour féliciter tout d’abord M. le rappor-
teur,...

M. Durand-Réville. Trés hien!

M. le président de la commission. ... MM.
adjoints...

M. de La Gontrie. Trés bien!

M. le présideni de la commission. ... de la facon magistrale
(Applaudissements) avec laquelle ils ont mené a bien leur tiche,
que nous savons difficile et ingrate, pour les remercier ensuite,
ainsi que les collahorateurs qui les ont aidés avec tant d’intelli-
gence et avec tant de dévouemnent.

Qu’il me soit perinis également de remercier tous les mem-
bres de la comumission que j’al eu ’honneur de présider de leur
as(siiduité et de leur amicale indulgence & l'égard de leur pré-
sident. . ’

Mes chers collégues, ce n’est pas sans émotion que j’évoque
devant vous ees ultimes séances de travail qui précedent notre
prochaine séparation. Lorsque, il y a maintenant plus de onze
ans, j’entrais & la commission du suffrage universel du premier
Conseil de la République, je ne m’atlendais certes pas a I'hon-
neur qui me serait fait de présider pendant de si longues
années une commission dont les travaux ont été, j'ose le dire,
essentiels: en premier liew, lorsqu’il s’est agi de fixer 4 l'ori-
gine le role de notre assemblée dans une Constitution qui n’ac-
cordait, vons en souvient-il, que bien peu de. pouvoirs & la
seconde chambre du Parlement; puis, en 1954, au moment de
la premiére réforme constitutionnelle. Il est nécessaire de dire
que, contrairement & ce que l'on a souvent répété, i tort me
parait-il, “cetle revision a eu une. importance certaine et une
frés réelle influence sur les travaux législatifs,

Enfin, n’est-ce pas parmi les membres de celle méme com-
mission du suffrage universel que vous avez bien voulu dési-
gner ceux de nos collégues chargés de représenter notre assem-
blée au comité consultatif constitutionnel ?

Comment tous ces souvenirs ne- me reviendraient-ils pas 2
Iesprit en cet inslant ot nous vous proposons un réglement en
harmonie précisément avec cette Constitution & V’élaboration de
laquelle nous avons travaillé avec conscience et un certain
succeés, les uns et les autres, comme notre président a bien
voulu le rappeler lors de I'élection récente du bureau du Sénat ?

Mesdames, messieurs, le réglement que nous soumettons ‘A
votre approbation, nous Vavons trés minuticusement mis au

les rapporteurs
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point. Certes, il n’est pas parfail mais lel qucl, jen suis per-
snadé, il facililera la tiche du législateur et contribuera au hon
renom du nouveau Sénat.

Lorsquen avril prochain ce nouveau Sénat commencera sa
vérilable tache, il irouvera dans ce réglement, adapté 4 la nou-
velle Constitution, un outll cfficace, j'en suis sar. Pulssent
ceux qui auront & s’en servir et i s’y soumelire se souvenir
cependant que, mieux gue par les textes, ¢’est par le travail
assidu et consciencieux, la compréhension mutuelle, les rap-
ports conflants entre les membres de Passemblée, 'ahsence
de toute surenchére partisane et démagogique, enfin 'amour
commun de la patrie gu'nne asseinblée accompiit pleinement
et récllement sa mission. Puisque nous somrnes encore dans
¢e mois o les veeux §'échangent, je torme le souhait qu’il en
soit ainsi pour le nouveau Sénat. (Applaudissements,)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais donc consulter le Sénat sur la proposition de réso-
lution portant fixalion du réglement provisoire de notre
assemblée,

M. Namy, Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. le président. La parole est a M. Namy.

M. Namy. Mesdames, messteurs, a la fin des travaux de la
commission du réegiement dans laquelle je rcprésentais le
groupe communiste, j’al volé conire ce projet de reglement.
Dans le scrutin qui va intervenir toul & I’heure sur 'ensemble
de ce projet, nolre groupe communiste confirmera cetle posi-
tion. En volci les raisons essentielles. ) )

L’ancien 1eglement du Conseil de la République, s°1l a servi
de base comme l’a écrit notre rapporteur pour I’articulation
du nouveau qui vient d’étre adopté en détail, n'en est pas
moins profondément modiflé en raison de dispositions consh-
tutionnelles réduisant les droits, les prérogatives du Parlement
conlre lesquelles nous nous sommes ¢levés lors du référen-
dun.

Dans ce projet de réglement, il a d0 étre tenu compte de la
nouvelle Constitation et, bien entendu, il ne pouvait pas en
ttre autrement. Mais, en ce qui nous concerne, en approuvant
¢2 reglement, nous approuverions aujourd’hul implicitement
ce que nous avong condamné hicr; nous approuverions les
liens qui sont mis 4 notre assemblée par les textes constitu-
tionnels ¢t les lois organiques qui en découlent. Nous ne vou-
lons pas nons mettre a nous-mémes un baillon.

Nous voulons bien convenir ‘que, dans les limites étroites
de la nouvelle Constitution, ce projet de riéglement est le
meins mauvais possible. Je veux bien convenir quautant
quw'il a élé possible de le faire il tient compte des droits des
minorités, par exemple par le maintien de la régle de la pro-
portionnelle. Mais il n’en est pas moins vrai qu’il consagre
a prépondérance de 'exécutif sur le législatif, qu’il entérine
des dispositions cui feront de notre assemblée heaucoup plus
une sorte de décor an pouvoir personnel quune fraction du
Parlement dotée de pouvoir réel.

Notre assemblce, appelée le Sénat, aura des droits sensible-
ment équivalents &4 ceux de ’Assemblée nationale élue au
suffrage untversel direct. C’est parliellecment exact mais en
fall ce ne sont pas les droits, les moyens de nolre assemblée
qul ont été augmentcs, mals ceux de I’Assembléc nationale
qui ont ¢té réduits & leur plus simmple expression.

Avec l'article 24, par exemple, il est bien perrnis aux sena-
teurs de déposer des pronositions de loi. Ce n’est pas un droit
nouveau . l'ancienne constitution de 1946 modifiée le permel-
tait également. Toutefois, en raison des dispositions de I’arti-
cle 40 de la Constitution, ces propositions de loi ne pouvant
comporter d’ineidence financiere sous peine d’étre irrecevables,
il 'y a rien de changé dans ce domaine pour nous; cn tout
cas, ¢’est une *estriction essentielle pour I’Assemnblée nationale
et par conséquenl pour les droifs Ju Parlement. Les parle-
mentaires des deux assemblées devront se borner sans doute
& déposer des propositions de loi sur V'élevage des éerevisses
ou la classilication des escargots, encore que je ne sois pas
snr que celid ne peut avoir une incidence financitre quelconque.

Le Parlement, dans son ensemble, est dépouillé de son role
de législateur souverain. Nolre asscmblée, le nouveau Sénat,
ne sera méme plus maitre de son ordre du jour, puisque c’est
le Gouvernement qui est le maitre du jeu.

Alors que Particle 20 Je la Constitulion déclare gue le Gou-
vernement est responsable devant le Parlement, par consé-
quent aussi devant le Sénat, on en est cucore A se demander
— pour ma part tout au moins, jen suis & me le demander —
comment le Gouvernement peut étre abligé d’engager sa res-
punsabilité devanl notre assemblée en application dec la Consti-
lution si lui-méme ne le veut pas.

Mes chers collegues, c’est pour toutes ces raisons, entre
autres, (e nous voterons contre Uengemble de ce projet de
reglement en donnant 3 notre vote le sens d’une hostilité i
des dispositions constitutionnelles qui réduisent notre assem-

blée en particulier et le Parlement en général & devenir de
simples et de pures chambres &’ cnregistrement. (Applaudisse-
menls & Uextréme gauche.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. !e président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsicur le président, je diral, cn réponse
aux explicalions de vole de M. Namy, que la Constitution de la
Ve République, qui nous oblige, a été votée a une telle majo-
rité. ..

M. Namy. Ce n’est pas notre faute!

M. le rapperteur. ... par le peuple {rancais, par tous ceux
qui, outre-mer, se réclament du drapeau tricolore, au’il n’y a
pas, et je Pespire, qu'il n’y aura plus de discussion possible.
(Applavdissements a droite et sur divers bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de résolution
portant reglement provisoire du Sénal.

(La résolution est adopice.)

— 4 —
COMMISSIONS PERMANENTES DU SENAT

Adeption d’une motion.

M. le président. En vuc de Ia fixation des dispositions ransi-
toires relalives a D'application du réglement que vous venez
d’'adopter, j"ai recu de MM, de Montalembert et Marcilhacy, au
nom de la commission spéciale chargée d’élaborer le réglement
provisoire du Sénat, la motion suivante:

« Article wnique. — Les commissions permanentes du Sénal
seront nommeées au début de la session qui s'ouvrira au mois
d’avril 1959 et seront renouvelées pour la premicre fois au
début de la premicre session d’octobre 1959 ». ‘

Par amendement (ne 1), M. Boudinot propose de rédiger
commme suit 'article unique : i :

« Les comimissions permanentes du Sénat seront nommées
au cours de la présente session extraordinaire.. Elles seront
renouveltes au début de la session qui s’ouvrira au mois
davril 1939, puis au début de la session qui s’ouvrira au mois
d’octobre 1959 ».

La parole est & M. Boudinot.

M. Beudinot. Mes chers coilégues, si j'ai déposé cet amende-
ment, ¢’est en raison d'une situation particulitre qui se pré-
sente. Il existe, en elfet, une ordonnance du 24 septembre {958
qui modifie e fonctionnement du F. 1. D, 0. M. et qui crée a
cel effet une représentation speclale.,

D’aprés celte ordonnance, il faut que solent désignés par la
comrmission des affaires économiques deux sénateurs des dépar-
tements d'outre-mer et un sénateur par la commiission des
finances. Actuellement de nomnbreuses affaires sont en instance
el T'on attend ces désignations pour examiner les dossiers.
Faule de les effectuer rapidement, on condannera les dépar-
tements d’oulre-mer & ne pas voir leurs programmes examings
avani le mois de juin 1959.

M. le président. Quel cst 'avis de 1a commission ?

M. Marcilhacy, rapporteur de la commission spéciale chargée
d*élaborer le réglement provisoire. Je vais peut-élre faire une
mauvaise interprétation ef, & l’avance, je veus prie de m’'en
excuser. :

Il me semble que le décret invoqué par notre collégue, et
qui a eté public an Journal officiel du 25 septembre, est
antéricur a4 la promulgation de la Constitution, La Consti-
tution, indiscutablement, a opéré une novation totale et pro-
fonde, non senlement dans les termes, mais encore dans les
compélences, en ce qui concerie la tiche ot le nombre des
commissions. Nous en- avons asscz parlé,

Je dois dire que, peut-éire par une erreur de rédaction, il
nest Jamals guestion, dans le décret, que du Conseil de’ la
liépublique. La disposition dont il s’agit peut-elle Sappliquer
4 I'élat actuel 7 Javoue que je ne pedX -que poser la question.
Je dois indiguer qu’an sein de la cemmission la discussion a
uniquement porté sur le-fait de savoir si les commissions nom-
mées au mois de mat prochain devaient éire renouvelées au
mois d’oclobre. Nous avons pensé qu’il devait er étre ainsi
puisque — M. Namy l'a seuligné — nous maintenons la régle
(l.(} 11:1 propoviionnelle pour le plus grand nombre de cas pos-
sibles. B

M. Boudinot. je demande la parole.

M. ie preésident. La parole est 4 M. Boudinot.

M. Boudinot. J'ai bien entendu les explications de M. le rap-
porteur, mais uy fail subsiste. Au ministere des affaires €cono-
miques, on aliend la désignation des sénateurs des départe-
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ments d’culre-mer pour réunir le comilé du F. [.-D. 0. M. Je
voudrais savoir si Fon va refuser de désigner les ccmmissions
el arréter ainsi l'exéculion des programmes prevus.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M: le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, aprés les cxplica-
tions de M. Boudinol, il nous est extrémement difficile, je
crois, dans Poptigue constitutionnelle nouvelle plus encore
quauparavant, de vemr prendre une décision qui appartienl a
Pexéculil. Car, si ja1 bien eompvis ce gue nous dit notre
¢ollegue, le ministeve des aflaires économiques attend. Mais il
ne peut y avoir d’atlente pieuse; il s'agit 1a d’une demande.
Des rapports sont établis, au moins autant que je sache, entre
M. le présideint de celte assemblée et exécutif et je pense que,
si M, le président avait eté saisi de guelque chose, il nous
Vaurait dit; j’en déduis donc que M. le président n’a été saisi
de rien et, dans ces conditions, je ne vois pas comment nous
pourrions statuer dans le sens qui nous est demundé,

M. le président. Une quesiion m’a é1é posée, je veux y répon-
are: je ne suis saisi de riein. C’est tout ce que je puls vous
dire.

M. le rapporteur. Ie TCcus temercie, monsicur le président.

M, Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Mérie.

M. Méric. Mes chers collégues, le groupe socialiste votera
lamendement présenté par notre collegue M. Boudinot, non
seulement pour les raisons qu’il vient d’invoquer et qui sont
des plus valables, & notre avis, mais également parce qu’il ne
parait pas souhaitahle que notre Assemblée reste sans commis-
sions Jusqua son renouvellement au mois d’avril, alors qu’d
I’Assemblée nationale les commissions permanentes sont consti-
Luées.

Ce serait le meilleur moyen de rendre & PAssemblée natio-
nale ce qu'on a toujours critiqué, des privileges qui lendenl &
lui donner le caractere d’assemblée unique. Ce serait aussi aller
4 Dencontre des décisions et de la volont¢ du peuple francais
dans son immense majorité qui entend redonner au Sénat un
pouvoir plus approfondi que celui qu’il possédait dans le passé,

Ainsi dore, nous considérons qu’il y aurait lien de constituer
des commisslons permanentes dans le plus bref délail possible,
car. dans le domaine international, des événements peuvent
atnener la France 4 prendre un cerlain nombre de positions
qui ne sauraient échapper au controle du Parlement. 11 ne s’agit
pas simplcment de textes on de désignations. 11 peut s’agir
aussi, je le répete, d’événcments internationaux graves qui
peuvent nécessiler le fonctionnement normal et total des cow-
missions permanentes du Sénat. C’est pourquoi le groupe socia-
liste volera 'amendement de M, Boudinot. (Applaudissements
« gauche.)

M. Francgois Schileiter. Je demande la parole.
M. le président. La parole est i M. Schleiter.

M. Frangois Schleiter. Monsieur le président, je m’excuse, 4
la suite de Pinlervention de M. Mérie, de poser 4 notre rappor-
feur une question qui peut paraitre parfaiternent naive; mais,
aprés la proposition, d’une .telle imporiance, formulée par
M. Boudinot, je dois demander 4 notre rapporteur et & M. le
président de la commmission quelles sont les raisons qui s’oppo-
sent, puisqu’il apparait que nous allons siéger encore la semaine
prochaine landis que PAssemblée nationale se réunira pour
constituer ses commigsions, 4 -ce que le Sénat fassc de méme,
pour un délai limité, je le veux bien. N

Pour ma part, j’ai trouvé dans Uintervention de notre colle-
gue M. Boudinot V'écho des préoccupations que j’exprimais
hier et qui. je vous l'assure, sont des plus sineéres. Depuis
irois semaines, je ressens ces préoccupalions; elles visent les
problemes d’outre-mer, dont cerlains échappent définitivement
au Sénat, mais dont d’autres relevent toujours des Assemblées
et du Gouvernement de la République. Cerlains territoires ont
choisi de ne pas changer d’étal. Les départements d’outre-mer,
eux aussi, ont des programmes qui ne peuvent étre ralentis ou
suspendus dans l'attente des élections municipales el sénato-
riales, el je comprends toul particulicrement Démolion qui
pousse notre collégue & faire le Sénat juge, en lui demandant
si nous ne pouvouns pas envisager de deésigner les délégués
qui délibereront valablement au sein du I 1. . 0. W

M. Durand-Réviile. Jc demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, ‘{mrsonncllemeut je
voterai 'amendement présenté par notre collegue M. Boudinot,
d’ahord parce qu’il est parfaitement logique, et ensuite parce
qiil n’est pas admissible qu'une assemblée se révele incapable
de fournir le econtingent de représentants qu’elle est appelée

A désigner dans des organismes dont dépend le développement
et la vie des territoires d’vulre-mer.

Rien ne nous empéche de désigner nos commissions la
semaine prochaine comme le fera 1I’Assemblée nationale. Je
considere méme qu’il est de notre devoir de le {aire, ne
serait-ce que par égard pour les territoires d’outre-mer qui
allendent des décisions qui dépendent de la notre.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. lc rapporteur.

M. le rapporteur. En répondant & mon ami, M. Schleiler, je
lui dirai qu’il a tout & fait raison. Il n’y a pas en effel d’objec- -
tion réglementaire ou constitutionnelle 4 ce que les commis-
sions soient constifuées dés maintenant.

Nous avons délibéré a4 ce sujet au seln de la commission
spéciale. el, par un vole, nous avons décidé, pour des raisons
d’opportunilé, de ne pas le [aire. Je n’ai pas & apprécier ce
vote et je n’al pas & vous donner un avis personnel sur I’'amen-
dement de M. Boudinot.

La commission a estimé qu’il n’était pas nécessaire de cons-
litner nos commissions permanentes, étant donné que nous
disposions de cetiz procédure trés souple de la constitution
de eommissions spéeiales le cas échéant. Je n’en dirai pas
davantage.

Encorc une fois, je vous expose ici les scrupules d’'un homme
qui cherche & expliquer. Personnellement iU ne m’appartient
pas de trancher la question. §°il y a des impératifs, je vous
snjvral; mais je suis obligé de vous dire comment se présente
le probléme. Si vous estimez qu’il est opportun de le faire,
décidez done la constitution des commissions permanentes!

1. de La Gontrie. Jo demande la parole.
M. Be président. La parole est & M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie. Mes chers collegues, il est certain (ue,
lorsque la commission spéciale que vous avez ‘désignée a envi-
sagé de ne pas immdédiatement choisir les mcmbres de ses
cummissions, ie probléme souligné par notre ami M. Boudinot
nous avait peul-étre un peu échappé. Je dois A la vérite de
dire que, dans la mesure ot M.. Boudinot a proposé son amnen-
dement, il savait qu’il ¢était soutenu par tous les membres
du groupe de la gauche démocratique. C’est la raison pour
iaguelle, sans insister Jdavanlage, je dis & cette assemblée que.
unanimement, le groupe de la gauche démocratique volera
I'amendement de M. Boudinot.

M. Durand-Révilie. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je voudrais simplement répondre i M. le
rapportear en lui donnant la solution pratigue. Il suffira que
le  président du Sénat, i1 le désire, alerte” le Gouvernement
sur ce probléme particulier et, un décret élunt toujours suscep-
tible d’aménager un autre décret, des dispositions pratiques
seront prises, qui s'appliqueronl au nouveau réglement que
nons venons d'adopter Par conséquent, je ecrois qu’il n’y «
pas d’incouvénienl a voter 'amendement de M. Boudinot.

M. Boudinot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boudinot.

M. Boudinot. J¢ voulais simplement dire & M. le rapporteur
que 1ous avons une commission des affaires économiques.
Par conséquent, elle peut déléguer des sénateurs au F, 1. D,
0. M. Lorsque Dordonnance -de septembre a été prise, elle
r'existail pas, mais clle existe ici dans énumération qui a
été faite.

M. le président. Lc iexle dont vous parlez vise des sénateurs.
Le Sénat peut donc désigner des sénateurs s’il décide de pro-
céder A la eonstitution de ses commissions permanentes.

M. Gourriere. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Courritre.

M. Gourriere, Mon eolligue et ami M. Mériec nous a expliqué
les raisons pour lesquelles le groupe socialiste votera 'amen-
dement de M. Boudinot et je voudrals me joindre & M. Durand-
Réville qui a adressé une priere au président.

Nous somumes ici nombreux qui avons élé delégués par les
diverses commissions de Pancien Conseil de la République
pour faire partie de commissions extraparlementaires. Noug ne
savons plus quelle est notre situation., Nous continunons 3
recevoir des convocations de ces comnussions extraparlemen-
taires. Personnellement, je n’y répond plus, étant donné qu'il
ne me parait pas possible d’aller représenter dans une com-
mission extraparlementaire une assemblée quu n’existe plus.

Je crois que le Gouvernement ferait bien de se pencher sur
fes divers textes qui avaient décidé de la représentation du
Parlement dans ces commissions extraparlementaires pour les
Mmettre en harmonie avee la Constitution actuelle et pour
melttre en repos la conscience de certains de nos collognes,
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M. Durand-Réville. Tr¢g hien!

M. le président. J¢ peux vous répondre tout de snite, mon-
sieur Cowricére, non pas cn dehors des textes, mais & Iinte-
rieur des anciens textes.

Chaque Iois que vous receviez 1ne conhvocation pour un
organisme extraparlementaire, allez-y, car j'al prévenu le Gou-
vernement. Quand les textes seront publies, nous les appli-
querons, mais, pour l'instant — el je prends la une responsa-
bhilité comme président du bureaun de celte assemblée — jJe
considére que lorsque ies sénateurs sont convoqués dans les
organismes extraparlemenlaires, ils doivent s'y rendre, puis-
quils ant été Acésignés par Pancien Conseil de la République
(qui est devenu, je le répete, Sénat le 5 oclobre dernter, sans
nécessité de vote.

En ce qui concerne le lexte invogueé par M. Boudinot, il a
¢té pris le 24 septembre. exactement quatre jours avant le
référendum, et peu de jours avant que le Conseil de la Répu-
hilque ne devint le Sénat. Ce texte statue pour avenir, ne
Poubliez pas; et nous n'avons pas pu ne pas penscr qu’il
s’appliquerait au Sénat qui naissait le 5 oclobre A zéro heuare.

Quant & l'applicalion de ce texte, je dis, au nom du bureau,
gu’elle sera tres lihérale de la part de volre président. A vous
de statuer mainlenant en ce gui concerne les commissions.

M. le président de la commission speciale chargée d’élaborer
le réglement provisoire. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le president de Lo come
mission.

M. de Montalembert, président de (a commission speciale
chargee d’élaborer le réglement provisoire du Sénat. Lomme
Ta dit tout a Uheure M. le rtapportenr, la eommission ne voit
pas d’inconvément majeur a4 ce que 'on vofe 'amendement.
Mals je dois faire connaitre ecpendant que si la comniission,
aprés délibération longue et approfondie, a décidé qu'il ne
serait pas procédé, actuellement, au renouvellement des com-
missions, c’est surtout en coiaséquence de article &, alinéa 8,
du nouveau reglement ainsl concn:

« Un sénateur ne pent faire partie que d’une seule commis-
sion permanente. Le président du Sénat et les questeurs ne font
partie d’aucune comnussion permanenle. »

La commission, lors de sa délibération, votée & une trés forle
majorilé, a estimé que nous ailions étre obligés, alors que le
Sénat ne va plus siéger longtemps avant son renouvellement,
de demander & tous les seénateurs qui. actuellement. fonl partie
de deux commissions-de prendre une option pour les trois jours
de session que nous ailons tenir. Cela pose un probléme aux
présidents de groupe. C'est la raison pour laquelle la commis-
siort avail décidé de ne pas donner simite immédialernent au
projet de renouvellement des cominissions.

Mo.sieur le président, j'ai cru devoir domner cette explicition
pour que tous nos collegues soient informeés.

Plusieurs sénateurs. Aux voix! . .

M. le président. Si j'al bien compris, monsicur le prisident,
la commission ne s’oppose plus & amendement de M. Boudinot,
lequel nalureilement est maintenu.

M. le ragporteur. Elle s'en remet 4 Ja sagesse du Sénat.

M. le président. Personne ne demande plus {a parole ?...

Je mets aux voix 'amendement.

(L’amendement esl adopte.)

M. te président. Jc conslate que Vamendement a été adoplé
A Tunanim®é. Ce fexte se substilue 4 celui de la mnlion pre-
sentée pa~ MM, de Montalembert et Mareilhacy.

—5 _
MOTION D'ORDRE

M. le president. Je dois maintenant vous donner unz explica-
tion. Vous venez de deécider la création des commissions per-
manentes. kn application du texte de M. Bouwdinoi qui vient
d’étre adoplé, le Sénat pourrait procéder a la nomination des
membres de¢ ses commissions jeudi prochain, ee gui dommerait
aux groupes le temps nécessaire pour laire connaitre leg eandi-
datures. . )

Je rappelle qu’en vertu de I'article & de notre rtglement,
avant la séance de nomination « les bureauy des groupes el le
délegué des :énateurs non anscrits », 71l y en a, « aprés <'¢lre
concertes, remettent au président du Sénat Lo liste des ean-
didats qu’ils ont étahlie conformément 4 la régle de la propor-
tionnalite »; ceei devraii élrve fail en temps utile pour que les
formalités puissent étre accomplics par le hureauw et que Uon
puisse volter jeudi.

M. de La Gontrie. Je Jdemande ia parole.

M. le président. Lu parole «st 4 M. de La Gonirie.

M. de La Gontrie. Jo m'excuse, monsicur le président, mais
il ¢’agit d’une guestion d’efficaci*é. N2 penseiz-vous pasz que

i

|

jeudi soit une date un peu tardive pour la désignation des
membres des commiasions ?

Cbneffet, les commissions ayvant été désignées, il faudra
ensuile clire leur burean. L’assemblée, avee volre accord, ¢vi-
demment, monsieur le présiden!, ne preéférerait-elle pas nom-
nier les membres des commissions mercredl, cenx-ci désignant
leurs burcaux jeudi ? Les groupes pourraient déposer dés mer-
credi la liste de leurs candidats.

M. le président. — Monsieur de La Gontrie, j'inlerroge indi-
rectement, si je puis dire, les présidents de groupes. Clest i
eux  quil appartiendrait d’élre préts pour le mercredi
21 janvier.

M. de La Gontrie. Nous n’avons rien d’aulre a faire. C’est
notre seul travail!

M. le président. Si les présidents de groupes prennent un tel
engagement. le Scénat pourrait décider de siéger mercredi pro-
chain. Personnellement, je n’y vois aucun inconvénient,

M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. L’'Huillier.

M. Waldeck L'Huillier. Je voundrais faire observer i nos col-
legues que mercredi prochain se réunit le congrés des maires
de France el gu'une séance pléniére se tiendra Paprés-midi.

M. le président. Une séance de validation de cammissions,
si ede n’est pas une simple formalité, est cependant assez
breve. Je ne pense donc pas qu’elle puisse géner le congres
des maives.

M. Le Basser. Je demande la paroie.

M. le président. La parole est & M. Le Basser.

M. Le Basser. Mes chers collegues, Je reprends argumenta-
tion de M. de Montalembert.

Il est évident qu'il faudra convoquer les sénateurs et leur
demander guelle est leur position. En effet, il leur foudra
choisir, puisqu’ils faisaient partie de denx commissions et ue
siggeront plus qu'd une seule. On ne peuat le faive 4 Ia hite.
Cela ressemblerait & cetle dictature dont certains onl parlé.

M. le president. Ce zerail — je parle au conditionnel — en
vertn dune deéeision du Sénal. Chacun de vous admettra que
('iel & mercredi il puisse faire connailre a son groupe les com-
nnssions qui Jul conviennent. 11 disposera tout de méme de
quatre jours. :

M. de La Gontrie. Je demande la parole.

M. le président. La parole cst & M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie. Je m'excuse de dire a M. Le Buasser que.
PAssemiblée nationale siégeant peut-élre jusqu’a jeudi, il n'est
pas umpossible que, jeudl solr, nous soyons renveyds dans
nos - départements et gu’ainst nous ne puwssions pas ¢lire nos
hureaux de commissions vendredi.

N’oublions pas (que nous sommes en session extraordinaire
et que la prudence exigerait, je crois, que des mardi nous nous
mettions au travail pour désigner les commissions.

M. le président. Les commissions. vous le savez — c'est la
réponsc qui a eté faite fout & I’heure & M. Montet — peuvent
sieger cu dehors des séances publiques...

M. de La Gontirie. J'entends bien !

I, le président. ...et désigner leur burean

Pour résumer cette discussion je crois iraduire volre
opinfon & tous — il vaudrait mieux en termminer jeudi ct nous
n'aurions rien fail d'urégulicer.

Si M. Le Basser en ¢était d’accord, la proposition faite & Ia
Tois par le président de la commisgion, par M. de La Gontrie.
par M. Méric et par vous tous, consisterait & déposer a la pre-
sidence pour le mardi 20 janvier, avant dix-huit heures, la liste
des candidats ¢tablie par les groupes, de facon que le mer-
credi 21 janvier lc Sénat puisse se prononcer.

I 'y a pas d’opposition ..,

I en sera ainsi {ait,

Je dois donner wie antre explicalion. I est de mon devoir de
le faire puisque nous sommes en période de rodage.

Vous venez e voter un réglement provisoire. Vous avez
decidé gque Ueffectif des commissions serait de 58 membres
pour fes qualre commizsions prineipales. Vous avez compte
— el C’était juste -— sur uu effectil sénatorial de 305 membres.
mais des sénateurs sont devenus députés ou ministres o
Ueffeetif est mumtenant de 290, Je vous demande done
décider que Je nombre des membres de ces commissions sern
de 73, au lien de H8.

Crest une situation provisoire. En avril, Feffectifl sera complet
et vous pourrez & ce momen-ld appliguer, &1 vous le voulez,
votre réglement deéfinitif,

1 'y a pas d apposition 7.,

Il en est ainsi décide,

Lo
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ASSEMBLEES PARLEMENTAIRES EUROPEENNES

M. le président. Je rappelle au Sénat que l'ordre du jour
-de la présente session extraordinaire comporte « les élections
a I’Assemblée parlementaire des Communautés européennes,
a4 DAsscmblée consultative de PEurope et i I'Assemblée de
I'Union de 1'Europe occidentale ». )

Jai recu a ce sujet de M. le Premier ministre la lettre sui-
vante 3 :

« Paris, le 16 janvier 1959.
« Monsieur le président,

« L'ordre du jour des Assemblées comporte les élections a
I’Assembliée pariementaire des Communautés europécnnes, a
I’Assemblée consultative de VEurope et & ’Asscinblée de
I’Union de VEurope occidentale. )

« Jai Uhonneur de vous préciser qu'en ce qui concerne
PAssemblée parlementaire des Communautés européennes, il
résulte de la loi du & mars 1958 que les sénateurs délégués a
cette Assemblée vy ont conservé leurs mandats s’ils sont tou-
jours membres du Sénat. Seuls sont donc actuellement & pour-
voir les mandats des délégués qui n’appartiennent plus au
Sénat. )

« Par contre, aux termes de larticle 4 de la loi du 23 juillet
1949, le mandat des sénateurs délégués a ’Assemblée consul-
tative du Conseil de IEurope a pris {in-par suite du dernier
renouvellement partiel du Sénat. C'est done ensemble des
déléguds & cette Assemblée, également délégués a PAssemblée
de FUnion européenne occidentale, qu’il convient de désigner
actuellement.

« Je vous prie de bien vouloir agréer, monsieur le président,
Pexpression de mes senliments de haute considération.

« Signé : MicHEL Drnpf. »

Acte est donné de cette communication.

D’autre part, .je: viens d’apprendre que M. Michel Debré et
M. Jean Berthoin, en raison de leur nomination comme mem:-
bres du Gouvernement, se démettaient de leur mandatl de
délégué a I'Assemiblée parlementaire des Communautés euro-
péennes. :

Acte est donné de ces démissions.

"En conséquence, il appartiendra au Sénat:

1° De pourvoir aux sieges rendus vacants & 1'Assemblée par--
lementaire des Communautés. européennes par la eessation du
mandat sénatorial de leurs titulaires cu par leur démission.

2° De nommer six membres tilulaires el six membres sup-
léants de I"Assemblée eonsultative du Conseil de PEurope,

‘un au moins des membres titulaires et f'un au moins des
membres suppléants devant étre pris dans la représenlation
des territoires d’outre-mer, en application de la loi n° 49-984
du 23 juillet 1949,

Jinvite- done les présidents des groupes politiques 4 bien
vouloir se conecerler pour présenter leurs candidatures.

La nomination en séance publique des délégués du Sénat
pourrait alors étre inscrite & Dordre du jour de la séance de
Jeudi proehain 22 janvier 1959,

Il v a pas d’opposition ?

It en est ainsi déecidé.

B
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Courri¢re, Chazctte et des
membres du groupe socialiste et apparentés unec proposition
de loi reportant au 1 octebre 1960 la dale de mise en appli-
cation de V'ordonnanece ne 58-1273 du 22 décembre 1958 relative
4 Dorganisation judieiaire. ' :

La proposition de loi sera imprimée sons le n° 8§, dJistribuée,
et, 8’1l n’y a pas d’oppositions, renvoyée, dés sa constitution,
4 la commission des lois conslilutionnelles, de législation, dn
- suffrage universei, du réglement et d’administration générale.

(Assentiment.)

JFai recn de MM. Charles Durand, Marcel Rupied, André Cor-
nat, Lucien Perdercau, Louis Courroy, Henri Parisot, Marc Pau-
zet, Georges Portmann, Max Monichon, llector Peschaud, Marcel
Lemaire une proposition de loi tendant 4 reporter an 1 octobre
1960 les effets de I'ordonnance n° 53-1273 du 22 décembre 1938
relative 4 Iorganisation judiciaire.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 9, distribuée,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée dés sa constitution a
la’ commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du reglement et d’administration générale.
(Assentiment.)

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Jean Béne, Antoine Cour-
riere, Jean Gregory, Jean Peridier, Emile Roux, Edgard Tailha-
des, Robert Brettes, Jean Brégégere, Edouard Soldani, Fernand
Verdeille et des membres du groupe socialiste une proposition
de résolution tendant A inviter le Gouvernement i rapporter
les dispositions de la loi de finances en ce qui concerne les
droits de circulation ainsi que la taxe unique sur les vins et &
revenir aux mecsures fisecales antérieures.

La proposition de résolulion sera imprimée sous le n° 10,
distribuée et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée, dés sa cons-
titution, a la commission des iinances, du controle budgétaire
et des comptces économiques de la Nation. (Assentiment.)

Fai recu de MM. Marcel Boulangé, Marcel Brégégeére, Gas-
ton Chazzlte, André Mérie, Fernand Auberger, Marcel Cham-
{)Bi_\:, Robert Brettes, Gérard Minvielle, Jean Nayrou, Pierre
Pugnet et les membres du groupe socialiste et apparentés une
proposition dc¢ résolution tendant a inviter le Gouvernement
a sauvegarder la santé publique par un juste aménagement des
récentes décisions concernant les assurés sociaux et les vieux
travailleurs.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 14,
distribuée et, §’il n’y a pas d’opposition, renvoyée, deés sa
constitntion, & la commission des aflaires sociales. (Assenti-
ment.)

Yai recu de MM. Fernand Verdeille, Fernand Auberger, Michel
Champleboux, Marcel Champeix, Jean Brégégére, Emile Durieux,
Jean Brettes, Marcel Boulangé, Antoine Courritre, Gérard Min-
vielle et des membres du groupe socialiste et apparentés une
proposition de résolution tendant & inviter la Gouvernement
i rétablir le financement des franches départementales, vici-
nales, rurales et urhaines du fonds d’investissement routier.

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 12,
distribuée et, 8’il n’y a pas d’opposition, renvoyée, dés sa
constitution, a la commission des affaires ¢économiques et du
plan. (Assentiment.)

— 9 —
REGLEMENT DE L’ORDRE._DU JOUR

M. le président. Je rappelle que la prochaine séance aura lieu
le mercredi 21 janvier, ainsi que le Sénat vient de le décider.

Je propose que la séance ail lieu & quinze heures

1 n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

En conséquence, voici quel pourrail étre 1’ordre du jour de
la prochaine séance:

Nomination des commissions permanentes.

Il 'y a pas d’opposition ?7...

Vordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..,

La séance cst levée. ,

‘(La séance est levée  diz-huit hewres quinze minules.)

Le Directeur du scrvice de la sténographie du 36 at,
HENRY FLEURY,

. -
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Modifications aux listes des membres des groupes politigues.

GROUPE DU CENTRE DEMOCRATIQUE
rottaché administralivement au groupe
du mowvement républicain populaire,
(4 membies au leu de 3.)

Ajouter le nom de M. Jean Ergecart.
R e

QUESTION ORALE

~ REMISE A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 16 JANVIER 1959

application des arlicles 69 & 71 du réglement provisoire.

1. — 16 janvier 1939, — M. Boisrond demande & M. le Premier
ministre s’il a Vintention, confre l'avis lormel des organisulions
agricoles et commerciales du bassin de la Loire, au mépris du
vote du Conseil de la République, et contre les jniéréts des popu-
lations du val de Loire, de réaliser le caplage el l'adduclion d’eaux
d’alluvions de la Loire pour Palimentation de la ville de Paris,
ainsi que le fait craindre l'ordonnance no 39-170 du 7 janvier 1959
tendant a confirmer la déeclaratiorn d’intérét public des fravaux
destinés & cette alimentation. Il Iul demande également si unc
telle entreprise ne pourrait entrainer la ruine des régions du val
de Loire ct occasionmer des dépenses disproportionnées avec le but
& adteindre, ainsi que cela a élé démontré maintes fois.

o

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 16 JANVIER 1959

Application des articles 67 a4 68 du réglement provisoire ainsi
congus: -

« Art, 67. — Tout Sénateur qui déesire poser une question Eécrile
au Gouvernement en remet le texte aw président du Sénatl, qui le
comrmunique au Gouvernemnenl. .
~« Les questions écriles doivent étre sommairement védigées - et
ne conlenir aucune inputation d’ordie personnel a 1 égard de tiers
nommeément désignés; elies ne peuvent éfre pPosees que par un
seul sénateur et ¢ un seul ministre. »

« Art. 68. — Les gquestions écrites sont publides o la Suite du
compte rendu intégral des débals; dans le rwois gqui suwit cetle
publication, les réponses des ministres doivent également y Etre
publiées.

« Les ministres onl loutefois la facullé de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, 4 tilre exceplitnnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémenlaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrite o laquelle il n’a pas été répondu dans
les delais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales 4
la date de cette demande de conversion. »

1. — 6 octobre 1958. — M. Louis Courroy expose a M. le ministre
de Pagriculture. que D'article 37 des statuts des coopératives agricoles
fraitant de la dévolution de Dl'excédent en cas de dissolution dit
ceci: en cas de dissolution de la coopéralive, I'excédent net sur
le capital social est obligatoirement dévolu & une on plusieurs
autres coopéralives agricoles ou couvres d’intérét géndral agricole,
et lui demande si une maison familiale rurale peut éire considérée
comme ceuvre d’intérét général agricole et recevoir -cetic dévo-
lution.

2. — 7 octobre 1958, — M. Charles Naveau demande & M. le
ministre des finances et des affaizes économigues (ueile est, vis-a-vis
de la perception de la taxe spéciale instiluée par le déeret no 56-663
du 6 juillet 1956, la situafion respeclive de deux fréres ayant recu
chacun en dot deux millions de chacun de leurs pére et mére,
T'un le 15 septembre 1956 et l'autre le 30 avril 1958.

3. — 9 octobre 1938. — M. Joseph Raybaud demande a M. le
ministre des anciens combaltants et viciimes de guerre si la lol
considére une pension d’invalidité de guerre corume un revenn
pour le titulaire et son conjoint ou bien comme une indemnité
personnelle allouée & l'invalide pour les pertes physiques ou morales
qu’il a subles du falt de la guerre,

4. — 14 octobre 1958. — M. Francis Le BasSer signale & M. le
ministre des finances et des affaires €conomigques qu’a la suite de
la publicalion par I'administralion de Vingtruction ne 4 B 2,1 du
14 fdvrier 1955 cerlains services locaux dcs contributions indirectes
et des taxes sur le chiffre d’affaires admettent pour des lravaux
de voies ferrées rdéalisés -par ‘les entreprises de travaux publics
Poption prévue par ladite instruction en ce qui concerne Tassu-
jetlissement & la taxe sur- les  prestations  de services " (régime
vente 4 pose) des travaux d’installations immobilieres. Par canire,

d’autres services locaux des contributions indirectes refusent aux
entreprises en cause cette faculké d’option, comme ne pouvant
sappliquer aux travaux de l’espéce qui conslituent des lravaux
immobiliers par nature obligatoirement soumis & la laxe sur la
vateur ajoutée avec réfaction de 39 p. 400. Etant indiqué que ers
travaux, dits « d’entrelien de voles ferrées », consistent dans le
remplacement du matériel et la régénération du ballast, & savoir:
dépose de la voie ancienne; évacuation ou récupéralion du vieux
ballast aprés criblage; pose de la voic nouvelle; nivellement et
dressage aprés apport du nouveau ballast, il lui demande dc bien
vouloir préciser quel esl le régime de taxation applicable aux
travaux susvisés de lelle maniere que certaines enlreprises ne
puissent bénéficier au dépend des autres de conditions fiscales . plus
avantageuses pour concourir aux adjudications.

5. — 13 octobre 1958. — M. Marcel Molle demande & M. le ministre
des finances et des affaires économiques si les services accomplis
par un fonctionnaire de PEtat avanl son entrée dans I’adminis-

- tration dans une compagnie miniére depuis lors nationalisde,
peuvent détre pris en compte pour le calcul de la pension de
refraite & laquelle i1 aura droit lorsqu’il quittera 'administration.

6. — 15 oclobre 1958. — M, Jacques Gadoin exposc & M. le
ministre des finances et des affaires économiques le cus suivant:
M. X. acquiert une Inaison & wusage d’habitalion, libre de toute
location et occupation, en vue d’y loger sa belle-mére (veuve du
pore de Tacquéreur, prédécédé). I1 lui demande si, par analogie
avec la réponse donnée dans un cas comparable (fille d’un premier
lit du mari prédécédé de Vacquéreur) par M. le secrétiire d’Elat
au budget (J. 0. débats A. N., 19 janvier 1957. page 179-1), U'acqui-
sition visée peut bénéficier de ’exondération édiclee par Uarticle 1371
du code géncral des Impots.

7. — 18 octobre 1958. — M. Yves Estéve expose 4 M. le minisire
de la construction qu'un apparlement primé & 600 francs, par
décision définitive du 6 juin 1957, sauf une piece affectér a usage
professionnel; vient d’'étre vendu pour @étre occupé en entier a
usage d’habitation, et lui demande si ce changement de desti-
nation permet au nouveau propriétaire d’oblenir la prime a la
consirnetion pour ladite pitece, la superficie totale de 1 appartement
élant inférieure 4 90 metres carrés.

8. — 24 octobre 1938, — M. Ludovic Tron expose & M. le ministre
de I'indust:ie et du commerce que dans.le cadre des travaux.du
harrage de Serre-Poncon, sur la Durance, il a 6t prévu que la
plaine des Crolles serait protégée par une digue & dlever sur la
rive gauche de la Durance: que les propriétaires des parceiles qui
se trouveront situdes au-dessous de la cote maximum font naturel-
lement foutes réserves; et lui demande au cas oll se trouveraient
modifides les conditions d’exploitation, s1 Uindemnisation pour aoun-
mages subis ou Tacquisilion éventuelle des parcelles sera opcérée
dans les condilions qui ont présidé a lexpropriation des lerres
submergées.

9. — 24 octobre 1958. — M. Ludovic Tron exposc & M. le ministre
de I'industrie et du commerce que la consiruction du barrage de
Serre-Poncon aura pour conséquence la création dans la val.ée de
la Dburance, en amont de Savines, d’une vaste zone allernative-
ment couverte et découverte par les caux: quil peut en résuller
des inconvénients irés graves tant au pomt de vue du climal, du
tourisme, que de I'hygiéne; que, de ce fait, une vérilable menace
pése sur une région qui tire Pessentiel de ses revenus de 1arbori-
culture et du louristine; que diverses solulions .ont €i¢ préconisées
pour atténuer les inconvénients signalés; (’on ne saurait lenir
pour salisfaisante la scule construction d’une digue sur la rive
gauche; et que c'est tout un plan deau quil faut aménager si
LCon ne veul pas compromettre gravement les condilions de vie
dang la région, ef lui demande alors quapproche la mise en eau,
quelles dispositions sont finalement retenues.

10. — 98 octobre 1958, — M. Emile Claparéde demande 3 M. le
ministre des finances et des affalres éoonomiques si depuis Ia
réforme de la patente un artisan « égorgeur » ou « abatteur d’ani-
maux » ne lravaillant qu’avee son fils et un apprenti de moins de
vingt ans avec contrat et, bien que la seule profession similaire
au tarit de la patente soit celle d’entrepreneur d’abatuge des ani-
maux, doit étre exemnpt de la patente en to!alité; ou hien s’il doit
etre- exempt seulement de la taxe déterminée et du droil propor-
tionnel pour ne rester imposable que sur la base de taxe de un
salaric; el si, dans le cas ol un tel artisan serait uuposable en
tolalité, I'article 145415 du code général des impols ne devrait
pas étre modifi¢ préalablement a toute imposition.

1. — 23 octobre 1958. — M. Michel de Pontbriand cxpose 2
M. le ministre des finances et des affaires économiques que le centre
de renscignements de la direction géndérale des impdts, 182 rue
Suint-Honoré. Paris (1¢%), nest pas en mesure de répondre par
écrit aux demandes de renseignements qui lui sont posées el que
ses avis ont ainsi un caracfere purement indicalif, n’cngageant
pas la responsabilité de T'administration, mais que le coniribuahle
lui, se trouve immanquablement sianctionné i un renseignernent
€vasit le place en infraction a I'dgard des textes Iéwaux; que
s'agissant de la rédaction des états 1025, le service de conteole
des versements forfaitaires ct revenus a Ia source, 9, ruve. d'lizes.
oppose de son ¢Olé, le mulisine le plus complet aux lettres qui
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fui sont adressées relatives aux régles inlerprélalives concernant la
compnsition desdils états; ct lui demande: 1°¢ si, désormais, les
contribuables n’ont pas d’autres ressources que la voie d'une ques-
tion éerite posée par un membre du Tarlement pour se fenir
¢clairés A D’égard des dispositions fiscales, dont la complexité est
devenue un veritable rébus; 20 et dans 'immédiat, si un conirdleur
‘de contributions direcles ne fait pas erreur en tolalisant sur un
état 1025 les sommes figurant colonne 6 et colonne &, comptant
ainsi deux fois les avantages c¢n nature alloués au personnel, alors
que 'employeur croyant se conformer aux prescriplions réglemen-
laires, a inscrit sur ledit état; colonne 6, les salaires bruls payes
y compris les avantages en nalure et, colonne 8, de nouvean :iu
valeur des avantages en nature compris dans la colonne 6; ohser-
vation étant faite que le versement forfaitaire de 5 p. 100 porle

a ra fois sur le salaire brut y compris les avanlages en nalure.

. récapilulés colonne 6.

12, 28 octobre 1958, M. Michel de Pontbriand expose a
M. le ministre des finances et des affaires economiques que les
‘rivages, relais de mer, alluvions, sonl généralement considéres, aux
termes de larticle 338 du code -civil, comme des dépendances du
domaine public; que nonobstant cette disposition, des propriélaires
privés prolongent les clotures de leurs biens au bord de. falaises
abruptes domimant la mer, pour en mterdire ainsi l'acceés aux
passants, que cet état de choses peut étre un obstacle au sauve-
tage des personnes occupant une embarcation en état de péril, el
lui demande si les riverains n’ont pas lobligation de ménager,
en bordure de mer, un passage accessible & tous, sur leur propriélé
et, dans Vaffirmative, les mesures qu’il compte prendre pour metire
un terme aux abus de droil, dont les esuvants sc pla.gnent o
juste titre.

13. — 28 octobre 1958. — M. Michel de Pontbriand expose &
M. le ministre des finances et des affaires économiques qu'aux
termes de Darticle 1383-5¢ du code général des impots, - sonl
exemplés de la coniribution fonciére des propriétés baties... 5o... les
batiments affectés & un usage agricole... par Yes collectivités visées
par Parficle t6 (3o, 4o et o) de T'annexe au décret du 29 avril 1940
portant codification des disposilions législatives régissant le crédit

mutue! et la coopéralion agricole; que les colleclivités visées par’

Particle 16 de 1annexe du décret du 29 avril 19'0, sont les sui-
vantes: 59 (loi du 5 aout 1920, art. 22, complété par la loi du
16 avril 1930, art. 3% les syndicats professionnels agricoles, les
sociélés d’élevage, les associations agricoles reconnues par la loi
et dépendanl du ministere de Vagricullure ayant pour objet de
favoriser la production agricole, ainsi que leurs unipns el fédé-
rations; que les associations agricoles régies par la loi du 1°r juil-
let 1901 ne epeuvent, en oulre, en applicalion de Particle 6 (3+) de
la loi préciteée, posséder des immeubles autres que ceux sirictement
nécessaires 4 i’accomplissement du but gqu’elles se proposent; et
lui demande si, comme conségquence de ce gui précéde, une asso-
clation agricole se trouve bien exonérée de I'impét foncier sur les
propriélés baties- & U'égard des locaux, dont eie est propriélaire,
et qui sont exclusivement ulilisés comme salle de réunion des
agriculteurs adhérents et licu de secrétariat administratif.

14. — 28 octobre 1958. — M. Michel de Pontbriand demande 3
M. le ministre de 1’agriculture si le concours financier et technique
des services du génie rural peut éire acqus indépendamment de
Pinscriplion d une collectivité au plan d’investissement; autrement
dit, si la collectivité agricole en question, ayvant des ressources
financiéres suffisanles pour acquérir elle-méme, sans le concours
d’un prét venant ru erédit agricole, les ma'ériels et outillages qui
lui sont indispensables, peut éire bénéflicaire d’une subvenfion de
I'Elat; dans l'affirmalive, quelles sont les formalités & aceorplir,

s

15. — 28 octobre 1958. — M. Michel de Ponthriand demande a
M. le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme
s’il existe une puhlication officielle annuetle portant diffusion des
ohservations et renseignements d'ordre clitnatigue et méicorolo-
gique, brochure que le public pourrait acquérir; dans la négative,
s il n’envisage pas de diffuser ces informations périodiquemnenl, au
moyen d’un rapport €tabli en annexe du Jouwrnal officiel, comme
cela a lieuw pour d’autres organismes publics d’intérét général,
dépendant de I’Elat.

16. — 30 octobre 1958 — M. Edouard Soldani rappelie 4 M. le
ministre des finances et des affaires économigues que article 256
du code général des impots prévoit que « sont imposables aux
taxes sur le chiffre d’affaires les affaires fa‘tes en France par
les personnes qui... accomplissent des actes relevant d’une activité
industrieile ou commerciale »; qu'un arréte du conseil d’Etat
no 22-627 en date du 29 juin 1954 a précisé que les taxes sur le
chiffre d’affaires devaient s’appliquer aux opérations considérées
comme de nature commereiale, pour 'assujettissement & la laxe
proportionnelle substiluée & 1'impdt cédulaire sur les hénéfices
industriels et commerciaux; que, toutefois, le décret ne 55-465 du
30 avril 1955 (non encore codifié) prévoit expressément, en son
article 8. paragraphe 3, premier alinéa, que la taxe loeale est appli-
cable aux opérations des représentants de commerce non salarés,
bien que leur activité soit non commerciale et gu'ils soient assu-
jettis & la laxe progortionnelle sous le régime des bénéfices non
commerciaux; quenfin la loi du 7 mars 1957 relative au statul des
voyageurs, représentants et placiers, et reprise dans les articles 29 X
et suivants du code du firavail, ne définit exactement que les
représentants de commerce susceptibles de bénéficier du statut

spéeial des voyageurs, représentants el placiers, el non pas les
représentants de commeree en général. II lui demande si, pour
différencier les vérilables représenlants de comnmerce non salaries
des contribuables qui exercent une profession non commerciale
mais apparentée a celle du représenlanl de commerce, on doil
se baser sur les dispositions de la loi du # octobre 1919 el du
décret du 2% novembre 1927, qui sont les seuls textes définiszant
iégalemenl fa profession de représentant de commerce. Les dispo-
sitions fiscales™ étant de droil étroit et le décret ne 55-465 du
30 avril 1935 ne visant sirictement gque les représentants de com-
merce, 11 semble, en eilel, gque les personnes qui — daprés les
dispositions de la ioi du 8 oclobre 1419 el les décrets subséquents

-— ne sont pas considérées comme des représentants de corninerce,

ne peuveni entrer dans le champ d’application du décret du
30 avril 1955 préeité. Etles ne seraient donc soumises aux taxes
sur le ehiffre d’affaires que dans !a mesure ol elles exercent unc
activité commerciale aun sens de l'article 256 du code général des
impots et de la jurisprudence précilée qui en a précisé la portée.
Celle inlerprélation est-elie exac.c.

17. — 3 novembre 1958 —— M. Jean Bertaud prie M. le minijstre
des arme€s de bien vouloir lui faire connaitre quels sont les
obiigations el les droits des Iniiilaires en service, en ce qui
concerne les inlerventions qu’ils peuvent faire tant auprés des
membres des asseimnplées é.us que aes membres du Gounvernement
ni-mceme. Et ) lui demande si ,e fait pour un sous-olficier de car-
rigre d avoeir fait Uobjet d’une sanction, parce quil s est adressé
direclernent 4 un ministre, doit faire admetlre formel.ement que
been s e droit Jd» voge ani éid oearoy€ aux ofliclers, sous-officiers
et hommes de lroupe, ceux-¢i ne peuvent en auculy cas se prévaloir
des preérogatives dont jouissent les autres citoyens, en ce qui
concerne ies relations épistelaires ct vernales que 1es électeurs
peuvent avoir avec leur éius ouw les membres du Gouvernemeill,
notamnent torsquiil s'agit de questions présemtaul pour leur siwaa-
lion, leur métier ou les conditions de vie de leur famille, un inté-
réL prirpordtal. .

18. — 6 novembre 1958. — M, André Méric expose a4 M. le ministre

de Pintériéur que la lei du 27 mars 1956 prévoil que les administra- -

dons doivenl procéder a la revision des situations individue.les

dans ies trols mois suivant la promu.gation de la présente loi. Il

lui demande si, & détaut d’initiative de l’administration pour prucé-
der ‘& cette revision, ies éventueis bénéficiaires sont en droit de
mettre Padminisiration en deineure d’y procéder; de quels délais
is bénéficient pour cela; si une forelusion leur vst oppusabie.

13, — 6 novembre 1958. — M. André Meric expose & M. le ministre
de lintérieur que lors de Vapplication .de la loi du 3 avril 1955, en
cas de recours formu.€ en vertu de ladite 1oi, la durée de celw-ci
ne peut étre supérieur i quatre mois. 11 lui denande si la réunion
de la commission a lieu postérieurement pour statuer ou si une déci-
ston explicite de rejet intervienl apres la réunion de iadite commus-
sion; st cette décision esl susceptible d’appel devant les tribunaux
administratif~ ou si on doit considérer que nonobstant la rénnion
de la comimnissicn, le silence gardé pendant plus de quatre mois sur
:{-. re(;o;lrs formulé par Pintéressd constitue une décision implicile
e rejet,

20. — 12 novembre 1955. — M. Pierre Brun expose 4 M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme qu’alors que les
besoins du département de seine-et-Marne pour 'a.nénagement du
réseau des chemins départementaux se font les plus pressants, il a
€té conslaté un arrét total des subventions de I’Etat prévues par
la loi créant le fonds routier départemenlal. Actueliement, les trans-
ports exceptionnels pour Pamenée dans la région parisienne de
matériel lourd (ailernaieurs, ete.) pesant plusieurs centaines de ton-
nes, ne peuvent se [laire cerlains ponts des routes nationales
étant insuffisants — que par Pemprunt de chemins départementausx,
dont cerlains sont malheureusement inaptes & suppor.er, en mauvaise
saison, de pareilles charges. DPes reconstructions totaies s'imposent
sur de nombreux kilomelres, ainsi -que des élargisse ments dans les
points difficiles. Actuellemeni ce département a, notamment pour la
suppression d’un- passage & niveau trés dangereux sur la ligne
Paris-Strashourg, nuls pour aménagement des chbemins autour de

_la centrale électrigue de la Grande-Paroisse, a faire nn effort consi-

dérable de piusieurs centaines de millions. Malgré des demandes
pressantes pour Pachevement de travaux en cours ou pour l'exécn-
tion de ifravaux urgents figurant dans les programmes, comme les
travaux précités, aucune subvention n’a épé re¢ue par le départe-
ment. Or celui-cl avait prévu des emprunts pour I'amélioration aes
grands chemins de son réseau, autour des centres industriels,
emprunts se montant a 120 wmillions en 1938. A Vheure actuelle,
faute d’étre subventionné, il n'a pu en réaliser aucune partie. 11 lui
demande si on peut espérer gue, compte tenu de cette situation
exceplionnelle jointe aux eharges nouvelles qu’imposent certaines
économies réalisées par I'Etat, notamment sur le nombre des agents
de iravaux pris en charge par ceiui-ci, Pannée 1959 verra la reprise
des dotations du fonds routier dépariemental.

21, — 12 novembre 1933. — M. Pierre Brun expose i M. le minis-

tre des travaux publics, des transports et du tourisme que I'amende”

d’un grand ensenble électrique pesant 280 tonnes environ pour la
centrale de la Srande-Paroisse, qui doit se faire au mois de novem-
bre et décembre, nésessitera l’emprunt de chemins départementaux
qui risquent des détérlorations parfois. immédiates mais parfois aussi
& retardement. 11 iul demande si le département est en droit d’exiger

-
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@’Eleciricité de France une indemnisalion pour toutes ces dégrada-
lions, et notamment celles qui seralent prouvées résalter ullérieu-
rement du passage de ces charges exceptionnelles sur des chemins
qui ne sunt pas construils pour les secevoir.

23, —- 12 novembre 1933 — Mme Marie-Héléne Cardot expose 2
M. le ministre des finances et des affaires économiques que A, B
ct €, fréres et sccur, sont propriétaires indivis chacun pour un lers
d'un immeuble d’habilation, partiellement occupé par A B el par-
tiellement 1ibre. A désire acquérir la part de B, son [rere, dans
Pimmeutle, soil le tiers, ce dernier s’engageant a quitter les lieux
dans les six mois du jour de la signature de Uacte. A désire ensuite
faire donation de sa propre part dans Pimmeuble soit le tiers ainsi
ime de celle acquise de B, son frére, également du tiers, a son flis
qui désire nccuper imrneuble i titre d’habitation principale; A se
réserve toulefois une picece dans Uimmeuble. Le fils donataire des
denx tiers de Vimmeunble désire acquérir de C, sa tante, le dernier
tiers. Le fils occupera la totalité de Uimmeuble & litre d’habilation
principale & I'exeeption d'ine seule piéce que son pére s'est réser-
vée dans la donation qu’il lui a laite. Eile lui demande quels sont
les droits exigibles dans ces diverses opérations et si A peul nolam-
menl hénéficier des exemptions de droit prévues par la loi (art. 35,
jtion de la part de b, son frére.

24. — 15 novembre 1958. — M. Claude Mont rappcile 4 M. le
ministre de P’éducation nationale que es dames secrétaires alten-
dent toujours {a revision de ‘leurs indices, revision qui avail cepen-
danl ¢té nnoncée par clrcwiaire minislérielie en dale du 5 jrin
1957; que D'on paralt encore leur tenir rigueur du fail gu’elles
nont pas 6té recrutées par concours, alors gque leur statut prévoit
un recrutement sur litres. Or, les mailres d'internat qui sont éga-
lement recrutés sur titres — cerlains n’ont pas teur baccalanréal —
sont payés a4 Uindice 183, comme. devraient Uétre les dames secré-
taires {itulaires du baccalauréat; cependant quune slénodactylo-
graphe, sans -diplome, esl payée au e échelon a l'indice 110 plus
une mdemuité de lechnicilé, contre I'indice 130 a4 une dame secré-
taire qui posseéde une compstence d’ensemble, supérieure, indis-
pensable & exerciee de ses fonctions; que cette situation esl aussi

injuste que parvadcxale au moment ol la responsabilité des dames -

seerélaires s’acero™t d’annde en année en raison de 'augmentalion
des effectifs. 11 sevait done plus atile que jamals d’encourager les
candidatures 3 ces postes, au lieu de mainienir les dames secré-
1ires reslantes dans un cadre d’extinction sans avenir; il lui
demande qu’en raison de leur pelit nombre — moins d'une cen-
taine — la réguiarisation rapide et équitable de leur situation inter-
vienne - mode d’inlégration plus accéléré et surlout création de
postes de rédacteurs dans les lyedes alleignant 1.300 points &'in-
dice pondéré. ecela pour les mémes raisons qui font créer un second
posle de surveillant général des 1.0 points, enfin création de
nouveauyx posles dagents.

25. — 17 novembre 1958. — Mme Marie-Héléne Cardot expose &
M. le ministre de la santé publigue et de la population qu= nombre
de pharmackens ne se bornent pas a lexploitation exclusive de
Jeur officine; quen <ffet, des commerces annexes y sont exploites,
iels ceux de lammes de rasoir, parfums, produits de beauld, savons
A barbe, eic. Ele Tui demanle: 410 si Pordrc de la profession per-
me| ces aclivités irés secondaires, préjudiciables a d’autres cnm-
mercants el qui sont dtrangéres 4 Uaclivité principale; 2o i, dans
Paffirmativg. il n’estime pas que ces commerces doivent faire 1"objet
d'une déclaration au registre du commerce on ils ne figurenl
jamalis.

26. — 17 novermbre 1$35. — Mme Marie-Héléne Cardot expose a
M. le ministre de la justice (q'un pére s¢ propose de cohsutier
avec ses enfants nne société civile de caractdre purement immobi-
tier. Leg immmeubles 4 apporler exelusivement par Je pére consislent
cn  palurages. Ils sont louds par écril et verhalement. Eific lui
demande . s; la législation sur les baux ruraux permet ceb apport
qui ne semble pas Glre une mulation proprement dite, ouvrant le
droit de préempiion réservé a lexploitant.

97. — 4 décembre 1958 — M. Robert Francotte expose i M. le
ministre de Pintérieur les faits suivanis: le 40 juillet 1958, vers
vingt-deux heures, un chanfleur de laxi, propri¢laire de sa vollure,
élait grievemenl blessé. rue de POuesl” d’un coup de feu tiré par
un Nord-Africain, iandis qu’une aulre personie <tait tuée. Hospi-
talist pendant ircis semaines el maigré une convalescence de
gquaire moig, Pintéressd ne peul plus [ravailier normalement; il
restera mutilé et infirme. N’étant pas assur: au titre dracceident
du fravail, il n’a percu aucune prestation journaliére et ne peut
obtenir de rente. au titre de Pinvalidité, malgré Dincapacité de
travail résultant de sa hlessure 11 i demande si des dispositions
ont été prises poar que soierd indemnisées les vietimes se trouvant
dans la stluation décrite ci-dessus et guelles démarches les inté-
ressés doivent entreprendre pour obtenir réparalion du préjudice
subi.

28. — U décembre 1933. — M. Etienne Rabouin expose & M. le
ministre des finances et des affaires ¢conomiques: 1° que Par-
ticie. 1721 du code géndral des m7ats Bermet aux ayants droit &
agni_ sont dévolus par succession des Dblens en nu¢~prop}jlél,é de
diftérer le pavement des droits de mulation par diceés jusqu’a l'expi-
ralion d*un délai de six mois, & compter de la_réunion de l'usu-
fruit a la nue-propri¢té ou de la cession totale ou partielle de
cette dernidre par le nu-propriélaire; 20 que la succession don

i *agit comporte un grand nombre de petiles parcelles; que Phéri-
licre ‘a Vinlention de proefder. par voie d’échanges amiables, au
regroupement et remembrernent de cette yropriéfré. 1 lul demande
sioces dehanges seronl considérés comme cession el feront perdre
le béndfice du payement diflléré  'héritiére, ce qui serait contraire
i Preuvee poursuivie de regroupement dez expleilalions agricoles et,
el cas de »iponse affirmaltive, ce quiil adviendrait an c¢as de remem-
remeut obligatoire.

N7

29. — 9 ddéecembre 1938. — M. Etienne Rabouin expnse 4 M. le
minis're des finances et des affaires éconOmigues qu’une personne
avant bénéfieid de exemption des droits d’enregistremen!, conforms-
ment & l'arlicle 1371 octies du code géndral des impots, pour son
hahitation principale et persennelle, désire laire a son conjoint la
donaliont de la nue-propriété de cel immenble. 11 1ui demande  si.
par e [ait de ce nouvel acte intervenant moins d'un an apres Poceu-
pittion effective de Pimmeuble acquis par 'acquéreur et son conjoint,
Lexonération de droils sera maintenne,

30, — 9 décembre 1933, — M. Elienne Rabouin expose a M, le
minhistre de la justice qu’aux termes de Darticle 18 de la loi dn
23 avril 1919, modifice 1e 1 oclobre 1919 el le 16 jnillel 1930, i)
est prévu que {es avouds licenciés en droit, ayant dix années de
services effeclifs, peuvent élre nommds & des fonctions judiciaires.
o Iui demande si un avoad plaidant avant douze anndes de ser-
vices effeclils peat ¢lre nommé magistral dans la France mélropo-
llaine et, dans Paffirmative, A quel grade; par ailleurs, si- cet
avoud, paur soliciler sa nominalion comme magistrat, doit aveir
cessd ses fonclions o s doit atlendre s nomination ponr céder
s étude. i

3t. — 10 octobre 1953. — M. Marcel Rupied exposc 3 M. le ministre
des finangces et des affaives économigues 1a siluation suivanle: un
svidie de faillite o obligation de prendre au bureau des hypothé-
quos compclent une inscriplion an profit de la masse. Lorsque, les
fnmrenbles sont vendus, il est normal que Pacquéreur désire avoir
radiulion de celte hypolhéque. Or, cerlains conservaleurs se refusent
& wpérer cetle radialion, meme lorsque le syndic a 6té habilile 2
donher mainievée par Pordonmance de clofure de Ja faillile; ils
prétendent qu'il appartient au svndie de rapporter une mainlevée
sptelale pour chacun des eréancicrs de la faillile, ce qui est évidem-
ment praliquement impossible, puisqne I poupart du temp:z les
creanciers ne seronl pas intégralement désinléressés et qu’ils relu-
seront de venir chez un nolaire donner la mainlevée demandée on
signer une proecuralion & cel effet. D’aulre part, ies frais occasion--
nes par une teile procédure seraient évidemnment considérah’es. 11 ni
d_emanrlq sioles conservateurs onl e droit de refuser la radialion de
lhypnmcqqe_pnse an profit de la masse, lorsque fe syndie spécia]e;
ment habilité a cet effel en a donné réguliéremment mainleveée,

32, — 10 décemibre 1953, — M, Arthur Lavy demande & M. le
Ministre du travail si le conscil des prudhomines est eompdaétent
pour réger les dificrends pouvanl surgir dans Iapplication du
contrat d’embauchage intervenu enlre un comité lechnique ddépar-
le‘menzal des transports et son personnel non fonetlonnaire reetinle
Pednrt ses soins el daus la négalive, quel est Parganisme m)fnpé-

33. —- 11 dérembre 1938. — M. Robert Liot expose & M. le minis-
tre des tinances et des affaires economigues qu’'une entreprise de
travaux immobiliers acquitte 1a T. V. A. lors de la livraison des
onvrages. Or, en prenant connaissance d’nne note no 4913 de 'admi-
nistration en date du 24 octobre 148, elle a conslate que da eons-
truection de bureaux, acluellcment en cours, mais commencée anig-
rieurement 4 lordonnance ne 33-653 du 31 juillet 1958 tendant
!zrpplm_afu‘»n des *anx majorés des T. . A. A cerlains fravaux
immobiliers, la rendail passible desdits taux majorés, Mais la carence
de celle entreprise est uniquement due a une' fausse interprétalion
de Ja qualilé exacle du imaitre de Peeuvre quelle estimait etre
un service administratif de FEtat ators qu’il s’agit réellement dun
orzanisme prive, geérant un service public. Toutefois, i1 semble
d,l_fﬁrmle Wwen faire grief au conlribuable puisque I'administiation dont
’inslruction ne 2018 du 11 aoul 1958 était irés véservée en distin-
guant sans détall, d’unc part les entreprises privées, dautre part
les services administralifs, a eslimé ndcessaire le a2y octobre/ 11938
soit troiz mols apres Pordonnance no 58653 du M juillet 1958 ldv’
reprendre et compléter ses instructions précédenles ve qul"ellle x
fait au moyen de la note précitée ne 4913 du 24 oclobre 1958 r'om)or‘-
tant, ce gii faisait défant a Forigine, une énumération asses eé')h'-
cite de ce qui est ou n’est pas services adminislratils de l’lﬁhffou
des collectivilés locales. 11 lui demande, dans ces conditions 1‘:11 ne
lut apparait pas équitable, d’aubord d auloriser I’GIIi‘I‘epI‘iSe-i\wl‘é"lb
]quser sa situation en liguidant la T. V. A, au tanx nrdindibre
d’apres les avances et acomptes recus avaut Je 7 aoit 1958, ensuile
de la faire Iénéficier de la franchise des intéréts de ret‘i’rd/ ]"nll] -
rents au réglement tardil des T. G, A, ) ' ‘

34, — 11 décembhre 19568. — M. Victor Golvan ra le 3
ministre de }’agrlculture que pour le caleul de la rel?fll)ietg )vi(éil?g'ss:*e
un taux de 3 p. 100 est appliqué sur le montant de la valeur Ade‘s’
qnmeuh.les des demandeurs pour en connaitre le revenu Poui-
Ia}]l.]CElthI'l supplémentaire du fonds de solidarité un taux abproxi-
mqtn’ de 10 p. 100 est appliqué de la méme fagan pour danner le
revenu des immeubles. Cette siluation fait que les petits proprié-
taires — 10 hectares environ — dépassent le plafond fixé par la loi
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quand ils veulent obtenir Uallocation supplémentaire. Leurs deman-
des sont alors automatiguement rejetées. Quand on sait guwen réalité
les fermes ne rapportent quenviron 1 p. 100 quand les impots sont
payés et les réparations régulidrement faites, on est obligé de
reconnailre que ce taux est injuste, pénaiisant lourdement les
_pelites gens. 11 i demande dans ces conditions $’il ne lui parai-
trait pas souhaitable que le taux de 3 p. 100 soit appliqué pour
|"allocation supplémentaire du fonds de solidarité comme pour la
refraite vieillesse.

35. — 11 décembre 1958. — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires tconomiques, en rms_on‘des
difficultés quéprouvent de nombreux assujettis, de surseoir & la
perception de la raxe civique et de reviser son mode de calcul.

36. — 18 décembre 1958. — M, Michel de Pontbriand expose & M. le
ministre des finances et des affaires economigues que le rembourse-
ment des frais de déménagement auquei peut prétendre un fone-
tionnaire & la suite d’une mutation est réglé par un décret du
21 mai 1933. 11 lui signale quun agent de PEtal ayant droit, pour
sa famille et luiméme, au transport de trente-huit mélres cubes
ou L1300 kilogrammes, doit eflectuer un- démdénagement terrestre
dont le ceut sera caleuld, en fonction du poids, par la Seciété natio-
nale des chemins de fer francais, et en fonclion du volume, pour
tous les aulres postes de la facture. Le mobilier transporté ayant
un volume de Irente-huit métres cubes ,et un poids de 6.000 kilo-
grammes, il lui demande si, comme le font certaines administra-
tions, la réduction proportionnelle peur dépassement du maximum
alloué doil étre caleulée, comme le veulent logique et équité, sur
le cotit du transporl par la Société nalionale des themins de fer
francais seulement ou, au contraire, ce qui parait excessif, sur le
montant total de ja facture produite, y compris les postes de celie-ct
calculés dans les limites du nombre de metres cubes autorisés.

37. — 27 décembre 1958. — M. Francis Le Basser expose & M. le
ministre des finances et des affaires économiques qu’aux termes
d’un acte de partage d’une communauté, dissoute par divorce, tous
les biens ont été allribués au mari, & charge de verser & son ex-
¢onjoint une soulte et de payer l'intégralité du passif. Originaire-
ment, lors de la lignidation des droits exigibles sur ce partage, la
soulle a été impuiée de la maniére la plus favorabie aux parlies,
Il est précisé que, dans le cas précis, le mari conservait la charge
des c¢ing enfants dont la garde lui fut confiée par le tribunal; qu’ainsi
il était lenu de conserver la maison et les meubles pour &iever
ses enfants. issus dn mariage, et gque la femme divorcée ne vou-
lait d’ailleurs recevoir que de Targent et non des meubles. L’admi-
nistration de Venregistrement réclame & présent un complémeni
de droits. se basant sur le principe que, lorsgi’un copartageant
recoit toul Vactif & charge de souite, celle-ci s’umpute proportion-
nellement & la valeur des biens parlagés. 1l Iui demande st cetle
manidre de voir qui, d’aprés les réponses ministérielles antéricures
{R. M. B. 5 oclobre 1938, R. 8. E. F. A. E. £ mai 1935, R. & L. B.
16 novembre 1956), concerne des partages 'ascendants ou de suc-
cession est €galement applicable & des partages de communauté dis-
soute par divorce.

38, — 27 décembre 1958. — M. Emile Roux demande 3 M. fe
ministre des finances ot des affaires économigques si une société éta-
hlie dan< un pays étranger. n'ayvant avee la France aueun accord
tendant a éviter les doubles laxations, est imposable en France pour
ics bénéfices qu’elle réalise, les conditions étant les suivauntes: cette
sociélé a en France deux agents salariés qui prospectent la clien-
tele pour la venfe d’un malérie! couvert par des brevels dont eile
est propriéfaire. Les commandes sonl exécutées et facturées par
une entreprise francaise & qui la soeci€lé étrangére a comncédé, pour
fa France, une licence exclusive de Iabrication et de vente concer-
nant ce Imatériel. En contre-parlie, la société dtrangére recoit de
Pentreprise francaise un pourcentage sur le chifire d'aflaires que
cclle-ci réalise avec ce matériel.

39, — 20 décembre 1958. — M. Jean Michelin demande 3 M. ie
ministre de la santé publique et de la population les motifs qui
ont provoqué la création & Collioures (Pyrénées-Orientales) d’un
laboratoire de parasitologie médicale, dont le conit rrévu est de ordre
de 600 miliions de Ifrancs, alors qu’il existe depuis de nombreuses
années, 4 6 km de 13, la stalion de hiologie marine de Banyuls,
dépendant de la Sorbonne et dont la plus grande partie des travaux
a €té consacrée & la parasitologie et qui a, depuis sa fondation, tou-
jours accueilll les médecins parasitologistes de toules les facull€s de
France.

48, — 29 ddécembre 1958. — M. Victor Golvanm rappelle 3 M. ‘e
ministre des finances et des affaires économiques que les droats
d’enregistrement sur la vente d’immeubles et de fonds de com
merce actuellement au taux de 20,40 p. 100 (taxe de premiere
mutation) et de 15,30 p. 400, doivent élre acquittés en totalite

~dans le mois de la signature de ’acte de vente. Ce court délas

pour lacquit des droits nuit certes aux transactions, mais il es!
surtout une géne considérable pour les jeunes qui veulent s’établir,
ceux-ci, ayant & contracter des emprunts parfois & des taux d’inté-
rét onéreux pour le payement du comptant, se trouvent dans

T'obligation d’en augmenter le volume pour le réglement des
droits. Voici pour exemple:

Acquisition d’'un fonds de COMMETCE. . ..vvvearenvnnns.s - 15.000.000
Acquisition de P'immeuble ol il s’exploite.............. 5.000.000

Total cvvuvvnrivnninnn.s Cerrreeriraeeeeaes 20.000.000
Comptant demandé par le vendeur..................o... 8.000.000

‘Droits d’enregistrement: a 20 p. 100: 4.020.000; & 415,30 p. 100:
3.060.000. Le vendeur recoit comnptant 8.000.000, I’Etat regoil comp-
fant 4.020.000 ou 3.060.000. Tt lui demande si "administration de
Penregistrement, d’accord avec ses services, ne pourrait envisager
le payement des droits en un certain nombre d’annuilés avec inté-
réts au taux iégal.

41. — 31 décembre 1958. — M. Francis Le Basser demande 3
M. le ministra de P’éducation nationale combien de candidats se
sont présentés en 1958 au concours de recrutement des professeurs
techniques adjoints d’enseignement ménager dans les <colléges
techni%ues et aux écoles nalionales professionneiles (arrété minis-
tériel du 30 mai 1958) et quel fut le pourcentage d’admis.

42, — 6 janvier 1959. — M. Jacques Delalande expose & M. le
ministre des finances et des affaires économiques que les disposi-
tions adoptées en 1957 pour la délivrance des. vignettes gratuites
aux négociants patentés de Pautomobile ont été reconduifes pour
I'année 1958, mais qu’il a été exigé la restitution des vignettes
1957 pour l'obtention des nouveaux titres; que dans beaucoup de
cas el en l'absence d’instructions précises sur ce point en 1957 les
négociants de Pautomobile n’ont pu récupérer les vignettes qu’lls
avaient laissées aux mains des acheteurs de voilures. Il lui
demande, en conségquence, si cette condition de la présentation
des vignettes 1957 pourrait otre levée et si les vignetles 1958 refu-
sées, pour la non-réalisation de cette condition, ne pourraient étre
délivrées aux négociants autorisés qui en ont fait la demande.

43. — 9 janvier 1959. — M. Léon Motais de Narbonne rappelle a
M. ie ministre des finances et des affaires économigues que les
droits de mutation, percus & Voccasion de Pacquisition @un appar-
tement, varient suivant que le logement est considéré comme résl-
dence - principale ou comme résidence secondaire, ’administration
taissant & Vacquéreur le soin de qualifler son acquisition, mais se
réservant — deux ans aprds — de constater si le logement a éte
occupé soit au titre principal, soit au titre secondaire. 11 i
demande, en conséquence, s’il considére que ses services font
une application raisonnable des principes en taxant comme Jlocal
secondaire donnant lieu & perception supplémentaire de droiss
I'unique logement acheté en France par un Francais qui termine
sa  carricre au  Viet-Nam, au prétexte que ce Francais a été
contraint- de retenrner y accomplir ses deux dernidres anndes de
vie professionnelle et qu’ainsi il ne réunit pas les conditions oz
domiciliation "exigées pour les loeaux déclarés comme habitation
principale.

44, — 14 janvier 1959. — M, Etienne Le Sassier-Boisauné demaunde
4 M. le ministre de l'agricuiture — <¢tant donné la baisse de la
viande de beeuf cons'alée au marehé de la Villette pendant les trois
derniers mois — quel a été le tonnage acheté par la S. 1. B. E. V
et mis en réserve pour assurer la soudure prochaine.

45. — 15 janvier 1959. — M, Léon Jozeau-Marigné demande 3 M, le
ministre de I’éducation nationale quelles mesures il compte prendre
pour améliorer 1a sitnation des professeurs des centres d’apprentis-
sage qui, élant dans une posilion trés particuliére par rappert a
leurs collégues du prermier ou du second degré semblent se trouver
dans wne situalion délavorisée.

46. — 15 janvier 1959. — M. Léon Jozeau-Marigné appelle l'atten-
tionn de M. le ministre des finances et des affaires économigues sur
le fait que, & I'heure actuelle, une personne non lenuc d’une defte
alimentaire (collatéral ou autre) ne peut déduire de sa déclaration
d’impots la pensivn qu’elle pave pour un de ses parents dans un
établissement d’assistance et lui demande quelles mesures il comple
prendre ou provoquer pour mettre fin &4 cet état de choses.

47, — 15 janvier 1959. — M. Ernest Pezet demande & M. le minis- "~
tre de Pinformation: 1° de lui faire c¢tablir fa liste, par départe-
ments. avec indication des tirages, des feullles spéeiales ¢’ « Annon-
ces légales et judiciaires » habilitées par les commissions départe-
mentales & recevoir la publicité des actes judiciaires et 1égaux;
20 de lui indiquer quelles garanties sont données aux commissions
départementales. ou sont prises par celles-ci & leur initiative propre,
quant a la véracité des chiffres de tirage indlqués par les éditeurs
de ces feuilles et quant & la réalité de la vente de celles-ci. que rer-
taines gonflent par une distribution gratuite et par des ahonnements
remboursables en publicité; 3o de lui faire connaitre les criteres
utilisés par les commissions départementales pour fixer une condi-
lion de tirage minimwm, en fonction de la populalion et compte
tern des vrais journaux d'information paraissant dans le départe-
ment ou l'arrondissement; 4¢ considérant enfn que par la Ioi du
4 janvier 1955 le législateur a voulu assurer & certains actes indi
ciaires et 1éganx la publicit¢ la plus large et i plus eficace. de i
dire st Tautorité gouvernementale, respansable en la malitre, peul

assurer, en toute certiinde et sécurité de conscience, quie ta vaionié
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du_ législateur et les intéréts en cause sont respectés guand cefte
publicité légale et judiciaire est confiée a certuines feuilles a difin-
sion reslreinte, aussi dépourvues de crédil que de lecteurs payants
et réguliers.

48. — 16 janvier 1959. — M. André Méric cxpose & M. le minis-
tre des finances et des affaires eéconomiques que larticle 107 de la
loi de finances ne permel pius au fonds national d’allégement des
charges d’éleetrification d’intervenir pour perinetire aux communes
de réaliser les travaux d’équipement éleclrique et que, de. ce fait,
seuls les projets relenus antéricurement au 31 décembre 1958 pour-
ront étre allégés; et, en conséquence, lui dermunde de vouloir hien
lut indiquer les mesures prises pour permettre i des milliers de
communes de poursuivre les travaux d’électrification malgré la non-
intervention du fonds d’allégement et de Ini préciser e montant des
erédits mis & leur disposition pour suppléer & celic facheuse décision.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

Réponses du 11 oclobre 1958.

AFFAIRES ETRANGERES

7983. — M. Antoine Colanna rappclle 4 M. le ministre des affaires
étrangéres que article 32 de’la loi tunisienne du 11 décembre 1957
dispose que lorsqu’un non-Tunisien, victime en Tunisie dun acci-
dent du travail, vient a quitter le territoire tunisicn, son droit & la
renle d’incapacité disparait et est remplacé par un capital égal
i trois foiz cette rente et lui demande si cette disposilion est
applicable & un Francais et dans Vaffirmative si le Gouvernement
ne croit pas utile de négneier une convenlion établissant une réci-
procité totale entre travailleurs lunisiens et [rancais: (Question
du 16 janvier 1938.)

Réponse. -—— Les dispositions de Darticle 22 de ia loi tunisicnne
du 11 décembre 1957 auxquelies se réfere Thonorable sénateur ne
s’appliquent pas aux ressortissants [rancais. En effel, ces disposi-
tions ne sont applicables qu’en l'absenve de conventions interna-
tionales porlant obligcations de solutions plus favorables. Or, la
Tunisie qui a ralilié la convention ne 19 de lorganisation inler-
nationale du ftravail du 24 juin 1925 est tenue, en vertu de larti-
cle lec de cette convention d’aceorder, sans aucune condilion de
résidence, aux ressorlissants des autres pays ayant eux-mémes rali-
fié cette convention el qui sont victitnes d’accidents du travail
survenus sur-le tlerritoire tunisien, le traitemenl qu’elle réserve a
ses propres ressortissants, La France avant ratific la convention
du 24 juin 1925 menlionndée eci-dessus, les ressortissants francais
victimes en Tunisie d’accidents du fravail, bénéficient, quel que
soit le lieu de leur résidence, el sans quaucune convention par-
ticuliere soit nécessaire & cet effet de la rente qui leur a ¢té
accordée en Tunisie.

CONSTRUCTION

8204. — M. Joseph Raybaud expose & M. le ministre de la construc-
* tion que Uarlicle 33 de la loi du 7 aofit 1957 prévoit: «les propric-
taires de terrains réservés par les projets d’mnénagement en vuc de
la création de voies publigues, @d’espaces libres au public ou la
construction d’ouvrages publics peuvent demander a la collectivité
ou a Vétablissement public au profit duquel lesdits terrains soni
réservés de procéder A leur acquisition dans un délai maximum de
trots ans & compter du jour de la demande. A défaul d’accord amnia-
ble, le prix sera fixé comme en matiére d’expropriation. Le secré-
taire d’Etat & la reconstruclion et au logement peut, sur les ressour-
ces du fonds national d’aménagement du terriloire, consenlir des
avances aux colleclivités oun établissenients publics intéressds pour
leur faciliter ces acquisitions ». Il lui demande ce gque 'an doit
entendre trés précisément par le mot «acquisitions ». Le légistateur
a-t-il voulu par 1A impozer aux collectivilés intéressées la totalite
des opérations on des procédures qui doivent figurer dans le délai
de trois ans expressémenl prévu, v compris le pavement. En d’au
tres termes, ta collectivité intéressée est-elle contrainte de réaliser,
dans le méme délai de trois ans, 3 Ta fois Ja décision d’expropriation
ct la totalité des opdralions subséquentes, y ecommpris le pavement.
Au surplus, quelle pent éire fa sanction de Uinobservatiorn, par les
collectivités intéressées, des obligations mises 4 leur charge par
’article 33 de la loi dn 7 aodl 1957, notamment en ce qui concerne
le délai de trois ans. {(Question du 15 mai 1958.)

Réponse. — Le premicr alinéa de Darticle 33 de la loi du 7 aomt
1957 a été abrogé par l'ordonnunce ne 38-710 du 9 aont 1958 et rem-
placé par les disposilions ci-aprés insérées a Darticle 31-1 nonveau
du code de l'urbanisme et de l’habitation. Le propriétaire d’un fer-
rain réservé peut demander a la eollectivité ou & Pétablissement
public au profit duquel ce terrain a €16 réservé de procdder a I'ac-
quisition dudit terrain avanl Pexpiration d’un détai de trois ans &
compter du jour de la demande. A délaut d’accord amiable, le prix
est flxé comme en matiere d’expropriation, le terrain étant consi-
déré comme ayant cessé d’étre frappé de la réserve. S’il n’a pas ét¢
procédé a lacquisition dans ledil délai, le propriétaire reprend la
libre disposition de son {errain. Sous réserve d’une inlerprétation
-différente des tribunaux, il semble que des terrains ne doivent étre
considérés comme effectivement réservés par des projets d’aména-

gement quautant que lesdits projets ont fait 1’objet d’une appro-

bation dans les formes légales, (‘est done seulement aprés appro

|

halion régiemenlaire du projet d’aménagement qu'une demande
d’acquisition peut ¢tre valablement déposée par un propriétaire
au titre de Particle 31-1 nouveau du code de 'urbanisme et de
I'habitation. La date de cette demande d’acquisition constitue alors
le point de déparl du délai de frois ans prévu a Darticle susvisé,
En tout état de cause, I’honorable parlementaire aurait intérét a
saisir Padminisiration du cas particulier dont il peut avoir connais-
sance.

JUSTICE

8219. — M. Francis Dassaud dernande & M. le ministre de la jus-
tiee i un tmein cilé & une cnquéte ordonnée par justice et non
entendu en raison de larticle 245 du code civil pour raison de
parenté en tigne dirccte au premier degré, est en droil: 1o d’exiger
néanmoins la faxe de ses frais; 20 le réglement de ceux-ci par I'ad-
ministration de Venregistrernent compte lenu de ce gue Ila parlie
bénéficlait de Tassistance judiciaire. (Question du 21 juin 1958.)

Réponse. — 10 Sous réserve de I'appréciation souveraine des tribu-
naux, le témoin assigné en justice ne peut, semble-t-il, s’abstenir de
coamparaitre en invoquant le motil que son témoignage n’est pas
recevable; dés Inrs qu’ll a déféré A assignation, il parait donc en
ilrnit de rvequérir laxe, conformément a Varticle 277 du code de
pracédure civile; 20 gux lermes de Pariicle 14 de la lot du 22 jan-
vier 1851 sur 'assistance judiciaire, modifiée par la loi du 10 juillet
1904, la taxe du~2 aux lémoins n'est avancée par le Trésor que dans
la mesure o leur audition « a été autorisée par le tribunal on le
juge ». L’avoué qui auraif omis de demander wne lelle autorisation
engagerait sa responsabilité & I'égard dn témoin qui ne pourrait
oblenir Pavance de ses frais de dépiacement (cf. cireulaire du
29 [uin 1901, Bulletin officiel du ministere de la justice, p. 68)

Réponses du 16 octohre 1958.

AFFAIRES ETRANGERES

8174, M. le géndral Bé:houart demande 3 M. le ministre des
affzires étrangéres pour quelles raisons un cerlain nombre de fonc-
tionnaires détachés an Maroc du lemps du protectoral (magistrats,
contralenrs civils, administrateurs civils, afficiers des A. I, etc.)
qui ont quit'é ce pays en 1956 i la suite de la suppression de leur
emploi, m’ont pas encore tonché Vindemnité de fin de service prévue
par PParrété vizivie] du 10 novembre 1951. Le retard dans le payement
de Pindemnité qui leur est due cause aux intéressés un grave pré-
judice ot la question se pose de savoir si, devant la carence des
auloritéds chérifiennes, le gouvernement francais n’a pas lUintention
d’assurer le payement des sommes dues ¢n vertu de la garantie
prévue par le décret du 17 février 1908, (Question du 25 avril 1958.)

Reponse. — Te gouvernement marocain a pratiquement cessé
depuis plusieurs mois le versement de Iindemnifé de tin de service
due anx fonclionnaires détachés au Maroc du lemps du protectorat,
en verlu du Parrétd viziriel du 108 novembre 1951, alors gu’il en
avait assuré le vayement de fagon normale jusqu’alors. Les démar-
ches nambreuses cffecluées par notre ambassade, afin d’obtenir que
ces versements soient repris, zont reslées sans réponse. Dans ces
conditions, le gouvernecment francais a ¢élé conduit & me'tre le gou-
verncment marocain ¢n demeure d'effectuer les versements dus 3
la date du 1er juin 1958. Devant la défaillance du gouvernement
warocain, le gouvernement francals fera fouer, en faveur des agents
inléressés, la garantie prévue par la loi du % aolt 4956, et par le
décrel du 17 févricr 1958, Les modalités d’application de celte garan-
lie sont en cours d’élude au ministtre des flnances. 11 va de soi que
les versemenls que scrait amend A effectuer le gouvernemenl fran-
cais ne sauraient ddgager le gouverinement marocain des obligations
qui Iai incombent el qu’ils seront portés an debit du Maroc, lors dn
réglemment des comples entre les deux pays

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

8214. — M. Edouard Soldani signale a M, le ministre des finances
et des affaires économiques le cas d’une coopdérative vinicole qui
a augmenté son capital social par sounscription de nouvelles parts
qui donnent un droit de logemen! supplémenfaire aux souscrip-
teurs; le prix de sonscription est égal au prix de lancienne part
et donne une capacité de logement identique, 'agrandissement des
locaux est financé par Dextérieur, banques ef subventions: la sub-
vention n’est pas lu propriété de la coopérative pendant dix ans:
le prét consenft par Ja banque est rembonrsé annuellement par
prélévement sous la lorme d'une recette; les locaux n’appartien-
nent pas au sociélaire gui ne dispose & aucun moment de 1actif
net de la société Stalut coopérative agricole. 11 lui demande si le
droit d’apport est di. sur le montant du capital soeial souserit et
payé ou sur la totalité des ddpenses engagées par la coopdralive
pour parfaire son local. (Question du 7 juin 1938.)

Réponse. — Sous tvéserve de Texamen des circonstances parli-
culieres de I'affaire. I'acte conslalant angmentation du capital de
la société donne ouverlure au droit d’apport liquidé sur le monlant
du capital souserit.

8232. — M. Marcel Molle expose & M. le ministre des finances
et des affaires éconcmiques que, dans un partage de succession,
une propriéié agricole a été atirtbuée en tolalité & l'un des copar-
tageants, qui a beénéficié ainsi de Pexonération du droit de soulte
édictée par larlicle 710 du code général des impOts; que l'acte de
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partage me mentionne pas, par suite d’unc omission, le matérie}
et le cheplel, immeubles par destination qui, en fait, ont bicn élé
conservés par Uattributaire des immeubles par nature; et demande
si un acte rectificalif, constatant gue les imimeubles par destina-
tion ont ¢té effectivernent compris dans le lot dchu & ce dernier,
esl suffisant pour justifier le maintien de Pexondration édiclée par
Iarlicle 710 précité. (Qwestion du 6 aout 1938.)

Réponse. — Question d’espéce a laquelle il ne pourrait étre
répondu avec certitude que si, par Vindication des noms et adresses
des parties et du notaize rédacleur de Vaste, 'administration était
mise en mesure de [faire proeéder b une enquile sur ce cas
particulier.

Réponses du 31 octobre 1958.

MINISTRE D’ETAT CHARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE

8242, -—— M. Fernand Auberger exposc 4 M. le ministre d*Etat quc
'article L 121 du code des pensions civiles et militaires du 23 mai
1931 n’est applicable gu'aux veuves de sous-officiers (arrét du Conseil
&’Elat, veuve Joncour, du 20 novembre 1935 el edrculaire du ministre
des pensions ne 0493/Ad. dn i6 novembre 1931) el demande q)uelﬁ
sonl les motifs qui $’opposent & son appilcation aux veuves d’ofli-
ciers, étant donné que le sens du ot « militairc » employé dans
le premier paragraphe de Varticle L. 124 du code parait nc faire
auncune discriminalion entre les venves de sous-ofliciers el d'offi-
ciers dont la carriére civile et militaire réunit toutes les condilions
requises. (Question du 2 nctohyre 4938.)

Réponse — L’article L. 121 du code des pensions civiles et mili-
taires de retraite reprend les disposilions de Dlarticle 33 de la 191
du 7 aont 4913 qui o permis aux veuves de sous-officiers, engages
entre le 10 aoul 1913 et le 6 avril 1923 et ayant terminé leur acti-
vité dans une carridre eivile. d’obtenir une pension rémunérant
toute la carriere de leur mari. Les condilions d’engugemenl pré-
citées et reprises dans Ie lexle’ méme de larlicle L. 124 ne visant
que les sons-officiers, ces disposilions ne peuvenl &lre étendues aux
veuves d’officiers.

.

ARMEES

8223, — M. Jean Bertaud pric M. le ministre des armées de hien
vouloir lui faire connaitre quelles sont les conditions requises pour
que les grands blessés des unilés en action en Algérie puissent
ohtenir la médaille militaire et lui demande notamment si un
grand mutilé de l1a face, rensionné a 75 p. 100, peut ohtenir cefts
distinclion. (Question du 3 juillet 1958.)

Réponse. — En apﬁlicalion des disposilions de la lol no 55-4071
dn 6 aott 1953, les biessures recues par les personnels militaires
participant aux opérations de sécurité et de maintien de Pordre en
Algérie sont assimilées ‘a -des blessures de guerre. Les mililaires
blessés au cours de ces opérations et titulaires. de ce fait, d’une
pension d’invalidité d¢gale “ou supérienre § 65 p. 400 peuvent Iaire
I’ohjet d’une proposition pour la concession de la médaille mili-
taire au titre de « grand blessé »..

TRAVAIL

8233. — M. Emile Claparéde demande a M. le ministre du travail
s’i] convient, pour la détermination du super-privilege prévu a lar-
ticle 47 d, Livre ler du code du travail: 1° de procéder & un caleul
distinet du salaire et de Vindemnilé de congé payé prévue par
larticie 47 b du meme livre, ou d’ajouter Vindemnité de conge
pay4 au salaire pour déterminer le_salaire fthéorique mensuel per-
méttant de faire application de la fraction insaisissable; 2o si
I'indemnité de congé payé correspond A la quonid d’indemnité
coneernant la dernicre priode de travail ou a Timtégralité des
indemnilés acquises par les ftravailleurs aw momen! du jugement
déclaratif. (Questiorn du 12 septembre 1958.)

Réponse. — 1o Dour déterminer la fraction insaisissable de Vin-
demnité -de congé payé, i1 convient d'additionner celle-ci aux
salaires, tels qu’ils sont définis par Darlicle 64 du Livre Ier du
code du iravail fixant les limile de la saisie-arrét et de la cesslon
des rémunératicns; 2o le super-privilege prévu par Particle 47 6
du Livre Ier du code du fravail €appiique & la fraction insaisissable
.de lintégralité dc Vindemnité de congd acquise par le travailleur
au moment du jugement déclaratif.

Réponses du 13 novembre 41958,

AGRICULTURE

8019, — M. Abel Sempe demande a M. le ministre de IPagrisul-
ture: 1o quelles sont les quantilés de porcs (nombre et poids) due
le Gouvernement envisuge d’importer au cours du présent exer-
cice; 20 quels sont les pays qui nous livrent ces porcs, par quels
intermédiaires aingi que les marges qui sont garanties A ces inter-
médiaires; 3¢ quelles sont les régions ou les libraisons de ces porcs
sont effectudes et les moyens de conirgle gque le Gouvernement met
en exdécution pour assurer une juste répartihon des importations
jugées indispensables; 4° quelles sont les mesures que le Gouver-
nement compte prendre pour encourager les éleveurs francais qui
sont en mesure de fournir.trés rapidement les quantités de porcs
qui sont nécessawres, st toulefois les garanties indispensables leur
sont données. (Question du 18 février 1958).

Réponse. — 1o Le lonnage des porcs qui seront importés pendant
ull exercice me peur étre prévu, les contingents ouverts sont en
effel fonction de la siluation du marché ef destinés & faire face a
des hesoins ui souvent ne se révélent qu’a hréve échéance. Ainsi,
dactuellement; les circongtances n’imposant pas le recours a des
importations simples de pore, les seules opérations autorisées sont
effectuées dans le cadre des « échanges {echniques »: les impor-
tafions répondant a des besoins saisonniers. d’arrieres de beeul ainsi
que de jambons et abats de porc sont liés a des exportations de
conserves et de gras et la balance en lonnage de ces opérations est
favorable aux eXportations. 20 Les porcs -importés sans contre-
partie provenaient de Hollande, du Danemark, et dans toute la
mesure du possible de pays & change plus favorable: Pologne,
Yougoslavie, Tlongrie. Les auterisations d’imporler ont été accor-
dees dans la limite des contingents aux commercanls gui ont
répondu aux appels d’offres en formulant les propositions les pius
avantageuses putr {’économie francgaise compte enu notamment
du prix d’achat de la marchandise. Les opérations ont ensuite é&té
réalisées selon les régles du commerce international. 3¢ Les impor-
lations ont-parfeis ét€ réservées a Paris et dans ce cas le dédouane-
ment sur cette place était obligatoire, mais le plus souvent les pro-
duits importés librement commercialisés, ont approvisionné les
cenlres de forte consommation, 4¢ Le décret du 18 septembre 1957
relatif aux conditions d’établissement des prix agricoles qui a main-
tenant force de loi, et les lextes prix en application ont défini le
cadre de la politique poursuivie en la matiere gui tend a encoura-
ger Pexpansion de la production de viande. L’évolution des cours
et leur tendance en fonction des différents niveaux de prix fixés
comme base — prix d’objectifs, prix indicatils, prix de campagne
et prix d’intervention — déterminent les movens d’actich (exporta-
tiohs, importations, achate par la société interprofessionnelle du
bétail et des viandes) A mettre en ceuvre pour maintenir 'équilibre
souhaité. Les mécanismes sont en place pour pérmettre le déclan-
chement en (emps opportun des diverses intervenlions possibies.
En outre, pendant la période ol des importations simples peuvent
étre rdalisees ponr pallier le cas échéapt une incidence trop mar-
quée sur les cours, la société milerprofessionnelle du bétail et des
viandes (S. I. B. E. V.) a été habilité & procéaer & des achats, a
concurrence des quantités importées lorsque les cours se situent
an nivean des prix de campagne.

8079. — M. Marcel Boulangé demande 2 M. le ministre de I'agri-
culture qucls sont les produits ou marchandises gni peuvent étre
fransporiés sur les remorques tirées par des tracleurs agricoles.
11 souhaiterait notamment connailre si ces véhicules peuvent trans-
porler de la paille, des engrais, du blé pour le monlin et de la
[arine au retour du noulin. (Queshon du 27 févricr 1958.)

Réponse. — Depuis la parulion de Vinstruction ne 98 2/2 du
15 mai 1958 gui a assoupli les condilions d’applicalion du ddécret
ne 56-933 du 19 seplembre 1956 relatif au régime fiscal des lrans-
ports d» marchandises, Vexonéralion des tfaxes instituées par ce
fexle « est étendue aux transports de tous Produi’ts, matéricis ou
matériaux effectnds par les exploitants agricoies pounr leurs propres
hesnins », ceci quelle que soil Ja nature du véhicule utilisé. Par
ailleurs, si le principe de la limilation du rayon de franchise au
canton du siege de Dexploitation et aux cantons limitrophes est
mainteny, il a 6L décidé « qu'en toul état de cause, les transports
agricoles ou fgrestiers pourraient s’eflectuer en franchise du paye-
ment des taxes sur une distance qui ne saurait, en aucun cas,
étre inférieure & 30 kilomelres & vol d’oiseau a partir du siege de
Vexploitation ».

8133, — M. Fernand Verdeille demande 3 M. le ministre de
Pagriculture comment se présente l¢ probléme de la création dun
carburant agricole et quelle est la position des organismes profes-
sionnels & Pégard de celte réforme demandée par un grand noembre
d’usagers, & la fois pour éviler les fraudes el pour doter 1 agricul-
ture d’nn carburant & prix réduil. (Question du 6 mai 1958.)

Réponse. — Le décret no 56-014 du 29 mai 1956, en créanl le
Tuel-oil domestique coloré destiné A étre utilisé dans les moleurs
de tracleurs agricoles, a mis & la disposition de Pagriculture le
carburant agricole & prix réduit demandé depnis plusienrs anndes
par ies agriculleurs el leurs organismes professionnels. Précédem-
ment, la créalion d'un carburant « essence » différencié avail fait
anssi l'objet détudes approfondies, mais les problémes de distri-
bution et de conlrole d'utilisation qu’elles ont soulevés n’ont pas
permis d’aboutir & une solution favorable. D'une part, en effet,
i1 serait nécessaire de mettre en place un nouveau réseau de
citernes et .de pompes: d’autre part, le earburant diférenci¢ conve-
nant au fonctionnement de tous les moteurs A explosion ef, en
partieulier, des automobiles, les possibilités de {raundes seraient treés
immportantes. En tout état de cause, 1 ne semble pas opportun
de reconsidérer la queslion du carburant « essence » différencié
au moment ol agriculture s’oriente de plus en plus vers Putili-
sation des lracteurs diesel qui sont mieux adaptds aux travaux
ag{jcoles et beaucoup plus deonomiques du point de vue éner-
gétique.

8206. — M. Eugéne Cuif expose 3 M. Ie ministre de I'agriculture
que la commune de Novian-Porrien (Ardennes) a ¢té inscrite au
programme inconditionnel 1957, pour des travaux d’adduction d’eau.
pour une somme de 20 miltions et au programme conditionnel
1956-1957, pour 35 inillions. Il précise gue le projet en cause est
prét et approuvé, les travaux sur le point d’é¢tre adjugés, que le
financement de lu premigre tranche, programme inconditionnel 1957,
ne souléve aucune difficulté. Par contre, ii lui demande & quelle
date approximative la caisse des dépdts et consignations sera auto-
risée & accorder 3 la collectivité en cause le prét de 35 millions
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relalif a4 la deuxiéme tranche et subordonné a une prmnéss-e de préjudice. bien entendu, du pavement des colisations & la caisse

subvention de son inistére, en vertu de Varticle 2 du déeret du
noaont 1957, 11 lui demande €dgalement si un lel fractionnement
dn financement en deux parties: l'une cerlaine et autre non
déterminée quant a sa dale de rcéalisation, n'est pas de nature a
provoquer les hansses et les réserves de la part des enfrepreneurs
appelés en concurrence. Il lui demande enlin la .solAutmn’qn'll
entend apporter a cetle question, dont la porlée doit étre d’ordre
général, el qui n'a pas d0 échapper & ses services. (Question du
16 mai 1958.)

Réponse. — La tranche de 20 millions inserile au programme
incondilionnel correspond a la réalisation des ouvrages généraux.
La tranche de 35 willions correspond aux canalisations de dislri-

bution. II s’agit donc de deux phascs d’exécution distinctes, qui
font Pobjet, pour la plupart des projets d'une cerlainc importance,
de décisions de flnancement successives et d’adjudicalion scparces
nu fractionnées. Dans la mesure ou 'évolution de la conjoncture
financitere ne contredira pas les prévisions Tormées au cours des
débats budgétaires (Conseil de la République, scance du 28 mars 1958)
a4 I’égard de la poursuite de P'exéculion du deuxiéme programme
condilionnel d’alimentalion ¢n eau potable, la déecision de finan-
cement de la deuxiéme franche du projet de la commune de
Novion-Porcien devrait pouvoir intervenir avant la fin de l'année.

8207. — M. Pierre de Villoutreys cxpose i M. le ministre de I'agri-
culture que lors des opérations de remembrement sur uhe com-
mune A cadastre révisgé, les droits de propriétaires sont déter-
minds au départ d’apres les indications du cadastre (arl. 19
du décret du T janvier 1942); que l'on constale fréquemment des
discordes enlre les impositions cadasirales et les propriétés réelles
et demande si c’est 4 bon droil que, pour opérer les rectifica-
tions d’apports (numdros enliers on rectifications des limites), l'on
exige le concours des personnes imposées a tart sur les docu-
ments cadastraux (lesquels ne constituent pas des preuves de pro-
prieté) quand en cas d’inertic de celles-ci il est fourni des pieces
justificatives de droit de propriél¢, notamunent litres et plans.
(Question du 21 mai 1958).

Réponse. — L’article 29 du décret dn 7 janvier 1%42 prescrit effec-
tivement que Dapport de chacun des intdressés est déterminé en
prenan! pour base la superficie cadastrale ou, en cas de bornage
avant donné lieu a proces-verbal, la contenance définie sur ledit
proces-verbal. Pour Papplicalion de celle disposition, la commis-
sion - communale de reéorganisation lonciére el de remembrement

fait procéder a la recherche des propriétaires et a Iidentification -

des parcelles leur appartenant, en fondant ce fravail sur les énon-
ciations cadaslrales. Elle soumet ensuife les résultats de ces tra-
vanx & lenqudte sur la reconnaissance et le classement prévue
i Particle 30 du décret du 7 janvier 1942, Lors de cette enqueéte,
un bullelin individue! est communiqué aux propriétaires sur lequel
sont comsignés, au vu des résuitais des lravaux préparutoires, les
immeubles qui paraissent leur apparteuir et il leur est demanué
de faire connaitre au présidenl de la commission comrnunale les
errenrs que le cadasire peut éventuellement conlenir. Lorsque
Penquéte fail apparaitre que les documents de base daivent étre
rectifies, la commission s'entoure,de tous les renseignemenls néces-
saires en vie e préciser le propricélaire réel des immelibles en
litige. N esl done de pratique cdurante gue les intéressés soient
<ollicités de produire toutes justifications de nature i motiver la
déeision de la commission commmunale, Clest ainsi que le géo-
mélre chargé des fravaux peut élre amené a demander gqu’il Jui
soit permis d’examiner les lilres par exemple. Lorsque le doute
subigiste sur Videnlification du propeiétaire d’un immeuble, la com-
mission counnnunale, ne pouvanl en cela se substiluer au juge de
la propriété, poursuvit Dopération de remembrement sur la senle
base des énoncialions cadastrales, en invitant, si elle Destine
opporhin, les propridlafres en tilige { faire détermminer Ja consis-
lance de lenr patrimoine par le tribunal civil

8203. — M. Jean Brajeux allire lallenlion de M. le ministre de
I’agriculture sur Vinjustice dont sont acluellement viclimes les explai-
lants ferestiers, en ce qni concerne leur retraite vieillesse. En effel,
la loi do 47 Janvier 1918 a provogudé leur adhésion obligatoire aux
calsses de retraile industrielles et commerciales; par la suite, la
comntission nalionale des conflits Q’aftiliation a décidé que les exploi-
tintts forestiers devraient relever obligatoirement du régime agricole.
Gelle position a été confirmée par la lol du 5 Janvier 1955 et, depuis
cetle dale, les exploitants forestiers se trouvent dans l'obligation de
coliser aux caisses agricoles, qui les prennent en charge a parlir
de leur date d’enlrée sans tenir compte des versements qu’ils peu-
venl.avoir fuils antérieurement dans d’autres caisses, ceux-ci devant
leur élre purement et simplement remboursés. I demande, en consg-
quence, s’ ne serait pas possible: ou de laisser lexploilant [ores-
tier libre d’adhérer pour sen propre comple a4 une caisse indus-
trielle el commerciale, tout en mainlcnant le prineipe du versement
aux calsses  agricoles des colisations assises sur Jes salaires; ou
d'obliger les caisses industriciles et comerciales, auxquelles les
exploilants forestiers ont ¢té afflliés depuls 1949, & prendre en charge
la part de retraite correspondan! an montan{ des eotisations versées
par les intéressés; et désire savoir de loules fagens quelles mesures
comple prendre le Gouverncement pour faire cesser le préjudice que
représente ainsi pour les exploilants forestiors la perte” de droits
dequis antérieurement. (Question du 22 mai 1953.)

Iicponse. — Conformémen! aux dispositions de Varlicle 1107 du
code rural — article 7 de la lol da 17 Janvier 1943 — les exploitants
forestiers sont affiliés au régime d'assurance vieillesse des profes-
sions agricoles. 11 n’est pas possible, ainsi que le demande T"hono-
rable parlementaire, de laisser aux exploitants forestiers — sang

sgricole — la faculté d’adhérer volontairenent a4 unc caisse indus-
frielle el vomvmerciale puisque cetle adhésion tendrail & une affilio-

“lion qui serait conlraire aux disposilions Iégislatives actueiicment en

visueur: en effel, la commission nalionale d'appel des conflits d’alfi-
Italion a précisé a didlérentes reprises qu'en vertu des disposilions
de article 7 de la ol du 17 janvier 1919 les personnes exercant les
professions visées audit article doivent érre affilices a [organisation
auntonome d’assurance vieillesse agricole, ¢t a celle-ei exclusivement,
meme lorsque ces professions comportent Pinscription au registre
du commerce o assujettissement a la patente. Pour le méme motif,
ies caisses d’allocation vielllesse de Vindustrie ef dun comrnerce ne
silraient glre tenues de prendre en charge la part de retraite corres-
pondant an monlant des colisalions versées par les intéressés des
lors que ves versemrents ont ét6 molivés par nue affilfation qui,
ultérteurernent, s’est réveélde ireéguliere. 1l convient entin d’obser-
ver (ue les intéresséds 4 qui la caisse de Uindusirie et du commerce
i remboursé les cofisations versées peuvenl, pour lu période &
laquelle ces cotisations étalent afférentes, mais seu’emenl & partir
du ler juillet 1952 au plus (0t, acguérir des droits a 1'égard du
régime agricole en acquittant les cotisations dues dans ce régime.

w

8217. — M. Maurice Walker demande 3 M. le ministre de 1’agri-
culture quel est le prix moyen de location A Vhectaré des foréts
domaniales oll se pratique la chasse dite du gros gibier dans les
déparfements suivants: Ardennes, Marne et Meuse. (Question du
13 juin 1958.)

Réponse. — Le prix moyen de location & Uhectare du dreit de
clhiasse dans les Toréts domaniales ol se pralique la chasse dite
du gros gibier est acluellement le suivunt: département des
Ardennes, 920 francs; département de la Marne, 720 francs; dépai-
fement de la Meuse, 520 francs.

CONSTRUCTION

8241, — M. Jean Bertaud aftire Pattention de M. le ministre de
la construction sur la sitnation des occupants d’immeubles expro:
priés pour le comple de I’Elat; il expose que, des renseignements
qui lui sonl parvenus, il apparait que les services départementaux
se refusent 4 assurer le relogement des intéressés parce que ceux
ci sont mis dans obligation d’abandonner les locaux qu’ils occu-
pent; il le prie, dans ces conditions, de bien vouloir Jui laire
connaitre quelles sont, en la maticre, les obligations des services
du logement et si c’est & UEtat lui-méme qu’il appartient d’assurer
le transfert des intéressés dans d’autres immeugles. (Question du
4 octobre 1958.)

Réponse. — L’Etat, larsqu’il procede a Pexproprialion d’immeu-
bles d’habilation, doit assurer le relogement des localaires e apph
cation des dispositions de TParticle 10 de la loi ne 481360 du
1er septembre 1948 sur les loyers. Les décrefs ne 53-984 du 30 sep
tembre 1933 et me 04129 du 4 février 1954 ont précisé les conditiona
de rclogement des expropriés et los moyens mis & la disposition
des collectivités expropriantes. Ce dernier texte prévoit notam-
ment 1a possibilité pour I’Elat ou les collectivités locales de passer
des conventions avee des organismes ’H. L. M. qul sont chargss
de procurer les logements nécessaires. Ces textes n’excluent pas
@ailleurs la possibilité pour IElat de conclure des accords avee
les collectivités publiques auxquelles Popération, qui nécessite
Pexpropriution, profite en définitive, ces accords ayant pour objet
de meltre A& la charge desdites collectivités le soin d’assurer le
relogement des occupants des immeubles exproprids. L’honorable
parlemenlaire aurait intérét a donner toules précisions sur la
situation des localaires expropriés qui a motivé sa question, aftn
d’obtenir des renscignements plus complets.

Réponses du 20 novembre 1958,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

8218, — M. Jean-Louis Tinaud demande a4 M. le ministre des
finances et des affaires économiques si un artisan flscal, garagisle,
se livrant aux opdrations suivantes: 1¢ réparation des véhicules
avec fourniture des pideces ndcessaires A ces réparations chilfre
d’affaires moyen annuel: 2 millions de francs; 20 gurnge’ de voi
tures particulicres dans le local servant a lexercice de la profes-
sion arlisanale, chiffre d’affaires moyen annuel: 750.000 francs
(étant admis par les contribulions directes que Dactivité arrisanale
procure un henéfice supéricur a rcelui de la remise des voilures).
doit Ctre imposé aux taxes sur le chiffre d’affaires; 2 millions de
francs & la taxe lacale; 750.000 francs & la 1axe de prestations de
services, ainsi que le demande Dadministration des contributions
indirectes, ou, le garage des voltures étant un accessoire de san
activité artisanale, ne doil pas étre imposé pour l'ensemble de
ses recettes, sur 2.750.000 francs & la seule taxe locale. 1I semble
hien, ’(‘,tanlt donng le cuaraclere accessoire de la deuxiéme activite
que Vadininislration avait penché pour la deuxidme formule, alnsi
quwen fait foi une réponse & M. Boisdé, ne 9946 (Journal officiel
du 16 janvier 1957) qui allait dans le sens d’une instruction du
31 janvier 1928 et d’une circulaire du 14 mai 1950. Dans le cas ou
la réponse serait défavorable au contribuable, il lui demande deupuis
quand est intervenu le changement de fagon de voir de 'adminis-
tration. (Question du 18 juin 1958.) '

Réponse I’administration ne pourrait y ’

i . — L . y $e prononcer a’une

Je'r%a?[xérf’ ((lleﬁmtlvée Sil’l_‘ tcéette gﬁaxre que si, par Pindication du nom
€ ladresse de lintéressé, elle était mise en mesure d i

procéder 3 une enquéte, ’ ¢ de faire
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8225. — M, MarCel Lemaire expose 4 M. le ministre des finances
et des affaires économiques quc, reprenant article 92 de la loi du
jer septembre 1948 Uarficle 4241 du code général des impols pre-
cise que les constructions nouvelles, reconstructions el additlons
te construclions dont les {rois quarts au moins de la superficie
tolale sont affectés & Uhabitation, achevées poslérienrement au
21 décembre 1947, sont exonérées de tous droits el laxes lors de
leur premiére mutation par déces ou de leur premicre mutation
entre vils a titre gratuil lorsque celle-ci a lieu entre nsccndar_ns
et descendaiils, et quavant Iintervention du décret du 30 avril 1953,
qui a notamment remplacé la taxe hypothécaire par la taxe de

publicité fonciére, il avail &té précisé, dans une réponse mMinisté-

rielle du 16 janvier 1952, que les exemptions contenues dsns lar-
ticie 1241 précité s'élendaient & la taxe hypothécaire. 1l lui demande
de bien vouloir le fixer sur la portée de Particle 1241 du code géné-
ral des impots, eu égard a la taxe de publicité fonciére, et de pré-
ciser notamment si 'exondération primitive est maintenue en ce
qui concerne Jja taxe de publicité fonciére. (Question du L juillet
1958.)

Reéponse. — Afin de simplifier et d’ailéger le régime fiseal hypo-
thécaire, le décret ne 35-472 du 30 avril 1935, pris en excéculion de
la loi n°o 55-3% du 2 avril 1955 accordant au Gouvernement des
pouvoirs spéciaux en matiére €conomigue, sociule et fiscale, a rem-
placé les anciens droits d’hypothéques par une taxe de publicité
fonciere a taux modique, mais dont le champ d’application est tout
a fait général. Cette simplificalion a nécessairement comporté la
suppression des nombrenses exonérations qui existaient antérieu-
rement en matiére de droits d’hypothéques: lel a €té le cas, notam-
ment, de I'exemplion de taxe hypothécaire édiclée par D’article 1244
du code général des impdts. En conséguence, depuis lentrée en
vigueur du,_décret du 30 avril 1935, les mutations entre vifs a titre
gratuit visées audit arficle 1231 sont nornalement soumises & la
{axe de publicilé fonciére.

8228. — M. Amédée Valeau rappelle 2 M. le ministre des finances
et des affaires éeonomiques que la loi ne 51-1309 du 31 décembre
1934, dans son article 6, prévoyait un allégement des charges pesant
sur J'économie des départements d’outre-mmer & réaliser par décret
et que ce décret, qui a €té promulgué le 13 février 1952 sous le
ne 52-452. prévoit, dans son article 21, une ristourne de la laxe &
ta valeur ajoutée calculée sur les frais d’approche au profit du pro-
ducteur. 11 Jui expose qu’il arrive que le producteur de rhum vende
son produit & un commer¢ant exportateur et qu’alors le D. 4616
eést stabli au nom de ce commercant exportateur et que c’est, en
conséquence, & i qite le service des contribulions rislourne le rem-
boursement de la taxe & la valeur ajoulée. 11 Tui demande si le
fait pour un producteur d’aveir vendu son rhum sur fplace, en
vue de lexportation, lui fait perdre le droit & la ristourne de la
taxe a la valeur ajoutée el, dans ce cas, si cefte ristourne doil pro-
fiter an commercant exportaleur ou bien si le comimmercant qui la
percait des contributions. on vertm dn D. 46-16, doit la remettre
au producteur, son vendeur. (Question du 23 juillet 1958.)

Réponse. — L’instruclion ne 145 dn 7 juin 1934 de l'administra-
tion des contributions indirectes. prise ponr T'application de ar-
ticle 21 du décret du 13 février 1952, prévoit le remboursement de
la taxe & la valeur ajoutée avant grevé les frais d’approche au
hénéfice de Vexpdéditeur des rhums, que celui-ci soit ou non le pro-
ducteur. Cette mesure doit normalement entrainer une valorisa-
tion des prix a la production, mais Plincidence du remboursement
sur le prix d’achat aux distitlateurs est une question d’ordre com-
mercial qui échappe a la compétence de Tadministration fiscale.

§230. — M. Jean Bertaud attire l’attention de M. le ministre des
finances et des affaires économiques sur les difficultés €prouvées
par certains contribuables pour assurer le réglement des tiers provi-
sionnels qui leur sont réclamés, notamment lorsque les intéressés
rentrent, pour la premiére fois, dans la catégorie des assujettis &
cas versements préalables ou, au contraire, lorsque par suite de cir-
constances indépendantes de leur volonté, les ressources dont ils
disposent ont brusquement diminué; il le prie dc bien vouloir Ini
faire connailre s’ii ne serait pas possible, bien entendu sur produc-
Jfion de justifications par les intéressés, de répartir sur une durée de
temps plus longue lc versement des sommes dues. (Question du
29 juillet 1958.)

Réponse, — En vertu de larticle 1661 du code général des impdGts,
les acomptes provisionnels de Uimpdt sur le revenu des personnes
physiques sont exigibles les 31 janvier et 30 avril. Chaque acomple
est égal au tiers de Timpot établi I'année précédente, Seuls sont
assujetlis aux acomptes Jos contribuables dont 'impdt sur le revenu
de l'année précédente a excédé 20.000 F. L'arlicle 1733 prévoit 1'appli-
cation de la majoration de 40 o..100 aux acomptes s’ils n’ont pas
616 régics le 15 février ou le 15 mai. 1° L’administration ne peut pas
modifier en faveur d’une catégorie particulidre de contribuables telle
que ceux qui ont & verser pour la premiére Iois des acomptes pro-
visionnels les dates d’exigibilité de ces ncomptes qui sont fixées
par la loi. Au surplus les dates d’exigibililé des acomptes provision-
nels ont été fixées de maniére & concilier dans toute la mesure du
possible les nécessités d’un aménagement équilibré de la trésorerie
de VEtat et des trésoreries des particuliers. Au demeurant les ren-
seignements statistiques en ma possesfion permettent de penser (t;ue
les contrihuables qui ont a payer des acomptes pour la premicre fois
satisfont en général & leurs obligations sans dilficullés excessives.
I administration ne méconnait cependant pas 1a nécessité de prendre
en considération, dans certains cas parficuliers, les difficultés de
{résorerie de certains contribuables. Des instructions permancntes
prescrivent aux percepteurs d’examiner, dans un esprit de large com-

prehension, les demandes individuelles de délais supplémentaires de
payement formées par des contribuables de bonne foi, momentané-
ment génés et justifiant ne pouvoir s'acquiiter de leurs obligations
fiscales, et notamment des acomptes provisionnels de 1'impot sur-
le revenu dans les délais légaux, Il appartient aux intéressés de Sré—
senter, avant la date d’application de ia majoration de 10 p. 100, &
leur percepleur une requéte exposant leur situation personnelle et
précisant Pétendue des délais qu’ils estiment néeessaires pour s’ac-
quitter. L/octroi de délaiz supplémentaires A des contribuables ne
peut avoir pour effet de les exonérer dé 1a majoration de 10 p. 100
qui, aux termes de la iei, est appliquée automatiquement a loutes
les cotes non acquittées avant la date légale. Mais les contribuables,
dés qu’ils se sont libérés du principal de leur dette dans les condi-
tions fixées par Jeurs percepleurs, penvent leur remetire des deman-
des en remise de la majoration de 10 p. 100. Ces requétes scront
examindées avec bienveillance; 20 des délais de payement peuvent
égalemnent ¢fre demandés par les contribuables débiteurs d’acompies
provisionnels dant les ressources ont briisquement diminué et qui,
par conséquent, seront imposés au cours de Vannée pour une somme
inférieure au montant de 1’impot de 1'année précédente, qui sert
de base au caleul des acomptes. Mais ces contribuables peuvent
aussi demander A réduire le montani de leurs acomptes au tiers de
I'impot probable de Vaunée & la condition de remeitre & leur per-

‘cepteur une déclaration datée et signée. Enfin les contribuables qui,

en raison d’une irés forte diminution de ieurs revenus, estiment
que 'impot sur le revena i €metire an cours de l'année n’excédera
par 20.000 F, peuvent demander & se dispenser de tout versement
en avisant leur percepteur de leur situation. L'ensemble de ces dis-
posilions parait répondre enticremen: auxX préoccupations de ’hono-
rable parlementaire.

8238, — M, Xavier Perrier-Michon dermsande & M. fe ministre des
finances et des affaires économiques si l'administration de 1’enre-
gistrement est en droit de refuser I'exondration prévue par Varticle 35
de Ta lol du 10 avril 1954, dans un acte de vente comprenant 7/8
en toute propriété et 4/8 en nue-propriété sculement (le 1/8 du
surplus en usufruit appartenant & un tiers non vendeur) et toutes
les conditions requises par ledit article étant remplies; le motif
indiqué par administration pour le refus d’exondration étant le sui-
vant: il 'y a pas indivision entre "acquéreur des 7/8 en toule pro-
priété ot 1/8 en nue-propriété avec le non-vendeur propriétaire du
1/8 en usufruit. (Question du 20 sepiembre 1958.)

_Réponse. — Sous réserve d’un examen des circonstances particu-
lieres de Dlaffaire, il parait possible, par mesure de tempérament,
d’appliquer les allégements de droits prévus & Varticle 1371 octies du
code général des Impols, dans I'Lypolhése envisagée, a la -totalilé
des droits vendus, ¥y eompris le huitidme en nue-propriété, si ies
condilions imposées par le texie précité se trouvent effectivement
remiplies.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

8299. — M. Joseph Raybaud cxposs & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme que article 36 du code de la
route, qui édicte: « 11 cst interdit de laisser abusivement un véhicule
ou un animal slaliohner sur une route », permet, par I'absence de
définition stricte du mot « abusivement », des interprétations varia-
bles et des applications arbitraires de ceux qui sont chargés de faire
respecler le code; en quol comsiste Vabus: estce le motif on le
temps d’'immobilisation, en dehors des cas définis a Varticle 37 du
code, i1 est nécessaire de donner une définition siricle du terme
« abusivement » afin d’éviter des interprétations divergentes; il lui
demande quelles mesures il compte prendre a cet effet. (Question
du 27 juillet 1958.) )

Réponse. — Une_énumération limitative, dans le code de la route,
des cas ol e stalionnement est inlerdit wu, au contraire; autorisé,
aurait nécessairement comporté un risque d’omission, dont les nsa-
gers auraient été¢ de tnute maniére ies victimes, tandis que le terme
« abusivement » semble assez souple, lout en étant trés explicite,
pour penmelire une interprétation correcte de cet article, tenant
compte a la fois des motifs et de la durée du stationpement.

Réponses du 21 novembre 1958.

AGRICULTURE

8237. — M. Marcel Legros demande 4 M. le ministre de 'agriculture
les raisons pour lesquelles les subventions d’habitat rural pour 1938,
concernant le déparlement de Sadne-et-Loire, ne sont que de 22 mil’
lions alors qu’en 1957 elles €taient de 47 millions et s’ s’agit dune
erreur, ou d'uie premiére tranche: de toules maniéres il serait indis-
pensable gue soient précisés les chiffres annuels et les motifs éven-
tuels de réduction. (Question du 20 septembre 1958.)

Réponse. — La dolation accordée en 1437 au département de
Suone-el-Lojre pour Poclroi de subventions an titre de Varticle, 180
du code rural sur la restauration de Vhabilat rural s’est élevée
a 17 millions de francs. Seule, Uexistence d’un reliquat important
de crédits non ulilisés sur la dotation accordée au titre du pro-
gramme 1956 a permis d’allouer en fait un montant total de subven-
tions de 47 millions. Pour 1958, une premiére autorisation de pro-
gramme de 22 millions a 6t6 déléguée le 25 juin 4958. Une seconde
délégation de 20 millions de francs va intervenir prochainement,
ce qui portera la doiation attribuée cefte annde i ce département
& un tolal de 42 millions de francs.
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CONSTRUCTION

7. — M. Yves Estéve cxpose 2 M. le ministre de la construction
qu'un apparfement primé a 600 francs, par décision définitive du
6 juin 1957, sauf wne pitce allectée & usage professionnel, vient
d’étre vendu pour dtre vecupé en entier & usage dhabilation et
lui demande si ce changement de destination permet au nouveau
propriétaire ¢’obtenir la prime a lu conslruction pour ladite piéce,
Ia superficie totule de lappartement étant inférieure. & Y0 métres
carrés. (Question du 18 octobre 1958} .

Réponse. La question poséc par I'honorable parlemenlaire
appelle’ une réponse négative. Les décisions définitives de primmes
oht un caractére permanent, leur mentant ne saurait ¢lre augmenté
A Toccasion de chaque modificalion susceptible d’intervenir dans le
mode d’oceupafion des logements correspondants.

Reponses du 6 décembre 1958.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

8216. — M. Emile Claparéde cxpose A M. le ministre des finances
et des affaires économiques !2 cuas 4’une coopéralive agricole du
déparlement de I'Hérault gqui désire, dans le cadre de la cpopemnon
viticole: @) acheter pour le conpte de ses adhérents de l'anhydride
sultureux en citerne directement chez le fabricant de cc gaz;
b) fractionner par simple dépotage les quantités reques, dans des
tubes. métalliques éprouvés ct acceptés par le serviee des mines,
seul emballage autorisé, les tubes étant on la propriété des adhé-
rents, ou pris en location par l'union des coopératives chez un déten-
leur élranger a I'organisation c¢i le dépolage étant eﬂect‘ué,smt par
Punion, soit par un ters disposant de locaux sulfisants & Ientrepot
de ces marchandises en attendani leur enlévement par les coopcéri-
teurs. 1l est hien enlendu que !vs seuls coopérateurs seront les béné-
ficiaires de ces opérations qui doivent permettre un prix de cession
2lus avantageuy que eelui actuellement praliqué par [es divers inter-
médiaires de cc commerce. 11 lui demande dans gquelles conditions
au regard des laxes sur le chiffre d’affaires en général et de la
taxe sur la valeur ajoulée en particulier ces opérations peuvent étre
réalisées. {Question du 10 juin 1938.)

Réponse. — Compte fenu des hypothéses envisagées, la situation
de l'union des coopératives agricoles serait la suivante au regard
des taxes sur le chiffre d’affaires: 10 le dépotage est effectué dans
des récipients appartenant aux adhérents: ¢) s lunhydride sulfu-
reux a ¢été acquis par Vunian surs commande préalable des adhérents,
la taxe locale est seule exigible et elle porle sur la différence enlre
le prix de cession et le prix d'achat du produit; 6) si Panhydride
sullureux n’a pas élé acqguis sur commande préalable des adhé-
rents, 1'union doit opter entre .e payvement de Ia taxe sur la valeur
ajoutée an taux de 16,50 p. 100 et le payement de la taxe locale,
Pune ou Vautre de ces deux laxes portant sur le prix effeclif de
cession aux adhérents; 20 le dépotage est effectué dans des réei-
pients pris en location par 'union. Dans cette hypothése, I'union
est obligatoirement redevable d¢ 1a taxe sur la valeur ajoulée au
taux de 49,50 p. 100 sur le prix etfcctit de cession aux adhérenls
méme sioceux-ci onl passé des commandes {)réula!b!es, La taxe

. locate n’est pas exigible. La circonstance que l'opération de dépo-
tage soit effectuée, non par l'union, mais par un tiers pour son
cnmpte, demeure sans influence sur le régime ainsi défini,

8231, — M. Robert Liot expose 4 M, le ministre des finances et
des affaires economiques que les iois des 3 novembre 1884 ¢t 9 mars
1941 visent les dchanges d’immeubles ruraux réalisés par les inte-
ressés individuellernent et de icur propre initiative et que le décret
ne 56-142 du 24 janvier 1956 fixe les condifions de forme des actes,
les formalités de publicité fonciére et de transfert des baux et
autres droits réels; que ces actes sont exempls de tous droils perqus
au profit de ULtat, v compriz de la taxe de publicit¢ fonciére;
qu’en cc qui concernc lcs baux, ils sont, an choix du preneur,
soit reporlés sur Uimmeuble recu en échange par le bailleur, soit
résiliés sans indemnilé dans {3 mesure ot I'é¢tendue de la jouis-
sance du preneur est diminuée, le cas ou les locataires demeurent
en place nayant pas été prévu; et lui demande si un conservateur
des hypotheques est habilité s réclamer le payement de la taxe
hypothécaire lorsque le transfert des baux n’est ‘)as demandé et
que chaque localaire continue d’exploiter la parcelle qui lui étajt
précédemrinent fixée. Question du 6 aoiit 1958.)

Réponse, — Sous réserve de l'examen du cas d’espéce évoqué,
la question posée comporte, en prineipe, une réponse négative.

2, — M. Charles Naveau deinande & M. le ministre des finances
et des affaires économigues quelle est, vis-A-vis de la percepltion de
la taxe spéciale instituée par le décret no 36-663 du 6 juillet 1936,
la situalion respective de deux fréres ayant re¢u chacun cen dot
2 millions de chacun de leur pere et mére, I'nn. le 15 septembre
1956, et l'autre, le 30 avril 1953, (Question du T octobre 1958.)

Répanse. — 1l 1e pourrait étre utilement répondu & la question
posée que si Padministration élait mise en demeure de faire pro-
céder & une enguéte au sujet des actes ou mutations ayant donné
lieu j la ditficullé qui a motivé vcette question A toutes fins utiies,
il est précisé qu’en vertn des dispositions de Varticle 4, dernier
alinéa, du décret no 56-663 du € juillet 1956, la taxe spéciale insti-
tuée par l'article fer de la lol ne 56-639 du 80 juin 1956 doit élre
ligniddée en ajoutant su montant global de la donation ou A lactil
net global de la sueccession, le montant des donations anlérieures
consenties par le donateur ou le défunt depuis Ventrée en vigueur
du décret précité du 6 jnillet 1256, et en considérant les biens dont
le montan! n’a pas encore été assujelti & la laxe comme inclus

dang les tranehes les plus élevées de actif imposable. D'autre
part, en cas de donatior par deux époux, la taxe doit étre liquidée
distincternent sur la valeur globale des biens donnés par chaque
dpoux. Pour cela, Il y a lieu éventuellement de déterminer, confor-
mément aux régles du droit <ivil, 1a part de chaque époux dans les
hiens donnds

INTERIEUR

§194, —— M. Jean Bertaud pric M. le ministre de Pintérieur de
bien voulnir iui faire eonnaitre &'il existe des dispositions spéciales
onoun réglement délerminant dans quelles conditions les com-
reunies peuvent choisir lears armoiries et également s’il est possible
d'ntiliser a des tins commerciales ou autres ces armoiries qui,
peraissanl avoir un caractere officiel, sembient ne devoir étre utili-
sées que dans  Uintérél des collectivités locales. (Question du
2R quril 1958.)

Réponse. — Sous Pancien régime, Pattribution des armoiries était
réglementleée: seules les villes « anoblies » étalent autorisées a en
porter. Aprés la Rdévolution ie régime de concession des armoiries
aux villes a suivi le sort réservé A la collalion des litres nobiliaires.
Acluellement, les pouvoirs publics, qui ne conferent plus ces titres,
ne sont pas davantage fondés a intervenir dans loctroi d’armoiries
Celles-ci n’ont qu’une valeur symbolique. Non seulement les collec-
Livités locales ne peuvent en obtenir la reconnaissance offleielle,

- Taads encore elies ne disposent d’aucune garantie spéciale pour en

assurer ‘la prolection et ne saurajent notamment en réglementer
l'usage. Les armoiries peuvent domc étre utilisées par l'ensemble
des habitants sous rdserve que les conditions d’utilisation ne por-
lent pas alteinte au bon renom de la cité,

Réponses du 19 décembre 1938.

AGRICULTURE

1. — M. Louis Courroy expose i M. le ministrs de !'agriculture
que Varticle 37 des slaluts des ccopératives agricoles traitant de,
1 dévolution de T'excédent en cas de dissoiution dit ceci: en cas
de dissolution de la cvopérative, Yexcédent net sur le capital social
est abligatoirernent dévolu a une ou plusieurs autres coopératives
agricoles ou muvres d’intérét géneral "agricole, el lui demande si
une maison lamiliale rurale peut étre considérée comme @uvre
@’intérét généra. agricole et recevoir cette dévolution. (Question
ttie & octobre 1958.)

Réponse. — Rien ne s’oppos: en principe & ce qu’une maison
familiale rurale bénéficic, en verty de DParticle 590 du cade rural.
ne la dévolullon de l'excédent de I'aclil net d’une coopéralive dis-
somle, si celle malson jamiliale rurale est effectivement une « @uvre
d'intérét général agricole ». Le code laisse le snin d’apprécier aussi
Lien lo caraclere d'eeuvre d'intérét général agricoie du groupement
dévolutaire que Popportunité de Ta dévolution A Paulorité habilitée
4 agréer une coapérative semblable A la coopérative dissoute. Tou-
tefois, ccetle autorité doit, avant de prendre sa déeision, demander
Favis' du comitd d’agrément competent. En toul état de cause, il
apparait que- I= caraciére d’ceuvre d’intérét général agricole de
Pétablissentent considéré ne devrait pas étre mis en doute §°1l
»'agissait d'une maison familiale d’apprentissage rural reconnue
officiellement par !e ministere de Pagricullure el conirdlée par
ses soins.

JUSTICE

8221. — M. René Schwartz expose & M. le ministre de la justice
quétanl donné qu’une sociélé anonyme comprenant pour la plus
grande partie de ses actionnaires des épiciers propriélaires de leurs
fands de commerce d’alimentation en détail, livee 4 ceux-ci des mar-
chandises qu’ils vendent dans teur local aux consommaleurs, et ce
aux prix fxés par 12 sociélé, moyennant une rémundralion en pour-
centage variant selon la, sorte de marchandise, sur laguelle rému-
nération elle verse la taxe de 5 p. 100 sur les salaires, indépendam-
ment des cotisalions dues que ladite société ne payer & ses action-
naires aucun loyer, ni redevance pour le fonds de commerce et le
local dans lequel ledit fonds se irouve, de sorte qu’elle n’est ni
locataire d’un fonds de commerce, ni gérante d’un el fonds a titre
quelconque; il lui demande si, ceci ¢tant, le juge du regisire du
commerce compétent peul exiger que la socidtd requiére Pinscription
d’un fonds exploilé duns les conditions précilées, bien qu’elle ne
s0it ni propriétaire, ni locataire gérante du fonds de commerce dans
leqael le véritable propridfaire dudit fonds vend des marchandises
en qualité de salarid; et, dans affitmative, 3 quel titre cette imma-
triculation devrait étre requise. (Question du 28 juin 1958.)

Reponse — Sous réserve de luppréciation souveraine des tribu
naux, Iullernative suivante doil ¢lre envisagée: ou bien les £pi-
ciers, propriétaires de lenr fonds de commerce, I'exploilent en leur
nom et pour leur compte (ce qui n’exclut pas une rémunération en
neurcenlage sur 1a vente des marchandises qui leur sont livrdes par
In sociélé anonyme dont ils sont actionnaires), et ils doivent étre
inscrits personnellement au registre du commerce, sarns que la
s0ckété alt, de son cOté, a faire procéder a une immatriculation quel-
conque des fonds de ces dpiciers; au hien {ce qui ne parait pas
constituer I"hypolhése faisanl Pobjet de la question posée), ils sont
seulement des gérants salariés qui exploilent au nom ef pour le
compte de la sociélté et, dans ce cas, c'est celle-cj gqni doit requérir
immatriculation des fonds exploités par ses acltionnaires, ces fonds
devant alors étre considérés comme des ¢tablissements secondaires
au sens de Uarticle 10 du décret ne 54-37 du 6 janvier 1954, ’
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Réponses du 13 junvier 1959,

AGRICULTURE

14, — M. Michel de Pontbriand demande & M. le ministre de Pagri-
culturg si le concours financier et lechnigue des services du génie
rural peut éfre acquis indépendamment de UVinseriplion dune eollee-
tivité au plan dimvestissement; enlrement dit, si la collectiviléd
agricole en question, ayant des ressources financiéres suffisanies
pour acquérir elle-méme, sans le concours d'un prét venant du
crédit agricole. les malériels et outillages gui Tui sont indispensabhles,
peut étre héndéficiaire d’une subvention de UEtat; dans Uaffirmative,
(quelles sont les formalilés 4 accomplir. ((huestion du 28 octobre
1958.)

Réponse Le concours financier de PEtat pour les fravaux
@’équipement rural, tel qu’il est défini par Varrété ministériel du
2 Juillet 1934, est réservé aux projefs inserits & un programme
annuel d'invesiissement. Le service du génie rural est foutelois
3 la disposition des collectivités agricoles pour les aider de ses
conseits en vue de la reéalisation de travaux financés sans faire
appel &4 l'aide de T'Etat.

ANCIENS COMBATTANTS

3. — M. Joseph Raybaud drinande 4 M. ie ministre des anciens
combattants si la loi coisidére une pension d’invalidité de guerre
comMme un revenu pour le ticulaire el son conjoint ou bien comme
une indemnilé personnelle aflouée & Vinvalide pour les rpertes phy-
siques ou morales qu’il a sabies an Tail de la guerre. (Question du
4 octobre 1958

Réponse. — Le¢ principe fondamental du droit & pension des vic-
times de guerre est élabli 4 article L. 1 du code des pensions mili-
taires d’invalidité el des vietimes de la guerre. Ce texte proclame
et détermine le droi! & réparation due aux militaires et auvtres inva-
lides affectés «'infirmités résullanl de la guerre, Dans ce texte, il
rossort neltermnent que la pension d'invalidité alloude aux viclimes
de guerre a le caraclére d’une indemnilé des'inée A compenser les
dommages corporels subis du fait de la guerre. Cette interprélation
se {rouve d’a:lleurs corrnborée par les dispositions de Iarticle L. 165
du code précité, qui prévoit que les pensions attribuées au litre de
ce code sont incessibles et insaisissables, excepté dans le cas de déhet
envers IEtat ou de certaines ecatégories de créanciers privilégiés
visés par ccl article. En outre, ¢’est toujours en vertu du méme
principe de droit 4 réparation que les pensions militaires d’invalidité
et des viclimes de la gucrre ne sont pas soumises a 1'impdl, ainsi
qu’il est indiqué aux articles 81 et 157 du code général des imp6ts.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4. — M. Francis Le Basser signale 4 M. le ministre des finances
et des affaires économiques qu’a la suite de la publication par Padmi
nistration de 1linslruction ne 45-B 2/A du 14 février 1955, certains
services Jocaux des conlributions indirectes ot des taxes sur le chiffre
@’affaires admettent pour des travaux de voies ferrées réalisés par
les en‘reprises de (ravaux publics Doption rrévue par ladite instrue-
tion ~n ce qui concernc Vassujettissernent & la taxe sur les presta-
tions de services (régime vente 4+ pose) des travaux &’installation
imm.obhiliére, Par contre, d’aulres services locaux des coniributions
ind'rectes refusent aux euntreprises en cause cette facullé d'eption
co’ame ne pouvant s’appliquer aux travaux de l'espéce qui consti-
tuent des travaux immobiliers par nature obligatoirement soumis
‘e la laxe sur la valeur ajoulée avee réfaction de 39 p. 100. Etant
indiqué que ces travaux dits « d’entretien de voics ferrées » consis-
tent dans le remplacement du matériel et la régéndération du hallast.
i savoir: dépose de la vole ancienne; évacualion ou récupéralion
du vieux Dballast aprés ecriblage; rose de la voie nouvelle; nivelle-
ment ct dressage aprés apport du nouveau ballast, il Ini demande
de bicn vouloir préciser quel est le régime de taxation applicable
aux travaux susvisés, de telle maniére que cerlaines entreprises
ne puissent béndéficier aux dépens des autres de conditions fiscales
plus avantageuses pour concourir aux adjudications (Question du
11 octobre 1958.)

Reponse. — Les travaux de cons'ruction de voies ferrées constituent
des 1fravaux immobiliers par nature, obligatoirement soumis a la
faxe sur la valeur ajoutée. Lorsque les travaux d’entretien de voles
ferrées consistent dans fe remulacemen! du matfériel et la régénd-
rafion du ballast, le méme régime d'imposition doit étre obligatoi-
rement apylique.

5. — M. Marcel Molle demande i M. le ministre des finances et
des affaires économiques si les services accomplis par un fonetion-
naire de I'Etat avant son entréc dans l'administration dans une
compagnie mini¢re, depuis lors nationalisée, pevent étre pris en
compte pour le ealcul de la pension de reiraite & laquelle il aunra
droit lorsqu’il quittera Vadministration. (Question du 13 octobre 1958.)

Reéponse. — Négative, II résulte en effet des dispositions du code
des pensions civiles ct militaires de UEtat, et notamment de son

+

article L. 8, que seuls peuvent étre rémunérés, dans une pension
de I'Elal, les servives rendus dans les cadres permanents d'une admi-
nistration ou d’'un établissement de 1I'Etat ¢t rémundrés sur des
crédits budgétaires de I'Etat.

10, — M. Emile Ciaparéde demande i M. le ministre des finances
el des affaires économiques si. depuis la réforme de la ,atente,
un artisan « ggorgeur » ou « abatteur d'animaux » nec trasaillant
qu'avec son fils et un apprenti de moins de vingl ans avec conirat
el, bhien que la seule profession simiiaire au larif de la patenie
soit celle d’entrepreneur d'abatage des animaux, doit étre exempt
de la palente en tolalité, ou bien s'il doil étre exempl seulement
de la taxe déterminée el du droit proportionnel pour ne rester
imposable que sur la base de laxe de un salarié; et si, dans le cas
ofl un el artisan serail imposable en lolalilg, Particle 145i-15e du
code général des impots iie devrait pas élre modiflé préalablement
& loule imposilion. {(Question du 28 octobre: 1958.)

Réponse. — Sous réserve quil n’assure pas le logement et la
nourrilure des animaux et qu'i puisse élre regardé — eu é,ard aux
conditions d’exercice de sa profession — comme se livrant essen-
tiellement & une activilé manve:le, un tueur d’animaux n employant
pas d’autre eoncours que celui de son fils et d’un apprenti de moins'
de vingt ‘ans muni d un contral régulier d'apprentissa.e est en droit
de bénéficier de l'exemplion de patente prévue d l'article 1454-'50
du code général des impots. Le point de savoir si ces condilions
se trouvent remplies est une question de fait que le service local
des conlribulions directes est seul & méme d’apprécier sous réserve
du droit de réclamalion de l'inléressé devant la juridiction conten-
fieuse en cas de contestalion. Dans le cas ou —— compte tenu des
circonstances de fait — {e tueur d’animaux visé dans la question
serait redevable de la patenle d’entrepreneur de l'abalage des ani
maux (tabicau C, 8¢ partie), son tils — s il est mineur — et [ apprenh
travaillant avee lui seraent exclus des bases de la la*e par salarié,
conformément aux dispositions de larticle 1436 du code géusdral des
impots.

12. — M. Michel de Pontbriand expose a4 M. ie ministre des finances
et des affaires économiques que les rivages, re.ais de mer, alluvions,
sant généralement considérés, aux termes de l'articie 533 du code
civil, comme des dépendances du domaine public: que nonobstan:
ceite disposition, des proprictaires privés proiongent les clitures de
leurs biens au bord des falaises abrupies dominant la mer, pour en
interdire ainsi l'accés aux passanls, que cet état de choses peul étre
un obstacle au sauvetage des personnes occupant une embavcation
en état de péril, el lui demande si les riverains n’ont pas Uobiiga
tion de meénager, en hordure de mer, un passage accessibie & (o,
sur leur propriété et, dans Palfirmative, ies mesures qu’il compie
prendre pour metire un lerme aux abus de droit, dont le. esuvants

se plaignent & jusle titre. (Question du 28 octobre 195:))

Réponse — Les rivages de la mer, c¢’est-a-dire les parties du litlorai
recouverles par le plus grand flot, dépendent du domaine public
national et sont ouverls & la cireulalion de lwus. Les contrats de
location de plages pass¢s avec des collectivités ou particuiiers en
vue de l'exploilation des bains de mer conliennenl une clause réser-
vant expressément le lihre acces au rivage: par ailleurs, les amodia-
laires scnt tenus de supporler sans indemnilé toute. occupation de
la plage aflermeée, néeessitée par des opérations de sauvetage. Par
conltre, ne sont pas accessibles an public, dans la mesure Ha leur
utilisation s’oppose 3 cet accés, les iais et relais de mer qui appar
tiennent a ’Elal et auxquels 'opininn dominante reconnait le carac
tere de domanialité privée nonobstant les lertnes de Parlicle 538 dw
code civil. De méme, aucune servitude de passage ou inierdiction
de clore n’est inslituée sur les propriétés privées en bordure de .
mer. Les inconvénients signalés par I'honorable partementaire n’ont
pas 4chappé aux scrvices compétents: minisiere des travaux publics,
des transports et du tourisme (direction des porls maritimes et des
voies navigables) ef ministére des finances et des aflaires ¢conomi-
ques (service des domainesy, qui examinent actuellement i possi-
bilité d'y remddier; les dispositions qui apparaitraient nécessaires
feraient €ventucilement 1'objet d’un projet de loi. '

Réponse du 16 janvier 1959.

JUSTICE

26. — Mme Marie-Héiéne Cardot expose a4 M. le ministre de la
justice qu'un poére se propose de constituer avec ses enfants une
sbeiété civile de caractére purement immobilier. Les immeubles
d apporter exclysivement par le pere consistent en paturages. Iis
sont louds par écrit et verbalement. Elle lui demande si la Iégisla-
tion sur les baux ruraux permet cet apport qui ne semble pas étre
e mutation proprement dite, ouvrant le droit de préemption réservé
a Vexploitanl, (Question du 26 novembre 1938.)

Réponse. — 11 semble, -sous réserve de lappréciation souveraine
des tribunaux, que le droit de préemption du fermier ne puisse
s’exercer dans le cas d’'un apport en société; dans une teile hypo-
these, -le preneur ne peut pas, en eflel, fourair au hailleur la contre-
partie prévue au conlrat de société. (En ce sens Ourliac et de Juglart,
fermage et métayage, pages 211 4 213; C. A. Paris, 27 juin 1949, Rev.
Ferm. 1950.22.)
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