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PRESIDENCE DE M. GEOFFROY DE MONTALEMBERT,
vize-président.

La séance est ouverte 3 dix-sept heures.

—_ 1 —
i’ROﬁES-VERBAL

M. le président. Le procts-verbal de lu séance d’hier a (ié
affiché et distribué.
11 n'y a pas d’observation ?...

M. AntCine Courriere. Je demarnde la parole.
M. le président. La parole cst & M. Courriére.

M. Antoine Gourriére. Monsieur le président, je demande la
parole sur le procés-verhal pour m’étonner des conditions dans
lTesquelles. tlant an compte rendu analytique qu’au Jouwrnal
officiel, est rapportée la sortie des sénateurs apparienant au
groupe socialiste au cours de la séance d’hier lorsque fut
donnée lecture de la question orale de M. Bertaud.

A ce moment-12 sont ecffectivement sorlis de la salle des
séances les représentants du groupe communiste et du groupe
gocialiste, mais également des représentants de la gauche
démocratique et des représentants du mouvement républicain
pupulaire, el non des moindres. Je suis ¢tonné que le comple
rendu analvtique et le Journal officiel ne fassent pas mention
de ces deux groupes, alors qu'd la radio, hier soir, on en a
fait mention.

Je voudrais ajouter, en ce qui concerne le débat d’hier, que
je suis quelque peu surpris de la surprise de M. le ministre.
M. le ministre sait trés bien gue, si nous avons quitté la
séance hier, ¢’est uniquement parce que, huit jours avant, il
n’était pas venu répondre 4 la question que nous lui avions
posée.

Le réglement, monsieur le président, mesdames, messieurs,
s'upplique 4 tout le monde ici. II s’applique & tous les séna-
teurs, mais il s’applique également au Gouveruiement et il
n'est pas acceptable gqu’en régime démocratique les ministres
aienl la possibilité dinterpréter le réglement comme ils le
veulent et puissent aingi 4 leur convenance refuser de venir
répondre aux (unestions qui lenr sont posées par des membres
du Parlement. .

v avail, de sa part vis-d-vis du Sénat, un geste désobligeant,
qu'il a quitté la séance hier lorsque le. ministre allait parler.

Je veux d¢galement dire 4 M. Bertaud qui, par deux fois,
au nom du groupe de I'U. N. R., a cru devoir, vis-a-vis du
groupe -socialiste et de ceux qui ne sont pas d’accord avec lui.
prononcer des paroles, disons désagréables, que le groupe
socialiste ne pense pas avoir fait une opération politique lors-
qu’il a posé sa question orale avec débat.

Mesdames, messieurs, je vous rappellerai que tous ici, A
ruelque groupe gue nous appartenions, nous avons pris vis-a-vis
des anciens combattants un engagement forimel; cet engage-
ment, nous avons voulu le tenir et, pour cela, nous.avons
demandé au Gouvernement de venir s’expliquer devant nous.
Le Gouvernement n’est pas venu, cela le regarde. Il nous
apparlient, a nous, d’en tirer les conclusions.

Cependant, il est surprenant d’entendre M. Bertaud parler
de manccuvres politiques de la part du groupe socialiste quand
on connait les conditions dans lesquelles a été posée la ques-
tion orale sans débat A laquelle est venu répondre M. le
ministre des anciens combattants. 8’1l vy a eu une manenvre
politique, c’est hien hier quelle a eu lieu et de la part de
I’'U. N. R. el du ministre des anciens combattants, et non pas
le jour ol tous les représentants de tous les groupes de celle
‘Assemblée, & Vexclusion de 1'U. N. R., s’étaient mis d’accord
pour déposer. une résolution commune demandant que les
droits des anciens combattants soient rétablis.

Drailleurs, 'opération @’hier a certainement fait long feu ct
n'a trompé personnc, moins encore les anciens combatlants.
Je viens de lire au printtng le résultat des délibérations de
PUnion fédérale des aneiens combattants réunis ce matin. Ses
membres sont aussi mécontents aujourd’hui qu’ils. I’étaient hier
des décisions gouvernementales. Ils le disent ncttement dans
leur communiqué et ils ont décidé que le 19 septembre, A
Paris, ils liendralent un meeting appelant tous les anciens
combattants 4 manifester. Nous serons derriére eux a ce
moment-lA comme nous avons été derriére eux aujourd’hui,
comme rnous Yétions hier parce que nous savons que la France
s’honorerait en redonnant aux anciens combattants ce qui leur
est du et ce qu'on leur a pris. (Applaudissements a4 Uextréme
gauche, a yauzhe el sus divers bancs au centre)

‘M, le président. Acte est donné des ohservations de M. Cour-
riere, qui figureront au procés-verbal de la présente scance.
I n’y a pas d’autre observation ?...
Le proces-verbal est adopté.

—
EXCUSES

M. le président. MM. Marius Moutet, Louis Gros et Edouard
Boimefous s’excusent de ne ponvoir assisler a la séance.

— 33—
DEPOT D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le garde des sceauxy minisire
de la justice, un projet de loi portant amnistie.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 97, distribué, et,
¢’il N’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des lois
constilutionnelles, de législation, -du suffrage universel, du
reégiement et ’administration générale. (Asseniiment.)

— 4 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUYION

M, le président. J'ai recu de M. Adolphe Dutoit, Mme Jeannette
Vermeerscl, M. Jean Bardol et des membres du groupe commu-
niste et apparenié une proposition de résolution. tendant a
inviter le Gouvernement i augmenter les plafonds de ressources
annuelles prévus pour les diverses allocations d’aide sociale.

La proposition de résolalion sera imprimée sous le n° 98,
distribuce, et, s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion des affaires sociales. (Assentiment.)
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— 5 —

SCRUTINS POUR L’ELECTION
DE MEMBRES D’ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président. L’ordre du jour appelle les scrutins pour
I’¢lection:

1° D’'un membre titulaire et d’un membre suppléant du
comité de controle du fonds forestier national {art. 97 de la
foi du 8 ao0t 1947) ;

2° D'un membre de la comimission centrale de classement
des débits de tabacs (décret du 31 décembre 1947);

3¢ IYun membre de la commission supérieure de classemenl
des receltes buralistes (décret du 31 décembre 1947);

4° De deux membres du conseil supérieur de 'administration
pénitentiaire (art. D. 238 du code de procédure pénale).

La commission des finances propose les candidatures:

De M. Geoffroy de Montalembert comme membre tilulaire et
de M. Paul Driant comme membre suppléant du comité de
contrdle du fonds forestier national;

De M. Bernard Chochoy pour la commission centrale de
classement des débits de labacs;

it de M. Fernand Auberges pour la commission supérieure de
classement des recettes huralistes,

La commission de législation et d'administration propose les
candidatures de MM. René Schwartz et Jean-Paul de Rocca-Serra
pour le conseil supérieur de 'administration pénitentiaire.

Conformément 4 I'article 61 du réglement provisoire, ces élec-
tions vont avoir lieu simultanément au scrutin secret dans Pune
des salles voisines de la salle des séances.

En application de larticle 52 du réglement provisoire, si
la majorit¢ absolue des suffrages exprimés n’a pas éi¢ acquise
au premier ou au deuxiénre tour de scrutin, au troisiéme tonr
la majorité relative suflit; en cas d’cgalité des suffrages, le
plus agé est nommé,

Je pric MM. Bapliste Dufeu, Charles Durand, Henri Parisot
el Louis Nanry, secrélaires dn Sénat, de hien vouloir présider
le bureau de vole.

It va élre procédé au tirage au sorl de seize scruta@eurg
titulaires et de huit scrutateurs suppléants, qui se répartiront
entre huit tables pour opérer le dépouillement des serutins.

(Le lirage aw sort a liew.)

Sont désignés:

Premicre table: MM. Etienne Gay, Maurice Lalloy,
Deuxicme table: MM. Paul Wach, Raymond de Wazitres;
Troisitme table: MM. Georges Marie-Anne, Gaston Pans:
Ouatrieme tabie: MM, Marcel Bertrand, Jean Geoffroy;
Cinquiéme table: MM. Etienne Dailly, Modeste Zussy;
Sixieme table: MM. Henri Longchambon, Stanislas Rakoto-
nirina;

Septieme table: MM. Louis Leygue, Paul Longuet;
Huiticme tlable: MM. Waldeck L’Huillier, Sahoulba Gont-
chomé ;

Scrutateurs suppléants: MM. Marcel Legros, Robert Soudant,

Auguste Pinton, Georges Repiyuet, Georges lammousse, le géne-
ral Ernest Petit, Francois Schleiter, Jean Beéne,

Les scrutins sont ounverts.
lls seront clos daus une heure.
(Les seruting sont ouverts & div-sept heures vingt minnies.)

— 6 —
EQUIPEMENT SANITAIRE ET SOCIAL

Suite de la discussion et adoption d’un projet ce loi
de programme.

M. le président. — L’ordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi de programme, adopté par I’Assem-
blée nationalc, velatif a L’équipemenl sanitaire et social.
[Nt 56 et 60 (1953-1950) et n° 71 (1958-1959).]

Dans la suite de la discussion générale, la parole est a
M. Georges Marrane. .

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, presque tous les
orateurs qui sonl intervenus dans la discussion ont souligné
Pinsuffisance de ce projel de lei de programume.

1l en fut d’aillenrs de méme & I"Assemblée nationaie, ol un
député a pu [aire ressortir, suivant sa formule, « I'extréme
modicité¢ des crédits ». Il a indiqué que ce projet qui nous
est soumis ne comporte qu’une participation de I'Etat de
23 milllards pour trois anndes, alors que le troisieme plan
comportait 120 milliards de dépenses et que les besoins consta-
tés atteignaient 326 milliards. I a donc lui-méme ¢tabli que
le plan qui nous est soumis constitue, en réalité, une régres-
sion sur le troisi¢me plan de- modernisation.

Le secrétaire d’Etat aux finances, M. Giscard d’Estaing, a
indiqué a I’Assemblée natlionale que le montant total des lois
de programme représentait 1.580 milliards. En face de cette
somme, la parl de IEtat dans le projet de loi de programme
d’équipement sanitaire el social de 23 milliards est vraiment
insuffisante. ‘

Voici une autre comparaison: la participation de UKtat est
inférieure 4 8 milliards par an alors que le budget de dépenses
atleinl pour 1959 6.189 milliards. Si donc le projet du Gouver-
nement était adopté sans que le Sénat ail pu obtenir une
augmerntation substlantielle et indispensable des crédits, 11 en
résulterait que, comparalivernent au budget de 1959, sur
1.000 francs de dépenses, il ne serail consacré gque 1,3 franc
A Iéquipement sanilaire el social.

Il est vral que le ministre de Ta santé a reconnu lui-méme
devant nolre assemblée que cetle lov de programme est Iirés
msuffisante et que le rapporfeur de la commission des affai-
res sociales a lul aussi regrelté que les erédils soient aussi
modestes. Notre collegue M. Abel-Durand, président de I’asso-
ciation des présidents de conseils généraux, a également regretté
Pextréme insuflisance de ces crédits en face des problemes
les plus grands qui se posent & nous, les problémes homains.

Au cours des débats & 'Assemblée malionale ou au Sénat,
de nombreux exemples ont été cilés de projels d’hopitanx ou
’hospices dont P'nrgence est incontestable et.qui ne figurent
pas dans ce projet de loi de programme. A ces exemples, per-
met}ez-moi d’en ajouter un, celui du centre hospitalier d’Argen-
teuil. ’

Les batiments, au nombhre de trois, avant unec capacité totale
de 165 lits, sont extrémement vétustes. L'nn des hitimenis a
dne elre ¢tayé pour éviter qu'il ne s'cfforndre. Malgré les pré-
caulions prises, occupalion de cet immenble présente nn
veéritable danger. Les personnes dgées qui sont hébergées dans
cet établissement y vivent sans aucun confort, dans des cham-
bres de frois & treize lits. I n’v a pas d’ascenseur. les esca-
liers sont incommodes, Iéquipement sanitaire — lavahos, salles
de hains, water-closets — est insuffisant et en mauvais état.
Le nombre des vicillards grabataires atleignant 40 p. 100 de
I'effectif, le personnel est soumis & un travail des vlus péni-
hies,

n résumé, les mauvaises conditions dans lesquelies cet éta-
hlissement accueille les personnes agées portent atteinte 4
leur dignité. ce qui provoque de légitimes observations. Cest
d’atlleurs sur l'ingistance des services de la nréfeclure gn’an
lendemain de la derniére guerre Uélablissement, qui avail éié
¢vacué, ful réoccupé. Un avant-projet de construction d’une
maison de retraite, sur un terrain attenant au cenlre hospita-
lier, & Tétude depuis 1955, a €1é maintes [ois modifié snivant
les observations de M. le directeur départemental de la sante,
ainsi que des services techniques du ministere de la santé
publique. Finalement, le 16 aviil 195%, au cours de deux réu-
nions, Pune tenue 3 la direcljon départemenlale de la santé,
a laquelle assistait M. le docteur Bridgmann, l'autre au minis-
tere de la santé publique, en présence de M. Piequenard, archi-
tecte, assisté de M. le docteur Maumy, le programme de lra-
vaux fut retenu.

La premicre tranche comprenait 243 lits et la deuxitme
124 lits. Ces plans furent adoptés par ki commission adminis-
trative du centre hospitalier le 2 juillet 1958. Le dossier a ¢t¢
transmis par M. le préfet de Seine-et-Oise au miinistere de Ia
santé pubidque te 20 octobre 1958. Cetle réalisation a éé
inserite au vlan guadriennal de 1958-196¢1. Le montant estirnatil
des travaux pour la totalité des 367 lils esl de 508 millions
de franes.

Pour le¢ fibancement, la commission administralive a solli-
cité laide de I'Etat et du département, le solde devant étre
assur¢ par un emprunt. Cependant, au mois de Inat 195,
M. Picquenard, archilecte, était mformé gu’une récente com-
mission  ministérielle avait décidé d'apporter d’importantes
moditications an projet el qu’en conséquence il fallait le refaire.
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Ainsi tout est remis en cause, ce qui entraine de nouveaux
délais malgré l'urgence que présente la construction de cette
maison de relraite qui ne figure pas dans le projet de loi de
programme en discussion.

En ce qui concerne la lutte eontre le cancer, il n’est prévu
que 1.800 millions pour trois ans. Or il R'existe dans le dépar-
tement de la Seine pour 3 miillions d’habitants qu’un seul cen-
tre anticancérenx & Villejuif ¢t pour ce seul institut Gustave-
Roussy, les hesoins urgents sont évalués 4 2 milliards.

En ce qui concerne les aliénds, 13 encore, un effort considé-
rable devrait étre fait. C’est un aneien ministre qui. a déclaré
que les établissements psychiatriques actuels devraient nous
faire mourir de honte, ear ils soni pires gque les prisons.

Pour YVenfance inadaptée, les chiffres prévus sont également
trés insuffisants. Le dépistage lui-méme de Yenfance inadaptce
4 Paris et dans la région parisicnne sc fait actuellement dans
de bonnes conditions, le résean de dispensaires de prophy-
laxie mentlale publique, les offices publics d’hygiéne sociale et
hopitaux privés étant & peu prés suffisants. Mais, matheureu-
sement, lorsqu’il s’agit de trouver une solution pour éduquer
ces enfants et leur permetire de gagner leur vie, les centres
de rééducation, externats et internafs, sont lamentablement
insuffisants.

Par exemple, pour un cffectii de 6.500 enfants 4 lvry-sur-
_Seine, il N’y a que trois clagses de perfectionnement, ¢’est-i-
dire 60 places, alors qu'au moins 500 enfants devraien! cn béné-
ficier.

A Toffice public d’hygiéne sociale, 1.200 dossiers de place-
ments de Vinstitut médico-pédagogique attendent un i deux
ans alors qu’il §’agit toujours de placements particuliérement
urgents,

II 0’y a~-4 Paris quun seul extermat d’appreniissage de
quatre-vingt-dix places pour reeevoir des enfants pour lesquels
une rééducation psychomotrice est nécessaire. Certains enfants
tralitent un an dans la rue avant @’y élre admis, aprés avoir
¢1é renvoyés de toutes les entreprises pour mangue de rende-
ment, {1 est navrant de constater que la carence de rééducation
condamne & linvalidité ou & Pinternement des étres qui
auratent pu gagner leur vie, mener une vie normaic et ne
pas ¢tre & la charge de la sociéié.

Enfin, j’attire Vallention du Sénat sur ce fait que rien n’est
préva pour la lutte confre la tuberculose. 1l est vrai que des
résultais trés importants ont déja élé obtenus. C'est ainsi
que [a mortalité par {uberculose est tombée en France de
120 pour 100.000 habitants en 1936, & 31 en 1955 et & 27,5
en 1057. Cependant, la France reste un des pays d’Eurepe ofl
la mortalit¢ par tuberculosc est la plus élevée.

Une des raisons essentielles de la diminution du nombre
des tuberculeux, particulierement dans le département de la

Seinme, provient du dépistage systématique. Cependant, des pro-.

"6s plus imporlants pourraient encore éfre reéalisés dans ce
omaine. En eflet, sur 5 millions d’habitants, le tiers seule
ment, soit un peu plus de 1.500.000, sont examinés chaque
année; mais ce sont presque toujours les méines personnes,
c’est dire que deux personnes sur trois ne sont jamais exami-
nées. Il serait d’autant plus urgent que cel effort de dépistage
soit élargi dans lc département de la Seine, gue la réduction
du niveau de vie des masses laborienses aboutit & une insuf-
fisance d’alimentation dans de nombreuses familles. De plus.
Paggravation de ia crise du logement dans les cenlres urbains,
le surpeuplement des taudis, tout cela peut contribuer au
développement de la tuberculose. 1l serait done nrgent que,
dans la lutte contre la tuberculose, des dispositions soient
prises pour élendre et inteunsifier le dépistage.

‘En résumé, que ce soit pour les hopitaux ou pour les hos-
pices, pour la luite conire le cancer ou powr D'enfance ma-
daptée, les crédits prévus sont lamentablement insuffisants

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances,

pour montrer le peu de sérieux du projet qui nous est soumis,
“a indiqué que la responsabilit¢ de ceux qui voteront ce texte
ne sera pas trés grande puisqu’il n’en résultera aucune ddéci-
sion. Il ne s’agit done que d’appreuver l'intention du Gouver-
nement.

Yous me permelirez, mes chers collégues, d’étre en désac-
cordd davec Pappréciation de mnotrc rapporteur général. Si le
S¢nat donne son approbation a ce projet, il se sera, en fait,
prononcé pour que soit négligée el réduite action des pouvoirs
publics pour la défense de la santé de la population fran-
caise qui constitue cependant le ecapital le plus précieux.

Compte tenu de toutes les critiques judicieuses apportées
par les orateurs qui m’ont précédé et aussi du fait que ce pro-

gramme ne présentc-aucun caractére d'urgence, puisque, pour
son application, il nest preva des erédils quen 1960, il serait
normal d’ajourner le vote de ce p!'o%et en donnant Pindica-
lion lrés nelle au Gouvernement que le Sénat désire qu’il soit
complété en préveyant, dés 1960 et pour les annédes 1961 ct
1962, des crédits plus importants.

M. Adolphe Dutoft. Trés Dbien !

M. Gecrges Marrane. Mais c’est surtoul sur larticle 2 que
je voudrais aftirer I'altention du Sénat. En effet, M. le minis-
lre de la santé publique a déclaré que les 23 milliards pre-
vus & ce programme constiluent fa part directe de I'Etat, mais
qu'il faut v ajouter les dépenses & la charge des budgels
loeaux el des organismes de séeurite sociale. Avee cette parti-
cipation, 120 milliards seraient donc disponibles de 1960 a 1962
pour I'équipement sanitaire et social du pays.

Ainsi le Gouvernement antend metire & Ia charge des col-
lectivités loeales et de la sécurité sociale prés des cing sixie-
mes des dépenses de ce plan sanitaire et social. 11 me parait
done indispensable de démontrer le caractére trés aléatoire de
ces participations, car, dans le miéme temps ou le Gouverne-
ment veut aggraver les charges financiéres des communes, il
prend des dispositions pour réduire leurs recettes. C'est ainsi
que, sous prétexte de réforme fAscale, le Gouvernement envi-
sage la suppression de ia taxe locale et son remplacement
par une taxe dite de commercialisation percue par I'Etat el
redistribuée suivant les vues de Padministration.

Je svuligne qu’au conseil municipal de Paris, dont la majo-
rité est favorable au Gouvernement actuel, le rapporteur géné-
ral du budget a protesté contre le projet de suppression de la
taxe locale. Le mouvement des élus locaux rassemblant des
m?iires approuvant le Gouvernement a d’ailleurs la méme atti-
tude.

Chaque sénateur maire pourrait natureliement citer des
exemples concrets des méthodes gouvernementales pour aggra-
ver les charges ies communes et réduwre leurs recettes, Per-
mettez-mot de ciler exemple de la commune d’tvry, dont jai
I'honneur &’étre maire depuis plus de trente-guatre ans. lLes
dépenses ordinaires du budget primitit de 1959 alteignent
109 p. 100 des dépenses de 1954, Or, en 1959, k taxe locale
pour ma commune est majorée de 12 p. 100 sur 1954. En 1954,
les recettes produites par la taxe locale représenlaient
57 p. 100 du budget ordinawre. En 1959, ces recettes ne repré-
sentent plus que 30,4 p. 100. De ce fait, le nombre de centi-
mes additionnels ordinaires est passe de 6.972 en 1954 &
18.795 en 1959, soit 270 p. 100 du chiffre de 1934, Jinsiste:
il ne s’agit que des dépenses ordinaires de la commune, Pen-
dant ce temps, d’ailleurs, la valeur du centime a augmenté
de 32 p. 100 et la vaieur de vendement total des centimes est
de 350 p. 100, comparalivement au budget primitif de 1954,
toujours pour les dépenses ordinaires.

Or, au moment ou le Gouvernement prépare un nouveau
houleversement des recettes des communes, il n’est pas pos-
sible de prévoir dans le programme sanitaire et social une
parlicipation unportante des budgets locaux, ’autant plus
qu’il est de plus en plus difficile pour les eollectivités locales
(’obtenir des préts de la caisse des dépots et consignations et
des caisses ’épargne. 1Vailleurs, notre collegus M. Armengaud,
rapporteur, a lui-méme émis des doutes sar Pefficacité de eette
décision, en indiguant que Pacceptation du programme de
120 milliards d’investissements suppose que les collectivites
locales duront des ressources suffisantes pour relaver TI'Etat,
mais il a lui-méme indiqué que ces ressources sonl précaires.
M. Edonard Bonnefous a souligné que nous allions élre obliges
de demander aux collectivités locales et aux caisses de sécu-
rité sociale d’accroitre lenrs efforts. N a posé la question:
« Pourront-clles le faire ? ». Ainsi, DParticle 2 va dans le sens

“des inlentions déja exprimcées publiquement par le Gouver-

nement, d’aggraver les charges financities des eommunes.

A la séance d’hier, notre collegie M. Le Basser a indiqué
qu'a I'henre présenie PEtat, sous certaines formes, absorbe
complctement les communes. 11 ne faudrait tonl ds méme pas
arriver i la situatoin dans laquelle ces communes se trouvaient
sous le régime de Colbert, car n’oubliez pas que ces eollecti-
vités locales sont & la base de la nation et que vous avez li
des administraleurs au dévouement incommensurabla.

Cet article 2 vient cncore accabler le budget des communes
pour emi)écher leurs réalisalions. Le Gouvernement prétend
faire appliquer un plan sanilaire et social en vue d’améliorer
i situation, alors qu’en réalité il laggrave.

Cet article 2, d’ailleurs, aura une conséquence encore Mus
grave, car il aboutira au blocage complet des projets locaux
én ce qui concerne la défense de la santé publique En cffet,



SENAT — SEANCE

P17 JUIN 1909 345

le Gouvernemoent, par cel article 2, awea o possibilite, par
décret, de fixer, en tant que de besoin, FufTeetabion par 1»1‘:131‘1{{*
dune parlie des fonds d'aclion sanitaire et soclale, & la réali-
sation du programme d’¢quipement sanilaire el social approuve
par le Parlement.

Je rappelle que Pordonnance du 31 décembre 1958 — ceou-
tez bien! — a cu powr consequence de diminuer de moilie
s fraction des cotisations d’allocalions familisles venlilée i
ce fonds d’action sauitaire ct sociale.

La caisse nationale d’action sanitaire et sociale a vu ses
ressources ramendes de 11 a4 7 milliards., En eonséguence, le
conseil d’administration de Ta caisse nationale réunt le 10 {évrier
1959 a éte amend & constater, en le regretlant, qu’il devait
établir le budget d"aclion sanitare et sociale en tenant vompte
QT’une dirtinution de receties de 4 milliards de francs

Dans ces conditions, un abattement de 1.800 millions de
francs a 61é apporlé sur le chapitre de I'dquipement hospi-
tatier, tandis qu'un aballement de 1.500 millions de francs
¢lait opéré sur le chapitre de I'aide au logement &4 une €épogite
ol la ‘erise du logement n'a jamais été aussi grave. JFatlire
Ialtention des nombreux maires qui sicgent dans cette assem-
hlge sur le fait que eelte décision entralnera une nouvelie

réduction  des  possibilités  de  réalisation des  collectivités
fueales.
Or, les caisses primaires pour f[inancer leur programme

d'équipement sanitaire et social, en partieulier dans le domaine
des dispensaires, des centres de soins, des centres de prolec-
tion maternelte ¢t infantile, des établissements de rééducation
professionnelie  des Uravailleurs handieapés et des établisse-
ments de réédncation pour enfants madaptés, se trouvent dans
Uobligation, leur budgel d’action sanitaire et social élant insul-
fisant, de faire appel & la compensation des eaisses régianales.
les caisses régionales qui financent Végquipement lourd (hopi-
taux, hospices, ecte.) devant a leur tour compenser leur déseé-
gquilibre financier en faisant appel & la caisse nationale.

11 est done ecertain, si l'artiele 2 de la lol de jprogramme
d’équipemenl sanitaire et social ¢lail adopté, que les caisses
de steurité sociale, dont les ressources d'action sanitaire et
sociate sont déja insuffisantes; ne ponrraient continuer, comf]le
tenu des obligations gui leur seraient faites de participer selon
des pourcentages determings par déeret & l’ét[ui]pement sani-
taire du pavs, d'assumer comme par le passé Ta charge de
financement sous forme de prits, de subventions aux dispen-
saires, cenlres de soing, ecte., situés dans leur circonscription.

C’est ainsi, pour prendre un exemple préeis. celul de la
région parisienne, que Pon constate que la caisse régionale
et la caisse primaire ecentrale demandajent a la ecaisse natio-
nale. pour 1959, en vue de couvrir les besoins d’éguipement
de leur circonscription, une compensation égale & 1.793 mil-
lions (1.162 millions pour la caisse régionale el 625 millions
pour fa caisse primaire centrale). La caisse nationale ne sera
matheurensement pas en mesure d'honorver cette demande et
les erédits de compensalion pour la région parisienne seront
limmités conformément o la déecision recente du comilé de
gestion du fonds d'action sanitaire et soclale de lu calsse
nationale {4 400 millions & répartir entre les deux caisses. I en
resulle que les eaisses devrond supprimer de leur budget un
certain nombre de réalisations urgentes dans le domaine de
Pégquipement pour une valeur de 1.400 millions, certaines réalt-
sattons ne pourront étre assurées malgre la nécessité et d'ur-
gence qui en avaient ét¢ pleinement reconnues el les efforts
des caisses déjd freinés pour 1959, par suite des dernicres
décisions gouvernementales risquent d’étre complétement arré-
1¢es, notamment sur le plan local, dans la mesure ot le Gouver-
nemenl poorra par déerel affecter direclernent une partie des
fonds de Peéquipement général.

s

Ce sera 1d & n'en pas domler une siluation tres préjudiciable
pour les départements et les communes gui, faule, d'une part,
ile trouver auprés des pouvoirs publics le moyven de finaneer
fes realisations sanitaires et sociales dans leur circonscription,
d’autre part, de ponvolr faire appel utilement aux caisses pour
obtenir le financement d'une partie importante des réalisulions
sanitaires — en général 25 p. 100 de subvention plus 25 p. 100
de prél remboursable en ix ans — se trouveront dans une
situation trés difficile qui tes condamnerait & faire appel & des
organismes préteurs, préte & intéréts, ce qui reste tres aléa-
toire,

C'est ainsi gue déji la caisse primaive cenlrale ne pourra
[as prendre en charge, par suite de la réduction des crédits,
les principales opérations, au nombre de 19, prévues pour
1999, donl jai iei la hsle et dont le monlant s’élevait &
873.500.000 francs. Il vy avait des projets de réalisation pour
Poffice public d’hygiene sociale le Paris, pour la mutuelle
giéndrale de ['¢ducation nationale, pour le transfert des dis-

pensaires e Novd-Africains. 1 v en avail pour Cachan,
Botlogne-Billaneourt, ete. Tout cela est annulé, alors que ces
Iravauy avaient élé approuvés et figuraient au programme des
colleclivités focales pour 1959

Ces opérations, auxauelles it faut ajouter celles que la caisse
1égionale a di rejeter faute de erédits et qui coneernaient
essentiellement D'équipement lourd hospitalier, ne pourront
élre prises en charge en 1959 par suile de la réduction des
crédits d’aclion sanitaire et soclale de la caisse nationale.

Si, dans Yavenir, celle-ci ainsi que les caisses régionales et
les caisses primaires devraient affecter une partie de leurs res-
sonrces o un progralmme général obligatoire, ce ne pourrait
tlre quiaun détriment de Pequipement loecal, lequel sera sacri-
fi¢ Pune facon encore plus profornde quil ne Pest actuelle-
ment.

Lomme vous le vovez par ces quelgues exemples, il y aurait
done une réduction considérable des possibilités de réalisation
des collectivités locales dans le domaine de la lutte pour la
défense de la sante de la population laborieuse..

Pour illustrer par deux exemples concrets ces conséguences,
je rappellerai que nous avons construit dans ma conunune, i
[vry, un dispensaire antituberculeux avee un centre pour le
B, C. G, la radiologie el la prophylaxie mentale. Ce projet,
soumis au minislére de la santé publique, avaitl ¢té modifi¢
A plosiewrs reprises. Apves deux anndes d’attente, 1l nous était
impossible d’obteniv Vapprobation de ce projel. J'ai donc entre-
pris une démarche av ministere de fa sanlé publigue. II me
fut dil: « II n'est pas possible d'approuver votre projet car,
draprés o loi, vous avez droit & une subvention de 75 p. 100.
Nous n'avons pas de crédils disponibles, wais si vous m’écrivez
que la commune d'Ivry vefuse toute subvention de I'Etat,
alorg je pourrai approuver votre projet ».

Etanl donmé ia nécessité de cetle réalisation, le conseil muni-
cipal d'Ivry m’a autoriseé a écrive celte lettre au ministere de
la santé en lui indiquant que nous ne veulions pas de sub-
vention. )

Un mois apres le projet a élé approuvé. Nous avons fait un
emprunl de trenle millions anpres des pouvoirs publics et de
15 millions aupres d’un organisme privé et Ia séewrité sociale
a pu nous accorder nne subvention de plus de 10 millions,

Cect nous a permis de réaliser, sans Pappui financier de
VEW, une wuvre soctale dont Putilité est st pen disentable
que te niombre denfants de notre commune placés en préven-
loritm o diminué depuis de plus de 60 p. 100. Comnie vous
le voyez, c’est de Pargent bien placé. (Marques d’approbation
a Uextréme gauche.)

Yolel un deuxitme exemple: nous avons élabli 4 Ivey un
projet de consbrinction d’un ecentre médical social, Ce projel
voltera 120 millions. 11 n’a pas. été possible d'oltenir (fes
préts auprés dJes organismes publics. Nous avons done dn
contracter un prét de 90 millions & un taux élevé aupres
d’'un organisme privé. Nous avons obtenu de la caisse 1égin-
nale de séeurilé sociale de Paris et de la caisse primaire cen-
lrale nne subvenlion de prés de 30 millions.

Il est évident que si Particle 2 du projet quni nous est sou-
mis était voté, cette possibilité de subvention de caisses de
sdenrité sociale aux collectivités locales serait enlevée, ainsi
que je vous l’al démontré,

Le projet sl done encore plas réduit qu’il ne parait si vous
luissez aecapaver par le Gonverncment les dispanibilités des
wasses de séeurite sociale,

Quant i l’nrti’cle_Q, §’1L ¢tait voté, loin de coniribuer a I'amé-
loralion de l.’eqmp‘emem sanitaire el soeial, 11 aboutirait au
contraire 4 un vérilable torpillage des initiatives locales,

Mon camarade Dutoit a demontré hier que la sécurité sociale
a participé pour plus de 20 milliards 4 Paméloralion des
services de santé en France. Elle n’a done pas attendu que le
Gouvernement présente un article de loi destinég & Inj prendre
son argent pour aider précisément an développement des
mesures tendant & préserver la santé publique.

Ainsi, en résumé, ce projet atlaque les communes de deux
manicres. D’une part, en prévovant une narticipation financiere
importante des communes pour I'exécution des projets retenus
par le minislére el, d’autre part, Tarticle 2 supprime prati-
(uement loute possibililé de préts et de subventions des orga-
nismes de séeurité sociale aux colleclivités locates.

C’est pour annuler cetle attaque camouflée conlre les collec-
tivités locales que je demande au Sénat, qui constitue plus
que jamais le grand conseil des communes Jde France, de voler
la digjonction de l'article 2 afin que le Gouvernement amé-
liore san projet el prévoie une parlicipation financiére plus
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importante de VEial, qu’il cesse de bhouleverser les finances
locales et qu’il renonce & prélever sur la séeurité sociale les
ressources qui facilitaient les réalisations communales dans la
défense de la santé publique.

En ce qui concerne larticle 3 il est prévu qu’il faudra, pour
une opération dont le total est supérieur & 500 millions, que le
choix de D'architecte soit soumis 4 I'avis du ministre de la santé
publique el de la population. C’est 14 erncore une nouvelle limi-
tation des libertés communales. Je voudrais attirer I'attention du
Sénat sur ce fait que chaaque fois gue le pouvoir central a
voulu faire béndéficier un organisme constructeur de son expé-
rience technique, cela a donné de irés mauvais résultats,
dans de nombreux cas.

Permettez-moi de vous rappeler, pour ne citer que deux exem-
ples, la réalisation, exigée par le ministére de la reconstruclion,
des logements de premitre urgence et ceux de l'opération Mil-
lions. Aucun organisme d’H. L. M. n’aurait commis de telles
bélises. Ce qui est ennuveux c’est que ce n’est pas le ministre
de la reconstruetion qui a fait construire ces locaux de pre-
mitre urgence qui doit faire face aux réclamations justifiées
des locataires, mais ce sont les organismes d’H. L. M. qui les
gérent.

Ainst dans tous les domaines, en imposant ses décisions a
des collectivités locales, UVEtat a toujours agi au détriment de
" la population.

Quand une collectivité locale dépose un projet d’établisse-
ment sanitaire, il faut d’abord Pavis de la préfectnre et du
ministére de la santé, On nous falt ainsi attendre des muois.
des années et on voudrait-en plus nous imposer la désignation
e P'architecte. Mais alors il n’y aura plus aucune possibilité
d’iniliative pour les commumnes, Il est donc dangereux de don-
ner un pouvoir supplémentaire an ministére de la santé pour la
désignafion de U'architecte.

Cest d'ailleurs un ancien ministre de la reconstruction,
M. Clandius Petit, qui a déclaré gque la méthode qui consiste a
confiey 4 un petit clan le soin de choisir et de désigner les
architectes ponr certaines grandes opérations ne mérite pas
(’étre suivic en la matitre. Au risque de le comprometlre, jap-
porte mon appui au point de vue de M. Claudius DPetit e!
yespére que tous les maires de cette assemblée seront d’accord
pour repousser larticle 3 qui constitue une nouvvelle limitation
aux libertés locales.

Au nom du groupe communiste, je demande donc la disjone
lion de Particle 2 et de larlicle 3. (Applandissements a Uex-
lréme guuche.)

M. le président. La parole est & M. Bernard Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Monsieur le ministre, vous avez déclaré,
devant la commission des finances, en réponse & une de mes
questions, que le Gouvernement entendait regrouper prés de
Paris, au Veésinet plus précisément, les différents services rele-
vant du laboratoire national de la santé, L’aprés-midi, au cours
de son audition par la méme commission des finances, votre
collegue M. Giscard d’Estaing, secrélaire d’Elal aux finances,
sans que personne he sollicite d’explicalion & ce sujel, nous a
déclaré que ledit laboratoire ne serait pas implanté an Vésinel,
Ne voyez aucune malice dans mon infervenlion, mais laissez-
moi profiter de ce débat pour demander an Gouvernement sa
veéritable intention.-

Le probleme qui se pose A nous — M. Edouard Bonnefous
l'a @it fort & propos — ne se limite pas au laboratoire national
de la santé. Ce n'est qu'un des épisodes de la lulle ponr la
décentralisation de l'agglomération. parisienne et pour la revita-
lisation de nos provinces. Je n’ai point besoin de vous décrire
le monstre parisien et son hypertrophie inquiétante. Qu’il me
giiffise de vous rappeler gu’en 1958 la population de la région
parisienne s’est encore accrue de 200.000 nouveaux habitants.

Depuis aprés-guerre, on a souvent mis en relief la nécessité
de pratiquer une politique rationnelle d’aménagement du terri-
toire. Ceci ne doit pas 8tre seulemenl une formule. Reconstruire
I’école de Saint-Cyr a Saint-Cyr, & mon avis, c¢’est une erveur,
mais il v a une excuse: rester fidéle a une tradition et 4 un
glorieux  passé. Avoir envisagé un rmoment la construction
3 Paris de Pécole de la marine marchande, c’était la, conve-
nez-en, chose vraimenl déraisonnable et pour le moins sarpre-
nante, :

L'aménagement du territoire, mes chers collégues, ce n'est
pas seulement la décentralisation industrielle, c’est aussi la
décentralisation universitaire, le développement de la vie inlel-
lectuelle en province et la recherche d'un équilibre de toutes

lc,s activitts humaines dans nos départements accueillants.
N’allez pas imaginer que, dans mon espril, décentralisation soit
synonyme de saupoudrage au petit bonheur,

(iela dit, je considére qu’il est fort déraisonnable d’envisager
de regrouper les différentes sections du laboraloire national
de la santé aux porles de Paris. C'est déjd une querelle
ancienne, monsieur le minisire, 4 laquelle jai 6té melé et
dont j’ai connu une des phases au quai de Passy. Pour vous
en convaincre, permettez-yioi de vous lire la lettre que, le
?21mai 1195)7, j’adressais ajors & mon collegue secrélaire d’Etat
A la santé:

_« Vous avez bien voulu m’informer du projet de réorganisa-
Hon du laboratoire ngtional de la sant¢ dont les scctions, qui
nceupent divers emplacements dans’ Paris, doivent étre regrou-
pées dans une installation unique.

« La situation de cet établissement a été examinée par le
comilé de décentralisation institué par le décret du 30 juin
(955, faeilitant la- décentralisation des services et ¢ltablisse-
menls scientifiques et techniques. Le comit¢ a estimé que le
regroupement envisagé devait étre fait en provinee, dans une
ville universitaire, au centre d'une région dont 'industrialisa-
tion a besoin d’étre encouragée. 1l a particuliérement recom-
mandé le choix de Montpellier. :

« Yapprouve entiércment cette suggestion. En effet, le main-
licn du Jaboratoire national 4 Parls aurait pour résultat de
favorizer encore le développement de fa ségion parisienne. Ce
developpement contribuerait 4 aceroitre un phénoméne de”
congestion industrielle dont les conséquences de tous ordres,
¢eonumigues, linanciéres et sociales, notamment du point de
vie de la santé publique, sont déplorables et que la politigue
JLaménagement du lerritoire poursuivic par le Gouvernement
1 powr - objet de conjurer.

« St de nouvelles installations pour le laboratoire national
alaient envisagées & Paris, les recommandalions du comité de
déeentralisation aussi bien que les commandements de 'amé-
nagemenl du lerritoire m’gbligeraient,  si  j’¢tais amené 2
nrendre une décision, 4 refuser 'agrément préalable institué
par Particle 3 du décret du 30 juin 19H5.

« Le transfert du laboratoire en province, dans une région
insufflsamment indusirialisée, pcut au contraire apporter i
relle-ci un facteur important de développement économique. Le
+hoix de Montpellier, an centre d’une région dont la vie éco-
nomigue est asservie aux vieissitudes de la viticulture, me
barait particulierement judicieux. Monipellier dispose déja
Sz université étoffée avec une faculté de médecine, un
elisemble hospitalier de premier ordre, une faculté de phar-
macie et divers instituts scientifiques. L’apport du labora-
toire national de la santé publique ajouterait au prestige de
cetle capitale régionale, qui doit servir de point d’appul a la
wise en valeur.du Languedoe. Vous trouverez auprés des nota-
bilités de la région et de M. le recteur de I’académie de Mont-
pellier -des eoncours enthousiastes. Je puis, pour ma part,
vous aider & véaliser cette opération avec tous les moyens dont
je dispose, notamment en ce (ni concerne la construction de
‘ogements pour le personnel du laboratoire. »

Voild, monsienr le ministre, ce que j'¢erivais le 22 mai 1957
— comme Je viens de vous Dindiquer — a mon collégue
seerétaire d’Elat a la santé publique.

La construction dans la région parisienne dn lahoratoire
national de 1a santé serait — j’en suis persuadé — considérée
par Dbeaucoup ecomme une véritable renonciation du Gouver-
nement 4 poursuivre effectivement une vraie politique d’amé-
nagement dun territoire. Je rappellerai, en eflet, que 1’exposé
des motifs des déerets du 30 juin 1955 insistait sur le fait que
la clet de la décentralisation industrielle est la décentralisa-
linn des laboratoires et autres établissements de recherches et
Lexpérimentalion publies ou privés, car — ici je cite —~
« Pexpérience montre que les industriels désirant s’installer
ow (emeurer dans la région parisienne invoquent la nécessité
on ils zont de maintenir un contact étroit, soit avee des ser-
vices tecuniques siégeant & Paris, qui sont leurs clients et
auxguels ils ont affaire en permanence... soit avec les éiablis-
sements dec recherches scientifiques ou tcchniques ou d’ensei-
gnement qui n'ont pas de correspondant ou d’équivalent en
provinee. Or, Pinstallation & Paris de ces services ou élablis-
serments trouve elle-méme, Ie plus souvent, sa principale jus-
tification dans la présence dans la région parisienne des
industries qui sont leurs fournisseurs ou avec lesquelles ils
doivent demeurer en liaison constante et étroite. »

(’est un cercle vicieux. 1l faut ou le rompre oOu renoncer &
aménager le terriloire. C’est au Gouvernement de donner
I’'exemple.
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Par décrel du 31 décembre dernier, le Gouvernement, suivant
en ecela les directives données par la loi-cadre sur la construc-
ton dn. 7 aott 1957, a déeidé, pour les raisons susinvoquées,
d’accorder désormais la prime spéciale d’équipement aux labo-
ratoires privés qui se ddéeentraliseront. Si le Gouvernement esl
-vraiment décidé A faire celte opération financitre el & reluscr
énergiquement toute installation ou extension nouvelle de lubo-
ralvires privés dans la rvégion parisienne, il doil commencer
par installer en provinee les laboraloires d’Etat.

L’aménagement da territoire est une politique 4 long lerine.
Les décisions qu’'il implique sont malaisées & prendre, car
elles souléveni bien souvent des difficuli¢s dans lirnmédiat,
Malgré Pinstabilité des gouvernements de la IVe République.
pea propice — an Pa souvent souligné depuis un an — aux
grandes perspectives, le Gouvernement dont j’ai eu Phonneur
de faire partie n’a cependant, pour sa parl, jumais hésité a
prendre les décisions nécessaires. I1 serait paradoxal que le
Gouvernement de la Ve Républigue, dont on dit sans cesse ue,
fondé sur la stabilité, il pourra regarder vers l'avenir, donne
en la matiére exemple d’une politique & courte vue.

FPétais déja, je I'avoue, quelque peu sceptique el inquiet
en vovant les laboratoires de recherches sur 1'énergie atomique
se développer aux portes de Paris, en conslatant aussi que
le protoco'e de 1955 qui, en échange de l'autorisalion donnde
4 Simea de se développer & DPoissy, imposait & cetle socidélé
de supprimer plusiemrs dizaines de milliers de métres carrés
de plancher & Nanlerre, a ¢é1€ et continue & étre violé. Jespere
qu’une déeision malheureuse et hitive ne viendra pas confir-
mer mes inqui¢indes :

L’actuel ministre de la conslruction n’a cessé, lorsqu’il était
commissaire  a la construction et & 'urbanisme pour la région
parisienne, d’insister avec énergie et 1énacilé sur la nécessité
d’unec politigue de grande fermeté dans la région parisienne
pour arréter son développement insensé qui rend illusoire tonte
solution dans cette région de la crise du logement.

Dans une récente émission Lélévisée, il a porlé devant Vopi-
nion publique le double probléme de I'aménagement du terri-
loire et de l'arrét du développement de la région parisienne et
affirmé la ferme volonié du Gouvernement de mettre en d:uvre
[outes les mesures nécessaires. Je ne peux donc pas penser
qu’il ait pu donner son accord 4 Pinstallation dans la région
parisienne du laboratoire national de la santé.

Le principal arguinent mis en avani pour celte inslallation
est, semble-1-il, !a position prise par les facultés de médecine
et .de pharmacie de Paris; mais qu’est-ce que cela prouve, si
ce n'est la nécessité de promouvoir les universités de province.
Cette promotion est inscrite au programme gouvernemental.
’ipstallation en province du laboratoire national de la santd
peut on plutot doit 8tre loceasion et le moyen de la pro-
motion d'une de ces universités. Elle doit élre aussi le moleur
du developpement intellectuel et industriel d’une de nos régions
défavorisdes.

On m’objectera, je le sais, que les personnels de nos labo-
ratoires trouvent & Paris ou dans la région parisienne une
alimosphire plus exaltante que dans d’aulres régions de la
France. Cetle affirmation avait peut-étre loute sa valeur il ¥y
a un gquart de sitele, mais la vie universitaire a pris dans
nos faculi¢s de province un essor dont nous pouvons étre
fiers et aujourd’hui les problemes de distance n’existent pra-
liquement plus.

Monsieur le ministre, si j'ai crn utile de faire celle inter
vention, c¢’est que je suis prolondément persuadé que nous
n’avons point le droit de laisser se créer aujourd’hui un nou-
veau précédent.

Je conclurai en citant la réflexion un peu désabusée du
recteur de académie de Montpellier, qui ny'écrivait fe 23 juillel
1957 « Il me parait vain de parler de décentralisation et de
centraliser de plus en plus & Paris; si tous les efforts des
provinciaux doivent se heurter & une fin de non-reeevoir,
mieux vaux s’abstenir de toute démarche. »

Jespire, monsieur le ministre, que tout & I’heure vous
apporierez les apaisements que nous somines en droit d’attendre
d’'un Gouvernement qui a maintes fois affirmé¢ sa volonté de

poursuivre une sainne politique d’aménagement du territoire. -

{Applaudissements.)
M. le président, La parole est 4 M. Ren¢ Dubois.

M. René Dubois. Mousieur le ministre, mes chers collégues,
je n’interviendrai que quelques minutes dans ce débal, d’an-
lant plus qu’il s’agit d’évoquer quelques idées générales qui
auraient cu plutdt leur place au début de Ia discussion géné-

rate. Sionous considérons que les crédits mis & la disposition
de la nalion par le projet de loi qui nous est soumis sont,
comme d’habitude, insuffisanis face aux Dhesoins de la santé
publique, nous devong cependant reconnaitre qu’il s’agil Ia
J'un etfort extrémement louable el auquel les guuvernements
des régimes précédents ne nous avaient point Labituds.

En effet, les 23 milliards en question apparaitront, si jai
bien compris, en sus des erédits habituels qui, chaque année,
seront inscrits au budget de la sanlé publique pour la cons-
lruction, le renouvellement et I’amélioration des services hos-
pitaliers. De plus, il apparait que ces crédits ne conslituent
pas un ‘plafond, mais un plancher — cela résulle, je crois,
des explications de M. Pellenc, rapporteur général — si bien
que certaing crédits pourront peut-étre étre dégagés, nous
zlm?éwant 4 une somme plus importante que celle dont il est
parlé,

En maliere de santé publique, il est Lien certain que les
hesoins dépasseront toujours les crédits et cependant le pro-
gramme qui vous esl proposé et qui a trait 4 la lutte conire
quatre fléaux sociaux qui vous ont été énumérés: le cancer,
'alecnolisme, les aliénés el I'enfance inadaptée, rejettec brusque-
ment dans Vombre, il faut le constater, deux fléaux sociaux dont
nous entendions toujours parler et qui, il v a quelques années,
avaient encore une résonance considérable sur le plan de la
canté sociale, la tuberculose el la syphilis qui, pratiquement,
sont vaincues el en vole de régression, grace aux travaux de
quelques savants dont Paction hénéfique s’est répandue sur
une trés large part 1des humains. Le vieux tréponéme lui-
meéme, qui céclaira de manicre fulgurante et bréve tant de
cerveaux anxquels il donna Pélincelle du génte avant de les
préeipiter aux abimes, est en lrain de disparaitre, et cela don-
nera peut-tre & Pavenir une surte de monotonie qui lui fera
regretter le passé. (Sowrires.)

En revanche, le cancer demecure la préoccupation, qui va
purfois jusqua Lungoisse, jusqu’a la phobie, de beaucoup de
hos conlemporains. Rien ne permet d’affivmer cependant qu’il
augmente en chiflres absolus, cela pour rassurer 'opinion
nublique. Beaucoup de cenx qui en sont frappés, 4 heure
actuelle, n’atteignaient pas autrefois ce que l'on dénomme
« 'age du cancer », Dautres affections les entrainaient pré-
maturément au bord du Styx. Les vieillards de plus en plus
nombreux, encore gu'en France leur proporiion soit moindre
que dans la plupart des autres pays européens, peuvent fuire
sur le tard une de ces lumeurs qu’ils n’avaient pas le temps
aulrefois de. constituer, emportés qu'ils étaient plus jeuncs
par une antre affeetion. Il ne laut done pas lrop inquiéler
une opinion publigue anxieuse, mais il est normal et néces-
saire de développer les centres de dépistage et de traitement
des tumeurs malignes el la loi de programme d’aujourd’hui
hous donme sur ce plan une partielle et certaine satisfaction.

All.n'en est peut-étre pas de ménie pour ia construction des
hopitaux psychialriques qui, hélas! auraienl mérité un plus
erand effort,

11 est inutile d’insister sur Vaffreux encombrement actuel
des services psychiatriques: malades couchés dans les couloirs
malades couchés dans les comdbles, malades couchés dans les
intervalles des lits sur d’horribles brancards. Yévoque un sou-
venir pire, ceiul /e la Martinique, ou les malheureux alicnés
“tatent installés fers aux pieds dans une prison.

Je rappelle que nous avons & l'henre actuelle 85.000 lits
d’hospitalisation pour aliénés et que le minimum des hesoins
atteint 106.000 lits, si bien que les crédits dont fait état le
lexte gouvernemental ne suffiront certainement pas A assurer
les besoins de la nation.

Devant Taugmentation considérable du nombre des aliénds
se pose la question des raisons de cette augmentation. 11 en
est deux: d’une part, agitation, la fébrilité de la vie moderne
el surtout de ia vie citadine qui ne permettent Das & tous les
organismes de lenir le coup; d’autre part, le deuxi¢me pour-
voyeur, de beaucoup le plus imporlant, c’est I'alcool, et te
deuxieme plan de modernisation fait état, entre 1946 et 195%
d'un nomhre de psychoses A multiplier par quatorze. ’

liélas! Nous n’avons pas, comme pour la tuberculose et la
syphilis, Tespoir d’une diminution du fléan par le dévouement
des chercheurs, car il s’agit d’une calamité que I'homme a
lui-méme créée el qu’tl enlretient volontairement. Le probléme
est strictement d'¢ducation. 1I ne peut s’agir, en cffet, de déci-
sions autaritaires qui tendraient a la suppression de la consom-
Imation de toute boisson aleoolique. En tant que médecin je
pense que Vombre de Rabelais me hombarderait de fouaces
;% j’i)sais exprimer une opinion aussi intransigeante ou aussi
alsolue.
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Il s'agit d’introduire dans la pédagogie scolaire et postsco-
laire les notions indispensables A la mise en garde de la jen-
nesse conire la plus répugnante des habitudes, la plus dégra-
dante aussi et contre le f{léau gui en résulte et qui frappe
Phomme, son fover et sa descendance. Ce programme éducatif
risque, nous le vovons tous les jours, d’étre contrebattu par
une propagande }lnus ou moins licile — elle 'est plutdt moins
que plus — de la part des fabricants des diverses hoissons
alcooliques.

Alors, monsicur le minizlre, de méme quapres les
conflits on frappe d’impdts spéciaux les benéfices de cerlains
commercants et de certaing industriels qui ont eu 'occasion
de s’enrichir aux dépens des mallieurs publics, rien n’empé-
cherait d’envisager un superimpot mis & la charge de ceux qui
nous obligent 2 la mise en eavre d’un vaste programime d’hopi-

taux psychiatriques. :

Comme, dans un propos mesuré, je ne veux pas parailre
décidé 3 la mort de Palambie, mais seulement & sa reconver-
sion, ne serail-il pas possible, grice aux ressources de ce super-
impot, de subventionner la fabrication de jus de fruils dont
les prix éloignent de trés nombreux consommateurs ? Un cer-
tain nombre de fabricants d’apéritifs orientent leur produc-
tion vers le jus de fruits. Ils trouveraient I& un encourage-
ment, puisque 1'impdt prélevé sur une partie de feurs fabri-
cations pourrait leur étre ristourné sous une aulre forme sans
effets nocifs sur ia santé publique.

Enfin, jen arrive & VUenfance inadaplée. Nous connaissons
tous, et nous avons entendu parler an cours de cotte discussion,
des différentes inadaptations: déficients moteurs, déficrents
sensoriels et hélas! deébiles menlaux. Parmi les débiles men-
taux, on peut distinguer: le petit débile mental qui est sus-
ceptible d’élre éduqué, au moins partiellement, et dont uvous
vovons de nombreux éléments dans les deoles de perfection
nement que le ministére de 'éducation nationale a forl heu-
reusement décidé de créer; aprés ce petit débile mental qui
peut encore sans danger, et avec certames possibilités de pro-
grés ou d’education, étre mélangé avec ses pelils eamarades
et rester dans le miliew familial, il v a toule une série de
deébiles mentaux qui trés rapidement ne sont plus susceptibles
de bheénéficier d’aucune éducation et méme, je dirai, d'auvcun
automatisme manuel; on en arrive ainsi au plus grave, au
plus défipitif, le mongolien.

Nous aurions aimé trouver dans lexposé des motifs du pro-
jet la classification des ctablissements réservés aux grandes
catégories de ces débiles mentaux, car s'il faul tout mettre
en cuvre pour fenter d’améliorer, d’éduquer, d’amener a une
cerfaine aclivité sociale les débiles menfaux récupérahles — et
je dis, par expérience, qu’lls sont pen nombreux — pour les
autres je crois qu’il est inutile de faire des Irais considérables
Qinstallalion ef (quil faut simplemenl des maisons conve-
nabies, bien adaptées, bien surveillées ol Penfant pourra
vivre, hélas! la vie végétative qui seule lui est possible car.
intcllectuellement, il wen & pas, et dont l'accueil soit tel que
les tamilles acceptent d’v metire en garde les enfants dont
elles sont A ’heure actuelle affligées.

M. Raymond Bonnefous. Iris hien!

M. René Dubois. Cela est trés imporiant parce gue la famille
restera maitresse de la décision: ou elle econfiera cet enfanl
a une institution guelconque ou elle le gardera par devers
elle. Dans ce dernier cag, c’est le drame {amilial permanent
-dont la répercussion est affreuse sur le reste de la famille et
notamment sur les autres enfants, car tous les sacrifices sont
faits en fonction de cet idiot, de cet enfant non récupérable
et conire les enfants normaux qui patissent des soins, je
dirai extravaganis, mais bien natlurels cependant, d'une mére
¢t d’un pire inquiels ou désolés.

M. Raymond Bonnefous. Trés bien! ’

M. René Dubois. 1l faudra donc adapter fa situation des éla-
blissements aux débiles menlaux qu’ils devront recevoir, de
telle maniére que les fonds publics ne soient pas gaspillés
4 des installations tendani i récupérer des enfanls non récu-

érables. (Trés bien!) Il faut les nourrir et les soigher; mais
il ne faut pas chercher a les éduquer, ce qui entraine des
dépenses considérables et sans rendement.

Nous aurions done souhaité trouver une certaine classiiica-
tion des établissernents que ces 23 illiards vous permetl-
“tronl de créer.

1 ¥ a enfin un ¢lément sur lequel votre projet de lui tesle
muet et que nous aimerions évoquer: la reconversion, qui

deviendra nécessaire dans quelques années, d’un certain nom-
bre de sanatoriums qui ferment petit & petit leurs portes. Cer-
tes, ils ont ¢t deg ¢léments maltériels importants de la lutte
sanilaire, mais U faudra bien les reconverlir el les uliliser pour
la défense de Ja santé publique, notammenl dans la lutte contre
les Néaux sociaux qui nous occeupe présenlement. (Applaudis-
sements,)

M. le président. La parole est & M. André Monteil.

M. André Monteil. Je voudrais, au nom- du groupe des répu-
blicains populaires et du centre démocratique, vous présenter
mes compliments, monsteur le ministre, d’abord pour Vaisance
et la facilité avec lesquels vous avez convaincu en premieére
lecture I’Assemblée nationale des vertus éminentes du nouveau
plan d’¢quipement sanitaire et social, ensuite pour la bonne
conscience (que vous avez manifestée & cette occasion.

« Te Parlement — vous étes-vous éerié dans un beau ‘mouve-
ment d’éloquence — confrontera les perspeclives qu’ouvre la
loi de programme pour les annhées A venir 4 la réalité que
les budgets des années précédentes ont permis d'exécuter. .
Par cette confroudation, il verra que le progrés est certain et
que le texte qui lui est soumis me donne les moyens de réa-
liser ce programime ».

Mensicur le ministre, je crains que devant le Sénat, plus
enelin & Ja réflexion qu’a Penthousiasme, plus favorable a
Pexamen critique qu’aux diseiplines collectives, le projet ne soit
jugé avec plus de rigneur.

Permetlez-moi, mes chers collegues, de faire trois bréves
observations préliminaires qui concernenl seulement la pré-
sentation et le contexte du projel, mais qui ne sont pas pour
autant sans importance,

Ia lot de programme en discussion concerne un secteur
partiealier du troisiéme plan de modernisation et d’¢quipement
qui est en cours de réalisation depuis dix-huit mois et qui
porte sur les années 1958, 1959, 1960 et 1961, Je fais observer
que ce plan a été approuvé, non par la voie de la procédure
parlementaire, mais par simple décret en date du 19 mars
dernier. N'aurait-i! pas ¢té plus sage de sounetire 'ensembie
du plan a Pappréciatian du Parlement pluldt que de Vapprouver
par décret, puis d’en détacher quelques fragments, tels que
celui qui nous préoccupe aujourd’hui et pour lesquels on
nous demande une approbation d’ordre académique sans que
nons ayons la possibilité de prendre une vue d’ensemble ?
Gelle vue syunthélique et ét¢ d'autant plus souhaitable que
Je décalage entre les phases de réalisation des différents élé-
ments du plan risque de provoquer dans Pesprit de heaucoup
une certaine contfusion.

Le troisitme plan, ai-je-dit, concerne les annces 1958 & 1961,
Or, pour des raisons financiéres, les anndes 1958 et 1959 sont
des periodes creuses dans le domaine des inveslissemenls
sanitaires et sociaux. Praliquement il 0’y a pas eu d’opération
nonvelle, mais simplement la poursuite de celles qui figu-
rafent au premier plan d’équipement sanitaire et social. le
plan 1954-1957. De felle sorte que le deuxicme plan d'¢qui-
pement sanitaire et social, celui- que nous examinons, ne
recouvre pas exaclement la période de JPensemble du troi-
sieme plan de modernisation.

Et encore v a-t-il une obscurité supplémenfaire dans les
propos du Gouvernement. D’aprés les documents qui nous
sont soumis il ’agit Jd'un plan iriennal. Or, vous nons diles
que les crédits d’engagement atteindront dix milliards en
1960 et vous espérez les augmenter d’un cinguiéme dans les
années suivantes, soit douze milliards pour 1961, douze mil-
liards pour 1962 et douze milliards pour 1963, ce qui vous
permet Cailleurs d’atteindre le chiffre fatidique de quarante-six
milliards, qui est bien Pobjectil que s’est fixé le Gounverne-
ment dans la réalisation de ce second plan hospitalier. Mais
alors, monsieur le ministre, st vous failes entrer en ligne de
compte Vannée 19683, permeltez-moi de vous dire que volre
plan devient quadriennal et que nous ne voyons pas ligurer
dans les documents écrits qui nous sont sounis les opérations
qui seront éventuellement engagées au cours de cette annde
1963. '

Ma troisieme observaiion me parait plus importante. Klie
est relative 4 la portée juridique de cette loi de programme.
Si nous consacrons beaucoup de femps & Texamen de cetie
Ioi peut-¢lre pourrions-nous ainsi nous interroger sur la valeur
de nolre examen et sur la nature de notre role, Jai Pimpres-
sion, monsieur le minislre, que ce projet (ue nous exami-
nons nest pas autre chose quun engagement moral de TElat
envers lui-iéme et non envers les tiers. Ce texte n’entraine
pas louverture de crédiis correspondanis. Cest une sorle
de nouveauté dans la procédure parlemenlaire. Nous connais-
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sioes fes proposiiions de vésolwdion s voicd gu’apparait mainte-
nant le projet de résolution. Clesl un projet de résolution
qui ne lie pas e Souvernement.

M. René Bubois, 'ne fuis volle, si!

M. André Monteil. ... les incidencees financieres qu'il comporte
élant révocables eof susceptibles de revision & DPoceasion des
lois de finances annuclles.

Quoi qu'il en soit, mes chers collegues, je remercie le
Gouvernement de bien vouloir nous associer 4 ses bonnes
résolutions tout en regrettant, il est vrai, que nous soyons
dépourvus des moyens de le contraindre 4 la persévérance.
(Irés bien ¢ gauche.) ’

Je voudrais main'enant, monsieur le ministre, trés rapide-
ment faire une confrontalion entre les besoins, les conclusions
du plan et 1a loi-programme. Les Dhesoins estimés par la commis-
sion d’équipement sanitaire et social portaient, vous le savez,
sur 127 milliards. 1l n’est pas normal, il ne serait pas juste de
deniander & ce Gouvernement de rattraper un refard de plu-
sieurs décennies dans I'¢quipement hospitalier de ce pays.

’P:u’ conséquenl, Destimation des besoins, si elle est utile,
n’entraine pas l'exigence d'une rcéalisalion compléle et imme-
diate, cela va sans dire.

Les propositions retenues par la commission du plan porlaient
sur cent quarante-cing milliards avec une eslimation de la parti-
cipativn ae PEtat & 50 p. 100, ce qui représentait soixante-neuf
milliards environ, le reste élant a la charge de la sécurité
sociale pour vingt-neufl milliards et des maitres d’ccuvres pour
quarante-sept milliards. Vous savez que I'Etat ayant fixé le
taux de sa participation 4 40 p. 100, méme en supposant que
les autres partics versantes maintiennent la leur en valeur
absolue. le montant du -plan se trouvait ramené a cent vingt
williards, dont quarante-six 4 la charge de I'Etat.

Voili le deuxieme stade. Le 1lroisicme, c’est la loi de pro-
gramme qui, elle, ne comporte pas quarante-six milliards de
participation de I'Etat, mais sculement vingl-trois milliards, dont
7.700 millions d’uutorisations au titre de I'exercice 1960. Je sais
bien, monsieur le ministre, que ces 7.700 millions constituent,
comme le dit le Gouvernernent, qui semble aimer, ces temps-ci,
les métaphores arboricoles, un noyvau. C’est un novau autour
daguel vont s’agglomérer d’autres ecrédits pour année 1960,
2.300 millions, de telle sarte que ce sonl dix milliards que,
dans le budget prochain, nous verrons figurer au tilre des
investissements hospitaliers et sociaux.

Vous espérez méme, monsieur le ministre, une augmentition
d'un cinquiéme dans les budgets annuels suivants, de lelle
sorte qu'en escomptant douze milliards pour 1961 et la méme
somme pour les deux exercices sulvanls, nous arrivens hien a
ce nombre de quarante-six milliards, mais qui implique un plan
guadriennal.

1L v a done dans vos propos, dans vos évaluations, si j'ose
dire, trois plans: il v w le plan de la résolulion eerlaine, ce sont
les vingt-treis milliards dont nous avons enfeepris Pexamen;
il y a le plan de Tespérance prache, ce sont les dix milliards
gue vous nous promettez pour 1960 et puis il y a le reste.
¢’est-d-dire les douze milliards de Pespérance lointaine, pour
1962 et 1963.

=ST nous confrontons les opérations prévues dans le document
budgétaire qui nous est sonmis avee les objectifs du plan et
avec les besoins estimés par la commission nationale hospi-
taliére, nous arrivons aux pourcentages suivants: en ce qui
cancerne les hopitaux, le projet réalise 4 concurrence de
52 p. 100 le plan et & concurrence de 18 p. 100 les besoins esti-
més. En cc qui concerne la. psychialric ie projet réalise A
concurrence de 55 p. 100 le plan el a concurrence de 23 p. 100
les hesoins. En ce qui concerne fa lutte contre le cancer, les
proportions sont respectivement de 5 et 40 p. 100, Enfin, hélas!
pour ce qui concerne 'enfavce inadapicée, les proportions tom-
Dent & 44 p. 100 du plan et 44 p. 100 -des Desoins.

Monsicur le miniztre, nous comprensis fort hien les impéra-
1ifs finaneciers ¢t la nécessité absalue de préserver la monnaie.
Nous ne sommes pas de eeux qui sollicitent des dépensecs
avernes el refusent chaque fois les recelles supplémentaires.
e langage de Paustérité financiére, permellez-moi de vous le
dire. esl un langage que vous pourriez utilement tenir ici et quj
serait compris par le Sénat. Mais il est inutile de recourir a
(Pautres procédés de persuasion el de nous dire, par exemple,
que Deffort actuel est exceplionnellement important et dépasse
en volume tout ce qui a élé fait jusqu’d présent.

Je sals bien que j'ai tort de vous fourmenter sur ce point,
Vous dtes un jeune ministre; vous n'aviez jias encore entrepris

de carviere politique au moment de examen et de 1o mise en
awuvre du premier plan d’équipement sanitaive et social, mais
vous averz des conseillers — présence immuable an milieu de
I freagilité ministérielle — (Sourires.) Vous pouvez aussi vous
reporter utilement aux numéros dua Journal officiel des 2, 3 el
o odecembre 1954, par exemple. Malgré l'exigence du ministére
des finances qui avait voulu que le premier plan fat quadriennal
el qui avait voulu que le Parlement y incliue les cing milliards
de 'exercice 1954 qui étajent déji consommés, vous verrez que
le premier plan d’¢quipement sanitaire et social représentait
cing plus irente el un, soit trenle-six milliards. Bien que ma
spécialité ne soit pas les mathématiques, monsieur le ministre,
jusquw’a nouvel ordre, trente-six milliards pour qualre ans en
francs de 1953 représentent plus de vingi-trois milliards en
trois ans en francs de 1959. '

Et puisque vous nous annoncez une augmenfation substan-
tielle dés I’année 1960 qui portera & dix milliards les engage-
ments pour cet exercice budgétaire, veuillez vous reporter au
rapport si documenté de notre excellent collegue Peschaud;
vous y verrez, page douze, que pour l'année 1955, qui fut
en fait I'année de démarrage du premier plan, les engagements
s’élevaient & 11.535.999.000 francs.

Au fond, monsieur le ministre, le Gouvernement a tort de
vouloir, dans tous les domaines, revendiquer le triomphe.
[l dispose sur tant de terrains d'une supériorilé tellemenl évi-
dente: autorité, la durée, le prestige; est-il absolument utile A
sa gloire de glaner encore les maigres lauriers d’autrui ?

Nous vous donnons acte que le renouveau conslitutionnel part
du second semestre de 1958, mais il scrail abusif de faire
remonter a la méme époque le renouveau hospitalier.

Je m’excuse, monsieur le minisire, si examen des différents
arlicles me conduit également & nuancer mon approbation d’en-
semble. Mes amis considerent que votre projet revét la forme
d'un catalogue, d'une énumération et qu’il ne donne pas
I'impression d'avoir été, st jose dire, organiquement dressé.
De fait, dans le choix des opéralions retenues, je vois peu de
méthode ef, dans la mesure ol un peu de méthode apparait,
les principes qui l'inspirent n’échappent pas & toute contes-
lation.

Qu'aurions-nous voulu voir en transparencc derriére la liste
des projets retenus ? D’abord ce qui concernait les agrandis-
sements d’hopitanx dus aux conditions démographiques nou-
velles, ensuite les transformations et les modernisations cor-
respondant aux progres scientifiques et technijques ct encore les
travaux neufs répondant aux conceptions fonctionnelles moder-
nes de l’architecturce hospitaliére.

Remarquez que, dans ce but, il eat été bon de posséder e,
éventuellement, de communiquer au Parlement la carte des
dges des ctablissemnents, la carte du vieillissement, si vous le
voulez, car il n’est pas indifférent de connaitre, lorsqu’on exa-
mine linfrastructure hospitaliére, si tel ou tel hopital remonte
4 300 ans ou & 30 ans. Or, je ne suis pas certain qu’au
ministere de la santé publique, on posséde la carte des adges
des établissements hospitaliers francais.

D autre part, dans votre catalogue n’'apparait pas neltement
la volonté de coordonner les efforts. Vous savez que I'infra-
structure hospitaliere réunit des cnsembles de différentes ori-
gines; les uns sont créds ot gérés par la sécurité sociale,
d’autres par les collectivités locales, c’est le plus grand nom-
bre; il y a aussi les ensembles des mutuelles. Or, nous avons
quelque crainte que dans certaines régions ne coexistent ces
ensembles qui aboutissent 4 un suréquipement, alors que d’au-
tres régions apparaissent comme sous-équipées.

Nous aurions aussi souhaité voir la création systématique de
centres de convalescents et de malades chroniques, la créa-
tion de services de rééducation, de réadaptation et de réinté-
gration dans la vie normale.

Telle est la méthode que nous aurions voulu voir suivre,
Au lieu de cela, dans la mesure ou il y a une méthode, nous
sommes amenés & contesler le mode suivi pour la répartition
interne des crédits et le choix des opérations. I nous semble
que le seul lien visible, c’est un parallélisme recherché entre
Uexpansion économique et 'équipement sanitaire et social,
Vous avez dil vous-nméme, monsieur Je ministre: « Il faut que
le développement hospitalier suive le rythme de certaines
régions en pleine expansion économique ». Or, puis-je vous
faire remarquer que Ja courbe de ’expansion économique et
la courbe des Dbesoins sanitalres ne se recouvrent pas néces-
sairement et que ce sont souvent dans les régions en cours de
dépeuplement, dans les vastes régions qu'un auteur a appelé
« le désert frangais » que se trouve la plus forte proportion
de vieilles gens, de malades et, par conséquent, de citoyens
qui exigent un équipement convenable sur le plan hospitalier.

23
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Je ne voudrais pas étre taxé de « régionaliste », monsieur
le ministre. I'ai tout de mnéme observé, dans le document
qui nous est soumis, que le Finistére n’est représente par
rien, pas plus que le Morbthan, pas plus que les Cotes-du-Nord.

M. Abel-Durand. Lt I'hopital de Brest?
#. André Monteil. Il n’y figure pas, mon cher collegue.
M. Abel-Durand. Parce qu’il est construit.

M. André Monteil. Si vous voulez bien que nous nous repor-
tions au texte, je suis prét i en débattre avec vous. Je conslate
que la Bretagne, qui est pourtant une région a forte ,denslté
démographique, est représentée exclusivement par I'hépital
«le Pontchaillou, & Rennes. .

M. Abel-Durand. Mais bien stur!

M. André Monteil. Vofre observation, mon cher collegue,
serail encore plus. prohante si, dans les trois autres plans qui
nous sont sournis, je n'avais pas été amené, malheureuvsement,
4 faire les meémes constatations. Ni dans le plan d’équiperent
agricole, ni dans l2 plan d’éq1 ipement scolaire el universi-
taire, ni dans le plan relatif a 'équipcment économique gene-
ral, je n’ai vu ligurer de crédits affeclés 4 la Bretagne, sans
doute parce que l'on comple sur sa fidélité, son patriotisme,
et peut-étre sa résignation traditionnelle. Je,VOUdI“z‘iIS dire "¢en,
pesant mes mols: Monsieur le ministre, n’exasperez pas la
fidélile de mes compatriotes! (Applaudissemenis sur certains
banes @ gauche et sur divers bancs & droite.)

Cela s’adresse, non pas seulement & vous, non pas princi-
palement & vous...

M. Abel-Durand. Yous avez él¢ ministre de la santé, monsieur
Monteil, et vous avez pu suivre les travaux de la commission
nationale d’organisation hospitaliére qui, chague mols, étudie
les queslions anxquelles vous venez de faire allusion, qui cha-
que mois passe en revue la situation des divers hopitaux de
France dans les différentes régions de France. Etant membre
de eetle commission, je suis obligé de vous dire que, chaque
mois, la commission nationale, présidée par M. Le Gorgeu, fait
exaclement le travail dont M. Monteil dit qu’il n’existe pas.
(Applaudissements sur divers bancs 4 droite.)

M. Andvé Monteil. Monsieur le president; je ne suis pas de
ceux qui rappellent les fonctions gouvernequnta}les qu’ils ont
pu occuper. Pourtant, puisyue je parle de l’équipement de la
prefagne en matiere hospilaliere, permetlez-mol dq vous dire
que ce serait une confrontation qgui {endrait plutét & me valoir
des [félicitations de mes compatriotes, car, dans le premier
plan d’équipement hospitalier el social je suls parvenu i faire
yemanter a cetle région si fidéle et si importante de la- patrie
une pente ol on Pavait laissée rouler. )

Er toul cas, Vavertissement gue je donne, je le répete, ne
concerne pas seulement le ministre, ni méme principaierent
le ministre. mais s'adresse au Gouvernement tout entier et
méme, si vous le permettez, par-deld le Gouvernement, a la
troupe légere et Drillante des maitres des requétes et des ins-
peclonrs des flnances qui bourdonnent dans les antichainbres
de VEtat, (Sourires.) :

Je constate aussi que dans ce plan ne figurent pas de crédits
pour les modestes liopitaux et hospices des régions rurales,
alors que, vous le savez bien, ils peuvent rendre d’iminenses
services 4 la santé publique, Vous connaissez les difficullés
que les maires de ces régions ¢prouvent jpour dégager quel-
ques maigres crédits indispensables & la eréation de lits et !
I'organisalion rationnelle de leurs services. :

Je pourrais également évoquer Pexemple du déparlement de
Seine-et-Oise qui est particulicrement typique. M. Jean-Paul
David, a la tribune de lautre assemhlée, vous a dit: « Nous
constaions que les projets qui avaient é1é soumis par les aulo-
rités compétentes n'onl pas ¢té retenus, mais, par conlre, que
dans le plan figurent deux projets gui n’avaieni éte envisagés
par aucune des aulorités du départernent, m par le prefet,
hi par le conseil général, ni par les parlementaires, ni, bien
entendu, par linspection divisionnaire ou départernentale de la
santé ». .

M. Jean-Paul David a done demandé pourquot l'on ne pour-
suit pas Pachévement de I'hopital de Sainl-Germain eren;lzmt
que l'on prévoit la construclion d’un hopital nenf i Poissy.
« Ouel est ee personnage mystérienx — ce sont les termes de
M. Jean-Paul David — “qui peut parvenir & imposer, dans le
plan que nous examinons, la eonstruction dun hopital neuf
a Poissy 7 »

Etant provincial et mal informé des choses parisiennes,
j'ignore, bien entendu, qui peut étre le personnage mystérieux
gqul exerce a Poissy sa toute puissance et que semble viser
M. Jean-Paul David, Mais, monsicur le ministre, j'avoue ne
pas avoir été particulicrement satisfait de votre réponse.

Vous avez dit, en effet: « Il n'y a pas de personnage mysté-
rienx, le personnage mystérieux, ce sont les vingt mille habi-
tants supplémentaires de Poissy qui auralent, si l'on faisait
porter 'effort sur Phépital de Saint-Germain, & traverser une
forét. » Une forét de quatre kilométres! L’argument n’a pas
paru satisfaire les parlementaires de Seine-el-Oise, il ne salis-
fait pas non plus ma conception de la forét et de I’hopital.

Enfin, j’en arrive aux problémes soulevés par les articles 2
et 3 du projet. Pour Particle 3, nous sommes d’accord sur le
principe tout en craignant gue les inclinations sur le plan local,
quai pouvaient favoriser la désignation de lel ou tel archi-
tecte, ne soient remplacées par des inclinations sur le plan
national qui réserveraient 4 une petite équipe bien limitée de
techniciens la possibilité de construire en France de grands
ensembles hospitaliers.

C’est pourquoi, pour vous aider, j’ai déposé un amendemeit
a T'article 3, qui ne trahit-pas le principe que vous voulez voir
promouvoir, mais qui, je pense, est de nature & garantir davan-
tage, par la collaboration avec les représentants des autorités
locales et de Fordre des architecteg, le libre choix et I'autono-
mie des administrateurs locaux.

Jen arrive 4 cet article 2 qui n’a pas sa forme primitive
puisque [U'Assembiée nationale 1’a modifié. Je dis tout de
suite que le texte primitif élait tout a fait inacceptable. 1l
constitnait une mainmise de UEtat sur des fonds qui ne lui
appartiennent pas, mais qui représenient une partie du salaire
différé des assureés sociaux.

Le texte de D’Assemblée nationale est meilleur, dans la
mesure ot le premier alinéa contient un rappel et une confir-
mation des lexies qui régissent la participation des organismes
de séeurilé socia’e A I’équipement sanitaire de ce pays, dans
la mesure aussi ot il ne prétend pas introduire une regle défi-
nitive ef une sorte de réforme indirecte de la sécurité sociale,
mais indigque ¢nue, chaque aunée, un décret sera pris en tant
que de besoin pour fixer l'affectation, par priorité, d'une partic
des fonds d’action sanitaire et soctale 4 la réalisation du pro-
ZEATHING.

Mais, mes chers collegués, méme ainsi amendé, le texte
de Parlicle 2 parail inacceptable au groupe des républicains
populaires et du centre démocratique. U'article 2, je le répete,
méme dans le texte de I’Assemblée nationale, autorise pratigue-
ment une ponction sans limite sur les fonds d’action sanitaire
et sociale, sans laisser aux organismes gestionnaires réguliére-
lluenl élus et mandatés ateune possibilité préalable d’apprécia-
ion

‘Cclte ponction — je vous y rends attentifs, nies chers eol-
legues — rendra difficile, sinon impossible...

M. Abe! Durand. La construction d’hdpitaux!

M. André Monteil .. I'aide altribude par les caisses & -des
réalisafions et A des organisines qui n’occupeni peut-élre pas
une place de premier plan dans le programme qui nous est
soumis, mais qui occupent une place de premier plan dans
les préoccupations des populations sur lesquelles nous avong
ta mission de veiller.

Jérumeére, sans prétendre étre exhanstif: les vacances enfan-
Lines, 'aide au logement des familles modestes, les foyers des
jeunes travailteurs, les aides familiales, les aides familiales
rurales qui rendent un service inappréciable i la femme de
I"'exploitant agrieole.

Cet article 2, si vous le votez tel qu’il vous est venu de
’Assemblée mnationale, rendrait sans doute impossible une
aide directe aux familles par le truchement de bhourses, de
tarifs conventionnés, de subsides forfaitaires.

Mes chers collégues, je crois qu’il est impossible de per-
mettre & PEtat d’étendre eneore un peu plus loin ses tenta-
cales et de menacer les initiatives privées les plus généreuses
et les plus efficaces (Applaudissements @ gauche) car je crains
que, sur le plan des principes, cet articlte 2 ne constitue une
étape nouvelle vers I’étatisation de la séeurité sociale, telle
qu’elle est décrite d’ailleurs dans le rapport d’'un financier
célebre qui, bien qu’il ne soit ni parlementaire ni minisire,
semble exercer une influence considérable sur la gestion des
aflaires économiques de ce pays. ‘

Endin, je dis gue c’est un probleme de justice: le salaire
différé des travailleurs doit-ii supporier une . charge qui
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incombe & la collectivité tout entidre el A lagquelle wes (ravail-
teurs participenl déjid par leur econlribulion - Hscale et par les
prix de journées d’hospiialisation ?

Monsieur le mimistre, étant denné ia portée trés académique,
1insi que je erois avoir démeoniré an débuat de mon exposé.
e Varticle 1o de la loi de programme, on a l'impression gue,
tout compte fait, si le projel élait voté tel quel, Particle 2
¢lant maintenu, le résultat le plus elair serait d’avoir effce-
tué par le biais et sans le dire une sorte de réforme hypocrite
et partielle de Ja sécurité sociale.

C’est pour toutes ees raisons gque nous nous associerons a
toute demande de suppression de Particle 2 et qoe nous ne
pourrens nous ralber, en lin de comple, quau lexte élaboré
par la . commission des affaires sociales gqui constilue, je Ie
répeéte, la ligne aw-deld de laquelle nous ne pouvons pas aller.

En conelusion, monsieur le ministre, nous souhaitons que
le Gouvernement accepte, sinon la disjonction de Particle 2,
du moins sa rédaction dang le lexle de la commission des
affaires sociales et, bien entendu, sans le sous-amendement
proposé par noire excellent collégue, M. Le Basser.

Ensutite, nouns souhaitons gue les crédits et les opéralions
prévus dans fe texte gouvernemental constitnent véritable-
ment un neyau autour duquel les années budgétaires 4 venir
apporteront une pulpe plus substanticlle.

Entin, nous souhaitons que le choix des opérations complé-
mentaires corrige les trés graves lacunes et les trés graves
injustices que eornporte le choix acinel, tel qu’il nous est pro-
posé. -

Tels sont, monsieur te ministre, les apaisements que Ious
voudrions recevoir pour voter sans regret et sans défaillance
te projet qui nous est proposé. (Applaudissements a gauche et
sur divers bancs au centrel}

K. le président. La parole est & M. Porlinann,

M. Georges Portmann. Monsieur le président, monsieur le
ndinistre, mesdames, messteurs, permeltez 4 un sénateur déja
ancien de se réjouir d’étre i celte tribune si lougternps silen-
cieuse el de vous exprimer deux satisfactions.

La premiere aura certainement votre agrément: c’esl de voir
reprendre les travaux législatifs an Sénat ou nous n'en avions
pas vus depuis plus d'un an. La deuxieme, c’est, pour le vieil
homme du corps médical que je suis, de constater le sujet du
nremier projet de loi qui nous est présenté par le Gouvernce-
ment de la Ve République. Monsisur le minisire, je vous
demanderai si cela esl de bon augdre et si ce projet manifeste
te souci du Gouvernement auquel vous appartenez de s’intéres-
ser & la santé publique infiniment plus que ses prédéces
5CHTE,

Nous avons souvent dernandé dans celte assemblée une pol-
tigue 4 long terme pour la santé publique. Nous ne 'avons
jamals obtenue parce qu’il manquait probablement le préalable
nécessatre auw’est la stabilité ministérielle et que n’a pas donné
Ia tVe République. Si ce projet impligue que vous allez avoir
cetle slabilité, que vous y croyez, ou (ue volus en avez
I"espoir, permetlez-moi de vous en féliciler, Mais nous vou-
drions qu'en conlrepartie son conlenu soit plus étoffé, car,
8’il marque les limites de votre ambition, il ne sera pas & Ia
mesure de ce régne que, lhéoriquement tout au moins, on dit
devoir durer loule nne légistature.

Depuis 1946, tous les erédits affectés 4 la santé publique ont
¢te ridiewlement faibles et cependant ils dtaient destinés A
défendre 1a valeur inestimable d’um bien que, peul-étre heau-
coup plus sur le plan littéraire que sur le plan pralique, oun
appelle le plus grand de tous, c’est-d-dire notre santé.

Il y & un an j'étais rapporteur du budget de la santé publique
en remplacement de mon ami le doecteur Peschaud, qui — je
fe dirai pour eeux de nos collegues qui sont nouveaux dans
cofle assemblée — est le rapporteur traditionnel de tous les
texles qui fouchent & la santé publique.

Favais attiré votre altention, & Voccaston de ee rapport, sur
Iinsuflisance des crédits, d'ane part, et, d’autre part,. sur la
lenteur avec laguelle ils étaient ulilisés, de felle sorte que
fe budget du hinistére de la santé se trouvait toujours a la
fin de ses pxercices avee un excédent considérable. Depuis 1946
fusgu’en 1998, nous avong vote 40 milliards de erédits; 28 mil-
liards senement ont ¢té wtilisés, Cela probablement dot satis-
[aire les ministres des finances suceessifs, mais ahontit 4 la
desastrense conséquettce gqu’en 1958 aucnune opération nouvelle
wa pu- elre lanecée.

Les ovalewrs qui m'ant précédé ont parlé des différents plans
Méquipement. le deuxieme plan, celui gui couvrait la période
de 1954 4 1957 ¢l qui envisageait 90 milliards de “erédils
@équipement sanitaire et social, nous avons cu 4 I'étudier a
la commission des finances du Conseil de la République et en
stance pubiigue cn mars 1956. Nous nous sommes alors aper-
cus avee c¢lonnement il élait 4 peine éhauché dans ses
réalisations. Celles-cl n’ont du reste ¢té achevées qu’d la fin
de 1958, clest-d-dive avee plus d’un an et demi de retard.

Jallire volre attention, mes chers collegues, sur le fait
fque les prix ont monté dans inlervalle et que les engage-
mants de crédits prévus ou accordés ne correspondent pius 2
la réalite.

Quant au lroisiéme plan d’équipement, qui va de 1958 & 1960,
¢l que mon prédécesseur a évoqué fout & Pheure avec tant
d’¢loquernce, nous n'avons pas eu d en eonnaitre. Nous savons
simplement qu’il se monte 3 17020 milliards sur lesquels
120 milliards sont affectés & la santé publique au lieu des
325 milliards réelamés par la commission d’équipement de la
santé auprés du haut commissarial au plan. De plus, je répeéte,
apres mon éminent prédecesseur i la tribune, que la partiei-
pation de I'ltal demandée & concurrence de 50 p. 100 par la
commission wa élé accordée qu'a raison de 40 p. 100. En fait,
sur Pensemble des crédits du plan d’é¢quipement, 0,7 p. 100
sculement ont ¢éL¢ affeclés 4 la santé publique. Une propor-
Hon aunssi minime est inadmissible quand on songe qu’il
s’agit de lavenir de la nation. Leffort financicr 4 accomplir
dans ce secteur esl une condition sine gua non du mainten
de li population en honne santé. Des erédits importants per-
metlraient de récupérer des travailleurs poor développer notre
production, de diminuer les charges d’aide sociale et d’aug-
menter, par conséquent, le polentiel de la nation. Il nest pas
concevable qu’on lésine d’une telle facon sur les crédits de
la santé publique.

Nous pensions., mensieur le ministre, que vous alliez nous
apporter un projet qui répondrait nn peu i nes désirs. Je suis
malheureusement obligé de constaier qu’il n’en est rien.

Oh ! ce uw’est pas volre fante. Je sals avee quelle éncrgie et
avec (uel courage vous avez essayd d’oblenir le maximum de
crédits. Je connais toule voire benne volonté, mais il n’en
resle pas moins que l'année dernitre, comme rapporteur, je
demandais le vole de 4 milliards de erédits d’équipement pour
la santé publique, gue cette année vous en proposez 6 et que
vous nous dites gquen 1960 il v en aura dix. Qu’est-ce que
20 milliards pour {rois années ?

On nous fera valoir yue ce ne sont que des bases de départ.
Encore faudrait-il elre assuré gue ces sommes seront emplayvées
et que leur ulilisalion ne subira aucun retard, contrairement
4 ce qui fut le cas dans ls passé.

L’ensemble de votre plan, monsieur le ministre, nous monire
que le Gouvernement a fait des options, Il a chsist un certain
nombre de domaines. Je ne veux pas engager une polémique
sur ce choix, ni discuter d’un cerlain nombre de points qui
ont été envisagés par nos collégues. Je dirai simplenient quel-
ques mots, d’abord au sujet des hopitaux.

Il n’est pas admissible gqu'on nous propose 10 mitliards
alors qu’il en faudrait 145. On nous dit, pour justifier celte
sonmne minime, que la France est trées bien classée parmi les
pays eceidenfaux quanl au nombre de lits par rapport & la
population. Cela ne soffit pas. I faut que les hopitaux suivent
Iéveotution de la technique mederne. II faut par conséquent
nu’il existe un rapport entre la meédecine, la Lthérapeutique et
la chirurgie actuelle et nos possibilités. .

II v a sur ces bancs un grand nombre de médecins et de
chirurgiens. Vous avez entendu tout & I’heure M. le docleur
Dubois. Ce qui nous étonne le plus, c’est la qualité des soins
gque recoivent les malades dans lles‘ hippitaux, avec un matériel
qui est aussi rudimentaire et aussi véluste. Je dois dire
yue c’est tout 4 I'bopneur du corps médical, des infirmiers,
ges infirmicres, des aides soignants, de tous ceux qui partici-
rent & ces soins. Je suis heureux, du haut de cette fribune,
de leur apporler mon hommage personnel.

Mais ce n’est pas avec des itmiprovisations qu’on fait des
miracles. La chirurgic et la technique moderne demandent des
décisions immddiales; elles exigent un matériel particuliére-
ment moderne et cofiteux.

Vous nous avez dit, monsieur le ministre — cela nons a heaa-
conp touchés, nons autres mdédecins, el je snis sir d’étre en
communion d’idées avee tous mes confréres qui siégent daus
cetle salle —- que vous vouliez humaniser les hopitaux. Sachez
que lex hommes de Tarl que nous sontmes considérent que le
moral d’un malade est le meilleur des colluboraleurs et que
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nous devons le manier avec une extréme délicatesse. Mais ce
west pas avee des acles administralils que wvous améliorerez
le moral de ces malades! Vous Pamdéliorerez par du confort,
par la suppression du bruit, en ¢évitant au malheureux gui est
dans son lit In vision angoissante de la souffrance ¢l de la
mort dans les lits voisins. (Tres bien! trés bien!) 11 nous faut
des hopitaux clairs, bien aérés, silencieux. lls seront plus ren-
tables parce que leur entrctien sera moins colleux et que les
malades v resteront moins longtemps.

A Yoccasion de cette question hospitaliére, nous pourrions
tous nous faire I’écho de récriminations régionales. O a parlé
de la Bretagne; je pourrais évoquer le Bordelais. Je vous en ai
entretenu récermment, monsieur le ministre, 4 la commission
des finances. Ce n’est pas un plaidover pro domo, ce n'est
pas non plus une intervention de caractére ¢électoral, mais je
suls membre de la commission des hospices depuis vingt ans
4 Bordeaux et je connais le problérne. Des travaux qui ont com-
mencé en 1951 ont évolué avee une lenteur désespérante. Cetlie
année, ils sont complétement arrétés, sauf pour le service de
cardiologie : un pavillon sur sept pour notre hopital. Et vous
nous diles qu’'il n’y aura plus rien jusqu’en 1962!

A la commission des finances, vous avez déclaré: « Pent-élre
pourrons-nous faire un préfinancement ». Je vous pose la (ues-
tion: « Comment Uenvisagez-vous ? » Je vous assure (e vVOous
apporteriez ainsi un sonjagement certain A ceux qui ont la
responsabilité haspitalicre de cette région.

Monsieur le ministre, vous avez envisagé aussi des hopitaux
psychiatriques. C’est upne somme de 7.050 millions que nou.
frouvong dans votre plan, ce qui est peu, comme 1’a dil tout
a Theure notre collégue M. le docteur Dubois, en présence de
cette flambée formidable des maladics menlales. Elle n'est pas
simplement francaise, elle se retrouve dans tous les pays occi-
dentaux. Si ces maladies mentales augmentent, c¢’est en quel-
gue sorte ia rancon de la civilisation moderne. 11 ne faut pas
accuser la France d’étre la seule a avoir des malades mentaux.
La situation est identique dans toug les pays évolués au point
de vue de la civilisation. C’est tellement vrai que l'Organi-
sation mondiale de la santé & Geneve a donné des directives.
Peur pouvoir les suivre, il nous faudrait 58 milliards de francs.

Je passe sur I'enfance inadaptée. On vous en a parlé lout
4 I'heare. C'est une des plns magnifiques réalisations, une des
auvres les plus belles que d’arracher ces petits de leur uni-
vers fermé pour les rendre & la dignité humaine. Vous avez
affecté 1.700 millions. Vous avez créé des cenires régionaux.
Certes, les résultats sout c¢tonnants, mais c¢’est une aumdne,
car il faudrait I'étendre 4 toute la France.

11 vy a la un probleme et nous vous faisons confiance pour le
résoudre. :

Jen arrive enfin au dernier des domaines envisagés dans
votre plan et qui me touche plus particulitrement, celui du
caneer. Gerlains de mes collegnes en ont déja parlé, ils me
permettront cependant d’en dire encore quelques mots.

Le probléme du cancer est le plus angoissant qui soit. 11 ne
faut pas oublier que chaque année, en France, 100,006 person-
nes meurent du cancer, soit 'équivalent de la lpopulation
d’une ville movenne. Il ne faut pas oubliecr non plus que le
cancer s'étend, C’est un fléau effroyable, la deuxiéme cause de
mortalité, venant immédiatement aprés les maladies cardiovas-
culaires, alors que la tuberenlose dont on parlait tant autrefois
est rejetée au onzieme rang el que la syphilis vient encore
beaucoup plus loin.

Le cancer est donc le probléme majeur pour un minisire de
la santé publique. 1l nous touche tous et, je le répeéte, il s’élend
sans cesse.

Je suis entré dans cetle assemblée en 1932, Depuis celle dale,
combien ai-je vu, petit 3 petit, se vider de fautcuils occupés
par des collegues qui sont morts du cancer !

Cette augmentation dn cancer est lice & des causes appa-
rentes et & des causes réelles. A propos des causes apparelites
le docteur Dubois a remarqgué fort jusiement qu’on rencon-
trait 13 un singulier paradoxe de la médecine moderne qui
a arrété la mort pour beaucoup de maladies de 'age moyen
de la vie — grice & la découverte de Fleming et A I'ére des
anlibiotiques, on ne meurt plus de pneumonie, de fiévre
typhoide — mais qui nous conduit a cctie période de (uarante
4 soixante-dix ans qui est la période du cancer. C’est anc cause
apparente.

Autrefols, combien de¢ gens mouraient d’une affection pul-
monaire 2 On ne savait ce que c’était. Aujourd’hui, grice aux
moyens de détection dont nous disposons, nous avons la pos-
sibilité de vérifier ce qui se passe 2 Pintérieur du poumoun et
de diagnostiquer wn cancer.

Ce sont, 13 encore, les causes apparentes, mais il v a les
causes réelles. 11 v a une augmentation réelle du cancer. La
encore, c’est la rancon de la civilisation moderne. 11 augmente
dans des proportions considérables parce qu’il y a des substan-
ces cancérigenes tout autour de nous, les produits syntheé-
liques dans l'alimentation, certains produits pharmaccutiques
et certains produits de beauté, Je n’aurai garde de parler du
tabac. Cela inquiéte heaucoup trop mes collégues, mais il n’est’
pas douteux que le eancer du larynx et du poumon se
relrouve en général chez 50 p. 100 des gens qui fument plus
de trente cigarettes par jour. Failes-en votre profit | (Sourires.)

A cdte de cela, il y a tous les dérivés du pétrole qui sont
cancérigenes, foutes les radiations, les rayons X qui donnent
le cancer alors qu’on les utilise pour le détruire. Nous savons
que les ouvriers et les ouvrieres qui travaillent dans les usines
utilisant le cobalt et 1'uranium meurent précocement du can-
cer. Il y a aussi les sxpériences lhermonucléaires dont parle
souvent 1a presse.

Il faut bien dire qu’a I'heure préseute une tonne de radium
transportée par les pluies et les vents se répand sur la surface
du monde et que, dans les hautes sphéres; il v a encore deux
lonnes et demie de radium qui vont faire des retombées pro-
gressives el ne seront éliminées vraisemblablement que dans
vingt ans s’il o’y a plus de nouvelles expériences thermo-
nucléaires. '

Si nous continuons les expériences, il est probable que d'ici
vingt ans 'humanité sera en danger. Ces radiations, nous le
savons par les bombardements de Hiroshima et de Nagasaki,
par les pécheurs japonais qui ont recu les retombées nucléai-
res, provoquent la stérilité, la dégénérescence et le cancer.

Voild les raisons pour lesquelles il faut s’attacher a ce pro-
bleme car, je vous le répéte, c’est le probléme majeur. Or,
quand je vois, wonsieur le ministre, que dans votre pro-
gramme il y a 1.800 millions de franes pour trois ans, ¢est-1-
dire 600 millions par an pour lutter contre ce fléau, je lrouve
que c’est notoirement insuffisant et que le Parlement se doit
d’attirer l'altention du Gouvernement sur cette situation.

Nous ne savons pas ce qu’est le cancer. Pourquoi une des
30.000 milliards de cellules qui constituent notre organisme
va-t-elle brusquement sortir de la ligne et de la loi biologique
normale pour devenir une cellule cancéreuse,. ¢’est-a-dire une
cellule gangsler, qui va faire de la métastase, entrainer une
intoxication, la cachexie et la mort ? Nous ne le savons pas.

_On lravaille dans les laboratoires du monde entier 4 ¢clair-
cir ce mystére. Votre devoir, monsieur le ministre, comme
celui des autres formations ministérielles et gouvernementales,
¢’est d’aider & la recherche. Mais ce quc je naccepte pas et
swr guni J'attire votre attention, c¢’est Ia publicité qui est faite
sur les recherches de laboratoires et sur les résultats obtenus
sur les animunx, résullats qui ne peuvent pas étre trarsposeés
en thérapeutique humaine. ’

Vous allez de ce fait donner des esplérances injustifides aux
familles el aux malades. Fait plus grave encore, vous allez
donner la possibilité¢ & tous les guérisseurs, 3 tous les char-
latans d’empécher les malades d’élre iraités & temps. 1l v a
dans la banlieue de Paris un homme que je connais, qui voit
cent cancéreux par jour et qui leur inlerdit de se faire opérer
ou de se fairc traiter par les rayons X. Cet homme est un
criminel. I1 y a eu aussi dans notre région un homme qui
faisait des injections d’eau distillée et qui- emipéchait les
malades d’Ctre traités i temps,

Alors, voyez-vous, monlsieur le minisire, vous avez 1d unc res-
ponsabilité, particulicre. Ce ne sera pas de trainer ces gens-la
devant les fribunaux pour eXercice illégal de la médecine. s
ne demandent qgue cela pour leur publicité. Mais quand il v a
des cas préeis, quand vous avez fait des enquéles sérieuses
et quand vous savez (ue pour un retard apporté aun trailement
un homme esv mort, trainez-les devant les tribunaux pour
homicide involontaire. Alors vous aurez un résultat. Il y a
comrne cela 1.500 charlatans en France qui fuent un certain
nombre de Francals. Je devais gignaler ce danger a cette fri-
bune, (Applaundissements.)

Monsieur le minisire, le probléme du cancer est le suivant:
la. premitre cellule normale devient cancéreuse. Jusqu'au
moment ol apparait le premier signe il v a une premiere
perte” de temps; depuis le moment ot le premier symptome
est ressenli jusqu'au moment on le deuxieme symplome se
manifesle i1 vy a une deuxitme perle de temps; enfin, -quand
e docteur envoie le malade an spécialiste, it v a une troi-
steme perte de temps. Le spécialiste compélent fait le néces-
saire pour rendre sou diagnostic, on commence le traitement
qui se termine par la maladie, la mort, ou la guérison.



SENAT — SEANCE

DU 17 JUIN 1959 253

Tout le probléme du cancer & I’heure présenie, car nons ne
connaissons pas ses causes réelles et nous ne pouvons pas
avoir de fraitement spécifique, est de faire un diagnostic pre-
coce pour détruire la tumeur le plus rapidement possible, par
conséquent de rapprocher le diagnostic le plus pres possible
du départ du cancer en faisant disparaitre les pertes de temps.
Evidemmient entre l¢ moment ot se forme la premiere cellule
cancéreuse et celui ou apparait le premier signe, personne ne
peut déceler le mal. Nouns portons la mort sur pieds. Je ne
voudrais pas dire qu'un certain nombre d’entre mous sont
atteints. Je prends mon exemple pour ne pas vous effraver.
J'ai lair en bonne santé. Un homme de letires — Jules
Romains — a écrit dans une piéce de théatre intilulée Le
Docteur Knocl (ue « tout homme bien portant est un alade
qui s’ignore ». C’est exact.

Je vous donne limpression de me porter frés hien. Qui
vous dit que je n’ai pas déja le cancer dans un de mes sinus,
dans un reph de men intestin ou dans mon larynx et que
dans deux, trois ou gquatre mois, je ne serai pas mort ?
(Protestations sur de nombreuxr bancs.)

Je vouns remercie de cetle marque de sympathie. Mais je
dis cela pour vous montrer que, dans cette période et jus-
(’au moment ol apparait le premier symptome, nous n’avons
auncune possibilité de lutter contre le cancer,

En revanche, dés quapparail le premier symplome et jus-
(qu'an moment ol le malade va voir le médecin il est {mssib]e
d’agir. Cela dépend des pouvoirs publics. 11 s’agit de I'éduca-
- tion de 'opinion publique, car lorsque nos compatrioles seront
avertis de eces symptomes et n'auront plus peur, ils iront
consulter leur médecin rapidement.

Je sais bien, monsieur le ministre, que vous organisez de
temps 4 autre des semduines eontre le cancer. J'y participe
par des conférences el par d’aulres manifestations. Mais ce
n'est pas suffisant. 1l faul les multiplier et trouver des moyens
d’éduquer la population, pour qu’clle ne s’effraie pas et quau
moindre symptdme suspect elle se rende chez le médecin avec
confiance el sans parti pris.

Dés que le malade est entre les mains du médecin, cela
nous regarde, nous professeurs des facultés de mdédecine.
Gest nolre responsabilité d’éduquer les médecins, de leur don-
ner la conflance et les connaissances nécessaires pour qu’ils
ne retardent pas le diagnoslie et puissent arréter rapidement
la maladie.

Quand la population saura quel est l'intérét du depistage,
que la maladie peut étre ainsi stoppée et presque toujours
guérie, nous aurons trouvé la solution du probléme du cancer.
Pour cela, il faut alléger la thérapeutique. Cela encore regarde
le ministére de la santé publique. Les centres de traitemenl
doivent é&fre multipliés, il faut qu’il y ait des bombes au
cobalt, tout ce gn’il faut aun point de vue radium et radio-
thérapie et aussi des centres chirurgicaux,

Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, je m’excuse de
m’éire laissé entrainer un peu sur ce sujet, mais je pense
qu’il était utile qu’une lelle observalion soit présentée a la
tribune d’une assemblée parlementaire.

Maintenant, je dirai gque le plan que vous nous apporiez
est trés loin du minimum qui serait nécessaire pour un pays
comme la France. Je vous redis que ce n'est pas volre faule.
Nous avons conflance en vous.

Je connais pour en avoir parlé longuement avee vous, les
difficultés que vous avez rencontrées et les luttes que vous
avez soutenues pour augmenter vos possibililés. Je sais aussi
que les républiques passent, que les ministres passent, mais
quune chose ne passe pas: la constance avec laquelle ces
mémes ministres répondent quand ox les entretient dJe
questions budgétaires. 1l nous écoutent avec bienveillance et
courtoisic, ils nous disent toute leur bonne volonté — d’ail-
leurs impuissante. Mais je crois qu’il y a quelque chose de
changé. Nous sommes en V¢ République. C'est le moment de
nous terir un langage nouveau. Il ne faut pas qu’on puisse
nous dire i cette fribune: ¢’est comme le dernier plan déqui-
pement, comme il y a dix ans. Il faul prouver qu'on s’inte-
resse 4 la santé de ce pays. Vous devez toujours, monsieur le
ministre, parce que vous devez avoir une action sur votre
gouvernement, faire comprendre la nécessité d’augmenter les
datations pour la défense de la santé publique. Vous pouvez
le faire avec P'autorité qui s’attache 4 votre personne, avee
PFautorité qui s’atlache & volre fonction, avee lautorité qui
s’allache & la cause que vous défendez.

Le premier bien auquel nous sovons attachés, tous alta-
chés, c’est toul de méme notre santé, ce que nous voulons

conserver malgre tout, e’est tout de meéme la vie. (Applou-
thissements sur tous les bancs.)

M. le président, La parole est & M. Maroselli.

M. André Maroselli. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sicurs, toul dabord qu’il me soit permis de regretter, comme
vient de le faire mon déminent collegue Portmann, Uinsuffisance
des somntes consacrées par le Gouvernement au plan d’équi-
pement sanitatre el social. Sans méeonnaitre les  difficultés
financidres présentes jestime que la somme de 23 millinrds
sur le programme d’équipement de 1.578.700 millions est trop
maodeste pour un objectit qui aurait da bénéficier d’une priorité
absolue. Cependant, je me borneral pour aujourd’hui & traiter
o seule question de I'implantation du laboratoire national.

Lors de sa derniére audition par la eommission des finances
sur le plan d’équipement sanitaire, M. Cheno! nous a préeisé
aqu’il avait envisagé d’établir le laboratoire national de la santé
au Vésinel. Le méme jour, quelques heures plus tard, M. Gis-
card d’Estamg, seerétaire d’Btal aux filuances, inlerrogé sur
ce meéme sujel, nous déelarait gqu'il nétait pas  queslion
d’ituplanter dans la région parisienne le laboraloire national.

Devant des opinions anssi divergentes, pour ne pas dire
contradicinires, j'ai eru néeessaire d’évoquer historique de
cette affaire que je connais d’aulant micux gue. siégeant alors
au Gouvernement, j’ai eu & m’en préceenper. Au demenrant.
je_pensais D'affaire réglée et la solution définitivernent arrétée
4 la suite de Uavis émis par le comité de décentralisation dans
sa stance du 30 avril 1958.

Ce comité, dont le ministre de la reconstruetion avait solli-
cité Tavis, admettait que le transfert en province de ce service
public qu’est le laboratoire national ne pouvail s’effectuer sans
inconvénient. H demandait toutcfois que le laboratoire national
persiste dans sa politique de collaboraiion avec les professeurs
des facultés de province en décentra’isant ainsi certaines de
ses activités,

Il semble que la décision soit remise en question. Elle n’avait
cependant pas ét¢ prise sans réflexion, aimsi gque le montre le
deéroulement des étuiles et des discussions relatives au labo-
ratoire national. Cest, en effet, le 13 Iévrier 1957, antérieure-
ment & Padoption de la loi du 26 mars 1957 portant réorgani-
sation du laboratoire natienal de la santé publique, que le
comité de décentralisation a évoqué pour la premiere fois la
situation du laboraloire. Insnffisamment informé du role et
du foneticnnement de ce service, il a ertt pouvoir recommander
sun implantation dans une ville universitaire de provinee, de
préférence & Montpellier, en raison des diftienltés ceonomiques
de cetle région. '

Le 22 juin 1957, lc migistre de la santé publique faisait
connaitre au ministére de la reconstruction que Pobjet de
I'opération e décentralisation des services et établissermnents
scientifiques et techniques, qui est de stinu'er la mise en
valeur des régions souffrant de sous-emploi ou d’un dévelop-
pement Ceonomique insuffisant, ne saurait 8tre évoqué vala-
blement dans le cas du laboratoire national de la santé. Le
choix du lien d'implantation du laboratoire national de la
sanié est en effel sans influence aucune sur celle de 'industrie
pharmaceutique, comme semblait Uesoérer le comité de déecen-
ralisation. Dailleurs. le lahoratloire national n'effectue aucune
analyvse pour le compte des particuliers.

Siles. résultals du transfert en provinee du  laboratoire
seraient! illusoires quant au développement économique d’une

“zone critique, ce qui demeurait certain, par contre, ¢'est que

I'éloignement du laboratoire du centre normal de ses aeli-
vilés serutt de nature 4 compliquer et parfois-a rendre impos-
sible l'aceomplisserent des taches respectives deos différentz
services «<u ministire de la santé publique.

En tant gue responsable devant le Parlement des problémes
de la santé publique, le ministre ne pouvait donner son accord
a une mesure qui allait & Uencontre de 'objet de la loi du
20 mars 1957 votée pour donner au Gouvernement les movyens
d'éviter le retour des faits regrettables qui avaient tant ému
Fopinion publique.

A sa demande, le comilé de décentralisation examinait &
nouvean fe 23 oclobre 1957 la question de I'implantation du
faboratoire nalional. Ce comité estima, aprés de nouvelles dis-
cussion=, que, dans 'hypothese d'une décentralisation, la situa-
tHon géographigne de Muntpellier rendait e ehoix impossible
el suggéra l'étude d'une possibilité de transfert & Lyon. Les
conelusions de cetle ¢lude effectuée sur n'ace n'ont pas amenc
a modifier le poinl de vue du ministére de la santé, et ce
drantant plus gu'il avait consuité sur el important probléme

Facademic de médecine qui est légalement lorganwslue de



254 SENAT — SEANCE DU 17 JUIN 1959
coniréle technique du lahoratoire naticnal. A D'unanimite, tion centrale, inconvénient particulierement ,re.doutable au
Pacadémie de médecine a estimé ane le laboraloire national moment de entrée en vigneur de la nouvelle législation phar-

devait demeurer et se dcvelopper dans la région de Paris tout
en faisani également appel aux laboratoires compétents des
facultés de province.

Elle soulignait I'importance que présente nour le laboratoire
national de contrale des mdédieaments la proximité des grands
centres scientifiques- tels que le Colltge «de France, linstitul
Pasteur, ’école vétérinaire d’Alfort, le récent institut de phar-
macologie de la faculle de médecine de Paris et admirable
réseau hospitalier de la région parisienne.

I’académie de pharmacie, également 4 'unanimité, protestait
contre un projet de déplacement -contraire aux intéréts du
controle des médicaments, A son tour M. Houphouet-Boigny
renouvelait, le 5 rpars 1938, auprés du minislere de la recons-
truction, la demande d’agiément préalable & une conslruction
dans la réglon parisienne.

Pendant que se poursuivaient ces laborieux pourparlers enlre
ministéres, le probléme du regroupement et de Pextension des
activités du laboratoire national continuait a préoccuper le
Parlement. Iei méme, le 26 mars 1958, notre excellent colléegue
M. Plait, en sa qualité de rapporicur pour avis de la commission
de la famille, de la population et de la santé publique, insistait
sar urgence d’'une solution. M. Edouard Bonnefous, qui assu-
tait alors Iintérim du ministére de la santé publique, donnail
Uassurance d’une installation prochaine du laboraloire 3 Paris,
dansg un immeuble dépendanl de 1'assistance publigque, avenue
de I’Observaloire.

Le 30 avril 1958, le comité de décentralisation, i la saite d’un
oltime examen du probléme, se rangeait 4 lavis dn ministére
de la santé publique et admettait le principe d’une implantation
du laboraloire dang la région parisicnne, sous réserve du main-
tien et méme, si possible. de Pexlension d’une politique de
décentralisation des activités sclentifiques qui peuvent raisonna-
blement élre assumdées par des laboratoires de province.

Voila donc — veuillez excuser la longueur de mon interven-
tion — Phistorique d’une question qui me iient fort a cceur et
qui ne concernait, a Porigine, gque le seul laboratoire national.

Le projet a évolué depuis et je me plais a Téliciler M. Chenot
de son seul actuel projet de réunir dans le méme ensemble
I’école nationale de Ia santé, le laboraloire national et les lalin-
raloires de linstitut d’hygiéne, notamment celui concernant la
pollution atmosphérique, dont piusieurs de nos collegues, hier,
ont souhaité la rapide création. Le groupement en un méme
lien de ces organismes dont les activilés sont complémentaires,
ne peut qu’accroitre leur productivité et doit aussi amener des
¢conomies dans la construclion et dans la gestion.

1l faut qu’un tel ensemble soit digne de notre pays et qu’il
puisse attirer et retenir les visiteurs étrangers, hommes de
science et indusiriels qui, trop souvent, 4 I’heure actuelle,
se dirigent sur les instiluts des pavs voisins.

Dans celte: perspective, le choix de la région parisienne me
parait devoir s'imposer, car la ville de Paris, a-elle seule, est le
pdle d’attraction majeur des étrangers. C’esl pourquoi le minis-
iere de la santé se rafliait au projel d’implantation de cef ensem-
ble au Vésinet, puisque le terrain préalablement choisi a Paris
pour le seul laboratoire. se révélait trop petit pour I'ensemble.
et, d’autre part, trop conteux d’acquisilion.

LEn effet, en faveur du Vésinet, il n’est pas inutile de faire
intervenir nn factcur d'appréciation auquel M. le secrétaire
’Etat aux finances ct notre commission devraient étre sensibles.

.Le terrain du Vésinet, choisi pour 1’¢tablissement du laboratoire.
apparlient au ministére. II ne sera donc pas nécessaire de
["acheler, c’cst-a-dire d’occasionner une dépense supplémentaire
lrés importante. Au contraire, si 'on maintenait malgré tout le
principe d’une autre implantation du laboratoire, il faudrait
d’abord acquérir le terrain nécessaire el ce serait & coup sar la
cause d'une dépense que I'on peut évaluer grosso modo 2
plusieurs centaines de millions de francs. C’est un argument que
nous n’avons pas le droit de négliger.

_En résumé, voici les raisons qui mililent en faveur du main-
tien dans la région parisienne du laboratoire national de la
santé publique:

e L'implantation de V'indnstrie pharmaceutique n’est en rien
eonditionnée par celle du laboraloire national ge la santé publi-
que, Done, inférét nul d’un transfert du laboratoire sur le plan
de Pessor industriel des régions 4 économie critique et négli-
geable sur le plan du pcuplement.

2° Un éloignement du lahoratoire national de la santé publi-
que rendrait difficile, sinon impossible, la coordination des acti-
vités de cet organisme et des anlres directions de adminisira-

maceutique.

3¢ Présentement, le laboratoire national de ia santé publique
dispose de moyens médioeres quant aux locaux, mais d'un
potentiel imporiant en ce (ui eoncerne son personnel scienti-
fique et technique. S'agissant, pour les cadres, de professeurs
de faculté et de leurs assistants, ils ne suivront pas le sort du
laboratoire en cas de lransfert en province et il faudrail plu-
sieurs années pour que de nouveaux cadres acquiérent une
expérience comparable. Pendant celte période d’adaptation, le
rendement du laboratoire national de la santé publique scrait
tres faible. 1Y’antre part, aucune ville én France n’offre des
possibilités équivalentes & Paris dans le domaine scientifique,

4° La collaboration avec des laboratoires de faculté de méde-
cine et de pharmacie de province, présentement en cours,
notamment avec Lyon, Bordeaux e! Montpellier, et qui doit
s’étendre encore, ne peut &tre pratiquée qu’'a partir de la
régicn parisienne, mais non 4 partir d'une ville de province.
Les protfesseurs de faculté viennent souvent 4 Paris pour de
multiples raisons, ce qui permet des conlacts indispensables.
IIs hésiteralent par contre & faire des voyages uniquement
pour se rendre au laboratcire national de la santé dans une
ville de province;

5° Enfin,. un point que je n’ai pas abordé est celui dn
Marché commun. L'industrie pharmaceutique francaise doit v
tenir sa place. La concurrence sera dure et bien que, dans
son ensemble, 'industrie francaise soit d’une trés haute qua-
lité, Ia concurrence étrangére ne manguera pas.de faire état
des malheureuses affaires Stalinon et Baumol. 11 faut que nous
puissions montrer un organisme de controle égal aux meilleurs.
St nous vowlons vraiment le montrer, ¢’est 4 proximité immeé-
diate de Paris qu’il nous faut Vinstaller. {Applaudissements
sur divers bancs.) .

M. Jean Beéne. Voulez-vous me permeftre de vous interrom-
pre ?

M. André Maroselii. Je vous en prie.

M. le président. Ta parole est & M. Bine, avee Pautorisation
de Y'orateur.

M. Jean Béne, Jo suis navré de voir que M. Maroselli prend
eette position en ce qui concerne le lahoratoire national de
la santé el d’entendre de sa bouche un certain nombre d’argu-
ments étonnants. Il parait qu'on ne peut faire de science qu’a
Pars, Les professeurs des facultés de médecine de Lyon et de
Montpellier seraient donc inférieurs, v’est ce qui ressort de
votre intervention, i ceux de Paris. )

M. André Maroselli. Je n’ai pas dit cela.

M. Jean Béne. En définitive, on ne pourrait faire de science
strieuse qu’a Paris. Il est extrémement grave d’entendre cela.
{Applaudissemenls @ gauche et sur divers bancs au centre et a
droite.) Alors que Pancien ministre de la santé que vous étes
Joue un grand role & la commission de la sanié publique, 4
heure ol nous avons lellément hesoin de décentralisation,
comment peut-on affirmer qu’il n’est pas possible d’établir un
laboraloire ailleurs gqu’a Paris! Quand le ministre de la santé
publique voudra envoyer ou essayer d’envoyer des labora-
toires privés dans des vilies de provinee, il se heurtera aux
paroles que vous avez prongricées...

M. Bernard Chochoy. Tris hien!

M. Jean Bene. ... qui donnent a croire qu’il n’est pas pos-
sible de trouver en provinee les techniciens ou les savants
qui pourraient cantroler ces iaboratoires. (Nouveouz applaudis-
semenls sur les mémes bancs.) 11y a 14 une affirmation extré-
mement grave et je regrette que ce soit le sénateur repré-
sentanl une région qui a, elle aussi, besoin d’étre revigorée,
qui puisse dire qu'en province il n’est pas possible de faire
d’ausst bonne médecine qu’a Paris.

Tajoule que si Montpellier s’est mise sur les rangs, ce n’est
pas seulement parce gque c’est une région qui souffre d’une
crise économique, mais c’est parce qu’il existe a Montpellier
— Je vous l’apprendrai peut-élre, monsieur le ministre — la
plus ancienne faculté de médecine du monde, qu’il y a une
importante faculté de pharmacie, qu’il y a un institut de phar-
macte industrielle, qu’il y a une ¢ceole supérieure de chimie
avec un troisieéme cycle, qu’il v a une _¢cole nationale pro-
fessionnelle de c¢himie en formation. Par conséquent; on trouve
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Ia réunis tous les éléments nécessaires pour pouvoir conlroler
un laboratoire pour lequel les professeurs de médecine ou de
pharmacie de Paris accepleraienl de faire, eux aussi, le voyage
nécessaire, car, je me permmets de vous l'indiquer, la route de
Paris & Montpellicr n’est pas plus longue que eclle de Mont-
pellier & Paris. (Rires et applaudissements & gauche ef sur
de nombreux banes au centre el a droite.)

M. Georges Portmann. Me permetlez:vous de inler-

rompre, mon cher collegue ?

Vous

M. André Maroselli. Je vous en prie.

M. fe président. La parcle est & M. Portmann, avec 'autori-
sationn de l'orateur.

M. Georges Portmann, Japprouve eniicrement les paroles
de M. Béne. Je n’accepte pas cettc centralisation scientifique.
Ce n'est pas admissiblec. Nous avons, en province, des écoles
quw'on connait dans le monde entier. Ue qu’il faut qu’on sache,
c’est qua létranger, quand on rencontre un Francais qui a
une situation scientifique, on dit: ¢’est un Francais; on ne dit
pas c’est un Parisien — qu’il soit de Paris, de Lyon, de Mont-
pellier, de Toulouse ou de Bordeaux Je pus vous laflirmer,
J'ai assez parcouru le monde pour le savoir. {(Applaudisse-
ments.)

M. André Maroselli. Je ne pense pas qu’il faille voir cetle
affaire sous ce jour. Jai simplement dil que toul élait ras-
semblé & Paris & I’école de santé, en méme lemps que le labo.
ratoire national et les laboratoires de Ilinslitut d’hygiéne,
pour qu'un lel laboraloire puisse [onclionner immédiatement.
{Protestations.)

En tout cas, j'ai donné morn avis, et je demande & M. le
ministre de bien vouloir i'étudier avec sa bienveillance cou-
tumiere, en tenant compte de ce quwa dit notre collégue
M. Chochoy. Ainsi, il pourra faire Ie point et il jugera sans
doute iplus facile d’installer cc laboratoire & Paris qu’a Monlpel-
lier ou ailleurs. Je n’ai nullement dit gue les professeurs de
Montpellier n’étaient pas 4 la hauteur de leur tache ou qu’ils ne
valaient pas ceux dc Paris, mais, simplement, qu’il y avait
4 Paris tout le nécessaire pour faire fonclionner immédiate-
ment ce laboraloire, ee qui r’'était pas le cas en province.

M. le président, La parole est 4 M. Bruyas, dernier orateur
inscrit dans la discussion générale.

M. Florian Bruyas. Monsieur le ministre, aprés tous les ora-
teurs qui m’ont précédé, je ne puis que regretler également
la modicité des erédits proposés par la loi de programine.
Toutefois, & la diftérence de certaines critiques formulées a
cette méme tribune, il me parait juste de reconnaitre que le
projel qui nous est soumis marque une élape sur le chemin
du redressement. Je m’en réjouis trés sincérement, monsieur
le ministre. Sur le plan hospitalier, équipement doit se déve-
lopper au méme rythme que DPexpansion économique. Bien
qWapparernment indirect, en effet, le maintien et le déve-
loppement des élablissements de soins témoignent en quelque
sorie du potentiel économique de nos villes et de nos dépar-
fements. 81', nous connaissons tous D’état actuel de nos hopi-
taux et dispensaires, nous savons leur pauvreté et leur insuf-
fisance. :

Comme l'a excellement exposé ici méme M. le ministre, les
modestes crédits d’investissements inscrits au budget des
années précédentes ont 6té complétement absorbés du fait de
la hausse des prix par la réévaluation des dépenscs en cours,
et le montan! des opérations nouvelles fut dérisoire.

Le mérite du projet actucl est de nous donner l'assurance
our ies trois prochaines années qu’an moins 23 milliards
e ‘subventions seront consacrés a des opérations nouvelles,
Comparée aux besoins, cctte prévision est sans doute insuf-
fisante el nous espérons que le minimum sera dépass¢ el
que des crédits supplémentaires scront accordés en 1931 et
1962 en fonction de Pl'amélioration dc la siluation économi-
que et financiere, 1a rigueur financiere actuelle étant un stade
indispensable vers la prospérité.

Quelle que soil son insuffisance, le projet a au moins le
mérite d’exister.

Il faut remarquer aussi que cette assurance nous est donnée
dans des conditions de clarté auxquelles nous n’avons pas
é1¢ habitués puisque la liste de ces opérations est Inscrite
dans le document financier lui-méme. Ce n’est qu'une inscrip-
tion, certes, mais M. le Premier ministre a bien voulu, l'autre

jour, nous donner Passurance qu’il s’agil d’un engagement
moral du Gouvernement. I1 a dil aussi: ¢’est une ol au sens
fc plus ¢levé du terme. Nous lui donnons volonticrs acte de
cetie déclaration.

Cependant, et c’est la raison qui m’améne i indervenir i
lribune, il est possible, malgré la volonté ainsi marquée dn
Gonvernement, que ce programme ne puisse étre exécuté quwen
partie. Comme chacun le sait dans notre assemblée, le finance-
ment d’une opération d’équipemenl pour nos dtablissements
de soins est complexe. A partir de la participation de DEtat,
Q’un montant habiluel de 40 p. 100, il faut réunir les eflorts
de la collectivité mattresse de I'hopital, ceux de Détahiissement
lui-méme el, enfin, laide des caisses de sécuritc sociale.

Or, c’est sur ce dernier point que portent mes craintes.
Il suffit en effet, pour une opération prévue, gue L séemite
suciale retire, refuse ou diminue sa participation” pour remettre
en cause, pour de longues années, le financement de Vapéra-
tion dont Texécution devra étre différée.

C'est Ja raison pour laquelle j’ai constaté avee satisfaction
que le Gounvernemenl avait adjoint & Darticle 1e* un article 2,
tequel, dans le dotument ariginal soumis & P'Assemblée nalio-
nale, stipulait: « Un décret pris avant le 1° actobre 1959 déter-
minera les modalités selon lesquelles les organismes de séei-

rité sociale participeront financiérement 4 la réalisation du.
programme d’équiperment sanitaire et social ».
Ce n’est pas ce lexte qui nous est soumis, mais un

texte amendé et sous-amendé. Pourquoi cette modification alors
gqu’il s’agit seulement d'un aete de bonne administration, jal-
lais dire de hon sens ? J'étais donc décidé a déposer moi-
méme un amendement reprenant purement et simplement la
rédaction initiale de larticle 2, que je persiste a considérer
plus générale ct de ce fait meilleure. Cependant, je me suis
entretenn de la question avec mnotre excellenl collegue, le
docteny Plait, rapportear de la commission des affaires soeiales
dua Sénal, et apres ses explications je me suis lrouvé d’accord
avec lui sur la ndécessité d’établir une coordination enire les
divers organismes habilitéds & financer les opérations d’cqui-
pement,

C’est pourpuol je volerai et je vous demanderai de voley.
mes chers colléegues, dans un geste de conciliation, le projel
qui nous est soumis, amendé par le rapporieur, M. Plait, et
sous-amendé par M. Le Basser. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre de la sante
publique et de la population.

M. Bernard Chenot, minisire de la santé publique et de la
population. Mesdames, messieurs, dc nombreuses observations,
de nombreuses propositions ont été développées 4 cette tri-
bune a propos de la loi de programme. Lcs unes portenl sur des
questions de principe, d’aulres sur le texte de la loi, certaines
sur des points de détail et certaines méme sur des matiéres
qui échappent au cadre de la loi de programme. Jessalerai
néanmoins de répondre, aussi briévement que possible, &
enscmble de ces observations el de ces eritiques.

Je ne pensais pas devoir revenir sur la notion méme de
la loi de programime mais certaines inquiétudes de M. Mon-
letl sur la poriée juridique des lois de programme m’y
poussent. Le DPremier ministre, 4 cette méme tribune, avait
exprimé avee bheancoup de netteté, les principes qui régissent
la portée juridique, financiére et politique de P'ensemnble des
lois de programmme soumises an Parlement par le Gouverne-
ment. Cc sont des lois, a dit le Premier ministre, qui comn-
portent un engagemenl, sauf eirconstances imprévisibles. Ce
sont des lois qui fixent par conséquent un cadre tres ferme
dans lequel les collectivités locales et, s’il y a lieu, les entre-
prises peuvent préparer leur action 4 moyen lermie. Je pense
que ce simple rappel suffit & apaiser quelques inquiéludes.

De nombreux orateurs ont apporté d’autre part au cours du
débat des observalions et des suggestions auxquelles je crois
encore une fois que la notion méme de la loi de programme
suftit & rcpondre.

La 10i de programme définie par le Gouvernement m’autorise
4 assurer 4 tous ceux qui sont intervenmus en regrettant
I'absence de - telle ou telle proposition constructive que
I’absence d'une proposition dans le texte de la loi de pro-
gramme n’implique nullement que cette proposition est écar-
iée, d’abord parce que la loi de programme ne eonstitue gu’'une
liste minimum d’opératicns 4 réaliser par priorité et que cer-
taines rubriques restent en dehors de la notion de la loi de
programme, par exemple en maliére d'aide sociale ot les
opérations ne se prétent pas aussi aisément & cc prineipe;
en second lieu, parce que deés 1980, si cedaines opdrations
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figurant dans la loi de programme apparaissaicnt comie
irréalisables, une subvention serait possible, avee bien entendu
I'intervention du Parlement puisqu’il faudrait voter les cre
dits budgéluires correspondants; troisicmement parce que, &
partir de 1961, pour les rubriques mémes que la loi de pro-
gramme a relenues, par exemple I'équipement hospitalier pro
prement dit. des crédits nouveaux seront ouverls aussi lar-
gement que le permellra la situation financiére.

(est ainsi, je pense, que certaines préoccupations exprimndées
notamiment par M. Chauvin en commission, par M. Bonnefous
en séance, par M. Marrane toul a ’heure, peuvent avoir satis-
faction, .

Cette analyse de la notion de loi de programme montre
bien, - par surerolt, que ce texte ne peut comporter aucune
aggravation des charges des collectivités locales. Ce n?est ni son
but ni son effet.

La loi de programme n’apporle aucun changement quel gu’il
soit aux régles qui régissent la participation respective de I’Etat
et des colleclivités locales dans les travaux d’équipement et
celles-ci gardent dans tous les domaines ol elles ont — c¢’est
ie cas des qualre-cinquiémes de la loi de programme — Vinitia-
tive des travaux et la qualité de maitre de l'ouvrage, 1I'Etat
n’intervenant que pour subventionner selon les regles actuelle-
ment en vigueur qui ne sont en rien changées.

I n’y 4 d’ailleurs aucune opposition d’inléréts entre 'Etat et
les collectivités locales, ni entre I'Etat, les collectivités locales
et ia séeurité sociale. Quand il s’agit d’équipement sanitaire et
social les intéréts sont les mémes ] .

La loi de programme comporte des dispositions techniques:
Iarticle 2 et 'article 3. Le seul objet de ces dispositions techni-
ques est de faciliter I'exécution des opcrations prioritaires défi-
nies par la loi de programme. Pourtant, certains orateurs se sont
inquiétés el de cet article 2 et de cet article 3 et des amende-
ments ont été¢ déposés. Je pense pouvoir, 14 aussi, rassurer dés
. maintenant ceux qui ont cru voir dans ces disposilions de I’ar-
ticle 2 et de l’article 3 un autre hut que celui d’assurer dans
les meilleures conditions techniqueg I'exécution d’un programme
qui aura été approuvé par le Parlement. 11 n’y a pas plus dans
Parlicle 2 une_réforme de la sécurité sociale qu’il W’y a dans
Particle 3 une réforme du systéme des relations entre I'Liat
et les collectivités locales. Ce soni des réformes qui se place-
ralent en dehors du cadre plus modeste d’une loi d’équipement,
qui a un objet beaucoup plus concret.

L’article 2 répond exacternent au soubait qui a été exprimé
dans son dernier référé par la cour des comptes, A savoir que le
montant global des sommes que la séeurité sociale consacre a
des travaux d’équipement soit fixé pour I’année 1960 et qu’'une
coordination plus effective soit eéxercée, Ce sont les fermes
mémes du référé de la cour des comptes.

En effet, tous les ans, les organismes de sécurité sociale affec-
tent une part de leurs fonds A I’équipement sanitaire et social,
concours exirémement précieux pour ce dernier et auquel il est
bien naturel de rendre hommage, concours légitime d’ailleurs
puisque cet équipement répond 4 intérét des assurés sociaux
et que cette participation a été prévue par des textes d’une
excellente. époque, c¢’est-d-dire Pordonnance de 1945 et un
décret du 8 juin 1946 dont les articles 118 et 119 stipulent gue
le programme d’action sanilaive des caisses est fixé — je lis
maintenant le décret — « dans le cadre de V'organisation géné-
rale établie par le ministre de la santé publique et de la popu-
lation et selon les direclives de celui-ci ». L’article 2 vise sim-
plement & rendre plus précise, plus efficace l’application de
cefte régle, en prévoyant un décret annuel et ’intervention du
ministre du travail, qui est le tuteur et Je gardien de la sécurité
sociale, de facon A assurer chaque année priorité aux travaux
figurant dans une liste approuvée par le Parlement. C’est le seul
objet de l'article 2.

M. Bruyas a regretté, il v a un instant, le texte initial de ’ar-
ticte 2. C’est pour bien montrer que ’article 2 n’a pas une autre
portée que le Gouvernement a, dans un esprit de conciliation,
accepté Vamendement et le sons-amendement proposés devant
I’Assemblée naticnale. Tout & 'heure, j'accepterai de la méme
facon Pamendement sous-amendé, parce qu’il répond au méme
hut et procéde du méme esprit que le texte du projet.

Quant a Tarticle 3, il se borne & prévoir que l’architecte
chargé d'exéculer les travaux les plus importants — au-deld de
500 miliions — doit: étre agréé par le minisire. C’est une garan-
tie snpplémentaire qni est donnée pour des travaux prioritaires
importants. Celte garantie n’implique évidemment pas la dési-
gnation de Parchitecte par le ministre, comme on 1'a dil toui
a Theure. Elle n’implique gu’un agrément dont le refus inter-

.

viendrail seulement, hien entendu, dans des eirconstances gra-
ves. Pour montrer que, 1 aussi, il n'y a anlcune arriére pensée
de tufelle accrue sar les eollectivités locales, le Gouvernement
acceptera amendement proposé par M. Monteil & 1'article 3.

Quant au contenu de la loi de programme, en régle générale,
les eritiques ont porté non pas sur ce (qui élait inserit dans ce
lexte, mais sur ce qui n’y figurait point, sur ses insuffisances
et snr les lacunes,

Avant d’examiner quelques-unes de ces eritiques particu-
litwes — il n’est pas possible en effet d’entrer dans le détail
de I’équipement sanitaire de chacun des départements francais
— Je répondrai d’abord i quelques observalions de porlée
générale, .

Certaines opérations, de par leur nature méme, sont en dehars
du cadre de la loi de programme, mais elles peuvent élre finan-
cées soit au titre d’autres ministéres, soit au moyen des crédits
annueis, C’est ainsi que les opérations d’équipement pour P'Al-
gérie et pour les territoires d’outre-mer auxquels M. Lagrange a
fait allusion, sont financées par un autre plan. C’est ainsi que
je puis indiquer & M. le sénateur Armengaud, qui s’est inquiéte
des erédits pour la recherche médicale, d’nne part que ia loi de
programme consacre bien cerlaines sommes & celte rechercle,
puisqu'une partie des lahoratoires dont la construction est pré-
vue y seront affectés, d’aulre part que les crédits anmnuels
s’ajouteront an noyau prévu par la loi de programme. Jindique
en outre qu'unc loi de programme spéciale pour. la recherche
scientifique scra déposée d’iei & quelques semaines par le Gou-
vernemeni dans le cadre du budget d’nn autre ministere.

M. Armengaud s’est inquiété également de la politique de pré-
vention et notammeant de la Jutte contre l'alcoolisme. Il est

-certain gue les inveslissements en matitre de prévention sont

moins importants que les investisséments en matiére de soins.
C’est pounrquoi ils ne relévent pas, comme les seconds, des pré-
visions & moyen terme. 1ls peuvent étre financés sur des erédits
annuels.

En ee qui concerne ’alcoalisme, sauf une faible part consa-
erée aux dispensaires d’hygiéne mentale je réponds en
méme temps 4 M. René Dubois — le ministére de la santé
publique ne dispose que de quelques crédits de prévention et
la lutte contre Palcoolisme est financée par un autre budget,
ay litre du comité de lutle contre 1’alcnolisme.

De méme M. Dubois s’esl inquiété du sort des débiles mentaux
€l M. Abel-Durand de l'insuffisance des crédits pour la réadap-
tation fonctionnelle. Je peux dire 4 'un et 4 ’autre que, pour
la réadaptation fonctionnelle, des crédits supplémentaires figu-
reront dans les crédits annuels. Je réponds 4 M. Dubois que les
debiles mentaux sont actucllement hospitalisés dans les annexes
des hopitaux psychiatriques ou dans des établissements auto-
nomes, mais ils n'ont pas lenr place dans les élablissements
pour l'enfance inadaptée. Ils sont séparés dés maintenant en
des établissements différents.

De méme en ce qui concerne des crédits qui ne figurent pas
dans la loi de programme, mais ailleurs, je peux dire a M, Plait,
qui s’est inquiété du regroupement des batimenis ministériels,
que ce regroupement es! en cours, qu'une partie des services
est déja installée 4 cdté du ministere du travail, place de
Fonlenoy. Le reste suivra au fur et & mesure de la construction
d'un immeuble. Si ces erédits ne figurent pas dans la loi de
programme, c’est parce gqu’ils sont compris dans le budgel du
ministére de I’éducation nationale, qui est responsable des bati-
ments e¢ivils.

Certaines opéralions figurent- bien dans la lol de programme,
mais 1ls n’apparaissent peut-éire pas asscz netterent dans les
lignes trés sommaires des tableaux annexes et certains -ora-
teurs s’en  sont inquiétés, notamment M. Abel-Durand,
M. Armengaud et d’aulres, en ce qui concerne les” hopitaux
ruraux, les hospices, les maisons de retraite et d'une facon
générale le probléme des vieillards.

En ce qui concerne les vieillards, il faut remarquer que cer-
tains élablissements sont cilés dans la loi de programme comme
Phospice Debrousse, eomme les haspices de Bondy, de Boissy-
Saint-Léger, d’Espalion. Dans les crédils destinés aux hopi-
taux on trouve incluses des sommes destinées aux lits des
vieillards, parce que la plupart des hopitaux sont des hopitaux-
hospices et possedent, & ce titre, des salles -pour les vieil-
lards. En outre, le ministére envisage de financer sur ses cré-
dits annuels un certain nombre de maisons de retraite et de
fovers de vieillards. Pour ceux-ci l'idéal serait évidemment les
coins & domicile. Ce n’est pas toujours possible. A leur défaut,
il vy a les foyers créés dans certaines villes, comme Bordeaux,
pour abriter les vieillards en essayant d’y créer I'atmosphére
de chez soi. LA encore, on est limité par les dépenses considé-
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‘rables que représente ce genre d’établissements, mais je peux
assilrer aux inlervenants que telle est bien la politique génd-
rale du ministere.

Enfin, on a critiqué les choix de la loi de programme. On a
post une question générale: comment ces choix ont-ils été
faits ? M. Monteil m’a reproché tout 4 T’heure a la fois le fait
qu’il ne voit pas apparaitre au travers de la loi de programme
un systeme logique et cohérent et le fait quw’il n’y a pas eu dans
tel ou tel deéparlement une attribution de crédits qui corres-
pondrait & un saupoudrage empirique de Pensemble du pays.

Je peux dire a4 M. Monteil que les travaux ont été choisis en
fonction des études faites par la commission du plan et qu’a
quelques exceptions prés ce sont les propusitions de celle-ci
et de la commission nationale d’organisation hospitalicre qui
ont été suivies. On a pris pour celle premiére loi de progranmme
les travaux classés en premiére catégorie par les comniissions
compétenies, & quelques exceptions prés. Je lui dirai, d’autre
part, que si la Bretagne, M. Monteil 1’'a noté avee satisfaction,
a été particulierement avantagée dans le premier plan, c’est
peut-étre la raison pour laguelle les crédits sont moindres dans
la foi de programme actuelle.

On a critiqué les choix de la Tot de programme. On a méme
critiqud les choix qui n'ont pas encore é1¢ fails comue ceiui
d’un emplacement pour le regroupement du laboratoire nationat
de la santé et de divers laboratoires. J'ai entendu MM. Maro-
selli, Péridier et Chochoy plaider avec beaucoup de talent et
d’¢loquence en faveur de tel ou tel emplacement. Je ne peux
pas étre loué ni d’avoir abandonné I'emplacement du Vésinet
ni de Pavoir maintenu. En réalité, la déeision n’a pas encore
¢lé prise el si 'emplacement du Vésinet a ¢té envisagé, la
décision définitive ne peunt étre prise qu’a ’échelon interminis-
tériel puisque de nombreuses considérations intervienneni. Il
v a d’abord le fait que ces établissements existent, qu’ils ont
un personnel el que tout transfert de personnel pose des pro-
blémes délicats. 11 v a aussi la politique générale d’aménage-
ment du territoire.

Ce que je peux promettre en tout cas a M. Péridier, qui m’a
fait aimable invitation de me rendre 4 Montpellier, ¢’est que
j'espére y aller & l'occasion du congrds des pédiatres de langue
trancaise et pouvoir examiner le probléme d’une installation
dans cette ville.

Enfin, on a critiqué le choix des opérations qui ont ét¢ rete-
nizes par la loi de programme, Tout choix appelle des critiques.
Aucun choix n’est infaillible quelle que soit la séeurité des
procédures d’¢études. II me parait bien normal que ceux qul
ont sous les yeux les besoins d’¢quipement de leur circons-
cription regreflent ct regrettent vivement 1’absence de ce
qu’il ett été souhaitable d’ajouter 4 un programme général
limité 4 120 milliards ponr quatre ans, alors que les besoins
ont ¢té évalués & plus de 200 milliards.

IL est difficile de défendre dans le délail le choix d'une
opération plulot que de telle autre et si je prends, par exemple
et trés brievement, le département de Seine-el-Oise, c’est sim-
plement pour montrer comment certains choix ont été effectucs.
En Seine-et-Oise, nous avons suyivi la priorité du plan, Nous
les avons modifices sur un point qui a soulevé quelque émotion,
pour créer un hapital 4 Poissy afin de tenir corapte d’un
phénomeéne démographique et industriel provre a la région
ainsi que des perspectives d’aménagement du territoire qui
prévoient précisément un doublement de cette agglomération
dans les années & venir. Cela ne signifie enr aucune facon gue
Ihopital de Saint-Germain soit abandonné et qu’il ne puisse
pas étre financé sur les crédits annuels. Je dois dailleurs,
ces jours-cl méme, exaniiner avec lensemble des élus de
Seine-e{-Oise le probleme de Véquipement hospitalier de ce
départiement.

Enfin, certains orateurs ont évogqué un probléme de coordi-
nation, M lLagrange en particulier, ecoordination qui me parait
également tres souhaitable. Presque tous les orateurs ont
déploré linsuffisance générale des erédits ouverts par la loi-
programme. M, Porimann, M. BRen/ "ubois, M. Bruyvas l'ont
fait en termes extrémement élevés et auxquels j'al été treés
sensible. Mol aussi je regrette que les crédils de Ia loi de pro-
gramme soient limités; je donnerais volontiers mon adhésion
au prograrnme idéal qu’il serait possible de tracer si les moyens
financiers le permettaienl. Mais la loi de programme a été éta-
blie en fonction de la politigne budgétaire et de la situation
financiére. Elle a été volontairemenlt modeste pour ne pas anti-
ciper suy l'amélioration d'une situation financiére dont nous
constalons chaque jour les signes certains.

C’est pourquoi M. Monteil a tort de me reprocher un cer-

lain optimisme pour les années 1960, 196!, 1962 el néme 1963.
Cet optimisme est fondé sur mon espoir que la période 1958-
1962 ne ressemblera pas, du point de vue de la stahilité mon¢-

taire et financicre, 4 la période 1954-1958. Je Dpense que nos
prévisions sont fermes, que les dépenses (que nous vous pro-
posons sont un minimuam et gue nous serons amenés a les
développer phutot qu’d les restreindre ou a rester en marge
de nos programmes.

M. Monteil a tracé un tableaun avantageux des programimes
envisagés en particulier pendant 'année 1954. Je ne sais pas
si 4 cette ¢poque M. Monteil, winistre de la santé publique,
a pu faire coincider son programine budgélaire avec les projets
1déaux qu’il aurait fallu réaliser; mais, ce que je sais, c’est
qu’il nous est resté de la période 1954-1958 des réévaluations
de dépenses a cause de linstabilité monétaire, & cause de la
détérioration de ja sitpation financiére, 4 iel point que les
crédits de ces deux dernieres anndéex ont dté consacrés, A
peun prés en totalité, a réévaluer les dépenses d’établissement
fligurant dans les plans précédents.

M. René Dukois. Tris bien!

M. André Monteil. Youlez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? ‘

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. L.a parole cst & M. André Monteil, avee Yauto-
risation de M. le ministre.

M. André Monteil. Je ne voudrais pas que s’élablisse entre
nous un débat qui aurait quelque allure personnelle. Je ne
vous reprocherai jamais votre optimisme, 1i sur le plan de
la sant¢ publique, ni méme sur le plan (inancier, puisque
vous venez en quelque sorte de nous garantir pour les quatre
annces qui viennent une stabililé financiére & peu prés totale.

Fai simplement voulu dire qu’il n’était pas équilable de
présenter le nouveun plan d’équipement sanitaire et social
comme un progrés dans les chiffres par rapport aux efforts
antérieurs. Je n’at pas lait de disconrs, je me suis borng A me
vélérer au Jowrnal officiel et, subsidiairement, au rapport de
uotre eollegue M. Peschaud. Yous v verrez eflectivement que,
pour I'annce 1955, si vous le permettez, la seule que je prenne
4 mon comple car ¢’¢tait la premicre année de réalisation du
plan d’équipsment hospitalicr et social, les ecrédits d’engage-
ment dépassaient 11.506 millions, alors que vous nous promet-
tez 10 milliards pour 1960,

Je me suis borné 4 dire que 11.500 millions de francs 1955
me paraissaient supérieurs i 19 milliards de Irancs, bientot
alourdis, 1930, Monsieur le ministre, je pense que sur le lan-
gage des chiflres vous serez obligé de me donner raison.

M. te ministre. Je venx faire mes compliments & M. Monteil
en ce qoi concerne PVanndée 1995, Si 1’on regarde en arriére,
de 1946 4 1953, on voit que le ministére de 1a santé a disposé
de moins de 13 milliards de crédits budgétaires pour achever
quelqnes ¢tablisseruents et reconstruire une partie des hopi-
taux sinistrés. De 1953 a4 1957, pour une durée de quatre ans,
an litre du deuxicme plan, nous trouvons 26 milliards 4 la
charge de l'ktat.

Evidemment, on peut diseuter sur la comparaison des mil-
liards. Ce qgue je sais d'une favon certaine, c’est qu’en 1958
Pal trouveé 4.400 millions de crédits d’investissements au bud-
get, qu’en 19539 j'ai 6 milliards, que le ministére des finances
m'en donne 10, dont 7,7 dans la loi de programme pour
l'année 1960 avec l'espoir d’en avoeir 12 et plus pour les
années suivantes. Cest cela que, trés modestement, j'appelle
un progrés. Les chiffres reslent peu élevés, sans doute. Ce
que je demande au Sénat, c’est, toutes comparaisons et toutes
confroverses mises a part, de vouloir bien apprécier ces
chiffres avee réalisme, c’est-a-dire considérer, non gqu’en eux-
~mémes ils sont trop faibles, mais qu’ils nous permettent de
poser les premicres pierres d’'un certain nombre de construc-
tions hospitaliéres el que, st faibles soient-ils, c’est autant
d’hopitaux cu d'établissements gui seronl mis en chantier.

Yoitd pourquoi je demanie avec confiance & cette Assem-
blée de vouloir bien approuver la loi de programme qui iui
est présentéc. (Applaudissements a droite, au cenire et sur
quelques bancs a gauche.)

M. te président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géncrale 2...

La discussion générale esl close.

Je donne lecture de Varticle tor:

« Art, 1. — Esi approuvé un programme triennal d’équipe-
ment sanitaire et social. d’on mentant total de 23 millions
de francs applicaliles:

« 1° Aux hopitaux, hopitaux psychiatriques et établissements
de lutte contre le cancer, & concurrence de 19.700 millions;
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« 20 Aux établissements concernant 'enfance inadaptée, &
concurrence de 1.700 millious;

« 3° A une école nationale et des laboratolres; & concurrence
de 1.600 millions »,

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'article 1°7,

(L’article 17 est adopld.)

M. le président. « Art. 2. — La participation financitre des
organismes de sécurité sociale & I'équipement sanitaire et
social est assurée dans les conditions prévues par I'ordonnance
ne 45-2250 du 4 octobre 1945 portant organisation de la séeurité
sociale et Tarticle 11 de la loi de finances ne 52-401 du 14 avril
1952, modifi¢ par larticle 5 Jdu décret ne 35-533 du 20 mai
1995,

« Toutefois, un décret pris chague année sur la proposition
du ministre de la santé publigue ec de la population, du minis-
tre du travail et de la sécurité sociale et du ministre des
finances et des affaires économiques, pourra fixer, en tant que
de besoin, laffectation par priorité d’une partie des fonds
d’action sanitaire et sociale & la réalisation du programme
d’égquipement sanitaire et social approuvé par le Parlement ».

Par amendement (n° 3), M. Georges Marrane et les membres
du groupe communiste et apparenté proposent de supprimer
cet article, )

La parole est & M. Georges Marrane

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, au cours de la

discussion générale, j'ali apporlé un certain nombre d’argu-

ments pour montrer que cet article 2 se retournerait conire
les projets locaux. C’est pourquoi j'en demande la suppression.

M. le ministre de la santé publique vient de nous indiquer
que la Cour des comptes a demandé une coordination des
programmes, mais j’aitire ’attention du Sénat sur le faif que,
jusqu’a maintenant, jamais une commune n’a ¢té autorisée a
construire un dispensaire, un foyer de vieux ou une créche
sanns Papprobation des autorités de tutelle. Cela comprend,
d'une part, Vautorisation de la préfecture, d’autire part, ’au-
torisation du ministére de la santé, Par conséquent, alors que
les caisses de sécurité sociale accordaient jusqu’d présent, aprés
i’approbation des projets par les organismes de tutelle, des
préts ou des subventions, cette possibilité va disparaitre a
partir du moment ou l’article 2 donne pouveir au Gouverne-
ment de prélever par décret les sommes disponibles & la sécu-
rité sociale.

Cet article 2 est donc indiscutablement dirigé  conire les
projets des collectivités locales et ¢’est la raison pour laquelle
je demande 4 1’Assemblée de bien vouloir en décider la sup
pression. -

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. André Armengaud (remplacant M. Marcel Pellenc, rappor-
teur de la commission des finances, du conirdle budgétaire et
des comples économiques de la mation), Mes chers collegues,
T’avis de la commission est négatit 4 I’égard de 'amendement
de M. Marrane, et cela pour denx raisons.

La premiére est une raison pratique. Dans le rapporl oral
de la commission des finances, il a été rappelé que la Cour
des comptes, dans son rapport au Président- de la République.
en 1935-1956, constatait que certaines caisses primaires sem-
blent avoir des difficultés & assurer 'emploi des ressources
qui leur sont affectées. Dans leurs écritures, les comptes
d’action sanitaire présenltent des soldes créditeurs importarits,
ce qui veut dire quun cerlain nombre de caisses primaires
qui avaient des possibilités d’emploi de leurs fonds ne les ont
pas utilisés proprio motu. '

La deuxiéme observation, plus importante, est gue la com-

mission des finances, saisie de l'amendement déposé par -

M. Marrane, ne l’a pas adopté.

Pour ces diverses raisons, la commission des finances main-
tient son point de vue. . .

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. ie ministre, Pour les raisons que vient de rappeler M. le
rapporteur de la commission des finances, le Gouvernement
demande i ’Assemblée de repousser 'amendement de M. Mar-
rane.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix Pamendement de M. Marrane, repoussé par
le Gouvernement et par la commission, :

(L’'amenaement n’est pas adopté.)

M. le président. Le premier alinéa de Dlarticle 2 n’est pas
contesté & ma connaissance.

Je le mets aux voix.
{Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Plait, au nom
de la commission des affaires sociales, propose de rédiger
comme suit le second alinéa de cet article:

« Toutefois, un décret pris pour l'année en cause, sur la
proposition du ministre de la santé publique et de la popula-
tion, du ministre du travail . et de la sécurité sociale et du
minisire des finances et des affaires économiques, pourra fixer,
an cas de carence des organismes de sécurité sociale et aprés
avis du comité technique d’action sanitaire et sociale, l'aifec-
tation par priorité d’une partic des fonds d’action sanitaire et
sociale & la réalisation du programnme d’équipement sanilaire
et social approuvé par le Parlement. »

Cet amendement esl affecté d'un sous-amendement (n° 35)
présenté par M. Le Basser et ainsl rédigé:

Dans le texte proposé par 'amendement n° 1 pour le second
alinéa de l'arlicle 2, supprimer les mots: « en cas de carence
des organismes de sécurité sociale et ». (Le reste sans chan-

. gement.)

La parole est & M. Plait.

M. André Plait, rapporteur pour avis de la commission des
affaires socieles. Volre commission des affaires sociales m’a
chargé de défendre un amendement & l'article 2, second alinéa.
Le lexte de cet amendement a été distribué el vous avez pu
en prendre connaissance.

Je scrai trés bref puisque M. le ministre de la santé publi-
qua et de la population nous a fait connaitre qu’il accepterait,
pour une partie au moins, ’amendement proposé.

L’amendement déposé par la commission des affaires sociales
a pour but uuigque d’élablir une coordination entre le plan
de programme d’équipement sanitaire et social prévu par
M. le minisire de la santé publique et de la population et les
organismes de la sécurité sociale. Votre commission admet et
désire qu'une atfectation de ces fonds soit atiribuée & des opé-
rations jugées prioritaires par le minjstre. Cependant, elle
estime que cette affectation doit étre soumise pour avis au
comilé technique d’action sanitaire et sociale. C’est le premier
souci de volre commission, qui devrait recueillir 'approbation

unanine de notre Assemblée.

Mais votre commission a voulu aller plus loin et prévoir
P'éventualité, d’ailieurs trés improbable, oll, dans des cas extré-
mement rares et limilés, la sécurité sociale estimerait ne pas
devoir suivre le ministre de la santé publique dans I’affecta-
tion de certains crédils pour des opérations jugées par Iui
comme prioritaires. C'est ce qu'exprime, trés mal,’ j'en con-
viens, ce mot de « carence » qui a pu étre considéré comme
péjoralif, voire méme comme vexatoire; mais je vous demande
de vous altacher a Vesprit plutét qu'a la lettre du texte qui
vous est soumis.

Votre commission espére que lintérét primordial de la santé
de nos malades, pour lesquels nous avons lous la méme solli-
citude, permeltra aux diverses administralions de conjuguer
et de coordonner les efforts de tous les hommes de bonne
volonté. (Appleudissements sur divers bancs 4 gauche, au
centre et @ droite.) ’

M. fe président. Pour la clarlé du débat, je crois préferable,
avant de passer au vote sur cet amendement, de donner la
parole 4 M. Le Basser pour défendre son sous-amendemernit...

~ M. André Méric. On ne peul pas, monsieur le président, discu-
ter un sous-amendement tant gque 'amendement proposé par

M. le rapporteur de la commission des affaires sociales n'est pas
voté, ' i

M. Joseph Raybaud. Cest évident!

_ M. le président, Si le Sénat le désire, nous procéderons tout
de suite au vole sur cet amendement. Si j’al fait une auire pro-
position, ¢’étaif pour n’avoir qu'un seul vote i vouns demander
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(Exclamations & gawche), car je ne peux melire aux \)'oi.x,
muintenant, que la premiere partie de Uamendement de M. Plait,
aprés laquelle doit venir s’insérer le sous-amendement de
M. Le Basser.

M. André Méric. Je nrexcuse, monsieur le président, mais,
pour pouvoir modifier un texte par un sous-amendement, il faut
que ce texte ait d’abord &ét¢ adopté par I’Assemblée.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. te président. La parole est 4 M. le miinisire.

M. le ministre. Jai indiqué toutl & Vheure d'nn 1'n0t, 'et je
tiens & préeiser a nouveau gue Pamendemeint présenté par
M. Plail, au nom de la commissicn des a.ﬁan:es sociales, col-
respond exactement, dans son esprit, comime Va souligné M. le
rapporteur, & ce que le Gouvernement a souhaite.

Cependant, il introduit dans un ,membre de phrase une
notion de « carence » qui, du point de vue moral, est exire-
mement ditficile et désagréable a apprécier et gui, du point
Jde vue pratique, changerait la procédure habituelle et normale
des decrets, pris aprés consuliation des organismes de, la
séeurité sociale, apres avis du comilé d’action lechnique sani-
taire et social — j'en suis d’accord — sur le conireseing du
mministre du travail, du ministre de la santé publique et du
minigtre des finances, en une espece de procédure répressive.

{’est pourquoi jaccepte I'amendement de la commission }iqs
affaires sociales, sous-amendé par M. Le Basser. Il serait évi-
demment plus prafique de voter d’abord sur le sous-amende-
ment: mais, si le Sénat n’entend pas procéder ainsi, je
demande le vote de Pamendement par division.

M. le président. Monsieur le rapporteur pour avis, acceptez-
vous le sous-amendement de M. Le Basser ?

M. le rapperieur pour avis. Je ne peux pas accepter le sous-
amendement de M. Le Basser, puisque je suis mandaté par la
commission des affaires sociales pour soutenir 'amendement
qu'elle a présenté. Cependant, je pourrais délérer au désir de
M. le ministre, ¢’est-d-dire accepter le vole par division. Mais
il v aurait alors une difficulté: dang le cas de vote pal divi-
sion, il v a deux parlies & considérer; or, c’est justement
la premiére partie qui fait Vobjet de Vamendement de
M. Le Basser.

M. le président. Je vais mettre anx voix Vamendement de
M. Plait (n° 1) jusqu'aux mots: «en cas de carence des orga-
nismes de sécurifé sociale... »

M. le rapporteur pour avis. Non, monsieur le président.

M. le président, Pardon, c’cst exactement & cet endroit -que
ze place le sous-amendement de M. Le Basser.

M. André Méric, 11 faut d’abord voter le lexlel

M. le rapporteur pour avis. A vrai dire, il faudrail tage
voter l'amendement par- division, en commencant par la
deuxitme parlie. Je ne cais pas si la chose est possible.

M. le président. Demandez-vous que on commence par voter
la seconde parlie, aprés les mots « en cas de carence des
organismes de sécurité sociale » ?

M. André Méric. C’est impossible!
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. le ministre.

M. le ministre. Je suis obligé d’invoquer le texte, cerles un
peu lourd pour la circonstance, de Particle 44 de la Consti-
tation, texle qui dit que « si le Gouvernement le demande,
I'assermblée saisic se prononce par un seunl vote sur tout ou
partie du texte en discussion en ne relenant que les amen-
dements proposés ou acceplés par le Gouvernement »,

Je demande, puistgue jaecepte Pamendement modifié par le
sons-amendement Le Basser, que le Sénat se prononce d’abord
sur yamendement sous-amendé,

M. Adolghe Dutoit.. ()ue faisons-nous ic1 7 (Tres bien! trés
bien ! i Uertréme gauche et 4 gauche.)

M. René Dubois. Vous naurez (qu’d voter contre !

M. le président, M. le ministre invoquant larticle 44 de la
Constitution, je vais étre dans Pobligation de mette aux voix
I’'amendement de M. Plait avec la modificalion apportée par le
sous-amendement de M. Le Basser, conformément a notre
reglement. (’était précisément pour éviter cette procédure que
je m’élais permis de demander au Sénat de voter par division
sur Pamendement de M. Plait. Le Sénat se seralf prononceé
comme de coutume sur le svus-amendement de M. Le Basser
el nous naurions pas ét¢ obligés de faire jouer cet article de
la Constitution que vient d’invoquer M. le ministre, ce qui
aurait été préférable.

C’est pourquoi je demande une nouvelie fois & M. le rap-
porteur pour avis s’il acceplerait que son amendement soit
mis awx voix d’abord jusqu’eux mots « en cas de carence
des organismes de séeurité sociale »,

M. le rapporteur pour avis. Voici le nouveau texte de 'amen-
dement (que je pourrais proposer aii nom de la commission
des aftaires sociales:

« Toutefois, un décrel pris pour l'année en cause sur la
propesition du ministre de la santé publique et de la popu-
lation, du ministre du travail et de la sécurité sociale et du
ministre des finances et des affaires économiques pourra fixer.
aprés avis du comité technique d’action sanitaire et sociale,
Caffectation par priorité d'une partie des fonds d’aclion sani-
taire el sociale 4 la réalisation du programme d’¢équipement
sanitaire el social approuve par le Parlement »,

Mi_le ministre. I'acceple cel amendement lel qu’il est pré-
senté,

M. Adolphe Dutoit. Cef amendement n'as pas été¢ discuté en
comutission. Je demande qu'il soit renvoyé & la commission.

M. ie présiden:. Monsieur le ministre, vous refirez done
vatre demande ¥

M. le ministre. L'amendement tel quil vient d’dtre lu par
M. le rapporteur, ¢’est le texte miéme augquel se référe ia
demande d’application de Parlicle 44 de la Conglilntion, i
savoir 'amendcementl Plait, modific par le sous-amendenient
Le Basser.

M. le président. J¢ vais donc mellre aux voix Pamendement
de M. Plail, modifi¢ par le sous-amendement de M. Le Basser.
celte nouvelle rédaction du deuxitme alinca de Particle 2 est
acceptée par le Gouvernement,

Je suis saisi d'une demande de serutin public présentée par
le groupe sacialiste. ’

La parole est 4 M. Méric pour cxpliquer son vote.

M. André Méric. Le groupe socialiste votera contre le sous-
amendement Le Basser et il regrelle, en ce qui cancerne notre
assemblée, que nous soyons appelés 4 modifier un texte qui
n'existe pas, puisqu’il n’a pas encore été voté par le Senat !

C’est Ulnterprétation littsrale de !a Constitution, mais vours
reconnaitrez gue <est forl dommageable pour les débals de
notre assenblce. :

Par ailleurs, oi veut-on en venir ? On voudrait en un mol
diriger tous les crédits d’équipeinient sanitaire el social de la
sécurité sociale. On ne voudrait plus permettre 3 la caisse
nationale, aux caisses régionales, aux caisses primaires, d’uli-
liger leurs crédits d’équipement sanitaire et social dans le
sens qu’elles désirent. On peut, il est vrai, faire état de litiges
ires rares d’ailleurs, mais qui tous ont fait I'objet ¢’nn Tegle!
ment favorable. ' °

Je ne comprends pas que I'on puisse prendre une telle atij-
tude 4 Uégard de la caisse nationale dec sécurité sociale, a
Pégard des caisses primaires ou a Iégard des caisses regio-
nales. Lorsque l'on sait par exemple, mes chers collégues, que
pour la période de 1946 au 31 décembre 1958, un crédit de
213U mnllions, dont 12.312 millions de crédit de payement,
a ¢té ouver! a la caisse nationale, cela montre que la Sécurite
sociale a_ fait tout son travail, tout son devoir, que leés pro-
jets qu’elle a soutenus dans la plupart des cas avaient élé
déja retenus par le Gouvernement.

Nous volons aussi contre cel amendement, parce que les
textes existants suffisent & garaniir la participation de Ia
caisse de séeurité sociale,

Le texte qui nous est propos¢ va provoquer, qu'on le
veuille ou non, un climat désagréable entre la caisse natio-
nale de sécurité sociale, les caisses régionales et Ies caisses
primaires. C’est pourquer le groupe socialiste, considérant que
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la sécurité sociale a fait tout son devoir dans le domaine de
I’équipement sanitaire et social du pays, votera contre amer-
dement qui nous est présenté.

M. Adolphe Dutoit. Je demande la parole pour expliquer mon
vole.

M. le président. La parole est & M. Dutoit,

M. Adolphe Dutoit. Pour les mémes raisons que celles qu’a
évoquées notre collegue M. Méric, nous voterans contre I'amen-
dement présenté, ’

Au reste, je me permels de protester contre cetle facon de
travailler. Nous avons discut¢ «de cet article au sein de la

commission des affaires sociales; celle-ci Pavaitl adopté a .

Vunanimité. Or, je sbis étonné gu’aujourd’hui, au cours de la
séance, M. le docteur Plait, rapporteur pour avis, puisse per-
sonnellement présenter un aulre texte au vote de notre Assem-
blée. 11 n’est pas qualifié pour le faire.

C’est pourquoi je me permets de demander le renvoi en com-
niission de Particle 2, considérant qu’il n’est pas possible de
rapporler en séance, au nom de la commission, un iexie
contraire & celui qui a ¢té adopté par celle-ci ’

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M, Abel-Durand. Il y a une confusion. Le sous-amendement
tend & la suppression des mots « en cas de carence des orga-
nismes de sécurité sociale ». Il conserve le principe méme de
'amendement, mais tend 3 cxtraire du texie méme les mots
« en cas de carence des organisines de sécurité sociale ». Si I'on
vote le texte d’abord, on ne peut voter ensuite le sous-amende-
ment. Voila la réalité. C’est une question grammaticale qui est
en cause. 8i vous avez voté le texte complet, vous ne pouvez
pas ensuite supprimer les mots « en cas de carence des orga-
nismes de sécurité sociale » parce que vous les avez deja
votés. Voila comment se présente, en fait, Iaffaire.

Je suis un pen surpris de 1’émotion suscitée par ce texle. J'ai
une expérience longue de dix ans du fonctionnement de la
commission nationale d’organisation hospitaliere. Celle-ci doit
se préoccuper du point de vue technique, mais également du
financement de chacun des travaux qui lui sont présentés. Or,
pour chaque travail, on doit tenir compte de la part de I'Etat,
de la part de la commune, de la part de I'hopital et de la part
de la sécurité sociale.

Laissez-moi vous dire que ce qui est en cause, c’est 1a réalisa-
lion de ce programme auquel vousavez atlaché lant d'importance
puisque vous le considérez comme insuffisant. Ce programme ne
pourra pas otre réalisé s’il est permis aux caisses de sécurilé
sociale de décider qu’elles n’apporteront pas la contribution
prévue. (Exclamations & Uextréme gauche et & gauche.) Telle
est exactement la conséquence. .

M. René Dubois. C’est irés vrai!

M. Abel-Durand. Quand jentendais tout & 'heure M. Bruyas,
sénateur du Rhone, j’avais le souvenir précis d’'un projet inté-
ressant la région de Lyon, qui n’a pas abouti parce que la
caisse de sécurité sociale de Lyon refusait la participation qui
lui était demandée. Fattire votre attention sur le fait que les
collectivités locales sont intéressées a4 ce que obligation soit
faite aux organismes de séeurité sociale d'affecter par priorité
leurs ressources & la réalisation d'un programme que vous consi-
dérez comme insuffisant. Il ne sera méme pas réalisé si les
caisses de sécurilé sociale n’apportent pas la participation
prévue. :

M. Georges Marrane. Elles I’'ont toujours apportée jusqu’ici!

M. Abel-Durand. Je dois reconnaitre qu’elles I'ont en général
apportée; mals P'importance de cette loi de programme est
matérialisée dans ce fait-la. Cest un minimum: VEtat s’en-
gage moralement 3 apporter sa parlicipation financi¢re néces-
saire de 40 p. 100 et se trouve en méme {emps entrainée 1'obliga-
tion pour la sécurité sociale d’apporter sa participation au profit
des collectivités locales, des villes, des communes.

Lorsque vqus voulez bien — cela m’est arrivé combien de
fois! — m’indiquer Pintérét que vous portez A tel hopital,
comment procéde-t-on ? On prend en considération non seule-
ment le projet technique, mais aussi le mode de financement.
Selon la facon de travailler de la commission nationale d’organi-

salion hospitaliere, on enlend d'une part U'inspecieur de la santé
et les archilecles qui exposent le projet technigue, et d’autre
part le directenr de.la population qui expose le mode de finance-
ment du projel.

Or, vous mettez en cause le financement méme du projet!
Voila quelle est la réalité, quelle est ’importance de cet amen-
dement qui consacre obligation pour le Gouvernement de réali-
ser ce minimum de programme avec les collaborations qui lui
paraissent nécessaires. Or, g’il en est une qui est éminemment
nécessaire, c'est celle des caisses de sécurilé sociale qui — je
le réptte — dune facon générale est acquise, mais pas tou-
Jours, car il leur arrive d’étre en désaccord avec le Gouverne-
ment et parfois avec les représentants des communes. Or, ¢'est
Pintérét des communes qui est en cause en ce moment, Voild
ce que mon expérience de dix ans en tant que membre Je fa
commission nationale d’organisation hospitalitre m’oblige & vous
dire. (Applaudissements a droite.)

I{d. André Colin. Je demande la parole pour expliquer mon
vole,

M. le président. La parole est & M. Colin.

M. André Golin. Je désire signaler 4 mes collégues que mon
groupe sc rallie unanimement & P'amendement adopté par la
commission des affaires sociales et par son président il vy a
quelques jours.

Que signifie cet amendement 2 Exactement ce que vient de
nous dire M. le président de la commission des affarres sociales,
a savoir gu’en toutes circonstances, saul (uelques exceptions,
les fonds d’action sanitaire et sociale ont contribué a Veéqui-
pement hospitalier.

(’ast lellement vrai qu’on a souvent déclaré que lune des
canzes du déficit de la sécurité sociale tenait 4 une contribu-
tion ftrop large de sa part a 1’équipement hospilalier, alors
(que, nous le savons, les fonds d’action sanitaire et sociale
sonl alimentés par les cotisations des employeurs et des sala-
riés.

M. Jean Bertaud. Et les films financés par la sécurité sociale!
Le dernder a couté 60 millions. .

M. André Colin. Mon cher collégue, en cette matiére, il s’agit
d’une aclion sociale et parfois charitable. Des propos lels que
les volres ne me paraissent pas honorer votre groupe. (Applau-
dissements a gauche, & Uexlréme gauche, ainst que sur divers
bancs aw centre.)

Je suis surpris de opposition du Gouvernement. En effet, que
dit le texte ? Le texte dit exactement ce que souhaite M. le pré-
sident de la commission des affaires sociales; 4 savoir qu’en
cas de carence des organismes de séecurité sociale, dans le cas
olt ces organismes ne jouent pas le rdle pour lequel ils ont
61¢é créés et que le président de la commission des affaires
soclales, avec 1lout son dynamisme, nous a montré qu'ils
devaient jouer, le Gouvernement peut, aprés avis du comité
lechnique d’action sanitaire et sociale, fixer l'affectation par
priorite. (’est exactement ce que signifie I’ensemble de ‘cet
amendement.

Jo suis done surpris de Popposition du Gouvernement. Bien
entendu, s’il invoque D’article de la Constitution suivant lequel
il peut demander le vote sur l'ensemble en écartant Pamen-
dement, nous serons obligés de nous incliner; mais, dans le
cas conlraire, s’il n’invoque pas de fagon impérieuse cet arti-
cle de la Coustitution, je déclare que mes amis et moi, pour
aes raisons de sagesse el pour des raisons intéressant pré-
cisément le bon fonctionnement des organismes de sécurifé
sociitle, nous voterons I'amendement. [l faut bien que nous
sachions ici qu'll a lagrément attentif de tous ceux qui, en
France, sont attachés au bon fonctionnement des organismes
de sécurité sociale, de tous ceux qui ont souci de soutenir
Iinitiative privée dans la mesure ou elle est sociale et chari-
{able, au-deld de l'équipeinent sanitaire et social.

(’esl pourquoi, dans un débat qui touche au fond du pro-
bleme, je me permets d’insister auprés de M. le ministre de
la ssnte publque pour lui demander de ne pas. se réfu-

‘gier derriére Darticle 44 de la Constitution et de permetire

au Sénat de faire en cetie maticre ceuvre constructive. (Applawu-
dissements @ gauche et & Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole pour
explication de vote ?...

Je vais mettre aux voix l'amendement de M. Plait modifié
par le sous-amendement de M. Le Basser.
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Te rappelle que j’al éL4 saisi par le groupe socialiste d'une
demande de scrulin public.

i1 va élre proeédé 4 ce scrulin public daps les conditions
(ixées par larticle 536 du reglement provisoire. Le scrutin sera
puvert cing minutes aprés la sonmerie gui 'annonce, en vue
de jpermellre & tous nos colltgues actuellement dans le Palais
de se rendre dans ln salle des séances.

Je rappelle quaux lermes des alinéas 3 a4 ¢ de Darticle 56:

« Les sénateurs votant ¢ pour » remetient au secretaire qui se
tient & Pentrée du couloir de droite de I'hémicycle un bullelin
blane el quittent la salle par le couloir de droite.

« Les sénateurs volant « contre » remeilent au secrétaire qui
se lient a lentrée du couloir de gauche de I'hémicyele un
bul'etin bleu et quittent la salle par le couloir de gauche.

« Les sénateurs qui s'absliennent remetlent au secrétaire qui
se tient au centre de I'hémicycle un bulletin rouge el regagnent
lenr place.

« Dans tous les cas, le secrélaire dépose le bullelin dans.
I'urne placée auprés de lul. »

Le scrutin est ouvert. It ne pourra élre clos qu’aprés un délai
d’un quart d’heure & compler de son ouverture.

(Le scrutin cst ouvert & vingt hewres quuranie minutes.)

M. le président. Persorine ne demande plus a voter ?

Le scrutin est clos.

(Le scrutin est clos @ vingl heures cinquante-cing minules.
—- 1l est procédé a son dipouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du serutin
(ne 2):

Nonibre des suffrages exprimés........... 126
Majorité absolue.......... ...l 64
Pour l'adoplion............ 49
Contre .....oooveiiiiiinn 77

Le Scénat n’a pas adopté.
En conséquence, Particle 2 se trouve réduit au premier alinéa
du lexte adopté par I'Assemblée nationale.

M. Antoine Courriere. Tr¢s bien!

M. le président. Nous passons maintenanl i la discussion de
Particle 3.

« Art. 3. — Pour les opcrations d’équipement sanitaire ct
sucial dont le mentant tolal est supérieur i 300 milllons de
fruncs, le maitre de Pouvrage devra soumellre le choix de
Parchitecte chargé des travaux 4 agrément du ministre de
Ja sant¢ publique et de la population. »

Par amendement (ne 3j, M. Georges Marrane et les membres
du groupe communiste et apparenté proposent de supprimer cet
article, .

La parole est & M. Marrane,

M. Georges Marrane. Au cours de la discussion générale, j'ai
deéja apporlé un certain nombre d’argumenls pour démonirer
la nécessilé de défendre les libertés communales. Voild main-
tenant que, pour nos projets, il faudra avoir ’avis du ministére
pour choisir Parchitecte! LA encore ¢’est une limitation des
libertés sur lesquelles, dans cette assemblée ot il y a beaucoup
e maires, il me semble superflu d’insister. Je demande 2
["assemblée de bien vouloir voter la suppression de larticle 3.

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances ?

M. le rapporteur. 1.a commission des finances a eu conhais-
sance de l'amendement de M. Marrane et I'a repoussé. Elle
demande donc au Sénal de le repousser également.

Fajouterai une observation. Le chiflre prévu & larticle 3, en
ce qui concerne le montant des travaux, est de 500 millions.
(i s’agit déja d'un chiffire assez important, Je ne vois pas en
ifuoi cela porte une atteinte grave aux colleclivités locales.

M. Georges Marrane, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Marrane.

. M. Georges Marrane. Si I'on suivait la thése de M. Armengaud,
je n'aurais jamais pu construire dans ma commune d'Ivry le

groupe scolaire que j'y ai fait édifier et qui constitue un des
plus beaux groupes scolaires de la région parisienne.

Jai construit également des habitations & loyer modéré. Sion
m'avait imposé un architecle pour ces construclions, je n’aurais
jamads été autorisé a faire ces réalisations. Quand on a le droit
e disculer avec un architecte et que le maire peul donner son
avis, - ¢'est lui, en définitive, qui reste mailre de 1'ceuvre.
Mais 3"l est obligé d’accepter un architecte désigné par un
ministre yuelconque, il pourra difficilement réaliser, suivant ses
conceptions et celles du conseil municipal.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. 1l n’a jamals ¢té question d’imposer un archi-
tecle, mais d’avoir lo possibilité de refuser l'agrément pour
des motils graves. Les ecoimmunes choisiront toujours leur
architecte. lLe Gouvernement demande donec au Sénat de
repousser amendement.

M. le président. Personne ne cdemande plus la parole ...

Je mets aux voix 'amendement de M. Marrane, repoussé par
la commission el par le Gouvernement.

(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Un amendenent (n° 2), présenté par M. André
Monteil et les membres du groupe des répulilicaing populaires
et du centre démocratique, propose de rédiger comme suit
cet article: ;

« Pour les opéralions d’équipement sanitaire et social dont
le moutant esl supérieur a.500 millions de francs, le maitre
de Tonvrage devra solliciler inscription de Parclifecte qu’il
entend charger des lravaux sur une liste d’aptitude, non limi-
tative, dressce par une cominission mixte dans laquelle Pordre
des archilecles sera représenlé, qui sera soumise 4 l'agrément
(n ministre de la santé publique et de la population ».

La parole est a4 M. Monteil.

M. André Monteil, Puisque le Gouvernement a bien voulu
reconnaitre le bien-fondé de mon amendement, je demande au
Senat de le voler.

M. le ministre. Le Gouvernement acceple en effel amende-
menl de M. Monleil.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?
M. le rapporteur. L1 comrmission accepte Pamendement,

. B le président, Je iels aux voix Vamendement, accepté par
le Gouvernement et par la commission,

(L'umendement est adoptd.)

M. le président. Cc texte devient Varticle 3.
Personue ne demande la parole 7.,

Je mecls aux voix 'ensemble du projet de loi
(Le Sénat a adoptd.)

— 7 —

SUSPENSION ET REPRISE DE LA SEANCE

M. le président. Avant de consulier I'Assemblée sur ses inten-
lions quant & la suite du débat, je donne la parole & M. le
président de la commission des lois constitulionneiles.

M. Raymond Bonnefous, président de ln commission des lois
constitutionnelles, de égislation, du suffrage universel, du
reglement et d’admavistration générale. Monsieur le président,
étant donné I'heure, la commission de législalion, qui est inté-
ress¢e a la suitc du débal, souhuite qu’elle soit renvoyée a
demain matin, (Krclamalions a droite.)

M.~ le président. Conformément & l'article 29 de notre régle-
ment, M. le président de la commission de législation demande
le renvoi & demain matin de la suite de l'ordre du jour.

M. le président de la commission des lois constitutionnelles.
Tajoute, monsieur le président, que je ne vois aucun incon-
vénient, si la chose est possible, & un renvoi 4 la semaine
prochaine, (Mowvements divers.) :
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M. le président. L’ordre du jour des séances de la semaine
prochaine a déja été fixé par décision du Gouvernement el il
'y a lieu de retenir & 'heure actuelle que votre proposition
de renvot & la présente semaine, 3 demain neuf heures trente
par exemple... (Dénégations sur divers banes.)

Maonsieur Dulin, relisez votre réglement! L’ordre du jour n’est
plus réglé suivant Yancien réglement du Conseil de la Répu-
blique. 11 a é1é fixé hier et il ne peut plus ttre modifi¢, sauf sur
demande d’un président de commission ow de trente sénateurs
dont la présence doit é&tre constatée par appel nominal. La
demande de M, le président Bonnefous est donc recevable et
je vais consulter le Sénat sur le renvoi & demain matin.

M. André Dulin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. André Dulin. M. le président du Sénat nous a Iu la letire
dans laquelle M. le Prcmier ministre exprimait le désir qu’on
ne siége jpas le 18 juin et javais déja fait cette demande 2
I’Assemblée pour commémorer cetie date de la Résistance. ¥au-
rais été trés heurcux de souscrire 3 la proposition de M. Bon-
nefous, mais je dois proposer gue la.suite des débats soit ren-
voyée i rmardi.

Ptusieurs sénatenrs, Mavdi matin!
M. Antoine CGourriére. Jo demande la parole.
M. le président. La pavole est & M. Courritre.

M. Antoine Courriere. Tout le monds voudrait comime
M. Dulin célébrer demain Panniversaire du 18 juin, mais je
crois qu'il est nécessaire de veus rendre attentifs & la Consti-
tution et au réglement.

Nous avons ia poseibilité de voter demain une proposition
de résolution de MM. Monichon et Pauzet et une auire dc
M. Béne, concernant la fiscalit¢ viticole; mais si nous nous
renvoyons a nardi, nous n'en aurons plus la possibilité,
puisque la Constitution s’y oppose. (Mouvements divers.)

M. André Dulin. Pas mardi martin!

M, Antoine Courriére. Jo ne pense pas gue mardi malin
méme vous avez la possibilité d'en diseuter. La journée de
mardi est réservée aux questions orales ave: débat ou sans
débat et non pas aux propositions de resolution. et je nc crois
pas que vous puissiez medifler cette rogle.

M. Joseph Raybaud, Tris juste!

M. Antoine Courriére. Je vous mels en garde conlre l'idée
quc vous pourriez avoir de le faire, ear le Gouvernement, lui
aussi, pourrait vous présenter des textes législatils qui vous
~empécheraient alors de discuter certaines des guestions qui
vaus intéressent.

Par conséquent, je erois que nous serions jrudenis en dis-
cutant demain les textes qui nous sonl soumis.

M. le président. Ce que vient de dire M. Courriére est parfai-
tement exact et je le confirme, Puisque vous avez évoqué toul a
I'heare, monsieur Dulin, la lettre de M. le Premier ministre,
je veux vous indiquer que, dans cette lellre, figure cette
phrase: « Pour ne pas empécher le Sénat de répondre éven-
{uellement & ce veeu... » — il s’agit de eélébrer Panniver-
gaire du 18 juin — « ... le Gouvernemenl demande que Jes
discussions prévues celie semaine-l4 soient inscrites & I'ordre
du jour du mardi 16 juin aprés les questions orales, en se
poursuivant, en cas de besoin, au cours des aulres stances de
In semaine. »

Le Sénat est donc libre de choisir un jour de cetle semaine,
mais aller au-deld créerait des difficultés qu’opportunément
M Courriére vient de rappeler.

La parole est & M. le président de la commission.

M. le président de la commission des lois constitutionnelles.
Compte tenu des observations de¢ M. Courriére, comple tenu
des explications (ue vous venez de nous donner, monsieur le

président, je maiutiens ma proposition tendant & ce que'le
‘Sénat siége demain matin, & neul heures frente.

M. Jean Deguise. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & V. Deguise,

M. Jean Deguise. (’es! une simple question que je veux
poser: au cas ou le Sénat refuserait de suivre M. le président
de la commission des lois constilulionnelles, que se passc-
rait-il 7

kUnc voix ay cenlre. On ne siégeréit pas!

M. le président. Nous continuerions le débat ce sl)ir.
M. Jean-Louis Vigier. Voili!

M. Pierre Marcilhacy. Je demande la parole.

1. le président. La parole est & M. Marcilhacy.

M. Pierre Marcithacy. Mes chers collegues, je diral simple-
ment, a titre occasionnel, gque personne ne doit faire .de confu-
ston: la séance du mardi est réservée « par priorité » aux
questions orales et je n’admetirai pas, personne n’admelira que
cette expression soit détournée de son sens; mais le Sénat,
qui est libre d’organiser la venue de ces questions dans cetle
séance, peut, §’il a épuisé son ordre du jour, aborder de son
propre” chel un autre sujet. C'est du moins linterprétation
que je donne et je la crois bonne el saine, En tout cas, ce qui
est sur, e’est que la séance de mardi est réservée aux guestions
orales!

M. le président. Monsieur Marcilthacy, je duis vous faire
remarquer gue la conférence des présidents, A la demande du
Gouvernement, a inscrit 4 Yordre du jour, aprés les questions
orales avec ou sans débat, les projets sur l'Algérie,

M. Jean-Louis Vigier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vigier.

M. Jean-Louis Vigier, Nous avons aujourdFhui la preuve que
12 politique est art de choisir entre les grands inconvénients.
Enfre les deux, je préfére qu'on respecte l'anniversaire du
1 juin qui, demain, doit mener le général de Gaulte i Photel
de ville. Je demande done & mes collégues de siéger immé-
diafement, c’est-a-dire & vingt-deux heures ou vingt-deux heures
quinze, apres la suspension d’usage. Entre les deux inconvé-
nients, je prélere celui-li. -0

M. Marc Pauzet. Jc demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pauzel

M. Marc Pauzet. Mesdames, messieurs, je veux insister sur la
nécessité de voter ou de disculer ces propositions de résolution
au cours de cette semaine, pour la raison que vient dinvoquor
M. Courriére, De plus, le monde viticole attend depuis des mois
(que cette discussion ait lieu devant notre assemblée. Ce serait
pour lui une déeeption de plus gue de i» renvoyer & la semaine
prochaine. (Mouvements divers.)

Plusicurs sénateurs. Ce soir!

M. le président. Si je n’avais pas été saisi de la proposilion
de M. le président de la commission des lois constitutionnelles,
je me serais permis de demander au Sénat &’il n’envisageait
pas de suspendre sa séance pour la reprendre 4 vingt-deux
heures.

Si M. le président de la commission des lois constitutionnelies
ne maintenait pas sa propesitien, je proposerais au Sénat de
poursuivre ses travaux ce soir et peut-8ire accepterait-il de les
reprendre i vingt-deux heures guinze ?

Plusieurs sénateurs. Vingt-deux heures trente!

M. le président. Maintenez-vous votre proposition, monsieur le
président de la commission ?

M. le président de la commission des lois constitutionnelles.
Compte tenu des arguments qui viennent d’8étre développés, en
particulier par M. Jean-Louis Vigier, je ne voudrais pour rien
aun monde laisser supposer que je veux empécher les sénateurs
de parliciper aux cérémonies commémoratives du 18 juin.

Par conséquent, je me rallic 1 ln suggestion faite de poursui-
vre nos travaux ce solr aprés une suspension de séance.

M. le président. Vous retirez donc volre proposition,
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M. le président de la commission des lois constiiutionneiles.
Oui, monsieur le président.

M. le président. Dans ces couditions, le Sénat esl-il davis e
se renvover a vingl-deux heures gainze ? (Mouvements divers.)

M. Joseph Raybaud. Vingt-lrois heures!
M. le président. Fenlends proposer vingl-trois heuores.
Plusieurs sénateurs. Vingt-deux heures trente!

M. le président. Permettez & volre président — dans celle
s¢ance ot il exerce pour la premieére {ois sa fonction de met-
tre tout le monde d’accord par une transaction comme ol en
fait quelquelois dans son pays. Votre président propose au S¢nal
de se réunir 4 vingt-deux heures trente.

11 n’y a pas d’opposition ?...

il en est ainsi décidé.

{La séance, suspendue ¢ vingl el une heures quinze minulces,
est reprise o vingt-dewx heures {renle-cing munules.)

M. le président. La séance est reprise.

— 8 —
EXCUSES

M. le président. MM. Alfred Isautier et Abel-Durand s’excu-
sent de ne pouvoir assister & la sulle de la séance.

—_—e —
ELECTION DE MEMBRES D’ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. fe president. Voicj ie résullat du dépouillement dn scrutin
pour Pélection d'un membre de la commission centrale de clue-
sement des débits de tabacs:

Nombre des votants: {88

Bullelins blancs ou nuls: 22.

Suffrages exprimés: 166.

Majorité absolue des suffrages exprimeés: 84
Ont obtenu:
M. Bernard Chochoy............ ... ....... e 165 voix
Divers ..o, 1 —

M. Bernard Chochoy avant obtenu la majorité absolue des
suffrages exprimés, je le proclame membre de la commission
ceitrale de classement des débils de tabacs. '

Voici le résultat du dépouillement du scrulin pour i‘élection
d’un membre de la cornmission snpérieure de classement des
recettes-huralistes : ’

Nombre des votants: 189.

Bullelins blancs ou nuls: 29.

Suffrages exprimés: 160.

Majorité absolue des suffrages cxprimés: 81.

Ont obtena:
M. Fernand Auberger............c.ooiiiii
Divers

M. Fernand Auberger ayant obtenu la majorité absolue des
suffrages exprimés, je le proclame membre de. la commission
supérieure de classemen! des recettes-buralistes.

Voici le résnltat du dépouiliement du scrutin pour P'élection
de deux membres du conseil supérieur de 'administration péni-
tenliaire : ‘

Nombre des votanis: 189.

Builetins blancs ou nuls: 6.

Sulfrages exprimés: 183.

Majorité absolue des suffrages exprimeés: 92.

Ont oblenu:
MM, René Schwartz.....oooo o i 183 voix,
Jean-Paul de Racea-Serra................ .. ... 181 —

MM. René Schwartz el Jean-Puul de Rocea-Sevra ayant ohblena
la majorité absolne des suflrages cxprimés, je les proclame
membres du conseil supérieur de Vadministration pénilentiaire.

Voicl le résuitat du deépouillement du serntin pour 'élection
d'un membre titalaire du comité de controle du fonds forestier
national

Nombre des volants: 189.

Bulletins blanes ou nulg: &,

Sullrages exprimés: 181,

Mzjorité absolue des suflrages exprimés: 91.

ont obtenu:
M. Geoffroy de Montalembhert..... 179 voix.
Y £ P 2 —

M. Geolfroy e Monlalembert avant obtenu la majorité abso-
tue des suffrages exprimds, je nyexense, je le proclame membre
litalaire du comité de eontrole du fonds forestier national.

Vuiel le résuital du dépouillement du scrutin pour Pélection
d’un membre suppléant du comité de confrdle du fonds forestier
national:

Nombre des votanls: 189.

Bulletins hlancs ou nuis: 7.

Sullrages exprimeés: 182,

Majorité absolue des suflrages exprimés: 92,
Ont obtenu:

M. Paul Driant. oo e 181 voix.
VIS it e et 1 —

M. Paul Driant, uyant ohtenu la majorité¢ absolue des suffrages
exprimeés, je le proclane membre suppléant du comité de
controle du londs forestier national,

— 10 —

AGCESSION DES SALARIES FRANCAIS DE TUNISIE ET DU
MAROGC AU REGIME DE L’ASSURANCE YVOLONTAIRE POUR
LA VIEILLESSE

Adopticn d’un projet de loi.

M. le president. 1’ordre du jour appelle la discussion du
pmojet de Joi relatif a4 1’accession des salariés francais de
Tunisie et du Maroe au régime de Iassurance volontaire pour
Ia vieillesse. (N°® 67 et 84 [1958-1959]).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le ministre
du fravail.

M. Paul Bacon, ministre du travail. Le projet de loi qui fait
I'objet de la discussion de ce sowr ouvre pour les travailleurs
salarits qui résident an Maroc et en Tunisie la {faculté d’adhé-
rer, pour la couverture du seul risque vieillesse, & 'assurance
voloniaire du régime général francals de sécurité sociale. Il
leur permet de verser éventueliement les cotisations, cotisations
gqui scront bien enlendu dament valorisées et qui sont affé-
rentes aux années de salariat accomplies dans les territoires
dont je viens de parler depuis 1930.

L'objet de ce 'exte est done de permettre i des Frangais
qui accumplissenl une cuvre favorabie au prestige de notre
Lays au Maroc et en Tunisie, de recevoir les protections aux-
quelles ils ont drot du fail de leur situation irés particuliére
et je demande au Sénat de bien vouloir examiner favorable-
ment le projet (qui lul est soumis.

M. le président. La parcle est & M. Le Basser, au nom de
M. ‘Albel-Durand, rapporteur de la commission des affaires
sociales.

M. Francis Le Basser, au nom de M. le rapporteur de la
commission des affaives sociales. Mon intervention sera bréve,
tianl donné que ce rapport vient de m’étre confié. Les expli-
zations que nous a doonées M. le minisire du travail renfor-
cent la position que M. le rapporteur avait exprimée de facon
scripturale. Je suis néunmoins & votre disposition pour vous
donner lous les reuseignements que vous désirerez.

M, le précident, T.a parole est & M. Kistler.

M. Michel Kistler, rapperienr pour avis de la commission
des finances, du controle budyétaire et des comptes dcono-
miiques de la naliom, Je suls chargé de rapporier, au nom de
la commission des finances, le projel de loi relatif 4 Dacces-
sion des salariés [ranecais de Tunisie et du Maroc au régime
de Tassurancc volontaire pour la vieillesse. Ce projet de loi
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va permetire a4 environ 25.000 salariés de nalionalité francaise,
avant travaillé postérieurement au 1% juillet 1930 ou travail-
tant encore en Tunisie et au Maroce, de béunélicier d’une reltraite
et d’adhérer, pour le seul risque vieillesse, au régime francais
de sécurité sociale et, dans ce cas. de leur permetire de ra-
cheler les colisations afférentes aux années pour lesquelles
ils ont exercé une activit¢ salariée zu Maroc el en Tunisie
& partir du 1% juillet 1930, date du début des assurances
sociales en France, cotisalions revalorisées a des taux établis
en fonction des cocfficients de revalorisation servant au caleul
des rentes de vieillesse.

Cetle affiliation volonlaire aux -assurances sociales n’était
pas prévue pour les salariés en question par larticle 244 du
code de la sécurité sociale. C’est pourquoi il est nécessaire
de compléter ce texle par larticle 1 du projet de loi en
discussion. Il est bien entendu qu’il s’agit d’une faculté ct
non dune obligation, dont peuvent se prévaloir les salariés
francais de Tunisie et du Maroe,

Du point de vue financier, ce texte ne parait pas devoir
soulever d’objection. En effet, au sein du régime général
des assurances sociales, le risque vieillesse est financicrement
¢quilibré. Laffiliation de notveaux assurés volontaires, dont
le nombre du reste ne sera pas considérable et qui verseront
les cotisations correspondantes au droit A pension qu’ils se
constitueront, ne peut donc avoir aucunz incidence appré-
ciable sur I'équilibre financier de ce risque.

Le dernier alinéa de l’exposé des motifs du projet ce
point meérite d’étre signalé — vise la possibilite de conclure
ultérieurement des accords avec les organisines de retraites
privés fonctionnant au Maroc el en Tunisie, pour arriver a une
coordination avec le régime francais.

Les mesures [ixées par ce projet de loi, qui profitent, je le
répéte, 4 environ 25000 salariés travaillant ou ayant travaiile
en Tunisie et au Maroc, ne créent pas de nouvelles charges.

Dans ces condilions, volre commission des finances vous pro-
pose d’adopler le projet de loi. ,

M. le président, La parole est & M. le général Beéthouarl.

M. le général Antoine Béthouart. Monsieur le président, mes-
dames, messieurs, je voudrais d’abord remercier le Gouver-
nement de la diligence qu’il a apportée & déposer sur le bureau
du Sénat le projet de loi qui 1a1t Vobjet au présent débat et
qui apporte une premiére solulion au probleme posé - aux
membres des colonies francaises du Maroe et de Tunisie par
I'accession de ces territoires a l'indépendance.

J¢ proposerai toutefois un amendement que je défendrai toul
4 ’heure en faveur des veuves qui sembient aveir été oublides.
D’aulre part, je voudrais attirer Pattention du Gouvernement
sur le fait que les intéressés sont cn majorité de condilion
modeste et que les charges financiéres qui vont peser sir eux
risquent d’étre tris lourdes. Il conviendrait par eonséquent
d’aider ceux qui auraient des difficullés i cilecluer ces pave-
ments.

Ces réserves faites, je n'en considére pas moins ce projel
comme fort important tout en espérant toulefois qu’il ne res-
tera pas un geste isol¢, mais qu'il conslituera le premier pas
vers une intégration plus compléie des Francais des anciens
prolectorats au régime de sécurilé sociale dont bénéficient les
Francais de la méiropole. Aussi j'aimerais savoir si c¢’est bien
lesprit dans lequel il a été présente.

Sans vouloir élargir exagérément ce débal, je voudrais cepen-
dant aitirer atteniion du Gouvernement et du Sénat sur V'im-
portance des mesures qui deivent étre prises dans ce domaine
pour le maintien d’une colonie frangaise au Maroe, car les Fran-
cais ne resteront au Maroc que s’ils v obtiennent des garan-
ties au moins égales 3 celles dont ils seraient assurés dans
la métropole, surtout en ce qui concerne la sécurité de leurs
vieux jours.

Le projet de loi qui nous est soumis leur apporte une pre-
micre satisfaction, mais il est indispensable de le compléter
par quelques mesures urgentes que je vous demande la per-
mission de passer en revue rapidement. Parmi celles-ci, il en
est qui tiennent 4 des causes accidentelles comme, par exemple,
le deerochage du frane marocain. Or, un certain nombre de
retraités sont restés au Maroc, encouragés par le Gouvernc-

ment; ils v ont fait souche, leurs enfanls participent a la vie

économique du pays. [ls ont vu leur retraite diminuée de
17,5 p. 100, alors que le colt de la vie au Maroc est au moins
aussi éleve, sinon plus, qu’en France.

Le Gouvernement s’élait engagé, au moment du déerochage
du franc, & paver ces retrailes en francs marocains. La mesure

!

et él¢ de simple equité, puisque d’ailleurs cerlaines catégo-
ries de fonclionnaires en aclivilé percoivent une indemnite
compensatrice de change. Pourquoi, dans ces conditions.
exclure les aulres ?

Quanl aux mesures plus géndérales, il en est gui concernent
les retraites des fonclionnaires qui, parce qu’ils ont él¢ fone-
tonnaires du proteciorat, sont de statut chéritien. A ec titre,
il ont vu leurs retraites bloquées au taux en vigueur au
mois d'aoat 1956 el, de ce fait, ils n’ont pas hénélicic des
revalorisations accordées depuis cette date aux fonctionuaires
métropolitains,

En lout état de cause, I'Etat frangails a garanli le pavement
de ces tetraites dont la charge incombe naturellement au
Gouvernemenl marocain. Mals, avec le temps, cctte garantie
s’est révélée trop étroite car, dans une période aussi mouvante
que la notre, chacun sait que tout systéme qui prétend figer
une situation & une dale donnée, en l'espéce au 4 aolt 1956,
ne peut élre viable. Ici encore s¢ pose un probléme de revalo-
risation. :

En troisieme lieu, il est également nécessaire de prendre des
mesures destinées a permetire aux différentes caisses profes-
sionnelles de retraite, d’une part de continuer & fonetionner
en sadaptant aux conditions nouvelles créées par l'indépen-
dance, d’autre part, quelle que soit I’'évolution de la situation,
de faire en sorte que leurs adhérents ne soient pas frusirés
des droils qu'ils se sont acquis, au sens le plus strict du 1not,
en colisant & ces caisses. C’cst le cas, par exemple, de la ecaisse
Interprofessionnelie marocaine des retraites, a laquelle ont
adhéré facultativement les salariés employés dans les entre-
prises avant leur siege au Maroc. A I'heure actuelle, les adhé-
renis de cette caisse hénéticient du régime des retraites, ainsi
d’ailleurs que. de 'assurance médieale.

Or, Faccession du Maroc 4 'indépendance a posé 4 cetle caisse
des problémes graves, dont 'étude est en cours, Toute solu-
tion qui pourrail intervenir comprendra obligatoiremrent 1'oc-
troi par-le Gouvernement francals d'une garantie temporaire
destince & jouer durant la période transitoire qui sera néces-
saire pour assurer le rattachement des adhérents de la caisse,
dans le cas ol celle-ci serait mise dans I'impossibilité de fonc-
lionner, aux caisses professionnelles correspondant & leur spé-
cialité en France.

Il ne s’agit cerles que d’une éventualité. Je souhaile qu’elle
ne se produise pas. Il convient toutefois de la prévoir car le
risque existe. Or, un régime de prévoyance n’est véritable-
ment efficace que s’il permet d’éliminer tous les risques pos-
sibles el, dans le cas particulier, seule une garanlie de 1'ttal
peut le faire,

Laissez-moi dire un mot également des relraites du person-
nel des services cone¢dés, “tels que V'¢lectricité. Les retraites -
de ce personnel des .anclens profecterats sont garanlies par
PEtat, mats le déeret qui accorde cette garanlie aboulit &
donner aux retrailés du Maroe un traitement infériewr i celui
des retrailés de la métropole, ce qui, & I'époque dilficile ou
vivent les Francais du Maroe, ¢st particulicrement injuste,

Les inléressés onl demawlé Darbitrage de M. le Premio:
ministre. La décision d’arbiirage n’a pas encore ¢1¢ rendue
mais je souhaile gu’elle soit favorable, faute de guoi nous
serions fondés a redouler Je nombreux départs parmi les
cadres et les spécialistes francais de Pélectricité.

J’at insisté sur ces divers cas, mais ce ne sont pas les seuls.
Les questions intéressant la séeurité de 1’avenir de nos com-
patrioles établis au Maroc devralent d’ailleurs faire 1’ objet
d’un examen global et d’un réglement d’ensemble. Permetiez-
moti, avant qu’il soil possihle de traiter ces questions plus lar-
gement, d’évoquer le cas de lous ceux qui ne sont pas fonc-
tionnaires ou qut ne sont pas salariés, tels que les agricul-
teurs, les commercants, les industriels, les arlisans, que les
circonstances obligent i une reconversion et pour lesquels il est
également nécessaire de prendre des mesures, Sans doute ces
niesures pourraient-elles consister 4 leur permetlre, par ana-
logie avec la mesure en discussion aujourd'hui, d’accéder au
régime de retraite des commerg¢ants régi par la loi du 17 jan-
vier 1948.

Jattire D'attention du Gouvernement et du Sénat sur .im-
portance de ces mesures, Elles conditionnent en effet le main-
tien au Maroc il'une colonie active et suflisamment nombreuse.
Or, celle colonie approche de sa cote d’alerte. 1l ne faut pas
oublier que c’est sur la colonle francaise et sur son activité
que repose cheore dans une trdy forte properion, pluy de
70 p. 100, Yéconomie du Marae

On camprend parfaitement que le Gouvernement marocain
désire reméd er & cetle situation e plus rapidement porsible
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ei réaliser ce quil appelic son indépendance économique
Mais i1 faut bien <e rendre comple que cette situation évolue
trop vapidement et que, st L population rancaise diminue trop
vile, cela pruvoguaera une aceentude dans ['¢conomie
marocaine, du chomage, une angmenlalion de la misére et la
eréation d’un elimat qui pourrait avoir des répercussions poli-
tigues et économigques que uous devons & toul prix éviter.
C’est d’ailicurs lavis des plus hautes autorités marocaines,
A commencer par le souverain lui-méme, qui Pont répeté a
plusieurs reprises. Lne diminution rapide de la colonie fran-
caise, je le répele, aggraverail la sitvation c¢conomigque du
Maroc. 11 faul dune que la colonie [{rancaise puisse rester au
Maroc et suffisamment longlemps. Pour qu'elle continue &
travailler dans ce pays, il est nécessiaire de lui donner les
garanties sociales dont elle a besoin

Pour rester au Maroe, les Francais ont besoin d’avoir des
garanties de fravail et de sécurité; cest le role du Gouverne-
ment ‘francais de négocier 4 ce sujet avec le Gouvernement
marocain. 1} leur faut également des garanties d’ordre social,
de sécurité sociale, et ¢’est le role du Gouvernement frangais.
C’esl & -es bhesoing que répond le débat d’aujourd’hui,

crise

Aussi voudrais-je que, par un vote que j'espére unanime,
sur ce projet de loi, le Sénat manifeste son désir de voir
aceorder 4 nos compatrioles qui travaillent et scrvent au Maroc
les garanties sociales auxquelles ils ont droit et que le projet
de loi qui lui cst soumis soit 'amorce de toute une série de
mesures dont j'ai dressé un tableau rapide, encore gquw’incom-
plet, qui doivent étre prises & cette fin. Cela va plus loin que
e sort méme des Francais puisque cela intéresse toute 'wuvre,
toute la presence francaise au Maroc, L’avenir de nos relations
avec le Maroc ct 'avenir méme de ’économie marocaine dépen-
dent des mesures qui vont élre prises st Jgont je salue aujaur-
d’hui la premiere. (Applaudissements.) ’

M. Henri Longchambon, Je demande la parole.
M. ie président. L.a parole est & M. Longehambon.

M. Henri Longchambon. Mes chers collégues, nous devons
certainement manifesler notre satisfaction que, pour une fois,
le Gouvernement francais ait bien voulu se préoccuper de cer-
tains aspects des difficullés de nos nationaux résidant hors de
France.

Il Pa fait dans un domaire ou cela ne lui coGfait rien et
pour une partic, seulement, quoique trés intéressante, des
Francais résidant hors de France pour lesquels le probléeme
¢tait a4 la fois urgent ct facile & régler. Nous le félicitons de
l’avoir fait, mais nous ne pouvons oublier, si le Gouvernement
ou la sunite des gouvernements eux, Uoni oublié, qu’il est
d’autres problemes de méme nature gui n'onl reca aucune
¢hauche de solution.

Jai entre les mains un projet de loi — projet et non pas
proposition — établi par un gouvernement frangais en 1957,

qui se préoccupait de 1a situalion sociale des Francais expulsés
’Egypte, qui, apres avoir ¢té privés de tous leurs liens, de
toutes leurs possibilités d'existenee, avaient regagné la mclro-
pole par des voies difficiles.

Comment les avons-nous accueillis ? Avee quelques secours,
toujours épisodiques, qu’il a falln solliciter de mois en mois.
Et cetle siluation est toujours la méme. Comme vient & juste
titre le demander M. le général Béthouart pour les Francais
du Maroc et de Tunisie, ce projet de loil intégrait ces Francais
expulsés d’Egypte dans Ia colleclivité métropolitaine en leur
assurant les mémes prestations de tous ordres gue celles réser-
vees aux Francais métropolitains. 11 1est pas venu devant le
Parlement, En réalité, auvcun gouvernement n’a sincérement
voulu cette intégration, car ces Francais n’avaieni pas cotisé
aux assurances sociales mdétropolitaines. Ceux-ci sont toujours
amenés 4 vivee d’un hdlel & Taulre et avee de maigres sub-
sides demandés de mois en no‘s au ministére des finances
et dont on nous a fait savoir qu’ils ne seraicnt plus renou-
velés 4 la fin.de ee muois.

I oresta an moinsg 2,003 de ees personnes qui seront dans la
misere In plus grande & ia lin die mois de juin. Le vote de ce
projel lewr aurait donné. i mains de frais finalement, la méme
séenrite que neus donrons anx plus déshérités de nos métro-
politains, médivere certes, mals préférable & Tabandon total.

Je crois que la collectivilé francaise el ¢té certainement
plus généreuse que le Gouvernement dans une telle affaire et
gqu'elle et accepté volontiers de prendre & sa charge les pres-
tations 2 ces (uelques milliers de Franeais, bien quw’ils n’aient
pas colisé auparavant.

1L m’élait impossible de ne pas évoquer au passage e sort
artuel, trés dur, e ces Frangals. Je conviens que, pour Dallé-
ger, b s'agit de prendre des dispositions sensiblement diffe-
rentes du simple rachat de cotisations d’assuranee vieillesse
gqui est consentt aux sulariés de Tunisie et du Maroc par le
projel e 1ol soumis ce soir & nolre approbation,

Mais, restant alors strictement dang ce domaine, je dois dire
quil est dlautres Francais résidant hors de France qui peu-
vent et doivent avoir exactement le méme avantage. C’est le
tas nolaminent des conbractuels temporaires de UEtat qui tra-
vaillenl & 'étranger et qui sont affiliés & un régime de retraile
complémentaire des assurances sociales. Il faut leur ouvrir le
droil & Dassmance volontaire vieillesse. Avee mes collégues
MM. Armengaud et Pezet, nous ’avions demandé par une pro-
position de loi. Mais il n’est méme pas besoin d'une loi pour
cela, Un simple décret suffif. Celui-ci est d’ailleurs promis par
le Gouvernement actuel qui, je veux le croire, mettra un point
d’honneur & tenir cette promesse, & vrai dire officieuse et que
je souhaiterais officielle.

Il y a aussi tous les autres salariés Francais a I'étranger.
Pour eux, je conviens que le probléme est plus difficile a
résoudre techniquement, du fait qu’ils ne peuvent cotiser a
aucune caisse {rancaise, quclle qu’elle soit,

Mais il faut lrouver une solution pour qu’ils puissent cotiser,
cela est possible.

Par exemple, nous pourrions demander aux compaghies d’as-
suranees francaises qui, je le rappelle, sont des compagnies
nationalisées et qui ont dans le monde entier des correspon-
dants, de rceuelllir ces cotisations pour les assiirances volon-
taires du risque vieillesse. 11 resterait ensuite 3 la séeurité
sociale francaise de passer avec ces compagnies les contrats et
les accords voulus pour gue puissent éire entérinées et reprises
en comple par Ja sécurité soeiale mélropolitaine les cotisations
de ces nalionaux a 1’étranger.

Vold un projet, un systéme, que je livre aux réflexions du
Gouvernement. Sy I'on en trouve un meilleur, je m’en réjoui-
rat, mais il en faut un.

Je conclus. Je voulais simplement rappeler, en félicitant le
Gouvernement d’étre entré dans la voie des réalisations et
'y avoir fait quelques pas, mais quelques pas seulement, qu’il
reste devant Iui une tiche considérable et de grande impor-
tance & remplir. Tout en lui faisant confiance pour agir en ce
sens, nous aimerions étre assurés quil v est bien résolu.
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géndrale ? ,

La discussion générale est close.
Je donne lecture de Parlicle 1e:

Arl. fer. — 11 est inséré dans l'article 244 du code de la
sécurité sociale, entre le premier et le deuxiéme alinéa, I’alinéa
suivanl:

« II en est de méme, pour le risque vieillesse, en #e qui
concerne les iravailleurs salariés ou assimilés, de nationalité
rancaise, résidant au Maroc ou en Tunisie ».

Personne ne demande la parole 9...
Je mets aux voix Darticle {er,
(Larticle 1°* est adopté.)

M. le président. « Ari. 2, — Les travailleurs salariés ou assi-
milés, de nationalité francaise, résidant au Maroc ou en Tunisie,
qui adbéreront a lassurance volontaire pour la couverture
du risque vielllesse pourront, pour les périndes pendant les-
quelles ils ont exerce, depuis le 1°r juillet 1930, une activité
salariée ou assimilée, sur le territoire du Maroc ou de la
Tunisie, acquérir des droils & cette assurance moyennant le
versement des cotisations afférentes 4 ces périodes.

« La méme faculié est offerte, dans les mémes condilions, aux
personnes de nalionalité francaise qui, bien que ne résidani plus
au Mavoc ou en Tunisie ou n’y exercant plus une aetivité
salurice, seraient désireuses d’acquérir des droits a4 I'assurance
vieillesse ]lnom“ les périodes pendant lesquelles elles ont, depuis
Te 1o juillet 1930, exercé dans ces territoires une profession
salariée ou assimilée.

« Un arrété du ministre des finances et des affaires écono-
miques et du ministre du travail flxera, pour chacune. des
années écoulées, compte fenu des ceefficients de revalorisation
servant au calcul des rentes de vieillesse, le salaire forfaitaire
qui constituera lassiette des cotisations dues par les inté-
ressés ».

24
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es denx premiers alinéas de cet article ne semblent pas
contestes.

Je les mets aux voix,
{Ces textes sont adoptes.)

‘M. le président. Par amendement (n° 1), M. le général Antoine
Bethouart et M. Louis Gros proposent, entre le 2° et le 3° alinéa
de cet artiele, d’insérer un nouvel alinéa ainsi concu:

« Les veuves des salari€s ou assimilés résidant en Tunisie ou
au Maroc ou rapatriés sur le territoire metropolitain pourront
accéder au hénéfice de ces . dispositions, si le mart défunt
répondait aux condifions requises par la présente loi ».

La parole est & M. le géndéral Béthouart.

M. le général Antoing Béthouart. Le cas des veuves a &été
oublié, Supposons.par exemple qu’au moment de l'entrée en
vigueur de cetle loi un Francais ait payé ses cotisations et, par
conséquent, puisse, a partir de ce moment-1a, profiter des avan-
tages de I'assurance vieillesse. II meurt le lendemain ; sa femme
touche une pension de veuve. Maig s’il était mort deux jours
avant, avec le texte acluel sa veuve ne toucherait rien. Cela

démontre avec évidence que le cas des veuves a été oublié et -

je demande que mon amendement, qui comble cette lacune,
snit accepté par le Gouvernement et le Sénat.

M. 1e président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais dire aa général Béthonart et i
M. Grog que le Gouvernement accepte trés volontiers amende-
ment qu’ils viennent de présenter.

I wa nullement été Jans 'intention du Gouvernement d’ex-
clure les veuves des salariés visés par ce texte du hénéfice de
ce projet de loi lorsqu’il entrera en application. G’est done trés
volontiers, au nom du Gouvernement, que j’accepte 1’amende-
ment de MM. Béthouart et Gros.

M. le président. Quel est 'avis de la commniission ?
M. le rapporieur. La commission accepte I'ammenderment,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement, accepté par la commission el
par le Gouvernement. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient le troisiéme alinéa de lar-
ticie 2. ’

Le dernier alinéa de cet article n’est pas confesté & ma
connaissance,

Je le mets aux voix.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de 'ariicle 2,
ainsi complété.

(L’article 2, ainsi complété, est adoplé.)

M. le président, « Art, 3. — Le ministre du travail est autorisé
a conclure avec les organismes de retraites ou d’assurances
vieillesse qualifiés fonctionnant au Maroe ou en Tunisie des
conventions auforisant les travailleurs salariés ou assimilés 2
tolaliser les périodes d’affiliation & ces organismes et anx
régimes d’assurance vieillesse {rancais pour ouverture du droit
& une pension de vieillesse. »

Par amendement (n° 2) M. Adolphe Dutoit et Mme Jeannette

Vetxju}eersch proposent de rédiger comme suit le début de cet
article : .

« Le ministre du travail est autorisé & conclure, aprés l'avis

de la fédération nationale des organismes de sécurité sociale,
avec les organismes... » (Le reste sans ehangement.)

La parole est & M. Dutoit.

M. Adelphe Dutoit. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, si nous acceptons ’ensemble du projet qui nous est
présentc ce soir, nous avons néanmoins des ohgervations i pré-
senler sur son article 3.

En effet, il y est prévu des dérogations exceptionnelles aux
principes généraux de la sécurité sociale. Il est indiqué, notam-
ment, que le minisire du travail est aulorisé & signer des

convenlions avec les organismes de refraites et d’assurance
vieillesse fonctionnant au Maroc et en Tunisie.

Nous ne connaissons pas les conséquences financiéres qui
en résulteront pour la séeurité sociale. Nous avons déposé cet
amendement pour prendre P'avis de la fédération des orga-
nismes de séeurité sociale avant de signer ces conventions.

M. le president. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La cornmission n’ayant pas discuté cet amen-
dement s’en rcmet a la sagesse du Sénal, :

M. Adolphe Dutoit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dutoil, pour répondre &
M. le rapporteur.

M. Adolphe Dutoit, Je regrette que le rapporteur désigné par
notre comnmission soit absent ce soir; c¢’était M. Abel-Durand,
notre président. 11 aurait pu préciser, comme pourraient le faire
les autres membres de la commission, que cet amendement
@ €t¢ adopté & Vunanimité par nolre commission, y compris
M. Le Basser. :

M. le rapporteur. 1l ne s’agissait pas de 1a F. N. 0. 8. 5,
nmais du conseil supérieur de la sécurité sociale. Je tiens a
apporter cette rectification.

M. le ministre, Jc demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. L’amendement de M. Duloit fait intervenir,
au moment de la sigrature des conventions, la Fédération
nationale des organismes de séeurité sociale, que nous connais-
sons tous sous le sigle de F. N. 0. S. S. Je feral remarquer
i M. Duloit que la Fédération nationale des organismes de
séeurité sociale esl un organisme privé qui, jusqu'a présent,
h'a jamais joué le role de coneeil aupreés du ministre du tra-
vail quand il s’agissait pour lur d’engager l'autorité et Ia
responsabilité de I'Etat. Le ministre du travail est, en effet,
conformément aux texies fondanentaux de la séeurité sociale,
le tuteur de cel organisme. Il est responsable de sa gestion
financiére. C'esl donc ini et non la F. N. 0. S. S. qui doit
engager 'autorité de I’Etat et, par conséquent, apposer sa signa-
ture sur les conventions sans pour cela étre dans l'obligation
de recueillir avis (’un organisme de droit privé. Des conseils
peuvent étre demandés et vous savez, qu’en fait, ils le sont;
majs il n’est nallement néeessaire de mentionner ecette consul-
tation dans un texie de loi,

G'est pourquoi je demande av Sénat de repousser ’'amen-
dement de M. Dutloit, simplement par le fait qu’il est incon-
testé et incontestable gue la F. N. 0. S, S. est un organisme
de droit privé.

M. Adolphe Dutoit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dutoil, pour répondre a
M. le ministre.

M. Adolphe Duteit. Monsieur le président, je n’ai nullement
Pintention de répondre i I'argumentation de M. ie ministre.
klle est peut-élre valable. Nous en avons d’ailicurs diseuté
au sein de la commission des affaires sociales. Celle-ct avait
conclu tout antrement en indiquint que la Fédération natio-
nale des organismes de sécurité sociale pouvait &tre consultée
avant la signature des conventions avec les organismes du
Maroc et dc la Tunisie. Voild ce que je voulais répondre i
M. le ministre du travail.

Le rapporteur de la commission des affaires sociales a la
mémoire trés eourte car j'ai entre les mains amendement qui
a €1é adopté par cette commission; ¢’est cet amendement que
la commission m’a demandé de déposer en séance. Jaurais

“aimé enlendre M. Le Basser défendre cet amendement, qui

était celui de la comunission des affaires sociales et non l’amen-
dement personnel de M. Dutoit. (Applaudissements & Uextréme
gauche.) :

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Voili ce que c’est que de remplacer au
pied-levé, comme je I'ai expliqué, un rapporteur qui était
plus qualifié que moi el qui avait pris & sa charge la rédae-
tion du rapport.



_W

SENAT —

SEANCE

bU 17 JUIN 1959 267

Autant que je in’en souvienne, il n'y a pas eu de vole sur
l'amendement; mais ma mémoire peul élre deficiente, Dans
ce cas, je demande & M. Dutoit et au Sénat de bien vouloir
m’excuser. Je rappelle que la commission s'en rapporie 4 la
sagesse du Sénal.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement de M. Dutoil, repouss¢ par
le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. Adclphe Dutoit. Il v uavail deux amendements; le second
¢tait présenté par M. Méric. C'est la liquidation du travail
parlementaire, puisqu’il r’y a plus besoin de enmmissions.

M. le président. Persoune ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 3. ‘

(L’article 2 est adoplé.)

M. le président. « Arl. 4. — Un rieglement d’administration
publique déterminera les modalités d’application de la pré-

sente loi et précisera notamment les délais dans lesquels les
intéressés devront demander leur affiliation. » (Adopté.)

Je vais metire aux voix l'ensewble du projet de loi.

M. Jacques Vassor. Je demande la parole pour expliquer
mot vote.
M. le président. La parole est & M. Vassor.

M. Jacques Vassor. Mes chers collegues, le présent projet de
loi est d’une importance capitale. En effet, nous avons le devoir

de nous pencher sur les counditions sociales de nos ecompa-

triotes qui travaillent en Tuanisie et au Marve. Je félicite le
Gouvernement de s’étre préoccupé de cetfe queslion angois-
sanle de P'assurance vieillesse de cefte catégorie de Francais
de Tunisie et du Maroc.

N’est-1l pas norma! que les ressortissants francals travaillant
en Tunisie et au Maroe puissent adhérer pour garantir le risque
vieillesse au régime général [rancais de sécurité sociale ? N'est-il
pas normal aussi que des accords soient conclus enlre le
régime francais et les organismes de retraites privés fone-
tionnant au Maroc ct en Tunisic ? Cesl un premler pas qui
sera fait en matiere de sécurilé sociale el qu’il sera d'ailleurs
nécessaire de poursnivre plus avant dans ’avenir, également
pour cenx qui ne sont ni salariés ni fonectionnaires.

Nous sommes d’accord avee le rapport fait par notre colle-
gue M. le président Abel-Durand. C’est pourquoi nous vote-
rons le projet de loi relatif a 1’accession des salariés francais
de Tunisie ¢t du Maroc auv régime de Passurance volontlaire
pour la vieillesse. (Applaudissemenls.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...
Je mels aux voix l'ensemble du projet de loi,

(Le Sénat a adoplé.)

—_ 11 —
MARQUES DE FABRIQUE ET DE COMMERCE SOUS SEQUESTRE
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi modifianl la loi n® 55-20 du 4 janvier 1955 rela-
live aux marques de fabrique et de commerce sous séquestre
en France comme biens ennemis. (N° 75 [1958-1959].) )

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le ministre
de lindustrie et du commeree.

M. Jean-Marcel Jeanneney, minisire de industrie et du
commerce. Mesdames, messieurs, une loi du 4 janvier 1955
avait organisé la cession des margues de fabrique ou de com-
merce qui avaient élé¢ mises sous scéquesire comme biens
ennemis. Celfe loi avait donné aux anciens litulaires de ces
marques o 3 leurs ayants droit un délai de six mwois pour
formuler leur demande de rélrocession.

Larticle 1°r dw projet de lol qui vons est soumis a pour
objet d’ouvrir un nouvean délai de quatre mois pendant lequel
les titulaires de marques de tabrique ou de commerce ou leurs
ayants droit pourront en demander la réirocession.

I arlicle 3 du méme projet aulorise le service des domaines
4 vendre les marques de fabrique ou de commerce qui n’au-
raient pas fait objet d'une demande de rétrocession el qui
n'auraient pas ¢lé rétrocédées.

La raison de ee projet de loi apparait lorsqu’on considére le
hilan de Tapplication de la loi du 4 janvier 1955, Sur environ
20.000 marques de labrigque mises sous séguestre, 7.800 ont
fait l'obhjet de rétrocession, 600 environ ont fait l'objet de
demandes de rétrocession, mais la rétrocession n’a pu avoir
jteu pour des raisonis diverses, le plus souvent parce quil y
avail contestation quant au titulaire de la marque de fabrique
enlre des ressorlissants de la République fédérale allemande
el des ressortissants de 1a République démoecratique allemande.
11.600 marques n'ont pas fait 'objet de rétrocession. Le projet
de Tol qui vous cst soumis, s’il est adopté par le Parlement,
permetira de rendre certaines marques a des titulaires qui ont
un cerfain droit moral A les utiliscr et aussi de procurer cer-
taines ressources au Trésor.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre Marcilhacy, rapporiewr de la commniission des lois
constilutionnelles, de législation, duw suffrage wuniversel, dw
réglement et d’administration générale. Mes chers collégues,
ainsit que M. le ministre vous I'a exposé, 1'économie de ce
texte est simple. Me sera-t-il permis, cependanl, de dire au
Gouvernemen! que ce fexte n’était peut-étre pas indispen-
sable 7 La commission de législation s’est penchée sur le fond
et sur Popportunilé du texte. Llle vous demandera tout &
I’heure, pur mon inlermédiaire, de donner au Gouvernement
le moyen Idégislalil qu’il sollicite. Mais je voudrais, au passage,
faire quelques remarques, peut-ctre par scrupule juridigue.

Monsieur le ministre, j’ai quelques raisons de connaitre ta
lol du 4 janvier 1955 puisque Jen ai été le rapporteur devant
le Conseil de la Bégublique, aujourd’hui Sénal. A ce moment-
la, il était normal d’ouvrir un délai pour que les anciens pro-
pri¢taires de marques puissent faire valoir leurs droits.

Larticle 6 stipulait: « Lorsqu’atcunc demande de cession he
sera inlervenue dans le délai prévu 4 Particle 2 ou larsqu’an-
cune cession nWaura ¢té conclue faute d’accord sur le prix dans
les six mois suivant, soit expiration du délai préva i Tarticle
3, soit une décision judiciaire définitive, la margue restera pro-
priété de 'Ltat, »

Séquestre n'est pas propriété, ce qui revient a dire qu’a
Texpiration du délai, les marques étaient la propriété de 1’Ktat.
Scrupule juridique peut-étre qui, je m’empresse de le dire,
ne change pas la ddcision de la commission, mais que
jlexprimte proprio motu.

On peut se demander si réellement vous avez besoin de ce
texte de loi pour rouvrir les délais sur la libre disposition
d’'une chose, excusez ce terme imprécis, qui était devenue,
de par la loi, propriété de U’Efat. Si je fais cette incidente,
mesdames, messicurs, c’est simplement pour faire remarquer,
je le dis devant le Sénat comme je l'ai dit devant la com-
mission, que nous louchons 13 un des inconvénients assez
graves que j'avais souligné.

Jespere qu’on portera remede & la confusion résultant des
articles 31 et 47 de la Constitution. Est-ce du domaine régle-
mentaire ou du domaine de la loi ? Nous n’en savons rien. De
foute maniére, la situalion est lefle que 'a exposée M. le minis-
tre. Vous excuscrez, monsieur le ministre, le rapporteur d’avoir
manifest¢ ostensiblement quelques scrupules. Sur le fond, nous
sommes d’accord.

Alors, aprés mvavoir pardonné, vous me permettrez de
demander au Sénat.de voler le texte qui nous est soumis par
te Gouverncment et dans la forme ou il vous a été proposé.

M. le président. Perscnne ne demande plus la parole dans
la discussion géndrale ?...

La discussion générale est closc.

Je donne lecture de D'article fer.

« Art. 1. — Un nouveau délai de gquatre mois esl ouvert, 3
dater de la promulgation de la présente loi, aux inléressés (}ui
entendenl se prévaloir deg dispuesilions de Vartiele e de 1a loi
ne 55-20 du 4 janvier 1955, modifiée par la loi n° 57-113 du
5 Tevrier 1957, relative aux marques de fabrique et de com-
meree sous seéquestre en France comme hiens cnnemis, »

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix Uartiele 1er,

{(L’article 1° est adoptd.)

¢
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M. Je président. « Art. 2. — Les procédures de publication
et d’opposition et les cessions  seront poursuivies dans les
délais et suivant les formes prévues par ladite loi. »
(Adopté.)

« Art, 3. — Lorsaue & Pexpiration du délai préva a Varlicle 7
de la loi modifiee du 4 janvier 1955 une marque n’aura pas
fait 'objet d’une cessoin & Pancien titulaire, & un avant droit
de Paneien titulaire, on 4 un eoncessionnaire de la licence,
elle pourra étre aliénse par le service des domaines dans les
formes prévues par les articles L. 116 et suivants du code du
domainc de I'Etat. » (ddopté.) :

« Art. 4. — Les dispogitions de la présente loi ne s’appliquent
pas aux marques de fabrique et de commerce avant déji fait
1'objet d’une demande de cession dans le délai ouvert par
Particle 2 de la lo1 du 4 janvier 1955 ou d’une cession effectuée
en application. des dispositions de Vartiele 7 .de ladite loi.

« Toutefoig, lorsqu’une demande présentée dans le délai fixé
par Larticle 2 e la 1ol du 4 janvier 1955 et publice au Bulletin
officiel de la propriété indusirielle n’a pas é1¢ suivie d’une
cession on ne fait pas Uobjel d'une instance judiciaire, la
marque sur laquelle portait cetle demande pourra étre cédée

dans un délai de six mois & dater de la promulgation de la

présente 1oi duns les conditions prévues par la loi modiflée
du 4 janvier 1955. » (Adopté.) :

M. le ministre. J¢ demande la parole.
M. le président. La parole esl & M. le ministre.

M. Je ministre. Je voudrais dire a M. le rapportear que je
comprends ses scrupules juridiques, mais que ¢’est sur lavis
du Congeil d’Etat que le. Gouvernement a décidé de déposer
un projet.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, je m’incline devant
Pavis du Conseil d’Etat avee le respect d’un avoeal qul a
Ihabitude de combattre devant lui. (Sowrires.)

M. le président. Apres cel assaut de courloisie, je mels aux
voix I'ensemble du projet de loi.

(Le Sénaf a adopté.)

— 12 —
ALLEGEMENT DE LA FISCALITE FRAPPANT LES VINS

Adoption d’une résolution,

M. le président. L’ord:e do jour appelie la diseusston des pro-
posttions de réeolution : :

to De MM. Jean Beine, Anloine Courricre, Léon-Jean Grégory,
Jean Péridier, Georges Guille, Edgar Tailhades, Marcel Brége-
gére, Edouard Soldant, Edouard Le Bellegon, Clément Balestra,
Abel Sempé, Fernand Verdeille et des memnbres du groupe socia-
liste et apparentés lendant a inviter le Gouvernement & rap-
porter les dispositions de la o1 de finances en ¢e qul concerne
ies droits de circulalion ainei que la taxe unique sur les vins
et 4 revenir aux mesures liscales antérieures;

2v De MM. Mare Paucet, Max Monichon, Georges Portmann,
Raymond Brun, Jacques Bordeneuve el Etienne Restal tendant
A inviter le Gouvernemen! d reviser les disposilions de la loi
de finances relatives & la fisealilé frappant les vins. (Nos 28, 35
et 83 [1958-1959]1.)

Dans la discussion générale, la parole est a M. le rapporlcur
de la commission des finances, du contrdle budgdélaire et des
romptes fconomiques de la nation.

M. Georges Portmann, rapporteur de ln commission des
finances, du conirdle budgélaire et des comples économiques de
i nation. Mousieur le président, mesdames, messieurs, je
nrexcuse de me trouver encore une fols dans la méme journée
a la tribune, wais j'y viens par ordre puisgue je représente ici
la commission des finances. -

Je remercie ies membres de celte commission d’avoir bien
voulu me chorger du rapport des propositions de résolution,
Pune de M. Béne et de ses coliegues dun groupe socialiste, et
Paulre des sérateurs de la Gironde et du Lot-et-Garonne, rela-
tives a 1a fiscalité sur les vins. I est hors de doute qu'uné telle
fiscalité est difficilernent acceptable pour les trée nombrenx
séiatenrs qui représenient des régions viticoles,

!

I ne faut pas oublier, en effet, que la France est quand méme
le premier pays vilicole du monde, que nous avons des régions
(ui sont A tradition, &4 voeation viticoles, ou I'on n'a jamais
fait que du vin.

‘Nsus avons vu, pendanl la période d’occupation, arracher des
vighes et les remplacer par des pommes de terre qui n’ont
donné qu'a peine deux f{o1s la semence. Nous sommes done en
présence d’une siluation qui est spéciale & notre pays et lient
a notre sol.

On fait du vin depuis la plus haule antiquité. It est reconnu
comime un produit alimentaire de qualité. Aussi on ne peut
comprendre pourquoi on essaye de détruoire la viticulture fran-
caize. Cette sollicitude a rebours du Gouvernement, nous n’en
avions pas besoln parce que notre viticulture est touchée d’abord
par les calamités agricoles: en 1956, des gelées; en 1997,
encore des gelées; en 19538, de la gréle; certaines régions, en
1959, onl €1é touchées de nouveau par la gréle.

Nous avons la campagne anti-vin. On a voulu axer toute la
campagne anti-alcoolique contre le vin.

Oh! Evidemment, je ne prétends pas qu’il 'y a pas un
alcoolisnie vinique. Je suis chirargien et je veis malheursuse-
ment trop de malades que nous ne pouvnns pas liraiter ou
opérer parce qu’ils soat des imprégnés éthyliques. Mais je
n’aceepte pas que 'on dise que Ualconlisme est uniquement pro-
voqué par le vin. Je n’accepte pas d’autre part qu’on confonde
usage et abus. C'est la raison pour laguelle la semaine pro-
chaine j'aurai occasion de prendre i nmouvecan la parole lors-
qu’on’ discutera la question orale avec débat de M. Péridier sur
la politique vilicole du Gouverrement,

Enfin, 1l ¥y a la fraude: la fraude sur le produit, sur notre
sol national, la fraude A Pextérieur, les fraudes en appellation
d’origine, Jaorai 'occasion de revenir la ‘semaine prochaine
sur ces sujels. :

Yous voyez toul ce qui s’accumule sur potre malheureuse
viticulture. (Cest le moment ol le Gouvernement nous taxe
d'une facon absolument inacceptable, parce que abusive. En
effet, sur 217 milliards d’accroissement d’impots, 70 milliards
s0il plug de 32 p. 100 Irappent directement la viticulture. La
taxe passe de 11,75 & 25,80 par litre pour les vins de consomina-
{lon courante, a 33,80 pour les vins d’appellation et 4 60 francs
pour les monsseux et le champagne. Ces augmentations de .
taxe qui viennenl s'ajouter a 'augmentation des droils de cir-
culation gui sont passés de 240 a 530 francs, entrainent une
lrausse considérahle du prix da vin. Si Pon ajoute pour les
ving A appellation controlée, la taxe 4 la valeur ajoutée sur la
“houteille, 1e bouchan, la capsule, ete., on arrive &4 ce scandale
de voir les impots dépassani 70 p. 100 de la valenr du produit.
I 0’y a ancun produit en France gui soit taxé ajnsi a Vexcep-

tion de Pesseuce.

Dans les démarches individuelles ou colleclives que nous
avons [aites au minislére des finances, nous nous sommes heur-
1és & une incompréhension je puis dire totale, On nous a fait
remarquer tout d’abord que ¢’était le consommateur qui faisait
les frais de celle superfiscalité et non pas 1s producteur,

Ceei est inexact pour le vin. Je-cite un exemple: quand unc
famille achéte deux Dbeouteilles de vin de 50 franes, ce qui
fait 100 franes, si le litre de vin revient, par le fait des taxes,
i 10 franes, ia mére de Tamille dont le hudget n’est pas
exlensible n’en achétera qu'une. Elle fera une économie de.
30 franes. Mais le producteur ne vendra gu’une houteille de
vin. 11 est par conséquent directement touché. Ce n’est pas
comme pour les produits industriels. Chiagque {9is que le consom-
mateur se restreint pour le vin, le productenr eu subit les
constquences parce qu'il y a trés pen dintermédiaires entre
le producteur et le consommateur,

On nous a fait remarquer aussi que le vin était vendu trop
cher. A cela je réponds que la cullure de la vigne est trés spe-
cia'e. Pendant nne année, le vigneron travaille sa terre, achete
des produits industriels qui eux ne diminuent pas — le sulfate
e cuivre a encore augmenté de 17 p. 100 — se soumet a la
hausse des salaires et subilemenl en I'espace d’une nuit par
une_gelée ou de quelques minutes par la gréie, sa récolte est
totalement ou en partie détruite. Quand la récolte est véduite
an tiers ou au quart, Paugmentation du prix du vin ne permet
pas de récupérer les dépenses qui ont été effectuées.

(hie Pon ne vienne pas dire, par eonséquent, que le vin est
trop cher. Cette angmertation doit étre toujours envisagée en
fonction des dépenses faites pour ’obtenir.

Un troisiéme argument tout aussi inexact que les deux autres,
nous a 6té opposé: « Lorsque vous allez dans un restaurant de
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Paris et que vous payez 1.200 franes une bouteille de vin, vous
pouvez fort bien la payer 8 francs de.plus ¢’est-d-dive la diffé-
rence entre les 25,80 et 33,201 »

Nous avons répondr: La question n’est pas 1a! Vous n'envi-
sagez en ce cas que des vins de grande qualité, des grands
crus qui s'en vont en grande partie a Vexportation et ne repré-
sentent qlue 10 p. 100 des trois millions d’hectolitres de vins
2 appellation. En vérité, 'immense majorité de nos vins sont
e petites et moyecnnes appellations, trés prés pour. certains
des vins de consommation courante et dont le prix est egale-
ment trés prés du prix des vins de consommation courante.

Ia conséquence sera désastreuse, car le producteur déclas-
sera son vin. Les vins & appellation confrolée qui sont prés
des vins de consommation courante seront vendus comine
vins de consommation courante. Quel sera le résuliat ? 1 sera
catastrophique pour la France. Car on va détruire la poli-
tuue de qualité A laquelle nous nous sommes associés depuis
si longtemmps. Pourquoi voulez-vous que le producteur plante
des cépages sélechionnés qui rapportent peu, restent asireints
A4 une limitation de production a I'hectare alors qu’il pourra
planter des hybrides de grand rcndement. Puisque les vins
de qualité ne serant pas payés plus chers, il retirera avee les
hybrides un hénéfice plus élevé. Vous allez ainsi tuer la
politigne de a qualité au moment meéme ot la France va
entrer dans le Marché commun. Noubliez pag que parmi nos
partenaires se trouve Ullalie qui est avec la Irance le plus
grand pays vilicole du monde. Nous anrons i lutter contre
les vins italiens, mais nous ne pourrons le faire que si nous
canservons nolre qualiie et si nous obfenons une égalité de
frais de production. Voili ee que le mirustre des finances devrait
comprendre.

Nous serions préts & faire des sacrifices §’ils étalent dquita-
bhlement répartis et surtout payants, s’ils servaient vraiment
4 la rénovation finaneiére du pays. Mais ce n’est pas le cas,
car du fait méme du déclassement des vins, le fisc perd le
surplus de fiscalité sur lequel il comptait. Vons verrez, dans
mon rapport, des cxemples précis qui montrent que ces opé-
ralions sont blanches, et gue le flsc en définitive ne retire
aucun hénéfice. Par contre, on aboutira a4 la destruction de
ta viticullure rancaise.

Je ne veux pas prolonger ce déhat, Je tiens simplement 4
vous dire gue les quelques arguments yue je viens d’apporter
a la lribune ont déja convaincn mes collégues de la commis-
sion des finances, qui ont accepté de fondre ces deux propo-
sitions (e résointion cn une seule dans laquelle le Parle-
ment demande au Gonvernement de revenir 4 la taxe & faux
unique, en faisant disparaitre les taux différentiels et rapporter
la majoration des droils de circulation gui ont plus que doubléds,
ne I'oublions pas — ces taux devant dtre équitables par rap-
port aux cours moyens des prix 4 la production.

Nous sommes demeurés le grand conseil -des communes
de France gue nous étions avant la guerre. Plus de 100 de
nos coliégues représentent des régions vilicoles. On a Phabi-
tude de dire yue le lierre meurt oi il s’atlache. Nous pour-
.rions dire la méme chose pour le cep de vigne, ce cep de
vigne qui fait fructifier cette terre si coulurée parce qu’elle
a tant servi, mais i laquelle les vignernns sont profondément
accerochés.

Ce cep de vigne, quand on lenvoie & 'étranger, it fail la
greve, J'ai vu cela, par exemple em Amérique du Sud. On
nous disail: nous avons le mérue soleil que vous, la méme
pluic que vous; nous avons fait venir vos vignerons & prix
d’or; nous avons vos cépages. Nous leur répondions: il n’y
a quwune chose que vous ne pouvez pas faire venir: c’est le
terroir de France et vous n’aurvez jamais des vins comme les
notres. Ce terioir est notre patrimoine, notre riehesse natio-
nale, et nous n’avons pas le droit de le laisser délruire.

C’est 1a raison pour laquelle, mesdames, messieurs, je vous
demande, en pensant 4 ces vignerons de France qui sont des
travailleurs traditionnels, qui restent aitachés & Jeur sol et
qui aiment le travailler — encore faut-il qw’ils puissent en
vivre! — de bien vouloir voter cette propesition de résolution
A D'unanimité. (Applavdissements.)

M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Mesdames, messietrs, par cette qropositi(m
de résolutian, nous sommes appelés 4 examiner un des aspects
de la crise viticcie: cehu de la superfiscalité frappant les vins,
dont les conséquences essentieiles sont la cherté du vin & la
consommation, malgré des prix dérisoires a la production, I
sous-consommation, la ruine de petits et movens vignerons,
mais, en revanche, une rentrée massive de milliards dans les
caisses de I'Etat, sur le dos des consommateurs et des produc-
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teurs, Les autres aspecls de la crise viticole seront examinés
au cours de Ta diseussion des questions orales avee débat et
des propositions de résolition dépesées sur e bureau de notre
assemblée,

Etant moi-méme, au nom du groupe communisie, signataire
Pune de ces guestions et 'utle de ces propositions de réso-
tion, je me réserve le droit d'aborder plus a fond le probline
viticole et les movens propres 4 le résoudre au cours des dis-
cussiops witérieures. Nous aurons alorg occasion  dapporter
nos eritiques au déeret gouvernemental publié le 17 may, gui
ne donne pas satisfaction aux viticulteurs de movenne et pelite
prodnetion. En eftet, il maintient la super-fiscalité sur les vins,
i fixe an prix minimum Jdu vin qui entérine officiellement ie
prix_actnel contre lequel s'ivsurgent les viticulteurs. Entin, le
systéme d'organisation du marché du vin, qui prévoit pour la
premiere fois Papplication du systeme do gnantnm a la pro-
iduction vilicote, est mauvals par rapport a Tancienne disposi-
tion sociale do vin, du fait quil oblige la movenne el petile
production & subir le bhlocage el la distillation.

Anjourd’hui, nous devons done nous prononcer, dune parl,
pour la suppression des laux différentiels de la taxe unique
sur les vins, pow revenir i un tix uniforme: dantre part,
pour Pétablissemnent d’un taux équilable de la laxe unique el
du droilt de circidation sur les vins par rapport an cours
moyen des prix a la production, '

Nous rejoignans les ohservations du rapporlear conecernant
les vins a appellation contrdlée qui ne penvent pas tous, el il
s'er faut de Dheauconp, étre considéres comme vins de luxe
payés au prix fort par les classes aisces qui peuvent supporter
Paugmentation des laxes sans qwil v ail. puur autant, de la
part de celte catégorie de consommateurs, dunger de sous
consommation, "

Nous sommes daccord pour  Punafieation dcs taxes el surlaut
lear diminution, pour les ramener aw laux ancien qui étuil
déja suffisamment lourd.

Nous somiies également d'accord aves le deuxiéme paragra-
phe de la proposition de résolulion, qui en [ait signifie — et
notts Pentenddons comime eela — le retour i ancicnne fiscalilé
apphiquée avant Pordonnance de décembre 1958, En effet, il
nous dpparait scandaleux qu'an moment méme oh le Gouver-
nement parle de slahilité et de redressement éeonomique, i
e respecte pas  lui-méme la stabililé en augmentant de
100 p. 100 les impots frappant les vins, les fasant passer de
I3 franes & 3L20 [rapes par libe de vin Jde consommation
coilrante, ce qui penalise les eonsommatenrs de 130 milliards
de Tranes par aic de lixes versées dans les caisses de I'Elat.

Notre rapporlenr fait remarquer que ies impols frappant les
vins représentent plus de 70 p. 160 de [a valeur de la mar-
chanidise en propriété. Je ne conleslerai pas ce chiffre, Je
dirai méme quen certaing cas il est en-dessous Je la réalile
pulsque des coapléralives viticoles unt vendo récerment des
vins ule 1 a1 & raison de 42 franes le litre. Les impols frap-
pantl ces wins s'élevant & 3120 franes. cela nous amene 4
constaler que les impdts d'Etat représentent presane &0 p. 100
de la valenr de la marchandise a la production.

Sinous ajontons Fargument, faumi par le rappor| de M. Port-
mann, sur la part eonsidérahle que represente dins acerois-
sement des impots. ceux gqni fraprent la vitieullure ¢esl-i-
dive 32 p. 100, nous pouvens en conclure gue le vin, prodie-
tton nationade cf consaommaten nationale, ne connajt pas les
aveurs gauvernementales. Ce qui est grave, ¢'es que de tris
nombreux petits el moyvens vitienltcurs ne ponrront bien'nt
plus vivee de leur travail et, ainsi que le désire le Gonverne-
ment, iront grossir les réserves hunuines industrielles de ros
villes, tandis que les gros vignerons pourront résister et sche-
ler éventuelletnent les lerves de ceux qui n'anront plus la
possibilite d'en vivre.

St le miaistre des finances prétend — jai vu cela dans le
rapport de M. Portmann — yoe seul le consommateur, et non
le produeteur. fait les fraiz de Iopération qui a doublé les
taxes, 11 commet une erreur, ou alors il prend une certaine
hberte avee la veérité, car il est évident qu’au fur et A mesire
que les produits de - consommation augmentent, le pouvoir
d'achat des macsses diminuant d'autant en raison do bloeage
des salaives, triitements cf pensions, la consommation fami-
fale diminue et la répercussion se fait centir 4 la producltion.
Le minisire des finances e fous lex aulres minisires, du pre-
miey an dernier, tons ceux qui ont « pondu » les ordonminces
el Tes ont signdes, devralent saveir que la bais<e de'la consem-
mation franeai<e de vin atleint 3440000 hectolitres puur une
annee sealeinent. ce gut, avee In réduction des stoeks du
nigoce — 1670000 hecloliires — et 5 miliions (heelolitres
Aimporiation en 1957-1938. crde une siteation trés diffieiie pour
les viticullears,
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Nous aurons, je Jle réptle en lerminant, toceasion mardi
prochain de voir plus en détail ces queslions. Pour Dinstant,
restant dans le cadre de la présente discussion, je déclare que
le groupe communiste volera la proposition de résolution qui
nous esl woumise. (Applavdissements @ Uextréme ganche.)

M. le président, La parole ezt & M. Beéne.

M. Jean Béne. Mes chers collegues, le groupe socinliste, en
déposant ia proposition de résolution qui vous est soumise
maintenant, ne se faisait pas beaucoup d’illusions sur le sort
qui lui serait réservé, non pas par celte assemblée, mais par
le Gouvernement, 1l zavait qu’il recucillerait dans cetie assem-
blée I'approbation de tons ceux — ct ils sant nombreux —
qui s'intéressent, non seulement & Vagriculture, mais plus
spécialement a la viticulture. Il savait aussi qne le Gouverrne-
ment ne tiendrait pas un lrés grand compte des avis qui pour-
raient élre émis par le Sénat. 11 ne pensait pas cependant que
le hane du Gouvernement serait vide, estimaut que le Gouver-
nement, qui doit étre soncieux de la progpérité de ce pays,
s'atiacherait & recueilliv quelques avis sur la situation vili-
cole qui conditionne la vie économigque de plusicurs régions
francaises et qui représente, dans la production agricole [ran-
-caise, une des premicres productions qualitativement, quanti-
tativement et financicrement.

11 n’en est rien. Notre désillusion n'en est pas beaucoup plus
grande, mais paur ce qui esl du Gouvernement, gui a le
devoir de prévoir, ce que nous déclarons aujourd’hui dans le
calme de cette salle, avec des argnments techniques et sérienx,
pourraient lui étre dit d’une facon beaucoup plus brutale un
jour par les viticultenrs qui se souléveront trés certainement
si la &ituation économique qui leur cst [aite continue A
s’aggraver. ‘

Mesdames, messieurs, la fiscalité n’cst qu'un_aspeet de la
politique gouvernementale en matiére viticole. En réalité, les
vil‘lcuiteurs ont le sentiment qu’ils sont aftaqués de quatre
Jfacons: d'ane part, par la fisealité outranciére, exagérée, que
Ton vient de vous exposer; d’autre part, par celte pretendue
propagande anti-aleoolique, gui est devenne une propagande
anfi-vin encouragée et financée par le Gouvernement lul-méme,
et que vous vovez s’élaler un pew partout, non seulement
dang le métro, les antobus, sur les murs, mais aussi dans les
classes, chez les enfunts, mérne dans les régions viticoles, ol
pourtant 'on ne comple pas heaucoup d’alcooliques. Les viti-
culteurs sont aussi attagqués par les plans gouvernemenlaux
en matiére agricole qui prévolent une diminution de la pro-
ducélion viticole; enfin. par la spéculation d’un certdin com-
mercé parisicn, qui représente le dixieme de la professiop
et qui veut imposer ga loi 4 tous les vilicuiteurs, anx modestes
gens qui travaillent a longueur de journdée pour vivre de leurs
vignes. . (Applandissements ¢ gauche et sur divers aulres
banes.)

Aussi, mesdames, messienrs, cet averfissement gue nous
avions voulu donner au Gouvernement dans les formes les
plus régulicres risque-l-il, s’il tombe dans le vide. de se lra-
duire un jour par une riévolle de ces vitieulteurs.

En effet, quelle est leur. situation ? Dans le département que
jai Phonneur de représcnter, la population agriccle a baissé
de 20 p. 100 en moins de dix ans; la surface des terres culti-
vées en vignes a baissé de 10 p. 100; la produciion moyenne
3 I’hectare par rapport 4 lavant-guerre est passée de 52 hectos
en movenne & 42 heetos; le revenu en espéces a également
baissé, de I'année dernitre a cette annde, de plus de 25 p. 100.

La baisse du vin continie. Le commencement de la baisse
du vin a coincidé avec 'angmentation de la fiscalité, de telle
sorte que Ie raisonnement qui avait été tenu par le ministére
des finances et qui consiste a dire: nous augmentons les droits
sur les vins, vous, viticulteurs, vous n’éfes pas touches, ce
sont en réalité les consommateurs qui vont payer, ee raison-
nement s’est révélé une fois de plus inexact.

En réalilé, ce ne sont pas les consommateurs senls qui ont
payé. Ils ont payé, certes, mais les viticultenrs ont payé aussi
car, en meéme temps que le vin baissait & la production, il ne
baissait pas & la consommation et il vy a quelqwun ~qui a
encaissé ces bénéfices supplémentaires!

Mesdames, messiews, i1y a 14 quelque chose de grave. Au
moment ou Von prétend redresser la situation économigue ct
ot YYon nous inflige des statistiques qui tendraient a démontrer
que, le mois dernier par cxemple, les exportations ont été
plus fortes que les importations — alors que, au eours de ce
mois de mai, on n'a pas tellement travaillé en raison .des
nombreux jours de congé et que les statistiques ont peut-étre

¢té légerement « sollicitées » pour les bhesoins de la cause —
au moment ot 'on nous dit que tout prospére, nous pouvons
dire, nous, que dans toutes les régions viticoles de France
regne une misere permanente, ainsi que le montrent toutes les
statistiques.

Ainsi, dans mou département, on avait acheté 1.500 trac-
teurs au cours du dernier trimestre de 1958 et, an cours du
premier trimestre de 1959, on n'en a acheté que 350 environ,
Dans ce méme département Ja population est une population
vielllie, car tous les jeunes s’en vont peur devenir fonction-
naires ou ouvriers. La misére est latente, 'économie défi-
ciente et nmous avons estimé de noire devoir d’attirer I'atten-
tion du Gouvernement sur ce point el de demander avec force,
avee votre approbation unanime, que la fiscalité sur le vin
soit ramenée a des proportions plus justes. En effet, le tanx
des droits sur les vins de consommation couranie a plus que
doublé par les décrets du 30 décembre 1938.

Tout & I'heure, avec plus d’autorité et de poésie que moi,
notre collegue Porirmann a pris la défense des vins d’appella-
tion controlée. Je le rejoins sur ce plan, mais je prends sur-
tout la défense, en ce qui me concerne, des petits viticulteurs
produisant du vin de consommation courante, celui qui est

- acheté par la classe ouvriére.

_Les uns et les autres, qu’ils produisent des vins a appella-
tion controlée ou des vins de consommation courante, sont
reunis -dans le méme malheur et c’est pourquoi jespére que
le Sénat, unanime, votera la rdsolution que nous avons 1’hon-
neur de déposer sur son bureau. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est i M. Pauzet.

. M. Marg Pauzet. Monsieur le président, mes chers colléguas,
Je tiens tout d’abord 4 m’associer au précédent orateur, notre
ami Beéne, pour regretler 'absence de représentant du Gou-
vernement a Poceasion d’un débat qu’attend avec impatience
le monde viticole depuis des mois, aprés les mesures fiscales
qui ont plongeé dans 'angoisse la viticulture francaise.

~ Les viliculteurs entendent bien participer & leffort fiscal
indispensable pour assurer le redressement écomomique du
pays, tmais ils pensent aussi qu'un minimum d’équité devrail
présider 4 la répartition des sacrifices demandés i tous les
Franga:s.

M. Portmann dans son magiiique rapport et, tout 4 I'heure,
avec Uélogquence qui lni est coutumiére, vous a montré quelle
était la part faite & la viticulfure sur l'ensemble de Vefforl
fiscal demandé & la nation. Sans doute, nous savions que le
Gouvernement de la Ve République avait trouvé en face de lui
une situation financiere difficile et qu’il avait dd reecourir,
pour assurer léquilibre relatif dn budget de 1959, & des
charges fiscales nouvelles. 11 s’agissait d’obtenir 210 & 220
milliards d’impdts noauveaonx et 'on a trouvé tout simple de
fixer la parl de la viticullure francaise &4 72 milliards. Cest-a-
dire que 1.200.000 Francais ont en & prendre la charge de
30 p. 100 de Veflfort fiscal demandé a Vensemble de la nalion.
(Applaudissements.)

Je pense que le Gouvernement n’'a pas va exactement le
probléme.

M. Adolphe Dutcit. Il n’cst pas 14 !

M. Marc Pauzet. Il cst ahsent, et nous le regrettons, mais
peut-étre nous lira-t-il, s’il ne nous entend pas. l n’a pas
considéré que cet effort fiscal était fait par les seuls viticul-
leurs. Aussi bien M. Portmmann rappelait que le ministre qui
a bien voulu nous rccevoir — n'est-ce pas mon cher pro-
fesseur ? nous a déclaré que ¢’étaif le consommateur qui
allait payer cette fiscalité nouvelle el qu’il ne comprenait pas
I'émotion qui s’emparait du monde viticole.

Helas! les faits sont venus et ils ot apporlé un dimenti
farmel aux idées sincéres, je venx le croire, du Gounverne-
ment: Cesl ainsi qu’au mois de décembre 1958, lorsque furent

. eonnues les ressources de la récolte de 1958 et Jes stocks de

Pannée passée, les prix se sont ¢iablis suivant la confron-
lation noymale des ressources et des hesoins a4 650 franes
le degré-heecto, soit une baisse de 300 francs par rapport aux
prix pratiqués au cours de [’été 1958 — prix en hausse, bien
sfir, en raison de 1a pénurie des récoltes résultant des calamités
des anndes 1956 et 1957. Il y avait lieu de penser que, sauf
imprévu, ces cours se maintiendraient jusqu’d la récolte nou-
velle. Mals le 30 décembre a ¢t6 perpéiré contre la viticulture
le coup malheureux ane Pon dénonce aujourd’hui et la pro-
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duction a vu baisser les prix dans les mois qui ont suivi,
d’'un montant & peu prés egal & la surcharge fiscale imposéc
4 la viticullure.

M. Antoine Courriére. Tros hien !

M. Marc Pauzet. C’est donc la démonstration que 1.200.000
Francais ont pris cn charge, en tant que viticulicurs, cetts
majoration des droits de circulation et de la taxe unique.

En admettant méme que les producteurs dans une autre
situation n’eussent pas pour autant absorbé enticrement cette
majoration fiscale, est-il normal de demander & un produit
comme le vin un impot qui atteint jusqu’a 60 ou 70 p. 100 du
prix 4 la produaction ¥

De quoi s’agit-il en ecffet ? Oa a porté — on le disait il

a un instant — la taxe unique de 9 fr. 05 4 20 francs
par litre pour ies vins de consonunation courante el &
28 francs pour les vins d’appellation contrdlce. En méne
temps, pour ne pas étre en reste de faveurs vis-a-vis de la
viticulture, les droits de circulationi sonl passés de 2 fr. 70
4 b fr. 40 et méme 5 fr. 80. Ainsi, sur un litre de vin qui
se vend & la production 50 francs — on a parlé de vin acheté
4 42 franes et j'en connais — on paye 25 fr. 8t de droits, soif
50 p. 100 au minimum, Mais, sur un vin d’appellation contrdlée
— ‘et nous reviendrons dans un instant & ce probleéme parti-
culier — ¢’est 33 fr. 80, soit 60 p. 100 que représentent les
droits. Lorsque vous passerez chez un producteur pour prendre
un litre de vin d’appelation contrdlée qu’il vous vendra
60 franes, vous payerez 33 fr. 80 au Trésor.

Quel est, mesdames, messieurs, le produitl industriel, quel
est le produit agricole qui subit un tel pourcentage de fisca-
lité ?

M. Jules Pinsard. Trés hien !

M. Marc Pauzet. C'est vous dire que cette fiscalit¢ est inadmis-
sible et qu’elle explique le mécontentement qui s’est emparé du
monde viticole. Qu’on sache bicn au Gouvernement — qui ne
nous entend pas — que ces revendications sont apolitiques et
M le professeur Portmann a justemenl rappelé ce caractére par-
ticulier dans son rapport. Le vin est rouge ou blane, bien sar;
mais sa défense ne se pose pas de questions politiques.

Le Gouvernement doit comprendre que cette fiscalité excessive
ne peut étre acceptée el que les viliculteurs soni unanimes, a
travers toutes les confessions et les opinions politiques, 4 se
rebeller conire de pareilles mesures injustes et inéguitables.

Jai parlé tout & I'heure, et je veux y revenir, des appella-
lions controlées. C'est un probléme qui est particulier & certaines
régions de France, mais il intéresse en méme temps l’ensemble
de la viticulture. La fiscalit¢ nouvelle, abandonnant le principe
de la taxe unique, de la faxe spécifique sur le vin, conduit &
une discrimination, en frappant les vins d’appellation contrdlée
d’'une majoration de 8 francs par litre. Dés I'abord, cela 1e
parait pas élevé — nolre éminent rapporteur le disail tont a
I'heure — et, pour celui qui boit du vin dans un restaurant,
8§ francs de plus par litre, ce n’est pas grand chose, mais cette
fiscalité s’applique & la production et Ia grande majorité des
vins d’appellation contrdlée, qui constituent « les appellalions
génériques » et représentent 80 p. 100 de la production viticole
francaise, sont vendus & peu prés au prix des vins de consomima-
tion courante. Souvent, Ia différence de prix est inférieure 4 la
Adil‘fé{en(‘,e de majoration de taxe ¢t cela conduit au déclasse-
ment,

Quel est le résultat du déclassement ? Pour UElat, la recette
prévue devient illusoire. Si, sur 4 miilions d’hectolitres de vin
i’appellation contrdlée, 2 miliions sont déeclassés et changent de
camp, 'Etat ne }t)ergoit prlus sur eux la taxe de 8 francs par
litre. Les producteurs se sont astreints & des sujétions pour
obtenir du vin d’appellalion cantrdlée, et §’ils n’en tirent plus
profit, ils cesseront cette production de qualité pour une produc-
tion de grand rendement, de vin d’hyhbrides par exemple.

C’est ainsi sans doute que le Gouvernement de la Ve Républi-
que entend continuer la politiue de qualité qu’on s'est efforcé
de promouveir dans le pays et au Parlement depuis quclques
années. En effet, nous nous étions aftachés 4 la défense de la
viticulture et nous avions compris les uns el les autres que
¢’était au travers d’une }wlulitique de qualit¢ que nous parvien-
drions 3 assainir le marché de la viticulture et & défendre unotre
production, tant sur le marché national que sur les marchés
internationaux,

1l faut done que disparaisse cette mesure diseriminatoire et le
Gouvernement n’a sans douté pas pensé que, depuis des années,

nous avons obtenu des pays étrangers importateurs de nos vins
qurils -appliquassent les mémes laxes spécifiques sur les vins
fins que sur les vins de consommation courante.

Aujourd’hui nous donnons si je puis dire le mauvais exems-
ple. Le Gouvernement ne peut-dl pas craindre que ces pays
importateurs ne tirent prétexte de la position nouvelle de la
France pour majorer les dreits de douane sur les vins fins,
e qui aurait pour conséquence une diminution du volue
des exportations et une perte de ces devises auxquclles les
gouvernements semblent  particulierement intéressés.  Qu'il
s'agisse de la taxe de 33 fr. 80 sur les vins d’appellations
vontrolées ou de la taxe de 25 fr. 80 sur les vins de consom-
mation courante, nous ne pouvons pas accepler qu’elles sonient
maintenues el nous espérons que le Gouvernemenl voudra
bien nous entendre ou nous lire.

Nous nous sommes demandé a guel mobile il pouvail avoir
obéi. Nous somimes enricux sans doute! Etait-ce pour réduire
Ia consommation du vin, suivant en cela la camirpagne anti-
vin qu’évoquaient les prineipaux orateurs et contre laquelle
<'est dresed aver antorité M. le professeur Portmann, campa-
gne qui semble d’aillenrs calmée, n’est-ce pas, monsienr le
professentr ?

Etait-ce, au contraire, une solution de facilité? J’ai entendn
un éminent éconamiste, dans la salle de Brosse ce matin, nous
dire que le Gouvernement avait cherché des recettes rapides
er stives, et il est cerlain qu’augmenter le droif de ecirculalinn
sur une mafiére aussi facilement appréhendable que le vin,
qui circule avee titre de mouvement, est chose flacile!

On nous a donné une autre raison el c’est celle que je veux
comballre. On dit gu’il s’agit de faire un rajustementl des
droits portant sur le vin. Bien entendu on choisit comme
année de référence 'apnée 1950, année ol débute une crise,
la plus grave que nous ayons connuc’ depuis un quarl de
siccle, année de surpreduction dont :e souviennenl nos col-
legues représentant des régions viticoles. Le prix du vin lembe
alors & 270 francs le degré-heclo. soit 27 francs le litre grosso
modo a4 'époque; les droits & 10 tr. 75, Dix hanhes de
laxes et dvoits pour un prix du vin a 27 franes le litre. 1l
suffit d’angmenter les droits en tenant compte de la revalori-
sation du vin.

Alors je dis gne ce wesl pas correct. Cette année de rélé-
rence me parait mal choisie. Yeusse prétéré qu’on prit une
année normale, ct cela sexplique étant danné le caractire
éminent de la production agricole poussée au paroxysme en ce
gui cancerne le vin, & savoir U'inconstance des récoltes.

Prenons une année normale ct revenons, si vons le voulez,
A 1938 qui est une année de référence que 'on prend soun-
vent lorsqu’on évoque la péricde d’avant-guerre. Ayant pris
des renseignements auprés des services compétents, j’ai eons-
faté qu'en 1938, ou le vin était vendu 2 [francs lc litre, les
droits payés étaient de 28 franes par heetolitre en avril, de
30 francs en mai et en novembre de 35 franes. Je prends le
cas le plus défavorable pour faire plaisir & Padministration qui
a inspiré la décision dn Gounvernement, cclui de 35 franes par
hectolitre. Cela fait 35 centimes par litre, soit 17 p. 100 dn
prix di vin, cela ne fait pas 30 p. i00 { Je veux bicn qute
I'on appligue les 17 p. 100 sur le prix actuel, 50 Tranes le
litre, ce gni donnera 8 fr. 50 de droits et wous serons
tout de suite d’accord avee le Gouvernement. Tout cela pour
vous dire «que cetle explication n’est pas valable et que le
taux actuel de 50 p. 109 est inacceptable. C’est un manque e
justice et d’équité a notre endroit, je n’en veux pas dire davan-
tage.

Le mécontentement des vitieulteurs est justifié. s atten-
dent depuis longlemps avee beaucoup de patience. J'ai alfirmd
que lenrs protestations ne traduisent avcune arricre-pensée
politique. Ils ont adhéré 4 cette république nouvelle, dang leur
grande majorité, avec la pensée qgu’elle représentait une ére
nouvelle et qu’auv travers de la stabilité gouvernementale, lc
pays serait dirigé vers pilus de grandeur et de prospérité.

Eh bien! jestime quil est un principe essentiel que dait
appliquer le régime nouveau, ¢’est le principe de justice. Je
pense (que les viticulteurs sont vietimes d’une injustice au
point de vue fiseal et j'espére que, tous ensemble, nnus vote-
rons cette proposition de résolution afin que justice leur soit
rendue. (Applandissements.)

M. le président. La parnle est a M. Vallin.

M. Camille Vallin. Mes chers collégues, je voudrais trés
briévement donner mon accord aux conclusions formulées
dans le rapport qui nous est soumis. Mon ami M. Léon David
a développé les raisons du groupe comrmuniste en faveur de
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la revision des dispositions de la loi de finances relatives a
la fiscalité frappant les vins. Je voudrais simplement, en quel-
ques mots ot apres plusieurs de nos collegues, insister sur
la nécessité de supprimer les. taux différentiels de la taxe
unique qui pénalise les vins & appellation controlée. Aucune
raison ne peut justilier que ces vins soient frappés d’un sup-
plément de taxe de huit francs par litre. Ce supplément de
charges, s’ajoutant 4 tous les autres risques qui ont déja ¢1é
développés et sur lesquels je ne reviendrai pas, coniribue a
aggraver la mévente gqui prend dans ceriaines régions des pro-
portinns catastrophiques, notamment dans une région que je
connais bien, celle dn Beaujolais.

Au cours de ces derniers mois les cours des ving du Beau-
jolais se sont effondrés. Les transactions se font, lorsqu’elles
se réalisent, entre 12.000 et 25.000 francs la piéce, ce qui repré-
sente entre 55 et 115 franes le litre. 1l est inutile de sguligner
combien ce prix est dérisoire, si I'on songe aux frais consideé-
rables qu’eniraine la production de ces vins. Mais. méme &
ges prix, les transactions sont extrémement rares, 4 tel point
gwau 1er mai 1950 le tiers de la récolte seulement avait été
commercialis¢, les deux tiers de la production restant encore
en cave et cela 4 trois ou guatre mois de la nouvelle récolle.

~a sttuation des vignerons du Beaujolais est particuliérement
critique et, au surplus, un grand nombre d’entre eux ont subi
ces années dernicres les méfaits de la gréle ou du gel et ont
dit contracter des emprunts. Pour eux, c’est le probleme de
leur existenee méme en tant que vignerons qui est posé.

Cette situation ne peut pas étre ignorée plus longtemnps par

e Gouvernement. Elle appelle, ceries, un certain nombre de

mesures sur jesquelles nous aurons l'occasion de revenir quand
nous discuterons au fond, dans un prochain débat, des pro-
blémes de la crise viticole, mais, d’ores et déja, on peul affir-
mer que Pabrogation des dispositions qui ont augmenté de
92 franecs 05 les droits sur le hitre de vin d’appellation conlro-
lée apparaitrait comme une amélioration non négligeable. Elle
permettrait de diminuer le prix de ce vin 4 la consommation.
Elle faciliterait de ce fait I’écoulement des stocks et elle per-
mettrait en méme lemps aux producteurs de vendre leur vin
4 un prix plus rémunérateur,

(’est pourquoi je voterai la proposition tendant 4 demander
au Gouvernement d’alléger et d’unifier la fiscalité frappant les
vins. (Applaudissements ¢ Uextréme gauche.)

“M, le président. La parole est & M. Boutemy.

M. André Boutemy. Mes chers collégues, mon propos ne
sera pas technique comime ceux que vous avez écoutcs avec
attention tout & Pheure; il sera d’un ordre différent et je vais
vous expliquer pourquoi. Il se trouve gue par votre volonté,
avec un dérivatif bien entendu, je suis président de la com-
mission de l'agriculture de 1’Assemblée parlementaire euro-
péenne. Je ne puis assister 4 ce débal sans vous dire ce que
ie pense de touf ce qui a é1é intelligemment répété aujourd’hui.

Moi aussi je voterai la proposition de résolution de M. Port-
mann, mais je voudrais que vous pensiez les uns et les aulres
que lont ee gne nous faisons iei doit quand méme en defl-
nitive, s’inclure dans le contexte d’une polilique comnmine
agricole. 1! est indispensable 4 mon sens que cette proposition
de résolution soit votée, car il faut affirer la position fran-
caise au moment ol l'on ne sait pas encore comment va
g’élaborer une politique agricole commune, au moment ol des
travaux sont en cours pour déterminer les modalités-d’¢lections
européennes au suffrage universel. 1l faat que la viticulture
francaise soit protégée. :

Jen parle d’autant plus volontiers, mes chers collegues, que
hien que mappartenant pas & un département viticole ¢’est
quand méme nne responsabilité qui m’a ét¢ donnde et qui
me fait penser qu'il faut que je puisse mardi prochain, au
moment ol va s'instituer ce débat agricole, élre armé pour
défendre les couleurs francaises, ecar j’aime autant vous dire
que dans ces débats a4 I’Assemblée parlementaire européenne,
ot notanunent a la commission de 'agriculture de cette assem-
hlée, le chanvinisme se manifeste d’une fagon qui est quel-
quefois décourageante. I faut bien que les membres francais,
il ¥ en a ici d’ailleurs, puissent utiliser tous leurs moyens et
toutes leurs possibilités pour défendre la cause francaise conlre
inntes les entreprises qui peuvent se manifester.

“Alors c’est dans cet esprit-1d que je suis monté i celle ftri-
bune pouwr demander que soit votée cette proposition de réso-
Intion qui est saine. Elle est saine et elle correspond & 1'aspi-
ration de la majorité de nous tous d’ailleurs. Il faut par conse-
quent gu’elle puisse obfenir un résultat qui soit une poussée

presque unandme, car c’est un oulil indispensable pour ceux
&oqui vous avez donné la charge d’accompliv certaines tiches.

Ceer dit, mes chers collegues, el jen ai terminé avee la
propusition de résolution de M. Partmann, mardi prochain, a

Slrashourg, 4 quinze heures, va s’instituer un large débat sur

la_définition d'une politique agricole commune. Ce déhat sera
utile parce qu il a pour basc lrois rapporteurs de nationalité
et de politique étrangére.

H fant quand méme que cette assemblée parlementaire euro-
peenne — et je m’excuse, monsieur le président, si je déborde
un peu le cadre de la discusison actuelle, je n’en aurai

ue pour quelques minutes -- ne laisse pas exceutif, e’est-i-
dire la commission ¢conomique européenne, décider elle-méme
et toute seule, alors qu’elle est sans responsahilité de la facon
dont doit étre définie cette politique agricole commune. Dang
ce but, la commission que j’ai honneur de présider a, je
puis le dire, exigé que I’Assemblée parlementaire européenne
(léfinisse & Pexcéealif les taches et le cadre de la mission qui
devrail étre la siennc en ce qui concerne celte polilique agri-
role commune.

’Ce;a n’a pas 1€ facile, car j’aime aulant vous dire que
Pexécutil, qui n’est en définitive qu’un ramassis de fonetion-
halres — ne voyez rien de péjoratif dans ce terme de « ramas-
sis » — tend i assumer tous les pouvoirs, Il fallait donc que
Iexécutil en yuestion, non gouvernemental celui-la, soit is
en présence du conlrdle d’nn parlement, de I’Assemblée parle-
mentaire européenne qui doit définir le cadre de la politique
européenne

Nous y sommes parvenus 4 travers un cerfain nombre de
difficultés et nous allons continuer & le faire. C’est la raison
pour laquelle je souhaite avee beaucoup d’ardeur que soit volée
la proposition de 1-esolu}.10n.‘de M. Portmann, qui, sur ce plan,
revét un caractere parliculicrement intéressant

Mes chers collegues, j'en ai terminé. Je devais vous apporter
ces clarle§ sur la projection de ce que nous faisons sur le
plan de I’Assernblée parlemnentaire européenne. (Applaudisse-

. ments.)

M. le président. La parole est 3 M Grégory.

M. Léen-Jean Grégory. Monsieur le président, mes chers col-
legues, je ne voudrais pas abuser de la tribune aprés tout ce
qui a été dit iei, et d’ailleurs excellemment dit. J'ai beaucoup
réfléchi avanl méme de m’inserire dans ce débat, étant donne
que ce soir nons discutons deux proposilions de résolution qui
ont ¢té assocides dans un méme texte, mais que nous aurons
mardi prochain un débat général sur la viticulture, & Pocca-
s1on de la discussion de la queslion orale avec déhat de notre
callegue et ami M. Péridier. . .

Je regretie, bien sfr, tout en reconnaissant les bienfaits de
réunions aussi familiales que celle de ce soir (Sourires), I'ab-
sence de contradicteurs au bane du Gouvernement..,

M. André Boutemy. Et méme au banc de la comimission!

.M. Léon-Jean Grégory. ... ce qui Nous permet, aux uns et
anx autres, d’enfoncer trés glorieusement des portes qui nous
sont largement ouvertes. Nous sommes en train de nous faire
des confidences inlassahlement -répctées dans la mesure ou,
depuis, le mois de décembre, nous somnies tous trés inguiets
de la crise vificole frangaise apres ordonuance de décem-
bre 1958.

Je voudrais, sans me faire taxer de particularisme local ou
régional, m’associer d’une maniére ftrés simple, mais trés
ferme, & ’excellent rapport, que nous avons tous unanime-
ment apprécié, de notre collegue M. Portmann, qui a parfaite-
ment défini une position qui doit nous étre commune et qui
goitsd’ailleurs recevoir approbation unanime de nos collégues
u Sénat.

Je désire rester dans le cadre du probléme posé par les
propositions de résolution, 4 savoir le probléme figcal, Celui-ci
s’insére aujourd’hui dans une politigue beaucoup plus géné-
rale. En effet, j’ai assisté ce -matin, avec de nombreux col-
legues, a la réunion de la commission des affaires écono-
miques, ofl nous avons exariiné, en groupe de travail, la loi
programme sur Pagriculture. En définitive, nous constatons
que les échos se répondent et que nous assistons peut-étre A
une offensive extrémement fiacheuse el qui peut se révéler
mortelle contre Vagriculture francaise, dont la viticulture cons-
titue une ressource exirémement substantielle. (ApplaudisSe-
ments a gauche.)

Ce probleme — .je ne veux qu'effleurer la question — nous
en trouvons indéniablement les données dans trois chiffres,
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ceux qu'a excellemment énoncés notre ami M. le président
Pauzet lorsqu’il nous rappelait qu’en partant de Plannée de
référence 1938, alors que le vin se vendait deux francs le litre,
les droits atteignaient au grand maximum, & la fin de ladite
année, 35 centimes, soit 17 p. 100.

St nous considérons la progression des laxes, nous consta-
tons qu'en 1956 et 1957 elles atteignaient au grand maximum
20 p. 100. En ce qui concerne les vins de consommation cou-
rante, pour des cours variant entre 30 et 35 francs, elles n’ex-
cédaient pas, en effet, 6,50 franes. En 1957 et 1958, pour des
cours variant entre 35 et &) francs, elles atteignaient & peine
23 p. 100, soit 11,75 francs. Elles sont malheurensement pas-
sées depuis le 1o janvier 1959 & 25,80 fraucs, soit 53 p. 100 du
prix de la marchandise chez le prodncteur. (Trés bien! trés
bien!)

Quand on se tronve placé devant des difficultés et des impé-
ratils budgétaires el que Yon veut, dans une nouvelle Consti-
tution prévoyant de nouvelles méthodes, rechercher pour un
pays des solutions financiéres durables, je ne pense pas qu’il
soit bon de faire porter plus de 50 p. 100 de l'effort fiscal sur
une méme production agricole. Nous pouvons, en (_ef[et, affir-
mer ici que plis de 50 p. 100 de la nouvelle fiscalité ont été
assis sur la production viticole francaise, ce qui peut avor
demain de trés graves conségquences pour les viticulteurs de
notre pays.

Jusquiei nous avions ét¢ habitués lorsque le gouflre du
Trésor s’ouvrait, & des conditions que quelquefois nous dénon-
cions dans la mesure ol clles ne (émoignaient pas d’une ima-
ginalion excessive de la part de cenx qui les avaienl propo-
sées el arrétées. On augmentait le limbre-poste, le prix de
Pessence, le prix des communications téléphoniques et, indeé-
niablement, ces -augmentations ne dépassatent pas 5 ou
10 p. 100. Mais nous sommies placés aujourd’hni, pour un seul
secteur de la production agricole francaise, devant une aug-
mentation massive, qui pénalise l'ensemble de la viticulture.
Je erois pouvoir ajouter que le département que je représente
avec mon aml Gastonr Pams — qui s'associe 4 mon inlerven-
tion est celui qui <emble détenir le ruban bleu de la
super-fisealité, dans la mesure ou, depuis des années, nous
essayons, en acceplant les disciplines librement consenlies, de
faire un effort vers la qualité, er acceptant les consignes rigou-
reuses de lencépagement pour Pélaboration des vins doux
natlurels, Pour ces derniers, les taxes sont passées de 3.500
francs par heclolilre & 12.220 franes, ce qui revient & dire que
o part de I'Etat a presque quadruplé, alors ¢ue nous avons
conslaté, dans le méme lemps, que le revenu du producteur
a diminué d’environ la moitié¢ par 1a baisse des cours.

Une telle situalion démortre a Vévidence que la fiscalits
aujourd’hui est non seulement insupportable, mais inadmis-
sible, qu’elle est injuste et gqu’au surplus elle est maladroite
et illusoire, eomme D'a indiqué et sonligné notre collegue
M. Paugzet.

Ce que je veux dire iel, pour M. le ministre des finances,
qui ne nous écoute pas, mais gui, certainement, nous lira
(Sourires), c'est qu’il y a_toujours quelques conséquences
facheuses a dépasser certains cenils consiituant les taux de
fraude et qu’a T'heure acluelle la fiscalite qui a été décidée
et qui dépasse ce secuil risque d’aggraver les fraudes et de
préjudicier grandement 4 la politique de qualité pour laquelle
mon département el d’autres départements de France ont fait
de tres lourds sacrifices depuis de trés nomhreuses années.

En effet, mes cherz collegues, i} ne faut pas oublier, lors-
que nous subissons, pour les simples vins de consommation
courante, une taxe de 25,80 francs par litre, qu'on pent étre
tenté, dans certaines régions extra-viticoles de France, ou mal-
heureusement le controle n'est pas exercé avee autant de
rigiieur que dans les départements & voeation traditionnelle-
ment viticale, de faire circuier sous le manteau beauncoup de
vin sans titre de mouvement, ce qui, indéniablement. permet
des fraudes considérables, qui ont ét¢ dénoncées i diverses
reprises par des collégues, non seulement dans celte enceinte,
mais également & I'Assemblée nationale.

Les fonctionnaires des contributions indirectes ont essayé de
Jouer Pindignation lorsque cerlaing de mnos ecollégues orit
dénone¢ ces fraudes; mais j'al souvenir qu'il y a quelques
années, au ecours d’une réunion de linstitut des vins de
eonsommalion courante, administration des contributions indi-
rectes avait reconnu qu’il devait y avoir environ 20 milliards
de fraude fiscale sur les vins. Eh bien, je crains qu’avec la
liscalit¢ nonvelle on ne donne une prime supplémentaire a la
frande en I’encourageant, surtout si l'on continue la politique
d’importation suivie en 1957-1958. Les coupages que 1'on a auto-
risés avec des vins frangais de produils étrangers qui ont

€1¢ vendus dans e commerce, mais qui représentaient des
vius artifictels, n'ont rien de commun avee Ia boisson natio-
nale francaise. (Trés bien! irés bien!)

Je crains également que M. le ministre des finances n’ait fait
une trés mauvaise opéralion avec ses conseillers financiers,
dans la mesure ou elle peut représenter une recette illusnire
parce qu’il n’est pas besoin de sounligner davantage la bhaisse
de la consommation taxée.

Mes chers collégues, voilda ce que je désirais dire a cetle
tribune, m’étant associé aux propositions de résolution de mes
collegues et amis MM. Bene et Antoine Courriére ainsi que
des représentants du département de la Gironde, MM. Pauzet
et ses collégnes. Je me réserve, hien str, le droit d’élargir
le débat en ¢e qui concerne son fondement économique et
social lors de la discussion de la question orale avec débat de
notre collegue M. Péridier, mardi prochain. Nous aurons, en
la personne «e M. le ministre Rocherean, un tuteur de 1’agri-
cultnre compréhensift...

M. André Boutemy, El prisent !

M. Léon-Jean Gregory. .. et ) osc espérer aussi qu’d l'issue
d'un dialogue que nous pourrons enfin instaurer fructueuse
ment entre pous et le Gouvernement — un Gouvernement
qui ne sera pas Jdiédaigneux du Purlement et qui ne désirer:
pas -imiposer des ordonnances d’un caractére quasi sacré et
sur lesquelles o1 ne peul pas revenir — nnus pourrons arriver
& nous metlre d’accord sur une fiscalilé modérée et juste qui
permelttra i PEtat, tout en sauvegardant les intéréts da Trésor,
de maintenir la viliculture traditionnelle dans les zones viti-
coles francaises pour Je bon renom de notre boisson mnatio-
nate, affirmant que l'assainissement indispensahle esi compa-
tible avee le mainlien de notre deonomie traditionnelle, dont
Ia viticulture constitue un ¢lément essentiel. (Applaudissements
sur divers bancs a gauche, nuw centre el a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?. ..

La discussion genérale est close.
Je donne lecture de I'artlicle unique:

« Article unique. — Le Sénat invite le Gouvernement i pro-
poser au Parlement un allégement de la fiscalité frappant les
vins:

« 1° En supprimant les taux différentiels de la taxe unique
sur les vins el en revenant ainst 3 un taux uniforme;

_« 2 En établissant, pour la taxe unique et le_droit de cirenla-
tion sur les ving, des taux qui soient ¢quitables par rapport
au cours moyen des prix a la production. » .

La parole est 4 M. Jacques Vassor.

M. Jacques Vassor. Monsieur le président, mes chers colle-
gues, l'agriculture francaise en général traverse une période
critique. L’endeltement énorme de notre agriculture est le reflet
de cette grave situation.

Mais si Pagriculture, en général, connait de graves diffl-
culiés, il est indiscutable que, parmi les grandes productions,
¢’est bien la viticulture qui est la plus touchée et, parmi l'en-
semble des régions viticoles, nos départements du Centre-
Oute?t.tsont particuliérement atteints par la situation qui leur
est faite.

Nos rendements sont faibles. Nous produisons des vins de
faible degré qui vont étre pénalisés, alors que leur production
devrait élre encouragée au moment ot 'on parle de lutte anti-
aleoolique. Ce sont leurs qualités gustatives qui devraient faire
rechercher les vius el non pas seulement lenr degré.

Nos vins d’appellation sont bons rmais malheureusement ne
font pas pariie des grands crus de haute renommée. Done,
dans son ensemble, le prix de vente de nos vins dn Centre-
Ouest est peu élevé; par suvite la culture de la vigne est peu
rémunératrice.

Je ne parlerai ce soir que de la fisealité qui frappe nos vins.
Comment, en effet, faire admettre 4 nos vignerons, qui con-
naissent lout le mal qu'ils ont eu a produire leur vin, que
celui-ci, vendu 50 franes e litre, supporte 25,80 francs de droits,
soit 50 p. 100 de la valeur du produit ?

Cela fait le vin cher pour le travailleur des villes, cela nuit
au producteur pour L'écoulement de sa récolte, et cela le
décourage aussi. Pour le producleur qui me peut que constater
ces faits, Ia raison ne lui commande-t-elle pas de demander la
réduction de cette fiscalité absolument anormale ¢ Nous nous
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doutons bien que ce west pas par plaisir que le Gouvernement
a décide de frapper les vins de pareilles taxes; mais alors, si
réellement la mesure qui a été prise ¢tail nécessaire pour
réduire I'anermale impasse budgétaire, pour obtenir la stabi-
lité financiére que nous désirons tous, n’efit-il pas ¢ié préfé-
rable de voir le Gouvernement a son bhanc nous le dire fran-
chement ?

Peut-8tre méme aurait-on pu espérer guun ministre nous
aurait -dit que la situation financiere du pays s’améliorant,
il ne s’agissait 14 que dune mesure provisoire qui serait rap-
portée dans l’avenir, C'est cela que les vignerons attendent.

Comment leur faire admetire autrement que ces taxes abu-
sives doivent étre maintenues parce que I'Elat en a besoin
pour faire face & ses dépenses ? Le vigneron aurait mieux com-
pris si, parmi les nambreuses ordonnances parues, I'une d’elles
avait décidé d’économics massives dans le train de vie. de
I’Etat afin de faciliter Véquilibre budgétaire. :

Alors personne naurait rien dit et la nation tout entiere
serait aujourd’hui derritre le Gonvernement et le général de
Gaulle.

Mais ent attendant, bien que le rapport de notre collegue
M. Portmann ne donne pas entiére satisfaction 3 nos vigne-
rons du Centre-Ouest, parce que 1 le taux uniforme de la taxe
n'est pas tellement cn faveur de nos petits vins, nous voterons
I proposttion de résolution, la considérant comine un vau
que nous adressons 4 la compréhension du Gouvernement pour
hui- exprimer lopinion de nos producteurs de vin du Centre-
Ouest, et en particulier de ncs producteurs de vin courant,
parce qu’ils trouvent les taxes réellement excessives. Cepen-
dant, votant cette proposition de résolution, nous demandons
au Gouvernement de croire que nous ne cherchions en rien 2
le géner dans son action. Cest ainsi d’ailleurs que le comn-
prendront les vignerons tourangeaux amis de notre Premier
ministre. (Sourires.) Nous croyons gue la stabilité financiere
est la base de potre redressement. Le cultivateur n’est-il pas
d’aillears la premniére victime de Uinflation ? Nous somimes
passionnément attachés au relévement de notre pays. Le Gou-
vernement doit savoir que les vignerons le sont autant que
nous. (Applaudissements.) :

M. Antoine Courriére. Je demande la parole pour expliquer
mon vote.

M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Antoine Courriére. Mesdames, messieurs, -je veux trés rapi-
dement indiquer au Sénat que le groupe socialiste votera la
proposition de résolution qui a é1é rapportée par notre collégue
M. Portmann. Le groupe socialiste était d’ailleurs I'auteur d'une
des propositions de résolution qui ont été fondues en une seule
par la commission des finances saisie au fond. Le groupe
socialiste votera par conséquent cette proposition de résolution,
conscient que le Gouvernement, devant l'unanimité qui vrai-
semblablement va se dégager au Conseil de la République...

M. le président. Au Sénat!

~ M. Courri¢re, Nous n’en sommes pas si loin et quelquefois
on en vient a4 le regretter!

Je suis convaincu, dis-je, que le Gouvernement voudra bien
préndre en considération le veeu gui sera ¢mis tout & Pheure,
je Vespére unanimement, par le Sénal.

Je veux rappeler ici qu'en 1957 — ce n’est pas.si loin —
les droits sur les vins, qui étaient de 6 4 7 francs environ,
sont portés aujourd’hui 4 25 F 80 ou 26 francs. Cela fail
une augmentatior singuliérement importante. augmentation,
on vous l’a dit, payée en grande partie par le producteur et
également payée en parbie par le consommateur. L’'un et Paulre
sont ceux qui font principalement les frais de lopération
de sauvetage de la monnaic que nous n'avons pas vouln
cautionner, car ils ne sont ni 'un ni Pautre destinés & sauver
geuls la monnaie. Le consommateur comme-le viticulteur veu-
lent participer & Ueffort fait dans cc pays ponr relever la
*France, mais ils ne veulent pas étre les seuls & le faire et en
tous les cas ils ne veulent pas que les sacrifices qui leur sont
demandés soient hors de proportion avec ceux qui sont deman-
dés 4 d’autres catégories de citoyens.

. M. le président. Personne ne demande plus la paroie 2.

Je mets aux voix l’article unique de la proposition de réso-
lution. . R

{(La proposition de résolution est adoptée.)

M. le président. La commission propose de rédiger comme
suil Pintitulé de la résolution:

« Résolution tendant 4 inviter le Gouvernement & proposer
aun Parlement un allégement de la fiscalité frappant les vins ».

11 'y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

— 13 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de MM. Raymond Guyot, le géné-
ral Ernest Petit, Mme Renée Dervaux et des membres du groupe
communiste une proposition de résolution tendant A inviter
le Gouvernement, a l'occasion du 14 juillet: 1¢ & lever toutes
les punitions régimentaires et 4 accorder une permission excep-
tionnelle 4 fous les militaires; 2° & procéder & la libération
et,-en tout état de cause, a décider la remise de peine pour
tous les militaires emprisonnés A la suite de condamnation par
les tribunaux militaires ou en détention préventive.

La_ proposition de résobition sera imprimée sous le ne 99,
distribuée et, s'il 0’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armdées. (Assentiment.)

— 14 —
vEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Emile Durieux un rapport.

cfait au nom de la cominission des affaires économiques et

du plan, sur la proposition. de résolution de M. Charles Naveau
et des membres du groupe socialiste et apparentés, {endant-
A inviter le Gouvernement & rétablir le prirncipe de l'indexa-
tion et la garantic des prix agricoles (n° 30).

Le rappurt sera imprimé -sous le n° 100 et distribué.

Jai recu de M. Mareel Pellenc, rapportear général, un rap-

ort, fait au nom de la commission des finances, du controle

udgétaire et des comptes économiques de la nation, sur le
projet de loi, adopté par I'’Assemblée nationale, portant dis-
positions financiéres intéressant I'Algérie (n° 85).

Le rapport sera imprimé sous le n® 101 et distribué.

J’ai recu de M. Marcel Pellenc, rapporteur général, un rap-
ort, fait au nom -de la commission des finances, du contrdle
udgétaire et des comptes économiques de la nation, sur le
projet de loiy, adopt¢ par I’Assemblée nationale, portant dis-
positions relatives & la circulation monétaire (n° 86).

Le rapport sera imorimé sous le n® 102 et distribué.

— 15 -~
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commmission des affaires économiques et di.
plan demande que i scient renvoyées pour avis:

1° La propositlon de loj de MM. Oclave Bajeux el” Georges
Boulanger tendant & la stabilisation des (ermages {n° 24);

1o La proposition de résolution de MM. Charles Naveau, Emile
Durienx, Roger Lagrange et des membres du gronpe socialicte
tendant 4 inviler le Gouvernement i abroger le déeret ne 59-175
du 7 janvier 1959 reiatif au prix des baux a ferme (n° 49;;

3° La proposition de ioi de MM. Bernard Lalay, Edmond Barra-
chin, Edonard Bonnefous, André Boutemy, Julien Brunhes,
Ltienne Dailly, Charles Fruh, Maurice Lalloy et Jean-Louis Vigier
tendant a abrogation de Particle. 5 de Pordonnance u° 59-2712
du 4 Tévrier 1959 relative 3 Porganisation du distriet de la région
de Paris (n® 25);

4¢ La proposition de ioi de MM. Waldeck I’Huillier, Jacques
Muclos, Georges Marrpne, Raymond Guyot, Cagnille - Vallin.
Mme Renée Dervaux, M. Louis Namy et des membres du groupe
communisie et apparentés tendant & labrogation de I'ordon-
nance n° 59-30 du 5 janvier 1959 fendant A instituer des districts
urbains dans les grandes agglomérations et de l'ordonnance
no 59-272 du 4 février 1959 relative & organisation de-la région
de Paris (n° 57) :
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30 La proposition de loi de MM. Maurice Coutrol, Georges Dar-
del, Pierre Métayer et des membres du groupe socialiste tendant
a reporter a4 une date ultérieure application de certaines dis-
posilions de Vordonnance n® 59-30 du 3 janvier 1959 instituant
des distriets urbains dans les grandes agglomérations et de
'ordonnance n° 59-272 du 4 févyier 1959 relative 4 'organisation
de la région de Paris (n° 63), dont la commission de législation
et d'administration est saisie au fond.

Il n’y a pas d’oppesition ?2...
Les renvois pour avis sont ordonnés.

16 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le president, Voici quel pourrait etre Vordre du jour de
notre prochaine séance publigue, précédemment iixée au mardi
23 juin 1959, 4 quinze heures:

Scruling pour 'éleclion:
1> D'un membre du comilé d’examen des comptes des travaux

de la marine (décret du 20 juillel 1932, modifié les 8 juin 1939,
25 aolt 1947 et 19 may 19345

20 De deux miembres de la commission supérieure chargée
d’étudier la codification el la simplification des textes législatifs
et réglementaires (article 2 du décret ne 48-800 du 10 mai 1948,
modifié par article 2 du :décret du 11 mai 1954) ;

3° De quatre mémbres du conseil national des services publics,
departementaux et cominunaux fordonnance du 24 février 1945) ;

4° De deux membres de ia commission économique et sociale
de I’Organisation commune des régions sahariennes (loi no 57-27
du 1o Janvier 1957 et décret n° 59-453 du 21 mars 1959).

Ces serutins auront rieu simultanément pendant la séance
pohlique dans Pune des salies voisines de la salle des séances,
conformément 4 article 61 du reglement provisoire du Sénat.
lIs seront onveris pendant une heure.

Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

I. — M. Adolphe Chauvin demande & M. le ministre de I’édu-
cation nationale en vertu de quelles dispositions législatives
t: Gouvernement a pu réduire les subventions accordées aux
communes pour la construction de logements d'instituteurs.
Cette récente décision risque d’avoir un double effet maiheu-
r2ux pour les communes: difficultés accrues dans le recrute-
ment de mailres et charges financigres accrues du fait dn
versement d’indemnités de logement dues aux instituteurs.
Aussi, parait-il souhailable que le Gouvernement abroge la
1écente décision réduisant 4 un tiers du nombre de classes
Iz nombre de logements susceptible de bénélicier de la sub-
vention de P'Elal, et revienne a la situation antérieure. Celle-ci
prévoyait que la subventiou <’appliquait & un nombre de loge-
mants égal aux deux tiers du nombre de elasses (n° 13).

II. — M. Michel de Ponthriand expose 4 M. le ministre du
fravail qu'd Voccasion d’un récent conseil interministériel la
presse s’est fait I'écho de mesures qui seraient prises tendant
a la refonte de la séenrité sociale, qu’il s’agisse du régime

géncral cu des regimes spécigux. Il lui demande quelles sont
les lignes direclrices de la réforme envisagée et si les infor-
miations parues concernant” une unifieation du régime général
¢t des régimes spéclaux cont exaetes (n° 135),

il. — M. Amédée Bouquerel expose i M. le ministre du
lravail (1!10 Palloeation logement n’est versée qu’aux bénéfi-
ciaires d’une presiation familiale: salajre unique, allocations
fawiliales, ete,, et que la suppression e Palloeation de salaire
unique pour les ménages n'ayant qu’un enfant 4 charge de
plus de cing ans a entrainé la suppression de cette allocation
iogement, entrainant une réduclion de ressuurces considérable
ponr un budget modeste. Il Iui demande, en conséquence, ce
(qui pourrait &tre fait pour rétablir dans ce cas alloeation
legement (e 16).

IV. — M. Egard Pisani demande & M. le minisire délégus
aupres du Premicr ministre de Dbien vouloir lui indiquer la
portée de Ia ddéclaration quil a faite récemment et selon
laquelle Ia France envizagerait i renoncer 4 ses propres expé-
riences atomiques si les renseignements scienlifiques qu’elle
altend lui étaient communiqués, Il aimerait qu’il vouliit bien
envisager favorablemen! la possibilité de tenir le Parlement
frangals informé. 4 son tour, de Ja politique atomique du
Gouvernement. (No 17.)

V. — M. Léon Jozeau-Marigné appelle latlention de M. le
ministre des finances et des affaires économiques snr le fail
que, 4 'heure actuelle, une personne non lenue d’'une deite
alimentaire (collatéral ou autre) ne peut déduire de =a dérla-
1ation d’impots la pension qu’elle paye pour un de ses parenls
dans un établissement publie Qassistance, et lui demande
quelles mesures il compta Prendre ou prevoquer pour mellre
fin i cel élat de choses. (N° 20.)

Discussion de la guestion orale avee débal suivante:

« M, Jean Péridier demande a M. le ministre de Vagriculinre
de définir les grandes lignes de la politique viticole du Gonver-
nement, et notamment les mesures gqu’il eompte prendre pour
l'organisation de la prochaine campagne. » (No 3))

Discussion dn projet de loi, adopté par P Assemblée natio-
nale, portant dispositions financieres inléressant 1’Algérie.
(Nes 85 el 101 [1958-1959] — M. Marcel Pellene, rapportenr
général de la commission des finances, du controle hudgétaire
ct des comptes économiques de¢ la nation.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant dispositions relatives 4 la circulalion monélaire.
{Nes BG et 102 [1953-1959] — M. Marcel Pellenc, rapportear
général de la commission des finances, du contrdle budgétaire
et des comptes économiques de lu nation.)

Il i’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainst réglé.
Personne ne demande @i parole ?...

[.a séance esl levée,

(Lo séance est levée Te jeudi 18 juin 1939, a zéro heure
quaranie minules.)

Le Divecleur du service de ln sténographie du Sénaf,
HENRY FrEURY.
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Organismes extraparlementaires,

Dans sa séance du mercredi 17 juin 1959, le Sénal a éln:

M. Geoffroy de Montalembert, membre titulaire et M. Paul
Driant membre suppléant du comité de contrdle du fonds
forestier national (art. 97 de la loi du 8 aoQit 1947);

M. Bernard Chochoy, membre de la commission centrale de
clagsement des débits de ‘abacs (décret du 31 décembre 1947);

M. Fernand Auberger, membre de la commission supérieure
de classement des receltes buralistes. (déeret du 31 décembre
1947) ;

M,\l.’ René Schwartz et Jean-Paul de Rocca-Serra, membres du
conseil supérieur de I'administration pénitentiaire (art. D. 238
du code de procédure pénale).

En application de Varticle 9 du réglement pI.‘D\"iSO'l[‘(.),Y M. 1e
président du Sénat a été informé des designations suivantes:
Ont ¢té désignés par la commission des affaires s'oc.ialesz
MM. Brayard et Jung, pour siéger au coqsell supérieur de 1a

coopération (art. 2 du décret ne 39-665 du 25 mai 1959) ; )

M. Henriet, pour siéger & la commission de contrdle des
déclarations de vacances des emplois réservés (art, R. 450 du
code des pensions militaires d’invalidité); o

M. de Geoffre et Mme Cardot, pour siéger o la commlssm]?
des veeux présentés par les associations d'anciens combattants
el victimes de guerre (décision du 9 mars 1957) ; L

M. Lagrange, pour siéger an consell permanent d’hygxene
sociale (décret n° 52-321 du 18 mars 1932).

L o e o o o e o o o 0 a o e o o i

QUESTIONS ORALES

. Erratum
an Journal offleiel, Dehats parlementairves, Sénal,
séance du mardy A6 juin 1959.

Ajouter & la 'rubrique « Queslions orales _remises a4 la prési-
" dence du Sénat Je 16 juin 1959 » le texie suivant:

20, — 16 juin 1959. — M. Léon Jozeau-Marigné appelle l’attention
de M. le ministre des finances et des affaires eoonomlqyes sur- le
fait que, & l'heure actuelle, une personne non tenue dune _d(‘eue
alimeDtaire (collatéral ou autre} ne peut déduire de sa dédarn:
tion d’impodts la pension guw’elle paye pour un de ses parents dans
un établissement publie d’assistance, et lui demande quelles mesu-
res il compte prendre ou provoquer pour mettre: fin & cet état

de choses.

i QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 17 JUIN 1959
- (Application des articles €9 & 71 du réglement.)

—

21. — 17 juin 1959. — M. Joseph Raybaud expose ,a M. Ile minis-
tre des finances et des affaires économiques qu'un dahir du
25 janvier 1959 a modifié la réglementation relative aux pensions
complémentaires servies aux anciens fonctionnaires frangais des
sadres ¢ 1 e
}bw‘rivunt de nombreux retraités des prestz}fuons prévues par lewr
statut, et lui demande les dispositions qu il compte prendre pour
xarantiv les droits des inléressés. .

QUESTIONS ECRITES

REMISE A LA PRESIDENCE DU _SENAT LE 47 JUIN 1959

Application des articies 67 et 68 du réglement provisoire ainsi
congus:

« . ¢1. — Toul sénateur qui désire poser une question éerite
au (ﬁg;[tvel;rtewne'nt en remet le texte au président du Conseil de la
Reépublique, qui le communique au (rouvgrnqment. odin e

« Les questions écrites doivenl Cire sommawem‘eng,'r zgee;,is et. 4
conlenir aucune impulation d’ordre persopnel 1] ;égard e 1c?rs
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un

seul sonatenr et a4 un seul ministre. )

hérifiens tributaires de la caisse marocaine des relraites, -

cw Art. 68, — Les questions cerites sont publides durant les ses-

sions el hors sessions aw Journal officiel; dans le mois qui suit
cette  publication, les réponses des wministres doivent également
Yy Ctre publiees.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
lug;erct‘publzc leur interdit de repondre ou, ¢ titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éle-
gtlents de leur rvéponse; ce delai supplémentagire ne peut excéder
H mms,

.« Toule question écrite o laquelle il n’a pas élé répondu dans
wes délais prévus ci-dessus est convertie en question orgle si son
tuleur le demande. Elle prend rang au role des questions orales
a la dute de cette demande de conversion. »

188. — 17 juin 1959. — M. Edouard. Soldani demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires économigues: 1° si les pavil-
lon?: construits par une coopérative d’hahilations a loyer modéré et
altribuds sonl fiscalement la propriété des locataires-atiributaires,
et si ces derniers doivent faire la déclaration correspondarte ;
20 si ces pavillons, habités uniquement par les locataires-attribu-
laires, sont considérés comme un revenu et, pour le cas d’un
sadarié ou d'un fonctionnaire, si ce revenu sajoute an salaire
annuel .pour ie ealcul de la surtaxe progressive, :

189. — 17 juin 1959. — Mme Suzane Crémieux expose 3 M. le
ministre des travaux publics et des tranSports le grave danger que
représenle pour la circulation routiére la politique adoptée d 'dégard
du fonds spécial d’investissement roulier: depuis six ans ses res-
sources onl élé continuellement détourndes au détriment de nos
divers réseaux rouliers; cerlains rapports récents tendent a sa sup-
presston et dans la présentation du budget de 1960 les crédits rela-
tifs. an fonds spécidi d’lnvestissement routier ne seront plus ins-
erits au titre VI des dépenses sur ressources aflectdes, mais au
litre V des dépenses directes d’inveslissemenl et VI A des subven-
lions en capital, ce qui parait étre une dernitre étape vers sa sup-
pression, or, Vinsulfisance des crédits alloués par I'Etat a l’entre-
tien et 4 la mModernisation des réseaux routiers entraine déjd des
réperoussions dangercuses pour les économies locale, départemen-
lale ¢l nationale de notre pays. Elle ui demande s’il n’estime pas
(tle des mesures doivent ¢tre prises d’urgence afin que les dif-
férenles voiries regoivent enfin les crédils indispensables 3 Ia
néeessaire modernisation de la route francaise ponr Ini permettre
do faire face, dans les meilleures conditions de rentabilité el de
séenrildé, au développement de la circulation routiére.

190, — 17 juin 1939. — M. Georges Rougeron dcrmmande 3 M. le
ministre de Peducation nationale quelles sont les raisons ayant
déterminé Pinlerdiction de Vusage dans 1es éeoles du livre « Belles
lmages d’hisloire ».

191, — 17 juin 1959. — M. Georges Rougeron demande i M. le
mirnistre de Pintérieur si doit éire tenue pour normale la publica-
lion, ave: ses allendus, du jugement d’'un tribunal administratit
interdépartemental dans la presse avant méme que les parties en
atent recu nolification par la voie réglementaire.

192. — 47 juin 1959, — M. Georges Rougeron expose 3 M. le
minisire du travail que certains employeurs pratiquent, afiln de se
souslraire & leurs obligations au regard des lois 'sociales, la
méthode de Yembauchage ot du débauchage confinus, que, par
exemple, un travaileur recruté Ie fundi est iicencié le mercredi,
repris le jeudi, licencié le samedi, recruté de nouveau le 1lundi
suivant et ceel durant de nombreux mois; que, de plus, lorsque
le travailleur quitle Ventreprise ou se trouve débauché définitive.
ment, le certificat remis par Vemployeur ne mentionne que trois
journées, méme si‘la présence a €fé de plusieurs semaines ou
mois; qu’ainsi, le travailleur se trouve exploité el 1ésé de maniere
seandaleuse. il Jul demande que des instruclions solent données aux
directleurs départemenianx du travail et de la main-d’cceuvre en
vue d'une surveillance parliculiérement atlentive dans ce domaine,
¢t que ces détournements de la légistalion soient sévérement répri-
més, tout spécialement en ce qui concerne les entreprises qui
cifectuent des travaux pour le comple de VEtal, des colleciivitds
publiques et des sociélés nalionales.

193. — 17 juin 1959, — M. Fernand Auberger demande 4 M. le
ministre de 1a justice de lui faire connaitre dans quelles condi-
lions et au bout de quel délai un condamné qui a effectué sa
peine depuis plusieurs années, peut étre autorisé a prdésenter une
demande tendant & le relever de la pelne accessolre d’interdiction
de séjour qui le maintient hors de son domicile et de sa famille.
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André Colin. t Eugéne Jamain. Gaston Pams.
194. — 17 juin 1959. — M. Fernand Auberger demande & M. le Antoine Courricre. Louis Jung. Francois Patendlre.

ministre des finances et des affaires économiques si le
sille municipale

d'une

aménagée en salle

gérant

de cinéma peut dire

anftorisd & percevoir, en plus du prix_normal des pl:}ccg, nne taxe
destinée a étre versée A la municipalilé pour amorlir acquisition

des siéges

utilisés dans la salle.

Erratum

au comple rendn intégral de la séence dn 9 jujr; 10040.)
(Journal officiel du 17 juin 1939, débals du Sénat.)

Questions écrites, p. 237, 2¢ colonne, question ne 182, 16 juin 1939,
de” Mlle Irma Rapuzzi & M. le ministre des posles, télégraphes el

téléphones. 3¢ ligne.
usage scolaire...», lire: «...

laire »,

an lien de: «..

et ufilisées pour un
et utilisées pour le seul usage sco-

seul

ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

Séance du mercredi 17 juin 1959.

SCRUTIN (N° 2)

Sur le dewrieme alinéq de Varticle 2, constitué par Uamendement
(ne 1) de M. André Plait, modifié par le sous-amendement (ne 5)
de M, FPrancis Le Basser, du projet de loi de programme relalif «
Ucquipement sanituire et social.

Nombre de suffrages cxprimés................... 17

Majorilé  absolue

Pour

tontre

Iadoption

Le Sénat n’a pas adopté:

MM.
Abel-DCurand.
Gustave Alric.
André Armengaud.
Jean de Bagneux.
Josepllt Beaujannof.
Jean Bertaund.
Raymond Bonnelous

(Aveyron).
Albert Boucher.
Florian Bruyas.
Omer Capelle,

Maurice Charpentier..

Gérald Coppenrath,
Ilenri Cornat,

Claudius Delorme.
Vincent Delpiech.

MM.

Al Sid Cheikh Cheikh.

Clément Balestra.
Paul Baratgin.
Jean Bardol.
Jean Bene.

ont voté pour:

Jacques Descours
Desacres,
Paul Driant.
Emile Dubois (Nord).
Charles Fruh.
Victor Golvan.
Louis Gros,
Georges Guéril.
Emile Hugues.
Robert Laurens,
Francis -Le Basser
Marcel Lebreton.
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Pierre Marcilhaszy.
Jacques Marette.

ont voté contre :

Général Anfoine
Béthouart,

Auguste-Frangois
Billiemaz.

Joseph Brayard,

.......... . 59

Max Monichon.
Frarcois de Nicolay.
lfenri Parisot.
Mare Panzet.
Lucien Perdereau.
Henri Préire.
Joseph Raybaud.
Georges ceniquet.
Paul Ribeyre,
Jacques Richard
Louis Roy.
Jacques Soulflel.
Jacques Vassor.
Etienne Vialianes.
Jean-Louis Vigier.

Michel Yver,

‘Mme Marie-IIéléne
Cardot.

Adolphe Chauvin.

André Chazalon.

Bernard Chochoy,

f

Maurice Coutrot,
blienne Dailly.

Jean Deguise,

Mme Rende Dervausx.
lHenri Lesseigne.
Hector Dubois (Oise).
Bapliste Dufeu.
André Dulin.
Charles Durand.
Emile Durievx.
Adolphe Dutoit.
Jules Emaitle.

Jean Errecarl.

Jean Fichoux.
André Fosset,
Léon-Jean Grégory.
Yves Ilamon.

René Jager,

Michel Kistler.
Roger Lagrange.
Marcel Lamnbert.
Edonard Le Bellegou,
Rernard Lemaric.
Frangois Levacher
Louis Leygue.
Henti Longchambon.
Fernand Malé.
André Maroselli.
Georges Muarrane.
André Méric.

Léon Messaud,
Gérard Minvielle,
Paul Mistral.

André Monteil.
(harles Naveau.
Jean Noury,

S’est abstenu:

M. Georges Marie-Anne.

Paul Pelleray.

Général LErnest
(Seine).

Jules Pinsard.

André Plail.

Itien e Restal.

Eugéne Romaine.

Gieorges Rougeron.

Charles Sinsout,

Robert Soudant.

Paul Symphor.

René Tinanl.

René Toribio.

Camilte Vallin.

Fernand Verdeille,

Maurice Vérillon.

Raymond de Waziéres.

loseph Yvon.

Potit

N’ont pas pris part au vote :

MM,
Abdellalil Mohamed
Said.
Achour Youssel.
Ahmed Abdallah
Abderamane.
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Fernand Auberger.
Emile Aubert.
Marcel Audy.
Octave Bajeux,
Edmond Barrachin.
Blaise Bassoleth,
Jacques Baumel.
Maurice Bayrou.
Antoine Béguere.
Relubed Mohamed.
Belhabich Slimane.
Belkadi Abdennour.
Reloueif Amar.
Benacer Salah.
Kenali Brahim.
Bencherif Moudaouia.
Chérif Benhabyies.
Benlehicou Ahmed.
Lueien Bernier.
Jean Berthoin,
Maurcel Bertrand.
René Blondelle.
Georges Bonnct.
Jacques Bordeneuve,
Laurent Botokeky.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).
Georges Bonlanger
(Pas-de-Calais).
Jean-Marie Bouloux.
Amédée Bounguerel.
Jean-Eric Bousch.
Amdré Boutemsy.
Robert Bouvard.
Jean Brajeux.
Marcel Brégégeére.
Martial Hrousse.
Roland Bru.
Raymond Brun.
Julien Brunhes.
Gabriel Burgat.
Roger Carcassonne.
Marcel Champeix.
Michel Champleboux.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
Pierre de Chevigny.
Emile Claparéde.
Georges Cogniot.
André Cornu.
Yvon Coudé du Fo-
resto.

Lonis Courroy.
Mme Suzanne Cré-
mieux.
Georges Dardel.
Francis Dassaud.
Léon David.
Gaston Deflerre.
Alfred Dehé.
Jacques Delalande.
Marc Desaché,
Diallo 1brahima.
Loubo Djessou.
Amadon Doucourd.
René Dubois (Loire-
Allantique).
Roger Duchet.
Tacques Duclos.
Claude Dumont,
René Enjalbert.
Yves Esteve,
Jacques  Faggianelli.
lidgar Faure,
Jean-Louis Fournier
(Landes).
Gaston Fourrier
{Niger).
Jacques Gadoin,
Général Jean
Ganeval.
Roger Garaudy.
Pierre Garet.
Elienne Gay,
Jean de Geoffre.
Jean Geoflroy.
Pierre Goura.
Lucien Grand.
Robert Gravier.
André Guillabert.
Georges Guille.
Raymond Guyol.
ffaidara Mahamane.
Ilakiki Djilali,
Roger du Halgouet.
Jacques Henriet,
Allred Isautier.
Armand Josse.
Léon Jozeau-Marigné
Paul-Jacques Kalb,
Christophe Kalenzaga.
Mohamed Kamil.
Kheirate M’Hamet.
Koné Bégnon.
Jean Lacaze.
Roger Lachévre.
Jean de Lachomzatte.
Bernard Lafay.
Henri Lalleur.
Pierre de La Gontrie.
Lakhdari Mohammed
Larbi.
Maurice Lalloy,

Amadon Lamine
Gueye.

Georges  Lamousse.
Adrien Laplace.

Charles Laurent-
Thouvery.

Guy de La Vasselais.

Arthur Lavy.
Jeat Lecanuet,
Eugéne Lechat.
Marcel Lemaire.
Etienne Le Sassier-
Boisauné.
Waldeck L’Huiltior.
Robert Liot.
Paul Longyat,
fean-Marie Louvel.
Roger Marcellin,
Louis Martin.
Jacques Masteau.
Pierre-René Mathey.

Tacques de Maupeou.

Jacues Ménard.
Roger Men.
Merred Ali.
Picrre Mélayer.
Jean Michelin.
Francois Millerrand.
Marcel Molle,
Franc¢ois Monsarrat.
Claude Mont.
René Maonlaldo.
Gabriel Montpied.
Léopold Morel.
Roger Moréve.
Léon Motais de
bonne.
Eugéne Molle.
Mustapha Menad.
Lonis Namy.
Tean Nayron
Neddaf Labidi.
Etienne Ngouhio.
Ouella Hacéne.
Guy Pascaud’
Pierre Patria,
Gilbert Paulian.
Faui Pauly.
Henri Paumelle.
Marcel Pellenc.
Jean Péridier,
Joseph DPerrin.
Hector Peschaud.
Guy Petit (Basses-
Pyrénées),
Gustave Phitippon,
Paul Piales.
Raymond Pinchard,
Auguste Pinton.

Nar-

Alain Poher.
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Michel de Pontbriand.

Georges Portrmann
Marcel Drélot.
Maximilien Quenumr-
Possy-Berry.
Etienne Rabouiu.

Phiiippe de Ramcourt.
Slanisias Rakotonirina.

Mlle Irma Rapuzzi.

Yvon Razac

Eugéne Ritzenthaler

Jean-Paul de Racea
Serra.

Henri Rochereau.

Vincent Rotinat.

Alex Roubert

Sahouiba Gonlchomé.

Issoufou Saidou Djer-
makoye.

Sassi Benaissa,

Laurent Schiaffino

Francois Schleiter

René Schwartz.

Abel Sempé.

Edouard Soldani.

Charles Suran.

LEdgar Tailhades.
(zabriel Tellier.
Ludovic Trom.
Emile Vanrullen.
Mme Jeannetle
Vermeerseii,
Jacques Vernenii.
Pierre de Villoutreys.
Joseph Voyant.
baut Waeh.
Norbert Zafimahova.
Emile-Derlin Zinsou.
Modeste Zussy.

Excusés ou absents par congé:

MM,
-Jean Bardel.
Jacques Boisrond.
Edouard Bonnefous
(Seine-et-Oise}.
Omer Gapelle.
Maurice Carrier

Henri Claireaux

Jean Clerc.

Gueroui Mohamed.

Roger Honudrt

Michel Kauffmann

Mokrane Mohamed
el Messaoud.

Marius Moulet,
Edgard Pisant.
Sadi Abdelkrim.
William Tardrew.
Jean-Louis Tinaud.

'Yanal Mohamed.

N'ont pas pris part au vote:

M. (raston Monnerville, président du Sénat, et M. Geoflroy de Mon-
talembert, qui présidait la séance.

Ont délégué leur droit de vote:

(Application des articles 63 et 6% du réglement provisoire.)

MM. lean Bardol & M. Adolphe Dutoit.
Georges Boulanger & M. Octave Bajcux,
Omer Capelle & M. Charles Durand.
Claudius Delorme & M. Francois Levacher.
Paul-Jacques Kaib & M. Modesle Zussy.
Marcel Pellenc & M. Georges Porlmann.
Joseph Voyanl & M. Yvon Couwdé du Foreslo.

Les nombres annoncds_en séance avaient ¢lé de:

Nombre de suffrages exprimeés..................

Majorite absolue....ooo ittt
Pour Padoplion...........c.conen. 49
Conlre .oevivvierininiviiivininiens 1

Malis, aprés vérification, ces nombres
ment a la liste de scrutin ci-dessus.

ont ¢té reclifiés conformé-
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