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PRESIDENCE DE M. GEOFFROY DE MONTALEMBERT,
vice-président.

La séance est ouverte & quinze heures dix minules.

-1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. lLe procis-verbul de la séance du jeudi
25 juin 1959 a été affiché et distribué.

Il n'y a pas d’chservation ?...

Le proeés-verbal est adopte.

9 __
EXGUSES ET CONGES

M. le président. MM. Jean de Geoffre et Jean-liric Bousch
s’ecxcusent de ne pouvoir assisler A4 la séance.

MM. Philippe d’Argenlieu, Georges Repiquet, Jean-Marie
Louvel, Paul-Tacques Kalb, Ahmed Abdallah. Charles Laurent-
Thouverey, Marcel Audy, Michel Yver et Mme Suzanne Cré-
mieux demandent un congé. ‘

Conformément a Tarticle 34 du réglement provisoire, le
bureau est d’avis d’accorder ces congés. ‘

II n’y a pas d’opposition ?2...

Les congés sont accordés.

— 3
DEPOT E’UN PROJET DE LOI

M. [e présideni. J'ai recu, transmis par M. le Premier
ministre, ua projet de loi de programme, adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatif i Péquipement agricole.

Le nroirt de loi sera imprimé sous le n° 116, distribué ef,
s’il n’v a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces, du controéle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. (Assentiment.)

M. le président. J'ai recu de M. Jacgues Delalande un rap-
port fait au nom de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du réglement el d’admi-
nistralion générale, sur le projet de loi ‘portant amnistie
{n® 97). :
© Le rapport a élé imprimé sous le n° 115 et distribué.

— 5 —
RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'ai recu une letire par laquelle M. Michel
Kauffmann me fait connaitre qu’il retire sa question orale
avec débat a M. le minisire de l’agriculture (n° 12{ déposée
le 9 juin 1959 et qu’il la transforme en question orale simpie.

Acte est donné de cetle comrnunication.

— 6 —
DEMISSION D’UN MEMBRE DE COMMISSION ET CANDIDATURE

M. le président. Jinforme le Sénat que j’ai recu avis de la
démission de M. Roger Duchet comme membre de la com-
mission des affaires sociales.

D’aulre part, le groupe des républicains indépendants a pré-
senté une candidature pour la commission des aflaires étran-
geres, de la défense et des forces armées,

Cette candidature va &ire affichée et la nomination aura lieu
conformément i article 8 du réglement provisoire.

—_—1 —

SCRUTINS POUR L’ELECTION
DE MEMBRES D'ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président, L'ordre du jour appelle les scrutins pour
I"élection -

1° De 1rois membies de la cominission supérieure du crédit
inarilime mutuel (art. 13 de la loi du 4 décembre 1913, modi-
fiée); '

2o De deux membres du conseil supérieur de 1’élablissement
national des invalides de la marine (décret ne 53-953 du 30 sep-
tembre 1053);

3° D’un menibre de la commission de gestion du fonds spé-
clal d’investissement routier (1ol n°e 51-1480 du 30 décemn-
bre 1951);

4¢ D’un membre du comité de contréle du fonds de soulien
aux hydrocarbures ou assimilés (loi n° 51-1508 du 31 décem-
bre 1951.

La commission des aflaires écomomiques et du plan propose
fes candidatures:

— de MM. Gaston Pams, Michel de Pontbriand et Joseph Yvon
pour la commission supérieure du crédit maritime mutuel;

— de M. Amédée Bouquerel pour la commission de gestion
du fonds spécial d’investissement routier;

— de M. Pierre de Villoutreys pour le comité de-controle du
fonds de soutien aux hyvdrocarbures ou assimilés.

La commission . des affaires économiques et du plan et la
commission des affaires sociales proposent respectivement la
candidature de M. Joseph Yvon et celle de M. Clément Balestra
pour le conseil supérieur de 1’élablissement national des inva-
lides de la marine. ' ,

_Conformément & Particle 61 du réglement provisoire, ces élec-
tions vont avoir lieu simultanément, au scrutin secret, dans
'une des salles voisines de la salle des séances.

En application de l'article 52 du réglement provisoire, si la
majorité absoluc des suflrages exprimés n’a pas été acquise au
premier ou au deuxiéme tour de scrutin, au troisieme four, la
majorité relative suffit; en cas d’égalité des suffrages, le plus
dge est nommé. .
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Je prie MM. Parisot et Dufeu, secrétaires du Sénat, de bien
vouloir présider les bureaux de vote.

Il va étre procédé au tirage au sort de seize scrulateurs tim-
laires et de huit scrutateurs suppléants, qui se répartironl entre
huit tables pour opérer le dépouillement des scrulius.

(Le lirage au sort o liew.)

M. le président. Le sort a désigné comme scrutateurs:

1re {gble: MM. Maurice Coutrot, Abel Sempé;

20 fable: MM. Loubo Djessou, Gustave Philippon;

2¢ fable: MM. Auguste-Francois Billiemaz, Léopold Morel;

4¢ table: MM. Francois Schleiter, Maurice Vérillon;

fe table: MM. Achour Youssef, Pierre Goura;

Ge table: MM. Jean Noury, Jean-Louis Vigier;

e table: MM. Paul Baratgin, Maximilien Quenum-Possy-Berry;
8 table: MM. Georges Bonnet, Albert Boucher;

Comine scrutateurs suppléants: MM. Raymond Brun, Julien
Brunhes, Vincent Delpuech, Mare Desaché, Lucien Grand, Jac-
ques Masteau, Mustapha Menad, Jacques Verncnil.

Les serutinsg sont euverls.

lls seront clos dans une heure.

(Les serutins sonl ouverls a quinze heuwres quinze minules.)

— 8 —
QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux questions orales.

COMMUNICATION DES COMPTES RENDUS
DES REUNIONS DU COMITE CONSTITUTIONNEL CONSULTATIF

M. le président. M. Antoine Courri¢cre demande & M. le Pre-
micr ministre s’il a fourni au conseil constitutionnel chargé de
staluer sur le reglement de "Assemblée nationale et du Sénat,
Punalytique des réunions du comité constitutionnel consultatif,
les avis du Conseil d’Etat, les procés-verbaux des observalions
des ministres d’Etat chargés par le général de Gaulle de donner
4 la Constitution sa forme délinitive, et s’il va, conformément
aux engagements pris, communiquer ces documents au Parle-
ment et les rendre publies, (N° 22.)

La parole est & M. le Premier minisire.

M. Michel Debré, Premier ninistre. Depuis Pouverture de la
session parlementaire, le Gouvernement 1 été¢ saisi de diverses
questions dcrites et orales lui demandant s’il envisageait la
publication des travaux préparatoires de la Constitution et,
an premier chef, du compte rendn du comité consultatif consti-
tutionnel qui a siégé cet été. Jajoute que des démarches dans
le méme sens ont ét¢é faites par le président du comité consti-
lutionnel, par le président «de la commission du réglement de
PAssemblée nationale et par le président de la commission
des lois constitutionnelles du Sénat.

J'ai fait aussitot procéder i la réunion des documents et a
I’¢tude des conditions dans lesqueiles ces documents pourraient
ttre publiéz. Je vous en dirai un mot tout a heure, mais sans
attervire les résullats de eette étude. il a €16 mis & la disposi-
tion du conseil constitutionnel churge de statuer sur les rogle-
merits des deux assemblées un des denx exemplaires existants
du compte rendu analvtique du comité consultatil constitu-
tionnel. En meéme temps les membres dn conseil conslitu-
tionne] ont ét¢ mis dans Ia possibililé de consulter exemplaire
unique du compte rendu des travaux du conseil d'Etat qni est
déposé au secrctariat général du conseil Efat.

Dans ces conditions, 4 la premiére question: mise & la =on-
naissance des membres du conseil constitutionnel des lravaux
préparatoires, je puis répondre que d’un coté le campte renidu
analylique du comité constitutionnel leur a été donné et de
Paulre que I'exemplaire unique du comple rendu analylique du
conseil d’Elat a é1é mis & .leur disposilion. '

Jlajoute qua Teur demande, J’ai fail eunnaitre aux présidents
et aux rapporteurs des deux eommissions intéressées de "Assem-
hice nationale et du Sénat qu’ils pouvaient consulter sur place
le compte rendu des travanx du comité consulialif constitu-
tionnel déposé au secrétarial du conseil eanstitutionne!

Telles étaient les seules mesurez que I'état matériei des docn-
ments permettait de prendre, notamment pour que UexXamen

des reglements par le conseil vonstitutionnel pit élre fail avec
fontes les garanties juridiques nécessaires. Mals le Gouverne-
ment est d’acrord avee M. Courriére pour estimer utile une
publication des principaux travaux préparatoires de la Gonsti-
lution. L'utilite de cetle publication ne se limite pas a l'exa-
men des reglements des’ assemblées, mais peut élre grande
aujonrd’hui el demain pour tous les juristes désireux de se faire
une opinion documentée sur Uinterprétation des textes consti-
tutionnels,

Je puis donc indiquer & M. Courritre gque la décision a elé
prise ile publier: 1° le compte rendu analytique des séances du
camité consnltatif constitutionnel; 2¢ le projel soumis au conseil
d'Etat, avis de celui-ei et le compte rendu analylique des
séances du conseil (’Elat. Je rappcille que Davant-projet de
constitulion soumis aun eomitg consultatil constilutionnel et
Iavis de celui-ci ont ¢té publics en anOt 1958,

Infin, contrairement a ce (ue semrble croire M. Courriere,
la ftorme définilive de la Constilution n'a pas ¢té arrétée par
les ministres ¢’Elat mais par le Gouvernement toul entier, an
conry de consgeils des ministres qui ont en lien en septembre
et particnlitrement le 3 septembre, aprés Pavis dn comiié
consultatif et du conseil d’'ktat, Le role duo comité interminis-
tériel ani groupait les ministres d'Eiat et le ministre de Ia
justice sous la présidence du général de Gandle avait ¢ié impor-
tant surlont dans la premicre phase d’élaheration de la Consti-
tolion avant la réunion du comité constitutionnel et il ne fut
lenu aucun procts-verbal de ces réunions,

La publication de ces documenls sera assurée par la direction
de la documentation qui éludie sous quelle forme cof dans
quelles conditions financieres ce travail pourra étre effectué et
qui en commencera trés prochainement impression.

A titre de renseignements plus détaiilés, je dirai & M. Cour-
riere que le compte rendu analyvtique du comité constilutionnel,
qui a ¢1é ¢labli par le personnel tris qualifie des assemblées
parlemeniaires, comprend plus de 600 pages dactylographiées.
11 est actuellement en étal ef pourra élre liveé a Uimprineric
dans quelques jours,

Le compte reniu du conseii d'Etat. au coniraire, n’a pas ¢té
véalisé par un personnel aussi nombreuy et nécessile une remise
en forme qui va demander gueiques semainces.

Quant au prix to'al de Uimpression des divers docnments, il
sera probablement de 2 millions,

En résumé, en ce qui concerne les membres du conseil eonsti-
tutionnel, tout a ¢té mis a leur dispositon, soil sur place, soit
ar conseil LEtat. En ce qui eoncerne la publication, elle est
nnlenant en mesure d’étre assurée pour les travaux du comité
consultatil. constitutionnel; elie le sera bientdol pour le conseil
d'Etat et Ulmpression commencera i ce moment-k,

M. Antoine Courriére. Je demande la parole.
M. le présicent. La parole est & M. Courritre,

M. Antoine Gourriére. Mesdames, messienrs, j'avais posé i
M. le Premier ministre la question & laquelle il vient 'de me
répondre parce qu’une promesse formelle avait été faite a
certains de nos collégues parlementaires siégeant au comité’
consultafif constitutinanel, & une date gni a été¢ rappelée d’ail-
leurs par ceriains d'entre eux et que celte promesse n’a pas
élé tenue; parce qu'il me parail grave, sur le plan des rap-
ports ¢t Gouvernemen! el du Parlement, quil en soit ainsi
et parce que volre carence, monsieur le Premier ministre, et
votre refus de communiquer des documents dune exiréme
impartance mellent le Parlement hors d'éfat d’exercer norma-
lement sa fonchon.

M. le Premier ministre. Quelle promesse et quelle carence?

M. Anteine Gourriere. Monsieur le Premier ministre, nous
navans pas & instaurer une discussion iei; je réplique simple:
ment & la réponse que vons m'avez faite comnme m’y antorise
le reglement et dans le cadre du réglement. )

Le comité consnltatif constitntionnel avait recu le 13 aoft
1958 — la date est précise — promesse que serait eommu-
niqué i ses membres et au ‘ur{emem le compte rendu ana-
Ivtique de ses fravaux. Dn 13 aont 198 & ce jour. on aurait
;’m_. me semble-1-il, (aiuhlf_:'Y ce zompie rendu analvlique et le
arre amprimer. méme s’ contient 60 2263 i f
femps. ])Fllnhlié des ouvrages L.’ml(el ;111({1[')8 111)11;‘vc\;i:11(i)¢‘1; (:It 5?111112
antre longueur,

On ne Pa pas fait et on aurait Jdo le faire, monsieur le
Premier minstre. pares qWon vons 'avatt demsnde, pur.e
que cela avait élé promis et qu’il <’agiszait d'un dievment
d'un incontestable intéret. Je reprends la presse et je vois les



354 SENAT - SFEANCE

bU 30 JUIN 1959

articles de M. Nayrou, qui ful membre de ce comité constitu-
tionnel, et qui s’étonne de ce que la promesse nait pas €té
tenue malgré sa demande expresse. 1l s’cst heurté, d’ailleurs, a
propos d'une letlre qu’il avait écrite au secrétaire du comilé
constitutionnel, & ce que certains ont appelé le mépris de fer
que certains membres qui siégenl depuis longtemps au Palais-
Royal manifestent & égard du Parlement. 1I-n'y a pas’eu de
réponse- & la lettre adressée par luil

Quant aux membres de¢ notre commission de la constitution
au Sénat, il leur a été répondu que son président ou son rap-
portenr, & l'exclusion de tout autre, pouvaient aller consulter
au Palais-Roval, §’ils le voulaient, les documents qui s’y trou-
vaient.

D’ailleurs M. Nayrou n’est pas le seul a s’dtre étonné de
celte carence, Vai lu dernierement dans la presse un article
de M. Valentin, qui lui-méme s'inguiétait de ce que les docu-
ments dont il s’agit n’aient pas €1é publiés. Dans un article
du 18 juin, M. Valentin, qui est le président du groupe des
indépendants 4 I’Assemblée nationale, et qui est notre ancien
collégue, rappelait qu’une promesse avait été faite et manifes-
tait son inquiétude. 11 nous apprenait d’ailleurs que, le 15 avril,
il avait déposé une question écrite & ce sujet. « Les semaines
ont passé, dif-iI dans son article; les délais de réponse aux
questions orales du méme coup et cette indispensable docu-
mentation continue & faire dc¢fant. »

I y a une curieuse carence, je le répéte, de la part du
Gouvernement & ne pas avoir fourni aux assemblées parlemen-
iaires les textes qui leur étaient indispensables pour élaborer
leur reglement provisoire. Cela est grave, car lorsque nolre
réglement a ét6 diseuté, nous n’avons pas eu la possibilité
d’étudier les conditions dans lesquelles avaient travailid les
membres du comité consultatil constitutionnel 2t nons ne
connaissions pas leur pensée. Cela vaut pour nous comme pour
les membres de I’Assemblée nalionale,

Or c’est vous-méme, monsieur le Premier ministre, qui avez
voulu que les assemblées, I’Assemblée nationale comume le
Sénat, soient dessaisies des droits et des pouvoirs qu’elles
avaient en matiere de réglement. G'est vous qui avez voulu
que le Conseil constitutionnel soit le seul juge de la consli-
tntionnalité des articles des réglenients des assemblées. Mais
vous avez également voulu que ces assemblées soient appelées
3 €laborer, a discuter et & voter leur réglement.

N éfait alors normal que vous fournissiez aux membres du
Sénat comme aux membres de I’Assemblée nationale les docu-
ments qui leur auraient permis de ne pas ¢élaborer un régle-
ment provisoire que certains peuvent considérer, que vous-
méme, monsieur le Premier ministre, avez considéré comme
anticonstitutionnél. Vous étes venu le dire & cette tribune.

Monsieur le Premier ministre, nous pensons qu’au lieu de
venir déclarer au Sénat que le Gouvernement ne répondrait pas
aux questions orales avec débat, au lieu de venir i cette tribune
pour nous dire que vos ministres seraient absents de leur
banc lorsquw’il y aurait en discussion une proposition de réso-
lution pouvant enlrainer, méme indirectement, des dépenses,
il efit été plus expédient que vous publiiez les textes dont
nous vous parlons,

Nous avons éi¢ par conséquent, dessaisis de ce droit sou-
verain, que possédaient les assemblées antérieures, de faire
notre réglement ¢t d’en étre seuls juges. G'est le Conseil cons-
titutionnel qui, seul, pent dire si nolre réglement est conforme
i 1a Constitution ou s’il ne Pest pas. Le Conseil constitutionnel
ne va pas pour autant transformer notre réglement. Il va dire
si tel ou tel arlicle de notre rioglement est valable ou ne I’est
pas. Nous nous trouverons dans ce¢ dernier cas devant un
vide (u’il nous Taudra remplir sans doute par d’autres propo-
sitions, 4 moins que nous n'acceptions, ce que je Ne saurais
admeltre, d’abandonner compiétement les droits que nous
avions jusqu’ici.

Vous étes juriste, monsieur le Premier ministre...

M. le Premier minisfre. Vous aussil

M. Antoine Courriére. et vous savez que les tribunaux,
comme nous-mémes, ne peuvent travailler qu’a la lumiére des
travaux préparatoires. Comment se fait-il que vous n’ayez pas
pensé que les assemblées devaient éire inises en possession
des .documents leur permettant de décider en toute connais-
sance de cause ? ’

Je reprends ici 'article que M. Valentin écrivait le 18 juin
et je lis: « Pour la premiére fois dans I'histoire de nos insti-
tutions, un lexle capital doit étre appliqué sans que rien ne
permettre d’éclairer la sécheresse de sa lettre.

« Cette situalion est grave; pour tout dire, elle est inadmis—
sible, car elle risque de¢ vicier le nouveau régime. Le Premier

minisire a cerfes des motifs personnels d’estimer sa propre
interprétation comme la bonne, mais ces motifs subjectifs sont
sans valeur juridigue. Outre qu’il n’est ni infaillible, ni
éternel, il est d’abord partie, il ne peut donc éire juge. Le
seul juge esi le Conseil constitutionnel. »

C’est la raison pour laquelle nous nous félicitons, dans la
mesure ol ils les ont eues 4 lemps, que vous ayez pu four-
nir aux membres du Conseil constitutionnel les informations
que vous n’avez pas cru devoir donner 4 notre assemblée,

Dailleurs la campagne qui a ¢t¢ menée contre le Sénat 3
partir du moment o celul-ci a mis dans son réglement des
textes qui ne vous paraissaient pas ‘compatibles avec les régles
constitutionnelles est pour le moins curieuse. Cest de tous
cOtés que le Gouvernement s’est exprimé 4 ce sujet par des
discours 4 la tribune, par des interwiews, par des conférences
de presse et aussi, il faut le dire ici, par une radio qui res-
semble lbeaucoup plus & une radio de propagande qw’i une
!badio gi’informatlon. (Applaudissements & gauche et sur divers

ancs. .

M. Jaoques Marette. Vous regretiez le temps de M. Gazier!
M. Jean Peridier. Il y avait tout de méme une différence !

M. Antoine Courriére. I v a méme dans, cette maison des
hommes qui représentent la radiodiffusion et qui se plaisent
systématiquement & diminuer les "droits et le rdle du Sénat.
Te tiens .4 le dire ici parce que certains de mes collégues,
qui n’appartiennent pas tous & mon groupe, se sont fait I’écho
de doléances qui, parmi les sénateurs, sont acluellement en
frain de cheminer. NI est curieux que des hommes qui sont
ici pour faire les comptes rendus des iravaux du Sénat emploient
A notre égard les méthodes qui sont préjudiciables au Sénat.

Monsieur l¢ Premier ministre, je voudrais m’excuser d’avoir
sans doute débordé les guelque cing minutes qui m’élaient
accordées pour vous répondre, mais vous avez souvent, sous
Pancien réglement, dépassé vous-méme les cing minutes.

M. le Premier ministre. Je ne vous fais pas d’observation,
et d’ailleurs je m’ai pas le droit de vous en faire.

M. Antoine Courriére. Je m’excuse donc auprés de l’assem-
blée d’avoir quelque peu dépassé le lemps de parole qui
m’était imparti, en regrettant encore une fois que vous n’avesz
pas, monsieur le Premier ministre, remis aux Assemblées les
documents qui leur étaient indispensables.

o n'est pas en employant des méthodes comme celles-13
que vous créerez les contacts qui serajent utiles el nécessaires
enfre Jes Assernblées ¢t le Gouvernement pour un bon fonetion-
nement du régime parlementaire. Or, vous avez dit wvous-
méme « ce régime n’est pas présidentiel, il est parlementaire »,
niais pour qu’it seit parlementaire, il faundrait que le Parlement
eonserval cerlains droits. Or, petit & petit on voit ses droits
disparaitre...

M. Roger Carcassonne. Hélas!

M. Antoine Courriére ... ocu en tout cas &ire niés, et 'on se
demande quelle sera dans quelque temps la forme du Gouver-
newent !

M. le Premier ministre. Oh !

M. Antoine Ceurriere. Monsieur le Premier ministre, je
voudrais, en terminant, vous lire & cette tribune la fin de
I’arlicle que notre collégue, M. Marcilhacy, publiait derniére-
ment dans la Revue politigue et qui reflete le sentiment de
nombrenx sénateces: « Mais quelle est cette gquerelle ? Est-elle
«’importance pour Pavenir des institutions ? C’est la derniére
question 4 laquelle nous allons essayer de répondre par une
veéritahle pétition de principe.

« Le Parlement est indispensable & la vie politique d’un pavs
qui croit & la libert¢ et qui veut la défendre.” En. effet, le
Gouvernement ne peut 4 lur seul ordonner et diriger la vie de
la nation. 11 Iui faut des intermédiaires proprement politiques
qui ne soient ni des fonctionnaires emplovés de I'Etat ~
solution technocralique présentement en cours — ni des mem-
bres d'un parti politique privilégié dans la nation, comme
ﬁela_1 se pralique dans les pays totalitaires de gauche ou de
roite.

« C’est ce role de cadres et d’agents de liaison qui ne peut
étre tenu que par des parlementaires. Encore faut-il gu’on ne
leur oppose pas, comme aux membres des Ftats généraux de
1789, qw’ils ne peuvent en fait se réunir, délibérer et voler
de simples adresses. o
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« I’excés en tloul est un défant. Le pouvoir legislatit a,
pendant des années, abusé de son droit de contrdle sur I'exi-
eutif. Que celui-cl se garde J’unc revanche qui n’engendrerait
que des désordres et qu’il veunille bien ne pas oublier que les
eonilits politiques dans I’hémicycle du Parlement ont toujours
constitué dans la vie de la France un exuloire qui faisait
P’économie de révolutions. » {Applaudissemenis a gauche et sur
certains buncs au cenlre.)

C’est la-dessus, monsieur le Premier ministre, que je veux
eonclure, avec Vespoir que dans l’avenir les rapports que vous
powrrez avoir avec les parlementaires seront plus confiants
et plus compréhensifs. (Applaudissements sur les mémes bances.)

M. le Premier ministre. J¢ demande la parole.
M. le président. La parole esl & M. le Premier ministre.

M. le Premier ministre. Je dois avouer 4 M. Antoine Courricre
que je comprends mal Je mauvais proces gu’il veut me faire.
(Sourives @ gauche.)

En premier lieu, il confond « publicité » et « publication »
el je m’inscris en faux contre I'tdée que les travaux prépara-
toires de la Constitution aient ¢t¢ & un moment guelconque
confldentiels.

A sa question précise, c’est-d-dire la connaissance des fra-
vaux préparatoires par les membres du Conseil conslifutionnel,
j’al répondu que ces derniers ont cu tous les textes en main
el, dans ces conditions, s’ils lont voulu. ils oni pu lire les
six cents pages du compte rendu analytique du Comité consli-
tutionnel consultatil. Il en est de meéme pour les membres
du Parlement qui auraient voulu les lire.

fl ’y a done cu aucune clandestinité des travaux prépara-
loires. 11 n’y a pas eu encore impression des comptes rendus
analyliques mais, au secrétariat du Consell eonstitutionnel, ils
ont été mis dans la sitnation d’étre consuliés.

Done, que 'on m’entende bien! Dans les paroles de M. Cour-
ricre, it y avait une sorte de eonfusion d’aprés laquelle Pabsence
d’hmpression éguivaudrait & la clandestinité ; or, les textes sont
1 et ils attendent les leeteurs!

D’apres lui, il y aurait en, d’autre part, une promesse faite
an mois d’aonl. La seule chose gue je demande c’est: qui
aurait fait cetie promesse? Je ne connais pas de membre du
Gouvernement qui ’ait faite. Quand j’ai pris mes fonetions de
Premier minislre, je me suis trouvé devant ces textes, La ques-
lion m’a é1¢ posée. Le probléeme a été étudié. En ce qul
concerne les travaux du conseil d’ltat, rien n’a été publié car
ea w’est pas Phabitude de publier les travaux préparatoires
des avis du conseil d’Etat.

Dans ces conditions, compte tenu d'une promesse que je
ne connalssais pas et dont je viens seulement d’avoir connais-
sanee, le Gouvernement s’est mis tout de suite & Yceuvre pour
la_ publication de ces fravaux, élant bien entendu qu'i aucun
moment ils n’ont été clandesling puisqu’ils ont pu élre consul-
tés sur place et qu’ils ont ét¢ mis 4 1a digposition des membres
du Couseil eonstitutionnel.

Dis lers qu'on ne me fasse pas un proces de elandestinité.
"est un proceés éventuel de relard dans l’imsvression, mais les
travaux préparatoires ont pu étre connus de tous ceux qui
voulaient les. eonnaitre. Voila le premier point!

Deuxiéme point: M. Antoine Courriére semble dire qu’il est
inadmissible de soumettre le réglement d’une assemblée au
controle de la constitulionnalitc. I m’en fait d’aillenrs un
reproche personnel! Le travail constilutionnel a été un travail
d’ensemble. Cest la Constitution qui le décide. Ce n'est pas
le Pretuier ministre qui a décidé de placer le réglement sous
le controle du Conseil eonstitutionnel.

M. Roger Carcassonne. (e n’est pas vous ?

M. Ie Premier ministre. C’est la Constitution qui I'impose et
je mels les membres de celte assemblée en présence de ce
probléne.

Pendanl des années el des années on a souhaité qu'il exislit
un contrdle de la constitutionnalité des texies votés par le
Parlement.

M. Jean Péridier. [1 nc fallmit pas vous faire juge.
M. e Premier ministre. En quol me suis-je fait juge ?

M. Jean Péridier. Ne vous &fes-vous pas it juge de la cons.
titutionnalit¢ de notre réglement ?

M. le président. N'inlerrompez pas M. l¢ Premier ministre.
M. Conrricre pourra lui répondre s'i! le désire.

M. le Premier ministre. Je réponds a4 M. Péridier trés brieve-
ment: je ne me suis pas fait juge, comme lui-méme ne s’est
pas fait juge, c’est-i-dire que nous avons été 'un et autre
avocats, et pas juges. (Rires et applaudissements sur les bancs
supérieurs el a droite.)

M. Bernard Chochoy. Au lieu de rappeler les parlementaires &
Uordre, il vaudrait mieux s’occuper des gens qui applaudissent
dans les fribunes!

M. le Premier ministre. Le probléme est qu’d partir du
moment o la Constitution voulait établir un contrdle de Ia
constitutionnalité, que ce contrdle de la constitutionnalité, par
la force des choses, élait prévu pour les lois, il était normal
qu’il [ut egalemen!t prévu pour ies réglements.

An demevrant, il s'agit de la Constitution qui a été votée,
approuvée et ratifice et elle stipule, en ee qui coneerne les
reglements des deux assemblées, que 1'un et autre sont sou-
s aulomatiquement au Conseil constitutionnel. Ce n’est pas
un acle du Gouvernement ni un acte du Parlement qui Jes
envoie, c’est Ie controle de la constitutionnalité qui s’applique
automatiquement,

Pour terminer sur les derniers mots de M. Courriére, j’ajou-
teral qu’a portir du moment ol les assemblées votent les lois,
lc budgel et peuvent poser des questions au Gouvernement,
nous sommnes en régime parlementaire et je ne vois pas en
quoi les droits du Parlement sont atteints. Vos droils sont res-
pectés et quand vous parlez de la conflance et de la eompréhen-
sion que le Gouvernement doit apporter au Parlement, je vous
répondral que je souhaile également que le Parlement apporte
confiance et compréhension 2 un Gouvernement qui respecle
in Constitution, non senlement dans.sa lettre mais dans son
f}sprit. (Vifs applaudissements sur les bancs supéricurs et a
droite )

M. Antoine Gourriére. Je demande la parole.

i1, le président. La parole est a M. Courriére pour répondre 4
M. le Premier ministre.

M. Antoine Gourriére. C’est la premicre fois, monsieur le pré-
sident, qu'une guestion orale sans: débat entraine un ddébat.
(Rires.)

M. le Premier ministre. Ce n’est pas un débat!

M. le président. Monsieur Couwrritre permettez-moi de vous
dire que nous sommes dans unc question orale sans débat. 11
1’y a pas de débat et il '’y en aura pas!

M. le Premier ministre vous ayant répondu, c’est le droit —
at je le ferail respecter — de celui qui a dépos¢ la question
orale — mais de Ini seul — de parler de nouveau.

Cest la raison pour laquelle je vous donne la parole. (Applau-
dissements.)

M. Jacques Duclos. Cela prend un caractére comminatoire!

M. Antoine Courriére. Mousieur le président, je ne vois pas
pour quelle raison vous ne m’auriez pas donné la parole, étant
donné que M. le Premier ministre l’avait prise et qu’a partir du
moment ol un débal s’est instauré ...

M. le Premier ministre. Ce n’est pas un débat,

M. Antoine Courrigre. ... il faut qu’il se termine!

Je dival méme & M. le Premier ministre que, si javais éle
quelque peu procédurier, jaurais demandé aux trente mem-
bres de mon groupe de transformer la présente question orala
sans débat en question orale avec débat et — que vous le vou-
liez ou non — un vote aurail été émis!

M. le Premier ministre. Encore aurait-il fallu que Ie Sénat
approuve la fixation d’une date!

M. Antoine Gourriére. Nous aurions vu s’il ne ["approuvait pas!
Et de toute maniére nous- aurions voté!

Je voudrais, par ailleurs, signaler que dans ce régime que
yous n’avez pas voulu régime d’assemblée, on prend, dans les
fribunes du public, avec le réglement intérieur de notre maison,
de singulicres lieences! (Applaudissements G gauche.) N s’y
produit depuis quelque temps des applaudissements qui ne s’y
produisaient jamais aufrefois! Aussi, je demande & M. le prési-
dent de cette assemblée de faire respecter le réglement du Sénat.
(Applaudissements ¢ gauche. — Ezclamations sur les bancs
SUPEricurs.)
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M. le président, Monsieur Courritre, permetiez-moi de vous
faire savoir que, dés que j’at élé averti par un de nos collegt}’es}
quil y avait eu des applaudissements dans une tribune, jai
fait donner I’ordre que les personnes en cause soient expulsées.
(est ce qui est en train de se faire!

M. Bernard Chochoy. Ce n’est pas encore fait!

M. Boger Carcassonne. On discute! (Mouvements divers, bruit
sur les bancs supéricurs.)

M. le président, Je vous en prie, mes chers collégues, veuiliez
écouter M. Courritre.

M. Antoine Courriére. Vous m’avez faif, monsieur le Premier
minisire, un procés parce que j'avais confondu_ « publicité » et
« publication ». Je n’ai point fait de confusion. Dans les assem-
blées, que ce soit & ’Asserublée nationale on au Sénat, un docu-
ment nest & la disposilion des membres de l'assemblée que
dans la mesure o il a é1é publié. C’est exactement ce qgue )'ai
voulu dire. Le document, ft-il de 600 pages, ne pouvait avoir
une valeur, i notre sens, que dans la mesure ott chacun d’entre
nous pouvait en disposer pour P'étudier et en connaitre exacte-
ment le contenu. (Applaudissements sur divers bancs 4 gauche.)

Vous avez répondu & mon ami M. Péridier que vous aviez é1¢
un avocat comme lui-néme en avait éte un. Monsieur le Pre-
mier ministre, vous n’avez été un avocat, vous avez C¢té juge
et partie car s vous n’aviez été qu'un avocat vos ministies
auraient eu le droit de venir ici répondre aux questions qui
leur étatent posées, exaclement comme ils auraient été présents
a leur bane lorsque sont venues en discussion les propositions
de résolution que vous avez prétendues anticonstilutionnelles.
Nous en aurons sans doute une preuve supplémentaire tout a
I’heure, puisque aussi bien deux propositions de résolution vont
venir et gue, je crois le savoir, vos ministres ne seront pas 1!

M. le Premier ministre, Ils n’y seront pas, en effet!

M. Antoine Gourriére. Vous avez, par conséquent, décidé; vous
n’avez pas été ’avocat, mais le juge, et ¢’est un reproche qu’on
peut vous faire el que vous faisait fort opportunément M. Peéri-
dier. .

Vous nous avez dit, par ailleurs, que nous avions approuvé la
Constitution. 11 se peut que nous ayons approuvé la Conslitution,
mais dans un lout autre esprit que celui avec lequel nous la
voyons actuellement appliquée dans ce pays. (Exclamations: sur
les bancs supdrieurs.) Nous pensions — nous étions nombreux
4 le croire — que le Parlement conserverait dans la nouvelle
Constitution ses droits essentiels. Nous nous apercevons, je le
répéte, qu’'on les lul supprime les uns aprés les autres et que
nous n’avons méme pas les droits qu’ont les conseils généraux
d’émetire des veeux. Vous nous permetirez de regretter une
telle interprétation de la Constitution. (Vifs appleudissements
sur divers banes 1 gauche.)

RETRAITE DES ANCIENS COMBATTANTS DES CHEMINS DE FER

M. le président. M. le ministre des travaux publics et des
transports, qui doit répondre 4 la question de M. Yves Estéve
inscrite & Dordre du jour, sous le numéro 4, demande, en rai-
son d’empéchements ultérieurs, que eefte question soit appelée
dés maintenant.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé. }

M. Yves Estéve demande a M. le ministre des travaux publics
et des transports s’il envisage de faire béndficier les -anciens
combatltants des chemins de fer des bonifications de campagnes
.de guerre pour la retraite dont prefitent les anciens combattants
fonctionnaires civils de T'Etat, des départements et communes,
les employés des usines ou entreprises nationalisées, des théa-
tres nationaux, de la compagnie générale des caux, de 1’Impri-
merie nationale, de la marine marchande, des houilléres, des
postes, télégraphes et téléphones, du Gaz de France, de I’Elec-
tricité de France et de la Iégie autonome des lransports pari-
siens. '

La parole est & M. le ministre des travaux publics et des
transports.

M. Robert Buron, ministre des travaux publics et des trans-
ports. Le probléme de Vatfribution aux agents de la Société
nationale des chemins ‘de fer francais, ancicns combattants,
pour le calcul de leur refraite, des bonifications pour cam-
pagnes simples ou doubles déja accordées, d’une part aux fone-

tionnaires de I’Etat el des collectivités locales, d’autre part aux
personnels relevani d’aulres régimes spéeiaux, a fait l’objet
d’un débat au fond 4 ’Assemblée nalionale le 15 mai 1956.

Diverses proposilions de loi avaient été déposées. En defi-
nitive, elles ne purent étre adoptées en raison des incidences
(inanciéres de la mesure dont le cofit, & I'époque, était voisin
?ia 31.500 millions de francs el dépasserait aujourd’hui huit mil-
1aras.

Cependant, & V'issue de ce débat, la demande des intéressés
a éle éludiée avec le plus grand soin. 11 a été reconnu que
le personnel de la S. N. C. F. bénéficie, sur le plan de la
prise en compte des services militaires effectués en temps de
guerre, d’avantages incontestablement moindres que ceux de
nombre ’autres entreprises publiques, sans parler de la fone-
tion publique elle-néme. Mais, d’aulre part, ’examen objectif
des nombreux statuts particuliers des entreprises révéle que
le glalut du personnel de la S. N. C. F., considéré dans son
ensemble, n’est pas, en ce qui concerne le régime des refraites,
parmi les plus désavantageux.

Compte tenu des rapports existant actuellement entre les
divers statuts des personnels du secteur public et de I'équi-
libre interne de chacun d’eux, il est difficile de donner une
suile favorable immeédiate 4 une mesure dont le colt serait
en définitive, dans les circonstances présentes, intégralement
& la charge des finances publiques. Toutefois, les modalités
d’application échelonnées de cette mesure font acluellement
Uobjet d’'une étude gui, bien stir, est subordonnée aux pos-
sibilités budgétaires qui se révéleront dans l'avenir.

En ce qui concerne plus particulicrement le cas des services
mililaires des agenis des réseaux secondaires, la question tinan-
eitre est aussi grave puisque la situation de la caisse aulo-
nome des retraites ne permect pas de la résoudre actuellement.

La structure juridigue des réseaux sccondaires d’intérét géné-
ral, des réseaux d’intérét local et des tramways et les diffi-
culiés financiéres de certains d’entre eux ne permetient pas
de leur imposer des charges sociales nouvelles qu’entrainerait
nécessairement octroi de ’avantage sollicité. 11 est précisé que
les agents des entreprises précitées bénéficient, en application
de Darticle 12 de la loi du 22 juillet 1922 et, en tout détat de
cause, pour la durée de la guerre de 1939-1945, en application
de Yordonnance du 15 juin 1945, de la prise en compte pour
leur durée effective de services militaires accomplis au-deld
de la durée légale, & la condition que les intéressés aient servi
dans l'entreprise avant leur mobilisation.

Enfin Pattribution aux agents des réseaux secondaires anciens
combattants de bonifications pour campagne double ne pour-
rait intervenir que lorsque le probléme précité de la prise
en comple des services militaires dans le temps comptant pour-
la retraite aura été réglé.

En bref, demande bien compréhensible, demande justifiée si
Pon ecompare la siluation des cheminots anciens combattants
a celle des anciens combattants travaillant dans les services
publics, mais dépense globale importante et qui ne peut étre
envisagée que par progression et compte tenu de I’ensemble
au systeme de retraile doni bhénéficie, trés légitimement
d’ailleurs, 'ensemble des cheminots.

M. le président. La pﬁrole est & M. Esleve.

M. Yves Estéve. Monsieur le minisire, j’aurais mauvaise grice
A ne point vous remercier d’avoir bien voulu répondre i ma
question. Mais cette réponse m’apporte une déception, décep-
tion qui sera partagée certainement aussi par les cheminots
anciens combattants.

Je ne reviendrai pas sur les raisons qui militaient en faveur
de ces honifications de campagne. Elles ont été largement
exposées, vous 'avez rappelé tout & I’heure, dans une séance
du 15 mai 1936 & I’Assemblée nationale alors que notre tres
distingué collégne M. Pinton était ministre des travaux publics
et que M. Ramadier était ministre des finances. Les réponscs de
M. Ramadier et de M. Pinton ont 6t exactement les mémes que
celle que nous venons d’entendre. Aucune solution, en effet,
n’a pu élre trouvée i I’époque pour des molifs budgétaires.

J’ai sous les yeux une lettre du président de la section d’llle-
et-Viiaine de la fédération nationale des anciens combattants
prisonniers et victimes de la guerre des chemins de fer de
I'rance et de I'Union francaise. Monsieur le ministre, je ne vous
en doimeral pas lecture, cette lettre est assez longue, mais, si
vous le permettez, je vous en adresserai copie. Toutefois, il est
un passage ¢ue je voudrals souligner devant ’assemblée. Dans
ce passage, il est dit ceci:

« Par lettras de novernbre et de décembre 1958, répondant A
\] Michelet, alors ministre des anciens combattants, saisi de
I'affaire par notre fédération et par la fédération générale des
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relraités, M. fe ministre des travaux publics — je crois (ue
¢’'étail ¢galement vous 4 I’époque — reconnaissail que le per-

sonnel de la S. N. . ¥. béncficie sur le plan de la prise en
compte des services militaires effectués cn temps de gucrre
(’avantages moindres que ceux d’aulres enireprises publiques,
sans parler des fonctionnaires, et que la question pourra éven-
tuellement etre examinée par le Parlement qui scul est
habilité & créer les recetles compensatrices de cette nouvelle
charge. »

Monsieur le ministre, je n'ai pas besoin de vous rappeler
qu’actucllement les pariernentaires ne peuvent pas déposer de
propositions de loi de nature & augmenter des dépenses. Puis-je
suggérer — c'est 14 un avantlage que vous avez sur nous —
(lue vous avez la faculté de déposer un projet de loi.

Au moement d’aillears on les cheminols viennent de monlrer
un bel exemple de civisme et de patriotisme, puisqu’ils n’ont
pas voulu s'associcr 4 la gréve...

M. Adolphe Dutoit. Allons ! Allons !

M. Yves Estéve. ... je crois gue le Gouvernement serait bien
inspir¢.en faisant preuve de sollicilude a leur égard, ee qui
seratt une attitude tres payante. (Applaudissements.)

ECOULEMENT DE LA PRODUCTION DE LAIT

M. le président. M. Charles Naveau exposc & M. le minisire
de l'agriculture: :

Que le ftroisitme plan de modernisation et d’¢quipement
prévoit que, dans un délai de deux ans, la production nalionale
laitiére doit atteindre 265 millions d’hectolitres de lait;

Lui rappelle que la production actuelle se situe autour de
210 millions d’hectolitres;

Que son écoulement donne déja des inquiétudes au comité
« interlail » et que les exportations de produits laitiers
saverent particulierement onércuses;

Tenant compte de cette situation, lui demande quels moyens
il compte emplover pour régler ces contradictions et pratiquer
les cxportations envisagtes sans avoir recours & lapplication
de la taxe de résorption,

La parole est & M. Ie ministre de Dagriculture.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagriculture. (Applaudisse-
ments sur de nombreuz bancs.) Je vous remercie, mesdanmes,
messieurs, d’avoir la gentillesse d’applaudir avanl, car vous
n’étes pas du tout cerlains de pouvoir applaudir apres. (Sou-
Tres.)

M. André Gornu. Nous applaudissons 1'ancien collégue qui a
tuissé heaucoup de sympathics parmi nous.

M. le ministre de Pl'agriculture. La réponse que je vais étre
amené & faire & M. Naveau traduira l'exiréme difficulté dans
laquelle nous nous trouvons pour avoir des renscignemeuts
exacts.

Jai ét¢ assez surpris de constater que notre équipement sta-
listique é€lait, en la maticre, insuffisant el qu’il étail difficile
d’obtenir un chiffre exact, du moins quant aux quantités glo-
bales de produits agricoles.

C’est la raison pour laquelle les deux chiffres de production
cités n’appartiennent probablement pas a la méme série d’éva-
luation, ni & la méme source d’information. En effet, faute de
renseignements précis, les administrations ont été amences 3
utiliser ce que l'on appelle les évaluations.

Le chiffre de 265 millions d’hectoliires, puisqu’il est retenu
par le plan, appartient & une séric statistique dans laquelle la
Pmducnon de 1954, année de référence, était évalude 4 225 mil-
ions d’hectolitres en fonetion principalement d’éléments tirés
d’enquétes par sondage sur la consommation et I’évolution de
celle consormation, Les scrvices du ministere de ’agriculture
établissent de leur coté une série de statistiques élaborées i
partir d’éléments tirés d’enquétes, non plus relatives a la con-
sommation, mais relatives 4 la production et a la transforma-
tion des produits.

C’est dans ce cadre que la production de 1938 a pu étre éva-
luée & 205 millions d’hectolitres contre 180 millions en 1954, A
vrai dire, il ne semble pas gue la production lajticre soit
amenée 4 des dévcloppements rapides irés considérables — je
dis bien: rapides frés eonsidérables — d’iei 1961, compte tenu
de différents facteurs qui peuvenl freiner ces développements.
Jaural Toccasion, d’ailleurs, de m’en expliquer lorsque
jaurai I'honneur de venir présenter devant vous la loi de pro-

gramme agricole. Les quanlités exportables, & notre jugement,
seront done probablement asser inférieures 4 celles qui sont
prévues par le plan.

C'est pourquoi, Je me permets de penser qu’il ne sera peut-
ftre pas nécessalre de faire appel a la cotisation de résorption
pour alimeuter le fonds d’assainisscment du marché du lait et
des produits laitiers, dont on cherche Q’ailleurs 4 réduire la
dépense, daccord en cela avee les inléressés, en favorisant les
opérations de report cffectuées par les professionnzls avee la
garantie de ’Elat et en évitant les recours directs & la société
« Interlait ».

J'aurai Poccasion aussi d’ajouter que la résorption des exce-
dents de produits agricoles peut se faire suivant la méthoede
classique actuelle, qui a fait ses preuves dans nombre de eir-
canstances. J'ajouterai qu'au jugement du ministre 4= I'agri-
culture il existe d'autres possibilités de résorplion des excédents
de produits agricoles et ¢’est la raison pour laquelle le Gouver-
nement a pensé nécessaire d’envisager une politique rapide et
quasi immédiate d’installations d’entreprises dont la fonction
serait principalement de transformer les produits agricoles a
des usages que l'évolution de la consommation permet d’espé-
rer trés renfables.

C’esi cet ensemble de problémes et peut-étre de solutions que
jaurai Pavantage de présenter au Sénat dans quelques jours.
Je m’excuse de¢ navairr pas plus de précisions 4 donner &
M. Naveau (Apploudissements.)

M. le président. La parcle esl & M. Naveau,

M. Charles Naveau. Monsieur le mimslre, je vons remercie
trés sincérement &’étre venu personnellement répoudre a la
questiont orale que j’avais pusce a votre prédécesseur, Il me
revient ainsi la primeur de votre présence au bane du Gou-
vernement dans cette assemblée oll vous jouissez de- iesitime
générale el, je puis le dire, jusque sur les banes ou je siege
personnellement. (Applaudissements & gauche, au cenlre et
a droite.)

Si le choix ou la désignation d’un minisire devait toujours
glre fait en lenam comple de ses compétences dans les attri-
butions qui lui sonl dévolues, j'aurais tendance i penser que
le choix est heureux en ce qui vous concerne, (Nouveaux
applaudissements sur les -mémes bancs.)

Le ministére de Dlagriculture n’a pas tellement bLesoin, a
Iheure actuelle, d’un agriculteur authentique et la profession
(’exportaleur que vous exercez répond mieux a I'éconmmie
de notre agricullure, s’il ‘est vrai, comie Pont souligné récem-
ment M. le Premier ruinistre et M. le secrctaire d’Etat & 1'éco-
nomié nalionale, que Pexportation est loujours vn unpéralif
national. :

Nous souhaitons que Pagriculture ne soit pas exclue de cet
impératif, Le but de la question orale qui retient nolre atten-
tion aujourd’hui était d’obtenir de votre minislére des direc-
lives sérieuses gur I'évolution de la production laiticrs. Faut-il
ou ne fant-1l pas accroitre cette production?

Vous me diles que les deux chiffres cités dans ma question
ont des origines différenles et vous ne croyez pas & un aecrois-
sement rapide de la production Certes, il est a mon avis plus
facile aux techniclens du troisitme plan de modernisation et
d’¢quipement de prévoir, dans leurs conclusions, que la pro-
duection laitiére pouiraii s’accroitre en 1961 de 25 p. 100. Par
eonlre, ce qui parait paradoxal, c’est que ces conclusions
solent approuvées par le décret du 22 mars 1959, sans qu’il
soit précisé comment on écoulera cette surproduction, =urtout
si 'on veut blen admnettre gue dans I'Europe des Six la ten-
dance générale de la production laitiere annonce la formation
dune situation excédentaire permanente. M, Lucker, rappcr-
leur devant I’Assemblée parlementaire européenne, signalant
que la produclion augmentait plus rapidement que la consom-
mation ne parlait-1] pas de Uéventuelle créalion d’un o*fice
curopéen du lait et des produit laitiers?

Monsieur le ministre, vous voudrez bien reconnai'rs avee
moi qu'un plan en maliére d’agriculture n'est cn rien compa-
rable & un plan dans le domaine industriel. Les éléments
viennent parfois utilement modifier les intentions des planis-
tes et peut-élre me faut-il pas exagérer Pimportance de ces
plans. .

Toutefois, l'invitation qui est faite aux agriculleurs a date
périodique de pousser telles productions animales au détri-
ment de telles aulres végétales et réciproquement, pour s’en-
tendre dire par la suite qu’it y a pléthore ou excédent a
Iésorber, Iinit par agacer le monde paysan qui ne sait vrai-
ment plug a quel saint se vouer.

C’est pourquoi il me parait nécessaire d’aceorder ces denx
theses. En 1958, avec une production de 210 millions d’hecto-
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litres de laii. le fonds d’assainissement du marché du lait
a dépensé 4.500 millions pour exporter le surplus. La sub-
venlion movenne au lilre de lait exporté a varié de 10 I[rancs
en fromagerie 4 13 francs en beurrerie pour atteindre 27 francs’
en condenserie, soit une moyenne pondérée de 14 franes.

Si nous augmentons la production de 50 millions d'hecto-
litres, c’esl la totalité qu’il faudra exporter car personne ne
se fait d’illusions sur un accroissement notable de la consomr
mation intérieure; la dépense supplémentaire & prévoir sera
de 70 milliards a coudition, bien entendu, que I'éiranger
accepte nos produits, :

La valeur moyeune du lait pay¢ aux producteurs en 1958
a ét6 de 27,63 francs le litre, soit 580 milliards de francs
pour toute la production. La dépense d’exportation représen-
ferait en 1961, si I'on s’en tenait au plan, 12 p. 100 de cette
valeur, soit 3,30 francs par litre, en supposant que la produc-
tion totale passe par le ecircuit commercial. Elle sucrait de
4,50 franes par litre de lait vendu ou transformé si l'on pou-
vait atteindre les 73 p. 100 de la production normalemeni com-
mercialisée. Elle serait plus importanle encore si elle ne
touchait que les produits transformés par I'industrie et les
coopératives laitiéres car il semble bien que lait, beurre et
fromage vendus directement au consommateur par le produc-
teur échappent au conirdle. :

C’est le probleme trés grave et trés délicat sur-lequel j'invite
vos services 4 se pencher & nouveau, en souhaitant g1z les
prix d’objectif qu: ont été fixés au lendemain de r’abandon
de l1a loi Laborbe soient respectés et permetient & nos petites
exploitations familiales de subsister en vivant décemment du

rix de leur travail. (Applaudissements & gauche, au centre et
a droite.)

M. le ministre. Je demande [a parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, sans répondre sur le
fond, je voudrais dire 3 M. Naveau combien j'ai été sensible aux
paroles qu’il a prononeées 4 mon égard. Je voudrais aussi
rappeler au Sénat que c’est grice 4 lul que j'ail pu parfaire ma
formation, soit au sein de nos assemblées parlementaires, soit
au cours des travaux des différentes commissions auxguelles il
m’a €té donné de participer. )

Croyez bien que ce n’est pas sans une certaine émotion que
jai lu an Journal offictel Varrété constatani la cessation de mon
mandat parlementaire. 3’ai véeu {rop souvent et trop longtemps
parmi vous pour ne pas emporter le regret trés vif des années
que jai passées en votre compagnie. (Applaudissements &
geuche, au cenire et 4 droite.)

REPORT D’UNE QUESTION

M. le président, L’ordre du jour appellerait la réponse de M. le
garde des sceaux, ministre de la justice, 4 une question de
M. Jacques Richard (n° 18), mais l'auteur de -la question, en
accord avec M. le garde des sceaux, demande que cette affaire
soit reportée a une date ultérieure.

DEDUCTION DE CERTAINES PENSIONS EN MATIERE D'IMPOTS

M. le président. M. Léon Jozeau-Marigné appelle l'attention de
M. le ministre des finances et des affaires économiques sur le fait
que, & I'heure actuelle, une personne non lenue d’'une dette
alimentaire (collatéral ou aufre) ne peut déduire de sa décla-
ration d’impots la pension gu’elle paye pour un de ses parents
dans un établissement public d’assistance, et lui demande
quelles mesures il compte prendre ou provoquer pour metire
fin & cet état de choses (n° 20).

La parole est & M. le secrélaire d’Etat aux finances.

M. Valéry Giscard d’Estaing, secrélaire d’Etal auzx. finances.
Mesdames, messieurs, avant de répondre & celte question, je
dois m’excuser de n’avoir pu le faire la semaine dernieére. Je
m'en suis déja excusé auprés de I'anteur de la question, mais
je tiens & indiguer aux membres du Sénal que seule une
obligation de  caractére impérieux et délicat — la difficulté
qu’il v avait pour moi de quitter la séance de I’Assemblée
nationale pendant que le ministre des finances était a la fri-
bune — m’a empéché de me rendre au Sénat la semaine der-
niere. :

Je compenserai ce retard par le caraclére, que j'espére posi-
tif, de certains des éclaircissements que je vais donner 4 l'au-
teur de la question.

Larticle 156 du code général des impOts, dans son para-
graphe 2, permet aux coniribuables de déduire de leur revenu
global, pour I'établissement ou plus exactement avant l'éta-
blissement de la surtaxe progressive, les arrérages de renies
payés & iitre obligatoire et gratuit. :

$’il est hieh évident que la pension payée pour un parent
résidant dans un établissement public d’assistance constitue
une rente 3 titre gratuit, elle ne peut étre, de ce seul fait,
considérée, sauf cas particulier, comme obligatoire. En effet,
Je contribuable visé dans la question orale n’est tenu, ou en
fout cas peut ne pas &tre tenu, selon les termes du code civil,
4 aucune obligation alimentaire 4 1’égard de son parent.

Conformément & la jurisprudence du conseil d’Etat, le carac-
tere obligatoire des rentes auquel est expressément subordon-
née la déduction que la loi autorise peut résulter, soit d’une
décision judiciaire, soit de tout engagement librement consenti
4 la condition que cet engagement découle d’un-titre ou d’un
ensemble de faits”suscepftibles de faire preuve.

C’est ainsi que, dans le cas visé par M. le sénateur Jozeau-
Marigné, il est possible, par un acte notarié¢ et a condition
qu’un engagement soit pris, d’obfenir la déductibilité au titre
de la surtaxe progressive; mais le contribuable visé peut ne

as désirer contracter cet engagement obligatoire et, dés lors,
es sommes qu’il versc pour I'entretien de son parent dans
un établissement public ne peuvent étre admises dans les
charges déduciibles de son revenu global.

. Le caractére singulier de la question posée, c’est que ces
charges ou ces dépenses correspondent, en fait, 4 1'allégement
d’une dépense publique. 1 .parait done curieux que les som-
mes correspondantes ne puissent pas éire déduites. Cela tient
4 la conception actuelle, qui sera d’ailleurs modifiée, de la
surtaxe progressive, car 1’exemple indiqué n’est pas le seul.
Si une telle mesure était adoptée, elle comporterait une possi-
hilité d’extension, car la liste des déductions aulorisées devrait
étre allongée et comprendre, par exemple, les sommes versées
4 des établissements charitables, du moins & des établisse-
ments publics, el la plus grande partie des rentes ou titres
versés, dés lors que ces rentes peuvént avoir pour contrepartie
la diminution d'une dépense publique, ce qui est souvent le
cas. Sur le plan de la législation fiscale existanie, il est diffi-
cile” d’autoriser de mnonvelles déductions pour le ecaleul du
revenu imposable & la surtaxe progressive. C’est qu'en effet
Jes caractéristiques de cet impdt transforment chaque mesure
de celle nalure en un avantage plus ou moins important sui-
vant que les revenus du coniribuable, d’une part, sont plus
ou moins exactement recensés et, d’autre part, suivant la
tranche du revenu ou ‘ils s’inscrivent.

Avant d’étendre le champ d’application de ces déductious,
il est nécessaire d’obtenir une imposition plus exacte et plus
homogéne des revenus. Lorsque ces conditions seront réalisées
— et tel est en particulier I'objet de la réforme fiscale dont
lIe Parlement aura prochainement A débattre — il sera possible
d’examiner & nouveau le probléme et d’apporter au texte
cerfaines atténuations; spéeialement lorsque les circonstances
permettent d’exclure — j’indique & M. Jozeau-Marigné que
c’est le cas dans la sifuation particuliére qu’il signale — toute
idée, toute possibilit¢ ci, bien dévidemment, toute intention
de fraude.

M. le président. La parole cst & M. Jozeau-Marigné.

M. Léon Jozeau-Marigné. Je sais gré 4 M. le ministre d’avoir
bien voulu faire un effort pour comprendre cette difficulté
séricuse, que cerfains services de son ministére ne semblent
pas avoir mesurce.

lin effet, les dépenses d’assistance pour l'ensemble de nos
collectivilés locales, que ce soit pour le budget des départe-
ments ou pour les budgeis de nos communes, sont exiréme-
ment lourdes et cetle assemblée, plus que tout autre, est
sensible & la préoccupation des responsables, conseillers géné--
raux et maires, qui désirent alléger au maximum ces dépenses
q’assistance.

1l est bien certain que trop de personnes ont abusé des obli-
gations imposées & cel égard aux collectivités locales et que
ces charges sont devenues exirémement lourdes. Aussi est-il
appréciable que certains, sans qu’ils y soient obligés, en rai-
son de leurs liens de parenté, versent directement le montant
des pensions dues par leurs proches & des asiles, & des établis-
sements publics. Mais ces donateurs ont été fort surpris de
voir qu’ils ne pouvaient méme- pas déduire de leur déclara-
tion &'impdts les sommes quiils versaient 4 ces établissements
an lieu des collectivités locales.

Monsieur le ministre, mes chers coliégues, vous pensez bien
que la conséquence s’est fait vite sentir el que ces personnes
qui ne pouvaienl méme pas déduire ces versements bénévoles
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ont déclaré o nos eolleetivités: « ¢'il en est aingi, je ne verse
nlus », La consequence nadurelle directe esl o suivante: ce
sont nos déparleinenis et nas communes qui sonk obligés de
verser ces pensions. (Tres bien! trés bienl)

Monsicur le minisbre, 1 m’a semblé — et j'ai élé un peu
naif, je ecrois — qu'il me suffisait d’informer vos services et
drattiver leur attention pour leur demander qu'un effort fat
fait. Je n’ai pas recn de réponse. Jal insisté 2t la réponse a
¢lé bien décevante, miais je suis heureux aujourd’hui que
vous ayez bien vowlu retenir plus spécialement cette question.
Puisque vous &tes & la veille d’une réforme [iscale, je pense
que vous aurez facilement l'occasion de répondre a ma
demande qui ne vise aucun cas particulier, mais qui est
ingpirée par un sentiment de justice.

Fai évoque le fond, vous me permetirez de dire un mot sur
la forme. Cette question, je I’ai posée sous la forme orale,
sans dehat, 11 me semblail qu’une question écrite était suf-
fisante. Je I’ai déposée le 15 janvier et elle a paru au Journal
officiel de ce jour-la, Mais ‘j’ai recu, trois mois apres, une
réponse qui me permet de penser qu’il était peu heureux que
cerlains services de votre ministére, suivant, hélas! une tradi-
tion qui remonte & plusieurs années, répondent & une ques-
tion par une aulre question qui avait le simple meérite, piutdt
le défaut, d’étre mal posée.

Monsieur le ministre, je regrette d’avoir été obligé de trans
formier ma question écrite en question orale el d’attirer plus
spécinlement votre attention sur ce point; mais il est néces-
saire qu’an ministere des finances on ait parfaitement cons
cience que le désir des membres de cette assemblée nest
pas d’évoquer un cas particulier, mais, avant tout, d’essayer
d’apporter un peu plus de justice dans nos finances natio
nales. (Applaudissemenls au centre, & droite el a gauche.)

REGLEMENTATION DE LA SECURITE SOCIALE

M. le président. M. Pierre Métayer appelle D'attention de
M. le ministre du travail sur les dispositions prises & 'encontre
des assurés sociaux & propos de la franchise de 3.000 franes;

Se félicitant de la déeision enfin prise ecn ce qui concerne sa
suppression, lui demande néanmolns de lui faire connaitre.

1 Le montani des charges (recrutement de personnel pour
T'ouverture d’un comple individuel a4 chaque assuré social,
impressions de formulaires, ete.) qui ont été ainsi imposées &
la séeurité sociale pendant le temps ol cette disposition a ét¢
appliquée .

90 Si le Gouvernement entend abroger toutes les disposi
tivns qui ont, en décembre 1958, modifié la réglementation de
la sécurité sociale, en particulier la diminulion du pourcen-
tage de remboursement de certains produils;

3¢ Quelles dispositions il compte prendre 4 l'encontre des
ascurds socizux qui, wnalades pendant cette période, ont été
ainsi injustement pénalisés (n° 23).

La parole est & M. le ministre du travail.

M. Paul Bacon, ministre du {travail. Mesdames, messieurs,
trois questions ont été posées par M. Métayer.

En ¢e qui concerne la premiére guestion, qui est relative
aux charges supplémentaires financiéres entrainées par linsti-
tution de la franchise, je voudrais répondre a M. Métayer qu'a
I'heure actuelle il m’est impossible d’'indiquer d’une maniére
tres précise le montant de ces charges. La comptabililé des
eaisses ne peut, en effet, étre centralisée qu'avec un certain
décalage dans Je temps et c’est dans un délai de deux mois
que, tres volontiers, je fournirai a M. Pierre Métayer et aux
sénateurs la réponse 4 la question qui a éi¢ posée.

Cependant je voudrais faire 1emarquer qu’en vue de faire
face aux taches nouvelles qui ont été entrainées par la création
de la franchise, les caisses ont souvent fait effectuer des heu-
res supplémentaires & cerlains de leurs agents, ou bien ont
procédé & une réorganisation partielle de leurs services. Ce
n’est que trés rarement qu’elles ont ¢u recours & des recrute-
ments nouveaux, & titre temporaire, pour embaucher de nou-
veaux agents, d’ailleurs en nombre trés réduit. A heure pre-
senie, of A la lecture de certains scndages, il apparait que les
depenses de gestion correspondant & Fapplication des disposi-
tions relatives & la {ranchise. se rvéveélent finalement d’une
importance irts limitée par rapport a l’ensemble des tiches
administratives des organismes qui sont en cause,.

En ce qui concerne la scconde question, je voudrais dire que
Iensemble des mesures prises au mois de décembre 1958 s’ins-
crivent dans le cadre de la politique ¢conomique et financiére
du Gouvernement el que leur application doit se poursuivre
tout normalement au cours de l'annéz 1959.

La réglementation applicable en matiére de produils pharma-
ceuatiques permel actuellemenl de rembourser & 90 p. 100 tous
fes médicamenls brremplagables, & &0 p. 100 les préparations
mingistrales et & 70 p. 100 les aulres spécialités. Cetle différen-
cialion du ticket modérateur, qui avantage les assurés en ce
qui coucerne les produile colteux indispensables a leur traile-
ment — tels que les antibiotiques, la cortisone, les hormones —
vii entrainer une revision de la liste des médicaments rem-
bonrsables. A 'occasion de celle opération certains aménage-
ments seront apportés a la lisle des produils remboursables
2 90 p. 100 en vue justement d'y introduire d’autres spécialités
conteuses ou irremplacables.

Yen viens A la troisitme et dernitre question. En ce qui
concerne la franchise de 3.000 franes sur les produits pharma-
ceuliques, je rappelle que, pour la période comprise entre le
fer janvier et le 1% juillet 1959, le décret du 5 février 1959 a
excinpté de la franchise certaines catégories d’assurés consi-
dérés comme particuliérement dignes d’inlérét en raison, soit
de linsuffisance de leur salaire ou de Pabsence de celui-ci,
soit du chémage ou de la maladie, soit de leurs charges de
famille.

,Le décret du 15 mai 1959 a également préva une mesure
d’exemption en faveur des assurés immatriculés en gualité de
victimes de la guerre. Le décret, qui abroge a compter du
ter juillet 1959 les dispositions qui instiluaient la francihse sur
les produits pharmaceutiques et les analyses, n’aura pas d’effet
rélroactif; mais, dans un esprit d’assouplissement et de sim-
plification, des directives seront données par les services du
ministere du travail aux caisses de sécurilé sociale aflin que
ce deécret soit applicable 4 tous les produits achetés apres le
fer juillet. 1959, quelle que soit la date de la prescription médi-
vale qui les concerne. ‘

M. Pierre Métayer. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Métaver.

M. Pierre Wétayer. Monsieur le minstre, je n’entrerai pas
en conflit avec vous sur les chiffres que vous auriez pu nous
fournir punisque vous n’en avez donné aucun! En effet, il
faudra certainement attendre encore plusieurs mois pour eva-
]tulcf avec exactitude le bilan financier de cette mesure regret-
able.

Elic n’éiait pas, nous le savons, votre cuvre personnelle,
et si vous n’aviez pas I'esprit de loyale solidarité gouverne-
mentale que je me plais & reconnaitre, vous Pauriez condamnée
avec autant de force que moi-méme. Elle avait été imposée
ait Gouvernement — et cela est trés grave — par un comité
de technocrates sans responsabilité politique, done humaine,
ijul voyaient en elle un facteur psychologique pour favoriser
la conflance des capitaux, confiance nécessaire a une politique
financicre quil n’est pas dans mon propos, aujourd’hui, de
juger ni dans ses principes, ni dans ses résultats.

Ces mesures, nous en avons hien le sentiment, avaienl ¢té
prises dans un esprit de revanche conlre la polilique sociale
de la 1Ve République a laquelle veus vous éfes, monsieur le
ministre, élroitement et constamment associé.

_Ces mesures élaient si injustes et, jpardonnez-moi expres-
sion, si bétement inéquitables, que le Gouvernement lui-méme,
quelques semaines aprés leur ‘entrée en vigueur, ainsi que
vous l’avez rappelé, les avait profondément modifiées.

Vous venez de les abolir en partie, mais en partic seulement.
Elles ont imposé & la sécurité sociale des charges administra-
tives lourdes: ouverture d’un compte individue! pour le calcul
de la franchise sur les frais pharmaceutiques, conirdle des
cas de dérogation prévus au sajet desquels vous avez fourni
Q’ailleurs devant Assemblée nationale & notre ami M. Cassagne
de longues explications, qui ont prouvé ainsi la complexité
extraordinarc du systeme; enfin application des taux différen-
clés pour les spécialités pharmaceutiques et nouvelles condi-
tions pour l'octroi des cures thermales.

Toutes ces dispositions, vous le savez, ont nécessité des
bouleversements dans l’organisalion administrative de la séeu-
rité sociale et méme un recrutement de nouveaux personnels,
ent méme lemnps qu’elles apportaient un retard dans le régle-
ment des dossiers. Vous devriez en loute justice — une fois
n'est pas coutume ! — indemniser la sécurité sociale pour toutes
ces depenses nauvelles que vous avez vous-méme créées. (Rires
et applaudissements sur divers bancs & gauche.)

VYous avez abrogé une partie de ces mesures. C’est bien;
il n’en reste pas moins que des centaines de milliers d’assurés
soclaux ont €té victimes de l'erreur gouvernementale qu'a
constituée cette ordonnance du 30 décembre 1958. Vous devriez
les rétablir dans leurs droits: ils ne doivent pas subir le
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contrecoup des variations de la politique sociale du Gouver-
nement. Pour éviler de nouvelles injustices, demandez donc
aun Gouvernement, monsieur le ministre, d’abroger I'ordon-
nance dn 30 décembre 1958. Nous sommes préts a en oublier
méme le mauvais souvenir! Abolissez les dispositions visant
aussi - les cures thermales et le taux de remboursement de
certaing produits pharmaceuliques.

Pour conclure, puis-je souhaiter ywa lavenir le Gouverne-
ment évile de telles mesures aussi mal étudides qu’injustes ?
Il ne pourra qu’y gagner cn prestige et évitera d’etre aeccusc,
A juste titre, de légéreté et d’esprit anlisocial. (Applaudisse-
ments sur divers bancs & guuche et au cenfre.) :

UNIFICATION DES FORCENS ARMEES METROPOLITAINES ET 1’ OUTRE-MER

M. le président. M. Georges Repiquel, gonstatant, d’une part
que le président de la Communanté a décidé que larmée de la
Communauté était « une » et, d’autre part, que les attributions
militaires: de l’ancien ministre de la France d’outre-mer ont
été transférées au ministre des armées, demande & M. le
ministre des armées guelles réformes de structure il comple
promouvoir pour unifier les forces armées mélropolitaines et
d’oulre-mer.

Si une fusion est envisagée & plus ou moins bréve échéance;

Qi tous les mililaires seront alors amenés & servir sans dis-
linction d’origine dans n’importe quet Etat de la Gommu-
nauté;

Enfin, s’il ¥ a lieu de maintenir des régles administratives
parlicnliéres ct, par voie de consequence, des Services auto-
nomes, pour les iroupes dites d’outre-mer. (N° 25.)

La parole est & M. le ministre des armees.

M. Pierre Guillaumat, ministre des armées. Mesdames, Mes-
sieurs, la queslion que pose M. Georges Replqu’et me procure
Poecasion de commenter devant votre assemblée les disposi-
tions qui ont 6té prises par plusieurs décrels a la suite du trans-
fert au ministre des armées des responsabilités mililaires que
détenait le ministre de la France d’oufre-mer. En effet, toutes
les forces armées — terre, air et mer — relévent actuellement
de notre département et les comnmandants supérieurs qui exer-
cent leur autarité A Dakar, a Bragzaville, 2 Tananarive, comme
dans le Pacifique, relevent désormais du département des
armées au méme litre que les conmandants des régions mil-
taires métropolitaines,

L’ensermble des questions qui inléressent ces départements
est traité & Iétat-major général des armées, olt un pd_]oxnt’ an
chef d’état-major est spécialement chargé des problémes d’ou-
{re-mer.

Les forces maritimes et acriennes reléven!, comme par le
passé, des délégations et des élats-majors de la marine el de
Iair. )

Les forees terresires continuent i &lre adminisirées el gérées
par la direction des affaires militaires d’outre-mer, direclion
particulicre rattachée a la scction commune de notre minisiere
avee des regles administratives particulicres, une gestion dis-
lincte. :

Cette solution est eelle gui a finalement élé proposée par
ulle réunion des chefs militaires de Varmée métropolitaine et de
Parmée d’oulre-mer @ue noug avions chargés, aux mois de
novembre et décembre dernier, de nous faire des suggestions.
C’est elle que j’ai retenue et présentée au président du conseil
de V'époque. .

La défense de la Communauté exige, en eftet, que l'interven-
tion de réserves importantes dotées de moyens puissants Soit
possible mais elle réclame aussi Vexistence d’unilés adaptées
aux facteurs locaux, humains et géographiques. Cette existence
d’unités est réclamée encore par un grand nombre d’Etats de
la Communauté et nous y satisfaisons par les forces non adap-
iées qui sout les héritiéres des anclenncs forces territoriales

ui ont donc un rdle encore plus humain que les grandes forces
d’intervention véservées & la disposilion du ministére des
armées & Parls, ‘

11 n’est pas non plus sans intérét que, sur le plan budgétaire,
une distinclion nette subsiste pour les forces de terre dans le
chapitre des dépenses d’outre-iner de fagon que dans ce cha-
pitre par rapport a Vensemble du hudget des forces terrestres
—- il est de 90 milliards — il ne soit pas complétement noyé
dang 1’ensemble - des hesoins beaucoup plus importants de
URurepe et de l’Alrique du Nord.

La spécialisalion des tronpes d’outre-mer n’est pas un obsta-
cle & Padmission dans les rangs de l’armée de jeunes gens

originaires des différents Klats de la communauté et & leur
emploi, sans distinetion d’origine, dans Pun quelconque de ces
Etats. ’

Les textes sur le reerutement de Yarmée qui définissent les
obligations militaires en métropole ou dans les départements et
territoires d’outre-mer de la République francaise comme ceux
qui demeurent applicables dans les Elals de la Communauté,
sont indépendants des texies qui fixent I'organisation des trou-
pes d’outre-mer,

Nous souhaitons que l'armée puisse apporter son aide 3 la
formation d'un nombre plus ¢levé encore de jeunes gens
d’outre-mer. Les problemes d’un plus large appel sous les
drapeaux on de la création d’'un service civique avee la parti-
cipation évenltuelle de cadres militaires de li République fran-
caisc_préoceupent tous ceux qui ont le souei et la responsabi-.
lit¢ de la formation de la jeunesse africaine et malgache. 1is
sont étudiés au niveau du Premier ministre et de son état-
major général de défense; les ressources en cadres et en
argent du ministére des armées et les nécessités de la pacifi-

catiotn en Algérie ne me permettent pas d'y contribuer large-
ment,

M. le président, La parole est & M. Baumel qui supplée
M. Repiquet.

_M. Jacques Baumel. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sleurs, notre collegue M. Repiquet, qui vous avait posé cette

" question, m’a prié¢’ de Vexcuser auprés de vous, car il a été

amené a rejoindre son département d’origine, la Réunion, pour
y accueillir dans quelques jours le présidenl de la République
et de la Communaulé, II m’a demandé de le remplacer, si je
puis dire, presque au pied levé.

,Je tiens a vous remercier, tant au nom de nolre groupe qu’au
sien, de la réponse que vous avez bien voulu donner & celte
questiqn orale et des précsiions qu vous nous avez apportées sur
Porganisation des forces terrestres de la Communauté .

Nous pensons en effet que ¢’est une des questions essentielles
qui va se poser a4 la France dans les prochaines semaines ou les
prochains mois. Nous croyons qu’il est frés urgent et trés utile
que la Communauté dispose de forces de défense adaptées aux
différentes missions qui doivent étre leg leurs.

. Il ne s’agit pas d’aborder ici les prohitmes complexes et trés
importants de la défense de la Communauté, d’autant plus que
dans quelques jours, le Conseil exécutif de 1a Communanté devra
aborder ces guestions. :

I’objet de la question ds M. Repiquet était beaucoup plus
modeste, c’élait le probleme de Punification de ses forces.

En effet, nous avons pris acle avec heaucoup d'intérét de ce
que vous avez bien voulu nous dire, monsieur le ministre, sur
ces regroupements de forces armées de la Communauté ecar
Nsqu’a maintenarnt nous pensions que les forces terrestres
d’outre-mer continuaient 4 &tre réglées par la loi de 1900 relative
aux troupcs ex-coloniales, ce qui, & lintérieur de ’armée de
terre, lenr donnait une véritahle autonomie. Cette autonomie se
comprenait aisémen! sur le plan administratif tant que le minig-
tere de la France d’outre-mer gérait les personnels en service
et les erédits correspoudants.

Cette différenciation s’expliquait au début du sidcle en raison
de la_vocalion différenie de 'armée métropolitaine chargée de
la défense du Rhin et de la ligne bleue des Vosges, et de Parmée
coloniale chargée de la conquéte et de la pacification des terri-
toires d’outre-mer. '

_Depuis la fin de la derniére guerre mondiale, une telle sépara-
lion est devenue non seulement illusoire, mais encore falla-
cieuse, puisque les troupes d’ontre-mer éparpillées dans 1’'Union
francaise et insuffisantes en nombre ont da faire appel aux
troupes mélropolitaines: (européennes ou nord-africaines), au
cours des dernieres années, en particulier pour mener la guerre
d’'Indochine.

La création récente de la Communauté représente une nou-
velle étape dans laquelle les troupes ex-coloniales devenues trou-
pes d’outre-mer semblent devoir fondre avec les roupes métro-
pohitaines. IVailleurs, ces deux forces terrestres ne combattent-
elles pas déji cOle & cdte en Algérie comme elles 1’avaient fait
autrefois dans igul le bassin méditerranéen, au Maroe, au
Levant, en Tunisie ?

En proclamant que l'armée est « une », en particulier armée
de la Communauié, en transférant les attributions militaires de
Pancien ministre de la Trance d’outre-mer au ministre des
armées, en faisant de celui-ci un des ministres chargés des
affaires communes en matitre militaire, en donnanut au Premier
ministre de la République francaise la charge d’assumer la
direction de la défense de la Communaulé, il me semble que
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I'on a bien voulu Tlaire disparaitre la double gestion qui,
d’ailleurs, n’existe gque pour la seulc armée de terre, comme
vous l'avez vous-méme précisé tout & heure.

Cependant, il a semblé & Vauleur de celle question orale ot &
un certain nombre de membres de notre groupe, que certaites
réformes de structure <’impesent et, parmi elles, des simplifi-
cations de gestion, mesures qui, eertainement, pourraienl étre
génératrices d’économies. En parliculier — vons avez hien vonia
e le préciser — je pense & la dircetion unique dua personnel
de volre département.

Dans ce méme ordre d’idées, 'anteur de cette question orale
m’avait prié¢ d’attirer votre allention sur existence de cerlains
corps autonomes comme, par 2xemple, eelui des télégraphistes
d’outre-mer qui ne ferait pas partie des lransmissions, le service
du matériel et les batiments d’outre-mer, qui est également
un corps distinet, alors gue les directions du matériel et du
génie pourraient fort bien coiffer I’ensemble. Pourquoi, alors
quon a réuni en une méme direction centrale les services de
santé des armées de terre, de mer et de I'air, celui d’outre-mer
reste-1-il indépendant ? On pourrait multiplier les exemples.

Voulant resler dans la limite de mon temps de parole, jajoule
simplement, au nom de mon collégue, gue Pargument adminis-
tratif basé sur des raisons hudgétaires n’est plus valable puisque
maintenant c’est le ministre des armées qui détient tous Jes
crédits mililaires. Des réformes de structure sont done possibles
sans heurter lorthodoxie financiére, On doit pouvoir arriver 2
?es simplifications souhaitables sans nuire a 1efficacité de ces
orces.

Le récent déeret créant une direclion des affaires d’outre-mer
au ministere des armées ne fait, en réalite, que transférer sans
la moindre modification la vieille direction des affaires militaires
du ministére de la France d’oulre-mer et la superposer & la
direction des troupes d’outre-mer et de Tarnée de terre. 1l
semble qu'il y a 14 la possibilité de réorganiser, de réduire les
personnels de gestion et de simplifier,

Il n’est sans doute pas trop tard pour ]c'fa}ire dans le cadre
’une reforme souhaitable de Padministration eentrale du
_ninistére des armées.

Tel est I'objel essentiel de¢ la question orale que s'était per-
mis de vous poser notre collegue, M. Repiquet. Je vous remer-
cie des précisions que vous lui avez apportées. Jespere, en
son nom, gu’il vous sera possible d’attirer I’attention de vos
services et de vos collaboratcurs sur la nécessaire unification
des forces framcaises de la Communauté en respectant bien
enlendu leur spécialisation et leur possibilité d’intervenir dans
les missions particuliéres qui leur sont propres.

Voila, monsieur le ministre, ce que je me suis permis de
vous répondre. Je liens encore une fois & vous dire fout P'inté-
rét quun certain nombre de nos collégues et moi-méme portent
au destin de cette nouvelle Communauté qui est la grande
chance de la Yrance. (Applaudissements.)

_—g —

CONVENTION ENTRE LA FRANGCE ET LA BELGIQUE
EN MATIERE D’IMPOTS

Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la "discussion du
projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale, aulorisant le
Président de la République & ratifier la convention entre la
Trance et la Belgique signée a Bruxelles le 20 janvier 1959,
tendant & éviter les doubles impositions et & régler certaines
aulres queslions en matiére d’impots sur les successions et
de droits d’enregistrement. (N°s 103 et 112 [1958-19567).

Dans la disenssion générale, la parole est & M. -le secrétaire
d’Elat aux finances.

M. Valéry Giscard d’Estaing, sccrélaive d’Etat aux finances.
Mesdames, messicurs, le projet de lol qui est soumis & votre
examen et qui tend 4 la ratification de la convention signée le

20 janvier dernier par M. le ministre des affaires étrangeres -

de Belgique et Vambassadeur de France a Bruxelles tend aussi
A compléter les accords de double iraposition existant entre
1a TFrance et la Belgique.

T’exiension prévue concerne le domaine des impdHts sur les
siceessions et certains aspects des droits d’enregistrement. Cet
aceord c¢tail nécessaire en raison des divergences assez sep-
sibles qui cxistent entre les modalités d’imposition des sue-
cessions en Belgique et en Trance et des cumuls qui en
vésultent.

kn France, le principe qui est généralement appliqué est
celui de la territorialité de Vimpdt, consistant 3 taxer les biens
(rancais auxquels s’ajoutent, quand le défunt ¢tail domicilié
en France, cerlains ¢lémenls d’acti® qui sont les créances sur
débiteurs élrangers et les valeurs mobilieres étrangeres; si
bien que, pour une succession ouverte en France, une succes-
sion d’un résidant de ce pays, ¢’est Pensemble de ces biens
qui sert d’assielle & Pimpot sur les successions.

Mais la conception helge esl différente. Pour une succession
auverle en DBelgique, c’est ensemble des biens appartenant an
defunt qui est a4 lorigine de Dimp0t successoral; si bien
quune succession d'un résidant de Belgique ayant des im-
meubles en France se trouvail doublement imposée, d’abord
par la Belgique sur I'ensemble de lactif el ensuile par la
France pour Ia partic de ses biens inunobiliers ou créances
qui étaient rallachés au territoire francais métropolitain.

L’objet de cette eonvention de double imposition est done
de préciser l'énumération des biens qui sont taxables dans
'nn et Jautrc pays. Il esl prévu nolamment que scront
taxables, en Belgique et en France, au lilre de la succession,
Pensemble des fmmeubles figurant dans lun ou dans Paulre
pays. En contreparlie, la Fratice rcnonce & la taxation pour
son comple des créances ou des valeurs mobhiliéres qui peuvent
s’exercer vis-a-vis de débiteurs ou de sociétés belges, lorsque
la suecession ¢’ouvre cn Belgique.

D’autre part, il fallait régler le probléme du taux de Pimpot.
Dans ce domaine, deux dispositions sonl prévues de facon a
tenir compte de la progressivité de 1'impot sur les sucecessions.
Il est indiqué que le taux auquel la succession pourra élre
imposée dans chaque pays sera le taux moyen qui serait appli-
(qué, compte tenu de la législalion intéricure, a4 Iensemble de
la succession. Cest une disposition courante dans des accords
de ce genre.

It est prévu, d'autre part, que le pays dans lequel le défunt
avait son dernier domicile pourra liguider son impoi sur
Pensemble et que les somrmes qui seralent pergues dans lautre
Etat, au titre de la succession, viendraient en déduction de
ce méme impdt. ‘

Quant aux droits d’enregistrement, il s’agit de modalités
trés particulieres coneernant Penregistrement d’actes de sociétés
qui, sans avoir un établissement dans Dautre pays, sont
astreintes aux formalités de ’enregistrement pour certains actes
soclaux qui les concernent st leur activilé s’exerce dans ce
pays. L& aussi, la néeessité d’un accord éliminant les doubles
laxations est apparu néceseaire.

C’est & la snite d’une négociation concluc le 20 janvier der-
nier que ce nouvel élément d’assainissement de la situation
fiscale entre la France et la Belgique a pu éire mis au point
et soumis & vofre ratification

Jajoute qu'il est souhailabte que lentrée en vigueur de ces
dispositions soit prochaine car elles ne sappliquent qu’aux
déces et aux actes qui surviendront & partir de la promulga-
tion; i1 est done souhaitable qu’elles prennent effet 4 une date
ausst rapprochée que possible. (Applaudissements sur divers
bancs aw cenlrve, 4 droite ét a gauche.)

M. le vrésident. 1a parole est & M. Armengaud, rapporleur
de la conunission des finances. :

M. André Armengaud, rapporieur de la commission des finan-
ces, du confrole budgélaire et des comptes économiques de la
nation. Monsieur le ministre, mes chers collegues, la commis-
sion des finances a examing, il y a quelques jours, le projet de
Joi qut veus est sournis. Elle n’y a fait aucune observation.
Elle s’est bornée & constlaler que ce texte constitue la suite des
initiatives prises par le Gouvernement francais pour aplanir les
difficultés qui viennent de la double imposition des mémes
biens, quwil s’agisse de revenus — ce n’est pas le cas aujour-
d’hni — ou de successions.

II se lrouve, en effet, que d’une part les accords franco-
Lielges remontanl & 1931 nécessitaient certaines modifications,
en matiere d'imposition des revenus — 4 cc sujet des négo-
ciations sont encorc en cours — d’autre parl, ils ne prévoyaient
rien en ce guni concerne les successions.

M. le secrétaire d’Etat aux finances vient d’cxpliquer quels
sont les inconvénients qui découlaient des dispositions actuelle-
ment en vigueur dans ce dernier domaine; ceux-ci aboutis-
saient a4 la double taxationt du méme immeuble ou des mémes
biens lorsque le propriélaire de ces biens en avait une partie
en France et une parlic én Belgique.

Ce texte est donc particulierement inléressant au moment o
sauvre le Marché commmun,

Jajouterai, en ce qui concerne Pétablissement des Francais
en Belgique, qui sont, comme vous le savez, trés nombreux,
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que le texte présente des avantages certains. En I'état actuel
des choses, avant 1a ratification de la convention, les Francais
gqui avaient monté des affaires im&mrtantes en Belgique dans
Uintéirel francais e trouvaient & lear déces taxés deux fois
sur leurs biens en France et sur leurs biens en Belgique, ansi
que Va expliqué M. le secrélaire d’Elat. C’est pour celte raison
que la commission des finances, dans sa derniere séance, a
pensé opportun d’apporter son concours au Gouvernement en
demandant a I’Assemblée de bien vouloir rafifier le projet de
loi qui vous esl soumis. .

M. le président. Personne ne demande plus la. parole dans
la discussion géndrale ?...

La discussion générale est close.
Je donne lecture de l'article unique au projet de loi.

« Article unigue. — Le Président de la Républiue est auto
risé A ratifier la convention entre la France et la Belgique,
signée a Bruxelles le 20 janyier 1959, tendanl & éviler les
doubles impositions et -a régler certaines autres questions en
maticre d’impots sur les successions et de droits d’enregistre-
ment, dont le texle est annexé a la présente loi.

« Le Gouvernement négociera, en tant que de besoin, l'ex-
tension de la présente convention aux départements francais
d’Algérie. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'article unigue du projet de loi.
(Le Sénat a adopté.) .

— 10 —
ELECTION DE MEMBRES D’ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
pour I’élection de trois membres de la commission supérieure
du erédit maritime mutuei:

Nombre des votants.......oooveviin it 163
Bulletins blanes ou nuls.................. |
Suffrages exprimeés ........coiieeeiieiiin.. 162

Majorité absolue des suffrages exprimés.. 82

Ont obtenu:

MM. Michel de Pontbriand ........ ...l 162 voix.
Joseph YVon ..ottt i 161 —
Gaston Pams....... ... it 161 —

MM. de Pontbriand, Yvon et Pams ayant obtenu la majorité
absolue des suffrages exprimés, je les proclame membres de
la commissipn supérieure du credit marilime mutuel. (Applau-
dissements.)

Voici le résultat du déponillement du scrutin pour P'élection
de _deux membres du conseil supérieur de I'établissement natio-
nal des invalides de la marine:

Nombre des votants....... e 163
BRulletins blanes ou nuls.........o..oeeen. 5
Suffrages exprimeés....................... 158
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 80
Out obtenmn: l
MM. Joseph YVON....oveoiiiiiloi i iiiiiiaeannanns 158 voix
Clément Balestra ........ooiiiiiiiiiiiiiiiiss 155 —

MM. Yvon et Balestra ayant obtenu la majorité absnlue des
suffrages exprimés, je les proclame membres du conseil supé-
rieur de 1’établissement national des invalides de la marine.
(Applandissements.)

Voici le résnltat du dépouillement du scrutin pour I'élection
d’un membre de la commission de gestion du fonds spécial
d’investissement routier:

Nombre des votantS........coovvvvvennnn, 162
BRulletins blanes ou nuls.........oovvuann. 2
Suflrages exprimeés..........cvevviees.n. 160

Majorité absolue des suffrages exprimés.. 81
A obtenu:
M. Amédée Bouquerel.................. ..., veve. 160 voix.

M. Amédée Bouquerel ayant obtenu la majorilé absolue des
suffrages exprimés, je le proclame membre de la comrission
de gestion du fends spécial d'investissement routier. {Applau-
dissements.)

Voici le vésullat du dépouillement du scrutin pour I'élection
(’un membre du ecomité de contréle du fonds de soutien aux
hydrocarbures ou assimilés :

Nombre des votants.............oooioi 163
Bulletins blanes ou nuls.................. 5
Suffrages exprimés.............. ... 158
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 80
A obtenu:

M. Pierre de Villoutreys......oviiviiiiiiiinn., 158 voix.

M. Picrre de Villoulreys ayant obtenu la majorité absolue des
suffrages exprimés, je le proclame membre du comité de
controle du fonds-de soulien aux hydrocarbures ou assimilés.
{Applaudissements.)

- — 11 —
LOI DE FINANCGES RECTIFICATIVE POUR 1959

Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi de finances rectificative pour 1959, adopié par I'As-
semblée nationale. (Nes 104 et 114 [1958-1959].)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le secrétaire
d’Etat aux finances. ’

M. Valéry Qiscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux finances.
Mesdames, messieurs, le projet de loi de finances rectificative
qui est soumis A vatre approbation comporte deux articles.
Avant d’en aborder rapidement le fond, je dois répondre 4 une
observation qui nous a ét¢ faite par volre commission des
finances. Les textes constitutionnels prévoient, en matiére de
procédure budgélaire, I'intervenlion d’un rapport de la part
du Gouvernement au 1¢ juin, si, & cefle date, aueun projet
de loi de finances reelificative n’est déposé, cela afin de per-
mettre au Parlement de suivre I’évolution de la situation éco-
nonique et budgétaire.

En droit tees formaliste, le projet qui vous est soumis étant
e loi de flnances reclificalive, le Gouvernement pourrait
<estinter dispensé de déposer wn tel rapport. 11 est certain
cependant qu’en raison de ’cbjet limite de ce projet, il peut étre
ntile, pour le Parlement, d’étre informé de la situation écono-
mique el budgétaire. Cest pourquoi j'indique au Sénat que le
ministre des finances et des affaires économiques viendri
devanl votre assemblée lorsqu’elle abordera la discussion
du projet de loi d’équipement écononique général, pour faire
celfe mise au point de la situation économique et budgétaire.
Si,au toerme de cel exposé, le Sénat s’eslimait ingufiisamment
informé, c’est bien volontiers que le Gouvernement mettrail
4 la disposition les vreuseignements complémentaires qui
résullent ds cette obligation constitutionnelle.

Quant au projet de lot lui-méme, son article premier vise une
disposition particuliere portant sur les industries de biens
d’équipement. En cette maticre, la France connait, en eflel,
une siluation paradoxale el, il faut bien le dire, critiquable.
Celte situation est d’ailleurs bien connue du Sénat grace aux
travaux gui ont €lé effectués au sein de lda commission des
finances, notamment par M. le sénateur Armengaud. Je me
contenterai donce de rappeler d’un seul chiffre la situation sur-
prenanie de notre pays en ce domaine.

Si nous prenons l'année 1957 et que nous considérions les
importations et les exportations de biens d’équipement de
pays comparables tels I'Allemagne, la Grande-Bretagne, I'lialic .
et la France, nous nous apercevons que le solde des exporta-
lions par rapport aux importations atleint un solde creéditeur
de deux milliards de dollars pour I’Allemagne, un solde erédi-
teur de 1.780 millions de dollars pour la Grande-Brelagne,
un solde débiteur de six millions de dollars pour I'Italie, un
solde débiteur de 283 mnillions de doliars pour la France.

Je soulignerai simplement le contraste saisissant enlre le
chifire pour ’Allemagne, solde exeédentaire de 2 milliards de
dollars, dans un sen! secteur, et le chiffre pour la France,
solde malheureusement négalif de 283 millions de dollars.

En 1958, la balance frangaise du commerce extérieur a
fait apparaitre dans ce domaine un déficit légérement inférieur:
il est encore de 200 millions de dollars. Ce résultat moins
défavorable s’explique vraisernblablement plus par le contin-
gentement des importations que par Q'assainissement profond
de cette branche industrielle.

Le déficit de noire commerce extérieur dans ce secteur preé-
sente des invénients qui sont éclatants. Le premier, c’est d’en-
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trairer une lourde charge en devises et, dans la meilleure
hypothese, de nous empecher, de nous interdire d’acquérir les
devises qui nous seraient nécessaires. D’autre part, i1 nous
met dans la dépendance de 'étranger pour des fabrications
qui sont essentielles a notre développement fulur.

Il présente enfin une caracléristique qui est également regret-
table: cette situation est d’aulant plus grave que la falirication
tes biens d’équipement requiert & la fois une initiative indivi-
duelle et une compéience technique qui paraissent correspondre
~au tempérament des travailleurs et des lechniciens francais.

Le retard de cette branche d’équipernent a été souligné depiis
longtemps et des mesures ont ét€ envisagées pour permetire
son développement. Mais il apparait que, parmi ces mesures,
celle du financement des équipements nouveaux, c’est-a-dire
des movens de production des entreprises qui créeraient elles-
némes ces biens d’équipement, est délicat A résoudre. En fait,
ce sont des enlreprises qui, dans la plupart des cas, sont de
dimension movyenze et qui, avant ¢té vietimes du blocage des
arix pendant un délai assez long, ont des disponibilités de
erédit ou une « surface » de erédit qui se trouvenl limilées.

Aussi, aprés avoir demandé au commissariat général an plan
d’étudier I’'ensemble du probléeme et de faire rapporter par un
groupe de lravail les snggestions positives qui pourraient don-
rer lieu & des mesures de soutien, le Gouvernzment a retenn
I'une d’entre elles: la possibilité d’étendre la garantie de crédit
dont il dispose vis-a-vis de I'ensemble des entreprises indus-
trielles participant a la réalisation du plan d’éguipement & des
sociétés qui participeraient an financement des onireprises pro-
ductrices de ces hiens d’équipement, C’est, sans doute. une
mesure de portée limitée qui, dans 'esprit du Gouvernement,
est surtoul destinée a attirer aflention snr le probléme de ce
secteur et a préluder & Vensemble des mesures plus positives
et plus larges qui seront certainement 4 prendre dans Pavenir.

Votre commission des finances, ayant examiné ce projet, a
estimé opportun de assortir de certaines garanties. It cst, en
effet, souhaitable que la garantie de I'Etat ne soit pas étendue
d'une facon excessive a des enlreprises ou & des opérations sur
lesquelles des informations sulfisanles ne seraient pas ohte-
nues ou données, J'indique que les conclasions de la commis-
cion deg finances sur ce point, qui ahoutissent & une modifica-
tton dang la procédure dont je parlerai lors de Uexamen de
Pamendement 'y rapportant, recoivent pleinernent 'approba-
tion du Gouvernement.

Le second articie concerne une modification interne des cré-
dits du département ministériel des armées. En effet, le minis-
fre des armdées a estimd® ncécessaire, pour faire face a certains
besoins des opérations en Algérie. un renforcement des moyens
en hélicoptéres lourds: c’est un sectenr ol, malheurensemernt,
ies cadences de produetion ne peuvent pas ¢tre brusquenient
aceélérées. Des deécisions antérieures avaient fixe le rythme des
fabrications d’hélicoptéres qui est, actuellement, en angmen-
talion. CCest pour [aire face & une situation passagére qu’il a
elé¢ préve d’annuler au budget des forces armees des crédits
pour un montant équivalent et d’ouvrir leg crédits nécessaires
correspondanls, pour que ces besoins des forces opérationnelles
francaises puissent étre aussitot satisfaits.

"Tels sont les deux éléments qui constituent le projet de loi
soumis aujourd’hui & votre approbation.

M. te président. La parole est a M. Armangaud, rapporteur
de la commission des linances, ’

M. André Armengaud, rapporteur de lo commission des
finances, du controle budgélmre el des comples économiques.
de la mation. Monsieur le ministre, mes ¢hers collegues, je
r’ai pas lintention d’analyser longuement devant vous le
texte qui vous est sonmis; mon rapport Cerit fait cetle ana-
lyse. Je tiens simpiement &4 préciser dés le départ sa poriée

Le Gouvernement demande au Parlement de voter les dispo-
sitions suivantes: « Le ministre des finances el des atfaires
fconomiques est antorisé a4 dorner la garantie de I'Etat aux
sociétés financitres qui seraient créées pour financer la pron-
duction nationale des biens d’équipement ».

Tel quil a été présenté devant I’Assemblée nationale, le
texte parait mineur, alors qu’en réalite il s’agit d'un treés
grand et d'un trés serieux probléme. Les chiffres qui vous ont
é¢té donncés par M. le seerdtaire d’Etul en ce qui concerne la
sifuation comparée de la France et des différents pavs de
I'furope des Six et d'autres dans le domaine des hiens d’équi-
pement moutrent 4 quel point notre situation est préoccupante.

Mais si on s2 harne & suivre le Gouvernement dans le vote
qui nous est proposé, on ne touche pas, me semble-t-il, I'en-
semble du probléme, on Paborde par un pelit cot¢ senlement,
(’esl sur ce point que la commission des finances croit devoir

vous résumer rapidement un certain nombre d’observations,
consignees d’ailleurs dans le rapport écrit qui vous a éte
distribue.

Pourquoi v a-l-l un déficit ou une insuffisance des biens
d’Cquipement francais. In premiier lien, parce que générale-
ment parlanl, ce secteur se compose d’entreprises movennes
ei peliles qui n’ont pas tonjours su trouver les movens de
s'élendre comme d’autres industries hénéficianl de " marges
dautofinarcement plus amples, oo encore largement soutenues
anorieniées par la puissance publique.

St 'en compare, en effet, les mdustries mécanique et chimi-
que, en conslate gne cette derntire, infiniment plus concen-
(rée, peut beaucoup plus facilement ¢lablir avee la puissance
nublique un programme de fabricalion et de spécialisation qui
permel de coordonner les investissements importants, comple
tenu des directives données par le plan. Lorsquil s’agit d'in-
dustries moyennes ct souvent familiales, cette liaison entre
le puissance publique et 'industriel cst évidemmment plus diffi-
cile fant en raison de la. dispersion des entreprises que de
leur individualisme.

D'aulre part, on a souvent reproché aux entreprises fran-
caises de la mdeanique, notamment celle des biens d’équipe-
ment, de demmander des délais de liveaison trop longs, de pro-
ciire des matériels insuffisamment adaptés aux Dbesoins de la
cientéle, de ne pas loujours assurer, apres livraison, un ser-
vice d’entretien 1mpeccable. Cest parfois vrai. Toujours est-il
que la elientele francaise est trop souvent atllirée vers les biens
d’équipement d'origine  étrangere et des importateurs, fort
adroits commercants et tres dilicents, Uont entretenne dans
cetle pensée.

Enfin, le caractere assez particulier du Francais a créé aux
producteurs de hiens d’équipement une diffieulté générale :
la meéfiance, en quelque sorte malsaine, des industriels francais
pour les 1natériels étrangers les conduil trop souvent 4 faire
appel automatiquement, on presque automaliquement, aux
fournisseurs ¢trangers des qwil s’agil de biens d'éqnipement.

Les exemples drailleurs sont eourants et classiques et il en
sslode récents. Lorsque de grandes enlreprises [rangaises, qui
sont les fournisseurs de VKtat ou des entreprises publiques,
ent 4 commander des machines de série lelies que des frai-
senses d'opération, des tours paralleles, des aléseuses cou-
vantes, elles trouvent lout natarel de s’adresser de préfe-
renee 4 des importatewrs alors que les prix et les délais de
liveaison des entreprises francaises sont parfailement compa-
rables et ane, du poinl de vue techuique, les matériels fran-
ciis sont exeellents,

Oare diraient ces fonetionnaires des entreprise publiques si
ces derniéres en falsaient autant vis-d-vis d’enx ?

Il v a donc. & ret égard, un certain snobisme. j'emploie A
dessein I'expression, de la part de certains clients, qui les
invite tout naturellemenl 4 s’adresser systématiquenment
des fournisseurs dtrangers.

[l est bien certain que ces différenls facteurs n'onl pas favo-
risé la tiehe des industriels eux-mémes ni facilité celle de la
puissance publique qui, en fait, depuis ftreize ans, depuis
gu'existe le commissariat au plan, cherche a meiter la eclien-
tele francaise & s'adresser de préférence & Uindustrie nationale.

Des recommandations ont €1¢ failes dans cet esprit, eomme
Pa rappel¢ M. Giscard d’bstaing. depuis 1948, par la commis-
sion des Tinances, elles ont 6té reprises "en délail, il y a
un an et demi. dans un rapport qui a ¢1é élahli avee
nofre collegne M. Fillon: enfin, fe Gouvernement précédent
avart, lui aussi, chargd nne commission  qui siégeait au
ministere de Pécononmite nalicnale de déterminer les mesures
a prendre pour psllier U'insuffisance de la fabrieation en France
de biens d'équipement ev de piéeiser les contours d’une action
wentreprendre.

Pourquoi faut-il faire cel effort dans Uindustrie des biens
d'¢quipement ? Pour une premiére raison ou'a indigquée M. le
secrclaire d’Etal aux finances. & savolr qu’un grand pavs comme
le notre ne peunt pas se payer le luxe d'élre continuellement
scheteur de biens d’équipement & Pétranger, alors surtout
qu’il prétend, d'une part — et ¢’est <un devoir — équilibrer
st balance des comples et, d’autre part, élre en wméme leinps
Te [ournissewr des pavs de la Communauté franco-africaine en
hiens d’équipement,

Comment veut-on que nos propres clienls. nos assoeciés dans
Ia Comnmnante {ranco-africaine se retournent vers l'industrie
francaise des hiens d'équipement et s'adrsssent 4 elle lorsque
les Francais eux-émes s'adressent & Uextéricur pour 1n four-
niture de ces mémes bicns ?

Ie plus, si Von examine I'évolution de la produciion indus.
lrielle dans le monde, on doit constater que tous devons faire
un effort particulier, effort qui duit surtout parter sur I'indus-
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trie des biens d’équipement, qui est & la hase de toutes les
industries et méme de la production des malériels indispen-
sables 4 l'agriculture.

Lorsque nous comparans Uaccroissement des taux de produc-
tion en France, dans lcs pays de la Communaulé européenne,
les Etats-Unis et I’U. R. S. S., nous constatons, d’aprés les docu-
ments officiels — que, dailleurs, un grand nombre d’entre
vous possédent, tels que le hulletin d’informations statistiques
publié par la Haute Autorité- de la Communauté du charbon
et de Pacier ou la Documentation franceise de la présidence
du conseil, n° 598 du 16 juin 1959 — que des pays comine
PU. R. S. S. sont en train de faire un effort considérable pour
la production des biens d’équipement et & I'aceroitre plus que
celle des autres produits industriels.

D’aprés les mémes documents slalistiques, il est & craindre,
en raison de 'effort eonsidérable de I'U. R. S. S. dans les années
actuelles et dans les anndes a venir, gque l'accroissernent de la
production d’iei 1975 soit tellement supérieur au notre que le
niveau de vie des pays de PEurope de 1'Ouest, et notamment
le notre, soit dépassé par la puissance de l’effort soviétique.

Que nous propose le Couvernement pour répondre - une telle
sttuation 9 Il nous propose un texte limité, de faible portée,
dont M. le seerétaire d’Etat et moi-méme avons fait une trés
bréve analyse, accordant la garantie de TEtat a des sociéiés
financitres qui auraient pour objet de financer la fabrication
de biens d’équipement d’origine nationale.

Sur le fond, il n'y a pas grand débat et la commission des
finances s’est bormée aux observations. suivantes.

Premiére observation: était-il nécesaire de prendre un tel
texte alars que les dispositions de la loi du 7 février 1953,
madifiée le 31 décembre 1953, permettaient dé;& au ministere
des finances de donner sa garantie aux emprunis émis ou
contractés par les entreprises gui contribueraient 4 la réalisa-
tion du plan de modernisation et d’¢quipement de la métropole
- ou du plan de développement économique et social des déparle-
ments d’outre-mer ?

1l y avait done déja, par conséquent, des dispositions légis-
latives approuvécs par le Parlement qui permettaient au minis-
tere des finances de donner, en lialson avec le ministére de
Vindustrie, ministére de tutelle, et sur rapport du cominissariat
au plan, la garantie de U'Etat aux entreprises gqui satisferaient
au plan de modernisation, donc an dévelappement de l'industrie
des biens d’équipement.

Deuxiéme ohservation, le projet de loi tel qu’il est envisagé
semble, dans une certaine mesure, écarter I'idée ¢émise 3 l'au-
tormne de créer une grande société nationale de biens d'équi-
pement soit appartenant entierement & I'Etat, soit d’écono-
mie mixte et axée auntour de la régic Renault — qui elle-méme
a développé considérablement la produclion des biens d’équi-
pement les plus divers pour ses propres besoins — société
gqui pourrait, sur indications et instructions du commissariat
au plan et compte tenu des impartations que le Gouvernement
estinerait inutiles, lancer des fabricalions nouvelles avec le
soutien d’une armature tcehnique constdérable déja trés éprou-
vée, cela d’autant plus facilement que les arsenaux qui sont
en liaison avec les principales usines mdécanigques francaises,
dont la régie Renault, disposent de moyvens d’études impor-
tants; on aurait pu ainsi, avec le concours de 1'Efat, en asso-
ciant les capitaux publics et les capitaux privés des grandes
entreprises francaises de biens d’équipement, aboutir & la créa-
tion d’un ensemble puissant qui aurait pu éfre le support, la
eellule mére de Vextension souhaitée de la produclion des
biens d’éguipement.

Troisiéme observation: la commission des finances s’est
demandé si la solution proposée par le Gouvernement et con-
sistant & erécr un intermédiaire entre les banques et les socié-
tés de biens d’équipement n’était pas destinée & étaler dans
une trés large mesure les risques el, mutatis mulandis, 3
empiover une formule comparable & celle des sociétés en
« Rep » qui avaient servi au financement de la recherche du
pétrole. '

Sans doute les opérations lancées avec le concours des
sociétés en « Rep » ont-elles été trés bénéficiaires, mais en
réalité ces sociétés avaient le concours, dts le départ, d’entre-
prises publiques qui avaient déja trouvé du pétrole et qui
déja étatent puissammment soutenues par I'Etat, et clles ne sont
nées que lorsque déji le Bureau de recherches du pétrole,
PInstitut des pélroles, la Société nationale des pétroles d’Aqui-
taine, la C. R, E. P. S. et la S. N. Répal avaient donné la
preuve des possibilités offertes dans ce domaine. Par consé-
quent, Ialtirance du public pour le .pétrole facilitait 1’opéra-
tion de financement dont il s’agissait.

La meilleure preuve d’une certaine analogie entre les deux
systémes, c’est que lorsque la presse a eonnu les projets du
Gouvernement, c’est bienn dans ce sens qu’elle a réagi.

J'ajouterai enfin que les garantics donmées par le ministére
des flnances aux sociétés qui travailleraient dans le cadre des
recommandalions duo commissariat au plan avaient déja pro-
duit des effets importants; ainsi certaines cokeries sidérur-
giques ou certaines usines de produits chimiques qui avaient
bénéficié de la garantie de 1’Elat ont pu é&tre crées pour le
plus grand bien de ’économie francaise.

Aussi la commission des finances estime-t-elle nécessaire,
sur un plan plus général, d’élever le débat et de déterminer
les autres mesures & prendre pour développer massivement en
France la production de biens d’équipement,

Ce n’est pas tant une question de crédits qui se pose, ainsi
gue M. Tron 1’a fait observer 4 la commission des finances, car,
généralement parlant, on presque chaque fois qu’une entreprise
produetrice de hiens d’équipement de gualité a demandé des
crédits pour le lancement de matériels nouveaux, elle a trouvé
les concours dont elle pouvait avoir besoin.

ILe probléme est ailleurs. 11 v a d’autres actions & entre-
prendre.

La premiére doit porter sur le secteur public. A partir du
moment ol I'Btat est directement, ou indirectement par les
enfreprises publigues, acheteur de biens d’équipement, il est
normal gque ces enireprises publiques, dans le cadre d’un
programime, s’adressent de préférence & des fourrisseurs fran-
cais et que ces derniers s'adressent eux-mémes & des produc-
teurs de nationalité francaise.

Comment PEtat pourrait-i-il agir dans ce sens ? En dévelop-
pant les lois de programme. L'une des raisons pour lesquelles
le Gouvernement vous proposera dans quelques jours de voter
la loi relalive & 1'équipement économique général, c’est que
cette loi de programme prévoit la possibilité d’assurer pendant
une assez longue période 'éguipement des usines productrices
d’énergie électrique. ’ '

D’antre part, I'Etat peut également intervenir comme pro-

. ducteur de biens d’équipement, direct ou indireet, et je vous ai

indigué tout & 'heure dans quelle mesure il lui était possible,
grice au vconcours de la régie Renault ou des arsenaux, de
créer une sockété d’éscnomie mixte ou une société nationale
qui pourrait servir de noyau, de eellule de base pour le déve-
loppement de ces productions.

I’Etat peut également inlervenir, comme 1'a relevé le rapport
du consell d’adminisiration 4 assemblée générale de la sociéts
Schneider ces jours derniers, pour éviter la dispersion des
commandes. 11 arrive trop souvent, en effet, que les entreprises
publiques, de maniére a s’assurer les prix minima, appellent
aux offres non sculement les producteurs traditionnels de biens
d’équipernent, mais encore des entreprises qui, jusqu’a présent,
n'avaient pas été actives dans ce domaine. On aboutit ainsi
4 une lelle dispersion des efforts ou et & une telle multiplica-
tion des -etudes trés couleuses, que les prix eont finalement
plus élevés pour I'Etat et que les entreprises qui se font une
cancurrence acharnée de prix n’arrivent pas & concentrer leurs
activités sur les études essentielles. k

Une action doit également étre entreprise sur le secteur prive,
er ce sont la des mecamsmes traditlonnels gue le Gouverne-
ment et volre assemnbie connaissent bien. Il s’agit d’ahord
d’améhorer les procédures d’amortissement, de raccourcir les
célais d’amortissement, et des dispositions ont déja été prises
par un arrété pablié le 29 mai 1959. 1 serait sans doute souhai-
able d’aller plus loin comme 'ont fait certains pays compéti-
teurs de la Frausce dans le cadre du Marché commun, voire la
Grande-Bretagne. Les indications figurent dans le rapport ainsi
que tles rélérences aux textes et je n’insisterai donc pas sur ce
point.

s
[

I y aurait ¢galement une autre possibilité que le ministre
des finances ne semble pas trop apprécier d’une maniére géné-
rale. Elle consizterait & accorder des réductions d'impdts pouy
les sommes réinvesties dans 'industrie des biens d’équipement,
comme le Gouvernerment vient de le faire, d’ailleurs, pour inciter
les entrepriscs & investir en Algérie, ou comie il I’a fait pour
les sociétés de développement régional.

Un peut se poser la question de savoir s'il ne serait pas oppor-
tun @’en faire autantl pour l'industrie des biens d’équipement,
loat aw moins pour Ies entreprises qui répondraient aux besoins
definis por-le pian. C’est une mesure qui a été largement appli-
guée dans certains pays veisins, notamment en Allemagne, en
ltalie el an Japen, 4 des périodes diverses de leur hisloire et
ics résultats n’en sont pas négligeables, ainsi que M. le seeré-
taire d’Etal vient de vous le rappeler.

Enfin, des mesures financitres peuvent étre prises. Le Gouve:-
nement peu! mciter ie Crédit national ou tout autre établisse-
ient baneaire 4 naccorder des lacilités exorbilantes du drou
einmmun pour les investissements qu’aux entreprises qui, par
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préférence, uliliseraient du matériel national 4 condition qu'il
ait les caracléristiques voulues et qu’il ail subi les ¢épreuves
dune station d'essal agréée par UElat.

De méme, il serait souhaitable que le Gouvernement puisse,
pour Pindustric des biens d’équipement, allonger la durce des
crédits & moyen terme lorsque ee sera nécessaire pour les metlre
& parité avec les industries étranglres.

Enfin, la procédure de la letlre d’agrément, & condition qu’elle
50t trés nettement circonscrile et surveillée du point de vue
technique, pourrait &tre également reprise.

Dernier point, assez nouveau, lorsque le ministére des affaires
économiques avait étudié le probléme qui nous intéresse
aujourd’hui, il avail envisagé, avec le ministere des finances et
le ministére de I'industrie, 1'assurance « essuyage de platres »,
excusez-moi 'expression, qui permettrait aux entreprises fran-
¢aises acheteuses de bienz d’équipement de bénélicier d’une
assurance pour les biens d’équipement d’un lype nouveau
achetés en France chez des fournisseurs qui, jusqu’a présent,
n’avalent pas fabrigné ces malériels et qui avaient été invités
& en tenter la fabrication.

Cela étant dit, quel est le forid du décor ? Le fond du déecor,
c’est que les Francais doivent comprendre que I'indusirie des
biens d’equipement est une indastric nationale, une induastrie
noble & laquelle le Gouvernement et le pays attachent un cer-
tain prix. Cela d’autant plus que celte industrie est assez grosse
consommatrice de main-d’ceuvre. Si I'on veut espérer le plein
emploi, c’est une industrie gui peul Passurer .mieux que
d’autres.

N faut égalemenl quon senle le désir de 'ensemble des
Francais de perfectionner leur technique, cc -qui pose le pro-
bléme méme de la recherche technique maintes fois évorjué
el au sujet duquel, je crois, le Gouvernement va nous pré-
senter dans les prochaines semaines un plan assez nouveau
&t qui reléeve des recommandations du conunissariat général
au plan.

Enfin, il faut que fe Gouvernemont sente quwd partir du
moment ol cette question est fondamentale i1 ne peul pas
négliger Putilisatiun de formules comme celle que nous avons
recommandée, qui est celle de la eréation d'nme grande saciété
nationale. Je remercie M. le scerétaire d’Etat Lavolr indiqué
en commission des finances gu’il n’était pas opposé a4 cctte
considération, ni 4 cette solution.

I y a un quatrieme aspect de la giastion qui nest pas
négtigeable. Pourquoi, indépendamment de toutes les raisoms
que nous avons indiquées dans le rapport, Uincustrie francaise
I’est-elle pas toujours digposée A acheter des biens d'equipe-
ment francais ? C’est parce que nous vivons sous le gigne dun
libéralisme traditionnel, selon lequel le premier souci géuéral
est 1a recherche de la rentabilité certaine. A parlit du moment
ol ’on se met dang la téte que chacun est responsable, pour
sa part, de P'activité industriclle de son volsin, qu’il s’agit d’un
travail collectif ou d'une tiche commune, on peut et on doit
dans les industries de ce genre faire passer cette renlabilité
immédiate et individuelle derriére le souci de la rentabilité
collective.

CG’est bien ainsi qu'ont procédé nos compétiteurs, notarm-
ment dang le marché commuu: Croyez-vous que, demain, un
industriel franeais s’adressera aulomaliquernent au fourms-
seur de hiens d’équipement qui hii proposera des machines
aussi compliquées que des maclines 3 tailler canignes, que
des machines & fileter ou que des tours automatiques mulli-
broches ou ccrtaines rectifieuses d’opéralions dont le coliv de
mise au point du prototype peut dépasser 100 ou 150 millions,
sans &tre stir de trouver un professionnel dont la technique
goit suffisante, a maeins quwil n’ait le sentiment de la respon-
sabilité collective ?

Croyez-vous qu'une société financiére comme cetle dont
vous envisagez d’autorizer Ja création puisse. du seul fait de
son existence, amener la clienttle & accepler de s’orienter vers
les entreprises qui seront financées par celte socleté d’équipe-
ment, étant donné la difficulté des abjectifs proposés ?

C’est hien pour cela qu’il est nécessaire d'avoir une grande
société de biens d’équipement, quel que soit son statut, sur
laguelle pourront s’appuyer non sculement les clients privés
mais aussi la puissance publique.

11 reste & savoir quelles serant les mesures fiscales & prendre.
Vous nous avez dit en commission, monsieur le secrétaire
d’Etat, qu'a Voceasion de larrété du mois de mai dernier il
v avait une liste de matériel auquel vous aeccordiez une
péfaction supplémentaire grace & Vamortissement de 10 p. 100
complémentaire, mais, lorsquw’on considere cette liste, on voit
qu’elle est infiniment ample, gu'elle dépasse de beancoup les
indications données par le commissariat au plan dans son rap-

port sur les industries de {ransformation el dans les rapporls
remis an Gouvernemenl au mois de décembre dernier et yue
noug avuns repris dans le rapport de la commuission  des
{inances.

M. le secrétaire d’Etat. Je m’excusc de vous inierrompre, mais
je veux indiquer seulement que ceite liste a été ctabiie var
le commissarial général au plan et que le minislére des
finances s’est borné a assurer sa reproduction au Jowrnal
officiel.

M. André Armengaud. )= regretle dans ce cas que le ministére
des finances n’ait pas un ingénieur-conseil qii vienne Ini dire:
« Aftention! ne prenez pas des listes aussi amples de biens
d’équipement car, si vous le faites, la production de tous ces
matériels pourra bénéficier des dispositions de la loi que vous
nous demandez de voter la Joi waura plus leffet séleetif
que Uon recherche ». Il en faudrait des sociclés financieres et
de Vargent pour assurer le développement de toutes ces produc-
tions, alors que, & considérer d’aprés le tableau des importa-
tions les besoins des industries-clierites; on constale que
ceux-ci sont relativement ¢étroits et qu’'il s’agit de fabriquer ou
d’inciter 4 Ja fabricalion d’un nombre trés limité de matériels.

(’ezt cette liste limitée de besoin en matériels facile & salis-
faire que le commissariat au plan a fait ressortir dans son docu-
ment intitnlé: « Rapport général des industries de transforma-
tion — matériels non fabriqués en France », liste qui a €té dis-
cutéc et examinée 'année derniére an sein d’une commission
que Vous CONnaissez.

Pour ces différentes raisons je crois, monsieur le secrefaire
d’Etat, qu’il serait néeessaire que ces listes solent lLeaucoup
moins étendues que celle prévue dans Varrété du mois de mol.

Jajoute a tilre d’éléments d’information, ponr vous-nénie
comme pour tous nos eollégues, que pour I'industrie des machi-
nes-outils, la plus noble des industries de biens d’équipement.
les travaux que nous avons faits aux mois de novembre ¢t de
décembre derniers, en liaison avec le directeur des industries
méraniques ef dlectriques, ont permis de dresser un tableau pré-
¢is des quinze ou seize machines-cutils qu'on aurait intérét &
fabriquer en France a i'exclusion des autres machines, certai-
nes parce qu'elies sont déji convenablement fabrigquies et en
quantités suffisantes, d’autres parce que I'importation est telle-
ment réduite qu’il seratt sans intérét de les fabriquer on parce
que les dépenses pour construire de nouveaux protolypes dépas-
seraient de beancoup soit les moyens des sociétés an sujet
desquelles nous discutons, soit les movens normaux a metire
en ocuvre dans une telle industrie, ‘

Malgré ces observations, la commission des finances n’a pas
voulu géner en quoi que ce soit le Gouvernement et nw’a pas
voulu quwon lui reproche d’avoir empéché le vole d’une solu-
tion quelle estime néanmoins médiocre eu égard au probleme
qu’elle prétend traiter.

Elle s’est bhornée par conséquent & demander une Jimitalion
du projel. Elle a demand¢ en particulier que la garantie de
I'Etat soit accordée dans les conditions de la loi dont joi
rappelé tout a 'heure existence, la loi du 7 février 1953 modi-
fide le 31 décembre 1953, que cette garantie soit donnde unique-
ment aux emprunts contractés en France el non pas aux
emprunts contractés a ’élranger — puisque les emprunts émis
par les sociétés doivent éire préalablement agréés par le conseil
national du credit — el pour des opérations gqui seraient déci-
dées sur rapport du commissaire général au plan d’équipement
et de madernisation, afin que lex fonds ainsi réenliés servent
uniquewment aux fabrications que le Gouvernement estime
néeessaire de voir lancer en France et ne servent pas a ren-
floucr des entreprises existantes.

Pn bref, monsieur le secrétaire d’Ftai. nolre commission des
finances a considéré que votre projet, sans apporter grand-chose
de nouveau, montrait toul au moins une intention. Comme vous
nous Pavez dit d’aillears. comme le Gouvernement a fait connai-
tre publiquement, méme dans la presse avant d’en saisir le
Parlement, quil avait Uintention, par le moyen de la réforme
fiscale, de modifier le mécanisme des amortissements et d'inci-
ter P’industrie & se moderniser grice aux dispositions que vous
prendriez, nous sommes en droit d’attendre la présentilinn
d’un ensemble de mesures qui, les unes emboitées dans les
autres, permettront a la France d’avoir sa grande indusirie de
biens d’¢quipement.

1l serait souhaitable qu’a 'occasion du débat économique qui
s’instaurerait & cette occasion vous nous expliquiez ensemble
de votre politique & ecet égard, pour que nous sentions bien que
vous avez lintention de développer massivement les produe-
tions nationales qui nous paraissent nécessaires pour rendre
4 la France la puissance dont elle a besoin.

La grandeur du pays est une chose a laquelle nous tenons
tous, mais la grandeur ne s’énonce pas; elle est la somine
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d’une infinité de petits facteurs. C’est une véritable intégrale el
I’on ne réussira a donner a la France sa grandeur que si vous
avez le souci de lui donner les moyens de la grandeur. Une
fols encore, ne nous donnez pas la grandeur sans Jes movens
mais donnez-nous les movens de la grandeur. (Applaudisse-
ments au cenlve, u droite et & gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Boutemy, rapporteur de la
commission des finances.

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances,
du controle budgétaire et des comptes économiques de la
nation. Mesdames, messieurs, mes chers collégues, l’article 2
du projet de loi concerne la ratification d’'un déeret d’avances
paru le 24 avril 1959 en application du paragraphe 2 de l'ar-
licle 11 de Pordonnance du 2 janvier 1959 portant loi orga-
nique relative aux lois de finances. Ce paragraphe, vous le
savez, donne la faculté au Gouvernement d’ouvrir, en cas
d’urgence, des crédits supplémentaires par déerets d’avances
pris sur avis du Conseil d’Etat. En Poccurrence, le décret
d’avances du 24 avril prévoit, au profit du chapitre 53-92
de la section commune « Achat et fabrications d*hélicopieres »,
I'ouverture, pour 1959, de 4.300 millions de crédits de paye-
ment et de 6.300 millions d’auforisations de programme.

En méme temps que paraissait ce décret d’'avances, et au
méme Journal officiel, un arrdté du ministére des finances a
procédé & une annulation d’un montant égal en crédits de
pavement et en autorizations de programme portant sur divers
chapitres d’équipement de la section commune, de la section
air, de 1a section guerre et de la section marine.

Ainsi &’est trouvee remplie la condition fixée par la loi orga-
nique, a savoir que l’équilibre budgélaire prévu_par la loi
de filnances n’est en rien affecté par I'ensemble des mesures
prises.

Mon intervention retient, mesdames, messieurs, ’essentiel
des diverses observations que la commission des finances a
jugé utile de présenter sur les opérations dont on nous pro-
pose aujourd’hui la ratification. Ces observations portent sur
le tait que P'exposé des motifs du projet de loi ne contient,
a cole de renseignements purement comptables, aucune pré-
cision sur les incidences qu’auront, dans le domaine des réali-
-sations, les différentes annulations auxquelles il a été procédé.

Ces préeisions, messieurs les ministres, auraient été d’au-
tant plus souhaitables que les textes parus le 24 avril dernier
ne sont pas contresignés par le ministre des armées; en parti-
culier Iarrété qui annule trois milliards de crédits de paye-

“ment et d’autorisations de programme au titre des fabrications
d’armement et 3.500 millions d’autorisations de programme
au chapitre des constructions neuves de la flotte, porte uni-
quemernt — et par délégation — la signature d'un haut fone-
fionnaire de la direction du budget. II ne me vient pas &
idée de penser qu’une disposition d’une {elle importance
n’a été prise quwia la- seule initiative du département des
finances. 11 v a cerlainement eu accord des différents ministres
¢l le ministre des armées en a d’ailleurs assumé la responsa-
bilité lors de son intervention a4 I’Assemblée nationale. Il im-
porte quand méme de souligner ici qu’il Va fait — selon sa
propre déclaration et il ne m’en voudra pas de le lui rappeler
— en tant que solidaire de la politique financiére du Gouver-
rrement, chacun.peut le comprendre,

Malgré cela, méme sl ne s’agit que d’une question de
forme, je suis de ceux qui pensent qu’il aurait été- préférable
que la seule lecture du Journal officiel renseigne notre assem-
hlée dés le moment de la publication du décret sans que
celle-ci soit obligée d’attendre les débats de ratification qui
sont les nodtres aujourd’hui. Ainsi, nous aurions mieux connu
la position réelle du ministre des armées.

Cette remarque sur la procédure devait, mes chers collégues,
¢tre formulée. I1 me faut maintenant insister sur le fait que
1 opération présentée modifie de fagon importante la répartilion
des crédits d’équipement prévue par 'ordonnance qui tient
lieu, pour Pannée 1959, de loi de finances.

Le Gouvernement, par ’article 14 de la loi organique dont
j¢ parlais tout & I’heure, a la faculté¢ d’effectuer des virements
de chapitre A chapitre a4 lintérieur du budget d’un méme
ministére, a la condition que ces virements interviennent au
méme titre et aussi dans la limite du dixiéme de la dotation
de chacun des chapilres intéressés. C'est la une facilité —
¢'est bien le terme qui convient — que volre commission
des finances a, je dois le dire, depuis longtemps admise sgns
restriclion, car elle apporte une souplesse certainement néces-
saire, j'irai jusqu’a dire indispensable, aux départements mi-
uistériels dans l'exécution. de leur budget.

Les dispositions du décret du 24 avril et de I'arrété d’annu-
lations qui y correspond dépassent largement cette limite. Par

exemple, les crédits qui sont inscrits au chapitre 53-92 et qui
concernent Pachat el la fabrication d’hélicoptéres pour l’exer-
cice 1950 se trouvent ainsi portés de {9 milliards & 23.300 mil-
lions. C’est pourquoi la procédure de virement a laquelle je
faisals allusion tout & 'heurc n’a pu éire utilis¢e ni appliquée.
1l s’agit bien, alors, non plus d’un aménagement d’exécution,
mais d’une variation d’intentions qui devrait normalement
¢tre débattue au méme titre que le bhudget lui-méme.

Je comprends bien que ¢’est 'urgence qui a amené le Gau-
vernement & procéder 3 un virement de fait, sous la forme de
deux textes séparés, dont un décret d’avances, et il n’est pas
dans lintention de la commission des finances du Sénat, nies-
sieurs les membres du Gouvernement, et pour cette raison,
d’envisager le refus de la ratification.

Toutefois, étant donné précisément les circonstances parti-
culiéres qui entourent 1a demande de ratificalion, & coté d’expli-
rations comptables, il aurait paru nécessaire & la commission
des finances du Sénat de recevoir- des renseignements précis
sur la maniére dont se trouve conserve 1'équilibre financier,
et notamment sur les conséquences en matiére d’équipement
des armées des diverses annulations intervernues.

Il me reste maintenant & évoquer, au sujet de Varticle qui
nous est soumis, une question d’ordre financier; c¢’est le métier
des rapporteurs de la commission des finances. Depuis 1953,
les divers rapporteurs de notre commission des flnances ont
appelé lattention des gouvernements sur I'importance des héli-
copteres dans le domaine militaire et sur les résultats tech-
niques obtenus par nos ingénieurs en la maticre.

" Au cours de 'année 1956, un véritable plan de réalisation de
ces appareils a enfin pu étre mis au point. Ce sont les mesures
de resiriction et d’économie prises en 1957 et dans la loi de
finances de 1958 qui ont abouti au ralentissement, je dois dire
beaucoup trop brutal, du ryihme de production alors qu’il
venait i peine d’atteindre le niveau qui ¢lait initialement prévu.
Ainsi, la cadence de fabrication s’est trouvée en quelque sorte
brisée.

Quand, au milicu de I'année 1958, il a 6t6 demandé & la
société productrice de reprendre rapidement son activité
anclenne — vous n’en serez pas étannés — elle n'a pas 6té
en mesure de s’engager 4 opérer ce rétablissement dans le délai
necessaire. (’est pourquoi l'on se trouve maintenant ameng
a acheter aux Etats-Unis des appareils dont Iapport a 6té jugé
indispensable jusqu’au moment ol la société francaise pourra

"4 nouveau les fabriquer au rythime voulu.

Ce sont 1a, monsieur le secrétaire d’Etat, les conséquences
des ordres et des contrordres, et je sais que vous souffrez
personnellement. La dépense, en fail, ne sera peut-dtre pas
tellement différente, mais il reste cependant que 1€ budget de
la France devra payer cn devises forles un travail effectué par
une main-d’ceuvre étrangére. Il est, vous le savez tous, des
fconomies provisoires et sans doute illusoires qui se révelent
& l'expérience préjudiciables & notre équipement militaire,
comme d’ailleurs & nos obligations financiéres. La question des
hélicoptéres est, je le crois véritablement, un exemple,

Votre commission des finances, mes chers collégnes, m’a
chargé instamment @’insisier avec fermecté pour que de tels
procédés ne soient pas admis 4 l'avenir; sous le hénéfice de
celte observation, dont clle est assurée qu’il sera tenu compte,
elle formule cependant un avis favorable 3 'adoption du projet
qui vous est soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Ludovic Tron.

W. Ludovie Tren. Messicurs les minisires, mes chers collégues
je voudrais seulenent, sans aborder le fond méme du sujet:
formuler ici quelques observations intéressant la procédure.
Il s’agit encore des rapports cntre le Gouvernement et le Parle-
ment, je m’en excuse; mais, qu'on le veuille ou non, chacun
fde nos débats ajoute A I'intérét qui est tiré de son objet propre
un intérét supplémentaire, du fait que peu & peu se dégage
'usage gui va donner leur véritable caractive aux texies consti-
tutionnels et aux lois organiques.

Or les textes qu’on nous propose ne paraissent pas d’un
excellent usage. Le premier est 4 la fois trop suceinet et insuf-
lisant. 11 atteint & ane perfection de forme quasi idéale dans ia
séclieresse et, si l'on a reproché autrefois aux lois de beaucoup
irop s’encombrer de dispositions qui, en réalité, relevaient de
I'exécutif, on n'a vraiment retenu cette fois que 1'essentiel, et
le laconisme de 'exposé des motifs 'emporte & peine sur celui
du texte. La commission des finances en a jugé ainsi, qui a
ajouté & ce texte deux précautions élémentaires; mais, méme
ainsi complété et amendé, je me pernettrai de conseciller de
n’en faire qu’'une application prudente.

D’aulre part, le Gouvernemen! a lui-méme reconnu que ce
texte ne regle rien sur le fond et qu’il vaut surtout comme
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la marque de 'intérét que portent les pouvoirs publics 4 I'in-
dustrie des biens d’équipement. Dans une large mesure, ce
texte est done une déclaration d’intention.

Or, hier, mesdames, messisurs, 4 propos de I’Algérie, nous
avons discuté sur des textes qui etalent eux aussi inoffensifs
par eux-mémes et qui ne tiraient leur valeur gue du fait qu’ils
marquaient une orientation politique. 1s d¢taient des déela-
rations d’intention.

Demain, nous allons délibérer sur les lois-programmes dont
on nous dit que leurs dispositions n’ont rien d’immuable ni
d’impératif, mais qu’elles fixent simplement une ligne de
conduitle, 11 s’agit encore de déclarations d’intention.

Alors, finalement, la queslion monte, toute naturelle: il
s'agit de savoir si le Sénat doit délibérer sur des projets de
iol ou s’il doit philosopher sur des déclarations d’intention.

Le second texte fournit Iui aussi matidre a rétlexion. Il fait
jouer pour la premiere Tots Iordonnance du 2 janvier 19592, Les
procédnres d’urgence sont nécessaires el elles étaient bien
connues dn régime précédent, mais leurs inconvénients sont si
évidents qu’on s’é¢tait toujours efforeé d’en limiter I'usage. Or,
ici, de quoi s’agit-il 7 D’un probléme qui se¢ posait depuig des
mois el pour Ia solution duquel il eat dit, semble-t-il, étre
possible de prendre a I'avance les dispositions nécessaires.

11 v a plus: le décret est du 24 avril. Or nous élions en
session le 30. Jj'ai peine & croire que, malgré 'urgence, il n’ait
pas ¢té possible d’attendre le vole du Parlement dont ordre
dn jour n’était certes pas encombré, vote gui et d’ailleurs
¢1¢ émis A la guasi-unanimité.

Le danger d’un emploi excessif de telies prozédures serait
¢vident. Non seulement la dépense engagée ne comporte pas
d’accord préalable, mais & mon sens I’économie qui est réalisée
peut étre aussi dangereuse et je ne trouve pas du tout ras-
surant que, moins de irols mois aprés sa mise en ouvre, Nn
puisse dégager si aisément sur un budget plusieurs milliards
(’ceonomnies.

Telles sont les obscrvations que j’al cru devoir formuler.
Flles relevent d’un souel unique, celui du bon fonctionnement
des institutions. 11 est de l'intérét dn Gouvernement comme cde
celii du Parlement gue de 1'usage sorte un régime ai chacun
soit 4 sa place. le Gouvernement, par la voix dn Premier
ministre, défend sa position avec heaucoup d2 rigucur et ¢’est
tout & fait naturel, mais il me permetftra de jpréciser la ndtre
avec quelque réserve. (Applaudissements 4 gauche et sur divers
tancs.)

M. le président. La parole est 4 M. Le Bellegou.

M. Edouard Le Bellegou. Messieurs les ministres, mes chers
collegues. je n’ai pas le ddsir de retenir longtemps attention
de UAssemblée, mais j'al quelques ohservations a formuler sur
le projet de lot qui nous est soumis, ¢t principalemment sur son
arlicle 2.

Il g’agit pour nous, ainsi que notre rapporteur de la com-
mission des finances vous 'a exposé, de ratifier les erédits
onverts dans la seetion commune du bhuigzei des armées par
le décret d’avances du 24 avril 1959,

I} v a un instant, notre collegue, M. Tron, a souligné la pro-
cédure un peun anormale en vertu de laqueille nous éfions
saisis. Je ne reviendrai pas sur ce qu’il a dit, mais je voudrais
taul de méme rappeler un principe essentiel, qui est dans la
bonne tradition républicaine, & savoir que le Parlement doit
avoir la plénitude du contrdle budgétaire. Or, vous nous placez
aujourd’hui devant le fail accompli et, quel que soit le vote
qu émettra tout A 'heure I'assemblée, les marchés sont évidem-
ment déja contractés.

C’est contre cc fait que notre colleégue a protesté. Je n’'insis-
terai pas davantage. Je prends la précaution de dire, tout de
suite, qu’il n’est pas questipn pour nous de contester le moins
du monde, ni 'urgence, ni la nécessité de I'achat des hélicop-
téres, qui molive la rédaction de larticle 2 du projet de loi.

L’autre jour, notre ami M. Defferre a dit, & celte méme tri-
bune, gue PUeffort militaire en Algérie devait 6&tre poursuivi
jusgu’an résuitat obtenu.

Nous avons, au cours du débat sur I'Algérie, expliqué pour-
quoil nous n’étions pas tout a fait d’accord avec le Gouverne-
meni sur le moyen d’arriver 4 ce résultat. Mais c¢’est umn débat
(i, sans étre épuisé, est aujourd’hui clos.

1l est certain que de jeunes hommes se battent, qu’ils expo-
sent leur vie el qu’il faut, bien siir, leur fournir les moyens
de combattre. C’est le devoir du Gouvernement et c’est égale-
ment le devoir du Parlement. Mais apporter cette affirmation.
sur laguelle je crois que l'itnmense majorité de lassemblce

toit manifester son accord, ce n'est pas dire que le Gouverne-
ment n'a pas mérité queljques cgitiques,

I y a longtemps, en cffet, que le commandement réclame
ces engins et le fait que leur achat n’ait pas été préva au
moment de Détablisseiment du budget en cours entraine
aujourd’hui des annalations d’autorisations de programme
dont j'ai le droit de dire aqu’elles sont pour le moins inoppor-
tunes en particulier, Pahandon d’une tranche de 3.500 mil-
liong sur le programme naval, ce qm conduit & Uabandon de
fa construclion d’un sous-marin, prévue dans le programme
naval de 1957. :

Je crois qu’en nous y prenant plus tét nous aurions pu
conslruire nous-mémes ces hélicoptires puisque déja des com-
mandes ont é1é passées pour la eonstruction d’appareils de ce
genre, sous licence ¢trangére, 4 la soecieté Sud-Aviation en 1957,
Aingi aurions-nous, au moins, donné du fravail 4 notre indus-
trie adronautique dont d’aucuns disent, 4 juste titre je crois,
qu’elle est menacée de récession ou de chomage. Nous aurions
¢galement évité, comme I’a souligné le rapporteur de la com-
{nission des finances, de paver res hclicoptéres en devises
ortes. ’

Je ne sais pas, en effef, si vous avez constai¢, mes chers
collégues, o contradiclion qui existe enlre larticle 1°* et I'ar-
ticle 2 dn projet de loi dont vous étes saisis. Par l'article 1,
le Gouvernement entend, par des garanties d’emprunt, soutenir
la productivité @’entreprises [rancaises c¢t, par larticle 2, il
nous propose d’acheter des hélicoptires & VAmérique et de les
payer en devises fortes. (Trés bien! trés bien! & gouche) 11 'y
a la, 4 Porigine, 4 mon avis, un manquc de prévisions que
nous avons le droit et le devoir d’imputer au Gouvernemernt.
iApplaudissemenls sur certains buncs & gauche.)

La préoccupation essentielle qui m’a amené 4 cette tribune
est de défendre les crédits déja trop parcimonieux alloués a
la marine nalionale. Je suis persuadé que si votre assemblce
avait été saisie par la voie normale de la diseussion du
buidget — comme cela se faisait autrefois et comme cela se
fera, je pense, dans l'avenir — elle aurait maintenu ce qu’clle
a_toujours défendu: un programme naval cohérent établi sur
plusieurs anntes.

Ces amputations metlent en cause tout un programme qui
est nécessairement de longue haleine et I’abandor: de la cons-
truction d’un sous-marin retmel en question toute la chaine
de construction des submersibles. le prétends qu’une flotle ne
s'improvise pas, qu’elle se pense, qu’elle s’¢labore au cours
de plusieurs annces et qu’une cassure financitre au cours
d’un programine colite en dJdéfinitive a VUEtat hcaucoup plus
(Cil'lctr gque les minces ¢conomies que l’on réalise dans l'immé-
iat.

Non seulement notre pays prend du retard dans la cons-
truction navale, mais ces mesures compromettent le plein
emploi de nos arsenauX. Elles inquiétent les ouvriers, dégra-
dent le climat social, notamment dans les villes ou il y a
d’importants <€tablissernents militaires, ef découragent méme
tout le personnel civil et militaire de la marine nationale.

Cependant, 'expérience démontre la haute qualité du travail
de nos arscnaux. L’opinion publique, c¢t méme, je le cro's,
Popinion pariementaire, m’est pas trés bien éclairée 4 eel
égard. La marine posséde d’excellents techniciens qui peuvent
rivaliser avee n’importe quels aulres techniciens de I'industrie.
N’est-ce pas & Toulon que 'on a construit cet inslrument de
recherches sous-marines, le bathyscaphe, la machine a explo-
rer le monde du silence et dont j’al eu personnellement Pocea-
sion de constater gu’il a fait ’objet, de la part de tous ceux
qui Vont mis au point, d’une conscience passionnée ? C’est,
en effet, avec amour «ue les lechniciens et les ouvriers de
larsenal de Toulon ont mis au point celte machine unique
an monde qui, comme vous le savez, a été utilisée dans les
mers extréme-orientales & la demande du Japon.

Le prix de revient du travail dans nos arsenaux reste un
test qui est indispensable pour les marchés de la défense
nationale. Une récente mdsaventure, sur laquelle je me gar-
derai d’insister trop lourdement — celle qui est Telative au
marché des half-tracks — a démontré qu’il est bon d’avoir
des tests strs en matiére de prix de revient du matériel.
Au lieu d’envisager la fermeture de certains de nos ateliers
industriels, il convient, au contraire, de développer le poten-
tiel industriel de la arine nationale afin que ¢elle-ci puisse
faire face, dans tous les domaines, & une partie au moins de
ses besoins. Celie fabrication directe est du plus haut intérat
8! nous voulons connaitre le prix réel d’une fabrication déter-
mincée et limiter sur des bases incontestables les prétentions
éventuelles des usiniers ou des industriels privés, Cest du
reste la raison d’éfre de Uétablissement de la marine 4 Indret.

Celui-ci construit des moteurs, pour la propulsion des hateaux,
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qui servent de tests, en ce qui concerne les prix de revient,
pour cenx que fabrique Yindustrie privce.

Il v a une autre observation que je voudrais faire et un

propos que je voudrais relever. Notre ami M. Schmitt, député,
qui représenlce la ville de Cherhourg, esl intervenu a 1'Assem-
blée nationale dans le méme débal. II a été interrompu par
M. Dronne, député U, N. R., qui a dit: « Les sous-marins
n’opérent pas dans les djebels! » Jespére que c¢’est une bou-
tade due 4 un moment d’irréflexion de la part de M. Dronne.
Certes, les sous-marins n’opérent pas dans les djebels, mais
ils opérent ailleurs et je souhaite que cette interruption de
notre collegue ne traduise pas un état d’esprit qui tendrait
4 minimiser Paction de nolre marine dans la guerre d’Algérie.
{Frés bien! trés bien! ot applaudissements.)
- Dabord, notre marine garde, par une veille constante et
efficace, la fromticre maritime ’Afrique du Nord et vous
savez, monsieur le ministre, le role considérable que jouent
4 cet égard les sous-marins, Sans elle, le trafic d’armes qui
alimente les rebelles trouverait par la mer la voie d’accés
la plus facile. La marine, nuit et jour, poursuit la garde de
cette frontitre maritime et nombreux sont les navires suspects
quielle arraisonne. Elle a saisi, je ne crains pas de Vatfirmer,
pour plusiears centaines de millions de francs d’armes dont
les rebelles ont été privés; et comme il faut bien gue quel-
qu’un paye ces armes, vous cOmprenez (ue ces arraisonne-
ments doivent singuliererment compliquer le ravitaillement en
armes des rebelles.

Ainsi, V'euvre de la marine dans la Méditerrande, en raison
méme de la guerre d’Algérie, est primordial. M. le Premier
ministre disait a cette tribune que la mer Méditerranée est, &
Pheure actuelle, non seulenuent la frontiére de la France, mais
encore la frontiere le I'Europe. Je me permets de souligner
que, pour la garde de cette frontiére, le role de notre marine
est essentiel. L’aéronavaie, les commandos de la marine, en un
mot tout ce merveilleux outil aminé par sa magnifique lradi-
tion, jouent dans cette guerre difficile, el qui ne ressemble A
aucune autre, un role auquel il convenait, je crois, de rendre
un public hommage aprés le propos ua peu léger qui a e€té
prononcé i I’Assemblée nationale, (Applaudissements sur cer-
tains bancs & gauche.)

Nofre marine assure aussi la liaison coustante avec les ter-
ritnires de la Communauté. A cet eégard, vous le savez, ses
nissions sont mulliples et efficaces; elles ont méme une
portée psychologique et morale, ear la simple vue du pavil-
lon francais rassure et encourage les populations d’outre-mer
et entretient leur fidélité. .

Un historien célébre, spéeialiste des chases de la mer écri-
vail: .

« Tl v a une loi qui domine 'histoire: c¢’est que toul peuple
maitre de la mer a détenu la fortune et joul de la prospérite,
En revauche, tout peuple qui perd la maitrise de la mer perd
en méme temps sa richesse et sa liberté. »

Je voudrais rappeler ici un témoignage que M. le ministre
des forces armces, 'je penhse, ne saurait révoquer en doute.
Torsque, le 14 juillet 1958, le général de Gaulle, alors prési-
dent du conseil, passait a Toulon la grande revue navale, il
«’adressatt aux ouvriers de larsenal en ces termes:

« It sulfit de veoir la mer, les bateaux sur celie mer et Tou-
ton pour comprendre combien ce pays a un avenir sur la mer
el plus particulicrement sur la Méditerranée. »

Monsieur le ministre des forces armdes, je sais que volre
role est difficile, mais je vous supplie de ne pas faire de la
marine nationale la parente pauvre des forces armdées. (Appleu-
dissements sur divers bancs ¢ gauche.

M. le président. La parole est & M. André Monteil.

M. André Monteil. Je voudrais, aprés M. Le Bellegou, faire
les réserves les plus expresses. sur larticle 2 du projet de loi
de finances rectificative que nous examinons ce soir. 11" s’agit,
ecomme on vient de vous le dire, du texte qui ratifie le déeret
d’avances ne 59-569 du 24 avril 1959. :

Des crédits sont- dégagés sur certains chapitres du budget
du ministére des forces armées pour étre lranslérés sur un
autre chapitre. Nul ne contestera ici iz nécessité de procurer
A notre armée qui se bat cn Afriqae du Nord les hélicopteres
lourds que le commandement a jugés rnécessaires; mais, entre
nous soit dit, je pense que quand a ét¢ élaborée par ordon-
nance la loi de finances pour 1959, on devait, dés ce moment-
la, prévoir la nécessité de ces appareils pour nolre armée
d’Algérie. 7

Je sais bien que ce gouvernement n’est pas le premier i
user de la procédure é)es transferts et des dégagements de
crédits. Je fais observer, toutefois, (ue par le passé lusage

‘montant

en €tait plus parcimonieux et qu’en tout cas une disposition
légale sounieltail ces transferls 3 Pavis conforme des com-
missions de la défense nationale ¢t des finances des deux
asscrablées (Trés bien! trés bien! @ gauche), ce qui élait &
la fois concilier la rigueur du controle parlementaire et la
souplesse nécessaire & l'exécution d’un budget. Les temps ont
changé mais je voudrais faire ohserver que, dans le cas qui
nous est soumis, nous pouvons 4 la fois tirer une lecon et
voir le symbole d'ane politique.

La iecon, c’est I'histoire de eces héiicoptéres lourds desti-
nés & Parmée francaise. Mesdames, messieurs, je voudrais
gque vous pensicz que mes paroles ne concernent pas, exclu-
sivement, ce gouvernement, car il g’agit de 150 appareils
« H 34 » prévus par la loi de finances de 1956, réduits & 80 par
la loi de finances de 1957, portés, de nouvean. 4 150 par le
collectif de 1998,

Ainsi que V'ont dit les rapporteurs, il est peut-étre facile
@’interrompre des chaines de fabricalion, mais il est beaucoup
plus difficile de les rétablii une fois qu’on les a interrompues
ou quon a diminué la cadence de production. Ainsi aprés
avoir fait passer la cadence de fabrication de cing appareils
par mois 4 deux appareils par mois, il a été difficile de répon-
dre aux besoins acluels de notre armée,

Que voyons-nous maintenant ? Ainsi qu'on P'a souligné, la
dépense sera la méme que s’il n’y avait pas eu d’interruption
dans les commandes ou de réductions dans la série, mais ce
sont des ouvriers américains (ui, avee des devises fortes sor-
ties de chez nous, vont procurer & notre armée le matériel

nécessaire.

Par conséquent, que ceci serve de lecon aux gouvernements
i venir! J'ai eu un peu trop Pimpression qu’en malidre de
détense nationale et ge fabrication militaire, ce ne sont pas
les états-majors, ni méme le ministre des forees armdées,
méme_les secrétaires d’Etat qui décident en dernier ressort,
mais des spécialistes ou réputés tele, qui entourent les minis-
tres et qui taillent, coupent et rajoutent dans les programmes.
Or. lorsquil s’agit de fabrications militaires, ou bien ces
[abrications répondent & un impératif de défense nationale et
alors rien ne prévaut contre elles; ou bien elles sont somp-
tuaires et inuliles, et alors il ne faut pas les décider.

Mesdames, messieurs, le symbole d’une politique, il appa-
rait quand on counsidére ot I'on a puisé principalement le
des autorisations de programme nécessaires & la
fubricalion des hélicoptéres de l'armée.

On a prélevé 3.500 millions sur les crédits de la marine
concernant le programme naval de 1957. Je voudrais rappeler
an Sénal qu’en matiére navale, il ne peut pas v avoir de solu-
tion de continuité, il ne peut pas v avoir d’intermiption dans
les tranches. Or, la derniére tranche navale remontait préci-
sément a 1957,

En 1958, en 1959, il n’y a pas eu de tranche navale. Je
pense que le Gouvernecment a réftéchi & un certain- nombre
de conséquences non seulement sur le plan militaire, mais
aussi sur le plan politique, et aussi sur le plan de la main-
d’acuvre et sur le plan social.

Je pense qu’il est trés noble et trés généreux de vouloir
que Ia flotte francaise en Méditerranée occidentale soit sous
commandement francais et, & cette occasion, de créer quelques
complications supplémentaires avec l'organisation de UAtlanti-
que Nord, mais je pense que de telles positions politiques rece-
vrajenl plus d’audience ouvtre-Atlantique si elles ne s’accompa-
gnaient pas d’'une diminution de notre potentiel naval, car
nos alliés, nos amis savent observer ct il leur parait — permet-
tez-moi de vous le dire — un peu curieux de revendiquer 3
la fois les plus hautes responsabilités et de ne pas poursuivre
Veffort pour augmenter les movens de la marine francaise.

Je pense que vous avez également réfléchi aux conséquences
sociales et que vous serez en mesure de nous indiquer, dans -
quelques jours ou dans quelques semaines. comment vous
envisagez le sort de la main-d’ccuvre dans les arsenaux et
dans les 3tablissemnents de la marine lorsque les tranches en
eours seront achevées. C’est un probléme qui intéresse des
milliers et des milliers de familles — j’en représente un

" certain nombre ici — et je voudrais, monsieur le ministre,

que le Gouvernement nous dise trés franchement 4 quel
moment il pense que 'interruption des tranches navales entrai-
nera une diminution de 'emploi et quelles mesures il compte
prendre pour y porter remeéde.

I n’y a pas eu de tranche navale en 1958 et en 1959, Lors-
que Je rapportaic le biadget de la marine. en 1958, Javais indi-
qué & l'autre assemblée, et le Conseil de la. République avait
aussi largement suivi mes conclusions, que si on ne rélablis-
sait pas 60 milliards d’autorisations de programme & partir
de 1959, i1 v aurait du chomage dans les arsenanx 3 la {in de
1959 ou au début de 1960.
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Par voie d’ordonnance, les 60 milliards d’autorisations de
programme (ue le Parlement avait fait rélabliv par la loi de
finances de 1938 ont éi¢ supprimes. Mals voila que, non content
de supprimer ce qui avait ¢t¢ décidé par le Parlement et qui
étail indispensable, vous vous étes aftaqué A un programine
déeidé en 1957, a la seule tranche navale qui demeurait.

Vous comprengdrez bien gue 'homme que je suis et gui a
eonsacré heaucoup de sa vie au développement et au scrvice
de notre marine ne pourra souscrire a un fexte qui comporte
de si graves conséquences, non seilement pour une abondante
populalion ouvriére, mais aussi pour la politique de la France
qui est indissolublement lice & la grandeur de sa marie.

Voyez-vous, messieurs les ministres, parler de la grandeur
dans des discours, ¢’est excellent, Mais modestement, obscuré-
ment parfois, préparer les moyens de la grandeur, c’est mieux.

Il v a en un grand ddéfile de la flotte rénovée, ces derniers
temps, en Méditerranée. Pour la premictre fois d’ailleurs, aucun
membre du Parlement n’y élait convié. Je pense que les minis-
tres qui étaient présents auraient di songer a ceux qui, dans
quatre ou cing ans, viendron{ aprés eux...

M. Pierre de La Gontrie. Ti¢s bien!

‘M. André Monteil. ... et qui n’auront peut-8tre pas, ecomme

eux, la joie de passer en revue les unités d’une flolte neuave.
(Vifs applaudissements & gauche et sur divers bancs au cenlre
et a droite.) :

#. le président. La parole est & M. Balesira.

M: Clément Balestra. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, mes chers collégues, aprés Pintervention de mon collé-
gue M. Le Bellegou, de notre collcgue M. Monteil, qui ont
souligné avee quclle légereté le financement nécessaire & achat
des hélicoptéres lourds a été fait an détriment de la marine.
vous permeltrez, mes chers collégues, 4 un modeste ex-agent de
Ia marine uationale de Parsenal de Toulon, de signaler a cette
assemblée combien la réduction des crédits atfectés 4 la cons-
{ruction navale, ainsi qu’a diverses fabrications d’arrnements,
peut avoir de conséquences ficheuses sur le climat social de nos
arsenaux de terre el de mer.

Vous savez, monsieur le munistre, que se pose en ce moment
méme uhe grave question salaire. La mesure qui a 6été prise en
réduisant la charge de travail de nos établissements nationaux
va ajouter & inquiétude du personnel ouvrier que ces réduc-
tions fon! naitre au sujet de la séenrité de lenr emploi. Combhien
d’heures de travail sont retirées i nos arsenaux ? Combien d’ou-
vriers vont se trouver sous la menace d’un licenciement ? Je
redoule que cette mehaee n’intervicnne justecment pour fausser
et influencer la discussion en cours sur les salaires.

Lors de la séance du 19 juin 1959 & P"Assemlilée patinnale,
vous avez bien voulu répondre, monsieur le ministre, 4 une
guesfion orale sans débat posce par M. René Schmitt, député de
Cherbourg, portant sur le respect par le Gouvernement de l’ap-
plicationn du décret du 21 mai 1931 concernant leg salaires des
ouvriers de la défense nationale ainsi que sur le taux moven
de la prime de rendemnent, qui est toujours de 16 p. 100 pour
Paris et de 12 p. 109 pour la province.

A la suile de_cetie intervention, vous avez promis, dans ure
déclaration parne an Jouwrnal officiel, débats parlementaires du
20 juin 1999, de suivre tres atlentivement 'évolulion des salaires
et de saisir vos eolitgues des finances dés qu'un décalage nolable
en ressorlirail. Ce décalage existe. Or, il semble, si les rensei-
gnements que j’ai pu recueillir sont exacts, que vos serviees
administratifs se préparent & demander au ministére des finan-
ces d’accepter de relever les salaires de vos ouvriers de 5 p. 100.
Ce pourcenlage ne peul convenir, car il ne refléte pas Uécart réel
existant enlre les salaires des ouvriers de la délense mnationale
et ceux de leurs camacades du secteur privé.

Seul I'indice des affaires économiques sur lequel se base votre
administration justifie ce chiffre. Toutes autres statistiques,
gqu’elles solent gouvernemeniales (ministére du travail), patro-
nales (groupe de:s indusiries métallurgiques et connexes de la
réginn parisienne) ou méme instruites par les administrations
A }titre indicatif, font ressortir des écarts bien plus considé-
rables.

Duans le dessein de fixer les idées, voici les comparuisons avee
les salaires des élablissements Renault. On resle dailleurs stu-
pefait des dearts relevés par ce rapprochement. Pour les
maneeuvres, salaires minima, on trouve un deart de 50 p. 100;
33 p. 100 pour les auvriers spécialisés de premiére catlégorie;
37 p. 100 pour les ouvriers spécialisés de deuxidme catégorie;
32 p. 100 pour les professionnels de premiére catigorie; 38 p. 100
pour les professionnels de deuxitme calégorie” et 41 p. 100
pour Ies professionnels de roisitme catégorie.

T'ose espérer, monsieur. le ministre, que, dans un bhut de
Justice et d’équité, il sera tenu comple de ces ¢léments dans la
proposition d’augmentation que vous {ormulerez auprés de votre
collegue des {inances.

Sur la disparilé du taux de prime, et pour jnstificr cet état
de fait, vous jouez sur Pécarl qu'll puurrait y avoir dans le
secteur privé entre les salaires payés & Paris el les salaires
payés en provinee. Cet écart n’est pas niable. Nous ne pouvons
eependant admetlre comme valable volre argumentation parce
que le décret fait référence uniquement aux salaires du secteur
prive et nationalisé de la rvégion parisienne et que, partant de
14, nows n’avons pas & nous intéresser de la valeur des salaires
du secteur privé en province.

In outre, il est difficile de soutenir que Pactivité des ouvriers
de province est moindre que celle des ouvriers de la région pari-
siene, Cela est contraire & la vérité. Les ouvriers de la défense
nationale ont une valeur et une conscience professionnelle digne
de volra attention. Hs sont utiles, voire indispensables 4 la
nation. Ils méritent des salaires égaux & cenx de leurs cama-
rades de méme qualification. Ne point 'admettre est une erreur,
une faute grave.

Excusez-moi d’avoir fail dévier ce déhat sur la quesiion des
salaires des ouvriers de la défense nationale. Mais, en fait, nul
ne peut contester que la mesure gi’on désire nous faire ratifier
s'inserit dans une politique qui affecte la rémunération des
ouvriers des arsenaux, de la marine, de la guerre et de l'amr.

En vous demandant plus de justice pour eux, j'al conscience
monsieur le ministre, de servir la défense nationale. dont ils
sont, A leur poste, derrire leurs machines, les artisans, (Applou-
dissements & gauche el sur divers bancs au cenire.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dang la
diseussion générale 2... :

La discussion générale est close.

de donne lecture de larticle ter:

« Art. 1*. — Le ministre des financzes et des affaires éeono-
miques a la faculté de donner la garantie de Elat anx emprunts
émis par des sociciés qui ont pour objet le financement des
inveslissement!s consacrés aun développement de la pradnection
nationale de biens d’¢quipement dont la lisle sera clablie par
arrété conjoint du ministre des finances et des affaires écono-
miques el du minisire de 'indusirie et du commerce. »

ar amendement (ne 1 rectifié), M. Armengaud, au nom de
Ia commission des tinances, propose de rédiger comine suit
cet article:

« Le ministre des fInances et des affaires économigques a la
faculté d’élendre la garantie de I'Etal prévue A Varticle 25 de la
Toi n° 53-80 du 7 février 1933, modifié par Uarticle 47 de la loi
ne 53-1336 du 31 décembre 1953, aux emprunts contractés en
France et émis par des sociétés préalablerent agréées par le
conseil national du erédit qui ont pour objet le financement des
investissements consacrés au développement de la production
nalionale de biens d’équipement, dont la lisle sera établie par
arrélé eonjoint du minisire des finaneces et des affaires écono-
nmuiques ot du ministre de Uindustrie et du eommerce, sur rap-
Porl duo commissaire général du plan d’équipement ¢t de la
productivilé,

La parnle ezt & M. le rapporteur.

M. André Armengaud; rapporieur d- la commission des
finances. Monsienr le minisfre, mes chers collegues, les
explications données tout & I'heure dans mon rapport oral,
qu fligurent également dans le rapport écrit de la eominis-
siont, sonl parfaitement claires. Nous avons demandé, st j'ose
dire, un certain nombre de garde-fous que, me semble-t-il, le
Gouvernenment acceple, pour autanl que nous sovons informes
et sous réserve d’une modification rédactionnelle. =

Nous serions done heureux d’eniendre les explicalions de
M. le secrétaive d’Btal sur cet amendement. Apres quoi, la com-
mission des finances pourra vous faire commaitre son avis sur °
les observations du Gonvernement,

. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M le se(_:rétairp d’Etat. Mesdames, messieurs, je voudrais, a
celte occasion, répondre trés brievement aux commentaires qui
ont été présentés i la fols par le rapporteur et par les orateurs.

* M. Armengaud a poséla question de savoir si I’adoption de
cette mesure épuisait en quelque sorte le sujet et si nous von-
lions par 14 méme dearter d’antres formes d’aide an développe-
ment des industries d’équipement. Je réponds par la négalive,
Il va de soi que cette déclaralion d’intention est le préfude
une aide plus large des industries en cause. :

Il s’est préoccupé des dispositions fiscales qui pourraient étre

crédes en faveur desdites indusiries et il a envisagé deux sortes
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d’aide fiscale: d’abord la réfaction d’impdts, ensuite les amor-
tissements. )

Sur le premier point, ¢’cst-d-dire la réfaction d’impots, la
méthode consiste & autoriser les entreprises qui prendralent une
participation dans une société productrice de biens d’équipe-
ment & amortir, ¢és la premiére année, telle ou telle propor-
tion de cette participation, ce qui revient en fait & diminuer
de moilié, pour elles, les charges dc cetle participation. Le
taux de I'impdt &tant en effet de 50 p. 100, si on autorise ces
entreprises i déduire cette participation, cela revient & dire
qu’a concurrence de 25 p. 100, il y a subvention de I'Etat,

Nous pensons que celle subvention est trop lourde et que,
dans I’hypothése oft un concours doit étre envisagé, il vaudrait
mieux que ce concours soit donné sous une forme positive,
c’est-a-dire
de prendre la forme occulte ou obscure d’une réfaction d’im-
pots. .

En matiére d’amortisscment, le probléme mérite un trés large
examen. L’occasion de cet examen est prochaine, puisque, dans

" le projet de réforme fiscale, le Sénat débatira des "dispositions
que le Gouvernement proposera en maliere d’amortissement.
Ces dispositions sont, je crois, de nature & répondre aux pré-
occupations de M. le rapporteur.

Jindique aussi que, dans le choix des mesures proposées
quant & 'aide & donner ou & poursuivre en faveur de telle ou
telle entreprise dépendant du secteur public, nous ne devons

pas perdre de vue nos préoccupations européennes. Nous som-

mes, en effet, entrés dans une ére de compétition qui ne nous
permet plus de donner la préférence & tel ou tel matériel par
rapport 2 tel ou tel autre. Nous devons done ensemble trouver
des formes de sontien ou de concours 4 l'industrie nationale
qui contribuent & améliorer son équipement. Par contre, il nous
est difficile et méme, dans la plupart des cas, interdit de don-
ner des avantages ou de prononcer des interdictions a Tendroit
de matériels qui seraient ou ne seraient pas produits par ¥in-
dustrie nationale.

Enfin, en ce qui concerne le probléme de la liste, "amende-
ment présenté par la commission des finances prévoit que cette
liste serait établie sur rapport du commissaire général au plan.
Puisque le rapporleur s’est précisément référé i cette autorité
pour indiquer qu’elle était la plus qualifice pour élablir une
telle liste, nous retenons bien volontiers sa proposition.

L’amendement de la commission des finances apporte des
modifications sur trois points. Il envisage aussi une référence
expresse i la procédure d’ociroi de Ia garantie de I'Etat. Cette
référence est en eflet souhailable et 1e Gouvernement s’y rallie.

11 vise par ailleurs les emprunts contractés en France. 1] est
certain que c¢’est par I’émission d’emprunts sur le plan natlional
u'il convient de développer une industrie. Pour des motifs
'intérét national, ¢’est bien volonliers que, li.encore, le Gou-
vernement se rallie & cette suggestion. :

Enfin, I'amendement prévoit, dans le cadre de la procédure
de garantie, que lcs sociétés seraient préalablement agréées
par le conseil national du crédit.

Si la préoccupation qui a gnidé les rédacteurs de 'amzande-
ment consisle & insérer une garantie permettant un debat dans
une inslance appropriée sur le choix des sociétés, il ne nous
parait pas que le conseil national du crédit soit Pinstance
la plus appropriée. C’est, en cffet, un organisme on la profes-
sion banecaire, publique el privée, esi représentée el qui a
particulidrement vocation & définir les conditions de crédit.

Dés qu'il s’agit de donner la garanlie de UEtat, il me semble
an coniraire qu’il faut chercher une commission dans laguelle
seuls les représentants de V'Etat soient amenés & siéger. Cefte
procédurc existe, c’est le comité directeur du fonds de dévelop-
pement économique et social anquel, d’ailleurs, le Parlement a
souvent confi¢ des responsables  analognes. Certaing allége-
ments fiscaux -dans le cas de prise de participation sont
octroyés aprés avis du comité directeur du fonds de dévelop-
perent économique et social. J'ajoute que l'élément compétent
de ce comité directevr est présidé par le directcur général du
erédit national. Or, dans .le rapport de voire commission des
finances, une des préoccupations gui s’est manifeslée est de
faire en sorte qu’il vy ait harmonisation entre Pintervention
du ecridit national ot I'intervention sous forme de garantie ds
I'Etat. Cette harmonisation sera aulomaliquement réalisée
puisque le direcieunr général du crédil national serait alors
compétent.

~C’est pourquoi je me permels de suggérer 4 volre commis-
gion de retenir une rédaclion mettant en cause lavis du
comité directen’ du fonds de développement économiqgue et
social.

wil se présente comme un concours, réel au lieu

Enfin, sur la question de la liste, c'est évidemment sur
rapport du commissaire général au plan el a la productivité
quil convient d'¢tablir fa nomenclature des matériels qui
seraient susceplibles de bénéficicr de l'aide financiére prévue
par le texie en question.

#. le présideni. la parole est & M. le rapporteur.

M. André Armengaud, repporicur de la gommission des
[inances. En ce qui concerne les rélactions fiscales, je n’ai

~pas lintention d’ouvrir un dékat devant vous et devant

I'assemblée. Nous en aurons loccasion au moment ol l'on
débatira de la réforme fiscale. Je tiens simplement a
indiquer qu’il y a dix ans déja nous avons fait des sug-
geslions dans ce sens en rappelant les mesures qui avaient
élé prises par nos Dpartenaires actuels de la  Communauté
et nous avions montré & quel point la réfaction fiscale,
dans le sens du dégrévement des béndfices des sociétés pro-
diisant des biens d’équipement, avaient permis le développe-
mentl de ees biens d’équipement.

En ce qui concerne les amortissements, je n'ouvrirai pas
nont plus un débat, parce que c’cst un autie aspect de la
politigue fiscale, mais je vondrais relever voire observation
¢ir ce qui eoncerne les mesures discriminatoires. D’abord, 'ar-
licte 226 du traité de Rome fait ressortir que lorsqu'un des
pays de la Communauté constate qu’il v a des difficultés graves
el susceptibles de persister dans un secteur d’activité écono-
miqu2, '’Etat membre peut demander a ses partenaires une
mesure spéeiale pour développer ou [avorser lindustrie ow
Te secteur en queslion. Par conséquent, il ne serait ni diseri-
minatoire ni contraire au traité que de prendre ces mesures,
st le Gouvernement estimait opportun de les prendre en faveur
de I'industrie des biens d’équipement ou de certaines d’eutre
elles seulement. :

D’autre part, j’ajouterai qu'en ce qui concernc PAlgérie, le
Gouvernement a prévu toute une série de mesures qui sont.
elles, tolalement discriminatoires, et si I'Algérie, c'est la
France, que diront nos partenaires de la Communaufé, i moins

" que ne soit invogué article 226 dont je viens de parler. Votre

raisonnement ne vaut donc pas puisqu’il ne s’applique pas
a Uensemble des activités francaises.

Entin, troisiéme point, je voudrais répondre & volre sugges-
tion de modifier amendement que nous avons présenté. La
cominissinon deos finances ne fera pas d’objection a vos prop)-
sitions. Elle tenait & avoir un organisme neutre qgui puisse
exiger de ceux qui présenteraient des dossiers d’agrément.pour
la constitution de sociétés financiéres que toules les garanties
scraient données que ces sociélés pe seralenl pas conslituées
pour financer telle ou telle entreprise existanie, ou dont 1’ob-
jectif ne ecorrespondrait pas A ce que désirent et le Gouverne-
ment et le commissariat général au plan.

Par consdéquent, si vous voulez reruplacer le Conseil national
din eredit par un autre organisme composé essentiellement de
hauts foncetionnaires dont certains sont responsables pour partie
de notre politique de préts i I’équipement ou 4 Pinvestissement
national, la commission n’y fera pas d’objection.

Nous serions donc préts & modifier le texte en remplacant

‘les mots « sociétés preéalablement agréées par le €onseil natio-

nal du crédit » par les mots « sociélés préalablement agréées
par le comité directeur du fonds de développement deconomigue
et social », ‘ ’

M. le président. Dans ces conditions, je donne lecture de
I"amendement rectifié.

« T.e ministre des finances et des affaires économiques a la
faculté d’étendre la garantie de P’Etat prévue 4 Particle 25 de
Ia loi ne 53-80 du 7 février 1953 modifié par larticle 47 de la
loi n° $53-1336 du 31 décembre 1953 aux emprunts contractés en
France et émis par des sociétés préalablement agréees par le
comifé directeur du fonds de développement économique et
<ocial qui ont pour objet le financement des investissements
consacrés au développement de la production nationale de
hiens d'équipement, dont la liste sera établie par arrété
ronjoint du ministre des Tinances et des affaires ¢conomiques
2l du ministre de Pindustrie et du commerce, sur rapport du
rommissaire général du plan d’équipement et de la produe-
tivité.

(Quelqu'un demande-t-il la parole 2. .

Je mets aux voix 'amendement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient done Varticle fer,

« Art. 2. Sont ratifiés les crédits ouverts par le décret
'avances ne 59-569 du 24 avril 1939, pris en application de
Parlicle 11 (2°) de Pordonnance n° 392 du 2 janvier 1959. »

La parole est 3 M. le ministre des armées.
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M. Pierre Guillaumat, minisire des armées. Mesdames, mes-
sieurs, Je voudrais d’abord remercier les membres de la com-
mission de la bienveillance, qui nesl pas seulement ,]ux'uhqx}e,
avec laquelle ils ont bien voulu examiner et preésenter raprie-
went le virement de crédit dont nous avions besoin.

S’i] esl vraiment un domaine dans lequel les facililés qui me
sout offertes par la loi doivent étre utilisces, c’est ’J)ge_n le
domaine des opérations d’Algérie et, comme lont d’ailieurs
souligné tous les orateurs, ¢’est bien pour donner & ceux qui
<e battent en Algtiie et pour I’Algérie les armnes nécessaires
que nous devons, tant au Gouvernement que dans cette assem-
blée, faire diligence.

Ta fourniture d’un plus grand nombre d’hélicopléres gw’il
navait été préva en 1957 résulte des désirs exprimés par le
commandement en Algérie. II est naturellement pénible pour
le ministre des armées, comme il est pénible pour ses conseil-
lers militaires, d’avoir a arbitrer & lintérieur d’un bhudget
forcément limité en faveur de certaines armes ou en faveur
de certains besoins, en sacrifiant d’autres armes ou d’autres
besoins. -

Je crois que, sur la politique générale de défense dout il est
responsable, M. le Premier ministre a suffisamment précis¢ que
le Gouvernement donnait une priorité a la guerre d’Algérie qui
comporte, ainsi que I’a trés exactement rappelé M. Le Bellegou,
noh seulement la bataille dans les djebels, mais aussi la sur-
veilanee maritime nécessaire contre la conlrebande des armes.
Y conlribue aussi le soutien moral de la Communaute main-
tenue certainement plus détroitement autour de la République
grice A nos armées, et en particulier & larmée de mer.

Il a élé nécessaire de considérer que le nomhre d’hélicup-
teres lourds en Algérie qui, au 1°¢ mal, ¢lait de 155, devait
¢lre augmenté avec d’autres ressources qu’avec les hélicoptéres
de fabrication francaise, bien que la cadence de fabrication en
usine ait ¢té augmentée de sorte que des deux el demi par
mois fabriqués actucllement, nous espérons arriver a cing par
mois en octobre de cette année et & six par mois en juillet de
I'année prochaine. ’

En achelant & 'étranger ces hélicoptiéres pour 'Algérie, nous
ne renongons nhaturellement pas au principe de fabriquer un
plus grand nombre de ces hélicoptéres en France. Pourlant, je
dois le répéter aux oraleurs qui semblent avoir fait une légére
confusion, cetle action élait bhien celle de mes prédécessenrs
au minisiére de la défense nationale et au secrétariat des
forces armées de terre lorsqu’ils ont voulu déplacer la fahri-
cation des chenilles de l’élranger en France et qu’ils onl
réussi’ 4 la [faire effectuer dans une usine f{rancaise, avec
90 p. 100 de matériels ou de services francais, et c’est une des
raisons pour lesquelles il m’a été facile de défendre leur ccuvre
ct celle de nos services techniques.

Le financement des dépenses d’hélicoptéres est assuré a l'in
térieur du budget des armées par des dégagements d’autori-
sations de programme et de crédits de payvement sur lesquels,
ainsi que le supposait aimablement M. le rapporteur, le consen-
tement du ministre des armées n’a pas manqué & la prise
d’arrété d’annulation de crédit par le ministére du budget

Nous avons di supprimer un cerlain nombre de commandes
de maléricl de I'armée de terre, qui était desliné a équipe-
meni des lorces en métropule en remplacement de matéricl
arrivé 4 la limite d’usage. La reprise ‘de ces fahrications ou de
leur Cquivalenl devra, bien entendn, étre entreprise dps que
les nossibilités financiéres le permettront. Cetfte reprise sera
possible sur le plan industriel sans enirainer de surcharge.

Plus pénible certainement pour le ministre des armeées, res-
pensable de la marine, a du étre la suppression d’un sous-
marin de la tranche 1957. Toutefols, je voudrais compléter les
indications données a cette tribune par les orateurs en mon-
trant que les tranches navales ne sont pas la tolalité des pro-
grammes de la marine. Les tranches navales, au moment o1l
elles sont adoptées, corcespondent a la prévision de dépenses
teile qu’elle peut apparaitre d’aprés les plans dessinés du biti-
ment, Or, en cours de conslruction, il n’est pas rare — et pour
tous les ministeres le fait a d0 se présenter — que des amélio-
rations, proposées par les ingénieurs et acceptées par le com-
mandement, conduisent & des revalorisations considérables du
navire en construction. A ce moment-ld, d’aprés notre termi-
nologie, il n’est pas question de tranche navale, mals il faut
dégager des crédits d’équipement supplémentaires.

Il intéressera cette assemblée de savoir que celte réévalunation
technique des navires c¢n dehors de toute réévaluation due aus
changements de circonstances économiques a demandé en auvto-
risations de programine 26,7 milliards en 1958. 'ar conséquent,
§’il n'y a pas eu de tranche navale proprement dite, il v a eu
39 milliards d’autorisations de programme €n 1958, dont 26,7 mi-

)

tiards pour servir & des récévaluations technlques de navires
des tranches navales aotérieurcs; la différence a permis de
lancer certains programines de batimenls neufs pour PAfrigque
du Nord. de faire des refontes et de lancement de pelits bati-
nients de servitude.

En outre, lorsque la construciion d’un porle-avions comme
le Foch ou le Clemenceauw est votée par le Parlement, il est
d'usage que les crédils dits de la tranche navale ne compren-
nent pas les avions. Un porte-avions sans avion n’aurail aucun
mteret el il faut bien mscrire des autorisations de programme.
En 1958, on a commencé a dégager des crédils nécessaires et,
en 1959, les 50 litendards 1V du porte-avions Clemenceau repré-
senferont 28 milliards d'autorisations de programme. Par consé-
gquent, pour 4H milliards environ en 1958, la construction de la
tlotte réévaluée a handicapé le lancemeut d’une tranche nou-
velle,

L’accélération des payements sur la construction de la flotle
sang angmerttation corrélative des augmentations de programime
a lendu & assainir la silualion financicre du chapitre. En eflet.
alors que les credits de payement de 1957 pour la flotle, cons-
lructions neuves, étaient au total de 58,7 milliards, en 1958 ils
¢lafent encore de 57,6 milliards, mais, en 1959, nous avons
puen dégager pour 70,9 miliiards. C’est done la une augmen-
tation considérable des crédils de payement affectés a la marine
el, comme je le disals, un assainissement de la situation finan-
ciére des constructions,

Les autorisativns de programme et les crédits de payement
pour Paéronavaic sont, comme je I'indiquais tout a I’heure, en
constanie augnientation depuis 1935, ee qui correspond i un
deéplacement de Peffort de la flolle vers ac¢ronavale, C’est 1a
que se lrouve pour tous les chels milifaires, et singulidrement
pour 1103 amiraux, le difficile arbitrage entre les différents lypes
de valsseaux qu’ils souhailent pous les nombreuses missions
de la marine; pour I'équipement des porte-avione, onl été sacri-
fices les perspeclives d’un développement plus grand de la
flotte sous-marine.

Cette réduetion des programmes de la flotte proprement dite
par rapport & ceux de aéronavale peut, 4 juste tifre, inguitter
les représcntanls des pemsounels de nos parts maritimes et je
Lens a leur donner lassurvance que, grice aux constructiolns
maritimes, grice 4 l'entrelien nécessaire d’une flotte de plus
en plus complexe, tious n'envisageons pas de chomuage dans
nas arsenaux de VEtaf. Cela ne peut éfre naturellement réalisé
qu'au délriment des cemmandes passées aux chantiers navals
privés auxquels, traditionnellement, la marine avait recou.s,

Ge sont 13, mallteureusement, les conséquences de 1'évolution
technique el du polds que la guerre d’Algérie [ait peser sur
I'ensemble des départements du ministére des armrces!

Te vomdrais m’assocler finalement & l'éloge rendu par les
oraleurs aux personnels de nos corps civil el militaite de lu
marine pour le dévouement, les qualités professionnelles et
le courage avec lesquels certains d’entre eus prennent parvl
A cette Intle duns les djebels qui resle le eccur de la guerre
d’Algérie. '

Je donneral enfin & M. Balestra assurance aie rous conli-
nuerons 4 appliquer le plins rigourcusement :in monde — sui-
vant notre interprélation qui, je le regrette, n'est pas la sienne
— ce décret de 1951, qui est pour nous la charte des oavriers
de la défense nationale. (Applaudissements sur les banecs supeé-
rienrs @insi que sur divers bancs aw cenlre el & droite et sur
guelques bancs ¢ gawche.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole 2. .
Je mets aux voix Particle 2.

(Aprés wne premi¢re cépreuve & main levée déclarée dou-
terse par le bureau. le Sénat, por assis et levé, adopte Dar-
ticle 2.)

M. le président. Jo vais metire aux voix Pensemble du projet
de loi

M. Antoine Courriére. Je demande la parole.

M. le president. La parole est & M. Anloine Courricre pour
explicalion de vole.

M. Antoine Courriére. Mesdames, messieurs, le groupe socia-
liste votera contre I’ensemble du projet qui nous est soumis.
En effet, l'article 1°* et surtout Particle 2 ne lui donnent nulle-
ment satisfaction. Les explications données par M. le ministre,
tout a I'heure n'ont pas du tonl répondu 2 notre attente.

Lorsque M. Monteil et M. Le Bellegou sont intervenus tout
a I'lieure, 11 élait question de la suppression d’un sous-marin.
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S’ils ont parlé de tonnages, c’est que dans les « iranches nava-
les » il West question que de cela. On a essayé de nous expli-
guer quil n’y avait pas de diffieulté a supprimer un sons-
marin et que la marine pouvait étre particulicrementl salis-
[4ite. En réalité, la mavine ne pourra pas disposer d'une unité
que Uon devait construire el ¢’est la ruison pour laquelle nous
ne pouvons aceepter de voter le projet de loi.

Cela ne signilie pas pour autant que nous refusons aux gul-
dals d’Algérie les hélicopléeres qui leur sont indispensables.
Nous somimes les uns et les aatres cerains qu’ils en ont heson,
mais nous somMhes nan moing certains qu’ils les ont déja. que
Uon met le Parlement devant le fait accompli et que 'ou essale
de lui faire couvrir maintenant une opération qui s'es! faite il
v a quelgue temips.

Cette opération, nous ne voulons pas la couvriri Le Parle-
ment aurail da étre averti le 30 avril qu'elle allait se [aire.
1l n'en a pas £té prévenu, on a voulu, je le répéte, nous mettre
devant le fait accompli. Cela, nous ne Vacceptons pas. .

On aurait pu d’ailleurs, et dans d’autres secteurs que vous
connaissez bien, réaliser les ¢conomies qui auraicit permis
de ne pas renoticer 4 la construction de sous-marin mais on
s’est bien gardé de le faire. .

Pour tautes ces raisons, le groupe socialisie votera contre
le projet qui nous cst soumis. (Applaudissements sur divers
bancs & gauche. — Murmures sur les bancs supérieurs.)

M. le président, Personne ne demande plus la p‘arole pour
explieation de vote 2... )

Je mets aux voix lensemble du projet de loi.

Conforrmément & I'article 59 du réglement provisoire, il est
procédé de droit & un scrutin public.

Il va étre procédé i ce scrulin dans les conditions régle-
mentaires.

(Le scrulin a lica. 11 est procéde au complage des voles.) .

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin
{n° 6):

Nambre des votanls......cooovioinenn. . 168
Saffrages exprimés .........cocoeneeroens 160
Majorité absolue ....coonneontn. PR 81
Pour Padoption .......... 114
Contre ....cooeevviiiannts 46

Le Sénal a adopté.

(Applaudissements sur les bancs supé-
rieurs.) .

— 12 —
DEMISSICN D'UN MEMBRE DE COMMISSION ET CANDIDATURE

M. le président., Pinforme le Sénat que j'al regu avis de ia
démission de M. Modeste Legouez comme membre de la com-
mission des afluires culturelles.

D'autre part, le groupe des républicains indépendants preé-
sente une candidature pour la commission des affaires écono-
miques et du plan,

Cette candidature va étre affichée et la nomination aura lieu
conformément & Darticle 8 du réglement provisoire.

13—
MOTION D’ORDRE

M. Raymond Pinchard. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Pinchard,

M. Raymond Pinchard. En raison de I’heure tardive, e
demande que la stance soit suspendue et que la suile de
Uordre du jour soit renvoyée a jeudi matin dix heures. (Mou-
vements divers.)

M. Etienne Restat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Restat,

M. Etienne Restat, Monsieur le président, je m’excuse pour

une fois de ne pas éire d’accord avec notre excellent collegue
M. Pinchard. Je pense que nous devong épuiser notre ordrs

du jour daujourdhui, I me semble que, sans perdre de
lemps, nous pourrions en terminer vers vingt heures ou vingt
heures trente. I’heure n'est pas si lardive que nous devions
interrompre nos travaux car, d'ici jeudi, on ne sait pas ce qui
peul se passer. (Rires el exclamations.)

La presse a peut-éire publié des informations qui vous pré-
occupent un peu, mon cher président,

M. le président, Mes chers collégues, comme suite 4 la
demande qui vient de m’étre faite par M. Pinchard, je dois
vous rappeler Particle 29 du réglement qui, dans son para-
graphe 5, indigue que « L'ordre du jour réglé par le Sénal ne
peuat étre uitérieurement modifié que par décision du Gouver-
nement, en ce qui concerne Vinscriplion prioritaire décidée en
application de Varticle 48 de la Constitution.., ».

Cela n’est évidemment pas le cus qui nous préoccupe, mais
vuolci la suite: « I1 ne pent &tre modifié, pour les autres affaircs
— c’est le cas de celle qui nous préoccupe ce soir — que par
un vote ¢mis sur Pinitiative d’une commission ou de trente
sér}mtcurs dont la présence doit élre constalée par appel nomi-
nat. »

— 14 —
INDEXATION ET GARANTIE DES PRIX AGRICOLES
Adcption d’une résclution.

M. le président. L’ordre du jour appelle donc la discussion
de la proposition de résolution de MM. Charles Naveau, Charles
Suran, Marcel Brégégere, Emile Durieux, André Méric, Marce)
Raulangé, Jean Nayrou, Marcel Champeix. Paul Mistral, Léon
Messaud, Fernand Verdeille, Gaston Deflerre, Roger Carcas-
sorme, Mile Irma Rapuzzi, MM. Antoine Courriére, feorges
Guille el les membres du groupe socialiste ot apparentés, ten-
dant a inviter le Gouvernement a rélablir ie principe de
Uindexation et la garantie des prix agricoles. (N°es 30 et 100
1 1058 19391).

La-parole est & M. le rapporleur de la commission des affaires
economiques el du plan.

. M. Marcel Lebreton. Nous sommnes partisans du report &
jeudi, L’assemblée n’a pas été consultee sur la demainide de
“. Pinchard. :

M. le président. Je regrette beaticoup, mon cher collegue,
mais la demande n’est pas recevable. .

Qui ferait respcéeter ie réglement si ce w’étail le président
de séance ? (Vifs applaudissements.)

M. BRaymond Pinchard. Je regrelle de revenir 4 la charge,
monsieur lg président, mais, le texte que vous avez lu ne
m'ayant pas convaincu, je demande une suspension de séance

_pour permetlre d'examiner le réglement. (Mowvements divers.)

M. le président. Je ne pouvais pas, mon cher collégue,
vaus donner satisfaction tout & I'heure, mais puisquil s’agit
maintenant d’une simple suspension de séance et non de renvoi
a4 une séance ultérieure, je dois consulier Passemblée sur
votre groposition, (ProteSiations & gauche et sur divers bancs.)

C'est absolument réglementaire.

Mes chers collégues, je vois que vous voulez e faire faire
mes classes de président de séance. (Sourires.) Je vous en
remercie, mais c¢n contrepartie nc mettez pas en doute ee que
ie vous dis lorsque j'applique le réglement, ,

Je vais consulter le Sénat sur la demande de suspension de
stance présentée par M. Pinchard.

M. Adoiphe Dutcit. Mais le débat a ¢été commencé. monsicur
le président.

M. e président. Non, le débat n'élait pas commencé.

M. Adolphe Duteit. Mais si, monsieur le président, puisque
vous avez donné la pavole au rapporteur.

M. le président. Le débat, mon cher collégue, n’était pas
commence.

M. Bernard Chochoy. La parole ¢tait donnée au rapporteur!

M. le président. Perinetiez-moi de vous {aire remarquer, mon-
sieur Dutoit, que j’al donné la parule tout & heure 4 M. Du-
rieux comme rapporteur, mais gu’avant meéme qu’il ait pu
parler est intervenue une demande de suspension de séance
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présentée par un de nos collegues. J'ajoute que si, vous aussi,
vaus m’aviez demandé la parole 4 ce momenta, je vous 1au-
rais donnée comme & tout autre. Permettez-moi de ne pas
faire aux autres ce que vous ne voudriez pas (ue l'on vous [it,
{Trés bien! trés Hienl!)

Par conséquent, je vais consulle¢ le Sépat sur la demande
de suspension de séance.

M. Etienne Restat. Je demande la parole,
M. le président. La parole est a M. Restat,

M. Etienne Restat. J’aimerais qu’il nous soit indiqué queile
serait la durée de cette suspension de séance: s’agit-il de qua-
ranle-huit ‘heures ou de dix minutes ¥ (Rires 4 gauche et au
centre.)

M. Raymend Pinchard. Nous proposmis vingt minutes. (Excla-
mations ¢ gauche et ¢ Uertréme gauche.)

M. le président., M. Pinchard demande une suspension de
géance de vingt minules.

M. Adolphe Duicit. Je demande la parole pour un rappel
au réglement.

M. le président. La parole est 4 M. Duloit, pour un rappel
au réglement.

M. Adolphe Dutoit. Je me permets de constater que Je régle-
ment veut que, lorsqu’un sénateur demande la parole, il ne peut
Uobtenir qu’avec la permission de lorateur qui est & la tribune.
Or, M. Durieux était 4 la tribune. (Applaudissements @ gauche
et 4 Uextréme gauche. — Exclamations a droite.)

M. Antoine Courriére. Je demande la parvle.
M. le président. La parole esl & M. Courricre.

M. Anteine Courridre. Mesdames, mcssieurs, c’est la premicre
fois dans cette assemblée — et il v a plus de douze ans que j'v
siége — qu'un orateur venant de monter 4 la tribune...

M. Marcel Lebreton. Sans y étre invité!
M. le prédident. Monsieur Lebhreton, vous n’avez pas la parole!

M. Antoine Courriére. ... quelqu’un demande une suspensio:
de séance, Nous acceplons tout ee¢ que vous voudrez concernant
Ic réglement saunf des affronts comine celui-ci...

MM. Adolphe Dutoit et Bernard Chochoy. Trés hien!

M. Antoine Courriére. ...
véritable affront.

Je ddclare que, si vous voujez faire une opération politigllle,
it vaut mieux le dire... (Dénégations .a droite), il vaut mieux
avoir le courage de le dire. 1l fant, monsieur Pinchard, qu’au
nom des indépendants vous demandiez le renvoi a jeudi, car
il we faudrait pas, par le biais d’unc suspension d'une heure
par exemple, nous faire perdre la soirée.

Vous étes peut-étre génés... (Inferruptions & droite.)

Nous ne le sommes pas, nous.

car il s’agit pour notre orateur d'un

A droite. Nous non plus!

M. Anteine Courriére. Nous savons qu’a Uordre du jour figure
Ia proposition de nos amis. Nous attendons qu’elle vienne el
par conséquent nous nous opposons a la suspension de séance
que vous demandez. (Applaudissements & gauche, & Uextréme
gauche -et sur divers bancs au centre.)

M. te président, Je consulte donc le Sénat sur la demande de
suspension de séance présentée par M. Pinchard au nom du
groupe des indépendants.

{La proposition de suspension de séance n’est pas adoptée. —
Applaudessements o gauche et sur divers bancs aw centre.)

M. le president. La parole est & M, le rapporteur de la com-
mission des affaires économiques et du plan.

M. Emile Durieux, rapporteur de lo commission des affaires
¢conomiques el du plan. Mesdames, messieurs, notre collégne
Charles Naveau et les membres du groupe socialiste ont déposé
une proposilion de résolution tendant A inviter le Gouverne-
nient a rétablir le principe de I'indexation et la garantie des
prix agricoles. La commission des affaires économiques et du
plan m’a chargé de présenter un rapport qu’elle a accepté et

gui vous a éi¢ distribué. Je voudrais me limiter & en rappeler
I'essentiel pour le cas ot quelques-uns de nos ¢ollégues n’aiu-
raient pas eu la possibilité de le parcourir.

Les mesures ¢conomiques prises au début de 1959 par le
(rouverncment comportaient la suppression de subvenlions ou
de délaxations dont bénéfliciait YVagricullure, la suppression
surtout de Tindexation des prix des produits agricoles. A cela
sonl venues s’ajouter des majorations de droil sur les bois-
sons, une plus grande libération des échanges ct la revision
de U'imposilion sur les revenus agricoles. Toules ces mesures
aggravent considérablement les ronditions = dans lesquelles
Pagriculture doit organiser sa production.

In outre, ces tmesures, prises dans le eadre d’un plan finan-
cier bien défini, n'ont aucun rapport avec la polifique agri-
cole que nous souhaitericns volr instaurer. L'agriculture fran-
calse bénclicie périodiquement de Taffirmation d’une large
sympathie. Malheureusement sa part dans le revenu national
n'est pas en rapport avec le nombre des discours prononcés
4 son intenlion,

Celle part n’est plus aujourd’hui que de 11 a4 12 p. 100 du
revenu national, alors que la population agricole représente
encore 25 4 27 p. 100 de 'ensemble de la population francaise.

Pour pallier les difficultés de la silualion des producteurs,
les gouvernements ont’ pris ces derniéres années un certain
nombre de mesures: deétaxation sur les carburants, ristourne
sur les achats de matériel, détaxation sur les engrais, subven-
tions aux amendements calcaires, ete.
~En janvier, le Gouvernement a supprimé ou limité certaines
de ces mesures, Dans le domaine des prix indexation a ¢té
supprimée. Ainsi est enlevée aux producteurs agricoles une
gurantie & laquelle ils étajent attachés. L’indexalion concré-
bisait 'écart entre les prix agricoles et les prix industriels;
certes, mais nous élions assurés de voir désormais les prix
agricoles suivre — & disfance, il est vrai — les prix induslriels.
On a prétendu que dans la stabilité 'indexation n’avait plus
sa raison d’étre. Dans ce cas, il n’y avail précisément ateun
inconvénient & la maintenir, au contraire; elle aurail pu, au
besain, jouer dans le sens de la baisse.

Mais les choses ne sont pas allées ainsi. Au relevement de
6 p. 100 des prix d’objectifs ct de 5,5 p. 100 des prix indicatifs
correspondait une hausse, entre juin 1958 et mars 1959, de
13,5 p. 100 des prix des produits industriels nécessaire a lagri-
culture, Cetlc hausse a été de 9 p. 100 entre décembre 1958
et mars 1959, Nous conslatons, en outre, de juin 1958 a mars
1959, une hausse dc 8,1 p. 100 de l'indice des articles non
alimentaires contenus dang l'indice des deux cent cinquante
articles. Au moment de Paugmentation de 5,5 p. 100, en
moyenne, des produits agricofes consentie par le Gouverne-
ment, Vauginentation auralt di étre déja de 8,64 p. 100 et ce
sans tenir comple do relévement du salaire minimum inter-
professionnel garauti. '

L’agriculture. — mes chers collegues, cela doit vous préoc-
cuper — est inquite. Lorsqu'une moisson difficile survient
les prix demeurent ce qu’ils étaient prévus en fonction d’une
récolte convenable. St la récolte suivante parait bonne, avant
qu’elle soit terminée, le chueur de la grande presse parisienne
en chante Pimportance. On influence ainsi la fixation des
prix el l'on prive les producteurs de la possibilité de réparer
par uue nietleure recette le désordre de leurs trésoreries.

Je ne voudrais pas déborder lc cadre de mon rapport, mais
on me permettra de souligner les écarts inadmissibles entre les
prix_agricoles francais ot les prix étrangers. Du blé a Chicago
vendu 3.345 franes le quintal est assurément bien mieux payé
gue_le Dbl¢ francals, s} I'on compare les prix de nos carburants
el de nos machines avec les prix américains correspondants.
Je releve aussi les prix dans UEurope des six: 5.471 francs le
quintal en ltalie, 5.199 francs en Allernagne, 4.692 francs en
Belgique. Les Pays-Bas payeront 4.010 francs en 1959,

Pour cctte année, le plan Gaillard devait nows donner
4.055 franes. Nous en somimes loin, surtout si I'on considore
que nous béndficierons, si 'an peut dire, d’une cascade de
taxes gui viendronl réduire le prix qui sera aeccordé et qui,
bien enlendu, sera le seul & étre connit du public.

Pour de nombreux produits, nous sommes largement en des-
sous de nos voising, el cela, avee des cofits de production de
plus cn plus élevés. La commission s’inquiéte du malaise pay-
san, Elle a estimé que la polifique agricole devait étre deéfinie
avee précision el que, pour assurer une rémunération conve-
nable du ftravail des agriculleurs et une rentabilité correcte de
I'agriculture, il flait nécessaire d’en revenir 4 une garantie des
prix et au principe de Pindexation. C'est la raison pour laquelle
elle vous demande d’adopter la provesition de résolution sui-
vante : .

« Le Sénal invile le Gouvernement & d¢finir d’une fagon pré-
cise une politique agricole susceplible de placer Pagrieuliure
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A parilé avec l'ensemble des aclivités de la Nation et & metlre

.en ccuvre les movens d’assurer une garanlie des prix agricoles
s’inspirant du principe de Vindexation. » (Applaudissements a
gauche.)

M. le président. La parole est & M. Charles Naveau.

M. Charles Naveau. Mes chers collégues, tout en regreitant
urte fois de plus, et probablement pour la derni¢re fois, que
ie banc du Gouverncment soit déserlé, je crois pouvoir, sans
prétention excessive, revendiquer 'honneur d’avoir ét¢ parmi
les premiers, sinon le premier, i protester avec énergie contre
le décret supprimant les indexalions de prix el, en particulier.
celles des prix agricoles. :

Bien que ma compétence soit limilée en malitre financiére,
il me suffit de faire appel & mes souvenirs récents. Je me rap-
pelle notamment que, pour ¢viter le déelenchement d'une aug-
mentation du salaire minimnn interprofessionnel garanti, trés
souvent, trop souvent, les pouvoirs publics ont maintenu U'in-
dice des 213 articles en agissanl sur les prix des produils agri-
coles. Ce faisant, les pavsans étaient toujours les premiéres
viclimes des périodes inflationnistes... ‘

M. Guy Petit. En 1956 ct 1957 surlout!

.M. Charles Naveau. ...les prix de leurs produits d¢lant tou-
jours en retard dans la course des salaires ct des prix. Timi-
dement, 1nais en fait cependant, 1l était tenu comple des élé-
ments des prix de revient pour fixer les prix du blé et de la
betterave, par exemple.

M. Guy Petit. En 19561

M. Antoine Courriére. Le paysan de Biaritz! (Prolestations
a droite.)

M. Charles Naveau. J¢ sais que je vais dire des choses qui
ne plairont pas a tout le moende, mais je les dirai. (Applaudis-
semenls a gauche.) . .

C’est un député indépsndant du Rhone, M. Laborbe, aujour-
d’hui déeédé, auteur d’wiie loi qui porte son nom, qui a apporte
au marché du lait et de ses dérivés une formule indexée. Je
fus dans cette assemblée le rapporieur de ladite loi et, bien
que la répartition des ¢léments pris comme bases des frais
de production n’ait pas été jugée équitable, je fus invité par
plusieurs de mes collégues encore ici présents a-ne rien modi-
fier au texte, afin de consacrer définitivernenl ce gue le monde
paysan attendait el que {’on considére toujours ecomme une
victoire paysaune. (Irés bien! trés bien! a gavchz.)

Au surplus, la quasi-tolalit¢ de cette assemblée parlageait
celte conceplion et voilh que, tout & coup, on hrale ce que
I’on avait adoré. N'est-ce pas un paradoxe, en effet, de voir
un ministre des finances indépendant el un ministre de 'agri-
culture également indépendant détruire d’un trait de plume
cette magnifique victolre, ceci parce que, d’aprés eux, en
période de stabilisation monétaire, ces indexations sont deve-
nues inutiles.”

Si slabilisation monétaire il y a, l'indexalion s’immobilise
d’elle-méme.

M. André Dulin. Bien sOr!

M. Charles Naveau. Mais en guoi son mainticn de principe
est-il néfaste, voire méme génant? Si Vindexalion sur les
salaires reste maintenue par rapport 4 lindice du cott de la
vie, pourquoi le salaire du paysan, qui est conditionné par la
vente rémunératrice de ses produits, échappe-t-il -4 la régle ?

M. André Dufin. Trés bien!

M. Charles Naveau. Ce sont des queslions que bien souvent
je me suis posées, sans pouvoir y répondre, avec mon simple
esprit pavsan. Si, au lieu de stabilisation monétaire, on avait
parlé de blocage ou de stabilisation des prix, ce qui n’est pas
tout 4 fait la méme chose, encore edt-on pn admetire la dis-
cussion. Mais les prix des éléments nécessaires 4 l'agriculture
ont repris une course ascendante que les prix agricoles n’ont
pu suivre.

Les excellents résultats de I'indexation ressortent d’une étude
publiée au mois de décembre dernier par la revue Etudes et
conjoncture. 11 ressort de cetle éfude que le revenu agricole
francais est resté inchang3 de 1952 & 1957, c’est-a-dire qu’il
a baissé en valeur relative, puisque le franc s'est dévalué
alors que, brusquement, pour la campagne 1957-1938, ce revenu
‘est passé de 2.555 milliards a 3.070 milliards, soit 20 p. 100
d’augmentation. L’étude des chiffres démontre que, sur les
%15 milliards de différence, 350 sont dus aux effets de 'indexa-
tion, le reste correspondant & des accroissements de récolte,
Donec, pratiquement, lindexation a permis de répercuter on

agricullure l'exact reflet des dévaluations monétaires, tandis

quauparavant le retard s’aceumulait par rapport au secteur
industriel.

Depuis la suppression de P’indexation un phénomdéue inverse
se dessine. L’institut de la statistique publie chaque mois ses
indices. 1l en ressort qu’en janvicr 1959 lindice alimentaire
élait 4 166,3, lindice industriel & 1741 et l'indice général a
174,6. L’indice agricole élait done en retard sur l'indice indus-
triel de 7,8 points. :
En avril 1959, Pindice alimentaire est tombé A 159.3, Vindice
industriel est pass¢ 4 178,2, {andis que I'indice général redescen-
dait 4 172,9 et la différence entre I'indice alimentaire et 'indice
industriel est passée 4+18,9 points.

La baisse de‘ Iindice général, dont on parle toujours, cor-
respond donc 4 un double mouvement de hausse importante
de Vindice industriel et de baisse importante de I'irglice agri-

-cole. La différence maximum entre I'indice agricole et l'indice

}ndmt}‘lﬁl a correspondu en 1956, soit avant lindexation, a
30 points. La différence a été réduite 4 8 points environ en
Janvier 1959 et nous voild repartis maintenant avec 19 points,
en chiffres ronds, vers une détérioration nouvelle des prix
agricoles.

Or, le décret du 7 janvier 1959, qui a fixé les prix d’objectif
pour 1961, prévoit seulement une hausse movenne des prix
agricoles de 'ordre de 5 A4 7 p. 100. Par conséquent, toutes
les hansses du secteur industriel encore & prévoir el qui seront
consecutives aux hausses de salaires et de malitres premiéres,
conséquences de la dévaluation el de 'augmentation des frais
genéraux, devront étre absorbées sans contrepariie par le sec-
feur agricole. :

fin nous répondra peul-étre que la baisse de I'indice agri-
eole esl saisonniére, mais ce raisonnement ne tient pas, car
hous savons que, de toute facon, les prix agricoles ne peﬁvent
monler d’icl 4 1961 que de 3 & 7 p. 100, alors que déja Vindice
des prix des produils nécessaires i Iagriculture s’est élevé
beaucoup plus.

Pour les aliments du bétail, le pourcentage de hausse établi
par assemblée permancnte des présidents de chambres d’agri-
culture révele, entre novembre 1958 et mars 1959, une moyenne
de 12,9 p. 100; pour les engrais, la hausse moyenne est de
11,7 p. 100; pour les produits chimiques, de 12 p- 100 et, pour
la quincaillerie agricole, de 9. p. 100. Pour les gros matériels
la haugse_ moyenne est de 14,6 p. 100. Pour les transports et
le matériel moyen, elle est de 14,3 p- 100. Pour P’ensemble
des charges examinées, la hausse moyenne atteint 12,5 p. 100.

Rien ne prouve que nous sommes cependan! arrivés a la
vérilable stabilisation des prix industriels. Dés maintenant
uous ponvons done dire que la suppression de l'indexation en
maticre agricole aboutit & dévaluer e travail de la terre d’une
facon perinanenie.

Celte preuve étant faite, je regrette que, devant la com-

“inission des affaires économiques, un certain nombre de mes

collegues, qui pourlant, 3 I'époque, s’¢laient Télicités du résul-
tat acquis, se solent ingéniés 4 écarter du texle que je leur
avais proposé la formule « rélablir lindexation » pour ne
retenir, en fait, qu'une « garante des prix agrieoles s’inspi-
rant du principe des indexations. » Une inspiration est loin
d’eétre une réalité. lls donnaient ainsi I'impression qu’ils ne
voulaient faire & leurs gouvernants nulle peine, méme legere,
au risque de se désavouer eux-mémes et que le mot « indexa-
tion » brilait leurs levres autant que celui d’intégration dans
un autre domaine.

Notre excellent collegue et ami, M. Blondelle, que je regrette
de ne pas voir aujourd’hui parmi nous, argumentait sa posi-
tion sur le fait quau départ les indexations n’avaient pas élé
élablies en tenant comple des frais réels de la production.
Cest ce que d'ailleurs confirme le rapporteur lorsqu’il précise
que le systéme de fixation des prix résullant du décrel du
18 septembre 1957 ne comblait pas la disparité existant
entre les prix agricoles et les prix industriels parce qu’il
était basé sur le prix de référence 1957. 1l permettait cepen-
ilant d’espérer que cette disparité ne s’aggraverait plus 2
‘avenir.

Gependant, en 1957, notre eollegue Blondelle, en qualité de
président de ’assemblée permanente des présidents de cham-
bres d’agriculture, élait d’accord. Quand il publiait sa bro-
chure « Pour Uégalité¢ sociale », il précisait, 4 la page 23, au
sujet du déeret du 17 septembre 1957: « remercie le Gouver-
nement d’avoir retenu le principe de lindexation des prix des
produits agricoles » et il ajoutait « clause de sauvegarde qui
ne saurail” élre remise en eause ». Cerles, par aillleurs. il
regrefte Uinsuffisance de Pobjet de ces textes et je suis bhien
@accord avee lui sur ce paint. Je seriais henrcux awourd’hui
de connaitre le fond de sa ponsée. ‘
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Quant & moi, ie persisle & eroire que, malgré son insuffi-
sance, le principe de indexation a le mérite d’exisler et
parler de gnrantic de prix agricoles sans se référer & d’autres
valeurs, & d'autres prix, e’est balir sur le néant. Cest une
formule cresise, vide de sens, Cest et ce ne peul ére que du
venl. Du venl, comme, helas, ce que je dis acluellement.
C’est du venl, puisque le Gouvernement est absenl el que. de
loute facon, il ne tiendrail compte d’aucune de nos obser-
vations, comme il ne tient aucun comple de ces observations
émanant de toutes les organisations professionnelles agricoles
qui sont d’accord sur le 1naintien du principe des indexations.
C’est «dn vent que 1'on agitera au gré des nécessités et des
désirs de ceux qui nous gouverneront,

Or, de discours, de promesses et de vent, le payvsan sail par
expérience qu’il ne peul rien espérer. L’mndexation des prix
des produits agricoles était une réalité & laquelle il s’accroche
désesperément. (Applaudissements a gauche et sur divers
bancs aw cenlre.)

M. le président. La parole est & M. Léon David.

M. Léon David, La politique du Gouvernement actuel, faite
d’austérité 4 seng unique, aggrave tous les jours la situation
de l'agriculture. Les charges pesant sur les exploitations agri-
coles se sont accrues de 9 p. 100 depuis le 1= janvier 1959,
tandis que les prix agricoles & la production sont restés au
méme niveau, et ont méme baissé pour certains produits.

Toute la politique actuelle tend & renforcer au sein du revenu
national le déséquilibre entre lagriculture et lindustrie. La
suppression de I'indexation des prix agricoles accompagnée
d’une augmentation de plus de 10 p. 100 du prix des produits
industriels dont les cullivateurs ont besoin, crée des difficul-
tés 4 ceux-ci. Des hausses aussi importantes, non justifiées par
l'augmentation des salaires — ceux-ci restant bloqués — ont
de lourdes répercussions sur les prix de revient des produits
agricoles et 'on comprend pourquoi le Gouvernement a sup-
primé le principe de lindexation des prix agricoles.

Cette disposition, que I'ancienne assemblée avait votée en
septembre 1957 4 la suile de réclamalions paysannes, faisait
obligation au Gouvernement de tenir compte des hausses inter-
wvenues sur les prix industriels lors de la fixalion des prix
agricoles.

Actuellement, il n’en esl plus ainsi et le décalage va encore
s’accentuer. Les paysans travailleurs sont ainsi placés dans
une situation intenable, sans profit pour les consommateurs
ouvriers. Les prix restent élevés en raison des taxes multiples
Clest la confirination que le Gouvernement est au servicé des
grands monopoles industriels. (Trés bien! trés bien a Uextréme
gauche.)

Pour compenser la suppression de cette indexation qui va
approfondir le déséquilibre entre les prix agricoles et les prix
indnstriels, c¢’est vers laugmentation de la produclivité agri-
cole que les paysans doivent s’orienter,

Le Gouvernement, par ses mesures, favorise-1-il cette orien-
tation 2 On peut répondre: non, pour les petites et moyennes
exploitations, ce qui les conduit névitablement a leur dispa-
rition au profit de la grande exploilation, et ce qui confirme
que les différenies mesures prises ne wéporident pus A des
préoceupations économiques de circonslance mais sont 1'expres-
sion d’une politique & long terme tendant 4 la concentration
agraire.

Certains ont dit que 800.000 exploitations doivent disparaitre,
bien entendn les plus modestes.

Quelles sont ces différentes mesures ? D’abord la suppression
de Tindexalion qui fra}H]e surtout les produits de la petite
propriété, I'abaissement de 15 p. 100 & 10 p. 100 de Ia ristourne
sur le matériel agricole, la suppression de la détaxe sur les
engrals: sulfate de cuivre et soufre. Ce sont les pelils et les
moyens qui sont lésés. C’est un obslacle supplémentaire &
la modernisation de leurs moyens de production.

L’acheteur d’un gros lracteur ou d’une mmoissonneuse-bat-
teuse — le platond du remboursement étant maintenu a
150.000 francs par achal — econlinuera 2 bénéficier du méme
remboursement, alors que celul qui n’achéte gqu'un tracteur
de 800.000 francs ne recevra que 80.000 [rancs de rislourne an
pen de 120.000 franes. Mieux evcore: le montant minimum de
T’achat ouvrant droit au remboursement a élé porté de 7.000
4 30.000 franes. Ainsi Pacheteur d’une charrue de 25.000 francs
n’aura plus droit & la ristourne.

Autres mesures: les nouvelles modalités édictées pour la
détermination des hénéfices agricoles imposables assujettissent
A Pimp6t, pour la premicre fois, un nombre important de
paysans travailleurs exondrés jusqu’alors par l'nbattement de
120,000 francs.

[.es nouveaux revenus forfailaires imposables sont majorés
en 1959 de 20 p. 100 en moyenne pour les cultures géndrales

Disons aun passage que les petits et moyens exploitants sont
seuls assujettis au farfait, la grande propriété avant sa compla-
hilité propre qui Ini permet d’avoir une autre forme d’imposi-
tion. Ce qui frappe surtout, c’est, en ce qui concerne les cultu-
res spéciales, notamment les cultures maraichéres, l'institu-
tion d'un sysiéme dégressif en faveur des gros propriétaires.

Au sujet do carburant détaxé, des agriculleurs ont va oppo-
ser par le génie rural un refus & leur demande sous prétexte
que le moteur utilisé avait une puissance inférieure a 6 CV.

Au sujet des fermages, un déeret du 7 janvier 1950 relatif
aux prix des baux 4 ferine permel au bailleur, méme cn cours
de bail, de remplacer le blé, dans la proportion de 50 p. 100,
par une ou plusieurs autres denrées pour le calcul des fermages,
te qu va provoquer nne augmerntation qui peut atteindre
40 p. 100 a 60 p. 100 des prix. Cette surindexaiion apparail
incompatible avec la suppression de l'indexation des prix
agricoles « ordonnancée » par le méme gouvernement.

Nous avons vu, la semaine derniére, que les mesures gouver-
nementales, et notamment 'ordonnance du 30 décembre 1958
sur les vins, conduisent de nombreux petits et moyens viti-
culteurs & de graves situations d’exploitation,

Ainsi, tout apparait dirigé contre la petite paysanneric. On
nous dit: « Il faut avoir des prix compétilits. La grande
culture des Itats-Unis nous concurrence. Avec le marché
comimnun, i1 faut nous aligner sur nos partenaires concurrents,
notamment Vltalie, qui ont le droit de faire pénétrer leurs
produils agricoles chez nous. Nous voulons gagner le marché
allemand. 11 faut produire hon marché pour Pextérieur. Pour
cela, il 0’y a que la grande propriété qui peut lutter. 1 faut
la favoriser ».

Quimperle si des centaines de millicrs de petils: paysans
quittent la terre ! Voila les fruits amers de la po}itique actuelle
de cerlains accords inlernationaux: la C. E. C. A. pour le char-
mon et 'acier el le marché commun pour lagriculture.

Nous avons d’auntant plus le droit de la dénoncer que nous
n’avons aucune responsabilité dans linstallation du pouvoir
actuel.

Je voudrais, avant de terminer et sans pour cela aborder
e fond d’un débat qui va venir plus tard devant notre assem-
blée, montrer comment la loi de programme tient compte de
notre equipement agricole. Je ne voudrais pas lasser mes
collegues, mais j’indique simplement que pour les adductions
d’eau, la voirie rurale, Ié¢lectrification et I’habitat rural te
projet ne prévoit aucun crédit nouveau. Comme vous le
conslalez, la situation est inquiétante pour la paysannerie
laborieuse.

Nous voierons la proposition de résolution qui nous est sou-
mise bien que les lermes en soient assez imprécis, parce
qirelle demande au Gouvernement de mettre en cuvre les
moyens propres & assurer une garantie des prix agricoles
s'inspirant du principe de l'indexation ce qui doit, danhs une
cerlaine mesure, amdcliorer la sttualion difficile de la petite
et de Ia moyenue exploitation.

Mais nous nous refusons & donmer 4 notre vote, par rapport
4 la compétition ouverte par le marché commun, une caution
a la course d’abaissement des prix agricoles & la production
que seule la grande exploitation peul engager et dans laquelle
périront de multiples exploitations familiales. (Applaudissements
a l'extréme gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. André Dulin.

M. André Dulin. Mes chers collégucs, personne ne compren-
drait qu’un représentant du groupe de la gauche démocratique
nintervienne pas dans ce débat. En effet, les décrets sur lin-
dexation ont ét¢ pris par le Gouvernement de M. Félix Gaillard
le 18 septembre 1957, 4 ia demande des organisations agriguleé
unanimes.

(rétait une grande victoire pour l'agriculture, car on récla-
mail depuis longtemps cette indexation. Mais, deées qu’elle a
¢1¢ mise en place, sous prétexte qu’elle pouvail géner la stabi-
lité monélaire, on I'a supprimée, tout au moins pour I’agri-
culture. St la situation monétaire étail si bonne qu’on le disait
l'indexation ne pouvait pas géner. ’

Je voudrals simplement donner deux cxemples trés impor-
tants pour l'avenir. M. Naveau, tout & Vheure, a fourni des
explications trés nettes. Si I'on avait appliqué Yindexation
telle qu’elle était prévue par les décrets Gaillard A la récolte
de 1908, le blé aurait été payé 3.740 francs alors qu’il a 618
payé 3.690 francs.

Un sénaleur & droite. Laa agriculteurs n’ont souvent percu
que 2.800 francs.

32
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M. André Dulin. Oui, souvent.

En ce qui concerne le blé de 1959, T'assoeiation des produc-
teurs de blé, qui vient de se réunir, a déterminé son prix en
tenant compte des différentes dépenses (ue doit faire Vagri-
cnlteur,

Le prix fixé en vertu des décrets Gaillard par les praducteurs
de blé est de 4.055 [ranes.

Le Gonvernement propose 3.800 francs, et, encore, sans (ue
soient connus la taxe de résorption et le quantum qu’auraient
A subir les producteurs.

Fai donné au Sénat ces deux exemples pour démontrer com-
bien l'indexation était nécessaire & ’agriculture. Si nous votons
la proposilion de résolution du parti socialiste, c’est que nous
combatirens jusquau bout et dans tout le pays pour le réta-
blissement de lindexation, sen]l moyen de redressement de
Pagriculture francaise. (Applaudissements & gauche et sur de
nombreux bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
1a discussion générale ?

la discussion générale est close.

Nous passons & la discussion de I'article unique de la propo-
sition de résolution. J’en donne lecture:

« Le Sénat invite le Gouvernement 3 définir d’une facon pré-
cise une politique agricole susceptible de placer I'agriculiure

a parité avec ensemble des activités de la nalion et a mettre

en ceuvre les moyens d’assurer une garantie des prix agricoles
s’inspirant du principe de Yindexation. »

Je snis saisi d’une demande de scrutin présentée par le

groupe socialiste.

M. Guy Petit. Je demande le vote par division. (Protes-
tutions.) »

M. le président. Le vote par division est de droit s’il est
demandé.

Voulez-vous m’indiquer, monsicur Guy Petit, comment vous
entendez diviser Varticle unique de la proposition de résolu-
tion ?

M. Guy Petit. La premiere partie serait ainsi libellée:

« Le Sénat invite le Gouvernement & définir d’une facon preé-
cise une politique agricole susceptible de placer 1'agriculture
A parité avee Pensemble des activités de la nation. »

La deuxi¢me partie serait donc ainsi rédigée:
« Et 4 metltre en cenvre les movens d’assurer une garantie

des prix agricoles s’inspirant du principe de lindexation. »
{(Exclamations & gauche.) )

M. Marcel Champeix. Vous voulez le principe sans les
moyens d’action, si je comprends bien!

M. le président. Le vote par division ayant été demandé, je
prie M. le président du groupe socialiste de m’indiguer si la
demande de scrutin dont je suis saisi porte sur la premiére
ou sur la seconde partie de la proposition de résolution ?

M. Antoine CGourriére. Monsieur le président, ce n’est pas moi

gui ai demandé le vote par division, mais M. Guy Petit. Par
conséquenti, ma demande de sernlin porte sur I’ensemble. de
Particle unique de la proposition de résolution.

$’il faut que jétablisse une nouvelle demande de scrulin,
je vous l'adresserai, monsieur le président; mais il m’apparait
que la demande dont vous éfes saisi vaut pour les deux scru-
tins qui auront lieu.

M. le président. IL v aura donc deux scrutins suecessifs.
(Exclamations & gauche.)

M. Bernard Chochoy. Et un troisiéme sur ’ensemble!

M. Etienne Restat, vice-président de la commission des affai-
res économiques et du plan- Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le vice-président de la
commission. . :

M. le vice-président de la commission. Je me, permets de
m’adresser & M. Guy Petit pour le prier de retirer sa demande.
(Oui! oui!) en raison du fail que la commission a accepté, a
Uunanimité, cette proposition de résolution.

_ Ce texte ayant fait Pobjet d'un accord général des groupes,
Je vous prie pour éviter trois scruting successifs de bien vouloir
retirer votre demande de vote par division.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. M. Reslat vient de répondre & la question
jjue je voulals poser. II y aurait done trois scrutins ?

M. Marcel Pellene. Qui dureraient une heure exactement!
M. André Boutemy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boutemy.

M. André Boutemy. Monsieur le président, je ne comprends
pas pour ma part pourquoi, & la demande de M. Guy Petit, for-
mulee limidement d’ailteurs, vous avez décidé qu’il y aurait
trois scrutins. Vous deviez 4 mon-sens consulter 1’assemblée
pour savoir si le vote par division était accepté ou refusé...

Plusieurs sénateurs. 11 est de droit!

M. André Boutemy. ... el aprés que I'Assemblée aurait décidé
de voter par division ou non, vous deviez respecter son désir.
Or, 1’assemblée n’a pas été consuitée.

M. le président. Monsieur Boutemy, vous savez combien vos
conseils me sont précieux. Je les retiendrai pour I’avenir;
mais, quant-an présent, je suis obligé de répéter que, lors-
quune demande de scrutin par division est présentée, elle est
de droit. :

Je me trouve devant une demande de scrutin public qui a
été faite par un autre collégue que celui qui a demandé la
division et qui s’appliquerart a (%outes les parties du texte.
Dans ces conditions, je ne peux faire autrement que de dire:
il y aura un -scrutin sur la premiére partie, un serutin sur
la seconde et un scrutin sur ’ensemble.., (Exclamations.)

M. Marcel Pellenc. Ce qui fail une heure!

M. le président. J¢ regrette de ne pas étre d’accord avee
vous, mals ¢’est le réglement. .

M. Guy Petit. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Petit.

M. -Guy Petit. Monsieur le président, mes chers collégues, je
ne tiens nullement, a cette heure tardive, a infliger une bri-
made & mes collegues en les obligeant 4 voter deux fois, et
meéme trois fois, a-t-on dit. :

Si j’ai demandé le vote par division, c’est parce que, quelle

ue soit la représentation, dans une commission, des collégues

un groupe, nous avons encore la possibilité d’avoir un avis
personnel.

Pour ma part, je suis entiérement d’accord avec la premiére
partie de laquelle « le Sénat invite le Gouvernement i définir
d’une facon précise une politi({ue agricole susceptible de placer
Pagriculture a pariié avec I'ensemble des activités de la
nation ».

De cela, il n’en a pas été queslion aujourd’hui, mais c’est
mtiniment plus important que Pindexation des prix agricoles.
Nous aurons Poccasion d’en reparler la semaine prochaine. La
part qui est faite & Pagriculture dans les investissements par

rapport aux autres aclivités du pays est trés faible et elle
hypothéque l'avenir. :

M. André Dulin. Trés bien!

M. Guy Petit. En revanche, la seconde partie me parait avoir
szrt)out un caractere politique. (Exzclamations ironiques & gau-
che.

M. Edgard Pisani. Vous étes innocent!

M. Etienne Restat. Mais non! Celte proposition a2 été votée
par toules les associations.

M. Guy Petit. Alors je suis peut-étre trés innocent...
M. Ed‘gam‘Pisani. Mails oui!

M. Guy Petit. ,,, mais il me parait, 4 moi, que ce texte a un
caractére politique.

Puisqu’un brevet d’innocence vient de m’étre décerné par
un de mes collégues, il est irds probable qu’il doit en étre
ainsi.
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I me semble que, depuis quelque temps, cerlaines manmu-
vres politiques se sont dessinées pour reprendre ce sysiéme
de harcélement qui consiste & attaquer la politique du Gouver-
nement, naturellement sur les points qui apparaisseni comme
les plus faibles vis-a-vis de Yopinion publique.

M. Antoine Gourriére. Cela, ce n’est pas de la politique,
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M. Guy Petit. 1] faut qu’une politique soit examinée dans son
ensemble. La polilique financiere du Gouvernement me parait
devoir étre appréci€e dans son ensemble.

Recherchant la stabilité, ayant déja assuré certains moyens
d’y parvenir, ce que Uon ne pent pas disculer, le Gouverne-
ment a estimé¢ qu’il devait supprimer toutes les indexalions...

M. Bernard Chochoy. Méme les indexations de capitaux!

M. Guy Petit. ... qui sont une des causes de I'inflation.

Parmi les indexalions, et je le regrette, se trouvent les
indexalions agricoles qui pouvaient constituer a certains
moments une garantie, garantic qui fut d’ailleurs dans un
pass€ récent, tres illusoire.

M. Adolphe Dutoit. La discussion générale est close.

M. Guy Petit. C’est pourquoi — ct je termine par la — j'es-
time qWappartenir i la majorité comporte quelques servitudes
parfois désagréables. C’esl la ralson pour laquelle je ne crois
pas pouvoir voler le rétablissement de ces indexations, méme
en matiere de prix agricoles. C’était 'unique but que je pour-
suivais en demandant le vote par division, Ayant ainsi exprime
ma pensée, et sachant que si la politique de stabilité réussit,
il sera toul A fait inutile de songer i indexer les prix agri-
coles... (Exclamations & gauche.)

M. André Dulin, C’est pourquoil il ne Tallait pas les supprimer !

M. le président. Monsieur Guy Pelit, ne m’obligez pas & vous
dire que vous 8tes en train de parler sur le fond. Je voudrais
savoir si, oul ou non, vous maintenez votre demande de vote
par division ?

M., Guy Petit. Par Ian méme occasion, monsieur le président,
. Jexplique mon vote...

M. le président. Veuillez conclure, monsieur Guy Pelit.

M. Guy Petit. ...et les raisons pour lesquelles tout & I'heure
j’émettrai un vote. Si la politique de stabilisation échoue — je
suis bien obligé de reprendre la phrase par son début — il est
hien évident qu'il fandra & ce momenl-fi prendre les mesures
que I'on prend hahituellement dans une politique inflationniste.
Il faudra bien, avec retard d’ailleurs, indexer les prix agricoles
et — je me tourne vers le groupe socialiste — vous savez
mieux que personne «que les facleurs psychologiques sont dans
ce domaine fort importants car deux fois ces facteurs bien
employés ont donné des résultals. 1ls n’ont pas été employés
par vous pour vous opposer A I'instabilité monétaire. S’opposer

a cette instabilité fait partie de cet ensemble de [acteurs psy- .

chologi_(}ues. C’est pourquoi, appartenant & la majorité, sou-
tenant 'Ja politique financiére du Gouvernement, je crois ({ue
je n’ai pas le droit de chicaner certains moyens de détail...

M. André Dulin. De détail!

M. Guy Petit. ...méme désagréables dont il juge nécessaire
d’user alin d’obtenir des résultats qui seront bénéfiques pour
lagrieulture comme pour les autres activités nationales

M. le president. Alors, monsieur Guy Pelit, retirez-vous votre
demande 2

M. Guy Petit, Ceci étant dit, je retire ma demande de division.
(Lxclamations.)

M, le président. Monsieur Courritre, maintenez-vous votre
demande de scrutin ?

M. Antoine Courriere. Oui, monsieur le président,

M. le président. Je rappelle que j'ai été saisi par le groupe
socialiste d’une demande de scrutin public.

[I va étre procédé & ce scrutin public dans les conditions
reglementaires. '

Le serutin est ouverl. Il ne pourra élre clos qu’aprés un délai
d’un quart d’heure & compter de son ouverture.

(Il est procédé aw scrulin et 4 son dépouillement.)

Le Scénat a adopté. (Applandissements.) )
[Ta commission propose de rédiger comme suit Yintitulé de la
reésolution :

« Résolution invitant le Gonvernement & définir d’une facon
précise une polilique agricole susceptible de placer I’agricul-
ture & parité avec U'ensemble des activités de la nation. »

Il n’y a pas d’opposition ?2...

Il en est ainsi décidé,

— 15 —
MESURES DE SECURITE DANS LES MINES

Adoption d'une résolution.

M. le président. L'ovdre du jour appelle la discussion de la
proposition de résoluiion de MM. Adnlphe Dutoit, Jean Bardol,
Léon bavid, Camille Vallin et des membres du groupe commu-
niste et apparenté, tendant a inviter le Gouvernement i faire
appliquer dans les minés le maximum de mesures de sécurité
lendant & éviter les catastrophes qui endeuillent la corporation
wminiere. (N°* 69 et 113, 1058-1959.)

_ La parole est 4 M. le rapporteur de la commission des affaires
économiques et du plan.

M. Léon David, rapporieur de la commission des affaires éco-
nomiques el du plan. Mes chers collégues, je veux essayer
d’¢tre brel. Mon rapport a élé distribué ces jours derniers, mais
je crains que certains de nos collegues, pris par leurs occupa-
tions, n’aient pas pu en prendre connaissance. Je vais done
vous en donner lecture,

Aprés tant d’autres tragédies au cours des mois et des années
passées, la catastrophe miniére de Merlebach, qui a fait & ce
Jour vingt-six viclimes, tuées ou décédées des suiles de leurs
bralures aprés de terribles souffrances, a causé une émotion
considérable non seulement au sein de la corporaticn miniére,

fn?.is également au Parlement et dans I’ensemble de la popu-
ation.

En deux ans, c’est avec Merlebach la dixitme catastrophe
miniére. Au cours des anndes 1957-1958, c’est Méricourt, Mon-
ceau, Liévin, Decazeville, le Pontil. En sept mois, quatre autres
rien qu’en Moselle, trois dans les mines de charbon, nne dans
les mines de fer. Plus de cent mineurs brilés, asphyxiés,
broyés par les éboulements, des veuves et un grand nombre
d’orphelins.

Ce sont 1a les plus graves accidents, avec un nombre impor-
tant de victimes, mais il s¢ passe peu de semaines sans que
d’autres mineurs meurent an iravail. Dans la derniére semalne
du 14 au 2i juin, un. mineur tué i Roche-la-Moliére dans le
gzlllrid, un autre au puils Gérard & Biver dans les Bouches-du-

one. ’

En oulre, le nombre des blessés, des mulilés, est consi-
dérable. En 1958, il est mort de la silicose trois mineurs par
jour. In trois ans, trols mille dossiers de rentes de veuves de
silicosés ont été examinés.

Ce bilan tragique nécessite la mise en ceuvre de nouvelles
mesures rigoureuses de sécurité el d’hygiéne dans Jes mines
et une aplﬁlcatlon stricte des regles et des dispositions exis-
tantes.

Il ne nous est pas possible d’entrer dans le détail des eir-
constances de Y'explosion de Merlebach qui fait l’objet d’une
enquéte dont la eommission désire connaitre les concllusions et
les sanclions éventuellement proposées, aprés les renseigne-
ments qui nous ont été fonrnis, il apparait que si la circulaire
ministérielle du 6 mars 1929 avait été respectée, si, dés la
découverle de l'incendie, toute la partie de la mine soumise
aux houleversements locaux d'acrage ou & un wisque d’explo-
sion avail éte ¢vacuée, A 'exeeplion du personnel strictement
nécessaire & la lulte contre le feu, il y aurait eu moins de
viclimes; en eflet, le personnel de¢ sécurité comprenait cing ou
$iX Imineurs qui ont é1é tués sur place, les autres victimes
travaillaient 4 I'abattage du charbon ‘dans les tailles voisines.
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Votre commission pense qu'il fant par conséquent veiller
énergiquemenl & application des régles de sécurité, et nolam-
ment:

1° Renforcer la eollaboration indispensable enire les services
de Pinspection du travail dans les mines el les d¢légués mineurs
alin que, dans les cas sérieux, les zones dangereuses solent
évacuées sans retard, .

2¢ Augmenter dans les puits ou le personnel est nombreux
le nombre de délégués mincurs a la sécurité.

A Merlebach, pour un personnel de 3.000 mineurs, il n’y a
quun seul délégud au fond, alors que le code du travall pré-
voit qu’a partiv de 250 onvriers, il faut prévoir 'un_dmegu? a
temps plein. Il ne faut pas oublier que 1(3_ délégué mineur s0C-
cupe de la sécurité et de 'hygiéne et qu’il est de plus délegué
du personnel;

30 Constituer, par puits, des comités de sécurit¢ et d’hygicue
composés de mineurs qualifiés, d’agents de mailrise et‘de, tech-
niciens, pour renforcer la tache du délégué et veiller a I’appli-
calion siricte des mesures de sécurité et d’}}yg'lene, contre le
grison, Poxyde de carbone et les dangers d’éboulement,

4o Vérifier et renouveler en temps utile un matériel de sécu-
rité constamment adapté a des formes modernes de 1rngm!, qui
multiplient les visques d’accident, notarmment en péricde de
production intensive;

50 Mettre rapidement i la disposition de tous les délégues
mineurs et techniciens le grisou-métre, appareil nouveau de
mesure de teneur en grisou, mis au poinl au Centre d’études,
de recherches des charbonnages a Verneuil (0ise);

6o Etudier Jes moyens de diminuer le bruit infernal produit
dans les tailles par le matériel d’exlraction et de roulage, bruit
qui assourdit tes ouvriers et nc leur permet plus gle percevoir
les signes précurseurs de dangers, craquements, ¢boulements,
ete.;

70 Faire appliquer strictement le dépoussiérage, le mouillage
el Paération afin de faire barrage aux ravages croissants de la
siltcose.

La commission n’accuse pas les ingénieurs et -techniciens de
la mine de négligeuces inhumaines. Elle demande que soient
conciliés les impératifs de la production avec le respect des
garanties de sécurité ct de leur application lotale, sans preju-

dice pour la sani¢ et la vie de la grande et noble corporation
miniére.

Volre commission des affaires éconoriquies vous propose
donc d’adopter la proposition de résolution qui vous est soumnise.

En ce qui concerne la constitution de comités de securité et
d’hygitne par puils, nous pensons que ces comités devraiend
étre composes de mineurs qualifiés, c’est-a-dire choisis parmi
les plus compélents; nous pensons aussi qu’il faudrait s’entou-
rer des conseils de toutes les organisalions syndicales exis-
lantes par puits. .

D'autre part, ce qui a le plus surpris nos collegues de la
commission au sujet des délégués mineurs, c’est le fait qu’il
n’y ait quiun délégué mineur par puits, quel que soit le nombre
des mineurs employés au fond. C’esf le mode d’élection gui
veut cela. Le code du travail prévoit, comme je I’ai indiqué,
qu’a partir de 250. ouvriers il peut y avoiv un délégué. Il y a
d’ailleurs des puils gui n’occupent que 250 ouvriers au fond.
S’il y avait plusieurs délégués mineurs et si I'on respectait
les dispositions en vigueur, nous aurions ¢&vité le pire a
Merlebach. Nous pensons que 'augmentation du nombre des
déléguds mineurs s’impose, par sulte de la modernisation du
fravail. C’est pour ces raisons que dans l'expasé -des motifs,
je vous ai demandé d’auvgmenter le nombre des délégués
mineurs. (Applaudissemenls.)

K. le président. Je remercie M. le rapportenr d’avoir Iu si
vapidement le rapport dont nous avions d’ailleurs tous pris
cannaissance. (Sourires.)

Je me permets de lui dire que, pour Pavenir, la présidence
seva obligée de rappeler le paragraphe 3 de Darticle 42, qui
précise fque, lorsque le rapport a été imprimé et distribhué, le
rapporteur doit se horner 3 le eompléler et & le commenter
sans en donner lecture,

La parole est 4. M. Dutoit.

M. Adolphe Duteit. Monsicur le président, mesdames, mes-
gleurs, le 27 mai 1958, & Merlebach, une fois de plus la mort a
frappé les ouvriers mineurs. Le caup de grisou du puits Sainte-
Fontaine porte & 10 le nombre des catastrophes miniéres en
France depuis moins de deux ans. En huit mois, on ne comple
pas moins de six accidents graves, tolalisant 53 morts. Il ne se
passe giitre de jour sans qu’iun mineur soil tué. Des accidents

mortels mdividuels et des catastrophes continuent ainsi &
frapper les mineurs. La mine ecst devenue un lieu de surex-
ploitation ol la sécurité passe au second rang.

Devant lo multiplicité des catastrophes, il n’est plus possible
aux pouvoirs publics de parler de [atalité. La fatalite, c’est
un mot que le Gouvernement et la direction des houilléres
invequent tout naturellement aprés chaque catastrophe. Or, il
est clair que la raison fondamentale de ces accidents en série,
c’est d’abord la recherche de la plus haute productivité, soi-
disant pour obtenir des prix concurrentiels dans le cadre de
la Communauté eurcpéenne du charbon et de Tacier et cela,
parait-il, pour le plus grand profit des minecurs.

Il n’entre pag ici dans mon propos de meltre en cause les
nouvelles techniques employées dans les mines, mais la facon
dont la technique est utilisée et le but auquel la direction des
houilléres destine ces améliorations. 11 ne s’agit pas en
Poccurrence de la technique, mais de la politique charbonnitre
appliquéz en France qui tend & obtenir des prix de vente
concurrentiels et compétitifs dans le cadre de la Communauté.
Pour atteindre ce hul, les dirigeants des houilléres en France
menent une politique de haut rendement et d’économic a tout
prix qui met en cause la sézurité et 'hygiéne dans les mines.

On a dit aux mineurs: produisez plus, harmonisez la pro-
duction pour éviter le chomage dans les mines face au Marché
commun. Or, actuellement, avee la productivité — et avee
Pimportation de charbon américain — il y a un stock de plus
de 10 millions de tonnes de charbon en France. Tous les
hassins ont ét¢ atteints par le chomage qui tend A se déve-
lopper: deux jours dans la Loire et 4 Carmaux en juin; en
Provence, un jour par semaine annoncé et les perspectives
sont encore plus sombres. :

Le plan de modernisation du bassin du Nord et du Pas-de-
Calais, qui prévoil la fermeture de nombreux puits, a classé
zonhes critiques les régions de Béthune, Bruay et Auchel et
acttuellement des mineurs sont déplacés d’une région A une
autre.

~Pour leg bassins du Nord et du Pas-de-Calais les effectifs, qui
élaient d¢ja tombés de 201.000 en janvier 1948 a.135.000 en
Janvier 1954, a 130.000 en janvier 1955 et 4 116.000° en jan-
vier 1957, sonl encore appelés 4 diminuer sensiblement, nous
indique le plan de modernisation et d’équipement du départe-
ment du Nord et du Pas-de-Calais. Par contre, la capacité
J’extraction pour ce bassin, qui est actuellement de 30 millions
de tonnes, sera portée & 31 millions de tonnes en 1961 el &
32 millions de tonnes en 1965.

~« Produisez plus vous vivrez micux » a-t-on dit aux mineurs,
stogan lrompeur pour cacher la politique de surexploitation,
pour cacher la recherche du profit maximum! Cette exploita-
tion, jamais égaléc chez les mineurs, a maintenant des consé-
quences trés graves. Ce sont les calastrophes miniéres: Méri-
court, Liévin, Decazeville, Montceau-les-Mines, Merlebach: les
accidents graves en augmentation; les accidents mortels indi-
viduels: un tué par jour actuellement dans les howilléres de
France; le développement catastrophique de la silicose chez
les mineurs et le développement des maladies nerveuses.

Il est clair qu'a Merlebach, si la sécurilé avait ¢té respectée,
si le reglemenl général des mines avait ét¢ appliqué, la catas-
trophe aurait pu 8tre évitée. Lam, délégué C. G. T. & la sécurité,
el Schmitt, responsable syndical C. F. T. C., sont d’accord sur
ce point: le réglement applicable aux houilléres nationales a
¢té violé & Merlebach.

Le feu couvait depuis plusieurs jours dans la taille C, a
640 metres sous terre. Le fait avait 6té signalé et 1a direction
avait reconnu le danger puisqu’elle avait envoyé une équipe
de sccurit¢ munie d’appareils de sauvetage pour colmater la
galerie. En revanche, elle avait laissé une équipe travaillant
normelement & Vabaltage du charbon dans une taille voisine,
la tatlle D, éloignée d’une centaine dec métres, alors que le
reglenmient des houilleres stipule: « Lorsque, pour contenir un
incendie, on est conduit & construire des barrages, une explo-
sion de gaz est & craindre... :

Des quun incendie parait avoir. une certaine importance
il ne Taut conserver dans les travaux du fond que le person:
nel strictement nc¢cessaire 4 la lutte contre le feu et & la sur-
velllance générale de la mine... » ‘

(Vest parmi cette équipe de 40 mincurs, qui n’auraient pas
it se lrouver 1A ce jour-la, que lon a compté, a Merlebach
le plus grand nombre de morts et de bralés. Si le I’églemenf
avait été appliqué, il est clair que la calastrophe aurait pu
flre évilée.

En ce qui concerne les accidents graves, voulez-vous écou
ter ce que disent les délégués mineurs 2 Je voudrais vous
citer quelqués cxtraits de leurs rapports.
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Voici ce qui est indiqué pour le numéro 5 d’Auchel: « A
quol attribuer ce grand nombre daccidents ? Tout dabord,
aux cadences infernales qui sont imposées aux ouvriers pour
gagner leur maigre journée, d’ou découle le manque de
séeurité. C’est ainsi qu’avec les méthodes de travail d’aujour-
d’hui on excile Iouvrier & négliger sa propre séeurité sous
peine de sanctions, voire méme de déclassement. Kt je vous
signale, conlinue ce délégné, quen aucun cas il nest tenu
comple des conditions physiques de louvrier. »

~ Voici ce qu’éerit le délégué minenr du puits Sagnat, de la
Loire. Au cours de sa visite, le délégué conslate que, dans
le quartier « Poule Noire », il y a plus de 4 p. 100 de grisou.
Le reglement des Houilléres nationales précise qu'a 2 p. 100
maximum Jde grisou le chantier doit &tre  évacué 1mrédia-
tenent. Remonltant au jour, ce délégué fit immeédiatement
son rapport, précisant que des mesures urgentes devaient étre
prises dans ce puits, 1l afficha son rapport au panneau syn-
dical. Aussilot la direction fit oter ce rapport par les gardes.

Ecoutez ce qu’éerit le délégué. mineur du puits Plennes cn
Meurthe-et-Moselle, ont deux jeunes mineurs sont lués par un
coup de mine, Le délégué mineur signale: « aprés foration
d'nne volée de sept coups, les deux mineurs chargent les
soups sans Clre assistés ni dun surveillant, ni d’un ouvrier
qualifié, Ces jeunes mineurs n’avaient pas passé l'examen
peur le perais de tir », ce qui est aussi contraire au réglement
des Touilléres nationales,

Le délégué du pnits Saint-René, dans le Nond, éerit: « La
produclivité s’attaque aux prix de tache et elle esl bien sou-
vent la cause d’un plus grand nombre d’accidents el de mala-
dies, J’ai constaté pour la taille deuxitme Modeste Levant,
centre, qu'il n’y a pas eu d’injection d’ecaun, Cela est indispen-
sable car il y a une poussiére trés dense. Jal constaté dans
la qualritme voie Modeste Coucherant, que les rocheurs fai-
saicotl la perloration & sec. »

I ne s’agit pas 14, mes chers collégues, de rapports choisis
pour les hesoins de la cause que je défends & celte tribune et
nous pourrvions en citer des dizaines d’autres provenant de
partout. De tous les puits de mine de France s’élevent les
protestalions des délégués mineurs. Non seulement on ne veut
pas en lenir compte mais, au contraire, les menares s’abattent
sur les mineurs qui protestent ainsi. Le statut des minewrs
concernant la rémunération, Pembauchage, les licenciemernts,
les droits syndicaux, les prix de tiche, la sézurité minicre est
coastarnment violée. La direction des Houilléres ne tient aucun
compte des prolestations des mineurs et des rapports des
délégués mineurs. Elle n’a gqu'un seul but: accroitre ia pro-
ductivité par tous les moyens et empécher les mineurs de sc
défendre.

Je voudrais lire 4 cette tribune la lettre qu’un ingénicur
de la foss¢c 9 du groupe de Lens, dans le Pas-de-Calais, a
adressée & un chef porion et qui illustre mes affirmations:
« L’attitude des ouvriers d’Emilie ne pouvant se¢ poursuivre
plus longtemps, 11 s’agit de réagir vile. Je propose, avee
Paccord de M. Pot et de M. llermelet, le mode opératoive sui-
vant: l'agent de aitrise responsable du poste cherche i trou-
ver parmi les menewrs Rats, Delaneullean, Riffau, Colin, ete.
un motif grave. Il faut prendre un meneur! Arrété, hlindé
sans motif, refus d’vbéissance caraclérisé, laissé les clayots
dans le blindé, refus de {travail. Le motif doit étre sans
bavure, ¢erit-il; Douvricr aprés avoir élé entendu sera muté
sur-le-champ dans une autre fosse du groupe avec l'accord
de la direclion. Je pense qu'a la troisitme mutation, wous
aurons la paix méme st nous devons payer cela par un ou
deux jours de greve, Veuillez, dit celle note, prévenir vos
cmployes en leur demandant ’utiliser celle arme astueicu-
sement car elle est peut-étre & double tranchanl. »

La fédération des mineurs du sous-sol tient la pholocopic
de cette lettre 2 la disposition du Gouvernément. Miis le Gou-
vernement laisse [aire et ne répond pas anx réclamations qui

montent vers lui!

En ce qui. concerne les accidents du travail dans les mines,
tes statistiques officiclles des houilleres pour 1954 indiguent
gque sur un eflectif de 311.835 affilics du fond el de la sur-
face, ingénieurs, employés, agenls de maitrise compris, il v
a en 132933 aeccidenls déclarés, 3.577 accidents de trajef.
4.300 déclarations de maladies professionnelles, Plus de 40 p. 100
des effectils furent accidentés dans P'année. ccla malgré cer-
laines pressions des dirigean!s des houilleres pour que ces
mineurs s’inserivent comme malades pluldt que comme hlesses,
cela malgré mille difficuliés opposées aux déclarations de ninla-
dies professionnelles Ajoutons que. chagque annde, la silicnse
tue envirvon 500 mineurs, les accidents 300.

Ges chiffres peuvent paraitre ennuyeux, mes chers collégues,
mals Je pense (u’il est ndeessaire de porler le martyre des
ouvriers mineurs a la tribune du DParlement.

Cependant, d’autres aspects du martyrologe des mineurs,
peul-élre oins spectaculaires, néanmoine autant sinon  plus
néfasie, frappent la corporalion minitre soumise i la surexploi-
lation. Voici quelques clifires établis par la caisse de secours
miniere de Courricres, dans le Pas-de-Colais, et eités par M. Léon
Delfosse &4 Ia réunion du bureau internalional da lravail,

En 1955, on a compté dans les élablissements psvehiatrigues
de  Sainl-Venant 1.769 journées d’hospitalisation et 9.534 en
1958. En ce qui concerne Pétablissement de Lommelet, dans
le Nord, pour 1955 on compte 6.634 journées d’hospitalisation
et 13450 en 1957, En 1952, en ce qui concerne les entrées en
sanatorium, 34.938 journées d’hospitalisation et 46.953 en 1957,
J'ajoute pour les enllegues quu veulent bien m'éeouter quien
1952 ceife caisse complait 17.434 affiliés en aclivilé, En 1957,
elle complait 17.068 affiliés, soit 336 en moina.

" Ainsi, tel est le terrible acte d’accusalion que dressent les
minears face aux fausses eompagnes de securité, aux quinzai-
nes, aux mois sans accident! Nous considérons, quanl & nous,
quau len d'orcheslrer de telles campagnes, on [lerait mieux
dappliquer les mesures de séeuvite ¢t d’hvgiene 1éclamées par
fes ouvriers, par les délégués mineurs et par les organisations
syndicales.

Dailleurs, sans la hataille unitaire canire la surexploilation
el Uinsceurite, sans action des délégués mineurs, la situantion
serait plus grave encore. On ne répond pas aux délégues
minewrs, comme le ministre n’a pas répondn a la letire que
luf a adressée M. Marlel, seerétaire général de la fédération des
mineurs, 4 la swle de aceident de Merlebhacl!

Outre les accidents de ia mine, la silicose lue aussi Pouvrier
mineur. Elle a tie afficielement, rien que pour le Nard et
pour le Pas-de-Calais, 1.800 ouvriers de 1952 & 1936, Plus de
perle par la silicose quen §ix catastrophes de Marcinelle, en
gualre-vingl-dix catastrophes de Monfeean-les-Mines!

Au 17 janvier 1957, 22,000 dossiers de renle a4 100 p. 100
élaienl c¢lablis par 'Union régionale du Nord ol du Tas-de-
talais. Des dizaines de milliers d'autres y sont en instance.
La aussi, le Gouvernement doil prendre en considération les
reclamations des mincurs silicasés qui eprouvent de grandes
diffteultés ponr faire reconnaitre leur droit & pension. Nous
pensens que le Gouvernement, gue le ministre shonorera‘ent
d'écouter ee qu’éerit fe mineur llenri Couillez, de Raimbeau-
court (Nord), & son secrélaire de syndicat:

« Cher camarade Martel, ¢’est un 8. 0. S, que je Uadresse.
Ne peux-ta transformer de suite en releaite détinitive ma pen-
sion d’invalidite. J"a1 gquarante-cing ans, jamaiz je n'atleindrai
I'dge de cinguante ans. »

II est clair que la siliense pent &lre vaineue, Elle peut et
doit ¢lre ¢liminde définitivernent par des mesures techniques
applicables imfnédiatement, associées o des mesures méii-
cales, comms cela <e pratique trop peu en France mais sur
une plus grande échelle en Grande-Bretagne et en Allemagne.

En Grande-Brelagne, des mesures appliquées énergiquenent
conlre les poussicres ont réduit de dix fols les partienies noei-
ves dans Pairs En 18516, dans ce pays, & p. 100 des taiiles
tnerinnindées par les inspections du travail dans les mines
farent neutratisées considérablement par lex mesures de e
contre les poussicros,

En Union sovictique, les mesures appliquées font que le pro-
bleme de la silicose est devenu un probléme de prévention
plutét qu'un probleme de soins.

fl est vrai que nous avons aussi en France, avec 1'arrété du
30 noveinbre 1956, une juridiction progressiste en matiére de
lilte contre la silicose. Seuiement, il faut préciser qu’elle est
imterprétée dans un sens restrietil et quen général les mesuras
prévues dans cet arrélé ne sont point appliguées dans nos puits.

A notre avis, pour diminuer ie nombre d'zocidents, pour Jini-
ler I fréfuence des catastrophes, pour en finir avee le lerrible
fléan de la silieose, il faut que le Gouvernement avant tout
teoute les représentants qualifics des mineurs. I faut que le
ministre de {utelle prenne en consideralion les rapoorts des
detegues minenrs, qui sont les repriseniants naturels des
ouvtiers dn fond et de 1a sorfece. 1 Tt constiluer, coimme |n
dit s rapportenr, des comités de sécurité comnosés d'ouvriers
mineurs représentant les organisalions svndirales représenta-
Lives; euvoyer les délégués mineurs pour les perfectionner a
des cours lechniques du eentre I'é¢tudes of de recherches des
charbonnages,
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1l faut exiger du Gouvernement lapplication correcle de l’ar-
rété du 30 novembre 1956 et en particulier des instructions
donnéesz au point de vue de la prévenlion lechnique. 11 faut
obtenir I'am¢éiioration des réglements généraux et la refonte du
corps du service des mines a qui il faut donner les taches et
pouvoirs d’inspection du travail.

Il faut aussi donner satisfaction aux revendications des
mineurs: en particulier accorder des salaires convenables, non
lits aux primes de rendement, en finiv avec les amendes, les
mises a pied, les licenciements, les brimades. Les mineurs veu-
lent étre payés pour leur dur et dangereux labeur.-

Is veulent des prix de tiche-mineur établis, un salaire mini-
mum garanti raisonnable, Iintégration des primes accessoires
au salaire journalier, la retraite complémentaire en plus d'une
retraile d’age revalorisée, le retour au payement collectif, au
travail collectif, une prime de vie chére de 5.000 francs par
mois, une prime de vacances qui devrait leur permetire de se
reposer, le retour aux quarante heures sans diminution de
salaire. L’application des quaranie heures comme en 1936 ne
metlrait pas la direction des houilléres sur la paille.

Voila, mesdames, messieurs, trés rapidement expliqué...
(Murmures a droite.)

FYentends des protestalions. Je ne sais pas ¢'il déplait & mes
collégues d’entendre parler des ouvriers mineurs. Lorsqu’il
s’agit d’évoquer une catastrophe, ils sont toul préts & observer
une minute de silence, mais cela ne suffit pas.

M. te président. Volre interprétation ne corresvond strement
pas aux sentimenis de l'assemblée.

M. Adolphe Dutoit. Voild, monsieur le président, treés rapide-
ment expliqué, ce que veulent les mineurs, ces « champions e
la productivilé », comme on les appelle dans les discours minis-
tériels, lls veulent vivre de la mine, ils veulent que la science
serve & vainere la silicose, ils-veulent exercer leur dur mélier
aveclle maximum de séeurité. (Applandissements a Uextréme
gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ? ...
La discussion générale est close,

Nous passons maintenant 3 Vexamen de la proposition de
résolution. ’

Je donne lecture de Particle unique:

« Bmu par la catastrophe de Merlebach qui a une nouvelle
fois endeuillé la corporation miniere,

« Le Sénat invile le Gouvernement:

« 1o A faire appliquer strictement les mesures de sécurité
prévues par la législation miniére;

« 2° A renforcer la collaboration indispensable enire le ser-
vice des mines chargé de la sécurité et les délégués mineurs. »

Avant de metire aux voix la proposition de résolution, je
donne la parole & M. Vanrullen pour cxpliquer son vote.

M. Emile Vanrullen. Monsieur le président, mes chers colle-
- gues, rassurez-vous, je ne ferai pas ici une leclure fastidieuse.
Il est certain que, lorsqi’on évogue le probleme de la sécurité
miniére, le groupe socialiste ne pouvait pas ne pas apporter son
adhésion & la propositicn de résolution qui vous est présentée,
Rien sfir, ’histoire de la mine, c’est histoire, d'une longue
série de catastrophes ot d’iccidents. En outre, 4 coté de ces
catastrophes et-de ces accidents, il suffit & nos collegues d’o(}l)é-
rer une seule descente dans un puits de mine pour comprendre
combien est inhumain, insalubre et dangereux le travail qu’on
qualifie dailleurs A juste titre de «travail de forcat» des
mineurs de charbon, en particulier.

Dans ces conditions, il est naturel d’exiger que tout soit mis
en ceuvre pour gue les dangers soient réduits au minimum.
« Tout mis en ceuvre »! Je félicite M. le rapporteur d’avoir dit
qwil maccusait pas les ingénieurs du service des mines, lls
sont -humains; ils font leur possible, mais ils sont pris trop
souvent enire deux ordres de considérations; d’une part, la
nécessité de protéger les vies humaines; d’autre part, la
nécessité d’assurer un bon rendement & nos houilléres natio-
nalisées. lis font, dans des conditions difficiles, le maximum
et on doit reconnaitre d’ailleurs que, si I’on compare les mesu-
res de sécurité en vigueur dans nolre pays 4 celles qui sont
prises dans d’auires pays, la comparaison est plutdt & Pavan-
tage de la France. i

Une enquéte internalionale mence apres la terrible catastro-
phe de Marcinelle qui, voici quelques annces, fit des centaines
@e victimes, montrait que les législations sur la séeurité miniére

nwetaient pas identiques dans lous les pays de I'Europe ocei-
dentale et que des progrés restarent i réaliser, ce qui éail
possible en étudiant ce qui se faisait dans les différents pays
el en prenant dans chacun d’eux ce qui avait éié fait de mieux.
Le malheur, c’est que si cetle commission internationale, oil le
Gouvernement francais et les Houilléres nationales comptaient
des représentants, ainsi que les syndicals ouvriers, a élaboré
ule série de recommandations dont la mise en ccuvre devait
iéduire le nombre des accidenis, nos Houilliéres nationales et

‘hos gouvernants n’ont jamais accepté de roetire intégralement

en application lesdites recommandations.

De méme lorsque les syndicals de mineurs ont demandé,
puisqu’on avait institué un marché entre six pays o la produc-
lion charbonniere éait mise en commun, la eréation d'un corps
international d’inspecteurs de la sécurité, nos gouvernants,
conune (lailleurs ceux des aulres pays, s’y sont opposés. Pour-
tant, ¢’eqt ¢té 13 une garanlie supplémentaire, Certes, vous
connaissez la conscience professionnelle de nos ingénieurs des
Imines; mais il est &4 craiudre qu’avant la méme formation,
clant des confréres des ingénieurs des houilléres, ils éprouvent
pafois certaines difficultés a4 pousser trop loin la recherche des
responsabilités. ,

W'y a aussi le fait que, trop souvent, les inspections de sécu-

rité se passent un peu comme les inspections dgms les casernes.
Quand on y est prévenu qu= le général va passer Yinspection,
tout est parfaitenent brigué. Dans la mine, quand nous faisons
une descenle qui a ét¢ annoneée, nous trouvons généralement
un sol bien arrosé et des poussiéres blanches qui ont été
répandues.

C’est pourguoi nous voudrions que le corps des inspecteurs

soit développé au maximum et qu'éventuellement des inspec-

leurg étrangers puissent parcourir les mines de différents pays
de fagon & apporter, par la comparaison des conditions de tra-
vail, des possibilités d’amélioration de la sécurité,

Je erois aussi qu’un des meilleurs moyens de lutter contre
les aceidemts esl ‘de diminuer la peine des mineurs, Dans ce
domaine, il nous faut bien regretter qu’anjourd’hui la France
ait perdu la t2te du peloton des pays favorables & la réduction
de la durée du travail. Depuis avant guerre, nous étions le
pays ou l'on avait fait le plus dans ce domaine. Maintenant,:
alors que nos mineurs cornaissenl encore des semaines de

uarante-sept et quarante-huil heures, I’Allemagne applique,
depuis le 1°r mai, la semaine de quarante heures. 1l est évident
guetdes mineurs moins fatigués sont moins exposés aux acci-

ents.

_C’est pourquoi il me sera permis, au nom du groupe socia-
liste, de regretter doublement Pabsence du Gouvernement dans
un déhat comme celui-la. Nous la regrettions quand il s’agissait
d’un probleme intéressant toute la” nation, comme celui des
anciens combattants. Nous la regreitons plus vivement encore
quand il s’agit d’un probléme qui intéresse la santé et la vie
de nos compatriotes de la mine.

C’est pourquol le groupe socialiste, en manifestant ce regret,
apporte son adhésion a la proposition soumise 4 assemblée
et espere que, dans un avenir proche, les recommandations
gu’il a formulées congernant la création d'un corps d’inspec-
teurs internationaux et la réduction du temps de travail per-
meliront d’apporter & nos vaillants ouvriers de la mine une
salisfaclion qui leur est largement due. (Applaudissements a
gavche et sur divers buncs.)

M. le président. Il n’v a pas d’autre explication de vote ?...
Je mets aux voix la propoesilion de résolution.

{(Le S¢énat a adopté.)

— 16 —
NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

M. ie président, Je rappelle au Sénat que le groupe des Répu-
hlicains indépendants a présenté une candidature pour la
commission des aflaires étrangeres. de la défense et des forces
armées. ’

Le délai d'une -heure prévu par larticle 8 du riglement pro-
visoire est expiré.
2 présidence n’a recu aueune opposition.

En conséquence, je déclare cette candidature validée et je
proclame M. Roger Duchet membre de la commission des affai-
res ¢trangéres, de la défense et des [orces armdées,
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Je rappelle au Sénat que le groupe des Républicains indépen-
dants a présenté une candidalure pour la commission des
affaires économiques ct du plan.

Le délai d’une heure prévu par l'arlicle & du réglement pro-
visoire est expiré.

La présidence n’a re¢u aucune opposition.

En conséquence, je déclarc celte candidature validée et je
proclame M. Modeste Legouez membre de la commission des
affaires économiques et du plan.

— 17 —
DEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’a1 recu de M. le garde des sceaux, ministre
de la justice, un projet de loi modifiant les articles 442 et 577
nouveaux du code de commerce concernant la procédure de la
faillite et du réglement judiciaire et la résolution du concordat.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 118, distribué et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé a4 la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le ministre des finances et des affaires écono-
miques un projet de loi relatif au régime des immeubles pre-
sumeés vacants et sans maitre.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 119, distribué et,
s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suflrage universel, du
réglement et d’administration générale. (Assenliment.)

— 18 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Georges Boulanger, André
Fosset, Mme Marie-Hélene Cardot ct des membres du groupe
des républicains populaires et de la formation du centre démo-
cratique une proposition de loi tendant & modifier les arti-

cles 724, 1388, 1393, 1399, 1400, 1497, 1832, 2135 et 2493 & 2195 -

du code civil, & supprimer les articles 1540 &4 1681 du code civil
ainsi qu’d ajouter au titre V du livre Il du code civil un cha-
pitre IV intitulé: « Du régime légal de séparation de biens avec
participation aux acquéts 3 la disselution du mariage ».

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 120, distribuée
et, 8’1l n'y a pas d’opposition, renvovée i la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du reglement et d’administration générale, sous réserve du
droit reconnu au Gouvernement par l'article 43 de la Constitu-
tion de demander la nomination d’une commission spéciale.
{Assentiment.)

— 19 —
DEPOTY D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’'ai recu de MM. Jean-Louis Vigier, Jean
Noury, Jaeques Bordeneuve, André Méric el André Monteil une
proposition de résolution tendant a inviter le Gouvernement i
prenélre Tinitiative de Vorgaunisation des jeux de la Commu-
naute.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 117,
distribuée et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des affaires culturelles. (dssentiment.)

— 20 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de
notre prochaine séance publique, précédemiment fixée au jeudi
2 juillet & seize heures.

Serutings:

1° Pour l'électicn de cing membres titulaires représentant
la France a D’assemblée consultative prévue par le statut du
Conseil de I'Europe;

20 Pour I'élection de cing membres suppléants représentant
la France & l'assemblée consultative prévue par le statutl du
Conseil de I'Europe;

3o Pour l'élection, par suite de vacance, d’un délégué repre-
sentant la France a 'assemblée parlementaire des Communautés
Européennes.

Ces scrulins auront lien simultanément pendant la séance
publique, dans 1’une des salles voisines de la salle des séances,
conformément & ['article 61 du réglement provisoire du Sénat.
lls seront ouverts pendant une heure.

Nomination de membres des commissions, en application
de la motion votée par le Sénat te 5 mai 1959,

Discussion du projet de loi portant amnistie. (N°® 97 et 115
[1958-1959]. — M. Jacques Delalande, rapporteur de la commis-
sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement e: d’administration générale.)

Discussion du projet de loi portant extension aux territoires
de la Nouvelle-Calédonie et Jdépendances et de la Polynésie
fraucaise, de la loi validée du 23 mai 1942 et de l'article 3
de Tordonnance n° 45-1420 du 28 juin 1945, relatifs & 1’usur-
pationt de fonctions ou de titres. (N 88 [1958-1959]. — M. Marcel
Molle, rapporteur de la commission des lois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du réglement et d’admi-
nistralion générale.)

Discussion du projet de loi modifiant dans les territoires
d’oulre-mer l'article 4 de la loi du 27 mai 1885 sur les récidi-
vistes, (N° &9 [1958-1959]. — M. Marcel Molle, rapporteur de ja
commission des lois constitutionnelles, de Iégislation, dua
suffrage universel, du réglement et d’administration générale.)

Discussion du projet de loi portant extension aux territoires
d’outre-mer des articles 17 et 2 de l'ordonnance n® 45-1391 du
25 juin 1945 concernant le concours des ciloyens & la justice el
4 la sécurité publique et des articles 17, 2 et 3 de la loi
ne 54-411 du 13 avril 1954 relative & la répression des crimes
et délits commis contre les enfants. (N> 90 [1958-1959]. —
M. Marcel Molle, rapporteur de la commission des lois constitu-
tionnelles, de 1égislation, du suffrage universel, du réglement
et d’adininistration générale.)

Discussion du projet de loi portant extension aux lerritoires
de la Polynésie francaise, de la Cote francaise des Somalis, de
I'archipel des Comores et des iles Saint-Pierre el Miquelon
des dispositions de la loi du 18 décernbre 1893 sur les zssocia-
tions de rnalfaiteurs. (N°v 91 [1958-1959]. — M. Marcel Molle,
rapporteur de la comimission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et d’adminis-
tration générale.)

11 n’y a jpas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé,
Personne ne demande plus la parole ?...
- La séance est levée,
(Lo séance est levée & vingt heures guaranie-cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie du Sénat,
HENRY FLEURY.

- -
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Cessation du mandat d’un sénateur noinmé ministre.

Vu Darticle 23 de la Constitution;

Vu lordonnance n° 58-1099 du 17 novernbre 1958 portant
loi organique ponr I'application de l'article 23 de la Constitu-
tion, et notamment son article 1°; o

Vu la communication par M. le minisire de 'intérieur, en date
du 27 avril 1959, publice au Journal officiel du 28, avril 1959,
de la liste des sénateurs proclamés élus dans les déparlements
de la métropole, a la suite des opérations électorales du 26 avril
1959 ;

Vu le décret du 28 mai 1959 publié au Journal officiel du
30 mai 1959, portant nomination de membres du Gouverne-
ment; -

Yu la délibération du bureau du Sénat en date du 24 juin
1959,

M. le président du Sénat a pris acte de la cessation, & la date
du 28 juin 1959, du mandat sénatorial de M. Henri Rochereau
(Vendéc), ministre de Vagriculture.

=

Remplacement d'un sénateur.

En application de Llarticle 32 de lordonnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 et de l’article 5 de l'ordonnance n°® 581097
du 15 novembre 1958, M. le ministre de lintérieur a fait
connaitre a M. le président du Sénat que M. Hubert Durand
est appelé & remplacer M. Henri Rocherean, sénateur de la
Vendée, nommé membre du Gouvernement, dont le mandat
stnatorial a pris fin a la date du 28 juin 1939,

o>

Organismes extraparlementaires.

Dans sa séance du mardi 30 juin 1959, le Sénat a ¢lu:

1o MM. de Ponthriand, Yvon et Pams, membres de la com-
mission supérieure du crédit maritime mutuel ( art. 13 de la
loi du 4 décembre 1913 modifiée) ;

20 MM, Yvon et Balestra, membres du conseil supérieur de
Vélablissement national dcs invalides de la marine (décret
© 53-953 du 30 septembre 1933) ; B _
3° M. Bouquerel, membre de la commission de gestion du
fonds spécial d’inveslissement routier (loi n°® 51-1480 du
30 décembre 1951} ; : :
4° M. de Villoutreys, membre du comité de contrdle du fonds
de soutien aux hydrocarbures ou assimilés (loi n° 51-1508 du

31 décembre 1951).

-8

Modifications aux listes des membres des groupes politiquas

GROUPE DE L'UNION POUR LA NOUVELLE REPUBLIQUE
(41 membres au Heu de 34.)

Ajouter les noms de MM. Belhabich Sliman, Gabriel Burgat,

Claude Dumont, Gueroui Mohamed, Mokrane Mohamed El Mes-
saoud, Sadi Abdelkrim, Yanat Mouloud.

Apparentés aux termes de Uarticle 6 du réglement provisoire.
(4 membres au lieu de 2.)

Ajouter les noms de MM. Al Sid Cheikh Cheikh et Merred Ali.

GROUPE DES RBPUBLICAINS INDEPENDANTS
(68 membres aun lieu de 67.)

Supprimer le nom de M. Henri Rochereau.
Ajouter les noms de MM. Hubert Durand et Roger Marcellin,

Apparentés aux termes de Particle 6 du réglement provisoire.

(8 membres an lieu de 4.)

Ajouter les noms de MM. Abdellatif Mohamed Said, Belkadi
Abdennour, Benacer Salah et Gilbert Paulian.

<oo——

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 30 JUIN 1959
(Application des arlicles 69 & 71 du réglement provisoire.)

23. — 26 juin 1959. — M. Eugéne Ritzenthaler atlire 1’attenlion
de M. le ministre de Pagriculture sur les difficuités que renconirent

-les organismes stockeurs de céréales, difficultés provequées chaque

aniée par la fixalion trop tardive des prix du blé et des céréales
secondaires. Le producteur ayant piacé des fonds oblige les or?n-
nismes slockeurs A faire des avances, ce qui rend encore plus
difficile leur tache. Il lui demande, dans ces conditions, de vouloir
bien faire le nécessaire pour que Ics prix des céréales soient fixcs
avant louverture de la campagne de collecte.

30. — 26 juin 1959. — M. Michel Kauffmann demande 3 M. le
ministre de Pagriculture quels sont les objectifs de la polilique agri-
cole du Gouvernement qui permeltronl de diminuer la disparité
acluelle enire les revenus agricoles et les revenus de I'industrie,
A Investissement et travail ¢gal, et les mesures d’organisation des
marehiés intérieurs qu’il compte prendre pour améliorer ies circuits
de distribution des produits agricotes dont les marges de- commer-
rialisation sont abusives. ‘

31. — 29 juin 1959. — M. Pierre Garet rappelle &' M. le ministre
de la construction (ue ’épargne-crédit, qui vient d’étre instituée
par Pordonnance no 59-235 du 4 février 1959, ne s’appligue gqu’aux
personnes désirant construire avec les préts accordés par le Crédit
foncier et le Sous-Comptoir des entrepreneurs, Il lui demande s’il
compte faire bénéficier des mémes avantages les personnes qui
désirent conslruire par intermédiaire des sociétés de crédit immo-
bilier -et des sociétés coopératives d’habitations & loyer modéré.

32. — 29 juin 1959. — M. Pierre Garet rappelle 3 M. le ministre
de la construction que les dispositions de la loi no 56-780 du
4 aout 4956 avaient prévu, pour la reconslitution des meubles a

_usage familial détruits par suite de faits de guerre, que la caisse

autonome  de la reconslruction disposerait d’autorisalions de pro-
rammies fixées & 50 milliards de I[rancs et utilisables, au eours
es anndées 1957 et 1958, par {ranches annuelles de 25 milliards.
En raison de ces dispositions, tous les sinistrés ont recu un avis
de réglement leur précisant limporlance, en valeur 1939 et en
valeur actuelle, de l'indemnité a laquelle ils pouvaient prétendre,
et leur ajoutant que les réglements correspondants seraient eftectués
pour les uns avanl le 31 décembre 1957, et pour les aulres avant
le 31 décembre 1958. Les réductions de erédits n’ayant pas permis
de payer conformément aux dispositions de la loi du 4 aoul 1956,
il lui demande de bien vouloir iuji indiquer comment el quand il
001111jp1[e en terminer avee le probléme (,!lu réglenment des sinistrés
mobiliers.

33. — 30 juin 1959. — M. Charles Durand expose i M. le ministre

" de Pagriculture que les prix des produits agricoles ne sont pas en

rapport avec les cours de production. Le fait de négliger le nivean
de vie des populations rurales ayant &té depuis de nombreuses
annces & la base de notre polilique économique. 11 lui demande
s’il enlend prendre les mesures néeessaires pour faire cesser cet
¢tat de chose. I aftive particuliérement son-atlention sur les prix
pratiqués actuellemenl pour les productions animales qui s’aveérenl
ruineuses pour les producleurs qui les pratiquent, les cours de la

_viande ayant baissé depiis un an de 50 franes a 80 francs par kilo-

gramme sans d'ailleurs qu’une répercussion se fasse sentir A la
consommation.

34, — 30 juin 1939. — M. Pierre Marcilhacy demande 3 M. le
ministre des travaux publics et des transports s’il ne lui est pas
possible de prendre d'urgence les mesures réglemenlaires rendant
obligaloire le port d’une coillure prolectrice pour les usagers des
véhicules 3 moteur & deux roues,

35. — 30 juin 1959. — M. André Armengaud expose 4 M. le
secrétaire d’Etat aux affaires économiques que certaines organisa-
tions commerciales existant dans le secteur de¢ I'dpicerie ef ven-
dant aux consommateurs ies produits aux « prix usine » majorés
de 8 p. 100 en moyenne se voient opposer des refus de vente
par des grandes eutreprises francaises vu des filiales d’entreprises
étrangéres de réputation internationale. Il lui demande si cette
pratigue ne devrait pas étre assimilée & la pratique des prix illicites
par larticle 37 de Uordonnance ne 45-1483 du 30 juin 1945, modifide
par le décret n°e 58-143 du 24 juin 1958. .
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36. — 30 juin 1959. — M. Bernard Lafay expose & M. le ministre
délégué auprés du Premier ministre qu’au dire des techniclens,
la composition du pétrole en provenance des gisements sahariens
pose certains problémes relatifs & son raffinage el & sa commer-
cialisation. Il le prie, dans celle préoccupation, de vouloir bien
faire connaitre les éléments essenfiels du bilan de la recherche
et de l'exploitation, de leurs résuliats présents et de leurs perspec-
tives d’avenir. Il lui demande, en outre, de vouloir bien préciser:
1o si Péquipement des raffineries fmancaises de pétroles, lel qu’il
est, ou au prix dec modifications technlquement aisées, permellra,
dans les années & venir, de lrailer la lotalité du pétrole en pro-
venance du Sahara; 20 si les services compétents ont envisage les
dispositions permetiant de couvrir progressivement les besoins de
I’éconiomie de la République el de la Communauté en produils

éiroliers, des diverses catégories, de provenance saharienne, comple
enu de la composition particuliere des pélroles bruts des rigions
d’Edjelé et d’Tlassi-Messaoud; 3° si une nouvelle politique des
carburants doil élre prévue dont les incidences sur Yindustrie auto-
mobile peuvent élre importanles, on 81 la production saharienne
peut étre adaptée aux fabrications achuelles, en particulier aux
moteurs fonclionnant au gas-oil.

37. — 30 juin 1959. — M. Bernard Lafay pric M. le mini§tre
délégué auprés du Premier ministre de vouloir. bien faire connaitre
la part exacle: 1o de U’Etat; 20 des sociétés francaises, quel que
soil leur stalut juridique; 3o des sociilés élrangéres, dans le total
des capilaux sociaux des entreprises qui se consacrent a la recherche
et 2 lexploitalion des gisements de pétrole ou de gaz naturels du
Sahara, v ‘compris le f{ransport des produils, et en parliculier de
tenir compie des parlicipations en capilal de sociétés éirangéres
dans les sociétés francaises et réciprogquement, comme des parti-
cipations en capital de U'Etat dans les sociétés Irancaises, de
maniere i avoir une vue exacte de la répartition en capital des
inlérdts publics, des inléréts privés francajs et des inléréts étrangers
dans la mise en valeur decs pétroles sabariens. Les €lémenls acces-
sibles au public en ce domaine manquent, en effet, de précision;
soit parce qu’ils négligent les imbrications mutuelles des sociétés,
soit parce qu’lls se bornent & fournir des pourcentages en permis
octroyés, fonds investis annuellement, etc. Par ailleurs, il luil
demande si les démarches effectuées par certaines entreprises éiran-
geres pour augmenter leur participation en capital dans les sociétés
de rccﬁerches et d’exploitation du pétrole saharien ne risquenl pas.
ail cas o0 clles abouliraient, d’affaiblir Te conlréle 1égitime de
I'Etat sur la production pétrofmre nalionale.

38, — 30 juin 1959. — M. Bernard Lafay demande 4 M. le ministre
délégué auprés du Premier ministre si, dans les perspectives d’exploi-
talion du pétrole et des autres richesses nafurelles du Sahara au
cours des années futures, toutes dispositions juridiques, adminis-
tratives et techniques sont prévues pour que les résultals de cetle
exploifation s’inscrivent totalement au positif de la balance des
payemenls exlérieurs, sous 1a forine de la diminution progressive
de nos achats en devises forles, comme sous celle de 1’augmen-
tation de nos recettes en devises ¢éfrangéres; en particulier, si cer-
taines conventions internationales privées relatives a la commer-
clalisation des produils pélroliers ne préscntenl aucun risque de faire
payer 4 la France, en dollars ou en livres sterling, au moins les
~ frais de raffinage et de distribution d’une partie du pélrole brut
~en provenance des déparlements sahariens.

39. — 30 juin 1959, — M. Bernard Lafay expose & M. le ministre
délégué auprés du Premier minis?e que le chef de IEtat tunisien
a pris A plusieurs. reprises des positions officiclles ou publiques
qui constituent de regrellables interventions dans les aflaires int¢-
rieures de la France, en parliculier dans celles des départements
d’Algérie et du Sahara. Ces déclaralions ont un caractére non
sculement offensant, mais inquélant. Dans 'une d’entre elles, celui-ci
ne cache pas son intenlion d’utiliser comme moyen de pression
sur la France, en vue de régler Je probleme algérien, le passage
sur le territoire tunisien de pipe-lines pétroliers allant d’Algérie &
la cote de Gabés. Dans ces condilions, i1 lui demande: 1¢ quel
disposilif de sécurité cst prévu pour assurer la proleclion du pipe-
line aboutissant au golfe de Gabes et qui assurera I’écoulement du
gétrole d’Edjelé jusqu’d un maxitnum de {14 millions de lonnes;
20 g’il est %ossible de faire conflance en 'espéce au Gouvernement
de la République tunisienne dont les forces régulidres ne paraissent
avoir ni la possibilité, ni surtont YVintention de désarmer les élé-
ments de I’A. L. N. stationnés sur son territoire; 3¢ s’il ne consi-
dére pas que la mise hors service éventuelle de ce pipe-line par
les rebelles agissant en Tunisie ne nuirait pas gravement, non
seulement aux intéréts, mais aussi an prestige de la France en
Afrique du Nord; 40 si, les accords concernant ce pipe-line ayant
élé passés enlre une sociélé privée ct le Gouvernement tunisien,
le Gouvernement francais dispose des moyens de les modifier ou de
les dénoncer en cas d'aggravalion -de Vattitude inamicale du chef
de I'Elat tunisien; 5° si foutes dispositions techniques sont prises
ou prévues pour que le pétrole de la zone d’Edjelé puisse, le cas
%ché{mt, étre écould par raccordement au pipe-line Haoud el Hamra-

ougie.

40. — 30 juin 1959. -- M. Jacques Duclos exposc & M. le Premier
ministre qu’a propos d’un ouvrage récemment saisi, il a ét¢ dit
officiellement « que ce livre constifue une affabulation totale »,
alors que ce ménie ouvrage a été présenté non moins officiellement
dans des lermes infirmanl cette assertion. Il lui demande d’indiquer
{OT 1fails sur lesguels il s’est basé pour parler « d’affabulation
nlale »,

41, — 30 juin 1959. — M. Camille Vallin expose 4 M, le ministre
de Pintérieur que le 27 juin dernier, & Lyon, salle de la mairie du
6 arrondissement, un commando fascisle s’est attaqué & une réunion
publigne organisée par la fédération nationale des amnciens combat-
tants d’Algérie, blessant plusieurs personnes. Les auteurs de cette
agression qui sont connus n’en sonl pas & leur coup d'essai. Au
cours de l'annde 1958, ils se sont livrés a des atlaques répétées
et impunies contre les siéges d’organisations démocratiques et contre
des réunions publiques. 11 !ui demande les mesures qu’il compte
prendre¢ pour mettre un terme & ces agissements et pour faire
cesser le scandale gue constilue J'appui donné a leurs auleurs par
des personnalités officielles.
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 30 JUIN 1959

Application des articles 67 et 68 du rdglement provisoire ainsi
tongus:

« Art. 61. — Toul sénatewr qui désire poser une question éctite
a