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13, — Réglement de ordre du-jour (p. i39).

PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président.

La séance est ouverle A quinze heures.

R
PROCES-VERBAL

M. le président. Le proces-verbal de la séance du jeudi 2 juil-
let a 6té affiché ct distribué.

1I'n’y a pas d’observation ?

Le procts-verbal est adopté.

9
EXCUSE ET CONGES

M. le président. M. Moréve s’excuse de ne pouvoir assister a

Ja séance,

MM. Merred Ali, Eugéne Motle, Robert Chevalicr, Claude
Dumont, Etienne Rabouin, Eugéne Ritzenthaler, Jean-Louis
Vigier, Paul Piales, demandenl un eongé.

Conformément & Particle 34 du réglernent, le burean est d’avis
Faccorder ces congés.

Il W’y a pas d’opposition ?

Les congés sont accordeés.

3
DEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai recu, transmis par M. le Premier minis-
lre, un projet de loi de programme relatif 4 I'équipement sca-
laire et universitaire, adopté par !’Assemblée nationale.

Le projet de loi sera imprimé sous le no 138, distribué, et,
§’1l n’y a pas d’opposilion, renvoyé A la commission des finan-
ces, du controle hudgétaire et des comptes économiques de la
nation, {Assentiment.)

J’ai recu de M. le ministre de I'agriculture un projet de loi
relalif 4 la protection médicale du travail agricole.

Le projel de loi sera imprimé sous le ne 139, distribué, et,
s’il 'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des affaires
sociales, (Asseniiment.)

4 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. André Monteil un rapport fait
au nom de la commission des affaires étrangeéres, de la défense
et des forces armdes, sur le projet de loi; adopté par PAssem-
hée nalionale, modifiant les articles 17 et 151 du code de jus-
tice militaire pour larmée de mer (n° 108).

Le rapport sera imprimé sous le n° 137 et distribué.

5
DEPOT D’AVIS

M. le président, J’ai recu de M. André Boutemy un avis pré-
senté au nom de la commission des flnances, du contdle bud-
géhaire et des comptes économigues de Ia nation, sur le pro-
jet de loi, adopté par PAssemblée nalionale, portant statut de
Véeonomat de armée (n°s 105 el 130). .

L’avis sera imprimé sous le n® 134 et distribué.

Jai recu de M. André Maroselll un avis présenté au nom de la
commission des finances, du conirdle budgétaire et des comptes
gconomiques de la nation, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nalionale, relatif & certaines dispositions applica-
bles aux convoyeuses de Dair appartenant au personnel des
cadres militaires fémining (nes 106 et 131).

L’avis sera imprimé sous le ne 135 et distribué.

Jai recu de M. André Boutemy un avis présenté au nom de la
commission des finances, du contrdle budgétaire et des comptes
économiques de la nalion, sur le projet de loi, adopté par
I’Asscmblée nationale, fixant les conditions de recrutement et
d’avancement des cadres du service du matériel de I'armée de
terre (nes 107 et 132).

L’avis sera imprimé sous le n° 136 et distribué.

SCRUTINS POUR L’ELECTION
DE MEMBRES D'ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président, L’ordre du jour appelle les scrulins pour
I’élection:

1° de trois membres de la commission pléniére de la caisse
nationale de crédit agricole (décret ne 49-348 du 12 mars 1949,
modifi¢ par le décret n° 49-1310 du 12 scptemhre 1949);

20 de trois membres du conseil d’administration de la caisse
autonome de la reconstruction (loi n° 48-465 du 21 mars 1948);

3¢ de trois membres du conseil supdérieur des habitations a
loyer modéré (décret ne 52-716 du 18 juin 1952);

4¢ @’un membre du comité de coordination des enquétes
statistiques (loi ne 51-711 du 7 juin 1951 et décret n° 52-1059
du 15 septembre 1952). : '

En ce qui concernc la commission pléniére de la caisse natio-.
nale de erédit agricole, la commission des affaires économiques
présente les candidatures de MM. Mathey et Naveau el la
commission des finances presente la candidature de M. Driant.
D’antre part, j'ai été¢ informé de la candidature de M. Dulin.
Trois siéges élant & pourvoir, les suflrages, pour étre valables,
doivent. ne pas comporter plus de trois noms, en un ou
plusieurs bullelins.

En conséquence, les enveloppes dans lesquelles il serait
trouvé un ou plusienrs hulletins comportant au total plus de
trois noms, devront éire annulées par MM. les scrutateurs.

M. André Dulin, Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Dulin.

M. André Dulin, Monsieur le président, étant donné les condi-
tions imposées par les services de la Présidence en ce qui
concerne Pélection, puisqu’il faut faire deux bulletins, un
bullelin de 1rois noms et un bulletin®d’un nom, vous devez
bien penser que je demande 4 la commission des affaires
sociales de retirer purement el simplement ma candidature.

M. le président. Acte est donné & M. Dulin du retrait de sa
candidature, mais je dois indiquer que la décision prise pour
qu’il y ait d'un coté trois noms et de 'autre un seul a été prise
par la conférence des présidents,

D'autre part, la commission des affaires économiques et la
commission des [inances présentent respectivement les candi-
datures de MM. Billiemaz ct Coutrot, d’une part, de M. Bousch.
d’autre part, au conseil d’adminislration de la caisse auto-
nome de la reconstruction.

La commission des affaires économiques présente enfin les
candidatures: '

— de MM. Mistral, Pinton et Tellier pour le conseil supérieur
des H. T. M.; '

— re M. Gadoin pour le comité de coordination des enquétés
stalistiques. -

Conformément a Varticle 61 du réglement, ces élections vont
avoir lieu simultanément au scrutin secret dans Pune des
salles voisines de la salle des séances.

En application de Varticle 52 du réglement, si la majorité
absolue des suflrages exprimés n'a pas é1é acquise au premier
ou an deuxieme tour de scrutin, au troisiéme tour la majorité
relalive suffit; en cas d’Cgalité des suffrages, le plus Agé
est nomme. .

_Je pris MM. Robert Liot et Bapliste Dufeu, secrétaires du
Sénat, de bien vouloir présider les bureaux de vote.

O va ¢tre procédé au tirage au sort de seize scrutateurs
titulaires ct de huit scrutaleurs suppléants, qui se répartiront
entre huit tables pour opérer le dépouillemnent des scrutins.

(Le tirage au sort a ew liew.)
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s le président. Le sorl a désigné:
Comme serutateurs:

17¢ table: Mme Renée Dervaux, M. Delalande;

2¢ table: MM. Antloine Béguére, Amédée Bouquerel;

3¢ table: MM. Robert Rouvard, Jacques Hentiet ;

1= table: MM. Henri iafleur, IFrancois Schleiter;

2 table: MM. Roger Marcellin, Jean Michelin;

te table: MM. Robert Soudant, Amadou Douconré;

7° table: MM. Gaslon Pams, Lucien Bernier;

8 table: MM. Labidi Neddaf, Mokrane Mohamed El Messunud.

Comme scrutateurs suppléants: MM. Belabed Mohamed, Sta-
nislas Rakotonirina, Léon David, Yves Estéve, Jean Noury,
Antoine Courriere, Léon-Jean Gregory, Charles Suran.

Les scrutins sont cuverts.

lls seront clos dans une heure,

(Les scrultins sont ouverls a4 guinze heures dir minules.)

—_7 —
QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour oppelle les réponses des
ministres aux questions orales sans débat.

COMMISSIONS D AIDE SOCIALE

M. le président. M. Jacques Richard expose 4 M. le garde des

sceaux, ministre de la justice, que l'application de Tarticle 22
du décret du 22 décembre 19538 relatif & ['organisation judiciaire
rencontre de nombreuses difficultés en ce qui concerne les
commissions d’aide sociale, dont de nombreux maires deman-
dent qu’elies soient maintenues au chef-lien de canton ou dans
les communes;

11 lui demande si:

te 11 ne lui semble pas possible, par application du 2° alinéa
de larticle 22 de ce décret, de décider immédiatement que
ces commissions siégeront au chef-lieu de canton ou dans la
commune ;

20 N lui parait vraiment indispensable que de tels orga-
nismes, de caraclére strictement administratif, scient obliga-
toirement présidés par un magistrat. (N° 18.)

La parole est 4 M. le garde des sceaux, ministre de la justice.

M. Edmond Michelet, ministre de la justice, garde des sceaux.
Les commissions d’aide sociale, dont la composition et le res-
sort sonf déterminés par ies disposilions de DParticle 126 du
code de 1a famille et de l'aide sociale, modifié par le décret
1° 59-143 du 7 janvicr dernier, siégeaient précédemment au chef-
lieu de canton. Toutefois, dans plusieurs départements, les con-
seils généranx avaient parfois inslauré, avant méme la réforme
judiciaire — je tiens 4 le préciser — un systéme de commis-
sions intercanlonales, le regroupement des commissions de plu-
sieurs eantons voising au chef-lieu de Vun d’entre eux présen-
tant un avantuge pratique indiscutable.

La réforme judiciaire n’a done fait que généraliser cette pra-
tique, ou essayé de le faire, puisque Particle 22 du déerel
ne 58-1281 du 22 décembre 1958 relalif 4 Vorganisation judi-
ciaire dispose que les commissions siégent désormais en prin-
cipe an chef-lieu des tribunaux d’instance. Toutefois, on doit
admettre que cetle centralisalion peut, dans certains cas, pre-
senter encore des inconvénients.

Des représentants de collectivités locales se sont vivement
émus 3§ la fois des déplaccments assez longs qu’imposerait
ceux de leurs membres des cominunes les plus éloignées abli-
gation de se rendre au siége du tribunal et, parallelement, de
I'accroissement, pour le budget départemental, de la charge des
indemnités de déplacement, Aussi bien, alinéa 2 de 1'article 22
du décret précilé permet-il de déroger i la regle de la tenue
des séances de commnission au siége du tribunal d’instance.

En accord avec le ministre de la santé publique et de la popu-
lation et le ministre de Pintérieur, j’ai, par une circulaire du
21 avril 1959, décidé une dérogation de caraclérc général ten-
dant & permettre aux commissions d’aide soeiale de siéger dans
les cantons ou est institué un greffe d’instance permanent
(déerel ne 59-350 du 27 février 1959 figurant an Journal officiel
du 1% mars, avee rectificatif du 26 mars), ainsi que dans ceux
ol les premiers présidents ont autorisé la tenuc d’audiences
foraines.

En ouire, ceite muéme cirenlaire du 21 avril 1959 a annoncé
que des dérogations plus larges pourraicnt étre accorddes apreés
examen des situations locales.

A la suile de ces insbructions, la Chancellerie et le ministere
de la santé publique ont été saisis par les préfets de proposi-

lions Lres diverses qui font actuellement, les unes et les autres,
lobjet ¢’un examen atientif et an sujet desquelles des déci-
sions viennent d'intervenir ou vont intervenir.

Iin delors des départements ou, si jase dire, il n'y a pas
de probléme puisqu’ils wont fait parvenir 4 la Chancellerie
aucunce demande de dérogation, et gqui s’éléevent a 30, certains
préfets, dans d’autres départements, se bornent 4 demander
que les commissions ’admission 4 Paide soeciale soient autori-
séeg 4 sidéger dans les cantons ol a é1é instilué un greffe per-
munent ou une audience foraine et la Chancellerie n’a donc
ffu’a leur confirmer l'autorisation qui résulte de la cireulaire
précitée.

D'autres préfets sollicitent des dérogations plus larges et
demandenl que les comimissions soient également admises 3 sié-
ger dans un certain nombre d’autres cantons en raison de leur
éloignement ou du nombre important d’affaires qui y sont appe-
lées. Ces demandes de dérogation ont été examinées dans un
esprit tres libéral el il est permis d’avancer qu’elles ont prati-
quement tontes recu satisfaclion. Le nombre des départements
vises par les deux cas que je viens de signaler s’éléve ) trente-
sept, qui s’ajoutent par conséquent aux trente précédents.

Enfin il exisie une troisiéme catégorie: un certain nombre de
conseils généraux semblent adopter une position systématique-
ment hostile & lout projet de regroupement et souhaitent que -
les commissions continuent & siéger dans chaque chef-lieu de
canton. Cetle troisitme catégorie — je donne également cette
précision & M. Jacques Richard — comporte 23 départements
seulement, Il apparait néanmoins que la multiplication: du nom-
bre des commissions présente, pour le fonctionnement méme
de Vingtitution, de trés sérieux inconvénients.

le plus souvent, le nombre d’affaires inléressant un canton

unigue est trop insignifiant pour justifier la tenue d’une séance
mensuelle. On est alors obligé de tenir des séances tous les
deux ou trois mois, ce qui retarde Pexamen de demandes dont
Purgence est pourtant {res souvent vilale pour les intéressés,
dont les ressources sont par définition extromement modestes 2}
precaires. Les commissions sont faites pour ceux qui en ont
besoin el non pas pour ceux qui en font partie!
I ne semble donc pas souhaitable de revenir purement et
simplenient au cadre cantonal, pas plus — je 'admets, monsicur
Richard — qu'il ne serait ruisonnable de $’en tenir strictement .
du cadre du tribunal d’instance. Un juste milien doit atre
trouvé, ‘

Dans les cas ou ies conseils généraux n’ont fait aucune pro-
position construclive et ont lixé le canton comnie circonserip-
tion des commissions, la Chancellerie a demandé aux préfets
d’étudier un plan de regroupement territorial permetlant d*assi-
gner un siege nnique 4 deux ou trois commissions cantonales;
les dérogations prévues i Palinéa 2 de articla 22 du décret
du 22 décembre 1938 pourront alors étre largement accordées.

Il est permis d’espérer que les consecils généraux s’associe-
ront 4 cet cffort en vue de mettre an point un déecoupage géo-
graphigue qui, tout en rapprochant le siége des commissions
des élus locaux, donnera plus dlactivité 4 chacune delle et
permettra la tenue de séances plus fréquenies.

M. Jacques Richard m’a demandé, d’autre part, s’il est
vraiment indispensiable que ces organismes de caractére stricte-
ment administratil soient obligaloirement présidés par un
magistrat. Si je devais me borner A répondre par un seul mot
a cette question de M. Richard, je répondrais catégoriquement
« non assurément, il n’est pas indispensable que ces orga-
nismes soient obligatoiremenl présidés par un magistrat ».

Certes, 'impartialilé du magistrat, ses eonnaissances juridi-
ques, son habilude de diriger les débals rendent, en principe,
sa présence souhaitable, notamment en raison de Pincidence
que peuvent avoir sur les décisions de la commission les regles
concernanl 1'obligation alimentaire. ’

Aussi Pon concoit que M. le ministre de la santé publique
ait insislé jusqu’iel pour que les commissions soient presi-
dées par un magislrat en activit¢ ou honoraire toutes les fois
que ia chose éfail possible; néanmoins, je veux le souligner
& M. Jacques Richard et & tous ses collegues, il est indubi-
table que la présidence des comrmissions peut parfaitement éatre
assurée par d’anciens suppléants de juges de paix, par des
auxihaires de justice ouw par des personnalités locales présen-
lant tontes garanties de compétence et d’impartialite.

Lartiele 21 du décref dn 22 Jdécembre 1958 déja eité permet
de recourir a cette solulion, et c’est d’ailleurs la seule qui per-
mette la tenae des eommissions en delors du siege du tribunal
('inslanee car, si le juge devait, comme par le passé, faire la
tnmrnée de tous les canlans, il lul serail impossible de faire
face o toutes les tiches juridictionnelles heaucoup plus lourdes
qui lui ont élé dévolues par la dernitre organisation judiciaire.
Aussi, M. le ministre de la santé publique a-t-il admis, a la
demande pressante de ma Chancellerie, que les commissions
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d’aide sociale pourraient étre présidées par des suppléants
lorsqu’elles serajent autorisées a tenir leurs séances en dehors
du siege du tribunal.

La méme dérogation a ¢té prévuc lorsque la commission
siégeait au jieu du tribunal d’instance dans les cas ol la prési-
dence de la commission par le juge serait de nature a lui
imposer des obligations incempatibles avee lexercice de ses
fonctions juridictionnelles.

Les chefs de cour d’appel sont investis sur ce point des plus
larges pouvoirs d’apprérciation et de décision que je leur ai
demandé d’exercer cn accord étroil avec les préfets des dépar-
tements intéressés.

Les assouplissements ainsi apportés aa fonctionnement de ces
commissions, répondent, semble-t-il, aux préoccupations de
Phonorable parlementaire.

M. Jacques Richard. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. Jacques Richard.

M. Jacques Richard. Les assouplissements que vous envisagez
d’apporter au fonctionnemeni des commissions d’aide sociale
répondent, en effet, & mes préoccupalions et je vous remercie,
monsieur le ministre, de votre lrés longue réponse.

Sur le second point de ma question orale, vous avez bien
voulu affirmer, et je vous cite, qu’il est indubitable que la
présidence des cominissions peul parfaitement étre assurée par
d’anciens suppléants de juges de paix, par des auxiliaires de
justice ou par des personnalités locales présenlant toutes
garanties de compctence et d’impartialité, et vous envisagez
ae multiples dérogations pour que, par application de lar-
tiele 21 du décret du 28 décembre 1958, les commissions soient
présidées par des suppléants, y compris méme le cas ou la
commission siége au lien du tribunal d'instance.

Alors, qui vous empéche, monsieur le ministre, de procéder
4 une plus large décentralisation de ces commissions et ainsi
de faire droit & toutes les dérogations qui vous ont été preé-
sentées,

L’application de l'article 22 du déeret du 22 décembre 1958 a

rencontré et rencontre, vous le savez, de multiples. difficultés.
Je ne veux pas revenir sur les gricfs présentés par les conseil-
Jers généraux et les maires et wvous les avez vous-méme
rappelés: déplacements trop longs, charges nouvelles pour le
budget départemental en raison de l'accroissernent des indem-
nités de déplacement, mals il y a également une trés grave
critique sur laquelle je voudrals appeler votre attention car
vous ne ’avez pas évoquée.

Jai sous les yeux le texte d’une motion signée de nombreux
maires. Ces élus se plaignent de n’avoir pas eu la possibilité de

laider leur dossier devant le tiribunal d’instance, la parole
eur avant ét¢ relirée d’emblée. Dang une aufre correspon-
dance, d’autres maires me font connaitre qu’ils ont ¢t¢ doulou-
reusement surpris de voir rejeler certains dossiers de demandes
d’aide sociale alors qu’ils estiment bien connaifre les possibi-
iités de leurs administrés. Constatant que leur avis était rare-
mernt pris en considération, ces maires envisagent de ne plus
notifier les décisions sur papier 4 en-téte de la mairie mais
sur celui de la préfecture ou du tribunal d’instance, tout en
invitant les demandeurs & présenter un recours devant la
comrmission départementale d’appel.

Je winsiste pas, monsieur le ministre, sur la complication
el l'alourdissement d’une procédure (que vous avez voulu sim-
plifler et je veux simplement retenir de ces faits incontestables
largument essentiel en faveur d’'une décentralisation beaucoup
plus large gue celle que vous envisagez. 11 ne s’agit plus seule-
ment, en effet, de distances géographiques mais de distances
adminisiratives ¢t je redoute que de lelles difficultés nées
de manques de contacts entre les maires, notamment ceux des
communcs rurales, ¢t des magistrats trop anonymes parce que
trop éloignés, ne se généralisent,

Vous pouvez les éviter, mopsieur le ministre, en rapprochant
les maircs et les juges; vous savez bien qu’il ne peut y avoir
de bon fonetionnement des commissions d’aide sociale ¢’il n’y a
pas compréhension réeiproque entre les ¢lus municipaux el
les présidents de ces organismes qui doivent, les uns el les
autres, se connaifre el s’estimer.

C'est pourquei, monsieur le ministre, si jJadmets A la suile
de vos explications qu’il ne veos soit pas loujeurs possible
ae revenir purement el simplement au cadre cantonal, c’est
cependant vers ce cadre qu’il faut fendre. Vous avez aéclaré
gue les dernandes de dérogation scraient examinées dans un
esprit trés libéral. Soyez libéral & Pexcés. Je suis slr que tous
ies magistrals, qu’ils sojent du sidge ou qw’ils soient muni-
cipaux, vous en sauroni-gré et qu’ainsi le bon fonctionnement
des commissions d’aide sociale sera réalisé. (Applaudisse-
ments.)

M. le garde des sceaux, Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le garde des sceaux pour
répondre 4 M, Richard. '

M. le garde des sceaux. Je voudrais ajouler quelques mols
4 Vadresse de M. Jacques Richard, 4 la suitle de sa propre
reponse. M. Jacques Richard a fait au passage une critique
des décisions prises par ces commissions d’aide sociale el ii
m’a signalé le cas de rcertaines d’entre elles ol les intéressés
n’auraient pas regu I'accueil gu'ils souhaitaient, C’¢st un point
qul intéresse le fonctionnement méme de ces comnissions et

" sur lequel je le vemercie d’avoir attiré mon attention. Je puis

promelire lei que je ferai, si’ ¢’est nécessaire, des cnguétes
pour m’assurer qu'aucune irrégularité n’interviendra dans le
fonctionnement interne de ces commissions.

En ee qui concerne le deuxiéme point, M. Jacques Richard
me demande d’étre lihéral a lexcés. Je le remercie de me
donner cette autorisation que je saurai d’ailleurs étendre éven-
tuellement & d’autres terrains que celui des commissions d’aide
saciale.

Je voudrais toutefois lui dire qu’il ne faut pas &tre plus roya-
liste que le roi! Dans un grand noinbre de départements, les
conseils généraux, les préfets, les présidents de cominission
se sont mis d’accord pour que les commissions siégent dans un
lieu qui englohe plusieurs cantons. 1l est possible que, dans
certains départements & trés grosses agglomérations — et celui
que représente M. Richard est un Je ceuxla, j’en conviens —
il soit nécessaire effectivement de s’orienter vers une décen-
fralisation plus large et je puis dire que je prendrai toutes
mesures opportunes dans ce sens, au bhesoin jusqu’au cantolt.
Ce que je veux confirmer & M. Richard, c’est que cela dépend
d’une entente préalable entre le conseil général et le chef
de cour.

INTERVERSION DE QUESTIONS QRALES

M. le président. M. Giscard d’Estaing, secrétaire d’Elat aux
finances, qui doit répondre aux questions orales ne 21 de
M. Joseph Raybaud et n° 31 de M. Pierre Garet, demande que
ces (uestions orales soient appelées en avanti-derniére position,
immeédiatement avant la question de M. Vallin.

Il n’y a pas d’opposition ?...
fl en est ainsi décidé.

MARCHE DE LA VIANDE -

M. le président. M. Charles Naveau exprime 4 M. le ministre
de lagriculture son inquiétude, d’une part sur I'éveolution du
marché de la viande pour les mois & venir, en raison de la
sous-consommation et de la surproduction; d’auire part, sur
le déficit de productions fourrageres résultant de la sécheresse
persistante qui risque ‘d’aggraver séricusement cetle situation.
Il lui demande s’il ne pense pas qu’il serait nécessaire de
vechercher dfs maintenant tous les moyens susceplibles de
maintenir les prix d’objectif prévus en réservant par exemple
toules les ressources provenant de la taxe de circulation des
viandes qui permettraient le stockage en frigorifique ct 1'expor-
tation des excédents.

La parole est & M. le minisire de l'agriculture.

M. Henri Rochereau, ministre de Pagriculture. Mesdames,
messieurs, la question de M. Naveau pose un probléme qui est
4 la fois d’ordre général et d’une actualité trés urgente.

Je voudrais dire & M. Naveau que les interventions sur le
march¢ de la viande sont commandées naturellement par 1'évo-
lution des cours par rapport au niveau des prix fixé par le Gou-
vernement, prix objectif, prix de campagne, prix d’interven-
tion suivant la politique d’orientailion des productions agrico-
les. Le Dut recherché est bien de maintenir les prix a intérieur
de la « fourchette » des prix d’intervention ct pour le moins
d’éviter qu’ils ne descendent au-dessous du minimum d’inter-
vention.

Deux catégories de moyens peuvent étre envisagées i cet
effet: soit des moyens intéressant des marchés extérieurs,
c’est-a-dire des possibilités d’exportation des produits de I'es-
péce, so0il des réalisations d’achats directs sur le marché en vue
de la stabilisation des cours.

Premiers moyens, c’est-d-dire réalisation d’exportations ou,
¢’il en est hesoin, attribution d’une aide éventuelle pour les
faciliter, ce qui d’ailleurs 1te semble pas élre le probléme fon-
damental de ’heure. Cette aide peul étre apportée soit sous
forme d’une coniribution financiére du fonds d’assainissemeiit
du marché de la viande, soit sous forme d’'importations com-
pensatrices lorsque certaines insuffisances saisonniéres d’ap-
provisionnement ou des engagements A caractére international
nécessitent de telles importalions. Mais je dois dire que, pré-
sentement, les besoins de l'importation ne s’imposent absolu-
ment pas et que les exportations s'effectuent essentiellement
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avec l'aide financiére du fonds. C'est le cas des gras de pore,
des saindoux, des porcs vivants, des carcasses de pores, des
conserves de porc et de boeuf.

Dans le domaine des viandes bovines, nos exporlalions se
heurtent aux reéglements, sanitaires cu aulres, pris par diffé-
rents pavs importateurs. Je tliens a dire a ce propos a
M. Navcau que des conversations récentes avec des pays tra-
ditionnellement importateurs pourraient modifier singuliére-
ment el assez rapidement I’état de chose existant. I’état sani-
taire actuel du cheptel {rancais aulorise dans ce domaine des
espoirs non néglhgeables. Je ne crois pas m’avancer beaucoup
en déclarant & M. Naveau et aux membres du Sénat que nous
avons de ce cOté-la un espoir raisonnable et raisonné.

En ce qui concerne le deuxidme moven, ¢est-d-dire la réali-
sation d’achals directs sur le marché en vue de la stabilisa-
tion des cours grace 4 la congélation ou au slockage par la
sociélé interprofessionnelle du bétail et de la viande — la
S 1. B. E. V. — cette intervention se justifie assurément Jors-
que les possibilités  d’exportations se réveélent insuffisantes
pour permettre le dégagement du marché et pour cnraver la
haisse des prix.

Le déclenchement des achats est prévu, M. Naveau le sait,
lorsque les cotations s’établissent 4 un niveau égal ou infé-
riewr an prix minimum d’inlervention. Cependant des achats
de picces et de quartiers peuvent éire autorisés dés que les
cours se situent an-dessous du prix de campagne, au cas ou la
mévente est de nature a compromelire I'équilibre du marché.

La société 1nterprofessionnelle est done présente en perma-
ucnce suit le marché., Je précise pour M. Naveau qu'une déci-
sion toute récente du ministre de lagriculture la mel en
mesure dintervenir sur le marché; notamment, depuis hier.
les cours de la Villelle Tont apparaitre une haisse tres sensible
sur le marché de la viande.

D’ores el déji el cela depuis le mois de juin, elle effectue des
achats de viande de pore qui atieignent & ce jour prés de
12.000 tonnes: jambon, poitrine el carcasscs entieres. tille est
également préte i intervenir a toul moment sur le marché du
heeut.

Des disposilions ont été prises sur le plan financier pour
permetire au fonds ’assainissemen! du marché de la viande
de disposer des moyens nécessaires 4 l'ensemble de cette
action.

Done, tanl du coté de la société interprofessionnelle que du
¢olé du fonds d’assainissement du marché de la viande; des
dispositions sonl prises depuls quelques jours pour que les
interventions se situent sur tous les plans a la fois, puisque
précisé¢ment les efforts d’exportation dont j’ai parlé en com-
mencant ne sont pas vains et que j'espére pouvoir annoncer
prochainement que les expédifions vers les pays traditionnelle-
ment importateurs ont repris. (Applaudissements a droite et
sur divers banes.)

M. le président. La paroiec est a M. Naveau,

M, Charles Naveau. Monsieur le ministre, je vous remercie
des déclarations que vous avez bien voulu faire devant le
Sénat et jenregisire avec beaucoup de satisfaction que vous
ayez considéré ma (uestion comme & la fois pertinenie, oppor-
tune el urgente.

Ce .qu’il ne faudrait pas, vovez-vous, c’est que lorsquon
annonce une baisse des prix 4 la production cetle haisse ne
¢0it pas « réperculée » i ia consommalion. II nous est arrivé
bien souvent d’entendre parler d’une baisse & la production
et de constater que le consomrateur ne s’en apercevait pas.

Mienx encore, il v a quelques semaines, ce fut heaucoup
plus grave. On annoncait une hatsse sur la viande a la produe-
fion de 5 & 10 p. 100 et on annoncait en méme temps une
hausse de cinquante-huit francs sur le kilogramme de bifteck
sous prétexte que le consommateur ne voulail pas utiliser les
has morceaux, .

Mon inguiétwde vient du fait que la taxe de cirenlation sur
les viandes, dont le produif doit étre utilisé i 'assainissement
du marché de la viande, risque d’éire détournée de sa desti-
nation. St vraiment on ne devait pas un jour essayer de recher-
cher des exportations, peui-etre serait-il préférable de suppri-
mer la faxe de circulaion sur les viandes et provoquer une
haisse & la consomimation.

Quoiqu’il en soit, monsicur le ministre, je me déclare satis-
fait des déelwations que vous avez faites et je vous lais
confiance pour suivre le marché de la viande avee beaucoup
de circonspeclion. (Applaudissements.)

M. le ministre, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais simplement répondre & M. Naveau
que, dans ce domaine, le ministre de l'agricullure a le méme

intérét que lui & ce que les cours des grandes productions
agricoles solent rapidement stabilisés.

Je concois manifesiemenl les inqui¢tudes qu’il a évoquées et
qui sont parfaitement juslifiées; les nrix 4 la production et les
prix au détail sur certaines qualilés de viandes préoccupent
autant le ministre de lagriculture que les membres du Sénat.

Tout Peffort qui va etre poursuivi dans les mois & venir va

beaucoup plus porter — jaurat d'ailleurs l'occasion d’en
dire un mol tout & I'heure lors de Pexamen du projet de
lol-programme agricole — sur les exportalions vers les mar-

chés étrangers qui nous sont toujours potenliellement auverts
mais dont certains nous onl élé fermés pour des raisons pré-
lendiiment sanitaires — je dis bien « prétendtiment sanilaires ».

Yespere dans ce domaine pouvoir rassurer le Sénat sans
Ini faire des promesses de Gascon.

Dans ce domaine le Gouvernement est irés attentif 4 'une
des rares possibilités qgut s’offrent 4 Ini d’assainir les cours du
marché ¢’un produit déterminé; il faut rechercher une solution
phntot dans Pextension des débouchés vers les marchés exté-
rieurs que daus Porganisation d’un marché quel gw’il soit, si
bien dole soit-il.  (Applaudissements a droile el sur divers
banes.;

M. Jean-Louvis Tinaud. Les Gasecons ne seront pas contents !
M. le ministre. C’¢lait une clause de style.

FINATION DES PRIX DES CEREALES

M. le président. M. Kugéne Ritzenthaler altire 'attention de
M. le ministre de Pagriculture sur les difficultés que rencon-
trent les organismes stockeurs de céréales, difficultés provo-
quées ehaque annce par la Iixation trop fardive des prix du
blé et des cérdales secondaires. Le productenr avant placé des
fonds oblige les organismes stockeurs @ faire des avances,
ce qui rend encore plus difficile leur tache.

11 lui deinande, dans ces conditions, de vouloir hien faire
le néeessaire pour que les prix des eéréales soient [ixés avant
I'ouverture de la campagne de collecte.

fa parole est & M. le ministre de l'agriculiure.

M. Henri Rochereau, minisire de Uugviculture. Monsieur le
président, mes cheys collegues, leo déeret du 22 février 1998,
mstituant le plan céréalicr, prévoit gue les prix de campaghe
des céréales: blé tendre, blé dur, orge el du maiz doivent étre
fixés avant le 31 julilet,

Pour la récolte 1958, ce délai a été respecté puisque le décret
fixant les prix des diftérentes céréales, daté du 31 juillet 1958,
a été publié an Jowrnal officiel du 1+¥ aoht, lLe Gouverncment
veillera 4 ce qlue, pour la période de 1959, le décret de cam-
pagne soit ¢galement publie dans le déat previ.

Je voudrais cependant souligner que les difficultés qu’ont
pa rencontrer les organismes stockeurs au cours de la cam-
pagie 1958-1959 proviennent en parlie du fail que les condi-
fions de réglement des Dblés liveés par les producteurs. condi-
tions fixées par le décret du 31 juillet 1958, compte tenu de
I'importance probable de la récolte & cette dale, ont di 8tre
quelque pen rodiliées un mois plus tard en raison des
décats tres sensibles  causés par les pluies persistantes de
i'¢lé dernier.

Pour éviter le renouvellement de semblables difficuités il
a 61é envisagé, tout en mainlenant bien entendu au 31 juil-
let 1a date limite de fixation du prix des céréales. de repor-
ter au 1° ortobre la détermination des conditions de la parti-
cipation financicre des preducteurs & Ia résorption deos exceé-
dents de blé.

Le réglement des productenrs s'effectuerait done, contor-
mement aux dispositions  acluellement en viguear da plan
cérealier, de la rmanicre suivanie, cui a fait Uobict dailleurs
d'un avis favorable du eonseil eentral le Doffice naticnal
interprofessionnel des céréales: avant le 31 juillet seraient
fixes le prix de base du DLlé et ses éléments annexes, ainsi
(qne celut des faxes 4 taux constant; dn " aolf an 30 sep-
teibre, les cinquante premiers quintaux liveés par chaque
productenr seraient réglés intégralement puisnii’iiz ne sont
pas assujeltis aux charges d’écou’ement des blés dils « hors,
quantam »; pour le surplus, les productears reeevialant wy
acomple dont le montant <eralt déterminé en méme temip
que Je prix du Di¢; avant le 30 septembre, le pourcenlage <o
prix « hors quantum » et le taux de fa eotisation de résorn
ton seraient fixés comple tenu de Pimpartanee probalen + o
la collecte qui, & celle époque, peut éire évaiude avee sLi-
fisanmnnent de préeigion.

A partiv du 1% octobre, les productenrs percevraient. pow
leurs nonvelles livraisons, la totalité du prix sur ia partie

comprise & Pintérieur du « quantum ». Pour les livraisons
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antérieures au 1 oclobre, le mime reglement serait opérd
sos déduction de 'acompte recu antérieurement.

En fin de campagne, il serait procédé au calcul exact du
pourcentage des blés « hors quantom » en fonction de la
rollecle réellement obtenue, ainsi qu’a la comstatation des
résullals d'opérations de résorption. 11 serait alors possible
de payer les blés non compris dans le « quantum » el de
procéder & Llajustement deéfinitif des comptes des produc-
teurs.

M. Yves Estéve. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Estéve.

M. Yves Estéve., Monsieur le ministre, nolre collégue
M. Eugéne Ritzenthaler, actuellement en imission d’études a
I'étranger, n’a pu étre aujourd’hui parmi nous. II m’a prié
de le représenter et de l'excuser. En son nom, je prends
acte des déclarations que vous venez de -faire et je suis
trés heursux des solutions que vous voulez- bien envisager.
(Applavdissements.)

PRIX DES PRODUITS AGRICOLES

M. le président. M. Charles Durand expose i M. le ministre
de [l'agriculture que les prix des produits agricoles ne sont
pas en rapport avec les cours de production. Le fait de négli-
ger le nivean de vie des populations rurales ayant éi¢ depuis
de nombreuses .années & L1 base de nwre politique écono-
mique, ’

II lui demande: g’il entend prendre les mesures nécessaires
pour faire cesser cet ¢tat de choses.

1l attire particulierement gson attention sur les prix prali-
qués actuellemient pour les productions animales qui s’averent
ruincuses pour les producteurs qui les pratiquent, les cours
de la viande, avant baissé depuis un an de einquante & quatre-
vingts kilus sans d’ailleurs qu’une répercussion sc¢ fasse sentir
4 la consommation.

La parole est A M. le minisire de Vagriculturs.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagricullure. Mesdames,
messienurs, la défense du revenu agricole est une des préoccu-
pations constantes et normales de tout gouvernement. Je ne
parle pas simplement des gouvernements francais, mals anssi,
connaissance prise de ’évolution des problémes agricoles dans
les payvs étrangers, de toul gouvernement, quel qu’il soit, &
Vétranger.

D’ailleurs, la défense des revenus agricoles pose des ques-
ions spécifiques redoutables et ¢’est probablement le probleme
le plus délicat & résoudre que 'on conbaisse dans les économies
modernes. Méme les économies trés développées comme celle
des Etals-Unis ne scmblent pas avoir résoln d’une facon safis-
faisante, en tout cas pas d’une facon constante, le probléme
de la défense des revenus agricoles. .

Toutefois, je voudrais noter gque c’est dans le souci d’élever
le revenu agricole et également, dans certains cas, de le main-
tenir que le Gouvernemnent s’est inspiré de différentes mesures
prises d’ailleurs dans le troisiéme plan d’équipement et de
modernisation. Les objectifs ont éi¢, d’une part, une adapta-
tion, antant gue possible constante, de la production aux len-
dances de la consommation gui se trouve de plus en plus portée
vers les produits animaux; d’autre part, la nécessité de dégager
des surplus exportables.

“Pai déjd indigué tout & Uheure la difficuité de dégager des

surplus exportables. Je voudrals rappeler ce qui a été dit
jadis dans celte enceinte an nom de la commission des affai-
res économiques. Il ne suftit pas une annce de dégager des
sirplus exportables pour avoir vocation d’exporlateur, il faut
envisager une position constante, 3 long terme, d’exportateur,
pour pouvoir, non seulement gagner des marchés étrangers,
mais &'y maintenir. Le tout.ne consiste pas simplement &
envoyer une fois pour toutes des surplus exportables vers un
pays donné, il faut aussi prendre défipitivement une position
d’exportatenr et je ddois ajouter qu'il cst plug difficile de
défendre un marché que d’y pénéirer.

C’est 4 la suite de cette politique que le décret du 18 scp-
tembre 1939 a élabli nn systeme de rapports de prix pour les
principaux produits en fonction des objeclifs & atteindre. En
applicition du decret du 30 septembre 1953, certains marchés
ont été organisés et les résultats obtenus pg}rmetten_t de dire
gue les prix offerts aux producteurs ont été. & notre jugement,
vatisfaisants.

Un récent décret vient d’étendre cette garantie au marché
du- vin. Cette aetion bri¢vemen{ évoquéc est complétée par
les mesures destinées & augmenter ce que on appelle la pro-
duclivité, notamment en favorisant la recherche scientifique,
Penseignement agricole, la vulgarisation, les inveslissements

individuels et collectifs. Sans doute, cette politique ne peut,
dang de nombreux domaines, avoir des effets immédiats, mais
il est certain qu’elle permettra 4 terme d’améliorer le sort
des producteurs. .

1 est exact que, dans bien des eas, les circuits de distribu-
tion sont trop longs et trop eoliteux et que les producteurs
sobt & juste titre souvent choqués par Vécart existant entre
les prix 4 la production et les prix de détail. I imporlance du
probleme n’a pas échappé, dailleurs, aux pouvoirs publies,
qui mettent en cenvre une série de mesures pour tenter de
régler cette difficulté. Nouws aurons d’ailleurs Voccasion d’en
parler dans quelques instants, lors de la discussion des chapi-
lres de Ia loi de programme agricole eoncernant la rénovation
des circuits de distribution et la eréation d’'industries de trans-
formation des produits agricoles, °

Jaurai anssi & vous parler fout & Yheure — je pense que
M. Durand acceptlera que cela nc fasse pas doubfe emploi: la
réponse que je veux lui faire indique Peffort du Gouverne-
ment — de la vulgarisation agricole qui nous parait étre ’élé-
ment essentiel, fondamental, de tou! aecroissement de pro-
duetivité dans Pagriculture, ce qui d’ailleurs va nous poser
des problemes de structure redoutables, a4 terme, notamment
sous Vangle de ce qu'on est convenu d’appeler 1’exploitafoin
familiale agricole dont nous .parleronis aussi tout & Uheure.
Et sorte que I'action de vulgarisation que signale M. Durand
fera certainement 1'objet de développements au eours du
débat relatif &4 la loi de programme agricole.

Je voudrais, en tcrminant, dire dés maintenant 3 M. Durand
—- J’y reviendrai ausst — qu'une des raisons de la diminution du
revenu agricole dans le revenu dit national provient pour une
grande part du fait que Yagriculture a perdu une partie de
ses activités traditionnelles. }qﬂle fut jadis, il y a trente ans, la
grande pourvoyeuse de l'industrie en matiéres premitres. Cette
aclivité a complétement disparu — nous nous en expliquerons
tout 4 'heure — et je voudrais noter que cet amenuisement
constant du revenu agricole dans le revenu national s’explique
en partie par la perte de cette activité. Les découvertes de la
technicque moderne ont fait que 'industrie s’approvisionne en
matiéres premieres ailleurs que dans Yagriculture.

H existe également, 4 propos du revenu agricole, I'immense
probleme des prix, dont la politique doit étre relalivement cons-
tante, mais qui doit étre Pélément majeur du maintien du reve-
nu agricole dans la palion.

M. Durand m’excusera de ne pas insister davantage sur ce
{)uint. C’est un probhléme que nous aurons A trailer tout au
ong du débat agricole qui va commencer tout 4 I'heure. (Ap-
glaudissement& sur divers bancs a4 -gauche, au centre et
Iroite.)

M. le président. La parole est & M. Charles Durand.

M. Charles Durand. Monsieur le ministre, vous permetirez sans
doute, toul d’abord, A un ancien membre de la commission des
affaires économiques de vous dire tout le plaisir qu'il éprouve
de vous voir occuper celte place oll, mieux que guiconque, vous
Otes aple A faire ceuvre utile,

Fai ¢couté avee beaucoup d’altention la réponse que vous avez
bien vouln faire et j’ai constaté, une fois de plus, combien vous
savez aller au fond des choses et éludier les problémes. Je vou-
drais cependant, si vous le voulez bien, monsieur le ministre,
vous faire quelques observations. Si je vous ai posé ces ques-
fions auxquelles vous venez de répondre si aimablement con-
cernant les’ prix agricoles, c’est parce qu'elles sont le reflet
de V'état d'esprit, de U'inquiétude gui régnent dans nos cam-
pagnes.

Vous savez comme nioi, monsieur le ministre, qu'an moment
ou les indexations des prix agricoles avaient été arrétées les
prix retenus étaient en vetrait sur ce qu'ils auraient @i étre. Or,
depuis la promulgation de I'ordonnance supprimant ces indexa-
tions, les prix des produits alimentaires, c’est-d-dire agticoles.
ont haissé de 0,50 p. 100 alors gu’'une hausse de 8 p. 100 est
constatée sur les produits industriels. La distorsion va deonc en
s'aggravant. Elle menace de devenir insupportable si les cours
des produits agricoles ne sont pas revalorisés.

Oh! sans doute la presse nous informe-t-elle chaque jour que
la réeolle va éire honne! Nous le crovons tous et nous nous en
réjounissons, mais il faul gque cette récolte soit payée a un
prix qui soit rentable.

Ce propos parait étre une lapalissade et pourtant on a toujours
jusqu'd maintenant négligé d’envisager cet aspect du prodb{éme
car on a toujours en les yeux braqués sur les 179 articles, qui
étaient autrefois 213, c’est-d-dire le panier de la ménagére. Oy
les paysannes ne sont-elles pas des ménagéres qui ont le droit
de garnir également leur panier ? Elles ont souvent la doulou-
reuse surprise de constater la métamorphose prodigicuse des
prix subie par des produits qu’elles ont livrés depuis peu.

-
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Peut-étre, monsieur le ministre, vous sera-t-il possible de
faire admettre 4 vos colleégues qu’il est indispensable de fixer
le prix des denrées agricoles 4 un niveau qui ne soll pas déce-
vant ?

Je voudrais également attirer votre attention sur le marché
des productions animales. I} n’y a pas si longtemps, on incitait
par tous les movens les cultivateurs 4 produire de la viande.
C’était 14 une panacée pour notre économie; des exportations
miroitaient & nos yeux. Tous les pays du Marché commun
allaient devenir des clients certains, I’Allemagne cn panticulier,

Or, que voyons-nous, aunjourd’hui ¢ La viande a déjd baissé
de 15 p. 100 4 la production. On serait en droit de se demander
si cela n’est pas suffisant et si la S. I. B. E. V. ne devrait
pas intervenir d’'urgence. Elle parait absolument insensible a ce
qui se passe, sauf pour cc qui concerne le marché du pore.
I serait urgent quc des pompages soient effectués sur le
marché des hovins pour éviler une déhacle. Mals oi en sommes-
nous done de ces fameuses exportations ? Eh bien, si mes ren-
seignements sont bons, la France fait prenve d’un irés grand
libéralisme A I'importation des animaux en provenance des pays
du Marché commun. Nous recevons en franchise et sans limi-
tation de la viande d’Allemagne ou de Hongrie, en transit par
I’Allemagne.

Or, ces clients qo’on nous avait promis refusent d’acheler de
la viande en France sous le fallacieux préiexte de mesures
sanitaires alors que, sans donte, il n’y a derriére celie prohi-
bition qu’une préférence pour les pavs qui sonl bons clients
pour leur industrie.

Peut-étre serait-il possihle d’expliquer 4 nos partenaires que,
si nous jouons lovalement le jeu, ils oni le devoir d’en faire
autant. D’autant plus que, .grice 4 une clause effarante des
accords de Rome, s’ils ont le droit d’exporler de la viande en
France en franchisc de droit dc douane, ils ont également celui
de prélever un droit de 18 p. t00 & l'enlrée des viandes fran-
caises sur leur territoire.

La Hollande est égalemen! pour nous unl hon fournisseur
de hovins, de produits de bhasse-conr aussi, élevés avec des
méthodes qui viennent d’étre interdites en France. Le Danemark
aussi, qui jusgu’au 4 juin nous a liveé de la viande avec un
taux de 3 p. 100 seulement...

Je suis obligé d’abréger; mais alors, monsieur le ministre,
j'en arrive 4 me demander s’il faut encore encourager 1'élevage
en France. Yespére ifout de méme que vous considérerez que
cela demeure souhailable. Mais le découragement s’installe
4 nouveau aprés une lueur d’espoir et, si un reléevement des
cours n’intervient pas rapidement, les vecaux reprendront le
chemin de I'abatiojr.

Vous me pardonnerez, mongieur le mipistre, d’avoir sans
doute été trop long, bien que je naie fait qu’effleurer un pro-
bleme {rés grave. Voire grande connaissance des problémes
économiques internationaux vous met & méme, j’en suis str, de
resondre celui des exportations de produits francais. Nous vous
faisons conflance. monsieur le ministre. L’agriculiure compte
sur vous, mais il faul gue vous aboutissiez rapidement, le
temps presse. (Applaudissements & droite el sur divers bancs.)

RETRAIT D'UNE QUESTION

M. le président. M. Picrre Garet m’a fait connaitre qu’il
retirait sa question orale n° 32 4 M. le ministre dc la recons-
truction.

Acte est donné de ce retirait,

REGLEMENTATION DES PENSIONS SEKVIES. AUX FONCTIONNAIRES FRANCAIS
DU MAROC

M. le président. M. Joseph Raybaud expose 4 M. le ministre
des finances et des affaires économiques gu'un dahir du 21 jan-
vier 1959 a modifié 1a réglementation relative aux pensions
complémentaires servies aux anciens fonctionnaires francais
des cadres chérifiens iributaires de la caisse marocaine des
retraites qui n’ont pas pu demeurer au Maroc pendant les dix
ans suivant leur mise 3 la retraite, privant de nombreux retrai-
tés des prestations prévues par leur statut, et lui demande les

dispositions qu’il compte prendre pour garantir les droits des .

intéressés. (N° 21.)
La pdrole est & M. le secrétaire d’Elal aux finances.

M. Valéry Giscard d’Estaing, secrélaire d’Etat aux [inances.
La question qui m’a éié posée par M. le sénateur Raybaud est
assez complexe. En effet, il existail pour les fonctionnaires
frangais servant au Maroc un régime de retraites complémen-
taires qui avail été institué en 1930 et avait une finalité parti-
culidre, puisqu’il s’agissait d’encourager les anciens fonection-
naires francais a résider au-deld de leur temps de service sur
le territoire de I'Empire chérifien, si hien que ce systeme de

yelraites complémentaires éail prévu sous une condition parti-
culicre qui était la résidence pendunt dix ans sur le sol du
protecloral & lissue de la période normale de service.

Un dahir récent datant du 21 janvier 1959 a modifié e dahir
du 3 mars 1930 sur un certain nombre de points que j'indique-
il rapidement.

Le premnier est que lc certifical de résidence qui ¢tait exigé
pour la perceplion des arrérages avantl 'acquisilion définitive
de la pension complémentaire, certificat de résidence dout la
néeessité s’explique par le caraclére méme de la pension, doit
avoir ¢1¢ délivré depuis moins d’un mois, au lieu de troig mois
azntérieniremcnt. Ensuite, la dérogation spéciale 4 la condition
de résidence permancnte qui était accordée éventuellement aux
retraités mis dans D'obligation de quitter temporairement le
Maroce pour raisons de santé n’est plus valable que peur trois
mois au lien d'un an antérieurement. Les arrérages de la pen-
sion camplémentaire tombent en annulation apres trois mois
de non perception, au lieu de six mois antérieurement. Ce i
est plus imporlant, la pension complémentaire elle-mméme, esl
annulée lorsque les coupons trimestriels d’arrérages n’ont pas
¢té présentés a lencaissement dans Ie délai d’an mois qui snitl
la derni¢re ¢chéance, ceci élantl une disposition nouvelle.

linfiny, le rétablissement exceptionnel de la pension complé-
mentawe sur demande mofivée du retraité, ne peut donner
lieir & aucun rappel d’arrérage antérienr 4 la date du dépot de
la demande. Ceel cst également une disposition nouvelle.

En fait, le dahir du 21 janvier 1959 ne modifie ni les condi-
tions d’atiribution de la pension complémentairé qui restent
subordonnées 4 la résidence décennale, ni le taux de cet avan-
tage. On peut done dire que ce texle r'apporte pas de novaljion
dans la situation juridique existant an 1 aofit 1956 qui concerne,
d'nne part, les conditions de constitution du drait 4 la pension
camplémentaire ou 'acquisilion de celui-ci.

La loi de garantie du 4 aoQit 1956¢ et son déerel d’application
du 22 février 1958 ne permetient de metire en ceuvre la garan-
tie de I'ktat que s’il est apport¢ 4 la réglementation en vigueur
an 9 aont 1956 des modifications qui portent soit sur les condi-
tions  d’acquisilion définitive des pensions complémentaires,
soil sur le laux de ces avantages.

Sans doute, et sur ce point il convient de suivre les pré-
oceupations de M, Raybuwud, le dahiv du 21 janvier 1859 apporte
certaines restrictions & la coneeption antérieure, non en ce
qui concerne les pensions complementaires elles-mémes, mals
en ce qui concernc les modalités de pavement des arrérages
Ces limitations peuvent s’expliquer dans une certaine mesures
par la nature meéme de ’objet de la pension complémentaire,
qui est destinée en principe 4 favoriser le maintien d’un peu-
plement frangais au Maroc. Or, j'observe que 1’ensemble des
modifications nouvelles conecerne des tlitulaives de pensions
qui ne sont pas résidents,

En confirmant ce principe et en limitant les possibilités de
dérogation a la reégle de la résidence décennale, le dahir du
21 janvier 1959 se situc dans la ligne des lextes iniliaux el ne
s’¢carte pas de l'esprit qui les avait inspirés. Il met un terme
4 une tolérance qui, par une interpréfation hienveillante de la
réglementation Jocale, consistail 4 admettre que les intéressés
pouvaient, sous certaines condilions assez larges, percevoir en
France les arrérages de leurs pensiohs complénientiires, encore
que le principe de celte perception soil celui de la préscnce
cffeetive au Maroc.

C’est pour ce motif qu’il n’est pas possible de meltre en jeu
la garantie de I'Etal prévue par la loi de 1936,

Jindique cependant aux sénateurs que l'ambassadeur de
France au Marce, sut instructions du Gouvernement, et par
note verbale du 3 mars 195G, a fait savoir an gouvernement
marocain que ces dispositions nouvelles consfiluent une aggra-
vation sensible de la réglementation chérifienne en vigueur a
la dale de la signature de la convention marocaine et que le
Gouvernement suit avec une altention particulicre les modifi-
cattions éventuelles qui pourraient étre apporlées & ces dispo-
sitions.

M. Joseph Raybaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Raybaud

_ M. Joseph Raybaud. Je vons remercie, monsieur le minisire,
des explications que vous venez de me fournir mais elles na
nvapportent pas les salisfactions que j’espérais.

Vous estimez, en effel, que le gouvernement francais n’s
pas a intervenir en celle matiére. Pour justifier cette position
vous indiquez que le dahir du 21 janvier 1959 n’a pas modifié
les canditions d’acquisition du droit 4 pension, mais s’est
borné 4 aménager « les modalités de pavement », ce mui ne
doit pas entralner la mise en jeu de la garanlie du gouverne-

ment francais prévue & Darticle 11 de 1a 1ol du 4 actt 1956,
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Monsieur !e ministre, permettez-moi de ne pas partager volre
avis. JI est certain que le dahir du 21 janvier 1959 n'a pas
modifi¢ la disposition du régime de retraite qui exige, pour
que la pension complémentaire devienne définitive, que le
refraité réside pendant dix ans au moins au Maroec aprés sa
mise 4 la retraite. :

Il en est de méme pour ce qui est des dispositions du dahir
qui, supprimant le payement par virements, impose aux retrai-
tés de se présenler & une caisse publique pour percevoir leur
retraite. I1 s’agit bien la de modalités de payement.

Mais notre désaccord est plus gue grand lorsque vous soute-
nez que les dispositions du dahir qui précisent que la non-
présentation du titulaire d’une pension 4 deux échéances
trimestrielles successives, enfraine non pas seulement la
prescriplion des arrérages, ce qui est aussi une modahté de
payement, mais la suppression de la pension, ce qui constitue
la suppression d’un droit. Voild qui déborde singuliérement
le cadre de la réglementation relative au pavement.

Les intéressés se ftrouvant dans cette situation sont ainsi
privés — par une décision unilatérale du gouvernement maro-
cain — d’un droit & pension prévu par leur statut.

J'estime, pour ma part, que la garantie de la loi du 4 aott
1956 devrait donc jouer dans ce cas et je vous prie, monsieur
le ministre, de bien vouloir procéder a4 un nouvel examen
du dossier. J'esplre que vous pourrez alors reviser votre posi-
tion dans un sens plus conforme & I'équité et méme, je dois
12 dire, au droit.

APPLICATION DE L’BPARGNE-CREDIT

M. le président. M. Pierre Garet rappelle & M. le ministre
de la construction que 1'¢pargne-crédit, qui vient d’étre ins-
tituée par Pordonnance no 59-235 du 4 février 1959, ne s’appli-
que qu’aux personnes désirant construire avec les préts accordés
par le crédit foncler et le sous-comptoir des entrepreneurs. Il
ni demande s’ii compte faire hénéficier des mémes avantages
les personnes qui désirent construire par lintermédiaire des
saciétés de crédit immobilier et des sociétés coopératives
’H. L. M. (Ne 31.)

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. Valéry Giscard d’Estaing, secrétaive d’Etat aux finances.
Je voudrais indiquer & M. Garet que seules des difficultés tech-
niques et administratlives ont fait obstacle jusqu’ici 4 I’entrée
des sociétés de crédit immobilier el des sociétés coopératives
4’'H. L. M. dans l'épargne-crédit. L’importance attachée a Ia
nouvelle institution par M. le ministre de la construction et
par M. le minisire des finances, les a conduils 4 ne pas en
refarder la mise en place jusqu'au moment ol ces difflcultés
auraient été réglées.

C’est pourquoi dans sa premiére étape ’épargne-crédit a été
prévue uniquement, et pour ces raisons de rapidité, pour les
bénéficiares des primes a la construction et des préts du crédit
foncier.

En effel, notre souci dans ce domaine, est de ne pas alourdir
un mécanisme que certains considérent comme (rop complexe
el sur lequel je reviendrai tout & 'heure

Des études approfondies étaient nécessaires pour prévair
Iextension de Yépargne-crédit aux sociétés de credit immabi-
lier et aux coopératives d'il. L. M, D’ou provenaient les diffi-
cultés? )

Le prét de Uépargne-crédit doit étre traité comme lc
prét principal afin d’aboutir & un contrat unique, & une hypo-
théque unigue au lieu de faire deux séries de formalités. Or,
on congoit que s’il était relativement facile d’établir un contrat
wnique pour les préts du Crédit foncier, il était plus difficile
de passer par Vintermédiaire du crédit immobilier ¢t des coopé-
ratives 4’H. L. M.

11 fallait procéder & des études. Elles ont été entreprises, ct
nous jpensons qu’elles vont aboulir & bref délai 4 une solution
simple, évitant aux hénéficiaives des formalités supplémentaires
et eoliteuses. 11 est trés probable que sur ce point un projet
de loi pourra élre soumis au Parlement avant la fin de la pré-
sente session en vue d’adapter l'épargne-crédit aux opérations
d’accession & la propriéle réalisées avec le hénéfice de la 1égis-
lation sur les H. L. M.

C’est icl que se termine ma réponse a M. Jean Garet, réponse
que, j'espére, il voudra bien considérer comme affirmative.

Mais, je me permets & cette occasicn, de donner rapidement
quelques précisions aux membres de votre assemblée sur le
fonctionnement de 1’épargne-crédit. 11 faut d’abord souligner
que Dépagne-crédit constitue un financement additionnel de
I'accession 4 Ja propriété et non un nouveau mode de finance-
ment principal. L’accession & la propriété suppose, en effet,

un apport personnel de capitanx de la part des constructeurs,
effort souvent difficile pour les plus modestes d’entre cux.

L’¢pargne-crédil les aide & constituer cet apport -en leur
permettant d¢taler sur plusieurs anncées la constitution de
leur épargne et de compléter leur épargne par un prét supplé-
mentaire. Elle ne peut pas les dispenser Jde eonstitner an
apport. C’est un mécanisme de relai, nn moyen de les rappro-
cher du but. -

Dans ces conditions, il n’y a pas lieu de s’étonner que les
préts d’épagne-crélit aient été limités a des chiffres qui, dans
certaing cas peuveni &fre inférieurs au montant de Papport
personnel, bien gu’ils s’en rapprochent.

En second lieu, U parait nécessaire de revenir sur le principe
méme de I'épargne-crédit. Le nouveau mécanisme a ét6 cangn
de telle facon qu’il s’équilibre de lui-méme. En effet, son objet
est de susciter la formation d'une épargne supplémentaire en
faveur du logement et non d’utiliser d’une nouvelle maniére
des épargnes existantes dont nous savons les uns et les autres,
qu'elles sont insuflisantes.

Comme le ministre des finances Va souvent rappelé, seules
les épargnes réelles et nouvelles peuvent financer les investis-
sements et en particubier les logements. Ouvrir de nouvelles
facilités de crédit sans prévoir les ressources destinées a les
touvrir n'aurait rien résolu. La construction ne peut se déve-
iopper que sur une base financiére équilibrée et Pépargne-
crédit constitue une de ces hases. o

I’équilibre de D'épargne crédit est parfaitement équitable
pour les épargnants, ear le mécanisme a ét¢ monté de telle’
sorte quil v ait équivelence entre Deffort d’épargne des
intéressés et le prét qu’ils peuvent obtenir au moment oun ils
passent & la construction. On aurait pu établir Péquivalence
entre 'épargne et le prét d’une maniére trés simple: en accor-
dant un prét égal 4 I'¢épargne, la durée de ce prét étant elle-
méme égale au délai pendant lequel ’épargne aura été con-
serveée. Mals, pour que les droits de D'épargnant, dans cetle
hypothése, dans ce schéma, se trouvent définis exactement dés
le départ, 1l aurait fallu prévoir des contrats fermes qui auraient
li¢: Poctroi d’un prét au dépdt, & un certain rvthme, des res-
sources d’épargne. Or, nous avons pensé quun tel contrat
aurait constitu¢ une contrainte trop rigoureuse pour des épar-
gnants dont la situation de trésorerie peut varier au cours de
Ia période pendant laguelle ils constituent leur apport. 11 est en
effet, concevable que, la gituation de trésorerie personnelle des
épargnants ayant évolué au cours d'une période qui peut
s’étendre sur plusieurs années, ils soient amenés A effectuer des
retraits sur lenr compte. Il fallait que cetle faculté leur fat
Jaissée.

La souplesse nécessaire a ét¢ trouvée dans la technique parti-
culiere qui a été utilisée pour établir Péquivalence entre V'épar-
gns et le crédit. Cette équivalence est déterminde par I’égalité
des intéréts créditeurs yue recoit Iépargnant pendant la phase
ou il constitue son ¢épargne el des intéréts débiteurs qu’il-
payera ensuite sur son prét.

1l ¢’agit 14 d’un systtme qui est nouveau. Certains ont pu y
trouver certaine complexité. Assurément comme tout systeme
nouveau, cetui-ci a besoin d’¢tre expliqué. Cest pourquol je
saisis 1’occasion qui m’est offerte de le faire aujourd’hui devant.
vous. Mais I’exiréme souplesse qui en résulte vaut bien, 4 notre
avis, un effort d’information.

En fait, d’ailleurs, pour le déposant, les choses seront simples.
Le livret d’épargne-crédit sera, dans sa forme, identique au
livret des caisses d’épargne ordinaives. I1 y sera annexé un
tableau des intéréts acquis au titulaire et un baréme qui per-
metira de déterminer le montant de prét d’aprés les intéréts
acquis.

Le titulaire déposera ce qu’il veut, quand il Je veut. Il pourra
4 tour moment effectuer des retraits, sans avoir & présenter
aucune justification de 'emploi de ses fonds, que ce soit pour
acheter son terrain, pour commencer sa construction ou pour
faire face & n’importe quelle autre dépense. Au moment de
construire, il récupérera, cela va de soi, la totalité des sommes
déposées, et il obtiendra en outre un prét caleulé de telle facon
que le total des intéréts & paver sur ce prét soit équivalent au
total des intéréis créditeurs qu’il aura acquis sur son dépot.

Enfin, ies formalités administratives et pratiques seront
réduiles au minimum pour ’ohtention du prét. Le prét princi-
pal du Crédit foncier et le prét compiémentaire de 1'épargne-
crédit feront Uobjet d’un prét unique et d’une hypothéque
unique.

Ici se pose naturellement le probléme du taux. Le systéme
¢tant équilibré, om. aurait pu concevoir n’importe quel taux,
puisqu’il v a égalité entre le taux du prét d’épargne-crédit et
e taux de Jépot d'épargne. Mais nous avons pensé gue ’essen-
tiel était de faire en sorte que le taux du prét au moment de la
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construetion soit le plus bas possible. En effet, ceux qui se
serviront de I'épargne crédit sont avant tout des candidats 4 la
construction qui se préoccupent davantage d’avoir un prét
favorable, au moment ou ils auront un autre effort financicr
4 accomplir, notamment pour Paménagement intérienr de lenr
logement, que d’obtenir, au départ, une rémunération élevée
pour les fonds déposes.

C'est pourquoi le taux a ¢té fixé 4 2 p. 100, qui constitue
cependant, pour des dépdts a4 vue, un taux particulierement
élevé, ce taux étant le double de celui que les hanques sont
autorisées & consentir pour dépots & vue. Le taux de 2 p. 100
est inférieur, il fant le reconnailre, 4 celui des dépdts ordi-
naires d’épargne. Mais ceci se comprend, puisque les dépols
d’épargne-crédit comportent le bénéfice de préts consentis a
un taux d’ntérét réellement has.

L'intérét de 2 p. 100 sera majoré des frais de gestion engen-
drés par le fonctionnement du systéme, frais qui ont été fixés
a 0,80 p. 160 et qui seront percus pour les caisses d’épargne
et les établissernents préteurs. Au total, le prét est nettement
plus avantageux que les préts qu'on peut obtenir aux condi-
lions normales.

Ces conditions avanlagenses ont élé rendues possibles par
Ie fait que les foads aflectés & DPépargne-crédit seront enx-
niémes rémunérés au taux de 2 p. 100, -

Avec sa trés grande souplesse et ses avantages, 'épargne-
crédit vient, 3 un moment opportun, compléter les ressources
que IEtat apoorte a la construction, C’est un mécanisme égui-
table, gqui ouvre des possibilités nouvelles que nous pensons
mtéressanies. 11 est dans la ligne de la politique de développe-
ment de Pépargne qui est la condition nécessaire de T'expin-
sion no1 moinsg nécessaire de la construction. (Applaudisse-
ments.)

K. le président. La parole est 4 M. Pierre Garet.

M. Pierre Garet. Monsieur le minislre, je vous sais gré des
renseignements que vous venez de donner devant le Sénat. 1s
complélent heureusement et de facon fort intéressante ceux
qu’il y a peu de temps vous donniez devant ’Assemblée natio-
nale.

Mon propos ne sera pas de vous parler maintenant de 1’épar-
gne-crédit, sur le principe de laquelle je suis d’accord, mais
sur certaines dispositolins de laguelle i1 y aurait & dire.

La question que je vous avais pesée était simplement la
conséquence de I'émolion soulevée par I'ordonnance du
4 février 1959 qui parlait de ceux qui construisent par 'inter-
médiaire du crédit foncier el du scus-comptoir des entrepre-
neurs, mais en oubliant totalement ceux qui s’adressent aux
vieilles sociétés de erédit immobilier et aux sociétés coopé-
ratives d’habitations 4 loyer modéré dont je n’ai pas besoin,
mes chers collegues, de louer laction toujours heureuse ef
bhienfaisante.

Yous m’indiquez dans votre déclaration que des difficultés
techniques se sont présentées, mais qu’anjourd’hui le probléme
paralt résolu. Ainsi done, avant la fin de cette session, par
conséquent avant la fin de ce mois, nous serons saisis d'un
texle que, je pense, nous pourrons voter avant les vacances.
Je suis exirémement satisfait et je vous en remercie. J'ajoute
que je compte sur vous jusqu’a ce que le texle soit défimitive-
ment voté. [Applaudissements.)

AGRESSIONS CONTRE DES REUNIONS PUBLIQUES

M. le président. M. Camille Vallin expose & M. le ministre de
Iintérieur que le 26 juin dernier, & Lyon, salle de la mairie du
6° arrondissement, un commando fasciste s’est attaqué a une
réunion publique organisée par la fédération nationale des
anciens combattants d’Algéric, blessant plusicurs personnes.
Les aunteurs de cette agression, qui sont coanus, n’en sont pas
4 leur coup d’essai. Au cours de lannée 1938, ils se sont livreés
4 des altaques répétées el impunies contre les sicges d’organi-
salinns démocratiques et contre des réunions publiques.

Il lui demande les mesures qu’il compte prendre pour mettre
un terme a ces agissements et pour faire cesser le scandale
que consiitue Pappui donné 2 leurs aunteurs par des personna-
lités officielles. : .

La parole est &4 M. le ministre de 'intérieur.

M. Pierre Chatenet, ministre de lintérieur. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs, la premiere chose consiste, je
crois, a rétablir ou A bien établir les faits. Il apparaitra ainsi
aue 'acltion des services placés sous Pautorité du ministre de
I'intérieur et chargés de maintenir Pordre public, loin d’avoir
¢té insuffisante lors des incidents qui se sont produits A Lyon,
le 26 juin dernier, se place dans la ligne de leur bon fonction-
nement, tel qu’il est notamment déterminé par une jurispru-
dence traditionnelie du conseil d’Etat en matiére de liberté de
réunion.

Le 26 juin 1959, la fédération nationale des anciens combat-
tants d’Algérie a organisé une réunion a la-mairie du 6° arron-
dissement, & Lyon. Dés I'annonce de celte réunion, des organi-
salions d’anciens combattants de tendances différentes firent
connaitre leur intention de procéder 4 une contre-manifesiation.

Le préfel el alors pu décider, afin déviter tout désordre,
d’interdire simultanément, comme cela se fait quelquefois, et la
réunion et la contre-manifestation. Néanmoins, pour assurer
aussi largement qize possible la liberté de réunion et compte
tenu notamment des circonstances de temps et de lieu aux-
quelles fait allusion la jurisprudence constante dun Conseil
d'Etat, en vertu de laqueli]e une réunion ne doit étre interdite
gue lorsqu’elle présente un péril exceptionnel et lorsque les
autorités ne disposent pas d’autre moyen d’assurer lordre
publie, le préfet n’a pas interdit la réunion, se réservant d’user
en cas de nécessité du droit de la dissoudre qu’il tient de 'ar-
ticle 9 de la loi du 30 juin 1881.

En fait, il s’est produit des bousculades dans la salle des le
début de la réunion et il est apparn alors gue celle-ci ne pour-
rait se poursuivre sans donner lieu & des iroubles sérieux. 11
a alors été fait uvsage du droit de dissolution, qui vient d’étre
rappeléd 3 Vinstant, et la dissolution ’est opérée sans d’ailleurs
que l'ordre publie soit gravement troublé.

[l apparait donc yue 'action des autorités a été non seule-
ment conforme 4 la loi et & la jurisprudence, mais exactement
proportionnée & la situation. St des manifestants de I'une ou
te Paulre tendance se sont liveés 4 des voies de Tait réei-
proques que le service d’ordre ne saurait d’ailleurs prévenir
totalement — il appartient aux personnes qui en ont été vie-
timmes, d’exercer, comme il est normal, auprés des juridictions
compétentes, toute astion que la loi met 4 leur disposition.

La guestion de M. Vallin fait en outre référence in fine & des
attaques répétées et impunies qui auraient été perpétrées en
1058 contre les sicges d’organisations démocratiques. Si divers
incidents se sont en effet produits, en 1938, confre les sitges
du parti communiste, aucune plainte n'a été déposée & l'en-
contre des formations visées par l'autcur de la question.

Par contre, les pouvoirs publics ne sont pas pour autant
demeurés inactifs, comime en lémoigne, par exemple, le cas
d’une agression commise le 30 juillet 1938 contre le siége du
parti communiste de Valence, ou les coupables ont été découn-
verts par la police, poursuivis par la justice et candamnés en
cour (’assises.

L’auteur de la question n’est donc en aucune maniére fondé
4 soutenir ¢u’il y ait eu appui oun inaclion de la part des ser-
vices dépendant du ministére de Uintérieur. (Applaudissements
sur les bancs supérieurs el sur divers bancs au cenlre el &
droite.)

M. le président. La parole est 4 M. Camille Vallin.

M. Camille Valiin. Monsieur le ministre, la question que je
vous ai poste déborde largement, et vous le comprenez bien,
Pincident du 26 juin dernier. Au fond, ce qui est en cause
c’est la liberté d’expression. C’est le droit pour des Francais,
pour des démocrates de dire publiquement lcur opinion sur
tel ou tel point de la politique gouvernementale et singu-
licrement sur la politique mence en Algérie.

Vous vous #es contenté, monsieur le minisire, de me
répondre que lors de la réunion ienue par la fédération
nationale des anciens combaltants d’Algérie, et au cours de
laquelle M. Servap-Schreiber devait prendre la parole, la
police s’¢tait bornée en quelque sorte A rétablir Pordre, sinon
a protéger les organisateurs. Je m’élais posé la question de
savoir par quel myslérieux hasard d’importantes forces de
police s’¢laient frouvées massées aux alentours de la salle de
réunion. Yous m’en aver danné I'explication. La préfecture
avait été informeée, parail-il, de cefte contre-manifestation. le
sais que Vorganisaleur de celle manilestalion, M. Louis Thomas,
a ses petites et grandes entrées & la préfecture du Rhone et
je ne doute pas il ait prévenu de ses intentions.

Quot qu’il en soit, il cst une chose dilficilernent admissible.
Depuis de nombreux mois, el plus particulierement depuis
le 13 mai 1958, l'organisalion dirigée par M. Louis Thomas
g'est livrée a des dizaines d’agressions contre des réunions
publiques. contre des démocrates, contre des sicges d'organi-
satian, et pas seulement contre des sicges du parli eommu-
niste, monsieur Ic ministre, en utilisant les grenades lacri-
mogenes, le plastic, les matragques et d’autres armes encore,

Malgré les plaintes déposées — personnetlement j’ai déposé
unie plainte aupres de M. le procureur de la République i
Lyon.contre des individus nommément désignés — aucune
poursuite n’a ¢é1¢ engagée. Faut-il qu’ils disposent de certaines
protections.

Dailleurs, monsieur le ministre, pour déeouvrir ces protec-
tions, il suffit de parcourir la collection des journaux lyonnais
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de ces derniers mois. On veléve, par exemple, la présence &
toules les manifestations officielles de Pannée 1458 et du
premier semestre 1959 du dénomimeé Louis Thomas qui plas-
tronne au coté du préfet du Rhone et du général Descours,
gouverneur militaire de Lyon. . ‘

Ce chel de nervis est une grande personnalité officielle.
(’est ainsi qu’il organigse, en accord avec les services de
Parmée, la réception des blessés d’Algérie et le préfel du
Rhone el le général Descours s’empressent de répondre & ses
invitations. '

I y a mieux. On a assisté au scandale de la remise par Ie
général Descours d'un fanion d’honneur a Padjoint direct
de Thomas, un dénommé Georges Henri, exclu de Varmée pour
vol et dont les parents ont joué un role assez peu glorieux
durant I’occupation. Est-ce cette actlivité qui a valu au géné-
ral Descours sa cinquidme ¢loile, je lignore. Mais en tout
cas, les relations et les protections dont jouit le nomme
Louis Thomas ne manguent pas d’indigner et d’ingniéter les
républicains et les événements qui se sont déroulés depuis
le soir du 26 juin ont créé une ires vive émotion a Lyon.

Je veux rappeler trés brievement comment les faits se sont
passés depuis, car cela €claire singuliérement les choses. Ala
suite de lagression da 26, dix-neuf organisafions demdalentvd.e
tenir une grande réunion de prolestation & la bourse du travail
de Lyon. Te maire de Lyon refusa de louer la salle. La raison
donnée par lui fut la suivante; Louis Thomas et son équipe
sont verus me prévenir que, si jaccordais la salle, ils mobilise-
mient 200 4 400 hommes si nécessaire, el quils casseraient
lout. Dans ces conditions, ajoulait le maire de Lyon, pour e\(11ter'
des incidents, je ne peux vous accorder la bourse du tr:\vau.‘

Je dois en oulre signaler que le refus fut maintenu apres
consultation par le maire de Lyon du préfet du Rhone. .

Monsieur le minigtre, vous conviendrez que ¢’est une singu-
licrve facon pour un préfet de faire respecter la liberte de
véunion en cédant au chantage odieux d'un chel de bande. La
liberté <de réunion, monsieur le ministre, est, que Je sarhe,
inscrite dans la Constitution et garantie par elle.- Allez-vous la
faire respecter 7 Ne considérez-vous pas comiie scandaleux

quune équipe de nervis puisse faire la loi et imposer sa .

volonté au représentant du Gouvernement ?

Les démocrates sont en droit de se poser des questions. ls
savent bien qu’il y a plusieurs moyens d’empécher une réuo-
nion. 11 y a évidemment linterdiction pure et simple, mais
cela présente quelques inconvénients et il faut la Justifier. Puis.
il y a la méthode plus subtile qui consiste a faire troubler la
Téunion et 4 compléter ensuite la besogne en faisant inlervenir
la police sous prétexte de rétablir Pordre.

Quoi quil en soit, monsieur le ministre, les républicains
lyonnais, classe ouvriére en téte, sont décidés & faire respec-
ter Ia liberté d’expression. Ils savent par l'expérience doulou-
reuse de pays voisins (Ezclamations et rires sur de nombreux
banes.) que §'ils cédaient sur ce point ce serait la porte ouverte
4 d’autres atteintes aux libertés démocratiques. C’est pourquol
demain mercredi, & ’appel de dix-neuf organisations, ils ont
décidé de se réunir dans un lieu privé afin d’imposer leur droit
de dire leurs opinions, y compris sur la politique menée en
Algérie.

Les républicains ne sont pas déeidés a céder devant la menace,
Nous verrons demain soir comment les choses se passeront a
Lyon et nous voulons croire, monsieur le minisire que les
forces de police ne préterons pas main-forte une fois de plus
aux fauteurs de désordre et aux ennemis de la liberté. (Applau-
dissements § Uextréme gauchel)

— 8 —
STATUT DE L’ECONOMAT DE L’ARMEE
Adoption d’un - projet de loi.

M. te président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant statut
de I’économat de 'armée {ne°= 105, 130 et 134 [1958-1959]).

La parole est & M. le ministre de 'agriculture, en remplace-
ment de M. le minisire des armdées.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagricullure. Je suis chargé
d’excuser M. Guillaumat, retenu en Algérie. Le plus simple est,
je pense, de demander aux rapporteurs de vouloir bien expli-
quer 'économie générale des deux textes en discussion. Je me
bornerai, le cas échéant, & formuler quelques réflexions.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur de la com-
mission des affaires étrangeéres, de la défense et des forces
armeées. ’

M. Pierre Métayer, rapporteur de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées. Mesdames, mes-
sieurs, je serai lres bref, Le projel de loi gui nous a étc
iransmis le 18 juin, aprés son adoption par I’Assemblée natio-
nale, a pour premier objet de définir le staiut de réconomat
de P'armée, en lui donnant la qualité d’établissement public
de I'Etat, de caractére commercial, doté de 'autonomie finan-
ciére.

Ce projet de lot a été l'occasion d’un rapport trés complet
présenté a4 1'Assemblée nationale par M. Buot. La commission
des affaires éirangéres et de la défense a étudié ce projet et elle
vous propose d'adopter le texte transmis par I’Assemblée
nationale sans modification.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des iinances.

M. André Boutemy, rapporteur pour avis de la commission
des finances, du controle budgétaire ct des comptes économr
ques de la nation. Monsieur le président, mes chers collegues,
le projel de loi qui nous est soumis n’a ancune incidence
financiere. Son seul objet est de légaliser le statut juridique
selon lequel 1'économat de Parmiée Tonctionne en dehors da
territoire mélropolitain depuis 1951,

Yotre commission des finances — je me borne 4 le dire —
a émis un avis favorable & I'adoption du projet, tel qu’il
nous a €té transmis par M. le Premier ministre.

_ M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussian générale?. ..

La discussion geénérale est closc.

Je donne lecture de larticle {e7:

« Art. 4#, — L’économat de l'armée constitue un établisse-
ment public de I'Etat, de caractére commercial, doté de l'auto-
nomie financiére, placé sous la tutelle du ministre des armées.
~« Il a pour objet la fourniture, dans les circonstances iimita-
livement déterminées ci-dessous, de denrées et marchandises
diverses aux corps de lroupe ainsi qu’aux parties prenantes
collectives ou individuelies autorisées par le ministre des -
armées.

« Les circonslances justifiant Pintervention de
sont les suivantes:

— le temps de guerre,

— Pimplantation d'¢léments militaires hors de la métropole
pour assurer le maintien de 'ordre, nu en pays étrangers,

— des difficultés exceptionnelles de ravitailiement perturbant
les couditions normales du commerce. Dans ce dernier cas, un
arrété conjoinl du ministre des armées, du ministre chargé des
affaires économiques et du ministre chargé du commerce déter-
minera le point de départ et la durée de 'activité de 1’économat.

« Le ministre de tutelle oriente Vaction de I’économat de
I’armée et exerce une surveillanee générale sur son activité, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1,

(L'article 1er est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — La gestion de I’économat de Var-
mée c¢st soumise aux controles prévus par la loi du 16 mars
1882 sur Padministration de l'armée, par la loi n° 48-24 du
6 janvier 1948 (arl. 56 & 61), et par le décret ne 55-733 du
26 mai 1955 portant codification, en application de la loi n® 55-
360 du 3 avril 1955, et aménagement des texies relatifs au
conirole économique et financier de I'Etat. » — (Adopté.)

I’économat

« Art, 3. — Un décrel en conseil d’Elat fixera les modalilés
d’organisatlion et de gestion de cel établissement. » — (Adopté.)
« Art. 4, — La loi du 17 juillet 1942 relative & ’organisation

du service des économals de I'armée est abrogée.

« L’économat de l'armée est considéré comme ayani eu
depuis celte date le caractére d'¢tablissement public commer-
cial reconnu par article premier. .

« L’application de la présenie loi ne pourra entrainer aucune
modification de la siluation du personnel de Jéconomat pour
la période antérieure 4 son entrée en vigueur. » — (Adopté.)

Personne nc demande la parole ?2...

Je mets aux voix I'enscruble du projet de loi.

(Le Sénal a adopté.)

I 9 I
SERVICE DU MATERIEL DE L’ARMEE DE TERRE
Adoption d’un projet de loi. :

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, fixant les conditions
de recrutement et d’avancement des cadres du service du maté-
riel de armée de terre (nes 107, 132 et 136 |1958-1939].
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Dans la discussion générale, la parole esf i M. le rapporleur
de la commission des affaires ¢lrangéres, de la défense et des
forces armées.

WM. Pierre Métayer, rapporteur de la commission des affaires
ftrangeres, de la défense et des [orces armées. Mesdamies, mes-
sieurs, J’avais eu I'honneur, au nom du Gouvernement, il y a
nn pen moins de deux ans, de vous présenter ce projet de
Ibi et M. Pinchard avait blen voulu faire un rapport favo-
rahle,

Les événements ont empéché 'adoption de ce projet. L7 Assem-
blée nationale a adopté ce texte sur rapport de M. Pinchard;
it nous est actuellement soumis et je ne puis que vous deman-
der, trés hrievement, de bien vouloir I'adopter pour fixer les
conditions de recrutement et d’avancement des cadres du
service du malériel de 'armée de terre, et cela pour le- plus
grand bien de armée.

M. le président. La parole est & M. le rapporfenr pour avis
de la commission des finances.

M. André Boutemy, rapportewr pour ams de lo commussion
des finances, du controle budgétaire et des comples écononiiques
de la nation. Mes chers collégues, comme tout a 'henre, je dots
vous informer gue le projet de loi sur leguel nous avons &
nous prononcer n’a aucune incidence financiere, car il n’en-
traine aucune modification quantitative de encadrement mili-
taire du service du matériel. Son unique objet est, vous le

savez aprés l'examen gqui a été le volre du projet qui vous

é1é distribué, de valoriser cet encadrement. Voire commission
des finances m’a charge de vous dire que cette mesure lul
semble opportune, car il s’agit de gérer administrafivement
ef de soutenir techniquement un capital trés important et qui
est, je le souligne, voisin de 2.000 milliards.

(’est pourguoi volre comrission a émis un avis favorable
i Padoption du projet oui vous est soumis.

M. le président. Personne ne demande plus la parele dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je donne lecture de FParticle 1ev:

« Art. 4. — Le service du matériel de Varmée de terre qui
exerce les attributions du service de Dlartillerie est organisé
et fonetionne dans des condilions qui sont fixées par décrel
en conseil d’Efat.

« Les officiers du service du matériel béncficient des dis-
positions de la loi du 19 mai 1834 sur l'état des officiers.
IIs sont soumis aux lois et réglements applicables aux officiers
de 'armée de lerre. .

« Les sous-officiers du service du matériel sont de méme
soumnis aux lois et réglements applicables aux sous-officiers de
Parmée de lerre et bénélicient des meémes garanties que celles
accordées i ces sous-officiers. »

Personne ne demande la parole 2.
Je mels aux voix Darticle {er.
(L’article 1°7 est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Ieg officiers de I'armée active du
cadre de direction sonl recrutés:

« @) Les ingénieurs de 3¢ classe (sous-lieutenants) parmi:

« 1o Les éléves ayant satisfail aux examens e sortie de 1'uns
des écoles militaires assurant le recrulement direct des offi-
ciers de l’armée active:

« 2° Les lilulaires du diplome d’ingénieur d’une des décoles
figurant sur une liste arrétée par décret, admis & I'éevle du
service du matériel comme cléves officiers d'aclive et avant
satisfait aux examens de sorlie de ladite école. Les ingénicurs
de 3° classe nommés dans ces conditions prennent rang dans
ce grade 4 cormapter du jour de leur admission & I'école et dans
lordre du classement de sortie;

« b) TLes ingénieurs de 2¢ classe (lientenants) :

« 1° Dans les conditions de la loi modifiée du 14 avril 1832,
articic 4 (1° & 4°);

« 2° Par voic latérale, parmi les lieutenants ou assimilés des
services, dans la limite des vacances de grade et dans les con-
ditions f{ixées par décrel.

« ¢) Les ingénicurs de 1™ classe (capilaines) :

« 10 Par voie lalérale, dans la limite de la moitié des vacances
et dans les condilions fixées par décret;

« 2° Par avancement, des ingénieurs de 2¢ classe possédant
Pun des titres exigés pour le recrutement latéral cf indiqués
par décret;

« 3° Par avancement des ingénieurs de 2¢ classe non posses-

seurs de P'un de ces titres mais ayant salisfait aux épreuves
d’un coneours dont les modalités sont fixées par le ministre,

Les ingénieurs de 2¢ classe de celle calégorie gui n'ont pas
satisfait & ces ¢preuves prennent place, avec leur ancienneté
de grade, parmi ies licutenants du cadre technique.

« dy Les ingénicurs principaux (commandants) et les ingé-
nieurs en chef de 2¢ classe (lieutenants-colonels) par avance-
ment el, dans la ltmite du einquieme des vacances, par voie
latérale dans les eonditions fixées par décret.

« ¢) Les ingénicurs en chef de 1™ classe (colonels) et les
ingénieurs généraux de 2¢ classe (généraux de brigade) et de
tre classe (généraux de division), uniquement par avancement.

« Les officiers ou assimilés admis par voie latérale conservent
leur anciennelé de grade. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les officiers de larmée aclive du cadre tech-
nigue et ceux du cadre administratif sont recrutés dans les
conditions suivantes:

« a) Les sous-lieutenants, dans les conditions de la loi
modifice du 14 avril 1832, sur 'avancement dans D’armée, arti-
cle 3 {10, 3°, Ho, 6° et 7°);

« b) Les lieutenants, dans les conditions de la lot modifice
du 14 avril 1832, article 4 (19, 2¢, 30 ¢t 49);

« ¢) Les capitaines et les commandanls, par avancement et,
¢ans la limite du cinquitme des vacanees, par voie latérale,
dans les conditions fixées par décret;

« d) Les lieutenants-colonels, uniquement par avancement.

« Les capitaines ou assimilés admis par voie latérale pren-
nent rang, dans Pordre du classement du concours d’admis-
sion, aprés le capitaine le moins ancien du cadre dans lequel
i's sont admis.

« Les commandants on assimilés admis par voie latérale con-
servent leur ancienneté de grade. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Dans le cadre de direction, 'avancement au

grade d’'ingénieur de 1** classe (capitaine) et aux grades supé-
riewrs, a lieu unignement au choix. I'obligation de figurer
dans la premiére noitié de la liste d’ancienneté, pour étre
inscrit au fahleau d’avancement, n’est pas imposée aux ingé-
nieurs de 2° classg (lieutenants) possédant les titres prévus a
Particle 2 ¢ el aux ingénieurs de 17 classe (capitaines). Cepen-
dant, l'anciennelé minimum est {ixée chaque année par le
niinistre.
« bans le ecadre lechnigue et dans le cadre administratif,
l’avancemept an grade de capilaine a lien pour un quarl 2
Pancienneté et pour trois quarts au choix, et uniquement an
choix pour les grades supérieurs. » — (Adopté.)

« Art. 5. — La constitntion des cadres d’officiers du service
du matériel scra réalisée 4 partir du personnel des cadres d'in-
génieurs, d adjoints techniques et d’adjoints administratifs du
service des malériels (subdivision « artillerie ») dans les condi-
tions fixées par décret. » — (Adopté.)

« Art. 5 bis. — La_conslitution d’un cadre de sous-officiers
du service du matériel, son recrutement et son avancement
seront fixés par décret. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Sonl abrogées toutes dispositions contraires et
nolamment celles faisant V'objet:

« — du décret i1 16 seplembre 1941 portant statut du corps
d)\ service des matériels (subdivision « artillerie ») modifi¢ par
Particle 3 de la loi n° 52-857 du 21 juillet 1952 et par le
déeret ne 57-1086 du 30 sepfembre 1957;

« — de Particle 89 de la loi n° 56-1327 du 29 décembre 1956
relatif aux condmons_ d’inseription au tableau d’avancement
des lieutenants et capitaines., » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole %...

Je mets aux voix ensemble du projet de loi.

(Le Sénat a adopté.)

— 10 —
EQUIPEMENT AGRIGOLE

Dizcussion d’un projet de loi de programme.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi de programme, adopté par I'Assemblée nationale,
relatif & Péquipement agricole, (N°® 116, 128 et 133 [1958-1959].)

Dans la discussion générale, la parole est & M. Henri Roche-
rean, ministre de Pagriculture.

_ M. Henri Rochereau, minisire de Pagriculture. Monsieur le prés
sident, mesdames, niessieurs, 4 heure ot j’aborde la tribune
dn Sénal, je ne me défendrai pas d’une certaine émotion pas
plus que d’une certaine inquiétude, une émolion que vous
lcomprendnez puisque c’est & lintérieur de cette enceinte
que je me suis familinrisé, grace 4 vous, mesdames, messieurs
avee les preblémes économiques dans leur ensemble et que:
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sous Pautorité ferme et bienveillante de M. le président
Monnerville, cette formation a pu étre, je ne dis pas menée a
hien, mais a4 pu ¢&tre accenluée.

Je ne me défendrai pas non plus d'une certaine inguiétude,
car je connais la qualité de mes interloculeurs avertis des pro-
blemes de lespéce. Ils scront sans doute des interlocuteurs
hienveillanls, mais ils seront sans doute aussi des interfocu-
teurs extrémement attentifs.

Vous voudrez bien noter que seule une désignation trop
récente ne me permetira pas sans doute de répondre & lout ce
que vous étes en droit d’aitendre d’un ministre de Pagriculture,
c’est-d-dire du responsable d'une des activités les plus
complexes et les plus difficiles de I'heure, & un moment ou
I’économie industrielle a terminé sa crise de croissance el est
en mesure d’aborder n’importe guel probléme, méme les plus
difficiles, problemes causés par I'évolution des techniques, mais
aussi problemes causés par 'évolution des besoins des hommes,

Il n’en est pas de méme de l'agriculture dont une parlie des
activités se situe encore au stade artisanal, c’est-a-dire au stade
individualiste, cette qualification d’artisanal n’élanl pas en soi
péjorative. Mais la guestion reste posée de savoir si la produc-
tion agricole au stade de l’artisan se trouve adaptée aux besoins
de I'époque. Ainsi seront ¢voqués au fur et & mesure de nos
développements et de nos conversations un certain nombre de
problemes redoutables, qui ne sont d’ailleurs pas traités dans
a loi de programme agricole, parce que ce n’etail pas le lieu
de les traiter; mais, ainsi que nous en avons déhaltu hien
souvent, il n’y a pas en économie, pas plus qu'en mathéma-
tique, de variable indépendante, et si Fon parle un jour de
production agricole, il est absolument nécessaire d’evoquer
la situalion des artisans de ecette production. ,

La loi de programme agricole est une loi de programme
d'inveslissements, c'est-A-dire quelle ne traite qu'une partie
des problémes agricoles. J'irai méme jusqu'a dire, au risque de
passer pour prétentieux, qu’il n’est pas str qu'elle lraite le
probleme fondamental de l'agriculture —. gul est sans doute
au départ un probleme d’investissements, donc d’équipement,
et nul plus que le ministre de l'agriculture n’est conscient de
impératif que constitue I’équipement de nos campagnes, que
cet équipement soit collectif ou individuel — mais i terme
la question se pose de savoir ce qui, en définitive, constituera
lessentiel de la sauvegarde du revenu agricole, et si la poli-

tique de V'agricylture doit se cantonner d’abord et par priorité

at probleme de i'équipement.
Nous aurons I'occasion d’en débattre au cours des journées
qui nous attendent, mais Je \{oud}'ais, au scuil de cet expose,
" noter que les problémes de 1'équipewent ne sont pas tout et
qu’ils ne constituent qu'une fraction, sans doute Importante,
mais qu'une fraction cependant des problemes qui se posent
aux responsables d’une politique agricole.

Jai dit que Ia loi de programmie agricole était une loi-
programme d’investissements. ¢’est-a-dire quelle se silue a
mi-chemin entre les objectifs définis par les plans d'équipe-
ment et de modernisation el les lois budgélaires annuelles gui
fixent les dofations qui permettent 2 ces objectifs d’étre
atteinls.

La raison pour laquelle le Gouvernement a décidé de pré-
senter une loi de programme-étalée sur trois ans a cté de
donner au pays el au monde des agriculleurs, dans la perspec-
tive des objectifs du troisicme plan, des certitudes de réali-
cation fixées sur trois ans pour des objectifs précis que lon
peut; peul-étre & bon droit, s'étonner de trouver dans une }131
ae programme agricole, dans la mesure on ces objectifs inté-
vessent les circuils de distribution commerciale, dans la mesure
ol cetle loi de programme intéresse aussi les induslries agri-
coles et alimentaires de transformation.

Mais alors, mesdames, messieurs, il faut Llout de mérme
ehoisie. 11 faul savoir si Yon admet ou non une évolulion
gui, au jugement du ministre de P'agriculture, semble irréver-
sible. Lagriculture traditionnelle, c’est-d-dire celle qul est ri-
butaire des Toires et marchés, semble devoir eéder le pas a
une économie agricole ouverle vers les marchés extéricurs,
d: moins vers des marchés heaucoup plus élendus, beaucoup
plus Jarges que le marché d'intérét local. En butte 4 des
pressions de toute mnalture, fonction de la politique geénérale
des gouvernements quels quwils soient, cette politique agvi-
cole ne peut plus se replier sur elle-méme. L'époque des che-
mins ereux et des halliers est probablement terminée el sl I'on
veut mettre Pagriculture en contact direct avec le monde exté-
rieur, il faut songer a la doter de possibilités qui soient actuel-
les, de possibilités qui soient & la mesure des perspeetives de
Vavenir. (Applaudissements sur quelques bancs @ droiie.)

Il est banal de coustater Uévolution du gofit des consom-
mateurs. II est devenu banal-de constaler que les consomma-
tions évoluent, que les méthodes des consommateurs elles-

mémes évoluent. Il nous a paru nécessaire de tenir compte de
celte nécessilé o se trouvait Pagriculture d’étre de plain-pied
an conlact avec le monde extérieur, si lointain soit-il. ¥n méme
lemps nous avons pensé qu’il ¢était nécessaire de la confronter
d des problemes qui se posent 4 elle et qui ne sont plus seule-
ment des problemes de production.

(Cest bien de produire, mais on ne produit pas pour la
beauté du geste. On produil aussi & la fois pour nourrir des
hommes — jadis, d’ailleurs, on produisait pour approvisionner
I'industrie des hommes — et pour vétir el loger ces hommes.
On produit done pour une ¢conomie déterminée qui a ses carac-
féristiques propres mais dont il est évident qu’on ne peut
Passimiler 4 une céconomie purement indusirielle. Le rylhme
des saisons nous l'interdirait méme si nous le voulions.

It se pose done des problemes spécifiques a I'agriculture et
je voudrais vous rendre attenlifs au fait gqu’'universellement il
ne semble pas qu’on ait trouvé de solution an probleéme sur
lequel pourtant 'ensemble des représentants pariementaires des
différents Etats ont attiré, ct combicn de fois et avec quelle
¢loquence, D'attention des pouvoirs publics de leurs pays res-
pectifs. En aucun pays, & ma connaissance. on a résolu le
pobleme du revenn agricole. La constance de ce revenu. d’'une
part, l¢ parallélisme, d’autre part, enire le reveru agricole et
le revenu nan agricole ne semblent pas avoir élé T'objet de

solntions satisfaisantes,

L’exemple du pays qui se dit le plus libéral du monde et

qui at'este des réalisations industriclles les plus remarguables,

les plus ¢tonnanles, ne semble pas avoir frouvé la meilleure
voie de suceeés daps le secteur de la protection du revenu agri-
cole des Etals-Unis. Nous avons ensemble, mesdames, mes-
sieurs, A plusieurs reprises noté quel avait été le souci de -
prévision aux Efats-Unis concernant un probléme qui est ana-
logue i celui dont nous traitons, qui est le probleme des entre-
prises moyennes et combien de fois nous avons attiré l'atten-
tion des pouvoirs publics, de cetle méme tribune, sur la facon
dont les Elats-Unis avaient & régler un probléeme délicat, diffi-
cile, fluctuant, dont les données élaient en permanence varia-
bles, Mais nous avons noté aussi que le probhléme analogue,
;?_Mui des exploitations moyennes, n’avait pas trouvé de solu-
on .

Nons sommes bien obligés d’admetire que nous nous trou-
vons devant i probleme spéeifique, aux difficultés particu-
licres tenant & Ia fois a4 la diversité des sols, & la diversité des
elimats, a la diversification des exploitants, 4 la dulérence de
voration des terroirs. Il est un fait, c’est gque, du moins 4 la
connaissance du ministre de I’agriculture, aucune solution trans-
posable ailleurs, sucune solution valable ne semble avoir été
trouvée a ce probleme fondamental des revenus agricoles.

Je ne voudrais pas trop insister sur cette notion. Ce n’est pas
sculement par Uéguipement que se trouve résoln le probiéme
des revenus, mais il est bien évident que '¢quipement de nos
eampagnes, qi’il soit collectif ou individuel, facilitera singu-
licrement sa sointion. )

C'est la raison pour laquelle je me trouve devant vous pour
vous présenter ce que on est convenu d’appeler la loi de pro-
gramrue agricole, dont vous connalssez les grands chapitres. En
premic¢re analyse, vous savez que 'cffort gouvernemental porte
snr la recherche, Venseignement et la vulgarisation, bien que
ce dernier aspect des choses ne figure pas en tant que tel dans
in lot de programme. Recherche et enscignement nous parais-
snt devoir etre les éléments fondamentaux de toute politigne
agricole, puisque, aussi bien, il s’agit d’abord de former des
hommes avant de pouvoir les trouver informés de leurs pro-
hlémes d’avenir. . 4

Tout a éte dit au sujet de la recherche et j'aurais mauvaise
grice & insister aupres des sénateurs, (qui connaissent mienx que
quiconque les débats qui ont eu lieu ici sur les nécessités de
fa recherche Jfondamentale. Ce n’est pas aux membres de In
commissinon des finances que japprendrai quelque chose en
insistant sur les nécessités de la recherche. Celte recherche
fondamentale est indispensabie et j’ajoule qu’elle se combine
aver les nécessités de Uenseignement, avec les nécessilés de
fa vulgarisation. Tout ceei forme un ensemble dont la loi pro-
gramme ne traite qu’en purtie puisqu’encore une fois la vul-
garisation 'y figure pas. Il faut bien dire que la recherche pour
le plaisir d’en faire est peut-8ire unec aclivité intéressante mais
eile- demeure encore beaucoup plus intéressante et profitahle
si eile produil des effets an niveau des exploitations agrieoles.
L.a recherche reste donc par conséquent pour nous I'élément
fondamental et doit avoir priorité. absolue dans toute polilique
agricale valable pour Pavenir,

I ce qui concerne I'enseignement, le lexle parle des actions
A entreprendre; une partie seulement de ces actions reléve de
la loi de programme. N’'v figurent pas nolamment I’enseigne-
ment supérieur et Uenseignement du premier degré public ou
prive, mais figurent au programme, avec 2.500 millions en
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1960 et trois milliards en 1961 contre 1.600 millions en 1959,
les possibilités de développer lenseignement pralique. Cel
effort portera 4 la fois. sur les écoles saisonnieres de jeunes
gens ot de jeunes filles, anpres des foyers de progres agricole
dont les créalions ont élé prévues par le troisicnmic plan. Ces
réalisations intéresseront ¢également les écoles du  seconil
degré pour que soient atteints les objectifs du décret du 6 jan-
vier 19599, en ce qui concerne le ¢ycle terminal.

Je moterar aussi que la loi de programme prévoit, par pro-
longation de la scolarit¢, la transformation des écoles pratiques
en colleges lechnigques agricoles, délivranl un cerliical d’apli-
tude prolessionnelle el la transformalion de certaines écoles
régionales en instituts agricoles regionaux, nécessitant au
rainimum eing ans d’éludes. Vous voyez done que 1'enseigne-
ment figure au premier rang de nos préoccupalions.

Jlajoule méme qu’il nous est impossible de ne pas nous y
intéresser, en rtaison dvs dispositions prises dans le décret du
6 janvier dernicr. C’est une obligation qui nous est faite, dans
lu mesure ol 'on pense que le ministre de Pagriculture se
trouve responsable de la formation professionnellc agricole. 11
dott d’ailleurs déelarer publiquement que lui-méme enlend
aifimer sa rvesponsabilité et son aulorilé sur tout ce qui
concourt & la formation des agrculleurs. (Applaudissements
droite et sur certains bancs au cenlre et a4 guuche.)

Deux eatégories de mesures, ensuite, intéressent a l1a fois les
circuits de distribution commerciale et les induslries de trans-
formation des produils alimentaires ou agricoles. A ce propos,
si T'on s’étonne de trouver dans une loi de programme agri-
cole des investissements intéressant 4 la fois le secteur com-
mercial et le secteur de la fransformation des produits agri-
coles. il faut bien dire que nous retombons alors dans 'option
signalée au seuil de cet entrefien. En effet, dans la mesurc
ot 'on admet que lagriculture n’est plus une ¢conomie isolée
de 'ensemble de la nation, elle doit nécessairement avoir accés
A des formes de commercialisilion moderne, en méme temps
qu’elle doit pouvoir avoir accés aux entreprises de transfor-
mation des produits.

Je voudrais tout d¢ méme répéter ici ce gue jai dit & I'As
serublée nationale et ce que je ecrois vraiment éire la perspec
five de 'agriculture de demain. Qu’on le veuille ou non, qu’on
en accepte la perspeetive ou qu'on la refuse, il faut noler
—- ¢’est du moins le jugement du ministre de Pagriculture —
aue lindustrialisation de 'agriculiure, qu’il ne faut dailleurs
pas confondre avec ce que 1l'cn appelle la mécanisation de
Pagriculture qui n’en est qu'un aspect tout 4 fait particulier,
il fant noter, dis-je, que U'industrialisation de 1’agriculiure sera
le grand fait sociologique du vinglieme sicele de la méme
maniere que Uindustrialisation des enlreprises de fahricalion
mécanique a él¢ le grand fait sociologique du dix-neuvitme
sicele,

(’esl une perspective ouverte sur l'avenir. On peut certes
épiloguer, mais le ministre de I'agriculiure fonde une partie de
s politigue sur cette ¢ventualite. Je dois dire que l'interven-
tion d’activités industrielles ne signifie pas que lagriculture
sera dominée par l'industrie. Elle peul parlaitement elle-muéme
ttre &4 lorigine de ces Initiatives induslrielles el il n’est que
de relire I'ensemble des actions qui sont notées sous la rubni-
yue des industries de transformalion pour se rendre compte
qu’incontestablement cette rubrique inféresse au premier chef
les producteurs et les exploitants agricoles.

Je noterai anssi, pour le regreller, qu’il v a trente ans l'agri-
cullure étail la grande pourvoyeuse de l'industrie en matiéres
nremiéres. Cette catégurie d’activités a digparu ef, bien que la
loi programme agricole ne fasse pus élat de perspectives de
celte nature, je me trouve tout de méme obligé d’en parler
puisqu’il n’est pas impossible d’envisager une valorisation des
produits agricoles grice i l'utilisalion que pourrait faire 'in-
dustrie, non pas de la partie noble du produit agricole, mais
de ce qu'on est convenu d’appeler le déchet.

Le déchet végeétal peul élre une des sources de matiére pre-
miere de 'indusirie. Je dis: peut-éire, je ne dis pas qu’il suffit
d’exposer le principe pour en garantir le sucedés. Ce dontl je
suis shr, c¢’est qu'une partie de la valorisation du revenu agri-
cole peut provenir d'une utilisation rationnelle de ddéchets
vigétaux,

Il v a en des exemples et i v en a encore. I! y a 'exemple
d'une société étrangeére qui ne vit que de Putilisation du
déchet végetal et qui manie des chiffres d’affaires impression-
nants. Je ne prétends pas que !’cxemple étranger soit transpo-
sable te! quel en France, mais je dis qu’il nous appartient de
trouver 4 ce probléme réel unc solution spécifique qui, par
cette utilisation des déchets, pourrait dispenser en milicu rural
des revenus monétaires complmentaires. Je me fonde sur une
élude qui a été fuite par des directeurs scientifiques de gran-
des entreprises, ¢lude que je tiens & votre disposition et qui

pourrait cu partie, je ne dis pas que ce soit le scul remdéde,
attenuer Parenuisement progressif des revenus agricoles.

Quanl aux industries agricoles et alimentaires. je pourvais,
mesdames, messicurs, en  développer les activites, mais les
excellents rapporls déposcés 4 la fols au nom de la comniis-
siont des finances par M. Driant et au nom de la commission
des afluires économiques el du plan par M. Lalloy me dispen-
sent, semble-t-il, d’insister. JPeslime plus utile de vous donner
U'économie générale d’un texte qui vous intéresse plus i raison
des actions a long terme qu'il comporte que par les actions
de "détail que lon pourrait y déceler en étudiant a fond le
dossier.

Une autre préoccupation du Gouvernement, ¢’est de dévelop-
per la politique des aménagemenis régionaux. La politique des
aménagements régionanx demeure intéressante en ce gu'elle
prend le probléme d’une région dans son ensemble.

M. Raymond Bonnefous. Trés hien!

‘M._le ministre. Elle prend le probléme d’une région et elle
¢tudie ce probleme sous lous ses aspects,

Je crois 14 aussi qu’il ¥ a dans les économies développées des
différentes natlions une tendance a cette politique d’aménage-
ment régional ol sc trouve concentré sous une autorité unique
I'ensemble des problémes d’'un développement régional har-
monienx ou harmonisé, comme on le voudra. car ie n’ai pas
d’amour-propre d’auteur sur ces formules. Ce que je sais pour
Paveir veécu, ce que certains d’entre vous savent aussi pour
Pavoir vécu, ¢'est qu'une politique consciente, volontaire, por-
tant sur une région, a infiniment plus d’efficacité que 1'en-
semble des actions porlant sur des secteurs verticaux. (Applau-
‘dissements au centre et & droite.)

Le Gouvernement est décidé & poursuivre cette politique de
laménagement régional, Des criliques ont été formulées a l'en-
contre de cette activité: on a pu en contester les taux de ren-
tabilité, on a pu ecn critigquer certains formes de gaspiliage.
Je wirai pas jusqu’d prétendre qu’il n'y a pas eu de gaspil-
lage dans I'ecnsemble de cette action, mais ce que je veux dire,
c’es qu’en tout ¢tat de cause il éfait préférable de jouer celle
carte de l'aménagement régional plutdot que de ne rien faire,
et je ne pense pas qu’il faille 'apprécier uniquernent en raison
du colit probablement élevé, en effet, des opérations. En lout
cas, le scul colt ¢levé des opérations ne doit pas nous faire
perdre de vue, en réalité, le bienfait essentiel de cetie activité
qui “est de promouvoir ou dc¢ donner aux agriculteurs d’une
region des espoirs nouveaux de reconversion d’une aclivité
dépassée ou de mise en valeur régionale.

On a bien trop souvent considéré l'aménagement régional
comme élant seulement fonction de la décentralisation indus-
trielle. Je ne nie pas les bienfaits ni les réussites de la deécen-
lralisation industrielle, mais je voudrais aussi dire qu'il y a an
moins autant & attendre d’une politique de mise en valeur
régionale que d’une politique de décentralisation industrielle.

Mise en valeur régionale, 14 encore je m’en voudrais e
développer ce thiéme, puisque certains d’entre vous le connais-
senl aussi bien que moi, pour avoir véeu.

‘n ce qui concerne les secleurs de distribution, je voudrais
aussi noter, en m'excusant d’avoir passé un peu rapidement sur
le probleme commercial, qui pourtaint est un probleme fonda-
mental pour Uagriculleur récollant, que nous vivons nne ére
commerciale anarchique et également dépassée, lant sur le
plan des marchds nalionaux que sur le plan des marehés inter-
nationaux, Et je voudrais constater devant vous qu’d mon juge-
ment personnel ceux des agriculteurs qui ont réussi doivent
une grande part de leur succes & ce qu’ils étaient amplement
informeés des tendances du marché. Cela est vrai pour le sec-
leur de la viande. Les contaets avec le monde extérieur, les
contacts avee les informateurs .élrangers, avec les marchés,
son! la condition du succeés,

Je voudrais rappeler avee encore plus d'insistance qu’en
maticre de commerce international seufe I'information comple.
Mais il ne s’agit pas de n'importe quelle information. Il ne
sagit pas d’éfre informé sur un événcment qui s'esl passé
hier el d'¢tablir & partir de lenseignement d’hier de vagues
perspeclives d’avenir. Ce n’est pas du tout eela que le ministre
de Pagricullure entend dire. 11 entend, et vous excuserez sa
prétention, meltre & la disposition des organisations profes-
sionnelles agricoles, dans In mesure ot cela st de son domaine,
dans la mesure ou cela se situe dans ses possibilités, toute une
strie de ce que V'on pourrait appeler des informations actives,
c'est-i-dire des informations qni pourraient renseigner sur
Iétat do marché avant qu’eifectivement le marché se gait
révele,

Autrement dit, savoir ponr prévoir, afin de pourvoir. Cest
une vieille these. Flle est rigoureusement exacle. Elle est
encore plus vrale dans le secteur qui nous orcupe que dans
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lez autres, car c’est le secteur lo plus rigide, le plus statique
(il nous soit donné de constater.

infin, voici plusieurs années gue l'on incite Pagriculture
A faire porter son effort sur les speculations animales. Lagri-
culteur rénssil. Les viandes s’accumulent sur le marché. O
sont les certitudes (’exportation? On a nod tout & lheuare
gque les difficultés ne naissaient pas pour neus d'une simple
question de prix. On nous fait une manvaise querelle d’ordre
sanitaire, mais le ministre de Pagriculture ne peut accepler
cette querelle, car il sait mieux que quicongue que Pétat sani-
laire du cheptel s’cst singulicrement amélioréd en France depuis
plusieurs années. (Appleudissements sur de nombreux bancs.)

Ce que je suiz olligé de noler, c’est manifestement Vinsuflfi-
sance de nos informalions sur les marchés éirangers. Clest
I'insuffisance d’un appareil commercial qui, & tout moment,
1west pas en .esure d'indiquer les possibilités ou déhouchés
sur tel ou tel pays, ou méme simplement sur les pays du mar-
ché commun. (Trés bien!)

« Savoir pour prévoir afin de pourveir » devrait étre la for-
mule liminaire qui ne devrait jamais quitter les yeux d’un
ministre de I'agriculture. Autrement dit, des informations acti-
ves ¢’est--dire des informativns qui permettent & tout moment
au ministre responsable d’étre informé de 1'évolution ¢’un
marché donmné avant méme que cefte évolution se soit traduite
dans les faits.

A ce moment-la, je pourrai dire et nous pourrons dire ensem-
ble que nous avons un appareil coramercial actuel, un appareil
commercial qui soit adapié aux besoins de I’époque, c’est-a-
dive nn appareil commercial qui soit & tout moment le prolon-
gement naturel de la production agricole.

1 en est d’ailleurs de méme, et je m’excuse d’y revenir, des
industries agricoles et alimentaires. Elles auront. elles aussi, a
faire leurs études de marché. Klles auront & prévoir des mar-
chés 4 long lerme. Elles auront, grace i des cantrats de culture
iwvee les producleurs. & assurer une cerviaine- constance el une
certaine stabilité des prix. Je ne dis pas que 1a encore chacune
de ees mesures individualisées nous permettrait de garantir la
stabilité des revenus. Ce dont je suis 4 peu prés certain, ¢’esi
que. si ces Imesures sont prises les unes aprés les autres, il y
a des chances pour que nous ne revoyions pas les méfaits
&d’une crise telle que celle de 1928-1932 sur les céréales, (qui n’a
Pris naissance (ue parce que, 2 l‘égoque, il a été¢ imposkible
d’agir sur une {raction trés minime de la production. w7

Il ne s’agit pas de contrdler Pensemble des 2.800 milliards
de la production agricole, mais d’agir sur une fraction relati-
vement {rés minime de cette production. C’est & quoi tend la
loi-programme agricole. Elle n’est pas une loi de programme
.destinée uniquement a la production elle-méme ; mais, partant
de Ia production. elle envisage les probiemes qui se posent en
amont et en aval et elle tenle, & ma connaissance pour la
premiére fois, une synthese de ce que devrait élre un pro-
bleme d’économie agricole qui est un probléme de. production
sans doute ...

" M. Andr¢ Dulin. C’est un peu miaigre!

M. le ministre. ... mais aussi un probléme d’éeonomie agricole
générale, c¢’est-d-dire un probléme de production raticunalisée et
un probleme de débouchés.

Voici mesdames, messieurs, ce que je voulais dire en présen
tant ce projet de loi de programme. Je n’ai pas insisté sur
l’ensembfe de ces rubriques mais vous les connaissez aussi
bien que moi, car vous les avez examinées dans le détail. Vous
avez 4 voltre disposition, d’autre part, deux cxcellents rapporis
qui vous mettent au fait de ce probléme. 11 est bien évident que
le ministre de 1’agriculture répondra, si vous n'y voyez pas
d'inconvénient. aux questions et gux criliques qui ne manque-
rout pas de Iui étre présentées II le fera dans la mesure ou
il le pourra, bien sir, mais sous le béndfice, =i vous le per
mettez, d'une observalion générale: & savoir qu'une politique
agricole est sans doute une politique d’é¢quipement. Si dans ce
projet de loi de programme il n'est pas question de réaliso
tions qui intéressent particulitrement les responsables locaux
que vous étes — je veux parler notamment des adductions
d’eau, du remembrement — vous savez tout de méme que
les budgets futurs ne les ignoreront pas et que nous arriverons
bientot 4 un volume global de fravaux, notamment dans les
adductions d’eau & partir duguel e¢e ne serait plus un probléme
financier qui se poseraif mais il se produirait un goulot d’étran-
glement qui intéresserait davantage lindustrie que Vagricul-
fure et davantage les industriels que les flbanciers.

M. Marcel Pellene, rapporfeuwr . iedral Non'! ce n'est pas
exacl!

M. le ministre. Ne croyez pas que celle politique d’équipement
#0il systématiquement insuffisante, Elle s’accompagne d’une
politique qui suivra dans I'avenir mais qui ne figure pas dans

le texte, ce n’est pas en effet le role d'un tel texte de traiter
d’autres problémes de ceux des investissements. La politique
du revenu agricole est an moins autant une politique de prix
agricoles qu'une politique d’équipement. C’est 1la combinaison
des deux qui permetira peut-étre. avec toutes les difficultés
(que cela comporte, de maintenir ou d’accroitre le revenu
agricole dans le revenu national, en tont cas, de réduire I'¢cart
existant entre les revenus du sectcur agricole et les revenus
des activités non agricoles. «

C’est & quoi le ministre de l'agriculture désire altacher son
activité en méme lemps qu’il- vous demandera, mesdames.
messieurs, votre collaboration pour arriver 4 un. résultat qui
ne peut étre gue le fruit d’un travail d’équipe, c’est-d-dire
avee votre accord d’un travail de collaboration entre le ministre
de Vagriculture et volre assemblée. (Applaudissements prolongés
a gauche, au centre et a droite.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général de lu commission des
finances, du contrile budgétaire et des comples économiques
de la nation. Je demande la parole.

M. le président. La paroié est & M. le rapporteur général.

M. le rapporieur général. Monsieur le président, je propose
qne le Sénat suspende ses travaux pendant un quart d’heure
environ.

- M. le président. M. le rapporteur général propose & T'assem-
blée de suspendre ses travaux pendant un quart d’heure. Vous
voudrez sans doute, mes chers collégues, vous rallier & cetle
proposition. (Assentument.)

H n’y a pas d’opposition ?2...
La séance est suspendu..

(La scéance, suspendue & diz-sept heures vingt minutes, est
reprise @ dix-sept heures trente-cing minutes.)

M. le président. La séance esl reprise.

—_ 11 —
ELECTION DE MEMBRES D’ORGANISMES EXTRAPARLEMENTAIRES

M. le président. Voici le 1ésultat du dépouillement du scrutin
pour P’¢lection de trois membres de la commission plénitre de
la caisse nationale de crédit agricole:

Nombre des votants: 208,

Bulletins blancs on nuls: 1.

Suffrages exprimés: 207.

Majorilé absolue des suffrages exprimés: 104

Ont oblenu:

MM. Pierre-René Mathey.................. Cereaien 182 voix.
Paul Driant.......... ..o, e 182 —
Charles Naveal....o.veeieeeneerainanennenans 181 —
André Dulin. . .. oo e 33 —

MM. Pierre-Ren¢ Mathey, Paul Driant et Charles Naveau ayant
obtenu la majorit¢ absolue des suffrages exprimés, je les pro-
posent membres de la comunission pléniére de la caisse natio-
nale de crédit agricole.

Voici le résultat du dépouillement du scrutin pour 1’élzetion
de trois membres du conseil d’adnunistration de la caisse auto-
nome de la reconstruction:

Nombre des votants: 200.

Bulletins blanes ou nuls: 2.

Suffrages exprimés: 198.

Majorité absolue des suffrages exprimés: 100

Ont obtenu:

MM. Auguste-Francois Billiemaz..................... 197 voix.
Maurice Coutrol....oveeiiiiinaivienen., veneeees 195 —
Jean-Hric Bouseli. ... ... ... . ... 195 —

MM, Augusle-Frgneos Billiemaz, Maurice Coutrot et. Jean-Kric
Bousch ayani obtenu la majorité absolue des suffrages expri-
més, je les proclame membres du conseil d’administration de
la caisse autoneme de la reconsiruction.
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Voici ie résultat du dépouillement du scrutin pour 1'élection
de trois membres du conseil supérieur des habitations & loyer
modéré :

Nombre des volants: 201

Bulletins blanes ou nuls: 5.

Suffrages. exprimés: 196.

Majorité absolue des suffrages exprimeés: 99.

Ont obtenu:

MM. Gabriel Tellier .......... P 192 voix.
Paul Mistral....... ... oo 192 —
Auguste Pinton............ ..o 186 —

Divers ........oiiiiiii.t. e e 2 —

MM. Gabriel Tellier, Paul Mistral et Auguste Pinton ayant
obtenu la majorité des suffrages exprimés, je les proclame
membres du conseil supérieur des habitations 4 loyer modéré.

Voici le résultat dn dépouillement du scrutin pour 1’élection
d’'un membre du comité de coordination des enquetes slatis-
tiques:

Nombre des votants: 197.

Bulletins blancs ou nuls: 4.

Suffrages exprimés: 193.

Majorité absolue des suffrages exprimés: 97.

A abtenu:

M. Jaecques Gadoin........ e 192 voix.

M. Jacques Gadoin ayant obtenu la majorité absolue des sui-
Irages exprimés, je le proclame membre du comité de coordi-
nation des enquétes statistiques.

’

— 12 N
EQUIPEMENT AGRICOLE
Suite de la discussion d’un projet de loi de programme.

M. le président. Nous reprenons la discussion générale du
projet de loi-programme sur I'équipement agricole.

La parole est & M. le rapporteur de la commission des finan-
ces.

M. Paul Driant, rapporteur de la commission des finances.
Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, nous abordons
aujourd’hul 'examen du deuxi¢me des quatre projets de loi-
programmes déposés par le Gouvernement. Je voudrais. en com-
mengant cet exposé, préciser que ce projet se présente dans
les mémes conditions que les trois autres et notamment le
premier que nous avons eu déjd accasion de discuter, c’est-
a-dire le projet Ge loi comcernant l’équipement sanitaire et
social.

A ce moment-1a, notre rapporteur général, M. Pellenc, avait
donné le point de vue général de la commission des flnances
sur ces projets de loi. Il nous faut répéter que les caracté-
risliques qui avalent été définies par le rapporteur geénéral
g'appliquent intégralement au prajet de loi qui vient en discus-
sion aujourd’hui, & savoir qu’il s’agit d’une loi de programme
dont l’action doit s’étaler sur trois années, 4 cheval sur le
troisitme el le qualriéme plans de modernisation et d’équipe-
ment.

Dans cette loi de programme, nous ne voyons apparaitre que
certains aspects du probleme agricole; cette loi est loin d'8tre
compléte et, bien entendu, il appartiendra au Gouvernement
de présenter dans les lois de finances des compléments trés
importants dont nous reparlerons tout a I’heure.

Enfin, il s’agit uniquement de crédits d’intention et non pas
de crédits d'engagement; lorsque la Joi sera votée — si elle
Iest — le Gouvernement n’aura aucune possibilité d’engager
des iravaux. Il nanra eu par ce projet que la possibilite de
dire au Parlement quelles sont les grandes Jignes de sa poli-
tique.

En partant du troisiéme plan de modernisalion et d’équipe-
ment qui, lui, donne des orientations générales, le Gouverne-
ment, dans les lois de programmes qu’il présente au Parle-
ment, donne les orientations qu’il entend suivre daus certains
secteurs, mais, encore une fois, ces discussions ne permetient
aun Parlement que de donner & son tour son point de vue sur
les orientations priésentées par le Gouvernement.

Comme vous le disiez tout & I’heure, monsieur le ministre,
il s'agit d'un texle qui offre des perspectives dans deux sec-
leurs bien précis. La premitre parlie de ce texte inléresse ce

qui se lrouve en amont de Pexploitation agricole et la deuxiéme
partie prévoit les applications dans le secteur de 'aval de l'ex-
ploitation agricole.

In amont. nous rouvons Ia recherche, l'enseignement, les
anménagements régionaux, et, en aval, ies cirenits de distribu-
lton, les indusiries agricoles, vinicoles et alimentaires. Autre-
ment dil, ce fexte laisse bien des secteurs de coté et il consti-
tue — le mot a été employé pour d’autres projets — un noyau.
U'n membre du Gouvernemenl précisaili méme, l'auire jour, a
la commission des finances, qu'a cdté de ce novau il y aurait
une tranche « modulable », Eh bien, tout ce que nous pou-
vons espérer, ¢’est que la tranche « modulable » dont nous
parlerons dans un instani vous permette d’apporter des amé-
linralions au texte limité que nous discufons.

Mes chers collégues, je vais maintenant commenter bri¢ve-
ment le rapport que j'ai présenié au nom de la commission
des finances. J'al divisé celui-ci en ftrois parties: la premiére
analyse le texie de Joi; la deuxitme fait I'inventaire des insuf-
fisances du texle, la troisiéme partie comporte les observations
et les conclusions de volre commission des finances,

Dans ce projet de loi, nous irouvons quaire rubriques: la
recherche et l'enseignement agricoles. lamépagement deg
grandes régions agricoles, les circuits de distribution, les
industries agricoles, vinmcoles et alimentaires, le tout pour un
montant de 74.500 millions permettant de réaliser environ
9 milliards de travaux.

M. le winistre de Pagriculture nous rappelait que, dans cette
enceinle, nous avions ioujours eu le souci de doter suffisam-
ment la recherche agronomique, sachant bien que ¢’est grice
& celte recherche que l'on amive 4 faire des progrés dans le
secleur de la production,

Fai précisé dans mon rapporl Porganisation et les ressources
de la recherche agronomique, ainsi que les réalisations obte-
nues par elle et, enfin, ses perspectives. Dans ces perspectives,
j’al souligné gue, répoudant & une orientation du plapn, la
recherche devail s'occuper des productions animales. Malgré
les difficultés déji rencontrées — et dont les questions orales
auxquelles, monsieur le ministre, vons avez répondu se sont
fait écho Il faut, en effet, que Ia recherche continue & évo-
Iner vers les productions animales plutdt que vers les produe-
tions végétales,

Vayez-vous, il est une chose trés impartante dans ce projet
de loi, ou toul au moins dans les renseignements gue nous
avons pu obtenir, car le texte esi plutot bref: nous savons que
les crédits doivenl permetire de pratiquer une politique de
décentralisation ou d'xtensiorn: des échelons régionaux de la
recherche agronomique; nous savons aussi que ces crédits
doivent permeltre de jeter un pont — c¢’est Pexpression que
vous avez emplovée 4 1'Assemblée nationale, monsieur le minis-
tre — entre la recherche et la vulgarisation.

_M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances. Tres bien!

M. Paul Driant, rapporteur... mais nous soulignons & cette tri-
bune que ces crédits d’investissement doivent éire doublés de
crédits de fonctionnement suffisants, car il régne un certain
malaise dans le personnel de la recherche agronomique, malaise
qui a été souligné 4 la commission des finances., en ce sens
que ces chercheurs n’ont pas les satisfactions matérielles
auxquelles ils peuvent prétendre. II faut prévoir dans la loi de
finances qui viendra en discussion devant nous une améliora-
tion de la situation de ces hommes que donnent le meilleur
d’eux-mémes et qul oul droit & votre atlention.

Je voudrais, pour le deuxiéme secteur, celui de I'enseigne-
ment, compléler ce que vous disiez tout A I'heure. monsieur
le ministre. Ld aussi, il ne s’agit que de crédits d’investisse-
ment et non pas de fonctionnement, C’est la raison essentielle
pour laquelle vous avez pu laisser de coté, dans la loi de pro-
gramme, le secteur de Plenseignement supérieur et, pratique-
ment, le secteur de 'enseignement de masse.

Le secteur de Venseignement moyen, aunquel s’ajoutent quel-
(ues possibililés, notamment celle de créer des centres d’études
techniques agricoles, correspond A la nécessité que vous souli-
gnez, & savolr l'application du décret du 6 janvier dernier. Lors-
que la réforme de lenseignement jouera lorsgne les enfants
sortiront du cycle d’observation, i faudra bien, comme dans
les aulres secteurs, qu’on puisse metlre & Jeur disposition, a
Uage de tieize ans, des établissements d’enseignement techhi-
qiie permettunt de former des lechniciens moyens ou supé-
rieurs. -

En cela on ne fera gue copier ce qui- existe dans les autres
secteirs de U'économie, o’esl pourquoi sur ce chapitre nous
somines enticrement d’aceord avec ce que vous disiez tout a
I'heure, monsienr le ministre de ’agriculture. ‘
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La troisitme rubrique, qui correspond en fait & la seconde,
est celle des aménagements des grandes régions agricoles el
¢’est 1 une oplion ancienne du Conseil de la République, car
aw cours de la discussion des hudgets de lagriculture, il avait
donné des avis favarables 4 certains grands améndgements de
régions agricoles, de fagon i permettre des reconversions, voire
a lavoriser des migrations inlérieures. Dans cette loi de pro-
gramme nous retrouvons donc des projels connus avec une
dotalion loujours en crédits « d’infention » qui se trans-
formeront, nous l'espérons, en crédits d’engagement,

Au sujet de ces aménagements régionaux, je voudrais souli-
gner deux choses. Monsieur le ministre, il faut absolument que
I'exécution se poursuive normalement, sans interruption, pour
éviter & ce moment ou 4 un autre une absence de rentabilité.

M. le rapporteur général. Trés bhien!

M. le rapporteur. 5’il le faut, que l'on dise « Non » au
départ, mais si l'on dit « Qui » pour une réalisation, qu’on
- Pexécute 4 une cadence suffisante, de maniére que ceux qui

Penireprennent, notamment les sociétés d’économie mixte dans
bien des régions, ne conmaissent pas de difficultés de rentabilité,
ou {’amortissement.

M. le rapporteur général. Trés bhien!

M. le rapporteur. Deuxitme point, certains de nos collegues
de la commission des [inances représentant plus spéeialement
les Bouches-du-Rhone se sont inquiétés de ne pas trouver dans
la nomenclature des aménagements le canal de Provence et
Pirrigation de la région avoisinante.

Nos collégues ont raison. Jai eu I'honneur, a l'époque, de
rapporier la partie agricole du projet d’aménagement de la
Durance et de préciser, i cette tribune, les bénéfices considé-
rables que toute la région traversée par la Durance en retirerait.
Les travaux d’aménagement de la Durance sont poursuivis,
mais en ce qui concerne le canal de Provence, qui permettra
non seulement de régulariser l'alimentalion en eau potable
d’une ville comme Marseille, mais d’alimenter de nombreuses
agglomérations rurales et d’irriguer des surfaces imporlantes,
je comprends que nos collegues m’aient demandé, el je le
fais bien volontiers au nom de la commission des finances,
d’essayer d’obtenir de vous des engagements sur le programme
friennal des travaux dans la région considérée. (Applaudisse-
ments.)

M. Roger CGarcassonne, Merci, monsieur Driant.

M. le rapporteur. Quant aux cireuils de dis{riﬂmtioh, nous
rrivons aux investissements en aval de ’exploitation agricole
et OUS ne pouvons (ue vous appuyer.

Nous nous étions succédé & celte lribune, monsieur le minis-
tre, au cours d'un débat sur Je traité de Rome — je rapporlais
sur la partie agricole dn projet, alors que vous donniez le point
de vue de la commission des affaires économiques — et nous
avions souligné l'un el Pautre le fait important, & savoir la
nécessité d’améliorer les circuits de distribution.

Nous savons trés bien que si, au stade de la production,
I’agriculture francaise peut étre considérée comme compétitive
dans bien des domaines, il n’en est pas de méme au stade de
la consommation. C’est pourquoi, dans la mesure oll un projel
de loi offre la possibilité d’améliorer les circuits de distribulion,
nous ne pouvons que nous y montrer favorables,

Dans ce secteur, il est possible de réaliser des marchdés
d’intérél national et il est prévu une rubrique spéciale pour le
marché de fa Villette et pour les Halles centrales de Paris.
Monsieur le ministre, nous pourrions vous demander s'il était
nécessaire de recourir 3 une loi de programme agricole pour
prévoir des crédits concernant la Villette et les Halles centrales.
Nous aurions préféré que les crédits nécessaires 4 ces réalisa-
tions ne soient pas prélevés sur les insuflisants crédils
« d’intention » de la loi de programme que vous venez de
défendre devant nous. Nous reconnaissons 1'utilité de la recons-
lruction d’abattoirs modernes a la Villetle, nous reconnaissons
{ous, dans cette enceinte, I'absolue nécessité du.transfert de’s
Halles centrales, mais, encore une fois, les crédits étant pré-
levés sur une dotfation trop minime, nous nNe pouvons (ue
regretter qu'on ne les ait pas dégagées dans d’aufres secteurs.

Pour en terminer avec l'analyse rapide de ce texte, je dirai
quelques mots des induslries agricoles et alimentaires auxquel-
les on a ajoute, au cours du débat i I’Assemblée nalionale, les
instituts vinicoles — et il s’agissait, nous en sommes tous
d’accord, d’un oubli matériel.

La aussi, it s’agit de transformer des produits, mais égale-
ment d’en stocker suffisamment. Vous disiez tout a4 1’heure,
mousiear le ministre, qu’il était difficile de trouver des mar-
chés a lexportation et il était encore plus_difficile de les garder
et que ce n’était que dans la mesure ou des réalisations impor-

tantes sur le plan régional nous assureraient des slocks suffi-
sunts que nous pourrions conserver les marchés. Je rcjoins
absolumen! votre point de vue: en agriculture il y a l'insé-
curité dans les rcndements et, d’autre part, la trés grande
sensibilité des marchés agricoles qui nécessite des stocks impor-
tants. '

Dans la deuxitme partie de ce rapport, je vous dirai, moun-
sicur le ministre, que la commission des finances a regretté
Pabsence de nombreuses rubriques dans ce projet de ioi. Nous
ne voulons pas c¢lre méchants envers un collegue que nous
almons tous bieu, mais il a cependant glissé un peu rapidement
sur ccrtaines insuffisances du texte de loi! Avant d'aborder le
probleme des adductions d'eau. de 'électricité, de I’habital
rural et quelques autres, je me dois de veus rappeler que le
troisieme plan de moedernisation et d’équipement avait prévuy,
pour quatre ans, quant au financement des réalisations néces-
saires a l'agriculture, deux hypothéses, nne hypothése forte et
une hypothése faible. L’hypothése forte donnait 830 milliards de
tinancement el participations de I’Etat; I’hypothése faible don-
nait 550 milliards. Ramené & lannée cela donne 129 milliards
pour Phypothése forte et 80 pour I’hypothése faible. Or, nous
{rouvons 74 milliards pour trois années. Donc, 80 milliards par
an d’un coté et 74,5 milliards pour trois années .de Iauire,
étant entendu, encore une fois — nous en sommes persuadés —
(que tout ne se trouve pas dans cette loi de programme.

Nous comprenons que ce qui intéresse 1'orientation des pro-
ductions, I'équipement intellectuel de ’agriculture — hormis ce
que nous en avons dit tout 4 I'heure — ’équipement indivi-
duel de U'exploilation se tronve dans la loi de finances.

Cependant nous regrettons que dans la loi de programme on
ne traite pas du remembrement. ..

M. le rapporteur général. Trés bien!

M. le rapporterr. ...de la voirie et de I'hydraulique, de
lamélioration des conditions de vie et de. travail des agricul-
leurs, et méme de tout le monde rural car, dans cette enceinte,
nous n'avons jamais dissocié les agriculteurs du monde rural.
Nous avons loujours pensé qu’il fallait nous intéresser a toutes
ces populations qui font le monde rural et qui comprennent
non seulernent les agricalteurs, mais également les ruraux
non agricoles,

Quant aux adductions d’eau, a Pélectricité, & I’habitat rural,
il n’est pas concevable, monsieur le ministre, que ces rubri-
ques ne figurent pas dans la loi de programme. (Trés bien!)
M. le secrétaire d’Etal aux finances nous a dit en commission,
au cours de sqn audition: « Nous n’avons mis dans cette loi
de programme que des projets faciles a individualiser », mais
Je lui ai fait remarquer que, d’une part, on n’avait pas indivi-
dualis¢ les projets d’établissements d’enseignement et que,
d’aulre parl, il étail assez facile d’individualiser les projets
d’adduction d’eau,

Vous espérez, dites-vous, augmenter progressivement les cré-
dits d'une année a auire, mais vous craignez qu’il n’existe

. un goulot d’¢trangiement pour les fournitures dy matériel.

M. Bernard Chochoy. Nous n’en sommes pas 13!

M. le rapporteur. Je dois vous répondre que Ja réalisation
(’adductions d’eau reste conditionnée par le probleme financier.
(Trés hien!)

Nous avons connu des difficultés de [ournitures, mais & quelle
épogue ? Au moment ou le Parlement, et spécialement le Conseil
de la-République, avait voté ce que nous appelions alors « le
programme conditionnel d’adduction d’eau ». Les fournisseurs
de tovanx, notumment, surpris par "ampleur des réalisations,
pendant deux ou trols ans ont apporté quelque lenteur i cer-
taines fournitures, mais présentement, au contraire, il existe
ime difficulté d’écoulement des matidéres premiéres. La formule
adoptés par le Gouvernement cette année, c’est-3-dire un pro-
gramme unifue avee seulement des subventions en capital,
n'est pas une formule suflfisante. En effet, en fonclion de la
situgtion finaneiére et économique du pays, malgré les engage-
raenls pris, on peut irés bicn réduire les 35 milliards affeciés
anx adductions d’ean en 1959 4 20 milliards 'année prochaire.
Le Parlement n'a aucune assurance i ce sujet.

Trente-cing milliards de travaux cetle année, quarante mil-
liards 'année prochaine, dites-vous, monsieur le ministre. Nous
déclarons: c¢’est bien, mais c’est insuffisant. Nous estimons
quun programme conditionnel doit étre de nouveau envisagé ;
une adduction &’eau étant faite pour des générations, il est plus
normal que les amortissements se fassent en partant d’em-
prunts, guand ceux-ci sont possibles, ,}ilut()t que d’avoir une
partie du financement sous forme de subvenlion en capital. La
situation financiere en vole d’amélioration permet d’envisager
une telle formnle.

I faut done que vous pensier 4 ce programme conditionnel
quine permetl pas de faire plus de travaux, mais qui permet de

‘
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les faire beaucoup plus vite. Le (ait de donner des subventions
en anniités entraine lobligation de les verser pendant vingl
ans et de financer les projels sous forme d'emprunts. Mais
chaque fo1s que vous dégagez un milliard de ressources prove-
nant soit d’une taxc sur l'eau, soil éventuellement d'un
virement hudgétaire au fonds de développement des adductions
d'ean, vous avez la possibilité de faire ponr vingt-cing milliards
d’adduction d’eau. $i, au contraire, vous dégagez un milliard de
erédit, tormule 1959, vous faites deux milliards et demi de
travaux, soit dix fois moins.

Pour I'électrification, nous sommes obligés de constater gue
la formule nouvelle de financement ne permet pas au secteur
non nationalisé, ¢’est-d-dire & toutes ces petites régies, de fa're
le méme effort financier qu'Electricité de France, autrement dit
d'appurter une subvention complémentaire 4 la subvention
d’Etat. Les communes gui sont alimentées en électricilé par
ces régies non nationalisées sont pénalisées dans ’extension de
leurs réseaux et dans le renforcement de ceux-ci.

Dans le secteur de ’habitat rural, je crois que 14 aussi il
faut que nous attirions votre atiention. Plusieurs comnmissalires
4 la commission des finances m’ont demandé de le faire d’une
lacon énergique parce que notre capital immobilier g’amenuise,
notamment dans les milieux ruraux oo jusqu’a présent on n’'a
pas prété suffisamment d’argent pour lentretien de ce qui
existe et & plus forte raison pour construire du neuf en milieu
rural.

Monsieur le ministre, conservez le capital immobilier, trouvez
.nne formule nouvelle plus importante, au point de vue finan-
cier, que cette dolation annuelle de cing ou huit milliards pro-
venant du fonds de développement €écoromique et social qui
permet seulement d'accorder des préts i long terme. On trouve
des préts 4 moyen lerme grice anXx rares ressources que e
procurent certains établissements financiers. Le probléme de
I'habitat rural implique également que 1’on fasse des prévisions
4 long terme. Ce n’est pas par des programmes annuels que
vous atteindrez cet objectif, C’est aussi une rubrique que nous
aimerions voir «dang une loi-programine comme celle que nous
examinons aujourd’hui.

Enfin la troisiéme partie de mon rapport concerne les obser-
vations de la commission des finances et ses conclusions.

Premiére question posée 4 la commission: cette loi était-elle
nécessaire ? Si oni, pourquai est-elle aussi incompléte 7 Fai dit
tout & I'heure que cette loi permettait tout de méme un débat,
une orientation définie par le Gouvernement au Parlement el
une orientation donnée au Gouvernemcnt par le Parlement au
cours de nos travaux. Elle est trés incompléte, mallieureuse-
ment, je crois Iavoir démontré depuis un moment.

Je suis d’accord avec vous, monsieur le minisire, pour dire
qu'il faut lier les deux problémes, celui des inveslissements
et celui, trés important, des prix, car s’il y a des réalisations a
faire en amont de l'exploitalion et en aval de celle-ci, c’est
tout de méme ’exploitation agricole elle-méme qui reste le
cceur du sujet.

Il v a longtemps qu'on a pu dire des agriculteurs qu'il
savaient produire, mais qu’ils ne savaient pas vendre. Aujour-
d’hui, ils vendent tout de méme micux qu’ils ne vendalent pré-
cédemment. Ils vendront encore mieux quand les circuits de
distribution seront améliorés, grice aux dispositions que l'on
peut trouver dans ce texte.

Les agriculteurs scnl cependant & la merci de ce que vous
souligniez tout & I'heure, notamment d’une évolution lente —
car il n’y a pas de révolution en agriculture. Les agriculteurs
sont surtout victimes, je ie répéle sans cesse, de la lenteur
de rotation de leurs eapitaux. Il faut donc qu’on lienne compte,
dans toutes les dispositions financiéres qu’on envisage pour les
agriculteurs, de cette faiblesse de rolation qui empéche des
amortissements rationnels et méme des amortissements suffi-
sants.

La commission des finances précise que la politique agricole
ne peut élre. isolée de la politigne {inanciére et économique du
pays. M. le rapporteur général rappelail & la commission que,
trop souvent, agricuiture est victime des mesures économiques
et tinanciéres, qui ne tiennent pas un comple suffisant de ses
structures particuliéres et de ses sujélions.

En somine, il faut réinlégrer Paclivité agricole dans V'activité
générale du pays.

Monsieur le ministre, vous 'avez souligné vous-méme- il y
a des options 4 prendre. Il faut faciliter la constitution d’exploi-
tations rentables car malheureuscmoent foutes les exploitations
ne sont et ne seront pas rentables el il y en a qui sont progres-
sivement abandonnées. )

Notre collcgue M. Coudé du Foreslo disait la nécessileé
de certains regroupements d'exploitations lout en ¢vitant des
regroupements spéculatifs qui aboutiraient 4 un véritable acea-
parement des terres et nous avons raison de souligner qu’il

faul accorder des facilités de crédits pour permettre i ceux qui
exploitent des surfaces insuffisantes d’élendre exploitation
de facon & la pousser vers le seunil de rentabilité.

Le principe de réserve foncitre a élé mis en avant; je crois
quc ¢’est une suggestion que I'on pourrait étudier et éventuel-
lement retenir. Le probleme professionnel esl posé ainsi que le
probléme démographique. 11 faut done, en fonction du fait que
cerlaing ne pourront malheureusement nas rester exploitants
agricoles, leur donner un travail 4 proximité de leur lieu d’habi-
tation, de fagon a les maintenir dans le monde rural.

Monsieur le ministre, vous avez employé & I’Assemblée
nationale ’expression de « ruralisation industrielle ». Vous avez
précisé qu’il n’était pas question d’implanter une industrie dans
chaque commune de France. Ce qu’il faut, c’est, dans le cadre
du canton ou de 1"arrondissement, maintenir une aectivité rurale.
(’est aussi maintenir 4 certains éléments du monde rural une
occupation & une distance raisonnable du lieu de leur habi-
tattlon,1 de maniére & leur permetire de rester dans leur milieu
naturel. "

Voila, résumnées aussi brievement! que possible, les observa-
lions de la commission des finances. Le texte a été adopté par
elle 4 une faible majorité. La commission m’a chargé de défen-
dre un amendement qui ne touche pas aux crédils, c¢’est un
amendement de forme. Nous aurons l’occasion d’en reparler au
moment de la- discussion de l’article unique. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des affaires économiques et du plan.

M. Maurice Lalloy, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et dwu plan. Monsieur le président,
mynsieur le ministre, mesdames, messieurs, j’ai quelque scru-
pule a prendre la parole aprés les deux éminenls orateurs qui
m’ont précédé. Au fond, tout a été dit sur la queslion et je ne
vois pas trop ce que je vais pouvoir vous apporter de particu-
licrement original, ’

La commission des finances, dont M, Driant vient de vous
donner les conclusions, a approuvé sans restriction, sauf un
amendement de pure forme, le projet de loi soumis a votre
examen. kn revanche, au sein de la commission des affaires
économiques et du plan, des débals nombreux et assez pas-
siounes se sont déroulés et je voudrais dés 1’abord vous dire
pourquoi cette commission a discuté si longuement avant de
se délerminer. C’est que, vovez-vous, volre commission a"pris,
la mesure de tout ce qui reste & faire en France pour hausser
Iagriculture au niveau de ses virlualités, pour meltre nos
agriculteurs en état de rivaliser efficacement, 3 1’aube du mar-
ché commun, avee leurs concurrents étrangers.

En second lieu, votre commission des affaires économiques
s'est rendue compte, et vous vous en rendez compte avec
elle, qu’une, deux ou trois années perdues en atermoiements,
enr piélinements, sont des années trés lourdes pour notre
agricullure et pour I’économie générale de notre pays.

Cest cela qui a provoqué cette sorte de prise de conscience de
la commission des affaires économiques et qui 1’a amenée a
utie position, non pas réticente, mais expectative.

C’esl sur un plan sentimental que je me place et je sais que
vous me comprendrez, monsieur le ministre. Les agriculteurs
de ce pays n'attendent qu’une chose de vous et du Gouver-
nement, c’est ce geste d’encouragement, ce geste de compré-
hension, ce petit mot si facile 4 dire, qui rendra 3 nos agwi-
culteurs, et surtout 4 nos jeunes agriculteurs, cette foi dans
leur métier el qui leur permettra de repartir en serrant trés
fort les mancherons de la charrue. C’est cela qu’il faut leur
donner, monsieur le ministre. Je vous le demande de toute
ma puissance de conviction.

Si nous avons ainsi critiqué cette loi de programme, criti-
qué d’ailleurs avec toute la modération que Ion trouve dans
cette maison, c’est parce que M. le minisire des finances lui-
méme — je le rappelais dans mon rapport, je m’excuse de
me répéter — nous a, en quelque sorte, montré la route et
ouvert le chemin. N'a-t-it pas indiqué le 23 juin dernier, de
la tribune de I’Assemblée nationale, quels étaient les princ’npes
qui devaient orienter et guider I'évolution de notre pays ? Le
premier principe — je cite M. Pinay — est le suivant: « L’ex-
pansion est dans la nature du monde moderne » Tout le
monde souscrira 4 cetle affirmation. L’expansion esl en effet
un impératif économique qui constitue, par voie de consé-
quence, un impératif technique. Dans ce domaine, il faut mar-
cher, il fant avancer. Celui qui n’'avance pas recule.

Le deuxiemc principe est: « Quels sont les moyens véritables
de Fexpansion ? » et M. Pinay a mis Vaccenl sur le mot
« véritable ». Ce sont « les i1veslissements, les exportations
el I'aménagement des siructures ». Certes, Vexpansion trouve
son expression dans les exportations et celles-ci sont condi-
tionnées par les investissernents qui ont une influence directe

sur le volume des produits fabriqués. Les exportations sont
86



e

430 SENAT — .SEANCE

DU 7

JUILLET 1959

égulement condilionnées par le réajustement des structures
qui ont une influence directe sur les prix. Sur ces deux prin-
cipes, nous sommies d’accord.

Eniin, traisicie principe: « L’Elat dispose d’un moyen d’'in-
tervention directe: les investissements ». Alors fout cela est
clair, d’une logique absolue et lc cercle se referme.

Aoda veille de ces qualre lois de programme qui allaient
élre discutces pur le Parlement, M. le ministre des finances
lui-méme avait tracé le cadre dans lequel elles s’inscrivaient
et nous ¢tions en droil de penser que tout de méme le sort
serait plus beau. plus large qui serait fait au secteur agricole
en parliculier.

Jen arvive alors & faire une comparaisorr que vous avez
faite dejd, que l'on a faite avant moi aussi. Certes la compa-
ralson n’est pas une mode de discussion valable, je le sals
bicn; je n'y recours qu’en m’exeusant auprés de vous, mes-
dames, messieurs. Au regard des 74,5 milliards que la loi-
programme vous apporle. pour Pagriculture qui représente,
ne l'oublions pas, 25 p. 100 de la valeur des produits qui
constituent la base de rnotre économic nationale, on trouve
1.328 milliards pour l'équipement économique général et, pour
I'enscignement el pour deux années, 153 milliards. Tout cela
est lrés maigre et la part qui nous cst faite n’est pas belle.

Je saisis celle occasion de veprendre 4 mon eompte une
expression que j'ai entendue de M. Boiteux, le brillant et
distingué directeur adjoint de. PElectricité de France (uli,
Pautre jour, a fait devant la commission des affaires écono-
nigues un exposé magistral sur le développement de nos
moyens de production d’énergie. M. Boiteux, €énoncant un
chiffre assez généreux de milliards d’investissements a consa-
crer & des centrales nucléaires, disait ces paroles vraiment
remarquables et magnifiques: « Bien sr, cela colte cher;
il faut dépenser des milliards; mais il faut dépenser « pour
apprendre! »

Oui, M. Boiteux u raison parce que c’est en apprenant qu’on
progresse; c'est en apprenunt quon sort une économie de
sa gungue. O donc, sinon en agriculture, devrait-on essayer
d’apprendre et de promouvoir nos connaissances ? L’agricul-
fure est vieille comme le monde, c¢’est entendu, mais elle
est dominée par des disciplines biologiques — M. le professeur
Portmann vous le dirait comnme moi — qui se font et se défont
aun fil des jours, ou chague semaine nous montre la nécessité
de mieux connaltre le sol, les végétaux qui y poussent, les
animaux qui v croissent et, surtout, les é¢léments destructeurs
et les éléments producteurs. C'est d’une fagon constanie que
des 1nvestissements portant sur la recherche ou lenseigne-
ment et sur certains investissements productils devraient étre
poursuivis en maticre agricole.

Ce mot de M. Boiteux, je le reprends au bénéfice de l'agri-
culturc. (Oui, il faudrait des milliards, et ne pas hésiter a les
gicher, si je puis dire, pour faire progresser notre science
agrotomique, notre vulgarisation et la production agricole
fout enticre.

Cest pour cela, mesdarmes, messieurs, que votre commission
des affaires c¢conomiques n’a pas donné si aisément simple-

ment son blane-seing au projet de loi de programme qui lui

#ait présenté, bien qu'elle en ait cependant reconnu l'intérét.
Certes, elle n’a pas fail sienne l'affirmation entendue & 1’Assem-
blée nationaie, selon laquelle « la montagne avait accouchg
d'une souris » ou encore qu’il s’agissait de « beaucoup de bruit
pour rien ». Je répete, aprés mon collegue M. Driant qui I’a dit
tout A I'lieure avec heaucoup de qualité, de force et de perti-
nence, quun projet de loi de programme n’est pas « rien ».
est méme quelque chose qui pourrait élre merveilleux. C’est
un enscinble cohérent, réfléchi, ordonné qui trie les investis-
sements et qui essaie de leur donner cette continuité dont
ils ont besoin pour se développer harmonicusement. C'est cet
- acte de foi que le Gouvernement aurait pu faire, aurait dn
faire, mais votre comrmission trouve qu’il w’a pas exprime
celte volonté de facon convenable. Cela se sent en considérant,
année par année, 'évolution des crédits. Il n’y a pas, en fait,
de progression dans ces crédits: 1961 n’apporte pas grand
- chose de mienx que 1960 et 1962 est aussi court que 1961. Par
eonséquent, i1 faudrait faire quclque chose de mieux sur ce
point.

Je viens d’évoquer trés rapidement le climat général dans
lequel se sont établis les débats de votre commission, qui
furent extrémement intéressants et objectifs et je voudrais,
avant d’aller plus loin, rappeler une fois encore, et je m’en
excuse, que par je ne sais quelle inconscience l'exposé des
motifs du projet de loi programnme tient essentiellement A
nous faire constater (u’elle se place sous P'égide du troisiéme
plan de modernisation. Alors 14, je ue comprends plus.

Je sais bien, monsieur le minisire, gue votre thise est que
la loi de programme est un intermédiaire entre le plan et le

budget. En vous entendant lautre jour, j’ai essayé d’inter-
préter votre peusée et j'ai cru que vous vouliez dire qu’elle
est un intermédiaire, une liaison entre le plan et le budget,
un trail d’union entre les deux. Certains collégues ont pensé
que linterprétation devait éire moins favorable et qu’elle
¢lait beaucoup moins bien que le plan et 4 peine mieux que
le budget. La plan a été I'ccuvre de bons esprils qui se sont
concertés pour U'établir, le plan a été trés étudié et il a ma
confiance.

Mettre une loi de programme sous l'égide du troisiéme
plan en ’éloignant dans des proportions que M. Driant a
rappelées tout & 'heure et qui, je le précise 4 nouveau, la
situent &4 35 ou 37 p. 100 en retrait du plan, ce n’'est pas
sérieux — excusez la facon un peu cavaliére dont je m’ex-
pritne — et 1l ne faudrait pas écrire en téte de cette loi qu’elle
est Uapplication du plan, puisqu’elle ne Vest pas, et de loin.

Je lenais cssentiellement 4 faire celte remarque.

Pour le reste, on a beaucoup parlé déji et I'on a beaucoup
écrit sur cette loi de programme, de telle sorte que je ne vous
apprendrai rien sur Pintérét qu’elle présente, Je n’y insiste
done pas. ‘

Par conlre, je m’altache au volume des crédits mis en ceuvre.
La loi de programume, vous le savez, est simplement une indi-
cation d’intentions; en fait, ce qui compte, c’est le plafond bud-
gétaire de l'exercice considéré.” Parlons donc de l'année’ qui
vient, Le plafond budgétaire, pour 1960, parait devoir &tre, si
mes informations sont exactes, de 'ordre de 70 milliards. Cest
un chiffre qu’on a lancé souvent; je pense qu’il est exact. Je
vous demande simplement la permission, monsieur le ministre,
de rappeler au Sénat ce qu’ont é1é certains budgets d’investis-
sements antérieurs. Bien entendu, je choisis la situation la
plus favorable 4 ma these et la plus défavorable pour le Gouver-
nement. Je considére I’année 1956. En 1956, le hudget d’investis-
sements du ministre de I'agriculture a été de 71.242 millions,
auxquels sont venus s’ajouter des crédits de report qui, & I'épo-
(que, étaient substantiels, car ils dépassaient” 11 milliards de
franes. Par conséquent, le ministre de l'agriculture avait alors
4 sa disposition 82.342 willions en franes 1956. Aujourd’hui, on
nous accorde 70 milliards en franes 1959. Ce n’est pas du tout
la méne chose et nous sommes loin du compte,

Or, en 1956 déja, les inveslissements étaient trés en retard
sur Phypothése la plus favorable du plan..Je vous demande,
monsieur le ministre, de voir exactement oit nous allons avee
70 milliards en franes qui vont devenir « nouveaux », certes,
mais qui, du point de vue de leurs possibilités d’exécution
et de transformation en investissements, sont trés éloignés de
ze qu’on obtenait avee les Irancs de 1956.

On avait pris du retard sur le plan en 1956: on en prend
bien davantage en 1960, Yous avez dit, monsieur le ministre,
4 plusieurs reprises, votrs admiration devant ce qui s’était
fait en Ameérique, au Tenncssee et aussi dans je ne sais quelle
ville du Texas dont j'ai oublié le nom car la consonance ne
m’en est pas familiere. Vous avez indiqué que c’'était une
chose trés belle que celte rigueur dans les buts et les inves-
lissemerils et dans leur planning de financement. Vous étes assez
bon économiste pour savoir que 'un conditionne Pautre et
qu’on ne peut faire d'investissements rentables sans échelon-
nement précis el assuré des payements. Comment pouvez-vous
concilier cette position logique avee ce qu’nn nous offre anjour-
@’hui ? Mais je vais metire un terme i cette premiere partie
de mwon exposé qui ne traite que de considérations trés-généra-
les, 1 était cependant d’autant plus nécessaire que je vous en
fasse part que la commission des affaires économiques a
approuvé le projet de loi (iui lui était soumus 4 une majorité

. gcut-étre plus forte que celle qu’il a recueillie 4 1a cominission

es finances,

Ce r’est done pas une position négative que cette commission
4 prise, mais au contraire une position constructive. La loi
de programme nous séduit dans son principe, mais nous eus-
sions souhailé qu’on nous présentdt une loi de programme
plus compléte, élargie dans le sens que tout 4 I'heure M. le
sénateur Driant a explicité, une loi de programme qui nous
permette de faire des investissements importants 4 la cadence,
au rylhme nécessalre pour que ces investissements soient

. rentables.

J’aborderal maintenant trés rapidement — car j’ai bien la
sensalion que je me répéterais ou, plus exactement, que je
répéterais ce qui a 6té dit avanl moi et que je lasserais voire
atlention — les problémes de la recherche agronomique et de

" I'enseignement. II ne me parait pag nécessaire de les reprendre

en détail.

En ce qui concerne la recherche agronomique, vous avez
dit tout 4 ’heure, mon cher collégue, des choses cxtréemement
précises. Je les compléterai sur un seul point. La loi de pro-
gramme met & la disposition de la recherche agromomique
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1.500 millions de francs pendant trois ans. Dang l'espril de volre
commission des affaires économigues, ce milliard el demi est
destiné 4 la recherche fondamentale et aussi & la prise en
charge de ces recherches d'ordre fondamental également, mais
qui seront nécessitées et demandées pour les centres de vulga-
risation qui se développent un peu partout. Done la recherche
cgronomiqie va partir avee un prograimme nouveau acerir par
rapport & ce que le plan Iui avait autrelois atfecté. Iille part
avec un milliard et demi, j’allais dire, en poche. Le plan
avait prévu pour 1960 2.500 millions, pour 1961 2.250 millions,
soit pour les deux anndes 4.7350 millions, alors que la loi pro-
gramme propose 4.500 millions pour treis annees. Iy alad
une différence essentielle..

A la rvigueur peut-étre la recherche agronomigue peul-clle
se satisfaire des crédits que vous avez prévus pour elle. La
recherche agronomique, vous le savez, est gérée dans un esprit
exirémement pratique. Elle fravaille aux moindres frais. on
ne peul ia comparer i certains autres instiluts de recherches
de I'élranger qut se meuvent dans un luxe de personnel, d’ins-
tailations fixes el aussi de moyens de recherches gui sont
presque extravaganis par rapport aux ndtres. Malgré cela, notre
institut fait un travail excellent et universellement apprecie.

Je me permets dope, au nom de la commission des affaires
économiques, de dire une fois de plus iout le bien, monsieur
le ministre, qui a été dit dans cetle commision en ce {ul
concerne les travaux de la recherche agronomique et leur
efticience. Je tenais 3 vous le répéter,

En admettani gue la recherche puisse se satisfaire de ces
srédits, 11y a quelque chase dont clle semble mal s’accommo-
der, c’est de prendre en charge une aulre dépense 1'n1p0rtan"[e
fqui a irait & la mise en place d'uns seclion spécialisée chargée
de ia recherche, maiz au slade de la vulgarisation, donc &
Péchelon pratique.

Combien coltera la mise en place de cette section ? Je n’en
sals rien. Peut-dtre cette dépense a-t-elle été chiffrée- par vos
services, monsieur le ministre ? Cela doit étre assez important,
ot il me semblerait anormal et presque paradoxal qu’aprés
cavolr transigé sur les 1.500 millions pour la recherche, on
acecpie encore de voir amputer ces 1.563 millions de plusicurs
centaines de millions pour faire autre chose que cette recherche
fondamentale. Sur cc point, vous aurez sans doute des infor-
mations ct des apaisemenls 4 nous donner. Quoi qu’il. en soit,
cetle question a été jugée par la commission des affaires écono-
migues el du plan s sérieuse qu’elle a preparé et présenté un
amendement 2 ce sujet.

- M. le ministre. Me permettez-vous de vous interrompre ?
M. e rapporteur pour avis. Je vous en prie

M. le président, La parole est 4 M. le minisire, avec lautori-
sation de Vorateur.

M. le ministre. Je voudrais simplement vous remercier de ce
que vous avez dit de Uinstitut national de recherche agrono-
mique, de la qualité de scs vecherches et de scs chercheurs.

groyez bien que, comnie ministre de lutelle de cet orga-
nisme, je suis sensible & vos parales, ¢l je me permettrat de
les répercuter sur ceux qui méritent les éloges trés justifics que
vous avez prodigués. (Applaudissements.)

M. le
ministre.

Deux autres points ont été également ¢voqueés & la commis-
sion, toujours au sujet de la Techerche. Je passeral ires vite
parce que vous avez déjh entendu celle observation a I’Assem-
blée nationale de la part de M. Charpentier et de certains autres
orateurs.. Il s’agit des erédits de fonctionnement. Vous savez

rapporteur pour avis. J¢ vous remercie, monsieur le

mieux que moi que les credits de fonctionnement ont ton- .

jours été trop mesurés i la recherche agronomique, si mesurés
qu'il 2 fallu I'an dernier distraive des 1.500 millions dont dis-
posait deéja 'l N. R. A. guelque 750 milions pour permeltire
i la « maison » de vivre et de tourner. Ge sont évidemment
des procédés anormaux.

Autre chose, monsieur le ministre que vous savez également:
il conviendrait que les techniciens de Pinstitut national de la
recherche agronomique aient les mémes avanlages que leurs
homologues de la recherche scientifique, c’est-a-dire hénéficient
de cette prime de 12 p. 100 dont ils sont acluellement frustrés.
Voila ce (que je vouliis dire au sujel de la recherche.

Jaborde trés vite la questian de I'enseignement, pour lagquelle
Iessentiel a été dit- Les crédils acluellement inserits au projet
de loi de progranune pour l'enseignement agricole ont deux
objectifs extrémement limités. JL n’est pas gicestion du lout, A
Iuide de ees erédits, de réorganiser, de modifier ou de trans-
former notre enseignement agricole des premier et second
degrés. 1l ne s'agil pas de cela! Peul-élre, monsicur le ministre,

commme vous lavez suggéré ou proposé, apporterez-vous des
vies particulieres de réorganisation. C'est une auire question
& ¢tudier sur un autre plan.

En ce qui concerne 'enseignement supérieur,-il n’est pas
dans mes intentions non plus, étant donné sa qualité hautement
reconnue, de moditier quoi que ce soit dans sa structure. Par
contre, le déeret du 6 janvier 1959, oblige les enfants qui sortent
4 13 ans du cyele d’orientation & choisir une orientation profes-
sionnelle; si nous n’avons pas pour les accueillir, des établis-
sements orientés vers la professian agricole, ces enfants s’en
iront necessairement vers d’aulres disciplines et nous perdrons,
par conséquent, la richesse potentielle qu’ils représentent.

Je ne vous infligerai pas la lecture de I’émunération des trans-
formations ou des créations de colleges ct d’'instituts techniques
dont il est question dans la loi. Voire commission des affaires
économiques et du plan se range, sur ce point, 4 Pavis du
Gouvernement.

_Elle a également mis accent sur I'intérét de la vulgarisation.

Un erédit de 1.750 millions est d’ailleurs prévu pour reéaliser,
aupres des fovers de progrés agricole existants, la création
de 122 cenlres d’cnseignement saisonnier et d’enseignement
ménager.

Done, sur les mvestissements relatifs & Venseignement, la
commission ne formule pas d’observation.

Cela ne veul pas dire que sur le plan des grands aména-
gements régionaux, que j’aborde maintenant, je vais avoir des
critiques véhémentes & formuler! Non; mais je pense tout de
méme gue c’est 1A un domaine rés spécial et qui, d’ailleurs, a
donné lieu a& de nombreuses controverses.

En effet,, dans le monde rural, nous nous trouvons en pré-
sence de deux optiques. Il y a ceux qui seraient assez volonfiers
partisans d’un malthusianisme de Ia production, d’une forme
de récession volontaire. Ce sont ceux qui se disent, selon une
formule assez classique, que plus on produit plus on perd. Et
puis il y a les autres qui, au contraire, estiment qu’il faut
produire davantage, piarce que, comme nous l'espérons tous,

_ une organisation se fera dans un monde en état de famine
serni-permanente et qu’on trouvera le moyen, par une organi-
sation mondiale, de valoriser les produits de notre propre sol

te_t aussi les produits des pays capables d’avoir une surproduc-
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Je crois, par conséquent, qu’il faut étre résolument opposés
au maltl}umamsme de la production et qu’il faut au coniraire
— ce n'est pas M. le ministre qui me contredira, car c’est
également sa thése — foncer dans le sens d’un accroissement
de la production agricole.

Pour cela, il y a deux systtmes qu’il faut appliquer d’une
fagon,conconutante. D’une part, toutes les actions individuelles
que lon peut promouvoir et soutenir par des prétz ou des
subventions, selon le cas; d'autre part des actions collectives
des actions de mise en valeur des régions agricoles actuelle-
ment sous-développées ou insuffisamment développées et a
reconvertir, ou encore ol la population agricole ne trouve pas
les conditions optima de sa subsistance.

C’est une action nécessairement longue et qui, plus que tout
autre, cxige une conlinuité qu’il faut mener vigoureusement
q’uand on a choisi un objectif. Alors, que I'on s’y tienne, que
Pon mene les travaux avec la vigueur nécessaire! (Trés bien/
lrés bien!) )

En effet, la notion de la rentabilité de ces investissements est
trés importante. On a fait l'observation & la commission des
aﬁa_lyes économiques que les frais généraux qui grévent les
sociétés d’économie mixte qui, généralement, ont pris en main
la réalisation de ces travaux, sont lourds et que chaque année

Ef’li?ue représenie pour ces sociétés au moins une centaine de
illions.

Ce qui est encore plus mauvais, c’est le fait que des ouvrages

de ce genre ne sont intéressants que pou g
} : r autant -
plissent leur office. P ’ quils rem

C’est la raison pour laquelle, plus que dans tou
d’équipement et je le dis, mo]r)lsieu(rI le ministres lggnssecégtﬁgs_
mence — il faut absolument s’en tenir aux seuils de rehta-
bilité qui ont ¢té étudiés et préecisés. Des correctifs doivent
certes y &tre apporiés car on sait bien que, dans cette matiére
il n'y a pas de vérité absolue. Il faut que U'on tende vers les

seuils de rentabilité qui ont &té trés judici ¢
sérieusement caleulés, Judicleusement et tres

Monsieur le ministre, vous avez l'autre jour, dans une réu-
nion, qui avail presque un caractére privé, marqué votre
c’onﬁance dans certains services techniques du ministire de
Vagriculture. Sachez qu’d la hase de-ces études de rentabilité
il y a eu 'intervention passionnée de ces services. ’

Je pense qu'il serait bon de se tenir tris pres de cette vérité

technique. Nous y avons intérét. Je dis « nous », car nous
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sommes tous inléressés 4 une bonne gestion de notre patri-
moine. Sinon nous risquons d’aller 4 une demi-faillite de ces
investissements et on viendra un jour reprocher & ceux qui
les ont engagés de n’avoir pas su faire le nécessaire pour qu’ils
se réalisent.” Pour cela il faut des movens, ou alors il faut
fermer les chantiers et remettre la réalisation des projets a
plus tard. :

J’en arrive aux cas particuliers. Six %rands aménagements
régionaux ont été prévus: celui du Bas-Rhone, celui des landes
de Gascogne-Languedoe, celui des coteaux de Gascogne, celui
des marais de 1'Ouest, celui de la Corse et celui de Ia Provence.

L’aménagement du Bas-Rhone-Languedoc est certainement
celui qui est le plus connu du grand public parce quon en a
déja beaucoup parlé. Le Bas-Rhone-Languedoc est un projet trés
important, et pourtant, trés colteux; la 10i de programme
lui fait, j’allais presque dire « un pont d’or » au regard d’autres
investissements. Elle lui accorde en effet 5,5 milliards par an
pendant trois ans. C’est une somme trés substanticlle en appa-
rence, mais en réalité il faudrait beaucoup plus, soit 8 mil-
liards par an. Nous sommes donc au-dessous du minimum de
rentabilité, pour une ceuvre de cette importance dont l'inci-
dence n-est pas seulement agricole, et les représentants au
Sénat de ces régions méridionales le savent mieux que per-
sonne. .

Cette réalisation permeltra la reconversion de la monoculture
de la vigne qui est actuellement a la veille du suicide: on
arrache déjd des vignes sans savoir si l’eau pourra irriguer
ensuite les terrains. L’industrialisalion démarre 3 cause de
cette eau qui va étre & la disposition des industriels.

Enfin dans cette région du golfe du Lion, le développement
touristique sera important du fait méme de l'apport d’eau
notable et de la production intensifiée des légumes et des
fruits. Le départ est déjd donné et je sais qu’on se préoccupe
de la mise en valeur du litioral en s’appuyant sur le canal
qui ameénera les eaux du Rhone et les eaux des rivieres qui
descendent de I’Ardéche.

En ce qui concerne les marais de V’Ouest, vous étes orfévre,
mensieur le ministre; c¢’est presque chez vous. (Sourires.) En
tout cas, vous connaissez trés bien la question, par rapport
4 d’autres régions plus éloignées.

La région des marais de 1’Ouest, contrairement & celle du
Bas-Rhone-Languedoe, et 4 toutes les autres, d’ailleurs, n’est
pas une région qu’il faut irriguer, mais assainir. C’est une
région qui serait bénie des dieux s’il n'y avait pas trop d’eaun
Phiver et pas assez I'été. L’hiver, les terrains deviennent des
marécages et, I'été, ce sont des « paillassons », selon la for-
mule classique. Celle région serait magnifiquement située, par
la douceur de son climat et I'humidité de son sol, si des
paturages pouvaient v prospérer, comme c’est le cas dans les
secteurs voisins des Charentes, n’est-ce pas, monsieur le
ministre Dulin ? ‘

Je pense qu’il faut exercer, pour ces marais de I’Ouest, un
effort particulier, qui ne doil pas se limiter aux marais propre-
ment dits de la Charente-Maritime, des Deux-Sévres, de la
Vendée et de la Loire-Atlantique, mais qui devra étre poursuivi
jusqu’a la rive droite de la Gironde, dans le Blayais ou nous
avons des marécages qu’il est également nécessaire d’assainir,
ainsi que dans le bassin de la Vilaine, ol une ceuvre urgente
est & réaliser qui porte sur une superficie de 20.000 hectares
dont le centre est Redon, la petite capitale agricole de cette
région.

M. André Dulin, Monsieur le rapporteur pour avis, voulez-vous -

me permettre de vous wnterrompre ?

M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie, mon cher col-
legue.

M. le président. La parole est & M. Dulin, avec I’autorisation
de Porateur.

M. André Dulin. Je vous remercie, monsieur le rapporteur
pour avis, de me permetire de vous interrompre.

“Je voudrais indiquer qu’il faul dislinguer deux sories d’en-
sernbles régianaux: ceux qui sont susceplibles d’étre immeédia-
iement productifs, et les autres avec lesquels nous ne savons
pas trés hien ou nous allons, ce qui est le cas pour.I’ensemble
J2as-Rhone et Languedoc.

M. le rapporteur pour avis. Je suis d’accord avec vous.

M. André Dulin. En revanche, l'assainissement a déjd été
comimencé dans les marais de ’Ouest et la région de la Durance,
el I'on a constaté, deés la premiere anncée, un renversement
complet de la situation sur le plan de la production. Quelgque-
fois, comme vons le dites, on fait un pont d’or & ces grands

ensembies dont on ne connalt pas I'évolution. Ce sont des

problemes que nous avons ¢tudiés sur place. Je pense que

si vous voulez véritablement défendre la petite exploitation
familiale, si vous voulez aider particuliérement les jeunes, il
faut prendre des options et fixer votre choix sur des ensem-
bles régionaux immédiatement productifs.

C’est la seule observation que je voulais présenter 3 M. le
ministre de 'agriculture, qui connail particulierement la ques-
tion.

‘M. Roger Carcassonne. Les représentants du Bas-Rhone vous
diront demain ou ils vont! (Rires.)

M. le rapporteur pour avis. L’interruption de M. Dulin apporte
de l'eau a4 mon moulin. Des aménagements des marais de
I’Ouest seraient immédiaternent productifs; cela est toul a fait
exact, et je voulais signaler également la question de la Vilaine,
guestion extrémement intéressante ou l'aspect industriel se
lie & l’aspect agricole.

On pourrait faire de l’élevage, bien sir, comme dans tous
tes bong paturages, mais aussi, dans certaines. terres un peu
moins riches et un peu moins faciles 4 travailler, on pourrait
planter des peupliers. Pourquoi ? Tout simplement parce que,
dans cette région de conserveries, nous importons actuelle-
ment du peuplier d’Italie pour faire les cmboitages de conser-
ves qui exigent du bois blanc. Vous me direz que ce n’est pas
li une rentabilité & bréve échéance, bien sir; mais il fant
voir un peu plus loin.

En ce qui concerne les coteaux de Gascogne, peu de clioses

~a dire: c’cst toujours lu méme antienne. Nous avons la des

terres propices souffrunt d’un excés de stcheresse qui les sclé-
¥ose et ou l'on pourrail développer d'une facon remarquable
les productions de mais et de fourrage, et aller vers une éco-
aomie agricole plus équilibrée.

Egalement, dans cette région, se pose la question de 1'ali-
meutation des populationg en eau potable, probleme gui, 1A
comrme ailleurs, est essentiel. Il faut donc insister sur Virriga-
tion des eoleaux de Gascogne comme sur les autres aménage-
ments: et nous sornmes, hélas! comme toujours, trés loin des
prévisions du plan. :

En ce qui concerne les landes de Gascogne, c’est un probléme
un peu différent, gui consiste a4 rétablir un équilibre eaotre
les lerrains de culture et la forét.

Aprés les incendies gigantesques de 1946 qui ont cotté des
vies humaines presque par centaines, on a voulu essaver de
limiter la prolifération, soit naturelle, soit voulue, de la forét.
On n’y est pas parvenu et 1l y a acluellement, par régénéra-
tion nalurelle ou provoquée, 400.000 hectares de forét reconsti-
luée, tandis que dapns le méme temps ont arrivait seulement i
faire revivre 15.000 hectares de culture. Or, ces 15.000 heetares
de culture contribuent & cel équilibre entre la forét el la
enlture. On voulait se servir de ces surfaces débroussailées
rt mises en culture pour servir de pare-feu et éviter la propa-
gation des incendies. Cette ceuvre mérite d’étre poursuivie et
intensifiée aveec une volonté tenace. Des crédits sont néces-
saires, qui ne sont pas suflisants dans la 1oi de programme.

Jen arrive a une question gul m’esl particuliérement chére,
celle ‘de la Corse, dont on n’a peut-étre pas assez parlé. La
Corse qui a vécu pendant de longues années dans une sorte
de splendide isolement. Elle s’est renferinée dans son natio-
nalisme assez farouche, aans son traditionalisme aussi, en
exportant de la main-d'ceuvre dans nos colonies d’abord et
dans la métropole, puisqu’on a dit que la Corse était assez
grande pourvoyeuse de nos administrations publiques.

Quoi qu’il en soit, la Corse doit maintenant changer de posi-
lion, Elle ne peut plus vivre de cefte fagon, car ses jeuncs
hommes ne trouvent plus de débouchés dans les colonies, puis-
(que notre domaine colonial est maintenant réduit a Uextrénie.
Une autre question se pose également, Nous avons la, ancrée
a1 milicu de la Méditerranée, une ile trées helle ou.des virtna-
lités de production existent indiscutablement et ou, de toute
évidence, des voising plus organisés et plus actifs, en fonelion
miéme de la libre circulation des travailleurs issue du Marché
rommun, pourraicnt jeter des paquets d’hommes et, en quelgue
sorte, monopoliser & leur profit 1’économie de la Corse et son
so! meéme.

Cela, il ne lc faut pas. 11 ne faut pag non plus que la Corse
continue & étre, comme elle I’a ét¢ par le passé, uniquement
acheteuse de produits de consormmmation en provenance de la
métropole, alors qu’elle a la possibilité de vivre, non pas inté-
gralement. mais quand méme assez substantiellrment de son
snl,

Je le répcte, il fant sauver la Corse de cet isolement ot rlle
avait é1¢ tenuve trop longtemps, il fauil la meltre en valeur.
Cela est parfaitement possible. Cent mille hectares de terres
dans les zones littorales peuvent étre reconvertis, « démaqui-
$és », organisés.
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Le premier programme porte sur 20.000 hectares. Li comme
ailleurs ¢’est une action & poursuivre avec force el avec rapl-
dité. La plus quiailleurs il Iaul aller vite parce qu’il faut pro-
voquer une action de masse, créer le choc psychologique, 1l
ne faut pas laisser s’endormir les bonnes volontés. C’est seule-
ment lorsqu’un certain noyau qui, lui aussi, est incompressible,
sera réorganisé, gue leg agriculteurs qui ont consenti & s’ins-
taller sur ce sol et & Uexploiter judicieusement et intelligem-
ment, selon les techniques modernes, pourront, d’une facon
économiquement valable, s’approvisionner en produits néces-
saires 4 leur agriculture et exporter les produits de leur sol.

Tant qu’il y aura des individus et non pas des collectivités,
réalisées par la vole coopérative, rien ne se fera, car les pro-
ducleurs seront écrasés sous les charges qu’ils. sont obligds
d’assumer ‘individuellement. Done, pour la Corse, il faut aller
vite el y inveslir les capitaux nécessaires. ’

Le probléme de la mise en valeur de la Provence en partant
de la Durance et du Verdon, n'a pas été tres bien posé lors
des débals & ’Assemblée nalionale. Dans cette région bénie
aes dicux, il v a beaucoup a faire. C’est une région a forte
densité démographique, en pleine expansion industrielle — vous
savez comme ol ce qui se réalise pu va se réaliser autour
de I'élang de Berre — ’est une région ot le soleil est le plus
actif, e’est une région qui peut devenir la Californie francaise.
Pour cela, il ne lui manque qu'une chose: de T'eau, cetle ean
qui est un des éléments indispensables & la vie des plantes.
te serait peut-gtre e lieu ici de rappeler I'un des cent un
propos d’'un philosophe moderne que lout le monde connait:
Alain, car ce propos a le mdérite de racerocher Vagriculture an
sectear induostriel qui, Ini, hénéficie de crédits si substantiels.
Alain, done, éerivail: « L’agriculleur cst une espéce dc mineur,
car lui aussi produif du charbors par le bois, par le sucre, par
Pamidon, par le nectar et le parfum. Le charbon, il ne Pextrait
pas & 500 mélres sous lerre mais il le produit en Pextrayant de
Iair et du soleil par des méthodes qui se nomment labourage,
ensemencements, culture, paturages... ». .

La Provence est toute préte a créer des minecurs aulres que
ceux de Gardanne et & produire du charbon végétal et 4 colcou-
rir 4 Tinstitulion d’une meilleure économie a la fois régionale
¢t nalionale. Pour cela, il faut mettre en ccuvre ce rmagnifique
rrojet dit du canal de Provence. Actuellement, la ville de
Marseille accepte de dériver 330 litres par scconde, sur son
canal, pour créer autour de Berre un complexe industriel irés
important. Mais ce n’est qu'une premicre étape et il ne faut
pas que Marseille qui sera sollicité de dériver encore d’autres
quantilés sur son canal, puisse vowr sa propre alimentfation
colpromise.

Et il ne faut pas dire non plus que le Gouvernement n’a pas
encore pris position en ce qui concerne Fexécution de ce projel.
Je trouve au contraire qu’il faudrait que le Gouvernement yprit
position et rapidement et autorisit, en mettant des moyens
linanciers & sa disposilion, la société d’économie rnixte qui a
pris cetle uvre magistrale en main & commencer 1’exécution
des fravaux sans plus tarder. La ville d’Aix et sa région
attendent impatiemment cette réalisation urgente. Je crois que
cela, il fallait le dire, monsieur le ministre, ear j’en suis désor-
mais convaineu.

J'ai ainsi terminé cel exposé sur les grands aménagements
1égionaux. Je pourrais mainlenant vous parler des circuits
de distribution. Cela a déja été {ait par M. Driant el trés bien.
Je pourrais vous parler aussi des industries agricoles et ali-
mentaires. Je n'en vois pas l'absolue nécessité, sinon pour
regretter que l'on ne [il pas davantage pour les abaltoirs
industriels et municipaux assurant une exploitation industrielle,
non plus que pour les chaines de {roid, qui sont 4 la hase de la
commercialisation correcte de nos produits. On devrail faire
davantage, car le temps presse et il faut que tout cela s’organise
J’une maniére concomilante, production animale d’une part,
commerciatisation de la production animale d’aulre part par des
abattoirs industriels, des conserveries de viande et des chaines
de froid. C’est un ensemble qui doit éire cohérent,

Jen amrive aux conclusions que je vais également un peu
escamoler. Je les escamoleral parce qu’elle ont été par avance
développées. La commission, en cffet, regrette que 'éventail des
secleurs d’équipement soil trop restreint. Je reprends exacte-
men! ce qu’a dit mon collegue Driant, rapporteur de la com-
mission des finances, Nous aurions voulu y voir inclus les
adductions d’eau parce que nous aurions voulu que les addue-
tions d’eau fussent assurées aussi d’un rythme de réalisation

sulfisant. 15,5 milliards ont €té inserits au projet de hudgel

de 1960. C’est peu en comparaison de ce qui serait nécessaire.
Cela permet I'exéeulion de 38 milliards de travaux: or 1.000 mil-
liards seront nécessaires pour terminer les adductions d’eau en
France. Cela préjuge encore 25 années d’attente; c’est beau-
coup trop long et nos jeunes hommes se désesperent, 11 faut
alier plus vite.

On a signalé I’intérét de la reprise d’un programine condition-
nel. 1 suftirait en effet d’augmenter de deux francs la surtaxe
percue par métre cube d’eau pour libérer & nouveau une tran-
che de travaux de 100 milliards, ainsi qu’il a ét¢ procédé avec
le premigr programme conditionnel, Certes, on ne lerait pas
tout en une année: Il ne s’agit pas d’écraser les possibilités ni
de I'épargne publique, ni les industriels. Mais en réepartigsant
ces 200 millions sur cing ans, nous retrouverions 4 peu prés
le rythme de ce que nous avons connu vers les meilleures
années de 1956-1957.

Done, monsieur le ministre, le programme condilionnel, nous
le souhaitons ardemment et ne craighez pas — je m’associe
el 4 ce qua dit M. Driant — la saturation ni des fabricants de
tuyoux de fonle, de ciment, d’amianie, d’acier. Au coniraire,
torsqu’ils ont vu appiiquer le premier programine conditionnel
et qu’ils se sont trouvés pris de court, ils se sont lancés en
condiance — et its ont eu lort — dans Paceroissement de leurs
moyens de production, de telle sorte que ces temps derniers
votre prédécesseur, monsieur le ministre, a é1é saisi de doléan-
ces véhémenles de ces fabricants dont les usines tournaient a
40 p. 100 de leur régime normal de production el qui se trou-
vaient & la veille de licencier leur personnel parce. qu’on ne
feur prenait pas leurs luyaux.

11 faut donc ouvrir les vannes largement. 1 v aura des pre-
neurs, sovez-en certain! Vous serez bhéni par lous ceux qui
représentent ici des collectivités locales.

L ¢lectrification rurale, on en a parlé. 1l serait souhaitable que
par un heureux synchronisme, puistque elle est inscrite dans le
programme d’économie génédrale, elle soit ¢galement insecrile

~dans la loi de programme agricole.

Enfin, i] y a le remembrement pour lequel, je crojs, 8 mil-
liards son! prévus au hudget de 1960.

& milliards, c¢’est évidemment un chiffre, mais ¢’est un chil-
fre qui devient de plus en plus faible au fur et & mesure que
les travaux connexes qu'entraine le remembrement se dévelop-
pent, Pour arriver A faire quelque cliose de valable, el pour
arriver 4 le faire plus vite, eompte tenu des moyens dont nous
lisposons, aussi bien sur le plan des serviees adminisiratifs
el techniques, jentends des services officiels, que sur le plen
des ingénieurs spécialisés en ces matiéres, nous pouvons cerlai-
riement lenir un rythme de 10 mililards. Si cela ctait possihile,
il serait infiniment souhailable que le vemembrement fat doté
de erédits plus larges. -

Jarrive enfin, monsieur le ministre, & une dernitre sugges-
lion dont je suis un peu responsable et que o enmmission des
affaires économigques et du plan avait bien voulu faire sienne
en 1956,

Je m’excuse e rappeler, aupres de mes collégues pour les-
quels l'irrigation ct U'eau représentent la vie, qu’il v a en
France d’autres régions ot D'ean, au contraire, ’eau en exeés
cause un drame, le drame des terres humides, des terres
froides.

Selon les statistiques agricoles, qui ne sont pas toujours trés
exactes, I’étendue des terres qui, en France, mériteraient d'étre
drainées serait de 2 a 6 1nillions d’hectares. Entre ces deux
chiffres, il v a évidemment de la marge. Restons & 2 millions

(’hectares 4 ces 2 millions d’heclares que le »nlan aurait voulu

grignoter A raison de 100.000 hectares par an. Or, nous ne les
grignotons qu’a raison de 5.000 hectares par annéz. 11 faut
donec absolument pousser aclivement le drainage dans les
terres humides. Je m’adresse 4 ceux qui son! ici des exploi-
tants agricoles; le drainage des terres humides est la panacée;
il angmente les rendements et surtout il les stabilise dans une
proportion considérable. C’est une opération particulicrement
rentahle. '

Vous me direz: pourquoi n'en [ait-on- pas ? Pourquoi les
particuliers ne se jetlent-ils pas 4 corps perdu sur une telle
opération si elle est aussi efficace ? Tout simplement parce que
Pagriculteur est loujours un peu timoré &t aussi parce que
cela colte cher.

Cela colile en effet 180.000 ou 200.000 franes i I'heclare pour
des terres qui valent elles-mémes 200.000 francs Ihectare et
souvent moins. Alors on hésite et on ne saute pas le pas. Et
puis il y a les formalités complexes pour la constitution des
associalions svndicales qui conditionnent le conecours financier
de 1'Etat, '

Javals apporté au plan, puisque j'ai fait partie de la com-
mission, des solulions d’allégement qui transférent & P'Etat la
charge de réaliser 'ossature des drainages et qui pour I'Etat
n'alourdissait pas cependamt ses propres charges., Je ne vou-
drais pas faire ici une démonstration technique trop longue.
Pour étre trés simple, je vais prendre un exemple, '

Imaginez que pour un drainage qui cotte par exemple
130,000 francs, VEtat subventionne & concurrence de 33 p. 164,
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11 donne done 50.000 francs. Avec ces 50.000 francs, vous
pouvez réaliser 1'ossature de ce drainage sans rien demander
au’ propriétaire comme contribution - financiére. Que VEfat
prenne en charge un premier sous-solage pour permetlre 2
Yeau de s’infiltrer dans le sol et d’étre évacuée par les collec-
feurs et voild une opération d’assainissement qui est valable
et qui constitue une démonstration totale. Cela ne colte rien
4 Pagriculteur qui regarde cela avec une certaine juhilation,
qui voit dans la récolte prochaine que cela a donné des résul-
tats trés marqués, qui, quatre ou cing ans aprés, peut refaire 4
nouveau l'opération de sous-solage en dépensant 5.000 francs
4 Thectare. Par ailleurs, le réseau d’émissaires et de collec-
teurs est tout prét 4 recevoir §’tl y a lien le résean des petits
drains et cette Tois sans le concours financier de I’Etat, puisque
PElat aurait aceordé sa participation financiére une premicre
fois. .

Jai été un peu long et je m’en excuse: mais j’ai voulu vous
faire comprendre ce qu’il était possible de faire pour assainir
nos terres humides. Pourgquoi ne pas enirer dans cette voie ?

Mesdames, messieurs, il faut maintenant conclure. La
conclusion, je vais vous la lire parce qu’il s’agit de proposi-
tions votées par la commission des affaires économiques.

La commission reconnait l'intérét de promulguer une loi de
programme relative 4 P’éguipement agricole qui assurera aux
secteurs d’investissements retenus dans ceite loi une tranche
incompressible de. crédits hudgétaires et permettra ainsi une
meilleure organisation des chantiers, un rythme normal et
continu de réalisations, une rentabilité améliorée. Elle ne sous-
estime pas non plus laction psychologique que devrait avoir
un texte de cette nature sur les producteurs agricoles et sur les
collectivités publiques locales intéressées.

La commission exprime cependant le regret que les objectifs
et moyens financiers inserits dans la loi soient insuffisamment
développés: le choc psychologigque qui et pu éire obtenu par
la mise en ceuvre de moyens moins mesurés ne sera pas, de ce
fait, atteint.

La commission recommande, en particulier:

a) Que les moyens financiers accordés aux grands aménage-
ments régionaux soient augmentés afin d’atteindre la cadence
d’exéeution prévue par le troisi¢éme plan, cadence qui condi-
tionne la rentabilité de ces ouvrages.

Elle demande que soit atténuée la rigneur de la position prise
par le Gouvernement en ce qui concerne ’aménagement hydrau-
lique de la région de la Durance et de la Provence. Il paralt
impensable que, dans cette région, ou les iniléréts agricoles,
urbains, industriels se superposent et sont tous tributaires de
Vaménagement envisagé, Paction 4 engager soit limitée aun
stade des études, alors que des travaux urgents sont actuelle-
ment étudiés et pourraient étre mis 4 exécution;

b) Que des programmes minima, & .développer ultérieure-
ment par des movyens financiers adéquats, soient inclus dans la
loi de programme en ce qui concerne les adductions d’eau,
V’électrification rurale, le remembrement, le drainage des terres
humides par voie de travaux d’Etat limités & Vinfrastructure de
ces drainages. Sur ce point, un amendement auquel la com-
mission atfache la plus grande importance a été adopte;

¢) Que soit mise & Vétude la possibilité de lancer un nouveau
programme conditionne! alimenté par une recetie de méme
natare et de méme ordre gue celle ayant permis au fonds de
développement des adductions d'eau de subventionner, en
annuités, un ensemble de travaux voising de 100 milliards sur
cing années. . .

Compte tenu des observations et suggestions que je viens de
faire, ainsi que des deux amendements qu’elle vous soumettra,
la commission des affaires économiques et du plan donne un
avis favorable 4 Padoption du projet de loi de programme rela-
tif & ’équipement agricole.

Monsieur le ministre, me voiei donc au bhout du pensum gue
je vous ai infligé avec ce trés long exposé. Puis-ie me per-
mettre d’ajouter gue mous attendons beaucoup de vous et de
votre action ? Vous savez mieux <que personne audience que
vous avez dans cette maison. Nous voudrions que vous nous
aidiez & sortir de ces difficultés dans laquelle nous nous enli-
sons. Nous voudrions -que, grace & vous, nous ayons ce mot
d’espoir que nous atiendons tous, non pas seulement ici, dans
cet hémicycle, mais plus encore dans le pays.

Monsieur le ministre, vous avez bien senti, car vous l'avez
vous-méme indiqué A plusicurs reprises, ici comme ailleurs,
que cette loi de programme agricole devrait créer un choc
psychologique. Ce serait possible si elle était aménagée et
développée, si les agriculteurs sentaient qu’a travers certains
équipements qui ne les louchent pas de preés, il ¥y a quand
méme une volonté formelle, persistante, du ministre de agri-
culture et du Gouvernement, pour ces circuits de distribu-

tion et ces investissements industriels, de prolonger el de
compléter Peeuvre d’équipement agricole poursuivie sur le
plan individuel ou collectif,

Si par-ailleurs, vous lui ouvrez tles perspectives pour la
recherche agronomigque, la vulgawisation, l'enseignement, les
adductions d’eau, les équipements qui touchent également &
sa production et & la productivilé de son exploitation, alors
je crois, monsieur le ministre, que vous aurez gagné la partie
et que l’agriculture francaise vous sera infiniment reconnais-
sante de cet effort.

Ce qu’on attend de vous, monsieur le ministre — je le
répete — c’est un mot d’espoir et de confiance, car c’est
d’abord cela qu’il faut donner a notre agriculture qui com-
mence & désespérer de tout, et de son avenir. (Applaudisse-
ments.)

M. fe président, La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Yvon Goudé du Foresto. Mes chers collégues, j’ai le redou-
fable privilege d’ouvrir le feu de la discussion générale.

FPavais déposé, avant que soient connues les eonclusions du
consei]l constitutionnel, une question orale avec débat et jespé-
rais bien obtenir du Gouvernement une déclaration que nous
aurions pu librement disculer sur sa politique générale agri- -
cole. Vous savez que le débat n’est jamais venu et qu’il ne
viendra jamais. linire temps le ministére de 1agriculture a
changé de titulaire et, au surplus, la crainte de voir se clore
un tel débat par un vole n’est peut-&tre pas éirangére 3 ce
report éternel d’une telle discussion. A ce sujet permetiez-
moi de regretter qu’aucun exutoire ne soit laissé A notre
assemblée pour exprimer son opinion. (Applaudissements sur
divers bancs @ gauche, au centre el & droite.) ‘

Pouriant, le Sénat, dans sa composition aciuelle, ne m’appa-
ralt pas ou ne m’apparait plus comporter d’éléments d’oppo-
sition systématique et le dangér me paraissait mince de lui

ermettre d’exprimer librement sa pensée sur un-certain nom-
hra de zujets fondamentaux.,

Il me reste & espérer, sansg toutefois y croire aulant qu’aupa-
ravant, que le Gouvernemen! comme le Sénat auront assez
de sagesse pour ne pas lrop accentuer la pression. Notre
liberté d’expression doil pouvoir se manifester autrement que
par le rejet pur et simple de textes qui nous seraient soumis
et sur lesquels nous n’aurions aucun autre moyen d'action.

Si j'ai tenu & lire ces quelques phrases, ce qui ne m’est pas
familier, c’esl que précisément, ce- matin, la commission des
finances — ce n’est trahir avcun seeret — a discuté d’un

-autre texte & propos duquel nous avons examiné si nous jpour-

rions lui apporter quelques améliorations. Nous nous sommes
aperc¢us que Vinterprétation littérale de la Constitution par e
conseil constitutionnel était telle que nous ne savions pas -
jusqu’a quel point nous étions ligotés, mais que nous savions
pertinemment que nous étions ligotés !

M. ‘le rapporteur général. Trés bien !

. M. Yvop Goudé du Foresto. Cela dit, monsieur le ministre,
Je me réjouis — et avec moi, je pense, toute IAssemblée —
de vous voir diriger le minisiere de P’agriculture. Vous ne
comptez ici que des amis et — vous le savez hien — c’est ce
qui géne un peu & celle tribune (Sourires) ceux qui n’approu-
vent pas enticrement! le texte que vous nous présentez, texte
(qui forme un projet doxt vons m’étes en quelque sorte que le
pére adoplif, gue vous délendez cependant avec un talent qui
cst accru par un sentiment respeclable: celui de la solidarité
gouvernementale. Comme je ne veux pas étre méchant, je ne
vous poserai pas la question indiscréte de savoir si vous étes
persuadé de Ia perfection de ce texte, (Seurires:)

Mesdames, messicurs, nous avons eu, d’entrée de jeu, un
déhat sur PAlgérie. C'est par la que nous avons commencé
nos travaux. M. le Premier ministre nous a déclaré que les
projets qui nous étaient sournis, et qui étaient assez anodins,
il faut bien le dire, n’avaient pour but que d’engager un
grand débat. Celui-ci a eu lieu, mais depuis, plusieurs de vos
collégues, monsieur le ininistre, sont venus en commnission
des finances nous declarer au sujet des différentes lois de pro-
gramme (u nous étaient soumises, & peu prés la méme chose.
Cerlains d’entre eux — je ne les nommerai pas, car je ne
veux faire de peine a personne — nous ont méme précisé que
ces lois de programme valaient surtout par ce qu’elles ne
contenaient pas. (Sourires.) Je vous avoue n’avoir pas trés bien
compris, mais j'espere dque, lorsque vous nous répondrez,
monsieur le ministre, vous aurez Voccasion de justifier cette
parole peut-étre imprudente de certains de vos collégues.

A Toccasion de cette loi de programme, puisque, parait-il, il
Y en a une — et je dois vous avouer que je l’ai mal apercue,
_t,out au moins dans les contours larges gue nous souhaitons —
J'espére que nous aurons le plaisir d’entendre vraiment de
vous la définition d'une grande politique agrieole.
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Vous nous avez donné tout 3 I'heure guelques explications
et nous vous en savons gré. Sewlement l'agrieulture ne com-
porte que des probléemes a long terme, mals qui exigent des
solutions immédiates | C'est regrettable, mais c’est ainsi !
Nous sommes areivés 4 cette silualion parce guon a laissé
pourrir les problémes les uns apres les aulres. Nous en som-
mes arrivés au moment oi il faut trouver des solulions rapides
tout en prévoyant trés loin.

Dans notre candeur naive, nous pensions qu’'ayant la chance
de posséder un Gouvernement dont la pérennité est assurée, il
nous serait possible d’éludier un vaste programme s’étendant
sur un nombre d’années respectable. Je ne vous apprendrai
rien en disant que l'agricullure est, en fait, I'industrie la plus
lourde qui soit, que les déeisions que 1'on v prend n’ont d’effet
qu’au bout d'un eertain temps. I faut quelquefois une géné-
ration, voire plusieurs géndérations, pour modifier, sinon les
techniques, mais beaucoup plus les meeurs. Je vous avoue
que mous avons éprouvé une profonde déceplion.

Ce programme que vous avez la mauvaise fortune de nous
soumettre 1’est en quelque sorte qu’un ravaudage — excusez-
moi d’employer ce terme un pen vulgaire. On a I'impression
gue quelques sujets ont ét¢ piqués au hasard dans 1’ensemble

e nos preoccupations et qu’ils ne forment pas & eux seuls un
ensemble. Toul au moins, je nai pas réussi i le découvrir.

Vous avez indiqué que lindustrie avait heureusement subi
sa crise de croissance, qu'elle en était arrivée a la maturité.
L’agriculture, vous l'avez souligné vous-méme, n’a pas encore
effectué sa mue, mais elle en train de la subir.

Les deux rapporteurs ont présenté des rapports excellents et,
4 ce sujet, M. Driant nous a dil qu'au cours de la réunion de la
commission des tinances j'avais ingisté sur le fail que nes
jeunes agriculleurs, parce que ¢’esl & ceux-13 qu’il faut penser,
ne pourraient plus vivre avee le slandard de vie, avec les
méthodes qu’avaien! leurs grands-papas. C’est, parait-il, un
terme 4 la mode. (Rires.)

Ils ne trouvent plus dans les petites propriélés qui soent en
général des propriétés de polyculture — et qui constituent la
grande masse agricole de ce territoire francais — le moyen
d’amortir le matériel qui servira a la modernisalion de leur
exploitation, ce matériel indispensable ponr soulager . leurs
eflorts, aceroitre leur rendement et leur ménager des loisirs,
¢ar ils ont aussi droit & des loisirs, comme les industriels et les
commercants.

Les regroupements aprés  les remembrements, hien
entendu car il ne faut jamais confondre remembrement el
regroupement ey ce n'est pas a cctte Assemblée que je lap-
- prendrai — s’orientent, dans l'anarchie, vers deux directions
différentes.

Pour la premiére, il s'agit de. regroupements considérables
dus, en général, & des rapatriements de capitaux, voire.a des
achats spéculalifs francais ct, depuis peu de temps, A des achats
étrangers. On regroupe de la sorte, dans des régions comme la
mienne — et je pourrals en citer d’autres — ot la moyenne de
superficie est de 13 hectares, 300 ou 400 hectares et on cn chasse
la plupart des fermiers ou des exploitants pour transformer le
tout en parcs & moutons,

La seconde dircction, qui est d’aillenrs plus saine, consiste &
essayer de regrouper les petites propriélégs de maniere A les
rendre rentables, compte tenu de la mecanisativn dont je parlais
il v a un instant; mais les jeunes agriculieurs se heurfent &
I'impossibilité absolue de financer Yopération. Le Crédit agri-
cole, vous le savez comme moi, préte 1.200.000 franes, mais 2
condition de fournir des caulions ou des garanties réelles que
ces jeunes agriculteurs ne peuvent pas fournir. Ils préférent
alors renoncer 4 leur tentalive et nous assistons & cette déser-
tion des campagnes dohl on parle assez souvent el qui se
présente sous deux aspects.

Tout d’abord, un essaimage naturel, celui des familles tres
nombreuses dont les enfants sont ohligés de partir parce qu’ils
ne penvent pas vivre sur la petite propriélé familiale; le
second, c’est l'essaimage redoutable dil au regroupement en
grandes exploitations dout je parlais it ¥y a un instant.

Fn commission des finances, je vous avais posé la question,
monsieur le ministre — vous m’excusercz de cefte indiscré-
tion — et vous m'avez répondu que les surfaces rentiables
élalent extrémement difficiles 4 délerminer, par régions natu-
relles. Bien entendu, je n’ai pas la prétentivn de dive que dans
le Marais poitevin, dont on parlait lout & I’heure avec lant
déloquence, 7 ou 8 hectares ne peuvenl pas sullire 4 entre-
tenir une famille, mais dans des régions situdes & 20 ou 25 kilo-
metres de 1a et (que nous connaissons bien, 50 ou 60 hectares
n'y suffisent pas, et il s'agit done de faire avant tout une
¢tude raisonnable.

Mais comment se [ail-il que d’autres pays soient arrivés, au
prix d’efforts prolengés mais tout de méme assez facilement,

4 définiy le minimum rentable el & donner aux jeunes agricul-
lewrs les moyens linanciers suflisanls pour acquérir les terves,
le cheplel mort el le cheptel vif ? Jai le sentiment qu’il me
faut évoquer 14 toul nolre sysiéme Dbancaire qui me parait
devolr élre réformé, v compris meéme le crédil agricole. 1l tour
faut accorder plus de contance & I'homme en abandonnant 1,
comme pour l'induslirie, le role de « préleur sur gages » dans
lequel semblent sc complaire un certain nombre de nos ban-
quiers,

De plus, ces petits exploitants, comme je vous le disais il y
a un wstant, sonl des polyculleurs. Pourquoi ? Parce que leurs
grands-parents faisaient de la polyculture et quil étail de
tradition de se nourrir sur la propriélé. Nous évoluons dans
tous les domaines, que nous Ic voulons ou non. que ce soil
lindustrie, le commerce ou Iagriculiure, vers la spécialisation.
Pour agriculture cela ne signifie pas monoculture, maig emploi
de méthodes conciliant rnonoculture et assolement, choses par-
faitemen{ concevables qui exislenl ailleurs. Cest A le role de
Penseignement agricole et surtout de. I'exemple et de la multi-
plication d’un certain nombre @organisations piioles.

Monsieur le ministre, de tout cela il n'est évidemment pas
question dans le projet de loi de programme! Mais une fois
que P'on aura réalisé ces regroupements — qui e font seuls,
anarchiquenient, et je vous en dirat tout 4 heure les inconve-
nients — comment va-t-on utiliser la inain-d’eeuvre disponible ?

Vous avez dil tout & I'heure, monsieur le ministre, et jai
retenu volre expression, qu’il faut faire de la régionalisation
agricole, mais qu'll ne faut pas faire de la déceniralisation
industrielle. Jexagére peut-élre en vous traduisant ainsi, mais il
faul bien ze faire comprendre el c’est un pen cela ! (Sourires.)

Je crois qu’il faut marier les deux. Nous avons pour objectil
d'essayer de fixer dans leur habitat naturel la plupart de ces
jeunes qui vienaenl grossir le nombre des habitants de grandes
cilés industrielles, ce gqui est mauvais, et il faat hien envisager
de les emplover dans des industrics qui solent, et vous en avez
parlé vous-méme, monsieur le ministre, un prolongement de
l'agriculture. Mais il faut aussi envisager des implanlations
industrieltes ayant dépassé les méthodes arfisanales et (ui puis-
senl ocecuper la main-d’aceuvre rurale surlout féminine. N'oublies
pas, en effel, que c¢’est la main-d’ceuvre [¢minine qui commence
par déserter la terre et que la main-d’ccuvre masculine suit
cette main-d’ceuvre féminine qu’il faul done fixer. Nous avons
enregisiré des exemples, aussi bien dans voire département,
monsieur le ministre, que dans le mien, puisque ces deux
départements sont voisins, d’implantalions de petites usines
occupant lrente, quaranie oun cinquante ouvriers ou ouvriéres.
La aussi, je crois que ce serait une excellente formule que d’ai-
der enfin & celte décentralisation dont parlent beaucoup de
membres di Gouvernement, mais qui se heurte & de telles dif-
ficultés quand on veut la melire en pratique que ceux qui
comme vous et moi, monsieur le ministre, font de I'expansion
économique — malheureusement au sens assez mallhusien du
terme ! — ne peuvent ahsolument pas obtenir un appui vrai-
ment sérieux de la part des pauvoirs publics.

Pendanl ce temps-la, ainsi que je vous disais, d’autres pays
du Marchd commun, nu d’aulres pays aux fronticres mémes du
Marché commun, se sorl organisés, Yous nous avez parlé tout
a I’beure du revcnu agricole et vous nous avez indique qu’a
votre connaissance aucun pays au monde n'avait réussi & don-
Ler sa part nortnale au revenu agricole. Permetlez-moj de vous
faire remarquer que ce n’est pas lout & fajt exact, je counais
au moins deux pays ou Péquilibre esl 4 peu pres atleint: le
premier -— et cela jone sur un chiffre inlime — est I'Angle-
terre qui a 4 p. 100 de revenus agricoles dans l'ensemble du
revenu national pour 4 p. 100 d’agriculteurs — vaus me direz
que les deux chiffres sunt trés faibles et que Déquilibre est
pius factle dans ce cas, mais il existe — le Danemark se rap-
proche de cette situation; quant & I’Allernagne, elle v travaille
fres sérieusement et elle a, elle, des plans cohérents. Elle a
préconisé ces fameux regroupements ruraux dont je vous par-
ais, certes, avec une méthode que je n’approuve pas, mais du
moins -elle en a4 une. Elle préconise 'éclatement des villages
avee I'implaniation des hatiments fermiers au centre méme des
exploitations regroupées.

Si nous vaulons éviter une dispersion qui colte lrés cher
gquand on veut faire de Véquipement collectif, que ce soil pour
{"adduclion d’eaw ou pour U'électrification, il vant mieux, & mon
sens, sans trop se préoccuper des transports qui se font aectuel-
lement assez facilement, regrouper les bitiments d’exploitation
en des villages au centre d'une région agricole bien déterminée.
A Theure acluelle, ’Allemagne, gui était obligée d’importer un
tiers de sa nourriture, est capable de salisfaire 2 peun pres a
100 p. 100 ses besoins. Vous voyez qu’avec une politique cohé-
rente et de longue durée il est possible d’arriver & rendre a
Pagriculture la part qui Ini revient.
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Puis, voyez-vous, monsieur le ministre, il v a autre chose.
S1 vous voulez redonner la confiance dont parlait tout A I'heure
avec beaucoup de talent M. Lalioy, si vous voulez ranimer
cette lueur d’espoir dont 1 pariait dans sa préroraison, il fau-
drait d’abord que I'Elat tienne ses promesses. C'est la pre-
micre des choses! Chague promesse est réguliérement annulee
par 'un des deux ou trors gouvernements suivants et qui se
mefl infailliblement en retrait par rapport 4 la premiére propo-
sition. Toul cela me parait de nature & décourager l'agricul-
ture ! Mainlenant que vous étes assuré de la pérennité il fau-
dra peut-étre que vous soyez plus prudent sur vos promesses,
r1ais 11 faudra les tenir. ‘

EL je voudrais emn venir & tout ce qu’on ne trouve pas dans
votre programme dont, comme vous le voyez, je n’ai pas parlé
du tout. Je ne répéferai pas ce qui a été dit excellement par
mes. prédécesseurs sur L'habitat rural, la voirie, 1’électrifica-
tion. ‘

En ce qui concerne les adductions d’eau, 'espéce de détour-
nement d’affectation du fonds des adductions d’eau — qui pour-
lant avait ét¢é créé dans ce Sénat dont vous faisiez partie —
n’est -pas [ail pour favoriser les choses. Si on était parvenu
a créer un véritable fonds d’amortissement des charges d’ad-
duction d’eau comme il existait un fonds d’amortissement des
charges d’électrification, le probléme serait actuellement eu
voie de solulion.

Quant aux goulots d’étranglement, monsieur le ministre, je
0’y reviendrat pas. Je veux simplement vous citer un exemple
tout récent. Je viens de lancer des adjudications d’¢lectricité
et d’adduction d’eann. Je vous assure qu’on se bousculait aux
guichets et qu’il n’y avait vraiment pas de probléme.

Permetiez-moi de parler d’éleetrification. Les anciens ecol-
legues du conseil de la République ne comprendraient pas que
je n'en parle pas. (Sourires.) Une espéce de masochisme, car
on ne peul employer un autre terme, a fait détruire le fonds
d’amortissement. Je vais vous citer des chiffres éloquents.
Pour 262 millions de travaux -— ce chiffre parait barbare, mais
c’est celui d'un lot que je viens d’adjuger les charges rési-
duelles dc notre collectivité étaient avec lancien régime de
1.880.000 francs: elles sont maintenant de 11 millions. Voila
trés exaclement la comparaison!

Bien entendun, on nous a dit: le concessionnaire paiera. Nous
avons entendu cetie phrase aprés la guerre de 1914, mais cela
n’a pas bien iourné. (Sourires.) Vespére Gu’il en sera autre-
ment cette fois-ci. Quei concessionnaire ? Si le concessionnaire
est I'Electricilé de France, elle dispose des fonds provenant du
fonds de développement économiqie et social et des ressources
qui lui viennent de ses exploitations urbaines; au surplus, §’il
Yy avait un déficit, ou bien elie freinerait certains investisse-
ments ou bien I’Etat viendrait & son secours, ou les collectivités
établiraient des surfaxes. Quand il s’agit des régies ou des
sociétés d'intérét collectif agricole, des S. 1. C.0 A., leur sort
nest pas le méme: elles sont obligées de prélever des fonds
sur leur substance et comme elle est mince, elles sont obligées
de collecter des fonds snus forme de surtaxes.

Pourquoi laisser subsister les S. I. €. A. et les régies, allez-
vous me dire ? C’est la premiére idée qui vient a Pesprit et
je ia comprends trés bien ! Mais pourquol les a-t-on créées ?
Parce que les concessionnaires privés se sont refusés i assurer
P'électrification rurale qui n’était pas rentable. On a fait exécu-
ter les constructions par les collectivilés et on les a exploitées
soit en régie, soit par 'intermédiaire de S. [. C. A.

Par la suite, comment ont fonctionné eccs régieé ou ces

S. 1. C. A.? En ajustant leurs dépenses, tout en respectant -

les mémes régles au point de vue des salaires et des avantages
sociaux du personnel, de facon que les charges qui pésent sur
le prix du courant soient les plus réduites possibles.

Jai eu l'occasion, ces jours-ci, de faire des comparaisons
de frais d’entretien d’installations rurales entre I'Electiricité de
France —que je ne critique en aucune maniére — et nos régies
dont les optiqucs sont différentes. Chaque fois, j’ai pu constater
qu’effectivement nous travaillions a meilleur marché. Comme le
prix du courant & la campagne est toujours plus élevé qu’en
ville en raison du transport et, en outre, parce que nous nous
trouvons dans des régions éloignées des centres de production,
si nous snmmes obligés d’ajouter des surtaxes pour paver nos
annuités, nous arriverons a des prix du courant absolument
inahordables.

Il me suffira de vous -¢iter deux chiffres — je ne vous en ai
pas beaucoup accablés: actuellement, la consommation en
France, & la campagne et par foyer rural, est de 1'ordre de
390 kilowatts-heure par an, alors qu’elle est quatre fois supé-
rieure en Grande-Bretagne et dix fois supérieure aux Etats-Unis.
Il y a & cela plusieurs raisons. La premiere, ¢’est que notre prix

est trop élevé. La seconde, c’est que nous avons des lignes de
distribution insuffisantes,

Vovez-vous, monsieur le ministre, c’est peut-étre l'un des
malhenrs de I'agriculture, en matiére d’investissements — cela
est vrai pour I'électricité comme pour le reste — les crédits sont
écartelés entre Iagriculture et d’autres ministéres. Quand vous
voulez favoriser T'habitat, ce chapilre est écartelé entre le
ministére de D'agriculture et celur de la reconstruction. Quand
nous voulons faire de 1’électrification, nous sommes écarteiés
eulre Vindusirie, le commerce et l'agriculture. Il v a toujours
au moins deux ou frois ministéres qui sont intéressés par la
question et par conséquent rien n’aboutit.

La décision qui vient d’éire prise en ce qui concerne V'élec-
tricité consiste & favoriser les extensions, qui sont presque
terminées, aux dépens des renforcements dont dépendent pré-
cisément toutes les possibilités d’alimentation en courant des
artisans ruraux en particulier et des ruraux en général. 11 v a
14, monsieur le ministre, une incohérence qui ne saurait vous
échapper.

Je vais conclure, monsieur le ministre. Nous vous connais-
sons bien et nous savons combien vous avez le souci de l'éco-
nomie générale du pays. Vous ne pouvez ignorer, responsable
dan grand département ministériel, quel est le role de cette
agriculture dans I’économie francaise et quel role elle doit
jouer dans le Marché commun. Je veux espérer que vous réussi-
rez 4 convaincre vos collégues des finances, car enfin nous
savons bien qu’ils tiennent toutes les clés de nos problémes.
Tl n’est pas de saine économie francaise sans la prospérité du
monde rural. (Applaudissements sur certains bancs & gauche.)
Il n’est pas de bonne polilique qui oppose industrie et agricul-
tnre: ces deux activités sont éiroitement liées dans une lutte
pour une prospérité francaise générale.

Je ne vous ai pas parlé de la loi de programine que vous nous
présentez. Sans doute vous a-t-on déja tout dil & son sujet. Au
surplus, elle est tellement orientée vers un secteur étroit que
jai préféré le déborder tout de euite. Beaucoup plus que sur
¢e texte, c’est sur les promesses que vous nous ferez a l'issue
de ce débat — promesses auxquelles nous attacherons beaucoup
de prix parce que nous savons que vous ne les ferez qu’a bhon
escient, sir de pouvoir les tenir — que, pour ma part, je juge-
ral de la couleur & donner & mon vote. (Vifs applaudissements
sur de nombreux bancs a droite el a gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Deguise.

M. Jean Deguise. Monsieur le ministre de I’agriculture, dans
votre intervenlion a I’Assemblée nationale, le 23 juin dernier,
vous avez indiqué qu’il était tout a fa't significatif que le pre-
mier débhat concernant la politique agricole de cette législature
ait pour occasion 'examen du projet de loi de programme inté-
ressant 'avenir de notre agriculiure et qu’il n’était pas étran-
ger aux infentions du Gouvernement qu’il en soit ainsi. Vous
avez confirmé tout i I'’heure ces propos.

Profitant donc de cette occasion, je me permettirai tout & la
fois d’exprimer quelques idées sur la loi de programme elle-
méme et de vous interroger sur des intentions du Gouverne-
ment que vous représentez.

J’ai lu et relu avec beaucoup d’attention vos deux discours
des 23 et 25 juin. J'ai entendu mercredi dernier volre exposé
devant la commission des affaires économiques du Sénat et
les réponses trées pertinentes que vous avez apportées aux
diverses interrogations de nos collégues. I1 y a un instant
encore, vous avez ici méme recueilll de nombreux applau-
dissements. Comme tous j’ai vivement appréeié la facon rapide
avec laquelle vous avez assimilé les problémes de notre agri-
culture. Vous les avez définis excellemment les uns et les
autres, avec beaucoup de brio,

Je vous avoue cependant vous avoir moins suivi sur les
solutions, les doctrines et le programme que vous avez esquis-

" sés. Peut-8tre est-ce simplement parce que mon enfendement

est trés relatif. En ce cas, veuillez excuser mon insistance a
obtenir tout & 'heure des précisions sur votre pensée.

Vous ai-je bien suivi en comprenant .que la solution du
probléme agricole se situe dans la réorganisation préalable des
circuils de distribution, dans une meilleure prospection des
marchés, puis dans la valorisation de certains sous-produits
par une transformation industrielle adéquate dans le cadre
cvural, assortie d'un développement accru de la vulgarisalion
des bonnes techniques, ce par quoi et pourquol vous justifiez
la présente loi de programme qui est un démarrage vers de
nouveaux horizons ? o

J’ai bien entendu tout cela mais tant que ces idées, aussi
excellentes soient-elles, n’auront pas été matérialisées, tant
que les conséquences heureuses résultant des investissements
judicieux de la loi de programme ne seront pas répercutées
Jusqu’d Dlagriculteur de base, nous sommes bien obligés de
conclure que rien n’est fait, que les solutions, parce que loin-
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taines, sont soit du domaine de I'imagination, soit de celui
de la bonnc volonté et relévent d'un futur incertain ou trop
lointain.

Pour le moment, la réalité agricole présente reste trés mau-
vaise, voire trés dangereuse. Le seul ballon d’oxygéne connu
et utilisable ressort du domaine des prix eux-meémes. Or, & ce
sujet, vous nous avez bhien dit et redil que le problé;me des
prix agricoles était difficile, compliqué, que Iinformalion sys-
tématique mise A disposition y était essentielle.

J'eusse voulu entendre dire, nonobstant le bénéfice de la
spéculation lointaine, que le Gouvernement dont vous &tes le
représentant n’hésiterait pas une seule seconde, parce que
C’élait vital pour les paysans, & pratiquer momentanément une
politique de hausse des prix agricoles. C’est 14 ma premieére
question.

Mais n’anticipons pas et rapprochons-nous de la loi de pro-
gramme qui figure 4 notre ordre du jour. Par définition, un
projet de loi de programme relatif a I'equipement économique
général ne devrait étre gu'un aboutissement, une synthese
d’cnscmble corrélative 4 un équipement individuel, en habi-
tat, en matériel et en hatiments de ferme.

Le Gouvernement a certainement compris cette nécessité
puisqu’il a accepté que I'actuel débatl soit étendu & lensemble
de la politique agricole et que, d’autre part, il prétend justifier
la loi de programme, dans son exposé des motifs, comme
¢tant la plerre angulaire d’un édifice cohérent, intéressant
I'équipement individuel et collectif, destiné & accroitre le
revenn des agriculteurs, & développer [’enseignement, &
adapter I’économnie agricole aux exigences du Marche commun,
4 alléger les circuits de distribution, ete...

Sl s’agit d’assurer I'accroissement du revenu des agri-
culteurs, permettez-moi, -monsieur le ministre, d’exprimer au
départ uo certain scepticisme. J'ai bien lu et relu cette loi
et son exposé des motifs. Je ne vois vraiment pas dans son texte
ni dans <on esprit un facteur déterminant d’augmentation de
ce revenu. Tout aun plus, par laménagement de certaines
régions, la loi de programme permetira-t-elle une augmentation
de la production, ce qui n’est pas la méme chose.

Ce qui me parait plus grave, dans cetle loi programme, que
la parcimonie des crédits, gque ses lacunes mémes, ce qui
m’a frappé en en examinanl l'esprit, c’est qu’elle paraissait
s’inscrire exactement dans la ligne du passé. Non seulement
elle ne couronne pas un édifice économique cohérent, mais
bien auv contraire elle propose comme hier, un départ frac-
tionnel sur des problémes partiels pour lesguels elle nous
propose des solutions relatives ou trés restrictives. Ce n'est
pas ainsi.que I'on déterminera, quel gu'en soit le titre ambi-
tieux, les véritables bases de prospérité et de renouvean de
notre agriculture nationale.

Quoi qu’il en.soit, cette persistance dans des méthodes rétro-
grades m’oblige & analyser la philosophie des faits agricoles
antérieurs relatifs & la politique suivie par tous les gouverne-
ments de la Quatriéme République, Si cette analyse ne comporte
pas de justifications, si 'on ne trouve rien, c¢’est hien autre
chose qu’il efit, falln proposer et cetie auire chose, la loi-
programme ne apporte pas.

Depuis dix ans, les paysans ont vécu une véritable révolu-
tion technique qgni s’est traduite par une obligation abselue,
vitale d’une transtormation rapide des équipements collectifs
et individuels avec, parallélement, la nécessité d’une formation
professionnelle de plus en plus poussée. La pelite ferme de
jadis s’est transformée en pelite entreprise soumise aux
notions de prix de revient et qu'il convient d’adapter a la
traction mécanique et aux ontils perfectionnés qui Iaccom-
pagnent, alors quhier encore ces outils étaient concus pour le
cheval et la main de I’homme.

Il est juste de reconnaitre gue ’Etat a fait quelque chose.
Nous avons constaté I’équipement — avec l'aide du crédit agri-
cole — de certaines eoopératives, voire de groupes coopératifs
puissants. Les industries de transformation ont éteé développées
souvent avec le concours appréciable de la collectivité. A ce
sujet, l1a loi de programme actuelle continue sur une lancée
déja connue. Par conlre, dans le domaine de TYéquipement indi-
viduel, elle n’apporte pratiquement aucun élément nouveau.
Comme dans le passé, on continue A spéculer sur Pépargne,
sur le crédit trop cher et sans doute sur le « systtme D »
abandonné généreusement aux paysans.

P’analyse des dix derni¢res années permet cependant un
rapprochement fort instruetif cntre le développement de la
modernisation mécanique des exploitations et da parallele et
progressif endettement des cultivateurs auprés des caisses de
crédit agricole.

Je m’détonne que les services compétents n’aient jamais tiré
les lecons logiques de ce rapprochement trés simple, Les
chiffres, dans leur sécheresse arithmétique, sont pourtant fort

|

éloquents: le parc des (racteurs francais comprenait, en 1948,
68.000 unilés. L’évolution des achals fails depuis lors tend a
nous démonlrer que chague tracteur nouveau correspond A un
investissement moyen, en valeur d’achat, de 900.000 franes.
D’excellentes études ont déterminé, d’autre part, que Yachat
du matériel moderne aulre que tracteurs peut élre estimé
chaque année, en valeur relative, & 80 p. 100 des sommes
consacrées 4 la fraction. Cela résulle notamment des chiffres
donnés dans les exercices annuels par les induslries intéressées.

En partant de celte constatation, le pare des 68.000 tracteurs
de 1948, estimés & 900.000 francs Punité, pourrait étre évalué
4 60 milliards au total et le matériel moderne et outillage —
80 p. 100 de la traction — & 48 mitliards, ce qui donnait un
ensemble tracteurs et outillage de 108 milliards pour la France
enticre. A la méme date, I’endetlement des cultivateurs au seul
credit agricole 4 court, & moven ou i long terme, s'élevait
4 101 milliards dont environ 85 p. 100 a titre individuel.

Le rythme accéléré de la motorisation el de la modernisation
a donné les résullats ci-aprés pour les années suivantes: en
1949, tracleurs: 95.000, en valenr: 88 milliards, plus 80 p. 100
de matériel, soit 150 milliards; endettement au crédit agricole:
130 milliards. En 1950, tracteurs: 120.000, avec le matériel, en
valeur: 200 milliards; endettement au crédit agricole: 171 mil-
liards. En 1951, tracteurs: 142.000, avec le matériel, en valeur:
240 milliards; endettement au crédil agricole: 229 milliards. En
1952, tracteuars: 163.000, avec le matériel, en valeur: 268 mil-
liards; endettement au erédit agricole: 304 milliards.

Cette date de 1932 marque un vérilable tournant car, pour la
premiére fois dans Vhistoire de notre agriculiure, Vendettement
au credit agricole dépasse la valeur globale du matériel agri-
cole moderne de 36 milliards. Cette différence va se maintenir
en valeur relative jusqu’en 1959, alors que logiquement cela
aurait di étre le contraire dn fait, d’une part, des amorlisse-
ments et, d’autre part, d’une participation  croissante de
I'épargne dans les nouveaux investissements.

Nous arrivons & 1953 et nous trouvons: tracteurs: 195.000;
avec le malériel, en valeur: 316 milliards; endettement aun
crédil agricole: 365 milliards. En (954, lracteurs: 230.000; avec
le matériel, en valeur: 372 milliards; endettement au crédit
agricole: 434 milliards. En 1955, iracteurs: 270.000: avec le
maiériel, en valeur: 444 milliards; endettement au crédit agri-
cole: 503 milliards,

En 1936: tracteurs, 330.000; avec le matériel en valeur:
340 milliards. Endeltement au crédit agricole: 569 milliards.

En 1957: Iracleurs, 410.000; avec le matériel en valeur,
666 milliards. Endeltement -au Crédit agricole: 729 milliards.

Et nous constatons quen 1958, avec 480.000 tracteurs, qui
correspondent, avec le matériel, & une valeur de 777 milliards,
Pendeltement au Crédit agricole est alors de 830 milliards.

Ces chiffres résultent de différentes études effectuées notam-
ment par les chambres (’agriculture et par I'Institut national
de la statistique et des études économiques.

Ainsl done, on est bien obligé de conclure qu'a 'équipe-
ment individuel agricole a correspandu une augmentation pro-
portionnelle et parallele du crédit agricole, C’est 13 un phéno-
meéne anli-économique et ahurissant lorsqu'on sait la répu-
gnance instinctive des cultivateurs au crédit.

Le temps n’est pas si loin ol, dans nos campagnes, on dési-
gnait du doigt les paysans emprunteurs comme des individus
beu recommandables. la vérité loute simple est que les pay-
sans onl emprunté parce qu’ils n’ont pu faire autrement. Et
il ne s’agit la que du seul crédit agricole.

Vous m’obligeriez beancoup, monsienr le ministre, en me
faisant donner par vos services une estimation sincére de la
totalité du passif agricole & la veille d’une récolte, que les
engagemenls aient la forme d'emprunts au crédit agricole,
de déficits bancaires ou d’impayés de toute nature Correspon-
dant & des factures d’engrais ou de matériel. Et ceci constitue
ma deuxiéme question. :

Je nc serais pas tellement étonné si, dans certains dépar-
tements, la totalité de ce passif agricole ne se rapprochait
dangereusement du montant du revenu beut.

Voila une situation invraisemblable, d’autant plus que,
d’aprés les économistes, les 500.000 tracteurs actuellement en
service dans l'agriculture représcntent la moitié des besoins
réels. Cela signifie gqu’avant dix ans, d’aprés le rythme précé-
dent, il taudra acquérir laulre moitié. Doit-on, dans ces condi-
tions, envisager froidement pour 1968 un passif au crédit agri-
cole de 1.900 milliards qui, enmulés avee les aulres dettes des
paysans, aboutirait, & la veille de la récolte, & un total d’enga-
gements depassant de 50 p. 100 la valeur de celle-ci ?

Jeusse aimé que la loi de programme, en énoncant avee
franchise cette Sltuation  extraordinaire, proposit en méme
temps des solutions valables pour v remédier et notamment
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Yamorce d’'une politique destinée A amortir un passif aussi
lourd, générateur de conséquences pouvant élre dramatiques.
Si rien de nouveau n’est proposé, c’est que 'on considére que
Ia politique du passé reste valable.

Cette politique, je le répéte, s’est révélée ahsolument inca-
pable d’assurer un autofinancement, méme partiel, de 'équi-
pement individuel. C’est dans ces conditions, & ce point de
mon exposé, que je me permets une parenthése qui s'expri-
mera sous la forme. d’une troisiéme question.

Qui done a inspird la composition du comité Brasart dont les
conclusions traduisent ane incompréhension si totale de la
réalité des problémes agricoles ? Comrment peut-on notamment
coniclure que 80 100 des bénéfices agricoles échappent a
Passietle de I'uinpdt sans s¢ demander en méme temps ce que
peuvent bien faire de tout cet argent les heureux agricultenrs
de France. :

Mangent-ils mieux que les autres ? Ont-ils des vacances plus
longues ? Leurs automobiles sont-ellés plus luxueuses que celles
du commun ¢ Kélas non!

Depuis 1970, les statistiques d’achats d’automobiles neuves,
pourtant si ufiles pour nos paysans, nous assurent que ies
25 p. 100 de cultivateurs achetent tout au plus 6 p. 100. des
véhicules sortant d’usine. .

Les superbénéfices que recherchent avec obstination les
services de M. Pinay ne sont ni des francs lourds, ni méme
des [rancs papiers, mais plutot les songes de nuits d’été des
fonctionnaires de la rue de Rivoli.

Vous ne Pignorez pas, monsienr le ministre, vous qui éliez
Ie représentant d'un département authentiquement rural.

Tout cela échappe A l'entendenient et me conduit, une [ois
de plus aprés bien d’autres, i rappeler quelques notions, hases
absolument essentielles pour la compréfension des problénies
agricoles. :

La premiére notion qu’il convient de ne pas oublier, c¢’est
que le revenu des fermes esl en moyenne extréiement faibie.
11 est limité, sauf quelques rares exceptions, par la surface qui
n’est jamais extensible. Dans le cadre d’une polyculture tradi-
tionnelle, ce qui est le cas de 90 p. 100 des exploitations agri-
coles frangaises, le chiffre d’affaires, on peut Pestimer tout au
moins, tourne autour de 100.000 francs I’hectare, J’ai bien dit,
non pas le bénéfice, mais le chiffre d’affaires., c’est-a-dire le
produit total des recettes.

Il s’ensuit qu’il faut une exploitation de 200 4 250 hectares
pour obtenir le revenu brut de 20 millions de francs équivalent
a celui d’'une pharmacie moyenne de nos villes de province
occupant un seul emplové. S le comité Brasart a conclu a
Pexistence de 400.000 exploitations agricoles francaises justi-
fiables du forfait individuel, c’est qu’ll a estimé que la limite

de surface devait étre abaissée aux environs de 25 hectares, -

soit un chiffre d’affaires brut de 2,5 millions. Peut-étre certains
de ces composants ont-ils pensé qu’aprés tout le chiffre d’al-
faires et le bénéfice réel éiaient tout un. '

81, dans une certalne mesure, on pouvait dire avant 1914
quil suffisait du soleil et de la pluie pour produire les denrées
agricoles ou la viande, une telle affirmation est devenue haute-
ment fantaisiste en 1959. C’est & coups de carburant, de picces
de rechange, d’engrais, de semences sélectionnées, de produits
chimiqites les plus divers rendus indispensables par la destrue-
tion du natureF équilibre biologique que Ion assure désormais
une production agricole. Et les ouvriers agricoles ne sont-ils
pas devenus eux aussi des spécialistes qu’il est impensable de
continuer & fraiter différemment de salariés urbains ?

Cependant, 1a aussi, le passé s’est inscrit dans un ensemble
rétrograde et fonciérement antizoeial. Ne nous étonnons donc
pas si, pendant le temps ol Vagriculture devenait une entre-
prise dont la gestion devait de plus en plus étre conduite selon
la méthode rigourcuse des prix de revient, 'économie agricole
s’est mise de plus en plus a tourner & envers.

C’est ainsi quil est devenu une fradition de cousidérer
qu'une excellente récolte est une catastrophe. On a conslaté des
faits ahurissants. En 1937, 1o mauvaise récolte de blé consécu-
tive aux geltes a procuré aux régions céréaliéres des résultals
infiniment supérieurs A ceux des excellentes récoltes de 1956
et de 1958.

M. André Dulin. 11 y avait un bon ministre & ce moment-1a!
(Sourires.)

M. Jean Deguise. On a vu les récoltes quantitativement désas-
trenses de pommes de terre de 1949, 1952, 1957 et 1958 assurer
un revenu brut A DI’hectare bénéficiaire, conire une perte
sévére a Poccasion des récolles pléthoriques de 1948 et de 1954,
Que dire des productions léguiniéres et fruitiéres ? Que penser
des produits laitiers et de la viande, qui sont rentables a con-
dition qu’il n’y en ait pas tout & fait assez ? .

Cependant, dans le rapport du commissariat général au plan,
j’ai relevé cette phrase: « Une mauvaise apnée agricole cotle
plus cher A la nation gqn’une ahnée largement excédentaire ».

Un peu plus loin, cetle autre phrase: « Ainsi, l'aide finan-
ciere de I'Etat & Dagriculture est une condition impériense de
Uexpansion agricole, de la régularisation du revenu des pro-
ducteurs et, par 14 méme, un facteur fondamental du succés
de Pexpansion ¢conomique »,

Aujourd’hui, nous abordons le Marché commun avec, pour
bagage, une loi-programme comportant un article unique rela-
tif & 75.500 millions, répartis sur trois ans, affectés & quelques
secteurs certes frés importants de l'équipement agricole, mais
le reste, je dirai ’essentiel 2 Ce n’est pas 74 milliards gqu’edt
dit comporter la loi, et ici je rejoins Pexcellent rapporteur
M. Driant, qui, toat & Phieure, au nom de la commission des
finances, nous disait qu’il fallait 800 milliards et non pas T4,
Nous sommes loin du compte.

Rien, en conséquence, n'est wésolu et trés pen de choses
sont ébauchées. Vos généreuses idées concernant la valorisa-
tion des sous-produits, le ractourcissement des circuits com-
merciaux ne compte, pour le moment, que dans le domaine
des anticipations, Les lrésoreries agricoles n’en ressentiront -
aucun aliégement en 1959 et sans doute méme pas.en 1960.
Quelle disproportion par rapport aux autres branches de I’éco-
nomie nationale! ‘

D’excellentes études ont prouvé que la puissance énergétique
installée dans I'agriculture [rancaise devait actuellement attein-
dre 16 a4 18 millions de chevaux, puissance totale eumulée de
quelque 500.000 lracteurs auxquels il y a lieu d’ajouter quelque
1.200.000 moteurs de {erme, soit électriqués, soit thermiques
et surtout 4 explosion. ’

Ces chiffres équivaudraient a la puissance totale installée
dans nos centrales Electricité de France, thermigues ou hydrau-
liques, respectivement de sept et dix millions de chevaux-
vapeur; un cheval étant égal i 736 watts,

L*équipement Electricit¢ de France prévu dans le plan est
de 883 milliards qui seront strement réalisés.

Par comparaison, la part de I'agriculture, si I’on tient compte
de I'importance relative des puissances installées, est prévue
pour zéro, aussi bien en capital qu'en crédit. Une loi-pro-
gramme relative & 'équipement ne saurait ignorer 4 ce point
les entreprises individuelles. Tant que l'on se bouchera les
oreilles sur des données aussi essentielles, tant que ’on persis-
tera & sc voiler la face devant U'évidence, on ne réglera rien.
dans le domaine agricole. Jamais I'équipement individuel ne
se justifiera si :e part notable de sa réalisation ne peut s’ae-
complir sans ['aulofinancement, par un prélévement sur la
marge bénéficiaire. De ce cdté, nous constatons que, depuis
dix ans, on s’est acharné¢ & réduire au maximum le bénéfice
agricole. L’endettement, qui va en §’accélérant, est la preuve
de cette vérité.

Vous avez le grand avantage, monsieur le ministre, de ne
pas &tre originaire de la profession, ce qui vous permet d’abor-
der la question sans idées préconcues.

(Que pouvez-vous penser de exploitation minimum de 25 hec-
tares sur le sort de laquelle s’est penché le comité Brasarl ct
que je reprends comme exemple pour un instant? On peut
estimer que, main-d’ceuvre mise a part, le hénéfice- moyen
possible v peut atteindre 10 p. 100 du chifire d’affaires, ce qui
donne, pour 25 hectares, a 100.000 francs de recettes brutes a
I’hectare, 250.000 [rancs sur 2.500.000 franecs; 250.000 francs e
bénéfices avec lesguels l'exploitant devra payer des impots,
rémunérer le capital engagé, s’il lui appartient, ou solder les
agios et intéréts, ¢’il ne lui appartient .pas et, en plus, se
moderniser.

Ce simple exemple illustre un probléme dont certains aspects
ont été et demeurent sans solution. Notez qu’il s’agit 14 d’une
exploitation parfaitement rentable. Que dire et que penser des
1.200.000 exploitations agricoles gui se situent en surface entre
5 et 25 hectares ? Comment concsvair cetfe autre modernisa-
fion encore plus onéreuse, celle des bhatiments de la ferme, si
I’épargne ne peul déji inlervenir dang léquipement en maté-
riel ?

L’autofinancement ? Y pense-t-on rue de Rivoli? Y a-t-on
jamais pensé ? La maniére dont a été abandonné trés vite, le

lus vite possible, le principe des indexations qui était, au
ond, la garantie enfin obtenue du prix de revient, la recon-
naissance de Ventreprise agricole -en tant que telle, soumise
aux régles modernes de la gestion, laisse au moins planer le
doute sur cette question.

Je l’al dit toul & I’heure, tant que les excellentes idées qui
sont les votres. monsieur le minisire; n"auront pas produit de

réalités tangibles — et cela ne peut se faire en un jour — une
politique de reléevemsnt des prix pour les produits agricoles
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reste seule valable. Cela présuppose aussi 'abandon 4 lout
Jamalis des importations dites de choc et, & Uinverse, la pra-
tique résolue des exportitions, méme de choc, source de devi-
ses pour ['Etat et facteur sérieux d’accroissement du rcvenn
des exploitants agricoles.

TLa loi-programme demeure muette, aussi bien dans son arti-
cle unique que dans son expusé des motifs, sur une autre
facon d’aider [Déquipement individuel. Aucune subvention,
directe ou indirecte n’y est prévue. Et pourlant, il ne parait
pas irrationnel d’imaginer un systéme de primes a ['équipe-
ment individuel sous la forme d’une majoration des prix des
produits taxés et controlés par I'Etal. Rien dans la loi-pro-
gramme & ce sujet, et, dans le budget, on s’achemine vers la
suppression des ristourves sur les achats de matériels neufs!

La loi-programme el pu enfin faire état d’une politique nou-
velle de credit d’équipement a trés faible inlérét ou d’une
parlicipation de P'Elat dans ies intéréts eux-mémes. Rien non
nlus de ece cOté, st ce n’est Yaffirmation verbale qu’une poli-
tique an crédit agricole est indispensable.

Il faut ajouler gue le projet de loi-programme — d'anires
oraleurs 'ont {rés justement signalé inlroduit nne certaine
forme de fiction en dénommant « agricoles » certains équipe-
ments, alors qu’il s’agit de projets [ort divers, qui ont, évidemn-
ment, un rapport avee Yagriculture, mais point avee 1'écono-
mie des exploitations.

L’aménagement du marché national de Ia Villette ou des
Halles centrales de Paris, par exemple, intéresse en premier
licu les eommercants et les consommateurs de la région pari-
sienne, Affirmer que ces optrations auront une action décisive
sur Paccroissement des revenus des agricultcurs est pour le
moins excessif,

Bref, monsieur le ministre, en raison du fait que vos précc-
denles déclarations 1te contiennent aucune solution d’ensemble
pour ce qu’il est convenu de définir comime le probléme agri-
cole francails, je ne pense pas pouvoir m’associer a votre projet
de loi de programme bien que vos explications soient peut-élre
susceptibles de changer ma position,

Certains de nies amis tiennent & donner 4 leur vote pluldt
ta signification d’un jugement sur la politique agricole nouvelle
qui hous esl proposée qu'une critigne sur -une répartition,

méme fort vtile, de quelque 74 milliards de erédits 4 Uintérieur.

d'un ensemhle de 1.300 milliards. Cest A aussi le sens de
mon intervention et de mes gquestions.

Je souhaite, monsienr le ministre, que la préeision de vos
réponses me permette, tout & I'heure ou demain, de modifier
mon attitude. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le president. Je rappelle au Sénat qu’il a décidé, jeudi
dernier, sur proposition de la conférence des présidents, que
la présente séance seralf levée vers vingt heures et que la
suile du débat serail renvevée a4 demain quinze heures.

En conséqguence, la diseussion générale du projet de la loi de
programme est interrompue.

— 13 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. F’ai recu une leltre par laguelle M. le Premicr
ministre me fait connaltre que le Gouvernement modifie Uordre
des demandes d'inseriplions prioritaires des projets de loi ins-
erits & Pordre du jour de la séance de demain, en vue d’appeler,
avant la suite de la discussion du projet de loi de programime
relatif & Uéquipement agricole, la disenssion de troig aulres pro-
jets de loi priunilivement inserits en fin de Pordre du jour, dis-
cussion qui doit étre fort brove.

Voici done, compte fenu de celte interversion, quel sera
Pordre do jour de notre prochaine séance qui a été précédemn-
ment lixce au mereredi & juiliet 1939, 4 quinze heures:
Election de soixante dix-huit membres du Sénat de la Com-
munaulé pris parmi les sénateurs élus des départements méiro-
poltains.

En cas d’opposition a ia liste établie par les présidents dés
groupes, dans les condilions prévues a ['article 76 bis du regle-
ment, il serait procédé & un scrutin dans 'une des salles voi-
sines de In salle de¢'séances. Le serufin serail ouvert pendant
une heure,

Seruting pour 1éieclion :

a) De dix membres du Sénat de la Communauté pris parmi
les sénateurs élus des départements algériens et sahariens;

6) De deux membres du Sénat de Ia Commuannté pris parmi
les senaleurs dlus des départements d’outre-mer et de lrois
membres duo Sénat de la Communauté pris parmi les sénaleurs
cius des ferritoires d’oulre-mer.

Ces serufing auront lieu simultanément pendant ia scéance
publique dans 'une des salles volsines de la salle des séances,
conformément A arlicle 61 du réglement du Sénat. Ils seront
suverts pendant une heure.

Diseussion du projet de loi étendant aux payements d'effets
de commerce par chéques postaux les dispositions de larticle
148 B du code de commerce. (N°® 82 et 127 [1958-1959]. —
M. Marcel Molle, rapporlear de la commission des lois conslitu-
tionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement
el d'administration géncrale.)

Disenssion du projet de loi, adopté par "Assemblée nationale,
relatifl & cerlaines dispositions applicables aux convoyeuses de
Pair appartenant au personnel des cadres militaires féminins.
(Nos 106 et 131 11958-1959]. — M. Jacques Ménard, rapporteur de
la commission des affaires étrangéres, de la défense ef-des Ior-
ces armées; et no 135 [1958-1959] avis de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économigues de
la nation. — M. André Maroselli, rapporieur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant les articles 17 et 151 du code de justice militaire pour
Parmée de mer. (N°= 108 et 137, 1958-1959. — M. André Monteil,
rapporteur de la commission des affaires ¢irangtres, de la
défense et des forces armées.)

Suite de la discussion du projet de lo1 de programime, adopté
par PAssemblée nalionale, relatif & Déquipcment agricole.
(Nes 116 et 128, 1958-1950. — M. Paul Driant, rapporleur de la
commission des finances, du controle budgétaire et des comptes
¢conomiques de la pation; ne 133, 1958-1959. avis de la com-
mission des affaires économiques et du plan. — M. Maurice
Latlov, rapportear.)

Serutin pour D'élection des membres de la commission spé-
ciale chargée d’examiner le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif & la promolion sociale.

Ce scrutin aura lieu 4 la reprise de la séance publique du soir,
dans l'une des salles voisines~de la salle des séanees, conformé-
ment & Particle 61 du reglement du Sénat. Il sera ouvert pen-
dant une heure,

Il n’y a pas d’opposition ?...

L'ordre du jour est ainst régle.

Personne ne demande la parote ?...

La séance est levée.

N

iLa séance est levée a vingl heures cing minutes.)

Lo Directenr du service de la sténographie du Sénat.
HENRY FLEURY.
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Déces d’un sénateur.

M. le président du Sénat a le regret de porter A 'la connais-
sance de Mmes et MM. les sénaleurs qu’'il a été avisé du
déceés de M. Philippe de Raincourt, sénateur de 1'Yonne, sur-
venu le 2 juillet 1959,

-0

Modification aux listes des membres des groupes politiques.

GROUPE DES REPUBLICAINS INDEPENDANTS
(67 membres au licu de 68.)

Supprimer le nom de¢ M. Philippe de Raincourt.
->o>———— ————

Remplacement d’un sénateur.

En application de I'article 32 de I'ordonnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 et de l'article 5 de l'ordonnanee n° 58-1007
du 15 novembre 19538, M. le ministre de l'intérieur a fait
connaitre & M. le président du Sénal que M. Paul Guillaumot
est appelé & remplacer M. Philippe de Raincourt, sénateur de
PYonne, décédé le 2 juillet 1959,

-

Organismes extraparlementaires.

Dans sa séance du mardi 7 juillet 1959 le Sénat a C¢lu:

10 MM. Mathey, Driant et Naveau membres de la commis-
sion plénitre de la caisse nationale de crédit agricole (décret
n° 49-348 du 12 mars 1949, modifi¢ par le décret ne 49-1310
du 12 septembre 1949); _

2° MM. Billiemaz, Coutrot et Bousch membres du conseil
d’administration de la caisse autonome de la reconstruction
(Toi n° 48-465 du 21 mars 1948);

30 MM. Tellier, Mistral et Pinlon membres du conseil stupé-
rieur des habitations a lover modéré (déeret ne 52-716 du
18 juin 1952);

4° M. Gadoin membre du comité de eoordination des enqué-
tes statistiques (loi n° 51-711 du 7 juin 1951 et décret ne 5H2-1059
du 15 septembre 1952).

-0

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 7 JUILLET 1959
rApplication des articles 69 4 71 du réglement.)

44, — 6 juillet 1959. — M. Edouvard Bonnefous demande 4 M. le
minisire de la construction (uelles mesures il comple prendre pour
sauvegarder les espaces verls, les sites el les paysages de Scine-et-
Oise menacés par i’exlension des zones d'urbanisation. I1 lui
demande, en outre, §’il envisage de prendre des mesures de déve-
loppement ct d’amenagement de ces espaces verts dans le cadre du
plan d’aménagement .et d’organisation générale de la région pari-
sienne.

45, — 7 juillet 1959. — M. Victor @olvan demande i M. e ministre
de Pagriculture quelles mesures il comple prendre: 1o pour suppri-
mer les quelques foyers de [izvre aphtenuse qui existent en France;
20 pour combattre une éventuelle recrudescence de la maladie.

46. — 7 juillet 1959. — M. Frangois Schieiter a 'honneur d appeler
Paltention de M. le ministre des travaux publics et des transports
sur les conditions présentes de la circulation sur Pensemble du
territoire. 1l Iui demande ¢’il enlend prescrire aux services du louris-
me d’étendre leur activité aux lieux des grands pélerinages natio-
nuux des champs de batailles, qul appellent une catégorie partl-
culierermen! respectable de touristes et s'il exisle, du point de vue
de ce genre de circulation, une iiaison eflective entre les travanx

“ publics et le tourisme. Il lui demande s’il eslime sullisants les
effectils Jle police chargés de la circulalion; si la surabondunce
récente de moyens de signalisation, au long des routes, ne lul parait
pas de nalure & distraire beaucoup lIrop les conducleurs sur le
subaltern. sans maintenir assez leur attenlion sur Pessentiel; s’il
n’estime pas indispensable de mettre fin, d’nne fagon générale et

de facon formelle, & une dquivoque qui persiste sur la priorité;
enfin, si 1’échappement noir de véhicules poids lourds vers le
milieu de la route ne lui parait pas extrémement dangereux de
méme que lutilisation par ces véhicules de fleches indicatrices de
direction de mesure el d'éclat sans rapport avee I’importance du
veéhicule. Enfin, il sonhaiterait obtenir des précisions sur les bases
de réparlition présente des crédits d’entretien ou de travaux neufs
entre les divers départements, faisant observer, a nouvcau, que
plusieurs départements de France subissent, depuis plusieurs années,
des sujélions parliculitres de défense nationale, auxquelles on ne
saurait faire face cflicacement par des crédits normaux.

47. — 7 juillet 1959. — M. André Fosset expose & M. le ministre
de Péducation nationale qu’une vive émotion s’est emparée. des
parenls d’éleves de certains centres d’apprenlissage a Uannonce faite
par les directeurs de ces centres d'une décision de lermeture immé-
diale. Cette déecision serait, aux {ermes de la notification des direc-
teurs gux parents d’éléves, rendue inévilable par une réduction
de 10 p. 100 des crédits de fonctionnemenl des ateliers. 11 lui demande
de vouloir bien lui laire connailre. 1o les condilions dans lesquelles
est intervenue, en cours d’année, la réduction de crédils A laguelle
il est fait allusion, ainsi que les motifs qui la juslifient et les consd-
Juences exacles qu'elle peut avoir sur le fonctionnement des
centres d’apprentissage; 20 les dispositions que le Gouvernement

~eompte devoir prendre pour que soient donnés aux centres d’appren-
tissage les moyens d'effectuer 3 la date du 15 septembre leur réou-
verture et d’assurer dans des condilions normales leur fonclionne-
menl afln de permetlre & leurs £léves de poursuivre convenablement
leur apprenlissage jusqu’d Pobtention de leur werlificat d’aptitude
professionnelle.
————— . SO

QUESTIONS ECRITES

REMISES- A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 7 JUIH.LET 129

Application des arlicles €7 et 68 du réglement provisoire ainsi
congus”

« Arl. 82, — Tout sénateur qui désire poser wne question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénal qui te
cominunique au Gouvernement. '

« Les questions écriles doivent étre sommairement rédigées et ne
conlenir qucune imputation d’ordre personnel 4 Uégard de liers
nommément désignés; elles ne peuvent éire posées que par un
seul sénateur et G un seul ministre.

« Art. 68. — Les questions écriles sont publiées & la suite du
campte rendu intégral des débats; dans le mois qui suit celte
pugl'@(:atiun, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées

« Les ministres ont foutefois la facullé de declarer par écrit que
Cintérét public leur interdit de répondre ow, a4 titre exceptionnel,
guw’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écrile & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle prend rang au rdle des questions orales ¢ la date
de cette demande de conversion. »

285, — 7 juillet 1959. — M. Gabriel Tellier demande 3 M. le ministre
des armees les raisons pour lesquelles les jeunes soldals rapatriés
d’Algérie pour maladie ont beaucoup de difficnltés — malgré I'ordon-
nance dir + février 1939 — & recevolr un carnel de soius gratuits par
inseription_anliciple, ce qui leur permettrait de se faire soigner en
aftendant la décision de la commission de réforme.

256. — 7. juillet 1959. — M. Francis Le Basser expose i M. le
ministre de Pintérieur qu’il arrive frégquemment que des villes solli-
citent une déclaration d’utilité publique pour la réalisation de projets
qui nécessitent Pacquisition amiable ou Vexpropriation de certains
batiments ou terrains. Aucune difficulté spéciale lorsque les ierrains
ne aont pas la propriété de la ville expropriante, mais difficulté insur-
maontable Jorsque les terrains ou les batimenis appartenant déja en
totalit¢ ou en partie & la vilic soni loués ou font 'objet de conven-
fians doccupation. La 1égislation de 1935 ne permettait pas aux villes
de s’exproprier elles-mémes et les villes ne pouvaient alors riéaliser
lenrs proiets lorsqueltes élujient génées par des baux on par des
conventions touchant les immeubles leur appartenant. 11 demande
si la neuvelle 1égislation permet aux villes d’utiliser certaines parties
de leur domaine privé pour la réalisation de travaux déclarés d’uli-
lité publique, méme si ces immeubles sont louds; en d’aulres termes,
fa nouvelle législation permet-elle d’annuler les haux en cours, sous
réserve du payement d’indemnités d’expropriation.

257. — 7 juillet 1959, — M. Francis Le Basser demande 3 M. Ie
ministre de 'a construction quelles sont les charges que les offices
d'M. L. M. peuvent récupérer sur les locataires en plus du loyer:
a) Lwsquil g’agit de Incaux construits avant 1%48; b) lorsqu'il
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sagit de locaux construits apres 1948; trés particulidrement il iui
demnande si les offices H. L. M. peuvent récupérer sur les locataires
le montant des salaires du personnel de service employé au neltoyege
des parties ¢ommunes dans les deux cas cités ci-dessus,

258. — 7 juillet 1959. — M. Jacques Maretie attiil'eil’attemlgn,d'c
M. le ministre des affdires étrangéres sur les mmder{ls répeles
qui opposent des ciloyens [1*{1111;&15, munis de visas (1:eut1‘\e(;~ en
Egypte dsliveés par les soins de I'ambassade de T'Inde a ?dr{s —
qui représente les inléréts de la Rppubl‘lque arabe unic en h(nn(“e -
aux aulorités de police de cette république & leur arrivée. La presse
s'est fait éclio récemment de deux cas particulierement douloureux:
certaines personnes, bien que munies de pieces parfailement en
régle, furent refouldes aprés avolr &t6 consigndes dans les 7_lo_r-,a_ux
de la douane pendant de longues heures, dans des condilions inad-
missibles. Selon les renseignements en notre possession, ces cas
ne seraient pas isolés. I lui demande dong i a fait eﬁ‘ect’uer,
par la voie diplomatique, une enquéle aux fins de savoir si T'am-
bassade de I'lnde est réellement habilitée & accorder aux ressortis-
sants francais les visas d'entrée en Egypte et d’ams lafﬁrmapve,
quelle mesure de rétorsion il compte prendre & I’6gard de ressor-
tissants de la République arabe unie pour metlre fin aux pratiques
inadmissibles de ce gouvernemeiil.

! .
ministre des travaux publics et des tranSports s'il ne serail pas
possible d’vbliger les conducteurs venant de passer leur permis
de conduire a porter, a Varriére de leur véhicule, pendant une
période probatoire de six mois ou un am, une plaque comportan!
un signe distinctif — par exemple un D (débutant) — qui permet-
iraii anx aulres automobilistes de [aire preuve d’unc circolispection
parliculiere vis-a-vis de ces conducteurs et aux agents chargés
d’assurer la circulation de plus de compréhiension. Des disposilinns

250, — 7 juillet 1959. — M. Jacgues Marette demande i M. le

semblables ont été prises dans certains pays étrangers — notam-
ment 'Angleterre — ¢t semblent avoir donné des résultats frés
silisfaisanls.

260, — 7 juillet 1939. — M. Jacques Marette rappclle & M. le

Premier ministre qu’a l'occasion de la célébralion de la féle de la
République, le 4 seplembre dernier, le général de Gaulle, & I'époque
chef du Gouvernement, avait rerais personnellement a cent ouvriers
parliculicrement meéritant, la Légion dhonneur. Cetle initiative
avait juslement frappé Uopinion puoblique et il serail tres regret-
table qu’elle n’ait pas de lendemain. 1l désire savoir si les services
de la présidence du conseil, en liaison avec la Grande chgnupller]e
de la Légion d’honneur et les différents ministeres intéressés: indus
{ric et commerce, agriculiure, travaux publics el transporls, ele.,
oul prévu, pour celte annde, le renouvellement du gesle effectuc
par le géncéral de Gaulle le % seplembre 1958. Le contingent de
[egion d’honneur attribu¢ an ministére du travail est frop souvent,
en eflet, réparti uniquement en fonction de Pancienneté des ouvriers
dans la profession, Or, il se trouve que de nombreux inléressés
ayanl des tilres militaires €minents, ou auteurs d’actes de courage
dians Uexercice de leur lravail, voire simplement des professionnels
hautement qualifiés qui ont permis, par leur initiative et leur
compélence, des progrés techniques importants dans leur spécia-
lité, ne peuvent ¢lre décorés cn raison du_trés pelit nombre dc
Légions @honneur alloudes au minjstére du  fravail, Quant aux
conlingents accordés aux ministéres de lindusirie et du commerce,
de lagriculture, des travaux publics el des lransports, etc., ils sont,
en fait, sinon en droit, réservés aux cadres ct a la direction des
entreprises. En conséquence, il lui demande quelles dispositions il
compte prendre pour que le gesle effectué par le général de Gaulle
le 4 septembre 1958 ne reste pas sans suite el guelles mesures il
envisage pour que des econfingents particuliers de la Légion d’hon-
neur, soient réservés chaque anmde anx (ravailleurs de l'industrie,
du commerce. des iransports, de Jagriculfure cf de la marine
marchande.

261. — 7 juillet 1959. — M. Amédée Bouquerel rappcile 4 M, le
ministre du travail que suivant avis de ses services daté du 11
octobre 1954, les primes de salissures allouées anx {ravailleurs dont
la profession comporle une salissure anormale des vétements et de
la personne physique sont exemptés du prélévement pour la sécurité
sociale. La cour de cassation dans un arrét du 6 novemhre 4957
prévoil que les primes ci-dessus indiquées ne sont pas assujetties
auxdites cotisationsg, si elles constituent un vérilable rembourse-
menl de dépenses professionnelles des salariés. Enfin, l'adminis-
tration des finances elle-méme a admis le principe du rembourse-
ment de frais de ces primes el les exonére de touies contributions,
versements forfaitnires, etc.... Or, il parait que certaines caisses de
sgourité sociale prétendent assimiler ces primes de salissure aux
primes d’insalubrité qui constituent un élément de salaire. II luj
demande dans ces conditions de vouloir bien lui préciser si les
primes de salissure sont considérées comme remboursement de
frais anormaux et exemplés des prélevements cffectués pour la
séeurité sociale et de lui donner la nomenclature — non limitative
d’ailleurs — des professions qui peuvent bénéficier de ces primes.

262, — 7 juillet 1959. — M. Marcel Lambert expose 3 M. le ministre
du travail la situalion de fait créée aux jeunes apprentis qui vien-
psul d’oblenir leur certitical de fin d’apprentissage. Ceux-ci apres
avolr donné le meilleur d'eux-mémes pour apprendre un mélier,
doivent quilter Ventreprise qui les a formés étant donné aque par
suite de Taugmentalion des charges fiscales, les artisans les
employant ne peuvent les garder, leur forfait, au vegard des contri-
butions directes, se Irouvant immédiatement modific. 11 lui demande
s'i1 Tui serail possible d’admeltre que les arlisans se trouvant dans
la snu,i_mon énoncée ci-dessus el désircux de conserver les appren-
tis qu’ils ont formés comme jeunes ouvriers, puissent le Jaire jus-
qua leur départ au service militaire.

’263. — T juillet 1959. — M. Frangois Schieiter a I’honneur d’appeler
latlentlou de M. le minjstre de lintérieur sur Pindigence ¢xtréme
des effectifs des corps urbains de police de province. Il appelie, en
particulier, sa bienveillante élude sur les déparlements situés le
ong des frontiéres, sur les villes dont la population comporte des
éléments trés divers et, dans iesquelles se posent, en outre, des
pg't)hlelnes_délicats de circalation. 11 lui demande si la solution
d'opportunité serait, selon lui, Paugmentation immédiate des effectifs
des corps urbains ou des mesures ayant pour eflet de les décharger
de toutes autres ldches pour leur permettre d’assurer avee efficaciie
la sécurité publique e! une convenable circulation dans nos villes
de province.

e

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS LCRITES

CONSTRUCTION

160. — M. Francis Le Basser dcmande 4 .M. le ministre de la
construction: 1° Si le décret du 13 octobre 1954 portant réglement
d’administration publique et relalif au statul général du personnel
des oflices publics d’hubitations 2 loyer modéré a été complété par
d’aulres décrets ou cireulaires ministérielles; 20 de facon plus pré-
cise, quel est le chef hiérarchique des receveurs spéciaux d’offices
départementaux d’H. L. M.; 8> qui doit les noler, fixer leur horaire,
leur accorder des congés; 40 si ce chel hidrarchique peut accorder
aes délégations pour exercer les attributions indiquées ci-dessus et
dans Laffirmalive, "& qui. (Question du 2 juin 1939.)

Réponse. — 1o Le décret ne 514023 du 13 octobre 1954 portant
teglement d’administration publique et relatif au slatut général du
personnei des offices publies d’habitations 3 loyer modéré a élé
complété et modifié par le décret ne 57-132 du 5 [évrier 1957 pour
permeltre aux agents des offices publies d’Il. L. M. d’Algérie e
Lenéficier des dispositions applicables aux .personnels de la métro-
pole. En outre les lexles d’application du décret susvisé sont presque
lous intervenus. Leur liste pourra e¢n étre communiquée & honorable
parlementaire, s'il cn exprime le ddsir a radmitstration (minis-
lere de la construction, direction de la construction, sous-direction
ges . L. M.); 20 le déerel no 541023 du 13 octobre 1954 précise
en son article 1% que « le président du conseil d’administration
omme & lous les emplois. II suspend et révoque les litulaires de
ves emnplois ». Les receveurs spéciaux sont, comine tous les empioyés
des oflices publics d’li. L. M., placés sous lautorité des présidents
ces conseils d’administration des offices publies d’H. L. M.; 3¢ 'arli-
cle 21 du décret ne 544023 du 13 octobre 1954 dispose que « le
président du conseil d’administralion nole les agenls aprés avis
du direcleur ». De méme, l’article 45 susdit (3¢ alinéa) dispose:
« le president du conseil d’administration conserve toute liberlé
pour échelonner les congés. 11 peut, en outre, s'opposer si lintérét
die service l'exige, & tout Jractionnement de congé ». Ces textes-
naraissent de pature a eviler loute ambigité sur les points qui
préocecupent M. Le Basser; 4° article 168 du code de 1'urbanisme et
de U'habitation prévoit que « le président du conseil d’administration
administre les linances de l'office et ordounance les dépenses. Sur
€@ proposition, le conseil d’administration peut déléguer ces fonc-
tions & un administrateur ». Ii semble done, sous réserve de 1’appré-
ciation souveraine des fribunanx, que rien ne s’oppose a ce qu'une
uélégation de pouvoirs soit donnée — aprés accord du conseil d’admi-
nistration — & un administrateur pour toutes les questions de per-
sonnet ayant une incidence sur le budget de Doffice. Par contre,
velles relatives & la discipline (nomination, notation, congé, révoca-
tion) paraissent relever de la scule autorilé du président.

EDUCATION NATIONALE

171. — M. Charles Suran signale & M. le ministre de Péducation
nationale 1n situation d’'un instibiteur auxiliaire ayant débuilé ie
ter octobre 19594 & la sectiun d’adaptation & Pécole normale de Bou-
zareah qui a dn, par ia sujte, interrompre ses functions du 1¢r novem-
bre 1956 au 20 janvier 1959 pour accomplir sen service militaire, et
lai demande si la durée des services mi'ituirss peut étre prise en
enmpfe pour Paccomplissement du contrat de trois ans qui le liait
;l(}l:)(l‘(lmilllsll‘i]UOI,‘-, de Penseignemenl cn Algérie. (Question du 4 juin
Jend,

_ héponse. — La queslion posée par Ihonorable parlementaire tend
a savoir si la durée des services rnilitaires peut étre prise en compte
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pour Ja rialisation de Uengagemenl (riennal contracté, en vertu de
Carticle 4 de Parréle ministériel du 24 avril 1912, par un inslitutenr
auxiliaire lors de son admission 2 Ja sectionn d’adaplation de V'école
nommale de Alger-Bouzareah. La réponse est négalive Les trois années
de service exigées doivenl élre intégralement accomplies dans éduca-
fion nationale en Algérie. 1l convient, en outre, de préciser qu’d
I'issue de ce délal de Uwis ans les instiluteurs intéressés n’obtiennent
pas automitiquenient le droil de guiller I'Algérie. Iis peuvent seue-
rrenl solliciler nn exeal, en coneurrence avece leurs cellegues du cadre
normal.

FINANGCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

114, — M. Robert Liot demande a4 M. le ministre des finances €t
tes affaires économigques i les versements effecluds en 1958 pour ia
constitulion de la retraile des conseillers généraux peuvent é&ire
iéduits comme etiarge pour 1'établissenzent de la surtaxe progressive
dans la déciaration de revenus souscrite en 1959 (revenus de 1958).
(Question du 13 avril 1959

Deuzieme réponse — Les versements destinés a ja constitution
d’une refraite qui sont déductibles pour U'établissement de 'mpOt
sont ceux qui concernent: ) les refenues visées a I'article 83-10 du
code général des impols, c’est-d-dire les retenues appliquées aux
contribuables bénéficiant d’un fraitement ou dun salaire; b) les
cotisations acquittées, au litre des régimes obligatoire ou complémen-
taire obligaloire de 'aliocalion visillesse institude par ia loi du 17 jan-
wier 1918, par les personnes exercant une profession artisanale, com-
mercrale, industrielle, libérale ou 4gricole. Or, d’aprés les renseigne-
ments fournis par hanorable parlemenlaire & la suile de la pre-
miére réponse faite & sa question, celle-ei concerne les versemen's
gqui =ont effectués par les conseillers géndraux du Nord & une asso-
ciation mutuelle et qui ne rentrent ni dans V'une ni dans lautre
des catégories ci-dessus., Les versemenls he peuvent, des lors, élre
admis en déduction pour 'établissement de U'impot.

188. — M. Edgard Tailhades rap[])elle 4 M. le ministre des finances
et des affaires eéconomiques que le conseil supérieur de la péche a
volé, en ocwobre 1956, son budget pour année 1959 el lui précise
que certaines fédérations départenicntales n'ont pas encore rec¢u les
subventions accordées pour divers travaux, [I lui demande: a) les
raisnns pour lesqueldes ses services n’ont pas encore approuvé ce
hudget; ) les daies auxquelles ii pense que le budget pourra élre
approuvé et les fonds déhlogqués. (Question du 2 juin 1050.)

Reponse. — a) Le budget du con:zeil supérieur de la peche pour
1959 ayant €t soumis au ministére des finances et des affaires éco-
nomiques alors yu'un premier budget addilif était déja préparé par
s conseil, un souci de beoune administration a conduit a attendir
la réception du dossier correspondant i ce document pour notifier en
méame temps au ministére de agricullure les observations suseitées
par {un et Pauntre budget. &) le budget additif ayant é1¢ transmis
au ministére des finances le 20 mai 1959, son approbation et celle
di budget primitit sonl intervenues le 20 juin. Toutelols, en dépit
du délai ainsi exigé par le reglement de son budget, le conseil supé-
rieur de la péche a en, pnir assurer la continuitké de son action, la
pessibililé d’engager les dépenses prévues an document, sous tfa
zeule eonditisn de se feni dans ia double limite des dotations ins-
crites pour 1959 et des crédits de Gwme ohjet approuvés aun lilre
de 1958. Le conseil supérieur ayant ramené, d’une aunée § l'aulre,
de 158 miilions & 132 miliions le crédit affecté aux subventions pour
iravaux, Vattribulion de ce'les-ci n’aurait done di normalement subir
aucun- retard. :

165. — M. Louis Courroy demande & M. le ministre des finances
et des affaires économigues en vertu de quel texte ayant force de
loi: 1o toute acquisition d’imméuble, hati ou non bati, est rédputée
frauduleuse, volontairement ou non (bonne foi), si elle n’est pas
deéclarée faite aux prix maximum de valeur intrinséque, laquelle,
en pralique, peut glre inférieure ausst hien que supéricure a la valeur
vénale trées problématique, sauf réalisation effective; 20 s%il est exact
que Padministration de lenregistrement puisse rcfuser d’exercer
son droit de préemption iors d’un contrat dans lequel elle estime
la somme déclarée insuffisante, et alors aué lacquéreur préfére
celn a une reconnaissance d’infraction qui n’existe pas, et qu’il
esfime immoral de se voir imposer sous prétexte de conciliation.
{Question du 4 juin 1959.)

Réponse. — 4o 11 résulle des dispositions des articles 1897 et sui-
vants du code géndéral des impOts qi’en matiére de mutation & titre
onéreux d’immenbles, ¢’est ia valeur vénale réelle des biens irans-
mis qui constitue, iorsquielle est supérieure au prix exprimé, la hase
16gale de la liquidation de Dimpot, Celte valeur, & défaul d’accord
amiable, cst fixée par la commission dépsrtementale de conciliation
et éventuellement par le tribunal de grande instance saisi par voie
de vequéte en expertise. Iautre part, en vertu de Varticle 1801 du
méne code, une pénalité est exigible, indépendamment de toute inten-
lion de fraude, du seul fait que l'insuffisance amiablement reconnue
ou judiciairernent <tablie atieint an moins le huitieme du prix
cxprimé, Cette pénalité est, du reste, suscaptible de remise gra-
cieuse. et administration ne manque pas, dans I’exercice de son
droit de grace. de tenir compte, nolamment, de la bonne fol des
parties. En revanche, aucune pénalité n’est encourue et les frais
de procédure restent & la charge de 'administration lorsque Vinsuf-

fisance est inférieure au. huitieme du prix exprimé; 2¢ D’apres la
jurisprudence de la cour de cassation, exercice du droit de pré-
emption est une faculté altribuée en la matiere a Padminislration
de Tenvegistrement par Particle 4%04 du code géndral des impols.
L’acquéreur faisant l'objet dune réclamation pour insuffisance de
prix ne sazurait done, en aucun cas, jmposer a Padministralion la
préemiption des bhiens dont DPévaluation est contestée.

170. — M. Henri Paumelle exposc 4 M. le ministre des finances
et des affaires eéconomiques la silualion d'un fabricant de meubles,
produrteur, gui vend ses marchiandises toutes faxes comprises,
départ usine et qui, lorsque ses clipnts - désirent étre livrés, leur
demande une participation aux frais de transport de 5 n. 100 sur
le prix de i'article. Ce fabricanl payall ainsi pour les dernilres
années: la taxe sur la valeur ajoutée (16,85 p. 100) sur ies fabrica-
lions; ta taxe de transaclion (4 p. 100) sur le montant total, c’est-
a-dire: fabrication plus frais de participation an transport; la taxe de
prestations de services (5,80 p. 100) sur ie chiffre de participation
au transport; la taxe loeale (1,50 p. 100y sur le chiffre de parlieipa-
rion au transport. Dans ces conditions, il lni demande s’il est normal
qu’il soit imposé & la taxe sur la valeur ajoutée pour la ynajoration
forfaitaire de 5 p. 100 considérée comme un ékdment du prix de
venle, alors que, e iondant sur ia jurisprudence et les autenrs
(mémente Lamy), le fabricant estimait que le fait d’assurer le
lransport des produits jusqu'a destination était « une convention
tolalement étrangtre 1 la vente proprement dile et s’analysait en
une allaire de prestations de services » el qu'il « agissait alors en
qualité d’entrepreneur de transport et dlait passible des taxes qui
frappent ces opérations (5,80 p. 100, 1 p. 100 ct taxe locale) ». (Ques-
tion du 4 juin 1959).

Réponse. — Une jurisprudence constanle précize que constituent
un des éléments du prix de venle imposable les frais ne correspon-
dant pas exactement au cofit réel du transport, qu’un vendeur fac-
ture aux clients qui entendenl se faire livrer la marchandise &
domicile moyennan! le prix applicable 4 ladite marchandise prise
a lusine augmenté d’une somme fixée ‘forfaitairement lors de la
signature du contrat (conseil d’Etar, 6 .décembre 1937, aflaire Bou-
chery. Au cas parliculier exposé par 'honorable parlementaire, la
majoration forfaitaire de 5 p. 100 du prix de vente appliquée & ftitre
de participation aux frais de transport parail devoir constituer un
élément du prix de vente passible de la laxe sur la valeur ajoutée;
toutefnis l'admihistration ne pourrait se prononcer d’une maniere
définitive’ que si par Pindication du nom et de Tadresse de l'ints-
ressé elle ¢lait mise en mesure de faire procéder & une enquéte.

179. -— Mme Suzanne Crémieux cxpose a4 M. le ministre des
finances et des affaires économiques la siluation suivante: un
indestriel soumis au régime de la « laxe sur la valeur ajoultée »
effeclue scs achats (biens) el ses dépenses d’exploitation (services)
grevés de la taxe sur la valeur ajoutée. Cette taxe est déduite sur les
sommes que l'indusiriel est tenu d’ucquitter au Trésor sur le mon-
tant de ses venles. Lorsque lesdiles ventas sont soumises intégra-
iement au payement de la « taxe sur {a valeur ajoutée »,-la reprise
de la taxe sur la valeur ajoulée payée a I'achat sur les biens et ser-
vices est inlégrale. Dans le cas ¢l 'industriel a une activité mixte,
c’esl-a-dire si une partie de ses ventes supporte A la sortie le payve-
ment de Ja taxe sur la valeur ajoutée et une autre partie s’en lrouve
exondérée, elle lui demande 3°il n’est pas normal que dans tous les
cas la reprisc de ta taxe sur la valeur ajoutée sur les biens et
services ne soit possible qu’an prorata du ehiffre d’affaires soumis
a la taxe sur la valeur ajoutée sur le chiflre d’affaires lotal, & condi-
fion qu’entrent dans le caleul du chiffre d’affaires les aides diverses
A Pexportation. (Question du 9 juin 1959 )

Réponse — Lorsqu'une enfreprise n’acquilte pas la taXxe sur la
valeur ajoutée sur la totalité de ses affaires, la déduction de la

~taxe ayant grevé les hiens et services d’exploitation s’eflectue d’aprés

le pourcentage défini & I'article 2 du décret ne 58-1423 du 31 décembre
1955. En veriu de ce texle, les recettes provenant de I'expartation de
prodnils doivent: 4e¢ §’il s’agit de produits passibles de la taxe
sur ta valeur ajoutée dans le régime intérieur: figurer aux deux
termes du rapport visé i Darticle 2 précité et étre augmentses de
la seule taxe sur la valeur ajoulée dont le payemenl mest pas
exigé; 20 §’1l s’agit de produits exonérés ou exclus du champ dap-
plication de ladite taxe: figurer pour leur mohtant wnet au semul
dénominateur du rapport en question.

180. — Mme Marie-Heléne Cardot exponse i M. le ministre des
finances et des affaires économigues que le décret no 581455 du
29 décembre 4958 vient d’entériner Pavis favorable du conseil supé-
rieur de la fonction publique portant eréation de nouvelles catégories
dans le corps des agenis techniques des eaux et foréts. Il en
résulte la répartilion- suivante des personnels de ce corps: agents
technigues, échelle 1 ; agents techniques brevelés, échelle 2 C;
sous-chefs de district. échelle b C; chels de district, échelle 7 (;
chefs de district spécialisés, échelle 8 €. Elle lui signale que préala-
blement a Iz parniion du déerel susvisé, le comité technigue de
Padminisiration, réuni le 19 décembre 1958, avait approuvé 2
I'unanimilé le texte des nouveaux statuts de ces personnels. Or, pour
des raisons qui semblent tenir surtout au financement de ce reclassc-
ment, la direclion du budget éleve constamimnent des objections de
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détail qui ne font-que retarder la parulion de ces staluts. Elle altire
s0n al(tlentin,m sur le fait que le mdécontentement grandissant de <&s JUSTICE

personnels risque de les pousser d des aclions de nature a entraver
le fonctionnement normat de leur administration et, en conséquence,
lui demande ce qu’'il compte faire pour que les crédils nécessaires
solent dégagés au plus tot. (Question du 9 juin 1959.)

Réponse. — Le décrel du 29 décembre 1958 a fixé le classement
indiciaire des nouveaux grades du corps des agents techniques du
service des eaux et faréts. Toutefois, sans attendre D'intervention de
ce lexte, ies services compétents du ministére de Uagriculture ct du
minislére des finances et des affaires économiques avaient préalable-
ment entrepris 'étude du projet de statut indispensable a4 la mise
en place des nouveaux cadres. Aussi, le département des finances
a-l-if pu donner son accord, d’une part, sur la répartition des effectifs
du corps des agents techniques el des chels de districls des eaux
et foréts dans les nouveaux grades, d’autre part et sous réserve de
certaines modifications de détail, sur les disposilions stalutaires envi-
sagées par le ministére de ’agriculture. Par ailleurs, certaines moda-
lités ont da également étre réglées en accord avec la direction de
la fonction publiqgue dépendant du Premier ministre gui a présenté
ses propres observations. Un accord de principe des trois départe-
ments ayant pu récemment étre réalisé sur ces différents points, le
projel de statut sera incessamrpent soumis par le minisiére de
Pagriculture & Pexamen du conscil d’Etat, Toutefois, aucun crédit
nayant été prévu au budgel du ministere de V’agriculture pour
Pannée 1959, en vue de couvrir la dépense nouvelle provoquée par
la réforme envisagée, celle-ci ne pourra, conformément aux disposi-
tions de Particle 1¢r de l'ordonnatice ne 592 du 2 janvier 1959, prendre
effel avanl que le ministére de Dagriculture 2it pu dégager sur son
budget de fonctionncment les crédits ndcessaires & la mise en
place des nouveaux grades.

147. — M. Pierre Garet rappelle 3 M. le ministre de la justice
qu'une ordonnance du 7 janvier 1944 a permis la mise A la retraite
’office des magistrats de Pordre judiciaire; il lui demande de bien
vouloir lui faire connaltre le nombre des décisions prises sur la
hase de ce texte a I'égard des magistrats: 4o dune part & Alger,
par le comité frangais de la libdration nationale; 20 "d’autre part,
apres la libération de Paris, par le Gouvernement provisoire de Ila
République. (Question du 27 mai 1959.)

Réponse, — Nombre des décisions de mise a la retraite doffice
prises & l'égard des magistrats de l'ordre judiciaire en application
des dispositious de Pordonnance du 7 janvier 1944: 1o 3, A Alger, par
le comité francais de ihération nalionale; 2¢ 35, aprés la libération
de Paris, par le Gouvernemnent provisoire de la République.

148. — M. Pierre Garet rappelle 3 M. le ministre de la justice
que 'épuration administrative en Afrique du Nord a &éié réglementée
par les ordonnances des 18 aott et 6 décembre 1943, texles appli-
cables aux magistrats de l'ordre judiciaire; il lui demande de bien
vouloir lui préciser: 1° le nombre des poursuites administratives
engagées sur la base des textes précités contre les magistrats qui
relevaient alors de Vautorité du comilé de libération nationale
d’Alger; 2o le nombre ct la mnature des diverses sanctions inter-
venues. (Question du 27 mai 1959.)

_Réponse, — 4o 43 poursuites administratives engagées; 20 36 sanc-
tions prononcées dont: 16 révocations; 3 mises a la retraite d’office:
6 rétrogradalions; 11 déplacements d’olfice.
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