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PRESIDENCE DE Mme MARIE-HELENE CARDOT,
vice-président,

La séance est ouverte & neuf heures trente ininutes.

—_1 —
PROGES-VERBAL

Mme le président. Le comipte rendu analytique de la séance
d’hier a éi¢ distribué.

Il n’v a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté sous les véserves d’usage.

, -2
EXCUSE

Mme le président. M. Jacques Ilenriet s'excuse de ne pouvoir
assister aux séances de ce jour.

3
QUESTIONS ORALES

Mme le président. L’ordre du jour appelle les réponses des
ministres aux uestions orales: . .

CRGANISATION DES TRAVAUX PARLEMENTAIRES

Mme le président. M. Ludovic Tron demande & M. le Premier
wmiinisire s’il est exact que, comme cerlains journaux l'ont
annoncé, le Gouvernement envisage une session extraordinaire
du Parlement au cours du mois d’aoGt. 11 Jui demande si,
plutdt que de recourir 4 des errements si fortement déuoncés,
i1 nett pas été préférable d’alimenter plus judicieusement
Pordre du jour de la session ordinaire et de donner plus d’effi-
cacité aux travaux, notamment par une collaborationn mieux
établie entre le Gouvernernent et le Parlement (n° 49).

La parole est a M. le Premier ministre.

M. Michel, Bebré, Premier minisire. Mes premiers mots seront
pour rassurer M. le sénateur Tron: il ne paralt probablement
pas nécessaire d’envisager une session particuliére 4 la fin de
celte session ordinaire. Le bruit en avait été lancé alors qu’il
n’y avait pas de commune mesure entre le rythme des séances,
particulierement & I’Assemblée nationale, et le nombre et I'im-
portance de projets en discussion. Un effort considérable a été
fait depuis la fin du mois de juin, aussi bien d'ailleurs a
I'Assemblée nationale qu’au Sénat, et je souhaite (ue cette
semaine voie Pachévement de ce qu’il était nécessaire de dis-
cuter et d’adopter. .

Cependant, la question de M. Tron demeunre en elle-méme,
jndépendamment de ce bruit, fort intéressante. Nous avons tous
le souvenir, et parfois le mauvais souvenir, dn désordre de
Laclivité parlementaire des années passces. D’autre part et sur-
tout, le mécanisme des rapporis entre le Gouvernement et le
Parlement est établi par la nouvelle Constitution d’une manicre
plus précise, cette précision devant apporter plus d’ordre dans
les travaux.

En effet — il m’a déja été donné de le dire — la nouvelle
Constitution prévoit, par rapport aux régles antérieures de la
Constitution de 1946, une modification Importante qui est le
droit de priorité du Gouvernement; en d’autres termes le droit
pour le Gouvernement de demander par priorité 1'inscription
de certains projets & Uordre du jour. Ce droit lui a été accordé
par la Constitution — on le retrouve d’ailleurs dans quelques
constitutions étrangeéres pour faire en sorte que le travail
commun du Gouvernement.et du Parlement soit mieux ordonné.

. Cest d’ailleurs, vous -le savez, ce droit de priorité qui a fait
introduire dang la Constitution la soupape, si j’ose m’exprimer
-ainsi, nécessaire dont j'ai également parlé qu’est le jour obli-
- gatoirement réservé aux questions, cela afin d’éviter que cette
priorité n’arrive a priver 'opposition du droit de s’exprimer.

C’est en fonction de ce droit de priorité reconnu au Gouver-
nement que nous avons déposé devant les deux assemblées
neuf projets de loi: cing projets financiers d’ordre général: les
qualre projets de lois de programme que vous connaissez, plus
un projet de loi de finances relatif en particulier aux biens
d’équipement, deux projets financiers intéressant 1’Algérie, un
projet tendant & la promotion sociale, un projet portant amnis-

- lie, et un projet intéressant les régimes matrimoniaux. Sur ces
neufs projets, sept ont été déposés an début de la session. En
application des régles constitutionnelles qui sont également des
regles traditionnelles, les projets a caractere financier devant
d’abord &ire déposés sur le bureau de I'Assemblée nationale,
un seul projet a été déposé au debut de la.session sur-le bureauw
du Sénat, ¢’est celui qui intéresse les régimes matrimoniaux.
Parmi les deux derniers projets, celui concernant 'amnistie a
¢t¢é déposé sur le bureau du Sénat. .

De cette premiére expérience, j’ai liré une lecon .qui est la
suivante: ce n'est pas au monent ol s’ouvre la session que le
Gouvernement doit déposer ses projets; c’est, si possible, quel-
ques’ jours auparavant.

Je dois dire, et les sénateurs le reconnaitront avec moi, qu'en
ce qui concerne le Sénal il a été impossible de suivre cefte
procédure puisque votre assemblée s’est réunie immédiatement
aprés son renouvellement géndral. TI n’était donc pas possible
de lui demander d’examiner certains projets en commission
avant Pouverture de la session.

Partant de cette expéricnce et de ces réflexions, le Gou-
vernement, je crois, échappe aux critiques. I n’a ajouté au
fravail parlementaire que des déclarations: déclaration sur la
politique étrangeére, déclaration sur la politique algérienne,
déclaration sur la politique économique et financitre & I’Assem- -
blée nationale; mais ces déclarations ¢taient nécessaires.

Si d’aucuns ont pu avoir le sentiment d’un certain désordre
‘au cours de cette session, c’est en vertu 'd’un certain nombre
~de circonstances qui ne se reproduiront pas. Ces circonstances
M. Tron doil s’enn souvenir — c¢’est d’abord 1'élaboration
du réglement qui a pris beaucoup de lemps dans l'une et
Vautre Assemblée; c’est ensuite la discussion des modalités
d’électiont aux assemblées européennes et au Sénat de la
~Communauté.

D’autres éléments sont encore intervenus que j’analyse
briévement. D’abord, la session des conseils généraux. Des dis-
positions vont étre prises pour qu’au cours des années qui
viennent, les conscils généraux se réunissent en dehors de la
session du Parlemen!, au moins en régle générale.

Nous avons eu ensuite la réunion du Sénal de la Commu-
nauté. C’est encoré un [ait qui ne se reproduira pas. En
vertu de la Constitution et sauf disposition exceptionnelle,
le Sénat de la Communauté se réunira en dehors des sessions
~ordinaires . du Parlement.

Enfin, dernier ¢lément, mais qui a joué, ce sont les congrés
des partis et des formations politiques. Peut-étre sera-t-il bon
que dans une et Pautre Assemblée, on suive les conseils qui
ont éte donnés aussi bien par le président de 1’Assemblée natio-
nale que par le président du Scénat, conseils qui invitent les
partis et les formations politiques & envisager leurs congrés
nationaux en dehors des sessions ordinaires du Parlement,
afin que celles-ci ne soient pas troublées par des manifesta-
tions qui, traditionnellement, interrompaient l’activité parle-
mentaire.,

Telles sonl les rétlexions gque je propose 4 M. Ludovie Tron
pour considérer que le Gouvernememi a fail un effort pour
organiser le travail des Assemblées, et si une légére critique
peut lui éire adressée en ce qui concerne la présentation de
certains projets gui aurait pu, au moins en .ce qui concerne
I'Assemblée nalionale, intervenir avant Pouverture de la ses-
siort et non pas au début de celle-ci, il faut reconnaitre que
ce sont des éléments extérieurs a4 la volonté gouvernementale
qui ont provoqué un cerlain désordre au cours de cette session.
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Au cours de la session qui ¢commencera aun mois d'octobre,
les deux Assemblées vont se frouver dés les premiers jours en
présence de textes que les commissions auront pu éludier.

En ce qui concerne le Sénat, le Gouvernement demande
Yinscription de la discussion du projet de loi relatil aux
régimes matrimoniaux. Ce projet avant été dépos¢ sur le
bureau de cette Assemblée au début du mois d’avril, la com-
mission aura pu 'éludier de facon suffisante pour que la dis-
cussion en séance intervienne dés la premiére semaine d’oc-
tobre.

Il en sera de méme 4 PAssemblée nationale ol la commis-
sion des finances, saisie des aujourd’hui du projet de réforne
fiscale, pourra 1'é¢tudier en septembre, afin que la discussion
commence deés le mois d’octobre.

Dhans ees conditions, le fail constitutionnel du dépdt du bud-
get au 1° octobre n’empéchera pas l'une et Paulre Assemblée
de voir leur ordre du jour occupé pendant au moins les
quinze premiers jours d’oclobre, sinon les trois premitres
semaines. Je pense dans ces conditions que le défaut tenant
an fait que les projets ont éié déposés jusle avant l'ouver-
ture de la présenle session sera corrigé & la prochaine session.
Ce que je viens de dire doit rassurer M. Tron.

Jajoute que si la collaboration entre le Gouvernement et le
Parlement est indispensable et fondamentale pour ce qui
concerne larganisation du travail légisialif, il est d’autres
formes de collahoration. A cet ¢gard, je citerai deux chiffres
qui, quoigque ¢éléments de statistique, représentent -heaucoup,
me semble-l-il, du point de vue de eette collaboration. Au
cours de cette session, en moins de trois mois, les ministres
ont répondu 4 plus de quatre-vingt questions & ’Assemblée
nalionale et & prés de cinquante questions au Sénat, c’est-d-
dire 4 la tfotalité des questions posées par les sénaleurs, fail
qui intervient pour la premiére fois dans histoire parlemen-
taire. Donec, sous réserve des questions susceplibles d’étre
posées durant les loul derniers jours, nous pouvons alfirmer
que les parlementaires ne partiront pas sans que leurs ques-
tions alent recu unne réponse au cours méme de la session.

Jajoulerai que les minisires se sont rendus devant les com-
missions des deux Assemblées, comme il se doit. Cest 1a une
régle qui doit étre siriclement respectée.

Je tlerminerai en disant, non seulement a M. le sénateur
Tron, mais a ’ensemble des sénatcurs, que la Constitution a
établi un régime parlementaire et quen ce qui le concerne
le Gouvernement s’en est souvenu, s’cn souvient et continuera
de s’en souvenir. (Applaudissements sur les bancs supérieurs,
a droite et au centre.) '

M. Ludovic Tron. Jc demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Tron.

M. Ludovic Tron. Je remercie M. le Premier ministre, d’abord
parce qu’il nous annonce que nous aurons des vacances, ensuite
paree qu’i} aborde franchement le débat. En effet, je crois
tout & fait essentiel que la durée des sessions ne dépasse pas
celle qui leur est normalement impartie. Encore faut-il que
ces sessions soient bien organisées et que le travail puisse
v élre efficace. Qu’on le veuille ou non, tel n'a pas éié le
cas dans la session qui prend fin.

M. Antoine Courriére. Trés bien!

M. Ludovic Tron. En fail, je connais toutes les causes qui
sont intervenues et que vous avez énumérées monsicur le
Premier ministre. Néanmoins, il reste que nous n’avons eu
iei que deux débats de quelque importance- Vun sur 1'Algérie
et Tautre sur les lois de programme. Encore ces deux debats
sonl-ils venus 4 l'occasion de textes fragmentaires prenant des
questions aussi générales par un biais, le biais d’intentions
générales en matiére algérienne....

M. Antoine Courriére. Triés bien!

M. Ludovic Tron. ...l¢ biais d’intentions particuliéres en
maliere de lois de programme, si bien que nous n’avons méme
pas disculé sur des prajets de loi, nous avons discuté snr des
projets d’intention. Dans ces conditions, il me parait néces-
saire qu’une lecon soit dégagée et que, dans Pavenir. nos
travanx soient autrement organisés.

I en est nalnrellement résult¢ nn malaise. Certaing ont
mterprété comme traduisant, an fond, unc volonté du Parle-
ment de reprendre ancienne pelile guerre contre les gouver-
nemettls, les anciennes et ficheuses habitudes. Cest, 4 mon
avis, une iulenprétation tout.d fail érronnde. Nous somrnes tous
couvaineus de la nécessité de la stabilité gouvernemenlale,
Nous somines lous préts a vous laisser pleinement prendre vos

responsabililés, monsieur le Premier minisire, avec tout le
temps qu’il vous [audra. L’opposilion fail simplement son devoir
en critiquant celies des dispositions que vous lui présentez et
qui.n’ont pas son agrément. Je ne pense pas qu’il faille voir
rien d’acrimonieux dans la manicre dont elle agit et dont elle
s’exprime.

Mais il est né de ce malaise une interprétation qui situe le
dcébal un peu plus haut, c’est celui du jeu des nouvelles
institutions. Beaucoup d’eutre nous, monsieur le Premier mi-
nistre, ont voté la Constitution bien qu’elle ne répondit pas
cxacternent a leur désir profond. Tls espéraient que I'usage, 1a
coutume, la jurisprudence atténueraient ce gu’elle peul avoir
de doctrinaire. Or, nous avons vu jusqu’iei se faire jour des
interprétations qui, toutes, accusent au contraire ce caractére.
La aussi, il v a une formule & chercher et si vous voulez que
tes inslilutions durent, car elles ne dureront pas contre la
majorilé de l'opinion du pays...

M. Antoine Courriére. Tris bien!

M. Ludovic Tron. .. .il ne faul pas que lopinion de la gauche
tout entiere se dresse contre elles. 11 faut trouver un régime
de collaboralion entre le Parlernent et le Gouvernement, régime
qui soit efficace ct supportable pour I'un et pour Pautre.

Voici la coupure de I'été. Elle va nous permettre, aux uns
el aux autres, de prendre le temps de la réflexion et je pense,
en ellel, que la seconde étape du rodage des institutions
devrail se fairc avec un peu plus de sonplesse et un peu plus
’humanité. (Applaudissemenls ¢ gauche, auw cenlre et sur
divers autres bancs.)

M. le Premier ministre. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est 4 M. le Premicr ministre.

M. le premier minictre, Si, 4 ia fin de 'année 1959, Gouver-
nement el Parlement peuvenl présenter au pays un budget
deposé et volé & temps, puis un ensemble de Lavail législatif
— projels de loi déposés, éludics et votés concernant des ques-
tions nportantes — si, enfin, loutes les questions posées par
les parlementaires dans le courant de Vannée 1959 ont lrouvé
leur réponse moins de trois semaines apres le moment on elles
ont été déposées, cela montrera que les institutions parlemen-
taixres fonctionnent avec une qualité qui, je pense, sera écla-
lante pour I droile comme pour la gauche.! (Applaudissements
sur les bancs supérieurs el ¢ droite.) '

HAUSSE DE CERTAINS PRIX

Mme le président. M. Jean Bertaud allire Vattention de M. le
Premier ministre sur certaines hausses récentes de nature a
alourdir le cotit de la vie. Il se permet dc souligner que la
solidarit¢ de I’ensemble de la population & I'égard de Paction
gouvernementale, solidarité entrainant chez les plus modestes
un sacrifice quotidien portant souvent sur Pessentiel, rend
souhailable que le Gouvernement précise le plus souvent pos-
sible el au fur et & mesure: Pampleur exacte des hausses les
plus récentes, particuliérement de celles touchant directement au
budget quolidien des foyers; dans quelle mesure le Gouverne-
ment possede le controle de ces hausses el en prévoit les
limites, si telle résorption est d’ores et deéja prévue, et dans
quels dclais. Il estime que ces mises au point, dont il attend
la premiére de D'obligeance de M. le premier ministre, auront
le double avantage d’encourager les parlisans sincéres de 1'as-
sainisscment en cours et de décourager ceux qui amplifient les
difficultés & des fins intéressées (ne 50). )

La parole est & M. le Premier minisire,

M. Michel Debré, Premier ministre. La politique du Gouver-
nement, identique en ecla a4 la politigue du Gouvernement
que présida pendant six mois le général de Gaulle, a tendu
apres les hausses continues qui, depuis quinze ans, ont cons:
tammernl arnenuisé le pouvorr d’achat de notre monnaie en
méme temps qu’elles iroublaient profondément Péquilibre de
notre commeree extérieur, d rétablir progressivement a stabi-
iité des prix.

La stabililé des prix est scule capable d’assurer une amélio-
ration durable de notre halance des pavements.

Je rafgelle & honorable sénateur gue les déficits des années
précédentes, défieits dus punr une large mesure 4 Ja hausse
ues prix, ont rendu la France debitrice d’un trds grand nombre
de pavs éleangers auxguels elle a di faire appel pour com-
penser Ie surpls des Importalions sur les exportations.

La stabilité des prix esl la condition néeessaire pour réussir
un renversement de cel ¢lat de choses et Péquilibre de Ia
balance commereiale el Jde la Dalance des paiemenls.
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La stabilité des prix esl ensuite nécessaire, sur le plan
intérieur, pour permeltre un relévement réel du niveau de vie
de la populalion et en particulier des salariés.

Le relevement du nivean de vie de la populalion ne scra
pas assuré par des hausses nominales des salaires, s’il v a
hausse du coit de la vie. L’amélioration de la vie réclle d’'une
population, et en particulier des salariés, se mesure a l'écart
entre le salaire et le coat de la vie. Une faible hausse, dans un
systeme de stabilité des prix, est infiniment préférable 4 une
forte hausse en période d’inflation. .

La création, en décembre dernier, du nouveau franc qui
comtience a entrer en circulation et qui sera monnaie légale
a parlir des premiers mois de l'an prochain est Pindieation
en quelque sorte officielle, publique et speclaculaire de cette
volonté de transformer la situation génerale des prix pour
assurer leur stabilite.

Le Gouvernement se refuse & recourir, d’une maniere géné-
rale, 4 des méthodes de fixation autoritaire, sans s’interdire,
toutefois, dans tel ou lel cas, 4 tel ou tcl moment, de procéder
A la fixation de certains prix par voie d’ordonnances et de
décrets. L’expérience a en effet montré que, dans un régime
de liberte, une fixation géndralisée des prix, un dirigisme
tolal aboutissaient 4 des échiecs. Un régime de dirigisme des prix,
un régime de dirigisme autoritaire de la production ne sont
poesibles qu’en régime de dictature politique. La liberté démeo-
cratique ne permet pas une fixation aularitaire des prix d’une
maniére généraie; elle permet & la rigueur des interventions
momentanées pour des produits déterminés.

Dans ces conditions, le principe essentiel pour assurer le
retour a la stabilité des prix est celui qui dumine la politique
financiére du Gouvernemeni depuls six mois. Cest détablir
I'équilibre entre Uoffre et la demande des biens et des ser-
vices.

Pour assurer le maintien de cet équilibre, et pour lutter de
ce fait méme contre la hausse des prix, le Gouvernement, on
le sait, a ouvert trés largement ses frontitres aux importations
de produits étrangers. Voila qui a pu étre fait & la suite de la
dévaluation qui a rendu les prix francais plus compélilils et,
cela, sans danger pour les productions nationales.

Jajoute que celte libération de nos échanges était inscrite
dans les obligations que les gouvernements précédents avaient
admises au nom de la France, soit au regard de l'organisation
européenne de coopération économique, soit an regard de la
Comimunauté européenne dite Marché eommun. En vertu d’un
traité ratifie par les parlements et acceplé par les gouverne-
ments préeédents, la France avait l'obligation de libérer une
grande partie de ses échanges. C'est 14 combiner le désir de
maintenir par les impaortations Ta stabilité des prix et celui de
faire face aux obligations internationales de la France.

Jajoule quau cours des semaines passées, en présence de
la hausse de tels nu tels prix de produits industriels, le Gou-

vernement a pris de nouvelles mesures d’élargissement de cer--

tains contingents d’importation ou méme de libération totale
des échanges et que ces mesures ont aussitét, en ce gui con-
cerne les prix, répondu 3 leur objet. '

Encore une [ois, la dévaluatior a permis aux prix francais
de supporter la concurrence extérieure ainsi que — lexpé-
rience ’a montré — de développer les exportations.

A lintérieur, le Gouvernement continue de prendre les me-
sures indispensables pour mainlenir le niveau général des prix.
D’abord, en ce qui-concerne le hudget, il veut contenir le defi-
cit dans des limites telles que I'inflation el, comme ont le dit

vulgairement, la fabrication des billels par la planche 4 billets,

n’aboutissent pas a relever artificicllement le nivean des prix.
Dans la gestion des finances publigues, 1 volonté de mainte-
nir un déficit & peu pres égal aux possibilités normales d’em-
prunts publics, est une condition indispensable pour stabill
ser le niveau général des prix.

En second lien, nnis avens suivi une politique en ce qni
concerne les salaires qui -est la poliligue méme de tous les
pays qui veulerit maintenir le niveau des prix tout en assu-
rant progressivement le relevement du niveau de vie des,saln-
rigs. I s’agit de limiter la hausse des salaires aux possibilités
de 1a productivité. a I'échelon national. La hausse de la uroduc-
tivité. soit dans une entreprise, soit dans un groupe d'entre-
prises, doit permettre d’abord l'effort nécessaire de I'indus-
triel pour accroitre I'équipement et enswite profiter oun sula-
riés. On doit aboutir ainsi, les mois prochains sans unute le
verront, a des hausses de salaire qui seront nominalemant trés
minimes ou trés modestes, mais qui. en fail. représenterant
beaucoup plus que 1) hausse nominale des salaires en yérinde
¢’inflation, ear le niveau général des prix n'aura pas changé.

En troisitme lieu. le Gouverbement a eommencé en denx
gtapes — et une troisitme étape intervienidra peul-étre $'ici la

fin de I'année — d'agir en ce qui concerne le crédit. Le cont
du crédit a été par deux fois diminué et une série de disposi-
tions freinant le crédit, notamment certaines formes de crédit
& la cousommation ont été atiénuées. .

Tl demeure — et ¢’est sans doute le probleme qui inquicte a
juste titre M. le sénateur Bertaud — un quatricme domaine
d’action bien connu de tous les parlementaires et de tous les
hommes publics depuis qu’ils se préoccupent de ce probleme:
c’est le coit de la distribution. Nous avons ¢n France un sys-

teme de venle — el d’une maniére geénérale un systeme de
relais entre le producteur et le consommateur — qui est irés

lourd et, d’autre part, dans certains pays, 4 la lourdeur des
mécanismes s’ajoutent des ententes plus ou moins cachées gui
aboutissent & empécher le consommateur de profiter de la stabi-
lité des prix, voire méme, dans certains cas, de profiter de
la bhaisse des prix 4 la production,

Depuils quelques semaines, le Gouvernement a pris des dispo-

sitions el envisage d’en prendre d’autres, les unes & caractere
fiscal, les autres & caractére administratif, pour faire en sorte
que ce prohléeme de la distribution cesse d’étre un cauchemar
aussi bien pour les administrations responsables que pour les
consommateurs. C’est un domaine ol nous allons travailler dans
le courant de 1'élé et out j'espére qu’a l'automne nous pour-
rons enregistrer de bons résultats,

C’est dang ce domaine que l'on peut agir par voie de diri-
gisme et d'autoritarisme. Si, dans Vensemble, pour maintenir
Ia stabilité générale des prix, il n’est pas possible d’abandon-
ner le jeu des lois économiques fondamentales, en ce qui
concerne le cont de Ia distribution, il y a, en raison de la struc-
ture sociologique de notre commerce, des possibilités d’ac-

. tfon indirecle par voie fiscale ou directe par voie administrative

que nous allons examiner maintenant avee le souci d’aboutir,
COMmMe nous avo-ns'a'boum\en matiére de [inances publiques
et en matiére de crédit.

Jajoute qu'en fin de compte, comme dans tous les pays
européens et d’une maniére générale dans tous les pavs en
expansion et qui veulent que cette expansion profite aux tra-
vailleurs, il est nécessaire d’accroitre la production. Rien ne
se fait pour améliorer le niveau de vie, rien ne se fait pour
agsurer la stabilité générale des prix, condition premiére du
niveau de vie dans une économie qui n’est pas une économie
en expansion. Qu'il s’agisse de lagriculture. qu’il s’agisse de
Iindustrie, il faut des investissements et il faut une volonte
continue d’augmenter les possibilités de consommation inté-
rieure et extérieure.

C’est & quoi le Gouvernement s’emploie et les lois de pro-
gramme (ui ont été discutées, qul sont encore disculées, n’ont
pas d’aulre objet que Wétablir pour le Gouvernement, pour
ladministration, pour les industriels et producteurs intéres-
s€s, les objectifs d’une expansion sans laquelle il n’y a, en
gn de compte, ni stabilité des prix, ni hausse du niveau

e vie.

Voila U'ensemble des mesures que le Gouvernement a prises
et comple prendre ct je puis assurer M, le sénateur Bertand
que ce probléme est 'un de ceux qui préoccupent d’une maniére
coustante, non seulement tel ou te! ministre, mais I'ensemble
du Gouvernement. (Applaudissements sur les bancs supérieurs
et sur divers bancs @ gauche. au centre et 4 droite.)

Mme le président. L.a parole 'est 4 M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Monsieur 'le Premier ministre, la question
que j’ai en 'honneur de vous poser exprimait seulenient notre
inquiétude d'nn état de fait qui, se prolongeant, -pouvait sin-
gulierement comprometire la suite d’une expérience que nous
entendons bien voir réussir.

La réponse que vous venez de nous faire nous apporte quel-
ques apmisements sans cependant nous donner 1'absolue certi-
tude que nous entrons dans une périnde de stabilisation défini-
tlwel indispensable 4 Pharmaonisation des salaires avec le eotit
de la vie.

Nous admeticiis avee vons qu'une variation des indices prin-
cipaux d'un certain nombre de denrées, de produits, ou de
hesoins, nolamment au point de vue logement, était peut-éire
négessaire pour assurer sans risque d’a-coups successifs la
réalisation de notre désir commun de stabilité qui a pour but
Ad’assurer & chacun Ja possibilité de vivre sans courir le risque.
dont nous avons déja trop souffert, de voir. ses ressources
Loujqurs dépassées par lacroissement régulier du coat de ses

€50i08.

Nous voulons bien comprendre, certes, qu’il west pas tou-
jours opportun d’accurmiler les moyens de coercition envers
ceux dont la lendance est d’essayer, par la hausse constante
des produits dont ils sont les dispensateurs, de toujours gagner
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davanlage. Vous voulez faire confiance a tous ceux qui, & un
titre quelconujue, participent & la vie économigque de la nation
et les convaincre par la persuasion.

Cetle méthode peut étre bonne si ceux auxquels vous vous
adressez ont une exacte notion de leur devoir civique et savent
que la collaboration 4 laquelle on les convie doit étre fruc-
lueuse, moins pour eux-mémes peut-étre que pour lensemble
de la nalion.

Il faut cependant adinetire que tous ne seront pas au méme
degré compréhensifs et c’est & ceux-la que je songe lorsque
vous précisez que vous n’avez pas lintenlion d’exercer sur les
actions des uns et des autres un contrdle direct. Il nous semble
qu’il serait peut-étre plus expédient, avant d’en arriver a des
aclions globales d’importation et &4 la libération des échanges,
d’exercer votre autorité, celle de I’Etat, avec une rigueur
acerue, contre les fauteurs de vie chére qui se refusent ou se
refuseront a participer 4 l'ceuvre de redressement entreprise
e!. dans leurs activités propres, poursuivant des buts conformes
a leurs intéréls particuliers ou rejoignant ceux que s’efforeent
(’atteindre les adversaires du « systéme », contribueront a
créer et & entrelenir un mécontentement que nous avons, vous

et nous, le devoir de supprimer et dont nous devrions prévoir -

les pénibles conséquences.

Vous avez parlé de haussc de salaires conditionnée par une
augmentation de productivité. La formule est heureuse et nous
nous y rallions. Il faut cependant admetire que la productivité
¢st conditionnée, tout au moins pour partic, par la demande.
S.. dans certains secteurs, rien ne s’opposera a ce que lout
aille pour le mieux dans le meilleur des mondes, 11 en est
d’autres cependant ou il faudra tout de méme admetire que
des augmentations indispensables de salaires devront étre
subordonnées non & une productivité impossible 4 réaliser,
mais bien & I'impérieux devoir d’assurer au salarié et 4 sa
famille I'indispensable, le nécessaire, et méme un peu de ce
superflu sans lequel la vie parait quelquefois bien triste.

Votre intention est aussi d'essayer de résoudre le probléme
er: réduisan! au minimum les circuits de distribution et en fai-
sant accepter la limitation des marges bénéficiaires. Yous vous
altaquez la, monsieur le Premier ministre, 4 un trés gros
roreeau.

Vous connaissez autant que moi l¢ réle que joue linterme-
diaive dans les cirenits de distribution. Yous n’ignorez pas non
plus que beaucoup confondent la réduction des bénéfices avec
ce que l'on est convenu d’appeler le manque a gagner. Il est
courant d’entendre dire: « J’ai perdu cette année tant de
milliers ou de millions de francs », alors qu'en réalité il

conviendrait de dire: « J'a1 gagné cette année lant de miliers”

nu de millions de francs en moins que l'année dernitre ».

Bien entendu, nous sommes & vos cdtés pour vous aider dans
laction que vous avez entreprise et 4 laquelle, depuis tant
d’années, le général de Gaulle nous incitait & prendre part,
mais, si vous étes certain de I'appui de tous ceux qui pensent
que rien ne doit étre néligé pour que toutes les promesses
sGient tenues et que tous les espoirs se réalisent, encore faut-il
que vous ne négligiez rien pour éviler que l'on ne fasse a
votre Gouvernement le reproche de r’avoir pas mieux fait que
les autres.

Nous faisons confiance 4 votre esprit de décision et surtout,
allais-je dire, & votre « mauvais » caractére ([Sourires) pour
ane le pays tout entier ne soit pas décu. Cest cet espoir que
Jexprithe au nom de tous ceux (ui m’ont chargé de poser
celle question & laquelle vous avez bien voulu me faire U'hon-
neur de répondre. (Applaudissements a droite et sur les bancs
supérieurs.)

RAFFINAGE ET COMMERCIALISATION DU PETROLE SAHARIEN

Mme le président. M. Bernard Lafay expose 4 M. le ministre
délégué auprés du Premier ministre gu’au dire des techniciens,
la composition du pétrole en provenance des gisements sala-
riens pose certains problémes relatifs 4 son rafﬁn'age et & sa
commercialisation. 11 le jprie, dans cette préoccupation, de vou-
loir hien faire connaitre ies éléments essenliels du bilan de fa
recherche et de l'exploitation, de leurs résultais présents, el
de leurs perspectives d’avenir. Il lul dernande, en outre, de
voulair bien préciser: 1° si Iéguipement des raffineries fran-
caises de pétroles, lel qu’il est, nu au prix de modifications
fechniquement aisées, permettra, dans les années & venir, de
traiter la totalité du pétrole en provenance du Sahara; 2° si
les services compétents onf envisagé les dispositions permettant
de couvrir progressivement les besoins de ['économie de la
République et de la Communauté en produits pétroliers des
diverses catégories, de provenance saharienne, compte tenu de
la composition particuliere des péiroles bruls des régions
I’Edjelé et d’Hassi-Messaoud; 3¢ si une nouvelle politique des

carhurants doit é&tre prévue dont les incidences sur I'indus-
trie antomobile peuveat étre importantes, ou si la production
saharienne peut ¢tre adaplée aux fabricalions acluelles, en
particulier aux moteiars fonetionnant au gas-oil (ne 36).

La l]):u'ule est 4 M. le ministre délégue aupreés du DPremiet
ministre.

M. Jacques Soustelle, minisire délégué auprés du Premier
ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais rappeler d’abord
que les découvertes de pétrole faites jusqu'a préseni au Sahara
permetient d’¢valier les réserves récupérahles — je dis bien
récuptrables — connues, en relenant seulement les chiffres les
plus conservateurs, i 700 miliions de tennes de pélrole au
moins el a 750 milliards de meétres cubes de gaz naturel,

Les perspectives sont trés encourageantes. C'est ainsi notam-
ment quun gisement d’importance encore mal connue a été
découvert récemment & El Gassi, au Sud d’flassi-Messaoud. La
capacité de produciion, qui dépend essentiellement des possibi-
lités d’évacoation et de commercialisation, devrait atteindre
18 4 20 millions de tonnes en 1961 et 43 4 50 millions de toanes
en 1963.

Comme T'honorable sénaleur le rappelait dans sa question, le
pétrole brut saharien diftere notablement des péiroles lraités
jusqiu’a présent dans les raffineries francaises: sa teneur en
produits légers, essence el gas-oil, est plus élevée tandis que
sa leneur en fuel lourd est plus [aible. C'est ainsi, par exemple,
que le ralfinage d’une tonne de pétrole brut d’Hassi-Messaoud
donne 200 kilogrammmnzs d’essence, 430 kilogrammes de gas-oil
el 120 kilogramnmes de fuel, alors que les chiffres correspon-
dants pour nne tonne de pétrole brut de Plrak sonl respeeti-
vement de 170, 330 et 370 kilogrammes, et pour une tpnne de
brut de Koweit, 150, 220 et 520 kilogrammes,

La composition du pétrole saliarien diflere done de facon trés
marquée de celle des pétroles moyen-orienlaux qui sont trailés
normalement par nos raffineries. Cependant, 1'équipement des
raffineries francaises permet de trailer le pétrole saharien, Si
tout le pétrole Uaité dans les raffineries de la métropole pro-
venail du Sahara, d'une part les installations de ecracking
serajent sous-utilisées fandis que, d’autre part, l'on ne dispo-
serail pas d'un dquipement suffisant pour ['essence elle-
méme. Mals il n'y a pas de difficulté technique tant que la
((uantit¢ de pétrole traité n’atteint pas un niveau trop éleve.

Dans l'avenir, Uadaptation de 'équipement au traitement du
pétrole brut saharien ne peut que s’améliorer.

Jo dois vependant faire observer qu'il s’agit de questions qui
relevent de la politique pétroliere et céncrgétique de la France
en géndéral donl le responsable est M. le ministre de 'indus-
trie.

En ce qui me concerne, j'ai, bien eatendu, le souci de valo-
riser au maximum le pélrole saharien, sans jpour autanl élre
amené a déclasser sur le marché francais des produits légers
pour les utiliser & lu place du fuel lourd.

I1 n’est pas impossible, en réalité, gu’il soit plus mtéressant
d’orienter une partie de la produclion des pétroles sahariens
vers la commercialisation dans des raffinerics étrangéres, en
obtenant par voie d’échiange un pétrole plus lourd qui satisfera
nos hesoins en luel.

D’autre part, il n’est pas exclu que, plus tard, des mesures
tendant a angmenter la consommalion des oroduits légers en
France permellent de mieux utiliser le pétrole saharien. Il
<'agit essenliellement, dans mon esprit, de mesures fiscales
dont 1'effet sur I'industirie, I'industrie automobile notamment,
ne pourrait étre que favorable.

En terminant, je tiens & assurer M. le sénaleur Bernard Lafay
que toutes les questions sur lesquelles il a bien voulu, a juste
titre, altirer 4 la fois Dattention du Gouvernemen! et celle du
Parlement préoccupent de facon toute paeticuliere le Gouver-
nement, (Applaudissements sur les bancs supérieurs, au cenlre
el a droite.)

Mme le président. La parole est & M. Bernard Lafay.

M. Bernard Lafay. Monsieur le ministre, comme I'a dit il y a
un instant & M. le Premier ministre notre collégue M. Tron, vous
&tes iinistre d’un Gouvernement stabie, protégé par la Consti-
tution dans son autorité et dans son exiztence. Vous ne pouverz
plus soupeonner aujourd’hui d’arriere-pensée nos observations
et nos critiques el vous pouvez leur marquer cetle large
compreéhension qui nait maintenant du sang-froid.

Aussi, si je me permets de vous faire quelques remarques, je
lee Terai en foute franchise et sans aucune réticence, persuadé
que vous les accueillerez dans le méme esprit.

Monsieur le ministre, vaus deviez venir le 28 maj devant
cette assemblée pour exposer le programme de la politique du
Gouvernemen! au Sahara. Nous lattendions en nous félicilant
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que cette assemblée puisse enfin entendre une déclaration
d’ensemble officielle sur les ressources énergétiques du sous-sol
saharien car, aussi étrange que cela soit, ni a cette iribune.
ni & eelle de I'Assemnbléc nalionale, jamais un membre d’un
gouvernement n’est venu apporter des précisions sur les gise-
ments du sous-sol saharien et sur les perspeclives qu’ils offrent,
sauf 4 l'occasion de rares débats ot quelques allusions ont
¢té faites.

Les parlementaires soucienx de se renseigner le sont, comime
le public, par la presse, par des comples rendus de sociétés, en
recherchant des interviews, des déclarations, des conférences.

A ces informations disparates, monsieur le ministre, man-
quent sans aucun doule la certitude et l'autorité de l'exposé
d’'un ministre responsable devant une assemblée élue.

_Aussi, je vous remercie d’avoir bien voulu aujourd hui nous
apporter les donndes actuellement connues sur le potentiel
pétrolier du Sahara. Certes, lorsqu’on lil les journaux ou méme
les guelques débats des assemnblées parlementaires, on s’aper-
coit que les chiffres que vous venez de donner, monsieur le
ministre, ne correspondent pas a4 esux que 'on entend souvent
citer.

Vous venez de dire qu’Hassi Messaoud ct Edjelé correspon-
daient & quelque 700 millions de tonnes de pétrole réeupérable,
mais aussi que le gisement nouvellement découvert au début
de cette annce & Hassi El Gassi ouvrait de grandes perspectives.
Vous venez de dire également que le gisement d’Hassi R’Mel
correspondait & quelque 700 milliards de meétres cubes de gaz
naturel, alors que certains partent de 1.000 milliards de meétres
cubes et d’aufres méme Jde 1.700 milliards de meétres cubes
D’autres encore ont envisagé plusieurs milliers de milliards
de métres cubes de gaz naturel. Quoi qu’il en soit, monsieur le
ministre, je comprends tres bier voire prudence lorsque vous
nous donnez ici uniquement le chiffre des réserves prouvées.

Vous n’avez pas répondu cemplétement 4 ma question, plus
précisément, veux-je dire, en ce qui concerne le raftinage du
pétrole brut venant du Sahara. Vous avez dit toul & 1'heure
qu'en 1962 arriveront du Sahara quelque dix-huit 4 vingt
millions de tonnes de pétrole brut. Vous savez que les rafline-
ries installées en métropole sont au nombre de quatorze et
(que -leur capacit¢ de traitement peut alteindre quelque trente
cing millions de tonnes. Aujourdhui, elles travaillent environ
trente millions de tonmes, dont vingt-huit provienneut des-
gisements du Moyen-Orient, sur lesquels huit millions, extraits
des champs wakiens, sont des pétroles frangais. Lorsque demain
nos vingt millions de tonnes de pétrole saharien s’ajouteront
a ce3 pélroles irakiens, done francais, pouvez-vous nous assurer
que ces péfroles francais seront traités en priorité dans les
raffineries de la méiropole, dont beaucoup d’ailleurs sont des
filiales étrangeres a facade francaise 7 .

Alors 14, monsieur le ministre, vous avez fait une mauvaise
retraite en déclarant que ceia dépend de M. le minisire de
P'industrie et du commerce. Cela dépend du cartel des pétroles.
Il faut que, demain, ce cartel des pétroles puisse considérer
que la France est une puissance pétroliere 2 part enticre. Si
la France u’est pas reconnue comme lelle, il en sera fimi de
Pindépendance éncrgétique de notre pavs. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre délégue.

M. le ministre. Je dois dire, monsieur le sénateur, que je suis
ur. peu surpris de la deuxiéme partie de votre inlervention,
et particulier des inquiétudes que vous exprimez.

D’abord, il ne me semble pas m’étre le moins du monde
dérobé 4 la question que vous posiez. Certes, je suis tenu de
respecter les gpécialités & Iintérienr du Gouvernement; il ne
m’appartient pas aunjourd’hui de me prononcer sur 'ensemble
de la politique pétrolitre du Gouvernement mais je croyais
avoir bien indiqué dans ma réponse (ue, dans 1'état actnel
des choses et lant que nous n’alteindrons pas les chiffres éle-
vés de production que lon peul attendre & partir de 1963, et
qui seront peut-etre de l'ordre de cinquante millions de fonnes,
les installations de raffinage de la méiropole permettent de
faire face & Vimportation du pétrole saharien.

Fai également indiqué qu'il y aurait peuvt-étre intérét 4 ce
que nous échangions une partie du pétrole brut léger contre
dn pétrole plus Iourd de manijere & couvrir de fagon plus facile
nos besoins en fuel lourd. Ainsi que je 1'ai indiqué, le seul
probleme qui peut se poser, tout au moins dans le proche ave-
pir, c'est celui d'un certain équilibre cntre 1es installations
de « ecracking » et les installations de distillation d’essence qui
sont employées actuellement selon une certaine répartition
sorrespondant 4 la nature des pétroles bruts importés du

Moyen-Orient, alors qu'avec les pétroles bhruts sahariens la
proportion des deux procédés serait différente, le « cracking »
¢tant beaucoup moins important.

Quant & la fin de votre intervention, je voudrais, monsieur
Lafay, dire au nom du Gouvernement, car 14 il s’agit bien du
Gouvernement tout entier — M. le Premier ministre est 13
pour en étre le garant le cas échéant — qu’il ne saurait étre
question un instant, surtout maintenant quand, grice au ciel !
nous possédons du pétrole en territoire francais, que la France
ne devienne pas cette puissance '|pétroliére a4 part entiére
qu’elle mérite d’étre. J’ai d’ailleurs 'intention de souligner ce
point & propos d'une autre des questions que vous avez bien
voulu me poser. (Applaudissemenis sur les bancs supérieurs.)

PARTICIPATIONS EN CAPITAL DANS LES SOCIETES DE RECHERCHE
ET D’EXPLOITATION DU PETROLE SAHARIEN

Mme le président. M. Bernard Lafay prie M. le ministre délé-
gué¢ auprés du Premier ministre de vouloir bien faire connaitre
la part exacte: 1° de I'Etat; 2° des sociétés francaises, quel
(ue soit leur statut juridique; 3° des sociétés étrangeres, dans
le total des capitaux sociaux des entreprises qui se consacrent
4 la recherche et a lexploitation des gisements de pétrole ou
de gaz naturels du Sahara, y compris le lransport des. produits
et en particulier de tenir compte des participations en eapital
de sociétés étrangeéres dans les sociétés francaises et récipro-
gquement, comme des participations en capital de VEfat dans
les sociétés francaises, de maniére A avoir une vue exacte de
la réparlition en capital des intéréts publics, des intéréts pri-
vés francais et des intéréts étrangers dans la mise en valeur
des pétroles sahariens. Les 4léments accessibles au public en
ce domaine manquent en effel de précision, soit parce qu’ils
négligent les imbrications mutuelles des sociétés, soil parce
qu'ils se bhornent & fournir des pourcentages en permis octroyés,
fonds investis annuellement, etc. Par ailleurs, il lni demande
st les démarches effecludées par certaines entreprises étran-
géres pour augmenter leur participation en capital dans les
sociétés de recherches et d’exploifation du pétrole saharien
ne risquent pas, au cas ol elles aboufiraient, d’affaiblir le
controle légitime de I'Etat sur la produclion pétroliére natio-
nale.

La parole est 4 M. le ministre délégué auprés du Premier
ministre. : .

M. Jacques Soustelle, ministre délégué auprés du Premier
ministre. Mesdames, messieurs, pour répondre i la question
fort importante posée par M. lalay, il convient de distinguer
les sociétés de recherche du pétrole, les sociétés qui sont déja
parvenues au stade de Yexploitation e! les sociétés de transport
des hydrocarbures

En ce qui concerne la premiére catégorie, sociétés de re-
cherche, il faut savoir que les recherches pétrolieres au Sahara
ont eu lieu successivement sous deux formes différentes. Dans
les débnis, on créait de nouvelles sociétés qui comportaient
des participalions en capital de diverses origines. Comme
exemple typique de cette période, on peut citer Ja C. R. E. P. 8.
— Compagnie de recherche ct d’exploitation du péirole au
Sazhara — la C. P. A. — Compagnie des pétroles d’Algérie —.
Par la suite, des permis de recherches ont ét¢ accordés i des
associalions en participation: c’est le cas des sociétés Fran-
carep, Prépa, Afropec, Omnirex, Copefa, Philips. Dans ces asso-
ciations, la part des intéréts étrangers, lorsqu’il v en a, n’est
jamais supérieure a la mioitié, les décisions importantes con-
cernant Vassociation devant toujours étre prise a 'unanimité.
Une filiale du bureau de recherchecs de pétrole — B. R, P. —
controlé par I'Etat en fait le plus souvent partie. Cette formule
a avantage de ne pas nécessiter la création de sociétés nou-
velles; son emploi est azssez souple. De toute maniere, la mo-
dification du pourcentage, le retrait ou Yintroduction d’un
partenaire demeurent soumis 4 l’approbation conjointe du délé-
gué général de I'Organisation comrmune des régions saharien-
nes, en espéce moi-mérme, et du ministre chargé des mines,
cette procédure élant plus facile que dans le cadre rigide d’une
sceiété anonyme.

Lorsque 'on vent étudier les pourcentages des intéréts natio-
naux et des intéréls étrangers dans ces différentes associations,
il faut noter que ce pourcentage i Yintérienr du capital social
n’est pas un hon crilére de l'activilé saharienne de ces entre-
prises. En effet, il n’y a souvent que peu de rapport entre
le montant et la distribution, la structure du capifal social et
jes investissements qui constituent la réalit¢ de Vactivité de
chaque assaciation.

Cependant, pour fixer les idées, on peut considérer que dans

I'ensemble de cette association, tenant compie du fait que la
proportion est variable dans.chaque cas, avec cependant cette
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limite de 50 p. t00 qui ne peut jamais étre dépasség par la
part du capital étranger, c’esl & 78 ou 79 p. 100 que l'on peul
évaluer le pourcentage des capitaux francais a Pintériear de
ces associations.

Uest sur d'autres critéres que les services du Sahara, comme
aussi bien ceux du ministére charg¢ des mines et des hydro-
carbures, s’appuvent pour évaluer ces pourcentages, criteres
“qui correspondent, eux, d'une facon beaucoup plus effective
4 la réalité de I'activité de ces entreprises. qul collent pour
ainsi dire & cette réalité. Ces critéres sont: d’une part la
superficie des permis de recherche concédés & chaque associa-
tion; d’autre part le montant des investissements effective-
men! réalisés, autrement Ajt le financement de P'activité de
chaque entreprise.

En tenant compie de toutes ies associations, prises d’intérél,
répartition du capital des entreprises, les surfaces des permis

de recherche attribués A ce jour sont disiribudes, selon les”

sources de financement, comme l'indique le tableau suivant:
capitaux publics provenant soit du budget de UEtat, soit du
budget de I'Algérie par exemple, 282 p. 100, capitaux semi-
publics tels que ceux qui sont investis par la Compagnie fran-
caise des pétroles, 181 p. 100; capitaux francais privés, 31
pour 100, soit au total: 77,3 p. 100 provenani de capitaux fran-
cais, soit publics, soit semi-publics, soit privés; 22,7 p. 100
provenant de capitaux éirangers.

D’autre part, si, pour s’en rappnorter au deuxiéme critére,
on procéde a lanalyse des dépenses passées et du finance-
ment effectif, on a une bonne idée de l'importance de l’acti-
vité saharienne des diverses sources de [inancement.

Si I'on considére les chiffres jusqu'au 31 décembre 1958,
on constate que le capital francais, soit public soil privé,
représente un total de 78,9 p. 100, le capital étranger de
17,8 p. 100, 3,3 p. 100 provenant d’emprunts. Dans les 78,9 p. 100
de capital francais, 38,8 p. 100 proviennent de capitaux publics
et 40,1 p. 100 de capitaux privés.

En ce qui concerne lannée 1958 considérée isolément, il
peut &tre intéressant de faire observer que les mémes chiffres
Se répartissent de la facon suivante- capital public francais,
17,6 p. 100; capital privé francais, 63.5 p. 100, capital étranger,
12,56 p. 100; fonds provenant d’emprunts. 6,7 p. 100. Ces chif-
fres correspondent a un total de 74 milliards d’investissements
pour 'année considérée.

Je voudrajs maintenant dire un mot de la deuxiéme catégorie
de sociétés, celles qui sont déji parvenues au stade de I'exploi-
tation. Je fais d’abord remarquer que si des permis de recher-
ches ont été accordés & des sociétés éirangéres en association
avec des sociétés Irancaises, et dans les proportions que je
viens d’indiquer, il n’a jamais été question de vendre & une
société étrangére une participation d'exploitation dans un gise-
ment découvert par d’auires. Si je souligne ce point avec une
certaine insistance, c’est parce qu’une sorte de légende se crée

ériodiquement dans la presse ou dans l'opinion & cet égard,
égende qui provient de la confusion plhis ou moins volontaire
qui est commise & propos de l'attribution &4 une société, telle
qu’'Esso Standard, en association avec des sociélés francaises,
d'un permis de recherches qui n’a rien 4 voir avec l’exploita-
tion des permis qui, eux, ont déja fourni du pétrole.

Présentement, deux sociétés sont parvenues au stade de
I’exploitation. 11 §’agit de la Sociélé nationale de recherches de
pétrole en Algérie, dite S. N. Repal et de la Compagnie fran-
caise des péiroles en Algérie, pour les gisements de Hassi-
Messaoud et de Hassi-R'Mel.

La S. N. Repal est une société anonvme dont PEtat détient
la majorite du capital: 40,51 p. 100 de ce capilal sont détenus
par le bureau de recherches pétroliéres, 40,61 p. 100 par I’Al-
gérie; le reste est détenu par des intéréts exclusivement fran-
cais.

La C, F. P. (A.) est une filiale de la C. F. P. qui en detient
85 p. 100 du capital. La C. F. P. elle-méme est une société
?ntli[erement francaise ol la participation de I'Etat est impor-
ante.

Deux autres sociétés atteindront prochainement le stade de
I’exploitation. C'esl, d’une part, la C. R. K. P. S., qui exploitera
les gisements du bassin de Polignac, plus conhu sous le nom
d’Edjelé. C’est unc société ou les capitaux francais, publics et
semi-publics, ont la majorité, soit 25,5 100 détenus par la
R. A. P, 25,5 p. 100 détenus par la S. O. G. E. R. A. P, et
on le groupe etranger Royal Dutch-Shell détient 35 p. 100, le
reste des capitaux étant francais.

La S. N. P. A. qui a découvert le gisement d’Fl Gassi — gise-
ment dont je n’ai pas évalué, {0t-ce 4 une tonne, les réserves
récupérables, ce qui monire qu’il y a une large marge entre

les chiffres que j'al donnés et ceux au’il est préférable d’espé-
rer — est une société dont le B. B. P., c¢’est-d-dire en fait
I'Etat, détient 52,87 p. 100 du capital. Le reste est détenu par
des intérels principalement Irancais.

Enfin, je voudrais dire un mot des sociélés de transporl.
Drenx pipe-lines sont en construefion au Sahara. La canalisation
Hassi Messaoud—Bougie sera exploitée par la S. 0. P. E. G,
société de gérance sans capital propre appréciable. Les béné-
fices réalisés sur le transport du pétrole iront donc directe-
ment 4 la S. N. Repal et & la C. F. P. (A.), c’est-a-dire & des
socictés entierement francaises.

Le pipe Edjel¢—Mediterranée sera exploité par la T.R.A.P.S.A.
filiale & 100 p. 100 de la C. R. E. P. S., proportionnellemnet
a la composition des intéréts du capital de cette société, c’est--
a dire pour 35 p. 100 & des intéréts ¢trangers (Roval Dutch-
Shell), pour 30 p. 100 & des inléréts francais d’Etat (B. R. P.
ct R. A. P, pour 25,5 p. 100 & des intéréts semi-publics, pour
0,5 p. 100 & des intéréts privés francais.

A notre connaissance — ceci pour répondre au derhier point
de la question posée par 'honorable parlementaire — il n'y
a eu pour linstant aucune démarche effectuée par des entre-
prises étrangtres pour augmenter lenr participation dans les
sociétés de recherche et d’exploitation du pétrole saharien. En
tout état de cause, une modificalion quelconque du conirole
de UPentreprise titulaire d'un permis ou des aecords faisant
bénéficier des tiers de droits sur ce permis doit étre préalable-
ment sournise au délégué général de 1'Organisation commune
des régions sahariennes et au ministre du commerce et de
I'industrie chargé des mines. Le délégué général peut laire
savoir a4 linléressé que les modifications envisagées sont
incompatibles avee la conservation du permis, et celui-ei peut
méme étre retiré dans les conditions prévues par le déeret du
2 décerubre 1958, article 9. L’affaiblissement du controle de
I’Etat sur la recherche et Pexploitation du pétrole au Sahara
n’est donc pas a redouter. (Applaudissements.)

M. Bernard Lafay. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Lafay.

M. Bernard Lafay. Monsicur ie ininistre, vous venez de pré-
ciser que les participations de I'Etat et des sociétés privées
francaises sont majoritaires dansg le capital des entreprises
pétroli¢res sahariennes,

Je prends acte de cette précision et j’espére que ces sociétes
privées et ces sociétés d’Etat sauront suffisamment résister aux
influences étrangéres, privées bien entendu, qui pourraient
tenter de s’exercer sur elles indireciement.

Je ne regrette qu'une chose, monsieur le ministre, ¢’est que
les nations européennes qui font partie de la Communauté
européenne ne soient pas suffisamment intéressées dans nos
entreprises sahariennes, Car, en méme temps que la France
construit cette communauté franco-africaine, elle doit, avec
ses partenaires européens, édilier cette Eurafrique dont le poids
équilibrera ceux des colosses soviétique et américain. Sans
aucun doute, monsieur le ministre, le Sahara est le ciment
de cette Eurafrique.

Je dirai en terminant que, pour ma part, j’ai beaucoup plus
confiance dans celte participalion européenne que dans ees
sociétés américaines ou anglaises auxquelles on a donné en
exclusivilé — on presque — des concessions au Sahara. Demain
les pays curopéens de la Communauté seront les utilisateurs
normaux de notre pélrole brut du Sahara; par conséquent, il
faut leur permettre d’apporter a 'ceuvre commune leurs capi-
taux et aussi leur technique. (Applaudissements @ gauche et
sur divers bancs.)

M. le ministre. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. A propos de ce que vient de dire M. le
sénateur Lafay, je voudrais d"abord souligner qu’il wa jamais
¢té dans linlention du Gouvernement — et pas davantage
aujourd’hul — de donner une exclusivité quelconque i qui
que ce soit. Pour qwil y ait des participations ¢irangéres au
Sahara, encore faut-il que des postulanis — si je puis ainsi
dire — se manifeslent parmj les pays européens auxquels vous
aver fail allusion. Drailleurs, je ne suis pas sans déplorer
(qu'a cet égard un intérét suffisant ne se soil pas encore mani-
festé dans certains pays proches de la France.

Pour ce qui est en effet des pays européens, leur parlici-
palion dans les entreprises sahariennes ne se monte acluelle-
ment qu'a un pourcenlage trés négligeable, de I'ordre de
25 p. 100, 11 est eertain qu’il y aurait” également avantage
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i ce que ce pourcentage soit augmenté. Mais 1a encore, je le
répete, ce n’est pas au seul Gouvernement {rancais qu’il appar-
tient de régler cette question. Nous sommes dans le domaine
d’nne aetion volontaire:

COMMERCIALISATION DU PETROLE SAHARIEN ET BALANCE DES PAYEMENTS

Mme e président. M. Bernard Lafay demande 4 M. le ministre
délégué aupres du Premier ministre si, dans les perspectives
d’exploitation du péirole et des aulres richesses naturelles du
Sahara au cours des années [utures, toutes dispositions juri-
diques, adminisiratives et techniques sont prévues pour que
les résultats de cetle exploitation s’imscrivent totalement au
positil de la balance des payements extérieurs, sous la forme
de la diminution progressive de mos achats en devises fories,
comme sous celle de Paugmentation de nos recettes en devises
étrangéres; en particulier, si certaines conventions internatio-
nales privées relalives a la commercialisation des produits pétro-
liers ne présentent aucun risque de faire payer i la France, en
dollars oun en liyres sterling, au moins les {rais de raffinage et
de distribution d’une parlie du pétrole brut en provenance des
départements sahariens (n° 33). ¢

A

La parole est & M. le ministre délégué auprés du Premier
ministre.

M. Jacques Soustelle, ministre délégué auprés du Premier
ministre. Mesdames, messieurs, il n’est pas douleux que [l'un
des grands intéréts que présentent pour notre pays les décou-
vertes de pétrole an Sahara, c’est précisément qu’elle ne man-
gueront pas d’entrainer une trés grosse amélioration du bilan
en (evises de notre pays.

Personne n’ignore, en effet, qu'une part notable du deficit
francais en devises fortes, et notamment en dollars, provient
de la nécessité d’importer des hydrocarbures. Dés 1963, notre
production pétroliere s’éldvera au mniveau de nos besoins et
de ce fait, nous nous trouverons déchargés d’un trés lourd
fardeau en matiere de dépenses en devises.

Les dispositions de la loi du 30 mars 1928 nous permetient,
si cela semble nécessaire, de réduire autoritairement nos impor-
fations de péirole. D’autre part, le code pétrolier, article 32,
nous permet d’affecter par priorité les hydrocarbures produils

au Sahara au ravitaillement de la zone franc, & la seule condi-

tion que le ministre de Yindustrie chargé des mines le juge
nécessalre.

Je peux donc rassurer M. le sénateur Lafay en lui disant
gue nous avons tous les moyens juridiques pour contrdler nos
exportations et nos importations de produits pétroliers.

Cependant, celte situation Joit sinsérer dans un ensemble
mondial plus vaste sur lequel je voudrais dire quelques mots.
Dans un assez proche avenir, nous Serons exportateurs de

étrole. La surcapacilé mondiale actuelle, le contingentement

es importations que se sont fixés les Etats-Unis, Parrivée pro-
chaine ‘de pétrole russe sur le marché mondial vont poser un
probléme diffficile de commercialisation du pétrole saharien.
Les pouvoirs publics et les sociétés intéressées s’occupent acll-
vement de ce probléme el ’'on peut &tre certain que }eg, mesures
qui s’avereront nécessaires & ln_défense de nos intéréts seront
prises en temps utile. Ainsi qu’il a été indiqué, nous disposons
ppour cela des textes appropriés, & savoir la loi du 30 mars 1928,
et le code pétrolier institué I'année derniere.

Enfin, il n’existe pas, & notre connaissance, de conventions
internationales- privées qui pourraient avoir pour résultat de
faire payer a la France en devises les frais de raffinage ot de
distribufion d’une partie du pétrole brut saharien. (Applaudis-
sements sur les banecs supérieurs, au centre el a droile.)

M. Bernard Lafay. Je remercie M. le ministre des précisions
qu’il a bien voulu me donner.

PIPE-LINE . D’EDJELE A LA COTE TUNISIENNE

Mme le président. M. Bernard Lafay expose 4 M. lg ministre
délégué auprés du Premier ministre que le chef de I'Etat tuni-
sien a pris & plusieurs reprises des positions officielles ou
publiques qui constituent de regrettables .mterventlons dans les
affaires intérieures de la France, en particulier dans celles des
départements d'Algérie et du Sahara. Ces déclarations ont un
caractére non seulement offensant, mais inquiétant. Dans 'une
d’entre elles, celui-ci ne cache pas son intention d’utiliser
comme moyen de pression sur la France, en vue de régler le
ywobleme algérien, le passage sur le territoire tunisien de pipe-
%‘mes pétroliers allant d’Algérie 4 la cOte de Gabés. Dans ces
conditions, il lui demande: 1° quel dispositif de sécurité est
prévu pour assurer la protection du pipe-line aboutissant au

golfe de Gabes et qui assurera I’écoulement du pétrole d’Edjelé
jusqua un maximum de 14 millions de tonnes; 2° s’il est pos-
sible de faire confiance en I'espece au Gouvernement de la
République tunisientpe dont les forces réguliéres ne paraissent
avoir ni la possibilité, ni surtout 'intention de désarmer les
¢léments de I'A. L. N. stationnés sur son territoire; 3¢ s'il ne
considére pas que la mise hors service éventuelle de ce pipe-
line par les rebelles agissant en Tunisie ne nuirait pas grave-
ment, non seulement aux intéréts, mais aussi au preslige de la
Iirance en Afrique du Nord; 4° si, les accords concernant ce
pipe-line ayani été passés entre une société privée et le Gou-
vernementi lunisien, e Gouvernement [rancais dispose des
moyens de les modifier ou de les dénoncer en cas d’aggrava-
lion de Vatlitude inamtcale du chef de I'Etal tunisien; 5° si
loutes dispositions techniques sant prises ou prévues pour que
ie pétrole de Ia zone d’Edjelé puisse, le cas échéant, étre écoulé
par raceordement au pipe-iine Haoud-el-Hamra—Bougie (n°® 39).

La parole est 4 M. le minislre délégué auprées du Premier
ministre,

M. Jacques Soustelle, ministre délégué auprés du Premier
ministre. Mesdames, messieurs, je rappelle que c’est la T. R. A.
P. 8. A,, association dont j’ai parlé tout A I’heure, flliale de la
société C. R. E. P. S., qui exploite le gisement de la région
d’Edjelé, qui a signé le 30 juin 1958 avec I’Etat tunisien une
convention pour permetire a la canalisation destinée au trans-
port de sa production d’atteindre la Méditerranée au golfe de
Gabés en un point appeié la Skira.

D’aprés les termes de cette convention, la République tuni-
sienne s’engage & assurer sur son territoire la protection du
pipe-line. On .pent d’ailleurs observer qu’il est de l'intérét de
I'Etat lunisien que 1'exploitation de ce pipe-line soit réguliére
et non soumise 4 des a-coups, & des interruptions, car les droits

. de passage du pétrole, fixés i des niveaux analogues 4 ceux en

vigueur en d’autres points du globe, doivent constituer pour
I’'Etat tunisien une source importante de revenus.

Il n’est pas douteux que la mise hors service du pipe-line
Edjelé—Méditerranée nuirait certes aux intéréts et au prestige
de la France en Afrique du Nord; on doit faire toutefois remar-
quer qu’elle ne nuirait pas moing gravement aux intéréts et
au preslige du gouvernement lunisien dans le cas ol il serait
Incapable d’assurer la sécurité sur son propre territoire.

Ainsi que je 1'ai déjad mentionné, les accords concernant
la canalisalion ont été passés entre la société Trapsa et
‘Etat tunisien. Les principes d’eévacuation définis par ces
accords ont recu lapprobation du Gouvernement francais le
19 juillet 1958. A cet égard, il n'est pas sans utilité de rappeler
que, lorsque les négocialions ont été entreprises par la
Trapsa avec les autorités tunisiennes, les possibilités de pro-
duction des gisements découverts par la C, R. E. P. §. étaient
uotablement inférieures aux possibilités présentes. En effet,
depuis lors, les réserves reconnues dans la région d’Edjelé se
sont notablement accrués. Sur le plan technigue, I'adoption et
la réalisation dans 'immédiat d’un tracé situé entiérement sur
le territoire des départements francais du Sahara et de 1'Algé-
rie se seraient traduites par des frais considérables d’investis-
sement et d’exploitation frappant lourdement la G. R. E. P. S.

Tant que U'Etat tunisien remplira les engagements auxquels
il a souscrit, la Trapsa n’aura aucune raison de renoncer
4 la convention, mais il n’en serait évidemment pas de
méme si i’Etat tunisien ne remplissait pas I’ensemble des obli-
gations qui lui incombent en vertu de eette méme convention.

Le Gouvernement frangais n’est pas intervenu dans cette -
affaire aulrement qie pour donner # la Trapsa son autorisation
de sortir du pétrole d’Edjelé par un pipe-line traversant le
territoire tunisien. Cependant, ses movens da’action sur les
decisions de la Trapsa sont loin d’étre négligeables.

Présentement, le raccordement de la région d’Edjelé au pipe-
line Haoud-el-Tlamra—Bougie, tel que le suggére M. le séna-
Jteur Lafay, constituerait vn trajet total environ double du
trajel Ain-Zana—golfe de Gabés. 11 est donc compréhensible
que, dans 'immédiat, il ait paru préférable de s’en tenir au
trajet initial.

Il faut faire observer également que ce raccordement ne per-
mettira pas d’¢couler tout le pétrole en provenance d’Edjels,
puisque la production d’Hassi-Messaoud va saturer, dans un
proche avenir, le pipe-line qui est en train d’étre terminé.

La situation telle que je viens de la décrire doit étre consi-
dérée comme limitée au moment actuel et comme ne présentant
pas le moins du monde un caractére définitif. En effet, d’une
part, Vimportance des gisernents découverts dans la région
d’Edjelé et les qelspectives qui s’offrent & la recherche laissent
4 penser que la construclion d’un second pipe-line devient
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financiérement et techniquement pessible. Par conséquent, on
disposerait ainsi d’une seconde porte de sortie.

D’autre part -— ce scra le point principal de I'ordre du jour
du comité technique de I’Organisalion commumne des régions
sahariennes qui va se réunir prochainement — on est conduit
‘anjourd’hui 4 envisager un plan général d’interconviexion des
pipe-lines de transport d’hydrocarbures & Pintérieur du Sahara,
en raison de la multiplicite des découvertes déja failes et des
perspectives déja ouvertes.

Par conséquent, on peut penser quc ceite interconnexion
pourrait étre entreprise dans un avenir relativement proche et
qu’ainsi la sécurité du transport du pétrole de la région d’Edjel¢
ne poserait plus alors aucun probléme. (Applaudissements sur
les bancs supériewrs el sur divers autres bancs.)

Mme le président. La parole est & M. Bernard Lafay.

M. Bernard Lafay. Monsieur le ministre, vous nous avez
donné les renseignements techniques sur la conduite pétro-
litre qui irait d’Edjelé au golle de Gabés et vous venez de
nous dire en terminant qu’en raison des réserves accrues de
la zone d’Edjelé on envisagerail la construction d’un pipe-line
d’Edjelé & Hassi-Messaoud et que, financiércment, .l’opelra.tmn
était” possible. Je vous demande donc de prévoir immédiate-
ment ce pipe-line ¢t une d¢viation powrra se faire secondaire-
ment & travers le lerritoire tunisien quand la paix sera revenue.

A cet ¢gard, vous me permetirez, monsieur le ministre, de
vous dire que la lechnique et iI’économie dépendent plus que
jamais en cette affaire de la politique. Or, nous n’avons aucune
confiance dans la politique de M. Bourguiba. Le Gouvernement
tunisien entretient sur son sol les réserves en homines et en
malériel de la rébellion algérienne.

Il v a quelques jours, un grand quotidien publiait un repor-
tage trés détaillé sur le camp de Ghardimaou installé sur le
sol tunisien, ot vivent 8.000 fellagas en armes et en uniformes
disposant d’un malériel auto et radio exirémement puissant.
De ce camp partent journellement, vous le savez bien, mon-
sieur le ministre, des raids contre la frontiére algéro-tunisienne,
contre la région de Bone, conire Ain-Zana il y a quelques jours
encore,

Ce reportage, monsieur le ministre, n’a jamais été démenti
par M. Bourguiba el nous savons bien que d’autres camps
existent en Tunisie. I1 y a quarante-huit heures, I’état-iajor
d’Alger déclarait que plus de 10.000 hommes en armes et en
uiiformes se irouvaient sur le sol tunisien; et ’état-major élait
en dessous de la véritc.

Monsieur le ministre, un journal américain. le New York
Herald Tribune a écrit le 8 mal dernier:

« Dans ce retranchement de la Tunisie, les rebelles natio-
nalistes algériens ont formé un Etat & lintérieur de ['Etat.
C’est de 1a qu’ils dirigent nne rébellion qui dure depuis quatre
ans et demi. » Et cet Etat, M. Bourguiba ’a suscité, ’encourage
et le fail vivre.

Je voudrais, 4 'oceasion de cet exposé, citer quelques décla-
rations du président de la Républiqué tunisienne. Ce 10 mars
dernier, dans une interview a I’hebdomadire américain News
weels 1l déclarait:

«Je ne peux pas m’opposer et je ne m’opposeral pas au
transit d’urmes quelles qu’elles soient pour la cause algérienne,
méme d’armes chinoises ».

Dans une mterview au journal libanais Al Jarida — nous
sommes au cccur du sujet — M. Bourguiba déclarait:

« La Tunisie a accepté de négocier et de s’eniendre avec
la France sur la construction du pipe-line de pétrole allant
d’Algérie jusqu’d la cote tunisienne. Cet accord pourrait servir
d’arme puissante & la Tunisie pour faire pression sur la France
dans P’avenir en vue de régler le probléme algérien ».

Ces propos scandaleux, vous me direz peut-étre, monsieur
le ministre, qu’ils ont ¢té vaguement et tardivement démentis,
non pas bien entendu par l'amtteur de cette déclaratlion, mais
par son secrétaire d’Etat & 'information, Mais vous savez trés
bien par vos renseignements que cette déclaration était authen-
ticque et qu’elle exprimait la pensée du chel de I'Etat tunisien.

Monsieur le ministre, j’ai parlé et je parle sans passion. Jai
cité et je eiterai des textes qui sc suffisent i eux-mémes.

En voici un autre qui date du 21 janvier 1958 et dont vous
ennnaissez 'auteur mieux que personne, monsieur le ministre,
el les raisons (qui 'inspiraient:

« Peu de jours avant I'incident de Sakiet, qui a tout remis
en question, le principe avait éi¢ admis d'nn pipe-line allant
(’Edjelé au golfe de Gabés, par le territoire lunisien, prejet qui

me parait véritablement incompréhensible lorsque les précé-
dents de latiitude de M. Bourguiba envers la France soni pris
#n considération, » v

Projet vérttablement incompréhensible! Cest alors que vous
aviez raison, monsieur le ministre, lorsque vous dénonciez cette
folte devaul VPAssemblée nationale. Croyez-vous aujourd’hui
jue attitude de Bourguiba ail changé ? Crovez-vous que les
précédents que vous rappeliez n’ont pas reeu de redoutables
confirmations ¥ Croyez-vous que ce pipe-line est plus « compré-
bensible » dix-huit mois apres votre ‘prise de position ?

Aun lendemain des ineidenls de Sakiet, vous déclariez encore
thevant PAssemblée nationale, monsieur le ministre :

« Je ne suis pas de ceux qui disent que la France a éfé
humilice par Bourguiba, parce que, lout de méme, nhumilie
pas qui veul. »

Cest vral, mousicur le ministre. Bonrguiba insulte M. le
Président de lu République et de Ia Communauté cn le compa-
rant A litler ot en comim’ant la France a 1'Allemagne nazie.
Je sais que M. le Président de la République et de la Com-
munaulé méprise ces bassesses, car n’insulte pas qui veut, Mais
attention, monsieur le ministre, il ne faudrait pas que le mépris
(fhe nous avons pour Bourguiba nous rende aveugles,; car la
séeurité du pipe-line Edjelé—Golfe de Gabés, vous venez de
nous le dire, sera assurée par les promesses de Bourguiba. Or,
nous n’avons aucune confiance dans la parole de M. Bourguiba.

Il est incontestable — wvous I'avez dit il ¥y a an instant,
monsieur le ministre — que celle sécurilé sera d’autant mieux
assurée qu’elle rapporiera beauconp an gouvernement tunisien.
Ce son! des dizaines de milliards dant une honne parlie va
servir immdédiatement 4 comballre noire pavs. Bt ce que vous
n'avez pas dit, mansieur le ministre, c¢’est que la Trapsa,
filiale & 100 p. 100 de la C. R. E. P. S, va investir en
Tunisie yneique 100 milliards ponr la pose du pipe-line, les
aménagemenls porluaires, les réservairs de stockage. Alors que
nous avons besoin de toutes nos resspurees publiques et pri-
vées pour Pindusirialisation de P’Algérie et pour donner son
essor a notre induostrie pétroliere, nous allons faire de tels
cadeaux, donner cet argent & M. Bourguiba!

I y a quelques semaines, dans cette assemblée, on a parlé
e Ja liste noire des entreprises qui travaillent pour la rébellion
algérienne. Mousicur le ministre, je crains que demain, peut-
dlre, on ne soit obligé &’y inscrive cerlaines entreprises pétro-
litres francaises qui s'appréfent 4 financer M. Bourguiba.

D’ailteurs, M. Bourguiba, le 17 février 1959, nous prévenait
avec un cynisme extraordinaire:

« Nous avons reconnu, disail-il, le gouvernement algérien
comme représentant du peuple, de la nafion, de 'Btat algérien.
Notre attitude est une conséquence juridique de ee fait. »

Que peut-on ajouter ? Ceci, et il faut le dire avee franchise:
depuis un an, la Tunisie se condbiil de plus en plus comme
un Etat ennemi de la France, moralement, politiquement el
militairement.

Aussi, monsieur le ministre, je vous demande de ne pas
vols laisser meitre devant le fait accompli. Faites suspendre
sans délai les travaux du pipe-line Edjelé—Gabes. Faites pré-
voir I’évacnation, puisque financiérement cela est possible, du
pétrole du Sahara par D'Algérie. Si les movyens légaux vous
manquent, le Parlement vous les accordera; mais vous venez
de nous dire que vous cn avez les possibilités,

En toul cas, arrctez, monsieur le ministre, cette folie qui
peut étre une mauvaise action; n’abandonnez pas une partie
des intéréts de la France a4 ce monsienr Bourguiba (Murmures
a Uextréme gauche) dont vous avez vous-méme condamné
I'attitude en des termes que je rappellerai pour conclure :

« Le retour 4 la paix, avez-vous dit, est retardé par cette
tenace belligérance tunisienne. C’est elle qui prolonge la guerre
el cenx qui meurent acluetlement en Algérie sont & porter au
passit de M. Bourguiba ».

Monsieur le ministre, 14 encore vous aviez raison, mais pour
rester logique avec vous-méme, ces paroles vons imposent
aujourd’hui d’arréter 'execuiion d’un projet dont vous avez
dénoncé la dangereuse absurdité,

Jen terminerai en m’excusant d’évoquer un Souvenir qui
vous est personnel. Quelques jours avant que vous ne quiltiez
voire posie ide gouverneur géncéral de 'Algérie, poste qui —
nous en sommes fous convaincus — a profondément marqué
volre - vie el votre pensée, an est venu vous apporter une
petite fiole qui contenait les premibres gouttes de pétrole qui
avalent jailli du sol saharien d’Edjelé, premier puits de Ia
découverte. Nous sommes cerlains qu'en conlemplant cette
fiole vons avez pensé aux immenses perspectives que ce
pétrole allait donner & notre pavs et & la communauté francg-
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africaine. Mais eussiez-vous pensé un instanf, monsieur le
ministre, que ce pétrole qui coulerait un jour & flots d’Edjelé
iraverserait la Tunisie et permettrait & M. Bourguiba de Dbéné-
ficier de dizaines de milliards pour entretenir ceux qui assas-
sinent nos compatriotes, tuent nos soldats et combatient notre
pays ?

Mme le président. Mon cher collegue, je suis dans lobliga-
tion de vous rappeler qu’aux termes de larticle 71 du régle-
ment, vous ne disposez que de cing minutes.

M. Marius Moutet. Il n'y a plus de débats dans cette Assem-
blée!

M. Bernard Lafay. J'ai terminé, madame le président.
Mme le président. Vous avez dépassé votre temps de parole.

M. Bernard Lafay. Je termine tout de suite.

Monsieur le ministre, les événements de ces dernicrs jours
ne font qu’illustrer ce que je viens de vous dire. Vous n’avez
pas le droit d’approuver le pipe-line Edjelé—Gahes ou de le
couvrir de votre silence. Car il s’agit 14, nous le savons trés
bien, d’une opération de certains capiialistes pour qui l'argent
est la seule patrie. Sur leurs intéréls, vous avez le devoir de
faire prévaleir les intéréts de la nation. (Applaudissements au
centre et ¢ “droite.) :

Mme le président, La parcle est 3 M. le ministre délégué
auprés de M. le Premier ministre.

M. le ministre. Monsieur le sénateur, vous avez bien voulu
citer quelques phrases d’une intervention que j'ai été amené a
faire dans une autre enceinte au début de I'année 1958. Depuis
lors, un certain nombre de choges ont changé, il faut bien le
dire, moins en Tunisie qu’ici en France. A cet égard, il cst peut-
étre compréhensible que la France, avec un gouvernement sta-
ble, et une politique continue puisse courir certains risques
quil ne lui était pas pessible de courir précédemment. Aucune
des inquiétudes qui viennent d’&tre exprimées par 1'honorable
sénateur ne m'est étrangére et n’échappe au Gouvernement

I est vrai aussi quil v a eu des arguments techniques.

et financiers importanls en faveur de I’achévement des travaux
déja commencés 4 1'époque ou je suis devenu responsable do
Sahara, achévement qui permetira, il est mené a bien dans
les délais prévus, de commercialiser dés l'année prochaine
une part importante de la production pétroliere saharienne et,
par conséquent, d’asseoir sur des bases normales, P'industrie
extraclive du pétrole au Sahara. Dans cetle maticre, il ¥ a
pour ainsi dire conflit entre les réalités techniques et finan-
cidres d'une part, et certaines réalités politiques d’autre part,
encore que sur le plan politique proprement dit, dans la situ-
ation nouvelle créce par le fait que la France d’aujourd’hui
n’est pas tout 4 fait la méme que celle d’hier ou d’avant.
hier, dans cette situation nouvelle il n’est peut étre pas sans
intérét de mettre, en quelque sorle, 4 I'dpreuve les possi-
bilités de I’Etat tunisien de respecter scs engagements.

Ce que je tiens & dire en tout cas & M. le sénateur Lafay,
¢'est que ses préoccupations, je le répite, ne me sont nullement
étrangéres et que, de toule maniere, que l'on se place sur
-le plan technique ou sur le plan politique, il n’est pas doutenx
que la formule du pipe-line Edjelé-Méditerranée par le golfe de
Gabés ne saurait éire considéré comme une formule définitive
et suffisante en elle-méme.

1l faudrait envisager, pour Pensemble du Sahara et par consé-

uent, pour ces zones excentriqiies et reculées du bassin

olignac, des interconnexions qui, le cas échéant, enléveraient
tout poids et toute valeur 4 des tentatives de coupure du pipe-
line Edjelé-golfe de Gabos. (Applaudissements & droite et sur
les bancs supérieurs.)

M. Bernard Lafay. Vous applaudissez pour l'argent qu'on veut
donner A Bourguiba, cet argent qui sert 4 tuer les soldats Fran-
cais ! :

SAISIE D'UN LIVRE

Mme le président. M. Jacques Duclos expose & M. lc Premier
ministre qu'd propos d'un ouvrage récemment saisi il a éte
dit officiellement « que ce livre constitue une affabulation
totale », alors que ce méme ouvrage a été présenté non moins
officiellement dans des termes infirmant cette assertion. Il Jui
demande d’indiquer les faits sur lesquels il s’est basé pour
parler « d’affabulation totale » n° 40).

{Question lransmise @ M. le ministre de Uintérieur.)
La parole est 4 M. le secrétaire d’Elat & lintérieur.

M. Michel Maurice-Bokanowski, sccrétaire d’Etat & Uintérieur.

Mesdames, niessieurs, Iouvrage récemment saisi auquel il est
fait allusion est sans doute le livre ayant pour titre La Gan-
gréene publié aux Editions de Minuit.

Ce livre présente ies priétendus témoignages de quatre Fran-

cais musulmans qui affirment avoir été 1’objet de sévices de
la pait de la police lors de leur arrestation pour atteinte
a la sOreté extérieure de 1'Etat et pour reconstitution de ligue
dissoute. Les intéressés n’ont d'ailleurs pas fait état de ces
violences lorsqu’ils furent conduits devant le juge d’iustroction.
Néanmoins, ils ont cité devant la 17¢ chambre correctionnelle
du tribuval de grande instance de la Seine, du chef de compli-
cite de coups et blessures volontaires le directeur de la
surveillance du ferriloire. Cette affaire sera évoquée au fond
a Paudience du 26 septembre de cette année.

Le ministre de l'intérieur a, d’autre part, en tant que ministre

dont 1elévent les fonctionnaires mis en caunse, déposé aupres
du parquet de la Seine une plainte pour injures el diffama-
tion conlre les responsables de 'ouvrage intitulé La Gangréne.
La justice est donc actuellemenl saisie. Elle fera toute la
lumiére.

Cest pourquoi, fidéle &4 la tradition républicaine le Gouver-

nement s'abstiendra de toute autre déclaration sur une affaire
désormais soumise anx juridictions compétentes si ce n'est
de profiter de cetie mise au point pour rendre hommage aux
hommes qui ont la lourdle mission, souvent au péril de leur
vie, ‘d’assurer la sécurit¢ des citoyens el la sauvegarde des
institutions de la République.

Mme le président. T.a parole est & M. Jacques Duclos.

M. Jacques Duclos. Je constate tout d’abord que M. le secré-

taire d’Etat a Uintérieur a été chargé de répondre i une ques-

lion qui visait personnellement le Premier ministre puisqu’elle

::ivmt trait & une déclaration qu’il fit jei méme le 25 junin
ernier. .

Javais demandé a M. le Premier ministre de bien vouloir

indiquer les faits qui Pavaient amené & dire que le livre
La Gangréne conslitue « une affabulation totale ».

Quand, pour tenter de justifier une saisie, on porte une

telle accusation il fant avoir le souci d’en montrer le hien-
fondé. On ne laisse pas & un autre le soin de s’en expliquer.

Hier, il est vrai, une information de presse nous a appris

que M. Wyhot, directemen! mis en cause dans La Gangrene,
va ¢tre enlendu par le juge d’instruction, sept mois apres
que plainte a ¢té portée contre lui; mais c¢’est comme témoin
qu’il va comparaitre. 1I apparait donc que la convocation
par le juge d’instruction esl le résultat, non de la plainte
déposée contre lui, mais de la publication de La Gangréne.
En effet, Le Monde du 21 juillet écrit: « L’affaire a ét¢ ren-
voyée « pour indicatlion » 4 fin septembre ».

Cela veut dire que 'affaire ne sera pas plaidée & celte date.

« Pour indication », cela signifie qu’a cetie audience -fin sep-
lembre, une date scra fixée pour plaider cette affaire.

La commission de sauvegarde a été alertée le {7 décembre.

La presse en a fait état, Je demande si ceite commission a
¢tabli un rapport sur cette affaire et si 'on va le publier.

Yen reviens maintenant 4 la déeclaration de M. le Premier

ministre. Le mot « affabulation » dont il s’est servi signifie
« sens moral d’une fable, arrangement des faits constifuant
la trame d’un roman ». Trés certainement ce n’est pas ee mot
que M. le Premier ministre voulait employer. Cest plutdt le
mot « fabulation » dont le grand Laronsse donne la définition
suivante: « Figure par laquelle on donne comme réel ct
sérieux ce qui est imaginaire ».

Sans insister davantage sur celte impropriété de terme, je

tiens & faire observer que la presse a publié une autre décla-
ration officielle quelque peu en contradiction avec cette nolion
de « fabulation ».

En eftet, ’apres Le Figaro, M. le ministre de I’information

aurait déclaré, & propos de La Gangréne, que « les allégations
contenues  dans ce livre étaient fausses ou démesurément
grossies n. .

Ainsi, pour M. le Premier ministre, La Gangréne « ne repré-

sente en quoi que ce soit l'ombre de la vérité », tandis que;
pour M. le ministre de I'information, ce livre relate des iails
qui seraient démesurément grossis. :

Je ne peux, pour ma part, me satisfaire ni des affirmations

de M. le Premier ministre, ni de la déclaration de M. Roger
Frey. On ne saurait considérer que la plainte en calomnie et
en diffamation déposée par M. le ministre de Pintérienr pour-
rait constituer pour certains une sorte de certificat d’innocence.

Maintenant, examinons de plus prés certains faits.
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Aprés la saisie de La Gangréne, M. le procureur de la Répu-
hlique publia un communiqué dans lequel 1l relatait que
Beghir Boumaza, Fraucis Muslapha, Benaissa Souami, Abdel-
kader Belhadj, Moussa Khebaili et Khider Seghir, arrétés dans
la période allant du 29 novembre au 5 décembre 1958, faisaient
ou avaient fait ’objet @’informations au tribunal de la Seine
du chef d’atteinte 4 la siireté extérieure de I’Etat ou de recons-
titution de groupement dissous. Actuellement ces emprisonnés
sont dispersés & Bourges, Auxerre, Etampes, Rouen, Meaux et
Fresnes. « Aucun d’eux, precisait M. le proeureur de la Répu-
blique — M. le secrétaire d’Etat & Pintérieur vient de le répéter
— ne s'est plaint, lorsqu’il a ¢é1¢ conduit devant le juge d’ins-
truction d’avoir subi des sévices ».

Mais, par la suite, Bechir Boumaza, Mustapha Francis, Moussa
Khebaili et Benaissa Souami ont déelaré avoir été Dobjel de
violences au cours de Ienguéte préliminaire.

« Cest alors que le parquet a ouvert d’office, les 30 décembre
el 6 janvier derniers, trois informations contre X... du chel de
violences volontaires ».

M. leg procureur de la NRépubligue précisail en outre que le
juge d’instruction saisi avait recu les déclaralions des plai-
gnauts, procédé & de nombreuses auditions et désigné, pour
examiner les plaignants, trois médecins experts. Mais, selon le
procurcur, les plaignanls se seraient refusés i tout examen.

A la suite du communiqué de M. le procureur de la Répu-
blique, le directeur des Editions de minuit, éditeur de La Gan-
gréne, a publié une déclaration qui mérite de retenir notre
atllention.

11 a indiqué quun seul des médecins experts désignés pour

examiner les plaignants avail €té récusé. Il s’agit du docleur
Paul. Au surplus, le directeur des Editions de minuit pose des
yuestions que je me permels de reprendre:

Est-il vrai que, depuis le mois de décembre, les plaignants
n’ont jamais été confrontés avec ceux qu'ils accusaient ?

Est-il vrai qu’en conséquence, ils n'ont jamais eu connais-
sance du dossier ?

Est-il vrai quaucun des témoins étudiants algériens n'a cté
entendu ? 1l s’agit &’étudiants qui ont vu les plaignants dans les
locaux de la police.

Voici d’anlres questions soulevées par le livre La Gangrene:

Esl-il vrai que des étudianls algériens ont été assignés & rési-
dence prés de dix jours dans les Tocaux ot la police les interro-
geail ?

Est-il vrai qu’an cours de ces interrogatoires deux étudiants
diwrent ¢tre hospitalisés ?

Ce sont 1a des queslions qui ne peuvent rester sans réponse.
A ces questions, je veux en ajouter deux autres.

Puisque M. le Premier minislre a dit qu’il connaissait les
noms des « faussaires » qui ont écrit La Gangréne, pourquoi
ne les donne-t-il pas ? Pourquoi s’est-il permis de porter un
jugement ici 'sur ce livre alors que la justice €éfait saisie ?

M. le secrétaire d’litat & Uintérieur tente de justifier le silence
du Gouvernemen! en disant qu’il ne veut pas intervenir alors
que la justice est saisie, mais la déclaration de M. le Premier
ministre constitie une interveniion gouvernementale destinée
1 influencer nne décision de justice. Et j'ajoute que M. le Pre-
nmiier ministre s’est contente d’affirmer sans se donner la peine
de prouver,

De plus, puisque M. le Premier minisire a parlé d'une « affa-

bulation totale », poorquoi ne convoque-l-il pas les représen- .

tants de la presse pour leur faire visiter les lienx ol les tortures
se seraient” produites ? Ces lieux sont décrits en détail dans
La Gangréne.

M. le Premier ministre préfére s'en tirer ]ﬁu’ ce que 'on peut
appeler une dérobade. Mais rien n’empéchera la vérité de
faire son chemin. La facon dont M. le Premier minisire élude
lIa réponse qu’il devait faire personnellement & la suite de sa
déclaration, est significative. Elte contribue & souligner que dans
la triste affaire yne je suis amené a ¢évoquer aujoud’hui, il
n'est nullement question dune fabulalion quelconque, mais
d’une réalité douloureuse qui est la conséquence directe de la
guerre d’Algérie a laguelle I'intérét de la Franee exige qu'on
mette fin au plus vite par la négociation. (Applaudissements a
Uextréme gauche.)

POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERNEMEINT

Mme le président. M. Michel Xauffmann demande & M. le
ministre de agriculture quels sont les objectifs de la politique
agricole du Gouvernement qui permettront de diminuer la dis-
parité - actuelle entre les revenus agricoles et les revenus de
industrie, 4 investissement ct travail égal, et les mesures

Jorganisation des marchés intérieurs qu'il compte prendre

pour ameéliorer les circuits de distribution des produits agricoles

dont les marges de commercialisation sont abusives (ne 30).
La parole est & M. le ministre de Pagriculture.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagriculture. Madame le
président, mesdames, messieurs, 'importance du probléme que
présente la disparilé des prix agricoles par rapport & ceux des
produits industriels est présente & toutes les intelligences. 1l
ennvient cependant de rappeler que ce probléme r’est pas par-
ficulier & I’économie francaise et qu’il se pose, au contraire, &
{ensemble des pays évolués.

Le Gouvernernent est parfaitement conscient de sa gravité,
faut sur le plan économigue que sur le-plan social, et il atta-
che la plus grande attention 4 ce que sa solution soit trouvée
aussi rapidement et aussi radicalement que possible.

Rappeler les mesures prises pour augmenter le revenu agri-
cole actuellement insuffisant, revient & évoquer ’ensemble de
la politique agricole actuellement poursuivie en la matiére. Les
objectifs du troisiéme plan de modernisation et d’équipement
approuvé par le Gouvernement tendent, en effet, & améliorer
‘e niveau de vie de la population agricole, & donner aux per-
sonnes vivant de l'exploitation du sol une situation sociale
enmparable 4 celle des autres groupes professionnels, i aceroi-
tre la productivité par le moyen de la vulgarisation, & conser-
ver 4 la vie rurale sa place normale dans ’aménagement du
terrrtoire.

Ces objectifs de production du plan sont fondés, d’une part,
sur une adaptation de la produetion aux tendances nouvelies
de la consommation de plus en plus portée sur les produits
animaux notamment et, d’autre part, sur la nécessité de déga-
ger des surplus exporiables.

Le décret du 18 septembre 1957 a établi un systéme cohérent
de rapports de prix &)uur les principaux produits en fonetion
des objectifs & atteindre. Les mesures financiéres imposées par
la nécessité de restaurer I’économie et nos finances n’ont pas
Jnodifié les dispositions initiales du texte. Seule a ¢té suppri-
mée ce que P'on a appelé I'indexation automatique des prix
qui était prévue. Il convient, a ce propos, de souligner qu’il
s’agit 14 d’'une mesure de portée générale prévue par Iarlicle
19 de la loil de finanees el non d'une mesure particuliére an
domaine agricole.

1 a été considéré que 'extension du proeédé de I'indexation,
loin de constituer une garantie efficace, contribuait tant par
ses effets mécaniques que psyehiques, & accélérer le processus
de détérioration de la monnaie.

Jajoute que toutes les politiques d’indexation réguliere des
prix agricoles n’ont pas donné, méme dans des économies autre-
ment mieux informées ou disposant de renseignements statis.
tiques plus sars, des résultats sufflsamment probants,

Cette suppression n’aura pas, bien entendu, pour effet d’ame-
ner une fixation arbilraire des prix. Les pouvoirs publics ont
d’ailleurs monitré leur souci de tenir eompte dans leur établis-
sement du prix de revient en majorant les prix indicatifs et
les prix d’objectils dés la parution des mesures de rigueur
financi¢re. Pour I'avenir, les prix ne seront fixés quapreés
consullation de la commission nationale de Pagriculture qui
vient d’étre créée et qui aura 4 connaitre de tous les problemes
intéressant le monde agricole,

~Tout récemment, l'organisation du marché du vin et la fixa-
tion d’un prix d’objectif pour cet important produit viennent
de prouver la détermination du Gouvemement de rester fidele
aux principes élaborés en 1957, Cette action de régularisation
des marchés, qui a déja donné de bons résultats pour d’autres
produits, sera intensifiée et complétée par une politiqus de
stockage.

De plus, le souci d’améliorer la productivité a insmre ’aug-
mentation, dans un budget d’austérité, des erédits aceordes i
la recherche scientifique, & V’enseignement agricole el aux
mvestissements individuels et collectifs.

D'autre part, Paction du département de l’agriculture pour
Pamélioration des circuits de distribution de produils agri-
coles s’attache principalement & la réalisation” des objectifs
snivants: création d'un réseau de marchés d’intérét national,
perfectionnement de Uinformation administrative eommerciale
concernant la distribution, normalisation des produits.

I’implantation et ]’organisation des marchés d’intérét natio-
nal ont été congues pour que chacun d’eux, en tant que
marché de gros, exerce une influence sur l'allure géncrale
des transactions dans lensemble du pays et contribue i
substituer & Pancienne notion classique de 'unité de lieu du
marché une unité de caractére national ot la libre concur-
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vance peut jouer entre les cricuils de distribution au profit
des moins colfeux.

De tels résultats sont d’ailleurs inséparables d’un allegement
~ales frais de distribution, grice i des installations modernes
velices au rail et & la route et qui assurent la productivilé des
opéralions comruerciales en ¢liminant les pertes de temps et
de produits. ‘

De plus, la formation généralisée d'un juste prix dépend
@’une étroite liaison centre les marchés grice & un réseau de
1élécommunications qui soit en mesure d’opérer rapidement
une confrontation des cours officiellement constatés et de
signaler les mouvements des marchandises sur l'ensemble du
territoire. 1 s’agit Ii d’un probléme de vulgarisation écono-
mique dont la solution a ¢t¢ entreprise avee de bong résultats
par Vinstitulion du « service des nouvelles du marché » qui
préfigure Vorganisation plus vaste d’un réseau intermarchés
d’information administrative et commerciale.

A coté de ces télécommunications qui facilient 1’éclatement
normal des ressources aux lieux de production et leur achemni-
nement sur des cenlres de consommation non saturés, une
information édncalive du comnmerce de défail et du consom-
mateur devrait permettre a la demande de mieux  exprimer
et de rejoindre les efforts des producteurs et des négociants
tout au long de la chaine de disiribution pour la sélection et
la préservation des produits.

C’est ici que sc place le rdle de la normalisation qui définit
Ins produits, les classe snivant des critéres d'espeéce, de variéte
et de calibre et imposec Vemploi des emballages les plus
appropriés.

Ainsi peut g'¢labliv & tous les stades de la distribution un
langage commun compréhensible de fous les intéressés et
la possibilité d’un contréle facile de la conformite aux nurmes
olficielles.

La normalisation permet, en outre, d’éliminer les produils
de qualité inférieuve ou fardés, réduit les risques d’avaries,
et Tacilite l'uiilisation d’engins mécaniques de manutention.

C'est dire qu’elle contribue pour uue large part & la forma-
tion de eours scérieux s’appliquant & des marchandises de
qualité constante.

En vue de développer la rormalisation, le décret ne 59-173
du 7 janvier 1959 permet au Gauvernement d’interdire I’expé-
ditionn de produits’ non normalisés en dehors des zones de
production. L’application. de ce tlexte comporte une mise aun
point trés délicate, nolamment en ce qui _concerne la détermi-
nation des produils et la tixation des échelons de qualité.

Toutefois Ja mise en place de ce nouveau régime est envi-
sagée dés 1960 & la faveur des résultats satisfaisants dun

comtrole de conformité aux normes qui fonctionne depuis -

deux ans sur une base coniractuelle et de récolies sulfisam-
ment abondantes ponr permettre une sélection efficace por-
tant sur une gquantité appréciahle de produits.

Telles sont les mesures actuellement envisagées pour aine-
liorer la disiribution. Elles doivent &tre complétées par 1'évo-
lution — déja en cours — du commerce de détail, la multi-
plicité des points de venie ol I'on commercialise par ailleurs
des quantités limitées étant & Lorigine des warges impor-
tantes prélevées & ce stade. {Applaudissements & droite et sur
les bancs supérieurs.) : ‘

Mme le président. La parcle est & M. Michel Kauffmann.

M. Michel Kauffmann. Monsieur le ministre, je vous remer-
cie de vos déclarations qui contiennent des idées intéres
santes que je partage d’ailleurs.

Si je vous ai posé ma question orale, et ce avant qu’ait eun
lieu le dernier débat agricole, ¢’est que rien, en effet, jusqu’a
présent, dans les infentious du nouveau Gouvernement,
nwavait laissé apparaitre qu’il sappliquerait & doter enfin
notre pays de la véritable politique agricole dont il a tant
hesoin.

Dans nos campagnes, les jeunes agriculteurs ne parviennent
plus & résister au découragement qui s’empare souvent des
meilleurs en raison du maigre fruit de ieurs efforis et de I'insé-
curité permanente gui pise sur leurs familles, et pourlant le
pays tout entier doit absolument éqailibrer sa balance des
comples par des exportations accrues de produits -agricoles
afin de consolider son redressement financier heureusement
amorcé, S

Monsieur le ministre, vous avez défendu devant cette assem-
Mée un projet de loi de programme ful a subi un échec. Per-
gonnellement, j’ai voté le texte, non gu’il me donnat satisfac-
tion, mais pour ne pas décourager les intentions qu il pon_tqnalt.
et nolamment en raison des erédits qu’il atiribuait A enseigne-

ment professionnel et 4 Ia vulgarisation ainsi qu’a 1’améliora-
tion des circuits de distribution dont vous nous avez parlé.

Fai regreilé, comme beancoup de mes collegues, que dans
te projel de loi de programme vous n'ayez mentionné aucun
des grands problémes qui préoccupent nos campagnes, princi-
palement celui des prix agricoles.

Ces prix sont insuffisants au stade du producteur, qui ne
couvre ue difficilement ses prix de rtevient, sans parler de
ki rentabilité des capitaux investis. Les investissements agri-
cales ne sont pas rentables. La meilleure preuve en est qu’au-
cun financier ou homme  d’affaires disposant de capitaux, ni
aucune hanque nationalisée, n’investit ses disponibilités dans
les entreprises agrieoles. Or, Vavenir de notre agriculture
dépend en grande partie du montant des investissements col-
leclily et privés (que nous ferons dans les dix années i venir.
Kux seuls nous permettront de rattraper le retard que la France
a accumulé dans le domaine de équipement de nos cam-
pagnes,

Les moyens du crédit agricole étant insuffisants, 'autofi-
nancement devrait pouvoir prendre le relais, Seulement, les
prix agricoles ne laissent guére de hénéfice aux producteurs.
Il faut done reviser notre politique des prix agricoles.

Je ne méconnais pas les difficultés de la tiche, mais il faut
s'v attaquer. La rélorme de nos circuits de distribution, ou
heaucoup de marges sont abusives, est urgente. Elle permet-
trait dans beaucoup de cas de payer mieux le producteur
sans aggraver la charge du consommatear.

L’expansion économique, enfin, par Pamélioration de nos
exportations de produits agricoles,  pourrait empécher pour
hien des produils Peffondrement régulier des cours i certai-
nes ¢poques. Vous y avez fait allusion dans notre dernier
débat, mais sans donner aucune précision.

Mansieur le ministre, vous jouissez dans cette Assembiée
d'un grand prestige. Personnellement, je m’avais pas U'hon-
veur de vous connailre, étant nouveau dans cette Assemblée.
Je ne veux don~ pas compligner votre tiche déja lourde,
mais je tenais 4 atlirer votre atfention sur ces quelqueg
points qui me-paraissent capitaux. Je souhaite cependant que,
metlant & profit les prochaines vacances, 1¢ Gouvernement
présenle & la renirée ¢’octobre aux assemblées parlementai-
res les textes dont la France a hesoin pour assurer et pro-
mouvoir sa voeation agricole. (Applaudissements.)

PRETS SPECIAUX AUX JEUNES AGRICULTEURS

Mme le président. M. Martial Brousse expose 4 M. le ministre
de 'agriculture: que la loi du 24 mai 1946 a prévu loctroi de
préts & caractéristique spéciale aux jeunes agriculteurs; que le
montant de ces préts, fixé d’abord a 350.000 francs, a 6té sue-
cessivement porté a 700.000 puis a 1.200.000 franes; que beau-
coup de jeunes agriculteurs ne peuvent obtenir ces préts d’ins-
tallation qu’avec des retards de dix-huit mois 4 deux ans. Il
lui demande quelles mesures il compte prendre pour que la
(iaisse nationale de crédit agricole, les caisses régionales dis-
posent de crédits suffisants afin que les jeunes agriculteurs

‘puissent béncéficier des prdts prévus. par la loi du 24 mai 1946

dans un délai raisonnable ne dépassant pas trois ou quatre mois
(ne 423).

La parole est & M. le ministre de 1’agriculture.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagriculture. L’étude des
problémes posés par M. Brousse et relatifs 4 Pinstallation de
jeanes agriculteurs dans une exploitation rurale est des plus
urgente et des plus délicate. C’est une de celles qui retiennent
ég;lllement I'attention toute particuliére du ministre de l’agri-
cilture.

e crédit agricole s’est efforcé d’apporter aux jeunes agri-
culteurs qualifiés désireux de se fixer 4 la terre une aide
linanciére adaptée a leurs besoins. Les préts de premiére ins-
laltation institués par le code rural (article 666), au taux d'in-
térét de 2 p. 100, connaissent dés maintenant un tres large et
lrés rapide développement.

Le nomhre des préts réalisés chagque année, voisin de '5.000
jusg’en 1950, s’est progressivement élevé A partir de 1955 et
altem! maintenant approximativement 20.000. Le montant des
peels qui, de 1946 & 1948, cétait de P'ordre de trois milliards de
francd pur an, a approché 16 milliards de franes pour annde
LODE.

Ce mode de crédit a été financé & l’origine par des fonds
pubiies. A partir de 1950, la Caisse nationale de crédit agricole.
a été autorisée & contracter, par lintermédiaire des caisses
régionales et des caisses locales de crédit agricole mutuel,

des emprunts spécialisés consacrés an service des préts.

S
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Depuis la suppression, en 1954, de toute avance de caroc-
ttre budgétaire, les préts d'installation aux jeunes sont unique-
ment financés & Padde de Uépargne rurale collectée par les
inslitutions de crédit agricolz mutuel,

Les emprunts sont émis bisannuellement en deux {ranches,
printemps el automne, en alternance avec les émissions desti-
nées 4 ia réalisalion des préts & long terme powr aceession
4 la propriéte.

En 1959, grace a Peffort de placement accompli par les caisses
régionales lors de I'émission de printemps, du 19 [février au
11 mars, les ressources réunies se sont élevées & pris de
25 milliards et correspondent sensiblement aux hesoins jus-
tifies & prévoir pour Lanunde en cours. Le concaurs aux jeunes
agriculteurs est complété Ia plupart du temps, d’ailleurs, par
Patiribution d’un prét & moyen terme ordinaire lorsqu’il v a
acquisition de matériel ou de cheptel ou d'un prél & long
terme lorsqw’il y a acquisition de propriété.

La répartition des ressources d'emprunt entre les caisses régio-
nales de erédit agricole mutuel est établie non seulement en
fonction de Vimportance des sommes recueillies par chaque
caisse, mals ¢galenient de la structure économique el démogra-
phique de la région oir elle exerce son activité.

En ce qui concerne tout parliculitrement le dépariement de
la Meuse, que représente M. Brousse, la caisse régionale de crédit
agricole mutuel de ce département a recucilli, lors de I'émission
du printemps dernier, la® somnie de 130 millions de francs.
Depuis le ter janvier 1959, c’est une somme de 230 millions de
francs qui a été mise & sa disposition pour loctroi de préts
d’installation. De nouvelles avances pourront emncore lu: dive
consenties, ce (ui lui permettra de conlinuer son effort en
faveur des jeunes agriculteurs dans les mois a venir.

En conséquence, il apparait que si des retards dans la réalisu-
tion des préts d’installation ont été constatés, nolamment 4 la
fin de l'année 1958, les jeunes agriculteurs peuvent acluclle-
ment, lorsque la demande se trouve justitiée, recevoir des
préts dans des délais gue les caisses préteuses s’efforceul de
réduire au sirict minimum.

M. Martial Brousse. Je demande la parole.
Mme le président. La paroie est i M. Brousse.

M. Martia] Brousse. Je vous remercie, monsieur le ministre,
des indicalions que vous m’avez fournies. Klles ne me donnent
malheureusement pas entiére satisfaction.

Ainsi que vous venez de le rappeler, la loi du 21 mwai 1946
rendait possible Poctrol de préts d’installation aux jeunes sgri-
culteurs a des lanx intéressants. Le plafond de ces préls, . qui
¢tait au départ de 350.000 franes, a éi¢ portd peu de iemps
aprés 4 700,000 francs. Jusgu'en 1950, lout alla bien ecar e
budget fournissait les crédils neéccssalres.

A partir de 1954, les ressources budgétaires [urent suppritnces
et la caisse nationgle de crédit agricoﬁ)e fut autorisée 4 cmetire
des emprunts. Les difficnltés commencérent alors. Dans certains
départements, des retards danms la satisfaction. des demandes
se produisirent et g’accenluérent. En méme temps, le plafond
fut porté & 1.200.000 francs. Les retards se firent alors plus
longs et la situation depuis n'a fait qu’empirer, si bien quc h
loi ne s’applique qu’avec des retards s’allongeant sans cesse.

Vaus m’avez indiqué que les caisses régionales pouvaient :en-
placer ces préts & caractéristiques spéciales par des prits a
moyen terme. Bien str, mais ces préls & moycn terme jrésen-
tent le gros inconvénient d’étre émis & des taux de 4,5 2
5,5 p. 100 et de nécessiter des rembourscements tres rapides,
ce que les jeunes agriculteurs peuvent difficilement faire.

Je sals bien qwil s'agit seulement d’une possibilité de prots,
drapres la loi du 24 mai 1946; mais, dans DUesprit de jeuines
agriculteurs, celte possibilité est devenue pour eux un droit et
les dirigeants des caisses régionales de erédit agricole subissent
A chaque instant de constantes réclamations i ce sujet.

Je reconnais qu’d la suile de l'emprunt du printenips 1959,
la situation générale coneernant les préts n’est pas tellement
manvaise. Elle lest pourtant encore dans ecerlains départe-
menls, Voue avez bien vouln donner guelques iixdications
concernant le département de la Meuse, mais J'indique & mon
tour aque la caisse régionale de crédit agricole de la Meuse,
malgré Deffort fait & cet égard par la caisse nationale de crédit
agricole, ne peut & Pheure aeluelle satisfaire que les demandes
émanant des jeunes agriculteurs & la dale de janvier 1938, Cela
fait, par conséguent, pour le département de la Mcuse, et je
pense qu’il n’est pas le senl malheureusement, un retard
d’environ dix-huit mois, malgré Vemprunt de printemps 1959
qui a donné d’assez bons résullats.

Je sals que la réparlition des crédits fournis par Iemprunt
n'est pas tellement facile. La caisse nationale de crédit agricole
joue un peu le role d’une caisse de péréquation, mais elle
peut difficilement réaliser une égalité absolue. En effet, s1 elie
sutisfait les préts de lous les départemenis au fur et & mesure
des demandes, la justice y trouvera son comple, maws les
départentents relativement riches ayant souscrit des somumes
importantes, s’apercevant que les demandes présentées par
leurs agriculteurs sont satisfaites tardivement, auront tendance,
aux prochains emprunts, 4 souscrire de moins en moins et les
sommes ainsi recueillies risquent d’étre de plus en plus faibles.

La caisse agit done sagement, me semble-t-il, en avantageant
les deépartements qui ent souscrit largement el en leur
octrovant par pricrité des crédits susceplibles de salisfaire l'en-
semble de leurs demandes.

Restent les déparlements pauvres qui ne peuvent avoir satis-
faction que si les pouvoirs publics acceptent de parer 4 I'insuf-
fisance du produit de Vemprunt. Comment y parvenir ? Je
voudrais vous [faire une suggestion, monsieur l¢ ministre, mais
1€ erains fort qu’elle ne soit pas acceptée par la rue de Rivoli,
Jestime que la solution pourrait consister & prélever les quel-
ques milliards nécessaires, trois ou quatre peut-étre pour par-
faire les emprunts, sur le fonds d’équipement économigue et
social comme cela se produit, st mes renseignements sont
exacls, pour les préts artisanaux.

1l faudrait ¢également faciliter les souscriptions des emprunts
laneés par la caisse nationale de crédit agricole en rendant ces
emprunts plus inléressants pour les souscripteurs grace i des
avantages analogues d eeux aui sont accordés aux souscrip-
teurs d’autres emprunts spéeialisés ou meéme des emprunts
d’Ltat.

Au moment ot les agriculieurs étrangers disposent de gran-
des [facilités finuncitres pour venir s’installer en France, il
importe que tous les jeunes payvsans francais puisseni béné-
ficier des possibilités pourtant bien modestes que peut leur
procurer I'application de la loi du 24 mai 1946 et ce afin que
A terre frangaise soit par priovité cultivée par de jeunes fran-
cals. [Appluudissements.)

FIEVRE APHTEUSE

Mme le président. M. Viclor Golvan demande 4 M. le ministre
de Tagricullure quelles mesures il compte prendre: 1° pour
supprimer les quelques fovers de fievre aphteuse qui existent
en lirance; 2¢ pour c¢ombaltre une éventuelle reerudescence de
Ia maladie (me 45).

La purole est 4 M. le ministre de I'agriculture.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagriculture. A Iheure
actuelle, la litle conlre ln ficvre aphteuse est fondée sur l'ap-
plication slricte des mesures de police samaitaires complétées
par des opérations de vaccination, Compte tenu du fait que la
vaccination ne peutl jouer un rile efficace que dans la mesure
ol elle inléresse régulicrement le plus grand nombre d’ani-
maux, mon département. en application de Uarlicle 237 du code
rural, accorde des subventions, fixées par la circulaire du
23 décembre 1957, anx propriétaives d’animaux qui se. sont
groupes, notamment aux souscripteurs de contrals de vaccina-
tion pluriannuelle. De plus, afin d’aceroitre encore le nombre
de ces interventions, ia circulaire du 13 juin 1939 engage les
préfets & réglementer la circulation des animaux non vaccinés.

Sous le couvert de cetle prolection, la -situation sanitaire
s‘améliorant, Pabattage des quelques foyers existants permet-
trait de parfaire 'action engagée.

Afin de lutter contre une éventuelle recrudescence de la
maladie. la seule mesure efficace, outre I’application treés
sérieuse des mesures sanitaires, est ’obtenir que la plus grande
partie du cheptel soil vaccinée. Dans ces conditions, un foyer
de fievre aphteuse apparu ne peut plus s’étendre et son extine-
tion s’eflectue sans risques.

La politique 4 suivre & cet cffet consiste done en une inten-
sification de la vaccination du cheplel ne permettant plus au
virus d’avoir de prise sur les animaux sensibles.

I1 convient de noter que ces deux questions flgurent au pro-
gramime de la comrmission spécialisée chargée d’étudier les pro-
blémes généraux et particuliers posds par la fievre aphteuse.
Le role de cette commission, composée de personnalités scien-
tifiques, vétérinawres et agricoles, est de proposer au ministre
de lagriculture les mesures les plus elficaces pour concourir i
I’assainissement du cheptel.

M. Vigtor Golvan. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M. Golvan,
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M. Victor Golvan. Monsieur le ministre, je viens d’enlendre

votre réponse. J'ai écouté aussi avec heancoup d’attention, il
v o quelques jours, volre exposé¢ sur la loi de programme pour
Pagricullure, Je pensc que, pour cette agriculture, vous étes le
ministre de 'heure. Vous nous avez demandé notre collabora-
tion. Cest dans cet esprit que je vous ai posé celte quesllon,
" Je Pavais déja posée dans une autre assemblce, en mars 1953,
et je suis dans Vobligation de constater que, depuis cette dale.
la {Uttc contre la fievre aphteuse n'a pas fait beaucoup de pro-
gris, gque la prolection de notre cheptel n’est guére plus effl-
cace el que son élat sanilaire nous porte préjudice, notamment
daus le domaine des exportalions.

Pai é1¢ Vun des_artisans de la loi sur la prophylaxie de la
tuberculose bovine. Elle nous a permis d’améliorer la qualité de
notre cheptel el nous pouvions espérer de ce lait prendre une
large place sur les marchés éirangers.

Aujourd’hui, on semble nous chercher une querelle d’ordre
sanilaire et vous l'avez qualifiée voici quelques jours de « mau-
vaise querelle ». Hélas! elle est fondée, car la fidvre aphteuse

" axisle chez nous i I'état endémique. La guantité et la qualité
de notre cheptel nous permettent de gagner des marchés; la
fievre aphteuse nous les fait perdre. Elle supprime la régularité
duns les fournitures; elle déclenche des mesures de protection
de la part des importateurs éventuels.

Nous devons, monsieur le ministre, nous pencher sur ce
prabléme et tenter de le résoudre, non en fonction de nos
golits, de nos idées, voire de nos hésitations, mais dans le sens
vouhin par nos acheteurs.

La fievre aphteuse est aujourd’hui en régression: 218 foyers
en juillet 1959 pour toute la France. Devant cette amélioration
provisoire, nous risquons de nous endormir dans une douce
euphorie, alors qu’il faudrait agir. L’opération doit étire faite
4 froid, avant que la sécheresse ne fasse peul-éire repartir la
maladie, car, malheureasement, la maladie repart, et elle repart
plus souvent de nos jours gu’il y a trente ou quarante ans.
Pourquoi ¢ Je ne tenterai pas de donner des explicalions: elles
risqueraient d’étre mal interprétées.

En mai 1954, nons avions 204 fovers; en décembre de la méme
année, 3.900. En ao0t 1952: 221.422 foyers. Puis la maladie
retombait 4 2 fovers en décembre 1953. Qu’a-t-on fail alors ?
Rien. La France restait infectée légérement en 1954 et 1955.
Fn mars 1956, 194 foyers; en décembre de la méme année:
2.948 fovers. Et le cvele recommencait: 50.488 foyers en sep-
tembre 1957, Baisse progressive en 1938 et nous arrivons &
juillet 1959 avec, je le répéte, 218 foyers. Qu’allons-nous faire ?
‘accination, abattage ? Ces deux méthodes ne sont que les
appoints d'une potice sanitaire sévére; ni une ni Paulre ne
peut donner de résultats en France aussi longtemps que les
reglements de police sanitaire seront bafoués. s génent les
intéréts particuliers et ce sonl ceux qui les violent qui clament
qu’ils sont inutiles.

Comment convaincre le monde agricole du bien-fondé de. ces
mesures 2 Les éleveurs ne les ont jamais vu appliquer que
d’unc facon boiteuse ou pas du toul. Ils ne peuvent les juger
qu’en fonction de restrictions génantes et passagéres sans jamais
en apercevoir les avantages.

La circulaire & laquelle vous venez de faire allusion, cette
circulaire du 13 juin 1959 adressée aux nréfets, cst excellente.
Elle laisserait preésager une action prochaine et efficace si un
mol n'en venait véduire singuliérement la portée, le mot
« engagement », Vougs engagez les préfets 4 prendre des mesu-
res que vous indiquez, mais vous ne les imposez pas. Or la
luite contre cette maladie impligue une ¢onrdination des efforts
a Péchelle la plus grande possihle

Alors, monsieur le ministre, je me permnets de vous signaler
une méthode susceptible de porter ses fruits. Une région
g’offrc & vous pour démontrer que la lutte contre la fievre
aphteuse est possible. Les quatre départements bretons se

sont préoccapés de cette question. Les organisations agricoles’

et vétérinaires, les conseils généraux, le comité d’étude et
de liaison des intéréts bretons sontl préts 3 faire jouer A leur
région le role d’une région pilote. :

Mais il faut que vous sachiez que jamais la Bretagne n’est
i Porigine d’une enzootie de fievre aphteuse, qu’elle est tou-
jours contaminée par des animaux en provenance d’autres
régions. Nous recherchons les moyens de nous défendre, mais
toutes nos mesures scront vaines aussi longtemps que vous
tolérerez un certain laisser-aller dans la police sanitaire. Nous
sommes préts 4 cbattre les animaux malades et contaminés,
mais nous n’aboutirions qu’d décimer notre cheptel. & ruiner
nos fermiers et nos finances si, a travers les barriéres que nous
pourrions dresser, passaient constamment des porteurs de
germes en provenance de départements infectés et négligents.

Nous sommes préts A faire un effort organisé pour convaincre
lous les ¢leveurs francais que la ficvre aphteuse peut étre vain-
cue. , Aidez-nous o4 créer un fonds de solidarité régionale pour
la lulle contre les maladies contagieuses. Que VEtal y participe
pour 50 p. 100, les départements pour 25 p. 100 et les culti-
valeurs pour 25 p. 100. Nous vaceinerons d’une facon massive
dans les départements qui sont toujours les premiers infectés,
I'llle-et-Vilaine et le Morbihan. Dés que le nombre des animaux
vaccinés atteindrait 60 ou 70 p. 100, Pabatlage pourrait étre
appliqué dans les nouveaux foyers; ce serait une véritable
saticlion pour ceux qui n'auraient pas voulu vacciner leurs
hesliaux. Les éleveurs doivent étre convaincus de la nécessité
Q’upe telle action. Certains ne le seront jamais, mais il serait
inadmissible que ce soient ces derniers qui finissent par impo-
ser leurs vues qui vont & 'enconire de l'intérdt général.

D’ores et déja vous pouvez affirmer votre volonté d’agir.
8’'il vy a encore deux cents foyers en France, assurez-vous
qu’ils sont entourés d’'un cordon sanitaire hermétique, que
gens et bétes sont isolés dans les exploitations contaminées,
Si la gendarmerie est trop bienveillante, ce qui lui arrive par-
fois, employez une autre police! Li ou les réglements sani-
taires seront mal appliqués, abatlez les animaux!

C’est par la conjonction de V’dradication des foyers d’origine
el Vavance progressive et massive des animaux immunisés que
vous vainerez la [ievre aphteuse et que nos exportations de
viande ne seront pas contrariées. (Applaudissements.)

PROPHYLAXIE DE LA TUBERCULOSE BOVINE

Mme le président. M. Yves Esteve expose i M. le ministre de
Pagriculture qu'une réglementation sévére s’impose pour dépis-
ter la tuberculose bovine et éviter la contagion; que la loi
n° 56-786 du 4 aodt 1956 a marqué un sérieux progrés dans
la prophylaxie de cetle maladie et dans le contrdle de la
salubrité des viandes, mais que la rédaction du paragraphe 2
de Varticle 1°v de cette loi ne permet pas aux pouvoirs publics
d’exercer sur les animaux reconnus tuberculeux lors d’une
vente la surveillance qui s’imipose; qu’il serait opportun d’exi-
ger que les animaux soient marqués par le vétérinaire qui aura
constaté l'existence des signes cliniques ou la réaction positive
a Iépreuve de la tuberculine; Particle 34 de la Constitution
paraissant avoir fait sorlir cetle matiére du domaine de la
loi, il lul demande s’il envisage de prendre par la voie régle-
mentaire la disposition recommandée (ne 48).

La paroie est & M. le minisire de l'agriculture.

M. Henri Rochereau, ministre de Uagriculture, La suggestion
faite par M. Estéve semble avoir recu satisfaction au deuxi¢me
paragraphe de l'article 1o de la loi du 4 aoat 1936 repris a
Particle 217 du code rural ainsi rédigé:

« Les animaux seront marqués A la diligence de acheteur

“par le vétérinaire qui aura constaté Pexistence des signes cli-

niques ou la' reaction positive & I'épreuve de la tuberculine... »

‘I’exécution  du marguage appartient donc au vétérinaire;
toutefois, la diligence de cette opération ne saurait également
Ini étre atiribuée pour la raison que Papposition d’une marque
indélébile sur un animal sans consultation du vendeur pour-
rait étre opposée par ce dernier 4 Vacheteur comme un acte
de propriétc et, dans ce cas, la responsabilité du vétérinaire
serait en cause. En effet, dés Plinslant qu’il est porteur de
cette marque, Panimal ne se trouve plus dans le méme état
quau moment de la vente. Surtout cette marque ne permet
plus de vendre I'animal que pour la boucherie. Ainsi, le ven-
deur pourrait objecter qu’il a subi de ce fait un incontestable
préjudice. :

Mme le président. La parole est 3 M. Estéve.

M. Yves Estéve, Monsieur le ministre, ma premitre idée élait
de ne pas poser cette question orale A laquelle vous-avez hien
voulu me faire réponse, ce dont je vous remercie.

J'avais pris soin avee mes deux collégues d’Ile-et-Vilaine —
j’allais presque dire mes deux complices, miais dans ma bouche,
c’est un mot de sympathie de déposer sur le bureau dun
président du Sénat une proposition de loi pour modifier, en
effet, Varticle 2 de la loi du 4 aotl 1956. Celte proposition de
loi était trés simple, et je vous en donnerai lecture tout a
Pheure, mais les services de la présidence m’ont fait remar-
quer qu’elle sortait peut-étre de la compétence des parlemen-
laires, qu’elle ¢lait plutdt du domaine de Vexécutil et que, si
j’insistais, i1 faudrait la soumettre au comité constitutionnel.
Jai trouve la procedure tres compliquée et je me suis raballu
sur cefle question orale. : '

Je vais donc, monsieur le ministre, vous donner leclure de
ce lexte: « Proposition de loi tendant & permetire aux pou-
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voirs publics d’exercer une surveillance plus efficace sur les
bhovidés reconnus tuberculeux a la suite de vente, présentée
par MM. Estéve, Noury et du Halgouet ».

1’exposé des molifs était ainsi rédigé: « Il est évident, par
suite de P’entrée de la France dans le Marché commun, du
développement nécessaire de I’élevage cf de l'intérét des culti-
vateurs et herbagers pour exporter du bétail fort ou vif d'avoir
des animaux partaiternent sains, qu'une réglementation sévére
s’impose pour dépister la tuberculose hovine et éviter la conta-
gion.

« La loi n° 56-786 du 4 aoGt 1956 margue un sérieux pro-
grés dans la prophvlaxie de la tuberculose des bovidés et le
controle de la salubrité des viandes, mais la rédaction du
paragraphe 2 qui subordonne la marque des animaux i la
demande de l'acheteur ne permet pas aux pouvoirs publics
d’exercer sur les animaux reconnus tuberculeux, lors d’une
vente la surveillance qui s’impose.

« C’est la raison pour laguelle il semble oplpm-tun de rempla-
eer la rédaction du paragraphe 2 de Pariicle 1° gui stipuole:
« les animaux seront marqués a la diligence de l'acheteur par
le vétérinaire qui aura constaté... » par la rédaction suivante:
« Les animaux seront mar({lués par le vétérinaire qui aura
constaté... » (le reste sans changement). »

Vous avez bien voulu me dire tout & Pheure que j'avais
presque satisfaction, mais je ne le crois pas, monsieur le minis-
tre, parce que, dans la pratique, si le proprietaire s’oppose &
la marque des animaux, le vétérinaire ne fait rien,

Nous avons assisté il v a quelques semaines, mes collégues
et moi-méme, & unc réunion & DRennes de l'assemblde
du groupement départemental de défense sanitaire dn bélail.
11 v avait 1a4 200 ou 300 culfivatecurs éleveurs qui, je puis le
dire. forment I’élite des cultivateurs de notre département, il
¥ avait également le préfet et notre nouveau directeur des
services vetérinaires, et les vétérinaires comme les éleveurs ont
estimé, en effet, que cetle loi du 4 aoOt 1956 devait étre modi-
fiée et devait donner pouvoeir aux vétérinaires de marquer les
animaux ayant réagi malgré la volonté du cultivateur afin
quiils ne viennent pas amener la contagion chez les voisins,

Alors, monsieur le ministre, je vous demanderai toui simple-
ment ou de prendre un décrel pour modifler ce texte ou, si
ce n’est pas possible, de déposer un projet de loi. Je sais que
la position que je prends actuellement n’est peut-éire pas trés
populaire, car les cultivateurs estiment qu’ils sont maitres de
leurs bhétes, mais, comme le disait mon ami M. Golvan, il y va
de Tintérét national. Il faut absolument que nous puissions
exporter et ce n’est pas & vous, monsieur le ministre, que jap-
prendrai que nos partenaires européens, que ce soif Allema-
gne, la Belgique, le Luxembourg, I'ltalie ou les Pays-Bas, repro-
chent 4 la France un certain libéralisme. Je suis en effet liberal.
Nous avons appartenu tous les deux, monsieur le ministre, au
groupe libéral de 1’Asscmblée parlementaire européenne; mais
il est des individualismes qui sont périmés et, si nous voulons
exporter, il faut absolument que notre cheptel soil sain, ce qui
nous permettra de faire rentrer les devises indispensables &
Vintérét national. (Applaudissements.) ‘

SUBVENTIONS POUR LES ADDUCTIONS D'EAU

Mme le président. M. Pierre Marcilhacy demande 3 M. le
ulinisire de Vagriculture il n’est pas possible de modifier la
formule par laquelle est accordée aux communes une subven-
tion pour la construction de leurs réseaux d’adduction d’eau.
En effet, dans les départements qui ne disposent que de rares

oints d’eau, le taux de subvention déterminé par le facteur
. C., lui-méme proportionnel A la charge caractéristique, oblige
les syndicats d’adduction i fixer A un prix trés élevé le cout
de l'eau distribuée. L’uniformisation progressive du prix de
Veau dans les secteurs ruraux de la France parait, en ddéfini-
tive, éminemment souhaitable (n° 43).

La parole est & M. le ministre de 1’agriculture.

M. Henri Rochereau, minisire de Uagricullure. Mesdaines,
messieurs, les différences imporiantes existant entre les prix
de revient nets de 1'eau d’une commune rurale & l'autre retien-
nent depuis un certain temps l'attention du ministére de 1’agri-
culture.

Le taux de subvention en matiere d’alimeniation en eau pota-
ble découle actuellement de 'application d’une formule fenant
compte de divers cléments, parmi lesquels le prix de revient
de l'eau, calculé de facon torfaitaire et par habitant, est repré-
senté par le teyme T. C.

L’arrété interministériel du 8 avril 1959 a (rés sensiblement
accru 'importance relative du terme T. C. et, par une modifi-

.

cation du calcul de ce terme, a ouvert largement I’éventail des
laux de subvention, qui tiendront compte ainsi, beaucoup plus
que par le passé, du prix de revient brut de l'eau.

Cette rnodification aura pour effet d’atténuer les différences
existant entre les divers prix de revient nets de 1’eau. En tout
étal de cause, I’évolution de ces prix fait I'objet d’une étude
attenlive des services du ministére de Dagriculture, afin que
toutes les mesures propres & améliorer la situation dans le
sens indiqué puissent étre envisagées.

Mme le président. La parole est & M. Marcilhacy.

M. Pierre Marcithacy. Monsieur le ministre, je vous remercie
évidemment de la réponse que vous me faites, mais je dois
dive qu’elle me plait davanfage dans les voies qu’clle ouvre
que dans les résultats qu’elle me donne dans l'immeédiat.

Si jal posé Ja question a laquelle vous avez bien vouln
répondre, c’est parce que la sitnation est irés préoccupante.
En cerlains endroils de notre campagne francaise, et spécia-
lement dans le département que j’ai Phonneur de représenter,
nous sommes obligés de vendre Veau plus de 150 francs e
meétre cube, On alteint en effet des prix de 160, 180 francs
et l'on envisage dans certains cas 200 francs. Quand an sait
qu’une vache absorbe 80 litres d’eau par jour, si mes souvenirs
sont exacts, on se rend compte que la fourniture de ean
entrera bientdt pour une partie considérable dans les charges
des exploitations rurales.

Cerles, il est déja trés ondéreux d’installer les canalisations
souterraines el d’amener leau dans les villages. Pour eela
nous avons besoin de subventions. Mais il est choquaut de
voir que. dans ecertaines cotnmunes ou les canalisations sont
installées, les paysans ne peuvent pas utiliser 1’eau parce qu’e\]e
colite trop cher.

Alors, monsieur le ministre, ¢’esl vraiment la derniére partie
de volre réponse qui me donne satisfaction. Je vous adjure de
demander a vos services d’opérer une large péréquation ef
de considérer que, dans un pays sain, il n’y a de valable qug
les investisserments qui . sont renlables 4 longue échéance,
Le critére de la reniabilité immédiate est faux, dangereux,
c’est celni qui précipite les civilisations vers leur ruine,
Comme nous avons les unes et les autres le souci de main.
tenir notre France, qui est rurale pour une trés grandg
partie, dans un €tat normal d’exploitation et d’existence, i}
faut que vous fassiez de la rentabilité i trés longue échéance.
Pour cela modifiez vos taux de subvenlion de fagon que I'eay
qui est indispensable a la vic des paysans ne soit pas pour
eux & un prix tel qu’ils se trouvent dans horrible ‘situation
de ne pas pouvoir s’en servir. (dpplaudissements.)

M. le ministre de Pagriculture. Je demande la parole.

llllme le président. La parole est a M. le ministre de Pagri
culture.

M. le ministre de Pagriculture. Je confirme bien volontierp
4 M. Marcilhacy que la modification appertée par Yarrétg
interministériel du 8 avril 1939 est une mesure de premiérp
urgence qui a été prise comme telle mais que sa modification
est inserile aclucllement dans les études poursuivies au seip
du ministére de ’agriculture. (Applaudissements.)

M. Pierre Marcilhacy. Je vous remercie.

COIFFURE  PROTECTRICE IPOUR LES USAGERS
DES VEHICULES A MOTEUPR A DEUX ROUES

Mme le président. M. Plerre Marcilhacy demande a M, le
ministre des travaux publics et des lransports s’il ne lui est
pas possible de prendre d'urgence les mesures réglementajres
rendant obligatoire le port d’une coiffure protectrice pour les
usagers de véhicules 4 deux roues.

La parole est &4 M. le minislre des travaux publics et des
transports.

M. Robert Buren, nunistre des travaux publics et des {rans-
ports. Cette questiont du port du casque par ceux qui utjlisent
les véhicules motorisés & deux roues est trés importante. En
raison du nombre sans cesse croissant des accidents et polam-
ment des fractures du crine, elle a provoqué un gros intérst
chez lous ceux qui se précecupent de luller contre I’aceroisse-
ment des accidents mortels sur nes voutes. Aussi bien est-ce
deja houorable sénateur quu avait, le 27 juin 1936, dépose
une proposition de loi tendant i irendre ol)ligntohe pour les
utilisateurs des vehicules & denx roues propulsés par un motenr -
le port d’une coiffure protectrice.
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Dés mon arrivée au ministere, cette question m’a effecti-
vement préoccupé. En fait, dans 'introduction de toutes mesi
res e sécurité et spécialement de mesures de sécurité comme
celle que recornmande tres légitimement et trés justement
M. Marcithacy, il y a froys étapes. Il y a d’abord une étape
technique. Nous ne pouvons imposer le port de coiffures pro-
tecirices que si celles-ci sont véritablement cfficaces. Au cours
de Uhiver dernier, des c¢tudes ont ¢té faites par 'Union tech-
nique de lautomobile et du cycle pour arriver 4 déterminer
des normes de sécurité assurant une protection réelle. En effet,
certaines coiffures mises en vente dans le commeree ¢aient
Qune telle fragilité qu’eclles avaient pour effet d’aggraver les
enuséquences de laccident au lieu de protéger le porteur du
casque.

LI’Union technique, aprés de nombreux examens et essais,
a rédigé un cahier des normes de séeurite. 90 p. 100 des casques
vendus actuellement répondent 4 ces normes el dés ({ue ceiles-
el seront entérinees par D’Association [francaise de la norma-
lisation, 1l ne sera vlus vendu d’autres coiflures que les coiffures
agréées par le ministére.

Ainsi, ce que j'appellerai l'é¢tape technigque est sur le point
Jd’étre définitivement franchie.

fa deuxiéme étape est celle de Pefforl psychologique. Clest
eelle qui fait connaltre au public la nécessité de la protection,
car une réglementation qui n’est pas précédée d'un effort psy-
rhologique suffisant apparait souvent comine une réglementa-
tion A earactére de brimade, alors qu'elle tend a2u fond 2
proftger les citoyens, ménic malgré eux.

I’an dernier, mon ministére a fait un gros effort de propa-
gande et on peut constater dés maintenant que le nombre de
porteurs de casque sur les véhicnles a deux roues motorisés
west considérablement accru par rappoit 4 ce qulil était il
v a un ou deux ans. .

Il faut intensifier cet effort de propagande avant de passer
A la troisieéme étape, rétape de Ia réglementation. Je me suis,
il est vrai, heurté d une diffieulté trés sériense en ce dornaire.
Larsque j’ai pris, en matiére de sécurité automobile, des mesu-
ves dont je reconnais volontiers gu’elles ne sont pas trés popu-
laires, j'ai recu de la part des ulilisaleurs de véhicules a
deux roues motorisés une série de leltres du style suivant:
que vous réglementiez la vitesse, nous pouvons faire des réser-
- ves sur Defficacité de la mesure, mais c’est volre droit parce
que vou~ protégez la vie des.aulres; au contraire, lorsque vous
voulez nons nnposer le port d'un ecasque de protection. c¢’exl
notre vie & nous gue vous voulez protéger; le souci de celle-ci
nous appartient; car sur les accidents dont nous pouvons
¢lre la cause 4 Végard de tiers, le port du casque est sans
effet; il n’est protecteur yue .pour nous, non pour le piéton
(que nous heurtons. Par conséquent, nous réclamons, au nom
de la liberté individuelle, le droit de choisir la coiflure qui
nous plait. ~ :

Les contacts que jai eus avec les associalions d’utilisaleurs
ont- porté sur cet aspect psychologique du probleme. 11 y a
yhas; des vovageurs et représentanls de cormmerce ont sonleveé
{.ﬂ question d'esthétigue: « Nous n’imaginons pas d’entrer chez
nos clients avec le casque sous le bras; nous serions ridi-
cules ».

Cela étant. je suis, comme M. Murcilhacy, partisan de passer
au stade réglementaire. Je ne me dissimule pas toutelois qu'un
grand nombre d’oppositions se manifesteront et que jessaie
progressivement d’atténuer, grace i Peffort de persuasion, de
}af;ou gque lorsque la mesure sera prise définilivement elle
remporte un accord aussi général que possible de ia part de
Popinion publique. {Applaudissemeants.)

.M. Pierre Marcilhacy. Je demande la parocle.
Mme le président. La parole est & M. Marcilbacy.

M. Pierre Marcilhacy. Monsieur le ministre, je mne vous
apprendrai rien en vous disant que votre réponse ne me sitis-
fait pas complétemient. D’abord, j'y retrouve trés exactement
tout ce qui mm’avait été dit au moment du dépdt de ma pro-
position de loi.

Ce qui me choque parfols dans les services ministériels,
c’est la fixité de leur doctrine. lls passent des années & affir-
mer, par exemple, que Passurance auntomobile obliZatoire est
impossible, jusqu'au jour ou l'opinion et la loi Pimposent,
pour le bien de tous. .

Ceci posé, je pars du fait que tous les ans des milliers d
Francais meurent sur la route par fracture du crine...

M. le ministre. C’est exacl.

M. Pierre Marcilhacy. ...alors que g’ils avaient couvert leur
téte d’une emffure protectrice, et pas foreément le casque, dont
le port est ob.igatoire pour participer par exemple aux vingt-
(quatre heures du Mans, ils s’en seraienl tirés avec quinze
jours d’hopital.

I faut donc imposer des coiffures protecirices, sans quil
soit cherché la perfection en la matiére car cette perfeclion,
vous ne la trouverez pas. Celul qui vous parle, monsieur le
ministre, a été titulaire de la licence de course pendant trois
ans et il a disputé le rallye de Monte-Carlo & P’époque héroi-
que. Non, il n’y a pas de véritable coiffure assurant une pro-
tection totale, mais nous savons tous trés bien que le hrave
paysan coiffé d’un vuigaire chapeau mon a moins de chances
de se fracturer le crane ’il fait une chule gue le jeune
homme qui file cheveux au vent sur son scooler. Ne sovez
pas lrop dilficile en ce qui eoncerne la protection.

Au surplus, lors de, I'élaboration de cette proposition de loi,
des associations sportives et autres groupements qualifiés
m'avaient domné leur accord et c’est ainsi que les Vespa-
Clubs, qui sont puissants, élaient tout a fait partisans de la
mesure. Maintenant, ma responsabilité en tant que législa-
teur est tout & fait dégagée, car la suite n’est plus de mon
domaine. Déja, dailleurs, a4 "époque du dépodt de la proposi-
tion de loi je savais qu’une partie de la matiére visée re e-
vait du pouvoir réglementaire. Si vous voulez imposer des
coiffures proteclrices, vouns ne pouvez le faire qu'en {dictant
des amendes qui” sont du ressort des tribunanux de <imnle
police el par comsequent, suivant Darlicle 37 de la Constitu-
tion, du pouvoir réglementaire.

Quant au dernier argument que Vous invoquez, honsiedr
te mjnistre, a savoir que cerlains ufilisaleurs voudeient sau-
vegarder la liberté que chague individu a de choisir son
mode de mort, laissez-moi vous dire qwil ne résiste pas a
un simple examen, et je vais vous dire pourquoi. M. Durani,
qui sur la ioute veul mourir dune fracture du crine, lais-
sera une veuve el celleci yra trouver Il'automobiliste  qui
Paura tégerement heurté, peut-étre par suite d’une manccuvre
inévitable, et lui demandera, au titre de la respousabilits
civile, une indemnité correspondant & ce que 'on peut appe-
ler le prix de M. Durand. De telles conséquences enlévent a
M. Durand le droil de choisir sa mort, 11 n’a pas le droit non
plus e se suicider, .

Par conséquent il est du devoir d’une société, dans un
pays eivilisé, d’ecmpécher les gens de se tuer hétement, quand
on peut ¢éviter qa’ils le fassent. Et s’il me fallait invoquer un
autre argument, je vous dirais que n’importe qui ne peut
pas vouler sur nlirnporte quoi el qué¢ si un fanlaisiste veut
prendre Peir dans un avion qui ne répond pas anx normes
réglementaires en matitre de navigalion, lautorité publique
meltra la main sur ce fanlaisisle et empéchera M. Durand
aviateur d’aller se tuer avec cel engin.

(Que vous fassiez une propagande, j'en .suis d’accord, nais
je vous en prie, monsieur le ministre, allez vite! Ma proupo-
sitiony de loi a "élé déposée en 1956, Ial fait un’ caleul, qui
est cerles absurde et cruel mais qui montre que sl Pon avait
édiete, en 1956, l'obligation de cette protection, peut-étre
trois ou quatre mille jeunes gens seralen! encore vivanis.
(Applaudissemenls.)

RETRAITE DES CIHEMINOTS FRANCAIS DE TUNISIE

Mme le président. M. Maurice Carrier expose & M. le Pre-
mier ministre que le Journal officiel de la République fran-
caise ‘du 7 aofit 1956, n°e 482, a publié la loi n° 56-782 du
4 aofit 1956 relative aux conditions du reclassement des forne-
tionnaires et agents frangais des administrations et services
publics du Maroe et de la Tumsie. L’article 2 de cette loi
précise dans quelles conditions I'Etat {francais accorde <a
garantie aux refraites des agents de la Société natinnale des
chemine de fer tunisiens (ex C. E. T.) el du chemin de: fer
de la Compagnie des phosphales de Gafsa (C. F. T.). Un projel
(ic décret pris en application de cel article 2 el fixant les
modalités de celte garantie a été ¢laboré par M. le ministre
des affaires élrangeres. 11 donne satisfaction aux intéressés,
mais le retard apporté i sa parution est imputable aux moda-
lités financieéres d’applicalion et les cheminots retrailés sont
emus par cetle situation qui leur est préjudiciable. I1 lui
demande de bhien vouloir lui faire connaitre s’il est dans les
intentions da Gouvernement de faire bénéficier les in'éreusé
des dispositions du projet de décret élaboré par M le min
des affaires étrangeres.

La parole est & M. le ministre des travaux publics et des
transports. :
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M. Robert Buron, sinistre des travnux publics et des lrans
ports. 11 est naturel que les anciens cheminots francais de
Tunisie soient préorcupcs de la mise en wuvre de la garantie
par IEtat de leurs vetraites, dans les termes des dispositions
de larticle 2 de la loi du 4 .aoGf 1956, J'ai eu & maintes
reprises occasion de recevoir les repriésentants des cheni-
nots tunisiens venus m’entretenic de leurs légilimes soucis.

Le projet de décret anquel M. Carrier fait allusion a été sou-
is par les services du ministére des affaires éirangeéres aux
divers départements ministériels intéressés: finances, travaux
publics, bien entendu.

Les dillicultés d’ordre technique et financier ont porté sur
la désignation de Vorganisme a qui il apparliendra de man-
dater et de payer les retraites ainsi garanties el c’est pour-
quoi de nouvelles études ont ¢1é faites. Ces études ont abouti
— je Val dil et je suis heurcux de le redire & M. Carrier —
ct la cominission interministérielle chargée de suivre les ques-
tions intéressant les rapatriés Irancais du Maroc et de 1la
Tunisie a ¢té instituée par un arrété du Premier ministre en
date du 20 juin 1959. Elle a consacré sa premidére séance a
Pexamen du probléme des cheminots tunisiens.

Il a ét¢ préva a cefte oceasion qu’une convention entre
I’ktat et la S. N. C. F. déterminerait les conditions dans les-
quelles seront effectuées par la S. N. C, F., pour le compte de
PElat, les opérations de liquidation, de mandatement et de
payement des pensions et des refraites garanties.

Le projel de décret ainsi complété recueille actuellement
les visas des ministres intéressés et va &tre soumis dans
quelques jours & Yavis du consell d’Etat.

Sans attendre d’ailleurs l’avis du conseil d’Etat, une pro-
position de convention est en cours d*¢laboration au minis-
tere des travaux publics et je m’engage & la {ransmettre au
ministére des finances, avant la fin du mois de juillet.

Cc probléme est donc maintenant résolu dans le sens que
souhaite 1'honorable sénateur. Le retard observé dans la pro-
mulgation du décret est regreitable et justifie les demandes
des cheminots tunisiens, mais il ne s’est traduit dans la pra-
tique par aucun retard dans le mandatement des retraites
des intéressés.

M. Maurice Carrier. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. Carrier.

M. Maurice Carrier. Monsieur le minisire, je remercie’ M. le
Premier ministre d’avoir fait répondre trés vite a4 la guestion
orale que j'avais posée sur le probléme des retraites des che-
minots de la Compagnie fermiére des chemins de fer tunisiens
et du Stax-Gafsa, et je vous remercie aussi pour les indications
gque vous venez de me donner.

Je crois pouvoir étre assuré qu'il s’agit bien dans votre esprit
de la mise en application du décret dont le projet a été élaboré
par M. le minisire des affaires étrangeres en juillet 1938, en
application de l'article 11 de la lol n° 56-782 du 4 aolt 1956
fixant les modalités de la garantie des retraltes des agenis de la
Compagnie des chemins de fer tunisiens et du Sfax-Gafsa.

Vous n’étes pas en effet sans savoir que les modifications qui
pourraient étre apportées i ce projel de décret iralent & l'en-
contre des intéréts auxquels ce personnel des chemins de fer
peut prétendre. Vous n’Ctes pas sans connailre non plus la
correspondance adressée sur ce point 4 M, le Premier ministre
el 4 M. le ministre des affaires élrangtres en dafe du 22 juin
1959,

Cette correspondance, accompagnée d’une note, datée du
20 juin 1939 et remise 4 M. l'ambassodeur extraordinaire de
France 4 Tunis, précise les conditions d’application qui donne-
raient satisfaction 4 cetle catégorie de travailleurs meéritants.

Je veux espérer que vous voudrez bien vous v reporter pour
faire appliquer ces conditions dans le plus striet sentiment de
justice et d’équité. Les retraites n’ont pu jusqu’iei étre enticre-
nient payées. A ma connaissance, des acomples seulement ont
pu &tre versés en attendant que les modalités d’application
soient nettement établies. Je me permets done d’insister auprés
de vous, pour iue vous vous penchiez & nouveau sur ce pro-
hleme yui ne peut étre justement résolu que dans le sens
exprimé par la correspondance i lagelle je fais allusion ci-dessus.

Les cheminots francais de Tunisie ne doivent pas étre reclas-
<65 4 un rang d'infériorité par rapport A leurs camarades
de la métropole. Teur situation doit, en tous points et sans
ancune discrimination, élre alignée sur celle de leurs cama-
rades homologues de 1a S. N, C. F. et le décret d’applicalion
accordant la garantie et la péréquution des pensions et des
retraites doit les placer a égalité avee les agents du méme
erade de la S. N. C. F.

s doivent pouvoir bénélicier de tous les avantages accordes
aux refraités métropolitains, y compris la liquidation des pen-
sions de retraile au profit des anciens agents qui ont ¢été inté-
grés ef mis & la retraite ou & la réforme par la S. N. C. F.,
compte lenu des annnités accomplies au réseau tunisien, y
compris ¢galement la liquidation des penslons de reversion au
profit des veuves d’agents décédés postérieurement i la mise
a disposition de l'ambassade de France 4 Tunis ou a leur
intégration effective ou pour ordre & la S. N .C. F., y compris
enfin toutes aufres dispositions qui sont demandées dans la
note & laquelle j’ai fait allusion.

Ceel fait, le Gouvernement aura accompli le geste qui
convient, aussi bien sur le plan social que sur le plan humain,
en faveur d’une catégorie de travailleurs qui, jusqu’ici, a fait
preuve de patience et de dignité, qui ne demande rien d’autre
(que ce qui lui est dit, qui mérite, dans les circonstances qu’elle
a connues et qu’elle connait encore, que 1’on se penche sur son
sort avec intéréf parce qu’elle n’a jamais démérité. (Applau-
dissements.)

REPRESSION DE CERTAINS REFUS DE VENTE

Mme le président. M. André Armengaud expose 4 M. le secré-
faire ’Etat aux affaires économiques que certaines organisa-
tions commerciales existant dans le secteur de l'épicerie et
vendant aux consommateurs les produits aux « prix usine »
majorés de 8 p. 100 en moyenne se voient opposer des refus
de vente par des grandes entreprises francaises ou des filiales
d’enireprises étrangéres de réputation internationale. II lui
demande si cette prafique ne devrait pas 8ire assimilée 3 la
pratique des prix illicites par l’articfe 37 de l'ordonnance
n° 45-1483 du 30 juin 1945 modifiée par le décret n° 58-145 du
24 juin 1938 (n° 35).

La parole est & M. le secrétaire d'Etat aux affaires écono-
migues.

M. Max Fléchet, secrétaire d’Etal aux affaires économiques.
Madame le président, mesdames, messieurs, pour saisir I'impor-
tance du probléme soulevé par M. le sénateur Armengaud
— j’allais dire par notre collegue M. Armengaud — il est
bon de le replacer dans le contexte du probléme plus général
de la distribution.

C'est dans les périodes difficiles que se produisent habituel-
lement les efforts les plus marquants du commerce pour relan-
cer la consommation, que la concurrence se développe et que
des formules nouvelles volent le jour. Dans le domaine des
produits indvstriels, il § a plusieurs années que la pratique
des remises A la clieniéle est entrée dans les mceurs. Ces
remises ont parfols un caractére occasionnel comme celles qui-
sont consenties dans les campagnes de prix-choc. Elles cons-
titnent chez certains détaillants une politique permanente. 11
faut distinguer, dans celte hypothése. selon que la remise
n’esl accordée en principe gu’aux porteurs de carnets d’achats,
d’aillenrs trés largement distribués, ou au contraire qu’elle
est pratiquée a I'égard de tous les clients.

Un aufre systéme tend & se répandre. II s’agit des cartes
de fidéuté, sur présentatlion desquelles une remisc est accordés
des que les achats ont atleint un certain montant.

En ce qui concerne les denrées -alimentaires, la méthode
des prix-choc est également utilisée. On retrouve, en outre, un
usage ancien qui fait actuellement un retour offensif de grande
euvergure: la remise sous forme de timbres-escompte. Enfin,
la vente aux consommateurs au prix de gros — méthode &
laquelle se réféere la question posée — tend & prendre une
ampleur croissante. Elle s’est répandue surtout en province ou
elle a pris naissance. Elle est pratiquée dans des « centres
de distribution » qui oni gardé des liens avec Dinitialenr de
la méthode ou dans des magasins créés par une organisation
concurrente ou par des négociants totalement isolés.

L’apparition d’un point de vente de cette nature dans une
localité a toujours eu pour effet d'y abaisser les prix d’une
maniére qui s’est jusqu’ici révélée durable.

Les commercants plus directement exposés 3 la concurrence
des nouvelles méthodes réagissent ordinairement en groupant
leurs achats de maniére & pouvoir pratiquer des prix compa-
rables. Les nouvelles méthodes ne condamnent pas les formes
traditionnelles, elles en aménent normalement la modernisation.

Cette adaptation ne se fait pas sans entrainer des difficultés
el sans provogquer une certamne irritation chez ceux qui res-
sentent ces difficultés. Il arrive souvent a ces derniers de se
tourner vers leurs fournisseurs qu’ils mettent en demeure de
choisir entre eux et leurs concurrents,

Si les pouvoirs publics admetiaient cet état de choses on
se lrouvalent deésarmés, il y aurait un risque trés grave de
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sclérose de l'appareil commercial. Les textes sur le maintien
de la libre concurrence ont prévu de telles éventualités et
donné le moyen d'y faire face.

En particulier, le refus de vente visé par M. le sénateur
Armengaud est effectivement assimilé 4 la pratique de prix
illicite par Varticle 37 de 'ordonnance n°® 45-1483 du 30 juin
1945. 1 ne se passe guére ce jour que l'administration n’ait
a connaitre de refus de vente de cette nature. Dang la quasi-
totalité des cas, la crainte des sanctions correctionnelles prevues
par les textes suffit & inciter les fournisseurs & reprendre leurs
livraisons avant que les fribunaux n'ajent & intervenir. Il en
a toujours ét¢ ainsi, en particulier dans le secteur vis¢ par
la question posée,. .

Une autre forme de veprésailles utilisée & lencontre des
promoteurs des nouvelles méthodes commerciales consiste a
ne leur fournir de marchandises qu'd un prix-plus élevé
qu’aux grossistes traditionnels. Cette ma{joraﬁon discriminatoire,
quand elle est juridiquement établie, tombe, comme le refus
de vente sous ie coup de Yarticle 37 de 'ordonnance n® 45-1483
du 30 juin 1945. L’action de l'administration tend également &
la faire disparaitre.

A Jheure présente, la tendance ‘de ceux des producieurs qui
sont hostiles au développement de la concurrence entre les dis-
tributeurs de leurs produits est plutdit de tourner la loi gque de
la violer ouvertement. Ils invoquent, pour justifier leurs refus
de livraison, des conlrats 4’exclusivité gu’ils font souscrire aux
distributeurs lraditionnels & des conditions qui excluent, en
fait, tcute possibilité de concurrence réelle. Cest une question
(que mon adininistration suit avee une vigilance toute parti-
culicre. .

Je tiens & <ive yue le Gouvernement est bien décidé & faire
régner dans la distribution les conditions d'une concurrence
effective. Il ne sanrzit admettre que le dirigisme que les pou-
voirs publics avaient été amenéds & excrcer soit remplacé, de
facon clandestine, par un dirigisme professionnel, soustrait &
son controle comme & .celui de Vopinion.

(M. Geoffroy de Montalembert remplace Mme Marie-Héléne

Cardot au fautewil de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. GEOFFROY DE MONTALEMBERT.
vice-président.

M. le président. La parole est & M, André Armengaud.

M. André Armengaud. Monsieur le ministre, je vous reimnercie -

(e volre réponse; elle n'est malheureusement pas aussi
complete que je le souhaiterais. En effel, vous avez hien évo-
qué Vattitude de votre Gouvernement, et notamment de votre
département, 4 1'égard des enireprises qui pratiqueraient des
mesures discriminatoires 4 I'égard Jes firmes commerciales qui
ont instauré le circuit court et font en conséquence hénéficier
le consommmateur d'une réduction sensible sur le prix de vente
au détail.

Vous avez évoqué en particulier les centres de distribulion,
dont M. Leclere a ¢été Vinitiateur, et qui se sont d’ailleurs déve-
loppés d'une facon assez sensible. Ces centres de distribution
s'adressant directement a des entreprises productrices, en obfte-
nant d’elles des prix raisennables, sont arrivés, en se conten-
tant d"une marge commerciale de 8 p. 100, & oblenir, notam-
ment sur les produits d’épicerie et. d’entretien, une bhaisse
d’environ 20 p. 100 au profit du consommateur. C’est évidem-
ment trés appréciable. Mais un certain nombre d’entreprises
conlinuent a s’oppeser, vous Pavez dit vous-méme, aux efforts
lonables de ces distributeurs. '

Yai dans mon dossier la liste d’un certain nombre de grandes
maisons qui se refusent systématiquement, soit i fournir en
fait ces cenlres de distribution, soit & leur consentir des prix
de gros. En particulier la Societé des produits alimentaires et
diététiques qui représente Nestlé, Maggi, Kub et Kohler, entre-
prise considérable, refuse anssi bien & Lorient, Nantes ou Tar-
hes de fournir aux centres du groupe Leclerc ses produits au
prix de gros. Fai les lettres dans mon dossier. Les fromageries
Bel, les biscuits Olibet en font autant.

-~ Par conséquent, voild des entreprises qui pratiquent, a la
barbe du Gouvernement, comme vous Pavez dit vous-méme,
des mesures discriminatoires & 1’¢gard des revendeurs et qui
n'ont pas eédé jusqu’a présent devant les exigences de la loi.
1l me semble nécessaire que vous interveniez directement par
les movens qui sont 4 votre disposilion aupres de ces entre-
prises pour leur dire que la loi s'applique & tout le monde, aux
entreprises les plus importanies comme aux phis petltes._ll
convient que ces sociétés vendent normalement leurs produits

aux prix de gros aussi bien aux centres de distribution Leclerc

u’a leurs concurrents pratiquant les mémes méthodes ou leurs
clients traditionnels, sans avoir & se préoccuper des conditions
dans lesquelles les produits en cause sont revendus aux
consommateurs. '

Il v a aussi d’autres méthndes indirectes qui permettent
d’échapper 4 la rigueur de la ioi, Ainsi certaines entreprises,
sans refuser nettement de livrer les demandes des centres de
distribution Leclerc, prennent des biais pour arriver au méme
résultat: par exemple, elles ne répondent pas aux lettres de
commandes; ou bien elles invequent la visite prochaine d’un
représentant en prétendant que des prix corrects seront établis
aprés la visite de celui-ci, mais le représentant ne vient
Jamais ; ou hien, elles utilisent le paravent de leurs grossistes
regionaux pour refuser toute livraison aux centres de distribu-
tion Leclere,

J’ai dans mon dossier une liste de telles entreprises gui ont
ainsi refusé aux centres de distribution du groupe Leclerc des
livraisons en invogant ces différents prétextes,

Je citerai par exemple la Biscuiterie alsacienne, la biscuite-
rie Gondolo, les biscuits Brun, les confitures Lenslebourg,
I'Union maraichére, etc., toutes enireprises assez importantes
el qui fournissent depuis lorgtemps une large partie des pro-
duils d’épicerie. Ist-il tolérable de laisser se perpélrer de telles
atteintes indirectes & la loi ?

Vous -avez enfin une autre méthode. C'est celle des ristour- -
nes de fin d’année: vous 'avez évogquée. Mais les ristournes
de fin d’année, si elles sont intéressantes pour les commer-
cants qui s’adressent régulitrement, par fidélité, a certains
fournisseurs, présentent un incouvénient: c’est que, si elles
ne sont pas répercutées sur le client, elles constituent une
Imarge supplémentaire de profits que s’octroie le distributeur
sans aucun hénéfice pour la collectivité. Par conséquent, sur
ce point eneore, il est nécessaire que votre gonvernement inter-
vienne. .

J’al dans mon dossier une liste de prés de deux cents entre-
prises qui pratiquent les ristournes de fin d’année, s’étageant
de 2 4 8 p. 100, qui ne sont donc pas négligeables, et consti-
tuent indiscutablement, pour le commercant, une surprime,
sans que le consommateur, une fois encore, en voie la moindre
contrepartie. Est-ce normal ?

Vous avez €voqué la loi en disant que vous aviez déja laissé
entendre & diflérentes entreprises que vous Vappliqueriez;
mais la loi, c’est le décret du 24 juin 1958 modifiant ’article 37
de Pordonnance du 30 juin 1945, (ui assimile a la pratique
de prix illicites toutes les mesures diseriminatoires que vous
avez €évoquées tout 4 I'heure. Dans ces econditions, si vous
avez les mémcs éléments d’information que moj, en ce qui
concerne les pratiques que je viens de signaler et les entre-
prises dont je viens de rappeler les noms, on peut se demander
pourquoi le Gouvernement n’a pas encore pris des Imesures
qui s’imposent a leur égard en utilisant les moyens que lui
donne la loi. Les dirigeants d’entreprises comme la S. 0,
P. A. D. ont suffisamment de rapports avec la haute adminis-
tration pour qu’on les convoque et que, dans le silence du
cabinet, on les rappelle 4 la notion du bien public; A défaut,
colnme pour les entreprises moins importantes dont les diri-
geanls ne fréquentent pas les ministéres, il vous appartient
d‘appliquer ia procédure de I'ordonnance de juin 1945 qui per-
met les poursuites en correctionnelle. :

Un autre probleme se pose enfin qu’il faudrait que vous
considériez : c’est celui des prix imposés. Autant on peut conce-
voir que des produits de marque de grande qualité, des pro-
dnits de luxe, soient vendus a4 un prix imposé, autant il est
choquant que des produits banaux de qualité secondaire, ven-
dhis en épicerie, comme certains produits de parfumerie, la
brillantine Forvil, par exemple, puissent éire vendus & un
prix minimum, sans possibilité de dérogation.

Le directeur du sérvice des prix, dans un ouvrage récent, a
indiqué dans ce sens que « le prix minimum ou le prix imposé
peut empécher les commercants qui recourent aux formes de
distribution les plus modernes de sacrifier une partie de leur
marge pour accroltre leur chiffre d’affaires et pratiquer une
politique d’expansion & bien des égards souhaitable ».

Ce propos mérite quc vous agissiez.

Si donc un prix imposé peut se concevoir pour des produits
de grand luxe, ne serait-ce qu’en raison de la notorieté atta-
chée A la marque, il est inconcevable que des produits vul-
gaires, comme la brillantine, puissent étre vendus dans n’im-
porte quel magasin & des prix imposés, si le revendeur est
disposé & consentir un rahais au consommateur. L'annulation
de Parrété¢ du 3 avril 1959 s’impose ainsi qu'une revision
d’ensemDble de la politique des prix imposés.

Je ne suis pas le seul, monsieur le minislre, a avoir des
inquiétudes du genre de celles de mon propos.
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Notre collégue M. Michel Kauffmann a posé récemnment une
question 4 M. le ministre de l'agriculture, lui demandant quels
¢taient les objectifs du Gouvernement en matiére de prix des
produits alimentaires et quelles étaient les mesures d’organi-
sation du marché intérieur qu’il complait prendre pour amné-
liorer le cireuit de distribution de produits agricoles, dont les
marges de commercialisation sont abusives.

En fait, la distribution d’un certain nombre de produils ali-
mentaires s’apparenie dans une large mesure 4 un service
public. On ne peut tolérer, par conséquent, des prélévements
exorbitants sur les consommateurs, d’autant plus qu’en réalité,
dans le domaine des produits que j’ai évoqués, c’est 'indus-
triel ou Pagriculteur producteur qui fait tout Veffort d’inves-
lissement, de recherche et de financement.

I ¥y a donc deux solutions: ou bien appliquer la loi dans
toute sa rigueur, ou bien envisager Vintervention directe de
PElat dans les circuits de distribution, la fixation d’une marge
globale de distribution en valeur absolue pour tous les pro-
duits sensibles, la publicité dans loute la presse des prix de
la productlion de tous ces produils, voire la réquisition par
I'Etat — et jemploie le lerme « réquisition » 4 dessein — des
entreprises productrices cu de distribution de produits d’épi-
cerie, Jait en poudre, lait condensé, biscuils, épices, ete., qui
re voudraient pas respecter la loi.

Du moment que I'on demande au consommateur et a len-
semble des Francais un effort d’austérité, i1 me semblerait
correct que le Gouvernement imposit 4 certaines entreprises
leur participation au méme effort. ‘Applaudissements.)

L]
FERMETURE DE CERTAINS CENTRES D’APPRENTISSAGL

M. le président. M. André Fosset expose d' M. le minisire de
T'éducation nationale qu’une vive émolion s’est emparce des
parents d’éléves de certains cenires d’apprentissage & I'annance
}aite par les directeurs de ces centres d’une décision de ferme-
ture immédiale. Celte décision serait, aux termes de la noli-
fication des directeurs aux parents d’éléves, rendue inévilable
pav une réduclion de 40 p. 100 des erédils de foncltionnement
des ateliers. Il lui demande de vouloir bien lui Taire connaitre:
1¢ les eonditions dans lesquelles est intervenue. en cours d’an-
née, la réduclion de crédits & laguelle il est fait allusion, ains:
que les motifs qui la justifient et les conséquences exactes
gu'elle peut aveir sur le fonctionnement des centres d’appren-
tissage; 2° les dispositions que le Gouvernement compte devoll
prendre pour que soient donnés anx centres d’apprentissage
les moyens d’effectuer &4 la date du 15 septembre leur réon-
verture et d’assurer dans des conditions normales leur fone-
tionnement afin de permetire 4 leurs éleves de poursuivie conve-
nablement leur apprentissage jusqu’da I'obtention de ieur cer-
tificat d’uplitude professionnelle (n° 47).

La parole est & M. le ministre de I'¢ducation nationale.

M. André Bouwlloche, minisire de [I’éducation nationale. La
question posée étant double, comporie une double réponse.

En-ce qui concerne les raisons des- diffficultés rencontrées,
I réduclion des crédits de fonctionnement des ateliers des
centres d’apprentissage est imputable 4 la faiblesse des dota-
lions budgélaires, qui sont mises A Ja disposilion du ministere
de 'éducalion nationale en 1959

kn effet, d’'une parl, les crédits du chapilre portant subven-
lions aux ttablissements publics de Uenseignement technique,
nont pas ¢té réévalués malgré ouverture de nouvelles sec-
lions el {accroissement des effectils; d’autre part, ees crédils
Staient A6y insuffisants 'an dernier, {)uisqu’il avait été néces
saire de faire appel aux fonds disponibies des centres, & concur-
rence de 532 miillions, pour équilibrer les hudgets de ces éla-
blissements, et que, enfin, un abattement de 300 millions a été
opéré sur ce chapitre pour gager 'augmentation des crédits de
bourses conséecutive au reléevement des prix de pension, rele-
“vement qui n’est pas intervenu.

En définilive, article 1% consacré aux dépenses de fonclion-
nement pour les centres est passé de 3.852 millions en 1958 &
1.599 niillions en 1959,

Des abatlemenls out ainsi été rendus inévilables. En e qui
concerne les centres d’apprentissage, la subvention pour fonce-
tionnement des ateliers a été réduite. Au total, i1 ¥ a bien eu
ane diminution de lordre de 40 p. 100 de cette subvenlion,
wials il faut préeiser que les frais de fonctionnement des ateliers
ne représenient que 5 p. 100 du budget des centres.

A ces causes s’ajoutent Vincidence de l'augmentation du
prix du eharbon et de électriciié et le fail que la rentrée sco-
laire se lrouve avancee, celle année, de (uinze jouns.

Quels sont les moyens qui sont mis cn ceuvre pour remddier
a4 ces diffleultés 2

l
\

D’une part, une circulaire a été adressée, le 30 juin dernier,
& MM. les recteurs d’acadénue, lear prescrivant de prendre cer-
taines mesures pour dégager des ressources. (es mesures sont
l:ulilisation 4 titre exceptionnel de Dexcédent de recettes de
Iesercice en cours résultani de Vexploitation des ateliers;
I'utilisation des versements effectués par les entreprises au fitre
de la taxe d’apprentissage et la possibilité de consentir des
avances au scrvice des aleliers par imputation sur les fonds
disponibles d’autres chapitres.

D’autre part, des erédits supplémentaires seront accordés des
que sera intervenu le décret, actuellement a la signature de
M. le ministre des finances, portant virement e crédits d’'un
niontant de 210 millions aun profit du chapitre des subventions
aux centres d’apprentissage.

_Par ces deux moyens, la rentrée sera assurée dans des condi-
lions normales,

M. André Fosset. Je demande la parole.
M. le président. La pagyole est & M. Fosset.

M. André Fosset. Je vous remercie, monsieur le ministre, des
preécisions que vous avez biem voulu apporter en réponse a ma
question orale.

I’inquié¢tude qu’a suscitée parmi les parents @’éléves des
centres d’apprentissage la menace de fermeture évoquée a la
suite de la réception par les direcleurs de cenires de la circu-
laire du 25 mal rend précieuse une déclaration publique du
ministre de 'éducation natiomale apportant I’assurance absolue
quun complément de crédit permeltra d’assurer sans aucuit
irouble le fonctionnement de ces élablissements.

Mais les circonstances mémes dans Jesquelles est né cet inci-
dent montrent qu’il est urgent de définir une fois pour toutes
la politique a suivre dans ce secteur particulier de ’enseigne-
mewrt lechnique. I1 est peu admissible qu'on s’apercoive a la
fim d'une année scolaire, alors que les erédits ont été en
grosse partie engagés, qu'un abattement doive leur éire imposé.
Le risqgue que comporterait le maintien de tels erremenls est
d’autant plus redoutable que les besoins vont aller s’accroissant
considerablement.

Point n’cst besoin 'insister ici sur la nécessité des contios
d'apprenlissage qui permetient aux jeunes ne pouvant acceder
aux établissements secondaires ou aux colleges techmques de
recevoir une formation professionnelie de hase plus que jamais
indispensable, 1ls devraienl donec élre & méme d’accueillir, sans
aulre sélection qu’un simple examen d’orientation, tous lex
jennes qui sollicifent leur entrée. Ce n’est, hélas! pas le cas.

Je w'inlligerai pas au Scénal énumération du trez grand
nombre (’insulfisances qui ont ¢té portées & ma connaissance,
soit dans le domaine du nombre de places, soil dans celul des
spécialités professionnelles enseignées.

Or, si depnis quelques anncées le nombre des jeunes atleignant
14 ans, age d’enlrée pormal dans les centres, est demeuré
stationnaire, la période de forte natalit¢ heureusement commen-
cée en 1945 va avoir, deés 'an prochain, ses répercussions suv
les effeclils des eandidats, Dans le déparlement de la Seine,
gue je connais plus particulicrement, on s'altend 4 une augmen-
tation de 33 p. 100 en 1960 et de 50 p. 100 en 1961. Quel sort
fera-t-on & ces jeunes si les mesures nécessaires ne sont pas
prises par I'enseignement lechnique pour les accueillir dans des
ttablissemenis convenanl & leurs possibilités 2 Je n’insisterai
pas d’avaniage sur ce trés grave probleme qui pourra élre
évoqué aa cours d'autres débals,

Vous avez hien voulu, monsieur le minisire, nous faire part
des mesures que vous avez prises pour parer aux difficullés les
plus urgentes el, de nouveau, je vous en remercie. LA, cepen-
dant, ne doit pas se limiter voire action. Ce gui existe doit
étre maintenu, mais n'est déjd plus suffisant. 1I faut étendre
le réseau des centres d’apprentissage, améliorer les conditions
de lenr fonctionnement. La tache est considérable et vous
avez, j'en suis bien convaincu, la volonté de Ta mener a bien.
FYespére qu’est proche le moment ol vous pourrez nous présen-
ler le résultat favorable de vos eflorts. (Applaudissements &
gauche et sur divers autres bancs.)

SAUVEGARDE ET AMFENAGEMENT DES ESPACES VERTS
DE LA RNGION PARISIENNE

M. le président. M. Lidouard Bonnefous demande a
M. le ministre de la construclion quelles mesures il compte
prendre pour sauvegarder les espaces verts, les sites et g,
paysages de Seine-el-Oise menacés par Pextension des zones
(’urbanisation. 11 Jui demande, en outre, s’il envisage de pren-
dre des mesures de développemenl ef d’aménagemeunt de ces
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cspaces verls dans le cadre du plan d’aménagement et d’orga-
nisation géndrale de la région parisienne (n° 44).
La parole est M. le ministre de la construction.

M. Pierre Sudreau, minisire de la reconslruction. M. Bonne-
fous me demande de préciser quelles sont les mesures que
nous comptons prendre pour sauvegarder les espaces verts de
la région parisienne, dent nous avons tellement besoin.

M. Bonnefous est lui-méme trés averti des conditions dans
lesquelles les espaces verts peuvent &lre protégés et dans les-
quelles nous pouvons éviter, dans toute la mesure du possible,
ues alteintes irréparables aux payvsages et aux foréls de I'lle-de-
France. La question est tout & fait d’actualité et je le remercie
de I'avoir posée pour nous perrnettre aux uns et aux autres de
prendre conscience de cet important probléme.

Beaucoup de déclarations ont élé faites sur la question depuis
de nombretises années, mais peu de décisions, peu d’actions
ont, jusqu’d maintenant, été réalisées. Pour agir, il faut pré-
voir, ensuite réaliser.

Wabord, il faut prévoir. Nous possédons depuis pea un docu-
ment importanl qui, pour la premiere fois, conslitue un plan
de protection et a’amenagement des espaces verls de la région
parisienne. C'est le 29 octobre 1938 que j'ai pris en considera-
tion ce document qui constilue une annexe au plan d’aména-
gement de la régilon parisienne. Il a été élaboré par les ser-
vices, les commissions spécialisées et le comité d’aménagement
de la région parisienne aux travaux duquel M. Bonnefous a
d'ailleurs participé depuis de nombreuses années. La protec-
lion des paysages naturels est assurée grace & une vaste zone
dite « de protection régionale » qui recouvre les villages, les
bois, les foréts, ies vallées, les wvoies d’eau dont le earactere
mérite ’étre sauvegardé,

A cel effel, une série de mesures réglemente le déboisement,
ie défrichement qui sont méme, dans le cas des ensembles
botsés & protéger, inlerdits, Paspect des constructions, 'im-
olantation, la nature, le volume des ouvrages d’art et des éta-
blissements industriels, le passage des lignes électriques,
Pexploitation des gisements naturels, les marges de recnle-
ment, enfin le long des auloroutes. C’est donce un document
complet, ’

A tilre indicalil, je précise que la zone de protection régio-
nale recouvre en Seinec-ei-Oise la région de Versailles, de Marly,
de Saint-Germain, les hauteurs de U'Hautil et les bois de la
Roche-Guyon, Iextrémité Ouest de la vallée de Chevreuse et la
région de Port-Royal, les Vaux-de-Cernay ainsi que toule la
couronne foresliére allant de Rambouillet & Fontainebleau.

A Vintérieur de celte zone de proteclion régionale ont
été délimitées un certain nembre de peliles régions qui doivent
faire i'objet d’¢tudes de détail plus préeises et dans lesquelles
les espaces verls et les detivités dont ils constituent le ecadre
tourise, camping, sporls) seront non seulement prolégés
mais mis en valeur.

Par aillleurs, une liste des principaux sites et monuments
historiques dont les alentours sont protégés par des servitudes
non wdificandi ou non allius tollendi a ¢lé établic. Elle comn-
prend pour le départemen! de Seine-et-Oise: Versailles, Marly,
Saint-Cloud, Sainl-Germain-en-Layve, Meudon, Iautoroute de
I'Ouest, la route nationale 184, Dammvpierre, Enghien, Grosbois,
Saint-Sulpice-de-Favicres, Port-Eovul, Champs. Cette liste n’est
pas limitative, elle sera compléiée ultérieurement. Elle traduit
seulement I'état des éludes approuveées.

Le plan de protection ainsi défini s’efforce d’étre 4 la mesure
des besoins présents et aussi des besoins futurs de la région
parisienne.

Mais i ne sufiit pas de prévoir. il faut aussi agir et, comme
I'indique M. Bonmnelous, il est absolument nécessaire de
prendre encore des mesures positives d’acguisition et d’aména-
gement qui doivent intervenir selon un programme établi et leg
modalités d’action nouvelles.

L’effort doit étre poursuivi & tous les échelons, régional hien
sir. déparlemental ef communal. pour ne pas dire individual,
Ii faut distinguer deux cas ou les collectivités sont pro-
priétaires du sol, le cas ou elles ne le sont pas.

Lorsque les collectivités sont propriétaires du sol, les pro-
blemes sont' théoriquement faciles. Malheureusement, 'expe-
rience nous prouve le contraire. Je ne venx pas hésgiter a
dire, devant un cerlazin nombre de sénateurs du département
de la Seine que je connais hien, combien le ministre de la
conslruction et eux-rnémes sans doute regrettent que, depuis
1930, le conseil général de la Seine ait acquis 500 hectares
du parc de La Courreuve alors que, rien jusgu’d mainlenant,
n’a été fait pour an énager ce parc.

Je crois que nous pouvons nous défier des projets ambitieux,
Si, 4 Vorigine, un siniple reboisement avait ¢té effectué & La

Courncuve, avec l'aide du fonds foreslier par exemple, nous
aurions certainermnent dans 1'agglomération parisienne une
magnifique forét qu’il serait facile de metlre en valeur.

Done, lorsque les collectivités sorit propriétaires du sol, il
faul que les uns et les aulres nous prenions conscience de
ee probléme pour les inciter & planter, si j'ose dire, 4 tour de
bras.

Larsque les colleclivités ne sont pas propriétaires du sol -~
deuxitme cas — la question est plus complexe. C’est pourquoi,
dans le cadre du projetl de loi de programme sur I’équipement
de la région parisienne présentement a 1'étude et que le
Gzouvernement compte pouvoir soumettre au Parlement vers
la fin de l'année, sont actuellement étudiés les moyens néces-
saires a4 l'acquisition par I’Etat ou les collectivités locales
fle 8.000 heclares de foréts presque toutes situées en Seine-
et-Oise, ainsi que celles de 1.300 hectares de terrains destinés
A permettre I'aménagement de 30 pares inter-communaux dont
15 en Seine-el-Oise. '

D’autre par! en ce qui concerne les grands ensembles
actuellemenl en cours, nous nous efforcons de les maintenir-
par tous les moyens et d’augmenter méme les espaces réser-
vés aux plantations. Je ne veux .donner qu'un exemple: dans
le grand ensemble Massy-Antony, sur un programme de 300
hectares, 112 hectares sont consacrés aux espaces plantés.

A lintérienr méme de villes existantes, je veux 4 peine
insister, il faut que les collectivités, municipalités, construc-
teurs, fassent un effort personnel, permanent, pour planter a
chaque fois que I’'on construit des,espaces nouveaux. Il serait
souhailable au moment de 'opération de destruction des taudis,
d’admetire et d’introduire les espaces plantés pour permettre
aux collectivités de concevoir et de réaliser, dans les meilleures
conditions, leur programme d’acquisition, d’aménagement, et
d’entretien des espaces boigés. o :

Nous tous efforcons en ce moment de mettre au point un
systéme qui serail organisé sur la base d’'une société d’écono-
mie mixte avec les colleclivités locales, société qui serait A
la disposition des municipalités, des organismes constructeurs,
des groupements de propriétaires pour réaliser et entretenir
les espaces verts, publics ou privés, a l'intérieur de la région
parisienne, et sans doule dans toutes les grandes villes de
France.

En somme, nous voudrions créer une véritable agence de
PArbre qui serait un mayen efficace supplémentaire & la dispo-
sition des municipalilés.” Tels sont les moyens de protection
et les moyens d’action que nous devons mettre en @uvre
pour développer rapidement cet immense effort qui est néces-
saire et qui n’a pratiquement jamais été enfrepris.

Je remercie M. Edouard Bonnefous de m’avoir permis de
souligner encore l'urgence de cette question, car il faut
mener une action efficace, créer une véritable prise de cons-
cience 4 la fois des autorilés et du pays. G'est & cette seule
condition que nous pourrons les uns et les autres régler d’'une
maniere efficace ce probléme des espaces verls, si primordial
4 la fois pour la santé de nos compatriotes et pour la beauté
de nos paysages. (Applaudissements.) .

M. le président. L’ordre du jour n’élant pas encore épuise,
je me permets de rappeler que l'auteur d’une question orale
ne dispuse que de cing minutes pour répondre au ministre.

La parole est & M. Bonnefous.

M. Edouard Bonnefous. Je vous remercie, monsieur le
minmstre, des informalions que vous nous avez données et je
me félicite des mesures que vous envisagez.

Je crais que dans une agglomération aussi monstrueuse
que la région parisienne, la sauvegarde de mnos espaces verts
est en eftet une question de vie ou de mort pour les popula-
tions. Or, ecet effort d’informnation, il faut bien le dire. 1'a
pas été fail avec assez de vigueur jusqu’d présent pour que
I'opinion prenne conscience du danger. Les services publics
doivent également se rendre compte des énormes respoasabi-
litées qu’ils prennent chaque (ois qu’il autorisent la dispari-
ticn dune zone de verdure. '

11 est bon, monsicur le ministre, que vous ayez fait prépa-
rer un plan de profection et d’aménagement des espaces verts.
Je vous fais confiance, car je connais voire dynamisme pour
qu'il ne reste pas 4 P'état de projet. Jaimerais simplziient
connaitre le moment oa ce plan enlrera dans la voie des réa-
lisations. Je me féliciteral si les pouvoirs trés larges dont dis-
pose le Gouvernemcnt, dont il n’hésite pas i se servir en
différentes maticres et méme en maticre d’urbanisme, sont
ulilisés pour la protection des espaces verts.

St je m’associe aussi pleinement i voire position, c'est
que je connais depuis longtemps votre pensée et je me per-
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mets de rappeler sur ce point un propos que vous aviez cnu
« Cest le role des espaces verts de nous protéger et d’étro
les coussins entre ’homme et la civilisation industrielle ».
Pensez-vous que celte régle soit respeciée dans le moment
présent en ec¢ qui concerne la prolection des espaces verls?

Quand on a voulu nous faire accepter les grands immeubles
4 la place des maisons individuelles, que préférent cependant
nos concitoyens, on nous a dit — ¢t vos propres services 'ont
conslamment répété: « Seuls les grands immeubies permet-
lront de sauvegarder les espaces verts. »

Or, par un paradoxe insoutenable, nous avons maintenant
les grands immeubles, mais toujours pas les espaces verts.
On nous disait en effet: st on construit des immeubles en
hauteur, on pourra réduire la surface des lotissements néces-
saires, on pourra lutter contre les constructions anarchiques
— je reprends des propos si souvent employés — et par consé-
quent on pourra enfin protéger et créer ces espaces verts qui
manquent tant 4 la France.

Malheurensement, nous en sommes restés aux formules,
mais pas encore aux reéalisations. Jai demandé & Pépoque,
et oblenu, que soit stipulé par la loi-eadre qu'un pour cent
des erédits 4 la constriction soit réservé pour aménager
des espaces verts: or, tont cela n’a pas ¢té respecté. Bien
mieux, on g'est souvent servi du 1 p, 100 pour des affecta-
tions qui, vous le savez, n’élaient pas du tout destinées aux
espaces verts. Yous avez inauguré, il y a quelques mois, a
Versailles, des groupes d’imineubles et vous constatiez vous-
méme, vous vous étonniez que les espaces verts n'aienl pas
été sauvegardés dans un ensemble ou vont vivre des milliers
de personnes.

On a construit & Saint-Cloud il y a plusiears années un
immense building, un des plus hauts de la région parisiennc
sans méme qu’il alt été prévu — ceci ne vous concerne pas,
¢’était bien avant votre arrivée quai de Passy — la possibilité
d’aménager des jardins ou méme de planter des arbres. Avec
les maisons individuelles on avait 'avantage que le pro-
priétaire du pavillon n’hésitait pas. le moment venu, a se
transformer en jardinier. Le propriétaire d’un immeuble col-
lectif ne le fait pas. C’est le constructeur qui doit prendre en
charge les espaces verls mais il ne le fait pas. La loi prévoit
un cinquieme de la surface batie pour le rangement des voi-
tures, elle ne prévoit rien pour les jardins. :

Monsicur le ministre, il faut donc que vous donniez des
instructions trés strictes pour gue la réglementation sur les
espaces verts soient respectée. Si elle est trop libérale, il
faut la modifier pendant que vous cn avez les pouvoirs.

Permettez-moi de vous dire qu'il' y a un domaine ou vous
étes tres puissant, c’est celui qui concerne les services de
I'Etat. Or, quand I'Etat construit, non seulement il ne donne
pas l'exeruple (que vous souhajtez voir donmer par les cons-
tructeurs privés, maigs il donne l'exemple du contraire. II
nous a faltu lutter avec les services publics pour qu’ils accep-
tent de laisser des espaces verts sur des terrains appartenant
i DEfat et pour cntourer des coustructions faites avec les
fonds de PEtat.

On parle beaucoup d'un plan d’aménagement de Paris.
Jusqu’a présent ce gu’on conslale ¢’est la réduetion des trot-
toirs et des arbres coupés. Plus le parc automobile se déve-
loppe plus le nombre des arbres devrait éire augmenté pour
‘lutter contre la pollution de l'atmosphére — vous avez publié
dans une brochure récente des chiffres excellenls sur ce
point. Nous allons vers une situation dangercuse pour Ia
santé de nos concitoyens.

La limite 2 ne pas dépasser est de 100 lilres d'oxyde de
carbone pour 100 métres cubes d’air. Nous sommes tout pres
de cette limite vraiment dramatique. :

Ft malgré cela la France continue 3 massacrcer les espaces
verts. Or, Paris est la seule capitale ou i y a aussi peu
d’espaces verts. 11 y a, 4 Paris et dans la région parisienne,
un meétre carré d’espaces verts par habitant contre 10 métres
carrés a Londres et & Rome, 13 & Berlin, 25 & Vienne et
50 & Washington. :

La situation est & peine meilleure dans la banlieue la plus
proche.

Les communes de la Seine ne disposent que de 200 hectares
de jardins et promenades, et 388 hectares de terrains de
sports, pour une surface fotale de 25.000 hectares environ.

Dans le département de Seine-el-Oise proprement dit, depuis
vingt ans et dans un rayon de 20 Kilumeétres autour de Paris,
7.000 hectares de fordts onl été détruits. La forét de Saint-
Germain, a elle seule, a ¢té ampulée de 1.000 hectares; sans
parler aussi de ce qui menace d’autres foréts & I'Est et &
Ouest de notre région.

‘' ments.)

Pour y parer on pratique une politique de compensation que
je désapprouve. La forét francaise forme un tout, il suffit selon
celte these de recongtituer les foréts qu’on aura détruites dans
la région parisienne dans d’autres départements pour que le
capital forestier reste intact.

Or, ce raisonnement est [aux. Les bhois et les foréts doivemnt
élre comparés &4 un service publie, Ce qui compte, c’est leur
implantation, c’est leur étendue proportionnelle & la densité de
Ia population et A son degré d’urbanisation. Les habitants de
la région parisienne, par exemple, ont besoin de 15 4 16 mctres
carrés d’espaces verts par personne. Yous reconnaiiiez, mon-
sieur le ministre, qu’actuellement, nous en sommes loin. Vous
nous avez donné des apaisements en ce qui concerne Pavenir,
Je voudrals quimmeédiatement vous preniez des mesuces poeur
meltre un lerme au massacre qui se produit en ce moment scus
nos yeux. Il faut encourager les communes a protéger et ame-
nager les zones vertes qu’elles ont la ehance de posséder encore.
I faut faciliter T'octroi de préts sux eommunes qui deésirent
héndficier des mesures gque vous avez prises récemimeni Povr

Yachat de terrains sitmés dans les zones & urbaniser.

Il est paradoxal de constater que les seuls crédils actuelle-
ment prévus pour les espaces verts sont inscrits au méme cha-
pitre que ceux de l'assainissement et de la voirie. Commme le
total est géndéralement insuffisant, on aflecte aux égolts et aux
trottoirs les sommes qui devraient servir aux pelouses, aux
arbres et aux fleurs. 1l faunt dégager des crédits spéecilavx, cre-
dits qui seraient confiés, non pas & des spécialisies des Jues-
lions sanitaires, mais & de véritables techniciens des espnces
verts, aux paysagisles, puisque nous somines un pays de pay-
sagistes.

Je fais confiance A votre dynamisme pour que nous entrions
maintenant dans le domainc des réalisations. (Applaudisse-

LIEU DE RESIDENCE DES AVOQUES

M. le président. Mme Marie-Hélene Cardot expose a M. le
ministre de la justice que les dispositions de Darticle 15 du
déeret du 22 décembre 1958 autorisent les avoués prés les tri-
bunaux de premié¢re instance domiciliés dans une commune ol
na pas été créé un tribunal de grande instance a4 conserver
leur résidence acluelle, ‘et Iui demande s’il n’envisage pas de
faire bénéficier de ces dispositions les successeurs des titulaires
actuels (me &1).

La parole est a M. le garde des sccaux.

M. Edmond Michelet, gurde des sceaua ministre de la justice.

Jde suis reconnaissani 4 Mme Cardot de m’avoir fourni l'ocea-

sion de répondre avee précision et fermeté & la question qu’elle
m’a poste.

Il n'est absolument pas envisagé de modifier Particle 15 du
déeret ne H8-1282 du 22 décembre 1958 en vue de permettre au
sucecesseur d'un avoué domicilié dans la ville ou existait un
tribunal de premiére instance supprimé de conserver cetle rosi-

~dence.

En effet, le premier alinéa de Darticle 15 susvisé, qui ne
fait d’ailleurs que reprendre les dispositions de Ualinéa eovres-
pondant de 'article 21 de la loi du 16 juillet 1930, preécise for-
mellement gue « les avoués sont tenus de résider au sidge de
la juridiction pros de laquelle ils exercenl », )

Cetle régle impérative est inspirée du souci d'assurer une
bonne et saine admioistration de la justice. Vavoud doit étee
en mesure de se présenter devant le lribunal, non seulement
aux heures d’audicnce accoutumées, mais a tout moment, par
exemple, pour introduire un référé, pour présen'er une requéte
aux fins d’autorisation d’assigber d’heure & heure, ou ‘pour
assister & une mesure d’inslruction ou & une enquéte. 11 doit
¢galement pouvoir se rendre dans les plus tbrefs délaiz aux
convoealions des magistrats afin de leur fournir les rensei-
gnements qu’ils désirent. Ce sont la les exigences qui s’impo-
sent & la profession d’avoué,

Certes, larticle 15 du décret du 22 décembre 1958 autorise-t-il
les avoués des {ribunaux supprimés — mais c’est 14 une
mesure tout A fait transitoire et exceptionnelle — & conserver
a litre personnel — je tiens A souligner. madame Cardot, cette
formule s & lire persoinel — leur ancienne résidence.

Cette disposilion s’explique, non pas par une ignorance des
inconvénients qu’elie présente, mais par ie souci d’épargner a
ces officiers ministériels les conséquelices d’'un transfert imme-
dial de lemy détude au siege du tripuial de grande instance. I
n'existe dés lors — et je liens & le préciser formeilement,
miadame Cardol — absolument avcune raison pour prévoir
'extension de cetle déragation exceptiunnelle et {ransito.re, je
le répete, aux candidats désiranl succeider aux avouds qui én
bénéficient.
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On doit d’ailleurs poter — et c’est ld un symptdme encoura-
geant qui montre la bonne volont¢ des uns et des autres a
vouloir qu’entre au plus tot en pratique la réforme judiciaire
— que, sans user de cette dérogation, cerfains avoués des tri-
bunaux supprimés ont déja transféré leur ¢tude an sitge du
trihunal de grande instance. La Chancellerie a été saisie, en
effet, jusqu’a ce jour, d’'un certain nombre de demandes de
subvenlion en vue de la réinstallation proféssionnelle des
avoucs translérant leurs offices.

A cet égard, je dois préciser — cela a fait I'objet d’une com-
municalion au président de la chambre nationale des avoués
prés les tribunaux de grande instance — que si une réduction
tu nombre des offices d’avoués prés les tribunaux de grande
instance doit un jour intervenir en application de l’article 18
du décret du 22 décembre 1928, cette mesure ne s’appliquera
pas 4 ceux qui auront été transférés par leur titulaire au siége
du tribunai de grande instance.

M. e président. La parole esf 4 Mme Marie-Héléne Cardot.

Mme Marie-Hélene OCardot. J: vous remercie, monsieur le
garde des sceaux, de la réponse que vous m’avez faile, mais
je ne pensais pas qu’elle scrait aussi sévére.

Il mé semblait que quelques mois aprés la mise en applica-
tion de la réforme judiciaire, un aménagementi pourrait étre
apporté sous ia forme d’une modification des dispositions de
Tarticle 5 du décret du 22 décembre 1958 qui permetirait le
maintien sur place, non seulement du titulaire actuel de ’office,
mais encore de ses successeurs.

Cette solution serait en effet de nature 4 laisser a proximité
des justiciables — ce qui n’esl pas négligeable — des auxi-
liaires de justice compétents, ce qui éviterail, d’unc part, leur
remplacement par des agents d’affaires ef, d’autre part, de
longs et onéreux déplacements de leur clieniéle.

En outre, elle permettrait de réduire les dépenses de TEtat
en incitant les titulaires des offices dont il s’agit & ne pas se
prévaloir des dispositions de Darticle 20 du décret susvisé
pour réclamer l'indemnité de 600.000 francs prévue par ce texte
en faveur de tout avoué qui, avant l'expiration d’un délai de
deux ans & compter du 2 mars 1959, aura transféré le siége de
son office au siége du iribunal de grande instance et c’était 1a
Iobjet de ma question. :

Je souhaite toul de méme, monsieur le garde des sceaux,
que vous puissiez apporter lrés rapidement quelques atténua-
tions aux exigences mmposées aux avoués, car il ne faut pas
oublier non plus la crise du logement qui, €n ce moment,
sépare certains avoués de leur famille. (Applaudissements sur
divers bancs.)

M. le garde des sceaux. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le garde des sceaux,

M. le garde des sceaux. Madame Cardot, ma réponse n’a pas
été sévére; elle a seulement voulu étre formelle.

Il faut que ces auxiliaites indispensables de la justice que
sont les avoués se souviennent que leur titre mentionne « avoué
prés le tribunal de tel ou tel endroit ». Par conséquent, I’erreur
d ne pas comnettre de leur part c’est de s’imaginer qu’en
séjournant dans une résidence dont le tribunal a ¢té supprimé

ils arriveront, si j'ose dire, « & 'usure » A fajre qu’il en soit
de cette. réforme, que nous avons voulu les uns et les autres,
comme d’une précédente réforme! (est précisément pour éviter
cet inconvénient grave que, dés maintenant, j’al tenu & vous
préciser qu’une sorte- de priorité de faveur serait donnée en
tout état de cause i ceux des avoués qui transféreront leur
étude du sitge d’un tribunal supprimé auprés d'un tribunal
de grande instance.

Mme Marie-Héléne Cardot. Je vous remercie de ces précisions,
monsieur le ministre, mais je regrette que vous ¢loigniez les
avoués des justiciables.

—F —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait é&tre Pordre du jour
de notre prochaine séance publigue, précédemment fixée & cet
apres-midi, seize heures: : ;

Scruting pour 1’¢lection :

1° D'un membre de la commission supérieure des siles, pers-
pectives et paysages (art. 22 du décret n° 47-1593 du 23 aoit
1947);

20 D'un membre du comité supérieur de 'enseignement mari-

time) (arrété du 5 mars 1954 modifié les 17 mai 1954 et 4 juillet
1955) ;

3° D’un membre du conseil supérieur des infirmiéres et infir-
miers (décret no 51-243 du 28 février 1951, modifié par le décret
ne 56-946 du 17 septembre 1956);

4° D’un membre de la commission nationale des maisons
familiales de vacaiices (arrété du 26 f{évrier 1954).

(Ces scrutins auront lieu simultonément pendant la séance
publique dans Uune des salles voisines de la salle des séances,
conformément 4 Uarticle 61 du réglement du Sénat. lls seroni
ouverts pendant une heure.)

Suite de la discussion du projet de loi de programme, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif 4 'équipement éconornique
général. (N°s 126 et 140 |1958-1959]. — MM. Marcel Pellene,
rapporteur général, Gustave Alric, Antoine Courriére, Roger
Lachévre, Yvon Coudé du Foresto et Bernard Chochoy, rappor-
teurs de la commission des finances, du contréle budgétaire
et des comptes économiques de la nation, et n° 141 [1958-4959].
Avis de la commission des affaires économiques et du plan. —
MM. Henri Cornat, Auguste Pinion, Joseph Yvon ct Joseph Beau-
jannot, rapporteurs.)

Il n’y a pas d’opposition 2...

L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée a treize heures dix minules.) -

Le Directeur du service de la sténovgraphie du Sénat,
Henry FLEURY.
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