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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte 4 quinze heures dix minutes.

2 _
PROCES-VERBAL

M. le président. Lc procés-verbal de la scapee du mardi
24 juillet a é1é affiché et distribue.

I n’y a pas d’observation ?
Le procés-verbal est adopté.

— 9
EXCUSES ET CONGES

M. le président. MM. Jacques Henriet et Jacques Descours-
Desacres s’excusent de ne pouvoir-assister 4 la seance.

MM. Gilbert Paulian, Georges Gueril, Paul-Jacques Kalb deman-
dent un congé. -~

Conformément & P'arficle 34 du réglement,
d’avis d’accorder ces congés.

Il n'y a pas d’opposition ?2...
Les congés sont accordés,

le bureaun est

_ 3 _
DEPOT D’UN PROJET DE LOI

M. Ie président. J’ai rccu, fransmis par M. le Premier minis-
tre, un projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif
i la revision des loyers comimereiaux.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 150, distribué et,
$’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement el d’adminisiration générale. (Assentiment.).

— 4 —,
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai re¢cu de M. Joscph Yvon une proposition
de loi tendant 2 ia réouverture de certains délais prévus par
Ia loi n° 53-89 du 7 février 1953 tendant & la réparation des
préjudices de carriére subis par certains fonctionnaires. ,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 163, distribuée
et, 8’il n'y a pas d’opposition, renvoyée A la commission des

Inis constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du -

reglement et d’administration. générale, sous réserve du droit
reconnu au Gouvernement par U'artiele 43 de la Constitution de
demander la nominaticn d’une commission spéciale (Assenti-
ment.)

J’ai recu de MM. Jean-Bertaud, Maurice Bayrou, Jacques Bau-

mel, le général Jean Ganeval et Jacques Marelte une Eroposi-
tion de ol tendant & compléter les articles 111 et 114 du code

demander la nomination

‘unc commission spéciale (Assenti-
ment.)

— 5 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. ie président, J'ai recu de M. Hector Peschaud un rapport,
fait au nom de la commission des finances, du contrdle budgé-
taire et des comples économiques de la nation, sur le projet de
loi de programme, adopté avec modification par I’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture, relatif a 1équipement
sanitaire et soecial (ne°s 56, 60, 71 et 146).

Le rapport sera imprimé sous le n° 151 et distribué.

FJai recu de M. Roger Menu un rapport, fait au nom de la
comimission spéciale, sur le projet de loi adoplé par 1’Assemblée
nationale, relalil & diverses dispositions tendant & la prcmotion
sociale (ne 129),

Le rapport sera imprimé sous le n° 152 et distribué.

Jat recu de M. Max Monichon un rapport, fait au nom de la
comniission dés  lois  constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et d'administration geéneérale,
sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nalionale, modi-
fiant et complétant Vordonnanece ne 59-227 du 4 février 1959,
relative & 1'élection des députés & I’Assemblée nationale repré-
sentant les lerritoires d’oufre-mer (n° 109;. ‘

Le rapport scra imprimé sous le n° 153 et distribué.

Jai recu de M. Jacques Delalande un rapport fait au nom de
ja commission des lois consfitutionnelles de législation, dua
suflrage universel, du réglement et d’administration générale,
sur le projet de loi modifié par I’Assemblée nationale portant
amnistie (ne 97, 115, 124 et 147).

Le rapport sera imprimé sous le ne 154 et distribué.

Jai recu de M. Jacques Delalande un rapport, fait au nom de |

la commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du reglement et d’administration générale,
sur le projet de loi, adopté par 1’Asscinblée nationale, relatif
4 la révision des loyers commerciaux.

Le rapport scra imprimé sous le no 155 et distribué.

J’ai recu de M. Louis Martin un rapport, fait au nom de la
commission des affaires sociales, sur le projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale, relatif & la réparation des dommages

hysiques subis au Maroc par les personnes de nationalilé
rancaise (n° 143).

Le rapport sera mmprimé sous le n° 157 et distribué.

Jai recu de M. Lowms Roy un rapport, fait au nom de la
commission des affaires sociales, sur le projet de loi adopté
par I'Assemblée nationale, relatif & Ja réparation des dommages
physiques subis en métropole par les personnes de nationa-
lité francaise, par suite des événements qui se déroulent cn
Algérie (no 144).

Le rapport sera imprimé sous Ic n° 158 ¢t distrihué.

Jai recu de Mme Marie-Héléne Cardot un. rapport, fait an
nom de la commission des affairés sociales, sur le projet de
loi adopté par P’Assemblée nationale, relatif a la réparalion
des dommages physiques subis en métropole par les- person-
neis militaires des forces aridées francaises par suite des éveé-
nements qui se déroulent en Algérie \n° 145).

Le rapport sera imprimé sous le n° 159 et distribué.

— 6 —
" DEPOT D’AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Paul Pauly un avis, présenté
au nom de la commission des affaires culturelles, sur ie
projet de loi de programme, adopié par 1’Assemblée nationale,
relatif & Iéquipement scolaire et universitaire (n° 138 el 148),

L'avis sera imprimé sous le ne 156 et distribué.
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Jui recu de M. Joseph Ravbaud un avis, présenté au nom
de la commission des finances, du controle budgétaire et des
comptes éeonomiques de la Nation, sur le projet de loi, adoplé
par PAssemblée nationale, relatif i la réparation des dommages
physiques subis au Maroc par les personnes de nationalité
Irancaise (ne 143).

L’avis sera imprimé sous le ne 160 el dislribué.

Jai recu de M. Joseph Raybaud un avis, présenté an nom de
i commission des finances, du conirole” budgétaire et des
comptes économiques de la nation, sur le projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, relafit 4 la réparation des dommages
physiques subis en méiropole par les personnes de nationalité
Iran(;.ia}l/s)e, par suite des évenements qui se déroulent en Algérie
tne 144).

L’avis sera imprimé sous le n° 161 et distribue.

Tai recu de M. Joseph Raybaud un avis, présenté au nom
dc la commission des finances, du conlrole budgélaire et des
comptes économiques de la nation, sur le projet de loi, adopté
par UAsscmblée nationale, relalif 4 la réparation des dommages
})hysiques subis en métropole par les personnels militaires des
orces armées francaises par suite des événements qui g2 dérou-
lent en Algérie (n°® 145).

L’avis sera imprimé sous le no 162 et distribue.

—7 —
INTERVERSION DANS L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Le Gouvernement, en accord avee la com-
mission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement et de 'administration générale et avec
I» commission des finances, du contrdle budgétaire et des comp-
tes économiques de la nalion, demande que soit appelée en
téte de l'ordre du jour de la présente séance la disenssion en
deuxiéme leclure du prejet de loi portant amnistic,

— 8 —
AMNISTIE

Adoption d’un projet de loi en deuxieme lecture.

M. le président. En conséquence de Uinterversion qui vient
d’étre décidée, Vordre du jour appelle maintenant la discussion
en deuxieme lecture du projel &e loi, modifié par 1’Assemblce
1’xat$iﬁnale, portant amnistie (n°s 97, 115, 121, 147 et 154 [1938
19591).

La parole est & M. le rapportenr de la commission des lois
constifutionnelles et de législation.

M. Jacques Delalande, rapporieur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement el d’administration générale. Mes chers collégues, je
m’excuse de n'avoir pu faire mon rapport assez tot pour qu’il
it imprimé et distribué, La comiuission des lois constitution-
nelles et de légiglation s’est en effet réunie hier matin et c’est
aujourd’hui que jai & vous présenter le rapport, au nom de
celte commission.

Le projet de loi d’amuistie noug revient en deuxiéme lecture,
apres examen par I'Assemblée nationale du texte que nous
avions adopté le 2 juillet dernier; la plupart des articles ayant
été adoptés par D'autre Assemblée dang la rédaction que nous
avions retenue, ils sont définitifs.

Cependant, I’Assemblée nationale a infroduit quatre articles
noeuveaux, numérotés 6 ter, 6 gquater, 6 quinquies et 6 sexies.
De plus eclle a repris pour I'article 12 le texte gouvernemental,
ce qui implique la suppression de Particle 6 bis que nous
avions substitué 4 V’article 12 initial. Enfin elle a, d’une maniére
irts sensible, modifié Varticle 13 bis aprés avoir apporté guel-
ques retouches & 'article 13.

Votre commission de législation s’esl dans 'ensemble rallide
aux propositions faites par 1’Assemblée nationale, sauf a les
modificr en la forme pour leur donner une meilleure place dans

le texte ou une rédaction plus précise. Sur frois poinis iounte-

fois des modifications de fond ont él¢é envisagées, modifications
que je vons présenterai au fur el i mesure de Pexamen des
articles pour vous en demander ladoption,

M. le président. Nons passons 3 la discussion des ariicles.

Je rappelle qu’en application de I’alinéa 9 de l’article 42 du
veglement, & partir de la deuxicme lecture au Sénat des projels

et propositions de loi la discussion des articles est limitée &
ceux pour lesquels les deux chambres du Parlemenl n’ont pas
encore adoplé un texte identique.

Larlicle 6 bis, qui avait été initialement voté par le Sénat,
a €té supprimé par I’Assemblée nalionale en deuxiéme lecture,
mais la commission, par amendement (n® i), demande le réta-
blissement de cet article dans le texte volé par le Sénat cn
premicre lecture, texte ainsi rédigé:

« Sont amnistiés les délils commis enire le 1% mai 1958 et
lc 28 septembre 1958, en relation directe avec les événements
d’ordre politique qui se sont déroulés durant cette période. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Mes chers collégues, nous- vous deman-
dons de rétablir, dans la rédaction que vous avez votée en
premiere leeture, cet article 6 Dbis, dont M. le président vient
de vous donner lecture.

Je vous rappelle 4 cet effet que, aux lermes de I'arlicle 12
du projet de loi, pouvaient étre amnistiées, mais par décrets
senlemenl, les personnes poursuivies ou condamnées pour des
délits en relation directe aveec les événements qui s'étaient
déroulés au cours du mois de mai 1958.

Sur la proposition de volre commission, vous avez décidé
de remmplacer cette amnistie par décrets par une amnistie de
plein droil, étant donné qu’elle visait les événements qui
s’étaient déroulés dans une période détcrminée, celle du
1 mai au 28 septembre 1958.

Le 2 juillet derm_e'r, vous aviez, en eflet, estimé qu'il n’était
pas opportun de laisser s’¢tenre l'amnistie par mesures indi-
viduelies, ce qui doit toujours demeurer une cxceplion.

L’Assemblée nationale a accepté de viser les faits compris
entre le 1° mai ct le 28 septembre 1958, mais elle est revenue
au projet de loi initial, c¢’est-d-dire & Vamnistie par décrets
par mesures individuelles.

Pour les motifs que nous avons déja exposés & la précé-
dente séance et sur lesquels nous avons longuement discuté,
nous vous demandons de reprendre purement et simplement
le texte que vous avez vous-mémes adopté. Il serait, au demeu-
rant, assez paradoxal que I'amnistie joue de plein droit pour
les crimes, ainsi que I’exposerait Varticle 6 ter, alors (u’elle
ne soit accordée que par mesure individuelle pour les délits.
11 v aurait 13 tout au moins un manque d’harmonie qui parait

assez choquant.

Je 7précisc dailleurs que c¢’est & DPunanimité que volre
commission de législation a décidé de reprendre le texle gue
vous aviez voté le 2 juillet dernier, c’est-a-dire d’instituer une
amunistie de plein droil & la place de Pamnistie individuelle
demandée par le Gouvernement dans son projet initial. (Applau-
dissements sur divers bancs.)

M. le président. Quel cst Vavis du Gouvernement?

M. Edmond Michelet, garde des sceaux, minisire de la jus-
tice. Le Gouvernement a examiné avec attention cet amende-
ment présenté par la commission unanime, ainsi que vient
de le rgppeler volre rapporteur. H a également — je lec dis
tout de suile an début de ce débal — examiné avec la méme
attention les dix amendements qui suivent. 11 a considéré
— il tient a le souligner — que Deffort de conciliation qui
I'animait en déposant ce texte a été Irés largement épouseé
par la commission duo Sénat et je pense que le fait est assez
rare pour mériter d’étre souligne.

Apres avoir, je le répete, examiné attentivement les onze
amendements de volre commission, aprés avoir considéré que
Pesprit qui leg inspirait les uns et les aulres était celui-mime
qui inspirait le Gouvernement, 4 savoir que DPamnistie ne
devait pas étre & sens unigque, il accepte, non seulement cet
amendement e 1 A Particle 6 bis, mais également les amende-
ments suivants. (Prés bien ! trés bien !)

M. Marcel Pellenc. Cela montre la valear de notre fravail,
monsieur le ministre.

M. le garde des sceaux. (’est exactement ce que je voulais
souligner, monsieur le sénateur.

M. Pierre Marcilhacy. Et la compréhension dun Gonvernement !

M. le président. Que cec jet de flenrs continue! (Sourires.)

Personne ne demande la parole conire 'amendement, accer i
par le Gouvernement ?

Je le mets aux voix.
(L’amendement est adopté.)
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M. fe président. L’article‘ 6 bis est donc rétabli.

« Art. 6 ter (nouveau). Sonl amnistiées de plein droit touies
personnes poursuivies ou condamnées pour des infractions
commises antérieurement au 31 décembre 1956 en territoire
vietnamien, tunisien ou marocain, lorsqu’il est établi que ces
infractions sont en relation directe avec les événements d’ordre
politique (2111'1 ont précédé ou suivi la promulgation de l'indé-
pendance de ces Ltats. »

Par amendement {n° 2), M. Delalande, au nom de la commis-
sion de législation et d’administration, propose a la 2¢ ligne,
aprés les mots: « infractions commises », d’insérer les mots:
« 3 'exception des crimes ». (Le reste sans changement.)

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, le texte de Darti-
cle 6 fer est une adjonction de I'Assemblée nationale.

Votre commission a estimé qu’effectivement ces infractions
ouvaient faire I'objet d’une amnistie, méme de plein droit.
ependant elle a estimé que le terme « infractions » s’appli-
quant, non seulement aux contraventions, mais aux délits et
aussi aux crimes, ne pouvait tout de méme pas étre étendu
4 cette dernitre catégorie d’infractions, étant donné leur gra-
vité; il s’agit ici, non pas de mesures individuelles, mais d’une
amnistie
§’ils se trouvent en relations avec des événements politiques.

C’est pourquoi votre commission a estimé que ces infrac-
tions ne pouvaient étre amnistiées qu’a l’exception des cri-
mes. C’est cet amendement que je vous demande de bien
vouloir adopter. .

M. ie président. Le Gouvernement a déclaré par avance gqu'il
acceptail cetie rédaction.

Personne ne demande la parole contre 'amendement ?
Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. Je mets aux voix larticle 6 ter, ainsi
complété.

{L’article 6 ter, ainsi complété, est adopté.)

_ M. le président. « Art. 6 gquater (nouveau). — L’article 6
de la loi n° 53-681 du 6 aotGt 1953 est abrogé et remplace
par les dispositions suivantes: )

« Sont amnistiés les faits définis & larlicle premier de I’or-
donnance du 28 novembre 1944, quelles que soient la nalure
et la durée de la peine qu’ils ont entrainée, lorsque les faits
ont été commis par un délinquant de moins de vingt et un
ans. »

Par amendement (n° 3), M. Delalande, au nom de la com-
ission de }législation et d’administration, propose de suppri-
mer cet article, .

La parole est & M. le rapporteur.

_M. le rapporteur. Mes chers collgues, il ne s’agit pas en reéa-
lité d'une suppression pure et simple de Particle, mais seule-
ment du report, dans une rédaction légérement différente, du
texte de cet article a la fin du projet de Toi. En effet, i1 convient
de respecter un plan pour le 1exté qui nous est sounis.

1’Assemblée nationale, avec peut-étre um peu de eonfusion,
4 volé un certain nombre d’amendemenls qu se rapportent en
réalité 4 une extension de lois précédentes, notamment de la
<loi de 1953. Il g’agit done sans doute d’adopter — wnous le
ferons tout & I'heure — lamendement voté par 1’Assemblée
nationale, mais aussi de remetlre cet amendement & sa place,
c’esl-a-dire a la fin méme de ce projet de loi. Je pense que
rous adopterons tout & I'heure le texte de cel article 6 quater;
mais je vous demande pour I'instant de le supprimer, afin qu’il
reprenne sa blace normale,

| M. Raymond bonnefous, président de la commission. Tres
sien |
M. ie président.,Pers-onne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, présenté au nom de la com-
mission el accepté par le Gouvernement.

(L’'amendement est adopté.)

e plein droit. T s’agit de faits trop graves, méme -

M. e président. L'article 6 quafer est donc supprimé.

« Art. 6 quinguies (mouveau)., — Dans le 6° alinéa de ar-
ticle 29 de la lol n* 53-681 du 6 aont 1953, aux mots:

« Militaires de la guerre 1939-1245... »
sont substitués les mots:

« Militaires de la guerre 1914-1913 et
1045.., ».

Par amendement {n® 4), M. Delalande, au nom de la com-
mission de législation et d’administration, propose de suppri-
mer cet artficle,

"ILa parole est 4 M. le rapporteur.

de la guerre 1939-

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je présenterai 4 pro-
s de cet article les mémes observations. Nous reprendrons
{e texte de cet ariicle 6 quinquies, comme d’ailleurs celui de
Iarticle 6 sexies qui va suivre dans un instant, dans l'article
21 B (nouveaun) gque nous vous proposerons a la fin meéme de
ce projet de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix 'amendement, présenté au nom de la com-
mission el accepté par le Gouvernement,

(L'amendement est adoplé.)

M. le président. L’article 6 quinquies est donc supprimé.

« Art. 6 sewies (nouveau). — Le paragraphe 7° de larticle
29 de la loi n° 53-681 du 6 aoGt. 1953 est complété ainsi qu’il
suit :

« ... et les titulaires de la médaille de la Résistance’ .»

Par amendement (n° 5), M. Delalande, au nom de la com-
mission de législation et d’administration, propose de suppri-
mer cet article. :

La parole est & M. le rapporteur.

M. e rapporteur. Les observations que j’ai présentées a pro-
pos de larlicle b quinguies sont valables également pour cet
article. '

M. le président. Personne ne demande plus la parle ?2...

Je mets aux voix amendement, présenté au nom de la com-
mission et accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. fe président. L’article 6 sexies est donc supprime.

Les articles 7 a 11 du projet de loi ne font pas I'objet d'une
seconde lecture,

« Art. 12. — Pendant un délai d'un an 4 compter de la publi-
cation de la présente loi, peuvent étre admises par décret au
bénéfice de I’amnistie toutes personnes poursuivies ou condam-
nées pour des délits en relation directe avec les événements
politiques qui se sont déroulés entre le 1° mai et le 28 sep-
tembre 1958. » : :

Par amendement (n° 6), M. Delalande, au nom de la com-
mission de législation et d’administration, propose de suppri-
mer cet article. )

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. Ie rapporfeur. C'est une question de forme désormais.
Yous avez en elfet adopté 4 nouveau, mes chers collegues, lar-
ticle 6 bis qui avait éte rejel¢ par I'Assemblée nationale. Or,
Il s’agit, 4 peu de chose pres, du texte de D'article 12. Du fait
de Vadoption de Darticle 6 bis il v a un instani, vous ne
plou\{gz faire autrement que de voter la suppression de l'arti-
cle 12.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix 'amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Fn conséquence, Particle 12 est supprimeé.

« Art. 13, — Pendant un délai de six mois 4 compter de la
publication de la présente loi, peuvent étre admis par décret
au bénéfice de I'amnistie les anciens militaires ou résistants
Utulaires de titres militaires on de résistance exceptionnels
poursuivis ou condamnés powr les délits commis avant le
13 mai 1958 dont les peines sont prévues aux articles 2 et 3
de l'article 83 du code pénal. »
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Par amendement (n° 7). M. Delalande. au nom de la com-
mission de iégislation et d’administration, propose & Pavant-
derniére ligne de cet article, de remplacer lo date: « 13 mai
1938 » par la date: « 28 avril 1959 ».

(Le reste sans changement.)

-

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, I’Assemblée nationale
avait modifié¢ légérement cet article 13 que nous aviens volé
nous-mémes. Il s’agit de grices amnistiantes au béndéfice des
anciens militaires ou résistanis tilulaires de titres exception-
nels et condamnés en vertu de l’article 83 du code pénal,
¢’est-d-dire pour des faits d’atteinte & la sfireté exlérieure de
PEtal en temps de paix.

Nous avions donné au Gouvernemen! un délai d’'un an pour
accorder cetle grice amnistiante. Par contre, 4 la suite d’'un
cubli, rnalgré le sérieux de nos travaux, nous n’avions pas fixé
de date limite aux infractinns devant 8tre amnisti¢es. L’Assem-
blée nationale a limité & six mois le délai accordé au Gouver-
nement pour l'octroi de celte gridce. Nous n’y voyons pas
d'inconvénient, mais elle a fixé au 13 mai 1958 la date limite
de perpétration des infractions. Nous pensons que cette date
a ét¢ Jetée dans les débats de I'’Assemblée nationale a tort,
semble-t-il, et, dans un but d’harmonisation, nous estimons
qu’il est préférable de retenir Ia date du 28 avril 1959 qui est
celle généralement admise pour les infractions devant béné-
ficier de 'amnistie aux termes de cette loi.

Nous vous demandons donc de substituer a la date du 13 mai
1958 celle du 28 avril 1959.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté par le Gouverne-
ment.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Particle 13, ainsi modifié.
(L’article 13, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 13 bis. — Pendant un délai d’un an i
compter de la publication de la présente loi, peuvent &tre
admis par décret au bénéfice de I'amnisfie:

1o Les délinquants primaires entrant dans 'une des catégories
visées & Darticle 29 de la loi n° 53-681 du 6 aoiit 1953;

2° Les titulaires de la médaille de la Résistance;

3° Les délinquants dgés de moins de 21 ans au moment de
Pinfraction;

4° Les personnes ayant eu leur conjoint, freére, sceur, pére,
mere. ascendants ou descendants morts en Algérie ou sur un
thédlre d’opérations cxtérieures ou par suite d’actes de terro-
risme;

5° Les anciens combaltants des territoires d’opérations exté-
rieures (Indochine), de Tunisie, du Maroc ou d’Algérie qui ont
é¢té condamnés ou seront condamnés a des peines correction-
nelles pour des faits anlérieurs au 28 avril 1959.

« Pour Papplication du présent article, sont considérés comme
vis¢s par le paragraphe 6° de Varticle 29 de 1a loi précitée du
lﬁ_Jaoﬁt 1953 tous les mililaires ayant appartenu & la France
ibre.

« Pendant un délai d’un an & compter de la publication de la
présente loi, peuvent étre admis par décret an hénéfice de
Pamnistie les anciens militaires ou résistants titulaires de
litres militaires ou de résistance exceptionnels, exclus de
Pamnistie prévue par les articles 8 el 9 de la présente loi,
sans qu'il en résulte ancun droit 4 la réintégration qui reste
facultative. »

Par amendement (n° 8), M. Delalande, au nom de la commis-
sion de législation et d’administration, propose de rédiger
comme suit cet article:

« Pendant un délai d’'un an & compler de la publication de la
{n'ésente loi, peuvent étre admis par décret au bénéhice de
‘amnistie les délinquanis primaires poursuivis ou eondamnés
pour des délils commis antérieurement au 28 avril 1939, appar-
tenant aux catégpries suivantes:

3

to Personnes visées & larticle 29 de la loi n° 53-681 du
6 aolt 1933 ;

2¢ Anciens militaires de la France libre;

3° Anciensg- militaires des théatres d’opéralions. extérieurs
ou ayant participé a des opérations du maintien de l'ordre
hors de la métropole;

1o Pere, more, conjoint de toute personne tuée hors de la
metropole soit sur des théatres d’opérations extérieures, soit
au cours d’opéralions de maintien de 1'ordre, soit par suite
d’actes de lerrorisme;

3° Mineurs de 24 ans au moment de 'infraclion, »
La parole est & M, le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, cet article 13 bis 1e
figurait pas dans lc projet du Gouvernement. Il résulte de
! adoption par le Sénat d’un amendement de notre excellent col-
légue M. Garcassonie gui a prévu amnistie par mesures indi-
viduelles pour les délinquants primaires qui n’étaient condam-
nés qu’a des peines correctionnelles et qui rentrent dans une
des catégories prévues par la loi du 6 aotit 1953.

Nous pensions que le lexte de Vamendement de M. Carcas-
sonne élail supérieur au lexte que I’Assemblée nationale a par
la suite adopté.

En effet, elle a ajouté aux délinquants primaires prévus par
Pamendement de notre collegue un certain nombre d’aufres
calégories de bénéficiaires.

Dans un esprit de générosité auvquel nous avons été nous-
meémes les premiers A souscrire, nous acceptons ces adjonc-
tions, mais nous y mettons simplement bon ordre, si vous le
vonlez bien. Dans ceita nouvelle rédaction 1’arlicle 13 bis est,
en somme, la remise en forme de la plupart des adjonctions
un peu improvisées, nous pouvons le dire, de ’Asscmblée natio-
nale.

C’est ainsi que hénéficieront de ’amnistie les titulaires de la
médaille de la Bésistance, les militaires ayant appartenu i la
France libre. Enfin, en ce gqui concerne les parents et alliés de
ceux gui ont des tifres & la reconnaissance du pays, il faut tout
de méme décider certaines limites. L’Assemblée nationale a été,
sur ce point, trop généreuse et nous pensons que seuls peuvent
bénéficier de Yamnistie les peres, méres et conjoints des per-
sonnes tuces hors de la métropole,

Enfin, nous estimons quil y a lieu de détacher de I'ar-
ticle 13 bis le dernier alinga qui figurait dans la rédaction de
I’Assemblée nationale et qui traite de questions totalement
différentes.

Sous le bénéfice de ces observalions, nous vous demandons
de bien vouloir adopter dans notre texte I’article 13 bis.

M. le président. Le Gouvernement accepte cet amendement.
Quelqu’un demande-t-il la parole contre ’amendement 9...
Je le mets aux voix.,

(L’amendement est adoptc.)

M. le président. L’article 13 bis est donc adoplé dans le texte
de 'amendement.

La commission propose de reprendre, dans trois articles addi-
tionnels, les articles 13 ter, 21" A et 21 B, des dispositions qui
figuraient dans certains articles supprimés du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale.

_ Tout d’abord, M. Delalande, au nom de la commission de
législation et d’administration, propose, par 'amendement ne 9,
d’insérer un article additionnel 13 ter (nouveau) ainsi concu:

« Pendanl un délai d'un an 3 compter de Ja publication de la
DPrésente loi, peuvent étre admis par décret au bénéfice. de
Pamnistie, sans qu’il en résulte aucun droit & la réintégration
qui reste facultative, les anciens militaires ou résistanis titu-
laires de titres militaires ou de résistance exceptionnels, pour
les faits exceptés de lamnistic par les articles 8 et 9 de la
présente loi. » '

La parole est & M. Delalande, rapporteur.

M. Delalande, rapporteur. Mes chers collégues,. I'article 13 ter
{(nouveau), que propose notre amendement, reprend le 5° alinéa
de Particle 13 bis du texte voté par I’Assemblée nationale, qui
a urt objet différent.

Nous venons, 4 propos de l'article 13 bis, d’indiquer qu’il
paraissail preférable de transférer le dernier alinéa de cet article
dans un article additionnel, de fagon & séparer trés nettement
deux maticres différentes. -

Cet article est celui que nous vous demandons de voter par
I'amendement que je viens de vous é)résenter, mais 4 ce propos
Jje tiens & vous faire une précision d’ordre réglementaire,

L’article 42, alinéa 10 de notre réglement prévoit « qu’il ne |
scra re¢u au cours de la deuxi¢me lecture ou de lectures ulté-
rieures aucun amendement ou artiele additionnel qui remettrait
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en cause, soit directement, soit par des additions qui seraient
incompatibles, des articles oun des crédits budgétaires votés par
Fune el 'autre Assemblée dans un texte ou avec- un chiffre
identique, »

Dans notre cas, comme pour ce qui eoncerne d’ailleurs les
articles qui vont suivre, il s’agit bien d'un article additionnel;
mais la disposition nouvelle ne remet nullement en cause un
texte adopté dans la méme rédaction par les deux assemblées,
puisqu’il s’agit en réalite d'un déplacement de texte.

Une simple modification est apportée au texte de ’Assemblée
nationale. Nous vous proposons de remplacer les mots « exclus
de lamnistie » prévue par les articles 8 et 9 de la présente
loj » par les mots « pour les faits exceptés de 'amnistie par
les articles 8 et 9 de la présente loi ». La rédaction actuelle
risquerait, en effet, d’étre interprétée comme visant tous les
anciens militaires ou résistants gui nc peuvent invoquer le
bénéfice des articles 8 et 9.

Sous le béndfice de ces observatians, je vous prie de bien
vouloir adopter cet amendement tendant 4 insérer un article
additionnel 13 ter (nouveau).

M. le président. La présidence déclare gue I'article addition-
nel 13 ter {(nouveau), que propose Pamendement de M. Dela-
lande, n’est pas contraire au réglement.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Te texte de Damendement
Yarticle additionnel 13 fer (nouveau).

Les articles 14 & 21 ne font pas I'objet d’une seconde lecture.

Par amendement (n° 10), M. Delalande, au nom de la com-
mission de législation et d’administration, propose d’insérer
un article additionnel 2¢ A (nouveau) ainsi concu:

« L'article 6 de la loi n° 53-681 du 6 aolt 1903 est abrogé
et remplacé par les dispositions suivintes:

« Sont amnisliés les faits définis 4 Particle premier de 'ordon-
nance du 28 novembre 1944, lorsque ces faits ont ¢té commis
par un mineur de 21 ans. »

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rappcrteur, Je rappelle, mes chers collegues, que
cet article additionnel qui vous est proposé & trait a des
fails de collaboraiion dans leur ensemble. Je rappelle également
que dans les précédentes lois d’amnistie, les mineurs (fe 18 ans
ont été d’ores et déjd amnistiés et qu’il s’agit simplement
d’accorder I'amnistie aux mineurs de 21 ans, c¢’est-a-dire 4 la
tranche des mineurs de 18 a 21 ans, I’dge étant, bien entendu,
celui (quils avaient 4 Pépogue des faits qui ont été commis.

Cet article-ne fait d’aiileurs que reprendre les dispositions
e Particle 6 quater adopté par I’Assemblée nationale et nous
avons expliqué précédemment les raisons pour lesquelles ces
dispositions devaient étre transférées de Dlarticle 6 qualer a
’article 21 A. : -

Nous avons simplement apporté une modification de forme
4 Tarticle 6 gquater en supprimant ies mots: « Quelles que
soient la nature et la durée de la peine qu’ils ont entrainée ».
{1 ne convient jpas, en effet, de mentionner la nature et la
durée de la peine. Ce n’est pas la peine qui est amnistiée; ce
sont les faits eux-mémes, en tout état de canse, sans gu'on
ait a savoir si une condamnation, définitive on non, a été¢ pro-
noncée.

devient donc

M. le présideni. Ces explications de M. le rapporteur sont

¢galement conformes au réglement du Sénat. L’amendement
est donc reeevable.

Quelquun demande-t-i1 la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement.
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Ce lexte devient l'article additionne] 21 A
{nouveau) du projet de loi. C

Par amendement (ne 11), M. Delalande, au nom de la eum-
mission de legislation et d’administration, propose d’Insérer
un article adtionnel 24 B (nouveau) ainsi congu:

« Les alinéas 6° et 7° de larlicle 29 de la loi n°® 53-681 du
6 aotil 1953 sont modifiés comrne suit: _ :

« 6, — Militaires de la guerre 1914-1918 et de la guerre 1939-

3

1045 ... (le reste de 'alinéa sans changement) ;
« 7°. — ... « et les titulaires de la médaille de la Résistance ».

La parole est & M. le rapporteur.

‘est recevable aux termes du réglement.

M. le rapporteur. Cct article 21 bis, que propose notre amen-
dement, reprend les dispositions contenues dans les articles
6 gquinquies et 6 sexies votés par 'Assemblée nationale et dont
nous vous avons demandé tout i I'heure la suppression pour
les mémes raisons que j'ai indiquées a propos de U'article 21 A,
Etanl donné d’ailleurs aque ces deux articles 6 quinguies et
6 sexies ont pour objet de modifier le méme article de la
loi de 1953, -il parait bon de les fusionner dans un seul el
méme article

Je vous précise en outre qu'il s’agit d’étendre Pamnistic
prévuae par la-loi de 1953 aux militaires de la guerre 1914-1918,
alors que la loi de 1933 ne visait que ceux de la guerre 1939-
%()55, et A’y ajouter les titulaires de la médaille de la Résis-
ance,

M. le président. Je confirme au Sénat que.cet amendement

Personne ne demande plus la parole sur Pamendement ?...

Je le mets aux voix. '

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient l'article 21 B
du projet de loi.

Les articles 22 et 23 ne font pas 'objet d’'une seconde lec-
lure.

Personne ne demande plus la parole ?...
Je'mets aux voix I'ensemble du projet de loi.
(Le Sénat a adopté.)

(nouveau)

— 9 —
SUSPENSION DE LA SEANCE

M. le président. Je suis dans P'obligation de demander au
Sénat de bien vouloir suspendre sa séance, parce que 1’Assem-
blée nationale, en ce moment-ci, procéde 4 un scrutin et gue
M. le ministre de P'éducation nationale, qui doit venir devant
nous pour la discussion du texte suivant relatif a l'équipe-
ment scolaire et nniversitaire, ne pourra en conséquence arri-
ver qu'avec quelque retard. Certains pensalent d’ailleurs que
le débat sur lamnistie aurait été un peu plus long.

M. le garde des sceaux. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le garde des sccaux.

M. le garde des sceaux. J’ai une communication 4 faire aux
membres du Sénat de la part du Premier ministre, mais pour
des sentiments-de convenance, gue chacun d’entre vous com-
prendra, je ne peux lire cette communication avant que le
Premier ministre ait commencé lui-méme dc la lire devant
Vautre Assemblée. Je vous demande done, mesdames, messieurs,
de bien vouloir patienter quelques minutes.

Au surplus, je erois savoir qu’aprdés cette communication,
volre ordre du jour appelle la discussion d’un projet de loi
qui exige la présence de M. le ministre de P’éducation natio-
nale. Celui-ci m’a demandé de vous faire savoir qu’il serait ici
aussitpt aprés I'acheévement de la lecture de la déclaration de
M. le Premier ministre & Assemblée nationale.

M. le président. Je veux porter 4 la connaissance de M. le
garde des sceaux et des membres du Sénat les indications que,
naturellement, j’avais demandées & I’Assemblée nationale,

M. le Premier ministre ne pourra commencer sa déclaration
a I’Assemblée nationale que lorsque le scrutin en cours sera
clos, Chacun comprend qu’il y a intérét 4 ce que la déclara-
lion soit lue en méme temps 4 I’Assemblée nationale et au
Sénat. ’

M. Boulloche m’a fait savoir, d’antre (%Jart, qu’il désire, bien
évidemment, étre 14 au moment de la discussion du iexie qui
l'intéresse et qu’il souhaite égalemenl é&tre auprés du Premier
ministre pendant ({ue celui-ci lira sa déclaration 4 I’Assemblée
nationale, puisqu’elle concerne précisément la question scolaire.

Nous sommes donc obligés de suspendre la séance.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & quinze heures quarante minutes, est
reprise & seize heures quinze minutes.)

M. le président. La séance est reprise.
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— 10 —
DECLARATION DU GOUVERNEMENT

M. le président. La parole est & M. Te garde des sceaux, minis-
tre de la justlice, pour une déclaration du Gouvernement.

M. Edmond Michelet, yarde des sceaux, minisire.de la justice.
Mesdames, messieurs, voici le texte de la déclaration que le
Premier ministre m’a demandé de vous lire, en son nom, a
cette tribuné:

L’Assemblée nationale se souvient sans doute des fermes que
j’employais le 16 janvier. Je me permels de les reprendre. lls
ont, en effet, rencaniré ici méme une irés large apprdbation.

« Nul'ne conteste l'existence d’un probléme, nul ne conteste
la nécessité de le résoudre dans une atmospheére et dans des
conditions telles que sa solution ne relance pas des querelles
dont le'pays n’a que trop souffert. Le Gouvernement travaillera
4 créer les conditions qui permettront de le résoudre d’une
manicre telle gue sa solution soit vraiment définitive ef consi-
dérée eommme telle par tous les gens de honne foi.

« Ai-je hesoin de dire que c¢’est en pareil domaine que le
soulien de toules les formalions politiques du Parlement el
leur accord sur un probléme d’intérét national sont le plus
utiles et que le Gouvernement les recherchera de toutes ses
forces avant de prendre sa décision ? »

Au cours des six mois qui se sont écoulés depuis ces propos,
walgre les multiples et graves préoceupations inférieures et
extérieures, le probltme scolaire n’a pas cessé d’élre présent &
I'esprit du Gouvernement.

Comment le Gouvernement peut-il, en ce domaine, orienter
sa peunseée et sa politique ¢

1 est, disons-le en exergue, lié par la Constitution. Aux ter-
mes de T'arlicle 2 de la Constitution, la France est une Républi-
que laique. Elle assure 1'égalité devant la loi de tous les

citevens, sans distinetion d’origine, de race ou de religion,
) s g g .

lKile respecte toutes les croyances.

D’autre part, dans son préambule, la Constitution rappelle
salenneliement les Droits de homme tels qu’il ont été définis
par la Déclaration de 1789 et le préambule de la Constitution
de 1946. Ces Droits de homme sont, au premier chel, repré-
sentés par les libertés fondamentales. La liberté de I'enseigne-
ment est une de ces libertés. Elle se manifeste 4 l'intérieur
de V'enseignement public. Elle s¢ manifcste aussi par le droit
jndividuel d’enseigner dans le cadre des lois supéricures de la
morale et de la Nation.

Aucun gouvernement ne peut engager Ses pensées et sa poli-
tique en dehors de ces régles fondamentales gui sont, pourrait-
ort dire, bien plus que des regles formelleés. Elles reflttent les
principes essentiels de la vie et de I'unité nationale.

Unité nationale, la formule doit étre répétée. En effet, s'il
est une autre préoccupation qui doit dominer la pensée et
Vaction du Gouvernement c¢’est bien celle de 'unité nationale.
N est grave de laisser se maintenir une cause permanente et
passionnelle de discorde & Vintévieur du corps social. Voila qui
est vrai & toute époque; mais & une époque qui est la notre,
¢’est-d-dire une ¢époque impitoyable aux nalions qui perdent
leur vigueur en disputes stériles, qui s’abandonnent ou simple-
ment s’endorment, ne pas veiller & résoudre les causes intimes
de laiblesse c¢’est, pour un gonvernement comme d’ailleurs
pour tout homme public, ne pas faire face 4 une obligation de
conseience.

11 est cerlaines parlies de la France ot la question scolaire
n’est pas profonde; il en est d’autres, au contraire, ou elle
tend les esprits et les contraint & des positions d’hostilité les
uns aux aulres. Dans 'ensemble du payvs — pourquoi le dissi-
muler ? — il est aussi un malaise. Tous cenx qui sont attachés
& la permanence de la nation ne doivent traiter ces graves
difficultés régionales ni ce malaise national avec.légéreté. 1ls
ne doivent pas davantage les végler par des mots ou par des
affirmations théoriques voire idéologiques. Il faut regarder ces
problemes en face et se demander dans quelle mesure il est
possible, sinon en une fois du moins progressivement, de les
calmer et de ramener sur un sujet csseniicl une sorte de paix
des esprits et des cceurs.

A cette préoccupation constitutionnelle fondamentale, a cetle
préoccupation morale et nationale ecssentielle, s’ajoute une
préoccupation d’ordre social.

Nous vivons, cn effet, une époque ou la collectivité, c’est-a-
dire Tautorité qui en est responsable, doit prendre garde aux

difficultés matérielles de tous les citoyens et veiller notan-
ment humaine de la vie sociale, ne soit pas pour une certaine
catégorie de citovens nn vain mot.

C’est en tenant compte de ces préoccupations, ¢’est en tenant
compte de la marge limitée d’action qui lui est lalssée que le
Gouvernement, apres réflexion, a considéré que son devoir était
de tenler un effort non pas tant de conciliation mais avant
tout, d’examen objectif. Cet effort difficile &4 traduire dans les
faits, a rctardé, je le rcconnais, de quelques semaines les éiu-
des qui étaient entreprises. Mais, apres avoir pesé le pour et le
contre de chaque chose, le Gouvernement a estimé qu’il se
devait et qu’il devait 4 I’Assemnblée et au Parlement tout entier
de le tenler.

Peul-étre- est-ce une gageure dans ce domaine mais nous
avons considéré que 'information si elle paraissait faire perdre
du temps, présentait avantage considérable en démocralie de
sorlir des chemins — 6 combien battus, par les paroles et les
slogans! el peut-éire de déterminer au plus grand profit des
esprils sincéres, les données exactes d'un probleme dont la solu-
tion ne doil s’inspirer que des exigences de la consclence com-
binées avec celle de la nation.

Une commission a été constituée. Ce n’est point une com-
niission banale ol sont présents comme souvent dans nos
reglements et dans nos meeurs, les délégués d’organisations ou
de formations intéressées.

Elle est formée, chacun le sait, de personnalités a la fois
incontestées et désinléressées qui ont, les unes et les aulres,
accepté de regarder objeetivement, en dehors de tout engage-
ment préalable, en dehors de tout jugement polilique, les don-
nées et les éléments du probléme scolaire.

Celle comunission a re¢u pour mission, mission qu’elle accom-
plit depuis plusieurs semaines, d’entendre tous ceux qui ont
pris posilion & I’égard de ce probléme ou qui représentent des
professions ou des activités qui y sont intéressées,

Les membres de la commission ont accepté de confronter les
oppositions entendues et de réfléchir aux différentes donnces
de celle difficile affaire, telles qu’elles leur auront été exposées.

M. le ministre de I’éducation nationale, qui, au nom du Gon-
vernement, a installé la commission, a rendu compte de I'¢tat
de ses travaux au conseil des ministres. La commission estime
qu’elle a besoin d’environ deux mois encore pour achever ses
auditions et pour apporter ses conclusions.

Je répele ici les propos que j'ai tenus il y a une quinzaine
de jours: la responsabilité de prendre parti sur une solution
appartient aux seuls pouvoirs publics, au Gouvernement et an
Darlement.

En ce qui concerne le Gouvernement, je dirai une fois de
plus & I"Assemblée que ses responsabilités seront prises; mais
avec raison, me semble-t-il, le Gouvernement estime qu'un
grand pas peut élre fait pour déterminer cette solution, pour
en faire comprendre ta portée & I'opinion publique, si elle a
été précédée de ces eonfrontations amples qui, en fin de compte,
valent mieux pour Vavenir de tous que les manifestations
bruyantes et passionnées.

Les membres de la commission, détachés de toute obligation,
apporteront au Gouvernement le résultat de leurs réflexions,
ces réflexions étant elles-mémes le résultat de 'étude du pro-
bleme sous lous ses aspects. Mais il est capital que la procé-
dure engagée, et au succeés de laquelle des hommes éminenls
apportent leur concours, soit poursunivie jusqu’a son terme. Il
¥ a la une chance que nous avons voulue et que nous voulons
préserver, :

Dans ces conditions, le Gouvernement a estimé que effort
entrepris méritant d’8lre achevé, il ne délibérera sur le fond
de l'affaire qu’a lissue des travaux de la commission, c’est-i-
dire 2 l'automne prochain. La commission' consultée par les
s0ins du ministre de I’éducation nationale a fait savoir, en
effet, quwelle terminerait sa tiche courant octobre.

Tel est, messieurs, le point du probleme. Nul ne peut lgnorer
quiil y a un aspecl provisoire et urgent. Le systéme juridique
et financier présentement en usage laisse, dans certains sec
teurs de l'enseignement privé, des situations difficiles, parfois
— tranchons le mot — des situalions rnisérables. Ta poursuite
sage d’un abjectif raisonnable ne doit pas empécher de prendre
conscience de cel aspect partiel, mais immédiat-du probléme.
le Gouvernement a eu le soudei de ne pas, par des innovations
legislatives ou régiementaires, altérer les réflexions de la com-
mission ou préjuger les conclusiens de ses membres.

Aprés 1’9\7011* avisée de ses inlentions, le Gouvernement a
estimé qu’il devait, pour la prochaine rentrée scolaire, prendre
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des dispositions. 1l s’est arrét¢ & une modification que la com-
lission a approuvée, qui.sera prochainement publiée et qui
consisle en la mesure suivante:

Les allocations actuellement versées au titre de la législation
en vigueur, au lieu d’¢tre payées juridiquement & terme échu
el pratiquement avec des grands retards, seront payées selon
des régles nouvelles. Leur payement se fera par anticipation.
Tous les établissements bénéficiaires de ces allocations rece-
vrout d’abord, d’ici & septembre, la totalité de ce qui leur est
présentement di; puis, dés les premier jours d’octobre pro-
chain, ce qui leur sera du au titre des-derniers mois de I’année.
Les sommes versées aux établissements privés correspondront
d ce qui leur revient, en veriu des lois. C’est A ouverture des
classes et non pas qualre ou cing mois aprés qu’elles seront
percues. Il s’agit, je le reconnais, d’'une simple mesure de tré-
sorerie; mais a4 partir du moment ou le Gouvernement se fixe
lui-méme et malgré toutes les difficultés la volonté d’aboutir
4 une solution neuve, il se doit de placer des dispositions pro-
visoires dans le seul cadre de la législation existante.

Je répéte donce qu’il s’agit 14 d’une ‘regle provisoire qui pré-
juge d’autant moins du régime définitif que sa portée est plus
litée dans son objet et dans le temps.

Une autre mesure provisoire intéresse le régime des bourses.
Tenant compte des difficultés de recrutement en professeurs
qualifiécs que rencontre I’enseignement privé, le ministre de
Véducation natlionale fera une application libérale de la légis-
lation en vigueur, notamment pour tout ce qui concerne les
habilitations d’établissements jusqu’a Y'intervention de mesures
nouvelles. . :

Pendant la méme période, le cas particulier d’établissements
qui seraient sighalés comme étant en graves difficullés pour
des raisons matérielles sera examiné dans le méme esprit.

De tous edtés, depuis six rmois, parviennent des eris de colére
et des proclamations refusant & l'avance toute solution. D'un
eoté et de autre on veut ceci, et rien d’autre; on refuse cela
el tout le reste. Ces manifestations peuvent avoir pour conse-
quence de dénaturer tout effort objectif et sérieux. -Ce qui n’a
pas- été réussi au cours des quinze années passées, il faut
éviter, veulent certains, qu’il réussisse en quelques mois.

A ces manifestants, quels qu’ils soient, je rappellerai que
nul n’est Elat sauf PEfat, que nul ne peut prétendre exercer
le monopole de la libert¢ puisque la liberté, c’est la conscience
de chacun. '

St les organisalions intéressées ou passionnées veulent étre
sages, elles se tairont. C’est le conseil que je leur donne.
Peul-étre ne seront-elles pas en mesure de répondre a cet appel.
Je les préviens alors quelles n’influeront en rien, je dis bien,
en rien, sur le comportement du Gouvernement,

C’est justement parce le Gouvernement essaye un effort
original préeéd¢ par un examen objeclif, c’est justement parce
que le Gouvernement veut éviler tout esprit seclaire ou par-
tisan qu’il a écarté les discussions improvisées. .

Je suis conseient gqu’une parlie des reproches qui lui sont
adressés viennent justement de la procédure suivie ct de sa
relative lenteur.. mais un choix a été fait dont le Parlement
connait maintenant les élapes, comme il connait les mesures
provisoires de trésorerie prises, pour I’année en cours,

Pour des raisons dont nous n’avens nullement & rougir, mais
dont nous devons comprendre les conséquences en ce XX¢ sié-
cle, la France est présentement peut-étre le seul pays d’Europe
ol la querelle seolaire est une cause non seulement de divi-
slons politiques, mais d’affaiblissement national. Grands pays
ou pelits pays de notre continent, grands pays ou petils pays
de I'Occident, soit qi’ils n’aient pas notre héritage de querelles
religieuses, soit, ce qui est plus méritoire, qu’ils alent su en
fin de compte et malgré toutes les criailleries les surmonter,
se trouvent aujourd’hui, tous ou presque ious, dans une situa-
tion de jpaix scolaire ol D'enseignement laique et 1’éducation
religieuse oni, sous des formes diverses et originales dans
chaque pays, an mieux des libertés de conscience et au héné-
fice de la Nation, trouvé leur place.

A ceux qui veulenf aliérer la laicité de I’Etat, comme & ceux
qui eonsiderent qu’il ne faut envisager aucune innovation de
quelque nature qu’elle soit, je dis: faites attention. La France
se modernise politiquement, économiquement, socialement. Que,
scolairement, elle ne prenne pas de retard! Pour tous ceux
gui suivent ce probléme, comme je ['ai fait moi-méme, les
seipaines passées comme les semalnes & venir n‘auront pas
¢té et ne seront pas des semaines faeiles.

Il est des heures difficiles pour connaltre le chemin qui
fera disparaitre de nos ftribunes de congrés, de- partis, de

parlement les discussions lumentahbles sur Paffaire scolaire. lI
ne faut s’enfermer ni dans les idéologies, ni refuser de consi-
dérer les problémes concrets, quw’ils soient spirituels, sociaux
ou politique, Ce serait pour tous un immense progrés si on
acceptait, i la téte de toutes les formations politiques, de consi-
dérer I’ensemble de nos problémes et de nos réformes scolaires
el universitaires, qu’il s’agisse des: diverses formes — primaire,
classique, moderne. technigque, supérieure de nos enseigne-
ment public et privé, qu’il s’agisse des structures administra-
lives el universilaires ou des rapports entre enseignements
laiques et religicux, comme depuis quelques années est consi-
déré Dleffort- qui est fait pour traiter des objectifs fondamen-
taux de la politique étrangere, je veux dire avec le souci de
n’en pas faire un lerrain de bataille éleclorale.

C’est dans celte perspeclive que le Gouvernement se place.
Je crois que je puig en terminant assurer ceux qul suivront le
Gouvernement que la récompense est au bout de leur patience.

St d'un effort d’examen nouveau et d’une volonté objective
de réforme nous pouvons dégager pour noire pays les éle-
ments d’'une solution qui, pour de longues années, effacerait
Vamertume- de nos querelles présentes, les pouvoirs publics
de la Ve République auront acquis un titre de gratitude devant
la Nation. : :

La commission travaillera a cet effet. Le Gouvernement, en
novembre, se remettra 4 la tiche et, avant la fin de Pannée,

vous saisira. I’enjeu vaut cetle attente. (Applaudissements sur

de nombreur bancs & droite et au centre et sur quelques
bancs a gauche.)

M. Alain Poher. le demande la parole.

L.t le pré;ident. Je vous donne la parole, mais ce ne peut
étre pour wépondre & M. le garde des sceaux, car j’ai déja une
insecription. vl

M. Alain Poher. Aprés l'importanie déclaration que nous
venons d’entendre, il serait bon que le Sérat suspende quel-
ques instants ses travaux. '

M. le pr{:sidgnt. Vous savez, monsieur Poher, qu’aucun débat
ne peut s’instituer sur une déclaration- du Gouvernement. Quel
est done le motif de votre demande de suspension ?

M. Alain Poher. Certes, monsieur le présideni, aucun débal
ne peut s’instaurer, mais il est bon que nous puissions nous
consulter avant d’entendre la réponse d’un tiers 4 la déclaration
que nous venons d’enlendre. Un .instant de réflexion est
loujours utile. Au nom de mon groupe, je demande au Sénat
de bien vouloir nous I'accorder. ‘

M. le président. M. Poher, au nom de son groupe, demande -
une suspensioni de séance, pour réfléchir. (Sourires.) Cest ce
qu’il a dit lui-méme!

J'indique que, conformément au ri¢glement, un orateur, et
un seul, M. Yves Estéve, s’est inscrit en application du droil
de réponse prévu par l'article 37, alinéa 3, du réglement el
ue, aussitdot aprés, nous allons aborder la discussion du projet
de loi de programme sur 1’équipement scolaire et universitaire,
M. Boulloche m’a fait savoir qu’il allait arriver dans un instant.

Ges renseignements étant donnés, je consulte le Sénat sur la
proposilion de suspension de séance présentée par M. Poher.

(Cetle proposition n’est pas adoptée.)

M le présidel}t. La parole est done & M. Yves Estéve, inserit
pour répondre & la déclaration du Gouvernement.

M. Yves Estéve. Mouosieur le garde des sceaux, mes amis
m'ont chargé de vous remercier d’avoir bien voulu faire
communication au Sénat de P'adresse de M. le Premier ministre,
sur un probléeme qui nous lient tant & caur, celui de P'aide
4 l'enseignement, :

Nons avorrs tout d’abord un vegret a formuler: c'est le
retard donné & ce qui peut étre I'existence méme et la survie
de P’enseignement privé par une solulion de justice qui
aurait meérité une 1trés grande célérité. Mais nous sommes
conscients de loutes les tiches qui s’imposent au Gouvernemen'
et st nous devons nous contenter des mesures provisoires et
fragmentaires que vous venez d’annoncer, ncus pensons qu’il
compter du-1¢ janvier 1960 celte aide deviendra plus subsian-
tielle. Vous nous avez dit que certaines écoles de I’enseignement
privé étaient dans une situation malheureuse. Je peux en effet
vous cerlifier que, dans diverses communes de la région de
I'Ouest, il v a beaucoup de misére chez les maltres laiques
de Penseignement privé, : .
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Nous attendons donc avec une irés grande impatience le
rapport de la commission qui est présidee d’ailleurs par l'anc’en
ministre M. Lapie, et nous avons 'espoir que, dans les plus
brefs délais, les frictions et les querelles gui pourraient naitre
de cette dualité d’enseignement s’estomperont dans le climal
de justice dont vous nous avez parlé, grice a une solution qui
devra étre humaine et durable. (Applaudissements sur les banes
supérieurs, & droile, el au cenlre.)

— 11 —
EQUIPEMENT SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE

Discussion d’un projet de loi de programme

M. le président. — L'ordre du jour appelle la_discussion du
projet de loi de programme, adopté par I'Assemblée nationale,
relafif 4 I’équipement scolaire et universitaire (Ne* 138, 148 et
156 [1958-19597).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le secrétaire
J’'[tat aux finances, remplacant momentanément M. le ministre
de 1'édueation nationale.

M. Valéry Giscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux [inances.
Mesdames, messteurs, M. André Boulloche va venir sous peu
devant votre assemblée et il développera de facon trés compiete
les objeclifs et le contenu de la loi de programme.

Je voudrais, au début de celte discussion, répondre i quelques
préoccupations qui se sont fait jour & propos de la signification
des chiffres contenus dans ce projet de loi de programme,
d’abord par rapport aux crédits fotaux de I'éducation nationale
pour 1960, ensuite sur le point de savoir §’ils concernent des
travaux ou des dépenses budgétaires.

Les crédits d’équipement de 1’éducation nationale marqueront
en 1960 une forte progression, 11 est en effet prévu que les
porter de 138 milliards de francs, chiffre de l'exercice en cours,
A 180 milliards, soit une progression des autorisations de pro-
gramme de 42 milliards de francs. Ces chiffres ont d’ailleurs été
examinés par la commission compétente de votre assemblée.

La question s’est posée de savoir 8’il s’agissait des dépenses
budgétaires ou du montant des travaux, les chiffres ne coinci-
dant pas lorsqu’il s’agit des travaux parliellement subven-
lionnés. Si je vous dis que les chiffres qui figurent dans le
projet de loi de programme correspondent aux autorisations de
programmes budgétaires, c¢’est-a-dire uniquement 4 la contri-
bution de I'Etat, vous comprendrez que; ces autorisations de
programme étant de 153.350 millions de francs en deux ans,
les travaux correspondants seront légérement supérieurs. On
peut cn effet penser quwils atteindront environ 162 milliards
de francs si nous appliquons aux chiflres budgétaires la pro-
portion habituelle des subventions.

1l est important de souligner que les chiffres sur lesquels
votre assemblée va discuter et sur lesquels M. le ministre de
I’éducation nationale va vous apporter, avec beaucoup plus de
compétence, les explications (ue vous attendez, sont des chif-
fres hudgétaires et non des chiffres de fravaux.

M. le président. La parcle est 3 M. le ministre de I'éducation,

nationale.

M. André Boulloche, minisire de Uéducation nationale. Mes-
dames messieurs, en, exposant aujourd’hui devant vous les
picjets du Gouvernement en matiere d’équipement scolaire et
universitaire, j’ai conscience de mettre volre assemblée en
présence de I'un des problémes les plus graves avec lesquels
notre pays se trouve actuellement confronté, car ce probleme,
¢’est celui de l’avenir au’il va donner & sa jeunesse, c’est-a-
dire de V’avenir qu’il va se donner 3 lui-tnéme.

Nous nous trouvons aujourd’hui en nrésence d’un double et
heureux phénomeéne., D’unc parl, un relévement de la natalite,
qui fait de la France le pays le plus jeune de I’Europe, et,

d’autre part, un accroissement considéiable du taux de scola-.

risation, en dehors, hien entendu, de ’dge de la scolarité obli-
galoire, qui dénote une extraordinaire soif de connaissances
dans les jeunes générations.

I taut gue nous nous réjouissions de ce double phénomeéne,
mais il pose aux généralions en age de produire des probléemes
extrémement difficiles et ¢’est I'un d’entre eux, celui de 'équi-
pement, qui nous occupe aujourd’hui.

Le rapport de volre commission des finances et Pavis de
votre commission des affaires culturelles ont ljelnapquablen]eny
analysé le projet de loi de programme fel qu'il a é1¢ prisenté

par le Gouvernement. Ils ont notamment brossé le tableau de
1108 hesoins, rapnei¢ leur évolution au cours des anndes passées
el indiqué Naceélération de leur croissance.

~de ne veux pas revenir sur des chiffres qui ont ¢té maintes
fols cifés, jo sauhaite simplement qu’ils servent de toile de

fond a4 vos  délibérations, étant entendu gue nous sommes

devanlt un probleme vérilablement hors série et que nous ne
nouvons esperer le résoudre que si nous sommes décidés a
te metire el a le maintenir au premier plan des préoccupalions
de la nation.

Dans le rapide exposé que je désire vous faire, je voudrais
d’abord vous indiquer quelques exemples concrets de cetle
Immense croissance des besoins, ensuite les raisons d’ordre
techhique qui ont conduit le Gouvernement & vous présenter
une loi de programme, enfin par quels moyens nous espérons

obtenir le meilleur rendement des crédits qui sont actuellement
demandés au Parlement.

_’En ce qui concerne les besoins, voici quelques exemples.
L’enseignement supérieur recevait, en 1937-1938, 72.000 étu-

_dlants; ce chiffre était passé en 1946 4 123.000, et il suffit

d? rappeler qu’entre ces deux dates il n’avait pas été possible
d augmenter la capacité d’accueil des facultés pour se rendre
compte & quel point nous avions pu prendre du retard en
1946; ’entre 1946 et 1961, cette croissance n’a fait et ne fera
que s’accélérer, puisque nous assistons au doublement des
effectifs, qui dépasseront 250.000 en 1961.

Cesl une évolution tellement rapide que les problémes ne
changent pas seulement d’ordre de grandeur, ils changent
aussi de nature, puisque, en fait, en 1961, Venseignement supé-
rieur eomptera antant d’éleves que n’en comptait I'enseigne-
ment secondaire peu de temps avant la dernicre guerre. C’est
dire qu’on a vérilablement sauté un échelon.

Il est évidenl que des problemes comme ceux-la ont des
conséquences cons,ldgrables sur la localisation des facultés et,
par exemple sur I’hébhergement ds étudiants.

Dans le dumaine de la jeunesse et des sports, les problémes
aussi qnt changé de nature, car il ne s'agit plus seu][ement de
doter l}u_mque veée du chel-lleu du département de la salle de
g’yminashque telle que nons la connaissions naguere, il ne
s’agit plus seulement -d’aider par des subventions quelques ini-
tiatlves privées dans le domaine du sport ou dans celui parti-
culitrement important des colonies de vacances.

I est maintenant indispensable de permettre a notre jeunesse
de s’adapter & cette civilisation industrielle et urbaine qui est
de plus en plus la natre. Cela nécessite que nous metlions 4 sa
disposition des équipements sportifs, des colomies de vacances
et que l'on organise pour elle les loisirs qui permettront a
travers 'enfant de former le citoyen. Ce n’esl pas seulemeni le
role de I'école, c’est aussi le role de ces colonies de vacances
qui ont un tel succes qu’elles recoivent un million et demm
enfants par an contre 250.000 en 1947. En dix ans, ou guére
plus, ce chiffre a donc été multiplié par six et c'est 13 un
coelficient qui vaul la peine qu’on y réfléchisse.

Des phénoménes comine celui-la sont le résullat, d’une part
de cetle poussée démographique qui est bien connue. d’autre
part d’un phénoméne sur lequel on a moins insisté, "3 tort &
mon avis, celui de Vaccroissement du taux de scolarisation. car
c’est véritablement cette donnée qui nous met devan? les
difficultés les plus grandes en méme temps quelle nous place
devant les promesses les plus intéressantes,

En fait, nous sommes amenés  faire des prévisions dans ce
domaine et, alors que ces prévisions sont reiativement -faciles
en matiere démographique, elles sont plus difficiles en matioie
de scolarisation. A I'expérience, les taux d’augmentation se sont
révélés inférieurs aux réalités.

En 1945, & peine 40 p. 100 des adoles:ents poursuivaient leurs
¢tudes aprés I'age de yualorze ans; actuellement, i1 v en a plus
de 75 p. 100, an total. Ce pourcentage atteint 80 p. 100 dans les
villes et plus de 60 p. 100 dans les campagnes.

Voild done quelques éléments sur ’expansion des besoins. On
ne peut parler d’équipement scolaire sans avoir présent & es-
prit cet extraordinaire accroissement qui est une des dominan-
tes de notre situation nationale, '

Le projet de loi de programme qui vous est soumis ne couvre
qu'une partie des dotations budgétaires qui en 1960 et 1961
seront ‘mises & la disposition du ministere de 1’éducation natio-
nale; le complément sera, chague année, discuté par le Parle-
ment lorsque lui sera soumis le budget d’équipemenl annuel.

C’est ainsi que pour 1960 lc Parlement sera saisi, lors de sa
proehaine session, d'un projet de budget d’équipement qui. en
reprepant les autorisations de programme que vous examinez

49
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aujourd’hui el qui s’¢levent, pour celte année, & 73450 mil-
lions, comprendra un complémenl d’autorisalions d’un miontant
de 113.550 millions.

Devant votre commission des finances, s’était posée Ia (ques-
tion de savoir si ces chiffres couvraient seulement la part de
PEtat ou bien Pensemble des opérations prévues. M. le secré-
taire d’Etat aux finances vient de vous confirmer ce gue javais
indiqué moi-méme 4 la commission des finances, & savoir qu'il
s'agit uniquement de dotations budgétaires ou de la participa-
tion de I’Etat dans le cas d’opérations subventionnées.

Puisque nous ne reprenons pas la totalité des auforisations
de programme qui figureront au budget d’équipement de 1960
et a celui de 1961, on pourrait se poser la question de savoir
pourquoi nous vous proposons une lol de programime compor-
tant des chillres qui sont inférieurs a4 50 p. 100 des dotations
qui, finalement, seront affectées & l'éyuipement scolaire, uni-
versitaire et sportif. :

Il y a un double intérét 4 vous proposer une loi de pro-
gramme. D’abord, pour l’administration, une telle loi permet
une prévision plus sare du volume des crédits mis ultérieure-
ment 2 sa disposition, ce qui permet d’envisager et de réaliser
des séries d’opérations congues selon des schémas normalisés.

Pour les entreprises — et, au fond, c’est essentiellement en
vue e pouvoir diminuer les prix des entreprises constructrices

que nous avons agi — la loi de programme donne une indica-

liun rés précieuse sur le montant des travaux auxquels elles
peuvent envisager de participer dans une méme région ou
pour une méme catégorie de constructions. C’est une indication
yul leur permet d’éviter les déplacements de chantiers, de pous-
cgr leur spécialisation, de réduire considérablement leurs frais
généraux el, par conséquent, d’abaisser leurs coats de construc-
tion.

Nous comptons beaucoup sur cet abaissement des cofits de
production pour tirer le meilleur parti des crédits qui seront
mis & notre disposilion.

En revanche, cette technique de la loi de programme cxige
quil s’agisse d’opérations qui aient un caractére abhsolument
certain, puisque nous voulons fixer un échéancier dans lequel
les entreprises puissent avoir confiance. Cela signifie que le
chioix de l'administration est irrévocable el que nous sommes
vertains de pouvoir la réaliser, c’est-d-dire qu’aucune question
financicre ne se pose et que, en ce qui concerne les plans,

aous sommes suffisammment déterminés dans ce que nous avons

vintention de faire pour que l’échéancier ne suyporie pas de
modificabon

Egalement, nous n’avons inserit dans la loi de programme
que des opéralions relativement importantes et dont la réalisa-
tion, sinon 'exécution eflective, s’étale sur plas d’une. année,
gi bten que 'on »’y trouve — et ce fait a ¢i¢ souvent remar
yué — que les opérations de Ienseignement supériedr, du
second degré, de Uenseignement technique, un certain nombre
d’opérations relevant de la jeunesse et des sports, et ancune
es opérations du premier degré. En effet, ces derniéres, dans
leur quasi-tolalité, ne présenfent pas les caractéristiques que
-je mentionnais tout 4 'heurc. Cependant, je puis vous affirmer
que les opérations du premier degré ne sonl pas perdues de
vue ; elles figureront au budget d’équipement qui sera soumis
au Parlercent a la rentrée du mois d’octobre et, en particulier,
clles comporteront des crédits en notabie augmentation pour la
construction d’écoles normales.

En fait, les crédits de programme concernant le premier
degré passeront de 40 milliards en 1959 & 43 milliards.en 1960.

Je voudrais aussi apporler quelques explications sur le fait
que la loi de programme qui vous est soumise ne porte (ue
sur deux ans. Etant donné les caractéristiques que je mien-
lionnais lout & I'heure, les résultats vescomptés seront d-autant
plus profitabies que la loi de programme portera sur une durée
plus longue et il et ¢té sonhaitable de dépasser celte période

de deux ans.

lin fait, nous nous sommes situés dans la période d’cxécution
du troisicme plan de modernisation et d’équipement, qui doit
se terminer en décembre 1961, et }1 le nous a pas paru appor-
tun de faire un chevauchement qui aurait empiété du troisieme
plan sur le quatricme. ,

Nous nous sommes référés, comme élément de hase, aux tra-
vaux de la commission présidée par M. le conseiller d’Etat
Le Gorgeu; nous nous sommes hornés & leur faire subir des

corrections nécessaires sans toutefois reprendre ensemble de

la question. ‘
Ensuite, une aufre loi de programme, lorsque celle-ci ser:
arrivée 4 son terme, portera sur un temps plusv long, vraisem-

blablement sur cing ans; les travaux préparatoires seront entre-
pris incessamment. C’est ce qui nous a conduits a limiter a
deux ans la période couverte par cette loi de programme.

Je voudrais maintenant, d’unc maniére résumée, vous mon-
lrer comment les crédils ont ¢t¢ affectés aux diverses réalisa-
tions prévues. En ce qui concerne I’enseignement supérieur, le
montant des autorisations de programme figurant au projet de
ol pour 1960 et 1961 est de 39 milliards. Cette somme recouvre
cinquante-huit opérations yqui correspondent elles-mémes i la
formation de 54.000 étudiants supplémentaires, & ’installation
de 4.200 lits supplémentaires dans les cités universitaires et a
la ercation de 3.000 places dans les restaurants.

n ce qui conecerne Ienseignement du second degré, le mon-
tant des autorisalions de prograinme est de 50 milliards. Compte
lenu de la participalion des collectivités locales, le montant des
lravaux sera d’environ 54 milliards. Ces crédits recouvrent
spixante-quinze opérations qui correspondent elles-mémes 4 la
formation de 90.000 éléves supplémentaires, a la création de
4.000 places ct & Iinstallation de 15.000 lits d’internat.

En ce qui concerne I'enseignement technique, le montant des
autorisations de programme est de 40 milliards, correspondant
i Pexdéeution de lravaux pour environ 45 milliards, compte lenu
de In part des collectivités locales. Ils recouvrent qualre-vingt-
eing opérations qui permettront la formation de 51.000 éléves
supplémentaires et 1'installation de 12.000 lits d’internat.

Pei viens mainlenant aux moyens que nous comptons
metfre en ccuvre pour employer au mieux les crédits impor-
tanls qui vouts sant.demandés, non seulement ceux qui figurent
dans lc projet de loi de programme, mais aussi ceux qui
forment T'ensemble du budget d’équipement de 1’éducation
nationale, budget dont vous savez qu’il sera fixé pour 1960 &
189 milliards — centre national de la recherche scientifique
comgiris; cette somme représente un accroissement de ce
budget d’équipement de l'ordre de 31 p. 100. Aussi insuffi-
sant qu’il puisse apparailre au regard des divers plans qui ont
él¢ ¢laborés,  cet accraissement marqne: un effort considé-
rable, le plus cousidérable qi’ait fait le Gouvernement pour
1960 si 'on considére Uensemble des miinistéres. Aussi est-il
norimal qu'ayant l'intention de consacrer 4 I’équipement scolaire
el universitaire de telles sommes le Gouvernement se jpréoc-
cupe d’obtenir le maximum de rendement des crédits qu’il
demande au Parlement. .

Nous avons da fixer un ordre de priorité. Evidemment, il
n'est pas stir qu’tl ne provoque pas ici ou 1a des difficultés
sérieuses, mais localisées, lors des prochaines rentrées scolaires.
Naus avous ¢té tenas par les impératifs du redressement finan-
cier. Toulefois. conune je le disais & I'instant, & Pintérieur des
Iimites qu’il s’esl ainsi assignées, le Gouvernement a marqué
un effort tout & fail particulier dans le domaine de I’équipement
scolare et universilaive,

Toujours en vue de la meilleure utilisation des crédits, nous
avons cherché a éviter les doubles emplois qui ont élé souvent
critiqués dans lc passé. Dans le domaine de P'enseignement
supérieur et de la recherche, il est nécessaire d’établir entre
les différentes activités une tres rigoureuse coordination.

En ce qui concerne l'enseignement supérieur, deux lignes
essentielles: d’une part, unc large diffusion des connaissances
scientifiques- de base, d’autre part, au contraire, une spéciali-
salion poussée des facultés au stade du troisiéme cycle. Pour
les connaissances scientifiques de base, nous avons prévu l'ins-
tallation d’un certain nombre de colleges scientifiques univer-
sitaires dans des villes qui n’ont point ¢de facultés, de facon 3
rapprocher les éléments de base des étudiants qui doivent
recevoir l’enseignement supérieur. En ce qui concerne les
facultés, il est apparu que, dans le domaine scientifique, il
fallait arriver 4 une spécialisation qui permette d’utiliser au
mieux les équipements de¢ plus en . plus onéreux qui sont
nécessaires pour poursuivre des travaux scientifiques d’une
technicité de plus en plus grande. Nous avons pris les disposi-
tions indispensables pour spécialiser plusieurs facultés dans
un certain hombre de domaines, pour ifreiner la concentration
dans la région parisienne, facheuse a bien des égards, et don-
ner aux facultés de province une vie plus active.

L’enseignement supérieur disposera ainsi d’équipes peu nom-
breuses et spécialisées par ordre de recherche. La commission
chargée. d’étudier application de la réforme de la licence -
¢s sciences g'intéresse aclueliement & la spécialisation des troi-
sitmes cyeles et doit fowrnir avant Pautomne des précisions
dans ce domaine, qu’'il s’agisse des établissements spécia-
lis¢ts dans la physique nucléaire ou des éfablissements spé-
vialisés ans la géologie, la Dbiologie et méme dans le calcul
numérigque.
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Dans le domaine de 'enseignement du second degré, les ini-
tiatives oun les préférences des collectivités locales peuvent
introduire dans les programmes des risques de doubles emplois
ou de concurrence entre Penseignemcent secondaire proprement
dit et I’enseignement technique, concurrence qui est, vous le
savez, infiniment regrettable.

Pour écarter ces risques, les demandes recues par les services
ont fait 'objet d’un examen supplémentaire, région par région
et, les programmes ayant été confronlés avec les besoins glo-
baux, on peut étre assuré que cet effort de coordination conduit
4 une traduction fidéle des besoins réels.

Dans le ménie ordre d’idée, nous avons modifié la procédure
de financement des inlernais des colléges iechniques. Selon
le régime présentement en vigueur, PKlat prend en charge,
dans la plupart des cas, la totalité des dépenses de construc-
tion des internats de l'enseignement secondaire alors qu’il ne
fait que subventionner les internats de Venseignement techni-
gue. Ceei incile des collectivités & s’orienter vers les colléges
classiques ou modernes plutot que vers Penseignement tech-
nique, ce qui est regretiable.

Maintenant, lorsque nous faisons des ¢valuations des dépen-
ses — le projet de loi qui vous est soumis a €1é établi guivant
ces principes — nous comptons sur la prise en charge par
I'Etat de la totalité du eofit des construetions, des internats, des
colleges techniques,

Nous voulons aussi adapler l'enseignement aux besoins de
Péconomie d'une facon plus ¢iroite dans l'enseignement supé-
rieur. Cect se traduil par la nécessité de renforcer les liens
entre Puniversité ct P’industrie et par suite de créer des établis-
sement comme des €coles nalionales supérieures d’ingénieurs
qui soient destinés & fournir les ingénieurs nécessaires a
Iindustrie locale ou régionale; c¢’est le cas de ’école nationale
supérieure de chlmie i Mulhouse et de I’école nationale supé-
rieure des industries chimiques de Naney.

Dans VPenseignement {echinique cet effort d’adaptation s’ex-
printe dans la création et la spéeialisation des centres d’appren-
tissage. Fai en honuneur e répondre réceminent, dans celte
enceinte, A e question orale sur les conditions dans lesquelles
les ecentres (’apprentissage pourraient rouvrir &4 la renirée
le précise encore gw’il ne peut étre admis que, par suite de
Pinsuffisance de crédits, des ecentres d'apprentissage se trouvent
obligés de lermer le 15 septemnbre prochain et je confirme que
foutes les dispositions utiles sonl prises pour que ious les
centres puissent fonctionner normalenyent.

Cela posé, il est nécessaire, dans ce domaine, plus que dans
fout autre, de procéder a une adaptation comnstante; nous le
faisons par la modification de la localisation des centres ct
aussi par la translormation des études et des certificats qu’ils
déliveent. .

Enfin nous complons renforcer les méthodes de facon &
oblenir, toujours dans le méme esprit, la rapidité et Defficacite
maxinales dans le domaine de Pexécution. 11 faut obfenir lu
précision dans la définition des programmes et des ouvrages,
Ia normalisation fonctionnelle et technique qui permeitra
Pabaissement des prix de revient, la continulté dans le lance-
ment et Pexécnlion des opérations, 'oblention des conditions
effectives d’une saine concurrence el la rapidité des réglements,
Tout cela, ce sont les rogles d’or des services consiructeurs el
dans 'exdeution de unotre budgel nous devons les appliquer le
niieux possible.

Pour assumer ces tiches el pour développer ces moyens
d’aclion sans accroissement important des charges hudgétaires,
mon dgpartemnent aura recours aux services exléricurs que
certains aulres départements ministériels viennent d’accepter de
mettre a la digposition du ministére de 1’éducation nalionale.
Nous avons passé, avec le miinistre des travaux publics et le
ministre de la ‘construction, un protocole qui nous permetlra
de nous décharger de la conduite des etudes d’exécution,
laquelle reste confiée comme préccdemment aux architectes, du
lancement des opérations, de leur contrdle en cours de fravaux
el Jdu réglement des dépenses.

Ces services locaux, dans le cas de l'euseignement supérieur,
seront les auxiliaires direels des recteurs. Pour les opérations
du second degré et de P'enseignement ilechnique, ces services
loeaux seront nos représentants techniques pour la conduite
des opérations. knfin, pour les opérations du premier degré,
pour lesquelles les mmunicipalités reslent maitres de Pouvrage,
ces services nous permetiront de rapprocher d’elles adminis-
tralion en associant de plus pris, deés le début, ces services &
Ia mise en place des opérations. Il s’agit d’'une transformation
intérienre & Vadministration et qui ne change en rien les régles
qui régissent les rapporte entre Vadministration dn ministere
de Téducation nationale et les collectivités locales.

paradoxal, dans un monde comme le ndtre, ol

Je voudrais renouveler les assurances que j'ai été amené i
donner & votre commission des finances et qui d’ailleurs se
trouvent reproduites dans les vapports. Cette utilisation des
services consfructeurs i 1’éclhielon local n’aura pas pour effet
de ralentir et par conséquent d’alourir les procédures. Je me
préoceupe. au contraive, de rendre ces procédures les plus
simples et les plus rapides possibles

_Cette modification administrative que je me propose de réa-
liser nura essentiellement pour effet de déconcentrer des pon-
VOoIrs (qui, jusqw’a présent, étaient exercés a 1'échelon central,
et par conséquent de rapprocher lorgane de conirdle et de
déeision des colleclivités locales, sans du tout modifier les
regles de confrole et de décision, mais simplement en les
humanisant, el d’éviter ainsi dabs le plus de cas possible
la montée des dossiers 2 Paris. Je crois que tout le monde
ne peut que se féliciter d’une formule comme celle-ld gui
aura normalement pour eflet de faciliter les formalités el de les
accelérer.

De plus, les pouvoirs des municipalités ne sont aucunement
alteints par cette mesure de- deconcentration administrative.
Celles qui n’ont pas de services techniques suffisamment
étaffés pcuvent recourir, comme cela est déja pratiqué, aux
services conslructeurs qui les aideront et, dans les autres cas,
Pautorité responsable étant plus proche, les rapports avec les
nrunicipatités en seront aceélérés et simplifies d’aulant.

Jajoute que le prélévement prévu pour rémunérer Passis-
fance des services conslructeurs, qui est dans sa totalite <de
2,25 p. 100 — je rectifie par conséquent sur ce point le chiffre
que j'ai Indiqué a la commission — mne sera pas effectué sur
la part des colleclivités locales.

Enfin, je confirme que la suppression de I'article 2 qui figurait
dans le projet déposé 4 I’Assermblée nationale, conduit évidem-
ment 3 rendre caduques les parties de Pexposé des motifs

ui s’y rapportaient et celles-ei seront supprimdies dans la
rédaction délinitive de la loi. '

Enfln, je confirme aussi qu’il ne s’agira nulle part de confier
des responsabilités dans le domaine de DI’éducation nationale
d des services qui seraient déja surchargés par leur activite
au profit d’avtres ministéres et gue, par conséquent, il n’y
a pas lieu de craindre que nos affaires soient confiées 4 des
services qui se trouveraient dans limpossibilité matérielle
de les traiter. Vous pouvez compter sur moi pour y veiller.

Tels sont, mesdames, messieurs, le sens et la portée du projet
de loi qui vous esl actuellement soumis. Nolre loi de pro-
gramme, je lc répete, a une valeur essentiellement pratique.
Ce n’est pas une loi de plan qui définigse Uensemble des projets
de ’éducation nationale en matiére d’égquipement. Nous verrons
au mois d'octobre, lors de la discussion du budget d’équi-
pement, les projets que nous aurons établis pour 'année 1960.
C’est une loi cssentiellement pratique, destinée a faciliter les
choses et & abaisser les prix et elle prend ainsi place dans
Iensemble des efforts que lenseignement requiert actuelle-
ment de la nation.

En la menant & bien, nous irons dans le sens de la irés
importante réforme de Penseignement qui a ¢té adoptée au
début de cette année par le précédent gouvernement. Dans
Papplication, nous insisterons plus spécialemenl sur deux
points. Le premier, qui trouvera sa fraduction dans Ueffort de
la consiruction, c¢’est la ncécessité de réduire les particn-
larismes souvent trés cxagérés des différents ordres d'ensei-
gnement, enseignement du premier degré -et second degré,
enseignement technique, enscignemnt supérieur.

Nous essaierons «de construire le plus souvent possible des
¢lablissement mixtes on le premier degré, le second degré et
Venseignement technique se cotoieront, de facon & faire tomber
ces barritres qui souvent ernpéchent de donner & lenfant un
enseignement correspondant a ses véritables aptitudes.

Dans ce domaine, il est absolument nécessaire de donner 3
Penseignement technique la place qui lui revient et de faire
cesser celle impression qu'ont parfois ces malilres et ses éléves
(e se tronver dans une posttion défavorisée. 1l est parfaitement
p fa teehnique
tient une place de plus en plus grande, de nous trouver en
présence d'uie situalion comme celle-la.

Par ailleurs, tous les eflorts, que la Nation fail pour sa
leunesse porteraient des fruits bien incomplets si des chances
¢gales n’étaient pas offertes 4 tous les enfanls d’épanouir leurs
dons. Trop d’¢éleves suivent actuellement un enseignement rnini-
mun, alors que leurs qualités Tenr permeliraieni de rejoindre
les cadres ou méme Pélite intellectuelle de 1a Nalion.

La promotion du travail est eertainement une grande cuvre.
mais la complete démocratisation de enseignement . est une
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auvre plus grande encore. Elle est un devoir vis-i-vis de nos
enfants, pour donner 4 chacun sa chance et elle est aussi
absolunient néeessaire 4 la survie de notre pays dans un
monde ot la compétition est de plus en plus aigué. En fait,
nous ne pouvons plus actuellement nous permettre de perdre,
ni une ¢lite ni un cadre et nous devons aller les chercher
partout oil ils se trouvent.

En volant ce projet de loi qui vous est sounmis, vous aurez,
mesdames, messieurs, fait faire au pays un pas important dans
la voie que je viens d’essaver de iracer devant vous. (Applau-
dissements sur dwers bancs.)

M. le¢ président. La parole est & M. Auberger, rapporteur de
la commission des finances.

M. Fernand Auberger, rapporteur spécial de la, commission
des finances, du controle hudgéinire et des comples économigues
de la nation. Mesdames, messieurs, mes chers collégues, jes-
sayerai d’étre bref. J'ai deux raisonts pour cela. En premier lieu,
M. le ministre de 'éducation nationale vient de vous présenter
Panalyse trés compléfe du prajet de lo1 soumis a voire exa-
nien; en second lieu, mon rapport a ¢té imprimé et distribué
et, connaissant toul l'intérét que vous porlez aux problemes
scolaires, je suis persuadé que vous en avez pris connaissance.
Je me bornerai a4 vous signaler quelques poinls particuliers du
projet et & vous présenler les observations qui ont été faites
par volre commission des finances.

Je ne m'élendrai pas sur la nécessité pour notre pays d’aceroi-
tre el de moderniser son équipement scolaire et universitaire.
Tous les gouvernemenls qui se sont succéde se sont penchés
sur ee probléme. Chacun y a apporté sa contribution, mais la
situation financiére de notre pays, grevée de charges considéra-
bles. n’a pas permis d’affecter & I’éducation nalionale tous les
crédits qui lui sont indispensables pour faire face aux besoins.

Au cours de 1'année scolaire 1957-1958, nous avong accueilli
6 millions d’éléeves du premier degré ‘contre 4.900.000 en 1952-
1953 ; pendant la méme période de cing années, le second degré
est passé de 380.000 & 570.000 éléves, 'enseignement technique
de 240.000 4 330.000, et l’enseignement supcrieur de 140.000 &
160.000. i

L’aspeet démographique — M. le ministre le soulignait tout
a I’heure — n’est pas le seul argument & retenir. Le taux de
scolarisation augmente sans cesse,-les {ransferts de population
vers les cenfres d’activité économique ou de lravail viennent
bouleverser les prévisions. Enfin, les locaux en élat de vétusté
méritent évidemment d’éfre remplacés.

Le projet de lot de programme qui vons est soumis constitue
de la part du Gouvernement 'engagement de lancer au cours
des années de 1960 et 1961 un programme d’équipement sco-
laire el universitaire qui n’a pas, certes, la prélention de sur-
monler toutes les difticultés et de combler tous les retards,
mais (ui consiitue une contribution importante & la solution
du probléme.

Ge programme — et la encore. on I'a indiqué trés netlement
— n’est qu'une partie, un noyau du programme d’équipement
envisagé par le Gouvernement. II nous a ¢té affirmé que les
Dbudgets des années 1960 et 1461 renfermaient les crédits néces-
saires a la réalisation d’un cowplément d’investissement. Cette
mesure sera obligatoire en ce-qui concerne 'équipement du
premier degré, qui ne bhénéficie d’aucun crédil dans le projet
de loi que nous exarninons.

Ce projet, tel qu’il nous est parvenu de I’Assemblée nalionale,
ne comprend que des dispositions finaneiéres. Les inseriptions

es crédits sont les suivantes: pour I'enseignement supérieur,
59.350 millions; pour 'enseignement du second degré, 50 mil-
liards: pour l’enseignement technigue, 40 milliards; pour la
jeunesse et les sports, 4 milliards, soil au total 153.350 millions
de francs.

A noter que lart'cle 2 du projet gouvernemenial, qui se
rapportait & un probleme technique, a é1e supprimé jpar I'As-
semblée nationale. (’est une décision heureuse qui, si elle
w’avait pas été prise var 'autre asscmblée, n’aurait pas échappé
4 la vigilanee dn Sénat qui, ¢n le concoit aisément, n'est pus
partisan d’infliger des tutelles supplémentaires aux collectivités
locales.

Les opérations contennes dans le projet de lot de programme
sont réparties eomme suit: 58 pour Penseignement supérieur,
ce qui permeltra d’azcueilll 54.000 étudianis de plus; 75 pour
I'enseignement secordaire, dont bénéficieront 90.060 éleves, et
85 opérations pour l'enseignement technique, ce qui donnera
satisfaction a 51.000 cleves.

" Le Gouvernepient a promis d’ingerire dans le prochain budget
un crédit de 43 milliards d’autorisalions de programiue en

faveur de 'enseignement du premier degré et de déposer une
loi de programme spéciale pour le eentre national de la recher-
che scientifique.

Quw’il nous soit permis, & ce point de notre exposé, d’appeler
Pattention du Gouvernement, et principalement de M. le ministre
de )éducation nationale, sur la nécessit¢ de doter ces deux
postes du budget des crédits d’équipement qu’ils réclament.
On a sous-estimé le programme d’équipement du premier degre.
Nous connaissens nombre de départements ‘dans lesquels la liste
d’urgence des constructions scolaires s’allonge démesurément,
du fait de la modicite des crédits déconcentrés accordés i ces
départements pour les réaliser.

Un_ fait particuliérement grave a retenu notre attention. Les
besoins des écoles normales primaires.ne sont pas compris
dans le projet de loi de programme. Cependant, agrandissements
el constructions nouvelles s’'imposent avec urgence. Il faut
15.000 instituteurs ou institutrices par an, Or on n’en peut assu-
rer que 7.000 pour 1’an prochain et chacune des années i venir.
Cetle lacune du projet de loi de programme rend plus incertaine
encore la formation des futurs instituteurs.

En ce qui, concerne le premier degré, il n’a pas été prévu non
plus que I'évolution sociale nous conduirait a conslruire des
écoles maternelles en grand nombre.

Les prévisions concernant la création et le développement
des cours complémentaires sont largement dépassés. Nous man-
ffuons de locaux et d’équipement pour donner aux jeunes ruraux
I'enseignement agricole et ménager qu’ils réclament de plus en
plus vivement. .

Nous utilisons beaucoup actuellement les éléments préfabri-
qués. C’est un moyen qu’il faul bien adopter dans les cas
urgents, mais la préfabrication ne devrait étre relenue que
comme solution provisoire en attendant la construction de
nouveaux Jocaux ou dans le cas d’augmentation passagére des
effectifs. Malgré le mnet progrés constaté dans ee genre de
eonstruction, il faut bhien admetire qu’il ne saurait remplacer
la construction traditionnelle qui, en définitive, est plus
économique.

Nous avons constaté avec satisfaction que ce projet de loi
de programme met Paccent sur le développement des facultés
de sciences et de médecine, ainsi que sur la création de col-
leges universitaires ¢t de nouvelles facultés de sciences. Ces
mesures avaient d’ailleurs été réclamées dans le rapport de
mat 1957, ¢tabli par le conseil supérieur de ia recherche scien-
tifique et technique, mais ce conseil avait demandé d’autres
mesures en fdveur de la reeherche, mesures qui sont absentes
du projet.

Nous avons enregistré qu'une loi de programme est prévue
en faveur de la recherche scientifique. Dans ce domaine et a4 .

qnotre ¢poque, il faut déplorer insuffisance de notre équipe-

menl. Souhaitons que le projet du Gouvernement tienne compte
de importance capitale de cette branche pour I'avenir de notre
pays el lui accorde les crédits justifiés par son importance.

Un long débal ¢’est instauré devant votre commission des
(inances an sujet des crédits qui figurent dans le projet, soit
153.350 millions de francs. Nous nous étions demandés s'il
<agissait uniquement de crédits d’Etat ou bien si, dans ce
vohuine de crédit, la participation des collectivités était comprise.
Or, aprés la déclaration formelle faite au début de cette
seance par M. le secréfaire d’Etat aux finances et coufirmée
Failteurs par celle de M. le ministre de 1’éducation nationale,
ii est maintenant établi que les 153.350 millions inscrits dans
te projet de lvi de programme sont uniquement des- crédits
A'Etat. 11 convient de préciser que, sur cette somme, 18.922
millions de franes seulement apparaissent sous la rubrique
« Subveuntions » et que, logiquement, la participation des col-
leclivités est en effet exclue de ce volume de crédits.

Signalons en passant que, comple tenu de ces 18.922 mil-
lions de francs de subventions en faveur des collectivités, le
montant des travaux doit étre de 'ordre de 160 a 162 milliards,
participation des collectivités comprise. :

A ce sujei, et nous I'avons souligné dans notre rapport, il
nous parait ndispensable yue les regles de participation des
colleclivités loeales aux cunstruclions scolaives soient revues
el eorrigées. En toute équité, il parait normal que la construe-
iion d’etablissements scolaires analogues et du méme ordre
d'enseignement soit financée de la méme facon,

Il v aurait lieu 4 ce snjet de faire disparaitre 1’inégalité qui
tésulte de la mise au compte des villes de la construction de
lyetes, colleges secondaires ou d'enseignement technique dits
muiicipalx, cependant que dans des villes plus favorisées ces
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constructions sont prises en charge par DUElat, I'acquisilion et
la mise en efat de PVemplacement ¢lant laissés au comple de
la collectivite.

Vous ne manquerez pas de remarquer, mes chers collegues
— vous lavez fait, j'en suis persuadé — que le projet de Jui
que nous discutons est le seul ﬂlsqu’z‘x ce jour i prévoir les
provisions deslinées & pater aux hausses ¢veuluelles de prix et
aux aléas technigues. Cetle mesure nous parait excellente, mais
il ne faudrait pas quelle soit interprélée comme un enconra-
gement & dépasser les prix plafonds.

En notre qualité de rapporteur spécial du budget de I'édu-
eation natlionale, nous avons pris connaissahce avec intérét du
rapport de conlrolenr financier du minisicre de Péducation
nationale pour l'année 1958. Certaines irrégularités relevées
dans ce document nous paraissent regrettables.

Trois critiques essentielles peuvent élre formulées; elles ont
trait & Uinobservation de la végle de lantorisation préalable, &
io sous-eslimation des travaux dans le devis, enfin au dépas-
sement des crédits au cours des travaux. « Ces irois éléments
ne penvent dailleurs étre dissocics et ont des conséquences
directes les uns sur les autres ».

I nous parait opportun de rappeler que l'article 9 de la loi
de 15 mai 1850, complété par ies articles 43 et 44 du décret du
6 avril 1942, a prévu la suppression des honoraires sur le mon-
tant des dépenses dipassant les devis approuvés, quand les
dépassernents sont nettement exagerds. Peut-étre v aurait-il lieu
d'appliquer la mesure 4 litre de sanetion exemplaire ?

En tout cas, nous avons le devoir de signaler la conclusion
du rapport du controleur financier: « §’il n’est pas mis fin & ces
errements — eceux qui sont contenns dans le rapport, el ils sont
nombreux — nous doutons que les programmes d’investisse-
ments intéressant 1’éducation nationale puissent étre suivis et
apurés de maniére satisfaisante. »

La commission des finances se permet d’appeler l'attention
du Gouvernement, en particulier de M. le ministre de 1'éduea-
tion nationale, sur les eonséquences graves qui résultent de la
fenteur avee laguelle sont acheminés et étndiés les dossiers
des construetions scolaires. Des modifications successives et par-
fois contradictoires des programimes ou des plans sont exigées.
il arrive que des dossiers font trois, guatre fois et plus le dépla-
cement entre la commune et la préfecture et vice versa. D’autre
part, les eomités départementaux des constructions scolaires ne
se réunissent géndralement que tous les trois ou quatre mois,
ce qui retarde considérablement examen des dossiers. Enfin,
la désignation d’'un architcete adjoint 4 Varchitecte local ne
parait pas toujours s’imposer.

Kn tout cas, votre commission des finanees insiste pour que
des instructions soient données afin que le délai qui s’écoule
enire la présentation d'un projet et son agrément définitif soit
considérablement réduit. -

En ce qui concernme les mesures contenues dans larticle 2
supprimé par I’Ascemblée nationale, il est bien évident, mon-
sieur le ministre vient d’en faire la déclaration, qu’elles dispa-
raissent, selon le désir gu’avait manifesté la commission des
finances.

A ce suajet, celle-¢i vous propose, monsieur le ministre de
I’éducation nationale, pour faciliter V'étude des dossiers, une
suggestion que vous pourriez sans doutfe retenir. Actuellement,
le chiflre des devis examinés a I"échelon départemental ne doit
pas dépasser 50 millions, Tous les projets dépassant 50 millions
sont acheminés & 1'échelon central. II v a une évolution dans
les prix eomime dans le montant des dossiers. Peut-éire, mon-
sieur le ministre, pourriez-vous porter a 100 millions le plafond
des dossiers qu’on pourrait examiner a 1’échelon départemen-
1ai. Je considére que ce serait une excellente mesure, en parti-
culier pour les dossiers econcernant des cours complémentaires.

En conclusion, le projet de loi de programme qui a trait &
I'tquipemnent scolaire et universitaire établit un catalogue des
opéralions importantes & caraclére absolument certain, pour
lesquelles les formalités prélimuaires sont aceomplies. Ce eata-
iogue ne comprend done que des opérations prétes o élre réali-
sées et dont, ponur la majeure partie, U'exécution a- é1é retardée.
[1 ne constitue pas un plan de {fravaux 4 préparer et 4 mettre
en route au cours d’une période de plusieurs années; d'on la
nécessité de prévoir des maintenant une nouvelle lol de pro-
gramme gui, comndte tenu des besoins, déterminera lcs objec-
iiffs, apportera les moyens indispensables permettant de les
atteindre, fixera les crédits qui seront inscrits aux hudgets.

L'¢ducation de notre jeunesse demcure Vinvestissemeutl’ le
plus sntr. Pour le réaliser, des clasfes et des maitres sont
nécessaires ; ¢'est un autre probléeme que nous auarons a étu-
dier lors de la discussion du hudget annuel de 1960.

La loi de programme qui est soumise au Parlement ne
perineltra pas de doter notre Université de toul 1'éuuipe-
ment qui lui est nécessaire, mais elle constitue un effort
concret dans cetle voie. C’est la raison pour laquelle votre
commission des [inances vous proposc de Uadopter. (Appiau-
dissements a gauche el sur divers banes.)

M. fe président. La parole est & M. Richard, rapporteur
spéeial de la comimission des finances.

M. Jacques Richard, rapporiewr spécial de la commussion
des [inances, du conlrole budgétaire el des comptes dcoromi-
ques de la Nation. Mesdames, messicurs, votre comnussion

~des finances ayant désigné un rapporteur particulier povir le

budget de la jeunesse et des sports, je me trouve conduil i
vous présenter la partie du projet de loi de programme vela-
tive & ces domaines.

En confiant & 'un de ses membres le soin de suivre les
développements budgétuires qui onl trait & la Jeunesse et
aux sports, votre commision a voulu marquer Uinférét qu'elle
portait a4 des secleurs d’activité qui, dans les années passees.
ant été, sinon négligés, du moins insuffisamment aidés. Cest
qu’en effct les activités-physiques, sportives et culturelles ont
toujours ¢té le parent pauvre an sein e 'éducation natio-
nale. Chaque fois que des saerifices financiers ont ¢t¢ neces-
saires, Uéquipement sportil. a4 ¢lé le premier sacrifié. Aunssi
ne devons-nous pas nous élonner si, dans les rencontres
internationales ot se mesurent les jeutiesses des différents
pays — et, & travers elles, les systémes d’¢ducation — les
veprésentants francais sont bien souveni dominés par les
athleétes ¢trangers. Si I'on peut se prévaloir de brillantes indi-
vidualités, de la bonne tenue de nos sportifs et de nos ¢équipes
[ onn le sport est devenu une prafession avouée on non, e
mati¢re d’athlétisme par cxemple, les résullats ne correspon-
dent pas a ce que nous serions en droit d’attendre.

Aussi faut-il espérer que la présente loi de programme, malgré
la modestie des crédils qui v sont inscrils, marque un tour-
nant dans ce domaine, car — vons ne lignorez pas -- les
besoins sont considérables.

L’ampleur de ces besoins est due & un certain nombre de
causes (que je voudrais hrievement rappeler. D’abord, le renou-
veall déntographiqiie. Ensuite. un accroissement considérable
du taux de scolarisation, mais anssi des modifications de com-
portement de la part des familles, des jeuues el de leurs asso-
ciations.

Les parents admetlent — ce qu’ils n'ont pas toujours fait
dans le passé -— que le sport est le complément indispensable
de Pingtruction el ils envoient vlus volontiers les enfanls duns
les colonies de vaeances. De 300.000 enfanils en 1945, leffectif
des enfants héhergés dans les colonies est passé i un million
et demi pour 1938 et nous devrions, ¢n fait, élre préts a en
accueillir plus de trois millions,

Les jeunes sc groupent dans des associations gul organisent
de véritables migrations estivales, non seuleruent sur le terri-
toire métropolitain, mais ausst 4 Pétranger, et qui, $’il n'y
avait D'obstacle financier, s'étendraient eertainenient aux Elats
de la Communauté.

En voulez-vous un exemple ¢ Le Haut commissariat a la
jeanesse et aux sports avant offert 1.000 voyages poul les
jeunes a Tlassi-Messaoud, a vecueilli, piés des seuls rcctorats,
20.000 candidatures et ¢’est un chiffre hien supérieur et avoisi-
nant 100.000 qui aurait ét¢ atteint si 'appel avait élé adiessé
a I'ensemble des mouvements de jeunesse.

Je ne voudrais pas omellre devant cette assemblée laclion
des municipalités qui, ayanl conscience de leurs responsainhtés
:n matiere d’équipement sportif, tentent de faire dans ce
domaine le plus grand nombre possible de réalisalions el qui
se lrouvent dans Uebligation de faire appel a Paide tinanciere
de 'Elat.

Ces Dbesoins, mesdames, messieurs, nous les eonnaissons. ls
ont été inventoriés par la commission de Véquipement scolaire,
plus connue sous le nom de commission Le Gorgeu.

A la suite d’une vaste enquéte qui a porté sur I'équipement
sportil et ’éducation physique, les colonies de vacances, ['equi-
pement culturel et de plein air, les centres de jeunesse ei de
rencontres internationales, les etablissements de formauon de
cadres, la commission Le Cargeu a chiffié la dépense eorres-
pendant 4 eces besoins, Celte dénense a élé evaluée a 192 m (-
liards de francs. Mais la commission a jugé nécessaire (e
I'étaler sur treis ou quatre Pplans gumguennaux, lamjpleur
méme des besoins impliquant des rvéalisations progressives.
Pour la période 1957-1961, le montant des travaux a élé Jixe i
76.550 millions de francs, dont 43.900 millions de franes seiiient
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4 la charge de I’Etat. Vous trouverez d'ailleurs dans le rapport
de ‘voire commission ’ensemble des propositions de la eommis-
sion Le Gorgeu, ainsi que le tableau des travaux retenus pour
la périnde 1957-1961.

Ces propositions, vous le savez, n’ont pas été respectées par
Ies auteurs du troisiémne plan de modernisation et d’équipement
et’le document publié an Journal officiel du 22 mars 1959
n’a indiqué comme objectif du troisiéme plan dans ce domaine
que la nécessité d’améliorer D'équipement sportif des établis-
sements dlenseignement et des collectivités locales. Aucune
évaluation n’a été retenue, aucun chiffre d’investissement
arréte. -

Il v a 14, monsieur le ministre, une lacune trés regrettable

de la part des auteurs du plan et jespére que cette lacune
sera évitée lors de I’¢tablissement du quatriene plan, si jen
juge par la promotion accordée & la jeunesse et aux sports
par le Gouvernement de la Ve République, qui & créé un haut
commissarial 4 la jeunesse et aux sports.

Le Haul commissariat est en effet organisme qui, actuelie-
ment, est chargé de coordonner les activilés autrefois dévolues
& l'ancienne direction générale de la jeunesse et des sports et
celles du haut comité de la jeunesse qui est présidé par
Premier ministre,

Le role du Haut commissariat pour ce qui nous préoccupe est
ainsi fixé: pour ce qui concerne les besoins scolaires et uni-
versitaires, le Haut commissariat ne joue qu’un role de controle,
la réalisation en cause c¢tant de la ‘compétence de la direction
de U'équipement scolaire, universitaire ei sportif, qui releve du
ministre de 1’éducation nationale et qui est déja chargée des
programmes de construction des établissements d’enseignement.

L’Etat prend & sa charge les aménagements des établisse-
ments qui lui appartiennent et intervient sous forme de sub-
ventions pour ceux qui sont la propriété des collectivites locales.

Il convient de noter A4 ce sujet qu’une circulaire dn 18 avril
1956 a fait obligation de comprendre les installations d'éduca-
tion physique dams les ‘projets de constructions nouvelles et
j'ai obtenn sur ce point Vassurance formelle du ministre que
cette décision, qui n'avait jusquici reeu qu’une application
trés partielle, serait dorénavant strictement appliquée.

Pour ce qui concerne les hesoins du secleur extra-scolaire
(équipement sportil des collectivités locales. inslallations de
plem air, de camnping, de nautisme, équipements de la mon-
tagne, auberges de la jeunesse, colonies de vacances, centres
de vacances  d’adolescents, = équipement culturel), le Haut
commissariat intervient sous forme de subventions allouces
aux collectivités publiques ou privées qui enireprennent ces
aménagements.

Enfin, le Haut commissariat doit satisfaire intégralement ses
hesoins propres, puisqu’il posséde cimg établissements nalio-
naux, quinze cenires régionaux d’édncation physique et spor-
tive (C. R. K. P. 8.), des centres d’accueil, de montagne, de
tourisme et de pleir air.

Avanl d’znalyser le texte soumis & votre vote, je désire appe-
ler votre attention sur les crédits qui ont été accordés jusqu’ici
4 la jeunesse et aux sports.

Vous Wouverez dans le rapport les autorisations de pro-
grammes qui_ont élé accordées depuis 1953, point de départ
du premier plan quinquennal 4’¢quipement scolaire, soit sous
forme d’investissements divects de U'Etat, soit sous forme de
subventions d’équipement.

Vous constaterez combien ces crédits ont été modifiés par les
fluctuations de la politique financiére des gouvernements sue-
cessifs. C’est ainsi, par exemnple, qu’en 1953 250 millions de
erédits seulement ont ¢té aulorisés, soil un abattement de prés
de 38 p. 100 par rapport 4 1952, En 1956 la situation est
redressée, mais un hlocage de 1,5 milliard intervient sur le
budget de 1953,

Bien que le hudget de 1960 ne soit pas encore arrété, il est
vraisemblable — ef le ministre en a donné I'assurance devant
notre commission des finances — que les autorisations de pro-
gramme affectées a la jeunesse et aux sports seront de 7,6 mil-
hards, non compris les erédits affectés. & I'équipement sportif
4 Tintérienr des autgrisations de programme oclroyée< globa-
lement aux consiruections scolaires et universitaiwes, qui sont
annuellement de Dordre de 7,4 milliards.

En face de ces données et de ces prévisions, qu’apporte le
projet de Ioi de programme qui nous est soumis ? Il ne prévoit
(que deux 1nilliards de travaux pour 1960 et deux milliards pour
1961. C’est sans doute bien peu; mais il s’agit, comme pour
les autres lois, d'un noyau garanii de erédits qui seront obli-
gatoirement insecrits dams le budget.

|

Les opérations retenues sont celles, si je m’en référe A I’ex-
posé des molifs, dont lacquisition des’ terrains et des pro-
grammes dc fravaux sont déja réglés. 11 s’agit, d’autre part,
d’opérations dont le montani est supéricur a cent millions,

Il y a lien, par conséquent, d’attendre d’autres opérations
pulsque, ainsi que je 1'ai rappelé, pour 1960 les erédits d'in-
vestissement devraient atteindre 7,6 milliards, L’état annexe
joint au projet de loi vous donne le détail des opérations défi-
nitivement arrétées: pour le secteur extra-scolaire, done sub-
ventionné, en 1960; 1.185 millinns de subventions réparties en
onze opcralions, ce qui représentera un volume de travaux de
2.600 millions; en 1961, 1.136 miliions de subventions réparties
en dix vpérations, ce qui représentera un velume de travaux
équivalent a celui de 1960.

Pour le secteur propre au Haut commissarial & la jeunesse et
aux sports, il s’agit d’opérations d’Etat: pour 1960, 735 millians
répartis en irois opérations ct, pour 1961, 784 millions repartis
en quatre opérations.

En_conclusion, nous nous trouvons, & partir de ce projet de
loi de programme, devant des crédits budgétaires annomeés
qui sonl en hausse sensible par rapport i 1939, puisque la
hausse atteint plus de 40 p. 100.

D’autre part, pour la premicre fois 'équipement sportif fait
Uobjet d’un programme consacré par une loi st nous devons
pouvoir espérer que le quatritme plan de modernisation et
d’équipement pourra, & partir de 1961, reprendre les proposi-
tions de la nouvelle commission de I'équipement scoizire dont
les études, avez-vous dit, monsieur le minisire, sont déji entre-
prises. )

Je voudrais vous signalev a4 ce sujet qu’il serait sans doute
souhaitable que cette commission établisse non pas un nouveau
planr quingueimnal, mais un plan quadriennal ou tout au moins
un plan qui coincide dans sa durée avec les plans de modér-
nisation et d’¢équipement, car il est fort difficile, pour le légis-
lateur, de suivre le déroulement de ces plans qui se che-
vauechent les uns les autres ‘

Malgré D’effort consenti pour 1960 — qui, je D'espere, sera
continué et sans doute élargi en 1961 — je dois malheureuse-
ment constater qu'un retard important aura é1é pris par rapport
aux prévisions de la commission Le Gorgeu. A la fin de Pannée
1960, ce retard sera de l'ordre de 710 milliards,

C’est pourquoi je me suis permis de vous demander en
commission des finances si vous n’envisagiez pas, monsieur
le ministre, d’examiner d’autres moyens de financement que le
fnancement budgétaire afin, d’une part, de combler ce retard
cf, d’autre part, d’augmenter les subventions, notamment eelles
de Iéquipement sportif extrascolaire. )

Vous nravez répondu fort discrétement. Vous ne pouves
cependant pas éluder ce probleme qui est déja posé devant
Popinion ‘et je souhaite que les études que vous m’avez dit
avoir été entreprises soient portées a la connaissance du Parle
ment lorsque vous estimerez qu’il est possible de le faire.

Le Gouvernement a [fait 1’objet, an cours des discussions
relatives aux projets de lois de programme, de trés vives
critiques et la plupart des orateurs se sont plaints de l'insuf-
fisance des crédits.

Pour ma part, je dois constater qu’en 1959, malgré un budget
d’austérité et de sévérité, les autorisations de programme
ouveries étaient supérieures & celles déjad ouvertes dans le
passé, et notamment en 1956, 1957 et 1958 ; que, par ailleurs,
pour 1960, le montant des autorisations de pregramme. sera
le plus important qui ait éi¢ inserit dans le budget.

(’est pourquoi votre commission, des flnances, sensible aux
efforts du Gouvernemeni, a émis un avis favorable au vote
du projel qui vous est soumis. (Applaudissemenls sur divers
wtutres bancs.) .

M. fe président. La parole est & M. Pauly, rapporleur pour
avis de la commission’ des affaires culturelles.

M. Paul Pauly, rapporteur pour avis de la commission des
affuires culturelles. Mesdames, messieurs, apres lexposé si
complet de M. le ministre de I'éducation nationale, aprés les
explications qui ont ¢ié apportées par MM. Auberger et Richard,
ie me bornerai a présenter seulemen! quelques observations:

Ye m’efforcerai, bien entendu, d’éviler au Sénat de subir de
vaines redites. La commission des affaives culturelles, au nom
de laquelle je parle, D’a envisagé que l'aspect technique du
problenie laissant & chacun de ses membres, s'il le juge utile.
le soin d’évoquer laspect politique.

Le vrojet en discussjon intéresse la commission des affaires
enlturelles en raison des objectifs qu’il se propose d’atteindre:
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il iritéresse la commission des finances au titre des engagements
quil comporte; cependant, il n’ouvre pas de crédils de pro-
gramme, il ne constitue, en quelque sorte, qu'un projel
d’intention.

D’autre part, il ne s’agil pas d’un programme ’ensemble
résultant d’un bilan des besoins. En effet, le projet de loi
en discussion ne couvre, pour 1960 et 1961, qu'une partie des
besoins de I'enseignement supérieur, du second degré, de ensei-
gnement technique et du conmissariat & la jeunesse et aux
sports. Rien n’est préva pour le premier degré, rien n’est
prévu non plus pour les départements d’outre-mer. Seules sont
comprises des opérations importantes dont la réalisation peut
étre considérée comme acquise; ifes éléments de dépuart essen-
tiels, fels que Vacquisition du terrain et le programme des
travaux, étant déja régiés, les autres opérations se retrouveront
dans la partie complémentaire du budgel d’équipement.

Ainsi done, nous nous trouvons cn présence d’'un projet

incomplet, comme était incomplet le prejet de loi de pro- .

gramme relatif & I'équipemnent ¢conomique général.

Aujourd’hui encore, M. le rapportear général Pellenc pourrait
dire qu’une politique cahérente ne ressort pas de Pensembie
des mesures car celles-ci ne présentent quun aspect frag-
mentaire dé la situation. Cependant, si aueun bilan des besoins
1Wa été présenié en ce qui concerne I'équipement économigue,
il n’en est pas de méme pour l'équipement scolaire et univer-
sitaire.

Les travaux de la commission Le Gorgeu, malgré des esti-
mations qui, aujourd’hui, se révelent insuffisantes. permettent
dapprécier les besoins essentiels. Dans le rapporl imprime
qui vous a ¢été distribué, j’ai cssay¢ de comparer les propo-
sitions de la commission Le Gorgeu avec les chiffres ca_projet
en discussion, augmentés des crédits 4 inscrire au budget
d’équipement de 1960. Mais étant donné Pincertitude des
dotations de 1961, il est impossible d’avoir une vue d’ensembie
sur la situation de 'équipement scolaire an cours des deux
prochaines années.

Quoi qw’il en soit, le projet en discussion porte approbation
pour 1960, d’un programme de 75:450 millions ot de 77 millions
pour 1961. De la déclaralion que vient de faire M. le secrétaive
d’Ftat aux finances, il ressort que les crédits d’équipement
pour 1960 soni de lordre de 180 milliards de francs.Cest en
partant de ces chiffres que je vous demande la permission
de vous présenter quelques observations.

Tout d’abord, il est apparu a_votre commission que les
dotations prévues sont nelfemnent insuffisantes pour permetire
de faire face aux senls hesoins les plus urgents,

Monsieur le ministre, je crois pouvoir affirmer que vous par-
tagez Yavis de nolre commission suvr Vinsuflisance manifeste
de ces crédits. En effet, sans meltre en cause la solidarité
ministérielle, nous devons noter que votre collegue des finances
vous a refusé les moyens de faire face & la situation. Cest
la presse qui maintenant apporte au Parlement les informa-
tions du Gouvernement.

On pouvait lire dans les journaux de I'époqne:

« Le plan Le Gorgeu avait chiffré & 210 milliards cette année
les crédits nécessaires. Un refard a été pris sur ce plan les
deux années passées. 210 milliards plug 50 milliards de rattra-
page égalent 260 milliards, ce qui ¢tait la demande du minisire
de Védueation nationale. Mais M. Boulloche a.da céder devant
les nécessités de 1’équilibre du budget et accepler l'arbitrage
du Premier ministre ».

Monsieur le ministre, votre bonne volonté n’est pas en canse.
Votre ténacité a sans doute permis d’éviter d’autres amputa-
tions des crédits, mais la situation n’en est pas moins catas-
trophique.

Les dépenses d’équipement de l'enseignement du premier
degré ne sont pas comprises dans le projet de loi de programme.

Rien non plus n’est prévu pour les dépenses des départe-
ments d’oulre-mer. D’autre part, Je projet ne couvre qn'une
partie. des dotalions au tilre des années 1960 ct 1961, Des
crédits sypplémentaires seront compris dans le budget ordi-
‘naire d’équipement qui sera soumis au Parlement lors de la
prochaine session.

Mes chers collégues, je vous ferai grice des chiffres qui
marquent Pinsuffisance des dotations dans les divers secteurs
de I’éducation nationale; vous les trouverez dans le rapport
éerit que j'ai déposé au nom de la commission des affaires
culfurelles. Permettez-moi seulement de vous fgire part de
uelques remarques, Comme elles porteront sur des objels
ivers, je m’excuse par avance du décousn de mes propos.

L'exposé des-motifs du projet de loi en discussion com-
mence par ces deux phrases:

« Le Gouverncment a le devoir d’assurer ’avenir de la nation
dans un monde ot le progres seientifique et technigue est une
condition de survie. Il doit done faire face a l'impérieuse
obligation d’accueillir les éléves qui viennent dans des éla-
blissements publics d'enseignemerit ».

La commission des affaires culturelles, bien entendu, donne
son accord sur cet objectif. Malheureusement, la facon dont
le projet de lot de programme a été congu et les omissions
quil comporte en diminuent singuliérement la portée. Cest
la raison pour laquelle, dans le rapport qui vous a été distribue,
le projet n’a pas €té examiné en lui-méme et isolément, mais
relativement aux dotations prévues pour 1960 et 1961. Pour
avoir une vue d’ensernble de la situation en maticre d’équipe-
ment scolaire nniversitaire, ces dotations ont été comparées
avee les Desoing considérés comme imupérativement neécessaires
par la commission Le Gorgeu.

La comparaison des besoins simplement immédiats avee
les erédits inscrits et ceux qui sont prévus laisse apparaitre un
défieit ingquiclant; et les movens mis en ceuvre semblent sin-
gulierement insuffisants.

On peut résumer la situation de la maniére suivante: 30 mil-
ilards de retard pour 1960, 164 milliards & trouver pour 1961,
[l manque, au total, pour atteindre les chiffres du décret du
19 mars 1959, inférieurs d'ailleurs aux prévisions de la com-
mission Le Gorgeu, plus de 200 milliards.

Pourtant, le plan Le Gorgeu se révele déja trés modeste.
It attendait, pour la rentrée de 1962, 246.000 étudiants. On
sait maintenant qu'en réalité on en comptera 270.000.

Dans le sccond degré également, les effectlfs vont croitre plus
rapidement (ue ne le prévoyait le plan Le Gorgeu. Ces inflor-
mations ont été confirmées tout & Pheure var M. le minisire
i celle tribune. '

Comme 's souligné le rapporteur de la commission des
affaires cultureiles & I’Assemblée nationale, on ne peut exa-
miner le probléme de Véquipement seolaire et universitaire
sangs se¢ préoccuper de savoir si les tfravaux une foig réalisés,
les ctablissements seront en mesure de fonctionmer, et par
constquent st Teffectit i personnel enseignant correspon:ira
a celul des éléves. En oclobre 1957 le déficil éiait le suivant:
instituteurs: 18.000; professeurs des lycées et colléges: 2.800:
professeurs des E. N. P. et des colitges techniques: 1.380;
centres d’apprentissage: 2.150.

La situation se révélera encore aggravée du fait de 1'accrois-
sement sans précédent des effectifs scolaires. Les besoins pour
le second degré ont été chiffrés, pour la période allant de 1958
4 1963, 4 25.260 professeurs supplémentaires par la commission
de I’¢quipement scolaire.

En ce qui concerne Penseignement du premier de%ré. une
lacune grave doit étre signalée: c’est 'absence de erédits dans
le projet de loi de programme pour les écoles chargées de la
formation des instituteurs. Il faut au moing 15.000 instituteurs
supplémentaires par an dans les années & venir, Les écoles nor-
males ne peuvent en assurer que 7.000.

D’autre part, il eonvient de déplorer linsuffisance des ecré-
dits aflectés aux disciplines littéraires, miais il est bon aussi de
congtater que la priorité donnée a l'enseignement scientifique
marque la volonté d’adapter Penseignement aux besoins el d’as-
surer Yexpansion économique du pays.

L’effort porte sur lbs cadres movens et supcrieurs, mais le

- relard s’accentue dangereusement en ce qui concerne le per-

sonnel ouvrier qualifié.

Ainsi que le signalait le rapporteur du budget & 1’Assemblée
nationale, une politique systématique de réduction des conts a
conduit, notamment en ce qui concerne les centres d’apprentis-
sage: 1o a regrouper les centres 4 effectifs insuffisants, et 20 a
annexer les centres d’apprenfissage 4 des colleges. Clest ainsi
que loutes les créations demandées dans le projet de loi de
programme sont prévues en annexe d.d’autres ¢tablissements,
colleges techniques ou écoles professionnelles,

La politique des centres d’apprentissage pratiquée par le
ministere de I'éducation nationale parait en vaie de revision,
L’implantalion de ces établissements se ferait & lavenir dans
les grauds eentres urbains. Cette politique aura pour eflet d’6-
loigner I'enseignemenl de celul qui le recoit.

Au surplus, dans nos pelites villes et dans les régions a faible
densité¢ de population, Ja formation du personnel ouvrier qua-
lifié se trouvera entravée 4 une époque ou la déconcentration
industrielle apparait comme trés souhaitable. Le moins que
Pon puisse dive en ce qui concerne les centres d’apprentissage,
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c'est qu'il n’a pas ét¢ tenu suffisamment compte de la décon-
centration économique, des problémes humains et des probie-
mes universilaires qui en résultent.

Monsieur le ministre, de nombreux collégues de la commis-
ston manifestenit de graves inquiétudes au sujet des jeunes
geus désireux de devenir des ouvriers qualifiés. Faute de trou-
ver des ouvriers qualifiés dans les départements insuffisamnient
développés, des industries refusent de s’y installer. Or, nos
jeunes gens ne peuvent acquérir les connaissances indispen-
sables, soit qu’il nexiste pas de centres d’apprentissage a
proximité de leur domicile, soit que les établissemenis existants
vefusent des ¢léves. Mes eollégues m’ont demandé instamment
@’insister auprés de vous, monsieur le minisire, afin qu'un
effort sérteux et immédiat soit entrepris dans ce domaine,

Une autre remarque est présentée par la commission.

Les établissements ’enseignement dn second degré sont
classés actuellement en deux catégories: les lycées d’Efat, cons-
truits et équipés entiérement aux frais de I'Etat: les colléges
anurl{ﬁptaux, construits par les communes avec la participation

e at. ‘

Monsieur le ministre de I'éducation nationale, vous avez
déclaré 4 I’Assemblée nationale que I’Eiat prenait souvent 4
sa charge la totalité des dépenses de construction des inter-
nats de 'enseignement secondaire.

On peul alors se demander si, en I'absence de régles précises
en la matiére, les communes qui supportent encore une partie
de la charge ne sont pas celles qui ont 4 leur téte des maires
manquant de compétence ou privés des appuis nécessaires pour
obtenir le financement total par I’Elat des frais de construction.

Dans I'enseignement supérieur et, 3 un moindre degré, dans
I'enseignement secondaire, les retards dans la construction
tiennent au fajt que les études préalables sont longues et trop
souvent remises en cause.

L’accélération du rythme de lamcement des opérations serait
ires souhaitable. '

D’autre part, le projet de loi de programme donne une garan-
tie de financement, mais il n'assure pas une continuité de ce
financement. Comme le soulignait M. Devemy, rapporteur de la
commission 4 UAssemblée nalionale, elle n"ouvre pas de cré-
dits de programme: « il ne sera pas possible 2 la direction de
I’équipement scolaire et universitaire de passer des marchés
globaux pour l'exécution de programmes échelonnés dans le
temps et d’assurer ainsi, par la ¢onlinuité des marchés et du
financement, une réeile contmuité dans l'exécution des tra-
vaux »,

Les recommandations formulécs par la commission de 1'équi-
pement scolaire du troisiéme plan allaient d’ailleurs dans le
méme sens.

Cette commission avait tenu & rappeler que les « conclusions
du groupe de fravail des techniques de construction ne peuvent
étre pleinement applicables que si la direction de 1'équipement
scolalre a la certttude immédiate de disposer d’un important
volume d’autorisations de programme i ouvrir dés le début de
chagque anmée jusqu’en 1261 cf si elle est mise 4 méme de
passer des marchés étalés sur plusieurs années ».

Elle demandait en eonséquence « 'adoption avant 1958 » — et
nous sommes en 1959 — « ...d’une loi de programme qui onvri-
rait la totalité des crédits d’engagement pour les opérations
susceptibles d’étre englobces dams des marchés i long terme ».

Trop d’organismes compliquent la tiche des administrateurs
locaux en matiére de construetions scolaires. Des commissions
différentes examinent les projets, les font modifler pour arriver
parfois au projet initial.

Dans les villes en développement, il est nécessaire d’assurer
l’assainissement, de¢ relier les établissements aux réseaux
d’¢gouts et de distribution d’eau, toutes opérations qui néces-
siteraient une meilleure coordination enire le ministére de
I'éducation mationale, celui de la construction et celui de
I'intéricur.

Des mesures récentes ont été prises, qui, espérons-le, permel-
tront de remédier a cct état de choses; des postes d’architectes
coordinateurs ont é16 c1éés et le pavs a été divisé en un certain
nombre de zones d’action déterminées.

Il faut espérer aussi qu'une collaboration plus étroite sera
établie avec les adminisirateurs locaux. ° .

" Aulre aspect de la 3uest'mn: ce projet de loi de programine
étant le résultat d’études préalables, nous reconnaissons, 4 tra-
vers les opérations qui vy sont inscrites comme en filigrane,
ainsi que le déclarait M. Fréville 4 I’Assemblée nationale, I’in-
fluence, plus ou moins grande suivant leur dynamisme, des

reclenrs, des doyens des facultés, des fonctionnaires de 1'édu-
cation nationale et des maires. On a pu dire qu’il ’agissait
d'un véritable catalogue des travaux en vetard présenté par
les recieurs.

La commission a, d’autre part, manifesté son opposition a

toute inesure qui aurait pour effet d’enlever aux collectivités
locales le role de maitre de Louvrage. Elle estime qu’il ne
serait pas possible dc donner son accord 4 un texte abontissant
?e‘ quelque maniére & I’établissement d’une tutelle supplémen-
laire. :
. Aulre observation ayant trait 4 1'outre-mer. Tous nos col-
legues des départements d’outre-mer, M. Symphor en parti-
culier, ont exprimé Jleur étonnement de constater une fois
encore quun projet de loi de programme, soumis par le Gou-
vernerment au vole des Assemblées, ne contient aucune disposi-
tion concernant les départements lointains.

La commission unanime fait sienne I’émotion qu’ils ont res-
sentie et ellc demande instarnment au Gouvernement de pré-
ciser par un projet de loi de programme, dans un délai aussi
bref que possible, les mesures qu’ll compte prendre pour assu-
rer le développement scolaire et universitaire de ces vieilles
terres, francaises depuls plus de trois siécles.

Elle retient, en effet, que c’est aussi bien en raison ‘du grand
retard enregisiré dans leur équipement culturel que de leur
poussée démographique considérable et de leur position au seuil
des Amériques et au milien de T'océan Indien, loin de la
France et de ses centres universitaires, qu'un effort particulier
s'impose en faveur des départements d’outre-mer. (Applaudis-
sements.)

Mes chers collegues, une autre question a retenu ’atlention
de la commission: le décalage qui semble exister entre le vote
des creédits et ’exécution des travaux. Au cours des années
précédentes, des crédits de programme irés importants ont fait
Iobjet de reports: 39 milliards en 1956, 21 milliards en 1957,
14 milliards en 1958. Sur ces sommes, les crédits reportés
afférents & I'cnseignement supérieur s’élevaient respectivement
a 17 milliards, 12 et 6 milliards.

Je eonclus. Mesdames, messieurs, pour traduire I'état d’es-
prit de la commission sur l'ensemble du projet, je ne peux
mieux faire que de rapporter le propos de I'un.de ses membres
les plus éminents, homme pondéré, parlementaire chevronné,
ancien ministre. Ce collegue m’a recommandé, monsieur le
ministre, de vous faire part des angoisses des membres de la
commission. Cependant, tout n’est peut-étre pas perdu. En effet,
aujourd’hui, nous ne votons ni erédit d’engagement, ni crédit
de payement. En somme, le projet en diseussion n’a la valeur
que d’une simple proposition de résolution...

M. Antoine Courriére. Trés hien!

M. Paul Pauly, rapporteur pour avis. ... présentée cetle fois
par le Gouvernement, (Applaudissements.)

Avec son habituelle pertinence, M. Pellenc ne rappelait-il pas,
dans le rapport n° 140 que vous avez pu lire, que les lois de
programme qui n'ouvrent aucun crédit d’engagement ou de
pavement ne font que préciser certaines intentions gouverne-
mentales 2 Elles doivent donner au Parlement la -possibililé
d’exprimer ses observations et d’indiquer sa volonté. En d’au-
tres termes, ces projets de loi permettent aux assemblées par-
lementaires de traduire leur position dans un acte qui s’appa-
rente fort a la proposition de résolution, qui leur est désormas
interdite. -

Done, en ce qui concerne le projet en discussion, la déersion
utile ne sera prise par le Parlement qu’at moment du vote de
la loi de flnances.

C’est, semble-t-il, la prineipale raison pour laquelle votre
cominission, i la majorité de ses membres, m’a chargé de
rapporter un avis favorable au projet. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le président de la
commission des affaires culturelles.

M. Louis Gros, président de la commission des affaires cultu-
relles. Monsicur Je ministre, mes chers collégues, les lois de,
programme ‘se suceedent 4 nos ordres du jour. Les premieres
nous ont sans doute quelque peu surpris par leur nature
et nous nous sommes denmiandé devant quoi nous nous trou-
vions. Au terme de cetle semaine, nous en avons déja discuté
plusieurs et je dirais presque, monsieur le 1ninistre, sans
vouloir vous vexer, que¢ nous avons déjd, en peu de temps,
perdu quelques illusions.

M. Antoine Courriére. Trés bien!
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M. le président de la commission des affaires culturelies.
Qu’est-ce qu’une loi de programme ? Vous nous avez dit tout a
I’heure que celle-la était essentiellement pratique, mais pratique
4 (quoi, utile 4 quoi? Pour ma parl, je vais vous dire
comment je la considére.

Une loi de programme cela peut étre fort utile. Etanl donne
que nous somiies privés d’un certain nombre de moyvens
d’expression, nous devons, je crois, remereier le Gouvernement
de nous fournir, a I'occasion de la discussion de projets de
loi de progranume qui sout des promesses, des engagements,
non sanctionnés toutefois, de nous fournir, dis-je, la possibilite
d’aborder nne certain nombre de sujels que nous ne pourrions
pas aborder autrement.

C’est en cela que les lois de programme sont ufiles et
celle-ld principalement, car ¢'il est un sujet qui tient au cceur
de tant de sénateurs, ¢’est bien U¢quipement scolaire et univer-
sitaire de notre pavs.

Or, j'avoue que {'oun pouvait se demander comment il fallait
aborder ee sujet paur pouvoir, monsieur le ministre, avoir le
plaisir el aussi la satisfaction de vous avoir en face de nous
au moment on nous en discuterions! Sovez donc remerci¢
d’avoir, avec vos collégues du Gouvernement, déposé cette lol.
Elic nous permet au moins de dive, & propos de I'équipement
scolaire, ce gque nous pensons. et selon 'usage, puisque main-
tenant ¢’est un usage, nous atlons parler de ce qu’il n'y a pas
dans la loi d’é¢quipement et dans la loi de programme.

M. Joseph Raybaud. Trés bien!

M. le président de la commission des affaires culturelles. Voug
avez commencé votre propos i cetie tribune d peu prés avec
les mémes paroles qui ont ¢té les votres quand vous avez pré-
sente ce méme projet a 'Assemblée nationale. Vous avez déclaré
yue vous aviez conscience de placer ‘le Parlement devant un
des problémées les plus gruves. Je vais méme plus loin que
vons, monsieur le ministre: vous placez ‘e Parlement devant
le probléme le pins grave, car, reprenant votre propre expres-
sion, c¢’est non pas devant le cadre de son existence, non pas
devant les biens matériels, devant ce qui va conditionner |’exis-
tencs de ceux qui composent notre pays, mais devant leur vie
méme que vous nous avez placés.

En effet, ce probléme de 'éducation nationale n’est pas, mon-
sietit le minislre — ne P'oublions pas — celul de Vinstruction
nationale. I.’éducation, c’est autre chose. Vous Pavez bien senti
lorsque, jeune ministre de ’éducation nationale, vous avez été
pris & bras le corps par le probléme angoissant, passionnatt
aussi, de ¢ette marée montante d'unc jeunesse plus nombreuse
et encore plus avide de savoir, de vivre, de connaitre, et je
ne dis pas avide d’instruction, mais avide de culture.

Ce probleme vous angoisse, ce probléme vous passionne et
vous venez devant nous en ouvrir un pelit secteur, celui d’une
loi de programme, mais un peu squelettique, d’équipement
scolaire.

Oui, certes, on vous Va dit et on vous le répétera encore,
cette loi de programme, dans ce qu’elle prévoit, c’est-d-dire
dans les chiffres qu’elle promet, dans les hesoins que vous vous
engagez i satisfaire, est tolalement insuffisante. Mais Pesprit
scientifique que vous ftes permettra que je lui fasse un repro-
che. L’insufflsance est fatalement relative et pour dire que cette
loi est insuftisante, il Jaudrait d’abord que vous nous expo-
siez la totalit¢ des bhesoins et surtout que vous nous disiez
quelle connaissance vous avez de 'ensemble de ces besoins;
ce que vous pouvez faire, el pourquoi vous pouvez faire si
Peu.

Nous savons bien d’ailleurs pourquoi vous pouvez faire si
peu. C’est parce (que les moyens financiers vous manquent et
Tajoute parce que, dans tous les domaines — e’est un élément
encore plus important — les moyens humains manquent. [l ne
suffit pas de construire des colleges, des facullés, d’équiper des
lycées ou de batir des nniversilés, 11 ne suffit pas d’avoir a
lenrs portes des foules de jeunes qui se pressent et qui rem-
plissent ies amphithédires jusqu’a s’asseoir sur les marches ef
méme sur les genoux de leurs camarades. 11 faul avoir des
maitres pour occuper les chaires ou les laboratoires et pour
fenir les classes.

Or, c’est de ce personnel humain, que j'aurais voulu vous
entendre parler, monsicur le ministre, car cela, c’est de I'équi-
pement aussi, non pas de ’équipement matériel, mais de l'équi-
pement le plus nécessaire. Vous n'animerez rien, vos facultés
seront mortes, vos classes seront des cimetiéres et vos col-
loges seront vides si vous ne pouverz les remplir que d’éleves
impatients et s’il n’y a pas de maitres, et de maitres en quan-
fite zuffisanté; autrement ce serait cornme s’il n'y en avait pas.

Voila le véritable probleme, probléme essentiel celui-la, que
de fournir 4 toule unc jeunesse qui monte et qui est avide —
j’insiste sur le mot — de la culture que la France peut don-
ner a sa jeunesse, la véritable culture, la culture nationale.

C’est 14 que nous allons nous expliquer en deux mots, mon-
sieur le ministre. Si votre projet de loi m’a apporté une décep-
tiou par Vinsuffisance des crédits, par 1’étroitesse de ses concep-
tions, par la limitation — gui ne vous est pas imputable, hien
<ir — des possibilités d'¢quipement, il est un autre aspect
qui m’inguiete

Les projets de loi de programime nous permettent également
Tessayer de découvrir, 3 travers une esquisse de programme.
I pensée du ministre et celle du Gouvernement. Or, cette

_pensée — la volre, je crois — qui semble avoir inspiré ce projet

de loi de programme, n’est pas sans provoquer chez moi une
certuine inquictinde. Je tiens a vous la faire partager ainsi qu’a
mes collegues.

Vous vous étes trouvé, monsieur le Ininistre, en face d’un
probléme de choix — gouverner, c’est choisir. Vous aviez une
oplion & prendre. Vous ne pouviez pas tout faire pour de nom-
breuses raisons ot parmi toules les réalisations dont vous
connaissiez la nécessitd et dont il est inulile de dresser le
catalogue, vous avez choisi et vous avez méme indiqué dans
P'exposé des motils les raisons de votre choix.

Dans T'enseignement supérieur, vous avez choisi le technique
el le scienlifique el, dans Denseignement secondaire, vous
avez choisi Venseignement technique. Vous ne nous avez pas
parlé du premier degré, mais vous nous avez dit a son sujet,
alovs qu'il constitue 1'une de nos préoccupations premiéres,
(ue nous n’avions pas i nous inquiéter. Yous avez done choisi
le technique et le scientifique et tont a Pheure, & cette tri-
hune, vous avez employe les expressions mémes qui qualifient
sgientifiquement les enseignements en faveur desquels vous
voulez faire porter votre effort.

Alors, vous avez deviné mon propos. Je n’ai pas lintention
4 cette tribune — et A cette trihune moins qu’d toute autre —
je w’ai ni la prélention, ni la vanité de refaire des discours
dont certainement les lambris, les Tauteuils et les murs ont
gardé les échos 4 propos de cetfe grande querelle du classique
ot du seientifique. A cette méme tribune, des orateurs illustres,
dont nous respectons la mémoire, ont prononcé des discours
sur la bataille du classique et de la science, des discours qui
sont rvestés dans tous les esprits,

II v 2 méme eu, vous vous en souvenez, mcs chers collé-
gues. des citalions latines ou grecques qui surprenaient les
services de séance, mals (ui montralent jusqu’d quel sommet
¢laient montées les discussions sur ce sujet.

Je n’ai done ni I'intention ni la vanité de reprendre ces illus-
tres propos. Que, cependant, il me soit permis d’exprimer une
inquiélude : vous avez le souci d’assurer 4 notre jeunesse une
formation scientifique, pour répondre aux bhesoins de 1’écono-
mie, aux besoins de Pindustrie, en préparant des technictens.
Ainsi, votre projet prévoit 14 nouvelles facultés des sciences,
9 colleges scientifiques, mais une seule faculté des lettres et
des seicnhces humaines! La proportion est la.

Certes, je connais les hesoins immédiats de Vindustrie, les
besoins immédiats en techniciens; mais je suis inquiet pour
cetle jeunesse a laquelle vous refusez ce qui forme l'homme,
autant que la culture générale peut le former. Prenez garde,
en faisant des hommes de science, de ne faire que des hommes
de science, et de ne pas faire des hommes au plein sens du
mot. (Applaudissements.)

Un de nos grands savants écrivait tout récemment encore
sur ce sujet sous le titre de « la nécessité croissante d’une cul-
ture humaniste ». Il résumait ainsi sa pensée: aprés avoir
affirmé que les professeurs, les maitres et les utilisateurs des
techniciens se piaighaienl eux-mémes du manque de culture
genérale des c¢leves des écoles techniques. I ajoutait: « Cest
‘e gonflement des connaissances humaines dont nous ne nous
meéfions pas, car nous en savons trop pour en savoir beau-
COUup ».

Et Ta vérité est i, an point que le eri d’alarme a déja été
nousseé, non seulement par ce savant, mais par I'U. N, E. 8. C, O,
dans une séance récente, en 1957, lorsque fut commenecée cette
fameuse engnéte sur la disparition des cultures générales et
des cultures classiques. Le cri d’alarme a été poussé conire
les dangers de la formation uniquement scientifique.

Monsieur le niinisire, je sais que vous é&tes vous-méme un
scientifique, mais un scientifique qui avez su d’abord prendre a
Ta culture générale ce qu’elle a d’humain, d’exaltant, avant d’at-
teindre an sommet de la science auquel vous avezr atteint
personnellement.

Cela, oui!
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Prenez-y garde, si dés le premier degré vous faites la spe-
cialisation technique et scientifique, vous portez alteinte a
t'ensemble humain de notfre pays, vous portez atteinte & la
calture nationale francaise. J’aurais voulu que vous nous
Iassiez part d’un tel souci et je ne lai pas entendu formuler
par vous.

Croyez-le bien, lorsqu’on vous it ou qu’on écrit que Poppo-
sition lettres-sciences est une fausse opposition, que Fopposition
classique-moderne est une autre fausse opposition, et cela sous
la signature des plus hauts professeurs de nos facultés de
seiences et de letires comme des sciences humaines, guand
-on ajoute: « Vous privez les jeunes gens appelés 4 la culture
des possibilités de s’instruire des disciplines que 1'on appelle
littéraires », il ne faut pas reprendre ceite objection que nous
entendions constamment: « A quoi cela peut-il servir d’appren-
dre le latin ou de parler grec ? » car ce dont il s’agit, ce n’est
pas du tout d’apprendre aux jeunes Francais i parler latin ou
grec, mais de leur donner la culture humaine, le sens de
['humanisme, ce qui est tout a [fait différent! Apprenez-leur
en [rancais les auteurs latins ou les auteurs grecs, je n’y vois
pas d’inconvénient, mais ne limitez pas 1'instruction, et par
conséquent I'éducation & vos yeux, & cette formation technique
et purement scientifique.

Monsieur le ministre, ne croyez pas que les cours de culture
générale soient incompatibles avec les programmes de vos
ccoles techniques. La véritable réfornie consiste, non a séparer
la  culture secientifique de la culture classique, mais, sans
croire pour cela perdre du temps, & permeltre aux jeunes qui se
dirigent vers une culture scientifique indispensable, vers cette
technicité qui est nécessaire et qu’exige effectivement la vie
moderne, particuliérement ’économie et 'industrie modernes,
de devenir néanmoins des hommes, et vous savez bhien pour-
quoi: parce qu’il n’y a rien de grand qui ne soit véritablement
Ia développement de I’homimne.

Celui qui travaille, si parfait techniclen qu’il' scit devenu.
{init & un moment donné par quitter son bureau, sa table a
dessin ou son laboratoire; 1l finit par rentrer dans la vie col-
lective, par étre un ciloyen, par étre un homme de foyer, un
thomme de famille, et il faut qu’il puisse trouver 14 le dévelop-
pement de sa personnalité. Vous savez comme moi que, devant
une manifestation littéraire. artistique ou musicale, il n’y a
pas de participation passive; seule une véritable culture permet
une sympathie devant cette manifestation, qui apporte la véri-
table détente, la satisfaction et I’épanouissement de la personne
humaine.

Je conclurai sur une pensée qui m’est trés chére. Je suis
totalement ignorant en matiére de science et vous ’aviez peut-
Glre déja compris. Je suiy pourtant un trés grand admiraleur
des hommes de science, mais ils n’arrtvent pas i créer, paur
moi, ’émotion que me procurent ’humain et la vie. Devant les
plus haunts sommets que peut atleindre cetle science qui me
laisse réveur et qu’on appelle la cybernétique — je pense &
ces tortues savantes, & ces renards savants pleins de mémoire,
montés par la mécanique des hommes — devanl ses réalisa-
tions, je demeure plein de l’admiration de I'ignorant, c’est
vrai, mais je n’ai 14 que de I’admiralion, alors que devant la
naissance de ’homme, sa croissance et son développement dans
"~ la vie, je suis émnu et je suls passionné! Ne D’oubliez jamais,
monsieur le ministre, non pas de l'instruction, mais de I'édu-
calion nalionale. (Vifs applaudissements & gauche, auw cenire
el a droite.) “

M. le président. La parole est & M. Roger Lagrange.

M. Roger Lsgendre. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
I'exposé des motifs du projet de loi de programme note hon-
nétement que 'engeignement du premier degré n’est pas
inelus dans ce texte, sous prétexte, semble-t-il, que I'implan-
tation géographique ne serait pas d’'ores et déja déterminée et
que les opérations ne peuvent éire individualisées.

Novs acceplerions volontiers ce principe si le volume des
erédits prévus au budget de l'année 1960 pour l’enseignement
du premier degré tenait compte des hesoins gecensdés et des
eslimations qui ont été faites, particuliérement par la commis-
sion Le Gorgeu en 1957.

Dans Dappréeiation des besoins, ce serait une erreur de
croire que la vague démographique — je rappelle I'excédent
de 300.000 naissances annuelles sur le nombre des décés depuis
1946 — a déja achevé d’exercer ses effets sur ’enseignement
du premier degré. Il faut aussi tenir comple de Paugmentation
considérable, frés souvent pour des raisons d’ordre social, de
la seolarisation dans les écoles maternelles, de 'augmentation
des effectifs des cours complémentaires qui sabissent déja lar-
gement les effets de la vague démographique et pour lesquels

Paugmentation des taux de scolarisation s’affirme et doit étre
sitcourage. Il convient de noter également les hesoins créés par
fes {ransferts de populations, le dédoublement nécessaire des
classes surpeuplées et existence de classes vétustes et impro-
pres. Enfin, au moment ol 'on porte un intérét justifié a
I'enfance inadaptée, il est urgent de créer des locaux pour
recevoir les enfants de cette catégorie (Applaudissements a
gauche) et il faut bien constater que, sur ce plan, rien de
sérieux n’a été entrepris.

 Mais le véritable cri d’alarme doit étre jeté en faveur des
€coles normales dont la capacité est trés nettement insuffisante
pour répondre aux besoins. Pour I’année scolaire 1958-1959, il
fallait 14.000 jeunes instituteurs ou institutrices nouveaux et
les ¢eoles normales n’ont pu en mettre que 6.500 a la disposi-
tion de -'enseignement du premier degre.

M. Bernard Chochoy. C’est lamentahle!

M. Roger Lagrange. Actuellement, les promotions annuelles
ne dépassent guére 5.000 maitres et maitresses et elles
devraient atteindre 10.000. 11 est done indispensable et urgent,
pour augmenter la capacité des écoles normales et en créer de
nouvelles, de prévoir, selon l'enquéte Le Gorgeu, des crédits .
s’¢levant 4 environ 14 milliards. :

Face a4 ces besoins immenses et urgents — je vous ai fait
grice d’'une masse de chiffres éloquents retenus par la deuxiéme
commission Le Gorgen -— de quels movens financiers dispose le
ininistre de I'éducation nationale pour la présente année et les
anitées suivantes en ce qui concerne le premier. degré ¢

Le projet qui nous est soumis ne fait allusion qu’aux 43 mil-
liards d’ores et déja réservés sur le hudget de 1960. ce qui est
trés nettement insuffisant comme noyau de dépenses garan-
ties, surtout en tenant compte de l'indigence des crédits dis-
ponibles pour l'année en cours et du report inévitable de
nombre de réalisations sur 'année 1960.

Les réclamations que tous les parlementaires recoivent de
leur déparlement & ce sujet comme les chiffres que je vais
livrer & votre appréciation sont suffisamment €loquents, qu’lis
émanent du Nord, du sSud ou du Centre de la France.

En ce qui concerne les crédils déconcentrés, les voici: pour
le département du Pas-de-Calais. 400 millions en 1957, 40 mil-
lions en 1959 el encore convient-il de tenir compte de 'aug-
mentation u coti des réalisations depuis cette epoque.

M. Bernard Chochoy. Vingt-cing pour cent!

M. Roger Lagrange. Pour le dépariement de I’Aube, méme
situation: en 1957, 73 millions et 11 millions en 1959,

Dans un départemnent du Centre que je connais mieux, le
département de Saone-et-Loire, le total des erédits déconcentrés
— naus Nnavons pas d’autres crédits, pour différentes raisons
sur lesquelles je ne veux pas m’étendre mais qu’il eonviendrart
d’examiner — était de 160. millions en. 1957 et en 1959 nons
avons exactement 20.700.000 franecs. )

Dans ce département, je m’excuse de le citer simplement a
titre d’exemiple mais la situation est sans doute sensiblement
la méme dans les autres départements, vingt-trois projets de
compétence préfectorale son: actuellement en état d’étre sub-
ventionnés, ce qui exigerait 264 millions de subventions au lieu
des 20  qui nous sont actuellement accordés, Le résultat, c¢’est
que douze communes ont décidé, aprés autorisation ministc-
rielle, le financement global de la dépense soit 142 millions,
sang avoir, aprés deux ans, récupéré les subventions affecties
au remboursement anticipé des emprunts contractés.

Faites en sorle, monsieur le ministre, que pour ’enseigne-

ment du premier degré vous disposiez enfin de moyens finan-

ciers permettant, selon les termes de ’exposé des molifs du
projet que nous examinons, de répondre & I'imipérieuse obliga-
tion d’aceneillir les ¢léves qui se présentent aux pories de
nos céeoles.

Les diffleultés financi¢res que I’on peut invoquer dans cer-
tains domaines ne sauraient étre retenues sur le plan scolaire
au-dela d’un cerlain niveau qui n’est actuellernent pas atteint
pour l'enseignement du premier degré.

Monsieur le ministre, faites en sorte aussi que les écoles nor-
males puissenit former, commme on ’a demandé tout & 'heure
avec raison, tous les maltres nécessaires & I’enseignement du
premier degré. 1 y va de la qualité de notre enseignement ep
de la formation inteliectuelle et morale de nos enfants.

Enfin, monsieur le ministre, pour terminer sur une note plus
personnelle, vous permettrer sans doute & un de ces maitres de
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I'enseignerment du premier degré de vous dire qu'il y va
aussi parfois de la santé de nos maltres qui excreent dans
des classes surchargées (Applevdissements ¢ gauche) et dont,
pour cette raison, Uenseignement n’a pas loujours Velficacite
désirable.  (Applandissements i gauche et sur de nombreuw
bancs auw centre et a droite.)

M. le président. La parole est a M. Cogniot.

M. Georges Cogniot. Mesdames, messieurs, ce n’est pas une loi
gque nous discutons, c'est un simulacre ! Dans sa conférence
e presse du 3 juillet, le président de I'Union nalionale des
étudionts de France a eniplové des expressions plus énergiques.
il a parlé en propres termes — je lui en laisse fa responsabilité
— de panneau-réclame et d’hypocrisie. Les représentants de
toutes les organisations professionnelles de Penseignement
public, y compris le syndiecl chrétien, étaient ce jour-li a ses
gotés el ils ont pris la parole pour confirmer celte condamna-
Lion. .

La loi qui nous est proposée — on vous l'a dit, mais je
tiens & vous le répéter — r’apporte pas un centime de crédit
i Penseignement; seule la loi de finances ouvrira les crédits,

si bien que les cpérations dont on se fait gloire aujourd’hui

ne seront pas enireprises avant huit on neuf mois,

Au Palais Bourbon, le rapporteur de la commission de la
production et des eéchanges . lui-méme reconnu gue, pour cette
raison, la loi lul semblait perdre « une grande partic de son
intérét ».

Au vrai, nous sommes cn présence d'une déclaration d’inten-
tion du gouvernement, rien de plus, el on se demande pour-
guoi cetle déclaration d’intention devrail recevoir la sanction
parlementaire. Singulier régime en vérité que celui ou les
assemnblées sont empéchécs de se prononcer guand elles oot
quelque chose 2 dire, mais appelées A voler sur des textes du
Gouvernement qui ne veulent rien dire !

Au surplus, je montrerai tont & Iheure que ce lexie de nul
effel pratique se réduit, méme sur le plan de la déclaration
d’intention, 4 un objel des plus minces. Le programme tant
vanté ne porte que snr une partie des dépenses devenues
depuis longtemps indispensables et impossibles & éviter. L’objet
du projet ast ('un volome si insuffisant et si firiqueé gune le
Sénat se doit de toute [acon de repousser le fexte, commme hors
de proportion avec les besoins unanimement constatés.

ILes promoteurs de la loi ont dit et répét¢ & VAssemblée
nationale qu'clle était un noyau. L'expression est heureuse car
le fruit qu’ils nous offrent mangue de toute chair. C'est un
noyan que 'on peut (rés Dien laisser choir,

M. Waldeck L’Huiliier. Trés bien !

M. Georges Cogniot, Sur le plan ministériel, la loi a été concue
uniquement 3 des flns publicitaires et pour ahuser Vopinion,
en lui donnant lillusion de la sollicitude du Gouvernement
envers I'tcole publigue alors que le Gouvernement, comme ses
prédécessenrs depuis 1947, comme les hommes de ce quon
appelle Vancien systéme, abandonne V'école et lui refuse le
nécessaire.

Sur le plan parlementaire, fa seule utilité du projet a été de
donner occasion a nne relince de Uattaque contre le statut
laic de Venseignement c¢tabli par fa République il vy a trois
guarts de sicele. Cetle relance s’cst produite 4 VAssemblée
nationale le 2 juillet, jour on la loi de programme venait en
discussion. Le Premier minisire s’esl empressé de sy associer
en réitérant ce jour-13 la promesse que le Gouvernement adopte-
rait de nouvelles mesures anti-laiques avant la {in de la pré-
sente session. :

Eh bien ! le Premier ministre a tenu parole et nous sommes
aujourd’hui en préseiice de la deécision du conseil des ministres
gui augmente les crédits des écoles confessiomnelles en les
gratlifiant ’une avance dont chacun sait que le remboursement
n’aura jamals lieu et en étendant largement le nombee des
écoles secondaires confessiomnelles habilitées 4 recevoir des
boursiers d’Etat.

Nous sommes en présence d'une décision qui accorde, dans
Fimmédiat, une satisfaction substantielle et qul ouvre, pour
un proche avenir, des perspectives de triomphe aux tenants du
cléricalisme.

Je dis bien du cléricalisme et non de la religion, car la reli-
gion n’a rien & voir dans cette affaire. (Mowvements divers &
droite.) Nous assistons a un marché purement politigite entre
Uépiscopat, sl empressé & faire répondre oni au pléhiscite, et
I’Etat réactionnaire issu de ce plébiscite. '

Le congrés de la ligue de I'enseignement, réuni il y a quel-
ques jours a Lille, n’a pas cu tort de souligner ia ressemblance
de la politijue scolaire en préparation avec celle de Pétain
De méme que naguere les cardinaux se faisaient photographier
& Vichy aux cotés de Peétain et de laval le jour de la parade de
In garde du maréchal el que le primat des Gaules lancait le
slogas (que nous ravons pas encore oublié: « La France ¢’est
Pétain ¢t Pélain c’est la France », de méme nous avons
entensdu, 1e 8 mai dernjer 4 Orléans, un évéque proférer: « I
est évident que resprit saint est avec le général de Gaulle ».

Le 15 juillet 1940, impatients ’obtenir les avantages pécu-
niaires et politiqnes de la défaite, les cardinaux Baudrillarl,
Suhard et Gerlier faisaient remetire au cabinet de Pétain une
note exigeant, entre autres faveurs, des subventions pour les
tcoles confessionnelles. La hiérarchie est aujourd’hui fidele a
elle-méme en sollicitant du nouveau pouveoir personmel, dn
nouvean gouvernement de la bureaucratie militaire le terrestre
appui des finances publigues pour une cause gu'aprés cela on
voudrait faire passcr pour spirituelle. On se” réclame de la
Parole et de VEsprit et on appelle 4 Ju resconsse le fisc et les
publicains.

Aujourd’hui, comme en 1940, le gouvernement autoritaire
éprouve le hesoin d’appuis spirituels el sociaux. 11 est tout prét
& verser des milliards A un genre d’écolé dont il attend une
collahboration particulicrement efficace & sop entreprise d’'asser-
vissement intellectuel de la jeunesse, de perversion de ['esprit
public. d’étouffement de la liberté. Aujourd’hui, comme en
1940, la religion sert de simiple prélexte dans un marché poli-
tique et il n’est pas étonnant que bhien des catholiques de
conviction démocrat'u]ue, comme les maifres de 1’enscignement
public syndigués de la Confédération francaise des travailleurs
chrétiens se retrouvent, pour protester, dans lJes rangs des
lajes.

Nous ne tomberons pas dans le pitge qu’on nous tend; nous
n'engagerans pas la discussion fallaclieuse sur les aspecis tech-
niques auxquels les partisans des subventions s’effarcent de
véduire un probleme politique au premier chef et reconnu
comme politique par eux-mémes puisqu’ils partent de ce pro-
]])lliame pour constituer des inter-groupes au sein des assem-
ees.

Il en cst qui nous apitoient sur les bas traitements des mail-
fres de Penseignement confessionnel el tout 4 ’heure encore,

“dans la déclaration gouvernementale, vous entendiez parler de

minimum vital. Mais ce sant lps mémes gui ont délourné, au
profit de la fondation de nouvelles ceoles, les allocations de
la funeste loi Barangé qui devaient, nous disait-on, aller exclu-
sivement aux maitres,

Ou encore, ils juslifient henoitement leurs prétentions par
ie manque de maitres et de locaux dans I'enseignement pu})?ic,
(que les écoles privées devraient des lors suppléer; mais il
cachent que ce fut toujours, depuis 1947, la politique de leurs
amis ou de leurs complices au Parlement et dans les gouver-
nements de refuser le nécessaire 4 V'école lafque. Jls cachent
anssi que, dang 'Ouest ot 'école privée est florissante, olle
ne supplée nuilement Uéeole publique, trop souvent disponible,
vidée qu'elle est par les pressions du chiteaun, de la vore et
du patronat: Inversement, dans les régions ot I’école publique
est cruellement insuffisante, les cdeoles privées n’existent pas
ou sont insignifiantes,

Toutes les déclarations, tous les livres de la hiérarchie prou-
vent que la prétention d’aider ou de suppléer Vécole publique
west gqu'un grossier subterfugs. 1l s’agit de lutler contre elle.
La condamnation de V'école dite neutre est constamment rap-
pelée par Vépiscopal aux Francais de 1959, On pose comme
prinecipe absoln que la seule école satisfaisante pour un chre-
tien est 'éeole confessionnelle, Comment n’en ’pas‘déduire que
ces docleurs et ces prélats s’empresseront d'appliquer leurs
principes dis que les moyens matériels 'leur en auront é1é
fournis par UEtal et qu’on verra se créer partout de nouvelles
éeoles confessionnelles sans égard pour une école publique
réprouvée ?

Dans la logique du systeme, il y a la desiruction de I'école
laique que la papuauté appelait, & la fin du dix-neuvieme siécle,
une « peste et un fléau pear le genre humain » et qivune
encyelique de 1928 déclarait encore « contraire aux premiers
principes de I'éducation ». II y a le régime espagnol. Il v a
le monopole de Venseignement reconstitué au proflt de I'Eglise.

Subventionner Pécole confessiounelle, c’est raviver sciems-
ment la guerre scolaire ¢teinte depuis de longues années ct
rujner 'unité nationale au monient méme ot 'on ose l'invo-
ruer; c’est soutenir l'entreprise politique de la réaction. qui
A intérét A ranimer les luttes religieuses du passé, 4 diviser
les travailleurs, & émietter leur force en obtenant qu'ils se dis-
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utent sur le paradis de I'au-dela au lieu de Intter tous ensem-
lgle, croyants et incroyants, ainsi que les communistes les
y appellent, contre 'enfer social d’ici-bas.

Nous ne serons done pas dupes des prétextes communé-
ments avancés. Nous ne nous laisserons pas non plus charmer
par V'argument nouveau qu’on colporte ¢t yui dit: le meilleur
rendement attendu de la taxe sur la valeur ajoutée apportera
largent nécessaire. St le Gouvernement dispose d’excédents
de Tecetles, quailend-il done pour rétablir la retraite des
anciens combattants ?

La modération apparente des premitres dispositions, celles
quWon a annoncees aujourd’hui, ne saurait davantage nous tou-
cher, Le Gouvernement et la réaction ne tromperont pas les
laics avec lenr meéthode précautionneuse des «  petils
paquels », La décision d’aujourd’hui est une amorce’ et fous
savons bien que par la bréche ouverte on se flutte de faire
passer en octobre tout le corps d’atlagae contre ’école publique.

C’est pour loutes ces raisons que nous agirons comme nous
Pavons fait dans celle méme enceinte le 28 mars 1945 qpaml,
4 notre appel, UAssemblée consultative provisoire formée de
délégués de la Résistance s’est prononcee 4 la majorité des
trois quarts pour la suppression pure et simple des subventions
de Pdtain aux écoles confessionnelles, Aujourd’hui, comime
alors, le groupe communiste considére que les privileges accor-
dis 4 un enseignement dont la causc a foujours ét¢ liée dans
I'histoire de la France a celle de la réaction extréme sont inad-
missibles pour tout républicain. .

Apres le congres de la ligue de Venseignement, nous répéte-
rons son mot d’ordre: « Transiger, ¢’est lrahir ». Nous qui
réclamons abrogation de la loi Barangé, nous n’admetirons
pas que le statu quo de l'enseignement au point de vue lale
soit modifié en quoi que ce soit. Nous lutterons de toutes nos
forces contre la tentative de dresser, en face de I’'Université
francaise telle gu’elle est, une universilé de combal payée par
la Nation el dirigée par 1'église, par une église donl le chel
est un souverain étranger.

S’il y a des Francals qui ecroient avoir besoin, pour leurs
enfants, d’un incubateur mental spécial, d'un rigide encadre-
ment privé, qu’ils fassent comme les commercants qui font
garder leur magasin par une police privée ou comme les pro-
meneurs” qui préférent un faxi privé -aux transports publics
subventionnés, qu’ils couvrent avec des fonds privés leur pré-
férence privée. La Natioh n’a pas & encourager les éducalions
cloisonniées et les écoles & hase de ségrégation. Les fonds
publics ne doivent aller qu’aux seules ¢eoles publiques. (Applau-
dissements a U'cxlréme gauche.)

Je sais bieri qw’il est des laics d’hier qui onf changé d'avis.
Le parti socialiste s’est borné a une protestation platonigue
conire la présence d’un de ses membres, M. Pierre-Olivier Lapie,
& la présidence de la commission qui a été créée le 24 juin
pour étudier les exigences des écoles confessionnelles.. mais
dont ses partisans eux-mémes doivent se demander mainte-
nant & quoi elle sert, quand le conseil des minisires se charge.
en anticipant brutalement - ses eonclusions. de mettre en
dévidence la bouffonneric de ses travaux.

M. Bernard Chochoy. On pourrait vous rappeler quelques-
unes de vos meilleures déclarations de ces derniéres années.

M. Georges cognioi. Rappelez, rappelez.

M. Bernard Cheochoy, On vous les rappellera toul & I’heure, '

puisque vous nous en donnez I’occasion.
M. Georges Cogniot Nous serons heureux de les entendre.

M. Jean Périder. Il suffit de lire tous les articles de I'Huma-
nite.

M. Georges Cogniot. A cetle commission, d’ailleurs, M. Lapie
a_pour brillant second un républicain aussi avancé que l'an-
cien directeur général de La Bonne Presse. Voila un beau
compagnonnage, et tout a fait prometteur!

Le méme parti socialiste se contente également de meitre en
congé temporaire de parti le ministre de ’éducdation natiorale
qui contresigne, avec la décision Debré. les promesses qui
Pacecompagnent. Il s’agit, pour de tels hommes, de déconcerier
les laics et de les diviser.

Nous sommes siirs que les laies, qui sont Ia majorité dans
ce pays — les hommes du nouveaun régime cn avaient telle-
ment conseience qu’il ont joué la comédie en inscrivant la
laicité de I’Etat dans leur Constitution — nous sommes strs.

dis-je, que les laiques de toute opinion politique, de toute phi-
losophie, surmouteront les éléments de trouble et de division,
que feur unité se resserrera encore, gue leur aclion massive
ira se développant et qu’un jour viendra ou les dispositions
nco-pitainistes de 1959 subiront le méme sort que connut, il
v a qualorze ans, 'ordonnance de 1941,

Ce jour-la, I’école publique obtiendra son da. Aujowrd’hui

‘eeux (ui so préparent & dégager des dizaines de milliards sup-

plémentaires pour les éveques refusent 4 l'université les
moyens de vivre et, comme on I’a dit an congres de Lille,
clle connait une erise qui pourrait étre mortelle.

lLes chiffres sont éloquent. M. le ministre annonce qu’il
consacrera a I’équipement scolaire, en 1960, un total de 180 mil-
lards de francs, si J’al bien entendu. On a déja analysé ce
chiftre. 11 manque seize milliards pour alleindre la dotation
annuelle nioyenne qui aurait correspondu aux prévisions glo-
hiales du troisiéme plan de modernisation et d’équipement,
soit 785 rilliards pour les quatre années qui vont de 4958
i 1961, Encure ce plan était-1l déji trés largement en retrait
sur les recominandations de la comission Le Gorgeu. Cette
commission fixait Pintervention de IEtat a 975 milliards. Je
rappellerai enfin que ces recommandations reposaient elles-
meates sur des prévisions d'effectifs scolaires gul se sont réve-
lées de beaucoup inférieures i la rdalité. 1 hisloire des crédits
de Penseignement, c’est Phistoire de la pean de chagrin: plus
les auvlorilés les examinent, plus ils rélécissent et s'dloignent .
des besoins veérilables, )

A défaut de rélérence aux besoins de école et aux devoirs
dn Gouvernement, le ministre élablit une comparaison... avec
Uoubli de ces devoirs dans le passé et il met son point d’hon-
neny 4 ctre moins défaillant en 1960 qu’on ne Ie fut en 1958 et
Fin, ot Pon wa dépensé que 150 milliards par exercice.

Mais le mioistre ne sait-il pas que la tiche d'un gouver-
newment altaché vraiment & la rénovation du pays ent été de
taltraper Ie rebad, de rendre & Vécole Jes dizaines de milliards
qui Tui ont ¢té souslraites ces années derniéres ? Pour resler
tidele an plan de quatre ans, le Gouvernement devrait investir
242 milliards et demi, tant en 1960 qu’en 1961, et non pas
180 millinrds. Bt-cela sans tenir compte de 'augmentation es
prix, qu'un de nos collegues socialiste évoquait 4 son bane il
Yy a4 un inslant,

Si Pon prend In hausse des prix en considéralion, on aboutit
a une dépense annuelle proche de 300 milliards. Comparez ces
deax ehiflves, 300 milliards et 180 milliards, et coneluez: 1’école
est frustrée par le régime actuel de quelque 120 milliards par
an

Jaimerais que l'on fit I'essal de prouver le contraire et de
me démenlir,

Rien n’est entreprise pour combler le déficit accumulé, pour
tronver cet argent qui ne représente que le colt de guelques
semaines de guerre d’Algérie. Décidément, il faudra d’autres
gonvernants pour faire sa place 4 la jeunesse et rouvrir devant
clie les chemins de 1’avenir.

En raison prineipalement du retard pris jusqn’a maintenant
el en Pabsence de loute mesure pour annuler ce retard, il est
cerlain que, ni & la rentrée de 1959, ni les années suivantes.
les détablissements d’enseignement ne seront en état d’accueillir
suivant les modalités normales les éléves qui se présenteront
W leurs portes. Dailleurs, la commission des affaires culturelles
l2 reconnaissait hier unanimement et je ne crains pas que son
president me démente.

Enlanis, adolescents et étudiants recevront I’instruction dans
des conditions désastreuses. La formation en nombre suffisant
’ouvriers qualifiés, d’ingénieurs, de eadres de toute sorte,
celte Tormation dont dépend pour une grande part le destin
du pays, ne sera pas assurée. Les discours sur la grandeur
nationale et sur la place éminente de 1’'Université dans la réno-
vation du pays resteront des riens sonores.

Examinons rapidement ee qui concerne I’enseignement supé-
vieur. Bien qu’a ce nivean le taux de scolarisation soit tou-
Jours infériemr chez nous 4 ce qu’il est dans d’autres pays
d’Europe, comme 1'U. R. S. S. et la_Tehécoslovaquie, nos effec-
lits d’étudiants augmentent au rythme de quelgue 10.000 par
an. On voit quel effort 11 faudrail faire pour donner a cette
ieunesse des locaux, des maitres et des conditions de vie
favorables & l'¢tude. Eh bient les autorisations de programme
qui.auront été ouvertes pour l’enseignement supérienr i la
date de 1960 n'atteindroni que 60 p. 100 du montant des
crédits qui avaient été estimés nécessaires, et cela, alors que
Ia périnde du troisicme plan de modernisation et d’équipe-
ment s'achéve en 1961. Qui pourrait croire que, dans le temps
qui restera i courir, c’est-d-dire le ‘quart de la période, on
fera les deux cinquiémes de Vouvrage ¢
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La loi de programme comporte linstallation en deux ans
de 4.200 lits dans les cités universitaires et Vouverture de
3.000 places dans les restaurants universitaires. La commission
{e Gorgeu avait parlé de la eréation de 20.000 lils supplé-
mentaires. Les chiffres qui ont été retenus me semblent bien

signifler — croyez que je serais font 4 fail heureux de me
tromper — qu’en 1961 nous aurons, sl les promesses sont

ohservées, 19.000 chambres pour quelque 250.000 ¢éludiants.
Cette proporlion montre :ssez ie soin que le Gonvernement
prend de la jeunesse. Elle permet de se faire une idée de
son enthousiasme pour la démocratisation de lenseignement
sur laqueile M. le ministre s’est montré tout a I'heure si
éloquent.

Les étudiants ? Le Gouvernement s’occupe d’eux de préfé-
rence powr la retraite aux flambeaux du 13 juillet; il est
utile, ee jour-ia, pense-t-on en haut lien, qu’ils fassent nombre
dans le cortege. Mais les étudiants refusent d’¢ire les figurants
d'une fausse grandeur, les utilités d’un interméde de musique
enirve les actes de la tragédie nationale, de la tragédie de la
cullure qu’ils vivent a tout instant.

Quand un Gouvernement n’est méme pas capable de paver
an bout d'un an les membres des jurys d’examen et qu'il
contraint les professeurs & des manifesiations de mdéconten-
tement préjudiciables aux candidats, comme ce fut le cas
au récent concours d’entrée & ’école eentrale, il ne faut pas
que ce Gouvernement s’étonne que scs entreprises de propa-
eande rencontrent un aussi morne accueil de la part des
éludiants.

Pour la rentrée d’octobre, la facullé des scienees de Paris
wanra pas un centimélre carré de surface supplémentaire.
A Orsay, la conslruction du bloc de travaux pratiques a éte
décidée, mais avee un retard tel que les travaux pratiques
1wy auront pas lien & la prochaine rentrée. A la haile aux
vins, rien ne sera prét non plus en octobre. L’allongement de
Tannée universitaire, pompeusement célébré, n’est que poudre
aux yeux lant que Ton mangue de locaux et tant que I'enca-
(drement magistral des étudiants fait défaut.

Les travaux concernant l'université de Dakar ne figurent
pas au programme. Ils vy sont inserits pour mémoire. Pareille
omission esl-elle due 4 ces circonstances pratiques ignorées
de moi ? Oun, plutdt, ne vous parait-elle pas en dirc long sur
la valeur réelle des discours officiels relatifs 4 Uaide aux pays
sous-développes, & commencer par les pays appartenant a la
Communanté ?

De méme la diminution de la prime de recherche au pre-
mier semestre de 1959, diminution qui va de 35.000 a
100.000 francs selon les catégories, illustre & merveille la
signifieation eflfective de certaines homélies sur I'importance
de la science dans la nation.

Quant 4 la dignité de la science, on en [ait teilement de
cas en haut lien gu'on élabore le statut des chercheurs du
centre national de la recherche scientifique sans méme les
consulter.

I faut ajouter encore une observation fort grave et sur
laquelle M. Gros insistait il y a un instant. La priorité est
atltribuée dans lenseignement supérieur aux sciences de la
nature. G’est juslice — je le dis bien haut — mais nous n’en
devons pas moins regrelter que les autres disciplines: les
lettres, les sciences humaines, n’aient pas la place qui leur
revient. 'La construction de la nouveile Facuité des lelires de
Paris cst laissée de coté. Les locaux de la Sorbonne-Lettres
sont toujours ce qu’ils élaient voici soixante ans, quand on y
voyail travailler cing fois moins de professeurs et je ne dis
pas combien de fois moins d’éludiants.

I ¥ a quelques centaines de places & la bibliothéque pour
21.000 étudiants. Toules les salles de cours sont oceupées conti-
mieilement de 8 heures du matin & 7 heures du soir, sans
que l’on puisse méme les aérer. Les professeurs les plus illus-
tres de la Facullé des lettres n'ont pas un bureau pour accueil-
lir leurs collégues étrangers, ni méme une table pour y mettre
une machine 4 derire.

Pourquoi, si toutes les Facullés sont sacrifiées, celles des
Lettres le sont-elles doublement ? M. Gros n’a pas tenté de
répondre a4 la question qu’il posait. La vérité est que certains
lechnocrales réactionnaires qui nous gouvernent se défient de
la culture géuérale dans la mesure on ils se défient de l'esprit
critique. C’est pourquoi également ils s’efforcent, sous le nom
de la liaison. université-indusirie, de subordonner l’enseigne-
tient supérieur et ia recherche aux inléréls des monopoles.

Quant & nous, nous revendiquans ici les droits d’un huma-
nisme réel qui fasse harmonieusement leur part 4 tous les

factenrs de formnalion de la personne et qui n’asservisse ni
Pouvrier & la machine, ni Uingénieur 4 la technique étroite-
mretd concue, ni le ehercheur au capitalisme.

CQuant A la dotation globale de I'enseignement du second
degré en 1960, elle sera de 41 milliards. Je erains fort qu'il
Wy ait pas 1a von plus de quoi satisfaire les hesoins.

O a donné & eroire & l'opinion que le nombre insuffisant
des semaines de travail pour les éleves étail la cause d’4 peu
pres toules les difficultés que 'on rencontre dans enseigne-
meut secondaive. On a osé [aire de lagitation eontre les
viacanees des professeurs. Mais la vérité est bien différente.

Les difficultés viennent d’abord de linsuffisance des locaux,
due {ail qu’on entasse 3.000 éléves dans des lycées parisiens
construits pour 700. Elles viennent aussi de 'insuffisance numé-
rique des maitres qualifiés, qui atteint ici une proportion encore
plus grave dans le premier degré, puisque la politique du Gou-
vernement aboutit & ce bean résultat que 60 p. 100 des nou-
veaux emplois se trouveront on vacants on pourvus de mailres
recrutds & peu prés au hasard. Les difficultés viennent de
Penscignement au rabais, des ciasses pléthoriques, du manque
de eours de réeréation, de tout ce sabotage de I'enseignenient
du second degré qui semblerait prémeédité avee le double but
de Tavariser 'éeole privie et de détruire les conditions de la
haute culture. '

A propos de Penscignement du second degré, je voudrais
attirer votre atlention sur une question a vrai dire plus
etnérale, puisqu’elle concerne tous les ordres d’enseignement,
celle des installalions d’éducation physique. La ecirculaire Bil-
Lieres de 1956, 1a circulaire Bordeneuve de 1958 ont prescrit que
ees installalions fussent réalisées en méme terps que les ins-
Iallalions générales, et celu dans les établisscments de tous
ordres en voie de eréation.

Ces civenlaires reslent leltre morte. Les installations d’éduca-
tion physique sont régulierement inscrites & une tranche de
fravaux ultérieurs et cette lranche se fait attendre indéfini-
ment. Clest ce que 'on constate au lveée Jean-Baptiste-Sav,
annexe dn boulevard Soult, a Vannexe &’lvry du lyveée Henri-1V,
et pour los lyeées de Brest, de Reimns, de Caen, de Dunkerque et
d’ailleurs. Que comple-t-on faire pour qu’enfin les établissements
sotent dotés d'instailations d"¢dueation physique convenables ?

Nous restons également loin de compte dans enseignemeint
technique. Les objectifs du troisiémie plan de modernisation et
d’équipement, ses prévisions sur le nombre sounhaitable d’éléves,
ne seront pas atleints, il s’en faut de bheauncoup, el cela au
délriment de V'intérét national le plus évident, qui exige une
jeunesse Dbien préparée aux condilions de la production
moderne.

Les écoles techniques restent encore anjourd’hui les plus
sacrifiées parce que ce sont celles gui concertient le plus diree-
tement la classe ouvriére. Alors que. I'enseignement supérienr
et I'enseignement du second degre sont, & Pheure uctuelle, en
retard de 15 milliards chacun sur les prévisions du plan, Ten-
seiguement technique, lui, cst en retard de 23 milliards.

Dans la région parisienne, par cxcmple, on annouce que Ia
construction des ¢coles nationales d’enseignement technigue
d*Aulnay-sous-Bois, Massy-Palaiseau et Manfes ne commencera
que dans-dcux ans. )

Les centres (’apprenlissage, cn particulier, restent logés
dans des conditions extrémenient précaires, abrités dans des
batiments vétustes, dans des baraquements au cubage d’air
trop souvent insuffisant, dans d’ancienncs écuries. Ce 1’esl
as unc solution que de les supprimer et de les ramener dans
es grands centres. 11 s’agit de les améliorer 14 ol ils existent.

Et que dire des conditions de fonctionnement ? Comment
oublier 'alarme qu’avalt créée il y a quelques semaines la
diminution brutale des crédits de matérianx d’ceuvre, de petit
outillage el de laboratoire, la réduction de 40 p. 100 de la
valeur du poinl technique afttribué aux ateliers 2 N’allait-on
pas rendre a la rentrée prochaine le fonctionnement des cen-
ires, des écoles nationales professionnelles et des colleges tech-
nigques plus aléatoire (ue jamais ¢

Duns une académie, il a été¢ conseillé, je ne sais pas si je
dois dire officiellement ou officieusement, aux maltres de
demander 10.000 francs & chaque éléve ou d’organiser des
kermesses pour trouver les fonds nécessaires. Ainsi en compen-
sation des générosités de I'Etat pour les élablissements qui
ne luil appartiennent pas, ses propres écoles sont invitées a
instituer le « trone des pauvres ».

Au surplus tout se Fasse comme s’il s’agissait de retirer la
formation professionnelle du ministére de I’éducation nationale,



624 ' SENAT — SEANCE

DU 23 JUILLET 1959

N’est-il pas question de placer les cenires d’apprentissage sous
la compétence du ministére du travail ? En méme temps, on
assiste & une offensive sans précédent du patronat pour s’assu-
rer le contrdle entier de l’enseignement technique.

L’Etat favorise cette prétention. Je 1n’en veux pour preuve
qu'un texte que j'ai ici, la circulaire lancée le 25 mai deritier
par M. Waeles, président du groupement interprofessionnel des
industries de la iégion Est de Paris. On v lit que I'enseigne-
ment technique de I’Etat refusant chaque année au moins
200.000 éleves, il faut développer les écoles privées. Précise-
ment, ajoute-t-on, un collége technique privé va étre fonde
dans la région Est de Paris. Chague industriel peut et doit
aider ce collége prive sans aucun domrage pour sa trésorerie,

uisque la lol du 14 aodt 1954 Dautorise dans d’assez larges
itmites 4 deduire du montant de ses bénéfices imposables les
versements effectués au profit d’ceuvres o caractére social.
plilantropirque ou éducalif.

Voila done la ligne actuelle: des établissements techniques
yﬂvés, mais crées en fait aux frais de I'Etat grice a4 la combi-
jaison fiscale indiquée par cette circulaire. L’Etat laisse faire,
I'Etat encourage “ces mafnigances -en ne fondant pas les écoles
néeessaires.

Passons aux €coles primaires. Le munistrc a déelaré devant
I’'putre Assemblée — et je crois bien qu’il ’a répété ici — que
les opérations mentionnées dans la loi de programme étaient
inscrites daris ce document parce qu’elles avaiént un caractére
apsolument certain. On peut en conclure que les opérations
¢gartées de la loi de programme ont éié¢ éliminées en raison de
lgur caractére aléatoire et parce qu’on voulait y regarder &
deux fois. Je constale que ¢’est le cas pour tous les travaux
intéressant Venseignement du premier degré, en particulier
pour les écoles normales primaires -

Personne ne pourra empécher les laics de ce pays de faire
nn rapprochement amer: la clique de Vichy, en son temps, a
supprimé les écoles normales; aujourd’hui, le pouvoir per-
sonnel ne les juge pas dignes de figurer dans le programme
d’équipement scolaire. Pour tous les laies, il est cependant
évident que la priorité absolue dans les besoins d’équipement
vevien! aux écoles normales primaires, sans lesquelles il n'est
pas de corps enseighant du premier degré bien recruté et plei-
nement formé, sans lesquelles par conséquent s’effondre tout
I"¢difice de 1'école républicaine.

A Theure actuelle, parce qu’on manque de places dans les
4coles. normales, parce gu'on ne réalise pas les agrandisse-
meits ou les écoles uouvelles qui seraient nécessaires, le
ministre se résigne 4 couvrir & peine la moitié des hesoins en
institutenrs 4 T'aide d’un personnel qualifié. Les écoles nor-
males ne peuvent -fournir que 7.000 maitres par an au grand
naximum quand il en faut 15.000. On improvise instituteurs
ion seulement des hacheliers, mais des non-bacheliers. Pour
les empécher d’apprendre leur métier, on donne un traitément
A dles jeunes gens a jqui on devrait donner des bourses et des
éeples afin qu’ils acquiérent les connaissances qu’ils doivent
dispenser & leurs éléves et la mélhode nécessaire pour dis-
penser ces. connaissances,

M. Georges Lamousse. Monsieur Cogniot, voulez-vous me per-
~mellre de vous interrompre ?

M. Georges Cogniot. Je vous en prie

M. le président. Lo parole est & M. Lamousse, avec l'autori-
sation de I'orateur. i . ,

M. Georges Lamousse. Voulez-vous me permetire, monsieur
Cogniot, de vous lire un lexte irés court: « A coté de V'écnle,
Péglise, la presse, le cinéma, le théatre, l'art sous tous ses
aspeets, les organisations. les plus diverses servent & inculquer
aux masses les facons-de penser, la morale et la manitre de
vivre de la bourgeoisie ». -

M. Georges Cogniot. Nous voild loin des écoles normales!

M. Georges Lamousse. « Ou montrerait de méme que tous les
idéaux pédagogiques ne trouvent dans I'é¢cole bourgeoise la plus
« laique » qu’une consécration dérisoire et caricaturale et
restent donc inefficaces ».

Reconnaissez-vous ces phrases 7 (Rires @ gauche et sur
divers bancs.)

M. Georges Cogniot. Monsieur Lamousse, si vous aviez la
moindre teinture d’¢ducation socialiste et niarxiste, vous ne
tiendriez pas les propos que vous tenez et vous sauriez que

la meilleure école laique de la société bourgeoise n’est pas
I'idéal pour un socialiste ou un communiste.

Janres, toute sa vie, a cherché les moyens de faire échapper
I’école laique & la lutelle de P’Etat bourgeois. Il allait jusqu’a
préconiser le droit, pour les communes socialistes, d’ouvrir et
de contrdler leurs éeoles primaires. Eb rous étions en 1905!

Alors. monsieur Lamousse, je vous en prie, ne remettez pas
en cause ces vérités élémentaires de la pensée socialiste et
marxiste, que je souhaiterais que vous connaissicz mienx, tout
de méme. (Applaudissements a Ucxtréme gauche. — Exclama-
tions sur divers bancs 4 gauche.) ‘

Mile Irma Rapuzzi. Voulez-vous me permettre de vous inter-
vompre ?

M. Georges Cogniot. Je ne brimerai pas une collegue.

M. le président. La parole est & Mlle Rapuzzi, avec l'autori-
sation de I'orateur.

Mlle Irma Rapuzzi. Ce que je voudrais vous-rélorquer, c’est
que la reclification que vous venez d’apporter diminue singu-
licrement le sens et la portée des paroles que vous venez de
prononcer,

M. Georges Cogniot. C’est Jaurds que vous diminuez ou plu-
10t que vous essayez de diminuer, car ne diminue pas Jaurds
qui veut! (Kxclamations i gauche.)

M. le président. Pas de colloque personnel, je vous en prie.
M. Bernard Chochoy. Vous étes spécieux, monsieur Cogniol!

M. Georges Cogniot. Si je suis spécienx, confondez-moi, je
vous rends la parole. Confondez-mol done ! (Rires.)

M. le président. Je vous prie de continuer voire discours,
monsieur €ogniot, M. Lamousse aura la parole ce soir, & la
veprise de la séance. Il pourra vous répondre.

M. Georges Cogniot. M. Lamousse n’a pas éié trés brillant
toutl & I'heure.

M. Bernard Chochoy. Puisque vous me donnez la parole, je
voudrais vous demander...

M. Georges Cogniot. Je voudrais que vous vous associiez 4 ce
(ue j’ai dit contre la classe cléricale. (Mouvements divers.)

M. Bernard Chochoy. ...si vous éles toujours d’accord avec
ee (que déclarait Mme Jeannette Vermeersch 4 I'Assemblée
nalionale, au mois de janvier 1950, lorsqu’elle disait...

M. Georges Cogniot. Ce n'est pas un sénateur, c’est un Jour-
nal officiel!

M. Bernard Chochoy. ... « qu’elles soient laiques ou confes-
sionnelles, les gcoles sont toutes des écoles de la classe domi-
nante ¢t enseignent les idées de cette classe. »

Comme vous affirmiez tout i I’heure que nous avions une
conce})tion de la laicité qui n’était pas celle de Jaures, je vous
rappellerai, monsieur Cogniot, que Jaurés avait donné de la
Iaieité une détinition qui n’est pas identique a la votre, et pour
cause, car il v a une trés grande nuance entre les socialistes
qui sont restés fidéles & la pensée de Jaures et les communistes,
les staliniens que vous &tes. (Applaudissements & gauche et
sur divers bancs. — Protestations & Uextréme gauche.)

M. Georges Cogniot, Vous [ailes plaisir au Gouvernement!

M. Bernard Chochoy. Jaurés disail: « La laicité¢, c’est la
liberté dans I'¢ducation des consciences. » H ajoutait: « Pour
nous, la laicité e’cst I'expression juridique de la tolérance. »

Léon Blumn a déclaré un jour, parlant de I’enseignement lai-
que: « L’enseignement laique vise & développer Ja personng-
lité de P'enfant et & la cultiver sans la déformer. » Or, je ne
sache pas que, dans les pays 4 la téte desguels se trouvent
ou se trouvaient des gouvernemenis socialistes, nous ayons
fait autre chose que de rester fidéles aux grands principes lai-
ques. Au contraire, si nous allons dans les pays de démocratie
populaire el ent Hussie sovi¢tique, nous constatons Fabsence
d’¢eole laique. Seule fonctionne T’école du communisme. Voila
la différence qu’il ¥ a entre vous et nous! (Applaudissements
a gauche et sur divers banes au centre et a droile.)

M. Georges Marrane. Voila les délenseurs de la laicité!
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M. le président. Je rappelle que la parole est a M. Cogniot.

M. Georges Cogniot. Jo suis exlrémement sensible 4 l'unani-
mité de ces applaudissements qui va de M. Bernard Chochoy
jusqua M. Fruh, jusqu’a Uextréme droite. (Ewclomations sur
de nombreuxr bancs. — Applaudissements a Vextréme gauche.)

Mais je voudrais rappeler & M. Chochoy qu’il connait bien
mal le sujet dont il a parlé. Les communistes n’onl jamais
renoncé et ne renonceront pas 4 leurs convictions; en méme
temps, ils ont toujours insisté sur les possibilités offertes a
Paction commune sur le plan polilique en dépit des opposi-
tions théoriques. Les communistes onl également toujours sou-
ligné qu’au niveau de la vie quotidienne, I'idéal marxiste n’était
pas seul 4 pouvoir animer les homimes de notre temps, Iis
ont sans cesse salué dans leurs compagnons de combat de la
Résistance qui comprenaient des catholiques, et naturcllement
aussi des socialistes, ils ont sans cesse salué un idéalisme qui
n’était pas mojus grand pour procéder de convictions dilre-
retites.

Voild ce que je veux répondre & M. Chochoy sur le chapitre
de la tolérance et de la compréhension humaine.

M. le président. Je vous en prie, revenez au sujet !

M. Georges Cogniot. Je reviens a mon propos. Je voudrais
rappeler en quelques mots un fait qui a été¢ déja évoqué a la
tribune de I'Assemblée nationale. On a parle d’une haute
administration qul aurait vomiu y voir enirer, non pas des
jeunes gens du peuple, mais davantage de jeunes gens apparte-
nant aux classes moyerutes. On a essavé dans un département
de réserver la majorité des places ’écoles normales aux éléves
issus. des lycées, alors que la majorité des candidats sort des
cours complémentaires. On prétendait ne plus classcr les candi-
dats. quels qu’ils fussent, nar ordre de mérite, mais fixer
davance un numerus clausus pour cenx d’entre eux (ui pro-
venaicnt des cours complémentaires. Les chances de succés
suraient donc dépendu de I'école d’origine, dont le choix a
son tour est surtout fonction de la situation sociale des enfants.

Ce mauvais coup n’a pas réussi, il faut le reconnailre, mais
quelle lumiére il projette sur certaines intentions!

Aussi bien, comment ne pas s’inquiéter du fait que la loi de
programme ignorc les cours complémentaires. Limpression
quils sont I'objet d’une défaveur ou d'nune négligence spéciale
est corroborée par le loug relard, un retard de trois ans,
apporté a I'application du décret sur la fermation des maitres
qui sont appelés & y enseigner. La suppression du brevet d’en-
seignement du premier cycle, qui correspond 4 enseignement
de ces classes, a encore ajouté & I'inquiétude de leur personnel.

Je suis sur, enfln, que taus mes collégues de la Seine seront
d’accord avec moi pour exprimer leur émotion & propos du
fonctionnement des enseignements dits spéciaux, faute desquels
leg éléves des cours complémentaires seront privés de disci-
plines comme les enseignements industriels et commerciaux,
Penseignement ménager ocu les langues vivantes. Or, sans
connaissances en langues vivantes, par exemple, les él¢ves des
cours complémentaires se trouveront pratiquement empéchés
de continuer leurs études au-deld de la classe de troisiéme.

La création enfin autorisée, avee deux ans de retard, des
deux cents postes non pourvus jusqu’a présent dans la Seine,
ne fait toul au plus qu'éponger le déficit du passé. 1l reste, tant
dans les cours compiémentaires que dans les classes primaires
de la Seine, en raison de l'augmentation des cffectifs, un
hesoin nouveau, équivalent i quelque quatre mille heures heb-
domadaires, qui n’est couvert par rien.

Non moins indignes de figurer dans la présenle loi sont les
crédits destinés ) construire ces écoles malternelles, qui rem-
plissent surtout dans les wvilles, 14 ou les meéres de famille
sont tenues de travailler au dehors tout le jour, une fonction
sociale si importante. Les écoles malernelles sont souvent obli-
gées 3 D’heure actuelle de refuser des milliers, des dizaines
de milliers d’¢leves. faute de place. Dans un seul arrondisse-
ment de Paris, le neuviéme, H00 enfants ont été repoussés des
maternclles en octobre 1938,

Rien non plus, au programme, gui concerne les classes el
établissements destings aux enfants inadaptés, pour lesquels un
effort de longue durée est pourtant indispensable.

Rien pour les dcoles des départements d’outre-mer, ou Vévo-
Jution démographique ne suit pourtant pas la méme courbe
que dans la meétropole, oll I'on ne peut pas dire que le maxi-
mum de Paugmentation est atleint el o, d’autre part, les bati-
ments d’écoles sont si souvent insuffisants et méme misérables.

Mais pourquoi chercher au loin des exemples de détresse et
d’incurie gouvernementale 2 1 suffit de jeter les veux sur
Pétat lamentahle des écoles dans Paris. Il suffit d’évoquer les
difficultéz inouies auxquelles on se heurte a Paris pour des
opéralions qui sont pourtant d’extréme urgence, Je cite au
hasard la reeonslruclion des groupes scolaires Parmentier et
Aquedue — Chiteau-Landon, dans le dixiéme arrondissement.
Les dossiers restent en suspens durant des années, les autorisa-
tions d’emprunter ne sont pas accordées & la ville de Paris.

_On pense sans doute que la population des quartiers labo-
rieux doit s’accommoder des clisses surpeuplées, des batiments
qui tombent en ruine, de Iabsence de tout rcmplacant pour
des maitres épuisés et malades. Eh hien ! non, cette population
wen prend. pas son parti, L’enseignement est cher a noire
peuple, el, avec raison, il juge en grande partie les gouverne-
ments d'aprés leur attitude & 1’égard de Décole. Avec juste
raison, il exige un effort conire les classes surchargées, contre
les bitimenis insalubres et insuffisants, contre le mangue de
maitres. :

Il connait trop la misere de ses écoles pour admeltre gu'on
lui dise: « Noas ne ferons plus rien de grand en faveur de
Véeole primaire puisque le mombre de ses éleves ne doit plus
angmenler maintenant. » Ce n’est pas un argument.

Je n’oublie certes pas qu’un crédit de 43 milliards est prévu
an budget de 1960, mais ce crédit n’est en augmentation que
de quelques milliards sur celui de l'an dernier et une telle
augmentation ne couvre pas la hausse générale des prix de la
ronstruction.

Le projet de loi de programme atiribue 4 milliards 4 la jeu-
nesse el aux sports et 'on nous annonce que le budget de 1960
comprendra au tofal — si j'ai bien compris — 7 milliards et
demi. Nous sommes Join des 13 ou 14 milliards qui avajent
ele jugés nécessaires par le Gouvernement lui-méme. Déja en
1959, ¢ur dix milliards demandés, on n’en avail attribué que
cing el demi. La également, la regle semble étre de satisfaire
la moitié des hesoing, méme estimés au plus bas, Sur 1’échéan-
cier de la commission Le Gorgeu, le retard de ce chapitre sera
en 1960 de 26 milliards.

i est vral que le haul commissaire 4 ia jeunesse et aux sports
est moins préoccupé d’augmenter, voire de maintenir les
erédits nécessaires aux colonies de vacances que d’en tyans-
former le régime dans un sens antidémocratique. Le peu d’ar-
gent dont il aispose, au lien d:= 'employer aux tiches sérieuses,
il le gaspille dans les voyages de prestige de quelques cen-
taimnes de jeunes et les pique-niques de propagande d'Hassi-
Messaoud ! B

Mesdames, messieurs, nous n’avoils pu examiner le problépe
de I'¢quipement scolaire et universitaire sans nous préoccuper
ae savoir si tes ctahlissements une fois construits pourraient
fonctionner, c’est-d-dire s’ils auraient des maitres. Or, dans ce
domaine, les difficultés angoissantes des années précédentes
tournent, & partir de 1959, & la catastrophe.

§’il en est ainsi, si Von manque cruellement d’instituteurs
et de professeurs, c’est surtout parce qu’on a- depuis de lon-
gues années dévalorisé, déclassé la fonclion enseignante en
méme temps (u'on abaissait, comme je 'ai montré, toutes les
conditions matérielles et morales de Venseignement, que les
clasges, je devrais dire lez cohues, de 45 ¢léves devenaient
Ia régle et que la nervosité chronique s’emparait des maitres
et des €leves.

11 v a douze ans déja, les parlementaires communistes signa-
laient le danger qui menacait I’école. Ils ont mulliplié les
avertissements. Tous les partis qui ont exercé le pouvoir depuis
1947 portent la responsabilité de la tragédie actuelle de 1’en-
seignement. Tous ont confribué i la préparer.

Il faut renverser la siluation. I1 faut, avant toule chose,
revaloriser les trailemeiits du corps ensejgnant, Ini rendre des
conditions de vie décentes avec deg conditions de travail rior-
males, rétablir pour lui la dignité de Uexistence et la joie
d’cuseigner. La qualité de Penseignement commande la qualité
des générations nouvelies, leur degré de culture technique et
générale.

Le Premier ministre faisait récemment répondre a des délé-
gués du corps enseignant qu’i]l gardait lears problémes pré-
sents i Pesprit et quw’il tenterait nn effort sérieux avant Texpi-
ration des dix prochaines anndes.

Plus d'un parmi vous doutc probablement de la pérennite
gque se promet ce gouvernement hors ligne; mais ce gqui est
hurs de doute, ¢’est VUimpossibilité d’attendre- dix ans pour
relever le sort de luniversité, & moins gu’on ne veuille, en
fait, 'abandonner & une dégradalion irrémédiable. )
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C’est l'action du corps eunseignant, des parents d’cleves, des
étudiants, de tous les awnis de Pécole qui peut seule détermi-
ner le changement politique, le grand changement salutaire
qui transféerera aux cuvres de vie, et d’abord a l'école, les
milliards dépensés pour Ja guerre,

Grace & laction de tous les; amis de 1'école, de tous ies
laiques, un jour viendra ou lon n’invoquera plus sans cesse
la pauvreté de I'Eta pour justifier Ia misere de Penscignement
public, ont une politique cohérente et constructive de I'édu-
cation nationale sera mise en cuvre, ol la réforme démocra-
tique de I'enseignement sera un fait aceompli,

Puissent, pour ces grands buls, se rassembler, avec les ensei-
gnants, tons les hommes de cullure el de progrés, tous les
démocrates et tous les républicainst (Applaudissements a Uea-
tréme gauche.)

M. le président. Il est dix-neuf heures trente. Comme il v a
séance ce soir, je pense que le Sénat pourrait accepter de sus-
pendre ses travaux pour les reprendre a 'heure qu’il désirera.

— 192
RAPPEL AU REGLEMENT

M. Antoine Courriere. Puis-je demander la parole pour un
rappel au réglement ?

M. le président. Vous pouvez le faire a tout moment.

M. Antoine Courrigre, Je voudrais faire un rappel au réegle-
ment concernant la déclaration lue tout a4 heure par M. e
minisire de la justice. :

J'avais, lorsque j’ai appris ce matin que M. le ministre de
justice devait faire une déelaration, essayé de tronver dans notre
réglement les conditions dans lesquelles il pouvail éire répondu
i une déclaration du Gouverneinent,

Je vous avoue qu’aprés avoir parcourn le réglement plusiears
fois je n’ai rien trouvé el que j'ai cru comprendre gqu'il n’étail
pas possible de répondre & une déclaration du Gouvernement.

Javais été chargé par mon groupe d’élever une solennell?
protesiation contre l'entorse portés par le Gouvernement aus
conditions dans lesquelles sont attribués les crédits de la ioi
Barangé et je ne me suis pas fuit inscrire parce que je pensais
quwil n’était pas possible de répondre au Gouvernement
lorsqu’il vient faire 1ci une déclaration, Cest la seule raison
qui m’a empéché de protester comme j'avais Uintention de le
faire. Or, jai constaté que l'un de nos collégues avait obtenu
la parole, :

Je voudrais que vons nous disiez, monsicur le président, en.
vertu de quel article du reglement vous avez donné la parole
4 celni qui, tout a I'heure, a répondu au ministre.

M. le président, [1 m’est d’autant plus facile de vous répondre
que j'ai dit, au moment ou jai donné la parole a votre col-
legue, que c’était en application de I'arlicle 37.

Si vous étiez venu vous renseigiier auprés des services de ia
présidence, ceux-ci auraient pris grand plaisir 4 vous inferoer
que c'est Parlicle 37 qui permet & un sénateur de demander ia
narole aprés une déclaration de ministre. Cette disposition
existe depuis 1946.

M. Antoine Gourriere. 1l [audra que la commission du regie
nent §’en saisisse de nouveau.

M. le président. La commission du reglement fera ce qu'elle
voudra.

En tout eas, le président de séance déclare qu’il ne peul paz
aceepter d’observation, car il a applique Particle 37 du regle-
ment, dans des condilions gque vous connaissez depuis 1946,

L’incident est clos.

En ce qui concerne ’henre de la reprise de lu seance ce soir.
quelles sont les propositions ? A

Plusieurs sénateurs. Vingt et une heures trente! .
M. Edgar Pisani. Jusqu’a minuit ?

M. le président. S’il n'y a pas d’opposition, la seance repren-
dra & vingt et une heures trente. (Asszntimenl.)

La question de savoir si elle dépassera minnit sera réglén ca
soir par le président de séance.

— 13 —
CONFERENZE DES PRESIDENTS

M. le président, La conférence des présidenls a fix¢ comme
suit 'ardre des travaux du Séuat: :

A. — Le vendredi 24 juillet 1959, & neuf heures trénle, Papros
midi & quinze heures et le soir, séance publique avec Pordre
du jour suivant: ’

1° Ln application de la priorité établie par larticle 48 de
la Constitution, suite et {in" de la discussion du projet de loi
de programme, adopté par |’Assemblée nationale, relatif
Péquipemenl scolaire et universitaire, et vote sur 'ensemble;

2¢ Election au serutin secrel plurinominal de douze juges
tilulaires et six juges suppléants de la Haute Cour de justice.
Ces -scrutins auront lieu successivement dans la salle des
conférences).

_La_prestalion de serment des douze juges titulaires et des
six juges suppléants aura lieu aussitdt aprés la proclamation
du résultat des scrntins; : ‘

3° "Election au scrutin secret d’un membre de 1'Assembliée
parlementaire des Communaulés euronéennes;

J4° En application de la priorilé élablie par larticle 48 de
la Conslitution, discussion en 2¢ lecture du projel de loi e
programme, adopi¢ avec modifieation par D'Assemblée nalio-
nale dans sa deuxitme lecture, relatif & Uéqu.pement sanitaire
et social; :

e En application de la priorité étublie par larticle 48 de
la Constitution, discassion du prejet de loi adoplé par I’Assem-
Blée mationale, relalif a diverses dispositions tendant i la pro-
motioit sociale. )

B. — Le samedi 25 juillet 1959, & neul heures trenle, séance
publique, avec Iordre du jour suivant:

1e En applicationr de la priorité établie par Particle 48 de la
Constitition, discussion du projel de loi adopté par I’Assemblée
natonale, modifiant et completant Pordonnance n° 59-227 du
4 Tévrier 1959 relative & Vélection des députés 4 I'’Assembléc
nationale représentant les territoires d’outre-mes

2° En application de la priorité établie par I'article 48 de la
Constitution, discussion du projet -de loi adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatif 4 la revision des loyers commerciaux;

3° En application de la priorité établie par I'article 48 de la
Constitution, discussion du projet de loi adopté par 1’Assemn-
blée nalionale, relalif & la réparation des dommages physiques
subis au Maroc par les personnes de nationalité francaise;

4° En application de la priorité élablie par Darticle 48 de
la Constitution, discussion du projet de loi, adopt¢ par I’Assem-
blée nationale, rvelatif 3 la répartition des dommages physi-
(ues subis en métropale par les personnes de nationalité fran-
gaise, par suite des ¢vénements qui se déroulent en Algérie;

5 En application de la priorité établie par article 48 de
la Constitution, discussion du projet de loi adopté par I’Assem-
blée nationale, relatil & la réparation des dommages physiques
subis en mélropole par les personnels militaires des forces
alrmées {rancaises par suite des événementls qui se déroulent en
Algérice. ‘

C. — Le lundi 27 juillet & quinze heures, séance publique
pour les lectures ultérieures éventuelles des textes en
« navette », en application de la priorité établic par Iarticle 48
de la Congtitution,

L’assemblée nationale ayani prévu une séance le lundi
27 au matin pour des navetles éventuelles, votre conférence
des présidents prévoit une séance a quinze heures pour le
méme objet. Nous espérons ainsi terminer le ‘lundi 27 juillet
tous les travaux en cours et clore la session. ’ :

M. Edgard Pisani. Je demande la paroje.

M. le président. La parole est 4 M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Relativement au débat déja onvert & propos
de I’équipement scolaire ef universitaire, devons-nous compren-

dre gu’en tout état de cause le vote sur I'ensemble n’inter-
viendra que demain matin ? ¢

M. le président. C’est ce que vous propose la conférance des
présidents.

M. Edgard Pisani. Jc vous remercic, monsieur le président.



SENAT — SEANCE

M. te président. Cela vous permetira de poursuivre ce <ou la
discussion générale et, si c’est possible, de diseuter Particle
unigque, Demain malin, vous voleriez sur Uensembie. Tel est
lordre des travaux {ixé par la conférence des présidents.

M. Anteine Courrigére. Muis si nous pouvions en larminer ce
soir ?

M. le président. Cela vandrail mieux, évidemment, M. Méric,
ui présidera ce soir la séance, pourra utilement guider votre
décisian. .

Dans I’hypothése ou le Sénat estimerail, étant donné 'avance
des travanx, qu’il peut terminer ce débal & une heure qui ne
serait pas trop proche de l'aube, il en décidera ainsi et ne
tiendra pas de séance demain matin. Dans I'hypothése ou, vers
minuit, le Sénat considérerait que la discussion risque de se
prolonger trop, vous décidericz de tenir séance demain matin
— car c’est vous qui déciderez — pour voter sur I'ensemble
du projet de loi.

Personne ne demande plus la jparale ?...
La séance est suspendue.

‘La séance, suspendue & diz-neuf heures quarante minutes,
est reprise o vingt et une heures trente minutes, sous la pré-
sidence de M. André Méric, vice-président.)

L]
_ PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC
Vice-président.
M. le président. La séance est reprise.

— 14 —
COMMUNICATION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

M. le président. J’informe le Sénat que j’al recu communica-
lion de deux décisions que le Conseil Constitutionnel a rendues
en date du 9 juillet 1959 et desquelles il résulte:

1° Que les requéies portant conlestation du résultat des
apérations électorales du 26 avril 1956 dans le département
de la Guadeloupe (élection de MM. Lueien Bernier et René
Toribio) sont rejetées; .

2¢ Que 1’élection de M. Charles Sinsout comme sénateur de
la Dordogne est annulée.

Acte est donné de ces communications qui seront publices
au Journal officiel 4 la suite du compte rendu de la présente
séance. .

— 15 —
EQUIPEMENT SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE
Suite de la discussion d’un projet de loi de programme.

M, le président. Le Sénat reprend la discussion du projet de
loi de programme, adopté par PAssemblée nationale, relatif &
I’équipement secolaire et universitaire. )

Dans la suite de la discussion générale, -la parole est a
M. Georges Lamousse.

M. Georges Lamousse. Mes chers collegues, au nom du groupe
soctaliste et d’entrée de jeu, je dois d’ahord redresser une
équivoque qui a été créée ici, peu avant la suspension de
séance, par notre collegue M. Cogniot.

Pour M. Cogniot, en effet, les communisies seraient non seu-
lernent les meilleurs défenseurs de 1'école laique et de la lai-
cité, mais méme, si on l'en croit, ses seuls défenseurs. C’est
une affirmation que nous, socialistes, nous ne pouvons lais-
ser passer sans la relever,

M. Georges Cogniot. Vonlez-vous me permetire de vous inter-
rompre ?...

M. Georges Lamousse. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Cogniol, avec 'autorisation
de lorateur.

M. Georges Cogniot, Je n’ai nullement dit, ot je ne peine
pas. que les comrunistes soient les seuls défenseurs de Fécolw
laique. Je prétends que les communistes tiennent dignement
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leur place tégitime dans les rangs des defenseurs de D'école
lafque. J'ai conclu eette partie de mon intervention -— je pour-
rais la relire — par un appel 4 Uumion de tous les parlisans

de la laicite; c’est la cause qui nous est la plus chére, celle
de 'union, du rassemblement de tous les républicains, de tous
purtisans de la laicité, communistes, socialisies et autres répu-
blicains, car il v a ansst sur ee front d’antres rcépublicains
parfisans de Ja laicité. Tels étaient le sens et la conclusion
de la partie de mon intervention dont on parle. Les faits que
j’ai pu déplorer au cours de mon interveniion, je les ai déplo-
rés dans la mesure o ils risquent de porter atteinte aux efforts
de fous les laiques, ol ils font tort & cette union qui est 'chjet
de l’aspiration et des veeux des communistes.

M. Edouard Soldani. Vous voulez rejeler ies socialistes!
M. Georges Gogniot. Pas du tout! Je viens de dire le cantraire.

M. Edouard Soldani. Vous avez constamment attaqué ses
homnmes, C’est une tradition chez vous.

M. Georges Lamousse. Monsieur Gearges Cogniol, je vous fais
VPhonneur de croire que vous étes sincére lorsque vous ‘pro-
noncez ces paroles. Je vous fais également I’honneur de croire
que vous etes assez au fail de la politique menée par votre
parti pour savoir, aussi bien que nous tous, que cette poli-
tique n’est pas de celle qui respecte le principe de la laicité.
auquel vous prétendez étre profondément attachés.

M. Georges Cogniot. Failes-en la démonstration!

M. Gecrges Lamousse. Celui qui est & cette tribune est non
seulermment un fonetionnaire de 1’école laique, mais aussi un
produit de 1'école laique.

M. Georges Cogniot. Moi aussi!

M. Georges Lamousse, Elle I’a fait ce qu’il est et c'est a elle
qu’il doit le peu qu’il est. .

M. Georges Cogniot. Moi aussi!

M. Georges Lamousse, Nous pensons que la logique de la
politique communiste ne conduit pas 4 la défense de l'école
laique, mais conduit, an contraire — et nous en vayons des
exemples dans tous les pays qui sont sous la coupe du régime
communisie — 4 une école qui est de type totalitaire, c’est-
a-dire lout & fait opposé & I'idéal de ’école laique. {Applau-
dissements & gauche.) .

M. Georges CGogniot. Mousieur Lamousse,..
M. le présidemt. Monsieur Cogniot, vous n'avez pas la parole.

Mile Irma Rapuzzi. Vous ne voulez pas qu'on dise la vérité
sur ce sujet.

M. Georges Lamousse. Monsieur Cogniot, nous défendrons
I'école laique, nous socialistes, avec tous ceux qui sont des
amis de D'école laique, mais de véritables amis, sineérement,
{n:_ofondément, et non pas avec des totalitaires camouflés en
aiques. -

Nous vous reconnaissons tout 3 fait le droit d’étre des com-
munistes, mais nous prétendons que, dans la mesure oli vous
gites que vous étes des laiques, vous ne dites pas la vérité,
et si par aventure, I'un de vous élait un wvéritable laique,
dans la mesure ou il le serait, il ne serait pas un bhon com-
mutiste. Votre parti aurait le droit de lui demander des
comptes et il ne s’en ferait pas faule, nous pouvons lui faire
confiance sur ce point!

Jen ai terminé avec cetle question qui n’a pas été engagée
par le groupe socialiste. Jen viens maintenant, si vous le
permetiez, mes chers collegues, a4 notre débat, c’est-d-dire au
rrojet de loi de programme.

(e projet de loi de programme relatif & I’équipement scolaire
et universitaire, qui nous est présenté par le” Gouvernement
répond ou plutdt prétend répondre aux trois phénomeénes de
caractere social qui se sont développés au cours des deux der-
niéres décennies et dont les effels ajoutés ont créé une situa-
fion alarmante dans un domaine qui commande tout 1’avenir
de notre pays.

Le premier est un aceroissement du nombre des naissances
dont nous devons nous réjouir puisqu’il est la marque
d’'une vitalité, d’une sanié spécifique que certains nous de-
niaient, surtout a l’étranger, et il faut le reconnaitre, non
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¢ ailleurs sans quelques délices, en extrapolant les courbes
démographiques - des années 1920 a 1940.

« Nolre principale raison d’inquiétude, disait Giraudoux en
1933, c’est que le Frangais se fait rare ».

Inquiétude non seulement pour la guerre probable, dés celte
dale, mais hien davantage pour la paix parce qu’une civili-
sation -ne vit pas sur ses idées mais par ses dires de chair et
de sang, par ceux (ui la représéntent, par ceux qui porient
4 Ia fols son sang et son avenir.

Aujourd’hui — et nous nous en réjouissons — cette inquic-
tude semble se dissiper, le Francais se fait moins rare, surlout
le Frangais jeune, le plus intéressant lorsqu’on pense en termes
d’avenir.

Malheureusement, ceux qui furenl les promoteurs d’une poli-

lique de natalité croyaient si peu au succes de leurs Eiessgams
ywils ne se sont gueére préoccupés de savoir ce yu’allaient
devenir les nouveaux arrivants dans un pays nuilement pré-
paré pour les recevoir, car personne ne s’était avisé qu ils
&uraient besoln d’étre logés, d’étre instraits, et de trouver plus
tard un métier aprés leur scolarite.

Mais bhornons-nous & 1’¢école.

Le second phénomdéne, qui va dans le meme sens, est l'aug-
mentation conlinue de la durée de scolarisation, Alors qu’il
v a moins d’un demi-si¢cle, une trés faible minorité ’dves en-
fants continuait 4 fréquenter P'école aprés le certificat d’é¢tudes,
c’est anjourd’hui une majorité de 80 p. 100 dans les villes
ot de 60 p. 100 dans les campagnes qui se présente & la porte
dn secong degré et du technique.

Ces deux phénoménes: natalilé, d’une part, secolarisaiion,

d’autre part, ajoutent leurs effels el rendent chaque rentrée
nouveile plus difficile, plus dramatigue, surtout dans les villes
et dans les zones d’industrialisation. Pour ne laisser aucun
enfant sur le pavé, les municipalités, quelle que soit leur
nuance politique, sont obligées de se livrer & des prodiges
d’ingénjosité, qui font cerles honneur % leur courage et a
leur esprit d’initiative, mais qui sont la honte d’'un Etat inca-
pable d’assumer ses responsabilités les plus sacrées.

La troisibme donnée du probléme est le relard considérable
de la France en matiére de préparation scientifique et techni-
que, Paul Valéry disait que pour « les peuples du xxe siecle,
les poids tendaient 4 devenir proportionnels aux masses ».

Mais le poids d’un peuple dépend de son niveau scientifique
bien plus que du nombre de ses habitants. C’est Iindustria-
lisation gui commande & la fois la puissance militaire, le
niveau de vie et l'aptitude & venir & la concurrence sur les
marchés internationaux, Dans ce domaine, nous sommes dis-
tancés ou nous risquons de Iétre non seulement par les Etats-
Unis ¢t la Russie, mais encore par YAllemagne, la Grande-
Bretagne, VItalie.

Faute d’avoir formé en temps utile les chercheurs, les tech-
niciens, les cadres qui Iui manquenl, la France se verrait _131Aeu-
tot refoulée au rang de nation de second ordre avany d’étre
irrémédlablement condamnée & disparailre.

A ces lrois ordres de fails, & ces trois questions anxieuses
gui vous sont posées par le devenir historique de la nation,
votre projet de loi de programme apporte-t-il des réponses
correctes et sérieusement étudiées ? Nous disons « non », sans
hésiter.

En effel, la premiére condition pour qu'une solulion satisfal-
sante seit apportée 4 un probléme, ¢’est que celui-ci soit posé
en clair avec ses données réelles et précises. Or, le Gouverne-
ment ne le pose pas dans son ampleur, c’est-d~dire dans sa
verité.

Il aurait dit nous soumetire, si nous avions eu affaire veri-
tablement & un projet de loi de programme. et non pas, comine
¢’est le cas, & une liste au fond sans importance et dont l'exis-
tence n’aurait eu aucun effet sur la réalisation des projets qui
nous sont présentés, si nous avions eu affaire, dis-je, 4 un
véritable projet de loi de programme, le Gouvernement aurait
(0 nous présenter un document en qualre parties.

D'abord, une partie qui aurait indiqué les hesoins ou les
objectifs de programme. En effet, qui dit programme dit au
départ nn objectil que Pon s’est fixe, aprés une étude séricuse
deg possibilités, mais aussi des lntentlon’s et des ambitions.
La seconde partie aurait da comporter I'expos¢ des moyens
nécessaires pour alteindre ces objectifs. Une troisicme partie
aurail englobé l'expos¢ des moyens reels qui nous étaient
proposés par le Gouvernement et qui correspondent i nos Ppossi-
bilités actuelles. Enfin, dans une quairicme partie, le Gouver-

i

nenient aurait da faire honnétement état des différences entre
les intentions et les moyens et nous dire, d'une facon trés
claire: Voici ce qui reste 3 faire encore pour que les objectils
du plan pwmssent étre totalemen; atteints,

Un document de cet ordre, monsieur le ministre, nous aurait
permis de voir clair, de savoir ou nous allions, de mesurer
Pampleur de I'effort accompli et de celui qui restait a accomplir.
Au lieu de cela vous nous présentez une espéce de catalogue
de grand magasin, un catalogue mal fait d’ailleurs, dont ie
caractére deécousn saute aux yeux deés la premiére page. Nous
ne vous ferons pas l'injure de penser que vos services n’'étaient
pas capables de faire mieux. Nous constalons, une fois de plus,
comme nous lavons conslaté d’ailleurs depuis que nous
discutons de ces lois-programimne, et en particulier pour le fonds
roulier, ine volonté du Bouvernement ge rester dans le vague,
d’éluder les problémes en refusant de les poser.

Toutas ces lois de programine se ressemblent parce qu’elles
procédent du méme dessein. Jc suis persuadé qu’eiles ne
sonl pas aulre chose que des appits factices qui sont jetes
aux assemblées parlementaires pour alimenter leurs diseus-
sions, pour feur donner lillusion qu’elles font un travail utile.

En réalité, elles ne créent vien qui n’exisferait aussi bien
sans elles. 'Elles ne sont d’aucane utilité et elles n’auront
pratiquement aucun cifet. Tous les problémes se retrouveront
dans le budget et peut-étre aurez-vous ld surprise de consta-
ter alors qu'un. certain nombre d’engagements qui avaient été
pris dans la loi de programme une seront pas tenus ou seront
remis & plus tard.

En vous présentant ces criliques, nous ne vous faisons pas,
monsieur le ministre de l'éducalion nationale, une querelle
personnelle; nous savons que vous éles passionnément attaché
a4 volre mission el que vous la remplissez avee une compélence
élendue et une conscience parfaite; mais les moyens mis &
volre disposition sont tragiquement insuffisants et hors de
proportion avec I'ampleur de la lache qui nous sollicite.

Je ne reviendrai pas sur la démonstration chiffrée de cette
insuffisance qui 'a été faite par MM. les rapporteurs de la
commission des finances et de la comimission des affaires
culturclles. Avec la loi de programme, nous sommes loin du
plan Le Gor%eu dont I'expérience a moniré qu’il était lui-méme
au-dessous des besoins réels. ,

Je powrrais citer cent exemples de cette insuffisance. Jen
reliendrai deux seulement, Fun & la base, 'autre au sommet
de Ia pyramide, A la base, je veux parler des centres d’appren-
tissage qui répondent 3 Pune des exigences les plus impé-
rieuses de notre temps. Lorsqu’une nation n’est pas capable de
garantir & tous ses enfants 1'égalité des chances devant 1'ins-.
fruction — je ne parle pas d’une égalité théorique, mais d’une
¢galité réelle — son premier devoir est au moins d’assurer
a4 chacun la possibilité d’apprendre un métier qui lui permette
de gagner Jécemment sa vie. Pour des raisons diverses qu’il
serait trop long d’analyser ici, la profession ne peut prendre
a son compte yu'une partic de cetie tiche. Restent les centres
d’apprentissage. Or ceux-ci, d’aprés les chiffres de la Joi de

-programme, couvriront & peine 50 p. 100 des besoins. Que vont

evenir les enfanls qui trouveront la porte fermée ? Le Gouver-
nement n'a pas. pu ies oublier, les laisser s’enfoncer sans faire
un geste dans le désespoir ct la révolte. Je serais curieux
@d’entendre dans quelques instants votre réponse sur ce point,
monsieur le ministre.

Ce n’est pas toul: non seulement vous ne créez pas assez
de centres d’apprentissage, mais encore vous éles en train de
démanteler ceux qui existent. Un plan concentrationnaire est
@’ailleurs engagé par vos services pour. transférer les ecentres
des régions rurales vers les zones de populations denses. en
clair, vers les zones urbaines. Ainsi, ces établissements congus,
a lorigine, comme des éléments de fixation des populations
rurales sont jetés 4 leur tour dans lexode vers la ville,
Ainsi se poursuit ce eentralisme systématique, ce vieux « bona-
partisme administratif » qui veut tenir les services eomme on
tient une armée et grace auquel nous avons une capitale qui est
devenue pour le pavs un véritable cancer.

Je sais bien, monsicur le ministre, que vos services ne sont
pas & court d’arguments et d’explications pour justifier cette
etrange entreprise. Mais n’espérez pas sur ee point nous
convaincre. Cest ici, je crois, le moment de rappeler un mot
de Péguy: «Lorsqu’on commence 4 donner des explications,
c'est quon a déja coinmencé A trahir ».

Venons-el: maintenant au sommet. Nous irouvons dans ce
projet ‘de loi de programme Quatorze nouvelles facultés des
sciences qui doivent gtre théoriquement orientées i la fois vers
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I'enseignement et vers la recherche. Le nombre de ces centres
de recherches, qui était compris entre 20 et 30 auparavant,
selon la maniére dont on les compte, va se {rouver augmenté
d’'une dizaine. Or, VAliemagne en })Ussifde déja 120, la Grande-
Bretagne 150, les Etats-Unis 1800. Je ne connais pas le chiffre
pour la Russie, mais i} est ireés certainement du méme ordee.

Toules choses égales d’ailleurg, les chances de découvertes
sont direclement proportionrielles au nombre de centres dont
on dispose. Mais les choses ne sont pas égales. 11 est clair que
la France ne peut pas disposer d’aulant de centres de recher-
ches que les Etats-Unis ou la Russie. Toutefois, on poursail
aspérer des résultats relativenent comparables si 1%¥quipemment
Jinformation et de recherche était lui-tnéme comparable. Mal-
heureusement, tel n’est pas le cas. Dans toutes les facultés,
sans aucune exception, on manque de locaux, d’appareils, de
~pilections en nombre suffisant pour entreprendre um travail
aviginal et en profondeur.

lei encore, je ne prendrai qu'un exemple, et le plus modesle,
le moins cotiteux, celui de la documentation, en particulier des
livres. 1l arrive souvent gu'un professeur, un maitre de confé-
rences renvoie les éludiants, aprés le cours. & une Tevue. 4
un ouvrage dont la lecture est indispensable pour approfondir
te sujet traité. Or, un tel conseil fait le plus souvenl sourire.
¥n effet, Vouvrage en guestion n’existe, quand il existe, guen
exemplaire unigue ou & un nombre ’exemplaires ridiculement
insuflisant, 11 est done pratiquement inaccessible, de sorte que
Venseigueinent snpérieur se raméne trop souvent, par la force
des choses, et malgré la qualiié des professeurs, a un_ ensei-
gnement eathédral, méﬂm((lie dont je n’ai pas hesoin de dire
ja'elle ne ’t)eut pas, ¢t de loin, nous apporter les résultats que
nous attendons de Venseignement supérieur.

Insuffisance A la base, insuffisance an sommet, c'est déja
lout Védifice qui chancelle, mais la solidité interne ellc-méme
est menacée par une orienlation d’ordre général qui sembie
vouloir étre donnée d toul Venseignement et gui se dégage
dailtenrs de la-liste des projets qui figurent dans loi de pro-
gramme. 1l ne s’agit pas d’une volonté netlement exprimée,
maais on sent que toul Penseignement est incling du coté ou
on veut le faive tomber.

Yous avez raison de faive un effort exceptionnel en laveur de
I'enseignement sclentifique, mais prenez garde de ne pas oublier
les disciplines qui non seulernent ont assuré la grandeur de
nolre civilisation, mais encore qui restent la condition indis-
pensable, irremplacable d’une authentique promotion de la
nation.

Je pourrais insister sur la mutilation apportée a notre civi-
lisation, & notre mauiére de vivre et de penser par un abandon,
méme partiel, des études elassiques. Notre collegue le président
Gros a fait ici sur ce sujet un exposé qui est encore. présent
A4 toules les mémoires. Mais je ne veux pas m’attarder sur ce
point. Je veux me placer d’emblée daps votre perspective qui
est de (donner- & la France les technicieuns, les cadres de mai-
trise, les chercheurs el les savants dont elle a besoin. Vous
natteindrez pas cet objectif par un enseignement exclusive-
ment scientifigue. :

Permettez-mnoi, monsieur le ministre, de citer ici un souve-
nir personnel. Un professeur de 'enseignenment supérieur, mem-
bre correspondant de Uacadémie de médecine, qui m’honore de
gon amitie, me disait récemment: vous devriez déposer une
proposition de loi qui obligerail ious les candidats qui se des-
tinent & une carriére scientifigue & passer le baccalauréat philo-
lettres, et il ajoutail: il 0’y a nul inconvénient 4 ce quun f}ltur
littérateur passe un baccalauréat « sciences » ou « mathéma-
tiques », mais un chercheur ne trouvera jamais rien il wa
pas recu au départ une solide formation classique. (Applau-
dissements.) .,

Cette réflexipn a Vair d’étre une houtade. Croyez pourtant,
nionsieur le ministre, qu'elle est fout & fait sérieuse. En orien-
fant Penseignement vers un scientisme étroil, vous risquez
d’abord de créer, dans les cadres moyens, des techniciens gler-
riére lesquels on cherchera en vain des hommes, d’enliser
vos cadres supérieurs dans une recherche appliquée presque
toujours stévile, an leu de les préparer 4 la recherche fonda-
mentale. Cette erreur a 6t¢ cominise par les Etats-Unis. Vous
sivez ce quelle leur a codté el combien leur réveil a eté
doulourenx. N'engagez done pas notre enseignement sur cclie
rowte ui ne peut eonduire nulle part.

S$i j’ai ern devoir faire, monsieur le ministre, au nom du
aroupe socialigte, les plus sérieuses réserves sur votre projet
de loi de programnie, ce n’est pas, croyez-le bien, par hm vain
souei poliliquie et encore meins pour rendre votre tiche plus
difticile. Nous sommes persuadés que vous &les frappé vous-

méme des graves lacunes que nous avons signalées et gque
vous auriez souhaité venir devant nous avec un projet aui
soit autre chose qgu’une liste énumeéralive mais qui mérile
viritablement son titre de loi de programme.

Nous pensons qu’une opposition loyale de nolre part vous ser-
vira mieux, lorsque vous reviendrez en conseil des ministres,
qu'un acquiescement de facilité ou un ralliement fait la mort
dans Pame. Lt je dois dire en terminant, avec une certaine
trislesse; que ce n'est pas avee cette élrange loi de programme,
si loin du probleme, si manifestemenl hors de proportion avec
ses objectifs, que ce n’est pas avec des mesures (}e ce genre,
déeousues et sans uvfilité réelle, que la France retrouvera dans
le monde une place qui soit digne de son passé. (Applaudis-
sements.)

M. le président. La parole est & M. Georges Porlmann.

M. Georges Portmann. Monsieur le président, monsiear le
ministre, mesdames, messieurs, j’ai Pintention d’intervenir
dans ce débat nniguement sur la gquestion universitaire.

Jai ¢lé pendant trés longtemps doyen en service actif d’une
facullé¢ de médecine et de pharmacie importante, la deuxitme de
France par le nombre des é¢tudiants, jen suis encore le doyen
honoraire et vous comprendrez que cette question m’intéresse
au premier chef. :

Le ministere de I’éducation nationale, ces dernidres années,
a en des budgets sans cesse croissants et nous devons féliciler
les gouvernements successifs qui onl donné tant d’argent, mais
cet 1;n*gcnt esl cncore insulfisant par rapport aux nécessités
réelles.

La poussée démographique qui a créé tant de difficultés a
Venseignerment primaire, puis a I'enscignement secondaire, at-
feint maintenant 'enseignement supérieur. Monsieur le minis-
tre, vous nous avez indiqué cet aprés-midi le nombre sans cesse
eroissant des ¢tudiants: 72.000 en 1937, 123.000 en 1946, 161.000
en 1957, vous en prévoyez 250.000, et plus de 300.000 en 1965,
et vous avez ajonte que fes prévisions étaient en genéral infé-
rieures aux réalités.

Cela vous erce une double responsabilité, cclle des locaux et
celle dn personnel. En ce qui concerne les locaux, le probléme
est infiniment plus facile pour Penseignement primaire et pour
f’enseignement secondaire, parce qu’on peul trés aisément im-
planter une ¢cole primaire, voire un lyeée en un lieu et a une
cpogque ou le besoin s’en fait centir, et les construire rapide-
ment suivant des normes standards.

Par eontre, une faculté ne peut etre édifiée n’importe oh, les
clides préliminaires doivent etre prévues, les évalvations sont
delicales et ne peuvent prendre place que dans ua plan a long
terme, pluriannuel comme celui gque vous nous proposez. A
ce point de vue, vous avez fait un effort considérable et je dois
dire que vous vous rappochez, en ce qui coucerne l'enseigne-
ment supérieur, des prévisions de la commission Le Gorgeu.

On vous a beaucoup parlé tout & 'heure de sciences, monsieur
Hle ministre, et il est évident gue voire cceur penche surtout
dans ce seng, ce qui n'est pas étonnant étant donné votre for-
mation. Mais, toul en rendant hommage 4 votre parfaile impar-
tialite, je vois yu’en 1959 vous accordez 41 milliards pour les
facultés de sciences sur un lotal de 59 milliards 350 millions —
ce nest pas moi qui vous le reprocherai, au contraire, car nous
somntes dans nne période ol la scienee évolue avee une telle
rapidité et de telle facon que nous devons tout faire pour
faciliter les recherches et l'enseignement scientifique — et,
par contre, je constate que vous accordez ‘seulement
6.000 riillions anx facultés de médecine et de pharmacie pour
ur plan de deux ans et vous me permeitrez de dire que cette
disproporlion n'est pas acceptahle.

Vous savez comme moi (u'il est nécessaire d’améliorer ie
materiel de nos facultcs, de les doter d’un équipement ultra-
thorderne si nous voulons (ue la médecine francaise conscrve
la place prééminente quelle avait anléricurement. Les locaux
sont vétusles, le matériel insuffisant el vous avez certainement

lous présent d Uesprit, mes chers collegues, affreuse tragédie

dant fut victime le professeur Esclandon, it y a quelques
annces. Je sais due, depuis, des améliorations eertaines ont
¢lé apportéed ™ quelques inslallations, mais elles sont insuffi-
santes el il reste encore beaucoup a faire.

En ce qui concerne le personnel, vous me direz que ce pro-
bleme ne rentre pas diveclement dans le eadre dwa plan d’équi-
pemenl. Je répondral quil exisle un projet de réforme des
¢ludes médicales et que celui-ci va entrainer nécessajrement
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des cousequences matérielles considérables que je ne vois
pas prévues dans volre plan.

Gependant, puisque jai la bonne fortune d’avoir en face de
moi, ce soir, le grand maitre de 1’Université, vous me per-
mettrez tout de méme de dire queiques mots de la médecine
francaise, qui mérite blen qu'on parle d’elle et quon la
difende,

La premiére gqualilé de la médecine francaise, mesdames, mes-
sieurs, est d’étre humaine. Or, I’homme, contrairement 4 un
concept trop simpliste, n’est pas une machine. II est beaucoup
mieux gue cela. Avez-vous songé i sa solidité extraordinaire
qui fait de lui le plus résistant des étres vivants ?

Il supporte le {roid du péle ou la chaleur des tropigues, I'hu-
midité ou la sécheresse, les intempéries el les fatigues. On
peut modifier sans dommage son alimentation.. Mais 1’homme
yui résiste 4 tout est, en méme temps, le plus fragile de tous
les &lres: il suffit qu'un de ses organes soit traumatisé pour
que son fonclionnenment s’arréte; il suffit que la circulation ne
anclionne plus pour qi’il meure. Cette dualité entre sa solidité
e! sa fragihté nous montre bien que le corps humain n’est pas
une machine, Une machine ? Elle trouve sa solidité dans fes
matériaux qui la composent, dans la lacon dont ces matériaux
sont fixés les uns aux autres; celle du corps humain est due
4 ce que ses lissus se renouvellent sans cesse parce qu’ils sonl
formés eux-mémes par «les cellules qui vivent et se reprodui-
senl sans cesse. Cetfe reproduction permanente des tissus a pu
faire méme envisager par cerlains la conception théorique d’une
longévilé ¢ternelle. Cet homme pliysique constitue un monde
feymé, limité par la peau et les muqueuses. Lintégrité de celle
couverture est néeessaire sinon [existence de lindividu est
menacce. Mais, 4 coté de cet homme physigue, dant nous
voyons les limites, exisle I’homme pensant, 'homme mental,
et si un jour nous avions la possibilité de préeiser les limites de
cet homime mental, nous serious ¢tonnés de voir combien elles
sont différentes de celles de I'homme physique, combien elles
sont varialles suivant les individus.

Tandis que homme physique se manifeste par des aclivités
physiologiques, chaleur, énergie électrique, transformations chi-
miques, guw’on peut mesurer dans les laboratoires, I’homme
mental se caraclérise par les manifestalions de la conscience,
activités intellectuelles, morales, csthétiques, religieuses et
sociales. C’est ainsi que nous faisons intervenir la notion de
I'ame qui est nolre personnalité propre, qui est spécifiquement
notre, qui nous distingue des autres hommes.

Celte dualité, qui a pesé si lourdement sur toute l'hisloire
de la connaissance de 'homme, le médecin ne doit pas l'igno-
rer; c’est sur elle que la médecine francaise a fondé son
action. 1I ne faut pas croire gue la personnalité d’un individu
est due 2 ses ¢léments physiques, 4 sa matiére vivante. Elle
est due aussi et surlout & lesprit, qui est bien la puissance la
plus prodigiense, la plus incommensurable, qui a modifié la
surface de la terre, qui demain modiflera I'espace, qui a fait
ies civilisations et qui les a détruites.

Si homme norial présente cette personnalité, que dire de
I’homme maiadle? La maladie n’est pas une entité; la maladie
est une chose personnelle et variable avec chaque individu.
L’homme répond différemment 4 chaque atlaque. Il y a autani
de maladies différentes que de malades différents

Prenons par exemple une ¢pidémie de fievre jaune, de
{yphoide ou de simple grippe. Les uns auronl 40° de fiévre,
des complications, d’autres mourront. d’antres n’auront pres-
(ue rien et ceux qui seront peu touchés ne seront pas néces-
sairement les plus risistants. Rappelons cette maladie speeta-
culaire, a4 laquelle tout le monde pensc parce que c’est elle
qui fait le plus de victimes, U'infarctus du myocarde: pour les
uns ¢’est une crise affreuse el définitive — le malade sent
cette griffe doulourcuse 3 linlérieur du thorax et meurt en
quelques secondes; pour les auires il s’agil d’une petite crise
qui guérit et qui reste sans lendemain!

Cette nolion de la personnalité de la maladie irouve son ori-
zine dans la dualite de homme, et ¢’est ce gui sépare la
médecine francaise ces aulres meédecines matérialistes.

- Le medecin, chez nous, s’adresse aulant & 'homume physique
qr'd Phomme pensait. 87 ne s’adressait (%u’:)'l’h‘qmme phy-
sique, se contentant par des épreuves de laboratoire de plus
en plus compliquées — et toules indispensahles d’ailleurs —
WAétablir son diagn-stic, il ne ferait qu'une partie de son
devoir. Il ne rempliza vraiment son role que il ddctle en
nals ce gui nous cst particulier, et son succts dépendra non

seulement de la science pure mais de son ebservation humaine, .

de son habilet¢ & sa'sir les caractéres qui font de chanue dire
humain un individu. :

Voild donc quelle est la primaut¢ de la clinique francaise,
sl qu'on ne vieane pas dire quelle n’a pas dans le monde
une place prééminente! Une preuve, ¢’est le nombre des étu-
diants de tous les pays inscrits dans nos facultés; ce sont aussi
les sollicitations que nous recevons pour aller faire des conlé-
rences a 'étranger et le succés qu'elles obliennent,

Aussi je m’accepte pas ce malthusianisme des Francais qui-
sont toujours & eritiquer ce qu’ils ont, méme si c’est le meil-
leur! Je n’acegpte pas non ﬁus que sous prétexte de moder-
hisme on veuille modifier les études médicales en les faisant
¢voluer uniquement dans le plan scientifique.

Nous avons entendu, cet aprés-midi, le magnifique discours
de M. Gros, le président de la commission culturelle; nous

venons d’entendre M. Lamousse et je vois que nous sommes

toug J’accord pour ne pas laisser détruire en France un huma-
nisme qui resle 4 la base de notre propre civilisation.

Comme Jal ea l'occasion de vous le dire, monsieur le
ministre, vous nyui éles le grand maitre de I'Université, Je vous
fiis conflance pour conserver 3 natre médecine son libéralisme
el lui donner en méme temps les possibilités de se développer
A 1a mesure des découvertes maodernes.

Vours avez aussi parlé dans votre programmme des recherches
nucléaires, de I'enseignement de la physique nucléaire. A la
“omntission des finances, vous avez irés aimablement répondun
a la question que je vous avais posée sur ce sujel que vous
¢licz d’avis de faire des spécialisations suivant les universités.
Vous avez ajoute qu’il y aurait quatre ou cing universités en
France qui s’occuperaient de la physique nucléaire. Je suis
(’accord, mais je vous demande simplement de bien les choisir,
de distinguer celles ot existent des novaux de jeunes cher-
cheurs qui, avec foi, avec intelligence et enthousiasme, se sont
lancés dans ces recherches et dans cet enseignement! Je vous
demande de ne pas les décevoir. ’

Yous avez aussi inscrit dans volre programme quelques cré-
dits pour I'aménagement des cités universitaires, bibliothéques
et restaurants, €’cst cela le coté véritablement humain-de votre
plan d’équipement. Remarquez que, dans cette assemblée,
depuis I'avenement e la V¢ Républiqua et depws que nons
sommes chargés ¢’étudicr les différents plans d’équipement
quon nous présente, tous les orateurs & quelque parti qu’ils
appartiennent ont toujours insisté sur Iinsuffisance du’ coté
humain de ces plans.

Ce n’est pas un grief, monsieur le ministre, que on peut
vous faire, Je suis heureux de voir, dans le votre, que vous
vous étes intéressé aux dftudianis. C’est 13 une ceuvre capitale
pour faciliter I’accession & ’enseignement supérieur des eléves
¢loignés des grands centres et issus de familles modestes qui
n'ont pas la possibilité de prendre en charge les frais d’études

-et d’entretien de leurs enfants.

On regrette & juste titre la dramatique pénurie des savants
et des techniciens dont nous souffrons, mais nous aurons peut-
étre 1a le moyen de suppléer 3 cetire tragique insuffisance.

Enfln, je vois peut-étre la possibilité d’une décentralisation.
Monsieur le ministre, si vous donnez aux étudiants des centres
universitaires de province des facilités égales a celles qu’ils
ont & Paris, vous obtiendrez alors un double résultat: vous
décongestionnerez la capitale qui est surpeuplée au point de
vue universitaire et ot l'enseignement, par conséquent, ne
peut pas étre domné avec la méme rigueur et vous permetirez
A un grand nombre de jeunes Francais qui n’ont pas les possi-
hilités matérielles de fréquenter 1'enseignement supérieur de
nouvoir v accéder, augmentant ainsi le taux d’instruction de
nos campagnes, et par conséquent de la France entiére.

Puisque nous parlons de décentralisation, pourriez-vous me
dire, monsieur le ministre. si vous avez l'intention de conti-
nner la politique de vos prédécesseurs en ce qui concerne les
facultés de médecine ? Vous savez que nous avons des facultés
ol se fait tout le cycle de enseignement, des écoles de plein
axercice on se font, pendant cing ans, 'ensemble des études,
moins la these et, aussi, des deoles préparatoires avec trois
ans d’études.

Conmune dayen de la faculté de Bordeaux, j’avais sous ma
juridiction les écales ce Poitiers et de Limoges. Je suis heureux
d’avoir pu donner i Limoges sa promotion d’école de plein
exercice ; je voudrais qu’il en soit de méme pour Poitiers. Je
crois qu’il y a intérét & développer an maximumn ces enseigne-
nients dans les villes de moyenne imporlance. II n’est pas
pessible, en effet, de trouver cinquanie étudiants autour d'un
lit dans des facultés comme celles de Paris, Marseille, Lyon ou
Bordeaux. alors que dans des villes moyennes, ou existent
deidecles, des salles sont & peu prés inoccupées par les étu-



SENAT — SEANCE

DU 23 JUILLET 1959 631

diants, alors que les maitres sont tout & fait dignes pouwr leur
prodiguer 1'enscignement.

Puisque nous parlons de décentralisalion, il convient de
rappeler la nécessité d’un aménagement régional trop délaisse
jusqu’ici. L’enseignement supérieur doit étre intégré dans les
plans d’équipement régional au méme titre que agriculture
ou linduslrie, Or, comme je m’entretenais un jour avec un de
vog collegues du Gouvernement de la fagcon dont avait été
effectué le découpage sanitaire, ce ministre me répondit par
cette phrase au moins curieuse: « Le découpa,fi'e sanitaire est
busé¢ sur le découpage de la sécurité sociale, lequel est basé
sur le découpage des postes, 1élégraphes et téléphones. » I
faut étre sérieux et si 'on veut organiser des régions, qu’on
le fasse sur le plan agricole, sur le plan économique, sur le
plan sanitaire, sur le plan universilaire, mais quwon ne le fasse
pas de la facon que je viens d’indiquer.

L’équipernent intellectuel du pays doit bénéficier d'une prio-
rité¢ absolue.

On parle beaucoup de pays souns-développés. Ce sont en
vérité des pays sous-instruits, qui n’ont pas les éléments
bhumains de compétence nécessaires pour 1ettre en  valeur
leurs richesses nationales parfois considérahles.

Cela my’amene a parler. de la Communauté — et ce scra ma
conclusion — celte Communauté dont le Parlement vient de
se forider dars cette salle, 1t v a quelques jpurs, et gqui va
reprendre ses travaux mardl. Je voudrais vous demander, mon-
steur le ministre, quel sort vons aliez réserver a l'université
de Dakar fondée en février 1957 ¢

En juin 1936, je me trouvais i cctte méme iribune. J'avais
en face de moi M. Defferre, alorg ministre de la France d’outre-
rer et qui depuis nous a fait le grund hormeur de venir siéger
parmi nous. L'université de Dakar connnissait des débuts diffi-
ciles quaggravait encore Vattitude revendicalrice des étudiants.
Javais manilesté alors mon optimisme le plus complet. Je
n’étais pas inquiet de ce qui allait se passer el restais persuadé
gu’clle deviendrait un des liens les plus solides entre I'Afrique
de la Communauté et la métropole. Pourquoi ? Parce que je
connais cette jeunesse estudiantine mieux que d’autres pour
avoir véeu au milieu d’elle pendant prés de guarante ans. Je
connais ses qualités et ses défauts, ils sont les mémes dans
tous les pays du monde. Elle a cette espece de spontandité, dc
fraicheur d’ame, qui émeut tant les hommes de notre age.
Elle conserve son droit de critiquer ses ainés méme celui de
maudire ses juges et si elle ne fait pas assez la séparation
enlre ce qui est I'idéologie el le réel, ¢’est 4 nous de 'éduquer,
de toucher son cceur el son intelligence.

Cest de cette facon, jen suis sir, que nous arriverons non
senlement 3 apaiser les mécontentements, mais aussi 4 déve-
lopper dans tous les territoires des républiques de la Commu-
nauté In magnifiqgue culture francaise. (Vifs applaudissements.)

M. le president. La parole est Mlle Irma Rapuzzi. (L’orateur
monte o la lribune saluée par les applaudissements de ses col-
legues de la gauche.)

Mlie Irma Rapuzzi. Ce projet de loi de programme, vous le
reconnaissez honnétement, monsienr le ministre, ne résout pas,
et de loin, le probléme posé par Uinsuffisance de notre éqnipe-
ment scolaire, universitaire et sporlif, principalement en raison
de I'aceroissemenl considérable des effectifs des écoliers et étn
diants. Si nous sommes si nombreux. ici et & PAssemblée natio-
nale, a prendre la parole, & propos de ce projet, c’est que natrs
déception et notre inquiétude sont grandes devant la pauvrets
et méme la maisére de cerlaines parties de ce projet. Car, quesl-
ce quune loi de programme dout le champ d’application est
intérieur de moitié & celui d’une loi de finances, et ceci dans
une période de « vaches maigres ».

L annence, il y a un peu moins de deux mois, du dépot de
cette loi de programme avait fait naitre dans 'opinion et dans
nos assemblées une grande espérance, Est-il trop cruel de dire
que nous avons &té décus 7 lei, dans cette assemblée, nons
avons coutume de réagir le plus souvent en fonction de nos
vegponsabilités de maires ou de conseillers généraux.

M. Bernard Chochoy. Trés bient

Mile Irma Rapuzzi. Naus: ne sous-estimons pas vos difficultes
et aucun de nous, je ecrois, ne songe a venir & cetle Itribune
nour présenter contre vous un réquisitoire qui serait injuste.
Nous ne voulons pas davantage profiter de 'occasion — ce cerait
pourtant facile. — pour oppaser & volre projet insuffisant un
projet ideéal absolu. Nous ne sommes pas des partisans de la
politique du tout ou rien, mais rous voudrions vous convaincre,

nous voudrions vous insuffler la volonié de compléler et si
possible de dépasser voire projet actuel. Nous voudrions, en
rentrant dans nos départements dans quelques jours apreés la
fin de la session parlewentaire, pouvoir répondre 4ux nieres,
aux couseillers généraux, aux responsables locaux de Véduca-
tion nationale, aux parcnls d’éleves avec lesquels nous eomines
ey contact permanent, qu’il n’est pas vrai que le Gouverne-
ment, avee ce projet de ioi programiue, sest-simplement borné
4 donner i Popinion el au Parlement un os & ronger, qu’il est
ensuite resigne i laisser gaspiller en pure perie la chance ines-
pérée qui &’ oflre & notre pays de donner a notre jeunesse les
moyens d’un pius grand développement plysique, intellectuel
et civique. (Applaudissements a gauche.)

Iin I'é¢tat de la question, ce qui nous préoccupe c’est d’abord
de savoir st le wouvernemen:, el nuas avous toul heu ae
craindre le contraire, va atteindre les objectifs qu'il s’est fixes
dans son projet de lol de programme.

Morisieur le ministre, au déhutl de ce débat, ici comine vouns
I'aviez d¢ja fait 4 I"Assemblée nationale, vous avez déclare
(u’en exposant le projet du Gouvernement vous aviez conselence
de mettre notre assemblée en présence de 'un des problémes
fes plus graves auxquels nmolee pays se lrouve actuellerment
confronté, Dans lexposé des molifs du projet de loi, que vous
avez signdé, que M. le Premier minisire, que M. le ministre- des
linanees, que M. le secrétaive d'Etat aux finances ont signé avee
Vaus, nous avons tous relevé un certain nombre d’affirmationz
sur lesquelles ious sommes parfaitement d’accord.

Plusieurs orateurs ont avant moi souligné la valeur, lin-
térét quwils  attachaient aux deux premiéres phrases de
cet exposé des motifs, dans lequel vous disiez cue « le Gou-
vernement a le devoir d’assarer Pavenir de la nation, dans cn
monde at le progrés scientifique et technique est une condition
de survie ». Nous avons applandi 4 votre engagement qui
consistait & faire face 4 Uimpérieuse obligation d’accueillir les
tleves (qui viendront se présenter dans iss Stablissements fen-
seignement,

“Nous n’en demandons pas davantage et nous nous eslime-
rions satisfaits s’il en était ainsi, mais nous devons vous dire
avec netfet¢ que pour atteindre ce but il ne peut pas s’agir
simplement de déclaration d’intention. Or. depuis le début Jdes
discussions qui out porté sur les quatre projets de loi de pro-
gramme présentés par le Gouvernemenl, Dhien souvent nsus
avans enlendu des orateurs dire qu’effectivement les projets
de loi de programme sont d'abord et peul-tlre exclusivement
des déelarations d'intention.

or, monsieur le ministre, & 'Assemblée nationale comme &
cetle tribune, vous avez dit combien il était heureux pour notre
pays d’étre le plus jeune de I'Europe. Aprés les clusses creuses
que l'on a si longtemps dénonceées comme un péril mortel
gans lous les domaines pour mnofre pays, voiei que nous
connaissons, depuis quelques années, aes classes particubere-
mwent nombreuses. Environ £00.000 jounes viennent, chaque
ainnée, augmenter notre population et il en résulte un afflux
consigerable d’enfants qui se présentent 4 la qorte de nos
éeoles. Cet afflux ira croissant dans lenseignement du pre-
mier degré jusqua Yarmdée scolaire 1959-1960. Dans le second
degré, c¢’est seulement en 1962 et en 1963 que les effeclifs
atteindront le maximum; ils auront alors doublé par vappert
A ee gqu’ils étalent au lendemain de la deuxiéme guerre mon-
diale. Enfin, on nous a indiqué aussi que c¢’est anx envirans
de 'année 1965 que effectif le plus élevé se présentera dans
1os universités et nos facultés.

Cet engouement de la jeunesse pour les divers ardres de nos
enselgnements. peut-il etre ralenli, peut-il étre freiné ? 1l ne
peut étre question de songer & enfermer ia vie dans les limites
d'un plan. Or, tous les peédagogues, tous les spéclalistes vous
diront qu’il ¥ a un age convenable pour les études et que de
bonnes etudes ne peuvent étre faites gue pour autant que les
enfanis ~cnt admis dans les ¢tablissements o ils viennent se
présenter 4 1'dge qui correspond le mieux pux études qu’ils
doivenlt faire, compte tenu de leur développement physique,
psvehigne et affeetil

Nous savons en particulier que, pour entrer dans le second
degré et pour v faire de bonnes études. i1 faul pouvoir étre
admis en classe de sixieme a 'dge moven de onze ans. Les
MOVens que vous proposez vous permetiront-ils d’arriver 4 «e
résultat 2 On ne peut pas relarder I'dge d'entrée des enfants
dans nog différents établissements d’enseignement, Vaus nous
avez dit que vous augicentiez, de 29, 30 ou 31 p. 100, snivant
les ordres d’enszignement, les crédits mis & la disposition des
responsables de T'éducation nationale; or, comme vous le saves.
ces augmentations de crédits ne permellent pas de salisfaire
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les Dbesoins d'une population scolaive qui a plus que doublé
dans un certain nombre d’enseignements. On .nous dit, par
exemple, que dans I’enseigniement supérieur, il faudra comp-
ter que les effectifs seront, en 1965, supérieurs de deux fois
et demie ce qu’ils étaient vingt ans plus iot,

Vous nous dites. pour excuser I'insuffisance des moyens pré-
vus par le Gouvernement, que l'on fera le reste, pour emiployer
Pexpression 4 1a mode, lorsqu’on étudicra et mettra en train
le quatritme plan d’équipement, c’est-d-dire aprés le {1 jan-
vier 1962. Je m’excuse d’imnsister et de le faire aprés tant
d’autres, mais je voudrais que vous nous disiez avaint la fin
de ce€ débat, pour qu’il n’y ait plus de malentendu et que
tout le monde so0it d’accord, qu’il ne saurait étre question
d’attepdre 'année 1963 pour doter enfin I’éducalion nationale
des crédils qui luil sont indispensables. Je voudrais que vous
admettiez avec nous que raisonner ainsi serait commettre une
fante inexcusable, une faute (ue notre pays payerait trés cher.
Alors, monsieur le niinistre, convenez que 75.450 millions de
crédits dans votre loi-programme en 1960, 77.900 millions en
1961, soit un tolal de 155.350 millions de crédits, ne consti-
tuent qu'nn nmiinimum et ne peuvent étre considérés que comime
une étape vers la réalisalion d’un programme plus vaste.

Rassurez-vons, monsieur le minisire, je ne vais pas opposer i
vos ‘chitfres ceux de la commission Le Gorgeu. je ne vais méme
pas ‘opposer les chiffres retenus par la commission d’étude du
troisiéme plan de modernisation et d’équipement gui évaluait
4 920 milliards les crédits nécessaires a I'éducation nationale
enlre 1957 et 1962. Je vais me borner 4 me reporler aux chiffres
gque vous avez indiqués dans votre décret du 19 mars 1959
et je pense que vous ne pourrez pas, 4 ce moment-l3, m’oppo-
ser que les demandes que je formule sont incompalibles avec
les possibilités 4 volre disposition. Car de deux choses I'une:
ou bien, lorsque vons avez arrété les chiffres de ce décret du
19 mars 1959, vous pensiez qu’il était nécessaire et qu’il était
possible de les melire 3 la disposition de I'éducation natio-
nale, ou alors comment faudrail-il que nous qualifiions 'opé-
ration que vous avez faite en signant ce décret ? .

Je vous demande de nous dire que les chiffres que vous
avez prévus le 19 mars 1939, c’est-d-dire il y a moins de trois
mois, ne sont pas déjd devenus caducs. Je voudrais vous
entendre dire que pour ces chiffres modestes qui ne représen-
tent qu’'un minimum, vous navez pas pu trouver P'appui de
M. le Premier minisire’ ou de M. le ministre des finances. Si
vous refusiez de nous donner cetle assurance, vous ecréeriez
une grave situation et vous en porteriez la responsabilité. Com-
ment voulez-vous que le pays vous fasse confiance et fasse
confiance au Gouvernement si votus vous donnez 4 vous-mnéme
dans un aussi court délai un véritable démenti ? .

Dans un mois et demi 4 peine, on parlera de la rentrée sco-
laire et noug reverrons d’une facon plus aigué et plus inquié-
tante que les années précédentes se presser 4 nos portes, dans
nos mairies, au conseil général, la foule des péres et des méres
de famille qui viendront nous supplier de les aider & trouver
une place pour que leurs enfants ne restent pas 4 la rue...
(Applaudissements sur divers bancs @ yawche el aw centre.)

Mile Irma Rapuzzi. ...pour gue leurs enfants ne soient pas
exclus du bénéfice de cctte culture dont tout le monde recon-
nail les bienfaits, dent loat le monde affirme qu'elle est non
seulement un droif pour l'individu, mais gu’elle est encore
d’un intérét primordial pour la vie de la nation.

Je voudrais vous dire, pensant que cela ne vous laissera
pas indifférent, quactuellement, le plus grave soueci des
hommes et des femmes qui ont confiance ¢n nous et qui vien-
nent nous voir paur solliciter une alde, n’est plus comme il
Y a quelques mois, le souci, 'inquiétnde devant la recherehe
infructuense d’un logement. Pour st exiraordinaire que cela
paraisse, nous recevons surtout des demandes d’intervention
pour l'admission des jeunes dans un centre d’apprentissage,
un cours complémentaire, un college moderne au technique
quand il ne s’agit pas d'une dcole nationale professionnelle.

M. Bernard Chochoy. Trés juste!

Mile Irma Rapuzzi. Je pourrais borner 1lia mon intervention,
car tous ceux qui m’ont précédé ont exposé d'une facon excel-
lente les modifications, les améliorations que mnous voudrions
voir apporter & certaines des dispositions au projet de loi de
programme. Je me serais attardée, si M. le doyen Portmann ne
I'avait fait excellernmeril et avec beauconp plus d’autorité que
moi méme, sur la nécessité qu’il .y a & développer et & étendre
encocre -le champ d’application des restaurants universitaires
on des cités universitawres. Il n’est pas sufflsant qu’actuelle-
ment, un étudiant sur dix, lorsque sa famille habite . loin

du licu de la faculté puisse trouver, bien difficilement d’aijl-
teurs, et pas toujours & un prix raisonnable, une chambre pour
se loger. Il faut développer la capacité de nos cités universi-
taires, de nos reslaurants universitaires, si nous voulons pro-
céder & cefte véritable démocratisation de Ienseignement &
laquelle vous-méme, monsieur le ministre, étes comme nous
profondément attaché,

Il est un auire aspect que M. le doven Portmann a déve-
loppé & juste titre: il est indispensable que les autorités fran-
calses soient 4 méme d’accueillir le nombre chaque jour plus
important d’étudiants venus frapper 4 la porte de nos facultés
depuis les plus lointains des tierritoires d’outre-mer. M. le
doyen Portmann parlait tout 4 I’heure de cette espéranceé gue
constitue pour nolre pays l'existence de la Communauté. Mais
de cette Commnuauté, de ces liens indissolubles que nous
voulons voir se développer entre la métropole et les ferritoires
lointains . d’outre-mer, quels meilleurs défenseurs pourrions-
nous trouver que les étudiants venus chez nous, aprés avoir
fait conflance 4 notre université, aprés avoir recu le meillear
de P'enseignement qui y est distribué et qui pourront retour-
ner dans leur pays pour porter témoignage en faveur de la
France ? (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

Favals en commission des finances, monsieur le inistre,
exprimé l’in%uie’tude d'un grand nombre de mos collégues
suscitée par la rédaction de P'article 2 du projet de loi que
vous aviez inilialement présenté. Je vous avals demandé de
nous donner I'assurance que non seulement, il s’agissait d'une
suppression formelle, mais que vous étiez disposé A respecter
dans la plus large mesure possible Pautonomie des collecti-
vités locales, que vous étiez prét, plus encore qu’aulrefoiz, a
collaborer avec les collectivités locales, & faire confiance 2
leurs services fecliniques et & étudier avec eux les meilleurs
moyens d’arriver & un abhaissemeng systématique des prix, De
cela, je tiens 4 vous dire que je vous suis particuliérement
reconnaissante.

Enfin, puisque tous les aspects de votre loi de programme
ont été déji examinés par nos collégues, e permettez-vous
d’ajouter quelques observations 4 propos d'un des éléments
les plus importants de votre projet de loi de programme, celui
dans lequel vous marquez le souci d’adapter toujours le plus
étroitemen! possibie l'enseignement aux besoing de 1'économie
de notre pays.

Ce souci d’adapiation de I’enseignement -aux besoins de
I’économie de notre pays explique et justifie la place prépon-
dérante que vous faites dans volre projel aux créations de .
facultés de sciences et aux divers instituts scientifiques. Ce
souci explique |“mportance de¢ l'effort que vous failes en
faveur de I’enseignement technique du second degré. Je suls
d’accord avec eces intentions, car, il faut bien le reconnaltre,
I'enseignement technique a ¢lé trop longtemps le parent pauvre
de notre université el nous savons tous gu’une économie en
expansion comme la ndtre ne pourra se développer harmo-
nieusement que dans la mesure 90 P'on metira 4 sa disposition
davantage de chercheurs, d’ingénieurs, de {echniciens.

Nous sommes donc d’accord pour que vous formiez ton-
jours plus de cadres, de lechniciens, d'ingénieurs et de cher-
cheurs, mais nous permetirez-vous de vous demander que ce
ne soit pas au détriment de la formation des agents d’exécution
ot des ouvriers qualifiés.

Il faut; certes, des ingémieurs et des techniciens dans nos
usines, mais il Taut & cdté d’eux des coniremaiires, des agents
de malirise, des spécialistes, des ouvriers qualifiés de toutes
sortes. Or, ou va-l-on former ces agents d’exécution, ces
ouvriers qualifiés, sinon dans les centres d’apprentissage ?
II est bien évident que ce n'est pas 4 ’école primaire qu’ils
peuvent recevoir celte formation technique, ce complément de
Iormation générale dont ils ont besoin.[{‘,e n’est pas davantage
a1 cours complémentaire.

Dans volre projet de loi de programme, si vous soulignez,
d’une part, la nécessit¢ de développer, d’aceroiire le nombre
des cours complémentaires, qui ont fait d’excellente besogne
et qui ont rendu des services inappréciables, vous nous dites,
d’autre part, qu'il y a lieu de marquer un temps d’arrét dans
Ia création dss cenires d’apprenlissage, et qu’il est nécessaire
d’abord de téorganiser, de perfectionner, d’aménager bieux les
centres d’apprentissage existants. On pourra se préoccuper par
la suite d’en développer lé nombre. Mais cela erfe une sifua-
tion qui est déjd grave et qui deviendra critique,

A Pheure présente, il existe un cours complémentaire dans
tous les cantons ou 4 peu prés, majs le nombre des centres
d’apprentissage est heaucoup plus réduit. Pour se rendre an
centre d’apprentissage le plus proche, il faut quelquefois par-
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courir un trajet plus long et plus cofiteux que pour se rendre
au college moderne ou an college technique. Nous recevons
sur ce point des doléances nombreuses qui iront en s’accroissant
lorsque vous aurez réalisé, avec la rélorme de Penseignement,
la prolongation de la scolarité jusqu’d 1'dge de seize ans.

1l ne fait pas de doute que la plus grande partie des enfants
ui sont retenus & Vécole jusqu’ad seize ans n’auront pas un
3éveloppement intellectuel suffisant pour poursuivre des études
du second degre. 1l faudra done développer encore les centres
d’apprentissage. Je pourrais multiplier les exemples. Je wvais
me borner 3 vous en donner un seul que je connais bien.

Nous avons, dans notre département des Bouehes—du—Rh(‘me,
un bassin minier qui a, pendant longtemps, donné les moyens
de vivre convenablement 3 des milliers de familles. La mine
est, pour trois cantons de notre département, soil environ
vingt communes, la seule source d’aectivit¢, a l'exclusion, en
parficulier, de toute aclivité agricole. Il y a encore quelques
années, les fils de mineurs qui pouvaient poursuivre des études
allaient aux cours complémentaires et anx colléges, les autres
allaient 4 la mine et devenaient mineurs. Mais aujourd’hui,
plus un seul enfant de mineur n’a de chance d’étre embauché.
Aussi, lorsqu’ils ont quatorze ans et lorsque se ferme sur
eux la porle de l'école primaire, ces adolescents sont livrés
3 eux-mémes sans aucune possibilité d’emploi, sans aucune
possibilité d’apprendre un métier. I v en a déja plusieurs
centaines dont les familles se préoccupent, car il est évident
qu’ils n’ont auecune chance d’obtenir plus tard un avenir
convenable. II faudrait, dans une réglon aussi déshéritée que
celle-1a, pallier ces ditficultés cu ouvrant Qurgence un et
peut-étre méme deux cenires d’apprentissage. Hélas! quand
les maires et les conseillers généranx viennent nous demander
4 quelle porte ils doivent frapper, nous sommes bhien embar-
rassés.

Et pourtant, e¢n présence d'une {telle situation, comme
d’ailleurs dans toutes les autres, le temps presse. Le temps
ne travaille pas pour mnous, il travaille contre nous. Nous
sommes fiers de notre jeuresse, nous croyons que c’est cette
jeunesse qui donnera a notre pays Vavenir de grandeur et
de prospérité que nous voulons pour lui.

Monsieur le ministre de I'éducation nationale, il dépend en
grande partic de vous que ces jeunes deviennent plus tard
des hommes et des femmes sains, forts, instruits, qui soient

our notre nation un élément de richesse et un élément de

erté. Nous sommes préts & vous faire confiance; mals nous
vous en supplions, faites vite, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Lucien Bernier.

M. Lucien BRernier. Mesdames, messieurs, il vous souvient
w'a noire séance du 8 juillet 1959, noire collegune M. Marcel
Molle faisait adopter, au nom de la commission de législation,
un amendement 4 Varticle 2 du projet de loi étendant aux
payemenis d’effels de commerce par chéques postaux les dis-
positions de Varlicle 148 B du code de commerce.

Notre collégue s’exprimait ainsi: « Larticle 2, tel qu’il figure
dans la rédaction initiale, prévoyait que les dispositions de
la loi seraient applicables aux départements algériens, a eeux
des Oasis et de la Saoura, ainsi qu'a ceux de la Guadeloupe, de
la Guyane, de la Martinique et de la Réunion ».

« 1 semble, continuait noire eolltgue, que ce soit par inad-
vertance que ces départements ont é¢té mentionnés, puisque les
dispositions votés par le Parlement francais sont applicables
de plein droit et automatiquement aux départements d’outre-
mev »,

Notre collégue terminait par ces mots: « La commission pro-
pose done, pour £viter tout malentendu, de supprimer les der-
niers mots de larticle et de le limiter au texte suivant:

« La présente loi est applicable aux départements algériens,
& ceux des Oasis et de la Saaura ».

Le Gouvernement ayant accepté Vamendement, cclui-ei fut
ensuite voté par le Sénal.

Si j’ai eru devoir rappeler cette breve discussion juridigue
sur le statut légisiatif de nos départements d’outre-mer, c’esl
pour metire en évidence que le projet de loi de programme
relatif 4 léquipement scolaire et universitaire, qul ne pose
dans son texte aucune menlion & 1'égard des départements
de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Réu-
pion, leur serait done « de plein droit et automatiquement »
spplicable. Mais il ne s’agit, en fait, que d’'une applicabilité
foute théorique, car il n’est que de consulter la liste des opéra-

tions figurant dans le projet de loi de programime pour eons-
tater que mnos départements d’outre-mer, en dépit de leur
statut législatif, en dépit également de leur appartenance a des
académies de la métropole — Bordcaux pour les Antilles et la
Guyane, et Aix-Marseille pour la Réunion — ont été totalement
mis a V'écart de ce projet de loi de programme.

Nous sommes done obligés de nous élever contre 1’élimina-
tion de nos départements d’outre-mer dans le présent projet,
étant donné nos importants besoins en la matiére et aussi
parce que, depuis le dcébut de notre session, qui va hientnt
s’achever, nous avons vu passer une série de projets de loi
de programme qui, tous, élalent également théoriquement
applicables a nos départements, mais qui ne contenaient en
fait, comme celui gui nous est soumis, aucune proposilion nous
concernant.

Peut-8tre noue dira-t-on que les départemenls d’otitre-mer
vout beénéficier de crédits d'équipementl inscrits au budget du
F. L. D. 0. M. ? Saus doute, oul, mais quels sont ces erédits
et a quelles operations voni-ils s’appliquer ? Nous sommes a
ce! égard dans la plus légitime inquiétude si Von pense que,
depuis maintenant un an, il ne ¢’est tenu aucune réunion du
comijt¢ directeur du F. I. D. 0. M. et que, par conséquent, depuis
un an, aucune opération nouvelle n’a pu s’ouvrir au tilre du
F. L. b, 0. M. dans nos quatre départements d’outre-mer, si
bien quwaujourd’hui nous avons l'impression de perdre sur
tous les tableaux, ne sachant pas encore ce que va nous
réserver le F. 1. D. 0. M., étant par ailleurs assurés de nolre
élimination de la présente 1ol de programme.

Or, si I'on peut assister en France au relevement de la
natalile, d’une part, & un aecroissement de la scolarité, d'autre
part, qui sont les raisons évoquées par le Gouvernement 2a
lappui de la loi de programme que nous discutons en ce
moment, que dire pour les dépariements d’outre-mer du fait
de leur plus forte natalit¢ et aussi du retard général d’équipe-
ment qu’ils ont par rapport 4 I'ensemble des départements
métropolitains ? .

Aussi peut-on aisément comprendre que nous ayons besoin
toujours de plus en plus de classes primaires pour nous per-
metire d’en arriver enfin & une seolarisation a 100 p. 100 de
nos enfants d’ige scolaire, que nous ayons toujours besoin de
plus en plus de classes de cours complémentaires ou secan-
daires, ponr nous permetire, 4 nous aussi, de faire face o
Pappétit de savoir de nos jeunes générations qui est également
(es plus remarquables.

Devrais-je ajouter que dans nos départements il n'existe
encore aucune ¢eole maternelle, que les classes enfantines
y sont de trés rares exceptions ? Devrais-je également men-
tionner nos immenses besoins dans le domaine de Uenseigne-
went technigque encore balbutiant chez nous et dans celul de
la jeunesse et des sports ol pratiqguement lout est & faire ?
(’est pourquoi nous ne regreilons que davantage que nous
ayons (té exclus de la loi de programme actuellement en
discussion el nous ne pourrens, en conséquence, U'approuver.

Je voudrais maintenant dire un mot du probleme de la parti-
cipation de VEtat dans les constructions scolaires du premier
degré dans nos déparlements d’outre-mer. Depuis 1948, comme
en métropole, I'Etal participe aux dépenses dans une proportjon
gni esl définie par des barémes qui se fondent sur la valeur
des centimes communaux. Mais, pendant dix ans, on a perdu
de vue que les centimes des communes de la métropole avaient
des valeurs de base 1917, alors que les centimes des dépar-
tements d’outre-mer, qui n’avaient pris naissance qu’en 1948,
avaient ¢fé ¢tablis sur des valeurs 1948, La conségquence a 6té
que pendant dix années les communes dgs départements d’outre-
mer sont apparues au regard du ministére de I'éducation natio-
nale comme des communes parmi les plus riches, qui n'avaient
dés lors droit qiv’d 'aide minimum de 45 p. 100 de VEtat, alors
(que pour la plupart, pour ne pas dire toules, elles avaient
incontestablement droit & Vaide maximum de 8 p. 100 de
I'Etat.

Je sais que, depuis, & la suite de nos protestations et notam-
ment d’un vote de la défunte Assermblée de 1'Union francaise,
un arrété interministériel, en date du 2 juillet 1958, est inter-
venu pour affecter d’un coefficient de rectitication la valeur
et le nombre de nos centimes entrant en ligne de compte duns
le calcul de la snbvention de I'Etat qui nous est due pour nos
projets de constructions scolaires.

J’en profite donc pour remercier M. le ministre de 'édu-
cation nationale d’avoir enfln réparé en partie cetle eriante
injustice que supportaient les communes de nos départements
'outre-mer, tont en lui signalant la nécessité de revolr les
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coefficlents adoptés qui ne nous donnent pas pleine salis-
factton, notamment en ce qui concerne le département de la
Guadeloupe que je représente dans cette assemblée.

Mdais le fait est que, pendant dix années, nos communes
des départements d’outre-mer ont été injustement pénalisées,
qu’elles ont éte privées de dizaines de millions de subven-
tions de I’Elat et qu’elles ont di réaliser léur équipement en
constructions scolaires du premier degré, dans des conditions
Tort onéreuses pour leurs maigres flnances. Maintenant que
I'injustice est reconnue par le ministére de 1’éducation natio-
nale et méme par le minitéere des finances, et réparée en
nartie, au moment ol nos communes pensaient pouvoir conti-
nuer dans de meilleures conditions financiéres leur nécessaire
effort pour parvenir enfin & une scolarisation & 100 p. 160 de
nos enfants, et vous savez que cet effort est particuliérement
lourd en raison de la forte natalité de nos déparlements et
du retard général qui est le ndtre sur 'ensemble des départe-
ments de la métropole, nous avons la trés douloureuse sur-
ylirise de constater la modicité, pour ne jpas dire I'insignifiance,
des crédits qui ont été délégués 4 nos préfets pour Teur per-
mettre de subventionner, sar le plan départemental, les projets
de constructions scolaires du premier degré: en 1959, 50 mil-
lions au département de la Guadeloupe, 60 millions 4 celui de
la Martinique, alors que pour la Guadeloupe, aun titre des
hesoins incompressibles pour 1939, le préfet avait réclamé
une dotation fort modeste de 250 millions et celui de la Marti-
nigue un crédit déconcentré de 350 millions, plus 100 millions
pour regulariser des opérations de 1958, ces derniers 100 mil-
lions ayant d’ailleurs été accordés.

Or, dans nos départements, nous n’avons pas de crédils pour
les commandes groupées, nous n’avons pas de projets-types,
nous n’avons, en fait, pour faire face & notre angoissant pro-
bleme scolaire, que les projets deéconcenirés.

Quand donc nous entendons proclamer qu’en 1960 le budge§

de I’éducation nationale pour I’équipement scolaire sera majoré .

de 30 p. 100 par rapport & 1959, nous avons le droit d’étre 1égi-
timement inquiets pour nos départements d’oufre-mer car, si
ces 30 p. 100 de majoration s’appliquent aux 50 millions qui
nous ont été généreusement octroyés en 1959 pour la Guade-
loupe, cela fera, en 1960, 65 millions de crédits et, véritable-
ment, ¢’est un constat de faillite que nous serons alors amenés
4 dresser en la circonstance.

Nous souhaitons donc que soient reconsidérées les dotations
qui nous ont été attribucdes et que le Gouvernement consente
A nous octroyer les crédits incompressibles que les préfets eux-
mémes avaient sollicités.

Je ne voudrais pas terminer cette bréve intervention sans
exprimer i nos colpiégues de la commission des affaires cultu-
relles et & son rapporteur M. Pauly nolre profonde gratitude
pour avoir bien voulu faire leur notre émotion en la matiére
et signaler & I'attention du Gouvernement la nécessité natlo{lale
qui s’impose de consentir en faveur de nos départements d’ou-
tre-mer un effort tout partieulier dans le domaine de l’ensel-
gnement. Nous les en remercions bien sincérement, en espé-
rant que leur appel joint au notre sera entendu par le Gouver-
nement. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. le président. La parole est & M. Repiquet.

M. Georges Repigquet. Mes chers collégues, comme M. le minis-
tre de V’édueation nationale nous l’a si bien exposé, cette loi
de programme n’entend pas résoudre d’une facon compléte les
délicats problémes de 1’équipement scolaire et universitaire.
Nous savons bien que, pour des raisons budgétaires faciles &
comprendre, sa- portée a diy étre limitée. C'est ainsi que nous
canstatons que son -effort s’est cantonné Slus spécialement &
Caménagement de enseignement du second degré et & l'ensei-
. gnement supérieur.

Pour ce qui est de la jeunesse et des sports, la pénurie des
maitres est grande, puisque leur nombre, qui est d’environ
7.000, devrait étre doublé.

Les trop nombreuses critiques qui ont ¢té faites & ce projet
et qui, dans certains cas, paraissent justifiées, ne doivent pas
nous faire oublier le lourd handicap dont a hérité le Gouverne
ment actuel. Aussi, m’est-il agréable de souligner l'effort par-
ticuliérerment louable accompli Eour favoriser les vocations
techniques et I’équipement scientifique, qui permettront a I’élite
francaise de demain de jouer un role honorable dans la com-
pétition mondiale. ,

Tout en reconnaissant l'ampleur des tiches & accomplir et
biew que nous n’ignorons pas que ceite loi de programme

concerne exclusivement la métropole, qu’il me soil permis,
monsieur le ministre, en tant que représentant d’un lerriteire
loiitain, de joindre ma voix a celle de M. le rapporteur de la
comniission des affaires culturelles el a celle d2 mon colicgue
M. Bernier, pour vous demander d’inclure dans cetle lol les
départements d’outre-mer oti le probleme de la scolarisation
esl particuliérement aigu.

_Un gros effart a déja été fait dans ce sens, mais il esl insuf-
fisant; il doit non seulement étre maintenu inais inlensific.

Le groupe de l'union pour la nouvelle République, assuré
que, sur ce point comme dans tant d’autres'domaines, le Gou-
vernement ne relichera pas son effort de redressement natio-
nal, lui fait conflance ef votera le projet qui lui est soumis.
(Applaudissements sur. les banes supérieurs et sur divers

bancs.)

M. le président. La parole est & M. Edgar Tailhades.

M. Edgar Tailhades. Apris les interventions de M. le ministre
de I’éducation nationale, de MM. les rapporteurs et des orateurs
qui m’ont précédé & cette tribune, j’ai le sentiment, pour ne
pas dire la certitude, que mon propos doit étre bref et méme
trés bref, sinon je commettrais ce que j’appellerai le péché de
répétition et je suis sr qu'on absout difficilement ce péché-la.

Mes chers collegues, on parle beaucoup.de la jeunesse, on
songe a4 son avenlr, on proclame avec raison qu’elle constitue
le potentiel primordial du destin du pays; et on affirme, en un
temps ol PUinquiétude rode, qu'il ne faut pas décevoir son
espérance.

Mais une question se pose.- A cetle jeunesse, quelle aide -
apporte-t-on ? Nul ne eontestera que I'un des aspects essentiels
de l'aide qu'il convient de lui apporter est précisément I'ins-
truction, ou mieux encore, 1’éducation.

Chacun de nous, j'en suis sir également, a pris eonscience
que les conditions de 'instruetion et plus er:core celles de 1’édu-
cation revétent & I’heure oli nous sommes une importarce qu’il
n’est nul bescin de souligner devant vous. ‘

Le Gouvernement nous présente un projet de loi de pro-
gramme relatif & 1'équipement scolaire universitaire. Je le dis
tout net: j'ai été frappé avec mes amis de la pauvreté du
document. J'entends bien qu'il ne prévoit qu'un programme de
deux ans pour 1960 el 196i, mais tout esprit mmpartial sera
contraint de convenir que ce programme n’est pas 4 la mesure
de la sitnatlon présente, et qu’il ne correspond nullement aux
impératifs gui g’imposent & nous

. Tout le monde est d’accord, pour reconnaitre étant donné
Pévolution ¢conomique et sociale, é¢tant donné les caractéristi-
ques de-notre vie, que I’enscignement dans wn futur immeédiat
va élre dominé par deux aspects essentiels: d’abord I’6lévation
fle. I'age scolaire, ensuite les besoins de I’économie qui récla-
mera de plus en plus des hommes nantis de connaissances
scientifiques et techniques.

I est mutile de vous dire, mes chers collegues, gue le groupe
socialiste est sensible a ce que disait tout & I’heure notre col-
1dgue M. Gros touchant la culture et I’humanisme. Le soecia-
lisme a précisément pour mission essentielle de défendre
Phumanisme, patce que [’humanisme exalte avant toul in
dignité, la liberté, et la noblesse humaines. (Trés bien! trés
bien! a gauche.)

La pensée du Gouvernement telle qu’elle est reflétée dans
Uexposé des motifs de son projet de loi de programme, entraine
notre approbation. I est certain qu’il faut tout enireprendre
pour assurer UVavenir de la nation, en un siéele ou le progres
scientiflque et technique est une eondition de survie.

Mais c¢e que le Gouvernemen! propose pour deux ans ne
=auraif incontestablement suffire. Réfléchissons un instant; il

“v o quarante ans, Penseignement primaire pouvait étre 3 juste

litre considéré comme un enseignement terminal, A douze
ans, 'enfant étail aux approches du métier, au seuil de la
profession. Aujourd’hui, p%us de 70 p. 100 des adolescents pour-
suivent leurs études au-deld de quatorze ans tant dans les lycées
et colléges que dans les cours complémentaires et les établisse-
ments lechniques.

11 y a quarante ans, 2 p. 100 seulement des enfants recevaient
Penseignement secondaire, aujourd’hui c’est 18 p. 100 qui le
recoivent.

11 y a 20 ans, nos facultés compiaient 72.000 étudiants; en
1959, nous en avons prés de 200.000, .

Le plan Le Gorgeu, dont on a parlé déja i maintes reprises
au eours des interventions qui se sont succédé, avait chiffré a
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210 milliards cetle annce les crédits d’¢quipement ’nécessah‘es,
indispensables. Avec le refard pris, notamment T'annce der-
niére, nous sonines loin de compte.

Je ignore pas que M. le minisire de 1’éducation nationale
-— et c’est un hommage qu'il convient de lui rendre — avait
demandé 260 milliards, mais nous savons aussi que les « prin-
ces » de la rue de Rivoli ne nous ont pas habifués a des lar-
gesses ; ils ne nous ont méme pas habitués & la portion congrue !
Pourtant c’est un grand universitaire qui affirmait que: « Notre
éducalion nalionale serait défaillante si elle perdait le sens du
réel. » Etant donné la minceur du programme, qu’il nous invite
A adopter, le Gouvernemeunt n'a-t-il pas perdu lui-méme le
sems dg réel ?

Le réel, le voici: en 1962, nos facultés devront accueillir
270.000 dludiants. Pour le second degré, le plan Le Gorgeu
prévoyait 60.000 nouveaux éléves chaque année; nous en aurons
un minimum de 62.000, En e¢e gui conceme lenseignement
techinique, il est absolument hécessaire, pour 1962 également,
de créer 100,000 places nouvelles, avec ce gu’elles comportent
(’installalions, d’ateliers el «le machines.

Alors, je vondrais simplement et rapidement présenter irois
observalions.

La premiére est relative au traitement défavorable, inconce-
vable que lon inllige & 'enseignement du premier degré. Cet
enseignement n'a pas le dvoit de figurer au projet de loi de
programme et quant aux crédits, nous avons la possibilité de
déclarer quils sont singuliérement mhalmenés. En 1958 — Je
ne crains, a cet égard, aucune contestation —ils étaient de
58 milliards contre environ 40 milliards en 1959, soif une dimi-
nution brutale de 18 milliards.

Les credits déconcentrés, dont peuvent disposer les préfets
pour les réalisations de molins de 50 millions. étaient, en 1958,
de 7 milliards; en 1959, leur volume est seulement de J mil-
liards. Quelle déceplion, convenez-en avec moi, pour les maires
et les administrateurs locaux que nous représentons dans cette
Assemblée!

Pour tous ceux-la, songez & leur angoisse, & leur inquiétude
a Yapproche de chaque renlrée, scolaire alors qu’ils ont mul-
tiplié leurs démarches a la préfecture, dans les ministires
inléressés, auprés des services compétents et qui attendront,
hélas! longtemps encore l’école maternelle, le groupe scolaire
ou le cours complémentaire. Une fois de plus, il faudra badi-
geonner un local véluste, sonvent insalubre, et implanter 'in-
confortable barague Lecorché!

Fajouterai, monsieur le minisire de ’éducation nationale,
ue jattache beauncoup de prix & ce gue vous indiquiez au
énat le nombre de dossiers qui se trouvent & I’heure actuelle
dans vos services, ayant trait aux constructions scolaires du
premier degré et qui, faute de crédits, vont, je le crains, s'en-
dormir. (Sourires.)

La seconde observation que je veux présenter est précise-
ment la constatation d’un manque de prévoyance, La masse
globale des ecrédits relatifs a I'éducation nationale demeure
sensiblement la méme, nous en convenons, mais le Gouverne-
ment est contraint, en faveur de lenseignement lechnique, en
faveur de l'enseignement du second degré et en faveur de l’en-
seignement supérieur, d’accomplir un effort exceptionnel,
cormpte tenu également de la vague de natalité qui, apres avoir
franchi les banes de l'école primaire, atteint l'enseignement
du second degré et Venseignement supérieur.

Que nous propose le Gonvernement malgré Peffort qu'it a
consenti ? Vous le savez déja: c’est la suppression pure et
simple dans son projet de loi de programme de tout ce qui
aurait incontestablement intéressé 1’enseignement du premier
degré. En réalité, a la va-vite le Gouvernement tente d’ap-
porter des solutions qui ne sauraient donner satisfaclion &
personne. '

.Voici ma troisiéme observation. Le Gouvernement a mis
I'accent sur la nécessité de renforcer les aspects techniques
de notre enseignement public. La question que nous sommes
en droit de. poser est la suivante: quels movens entend-il
utiliser pour arriver au résultat qu’il souhaile el que nous
souhaitons tous ? Sans doute, d’apres le programme gue nous
examinons, plusieurs élablissements techniques vont étre
édifiés. Mais il est un probléme auquel il semble gu’on n’ait
pas prété toute D'attention désirable, c’est celni des centres
d’apprentissage. Le projet de loi prévoit pour deux ans scule-
ment la construction de quatorze centres.

Combien.de départements — et j’ai entendu déjd des doléan-
ces se mamfester ici méme — vont se trouver & cet dgard

dans une situation difficile ? Je me garderai, cela s’enlend,
mes chers colltgues, de parler du département que j'ai !'hon-
neur de représenter au Sénat, mais je suis siir que ces insuifi-
sances demeureront longtemps encore parce que, pendant long-
temps encore, on ne poutra pas y porter remede.

Je pourrais aussi evoquer la déficience de 1’équipement
sportif. Quatre milliards seulement sont prévus dans le projet
de loi de programme. Pourtant le Gouvernement avait promis
qu'une somme de quatorze milliards serait prévue pour l'équi-
pement sportil. En ce qui concerne cet équipement, le projet
de loi prévoit seulement la construction de treize stades pour
Pensemible du territoire. Est-ce 13, mes chers collegues, je vous
le demande, le symbole de cette politique que I’on veut mener
et animer pour l'avenir de la unation et dont on dit qu’elle
devra &tre a la hauteur de l'audace et des entheusiasmes de
la jeunesse francaise ?

Par avance, monsieur le ministre de 1'éducation nationale
— el je veux en terminer — je concois aisément la réponse
qui peut étre la votre et qui sera cerlainement la vdtre. Cette
réponse ne nous surprendra pas. Vous nous direz: les diffi-
cultés que . vous signalez, je les connais; les insuffisances que
vous stigmatisez, je les connais; ce qu’il faudrait réaliser, j’en
suis d’accord avec vous tous! Oui! mais voila! Je suis dans
une situation tout a fait particuliére; je connais les besoins de
tous les ordres d’enseignement, mais il v a la rigueur hudgé-
taire. 11 v a la néeessité d’une politigue sévére du point de
vuie financicr. Je suis, aurez-vous la possibilité d'affirmer, dans
une mani¢re de carcan, tenu par les erédits. '

Je pourrais, monsieur le minisire de I'éducation nationale,

répliquer & mon lour. Vous me permettrez ce souvenir, en
¢voquant les parales qui étaient prononcées, si ma mémoire
est bonne, en aolt 1793, a la tribune de 1x Convention natio-
nale par Danton:

« La plus grande objection, disait-il, est celle de la finance;
mais jaffirme qu’il n’y a point de dépense réeliz 14 ou est
le bou emploi pour lintérét public. » 1] ajoutait: « Quand
vous semez dans le vaste champ de la République, vous ne
devez pas compier le prix de celle semence. »

Nous savons tons, mes chers colitgues, ce que devrait étre
la réenlte. C’est parce que nous le savons que je suis sr que
vous affirmerez avee moi que les paroles que je me suis permis
d’évoquer el qui dajent celles du grand tribun révoluticnnaire
ont la portée et la résonance d'un conseil en méme temps que
In valeur et la vertu d’une directive.

~Le Gouvernement entendra-t-il le conseil et suivra-i-il la
directive 7 {Applaudissements & gauche et aw cenire.)

M. le président, La parole est & M. Claude Mont.

M. Claude Mont. Monsieur le ministre, mes chers collegues,
par le moyen (e lois dites lois de programme, le Gouverne-
ment a voulu s’affranchir de 'annualité incommode de certains
investissements.

L’intention esl louable.

Et, cet aprés-midi, nous avons centendu M. le ministre de
I’éducation nationale nous commenter ’heureux abaissement
des colits de construction ¢t d’'aménagement atlendu dn regrou-
pement des opérations prévues au projet de loi d’équipement
scolaire et universituire. )

Puissent ces veeux élre comblés ear, au nombre des grandes
faches & réussir, il faul inscrive, en toute premitre ligne, la
converable scolarisation de nos enfants dans 'immédiat et
dans les prochaines années.

Sans m'engager dans le probléeme d’ensemble — ce .n’est
pas l'occasion — je me permeltrai cependant de souhaiter yu'a
uolre maniére, nous sachions metire un terme, toules familles
spirituelles et politiques d’accord, comme 4 I’étranger, a4 nos
querelles scolaires. Si nous v parvenions dans ’amitié autant
gque dans la liberté, j’al la certitude que les génfrations nou-
[V'Clle'S) nous en conserveraient la plus ardente gratitude. (Trés
OLen !

Mais cetie remarque incidente ne :w’entraine pas hors du
sujet en discussion, celni des erédits prioritairés & inserire au
budget de P’éducation’ nalionale pour les deux prochaines
années,

_De propos délibépé, le Gouvernement en a exclu les inves-
tissements du premier degré. Il les présentera dans les fasci-
cules généraux a l'automne.
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Les orateurs qui m’ont précédé ant traité des divers aspects
du texte du projet de loi débattu. Je m’en tiendral a guelques
observalions ayant trait aux centres d’apprentissage, i l'ensei-
gnement secondaire et 4 enseignement. supérieur.

Le développement de l'enseignement technique est d’nn
intérét essentiel pour maintenir 4 notre économie sa qualité
et soutenir son expansion el sa déceniralisation, c’est-d-dire
aussi pour assurer plus de hien-élre et plus de sécurité maté-
rielle 3 nos foyers. Mais nous sommes inquiefs, monsieur le
ministre, de constater que si la commission-Le Gorgeu propo-
sait de leur affecter 42 p. 100 du total des crédits d’engage-
ment pour la période 1957-1961, le projet de loi de programme
ahaisse ce pourcentage a 27,5 p. 100 pour ies annces 1960 et
1961. 11 sera capital de corriger cette lacune dans le budget
prochain. .

Dans 'enseignement secondaire, un grave retard risque d’étre
pris par rappor! aux néeessités recensées par la comumissin
e Gorgeu. Pour le combler, il faudrait une dotation de 70.200
millions de francs au budget de 1961. Nons formons le souhait,

mes amis et moi, gqu'une stricte surveillance des prix vous

permette de multiplier les constructions nécessaires. En un
ot, nous vous demandons de valoriser vos crédits sous de
salutaires mails raisonnables exigences d’économie.

Enfin, la redoutable insuffisance de notre taux de scolarisation
dang Deneeignement supérieur par rapport & Pétranger nous
alarme, compte tenn des immenses hesoins de notre pays.

Mais iei pius qu'aillenrs, semble-t-ii, les colts moyens e
construction qui varient de 63.000 i 100.000 francs le métre
carré doivent faire l'objet d’étndes rigoureuses. Les normes
arrélées avee toutes précautions désirables, il faudra veiller & un
rythme de travaux plus activernent souienu pour nous épargner
de constater, dans notre sitnation, que moins du tiers des
27 milliards et demi d’autorisations disponibles cefte anndée
étaient engagés il v a quelques semaines encare.

Telles sont les bréves remarques que nous voulions vous
présenter au sujet du projet de loi qui nous esl soumis.

Au début de ce débat, vous avez indiqué, monsieur 1o
winistre, que le Gouvernement avait conscience de la grande
tiche qui lul était dévolue en ce femps ou notre nation rede-
vient la plus jeune de 'Europe.

Pour que vous la réussissiez, nous ne vons refuserons pas
les moyens, méme s’ils nous paraissent insuffisants, que vous
nous demandez.

Il me reste & dire que nous souhailons votre succés dans la
eoncorde nationale et pour I'avenjr méme d’une civilisation de
liherté. (Applaudissements & gouche, au centre et ¢ droite.)

M. le président. La parole est 4 M. le ministre de 1’éducation
nationale. :

M. le ministre de I'éducation nationale. Mesdames. messieurs,
je vondrais répondre brievement aux différentes observations
qui ont &1¢ présentées par les orateurs qui se sont succédé 3
cetle tribune.

Je me réjouis de voir qu'il y a identité de vues enire le
Gouvernement et, je crois pouvoir le dire, tous les orateurs qui,
gdepuis le début, ont participé 4 cetle discussion, notamment
sur l'importanice 4 attacher au probléme de I'éguipement de
I’éducation nationale, encore que I'on ait heaucoup débordé du
caractere strictement pratique du projet. de loi de programme
qui vous est aujourd’hui soumis.

En ce qui concerne les chiflres qui ont été examinéds, je vou-
drais apporter une précision. Il semble que la différence enirs
les chiffres du troisieme plan de modernisation et d’équipe-
ment et les chiffres du budget d’équipemeni tel gu’il vous es!
proposé ait éi4 mal vue en ce sens que si l'on prend ce troi-
sibme plan, c’est-d-dire ce décret du 19 mars signé par le
Gonvernement, et si I'on examine ce qui devrait étre le reliquat
de erédits 4 affecter aux deux anndes 1960 et 1961, on trouve,
1 mes indications sont exactes — et d’ailleurs je me référe su
rapport de votre commission des finances — on trouve 380 mil-
liards.

Or nous vous proposons pour 1960 — et ceci est conforme
4 Vexposé des motifs du projet de loi qui vous est soumis — un
hudget d’équipement de 189 milliards, ce qui est sensiblement
la moitié du chiffre qui, d’aprés le troisidme plan, resterait i
atfecter pour la période quinquennale en cours. .

- Je sais bien qu’il y a des revalorisations et que, par consé-
quent, si I’on double le chiffre de 1960, on ne va pas arriver
exactement au chiffre du troisiéme plan; nous en -sommes

- gramme a €t¢ adoptée, elle constituera le noyau des

pourtant assez proches et il ne saurait étre question  d’un
démenti que le Gouvernement se donnerait i lui-méme en vous
présentant aujourd’hui ee projet de loi, aprés avoir signé le
décret du 19 mars dernier.

En fait, beaucoup des orateurs qui se sopt succédé ont dressé
de la situation un tableaun extrémement pessimiste, et, & les
entendre, nous serions en présence d'un effort absolnment
dérisoire au regard de celul que les tirconstancas impnseraient.

La situation est certainement difficile, mais elle n’est pas
aussi catastrophique qu’on a pu le dire.

Ainsi, on ne peul pas dire que je me trouve dans une situa-
tion particulicre. C'est le propre de lout gouvernement, je
dirai méme de toute action hnmaine, que d’avoir i ajuster
4 des besoins connus des movens insuffisants. Jamais en effet
aucun gouvernement n’a pu affecter 4 un domaine capital
comme le ndtre la totalité deés resspurces qui seraient néces-
saires. En regard du caractére d’'une situation de cette nature
Peffort fait par le Gouvernement dans ce domaine, qui aura
pour effet d’augmenter, en 1960 par rapport & 1961, le montant
des crédits de 31 p. 100 — en valeur alﬂsolue ils passeront de
138 4 180 milliards — représente un effort qui mérite d’étre
souligné,

En tous les cas, je ne pense pas que 'on puisse, dans un
domaine comme celui-la, séparer le ministre de 'éducation
nationale de son collegue des finances. 11 v a bien entendu
des arbitrages doulourenx & faire a lintérieur du Gouverne-
ment, mais une fois que ces arbitrages sont faits, le Gouverne-
ment se présente solidaire devant les assemblées et je vous
demande de le considérer effectivement comme tel.

En ce qui concerne la valeur de ces lois de programme, on
nous a dil qu’il s’agissait simplement de propositions de réso-
lution. La aussi, on minimise U'intérét des lois de programme,

Ces lois de programme sont prévues par larticle 34 de la
Constitution. Elies matérialisent les intentions du Gouvernement
dans les domaines économiqile et social et si les erédits quelles
prévoient doivent étre sepris dans la loi de finances, il esl
néanmoins certain qu’a partir du moment ont une loi de pro-
roposi-
tions gouvernementales soumises au Parlement dans le c%dre
de chaque loi de finances. Aussi bien en ce qui concerne les
adminisirations, les services constructeurs que les enireprises,
elles constituent une indication de la volonté du Gouverne-
ment qui a la valenr d’un engagement, indication sur laquelle
nous comptons, et je erois que ce n'est pas & tort, pour per-
metire une bien meilleure gestion des deniers publics et tne
meilleure organisation dans le temps de nos consiructions.

Jen arrive 4 un probléme important qui a été évoqué par
lusieurs orateurs et qui déborde irés largement le cadre de la
oi programme d’¢quipement, puisqu’il s’agit ‘du personnel
enseignant.

L’acuité du probléme des consirnctions ne doit pas rejeter
an second plan celui des professeurs et des maitres.

La encore I'appréciation est empreinte de trop de pessimisme.
Je ne prétends pas que la situation soit parfaite, mais elle est
en vole d’amélioration, Nous traversons une crise dont la Nation
ast conscienie; elle a commenecé & prendre les mesures néces-
rajres pour qu’elle soit conjurée et les perspectives ne sont
pas aussi sombres que certains le pensent.

En ce qui concerne le premier degré, par exemple, nous
sommes actuellement en présence d’une différence assez
impressionnante enire les posies 4 pourvoir et le nombre des
normaliens qui sortent chaque année. En 1959, sur un peu
plus de 16.000 postes & pourvoir, 6.500 & peine pourront 1'étre
par des normaliens. Mails 'amélioration 4 venir est certaine
puisqu’en 1962, les normaliens pourront aceuper 8.500 des
11.000 posles nécessaires.

‘Il est évident que le nombre des normaliens sorfants est
directernent fonction du nombre des écoles normales. A e
sujel, je souligne que nous avons, en dehors de la lot de pro-
gramme, établi un projet important de construetion d’écoles
vormales qui va étre augmenté assez sensiblement en 1960
par rapport a 1959 et en 1961 par rapport a4 1960,

Dans le domaine du second degré, nous nous trouvens éga-
lement en présence de hesoins importants, S$i nous tenons
compte des diverses parlies prenantes et en particulier du
nomhre de professeurs que nous demandent les Efals membres
de la Communauté, les besoins sont de Vordre de 5.000 par
an. Le nombre de licenciés que l'enseignement supérieur nouns
donne est insuffisant: En 1038, 1l était de 3.600 et en 1959, de
3.850. Le déficit est acinellement de 1'ordre de 50 p, 100. mais
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qui, en 1963, ne sera plus que de 15 p. 100, Sans doute cela
est-il encore insuffisant el cependant, 1A aussi, nous évoluons
vers une situation plus satisfaisanie.

Ceci nous améne évidemmenl a la nécessité d’augmenter
assez considérablement les effectifs de 'enseignement supériew
de facon a former ces licenciés puisque, finalement, tout se
tient et que les dillérents ordres d’enseignement ont en com-
mun ce lien de la formation des maitres.

J’en viens maintenant 4 une guestion particuliérement impor-
tante qui a 6té treés excellemment traitée par M. le président
Louis Gros et qni a reeu Vassentiment général du Sénatl et aussi
ceiui dn Gouvernement, Jai eu Pimpression qu’il y avail un
certain malentendu, car je ne crois pas que nous porierions
atteinte & la culture nationale Irancaise parce que lon dirige-
rait tout le monde vers des études scientiliques qui seraient
différentes de celles que Ia lradition nous a légudes. 1l est ¢vi-
dent (ue nous acceptons tous les conclusions de M. le président
Gros sur 1 nécessité de conserver une base profonde d’hura-
nisme dans la culture de tous les jeunes Frangais

Je voudrais seulement vous livrer quelques réflexions a ce
sujet. D’abord, lorsque I'Etal est éducateur, il dait tenir compte
de deux éléments qui ne vont pas forcément dans le méme
sens: d'une part la nécessité de permetire pour chaque jeune,
pour chague étudiant le plein épanouissement de ses facultés
en appro[ondissa,ul sa culture, 11 doit également tenir comple
des nécessités qui commandent le développement de I'économie
du pays, nécessités qui sont d’autant plus certammes que nous
ne sommes pas un élément isolé do reste du monde. Nous ne
pouvons pas, pour des raisons d’équilibre de notre cnlture,
nous placer totalement en dehors d’'une évolution scientifique
¢l technique qui est d’ordre général.

Nous avons done a harmoniser les aspirations de nos jeunes
vers la culture avee la nécessité de donner au pays 'armature
scientifique, technique et industrielle qui doit éire la sienne
dans I'immense compétition dont nous sommes un des acteurs,

Dailleurs, les pays qui, actuellement, affirment que la culture
de leurs élites est insulfisante, que celles-ci sont trop spécia-
lisées, sont des pavs ou la structure de l'enseignement est
assez différente de ce (u’elle est chez nous. Par conséquent,
nous e devons pas reprendre purement el simplement & notre
compte des indications qui nous viennent de I'étranger, mais
qui ne doivent $’appliquer a la jeunesse francaise, aux étu-
diants francais, aux ¢élites francaise qu’avec un certain discer-
nement.

Ensuite, je ne pense pas qu’il faille dans ce domaine — vous
ne l'avez pas fait d'ailleurs, monsieur le président Gros —
opposer les lettres et les sciences. Vous avez voulu nous rap-
peler Iexistence d’une certaine culture himaniste qui doit s’ap-
sliquer aussi bien aux seientifiques qu’au littéraires. Le souci
ondamental est précisément de la donner aux scientifiques.
¢’est-a-dire de ne pas former des techniciens qui seraient
complétermnent coupés de 'humain.

On ne peut pas dire quc nous n'en lenons pas compte en
jugeant d’aprés notre loi de programme, parce (ue nous fai-
sons heaucoup de faeultés des sciences et que le probléme
sera, dans ces facultés, de veiller & donner A& ceux qui en
seront les ¢léves 'enseignement humaniste nécessaire de facon
(ue nous n’abandonnions pas notre tradition. :

En outre, si nous construisons plus de faculiés des sciences,
¢’est aussi parce que le développement de la technique exige
des batiments de plus en plus spéeialisés et aux caractéris-
tiques de plus en plus spécifiques, mais les étudiants qui vont
aller dans ces facnltés ne sont pas lous des étudiants nouveaux,
certaing occupent maintenant des locaux gui seront ainsi ren-
dus disponibles pour les autres faculiés.

C’est ainsi que les étudiants en sciences de Paris qui vont
aller soit & la halle aux vins, soit au Quai-d’Orsay libéreront
la Sorbonne pour les lettres, que ceux de Toulouse libérerom
leurs bitimenls pour la pharmacie, que ceux de Lyon les lihé-
reronl pour les lettres et le droit. On pourrait multiplier ces
exemples pour rassurer un certain nombre de membres de V'As-
semblée.

Jajoute que la loi de programme spéciale annoncée par le
Gouvernement en ce qui concerne la recherche scientifique ne
sera pas limitée au centre national de la recherche scientifique,
mais sera une loi de programme de 'ensemble de la recherche
scientifique.

Le fait que les consiructions du premier degré ne figurent
pas dans la loi de programme a été critiqué & plusieurs
reprises et, lors de mon premier exposé, j'avais indiqué les
éléments qui nous avaient amenés 4 ne pas les y faire figurer.

1l est certain que les écoles normales représentent souvent des
éléments suffisamment importants pour justifier leur inscription
dans une loi de programme. Cela posé elles figureront dans
la loi de bhudget telle qu’elle vous sera proposée au mois
(’octobre. Comme je vous ai indiqué, les crédits passeront
de 40 milliards a 43 milliards, sur lesquels 36,3 milliards seront
consacrés aux écoles, classes et logements et 1.200° millions
aux internats des cours complémentaires.

Taut le monde est conscient du fait que si le premier degré
absorbe A peu prés la vague de natalité, il doit faire face
aux déplacements de populations et a4 Paugmentation du taux
de scotarité soit dans les classes maternelles, soit dans les
cours complémentaires et, de ce fait, hénéficier de notre
attention.

Je suis extrémement désireux de ne pas laisser & votre
assemblée Vimpression que le Gouvernement s’est desintéresse
i premier degré, je dirais presque, au coniraire. Ce sont
essentiellement des raisons lechniques qui nous ont amenés
4 ne pas le comprendre dans la loi de programme, mais je
peux prendre les engagements les plas formels sur le fail
quwil figurera dans le budget d’équipement qui vous sera
SOUTHIS. :

La question des départements d’outre-iner a élé évoquée,
TLeur absence de la loi de programme ne signifie pas qu’ils
seront omis dans le budget Jzéquipement. 1ls y figuraient pour
1 milliard en 1957, pour 1.200 millions en 1958 et pour la méme
somme en 1059, 30 p. 100 élant consacrés an premier degré. En
1960 Peffort sera poursuivi et, avec le taux d'augmentation qui
est celui de Uensemble de nos crédits, je pense gu’en ce qui
concerne les erdédits du premier degré de la Guadeloupe et de
ta Martinique les chiftres particulicrement faibles qui nous ont
¢té cités pourront étre augmentés dans une proportion supé-
rieure 4 30 p. 100,

Les centres d’apprentissage ont été assez souvent évoqués
par les différents orateurs. Les crédits qui sont envisagés,
tant en ce qui concerne le projet de loi de programme que
le budget, sont les suivanis: 17 milliards -en 1959 et 18.700 mil-
lions en 1960. 1 montant des fravaux passant de 13.730 millions
en 1959 a 16,315 millions en 1960, ce qui représente une
soixantaine. d’opérations. C'est dire que les opérations -qui
fignrenl dans le projet d= lo de programme en matiére de
centres (’apprentissage ne représentenf{ qu’une partie, et méme
une petite partie, dans 'ensemble des opérations qui seront
eggfutées au titre des centres d’apprentissage en 1960 et en
1964.

Il n’est pas question d’éloigner systématiquement les centres
d’apprenlissage des populations qui doivent les utiliser. Lorsque
le budgel vous sera soumis, vous pourrez constater, au
contraire, qu'une partie des opérations prévues pour 1960
concernient de petits centres.

Je demande, par conséquent, que les critiques gui ont été
faites an vu des opérations ¢numcrées dans la loi de programme
soient suspendues jusqu’d ce que le Gouvernement ait pu
vous présenter l'ensemble de ses intentions en maltiére de
centres d’apprentissage pour 1960, c’est-d-dire lorsque le budget
vous sera présenté an début de la session d’octobre.

Je voudrais indiquer a M. le doyen Portmann que je l'ai
entendu peut-étre mieux qu’il ne le pense et que les facullés
de médecine, au sujet desquelles il est intervenu, font Pobjet
actuellement, comme il le sait, d’é¢tudes trés approfondies de
In part du Gouvernemeni. C’est d’ailleurs pourquoi il ne nous
a pas été possible de fixer d'une facon plus précise ce que
nous entendons faire en matiére d'équipement hospitalier.

Il s’agit d’un domaine ou le ministére de 'éducation natio-
nale et celui de la santé publique travailleni en trés étroite
liaison et, comme c’est un domaine infiniment délicat, vous
le savez vous-méme, il était difficile de passer directement au
stade des réalisations immobiliéres,

Je tiens aussi & vous rassurer completement sur le sort de
Tuniversilé et de la faculté de Dakar. 11 s’agit 14 du noyau
essentiel de l'enseignement supérienr dans la Communauté et
il n’est pas (uestion, bien entendu, de ralentir l'effort qui
a ¢t¢ fait jusqu’ici dans ce domaine. Tai en méme Pneea-
sion, lors du dernier conseil exécutif de la Communauté i
Tananarive, de proposer d ce conseil exécutif un plan décen-
nal de développement: de 'enseignement supérieur dont 1'uni-
versité de Dakar, avee sa faculté de médecine, constitue un
des éléments cssentiels. )

~Je m’excuse davoir été relativement incomplet dans les
explications supplémentaires que jai pu vous dommer. Je
souhaite avoir pu dissiper un certain nombre de malenten-
dus. Je retire du débat I'impression profonde qu’il y a dans
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le pays une conviction générale sur la nécessité absolument
primordiale de faire un effort continu, important et soigneu-
sement orienté pour une meilleure cullure, une meilleure uti-
lisation des intelligences et que le Gouvernement et le Par-
lement peuvent collaborer d’une maniére fructueuse dans ce
domaine. (Applaudissements sur de nombreux bancs @ gauche,
au centre et a droile.) .

M. le président. ] ersonne ne demande plus la parole dans la

discussion générale ?...
La discussion générale est close.

Le Sénat voudra sans doule reperter la suite de ges travaux
i demain matin. i

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

— 16 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Etienne Le Sassier-Boisauné, -
Paul Pelleray et Jean Brajeux une proposition de loi tendant .

4 décider la déchéance des droils civiques pour toute personne
déchue des droits de la puissance paterneile ou contre laquelle
des niesures de surveillance éducative ont ¢té prononcées.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 163, distribuée,
ef, s'il n’v a pas d’opposition, renvovée 4 la commission des
lIois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement el d’administration générale, sous réserve du
droit reconnu au Gervernement par 'article 43 de la Constitu-
tion de demander la nomination d’une commission spéciale.,
(Assentiment.)

— 17"__
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre Yordre du jour des

séances du vendredj 24-juillet:
A neuf heures et demie, premiére séance publique :
Suite de la discussion du. projel de loi de programumne, adopté

par l'Assembée nationale, relatif & I'équipement scolaire et

nniversitaire. (N°s 138 et 148 [1958-1959]. — MM. Fernand
Auberger et Jacques Richard, rapportenrs de la commission

des finances, du conirole budgétaire et des comptes écohomi-
ques de la nation, ef ne 156 [1958-1959], avis de la commission
des affaires culturelles. — M. PPaul Pauly, rapporteur.)

A quinze leures, deuxitme séance publique:

Serulins pour 1'élection .

fe De douze juges titulaires de la Haule Cour de justice:
2¢ De six juges suppléanis de la Haute Cour de justice.

Ces scruting auront liey successivement pendant la séance
pitblique, dans 'une des salles voisines de la salle des séances,
conformément i Yarticle 61 du reéglement du Sénat. Ils seront
ciaverts pendant une heure.

_La preslalion de serment des douze juges lilulaives el des
fIx juges suppléants aura lieu aussitdl aprés la promulgatian
du résulfat des scrutins.

Serntin pour I'élection, par suile de vacance, d’un délégué
représentant la France & ’Assemblée parlementaire des Com-
mupautés européennes. " '

Ce scrulin aura lien pendant la séance publique, dans 'une
des salles veisines de la salle des séances, eonformément i
Fariiele 61 du réglement du Sénat. 1l sera ouvert pendant
une heure.

biscussion en deuxiéme lecture du projet de loi de pro-
gramme, adopté avee modification par I’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme leelure; relalif a lU'équipement sanitaire et
soeial, (Nos 56, 60, 71, 146 et 151 [1958-1959]. — M. Heclor
Peschaud, rapporteur de la commission des flnances, du
controle bhudgétaire et des comples économiques de la nation,
el avis de ln commission des affaires sociales. — M. André Plait,
ranporleur.)

Discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée nalio-
nale. relatit A diverses dispositions tendani & la Promotion
sociale. (Ne* 129 et 152 [1958-1959]. — M. Roger Menu, rap-
porteur de la commission spéciale.)

Il n'y a pas d’opposition ?...
L'ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.
(La séance est levée a minuit.)

Le Directeur du service de ln sténographie du Sénat,
IIENRY FLEURY.
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Conférence des présidents.

La conférence des présidents a fixé comme suit Pordre des
travaux du Sénat: .

A. — Le vendredi 24 juillet 1959, & neuf heures trente, lapreés-
midi & quinze heures et le soir, s¢ance publiyue avee l'ordre
du jour suivaimt:

te En application de la priorité établic par Darticle 48 de
la Constitution, suite et fin de la discussion du projet de loi
de programme (n° 138, session 1958-1959), adoplé par ’Assem-
blée nationale, relatif & ’équipement scolaire et universitaire,
et vote sur 'ensemble ;

20 Klection au scrulin secret plurinominal de douze juges
titulaires et six juges suppléants de. la Haute Cour de juslice.

(Ces scrutins auront lieu successivement dans la salle des
conférences.)

La prestation de serment des douze juges titulaires et des
six juges suppléants aura lieu aussitot aprés la proclamalion
du résultat des scrulins,

3¢ Election au secrulin secret ’un membre dc I'Assemblée
parlementaire des Communautés europécnnes,

4° En application de la priorité établie par Particle 48 de
la Constitution, discussion en deuxitme lecture du projet de
loi de programme (n°® 146, session 1958-1959), adopté avee
modification par I’Assemblée nationale dans sa deuxicme lec-
ture, relatif 3 I’équipement sanitaire et social,

5¢ En application de la priorité élablie par Particle 48 de la
Conslitution, discussion du projet de loi (n° 129, session 195%-
1959), adopté par ’Assemblée nationale, relatif & diverses dis-
positions tendant & la promotion sociale.

B. — Le samedi 25 juillet 1959, & neuf heures trente, séance
publique, avec l'ordre du jour suivant:

1> En application de la priorité établie par l'article 48 de la
Constitution, discussion du projet de loi (n° 109, session 1938~
1959), adopté par I’Assemblée nalionale, modifiant et complé-
tant ’ordonnance n® 59-227 du 4 février 1959 relative & 1'élec-

- tion des dépulés A I’Assemblée nationale représentant les terri-
toires d’outre-mer;

90 En application de la priorité établie par Darticle 48 de la
Constitution, discussion du projet de loi (n° 150, session 1938-
1959), adopté par I'Assemblée nationale, relalif & la revision
des loyers cornmerciaux,

3¢ En application de la priorité établie par larticle 48 de la
Constitution, discussion du projet de loi (n° 143, session 1958-
1959), adopté par I’Assemblée nationale, relatif 4 la réparation
des dommages physiques subis au Maroc par les personnes
de nationalité francaise;

4° En application de la priorité établie par Particle 48 de la
Constitution, discussion du projet de loi (n° 144, session 1938-
1959), adopté par ’Assemblée nationale, relatif 4 la réparation
des dommages physiques subis en métropole, par les person-
nes de nationalité francaise, par suitc des événements qui se
déroulent en Algéric; )

5° En application de la priorité établie par l'article 48 de la
Constitution, discussion du projet de loi (n° 145, session 1958-
1959), adopté par PAssemblée nationale, relatif 4 la réparatiqn
des dommages physigues subis en métropole par les person-
nels militaires des forces armées francaises par suite des événe-
ments qui se déroulent en Algérie,

C. — Le lundi 27 juillet, & quinze heures, séance publique
pour les lectures ultérieures éventuelles des textes en
« navette », en application de la priorité établie par larticle 48
de la Constitution.

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.

(Application de Darticle 19 du réglement provisoire.j

NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

AFFAIRES CULTURELLES

M. Pauly a ét¢. nommé rapporteur pour avis du projet de
loi de programme (n° 138, session 1958-1959), adopté par I'As-
semblée nationale, relatif & I'équipement scolaire et universi-
taire (renvoyé pour le fond a la commission des finamees).

AFFAIRES SOCIALES

M. Golvan . c¢té nommeé rapporleur du projel de loi (n° 139,
sessjon 1953-1959) relatif & la protection médicale du travail
agricole.

M. Martin & éié nommé rapporteur du projet de loi (n° 143,
session 1908-1050), adopté par 'Assemblée nationale, relatif a
la réparation des dommages physiques subis au Maroe par les
personnes de nationalite francaise.

M. Roy a (té nommé rapporteur du projet de lo (ne 143,
session 1958-1959), adopté par I’Assemblée nationale, relatif a
la réparation des dommages physiques subis en métropole par
les personnes de nationalité francaise par suile des événements
fjui se déroulent en Algérie.

_ Mme Cardat a ¢1¢ nommé ranporteur du projet de loj me 145,
session 1958-1959), adopté par I’Assemblée nationale, relatif 4 la
reparation des dommuges physiques subis en métropole par les
personnels militaires des forces armées francaises par suite des
evenements qui se déroulent en Algérie.

M. Plait a ét¢ nommé rapporteur pour avis du projet de loi
de programnme (n° 146, session 1958-1959), adopté par ’Assem-
blee, nationale, relatif a l’équipement sanitaire et social (ren-
voyé pour le fond a la commission des finances)

FINANCES

Ont é1¢ nommeés rapporteurs du projet de lvi de programme
(e 138, sesslon 1958-1959), adopte par 'Assemblée nalionale,
relatil a P'éguipement scolaire et universitaire:

M. Fernand Auberger (éducation nalionale).
M. Jacques Richard (jeunesse et sports).

F. Joseph Raybaud a ¢té nommé rapporteur pour avis du
projet de lor (n° 143, session 1958-1959), adopté par I’Assemblée
rallonale, relatif a la réparation des dommages physiques subis
a Maroc par les personnes de nationalit¢ francaise (renvoye
pour le fond @ la commission des affaires sociales),

M. Joseph Raybaud a ¢té nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (17 144, session 1058-1929), adopté par I Assemblée
nationale, relatif & la réparation des domimages physiques subis
en meétropole par les personnes de nationalité francaise par
suite des événements qui se déroulent en Algérie (renvoyé pour
e fond & la commission des affaires sociales). i

M. Joseph Raybaud a ¢l¢ nomuné rapporteur pour avis du
projet de fo1 (ne 145, session 1958-1959), adopté par IAssemblée
nationale, relatit & la réparation des dommages physiques
sibis en métrapole par les personnels militaires des” forees
armées francaises par suite des événements qui se déroulent
en Algcrie (renvoyé pour le fond a la ecommission des affaires
saciales).

LOIS

M. Marcel Molle a ¢t¢ nommé rapporteur du projet de loi
(ne 118, session 1958-1959) modiflant les arlicles 442 ¢t 577 nou-
veaux du code de commerce concernant la procédure de la
faillite et du réglement judiciaire et la résolution du concordat,

M. Chauvin a éi¢ nommé rapporteur du jprojet de loi (n° 119,
session 1958-1959) relatif au régime des immeubles présumés
vacants et sang maitre. :

M. Delalande a ét¢ nommé rapporteur du projet de loi
{n° 147, session 1958-1959), modifié par I’Assemblée natiunale,
portant amnistic.

. M. Delalande a ¢té nommé rapporteur du projet de loi
(ne 150, session 1958-1959), adopté par 1'Assembléc nationale.
relatif & la revision des lovers commerciaux.

COMMISSION SPECIALE « PROMOTION SOCIALE »

M. Menu a été nommé rapporteur dw projet de loi (ne 129,

session 1958-1959), adopté par I’Assemblée nationale, relatif a

diverses -dispositions tendant a la prometion sociale,
~-0-— -
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Décisions du Conseil Constitutionnel sur des requétes
en contestation d’opérations électorales.

I résulte d’une communication adressée & M. le président
du Sénat que le Conseil Constitutionnel a rendu, dans sa
séance du O juillet 1959, les décisions suivanies:

Dicrsion No H9-213

I.e Conseil Constitutionnel.

Vu larticle 59 de la Constitution; ]

vu Yordonnance du 7 nevembre 1958 portant lol organique
s e Conseil Constitutionnel ; ]

Vu Pordonnance du 15 novembre 1958 relative i Télection
e senateurs; ‘

Vu le déeret ne 39-415 du 13 mars 1959

Vu la requéle et le mémoire amplialil présentés par le sienr
Henry Laforest, demeurant 4 Noniron (Dordogfne) , ladite requéte
et ledit mémojre enregistrés le 5 mai et e 20 mai 1959 au

seerélarint du Conseil Constitutionnel et tendant & ce qu’il

plaise au Conseil statuer sur les opérations électorales auxquelles
1L o eté procédé le 26 avril 1959 dans le département de la
Dordogne pour la désignation de deux sénateurs an tant
welles ont abouti & la” proclamation de Vélection du sieur
Sinsout; - o

va les obscrvalions en défense présentées par le sieur Sin-
<nnt, sénatenr, lesdiles ohservations enregistrées les 21 et
26 i 1999 an secrétariat du Congeil:

Vu les autres picces produiles et jointes an dossier:

Oui le rapporteur en son rapport; . i )

Gonsidérant qu’il nest pag contesté qu’au cours de la semuine
(ui a précédé les opérations électorales une circulaire éma-
manl du baréau de la chambre d’agricullure du département
de- la Dordogne, clablissement public, ainsi que du bureau de
i Eedération des syndicats d’exploitants  agricoles du méme
département et incitant les dlecleurs & voter uniquement pour
les candidats faisant ¢tat de professions agricoles, a été envoyée
A fous les membres du volldge électoral sénatorial de ce dépar-
tenient; que, faisant suite & cette circulaire, de- nombreux
Waets atonynes tendant au méme ohjet ont été adressés, pa
des envois répétes, aux tlectenrs sénatoriaux sous enveloppes
spéciales porfant  imprimée auy tampon encreur, la mention
« tlections sténatoriales » et affranchies irrégulieremen! au
taril réduit de un franc; gue, dans ces conditions et eu égard
notamment 4 Uampleur revétue par cette propagande, & son
caractére netlement discriminatoire et corporatif,  ainsi qu'a
Plrrégualarite des procédds. utilisés pour faire parvenir ces docu-
ments & leurs destinataires, envoi de tels documents doit dtve
regardé comme avani constitué une manweuvre qui a eu pour
but et ponr effet de porfer atleinte & la liberté de la consul*a-
tion; gque, dés lops el sans qu'il soit bhesoin d’examiner lex
autres nipyens de la requéte, 11 vy a lien de prononcer 'anpu
lation de V'élection contestée,

Décide:

Art. 1er. — L’élection dn sieur Sinsont comnile sénatens de Iy
- Dordogne est annulée.

Art. 2. — La présenle déeision sera notifice au Sénat et
publiée aun Jowrnal officiel de la République francaise.
‘Délibiré le 9 juillel 1938 pa- .e Conseil od siépeaient
MM, Léon Noel, président, Delepine, Chitenay, Pasteur
Vallery-Radot, Patin, Gilbert-Jules, Michard-Pellissier et
Pompidou.

Dfctsion Ne 59-249-59-222
TLe Conseil Constitutionnel,

vu article 59 de la Constitution; -

Vu lordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique
sur le Conseil Constitutionnel; :

Vu P'ardonnance du 15 novembre 1958 relative a 1'élection
de<s sénateurs;

Vu: 1o enregistrée au secrétarial du Conseill Constitutionnel
le 27 avril 1959, la requéte présentée, sous la forme d’un télé-
gramme, par le sieur Salineau, derneurant i Sainte-Anne (Gua-
deloupe) ; E

20 Enregisirée le b mai 1959 & la préfecture de la Guadelonpe,
Ia requéle du-sieur Valeau, demeurant & Gourbeyre (Guade-
lonpe) ; ’

‘%I") Enrvegistrée au secrétariat du Conseil Constitutionnel le
12 mal 1959, ‘le mémoire présenté par le sieur Sdlinean ainsi
e par les sieurs Beaubois, Alberi, Mondue, Phirmis et Naigre ;
fesdites requétes et mémoire tendant a4 ce qu’il plaise au

Conseil de slatuer sur les opérations ¢électorales auxquelles il a
¢té procéde le 26 avril 1959 dans le département de la Guade-
loupe pour la désignation de deux sénateurs;

Vu les observations en défense préseniées par les sieurs Ber-
nier et Toribio, sénateurs, lesdites obgervations enregistrées le
4 juin 1959 au secrétariat du Conseil Constitutionnel;

Yu les autres picees produites el jointes aux dossiers:

Oui le rapporteur en son rapport;

Considérant que les requétes susvisées sont relatives aux
opcérations électorales qui ont eu ileu dans le département de
la Guadeloupe le 26 avril 1959, pour 1'élection de deux siéna-
tews; qu'il y a lieu de les joindre pour y élre statué par une
senle décision;

Sur la recevabililé des requéles susvisces:

Considérant que les ¢lections en cause ont été contestées
devant le Conseil Constitutionnel, ¢n premier lieu, par le sieur
Ratineau dans une reguéte préseniée sous la forme d'un téleé-
gramme, enregistrée au secrétariat du Conseil le 27 avril 1959
et dont les conclusions ont été :eprises et développées par leur
auteur dans un mémoire enregisivé ls 12 mai suivant, puis par
le sieur Valeau dans une requéte enregistrée & Ia préfecture de
la Guadeloupe le 5 mai 1959, enfin, par les sieurs Beaubois,
Alberi, Mondue, Phirmis et Naigre, au meyen de conclusions
contenues dans le mémoire susmentionné dans lequel le sieur
Satineau avait développé ses précédentes conclusions; que si,
eu égard aux dates ou elles ont élé respectivement erregistrées,
les requétes des sieurs Satineau el Valeau ont été présentées
dans le délai de recours et sont, par suite, recevables, par
contre les conclusions présentées par les sieurs Beatbois,
Alberi, Mondue, Phirmis et Naigre, et enregistrées seulement
e 12 mai 1959, dolvent &tre regardées comme tardives; que les
requérants, qui avaient, conformément aux dispositions de
I'article 34 de l'ordonnance du 7 novembre 1958, la faculté de
déposer leur requéle & la préfecture de la Guadeloupe, ne
sauraient invoquer, pour écarter la fin de non-recevoir qui
leur est” opposee, le bénéfice d’un délai de distance qui n’a
pas été prévu par ladite ordonnance;

Sur le moyen tiré pur les sieurs Satineau et Valeau de
ce que ln composition du collége électoral sénatorial
aurail éte trréguliere:

Considérant que, pour contester le résultat de I’élection, les
sienrs Satineau et Valeau alloguent que le- college électoral
sénatorial de la Guadeloupe était irrégulitrement composé en
raison de Pabsence des délégués de la commmune de Pointe-3-
Pitre, & la désignation desquels la délégation speéciale de la
cominune n'a pas procédé, et gque cette circonstance consti-
tluerait unc violation de I’article 12 d= Vordonnance du 15 novem-
bre 1958,

Considérant que ce moyen tend & contester la regularité du
tableau des électeurs sénatoriaux, établi par le préfet et rendu
public ie 9 avnl 1959;

Considérant qu'aux termes de V'article 15 de ordonnance du
15 novembre 1958, « des recours contre ce tablean peuvent étre
Frésentés dans les trois jours de sa publication, par tout
membre Zu college électoral sénatorial du département. Ces
recours sont présentés au iribunal administratif qui rend sa
décision dans les trois jours: Celle-ci ne peut éire contestée
yiue devant le Conseil Constitutionnel saisi de I’¢lection »;

Considérant que les sieurs Valeau et Satineau, qui ment
formé devant le tribunal administratif aveun recours conire le
tableau et qui ne font état d’aucun jugement prononcant I'annu-
{fation de celui-ci, ne peuvent utilement, par fe moyen qu’ils
invoquent ainst pour la premitre fois devant le Conseil Consti-
tutionnel, demander 'annulation des élections contestées;

Sur la mancuvre alleguée par le sieur Valeawu:

Considérant que. si le sieur Valeau sountient que, snr de
nombreux bulleting de la liste Satineau-Valeau, son nom a été
rayé d’un méme trait bleu tracé de la méme main, el gue
ce fait aurait été de nature a exercer une influence sur les
résultats du premier tour de scrutin, le requérant, qui n’a
d’ailleurs fait insérer au procts-verbal des opérations électo-
rales aucune protestation, n'apporte 4 'appui de ces allégations
aucun commencement de preuve; que, des lors, le moyen invo-
queé ne peut étre retenu,

Décide:

CArt, fer — Les requétes susvisées du sieur Satineau, du
sienr Valeau et des sieurs Beaubois, Alberi, Mondue,, Phirmis
et Noigre sont rejetées,

Art. 2. — La présente décision sera notifiée~au Sénat et
publlée au Journal officiel de la République francaise.
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PASPUR—

Modifications aux listes
des membres des groupes politiques.

GROUPE DE LA GAUCHE DEMOCRATIQUE
(50 membres au lieu de bl.)

Supprimer le nom de M. Charles Sinsout.
Rattachés administrativement
awx termes de Uarticle 6 du réglement.
» (6 membres au lieu de 3.)
Ajouter les noms de MM, Hakiki Djilali, Léopold Morel.
mmmmw

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 23 JUILLET 1959

et

Application des articles 67 el 68 du réglement provisoire ainsi
CONQUS: ‘ o

« Art. 61. — Toutl sénatewr gui désire poser une guestion écrie
au Gouvernement en remel le texte aw président du Sénat, qui
le vommunigue ou Gouvernement. . .

« Les questions écrites dojvent étre somﬂwzrmnev}g rédigées gt
ne contenir aucune imputadion d’ordre persunnel a U'égard de tiers
nommeément designés; elles me peuvent élre posées que par un
seul senaleur et & un seul ministre. )

« Art. 68. — Les queslions écriles sont publiées duranl les sessions
¢t hors sessions auw Journal officiel; dans le mots qui suit cetle
publication, les réponses des ministres doivent également Yy étre
publices. ) ] ) i

« Les wministres oni loutefois lu facullé de déclarer par ecrit
que iinterét public leur mterdit de répondre ou, d titre exceptwnnels,
quwils réclament un déiai supplémenloire pour rassembler les éle-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un Mmois. ) L

« Toute question écrite o laguelle il n’a pas élé répondu ,d‘Q"S
les délais prévus ci-dessus est converlie en question or_alc si son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales
a la date de cette demande de conversion.

288. — 23 juillet 1959, — M. Joseph Raybaud exposc & M. le
ministre. de 'éducation natiohale la grande insuffisance des places
d’inlernes dans les établissements d’enseignement public de la
ville de Nice. En effet, le colldge moderne et le collége (echnique
de jeunes filles, les lycées de garcons ot de jeunes filles, le lycée
du parc Impérial, les cours comnplémentaires, les centres d’appren-
tissage de garcons et de filles ne peuvent accueillir plus dc cent
internes. Cette situation grave porte préjudice & Ienseignement

ublic car de nombreux parents de la région ne savent pas oll
glriger leurs enfants en provenance des ¢ooles primaires publigues.
il Iut demande quelie8 mesures il comple prendre d’'urgence pour
assurer la création de nombreuses places d’interncs dans les diflé-
rents établissements publics de la ville de Nice.

289. — 23 juillet 1959. — M. Jacgues Marette demande 4 M. le
ministre de l'information s’il estime couvenable qu’unc personnalité
investie d’'une haute fonclion publique & la téte d’un organisme
important de la R. T. F. ait accepté de faire partie dun_soi-
disant comité international dont le seul buf parait étre, sur l'ini-
tiative de lInternationale comrnuniste, et dans une intention ’de
propagande partisane, d’entretenir une agitalion autour du cas d’un
communiste grec poursuivi pour espionnage devant la justice de
son_pays, dont il releve exclusivement. L’amiti¢ traditionnelle entre
la France et la Gréce, pays qui a souffert durant plusieurs années
aprés la fin du conflit mondial d’'une alroce guerre civile fomentée
par ls parti communiste, ne peut qu'éire péniblement affectée

ar la caution ainsi donnée & un organisme de propagande de

‘Internationale comununiste destiné a raettre en cause T’mdépen;
dance de la juslice grecque el & faire pression sur elle. Il Jui
demande si, cet incident regrettable succédant & plusieurs autres
de méme nature, le Gouvernement est décidé a rappeler a plus
de rtéserve dans ses iniliatives politiques la personnalité donl il
s’agit.

290. — 23 juitlet 1959. — M. Vincent Rotinat demande 4 M. le
Premier ministre 11 peut Pinformer de ’état actuel des pour-
parters entre le Gouvernement frangais et le Gouvernement tunisien
sur le futur stalut de Bizerte.

291, — 23 juillet 1959. — M. Pierre Mathey demande 2 M. le
ministre de Il'intérieur s’il n’estime pas indispensable d’étendre,
comme cela existe d’une maniére obligatoire dans les entreprises
privées, au personne! municipal auxiliaire le bénéfice des dispo-
sitions du régime complémentaire de retraite qui ne szont actuel-
lement appliquées qu’au personnel. des colleciivités assumant les
fonclions de direction, de conceplion, d’inforrnalion ou de conlréle
et quelles mesures il compte prendre & cet elfet.

292, — 23 juillet 1959. — M. Bernard Lafay expose & M. le
ministre de I’industrie et du oommerce que par un jugemenl cn
date du 14 octobre 1958, la septitme chambre de cour d'appel de
Paris semble admetlre le droil d’un propriétaire bailleur de locaux
a usage commercial d’inlerdire & son locataire d’exercer ou de
coneéder & un tiers sur le trotloir atlenant aux lieux loués des
commerces accessoires non stipulés explicitement dans le bail. Or,
l'exercice de ce genre de cornmerce sur la voie publique esl régi
par une série de textes législulifs et réglemenlaires ot il apparail
qu’ils ne peuvent ¢tre visés dans un bail puisqu’ils s’exercent
par définition en dehors des lieux appartenant au bailleur. Mais
il aplparait cgalement qu’une grave question de - principe est posée
par le jugement évoqué qui risquerail d’entraingr l'aliénalion de
fait d’une partie du domaine des municipalités, en lespdce les
trottoirs attenant a4 des immeubles, au profit des propriétaires de
ces immeubles bailleurs de locaux a usage commercial. 1l y a
@’ailleurs lieu de noter que deux aulres jugemenls rendus par
la dix-huitidme chambre du tribunal civil de la Seine (9 février 1951
ot 30 mars 1954) reconnaissent, aun conlraire, que le droit & la
concession du trolloir est totalement indépendant du bail, La juris-
prudence est domc incertaine. Dans ces conditions, il estime qu’il
{)a lieu de considérer: 1¢ Dintérét des petits commercants d’éven-
aires, travailleurs modestes Farticulierement dignes d’'intérét com-
prenant de nombreux mutilés et veuves chargédes de familles;
20 la commodité des consommateurs 3 qui ces éventaires rendent
d’appréciables services; 3o lintégrité du domaine des colleclivités
publiques; 4o la nécessité d’une interprétation générale correcte
des conventions locatives commerciales. 11 lui demande donc de
vouloir bien lui apporter quelque clarté en cetle allaire.

293, — 2 juillel 1959. — M, le général dean Ganeval expose i
M. le ministre des finances et des affaires écomomigues quc cer-
taines adminislrations appliquent restrictivement la circulaire

ne 122-B-4 du 12 novembre 1946 relative aux « rappels et majo-
rations d’ancienneté pour services militaires »; elles excluent 'la
période dite « gongé d’armistice: » du bénéfice du rappel d'ancien-
neté pour services militaires. Or, le ministére des armées (terre)
estime que le congé d’armistice doit étre assimilé & des services
militaires effectils avec toutes les: conséquences de droit que
comporte celte assimilation. Une unité de doctrine serait souhal-
table & cet égard. 11 lui demande s'fl n'envisage pas de préciser,
par circulaire, les régles applicables en matiere de rappel ‘ancien-
heté, en vue d’éviter & I’avenir toute divergence d’interprétation
sur ce point parliculier.

204, — 23 juillel 1959. — M. Ameédée Wuquerel pric M. le
ministre de Pintérieur de bien votloir lui faive connaitre sl est
normal que des locaux municipaux (atellers, ootrs, garages,  ete.)
soient utilisés de facon constante par le personh®l municipal non
logé et, quelquefois meéme, par des tiers éiranjers aux services
pour y garer des véhicules aulomobiles particuliers; &'l ost égale-
ment nrégulier que les béneficiaires de semblables avantages! dont .
les colleclivités locales font les Irais, puissent utiliser Coutillage
municipal pour eflfectuer des réparationg et se servir des bouches
d’eau et des sources d’énergle électrique pour assurer le lavage
desdits véhicules et la recharge des accumulateurs; si lé maire
a pouvoir pour autoriser explicitement ou accepter implicitement
un .tel usage des locaux municipaux, sans ecompensation pécu-
niaire (payement d’une fin de location' correspondant au service
rendu, remboursement fournitute d’eau et d’électricité); dans. le
cas ol le majre pourrait autoriser bénévolement de semblables
gccupalions, si 1'on doit admettre que la responsabilité de la
commune serail engagée en cas d’accident corporel ou matériel
ou encore Vincendie des locaux municipaux par un véhicule étranger
au parc municipal ou d0 & sa présence; si, cette responsabilité
étant administralivement -acquise, on peut admetire qu’elle serait
ipso facto .'wc%;])téc par les compagnies d’assurances, notamment
en eas d’incendie.

296. — 23 juillet 1959. — M. Yves Estdve demande i M. le
ministre des finances et des affaires économiques de bien vouloir
lul préciser: 4° 4 quels impots sonl soumnis les bénéfices réalisés
par une sociétd en nom collectif, comptant parmi ses associds,
deux sociétés & responsabilité limitée; 20 si la. circulaire no 2356
duI 11)? aofit 1949 (§ 38-4) doit toujours éire considérée comme
valable.

206, — 23 juillet 1939. — M. Michel de Ponthriand rappelle a
M. le ministre des travaux publics et des transports que, dans
son article 1er, la loi du 27 février 1958 sur I'assurance automobile
obligatoire dispose que « toute personne physique ou morale dont
la responsabilité peut élre engagée. doit, pour faire circuler lesdits
véhicules étre couverte par une assurance garantissant cette res-
ponsabilité ». Ce texte ne préte pas i interprétation lorsqu’il ®’agit
de véhicules circulanl sur les routes. Il n'en va pas de méme pour
cerlains appareils qui ne circulent pas sur les routes mais a
Pintérieur de propriétés privées olt le public m’a pas accés, tels
que chariols & moleur dans les chantiers, moloculteurs et ton-
euses d gazon ulilisés exclusivement dans des pares oi jardins.
}jl lui demande si ces derniers appareils sont soumis A obligation
‘assurance.

.
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

295, — M. Georges Rougeron, prcnant acte de la réponse de
M. le Premier ministre & sa question écrite ne 166 du 4 juin 1959,
lui demande si le fait que des rmititaires aient, dans certains
bureaux de vote, interpellé les ¢lecteurs musulmans afin  de
connaitre leur attilude avant que ceux-ci ne passent & Visoloir,
puis observé ceux-ci dans lisoloir, lors du référendum, que des
militaires ajent voté et émargé au lignet place d’électeurs musul-
mans lors des élections législatives, constitue des irrégularités
mineures, ou si ta commission de conirfle n’a pas eu conllaissance
de ces faits ou si ces proccdés élaient considérés comme liciles.
(Question du 30 juin 1959.) :

Réponse. — Toutes les conteslations relatives aux élections duns
les départements algériens ont ¢té exarninées par les coInmissions
de contrOle chargées d’assurer la liberté et ia sincérilé de ces
élections; d’aulre part, le Conseil constituiionnel a examiné tous
les dossiers relatifs ‘aux éleclions législatives de ces mémes
départements '

AGRICULTURE

M. le ministre de Pagriculture fait connailre a M. le président
du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les él¢-
ments de sa réponse a la question écrite no 200 posce le 23 juin 1959
par M. René Tinant.

M. le ministre de Pagriculture fait connajtre & M. le présiden! du
Sénat qu'un délai hui est nécessaire pour rassembler les €lémenls
de sa réponse 4 la question éerile ne 209 posée le 23 juin 1959
par M. Edouard Bonnefous.

M. le ministre de Vagriculture fai! connaitre a M. le président du
Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rasseinbler les éisments
de -sa répopse 3 la question -écrile ne 210 posce le 23 juin 1959
par M, Edouard Bonnefous.

Sénat qu'un délai lui est nécesS¥¥re pour rassembler les €léments
de sa réponse & la question ¢émite no 211 posée le 23 juin 1959
par M. Edouard Bonnefous.

M. le ministre de l’agriculluregt connaitre & M. le ‘président du

M. le ministre de Pagriculture fait connailre & M. le président du
Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les €iéments
de sa réponse a la queslion ccrite no 212 posée le 23 juin 1959
pur M. Edouard Bonnefous.

EDUCATION NATIONALE

- 236, -—— M. Georges Cogniot demande a4 M, le ministre de I'édu-
cation nationale quelle est sa posilion en ce gui concerne le -ser-
vice militaire des enseighanis et sa durée, el tout particulierement
par rapport aux appels d’universitaires sous les drapeaux en cours
id'année scolaire, 1l lul demadnde s’il es! favorable a lociroi dune
aide substantielle aux instituteurs mobilisés, sur’ le modeéle des
dispositions en vigueur a VEleciricilé de France. (Question du 2 juil-
let 1959.)

Réponse. — Le personnel de 'éducation nationale suit la régle
commune aux fonctionnaires de ’Etat au regard de la loi sur le
recrutement militaire, qu’it s’agisse de la daie d’incorporation, de
la durée du service ou des sursis d’appel. En ce qui concerne ce
dernier poin!, le ministére m’a eu & intervenir quexceptionnelle-
ment aupreés des auforités militaires afin d’éviter Vinterruplion de
I'enseignement de maitres dans des secleurs particuliérement déli-
sats. En reégle générale i1 a toujours obtenu Poctroi-ou ta prolonga-
ion .des sursis nécessaires. L’aide- éventuelle & apporier aux ins-
tituteurs mobilisés ne releve pas de la compélence particuliere du
ministre de 1'éducation nalionale, puisqu’elle concerne 'ensemble
des fonctionnaires, Les instituteurs bénéficient quand ils sont sous
les drapeaux, de "lous les avaniages accordés par le slatul général
de la fonction publique.

236, — M. Georges Cogniot demande i M. le ministre de Péduca-
tion nationale qiielle sont les mesurés d’améliorafion de la situalion
des éléves-maitres des - écoles normales qu’il compte appliquer:
payement de l'indemnité de résidence pendant les vacances; revalo-
risation des « bourses de irousseau »; attribution sans limitation des
bourses de redoublement sur avis du conseil des proiesseurs; indem-
nité d'installation égale & deuX mois du traitement des stagiaires
lors de la sortie de P'école normale (par analogie avec la « premiére
mise d’équipement » des militaires). (Question du 2 juillet 1959.)

Réponse. — 1o Aux lermes du déeret ne 36-1156 dun 16 novembre
1056, Uindemnité de résidence n’est- due gquiaux éleves-maitres des
classes de formation professionnetic qui sont exlernds faule de
place. Elle ne pent done pas leur élre assurée lorsque Pécole nor-
male est fermdée poar lous les. éléves-maitres, sans exceplion, en
raison des grandes vacances; 2¢ la hourse de trousseau, qui était de
2000 ¥ par €leve et par an lors de son institution en 1936 est passée
successivemen! i 8.000 F en 1948, 10.500 F enn 1949, 13,000 ¥ en 4951,

“43.000 F oen 1952, 18.000 F en 1955, 20.000 F en 1956, 23.000 ¥ en

1938 et 25.000 F on 1930, C'esl ce dernier chiffre qui a 6té retenu
par M. le ministrs des finances ponr 1960, e Iraliquement, aucune
murse de doublement n’a été refusée en 1958 chaque fois que le
conseil des professeurs a émis un avis favorable sans rélicence.
4o La question de lattributionn d'une indemnnité d’installation aux
instituteurs débutants ne peut se coimparer 2 Uatiribution de la
prime de « premiére 1nise d'équipement » aux militaires. Ceux-ci, en
elfel, élanl €ltves & Vécole spéciale militnire, ne pergoivent que la
solde du saldat de 2 classe, pendant ule période 6gale & celie du
service ldégal. Les éléves-mallres en formation professionnelle per-
coivent, au contraire, un trajlement sur lequel est constitué Je
pécule. Le¢ bLut de ce pécule est précisément «de mettre a la disposi-
lion des éleves-maitres sortants une somme qui leur permettra de
couvrir leurs frais de premiere installation (conformément & Parlicle
:i“,d_t; Tarrété du 17 décembre 1947, Journal officiel du 18 décembre
U475,

INTERIEUR

191, — M. Georges Rougeron demande a . lg ministre de l'int3-
rieur si doit étre tenue poar normale la publication, avec sos
altendus, da jugement d'un iribanal adminisiradif interdépartemes:
tul dans la presse avanlt méme gue les partdes en aient recu noiifi-
cation par 1a vole reéglementaire, (Question du 17 juin 1659

Reponse, — Saul dans les cas prévus par le code général des
impol, les jugements des tribunmaux adininistratifs sont rendus ewn
séance publique (loi du 22 julllet 1839). Dés leur prononcialion, les
jugements enfren!l dans le domaine public el peuvent faire i’objet,
A Dipiliative des journalistes présents dans la salle d’audience, din-
sertion dans la presse. En outre, toule personne peul prendie
connaissance d’un jugement au grefle avan: ou aprés la nolification
aux parties. La nolitication qui suppose nécessairement des déjais
a sceuiement ponr objet de procurer aux partics une copie authenti-
que du jugement et d’ouvrir & Iz dafe of »lle a liev le point de
départ des délais de recours.

217. -- M, Jacques Masteau demande & M. le ministre de I'inté-
rigur de bien voulnir lui faire connaitrd si un citoyen quit n’est
pas domicilis dans une commune. quit N’y paye pas d’impots, o’y
posséde aucun intérat el qui n'y est investi d’aucun mandat étectif.
peut élre valablement désigné pour représenter cetle commune
dans un syndicat intercommaunal et faire partie du bureau de ce
syndicat. (Question du 30 juin 1059.) .

Réponse. — 11 résulte de Varticle 154 du code de Padministration
commimale qui fixe les conditiens dinstitulion et la composition

- du comité d'un syndicat de communes que les conseils municipaux

peuvent choisir les délégués non seulement en dehers de membres
de ces conseils municipaux, mais méme parrni les pereonnes ¢lran-
géres A la commune, pour des raisons quil leur appartient dap-
précier. Ces personnes devront touteinis réunir toules les conditions
requises ponr faire partie d'un conseil municipgl, telles qu'elles
sont définies aux. arliclex 251 & 257 du code giectoral

Erratum

0 la suite du compte rendu intégrey des débats
de la scance du mardi 21 juillet 1959.
tJournal officiel du 22 juillet 1959, Débats parlementaires, Sénat.)

DPage 597, 1re colonne, au lieu de: « 190 — M. Georges Roucheron
demande a M. le ministre de I'éducation nationale... » lire: « 190. —
M. Georges Rougeron demande a M. le ministre de D'éducation
nationaie... ». - ' .

Erratum
au compte rendu intégral de la 2¢ séance du mardi 21 juillet 195,
(Journal officiel du 22 juillet 1959.)

Dais le scrulin (n° 9) sur Pensemble du projet de Toi de pro-
gramme relatif & Péquipement dconomique géndral:

C’est par suite d'une erreur malérielle que le nom de M. Edouard
Bonnefous (Seine-et-Oise) figure dans la rubrique « pour » et
que celui de M. Raymond Bonnefous (Aveyron) figure dans la
rubrique « contre ». . ‘ .

En réalité, le nom de M. Edouard Donnefous (Seine-et-Oise)
dnit étre rétabli dans la liste des sénateurs ayant voté « contre »
et gelui de M. Raymond Bonnefous (Avevron). dans la. liste des
sénateurs ayanl voté « pour ».
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