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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte a4 quinze heures.
M. le président. La séance est ouverte.

1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique sommaire de la
premiére séance de ce jour a été affiché.

11 n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

9
DECES DE M. SALAH BENACER

Sénateur de Tizi-Ouzou.

M. le président. Mes chers collégues, par trois fois, depuis
deux ans, la violence a injustement frappé dans les rangs
de nos collégues musulmans. (Mmes et MM. les sénateurs, M. le
minisire se lévent.)

Le coup n’est pas toujours venu du méme c6té, mais chaque
fois il fut mortel. Quelle illustration de cette vérité inéluctable :
ftupidement, mais implacablement, la violence appelle la vio-
ence.

Nous voici entrés dans le cycle infernal des représailles
passionnelles. Aucun homme de raison ne peut accepter de
s’y laisser enfermer. Il faut le briser par un effort répéte,
soutenu et incessant de compréhension, de rapprochement entre
les communautés, par un sursaut de notre énergie, nous élevant
au-dessus des réactions de la brutalité ; par notre volonté de
reconstruire, 4 force de patience et de dévouement humain,
Pesprit de solidarité, de réelle fraternité qui doit unir tous
ceux qui vivent sur la douloureuse terre d’Algérie et qui doivent
comprendre que telle est la condition primordiale, non seule-
ment de leur bien-étre, mais de leur commun avenir.

Aussi est-ce avec tristesse et une sincére indignation que nous
réprouvons l'assassinat de Salah Benacer, frappé mortellement
en raison d’un mandat qu'il détenait de la nation.

Salah Benacer était né le 6 juin 1900 & Djeméia-Saharidj, gros
village de Grande Kabylie, pépiniére de fonctionnaires et de
commercants qui ont essaimé dans toute I'Algérie.

1l appartenait & une tres vieille et influente famille mara-
boutique. Notre collégue était fier de ses origines kabyles, et
il restait profondément attaché aux meeurs et aux coutumes
ancestrales de la Kabylie.

Jeune, il s’'installa comme commercant dans le centre de
Mekla, voisin de son village natal.

Lorsque Mekla, qui dépendait alors de Fort-National, fut
érigé en commune de plein cxercice, Salah Benacer, dont
l'audience locale était déja importante, fut élu par ses conci-
toyens premier adjoint au maire de la nouvelle commune. Il
conserva cette charge du 10 avril 1945 au 10 octobre 1954. Les
circonstances ayant amené le Gouvernement a dissoudre les
minicipalités, M. Benacer fut désigné pour présider la délé-
gation spéciale qui fut alors instituée. Lors des élections muni-
cipales d’avril 1959. 11 fut élu maire, devenant ainsi la premier
magistrat musulman de cette commune. La méme année, il était
élu sénateur de Tizi-Ouzou, et choisi par vous comme sénateur
de la Communauté.

Salah Benacer était connu de nous tous au Palais du Luxem-
bourg. Il partageait son activit¢ entre sa mairie de Mekla et
le Sénat ol il était trés assidu. Il nous était devenu familier
par sa silhouette trapue, son allure tranquille et bonhomme, sa
parole lente et sonore, et surtout son regard vif ol s’allumait
une lueur légére d’ironie amusée qu'il adressait 4 son interlo-
cuteur, comme pour signifier gu’il prenait intérét a ses propos
tout en gardant par divers soi la plus entiére liberté de
jugement.

Sa bonté, que louaient ceux qui l'ont comnu, se lisait sur
son visage. Sensible, il s’apitoyait sur toutes les miséres, sur le
sort des humbles, des faibles, des petits.

Profondément religieux et pratiquant, il ne se plaignait
jamais des épreuves qui s'étaient abattues sur lui. Cependant,
alors qu’il était président de la délégation spéciale de Mekla,
il fut enlevé, le 28 septembre 1958, jour du référendum, par
les troupes d’Amirouche, alors chef de la willaya 3. Conduit
dans la forét d’Akfadou et mis en présence d’Amirouche, il
allait étre exécuté, lorsqu’il fut libéré par les chasseurs alpins.
Cest lui qui, plus tard, fut amené A reconnaitre le corps du
chef rebelle lorsque celui-ci fut tué.
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La méme année 1958, le beaufrére de notre collégue était
assassiné dans la banlieue parisienne par des terroristes.

Dimanche dernier, peu aprés sa descente de I’avion qui I’avait
ramené de Paris et alors qu’il se dirigeait vers sa mairie de
Mekla, des tueurs l'abattirent sans mereci. I1 retcurnait vers son
village pour y méditer, avait-il dit & des amis, sur linter-
vention qu’il avait lintention de faire 3 noire {tribune a
Yoceasion du vote du budget de I’Algérie.

Sans aucun doute efit-il adressé un appel a la conciliation et
4 T'entente entre les deux communautés. Il savait qu’'un peuple
ne réalise pas son destin en se renfermant sur lui-méme; que
Yindépendance, comme la liberté, a besoin, pour vivre et se
maintenir, du concours des autres nations indépendantes et
libres. Il partageait, & n'en pas douter, amertume de ceux
dont I'idéal a toujours été la promotion, la libération de ’homme,
son évolution vers une civilisation sans cesse plus humaine et
qui voient la cruauté et le crime nous rabaisser aux époques
les plus sombres de la démence collective.

¢ Trouver une solution aux problémes algériens, disait-il dans
cette enceinte le 27 octobre 1959, constitue le centre de nos
préoccupations ; trop d’innocentes victimes, dont je salue ici
la mémoire, ont fait les frais de cette guerre fratricide. »

Le veild désormais inscrit sur la longue liste de ces victimes
de la passion déchainée.

Son expérience des choses et des hommes avait mené Salah
Benacer au-deld de cette guerre oll seuls les extrémes s’affir-
ment au détriment de l'action raisonnée. Il savait que, dans le
heurt des haines exacerbées, la voix de la raison se fait diffici-
lement entendre. Et il avait délibérément choisi le camp de la
raison malgré les menaces, de quelgue horizon extréme qu'elles
vinssent.

« La solution envisagée doit tenir compte de toutes les réa-
lités, disait-il. Les trois races qui cohabitent tant bien que mal sur
la terre algérienne sont faites de trois histoires, trois civili-
sations, trois religions. Elles ont chacune d’elles assez de gloire,
assez de. grandeur d’ame, assez de foi pour trouver des hommes
de bonne volonté qui, se placant au-dessus des contingences
mesquines et génératrices de haine, sauront eréer autour d’eux
ce climat sans lequel rien de grand ne saurait se faire. Un cli-
mat de compréhension, un climat d’amour. »

Ce sont les derniéres paroles que prononca ici méme Salah
Benacer, sénateur de Kabylie, celui que ses compatriotes appe-
laient « le frane », et qui est mort d’avoir voulu étre sincére.

Je prie les collégues de son groupe, je prie sa femme et ses
neuf enfants d’accepter les condoléances et la douloureuse
sympathie du Sénat de la République, particuliérement ému par
la fin tragique d’un collégue justement apprécié.

M. Raymond Triboulet, ministre des anciens combattants et
des victimes de guerre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre des anciens
combattants.

M. le ministre des anciens combattants. Monsieur le président,
c’est avec émotion et piété que le Gouvernement s’associe a
I’hommage que vous venez de rendre & Salah Benacer. Il est
mort au champ d’honneur car nous pensons qu’une telle mort
doit fonder l’avenir de la France et l’avenir de I'Algérie dans
I’honneur, ce qui veut dire au service, non pas de la violence,
non pas de l'esprit partisan, non pas de la régression, mais
au contraire au service du progrés, au service de ces forces
d’amilié et d’amour que votre collégue évoquait lui-méme
il y a quelques mois dans cette méme enceinte.

S
VSCRUTIN POUR L‘ELECTION DE MEMBRES
D'UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. L’ordre du jour appelle le scrutin pour
I'élection de sept membres titulaires et de sept membres sup-
pléants de la commission mixte paritaire chargée de proposer
un texte sur les dispositions restant en discussion du .projet
de loi modifiant les articles 815, 832 et 866 du code civil, les
articles 807 et 808 du code rural et certaines dispositions
fiscales.

En application de l'article 12 du réglement, la commission
de législation, présente les candidatures suivantes.: titulaires:
MM. Raymond Bonnefous, Léon Jozeau-Marigné, Octave Bajeux,
Geoffroy de Montalembert, Emile Hugues, Marcel Molle, Jean
Nayrou ; suppléants: MM. Jacques Delalande, Etienne Rabouin,
Hector Dubois, Max Monichon, Paul Baratgin, Adolphe Chauvin,
Marcel Champeix.

Conformément a Yarticle 61 du réglement, I’élection va avoir
lieu au secrutin secret dans l'une des salles voisines de la salle
des séances.

En application de larticle 52 du réglement, st la majorité
absolue des suffrages exprimés n’a pas été acquise au premier
ou au deuxiéme tour de scrutin, au troisiéme tour la majorité

relative suffit; en cas d’égalité des suffrages, le plus 4gé est
nommeé.

Je prie M. Pierre-René Mathey, secrétaire du Sénat, de
bien vouloir présider les bureaux de vote.

I1 va étre procédé au tirage au sort de huit scrutateurs titu-
laires et de quatre scrutateurs suppléants qui se répartiront
entre quatre tables pour opérer le dépouillement du scrutin.

(Le tirage au sort a lieu.)

M. le président. Le sort a désigné:

Comme serutateurs titulaires :

Premiére table: MM. Mohamed Said Abdellatif, Gustave
Alrie ;

Deuxiéme table : MM. Paul Guillaumot, Pierre de Villoutreys ;

Troisiéme table: MM. Paul Driant, Gaston Pams;

Quatriéme table: MM. Joseph Brayard, René Jager:

Comme scrutateurs suppléants : MM. Edouard Bonnefous, Mar-
cel Darou, Henri Longchambon, Paul Pelleray.

Je déclare le scrutin ouvert.

Il sera clos dans une heure.

— 4 _
LOI DE FINANCES POUR 1962
Suite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 1962, adopté par
I’Assemblée nationale. (N°* 52 et 53, 1961-1962).

Deuxieme partie: Moyens des services et dispositions spé-
ciales :

Anciens combattants et victimes de guerre.

M. le présideni. Nous allons examiner maintenant les dispo-
sitions du projet de loi de finances concernant les anciens
combattants et victimes de guerre.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
spécial de la ecommission des finances.

M. Jacques Soufflet, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, le budget des anciens combattants représente
environ 52 p. 100 du budget national. Il comporte pour
lannée 1962 une augmentation importante de crédits par rapport
a 1961, augmentation de l'ordre de 450 millions de nouveaux
francs qui se répartissent de la maniére suivante : mesures nou-
velles, 202 millions ; mesures acquises, 247 millions. Mais il faut
noter que 142 millions de crédits supplémentaires proviennent
d’un transfert de crédits du budget des charges communes au
budget du ministére des anciens combattants, crédits relatifs au
paiement des allocations familiales et des prestations de sécurité
sociale pour les pensionnés. Cette mesure n’apparait pas trés
importante, mais elle était souhaitable et elle se trouve réalisée
cette année. :

Ce budget reste donc finalement en augmentation par rapport
4 I’an dernier d’une somme de 307 millions de nouveaux francs
et son montant global s’établit 4 un peu plus de 4 milliards de
nouveaux francs.

Le budget qui vous est présenté comporte un certain nombre
de mesures qui ont été accueillies favorablement par votre
commission des finances et qui, j’en suis sfir, seront accueillies
trés favorablement par votre assemblée.

La premiére et la plus importante de ces mesures touche
a l'application du rapport constant. En effet, le chapitre 46-22
concernant les pensions en faveur des invalides, veuves, orphelins
ou ascendants comporte, dans le budget de 1962, une augmen-
tation importante des erédits au titre du rapport constant.

Je wvous rappelle que les prestations versées auxX anciens
combattants et victimes de guerre sont calculées en points dont
la valeur est liée & un traitement déterminé de fonctionnaire,
celwi d’huissier de ministére, pris comme référence, 3 lindice
net 170,

La valeur de ce point qui était de 4,57 nouveaux franes au
1¢r juillet 1951 est passée & 5,04 nouveaux francs au 1° novembre
de cette année, de telle sorte que les prestations seront augmen-
tées de 10 p. 100 au 1°" novembre 1961 par rapport a ce
qu’elles étaient au 1°F janvier de la méme année.

Dans le projet de budget 1962, les services votés comprennent
seulement I'incidence en année pleine des augmentations du point
qui se sont produites entre le 1° janvier et le 1°* juillet 1961,
soit 164 millions de nouveaux franecs.

A ces crédits, s’ajoutent les mesures nouvelles qui découlent,
en particulier, de l'application des dispositions suivantes: une
augmentation générale, ainsi que vous le savez, de 1 p. 100 des
traitements de la fonction publique au 1°° novembre 1961, mais
surtout lapplication du plan de reclassement de la fonction
publique et I'incorporation ou lintégration d’indemnités diverses
dans les traitements de base.
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Ces mesures nouvelles entrainent une dépense de 198 millions
de nouveaux francs et c’est, en définitive, un total de 362 mil-
lions de nouveaux francs qui sera affecté au relévement des
pensions.

L’application correcte du rapport constant, qm avait été depuls
fort longtemps admise dans son principe mais dont la mise en
place avait été souvent imparfaite, est incontestablement une
heureuse mesure pour tous les pensionnés du ministére des
anciens combattants.

Une autre mesure, tout & fait satisfaisante mais qui n’a pas
la méme ampleur, bien entendu, c’est Pindemnisation de 'anky-
lose de la hanche ou de l’epaule des pensionnés de guerre lorsque
cette ankylose est associée 4 une impotence générale ou a une
amputation. Il y avait ]usqua ce jour un certain nombre de
difficultés d’applications en raison de divergences de vues entre
le Conseil d’Etat, d’une part, et certains tribunaux de pensions,
d’autre part, parf01s méme des divergences d’appréciation entre
les tribunaux de pensions. Le texte qui vous est soumis et qui
fait I'objet d’un article de la loi de finances permettra de mettre
fin & ces divergences. I y a la une indemnisation équitable a
Tégard des quelque trois cents bénéficiaires de la mesure, pour
chacun desquels celle-ci se traduira par une pehsion supplémen-
taire de 886 nouveaux francs par an, soit 88.600 anciens francs.

,Une troisiéme mesure, sur laquelle je passerai rapidement,
concerne la création d’un certain nombre d’emplois dans les
services médicaux. Il s’agit 13 d’'un des secteurs essentiels du
ministére des anciens combattants. L’intérét bien compris des
pensionnés exige que ’administration dispose d’un nombre suffi-
sant de médecins compétents qui soient convenablement aidés
et outillés pour examiner les ressortissants dans des délais
raisonnables. C’est dans cet esprit que le budget de 1962 prévoit
un certain nombre de mesures gque jai résumées dans mon
rapport et qu’il ne me parait pas nécessaire de rappeler en
détail ici. Signalons cependant la création de postes de médecins
pour les centres d’apparcillage et aussi pour les centres de
soins gratuits. Votre commission des finances, toujours attentive,
ainsi que vous le savez, a tout ce qui touche A des créations
d’emplois nouveaux, n’éléve dans ce cas particulier aucune

objection, car elle considére avec faveur toutes mesures de
nature & améliorer ou i faciliter les soins distribués aux anciens
combpattants.

La quatriéme mesure, qui ne parait pas appeler non plus
d’observation, au moins dans son principe sinon dans son appli-
cation, c’est 'indemnisation des victimes du nazisme. Un accord
a 6té passé entre la République francaise et République fédé-
rale allemande, en juillet 1960, au sujet de l'indemnisation des
ressortissants francais ayant fait I'objet de persécutions national-
socialistes. Cet accord stipule dans son article 1°%, je lis: « La
République fédérale d’Allemagne versera d la République fran-
caise 400 millions de deutschmarks... » — c’est-a-dire environ
500 millions de nouveaux franes — « ..en faveur des ressortis-
sants francais ayant été I'objet de mesures de persécution natio-
nal-socialiste et qui, du fait de ces mesures, ont subi des atteintes
4 la libert et a D’intégrité de leur personne ou, s’ils sont décédés
par suite de ces mesures, en faveur de leur ayants droit ».

Cette somme devant étre mise a la disposition de la République
francaise en trois tranches annuelles d’égale valeur, un pre-
mier versement a été effectué en aolt 1961. Aux termes de
I’accord franco-allemand, la répartition des sommes est laissée
a4 lappréciation du Gouvernement de la République francaise.
L’article 12 précise que les versements prévus par l'accerd du
15 juillet 1960 seront rattachés au budget des anciens combat-
tants et victimes de guerre, i titre de fonds de concours pour
dépenses d’intérét public. Les indemnités seront réglées en un
seul versement, Votre commission des finances souhaite que la
plus grande diligence soit apportée dans l’attribution de ces
sommes, afin qu’elles ne parviennent pas trop tard, car la guerre
de 1939-1945 est terminée depuis seize ans. Je crois savoir égale-
ment qu'un certain nombre de sénateurs interviendront pour
demander que toutes les victimes du nazisme bénéficient de
ce fonds. Ils le feront certainement avec plus d’autorité et de
compétence que je ne pourrai le faire. Je crois préférable de
leur laisser la parole car il s’agit d’'un probléme particulidrement
délicat, qu'i! est bien difficile de traiter lorsqu’on n’a pas vécu
dans les pays de I'Est de la France au temps des calamités.

Il existe, monsieur le ministre, d’autres mesures dans ce
budget, honnes dans le principe, mais don{ le résultat apparait
vraiment faible, surtout si 'on considére que deux d’entre elles
concernent des victimes de la guerre particuliérement dignes
d’intérét. Il s’agit d’abord d’une augmentation du supplément
familial des veuves de guerre. Cette mesure fait D’objet de
larticle 51 de la loi de finances. Vous avez obtenu cing points
supplémentaires pour cette augmentation puisque l'indice passe
de 105 & 110 ; mais vous savez aussi bien que moi que le crédit
total affecté a cette mesure est de l'ordre de 1.700.000 nouveaux
francs et que le nombre des bénéficiaires étant de 64.000 enfants,

|

Tamélioration qui en résulte n’est que de 27,20 nouveaux francs
par an et par enfant.

Il s’agit également d’une augmentation de l’allocation des
orphelins de guerre atteints d’une infirmité incurable. Vous
admettrez avec moi qwil s’agit 13 d’un probléme particuliére-
ment douloureux. Vous avez obtenu que Iindice en leur faveur
passe de 150 & 1680. C’est un résultat quwil m’est agréable de
noter mais, malhcureusement, le crédit affecté i cette mesure
étant de 144.000 anciens francs, portant sur 3.000 orphelins
incurables, finalement les familles ou les parents qui s’occupent
d’eux recevront chacun 50,40 nouveaux francs par an. Votre
commission, au moment de la discussion des articles de la
loi de finances, vous demandera d’accepter ces mesures, en
souhaitant que effert soit peoursuivi.

Une mesure qui se place dans la méme catégorie et qui est
de nature hien différente concerne Pentretien des sépultures
de guerre ct des nécropoles nationales. Au chapitre 34-23 s’inscrit
un relévement du taux d’entretien des sépultures de 230 &
3,15 nouveaux franes. Un crédit de 120.000 nouveaux francs est
prévu A cet effet qui doit permettre aux municipalités et aux
associations d’assurer un meilieur entretien des carrés militaires
qui se trouvent dans les cimetiéres communaux.

Jai énuméré dans mon rapport les principaux travaux de
réfection des cimetiéres ; je n'insisterai done pas sur ce sujet
Je voudrais simplement noter que Deffort qui a été fait me
parait encore bien modeste et qu’il aurait été sans doute oppor-
tun d’attribuer des crédits un peu plus importants pour entre-
tenir décemment un certain nombre de monuments commémo-
ratifs, en particulier les chapelles du champ de bataille de Verdun
et les chemins qui y conduisent. Vous savez, mes chers collégues,
que plusieurs villages n’ent pas été reconstruits, mais qua ’em-
placement de ces villages — & linstigation, je crois, de Ray-
mond Poincaré lui-méme — des chapelles ont été édifiées. Celles-
ci sont maintenant dans un état qui laisse & désirer. Pour
T'honneur de notre pays il est nécessaire de faire un effort dans
ce domaine,

Une troisiéme série dc mesures a soulevé de la part de votre
commission sinon des réserves tout au moins des observations.

La premiére d’enfre elles touche a la-création de huit postes
d’agents contractuels de cabinet. Cette mesure est demandée
en raison des difficultés que rencontre le ministére pour le
recrutement d’agents supérieurs. Votre commission des finances
ne s’oppose pas & ce recrutement. Elle voudrait cependant faire
observer qu’il ne faudrait pas que la titularisation de ces agents
contractuels vienne un jour ralentir de nouveau l'avancement
des personnels titulaires du ministére des anciens combattants.
Elle souhaiterait également que ces postes ne soient pourvus
que dans la mesure ou le recrutement des agents titulaires
continuerait a se révéler difficils.

La deuxiémec de ces mesures concerne la titularisation des
agentis contractuels du service des restitutions de corps. Il s’agit
14, selon Texposé des motifs de Darticle 48 du projet de loi
de finances, du service du ministére des anciens combattants
et vielimes de guerre chargé d’assurer le transfert et la resti-
tution des corps des victimes civiles et militaires de la guerre
1939-1945 ¢t des événements d’Indochine et d’Algérie. Ces
tiches ont ¢té confices & des agents contractuels, dont la titu-
larisaticn eutraineraif notamment la transformation de quatre
emplois d’inspecteurs des transferts et de trois emplois de
chef de service des sépultures en trois postes de délégués ‘ad-
joints de classe excepticnnelle et trois . postes de delegues
adjoints de premiére classe.

1l s’agit 1a d’une titularisation 3 des postes assez élevés de
la fonection publique qui constituerait, 3 n’en pas doufer, une
juste reconnaissance des services rendus. Toutefois, cette titu-
larisation intervient par dérogation aux principes généraux
du statut des fonctionnaires des services extérieurs du minis
tére des anciens combattants et en enfreignant le principe du
concours. Lladeption d'une telle mesure, si elle était généra-
lisée, irait ainsi & D'encentre du procédé normal de recrutement
de la fonction publigue.

I1 reste enfin, mesdames, messieurs, le probléme de la retraite
du combattant. Au chapitre 46-21 figure une mesure nouvelle
de plus de 12 milifons de neuveaux franes qui correspond 2
I’ u@mm tatlrn de la valeur du point — dont je parlais tout
2 Phet — en liaison avec lamélioration des rémunérations
de Iz Ionction publigue. )

Le total des crédits qui vous sont soumis passe donc a
217 millions 556.406 nouveaux francs, représentant un accrois-
sement de dépenses de 35.100.000 nouveaux franecs par rapport
aux crédits votés en 1961, soit un supplément de 19,2 p. 100
CNVIroi.

Je vous rappelle que le nombre des anciens combattants
bénéficiant d'une retraite peut s’établir, selon Idge et Ia
catégorie, de la facon suivante en chiffres arrondis: bénéfi-
ciaires 4gés de soixante-cing ans, & indice 33, anciens combat-
tants de Ja guerre 1914-1918: 1.246.000; au taux cristallisé &
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35 nouveaux franes: 54.000; bénéficiaires Agés de moins de
soixante-cing ans: aux taux forfaitaires de 35 et 12,72 nou-
veaux francs: 123.000.

Vous vous souvenez que, ’an dernier, dans le dernier alinéa
d’un article de la loi de finances, le Gouvernement avait proposé
de fixer définitivement la retraite des anciens combattants
de la guerre 1939-1945 agés de plus de soixante-cing ans au
taux cristallisé de 35 nouveaux francs. Votre commission des
finances vous avait proposé un amendement qui consistait a
transformer cette mesure définitive en une mesure provisoire
par l'adjonction des mots « pour 1961 ». En séance publique,
M. Courriére avait suggéré un sous-amendement qui avait pour
objet essentiel de consolider les droits acquis a ces anciens
combattants en matiére de retraites et de pensions; disposition
qui avait été adoptée. Cette année, le Gouvernement avait
repris son texte de 'an dernier, mais ’Assemblée nationale, au
cours de la discussion, a finalement adopté un texte qui est
identique au texte voté l'an dernier par le Sénat. Votre com-
mission des finances vous proposera tout a ’heure, au moment
de la discussion de I'article, de faire votre le texte de 1’Assem-
blée nationale.

Je viens de procéder & un rapide examen du hudget des
anciens combattants. Je 1’ai fait surtout sous l’angle financier ;
toutes ou presque toutes les mesures inscrites ont été rapide-
ment étudiées ; mais je n’ai examiné que les mesures inscrites.
Il reste encore dans certains domaines, surtout dans le domaine
social, beaucoup a faire et vous ne me contredirez certaine-
ment pas, monsieur le ministre, si j'affirme que la sollicitude
que nous devons manifester aux anciens combattants doit 1'étre
peut-étre encore davantage aux victimes de la guerre, mais je
sais que Mme Cardot, rapporteur pour avis de la commission
des affaires sociales, va vous entretenir dans quelques minutes
de ce sujet.

Aussi j’arréte 13 mon exposé en vous disant que votre com-
mission des finances, compte tenu des gbservations que jai
eu l'honneur de faire en son nom, vous propose I'adoption du
budget des anciens combattants tel qu’il vous est soumis.
(Applaudissements au centre.)

M. le président. La parole est 3 Mme Cardot, rapporteur pour
avis de la commission des affaires sociales.

Mme Marie-Héléne Cardot, rapporteur pour avis de la com-
mission des affaires sociales. Monsieur le ministre, mes chers
collégues, malgré toutes les observations qu’il me faudrait for-
muler, je vais essayer d’étre disciplinée et, par conséguent,
bréve, comme cela est demandé aux rapporteurs pour avis.
D’ailleurs, vous avez pu prendre connaissance des rapports
trés documentés et particulidrement intéressants qui ont été
présentés & I’Assemblée nationale par MM. Chapalain et Hanin
et vous venez d’entendre les précisions du rapporteur de notre
commission des finances, M. Soufflet. Il semble ne plus rien
y avoir A ajouter & des études aussi exhaustives. Mais votre
commission des affaires sociales estime avoir une tiche 2
remplir puisqu’elle est pratiquement saisie au fond de tous
les problémes si douloureux qui concernent les différentes
victimes de la guerre et les anciens combattants. Alors, ie
vous demande d’excuser les répétitions qui pourraient survenir
au cours de mon exposeé.

Dans ce budget, notre action commune ne peut avoir de fin
avant que soient pleinement reconnus par la nation les lourds
sacrifices consentis par tant de familles dont, hélas! les souf-
frances sont encore quotidiennes. Votre commission des affaires
sociales m’a donc chargée de vous entretenir d’un certain
nombre de problémes & propos desquels devrait jouer plus
complétement le droit 4 réparation — et non le droit d'assis-
tance — unaniment reconnu et réclamé vigoureusement au
cours de chaque discussion budgétaire.

L’esprit de solidarité de toute notre Assemblée est éveillé
sur ces situations doulouieuses; nous souhaitons ardemment
vous aider, monsieur le ministre des anciens combattants, dans
votre lourde et noble tiche. Si nous ne pouvons atténuer les
souffrances physiques, notre devoir est d’essayer de les com-
prendre dans toute la mesure du possible avec la volonté
ferme et résolue de demander avec insistance a M. le niinistre
des finances les crédits nécessaires pour faire respecter sim-
plement la loi, tout en regrettant que des discussions pénibles
s'instaurent chaque année sur ce méme hudget.

Nous reconnaissons I'effort fait pour l’application honnéte du
rapport constant et du plan quadriennal de 1953, qui permettrait
enfin d’augmenter automatiquement les pensions militaires d’'inva-
lidité et des victimes de guerre, en méme temps que celles des
fonctionnaires.

Le rapport constant est certainement la plus belle réalisation
obtenue depuis la loi du 31 mars 1919 ; mais malgré les textes
législatifs, I'augmentation des traitements des fonctionnaires a
trop souvent été obtenue par des indemnités diverses — créa-
tion de I'abondement et de l'indemnité de résidence, par

exemple -— qgui injustement et malhonnétement n'entraient pas
en ligne de compte dans le calcul de la valeur du point.
Imaginez ainsi tout le retard quwil y a lieu de rattraper!
C’est ainsi que, dans le budget de 1962, hormis des dispositions
concernant le renforcement en personnel et en matériel des
centres de réforme et d’appareillage et de 'institution nationale
des invalides, 'aménagement et l'entretien des cimetiéres et
monuments du souvenir, les mesures nouvelles intéressant les
pensions sont insignifiantes: une majoration de I’allocation en
faveur des ankylosés de la hanche ou de l’épaule, qui sont
d’ailleurs trés peu nombreux, une majoration de dix points
par an de l'allocation aux enfants infirmes et une majoration

de-cing points par an pour chacun des deux premiers enfants _

des veuves. C’est encore irop peu.

En ce qui concerne les créations d’emplois nouveaux, nous
n’avons pas le droit de critiquer la titularisation de six agents
de direction du service des transferts des corps. Il s’agit d’agents,
contractuels depuis plus de quinze ans, occupés a la besogne par-
ticuliérement délicate et pénible de I'exhumation, de I'identifi-
cation, du transfert et du rapatriement des corps. Ils ont rendu
des services éminents a I'Etat, aux familles, et les pouvoirs
publics s’honorent en mettant fin a 1’instabilité de leur situa-
tion administrative.

Votre commission des affaires soc1ales a toutefois manifesté le
désir que leur titularisation ne puisse avoir aucun effet de
retardement sur la carriére, déja trop lente, nous I'avons dit, des
cadres du ministére.

Le centre des invalides étant en permanente extension doit
encore augmenter en 1962 ; il faudra prévoir de nouveaux effec-
tifs en raison de la situation particuliérement douloureuse de
ces grands invalides.

Votre commission veut rendre hommage au général gouver-
neur des invalides et & tout son personnel pour le dévouement
dont ils font preuve au contact permanent de nos jeunes soldats
grands blessés dont la vie désormais est un martyre.

Nous avens enregistré avec satisfaction lors de votre audition
par notre commission, monsieur le ministire des anciens combat-
tants, I'importance et efficacité plus grandes qui seront données
aux services départementaux de l'office national des anciens
combattants et des victimes de guerre. Le projet de report au
31 décembre 1968 du délai accordé pour le dépot des demandes
d’emplois réservés nous donne satisfaction ainsi que leffort
entrepris en faveur des orphelins des victimes civiles d’Algérie,
Yoctroi de la sécurité sociale aux orphelins incurables, dont je
reparlerai, 'annonce pour 1863 d’'un nouveau plan quadriennal
a4 la suite des travaux de la commission et des quatre sous-
commissions dites « des veeux »,

Je voudrais attirer votre attention, monsieur le ministre,
sur la nécessité d’envisager en priorité des améliorations sur
les dépenses sociales de Voffice national. Il est infiniment
regrettable que les crédits de l’action sociale de l'office n’aient
pas été augmentés suffisamment. En I’état actuel, ils ne peuvent
satisfaire tous les besoins urgents des pupilles de la nation
orphelins de guerre, par exemple.

Le montant des préts d’honneur est limité au maximum de
1.000 NF, somme dérisoire et nettement insuffisante, compte
tenu tant des besoins que de l'indice général des prix; le
plafond n’a pas été augmenté depuis 1954,

Les préts accordés aux anciens combattants pour leur instal-
lation professionnelle ont été portés de 1.000 a 5.000 NF lan
dernijer ; seuls les orphelins de guerre ont été exclus du béné-
fice d’une telle mesure.

Le nombre des orphelins mineurs diminue dans des proportlons
importantes ; Faugmentation des bourses de ’éducation nationale
en faveur des orphelins poursuivant des études supérieures per-
met une réduction sensible de l'aide complémentaire apportée
par loffice national des anciens combattants et victimes de
guerre, Des crédits budgétaires sont indispensables pour répondre
a l'esprit de la loi de 1917 sur les pupilles de la nation.

D’ailleurs, ne semble-t-il pas anormal de subventionner les
études de nos pupilles et, leurs études terminées, de ne plus
pouvoir les aider ? Nous les abandonnons aprés avoir contribué
a leur faire faire des études. Ne serait-il pas possible de prévoir
certains aménagements qui permettraient a I'office de conduire
jusqu’a un établissement rentable ces jeunes qui ont été privés
de leur pére ? L’Etat doit les aider, et, pour cela; il faut obtenir
des crédits.

On parle beaucoup de promotion sociale. Vous étes cosigna-
taire, monsieur le 