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PRESIDENCE DE M. GEORGES PORTMANN,
vice-président.

La séance est ouverte a dix heures.
M. le président. La séance est ouverte.

_ 1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte-rendu analytique de la séance
d’hier a été affiché et distribué.

11 n'y a pas d'observation?..

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d'usage.

—2
EXCUSE

M. le président. M., Marc Desaché s’excuse de ne pouvoir
assister a la séance.

_ 3 —
BUDGET DES SERVICES CIVILS EN ALGERIE POUR 1962

LOI DE FINANCES POUR 1962 (suite : affaires algériennes).

Discussion commune.

M. le président. L'ordre du jour appelle: ]

1° la discussion du projet de loi adopté par I'Assembléec
nationale, portant fixation des crédits ouverts aux services
civils en Algérie pour l'année 1962 et des voies et moyens
qui -leur sont applicables (numéros 54 et 59) ; )

9° 13 suite de la discussion du projet de loi de finances
pour 1962, adopté par I’Assemblée nationale (numéros 42 et 53),
Affaires algériennes. o o

Je rappelle au Sénat qu’il a précédemment décidé de pro-
céder a une discussion générale commune portant sur len
semble de ces dispositions. .

Dans la diséussion générale commune la parole est a M. le
rapporteur de la commission des finances. o

M. René Montaldo, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrble budgétaire et des comptes économigues de
la mation. Monsieur le ministre, mes chers collégues, le ‘budget
de UAlgérie, dont nous poursuivons 'examen au]()_ur_d’.hm, offre
cette particularité d’étre d’une analyse assez difficile car il
faut en rechercher les éléments, soit dans le budget de I'Etat,
soit dans celui de la caisse d’équipement, soit enfin dans
celui, qui est particulier, de I'Algérie. L’étude appgrait encore
moins simple quand on sait quil existe par surcroit, entre ces

en restant -— veuillez m'en excuser — bien obligatoirement

‘assez schématique.

I’Algérie ‘a un budget propre alimenté par des ressources
locales, surtout fiscales. Ce budget sert a couvrir uniquement
des dépenses de fonctionnement. Ces dépenses, cependant, étant
devenues bheaucoup trop importantes pour couvrir la mise en
place des nouvelles structures administratives, culturelles et
sociales, c’est le budget de I'Etat qui en assure directement
une partie des charges.

Ces dépenses figurent dans un document budgétaire spécial:
celui du ministére d'Etat pour les affaires algériennes. Dans
ce budget figure — signalons-le au passage — limportante
subvention annuelle de I'Etat & I'équipement de I'Algérie.

Enfin, un troisieme document, dont je me permettrai de
faire la rapide analyse, est relatif & I'équipement de I’Algérie.
Cest une sorte de budget extraordinaire de 1'Algérie concer-
nant son développement, et dont l'exécution est assurée par la
caisse d’équipement.

Les crédits qui ncus sont demandés au titre du ministére
d’Eiat chargé des affaires algériennes s'élévent a 1 milliard
553.285.502 nouveaux francs, se décomposant de la maniére
suivanie : 653.285.502 nouveaux francs pour les dépenses ordi-
naires et 900 millions de nouveaux francs en ce qui concerne
les crédits de paiement des dépenses en capital.

II faut rappeler que ces crédits ne couvrent qu'une partie
des dépenses relatives 4 I’Algérie car, comme les années pré-
cédentes, celles-ci sont réparties entre plusieurs documents
ainsi que je viens de le signaler.

Les dépenses qui nous sont proposées au titre des affaires
algériennes au sein du budget métropolitain concernent, d’une

- part, certaines catégories de dépenses ordinaires: les services

centraux tels que administration préfectorale, sections admi-
nistratives spécialisées — plus communément appelées S. A. S, —
sireté nationale, aviation civile, éducation nationale, justice,
information, harkas et centres d’hébergement et, d’autre part,
au titre des dépenses en capital, l'aide de la métropole au
financement des dépenses d'équipement, consistant en une
subvention a la caisse d’équipement.

La complexité de la présentation de ces budgets ne facilite
pas, bien siir, analyse, surtout si I'on souligne quelle provoque
I’écartélement de nos administrations entre le budget métro-
politain et celui de I'Algérie, voire I'écartélement d’une méme
administration puisque, par exemple, les enseignements supé-
rieur, secondaire et technique relévent de la métropole alors
que lenseignement du premier degré reléve des finances algé-
riennes. IFaut-il ajouter que nous déplorons cette disparité
dans les documents qui nous sont soumis, comme nous l'avons
déja relevé les années précédentes ?

Si nous analysons par grandes masses les autorisations de
dépenses pour 1962, nous faisons dés l'abord deux remarques
principales.

Les crédits du titre III: « Moyens des services », qui sont
les plus importants cn volume, subissent, par rapport aux
services votés, une réduction de 22.965.997 nouveaux francs.
Nous sommes donc appelés, en ce qui concerne les mesures
nouvelles de ce titre, & voter un crédit négatif.

Cette diminution de crédits par rapport aux services votés
est due 4 une moindre dotation du chapitre 37-02: « Centres
d’hébergement, de triage et de transit » et du chapitre 37-03:
« Dépenses diverses des harkas ». Jexaminerai les motifs
de ces diminutions lors de l'examen plus détaillé des crédits.

Les crédits du titre 1V : <« Interventions publiques », cons-
tituées pour ce ministére par le seul chapitre 43-31 : « Bourses
d’enscignement public (éducation nationale) », font apparaitre
une augmentation, par rapport aux .services votés, de 962.270
nouveaux francs. Celle-ci sera explicitée lors de l’examen de ce
chapitre.

Ces remarques préliminaires étant faites, nous allons examiner
les modifications essentielles intervenues dans le budget qui
nous est proposé par rapport au budget précédent.

Le projet de budget pour le ministére d’Etat chargé des
affaires algériennes s’éléve, pour les dépenses ordinaires, &
653.285.502 nouveaux francs, en augmentation de 41.234.443 nou-
veaux franecs sur les crédits votés en 1961, soit une augmentation
de 6,7 p. 100.

A quoi correspondent ces crédits inscrits au budget métro-
politain ? Ils ont succédé aux subventions d’équilibre versées,
depuis 1955-1956, par la métropole, les recettes ordinaires algé-
riennes ne couvrant plus, a l’époque, les dépenses de fonc-
tionnement des services. Puis le systéme de la subvention pré-
sentant certains inconvénients, ’article 102 de la loi de finances
du 29 décembre 1955 a posé le principe du transfert au budget
de I'Etat des dénenses dont la charge incombait a I’Algérie. 11
a semblé, en effet, plus rationnel de faire prendre en charge
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directernent par le budget métropoiitain le colit du fonction-
nement d’un certain nombre de services que nous avens énu-
merés précédemment,

Au titre des dépensezs nouvelles, je passcrai sur celles gqui
n'appellert de noire part aucune observation pour insisier
davantase sur trois ordres de mesures gui ont attiré plus
prréeisément lattention de notre commission des [inences. Ce

sont celles gui on' trait aux S. A. S., au cenfre de triage et
deuxiéme

de t{ransit et, enfin, a [enseignement du me degreé,
quwil soit d'ordre général ou d’ordre technique.

Tout d’abord en ce qui concerne les S. A. S, les crédits
demandés au chapitre 31-13 sont de 20.060.740 nouveaux francs,

pour lesquels les mesures nouvelles prévues s’élévent a
2.103.674 nouveaux f{rancs.
MNous devons rappeler quen vertu du déeret 58-1019 du

2 septembre 1839 les S. A. S. sont chargés d’assurer une liaison

crmanente enire les sous-préfets et les maires, de faciliter &
cns derpiers Pexercice de leurs attributions, de recueillir et de
coordonner les propositions des municipalités concernant le
plan de développement économique et social des communes,
de leurs circonscriptions et de veiller 4 sa mise en ceuvre, de
coordonner o cas échéant lactivité de différents secteurs tech-
nigues.

A ce eharitre, il vous est demandé la création de 200 emplois
de scus-licu:cnants servant pendanl la durée légale pour étre
adioints aux chefs de 5. A. S, le recrutement d’adjoints S, A. S.
‘alables g'étant heurté & de nombreuses difficultés tant an point
de vue qualitatif que gquantitatif, le ministére des armées a
bien voulu 'mettre a la disposition du service des affaires algé-
riennes des sous-lieutenants du contingent. Ces jeuncs cofficiers,
tous volontaires, se destinent pour la plupart a des carriéres
adminisiratives : éloves de 1'école nationale d’administration.
aux techniques de Tagriculture, élevage, génie zural, etc. Iis
servent volontiers dans un cadre qui leur permet de parfaire
des connaissanees encore cntierement théoriques. IIs terminent
done lenr temps de service militaire aux affaires algériennes,
aprés éire sortis des écoles militaires.

I armee, comptie lenu de ses besoins, ecst donc amenée 2
proccder & des nominations supplémentaires d’cleves officiers
¢t demande en conirepartie que leurs traitements soient pris en
charge par .e budget des affaires algériennes. Six cents jeunes
officiers sont nécessaires & 'encadrement des S. A. S. Le budget
précédent ne opréveyait que 400 postes, ce qui explique la
création de 200 embplois supplémentaires demandés au budget
de 1862,

Dans notre rapport sur le budget précédent, nous n’avons pas
mangué de souligner quel rdle utile, trés souvent remarquable,
les S. A. 8. ont joué dans les régions ou un vide absolu existait.
Des agglomdirations fort bien concues, des mairies, des centres
sociaux, des écoles ont poussé tels des champignons dans des
secteurs particulierement désolés du pays, apportant aux popu-
lations locales un peu de ce bien-étre qui était jusqu'alors le
seul apanage des villes et des villages plus anciens.

It n’est done pas question de critiquer Paction bénéfique que
los S. A. S. ont inscrites 4 leur palmares. Mais nous rappellerons
les termes do notre rapport de Pan dernier sur le role qui, désor-
mais, devrait étre dévelu aux S. A. 8.: « Avec la prise de
conscicnice var les édiles municipaux de leurs responsabilités,
prise de conscience d’ailleurs remarquable par sa rapidité, grace
a I'éducation de plus en plus compléte et & leur désir de « fran-
chises » plus grandes, il ne fait aucun doute que les S. A. S,
dent Uintérét actuel est évident, devront poursuivre leur évolu-
tion orientée moins désormais vers la tutelle que vers laide
technique et l'aide administrative. Elles devront dans certains
endroits disparaitre guand les évolutions auront été telles que
1a collectiviié sera en puissance effective de fonetionnement.
Elles devront alors s'intégrer & cette cellectivité sous la direction
du maire ».

Voici 'ohservation qui était contenue dans notre rapport de
lannée derniére.

En applicationn du déerct du 2 septembre 1959 et de la circu-
laire du 5 aofit 1961, il a été institué un allégement des strue-
tures territoriales des S. A. S. en opérant le regroupement de
certaines d’entre elles. Par ailleurs, leur réle a ¢té mieux défini ;
il consiste surtout en une aide, voire une intégration administra-
tive, et non pas en un role de tutelle qui appartient aux seuls
sous-préfets. )

Au 1° janvier 1961, deux S. A. S. ont été créées et dix ont été
supprimées. D’aprés les renseignements récemment parvenus,
letr nombre a éié ramené a 540 & compter du 1°* novembre 1961
149 S. A. S. ont done ¢té supprimées a cette date.

Nos collégues se sont étonnés qu’a ces suppressions qui, pour
certaines, sont sans doute des regroupements, n'ait pas corres-
pondu une diminution des crédits de fonctionnement. C'est une
question qui vous est adressée, monsieur le ministre.

En ce qui concerne l'enseignement, nous devons noter la
création des deux nouvelles universités d’Oran et de Constantine

|

entrées en fonctionnement effeetif en octobre 1961. Signalons
que les cffectifs d’Oran, au 16 octobre, élaient de 669 eleves,
ceux de Constantine de 452 éléves, ce qui est particuliérement
remarquable pour dos universités qui viennent & peine d’étre
crédes,

Fn c2 qui concerne les enseignements secondaire, général et
technigue, nous ferons des observations un peu sévéres,

iensecignement du premier degré, par limportance chaque
annte accrue de ses effectifs, va permettre la scolarisation
de plus de 930.000 éléves. Ceux-ci, au sortir de leur premier
cycle d’études — el ce sera bientét — vont trouver un ensei-
gnement secondaire et technique dans I'impossibilité absolue,
maigré les déchets inévitables, de les absorber, les quelque
suixante classes construites en plus dans chacun de ces ensei-
gnements étant blen évidenment trés insuffisantes pour absor-
ber le total des ¢léves que lui envoie lenseignement de base.
11 convient donc de porier désormais 'accent sur Venseignement
techuique, surtoul par l'utilisation effective des crédits qui
sonl mis & sa disposition et dont nous avons le regret de
constater gu'en 1852, en 1960 et méme en 1961, T'utilisation
a ét¢ irés mcompléte.

La dotation des centres ¢ 'hébergement, qui était initialement
de 33.700.000 nouveaux francs, se trouve réduite des deux tiers,
soil de 23.7060.000 nouveaux francs.

11 faul rvappeler que les centres de tiriage et de transit
soint destinés & recevoir, poir une durée gul ne saurait élre
supérieure & trois mois, le; personnes que désigneni les néces
sités” opérationnelles impérienses ou gui font I'objet d'un ordre
d'arrestation du srocureur niilifaire ou d'un mandat de justice,
en attendant lelr incarcéraison dans un établissement péniten-
tiaire. 11 existe un cenire de. triage et de transit par « secteur ».
Ces centres sont gérés par l'autorité militaire.

Quant aux cestreg ahébergement, ils regoivent les assignés
4 résidence surveillée qui ont séjourné plus de treis mois
duns un centre de f(riage et de tramsit. Cest le préfet qui,
sur proposition du général commandant de la zone, et apres
avis de la commission consuitative départementale — ce qui,
jc le signale au passage, ne se fait pas 1rés souvent
pronoiice un arrété d’assignation a résidence surveillée dans
un centre d’héhergement. Les centres d’hébergement sont gérés
par un service ceniral directement rattaché au cabinet du
delégué général en Algérie.

l.es cenires de iriage avaient comme effectil, en janvier
1859, 16.000 personnes; cn janvier 1959, 8.900 personnes ;
e janvier 1960, 9.000 personnes; au 1" janvier 1961, 7.000 per-
SONNCS.

Quant aux prévisions pour 1962, dans les centres de triage
¢t de tramsit, le nombre des assignés i résidence envisagée
pour le 1 janvier 1962 serait de 4.000 environ; dans les
centres d’hébergement, le méme chiffre approximatif de 4.000
persennes pourrait éire retenu. Les prévisions tiennent ccmpte
de la cadence des diminutions enregisirées au cours des mois
déja écoulés de Vannée 1961 dans les effectifs des centres
de triage et de transit et des centres d’hébergement. Si le
rythme de cetle diminution se poursuit au cours de I'année
1962, les crédils nécessaires seraient de lordre du tiers de
ceux de Pannéde 1961,

A cet ¢gard, nous aftirons volre attention, monsieur le
minisire, sur l'¢tat lamentable de certains de ces camps et
sur les raisons qui, actuellement. motivent les envois dans
ces camps, raisons dont les autorités sont souvent dans I'impos
sibilité absolue de fournir des preuves certaines, car ces preuves
n'existent pas.

Quant aux ecrédits du chapitre 37-03 « dépenses diverses des
harkas », ils sont ramenés de 205.132.950 nouveaux francs 2
181.142.850 nouveaux francs. La réduction du nombre des harkis
a pour objet de gager sur le plan des finances publiques la
creation de 13 groupes mobiles de sécurité et de 4 escadrons
de gendarmerie supplémentaires.

Les 7.100 harkis dent la suppression a été jugée possible
auront la possiblité de quitter le service sur leur propre demande.
1ls ont droit dans ce cas 4 une « prime de recasement », instituée
par le récent décret n° 61-1201 du 6 novembre 1861 portant
réglementation applicable aux personnels des harkas en Algérie.

Les harkis peuvent également étre recrutés dans les groupes
mobiles de séeurité nouvellement créés.

Jen arrive & ma conclusion sur le budget des services dépen-
dant des affaires algériennes.

L’ensemble des mesures nouvelles pour les « Affaires algé-
riennes » est en nette diminution, avec — 22.003.727 nouveaux
francs, marquant le désir de ce département ministériel de ne
concevoir toute nouvelle dépense qu'en la compensant par des
réductions celles que nous avons signalées notamment pour
les harkis et les centres d’hébergement.

Ce budget est un budget modeste, sans grande prétention, ne
s'ouvrant pas sur des perspectives trés élargies. Il ne fait aucun
doute que dans les années a venir, si cette forme d’intervention
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de PEtat reste dans son principe analogue a celle-ci, ce budget
devra comporter des crédits beaucoup plus importants.

L’enseignement secondaire et, a plus longue échéance, l'en-
seignement supérieur devront trés bientdt absorber ces npmbreux
¢léves qui sont admis massivement dans les écoles primaires. Les
quelque soixante classes crédes actuellement chaque annee dans
ces enseignements sont en veérit¢ bien peu de chose au regard
des besoins qui vont se manifester dans un laps de temps trés
court.

A ces remarques concernant importance des crédits, d’autres
me paraissent devoir étre ajoutées.

On comprend mal que certaines administrations dépggdent
du budget de I’Etat, échappant pratiqguement & lautorité du
délégué général, alors que d’autres dépendent uniquement d}1
budget de LAlgérie. Ce désordre existe méme, je Dai signalé,
au sein d’'une méme administration, telle celle de 'enseignement,
partagée, nous l'avons vu, entre le budget métropolitaip (ensel-
gnement supérieur et du second degré) et celui de ’Algérie
(premier degreé).

Ces disparités établissent des difficultés dans les directions
des services, les optiques et les décisions pouvant étre diver-

entes.

g Certes, le chapeau constitué par linstauration du ministére
d’Etat chargé des affaires algériennes permet une meilleure
coordination, Mais la situation actuelle, pleine d’incertitude,
rend inquiets les agents des différents services.

Certes tous ces agents voudraiernt appartenir au cadre métro-
politain, pouvoir assurer la sécurité de leur emploi et le respect
de leur traitement. Mais il n'exifte pas touiours des catégo-
ries homologues, en métropole, de celle des instructeurs, celle
des harkis par exemple, et les rézmégratjons risquent de poser
bien des problémes. Il y aurait intérét & rlarifier cette situation,
i donner a TAlgérie le cadre d’un fonction..ement bien homo-
géne, en bref une unité qui actuellement lui fait défaut.

C’est cette unité qui parait devoir étre reckerchée pour
Pavenir, car seule elle permet d’orienter plus efficacement
leffort & accomplir en fonction dimpératifs mieux étudiés
parce que mieux discernés. Et notre conclusion sur ce sujet
lors du précédent débat budgétaire conserve ainsi toute sa
valeur :

« Certes la recherche de cette unité ne doit étre en aucun
cas pour I’Algérie une manifestation orgueilleuse et dépassée
d’un repli sur soi, une sorte de nationalisme 3 mon sens périmé,
mais au contraire constituer une véritable prise de conscience
par elle de ses propres difficultés et un meilleur épanouissement
de son originalité, sans parternalisme, au sein d’une patrie
commune, la France. »

Mes chers collégues, nous allons aborder maintenant, si vous
le voulez bien, I’étude du budget propre a l'’Algérie. Ce budget
de fonctionnement des services civils pour 1962, arrété en recettes
a 3.217.893.000 nouveaux francs, est, comme l'an dernier, un
budget de reconduetion avec une augmentation relativement
faible de 67.737.627 nouveaux francs, sans initiatives nouvelles
et parfois, méme, dans certains services, avec des contractions
non négligeables.

Disons, dés le départ, que, tout au moins sur le papier, le
budget de fonctionnement est équilibré en recettes et en dépen-
ses sans intervention directe du budget de I’Etat. Mais ce carae-
tére d’équilibre factice n’est atteint que parce qu’une part non
négligeable du fonctionnement des services est prise en charge
intégralement par la métropole, par le truchement du budget
dont nous avons poursuivi ’étude antérieurement.

Le rythme de lexpansion économique s’est fortement ralenti
depuis le début de 1961. L’ensemble des investissements publics,
semi-publics et privés, par exemple, dont la réalisation est pro-
jetée en 1962, approche de 3.600 millions de nouveaux franes.
Nous est-il permis de rappeler que ce chiffre avait été fixé
I’an dernier & 4.000 millions de nouveaux francs. Cette situation
en net retrait pour 1962 est due au ralentissement du rythme
. de Pexpansion économique algérienne qui s’est manifesté des
la fin de 1960. .

Le rapport de présentation de ce budget indique dque <« les
prévisions de recettes budgétaires ont été établies dans la pers-
pective d’une amélioration des conditions conjoncturelles en
Algérie et de la poursuite de sa croissance économique », Et
il ajoute: « néanmoins, des relévements du taux de certains
imp6ts ont dii étre prévus pour balancer le nécessaire accrois-
sement des dépenses, lié au développement économique et
social ».

Cet équilibre n’a donc pu étre établi que grice a une pression
fiscale plus lourde et a l'espoir béat d’'une amélioration des
conditions conjoncturelles.

La simple constatation des faits va nous permettre de démon-
trer 3 I’évidence combien cet équilibre est fragile. Je n’insisterai
pas, mes chers collégues, sur la conjoncture économique que
les rapports officiels, tout en étant prudents, nous signalent

comme étant de plus en plus préoccupante : commerce des hiens
de consommation durables en difficulté, ralentissement des
importations, sorties de fonds privés, sécheresse, situation écono-
mique réagissant normalcment 3 une situation politique mani-
festement désasireuse.

Sur l’ensemble de Véconomie algérienne, et surtout sur
Véconomie indusirielle et commerciale, I'action des dépenses
publiques est en effet déterminante. Sur un marché total de
seize milliards de nouveaux francs, la part directe des dépenses
publiques et militaires dépasse cing milliards, représentant le
tiers de ce marché. Or, les dépenses publigues sont couvertes,
nous l'avons vu, pour prés de 30 p. 100 de leur montant
par le budget métropolitain. Cette couverture constitue pour
Pinstant une espéce d’assurance. pour leur équilibre. Mais
si jamais elle venait & diminuer et a plus forte raison a dispa-
raitre, dans quelle aventure se trouverait plengée VAlgérie!

On pourra certes prétendre, du moins dans les rapports
administratifs officiels, que ce sont 14 des craintes bhien vaines
L’avenir sans doute nous le dira mais ce que nous pouvons
constater dés ce jour, c’est la conséquence directe et indirecte
de la diminution des effectifs militaires, donc des dépenses
de tous ordres qui scent leur corollaire.

La politique de « dégagement » dont il fut fait mention
dans un d’scours du chef de I'Ftat a certes été rayée désormais
des discours officiels. Mais son incidence économique a été
considérable par le itrouble qu’elle a apporté dans les esprits.
Mieux, elle est entrée progressivement dans les faits par
la diminuytion Importante des contingents militaires repliés
progressivement en métropole.

1962 accusera ainsi sans doute une baisse marquée dans les
biens de ccnsommation courante, secteur jusqu'a ce jour & peu
prés seul & ne pas avoir réagi cn diminution aux événements.

En sorté Yjue nous sommes loin d’espérer maintenir Ile
pourcentage de noire expansion économique, prévu naguére
au plan pour étre en 1962 de l'ordre de 12 a 14 p. 100,
mais également d’espérer le maintenir au taux de 5 p. 100,
sur lequel ce budget a été un peu aventurcusement établi.

Les prévisions des recettes fiscales ont été majorées de
11 p. 100 par rapport aux prévisions de 1961; ceci résulte
surtout de I’élévation du produit attendue des contributions
directes et, dans une certaine mesure, de Vélévation du produit
des impdts indirects.

Les rendements fiscaux sont demeurés satisfaisants. Mais ils
réagissent avec un certain décalage, chacun le sait, aux
événements. Ceci est si vrai que le produit des taxes sur
le chiffre d’affaires accusait, par rapport au produit de ’année
précédente, une baisse de 4 p. 100 pour les cing premiers mois.
L’acomptc provisionnel sur impdts directs, mis en recouvrement
pour la premiére fois en Algérie en mai dernier, a été versé
dans les caisses publiques sans aucune poursuite ni rappei
adressé aux contribuables, a raison de 80 p. 100 des rodles
emis. Cette constatation atteste guw’il nc faudrait pas grand-chose
pour renverser la situation, tant est grande la vitalité de
ce pays. Ce pas grand-chose s’appelle tout simplement <« Ia
confiance ». (Applaudissements.)

Quoi qu’il en soit, se fondant partie sur cette constatation,
partie sur le mode de perception et la structure de I’assiette
des impds directs, i1 a été prévu une majoration des recettes
de 4 p. 100.

Enfin, la part départementale et communale du versement
forfaitaire sur les salaires a été transférée au budget des
services civils en Algérie, en application du décret n® 61-954
du 23 aotit 1961. lci aussi, les prévisions administratives nous
paraissent surestimées. En effet, les indications officieuses pui-
sées auprés de certaines caisses d’allocations familiales nous
déterminent i penser que déja la masse salariale a diminué
de prés de 10 p. 100 et que sans relais, par le secteur public,
du secteur privé de plus en plus défaillant, les salaires distribués
risquent de voir leur niveau gravement affecté.

Compte tenu de ces éléments et des pourcentages de recou-
vrement espérés, les recettes fiscales s'éléveraient a 793,4 mil-
lions de nouveaux francs, faisant apparaitre par rapport aux
évaluations budgétaires de 1961 une progression de 160 millions
de nouveaux francs.

Un accroissement de deux points et demi du taux général
de la taxe unique a la production est proposé. En outre
une modification de la taxe sur les contrats d’assurance —
décret du 27 décembre 1960 — devrait rapporter environ
vingt-et-un millions de nouveaux francs. Et bien stir, dans les
prévisions de recettes qui nous sont faites «cumulés avee la
conjoncture plus favorable, ces relévements devraient porter le
montant des impdts sur les affaires a 1.046,5 millions de nou-
veaux francs ».

Il est prévu aue les droits sur tous les produits pétroliers
subiront une hausse uniforme de cing nouveaux francs par
hectolitre — la Société nationale des chemins de fer d’Algérie
en étant exemptée — ce qui fera passer de 460 i 583 millions
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de nouveaux francs les ressources escomptées. A cet égard,
nous devons faire remarguer gue cette augmentation se justifie
mal. Certes le prix des carburants est inférieur, cn Algérie, &
celui aui est pratiqué en métrovole, mais il nc faut pas oublier
qu’avee la vignette et l'assurance obligatoire, comme en métro-
pole, sont payées en plus, en Algéric, des taxes sur les véhicules
automobiles, 3 caractére progressif suivant la puissance fiscale.
Ces taxes sont treés lourdes, puisqu’elles atteignent pour une
voiture de onze chevaux, par exemple, la somme de 404,25 nou-
veaux francs dans le dévartemeni d’Orléansville, car la taxe
varic d’un département i 'autre. Par ailleurs, le droit fixe sur
les carburants avait jusawd ce iour des taux différents pour
chacun das carburants. Ils élaient moins lourds pour le fuel ct
le gas-cil en raison de leur utilisation bien particuliere.

Il ne fait aucun doute gue les transports routiers, notamment,
qui rencontrent déid des difficultés sérieuses dans leur fone-

tionnement -— sécurité, horaires de circulation en raison du
couvre-feu, convois, ete. — ne treuvent cetle nouvelle charge
insupportable. Elle doit &tre revue et obéir aux principes

retenus depuis toujours.

Ces ressources nen fiscales diminuent. Elles ne représentent
plus aue 280 millions de nouveaux francs en 1962, conire 452
T’'année précédente.

Aucun crédit nouveau n’a été inscrit en 1862 pour l'indemni-
saticn des dommages matériels causés par les événements, les
crédits reportables étant, estdl affirmé, abondants. Aucun pré-
levement, en 1962, sur la caisse de réserve.

Les « vroduits divers » augmenient de 45 ». 100 par suite des
rentrées correspondant aux intéréts des avances ct participation
de la section algérienne du Tréscr publie, et notamment des
distributions de dividendes attendues de la société nationale
Repal.

Une recette nouvelle apparait au titre de la contribution aux
charges militaires et de sécurité assumécs par la métropole.
Cette contribution avail été fixée forfaitairement a 3 p. 100
des ressources du budget ordimaire de IAlgérie, & l'exclusion
des recettes d’crdre. Depuis 1848, il avait été prévu que les
trois quarts de cette contribution seraient ristournés au fonds
de progrés social de VUAlgérie. Deés ia création de la caisse
d’équipement, ils ont été affectés au financement de son pro-
gramme. En 1262, le budget des services civils spécialisera ccs
fonds A son propre budget pour le financement des dépenses
d’équipement local.

Ainsi réapparait, par le truchement de cette mesure — et ceci
est trés important — une sorte de nouveau budget extraordi-
naire, dépendant des services civils en Algérie. Cette mesure
rend évidemment sa souplesse A lutilisation de ces crédits,
d’intervention en principe rapide. Mais elle portc un sérieux
coup au principe méme de la caisse d’équipement. Cette der-
niére, d’ailleurs, n’a pas attendu pour déléguer Dactivité pour
laquelle elle avait principalemeni été créée a toutes sortes
de sociétés d’économie mixte qui viennent constituer une sorte
d’administration paralléle, qui nargue Padministration tradi-
tionnelle par la magnificence des iraitemcnts gwelle offre et
la vide de ses ¢léments les meilleurs parmi les jeunes.

I1 conviendrait de mettre de lordre dans tout cela, car on
peut sc demander & quoi peuvent donc hien servir toutes ces
structures adminisiratives considérablemernit renforcées, mises
en place depuis quatre ans, si clles sont doublées par d’autres
organismes irresponsables, desquels d’ailleurs les élus sont par
définition absenis. A-t-on le droit de faire pareille politique ?
Jai trouvé d’ailleurs, mes cheis collégues, la méme observation
dans le remarquable rapport nrésenté 3 D’Assemblée nationale
par notre collégune M. Mave Janquet.

Au total, les recettes gui nous sont propos€es s'¢lévent 2
3.218 milliens de ncuveaux francs, soit 5,6 p. 100 de plus qu'en
1861, réalisant ainsi éguilibre budgétaire.

En ce qui concerne "évolution de la fiscalilé, signalons que
le taux meyen de la pression fiscale sera, & peu de chose pres,
égal en Algérie et en métropole, conformément aux recomman-
dations faites, dés 1954, par la commission Maspetiol.

Ce qui est grave, c’est que ceite pression risque d’élre encore
accrue dans les années a venir, comuromettant délibérément
Tessor d’'un pays jeune tel gue 'Algérie, qui doit pour altirer
et retenir les canitaux lcur offrir des conditions particuliére-
ment libérales. Cette situstion n’a d’ailleurs pas échappé a
Padministration, puisque le ranport de présentaticn du budget
s'en fait Iéclio: « Dans ces conditions, Véquilibre atteint en
1962 ne pourra étre mainteny et 'expansion poursuivie dans les
années 4 venir que s ressour budgdtaires et notamment
fiseales suivent et devancent I'élévation prévue des depenses.
Ceci ne se réuliscra pleinement gue si la conjoncture économique
demeure favorable et si Paide mdétropolitaine est maintenue un
certain temns & des mentanfs voising des niveaux actuellement
atteinis ».

Si nous analysons rapidement les dépenses du budget des ser-
vices civils, nous constatons que ces dépenses ne constituent

qu'une partie des dépenses globales des services civils en Algé-
rie, puisque le budget de I'Etat en supporte pratiquement
29 p. 100.

De 1955 4 1961, le montant des dépenses de fonctionnement
avait progressé de 230 p. 100. Cette augmentation dans le méme
temps n’était que de 86 p. 100. C’est que depuis 1955 différentes
mesures ont ét¢ prises pour porter remeéde i la sous-adminis-
tration, une des causes non négligeable du retard de dévelop-
pement de IAlgérie. Des structures départementales et com-
munales nouvelles ont été créées, d’autres réformées. Par ail-
leurs, la mise en ceuvre du plan de Constantine avait rendu ces
opérations plus néccssaires et urgentes, en en précisant plug
nettement les orientations.

Les créations d’emplois en 1960 (45.149) et en 1961
(+5.250) avalent intéressé principalement I'administration
centrale, 'ordre public et surtout 1’éducation nationale. Les
structures administratives, étant désormais en place et les
forces de police jugées a peu prés suffisantes, I'augmentation
des effectifs, pour suivre le rythme des constructions scolaires,
intéressera cette année encorc presque cxclusivement 1'éduca-
tion nationale, c'est-a-dire 3.604 instituteurs supplémentaires
mis cn postes. L'enseignement du premier degré verra donc ses
ctfectifs évoluer de 32.416 a 36.020.

En cc qui concerne le fonctionnement des services et des
mesures nouvelles qui y sont rattachées, nous ne ferons que
quelques cbservations. L’éducation de base tient les promesses
du plan de Constantine, avec 900.000 enfants scolarisés effecti-
vement en 1961. Par contre, l'cnscignement professionnel mar-
que le pas et a cet égard je me permcttrai de faire encore une
cbservatien, Le rapport de présentation fait état de la non-
ouverture de pius d'une centaine de centres de formation pro-
fessionnelle, faute de moniteurs. Cette raison me parait un peu
légére, car on aurait pu y porter reméde en procédant a la for-
mation de ces moniteurs ou bicn en provoquant leur venue en
métropole ; mais nous savons aussi que lors de la séance du
15 avril 1961, le comité directeur de la caisse d’équipement a
décidé, pour permettre de couvrir les dépenses de la réalisation
de Rocher Noir, sans en avoir soumis la décision i qui que ce
soit, une opération de transfert de crédits.

Cette opération concernait précisément la formation profes-
sionnelle des adultes. Elle a consisté a transférer 25 millions de
nouveaux francs 3 I’échéancier de lopération du Rocher Noir
pour 1861, cette somme pouvant étre facilement prélevée sur
les crédits d’investissement des centres de formation profession-
nelle des adultes. I1 aurait donc été plus conforme 3 la vérité
de dire que les cffectifs de cette sorte d’action éducative n’ont
pu étre recrutés plus intensément cn raison surtout du retard
considérable et inexplicable apporté i la réalisation des centres
de formation professionnelle des adultes.

Bien siir, on pouvait objecter que les crédits utilisés étaient
disponibles en trésorcrie et qu'ils n’ont affecté en rien les pro-
grammes. Mais il était facile de répondre que si les programmes
avaient été exécutés la trésorerie aurait été nulie sur ce cha-
pitre et que les transferts auraient été absolument impossibles.

Les dépenses effectuées pour les actions économiques sont
en copstante hausse. En 1961, ces développemecents étaient dus
principalement aux crédits affectés & Dagriculture, plus
60 p. 100, au logement et aux travaux publics, plus 30 p. 100.
En 1962, ils résultent essentiellement de la prise en charge des
dépenses d’équipement locaux dont nous avons parlé tout a
I’keure.

Les dépenscs effectuées dans les autres secteurs n’appellent
de ma part aucune obkservation, sauf peut-étre celles relatives a
la sanfé publique. Avec dix-sept emplois nouveaux de catégorie
inférieure, la santé publique, malgré nos obhscrvations chaque
année renouvelées, ne semble pas beaucoup émouvoir I'adminis-
tration supérieure.

Nous ne pouvons que dire et répéter combien nous trouvons
curieux que, dans ce domaine, le plan de Constantine soit en
régression par rapport a ce qui était antérieurement envisagé.

En conclusion, le budget de 1962 a pour caractéristique d’étre
certes ¢quilibré mais de reposer sur des bases particuliérement
{ragiles. La conjoncture économique, liée étroitement au climat
politique franchement mauvais, n’est pas cstimée a sa valeur
réelle. Les recettes fiscales sont & la limite des possibilités du
contribuable algérien, si éprouvé par ailleurs. Toute augmenta-
tion de leur taux risque de comprometire définitivement une
expansion déja en neite régression sur les années vrécédentes.

Les augmentations des dépenses de fonctionnement consécu-
tives & la mise en route d’'une maniére plus accélérée que celle
prévue par les perspectives décennales de mars 1958 et reprises
partiellement par le plan de Counstantine se réduisent, certes, de
plus en plus. Malgré tout, I’équilibre ainsi réalisé ne pourra
continuer & &tre assuré que si la métropole maintient son puissant
el géndéreux concours. Voild donc bien des hypothéques sur la

sants de ce budget.
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L’évolution de I'Algérie économiquement faible, sous-développée
et sous-équipfe a été beaucoup trop tardivement ouverte, dans
certains sccteurs, peut-étre sans discernement, sur des perspec-
tives de type de pays évolués. Quoi qu'il en soit, la lancée impri-
mée, surtout dés 1958, doit étre impérativement poursuivie car
tout arrét brutal déclencherait des réactions dont Pimportance
serait d’'une exceptionnelle gravité.

" Budget d’austérité, certes, nous serions tentés de dire, budget
désabusé. Mais en tout cas, pour l'instant, budget de solidarité
entre la métropole et I’Algérie. Puissent les hommes commencer
4 comprendre que, sans cette solidarité généreuse de la France,
tout en Algérie ne serait que misére et en définitive chaos.
(Applaudissements a droite et sur divers bancs au centre droit.)

Mes chers collégues, le fait pour notre Assemblée de voter des
crédits pour Péquipement de I’Algérie, ces mémes crédits qui
sont inscrits en subventions directes au budget du ministere
d’Etat chargé des affaires algériennes, nous a déterminé 3 émet-
tre le veeu, lannée derniére, d’étre tenus informés des résultats
obtenus par la caisses d’éguipement en ce qgui concerne plus
précisément l'équipement de I’Algérie. Je vous rappelle que,
pour cet équipement, si on totalise les concours direets ou
indirects de I'Etat 4 ’Alzérie, c’est prés de 50 p. 100 des dépenges
d’équipement qui sont supportés par le budget de I'Etat.

Dans cet ordre d’idées, il convient que notre Assemblée soit
informée de tout ce qui a trait a4 l'équipement de 1'Algérie.
C'est ce que je vais essayer rapidement de faire.

C'est pour permettre de réaliser avec plus de dynamisme et de
souplesse les objectifs du plan de Constantine, que la caisse
d’équipement pour le développement de 'Algérie a été créée.
Je vous rappelle que les concours de I'Etat & I'Algérie avaient
été fixés, par la commission Maspetiol, pour étre de 120 milliards
en 1960, 140 milliards en 1961, 150 milliards en 1962 et 160 mil-
liards en 1963.

Afin de parvenir a cet objectif, une ordonnance de 1959 avait
prévu que les concours financiers de I'Etat comporteraient, pour
les années 1859 4 1963, deux tranches annuelles: 'une incondi-
tionnelle fixée a un milliard de nouveaux francs, l'autre condi-
tionnelle déterminée chaque année par la lct -de finances.

Cette tranche inconditionnelle devait, en principe, suivre la
progression de la courbe Maspetiol.

En 1961, a la tranche obligatoire d’un milliard de necuveaux
francs s'était ajoutée une tranche additionnelle de 180 millions
de ncuveaux francs. En 1962, plus de tranche conditionnelle
et la tranche inconditionnelle se frouve ramenée d'un milliard
4 900 millions de nouveaux francs.

Nous avions eu la naiveté de croire a la vertu de cette sorte de
« loi-cadre » que constituait l'ordonnance du 3 janvier 1959.
Il y est aujourd’hui transgressé par une atteinte directe au plan
solennel décidé par le chef de I'Etat 4 Constantine. Que se passe-
t-il donc en Algérie pour motiver pareille position?

Je ne reviendrai pas sur la situation économique qu’a brossée
si excellemment nofre collegue, M. Schiaffino; j’insisterai tout
simplement sur certaines caractéristiques qui me paraissent
devoir étre soulignées.

Le déficit global de la balance commerciale de I’Algérie repose
en définitive sur la France qui pratiquement en assure la cou-
verture par des mécanismes divers, participations directes, préts,
surprix, inflation meonétaire locale, etc.

En sorte que, ainsi que le fait remarquer M. Marc Jacquet,
dans son remarquable rapport général i I’Assemblée nationale:
« a4 s'en tenir au seule aspect économigue de la question, les
échanges commerciaux semblent, en définitive, plus profitables
aux pays d’outre-mer qu'a la métropsie », et d’en tirer la consé-
quence logigue suivante :

¢« Du méme coup, se trouve posée la auestion de savoir si
Iintérét de la France ne devrait point la porter & une revision
de Ia structure de sa politique commerciale avec les pays de la
zone franc. »

Certes, M. Marc Jacquet tempére cette cbservation par des
considérations plus nuancées, quand pius loin il ajoute: « mais
en un tel domaine les préoccupations sociales on politiques ont
le pas sur les scules considérations économigues ».

Nous comprenons, bien sir, cette position. Elle résulte de
I'analyse froide des chiffres, quand cn considére déja a priori
que '« Algérie n'est plus la France ». Mais cile nous navre, car
ces départements frangais d’Algérie sent dans Ia méme situation
que bien des départements pauvres de la métropole, dont cn ne
cherche pas pourtant 4 comptabiliser la misdre pour en tirer
argument en vue d’un éventuel abanden. Quoi qw'il en soit, cetie
démenstration, aussi cruelle gu'elle soit, comaporte un enseigne-
ment, dont les naticnalistes algériens devraient bien tirer profit.

-— La France, éccnomiquement parlani, n'a pas ou tres peu
besoin de I'’Algérie;

— IL’Algérie, privée du concours métronslitain verrail sa vie
administrative rendue imnpossible, son économie houleversée et,
bien sir, son essor définitivement bloguaé.

L’ensemble des investissements, A Pexception de l'autofinan-
cement prévu, s'éléve, en 1962, 2 un montant général de 3.175 mil-
lions dc nouveaux francs contre 3.512 millions de nouveaux
franes, chiffre figurant au rapport de I'an dernicr.

M. e président. Monsieur Montaldo, vous avez dépassé votre
temps de parole. Je vous prie donc de conclure.

M. René Montaldo, rapporteur spécial. Je me permettrai d’ana-
Iyser les deux ou trois opérations qui me paraissent étre les plus
critiquables.

Je reviendrai sur cette opération qui m’a beaucoup impres-
sionné, comme elle a slirement impressionné certains de nos
collégues, je veux parler de Vopération du « Rocher Noir »
qui figure au programme des travaux publics de la caisse
d’équipement.

Cette opération, dont on ne comprend pas trop l'utilité, a
été inscrite par voie d’autorité au programme au cours du
second trimestre et a démarré sur-lechamp. Elle concerne,
parait-il, la construction d'une ville administrative nouvelle.
Nous disons «parait-il», car jamais, méme au conseil d’admi-
nistration de la caisse d’¢guipement, nous n’avons pu con-
naitre les raisons sérieuses de cette création, non nlus d’ailleurs
que sa consistance.

Chaque fois le fait accompli ct, 2 toute demande d’explication.
une seule réponse: décision du Gouvernement. Aux adminis-
trateurs de la caisse d’obéir, malgré la protestation parfois
véhémente, mais parfaitement inutile, de deux, puis dun
seul éiu.

Le rapport de présentation nous dit quil s’est agi de la
construction de 800 bureaux, auxquels doivent s’ajouter
830 autres bureaux cn cours de construction.

Nous savons aussi qu’il sest agi de la construction de
logements et de villas, dont certaines somptueuses, laissant
libres en principe, & Alger, toute une série de palais qui,
sans doute, seront utilisés comme demeures secondaires, 2
moins que ce ne soit l'inverse. 11 s’agit aussi d’expropriations
ab;llsives, pour la seule préservation des vues d’'une certaine
villa.

La hate des réalisations a permis de bousculer toutes les
régles les plus élémentzires de J'orthodoxie financiére habi-

tuelle.

Les travaux avaient été prévus pour étre donnés de gré
a4 gré aux entreprises en sous-emploi, & des entreprises qui
s’étaient exelues done des grands marchés du secteur public
ou semi-public par leur prix supérieur a leurs concurrents,
aussi pénalisés

Nos protestations ont remis un peu d’ordre dans cette pro-
cédure. Les constructions ont poussé, mais 3 quel prix de
revient ? Car, bien sfir, pour ces réalisations, il n'a pas éié
question de prix maximum.

Le résultat c’est que tout le marché de la construction,
comme pous l'avons prévu et annoncé, a subi des perturbations
profondes en hausse. M. le directeur général des finances en
Algérie le constate lui-méme dans son rapport du 11 juillet
dernier au comité directeur de la caisse d’équipement, quand
il écrit: «Les ventes de ciment de mai 1961 ont dépassé
celles de I'année nrécédente et les hausses des prix des travaux
de batiment, dues sans doute dans I’Algérie aux travaux du
Rocher Noir, marquent bien que les entreprises ne traversent
pas de crise grave »,

Que dire du financement de cette opération, dont nous avons
vu par ailleurs qu’il a été assuré pour majeure partie par
le transfert des crédits prévus pour la formation profession-
nelle des adultes, formation dont on nous dit qu'elle n’a
pu étre assurée en l’absence de moniteurs!

Il serait intéressant de connaitre d'une fzcon précise les
pris de revient de cette réalisation, le prix du métre carré
des villas, des bureaux, des logemenis courants. II convien-
drait d’analyser ies moyens utilisés pour la mise en ccuvre
de cette opération, en dehors bien str de ces considérations
politiques subérieures un peu ténébreuses qui paraissent et
doivent effectivement nous échapper.

M. le président. Monsieur Montaldo, je vous en prie, concluez !

M. René Montaldo, rapporteur spécial. Monsieur le président,
nous n'avons guere qu'une petite heure, au cours de I'année,

pour parler de PAlgérie. Vous comprendrez que nous en profi-
tions pour ‘raiter de ceite affaire qui nous intéresse au premier
chef. (Apploudissements sur divers bancs & droite.)

M. René Dubois. Votre exposé est trés intéressant, continuez !

M. ie président. Vos collézues ont le rapport en main !

M. Rend Montalde, rapporteur spéeial. Je regrette, car javais
des observations a présenier, qui intéressent plus particuliérement
les esnstructions 1L L. M. Vous les trouverez dans le rapport
¢erit. Cette question, qui a déja été évoquée lors d'une séance
précédente, valait la peine d’détre approfondie. Je me plie trés
volontiers cependant aux injonctions de notre président et
i'en arrive & ma conelusion. .

D'une maniére générale, dans tous les secteurs, los crédits
consacrés & l'¢quipement sont en diminution ceite année. Cetic
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diminution peu importante, si les promesses sont teriues dans la
construction de logemenis et d’écoles, sera particulierement
lourde de conséquences dans des secteurs aussi sensibles que
ceux de 'équipement éconcmigque.

A cette diminution, s’ajoutera cetie opération de blocage des
crédits, dont nous avons dit qu’elle constituait en réalité un pro-
gramme différé. Si, var surcroil, nous ne comptabilisons pas les
crédits de report, on peut affirmer que le potentiel des investis-
sements & réaliser en Algérie sera, en 1962, inférieur de meitié
a celui de 1961.

Malgré tout, la non-consommation tctale des crédits fera
que les investissements continueront A se faire, yue 'Algérie
progressera quand méme, plus lentement peut-étre, mais hien
réellement dans son équipement.

Nous croyouns, cependant, devoir tirer le signal d’alarme.
Cette situation ne saurait se prolonger les années procpaines.
Aprés avoir fait nalire des espoirs, aprés avoir mis en place
une machine administrative de plus en plus compléte, apres
avoir doté les services de moyens de travail efficaces, 1'arrét
des crédits significrait paralysie, déceptiion, misere. Car il est
bien évident que le départ de la France de ce pays tarirait a plus
ou moins longue échéance les concours financiers que généren-
sement clie apporie.

Comment ne pas comprendre alors les hésitations, les réti-
cences des enlreprises dont on a encouragé Vinstallation avee
force promesses ?

Comment ne pas comprendre l'angeisse de tous ces gens & qui
on offre la perspective d’étre « dégagés » ou, au pis aller, d’étre
¢« regroupés ».

C’est 1e manque de confiance dans 'avenir qui, certes, est res-
ponsable de cetie situation qui va commencer & éire inquié
tante mais c'est aussi la faute du Gouvernement, de ne pas
définir une politique plus claire quant & ce qu'il entend fairs
en Algérie,

1l faudra choisir: ou biecn rester et espérer, ou bien partir,
ou, ce qui en définitive revient an méme, subir les événements
et sombrer dans la misére et ie chaos. (Applaudissements a gay
che, au cenire gauche, ainsi que sur divers banes & droite.)

M. le président. La parole est &3 M. le rapporteur pour avis
de la commission des affaires économique sur les crédits
ouverts aux services civils en Algerie.

M. Laurent Schiaffine, rapporteur pour avis de la commission
des affaires écomomigues et dit plan. Monsieur le ministre,
mesdames, messieurs, dans ie rapport écrit que j’ai eu l'hoaneur
d’établir au nom de la commission des affaires économigues et
du plan, j'ai fait apparaitre lincertitude qui caractérisait le
budget gue nous avons & examiner. Encore que notre commis-
sion n'ait pas A porter de jugement sur les événements poli-
tiques qui concernent 'Algérie, elle ne peut se dispenser d’exa-
miner les conséqiences de la situatior qui en résulte dans le
domaine économigue.

Cet examen révele d’abord une récession importante dont Vad-
ministration a dii tenir comple, quant aux recettes, en établissant
ce budget. Quil s'agisse de Vagriculture, laquelle a malheureu-
sement 6té accablée par une sécheresse exceptionnelle, du com-
merce ou de lindustric, tous les secteurs ont ét¢ touchés, le
commerce de ddtail tout particuliérement comme la moyenne
et petite industrie, la construction privée, ralentie depuis prés
de dix-huit meis de 90 p. 100 de son activité antérieure, les
grands traisports routiers qui enregistrent une baisse de 20 p.
100 par rapport & l'année précédente, le trafic des ports lequel
est en diminution de plus de 17 ». 160.

Tnfin, les chiffres puisés dans les siatistigues du tribunal de
commerce d’Alger, 1a eirconscristion censulaire la plus impor-
tante, marquent que, pour les dix premiers mois de lannée
1961, par rapport aux dix mois correspondant de lannée 1960.
les réglements judiciaires soni passés de 60 & 119, les faillites
de 85 a 154, les protéts de 13.G50 & plus de 15.000. Enfin la
commerce extérieur révéle une réduction de 22 p. 3100,

Ainsi, VAlgérie a cess¢ d’élre le premier client de la métro-
pole. qwelle étail jusquwa [an dernier, pour céder la place &
PAllemagne. 11 résulte de tout ceia un chdémage qui a 818 crois-
sant.

Dans le secteur public — et Tadministraticn a fait des efforts
louables pour lc ranimer -— la situation mest pas meilleure
puisque, aussi lien, dans le domaine de Vindusirialisation nous
constatons que les investisscmeitts privés soumis 4 Pagrément
n’atteindront. pour les industrics de transformation, gue 505 mil-
lions de nouveaux francs, secit 37 p. 180 du total des 1.400 mil-
lions de nouveaux francs suscentibles d’étre primés et nattein-
dront que 580 millions pour les industries lourdes, soit 48 ». 100
des 1.200 millicns de nouveaux fraves aliendus.

Pendant cette péficde, lc nombre des demandes présentées
A Pagrément du plan, gui avait ét¢ de 189 nour les huit premiers
mois de 1980, n'a plus &2 gue de 31 pour les meis correspon-
dants de 1961,

|

Le nombre d’entreprises agréées lui-méme est passé de 164 2
35 et, ainsi, s’explique la répugnance de 'épargne privée i répon-
dre aux appels d’emprunts éventuels. D’ailleurs, méme lorsque
les moyens financiers ont été réunis, les réalisations du plan
n’ont pas atteint les prévisions, elles n'ont été que de Pordre de
75 p. 100 environ pour 1959 et 1960. On espére bien, pour
T'exercice 1961, qu’elles seront supérieures, mais seul les résultats
nous éclaireront & ce sujet.

Ainsi, pour équilibrer le budget qui nous est proposé, 'admi-
nistration a-t-elle d tenir compte de la réduction de recettes
ou de matiére imposable et recourir 4 des relévements qui
aggravent la pression fiscale. Or, cette derniére est déja exces-
sive compte tenu des conditions matérielles et géographiques de
vie de V'Algérie comparativement a celles de la métropole. A
cet égard, nous ne pouvons que réitérer notre regret que, fis-
calement et & divers autres titres, on adopte une orientation
qui n’est pas spécialement favorable & l'expansion économique.

Il nous faut, certes, des recettes pour équilibrer le hudget,
mais ne faut-il pas d’abord examiner de prés les dépenses et
les ramener & la mesure des besoins et des possibilités réelles ?
C'est 14 une critique qui a été maintes fois exprimée et je me
vois contraint de la renouveler.

Pour ne pas retenir trop longuement votre atfention, mes
chers collégues, je ne reprendrai pas I'examen de chacun des
postes du hudget puisque, aussi bien, cet examen se trouve dans
le rapport que vous avez en main, mais je voudrais m’attarder
sur quelques points qui ont fait l'objet, de la part de votre
commission des affaires économiques, d’observations et de recom-
mandations, autant dire de veeux, qui viennent confirmer tous
ceux que la représentation économique de T'Algérie a maintes
fois formulés, tout récemment encore, au début du présent
mois.

S’agissant de la taxe sur activité industrielle et commerciale,
vous vous souvenez que l'an dernier, javais exposé cefte ques-
tion tout particuliérement pour les activités extraterritoriales ;
j'avais rappelé que, suivant quelles étaient basées en métropole
ou en Algérie, les entreprises supportaient ou non la taxe, si
hien qu'il en résultait pour I'Algérie, pour son commerce d’expor-
tation, c’est-a-dire pour l'écoulement de sa production, pour les
transports aériens et méme pour les transports maritimes, des
charges dont les mémes activités métropolitaines concurrentes
étaient exonérées. I1 convenait de faire disparaitre cette iné-
galité et, suivant l'avis de votre commission des affaires écono-
miques, le Gouvernement a écrit dans les textes qu’avant I'expi-
ration d’un délai de deux années, cette transformation serait
effectuée.

Or, la premiére année est passée sans gue cette promesse
ait recu un commencement d’exécution. Il devient donc urgent
de la réaliser maintenant. C’est la recommandation que votre
commission a formulée.

Elle a égalemient recommandé que cesse le handicap que
constituent pour notre production la taxe de 1,5 p. 100, dite a
I'exportation, de méme que la redevance de 2 p. 1.000, qui
frappe la déclaration en douane et qui, par conséquent, frappe
les transactions entre la métropole et I'Algérie.

En effet, lorsqu’une marchandise est chargée sur un navire &
Dunkerque, 3 destination de la Corse ou de Marseille, elle
n’acquitte pas la taxe de 2 p. 1,000, mais lorsque cette méme
marchandise, est chargée au méme port de Dunkerque, mais
a destination d’un port algérien — ou inversement — elle acquitte
cette taxe de 2 p. 1.000.

Votre commission a aussi recommandé que cessent la double
imposition sur les revenus par la métropole et par I'Algérie,
ainsi que la double taxation pour les sociétés étrangeres.

Enfin, s'agissant de lexploitant — et vous savez combien
ils sont nombreux sur notre territoire — elle a recommandé
qu'il puisse déduire son salaire de scs bénéfices, et s’agissant
des petits agriculteurs, que des crédits de campagne leur soient
accordés méme lorsque le régime d’indivision des terres réputées
propriété musulmane ne permet pas d’offrir la méme garantie
quoffrent les autres terres. Dans la région de Mostaganem,
plus de 13.000 petits viticulteurs musulmans sont dans ce cas.

D’autres observations figurent dans le rapport que vous avez
en main et qui méritent votre attention, monsieur le ministre,
notamment les observations relatives a U'indemnisation des vie-
times du terrorisme. Mon rapport développe cette question avec
suffisamment -de détails pour que 'on voie bien ol réside l'un
des maux dont nous souffrons car les victimes du terrorisme
sont devenues malheureusement trés nombreuses qu’il s’agisse
de lagriculture, de la petite industrie comme du commerce.

Pour conclure j'ai parlé de récession et j’ai fait apparaitre
combien elle était grave. Vous en étes convaincu, toutes les
mesures que nous préconisons sont de nature a enrayer et 2
ranimer l'esprit d’entreprise. Ce sont, en effet, toutes ces char-
ges, toutes ces difficultés qui ajoutent aux prix de revient qui
contribuent au découragement des uns et des autres dans la
conjoncture que chacun connait.
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I’Algérie, on 'a souvent dit, n’est pas unc terre riche. Elle
est assujettie & de longs transports routiers, aériens, maritimes
qui s'intégrent dans tous les prix. Son climat n'est pas aussi
favorable que celui de ses concurrents, le Maroc par exemple.
Elle doit donc étre ’'objet d'une attention encore plus vigilante
que les départements métropolitains, attention qui doit se tra-
duire par des réalités ct non par des veeux trimestriellement
renouvelés et non satisfaits parce qu’ils se heurtent & des diffi-
cultés nées du respect de doctrines qui peuvent étre valables
pour un vieux pays évolué et riche, mais qui ne sont pas indi-
guées pour notre groupe de départements.

C’est compte tenu de ces ohservations gue notre commission
a décidé de vous proposer I'approbation du budget qui vous est
présenté. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Champeix.

M. Marcel Champeix. Monsieur le président, madame et mon-
sieur les ministres, mes chers collégues, en raison méme de
I’énorme masse finaneciére qu'il représente, le budget de 1'Aigérie
mérite déjad une attention toute particuliére. Malheureusement,
son analyse en est difficile. On peut méme dire qu’il est impos-
sible d’exercer un contrdle rigoureux, ce qui, en soi, est déja
fort grave.

Il faut, en effet, pour apprécier les dépenses publiques de
I'Algérie et déccler leur affectation précise, se référer A trois
documents : d’'un2 part, le fascicule des crédits inscrits dans le
projet de loi de finances au titre des affaires algériennes ; d’autre
part, le projet de loi n° 1444 portant fixalion des crédits ouverts
aux services civils en Algérie pour 'année 1862 ; enfin le budget
de Ja caisse d’éguipement pour le développement de 1'Algérie.

Or, sur ce budget, on ne dispose que de renseignements offi-
cieux, trés fragmentaires ; et il n’est soumis 2 aucun contrdle, 2
aucune sanction du Parlement. :

Cn peut toutefois dégager une impression générale sur
I'ensemble du budget de I'Algérie.

Une premiére discrimination doit éire faite entre les dépenses
de fonctionnement et les dépenses d’équipement.

Les dépenses de fonctionnement sont marquées par une cer-
taine stabilisation. Au point de vue de I'égquipement, et surtout
par rapport au plan de Constantine, le budget traduit une incon-
testable récession. I1 y a déflation par rapport aux années pré-
cédentes.

Pour conserver le rythme prévu pour le plan de Constantine,
il edt fallu guatre milliards de nouveaux franes alors que les
investissements totaux, privés et publics, s’élévent a 3 milliards
et demi de nouveaux franecs et que le retard dans application
du plan se traduit, depuis sa mise en vigueur, par un milliard
de nouveaux francs.

Il y a un net fléchissement dans les autorisations de programme
et un retard dans I'exécution des travaux.

Parallélement a la réduction des dépenses effectivement cnga-
gées, il y a une diminution des recettes.

Les emprunts lancés dans le public ne rendent pas. En 1961,
250 millions de nouveaux francs avaient é&té prévus; 73 seule-
ment furent réalisés. Pour 1962, 60 millions seulement sont
prévus. Or cela est un véritable test sur la confiance.

La vie économique accuse un fléchissement fort net. Les impor-
tations de métropole en Algérie ont diminué de 16,7 p. 100.
L’expansion industrielle est stoppée. Le nombre des entreprises
agréées n'atteint pas la moitié des prévisions. De plus, le volume
des réalisations par rapport aux agréments ne s'éléve qu’a
50 p. 100. Ces simples observations suffisent a prouver la stagna-
tion, ou, pire, la récession. .

Or cette récession est la conséguence du désarroi et du manque
de confiance qui sont provoqués par le mangque de cohérence, les
atermoiements et les contradictions de la politique algériennc
du Gouvernement. (Tres bien ! trés bien! ¢ qauche et sur divers
bancs a droite.)

Nous stigmatisons aussi les gaspillages et les gabegies aux
quels donnent lieu les réalisations faites en Algérie. (Nouvelles
inarques d’approbation sur les mémes bancs).

Enfin, nous dénoncons les méthodes invraisemblables qui ont
présidé a la création de la cité-satellite du Rocher-Noir. (Applan-
dissements sur les mémes bancs.)

Le rapporteur du budget de 1"Algérie a pu écrire: « Cette
cpération, dont on ne comprend pas trop l'utilité, a été inscrite
par voie d’autorité au programme au cours du second trimestre et
a démarré sur-le-champ ».

Pour cette réalisation, le programme d’équipement de 1961
comportait 102 millions 100.000 nouveaux francs. Le programme
d’équipement supplémentaire pour 1862 prévoit 34 millions
200.000 nouveaux francs. Beaucoup de crodits affectés au Rocher-
Noir étaient initialement prévus pour la formation profession-
nelie. Les marchés ont généralement été traités de gré a gré, a
des prix de revient souvent prohibitifs. En fait, il n’a jamais été
nossible d’obtenir des renseignements, des explications, des
justifications,

Nous. ne saurions apporler notre caution ni a de telles réali-
sations, ni aux conditions exorbitantes dans lesquelles elles ont
été entreprises et poursuivies et nous nous associons au désir
de la commission des finances demandant, 3 ce sujet, ’autori-
sation d’envoyer une commission d’information en Algérie. Nous
souhaitons méme que cette commission soit amenée A étendre
le champ de ses investigations.

M. le rapporteur de la commission des finances, en conclusion
de son apport, s’exprime ainsi ;

« Le budget dont nous avons fait I'analyse justifie le désarroi
de la population algérienne. Pour la confiance en lespoir, pour
affirmer la présence de la France, il est insuffisant quant a la
netteté des décisions.

« Pour le « dégagement », l'abandon, le départ, il est trop
volumineux.

« Puissent les hommes de honne volonté ouvrir enfin les
yeux! »

Puisque nous sommes hommes de honne volenté, non seule
ment nous avons ouvert les yeux, mais nous avons surtout ouvert
notre esprit sur le drame qui se joue, sur son évolution, sur ses
conséquences en chaine ¢t cela m’améne i manifester, au nom
de mon groupe, nos sentiments sur le probléme algérien, vu a
travers son concept politique, puisque c’est pour nous ’occa
siont de participer 4 un débat qui, cette fois. sera sanctionné par
un vote. (Trés bien! trés bien! & gauche.)

Je ne parlerai toutefois de ce probléme algérien gu’avec un
infini scrupule, en gardant la claire notion de sa complexité, de
sa difficulté, en essayant toujours de comprendre, voire de jus-
tifier ceux qui ne pensent pas comme nous, enfin en nuancant
parfois notre pensée el en lui imposant méme certains silences
par souci de ne pas comprometire une solution de paix qui ne
peut plus attendre. Car la paix désormais ne peut plus attendre !
(Marques d’approbation & gauche.) N’allons-nous pas bientét en
terminer avec ce qu'un quotidien appelait, il y a quelques jours
« le temps des assassins » car, ici comme 13, on assassine.

M. Antoine Courriére. Trés bien!

M. Marcel-Champeix. Nous sommes entrés dans un cercle infer-
nal ou la peur déchaine la haine, qui engendre la violence,
laguelle & son tour appelle la violence. Il semble que les extrémes
n’ont aucun souci ni aucun désir de paix et que, dans les deux
camps, les terroristes veulent A tout prix en empécher ou en
retarder I'avénement. Comme si leur seul but était la prise du
pouvoir! la prise d’un pouvoir qui semble devoir leur échap-
per quand, demain, I'’humain ayant repris ses droits, la vie nor-
male aura repris son cours.

Car tel est bien le triste spectacle qu’offre aujourd’hui I’Algérie
ensanglantée : celui d’'un pays ol le pouvoir n’a quasiment plus
de pouvoir et ol §’affrontent deux terrorismes : celui de ’0. A. S.
et l'autre.

Il est temps gue prenne fin ce duel dans lequel risquent de
sombrer 1’Algérie et la France.

Attend-on pour régler le contentieux France-Algérie que ce
soit 0. A. S. qui, 1a-bas, parle au nom de la France ? La situa-
tion évolue de telle sorte gqu’on pourrait, semble-t-il, poser cette
question.

11 ne suffit pas que telle haute personnalité réponde a un
parlementaire qui le questionne ct lui manifeste son inquiétude :
« L'O. A. 8.? Connais pas! ».

Au surplus, nous pensons que lorsque, en fait, la vie du pays
est en jeu et que les hommes meurent, l'ironie, le brocard, le ton
de la gouaille ne sont pas de mise. (Applaudissements & Uextréme
gauche, & gauche, ainsi guw’au centre gauche et sur divers bancs
a droite.)

Lz Gouvernement sait que I'O. A. 8. est un mouvement parfai-
tement siructuré ; il en connait les chefs ; il en connait les buts ;
il en observe chague jour laction. §’il n'est pas complice — et
neus voulons espérer quwil ne l'est pas — quwattend-il pour se
faire respecter, d’abord, et pour faire respecter les autres,
ensuite ? Demain, il sera trep tard, car 0. A. S. a déja pris tous
les caractéres d'une organisation fasciste qui trouve dans une
situation qui se prolonge son aliment et son climat.

Qu’on nous entende bhien ! Nous n'assimilons pas aux fauteurs
de trouble ceux qui, de bonne foi, affichent avec passion, sur la
politique algérienne, des conceptions différentes des nétres et
que nous considérons, nous, comme dépassées. Sans doute ont-ils
été trompés — mais d’autres ne lontils pas été sur d’autres

- problémes ? — et je comprends leur amertume, comme je com-

prenais leurs options politiques plus sentimentales que réalistes.

Mais gue ceux-ci sentent combien est lourde de conséquences
leur solidarité plus ou moins volentaire avec ceux qui n'ont peint
tant souci de I'Algérie et de la paix que de leur accession aux
ieviers de commande du pays.

Que le Gouvernement se persuade gu’il n’est d’autre facon
d’enrayer le mal que de faire rapidement la paix et qu'il n’est
point d’autre moyen de faitre la paix que la négocistion!

Pourquol, plutét que d’entrer honnétement ef nettement dans
le jeu avec foutes ses cartes, attend-on de les jeter Pune aprés
l'autre, sans les jouer, risquant d’étre un jour les mains vides ?
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Si on en croit toutes les plus récentes deéclarations du chef de
I'Etat, d’'une part, de M. Ben Khedda, d’autre part, litiére est
faite des préalables.

Alors qu’attend-on, monsieur le ministre ?

Quon le désire ou guon le déplore, il nest désormais d’issue
que dans I'indépendance. )

Mais lindépendance ne saurait-éire <« I’'abandon vulgaire »,
nest-il pas vrai ?

Que serait une indépendance qui assujettirait finalement I'Al-
gérie 4 un autre pays ? .

Que serait une indépendance qui commencerait par aliéner
I'indépendance de la France ?

Il y a et il y aura des vies, des droits, des biens a défendre
et & préserver. .

Il y a les droits de la majorité et les droits de la minorité.

Il y a les droits et les libertés individuelles.

11 y a les droits de I'Algérie et les droits de la France.

Mais fout cela n'est-ce pas déja le fond méme qui doil servir
de base de discussion dans une indispensable négociation. Le
temps va vite et les événements aussi. Ne vous laissez pas, mes-
ieurs les membres du Gouvernement, emporter par le temps et
les événements.

Dans un discours prononcé le 18 novembre 1919 & la Chambre
des dépulés au cours de la discussion générale du projet de loi
portant fixation du budget général de Vexercice 19810, Jaurés
pouvait s’écrier : L

« C’est pour avoir eu une politique équivoque, ambigug, men-
teuse, qui donnait des craintes et des espérances illusoires, que
I’Empire a mené la France aux abimes. »

Nous appelons le Gouvernement et nous nous permetions
d’appeler le chef de I'Etat & médiler sur cette réflexion. (Applau-
dissements a gauche et sur divers bancs cu centre gauche et d
droite.)

M. le président. La parole est 2 3. L'Huillier.

M. Waldeck L‘Huillier. Monsieur l¢ président, mesdames, mes-
sieurs, en écoutant les rapports de M. Montaldo et de M. Schiaf-
fino, on peut rester perplexe. Pour ma part, ¢’est moins & 1’étude
du budget dont, & examen des chiffres, qu’ils viennent d’énoncer,
on peut se demander §’il se passe le moindre incident en Algérie,
dont le principe méme ne peut étre accepté par limmense
majorité des Algériens et ainsi ne peut avoir une valeur, que pour
atudier les perspectives qui s'offrent & nous d’en finir avec cette
guerre, )

Alors que la guerre d’Algérie est au centre des préoccupations
de tous les Francais, une occasien est offerte au Parlement de
discuter de ce probléme angoissant qui épuise notre pays et
Tisole des autres nations, comme en témoignent les récents
débats a I'0. N. U. et a I’Assemblée inferpariementaire.

En réalité, le seul, le véritable probléme qui se pose devant
nous n'est pas celui des chiffres budgétaires, mais celui de la paix
& conclure sans délai. o

Depuis sept ans, en effet, une guerre sans issue, sans soluthn
militaire, se poursuit et la moitié de cefte guerre s’est déroulée
sous le régime mis en place le 13 mai 1658 qui devait, vous vous
en souvenez sans doute, faire la paix en Algérie, éviter la guerre
civile ¢t les coups d’Etat.

Dés le début, les communistes, fidéles a leur doctrine, décla-
raient qu’il fallait faire droit aux aspirations nationales du peuple
algérien et traiter de son avenir avec ses représentants, cesser
de soutenir ceux qui s’acerochaient avec entétement & leur posi-
tion colonialiste, démontrant ainsi que les classes dominantes
n‘abandonnent jamais de bon gré leurs priviléges.

Qu’il me soit permis dc rappeler ici qu’alors, insultes ¢t
calomnies furent prodiguées au groupe communiste. Maintenant,
en dehors des fanatiques ot des représentants de certains intd-
réts faciles & situer, on accepte ces ideées pourtant simples et
qui correspondaient aux intéréts des deux peuples.

Le général de Gaulle a déclaré a Strasbourg : « L’autodétermi-
nation, aulrement dii, la libre disposition des Algériens par eux-
mémes, aboutit & I'établissement d’un état souverain » et le Pré-
sident de la République ne doute pas que demain ’Algérie soit un
état souverain.

Si cela avait ¢té comopris en 1934, que de malheurs, gue de
souffrances, que de morts, que de milliards épargnés ! Nous avons
eu raison, comme pour l'Indochine, commec pour Madagascar,
envers et contre tous, de dire ces vérités. Pour protéger la for-
tune de certains colons maintenant mise a I'abri, peur défendre
les intéréts aussi des compagnies pétroliéres, aprés les charbon-
nages du Tonkin et les plantations d’hévéas, on a comproris
I'avenir de la France. Que d’ocecasions perdues! La résistance
acharnée des mdémes qui aident 'O, A. S, en Algérie avait fait
d¢jh échouer des prejets pourtant bien insuffisants de réformes.
Quon se rappelle & ce sujet le prejet Blum-Vieollette avant la
guerre et le statut de I'Algéric en 1648 ! )

OU en est-on en ce moment des possibilités d'en finir avee
cette gucrre, et sur quelles bases ?

Les négociations peuventi-elies commencer sans tarder ? Le
(i. P. R. A. souhaite négocier. Cela, toute personne de bonne foi
ne peut le contester. Personne nc peut contester nen plus le sens

donné a la gréve de la faim faite par les prisonniers algéricns et
la victoire qu'ils ont obtenue. Ils ont ainsi obligé & reculer les
forces qui s’opposent encore par de multiples manceuvres de
retardement a la paix négociée en Algérie.

Le journal El Moudjahid a pu écrire : « La vietoire des détenus
politiques algériens avec A leur téte les cing membres du G. P.
R. A. constitue un progrés certain dans la voie d’une solution
pacilique et négociée du probléme algérien ».

Mais alors, qui donc fait encore ebstacle a la reprise des pour-
parlers ? Aprés bien des préalables et des tergiversations, le
Gouvernement s’y déclare Iui aussi favorable. Mais force est
bien de constater que si les conférences de Melun, d’Evian et de
Lugrin sc sont scldées par un échee, c’est avant tout parce que
le chef de I'Etat se refusait cbstinément & reconnaitre les droits
de P'Algérie sur le Sahara, et la contradiction qui découlait du
maintien plus ou moins long de bases militaires et 'indépendance
d’un pays. Force est donc de censtater que les aetes n’ont pas
été, ne sont pas conformes aux paroles et quwon voulait simple-
ment gagner du lemps. Tout se passe commie si le Gouverne-
ment n'agissait que contraint par la force. Au licu d’accepter que
Ben Beila participe aux pourparlers. Aprés des manceuvres sans
grandeur, monsieur le minisire, quant aux responsabilités sur le
régime politique 4 accorder aux prisonniers algériens en France,
on a attendu les manifestations de Rabal, 'émotion de l'opinien
publique francaise et mondiale, le vote de 1'Assemblée générale
a V0. N. U. pour accepter, & 'ultime mement que des hommes,
dent on ne conteste plus quils deivent particiver aux respon-
sabilités des négociations soient traités conmume tels.

Qui sange a nier, d’autre part, que le G. P. R. A. posséde une
autorité indiscutable sur I'ensemble du peuple algérien, y com-
pris les travailleurs algériens en France. De la situation de
ceux-ci, je parlerai demain dans la discussion du budget de
Uintérieur. La plus grande partie de ces travailleurs a manifesté
le 27 octobre dernier, et les débats devant notre Assemblée ont
montré que rien, ni Pimpiloyable et odieusc répression, ni les
méthedes policiéres, dont V'utilisalion ne datait pas, hélas! des
jours précédant la manifestation, n’avait empéché 30.000 Algé-
riens de monirer leur accord avec le G. P. R. A.

Le Président de la République lui-méme n’a-i-il pas dt recon-
naitre que < ceux qui nous combattent ont; eux, la plupart des
sentiments des masscs algériennes ». Mais, monsieur le ministre,
mettre fin 4 la guerre, c’est aussi metire & la raison les criminels
de I'0. A. S.

En moins de quinze jours, 500 attentats ont été perpétrés en
Algérie, faisant onze morts et des centaines de blessés. En
France — nous y reviendrons aussi demmain — les bombes explo-
sent partout, dans tous les endroits, visant les citoyens qui ne
partagent pas les vues de I'O. A. S. sur PAlgérie francaise.

M. Jacques de Maupecu. Eies-vous slr qu’elles soient toutes
de 1'0O. A. S., ces bombes ?... Vous étes bien documenté !

M. Waldeck L'Huiilier. Sans troupe, sans audience, un groupe,
que le Président de la République veut ignorer ¢'efforce d’ins-
taurer un climat, tne ambianee de terreur en utilisant I'assassinat
systématique et anonyme, en utilisant toutes les complicités dont
il semble hénéficier dans certaines hautes sphéres, en Algérie
comme ici.

Peut-on croire que I'on ne connait pas les responsables de cet
¢tat de choses ? A peine arrétés, arréle--on des comparses, on
les libére. On ne peut ignorer 4 Alger Videntité de ceux qui
ont assassiné des fonctionnaires républicains, qui, en deux
jours, ont pu tuer a bout portant le secrétaire fédéral socialiste,
William Leroy et M. Perrin, sous-directeur a ia direction générale,
haut fonctionnaire connu pour ses idfes libérales.

Les tueurs agissent en toute impunité, ne sont pas inquiétés,
bafouent ouvertement les représentants du pouveir central.
opérent des «ratonnades» afin de creuscr plus profondément
le fossé entre les communautés,

Ils ont des défenseurs jusque dans le couseil municipal de
Paris et le conseil général de la Seime. Hs font des émissions
fantdomes et, pendant ce temps, Tex-général Salan peut pour-
suivre en toute tranguiilité ses activités !

Car enfin, aprés le compiot du 13 mar qui a donné naissance
4 Tactuel Gouverncment, aprés les barricades de janvier 1960
dont tous les acteurs ont éié¢ acquittés ou se sont enfuis avee
une facilité bien étonnante, aprds le coup d’état militaire du
22 avril dernier qui témoigne que la situation du <« soldat
perdu» n'est pas encore tellement dévalude, quattend-on en
haut lieu, quwattendez-vous, monsieur le ministre, pour agir
efficacement contre les factieux d’Alger qui veulent empécher
&4 tout prix Ia négeciaiion et la paix qui permoettraient & P'Algérie
d’établir un budget raisonnable ?

Les homnies qui commetient de tels (rimes ne sont pas de
ceux que la réprobation Iera reculer. Le pouvoir gaulliste les
laisse en liberté et assure & quelquesuns, a leurs chefs des
prisons confortables.

Pour metlre {in & ce terrorisme, point de départ dans le passé
de tous les fascismes, un seul moyeu resice pour tous ceux qui
veulent maintenir la Républigue : ¢’est Paction en commun de
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toutes les forces ouvriéres et démocratiques. Sans la désunion
du peuple francais, sans la désunion des anti-fascistes, jamais
0. A. S. ne serait sortie de Vombre. Le péril est trop grave
— vous le sentez bien — pour qu'on puisse se contenter de
condamner ces nombreux forfaits journaliers et intolérables.

Il est indispensable d’agir et pour cela d’unir nos efforts
contre 'ennemi afin de coujurer ce danger immeédiat et redou-
table. Le parti comumuniste francais s’est adressé il y a quelques
jours a toutes les formations qui se réelament de la démocratie.
A cet appel, ont répondu le parti socialiste unifié, 'union pro-
gressiste, 'U. D. 8. R, la C. G. T,, la Ligue des droits de 'homme.
Ensemble, ces organisations ont envisagé une journée nationale
d’action, la plus large possible, prélude a une lutte d’enver-
gurc contre le fascisme et il est temps que tous les groupements
répondent & cette invitation. Toute limitation de cette action,
toute exclusive, toute mise & P'écar{ ne peut qu’aider objecti-
vement les factieux d’Alger et de France.

Porter le deuil d’hommes lichement assassinés ne peut étre
suffisant. Organiser la lutte en commun au coude a coude est
une nécessité impérieuse. On ne fait pas sa part au fascisme.
L’expérience des dernieres années le montre cruellement.

I1 faut maintenant contraindre le Gouvernement a entre-
prendre la derniére négociation, celle qui permettra larrét des
hostilités.

Le courant favorable & larrét de cetle guerre se développe
dans I'opinion publigue. Ni les menaces ni I'interdiction préfec-
torale ni la présence de forces de police considérables, n’ont
pu empécher vingt mille jeunes de toutes opinions de mani-
fester, voila juste huit jours, dans les rues de Paris.

Cest 13, permettez-moi de vous le dire, une indication pré-
cieuse et, mercredi prochain 28 novembre, la journée nationale
d’action en faveur de la négociation immédiate décidée par le
mouvement de la paix indiguera aussi, dans l'union la plus
large, la volonté populaire.

Fidéle 4 ses conceptions exposées publiquement depuis tou-
jours et renouvelées maintes fois 2 cette tribune, apportant
son aide & tout geste qui constituait ou constituera un pas en
avant pour une solution rapide et pacifigue du probléme
algérien, le groupe communiste considére que 'indépendance de
I’Algérie permettra d’instituer des liens de coopération féconds
et fructueux entre les deux pays.

Il croit également gue le réglement de la protection des droits
et intéréts légitimes de tous les Algériens, quelle que soit leur
origine, a ’exclusion, bien eniendu, de ceux qui ont pendant
plus d'un siécle exploité I’Algérie, ce réglement équitable, dis-je,
peut étre trouvé autrement que dans la partition qui serait la
poursuite de Pextension d’une guerre qui n'a que trop duré et
qui, plus elle se poursuit, rend la France plus perdante.

Le groupe communiste considére qw’il a eu raison de défendre
avec conscience et fermeté ce qui devient évident pour tous. II
ne s'est jamais laissé abuser par les manceuvres du pouvoir et de
ceux qui le soutiennent. Il a agi pour ne pas laisser égarer le
peuple francais, en lui disant la vérité, et pour l'aider a voir
clairement le probléme algérien dans tous ses aspects.

Comme il 'a fait & propos du budget du Sahara, le groupe
communiste, pcur des raisons sans doute bien opposées a celles
des partisans attardés de la souveraineté francaise, ne votera pas
ce budget qui vient peut-étre pour la derniére fois devant le
Parlement et qui ne peut, en aucun cas, apporter a I'Algérie
comme & la France ce gqu’elles atiendent: la collaboration fra-
ternelle entre les deux peunles qui deit résulter de la paix.
(Applaudissements @ lextréme gauche et sur certains bancs a
droite.)

M. le présidant. La parole est 3 M. Pinton.

M, Auguste Pmton. Je ne veux pas aborder le fond du probléme,
soucieux de m’en tenir a la discinline consentie par le Sénat pour
cette discussion budgétaire.

Je désire simplement dire, au nom de la grande majorité de
mon_groupe, que je souscris entiérement et pleinement aux
paroles prononcées tout & 'heurce i cette tribune par M. Cham-
peix, et mon 1nterventmn ne portera sur ce budget que pour
rechercher s’il a un sens et g'il exprime quelque chose.

Nous discutons d'un budget qui nous est 4 peu prés présenté
comme 5'il s’agissait de 'application d’une politique, qui se défi-
nissait en 1947, au nom de la légitimité, de la facon suivante:
« Cela signifie, d’abord, quc nous ne devons pas laisser mettre
en question sous aucune forme, ni au-dedans ni au-dehors, le
fait que I'Algérie est notre demaine», ou cette autre phrase,
prenoncée la méme année : « L’Algérie est partie intégrante de
la France», ou bien enccre, au nom du pouvoir cette fois,
cn 1958 : « Je prend acte et déelare qu’a partir d’aujourd’hui la
France considére que dans toute UAlgérie il n'y a qu'une seule
catégorie d’habitants: il n'y a que des Francais & part entiere
ayant les mémes droits ct les mémes devoirs.

S'1l s'agissait de cette politigue, ce hudget auraﬁ en effet une
mmflcatlon et nous powrrions 'examiner valablement dans la
mesure ol, en vertu d’'un principe qui, je crois. souffre peu la

discussion, un budget est l’expression pratique d’une politigue.

Or, nous nous trouvons aujourd’hui a un stade singuliérement
différent auquel, pour ma part, je ne fais pas opposition, qui se
définissait ainsi, voila moins de quarante-huit heures: «L'auto-
détermination, autrement dit la libre disposition des Algériens
par eux-mémes, aboutissant & Uinstitution d’un Etat souverain, des
garanties étant assurées aux Algériens de souche européenne,
et a la coopération organisée de I’Algérie et de la France. »

Mesdames, messieurs, si effectivement lindépendance est
vraisemblable, si elle est admise pour ne pas dire qu’elle est
certaine, sur quoi reposent actuellement les garanties dont il
est question ? Surtout, sur quoi repose cette association, qui
devra étre discutée entre deux partenaires dont, pour l'un d’entre
euéc au moins, nous ne pouvons absolument pas préjuger l'atti-
tude ?

Cela est si vrai que, peu de temps auparavant, il a pu étre
question, avec autant de netteté, de <« dégagement » ou de
« partition », et c’est encore d’autant plus vrai que le Gouver-
nement nous a fait voter, voild quelques jours, une loi sur les
Francais rapatriés. Il a précisé ses intentions au cours du débat
qui s’est instauré ces jours derniers devant I’Assemblée natio-
nale en indiquant qu’il envisageait le retour en France de
quelgque 100.000 familles.

A propos des dépenses qui en pourraient résulter, des chiffres
absolument vertigineux ont été avancés, au moins en commission.
Il est tout de méme quelque peu paradoxal, d'une part, d’envi-
sager ces chiffres et, d’autre part, d’inscrire dans le budget que
nous discutons des crédits pour des primes d’installation.

Je sais bien qu’il s’agit, dans le cas présent, de fonctionnaires,
mais ne trouvez-vous pas, monsieur le ministre, qu’il y a une
certaine ironie a prévoir des crédits d'installation d'un cété,
quand on envisage, d’autre part, et pour des sommes considé-
rables, des crédits de rapatriement.

Dans le méme {emps, je m’apercevais qu’il était envisagé d’attri-
buer des indemnités aux familles rapatriées et méme, cela a
été admis, aux sociétés, ce qui aboutit & cc paradoxe que
I'on nous invite 4 voter des crédits au nom du plan de Constan-
tine alors que les mémes personnes ou les mémes groupes de
personnes pourront successivement toucher de l’argent pour
investir en Algérie et, Pannée prochaine, de I'argent pour « dés-
investir » et revenir en France.

Voila, mesdames, messieurs, exactement le point ol nous en
somines en abordant le budget dans les conditions ou nous le
faisons.

M. Lucien Grand. Trés bien !

M. Auguste Pinton. Que des crédits soient nécessaires dans
toutes les hypothéses et quelle que soif la politique arrétée par
le Gouvernement, nous le reconnaissons volontiers, mais — je le
disais tout a ’heure et je le répéte — un budget est I'expression
d’une politique. Or, les crédits que vous nous demandez aujour-
d’hui sont peut -Btre expression d'ume politique qui a existé,
mais celle-cl' est aujourd’hui complétement abandonnée.

Nous avons le droit d’obtenir d’abord du Gouvernement qu’il
mette en accord sa politigue et son budget et, au demeurant,
qu’il deéfinisse sa politique.

Monsieur le ministre, veuillez m’excuser de vous le dire,
mais quelle que soit la considération que j’ai pour vous, le
Sénat ne peut connaitre, lorsqu'il s’agit de définir la politique
du Gouvernement, qu’'un seul homme, le Premier ministre, car
c’est lui, malgré le dédain qu’il manifeste constamment a I’égard
de cette assemblée, qui en est responsable. Cest done lui qui
devrait é&tre 1a pour définir cette politique.

Je ne pouvais pas ne pas signaler cet escamotage d’une Consti-
tution, que je n’ai pas votée, par ceux qui en sont les auteurs.

M. Louis Joxe, ministre d’Etat charge des affaires algériennes.
Monsieur le sénateur, me permettez-vous de vous interrompre ?

M. Avuguste Pinton. Bien volontiers !

M. le président. La parole est & M. le ministre d’Etat, avec
l'autorisation de lorateur.

M. le ministre d’Etat. Je veux répondre d’une fagon treés
simple &4 M. Pinton que, selon les plus anciennes traditions, le
Gouvernement est un. Le Premier ministre n’a donc pas & étre
présent dans celte assemblée pour la discussion du budget de
I’Algérie. Je suis 1& pour parler au nom du Gouvernement, ce
que je ferai tout A I'heure, avec votre permission.

M. Auguste Pinton. Je vous remercie de cette précision, mais je
persiste & considérer cue Je débat d’auiourd’hui a une telle impor-
tance qu’il aurait justifié¢ la présence du Premier ministre dans
une assemblée qui estime avoir droit & quelgues égards.

J'en ai terminé. Cette politique, nous l'attendons. Peut-étre
nous donnerez-vous, monsicur le ministre, des éclaircissements
qui, jusqu'a présent, ne se sont guére manifestés.

Aussi longtemps cue celte politigue n’aura pas été précisée et
définie, je ne pourrai nas ni’associer au vote des dispositions qui
nous sont présenrtées et qui me paraissent absurdes.

Ne vous étonncz pas, par conséquent, si je ne puis tout 2
heure leur donner mon suffrage. (Applaudisseinents ¢ gauche,
au centre gauche et sur certains bancs @ droite:)
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M. ie présideni. La parole est & M. Marcellin.

M. Roger Marcellin. Mesdames, messieurs, ' Assembléce nationale
4 pu consacrer, depuis novembre dernier, plus de onze heures
de débats a la politique algériennc et saharienne du Gouverne-
ment a l'occasion du vote du budget. Le Sénat, lui, est mis dans
Icbligation, du fait des impératifs constitutionnels, d’examiner
la méme politique dans un délai beaucoup trop court.

Nous discuterons donc 3 la sauvette d’un probléme qui coln-
mande tout nolre avenir ¢t dont la solution risque de ramencr
la France au rang de puissance secondaire.

Grandeur ou décadence ? Au hout de irols ans d'un régime
nanti des pouvoirs les plus absolus, ou est cette grandeur et ol
cn sommes-nous ? A labanden pur et simple de I'Algérie, de
« cette Algérie ol la France cst ct restera toujours », disait le
général de Gaulle, le 16 juin 1958 ; de cette Algérie, partie inté-
grante du territoire national, ccmposée de dix millions de
Francais 4 part eatiére et dont I'actuel Premier ministre avait
juré de défendre Yintégrité, fGt-ca au prix d'une insurreclion
dent, par avance, il proclamait U'exemplaire Iégitimite.

Cette légitimité jouet-elle aujourd’hui pour des centaines
d’hommes el de femmes qui, torturés et humiliés, méditent dans
les prisens sur la facilité des doctrines ministérielles ?

Je ne veux pas faire état — ce scrait trop facile — des varia-
ticns qui jalonnent les étapes et de la pensde et Pactisn des
hommes qui ont oublié dés la prise du pouveir leurs résolutions
et les formules vengeresses par lesguelles ils accablaient de icur
mépris cinglant les dirigeants de la IV' République, incapabics
a leurs yeux de maintenir Vintégrité du territoire. Comment,
pendant ow’il est est temps cncore, uin sénateur ¢'Algérie pour-
rait-il, devant les sombres prespectives qui leur sont ouvertes,
ne pas exprimer l'angoisse ct le désespoir des populations quwil
représente ?

Pour ces Francais d’origine et pour ces Francais musulmans —
ie P’atteste ici, une partie plus importante qu’on veut bien le
dire est tras loin de partager, comme l'a assuré vécemment le
chef de UEtat, les sentiments du ¥. L. W. — il n’y aurait plus
d’espoir, il 1’y aurait plus dec solutions, que de subir le joug des
chefs sanglants de la rébellion auxquels le pouvoeir confére avant
toute consultation ses lettres de créance, ou ¢éventuellement
d’accepter un regroupement.

Ce regroupement ne constituerait gu'un expédient provisoire,
une sorte de préface a I'embarquement définitif. Cette opinion
n’est pas suspecte, puisgue le Président de la République lui-méme
a confirmé ces jours-ci qu’'il navait jamais parlé de partage
Or un partage pourrait a la rigueur revétir un caractére définitif,
tandis quun regroupement, lui, a forcément un caractére
provisoire.

Ah! mes chers collégues métropolitains. pensez, je vous en
prie, au calvaire que gravissent jour aprés jour depuis tant d’an-
nées, nos malheureux compatriotes de cctte partie de la France
méditerranéenne dont le seul crime inexpiable est de wvouloir
rester Francais.

Les espoirs nés du plan de Censtantine sont morts. L'activite
économique subit un ralentissement catastrophique. Les chefs
d’entreprise se demandent, pour la plupart, comment ils pourront
honorer demain leurs échéances. Un chemin redoutable s’ouvre
et, pour la premiére fois depuis longtemps, I'’Algéric qui s’en-
orgueillissait d’étre le premier client de la métropole a dit céder
le pas a ’Allemagne.

Je n’insisterai pas davantage sur cet aspect désolant ¢'un maras-
me dont les fournisseurs traditionnels de la métropole ressentent
déja les effets nocifs. Notre rapporteur, M. Schiaffino, vous a
brossé le tableau saisissant de cetie régression économique et des
dangers courus si I'on n’y porte remede.

Il est vrai que, sur ce point, lc¢ plus haut magistrat de la
République a fait, le 5 septembre dernier, cet aveu dénué d’arti-
fice : « Le métier d’étre les pourvoveurs el les nourrisscurs de
cette région, nous n’y tenons pas du tout. »

« On a toujours assez de force, écvivait Chamfori, pour sup-
porter les souffrances des autres. » Le propos que j= viens de
citer illustre singuliérement la formule du moralisateur.

Il faut néanmoins reconnaitre que certaines activités se main-
tiennent en Algérie grace A un effort financier direct et consi-
dérable de T'Etat. Mais & quoi servira par exembple cstte cité
administrative du Rocher-Noir gui cofitera la bagatelle de 25 mil
liards d’anciens franes. Croyez-vous, mes chers collégues, quune
telle dépense s’'imposait? Son utilité ne saute pas aux yeux.
Peut-étre cette cité politico-administrative répond-elle 3 des pen-
sées aussi profondes qu'imformulées. Dans tous les cas, vous
excuserez ma naiveté de n’aveir pu personnellement en sonder
les profondeurs. Tous ces milliards au service d'une politique
algérienne débouchant sur l'indépendance. donc redoutable pour
Punité de la patrie, auraient. je pense, pu {rouver un meilleuy
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emploi atlleurs. Nous sommes désarmés cdevant Pexécutif et
nolre role essentiel de contrdle w'est plus gqu'une  dérisoire
formalité.
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Il était fatal que du chaos provoqué par la politique algé-
ricnne et le désespoir qui s’empare des populations de {outes
origines naisse un mouvement de résistance qui ne pouvait que
dégénérer en violence. Cette violence est-elle autre chose que le
constat de I'échec d’une politique que le pouvoir est incapable
d’ailleurs de fairc appliquer en Algérie, ou le délégué général
n'est plus quune ombre au service d'une apparence de Gouver
nement. .

L’un de nos collégues, qui siege sur les bancs socialistes, M. Ludo
vic Tron, notait, dans un pertinent article de la Dépéche du
Midi, que: « les déclarations du général de Gaulle ont cesse
d’avoir vertu déterminante parce que le probléme algérien esi
en passe de lui échapper », et il ajoute: ¢ la guerre d’Algérie
n’a jamais été une guerre comme les autres; c’est une affaire
passionnelle ; les haines ne s’apaisent que dans l'embrassement.
C’est au revirement psychologique guwil faut arriver. Tous ceux
qui ont véeu en Afrique du Novd savent gu’elle est la terre de
tels retournements. Parmi tous ces officiers géméraux, ce nest
vraiment pas de chance ¢’étre tombé sur 'un des rares qui l'ignore
et qui parait, au surplus, particulierement allergique aux choses
africaines. Pourtant, son immense prestige elit trouvé un emploi
digne de sa grandeur dans unc action dc pacification. II edt
méme obtenu beaucoup des Européens par quelgues parcles de
réconfort. Mais quoi! Pas un mot affectueux n'est tombé de scs
lévres hautaines. La confiance s’est perdue dans ies variations
et les ambiguités. On a cu recours au raisocnnement, a 'habileté,
voir a la duplicits, 14 ol il fallait se laisser porter par les mou-
vements naturels du cceur. Encore eiit-il fallu aveir un cceur!
L’échec de cette politique sans entrailles el de ce machiavélisme
surrané se mesurc au chemin parcouru depuis 1958. Que restera-
t-il des espérances d’alors ? »

M. Tron chserve ensuite, avec une lucidité qui est le fruit
d’'une expérience vécue sur le sol algérien, que la tréve unilaté-
rale n’a eu d’autre ¢écho quw'un redoublement des hostilités et que,
le 17 novembre, la masse musulmane s’est refusée & s’engager,
Cette affirmation, M. T¢ déiégué général vous l'a confirmée a
Paris, mensieur le ministre, en vous informant que 1 p. 100 seu-
lement des populations musulmanes avait suivi le mot d’ordre du
F. L. N. Cela n’est-il pas significatif ?

Et M. Tron de poursuivre: « chague jour margue une incli-
nation pius accentuéc 2 tenir compte de cet autre phénomeéne
nouvean gwest '0. A. S. Bien plus que d’égoisme et d’ambition
politique, 1'0. A. 8. est née du désespoir ¢'une minorité qui s’es!
crue abandonnée. L'expression de ce désespoir revét des formes
intolérables mais Thistoire, qui les condamnera, ne sera pas
moins sévére pour ceux dont les hésitalions et la duplicité ont
conduit des hemmes i de telles extrémités ».

Je ne crois pas avoir trahi, dans cette courte analyse, la
pensée de notre éminent collégue. Et M. Naegelen lui-méme
signalait, Iui auvssi, dans un article publi¢ par le méme journal,
A propos des manisfestations . L. N. du 1°° novembre: «il
demeure dans les deux communautés des hiomimes qui croient
touisurs a la fraternité france-musulmane et qui veulent la
sauver. Il est hon et il est nécessaire, écrit encore Yancien Gou-
verneur général, qu’on entende aussi lcurs voix; il sera peut
étre salutaire qu’elles retentissent avant que Ics princes du
F. 1., N. et ccux de Paris décident du sort qui sera fait. Pour
combien dd’années, pour combien de jours et au milieu de
quels désordres sanglants ?

Oui, mes chers collégues, les populations diverses qui composent
FAlgérie veulent vivre ensemble dans la concorde, sous la sau-
vegarde tutélaire de la France. Si I'O. A. 8. a pu devenir un
interlocuteur valable auque]l se rallient des musulmans de plus
en plus nembreux, c’est bien parce qu’d ’heure actuelle toute
la population francaise, de Pautre ¢dté de la mer, se trouve en
état de soutien moral, sinen physique, 4 Pégard de cette orga-
nisation.

Messieurs, cc n'est pas moi qui affirme, c¢’est M. Pasquini,
authentique député U. N. R, qui I'a dit. 11 n’a été d’ailleurs, a
ce sujet, ni démenti, ni récusé par Je groupe auquel il appartient.

Comment g'¢tonnersit-on de Ia réaction des Algériens, alors
gue des promesses solennelles ont éf¢ renides et que autodé-
tormination 4 trois options est devenue ce que vous savez. Jamais
le référendum du 8 janvier n’a demand¢é aux dlecteurs de déta-
cher VAlgérie de la mére-patrie, ni de préjuger le sert de PAL
gérie, ni surtcut de livrer son territoire au ¥. L. N, car c'est
bien, en derniére analyse, ce & quoil on abhoutirait. Cette auto-
détermination est le droit reconnu zux Algériens de choisir ce
que l2 Gouvernoment a déja par avance choisi.

Or, les hommes et les femmes CAlgérie ont déeide de rester
I'rancais sur cette terre francaise! Ils souffrent dans leur
chair et dans leurs biens. Ils meurent tous les jours sous les
coups des interlocuieurs & aul on o offert en vain la « paix des
braves », la tréve unilatérale el parfois des résidences seigneu-
riales, Pendant ce temps, les forces dites de sécurité en Algérie
tirent, & Oran, sur des enfants de treize ans, redoutables crimi-
nels vraisemblablement !
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En résumé, monsieur le ministre, je dois vous dire gque votre
politique en Algérie ne suscite que méfiance, crainte et réticence.
Comment vous étonner alors de ne point trouver cette troisiéme
force que vous cherchez sans cesse ?

Le manque de confiance a I'égard du Gouvernement amoindrit
considérablement son autorité. La discipline méme que vous
voudriez imposer n’est plus respectée.

Et, comble de l'ironie, vous, messieurs du Gouvernement de
la V* République, champions de la démocratie et dépositaires des
droits de 'homme, vous étes obligés pour vous maintenir et pour
maintenir un semblant d’ordre en Algérie, non seulement de
mobiliser une armée de policiers, mais d’employer les méthodes
que vous avez flétries et combattues chez les nazis.

Vos persécutions, vos tortures, vos mises au secret sur simple
présomption de délits d’opinion, vos internements dont certains
remontent & plus de trois mois sans que jamais les intéressés
aient été déferés devant leurs juges, font de ceux qui les subis-
sent, monsieur le ministre, d’authentique héros! Vous avez
ainsi monsieur le ministre, résultat jamais obtenu, cabré toute la
population contre le Geuvernement.

Aussi, ni vous ni M. Morin ne pouvez circuler dans les grandes
villes d’Algérie sans susciter des troubles profonds.

M. le ministre d’Etat. Je ne voudrais pas dramatiser & mon

tour, majs je m’inscris en faux contre ce que vous dites. Je
circule librement.

M. Roger Marcellin. Vous circulez en hélicoptére et en bateau
pour vous rendre & Rocher-Noir !

M. le ministre d’Etat. Non ! Pas en hélicoptére.

M. René Dubois. En tout cas, il ne va jamais & pied !

M. le ministre d‘Etat. Je répeéte que je circule trés libre-

ment dans toutes les villes. Je ne prendrai pas votre ton glacé
pour vous répondre, mais je vous réponds.

M. Roger Marcellin. Monsieur le ministre, 4 n’en pas dou-
ter, votre objectif n® 1 est sans counteste la fin des combats
en Algérie ainsi que les garanties indispensables & une coha-
bitation pacifique des deux communautés. Sur ce point, soyez
assuré que vous avez l'unanimité de toute la population.

Mais, pour ce faire, vous allez de Melun 3 Evian et d’Evian
a4 Lugrin. A chaque entrevue, la France mollit et abandonne
sans contrepartie! Le temps est loin, monsieur le ministre,
des impératifs premiers et des préalables inflexibles donnés
4 votre sympathique prédécesseur M. Roger Morice.

Aux derniers discours prononcés en Corse et & Marseille,
le chef de la France « victorieuse » quémande sans préalable
et sans condition 4 son adversaire « vaincu » la négociation et
Parrét des combats.

En face, fier du chemin parcouru, on juge que le fruit
n’est pas encore mir. Moscou et Pékin sont 1a. Ils veillent
et ménent le jeu avec sadisme ; ils savourent votre lassitude.

Monsieur le ministre, pensez-vous vraiment qu’en livrant ’Algé-
rie au G. P. R. A, et au communisme vous pourrez obtenir
d’eux les garanties sérieuses et indispensables pour la France ?
Cette association que vous souhaitez, ces échanges culturels ou
commerciaux avec la France pourront-ils se poursuivre quand
toute ’Afrique du Nord, y compris le Maroc et la Tunisie, seront
soviétisés.

S’engager sur cette voie alors que vous savez gque vous ne
pourrez jamais obtenir les garanties indispensables serait, dés
aujourd’hui, vouloir ouvrir un contentieux algérien dans lequel
nos accords et la vie des minorités restées en Algérie seraient
T'objet de discussions constantes et de chantages permanents
pour la mére patrie.

Les différends franco-tunisiens et franco-marocains ne vous
sont-ils pas suffisants, monsieur le ministre ? Admettons méme
que ces avantages soient garantis par la présence de notre armée,
mais, 13 aussi, nous avens 'exemple de la Tunisie et du Maroc.
Puis, comment voulez-vous que nos forces armées restent et
se maintiennent en permanence dans cet Etat devenu indé-
pendant et donc étranger ? L aussi, vous voulez pour demain
ouvrir un contentieux avec I'0. N. U. ou ie ne sais quel organisme
international !

Présentement, ’étau se resserre et deux solutions restent pos-
sibles: la premiére, celle que vous envisagez, monsieur le
ministre, qui nous conduit vers i'indépendance ct le dégage-
ment de FAlgérie ; 1a seconde, qui évidemment demandera dans
Pheure un effort pius souteru, consiste — apreés la démonstra-
tion symptomatique du 1°F novembre passé, preuve irréfutable
de la non-adhésion des populations musulmanes au G. P. R. A,
- 4 poursuivre en Algérie, terre indiscutablement franguise,
la fin des opérations anii-¥. L. N. et ce, avec 'appui de nos
vaillants harkis et, si hesoin est, une mobilisation partielle
en Algérie afin de soulager le contingent métropolitain. (Excla-
mations & gauche. Murmures sur divers bancs.)

Monsieur le ministre, mes chers collégues, ma conclusion, je
Iemprunterai & un homme d'Etat qui a illustré cette tribune,
Anatole de Monzie. Sa caution est, ie crois, républicaine. Dans
I'admirable livre Lo Saisen des juges, qu'il publiait sous I'occu

pation, de Monzie se refusait & renoncer a ce qu’il appelait
{es rlngzz%quements au pacte concordataire passé a Vichy le 10 juil-
et .

« En droit public, éerivait-il, 'abus de droit est une régle.
Une usurpation ne se juge gu’au résultat. Cest aprés Sedan
que le 2 décembre eut vraiment couleur de crime. » Et il
ajoutait : « Il n'est pas interdit de devancer la catastrophe pour
porter un jugement sur les évidences ».

C'est pour devancer la catastrophe que j'ai essayé a cette
tribune de faire entendre ma voix. Si 'usurpation devait conduire
4 un Sedan algérien, que les responsables sachent bien que
la justice du peuple s’abattrait sur eux, implacable! Nous et
nos fréres musulmans, nous maintiendrons en tous cas I’héri-
tage sacré de nos peéres jusqu’a notre dernier souffle.

Notre assemblée s'est déja élevée contre tout abandon du
Sahara, mais si I’Algérie devenait indépendante, comment le
Sahara pourrait-il conserver sa souveraineté ? Par une solida-
rité nationale que commande la gravité de la situation, aidez-
nous, mes chers collégues, pour qu’il n'y ait pas un nouveau
Sedan en Algérie. (Applaudissements & droite et sur certains
oancs au centre gauche.)

M. le président. La parole est & M. Mitterrand.

M. Frangois Mitterrand. Mesdames, messieurs, M. le ministre
d’Etat chargé des affaires algériennes nous demande de voter
les crédits ouverts aux services civils en Algérie pour 1962 et
d’approuver les voies et moyens qui leur sont applicables.

Nous avons entendu les rapporteurs, lu les fascicules. Si 1'on
ne va pas au-deld de Pindifférence des chiffres, pourquoi ne
pas les voter ? )

Le titre donné a I’Assemblée nationale par M. Mare Jacquet
4 son rapport général comporte une formule, plus littéraire que
scientifique, mais qui ne manque pas d’intérét: « dynamique de
Iéquilibre ». Si je cherche a qualifier 4 mon tour le budget
spécial a4 T'Algérie, évoguerai-je une « dynamique de l'immobi-
lité » ? Je ne ferai en cela que reprendre l’expression récente
de Francois Mauriac, dont le témoignage ne sera pas suspect
au Gouvernement, et qui accusait la politigue algérienne de
« mortelle immobilité ».-

Dynamique de I’'immobilité... Ajouterons-nous ce mot 2
d’autres, cette expression a d’autres, ce jeu de mots 3 d’autres
jeux de mots pour tenter de fixer une politique francaise dont,
si j’en crois la Constitution, nous sommes responsables et dont
pourtant, au moment ott I'on nous demande de voter des fasci-
cules budgétaires insignifiants, nous ne savons strictement rien ?
Les chiffres soumis A notre appréciation signifient sGrement
des choses utiles. Dans le cadre d’'une gestion normale, ’état des
recettes et des dépenses mérite un examen sérieux. Mais, devant
le silence gouvernemental et la carence de sa politique, on a
peine A mesurer lincroyable marge qui sépare le budget de la
réalité, de la terrible réalité algérienne qu’il rencontre. Cest cette
marge qui justifie le vote d’opposition que nous émettrons en
fin de discussion générale, car il s’agit, nul n’en doute, de donner
a4 notre vote une pleine signification politique.

Monsieur le ministre des affaires algériennes, vous le savez,
la guerre pourrit tout. Cette guerre dure depuis longtemps. En
1958, une grande espérance de paix qui me parut, et & quelques
autres, fallacieuse, souleva les populations algériennes, les popu-
lations métropolitaines, ’armée, l'administration et permit 2
I'Etat de repartir d’un nouveau piec.

Et voici que nous discutons en cette fin de matinée d’un
samedi du mois de novembre 1961, soit plus de trois ans aprés
Yarrivée au pouvoir du général de Gaulle et prés d’un an apreés
le deérnier référendum, voici gque nous discutons du  pauvre
hudget civil d'un pays en guerre. ’ )

Nui, monsieur le ministre, la guerre pourrit tout. D’abord
elle oblitere nos relations internationales. Elle oblige la France,
d’année en année, i paraitre en accusée et A préparer des
dossiers de défense que, finalement, elle ne plaide pas, devant
IAssemblée des Nations unies.

Elle conduit le chef de I'Etat, comme il 'a fait récemment a
Strasbourg, 4 enfermer la France dans une politigue extérieure
isolationniste qui ne peut que choquer ceux qui, depuis 15 ans,
ont espéré que Pavenir du vieil Occident serait assuré par le
dépassement des nationalismes.

Mais la guerre qui détériore la réputation de la France, ruine
du méme coup son propre équilibre. Et qu’est, en regard, votre
politique algérienne ? Elle ecst illusoire et irréalisable. Clest
une vérité de La Palice que de répéter, aprés bien d’autres,
qu'une politigue n’est valable qu’ad partir du moment ot,
souhailable et définie, elle est également possible. Or, la poli-
tigue algérienne a été menée dc telle sorte, depuis plusieurs
années, que les impossibilités se sont accumulées et non pas
les chances ouvertes & une solution positive. (Applaudissements
sur certains bancs au centre gauche.)

A Theure ou la discussion s'engage ici — nous vous entendrons
cet anrés-midi, monsieur le ministre non seulement le Gou-
vernement doit faire face, comme ceux qui 'ont précédé, a U'in-

h SRR A T



SENAT —

SEANCE DU

25 NOVEMBRIE 1961 1995

surrection animée par le F. L. N. mais cncore il lui incombe
de dominer la mehilisation d’'une fraction minoritaire, la popu-
lation algérienne d’origine européennc. Or, tout semble démon-
trer que, devant cette mobilisation, la politique de négociation
du général de Gaulle ¢t de son Gouvernement parait de plus
en plus théorique. Je suis sir d’ailleurs que le chef de I’Etat
en premier ne doute pas plus que nous quc les accords qui
seront passés avec l'adversaire, avee le G. P. R. A, ne seront
applicables si n'est pas préalablement réglé le sort de ce qu'en
appelle ordinairement l'organisation de larmée secréte.

M. Antoine Courriére et M. René Montaldo, rapporteur spécial.
Trés bien !

M. Frangois Mitterrand. A 'homme de gauche comme a l’homme
de droite, un fait s'impose dont 'un ct lautre doivent tenir
compte : négocier sans avoir en main le moyen de faire passer
les accords dans la réalité, telle est la situation dans laquelle
nous nous trouvons. Il ne s'agit pas ici, et pour linstant, de
débattre de I'ensemble du probléme algérien ni de revenir sur
les discussions déid fort anciennes qui nous ont opposés dans
nos Assemblées. Dans d’autres occasions, je développerai comme
je l'ai fait naguére, les perspectives de ma préférence. Mais
aujourd’hui je suivrai le conseil du général de Gaulle ¢énoncé
devant I'Organisation des nations unies et cité par Albert Camus
dans Combat du 8 décembre 1958 :

<« On n’est pas obligé d’aveir une honne solution en main pour
discerner et pour refuser une mauvaise solution. »

Je me contenterai de constater que la politique qui s’exprime
aujourd’hui dans des chiffres, par l¢ moyen du budget, n’a
abouti a rien. Cela dure depuis {rois ans et demi. Pour une
raison ou pour une autre, le général de Gaulle et le Gouverne-
ment ont été dans lincapacité de réduire lopposition gran-
dissante de groupes armés qui trouvent dans la population
curopéenne d’Algérie un concours actif. Est donc illusoire, pour
ne pas dire mensongére — et ie vais m’expliquer sur ce point —
une politique de négociation qui s’accomvagnerait d'une poli-
tique dc faiblesse a I'égard des adversaires de la négociation.

I1 v a déja beau temps, on le sait bien, que 1'Espagne sert
de route a ceux qui, en France, s'opposent au pouvoir central.
Selon l'idéologie que l'on sert, on y recoit, cela va de soi, un
accueil variable.

Au temps de la Résistance, rappelez-vous, c¢’était Miranda
que l'on réservait a4 ceux qui voulaient franchir les mers et
les continents pour rejoindre les forces francaises libres. Depuis
ia guerre, il en va autrement pour ceux qui complotent contre
notre Etat. Ils sont recus comme des amis. Ce n’est pas
nouveau et bien avant le coup d’Etat du 13 mati.

M. Antoine Courriére. Bien siir!

M. Francois Mitterrand. ... lcs dénommés Kovacs ou Ortiz se
sont réfugiés en Espagne. Le Premier ministre d’aujourd’hui
avait coutume, en ce temps, de tenir ses rendez-vous a Madrid
avec ceux que la justice [rancaise poursuivait (Rires sur divers
banes) ; cette route a été reprise par la suite par le dénommeé
Lagaillarde, puis par le général Salan. L’on se demande d’ailleurs
ce que ces activistes recherchent en Espagne qu’ils ne puissent
trouver en France! S'ils sont a la recherche de la Phalange
de José Antonio Primo de Rivera ou des défenseurs de I’Alcazar
de Toléde, ils ne rencontreront que les ombres du passé;
ils trouveront un dictaleur bonasse, un général vieilli entoure
de ses incondilionnels et de ses ullras, de ses militaires ambi-
ticux et de ses technocrates intrigants ct méme de son préten-
dant dynastique (Nouwveaux rires). Ils y trouveront un régime
qui néglige lintendance, qui s’accommode de la misére du
peuple, un régime finissant !

Cependant, c¢’est en Espagne franquiste quc le régime francais
semble vouloir renouveler son inspiration, si jen juge par
les derniers échanges enire les représentants du général
de Gaulle et les représcntants du général Franco, qui se
félicitent mutuellement des « services éminents rendus & la
cause de 1'Occident ».

Bref, c’est 4 savoir qui fera le mieux sa cour au général
Franco, soit pour conquérir le pouvoir a Paris, soit pour le
préserver, et 'on en arrive & cette cliose extraordinaire quaprés
avoir disposé depuis trois ans et demi de pouvoirs assez rares dans
notre histoire de France, le Gouvernement du général de Gaulle
qui dispose de moyens exceptionnels, police, compagnies républi-
caines de sécurité, fonds secrets, vastes prisons, qui ont d’ailleurs
rarement é&té aussi pleines, demain peut-étre camps de concentra-
tion, le Gouvernement, dis-je, applique son énergie aux plus mes-
quines besognes : I’échange inadmissible de républicains espagnols
contre un quarteron d'ultras francais. Ah! ne ressentez-vous
pas, mesdames et messieurs, lironie misérable de cette situa-
tion : pour rétablir lordre dans 1'Etat, qui at-on frappé, quelles
ont été les victimes désignées? Le général El Campesino et
les filles du général Vanuxem! Oui, mes chers collégues,
la guerre d’Algérie pourrit tout.

Qu'allons-nous faire maintenant ? De quelle maniére allons-
nous définir une politigue ? Bt d’abord quelle est la politique
du Gouvernement actuel ? L’Algérie appartient, je crois, au
sccteur réservé imaginé par M. Chaban-Delmas. La responsa-
bilii¢ directe du chef de I'Eiat est deonc engagée. §'il devait
Poublier, nous nocus chargerions de Ic lui rappeler. Comment
donc déiinirai-je cectte politigue ? Vous faites, monsieur le
ministre des affaires algériennes, la guerre tout juste assez
pour ne pas la gagner et vous faites Ia paix tout jusle assez
pour ne pas la conclure. (Sourires et apploudissements 4
gauche et au centre gauche.)

Certes, cet état incertain, savamment, scientifiquement entre-

tenu, favorise finalement vos desscins et profite & votre pouvoir.

I1 y a quelques jours, un homme gui fut un des collaborateurs,
dit-on, préférés du général de Geulle, M, Pompidou, qui reste
toujours, je crois, membre de cctte machine enregistreuse qu’on
appelle le Conseil constitutionnel (Rires sur de nombreux bancs),
a publi¢ une anthologie de la poésie francaise. En raison des
connaissances particuliéres qu'en suppose a4 M. Pompidou, on
regrettera qu’il n’ait pas occupé ses loisirs & rédiger une
anthologie de la politique gaulliste en Algérie. (Sourires.) Nous
y aurions trouvé une série d’épisodes dont je vous ferai grace,
me contentant d’en esquisser I'énumération, a seule fin de
démontrer que lorsque je vous accuse de faire la guerre tout
juste assez pour ne pas la gagner et la paix tout jusie assez
pour ne pas la conclure, je n'invente rien :

Premiére époque, le 13 mai 1958, on encourage la rébellion mili-
taire au nom de I'Algérie francaise, ce qui permet de prendre le
pouvoir ; deuxiéme époque, on rassure bon nombre de républi-
cains, ce qui permet de légaliser le coup d’Etat ; troisiéme époque,
on placc la paix dans la perspective des Francais ct on les convie
au référendum, ce qui permet de garder le pouvoir ; quatriéme
époque, on sefforce de rassurer l'opinion internationale, on
prononce les mots d’« autodétermination », et on garde le pouvoir :
cinquiéme ¢époque, on cherche A rassurer l'armée, on va dans
les popotes ct on garde le pouveir ; sixiéme époque, on organise
un nouveau référendum, on place a nouveau la paix 4 'horizon
et, avec Passentiment populaire, on garde le pouvoir. Oui, c’est
bien cela: la guerre tout juste assez pour ne pas la gagner, la
paix tout juste assez pour nc pas la conclure. Mais chaque fois
on obtient suffrage et confiance grice 3 Vespérance -- et a
la crainte ! -— ainsi enfretcnues.

A moi a qui l'on demande de voter lc budget de I'Algérie,
il me semble soudain que M. Joxe a été nommé ministre de
lintérieur, car beaucoup plus que la guerre d’Algérie, les voies
et moyens qui nous sont soumis concernent la politique inté-
rieure du Gouvernement. Celui-ci ne considéret-il pas que
IAlgérie est le moyen le plus efficace pour lui de conserver le
pouvoir ? La guerre ’Algérie n’apparait-eile pas comme un

moyen tactique d’affermir un pouvoir menacé ?

On pcut crier & linjusticc; on dira: « La passion vous
anime ». Et c’est vrai que, depuis le premier jour, je me suis
opposé & cc régime et que jai quelques raisons de ne pas
atténuer cette opposition.

Je prie cepeudant mes collegues, quelle que soient leur
orientation politiquc et le choix qu'ils ont fait, de réfléchir
a cette thése que je développe ct de se demander si aprés
le référendum du 8 janvier 1961, qui a redonné au régime un
peu d’oxygénc, ne viendra pas en 1962 un autre référendum
qui précedera de nouvelles élections — de telle sorte que le
balancement savamment nuancé de Ia guerre et de la paix,
asseoira une fois de plus le pouvoir a Paris. (Applaudissements
sur certains bancs au centre gauche ct sur certains bancs a
gauche.)

Voild ce que nous dénongcons, mesdames, messieurs. On a
parlé récemment d’élections générales et ce bruit a été répandu
dans des milieux proches du Gouvernement. Mais, comment
présentera-t-on & P'opinion ces élections générales ? Deux hypo-
théses : la premiére cst que l'on aura réglé le probléme algérien
par la voie de la négociation et que muni d'une paix ainsi
réalisée le général de Gaulle se retournera vers la masse des
Francais, mission accomplie, pour obtenir un quitus. Rien de
plus normal. Deuxiéme hypothése : la négociation a abouti a un
cessez-le-feu et peut-étre  la paix en Algérie par des discussions
directes entre le Gouvernement de la France et le Gouvernement
provisoire de la république algérienne; mais cette paix est
aussitét dénoncée par de vastes régions d’Algérie, Jécoutais
M. Marcellin il y a un instant et jétais édifié sur ce qui se
préparait & Orléansville, Alger, Oran et méme Tizi-Ouzou. Et 'on
dit aux Francais: « Vous m’aviez chargé de {raiter avee I'adver-
saire, je 'ai fait ; les bases de la négociation sont établies. Je vous
les propose. Mais un groupe de factieux, une bande d’excités,
une minorité de mauvais Francais empéche la paix de régner.
Je vous demande, Francais, de vous unir pour me permettre
de les abattre. »
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En sorte qu'aux 80 ou 85 p. 100 d’électeurs espérés tradition-
nellement par le chef de 'Etat s’ajoutera cet allié inattendu:
le G. P. R. A.

Mais que signifiera une paix qui n’aura pas été véritablement
préparée par un accord entre les Francais? Et si cet accord
est impossible, gu'attend I'Etat pour se faire obéir ? Et s'il veut
se faire obéir, pourquoi semble-t-il frappé d’impuissance ?

Voila ce que je voulais dire ce matin, qui ne laisse aucun
doute, je suppose sur la facon dont je m’exprimerai lors du
scrutin. Je ne pense pas quwil soit possible & un sénateur, ol
qu’il siége, de voter un budget gue 'on pourrait appeler, comme
celui du Sahara, le budget de l'incertitude. On ne respecte pas
une assemblée parlementaire lorsquon lui propose un budget
qui débouche sur le vide, un mélange de vide et de vent. Ce
n'est pas suffisant. (Applaudissement & Uextréme gauche, «
gauche et au centre gauche.)

M. le président. A 'heure qu'il est je pense que le Sénat vou-
dra suspendre maintenant Ia séance pour la reprendre cet aprés-
midi 3 quinze heures. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue ¢ douze heures quarante mi_nutes, est
reprise & quinze heures dix minutes, sous la présidence de
M. Geoffroy de Montalembert.)

PRESIDENCE DE M. GEOFFROY DE MONTALEMBERT,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.
Nous poursuivons la discussion:

1° Du projet de loi adopté par 1’Assemblée nationale, portant
fixation des crédits ouverts aux services civils en Algérie pour
I’année 1962 et des voies et moyens ui leur sont applicables
(n** b4 et 59) ;

2" Du projet de loi de finances pour 1962, adopté par I’Assem-
blée nationale (n°* 42 et 53) ;. Affaires algériennes.

Dans la suite de la discussion générale commune la parole est
a M. Burgat.

M. Gabriel Burgat. Avec sa permission, je voudrais d’abord
ajouter quelques précisions au remarquable rapport de mon
collégue et ami, M. Schiaffino, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires économiques.

En premier lieu, notre rapporteur a fait allusion a un rem-
boursement de taxes de résorption percues a tort sur les blés
tendres algériens de la récolte 1960. Ce remboursement tarde
encore A s'effectuer et les bénéficiaires éventuels manifestent
avec raison leur impatience. Les primes de 1961 attendent égale-
ment leur réglement depuis guatre mois. L’administration prétend
qu'elle manque de moyens financiers. Je ne peux m’empécher
de rapprocher ce comportement de nos services financiers de
celui qu'ils ont adopté, Uan dernier, & l'égard des blés durs
marocains. Ceux-ci faisant Pobjet d’un contrat avantageux avec
la France n’ont pu arriver en métropole quw’a concurrence d’un
cinquiéme du marché convenu, c’est-a-dire 200.000 quintaux au
lieu d’un million.

Cette carence permit & l'office national interprofessionnel des
céréales de se couvrir de la différence sur le marché interna-
tional & un prix trés inférieur & celui que la France consent
3 ses amis du Maghreb, c’est-a-dire 4 un prix qui lui a permis
de faire une différence d’'un milliard d’anciens francs & son profit.
Sous prétexte que cet avantage était la conséquence de sa
défection, le Maroc a réclamé ce milliard a la France, qui le
Iui a généreusement accordé.

En second lieu, un passage du rapport de M. Schiaffino concerne
le paiement des dommages du terrorisme. Quantité de dossiers
datant de 1956 attendent encore leur réglement, sous prétexte
de virgules qui ne sont pas a leur place. Dans le méme femps,
on effectue des rappels de salaires qui remontent, eux aussi,
4 1956 A des personnes qui ont fait l'objet d'internements admi-
nistratifs de longue durée. Fen connais se chiffrant & plusieurs
millions au prefit d’individus dont la complicité avec la rébellion
avait été formellement reconnue.

Mon intervention sera combien plus grave, monsicur le minis-
tre, en ce qui concerne lensemble du budget. Une phrase pro-
noncée avant-hier A Strasbourg nous a profondément remués.
« L’autodétermination, autrement dit la libre disposition des
Algériens par eux mémes aboutissant & linstitution d’un Etat
souverain, des garantics assurées aux Algériens de souche euro-
péenne et la coopération organisée entre I'Algérie et la France,
ce fut, c’est la solution arrétée par le chef de I'Etat, adoptée

par le Gouvernement, approuvée par le Parlement et ratifiée

par le peuple francals » a dit le chef de I'Efat.
Nous, les Francais d’Algérie, qui avions par purc honnéieté
intellectuelle accepté, le 16 septembre 1959, l'autcdétermina-

tion parce qu'elle signifiait A notre esprit simpliste un véritable
choix, ncous n'arrivons pas & comprendre qu'avec le temps elle
soit parvenue & un scns bien déterminé, celui de linstitution
d'un Elat indépendant ot souverain avec lequel il ne reste plus
quwa régler la guestion des garanties et de la coopération, nous
savons comment par tous les préecédents.

Avant cette derniére déclaration, bien claire et sans ambiguité,
nous pensiens intervenir A cetfe tribune pour dénoncer le
malaise giie nous. éprouvions devant un budget baignant dans
Iincertitude et qui provoquait autour de nous, dans les Assem-
blées pariementaires ou autres, des réactions métropolitaines
qui nous faisaient souffrir. Nous nous apprétions & dire: si nous
evons rester en Algérie, ce hudget est insuffisant, mais si
nous devens en partir, il est beaucoup trop important.

Il nous faut désormais modifier notre propos et constater
ue les sénateurs, gui hésitaient 3 affecter des milliards aux
habitations a loyer modéré d'Algérie, alors gu’on en construit
en métropole pour les réfugiés d’Afrique du Nord, gue les
sénateurs qui ont rejeté le budget du Sahara en raison de lin-
certitude du lendemain politique de 1’Algérie, ont été clair-
voyants. Nous le reconnaissons, hien que cette attitude nous
serrait le cceur.

Combien émouvant nous parait le comportement des techni-
ciens de lagriculture, fonctionnaires ou non, professeurs ou
éléves qui, récemment & Alger, s’appliquaient avec foi et en-
thousiasme & construire la rénovation rurale de IAlgérie.

Plus logigues aussi nous paraissent désormais les dirigeants
de la céréaliculture métropolitaine qui préparaient au début du
mois leurs propositions pour le quatriéme plan en se préoccu-
pant de l'incidence gue pourrait avoir sur Yavenir du marché
francais l'indépendance prochaine de P'Algérie.

Quelle clairvoyance et combien nous mangquons de sens criti-
que, nous les Algériens, avec notre sentimentalité aberrante!
Fallait-il que nous soyons naifs pour exprimer au Gouvernement,
il y a un an exactement A cette méme tribune, nos remarques
sur sa politique et nos avertissements! Il a poursuivi sans
dévier d’'une ligne son objectif, prévu de longue date, mais nous
avons, nous, la tristesse de constater que nos avertissements
étaient exacts. Quelle dégradation épouvantable de la situation
s’est effectuée depuis un an dans notre maltheurcuse province !
Quelle dégradation progressive et sanglante, quelle panique des
ceeurs ef des esprits, quel désarroi et quel affolement, quelle
menace du pire! Pourtant les deux communautés vivent encore
en confiance. Si Pautodétermination était demeurée un choix,
bien des espoirs seraient encore permis

Pariementaire @’Algérie, je me refuse avec nombre de mes
collégues a éire associé & une décision parfaitement arbitraire.
Je n’ai pas du tout le souvenir, monsieur le ministre, que le
Sénat ait jamais approuvé la solution prédéterminée du probléme
algérien.

M. Jacques de Maupeou. Trés bien!

M. Gabriel Burgat. Lors de nos entretiens de Constantine, avant
le référendum de janvier 1961, vous nous avez assuré, monsieur
le ministre, que 'autodétermination conservait son sens éthymo-
logique de la déclaration du 16 septembre 1959 et que la consul-
tation & laquelle elle donnerait lieu ne subirait aucune influence.

Quand un gouvernement a revendiqué pour lui tout seul toute
la responsabilité du réglement d’un probléme essentiel, en
rejetant ou méprisant toutes les suggestions et tous les intermé-
diaires, il doit étre en mesure de dominer V’événement, actuel
ou futur, et surtout celui gqu’il a provoqué,

Tout le monde s’accorde & penser que l'affaire d’Algérie a
été mal conduite et qu’il aurait pu étre évité de faire tuer ou
de laisser tuer "tant de monde et surtout tant de jeunes.
Puisqu’on savait ol on allait, il fallait le dire dés le début.
On aurait évité toutes les conséquences de Végquivoque et le
drame qui va se jouer.

Le 4 novembre 1960 aura été pour nous, Francais d’Algérie,
le jour le plus dramatique des sept années d’histoire tragique
gue nous venons de vivre, le plus rempli de menaces et de
conséquences irrémédiables. Le sort de ’Algérie a été, ce jour-la,
délibérément jeté 4 I'impasse, au chaos, au sang, et les Francais
d’Algérie aussi délibérément jetés au désarroi, au désespoir,
au pire. N’importe quel budget ne peut »lus rien y faire. Celui .
qu’on nous présente, tant généreux qu'il soit, cesse d’étre logique
apres les déclarations claires et définitives de Strasbourg. Nous
nous refuserons a le voter. (Applaudissements ¢ droite et sur
divers bancs au centre.)

M. le président. La parole est & M. Lafay.

M. Bernard Lafay. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, monsieur le inistre, c’est illusion et pur simulacre
que de solliciter aujourd’hui notre avis sur le budget de
PAlgérie pour 1962.

En ce qui touche l'essentiel, en effet, c’est-d-dire le destin
politigue de I’Algérie, nous avons été sans cesse placés devant
une série cde faits accomplis.
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Je ne crois pas étre seul, iei, 4 éprouver un sentiment
pénible devant cette caricature du régime parlementaire. Je
ticns pourtant & Vexprimer une fois de plus, avant de vous
poser, monsieur le ministre, un certain nombre de' questions.
Des réponses que vous voudrez bien me faire r_iepend.ra le
vote de quelques-uns de¢ mes amis et de moi-méme <ur le
budget que mous examinons.

Mes chers collégues, vous avez tous pris connaissgnpe d’qne
allocution prononcée le 23 novembre & Strasbourg, ol je reléve
un passage qui devrait éclairer singuliérement notre discussion :
. « L’autodétermination, autrement dit la libre disposition
des Algériens par eux-mémes, aboutissant a linstitution d’un

Etat souverain, des garanties assurées aux A]gérifens de
souche européenne, la cocpération organisée de I'Algérie
et de la France, ce fut, ¢'est la solution arrét¢e par le

chef de I’Etat, adoptée par le Gouvernement, approuvée par
le Parlement, ratifiée par le peuple francais ». .

Monsieur le iministre, le Gouvernement que vous représentez
est, aux termes des articles 20 et 21 de la Constitution, chargé
de déterminer et de conduire la politigue de la nation sous
la direction du Premier ministre.

(Pest donc a vous que je poseral trois guestions: )

Ou et quand, au cours de gquelle délibération et a quelle
date le conseil des ministres a-t-il « adopté » une <« solulion »
telle que lautodétermination aboulisse & « linstitution d'un
Etat souverain » en Algérie 7 L

Ou et quand, lors de quels débats le Parlement, c’est-a-dire
I’Assemblée nationale et le Sénat, a-til « app.rouvé » cetle
conception de Pautodétermination, dont la seule issue publique-
ment avouée serait de placer T'Algérie hors du territoire
national et de la souveraineté de la République ?

Ou et quand, enfin, le peuple francais a-t-il ratifi¢ une
solution unique qui, & mg connaissance, n’a jamais été soumise
a referendum, ni fait I'objet d’une consultation électorale ?

Je voudrais é&tre clair, monsieur le ministre. Je r}’abpr'de
pas le fond du probléme. Je ne vous demande pas“de justifier
une politique dont — je m’excuse de vous le dire — vous
étes le commis voyageur bien souvent sans bagage. Je vous
prie seulement de répondre avee nett_eté a_Qeg questions de
fait qui ne requiérent ni éloquence, ni subtilité: oui ou non,
ou et quand le Gouvernement, le Parlement et le corps électoral
ont-ils approuvé < l'autodétermination aboutissant & linstitu-
tion d’'un Etat souverain » en Algérie ? . )

1l n’y a plus d’autodétermination dans cette perspective mais
prédétermination. Pour ma part, je considére que la triple
affirmation du 23 novembre est triplement mensongere.

M. René Dubois. Trés bien!

M. Bernard Lafay. Elle participe de ces procédés dits d’intoxi-
cation qui valent peut-8tre pour les services secrets, mais qul
déshonorent la vie publique d’une démocratie. (Applaudisse-
ments au centre gauche et sur divers bancs & droite.)

La méthode de l'autodétermination — on me permettra
de remarquer quil s’agit d'une méthode et non pas d'une
solution -— a, sans doute, été adoptée par le Gouvernement
aux environs du 16 septembre 1959. Elle a été ensuite approuvée
non par le Parlement, mais au moins par l’Assemblée’ natio-
nale, puisque le Sénat n'a pas été mis en mesure d'en débattre.
Le suffrage universel, certes, en a ratifié le principe lors du
référendum du § janvier 1861. »

Mais cette autodétermination adeptée, approuvée et ratifiée,
avait été aussi définie en des termes qui, pour une fois, ne
laissent piace & aucune équivoque. C’est & cause de cette définition
quelle entraina les adhésions, peut-étre imprudentes, dont on
se prévaut frauduleusement aujourd’hui.

Je sais parfaitement, monsieur le ministre, que vous avez
récemment déclaré dans une autre assemblée qu’on ne vous
mettrait pas en coniradiction avec le chef de I'Etat et vous me
permettrez de vous féliciter de cette discipline intellectuelle
prédéterminée a légard de la vérité révélée. (Sourires sur cer-
tains bancs @ droite.)

Voici donc textuellement commen{ — nous nous en souvenons
tous — fut présentée lautodétermination le 16 septembre.1959
par le Président de la République parlant en' son palais de
I'Elysée :

« Pourvu que Dieu me préte vie et que le peuple m’écoute,
je m'engage a consulter les Algériens dans leurs douze dépar-
tements au sujet du destin qu’ils veulent adopter.

« Naturellement la gquestion sera posée aux Algériens en
tant gquindividus. Quant & la date du vote, je la fixerai le
moment venu mais, au plus tard, quatre années aprés le retour
effectif de la paix.

« Les trois solutions concevables feront 1'objet de la consul-
tation : ou bien la sécession ou bien la francisation compléte,
ou bien le Gouvernement des Algériens par les Algériens. En
ce cas le régime intérieur de l'Algérie devrait étre de type

fédéral afin que les communautés diverses... y trouvenl des
garanties pour leur vie propre et un cadre pour leur coopération.

« Le sort des Algériens appartient aux Algériens, non point
comme le leur imposeraient le couteau et la mitraillette, mais
suivant la volonts qu’ils exprimeront légitimement par le suf-
frage universel. Avec eux el pour eux, la France assurera la
liberté de leur chioix. »

Jai tenu A rappeler ces définitions, ces options et ces condi-
tions - un peu oubliées — parce gu’elles contredisent tota-
lernent les propos du 23 novembre ou l'autodétermination abou-
tirait paradoxalement sans choix, sans garanties réelles et sans
liberté de vote & « l'institution d'un Etat souverain ».

C’est ce qui mr’autorise & demander au Gouvernement les
explications qu’il nous doit.

Encore une fois, je me suis abstenu de toucher au fond du
probléme. Il ne §’agit ici que d’exiger un minimum d’honnéteté
dans les idées, les faits et les procédures. Je regrette de
constater gue le minimum n’ait pas été respecté, lorsque je
compare les propos de Strasbourg & ceux tenus a Alger le
28 octobre 1861 par M. le ministre d’Etat chargé des affaires
algériennes.

« Les options définies le 16 septembre 1959 par le général
de Gaulie », disait il y a moins d’un mois M. Joxe, « restent
les mémes ».

Qui trompe-t-on ?

M. René Dubois. Tout le monde !

M. Bernard Lafay. Dans les circonstances présentes dans la
perspective d'une indépendance algérienne préparée publigue-
ment, ot sont, monsieur le ministre, les trois options, la liberté
de choix, le systeme fédéral, les délais nécessaires a un suf-
frage démoeratique, et autres engagements du temps ol I'hon-
neur avait unc parcle ? Mais ol sont tant d’autres promesses
et tant d'autres engagements? En réalité, les difficultés du
Gouvernement a sortir de l'impasse algérienne ont une cause
principale :

On a trompé tout le monde, ensemble ou sueccessivement.
Qu'on se tourne vers Alger, ou vers Tuanis, vers les musulmans
ou vers Jes Européens, vers la rébellion, l'armée ou la résis-
lance, personne n’a plus confiance en ceux gui ont tant menti.
(Applaudissement sur les banecs supérieurs & droite.)

Je voudrais, monsieur le ministre, avant de terminer. vous
poser une derniére question. Dans le texle gue je lisais tout a
Pheure - le texte de Strasbourg — il est question de garanties
pour les Algériens de souche européenne. De souche, c’est-a-
dire, en fin de comipte, de race, monsieur le ministre. Avez-vous
donc Yintention d’abandonner les Francais algériens de souche
kabyle, arabe, turque, isradlite ?

En vérité, mes chers collégues, avez-vous réfiéchi a la tragique
gravité de cette formule: « des garanties pour les Algériens
de souche eurcpéenne » ?

Le racisme d'agression a fait couler assez de larmes et de
sang. La France, la France républicaine va-t-elle pratiquer
demain le racisme d’abandon, la ségrégation de dégagement et
livrer a leurs ennemis ces Francais de cceur et de volonté qui
auront le matheur d’avoir la peau brune ”

Prenez-y garde, monsieur le ministre, la citoyenneté francaise
ne tient pas a la souche, inais & un stattt national fondé sur
Pégaiité des races, des religions et des crigines. En l'oubliant,
vous introduiriez, dans la vie publigue de notre pays, un fac-
teur de régression quc des démocrates ne peuvent accepter.

Monsieur le ministre, mes chers collégues, ces réflexions
incompleétes sont loin d’épuiser les problémes posés par le
budget de I’Algérie.

Mais le plus grave de tous, et au fond le seul, reste la volonté
du Gouvernement de séparer U'Algérie de la République et
de mettre plusieurs millions de citeyens hors de la communauté
nationale. (Applaudissements au cenire gauche et sur certains
bancs ¢ droite.)

M. ie président. La parole est &4 M. Paulian.

M. Gilbert Paulian. Monsieur Ie président, mademoiselle le
secrétaire d’Etat, monsieur le ministre, mes chers collégues,
vous étes théoriquement, monsieur le ministre, le chef de tout
Iappareil de I'Etat en Algérie. C'est & ce titre tout d’abord que
je m’adresse a vous.

Vous étes aussi membre d'un Gouvernement dont vous é&tes
solidaire et qui, constitutionneliciment, détermine et conduit la
politique de la nation. C'est ce deuxiéme titre surtout que je
retiendrai.

Au temps ol la loi était librement délibérée et votée par
les représentants du peuple, ceux qui la transgressaient ne
pouvaient étre que des malfaiteurs. En ce temps-1a, la loi n’était
pas rétroactive et les juges ¢taient inamovibles.

C’élait le temps ou les prévenus présumés innocents tant
quils n’avaient pas ¢t¢ condamnés étaient traduits devant les
tribunaux que la lei seule avait désignés,

Que les temps sont changés!
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Je ne me ferai pas ici l'accusateur public des corps dec la
police. Dans son immense majorité, jen suis convaincu, elle
est restée ce qu’elle était et elle souhaiterait n’avoir pas d’au-
tres missions que de veiller au respect des vraies lois d'une
vraie République. .

Mais il est, monsieur le ministre, des réies gui sont indignes
de la police.

Ii existe en Algérie certaines équipes spéciales qui sont
chargées d’obtenir par tous les moyens, y compris par la tor-
ture, de n’'importe qui, hommes, femmes ou jeunes gens, arré-
tés ou détenus sans inculpation, sans garantie et sans controle,
des aveux et des dénonciations qui sont jugés nécessaires pour
venir i bout de la résistance nationale gue la politique du Gou-
vernement a suscitée dans ce malheureux pays.

Les faits sont patents. Ils ont été dénoncés aux plus hautes
autorités du pays. Iis ont été évogués a la tribune de I’Assemblée
nationale, par des hommes qui n’¢taient pas des opposants
systématiques...

M. Abel Sempé. Et les gens qui sont tués par I’0O. A. S.?
M. Marce! Darou. Parlez-nous des assassins de I'0. A. S.!
Un sénateur a droite. Et les victimes du F. L. N.?

M. Giibert Paulian. Voulez-vous me laisser parler puisque,
lorsque vous avez eu la parole, je ne vous ai pas interrompus.

M. le président. Laissez parler lorateur, je vous en prie!

M. Gilbert Pavlian. ..qui nétaient pas, dis-je, des opposants
systématiques, et confirmés par les rapports les plus officiels.

M. Jean Bardol, Il ne faut pas glorifier le meurire a la tri
bune !

M. Gilbert Paulian. En niant ces faits, en couvrant leurs
auteurs, le Gouvernement ne les protégera pas conire la jus-
tice devant laguelle ils auront un jour & répondre de leurs
actes.

M.
pre ?
M. Giibert Pauviian. Bien volontiers.

M. ie président. La parole est & M. le ministre d'Etat, avec la
permission de Yorateur.

M. le ministre d’Etat. Je ne peux pas, monsieur Paulian, laisser
passer vos paroles. Vous dites que le Gouvernement couvre de
tels faits. Vous savez bien que c’est le contraire, dans toutes les
circonstances. Vous savez parfaitement que vous avez & votre
disposition une dizaine de cas et que, sur cette dizaine de cas,
il y en a trois qui sont évidemment douloureux, mais je ne
peux pas admettre que vous disiez que le Gouvernement couvre
de tels faits. II ne les a jamais couverts, méme en un temps ou
vous n’interveniez pas sur ce qui se passait ailleurs.

M. René Dubois. Il les a permis. Vous étiez déja respon-
sable. .

M. le ministre d’Etat. A tous les degrés. les contréles s’exer-
cent et les sancticns sont prises.

Maintenant je vous remercie de m’avoir permis de vous
interrompre. (Applaudissements au centre droit et sur certains
bancs du centre gauche.)

M. Jean Bardol. Vous plaidez pour les assassins de I'0. A. S.

M. Gilbert Paulian. J’ai posé la question dans cette Assem-
blée a M. le ministre de la justice 11 ¥ a quelques jours et il
ne m’a pas répondu. Je conclus donc, si vous voulez bien me le
permettre. B

IIs auront un jour a répondre de leurs actes, mais en les
couvrant le Gouvernement se déshonore, déshonore la police
tout entiére et, ce qui est plus grave encore, il déshonore la
France. (Protestations sur de nombreux bancs.)

M. Bernard Chochoy. Et William Lévy ?

M. le président. Ne dites pas, monsieur Paulian, que la France
puisse jamais étre déshonorée! (Applaudissements & droite et
au centre.)

A ceux de nos collegues qui seraient tentés d’interrompre,
je rappelle que cette tribune est libre. Je ferai respecter la
liberté de la tribune.

Je demande & tous les sénateurs d’écouter en silence. Si
certains propos devaient dépasser la pensée méme de l'orateur,
ce serait au président de Iui en faire 'observation. (Nouveaux
applaudissements sur les mémes bancs. — Interruptions 4 gau-
che.)

M. Gilbert Paulian. Je vous remercie, monsieur le président.
Je ne suis pas venu & cette tribune uniquement pour dénoncer
des faits qui ont déja été largement évoqués a 1’Assemblée
nationale, sinon dans la presse. Je voudrais aborder le fond
méme du probléeme en toute clarté et en toute franchise.

Le temps n’est plus, messieurs, aux allusions discrétes. La
France est menacée de convulsions tragiques. I1 faut faire I'éco-
nomie d'une révolution.

Je vais peut-étre heurter les sentiments sincéres et profonds
de certains d’entre vous. Je m’en excuse auprés d'eux. Mais,
mesdames, messieurs, bien des paroles qui sont venues de cer-

fe ministre d’Etat. Me permettrez-vous de vous interrom-

taines parties de cette Assemblée ont, dans bien des cas, et
d’une facon beaucoup plus grave, heurté les sentiments profonds
et sincéres des Francais d’Algérie.

Je crois aussi gue je répondrai, chez beaucoup d’autres, & une
conviction souvent récente, souvent encore inexprimée mais qui
monte irrésistiblement du fond de leur conscience a4 mesure que
la réalité tragique des faits s’impose a leur esprit.

.Croyez-moi, mesdames, messieurs, ce n’est pas la répression,
si acharnée, si impitoyable, si eruelle soit-elle, qui viendra a bout
d’'un mouvement de résistance qui, depuis quelques mois, a gagné
toutes les couches de la population d’Algérie, aprés plus de six
annees de deuils, de souffrances (Interruptions.) supportés
avec une dignité dont vous n’avez pas tous pleinement cons-
cience.

Suvez-vous, mesdames, messicurs, que dans les petits villages
de la Mitidja que je connais bien, 2 2 3 p. 100 de la population
sont tombés depuis 1954 sous les balles et le couteau des terrs-
ristes... (Interruptions & gauche et q Uextréme gauche.)

M. Gilbert Paulian. Je vous prie de vous taire.
Un sénateur & droite. Et Maillot!

M. ie prgésident. Monsieur Paulian, ne répondez pas aux inter-
ruptions, je vous prie. Soyez attentif & n'employer que des
expressions aussi modérées que possible. Et si M. le ministre
demande & vous interrompre, je pense que vous m'autoriserez
4 luil donner la parole. :

Messieurs, il faut que cette séance se déroule dans le calme
et la dignité, ce qui n'est pas possible si les interruptions se
multiplient. Et que personne ici ne s’arroge le droit de donner

des lecons aux autres. (Applaudissements sur certains bancs 4
gaiche.)

M. Gilbert Paulian, Savez-vous, messieurs, que dans les petits
villages de la Mitidja que nous connaissons bien, deux 2
trois pour cent de la population sont tombés depuis 1954 sous
les balles ou sous le couteau des terroristes, sans raison, au
hasard par ce qu’ils s’étaient attardés a la tombée de la nuit
ou parce quils n’avaient pas entendu, sur leur tracteur, les
pas des assassins qui s’approchaient par-derriére ?

M. Mavurice Coutrot. Kt Maurice Audin!

M. Gilbert Paulian. Imaginez ce que cela représente dans
un petit village de 300 ou 400 habitants ol tout le monde se
conna}it, 6, 8 ou 10 persocnnes qu’au fil des mois Pon accompagne
au cimetiére pour rentrer ensuite chez soi et prendre le soir
la veille a tour de réle quand la ferme est isolée en pensant
que son frére, son fils ou sa femme sera peut-étre demain la
prochaine victime! Et cependant, messieurs, le lendemain on
reprend le travail, intimement mélé & cette population musul-
mane qui paie, elle aussi, son lourd tribut pour n’aveir jamais
voulu dans son immense majorité suivre la loi du F. L. N.

Rares, trés rares ont été les cas ol la douleur et la colére
de la population européenne l'ont portée A exercer une ven-
geance sur d’innocentes victimes musulmanes!

Ces crimes, guand ils ont été commis, ont été presque toujours
le fait des foules et souvent sous I'effet de provocations. Quelles
guaient pu étre leurs excuses je les condamne et je les ai
toujours condamnées, ici comme la-bas, mais quel peuple,
messieurs, aurait cédé moins souvent & la colére aveugle que le
peuple d’Algérie, s’il avait subi ce qu’il a subi?

Pensez, mes chers collégues, & quelque petit village de chez
vous ! Imaginez la colére de vos paysans devant les cadavres
égorgés et mutilés de leurs parents ou de leurs amis!

Imaginez surtout ce qu’ils éprouveraient si, aprés tant d’an-
goisses, de deuils et de souffrances, aprés tant de déclarations
officielles, chacune reniée par la suivante, il leur fallait enfin
se rendre a l'évidence qu'on veut les condamner a vivre sous
les lois et la domination de ceux qui, depuis maintenant
sept ans, sont leurs assassins.

Imaginez alors quelle peut étre la froide colére et la déter-
mination de ces hommes, de ces femmes d’Algérie, sachant les
traitements que I'on inflige & ceux des leurs que I'on soupconne
de complicité avec la résistance algérienne, quand ils apprennent
que les assassins de leurs fils ou de leur mari, condamnés a
mort mais graciés, jouissent du régime politique dans les prisons
ot ils font la loi, en attendant peut-étre d’étre renvoyés en
Algérie pour y fournir les cadres de la future République
algérienne. .

En vérité, mesdames, messieurs, si le peuple de France
savait la vérité, il se dresserait d’un seul élan et d'une seule
ame pour balayer en un instant ceux qui permettent et orga-
nisent pareilles iniquités. (Interruptions a gauche.)

M. Mavurice Coutrot. Il se dresserait contre I'0. A, S. !

M. Gilbert Paulian. Aussi tout est-il fait pour qu’il n’en
sache rien, pour déformer les faits, exalter la modération du
F. L. N. et flétrir le crime de ceux qui, acculés au désespoir,
ne trouvent plus que dans la violence la réponse & la violence.

M. Jean Bardol. L’argumentation du plastic !
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M. Gilbert Paulian. Cette viclence, mes chers collégues,
je ’ai entendu condamner en ilermes fort élevés et, que jap-
prouve entiérement, par un certain nombre de personnalités
algériennes de toutes confessions ; mais pourgquoi a-t-on attendu,
pour en provoquer ia condamnation publigue, qu'elle ait enfin,
plus de six ans aprés le début de la rebellion, cessé d’éire uni-
latérale ?

Pourquei alors, les milliers et les milliers d’assassinats per-
pétrés par le F. L. N. font-ils de ses chefs, pour notre Gouver-
nement, les représentants attitrés des populations d’Algérie ?

Comprendra-t-on enfin que la résistance nationale de V'Algérie
(Exclamations sur un certain nombre de bancs) est le supréme
recours d’un peuple qui se sent froidement condamné par un
pouvoir usurpé, et voudrail-on oublier que la déclaration des
droits de homme fait de la résistance a Ioppression un droit
imprescriptible de 'homme et du citoyen ?

M. Jean Bardel. N’appelez pas cela de la résistance nationale.
La résistance nationale, c’est nous qui l’avons faite!

M. René Dubois. Maillot ! Maillot !
Un sénateur ¢ droite. Vous ne cessez de glorifier le F. L. N. !

M. Jean Bardol. Ne parlez pas des résistants de I'0. A. 8.!
C’est de la provocaiion au meurtre.

M. René Dubeis, Maillot !

M. Gilbert Paulian. Mes chers collégues, quelques que soient
les excuses et les justifications de la résistance nationale en
Algérie, je la condamnerais si elle visait A établir la domination
des Européens sur les musulmans et, quel que soit notre droit
de vivre, Francais, sur une terre francaise ol nous avons tout
créé, je reconnaitrais la nécessité de notre sacrifice si je pen-
sais que le bonheur et la paix de nos citoyens musulmans fussent
a ce prix.

Enfin, messieurs, je ne condamnerais méme pas la France de
renoncer 3 sa mission aprés avoir accueilli et réinstallé sur
son sol tous ceux, sans exception, qui ne voudraient pas subir
en Algérie la loi du vaingueur si je pouvais penser un instant
que la grandeur de son destin, son prestige et son réle dans le
monde fussent A ce prix, car je suis Francais, messieurs, avant
d’étre Algérien !

Mais qui prétendra honnétement que la France ait & gagner
en prestige, en puissance et en rayonnement international dans
une capitulation honteise, préparée par trois années de renie-
ments, dans la perte de son indépendance énergétique et de
Pabandon de ses positions stratégiques ? Qui osera soutenir
guaprés avoir capitulé sur lessentiel elle se trouvera dans
I'état matériel et moral de reprendre la guerre pour faire res-
pecter les clauses qwelle aura pu faire inscrire dans des traités
qui ne seront, le lendemain, que des chiffons de papier pour
ses adversaires ?

Non, messieurs, ne croyez pas que la France puisse reprendre
le cours calme et paisible d’une vie exempte de soucis apres
avoir largué le fardeau de VT'Algérie en laissant au chef de
P’Etat la responsabilité morale de cette démission.

1’Algérie perdue colitera plus cher 3 la France, méme maté-
riellement, que I’Algéric sauvée, et le déshonneur de Vabandon
pésera sur les hommes et sur les partis qui Vauront permis
comme sur 'homme qui Yaura réalisé.

Car enfin labandon n’est pas une nécessité. Ce n’est pas,
comme on veut le faire croire au peuple de France, T'ultime et
la seule issue de cctte lutte de sept ans. La solution honorable,
la solution heureuse est toujours possible.

Contrairement a ce quaffirment avec complaisance les tenants
du pouvoir et la presse asservie, et malgré toutes les provoca-
tions, les deux communautés ne sont pas dressées l'une contre
I'autre.

Tous ceux qui vivent en Algérie au contact du peuple pour-
ront vous dire que jamais les musulmans auprés desquels nous
vivons ne nous ont davantage fait sentir leur immense désir que
nous restions aupreés d’eux.

Le Gouvernement cherche en vain une troisiéme force pour
lui faire endosser la responsabilité de la capitulation, mais il
refuse de voir et d’admettre la compréhension mutuelle de
I'immense majorité des musulmans et des Européens, qui savent
quwils devront vivre ensemble et veulent vivre en paix. Mais
jamais, entendez-vous, jamais cette entente ne pourra se maté-
rialiser tant que pésera la mepace de voir le G. P. R. A. ins-
tallé en maitre cn Algérie par le Gouvernement de la France.

A la réalisation de cette Algérie nouvelle et libérale, il n’y a
que trois conditions nécessaires.

La premiére esl que le G. P. R. A. soit définilivement consi-
déré et traité en fonetion de ce quil est, c¢’est-d-dire un petit
groupe d’ambitieux, chefs d’une organisation terroriste, au
service des ennemis de notre civilisation occidentale.

La deuxiéme est que, dans cette Algérie de demain, soit
définitivement établie et garantie par la République francaise
Tégalité totale, civile et politique de tous les citoyens, dans le
respect de leurs particularismes religieux.

La troisiéme, enfin, garantie el sauvegarde du tout, cst que
I’Algérie reste dans la République, c’'est-d-dire qu’au sommet
demeure la souveraineté éminente de la République f{rangaise
el guwd cette souveraineté participent les représcntants de la
pcpulation d’Algérie.

Messieurs, le jour ou le Gouvernemcnt de la I'rance aura
décidé d’adopter ces trois points et d’y conformer sa politique,
et guand il aura réussi & convaincre le peuple d’Algérie de
la sincérité de ses intentions — ce qui ne sera pas factle —
ce jour 13, croyezle bicn, tout sera possible.

A vous done, messicurs dua Gouvernement, de reprendre i
nécessaire le droit que vous avez irréguliérement délégué, de
déterminer et de conduire . la politique de la nation. A nous,
mes chers collégues, au Parlement touf entier de Vexiger.

Vous pourrez alors, monsieur le ministre, donner i vos polices
une tache meins ingrate que la chasse aux résistants, car il
n'y aura plus de résistance, et vous pourrez annoncer, mes
chers collégues, aux meéres de famille de France que leurs
enfants leur seront rendus bizntst, car le peuple d'Algérie.
nuropéens et Musulmans réunis sous un méme drapean comin:
ils Pont été chague fois quil a fallu défendre la France, saura
bien, pourvu gquwon lui en fournisse les moyens, libérer lui
méme sen territoire des derniers éléments du F. L. N.

Permeltez-moi, mes chers collégues, de vous Paffirmer avee
toute la vigueur de mon absolue conviction : il n'y a pas
d'autre solution au probléme d’Algérie, mais celle-ld est encore
possible. Il vous suifit de la voculoir.

Mais si vous laissez imposer & dix millions d’hommes, par la
force et par 'oppression, une domination que dans leur immense
majorité ils repoussent avec horreur, alors vous dechainerer
définitivement le¢ cercle sans fin de la violence, vous pousserez
définitivement le régime vers la plus brutale et Ia plus insun-
portable des dictatures ct, ce qui est pire encore, vous luj
laisserez accomplir ce crime inexpiable d’avoir 8té A Iz France
son dme. (Applaudissements sur certains bancs & droite, ainsi
que sur diwers bancs au centre.)

M. Labidi Neddaf. Je demande la parole.

M. le président. Je ne puis vous la donner Immédiatement.
mon cher collégue, car je suis obligé de respecler 1'ordre
d'inscription des orateurs.

M. Labidi Neddaf. Monsicur le président, je m'éléve formel
lemen! contre ce qua dit M. Bernard Lafay cencernant La
Mecque.

La Mecque n’a rien & voir en ceite affaire!

M. le président. Monsieur Neddaf, je vous prie de ne pas
insister.

de note volre inscription et je vous donnerai la parole A
votre tour.

La parole est 4 M. René Dubaois.

M. René Dubois. Mesdames, messieurs, nous sommes cn face
du budget de I’Algérie.

A Tétudicr, je me suis demandé s’il s’agissait d’une loi de
finances, d’'un budget de démission ou d’un budget d’illusion.

Certes, il ne serait pas digne de la France et il ne serait pas
non plus dans scs habitudes de chicaner les erédits nécessaires
a cette malheureuse terre d’Algérie et de sanctionner ainsi, dans
une sorte de préalable, U'incertitude d'un avenir auquel Vactuel
régime et le Gouvernement ont délibérément aidé.

Méme 5’il devait apparaitre comme tout & fait normal de voter
le budget de I'Algérie, il serait souverainement imprudent d’en
confier le maniement a4 un Gouvernement dont la politique vacil-
lante nous a conduits, par une série de mensonges, dont chiacun
a eu ses dupes — et la lignée n'en est certes pas terminde ——
de PAlgérie francaise & la reconnaissance de fait, avant toute
autodétermination, au bénéfice d’'un seul parti, totalitaire, raciste,
sanglant et d’ores ct déja inféodé au monde communiste.

Il était juste, il était bon, il était sain, il était louable, il était
exemplaire que ce soit a Strasbourg, avant-hier, qu’une jeunc
Alsacienne ait poussé, au passage du cortége officiel, le cri de:
« Trahison! » (Interruptions au centre droit.)

Avez-vous lu les journaux ? Peut-étre vos oreilles seront-elles
moins chogqudes en entendant ces extraits du journal Le Monde
d’avant-hier :

« Une seule note discordante : unc jeune fille, placée au pre-
mier rang de la foule, crie « Trahiscn! ». (Neouwelles interrup-
tions au centre droit.) )

M. Roger du Halgouet. Et aprés ? Oubliez-vous les applaudisse-
ments du public et du peuple ? Il faudrait lire la suile !

M. René Dubcis. Je vous pric de me laisser développer mon
propos.

M. Jacques Marette. Il n'est pas possible que 1'0. A. 8. prenne
position en permanence a la tribune!
M Rgné Qubois. Il était sans doute sain, il é&tait sans doute
juste, il était sans doute bon que ce nouveau soubresaut de
Pame nationale...
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M. Jacques Soufflet. Ce n’était pas un soubresaut national!

M. René Dubois. ...ait trouvé son expression condensée et syn-
thétique en cette terre d’Alsace qui a si lourdement ressenti les
arrachements et les séparations de la mére patrie.

M. Jacques Soufflet. On a compté 98 p. 100 de oui au réfé-
rendum de janvier dernier, en Alsace!

M. René Dubois. Trahison! Le mot a été lancé et il n’a pas
terminé de faire son chemin.

Quelle trahison? Bien sfir, pas la trahison vulgaire, cette
vulgarité que repoussaient avec dédain, en un temps, les expres-
sions élyséennes. .

Mais quelle trahison ? Celle qui pourrait naitre, par exemple,
d’un faux-pas du coeur, d’un sentiment d’orgueil blessé qui aurait,
dans un long isolement, recuit la rancune tenace d’une Afrique
du Nord attachée en 1940 & la personne du maréchal Pétain
(Exclamations au centre droit) puis, en 1942, au général Giraud...

Un sénateur @ gauche. Et Strasbourg!

M. René Dubois. ...tandis que les populations francaise et musul-
mane de cefte terre francaise donnaient cependant, en 1943 et
en 1944, a4 larmée d’Italie et & la 1° armeée, plus de
300.000 nommes pour la libération de la patrie ?

M. Jacques Soufflet. C’était peut-étre un peu tard tout de méme!

M. René Dubois. Faux-pas du ccoeur encore, impliquant la IV°
République, le long exil de treize années de la légitimité réin-
carnée qui, ramenée au pouvoir, ne voulait plus apparaitre que
comme la ligquidatrice de longues erreurs et de longues fautes
contre lesquelles rien de possible n’était plus désormais & faire ?

Est-ce cela? Nous ne le pensons pas. Les faux-pas du cceur
impliquent l'existence de l'organe et ce régime n'en a pas.
Ce régime est sans ame, sans sensibilité et sans cceur.

Alors, trahison de UVesprit, dont le clavier, l'éventail est
immense, depuis l'erreur de raisonnement, I'idée soutenue, ren-
forcée, aggravée par toute une foule d’irresponsables, grands
forbans ou vils sportulaires, tels gue peuvent les secréter les
fonds les plus secrets ou les simples ennemis de la patrie, jusqu’a
cette autre forme de la trahison de I'esprit née de la perturbation
des synapses cérébrales dans la substance grise du plus haut
responsable de I'Efat.

Les échos du discours de Strasbourg ne font qu’augmenter en
ce sens nos angoisses. Le sens du possible et le bon sens.

Une des orientations certaines de la défense métropolitaine
tenait au maintien de I’Algérie au sein de la mére patrie. Aban-
donnant délibérément 1’Algérie pour jouer aux matamores en se
désencadrant de nos alliés occidentaux, tout en leur restant liés,
pour tendre & une représentation solennelle de la France, seule
face & lagitateur, & la fois matois, roublard et farouche qu’est le
dictateur de toutes les Russies, m’apparait comme un genre
d’aventure beaucoup plus grave pour tous les Francais et pour les
proches classes du contingent gue d’avoir amené celui-ci & per-
sévérer dans son ceuvre de paix, dans son ceuvre éducative, dans
son ceuvre sociale en Algérie qui était a la fois & la mesure de
ses forces, de son dévouement et de son cceur.

Ce budget de I'Algérie, nous ne le voterons pas. Vous n’aurez
pas, monsieur le ministre, & Pappliquer car de deux choses l'une:
ou vous atteindrez le résultat de votre effort contre la patrie en
installant I’Algérie dans I'indépendance totalitaire, et alors votre
régime et votre gouvernement seront renversés par les voies
légales dont useront ceux-la mémes qui soutiennent votre action
jusqu’a son aboutissement — aprés quoi la position inconfortable
de ceux qui sont pour partie dans le pouvoir et pour partie dans
Popposition ne leur paraissant plus ni nécessaire ni souhaitable,
ils vous éloigneront du pouvoir ; ou bien d’autres responsables
que vous, mais que vos erreurs auront suscités et conduits a la
prise des responsabilités...

M. Jacques Soufflet. Dans la légalité ?

M. René Dubois. ..apparaitront au milieu des dissensions
hélas! tragiques qu’il est décidément de la pensée et de 'action
gaulliste de toujours fomenter et provoquer. (Exclamations au
centre droit. — Applaudissements sur divers bancs & droite.)

M. Jacques Marette. Vous vous étes fait élire sur une liste
R. P. F.!

M. René Dubois. Ce n'est pas vrai!

M. Jacques Marette. Si!

M. René Dubois. Vous étes un menteur!

M. Jacques Marette. Vous avez été élu comme R. P. F.

M. René Dubois. Jamais !

M. le président. Je vous en prie, messieurs, gardez votre
calme !

M. Avuguste Pinton. II en a dit moins tout de méme que
M. Debré quand celui-ci était sénateur.

M. le président. La parocle est 3 M. Neddaf.

M. Labidi Neddaf. J’ai dit il y a quelques instants & notre
collégue M. Bernard Lafay que je m'élevais énergiquement
contre le passage de son discours on il parlait de la Mecque.

La Mecque, messieurs, n’a pas 3 étre évoguée a cette tribune a
Poccasion de discours politiques gui ne doivent en rien toucher
les lieux saints de I'Islam, lesquels doivent rester au-dessus de
’Epute polémique et, en la circonstance, de toute conception poli-
ique.

Je demande donc 2 M. Bernard Lafay de retirer le passage en
question de son discours. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. Bernard Lafay. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Lafay.

M. Bernard Lafay. Mon collégne M. Neddaf sait trés bien que
je n’ai pas cité la Mecque dans un sens péjoratif, mais tout au
contraire respectueusement et dans un sens de grandeur. Je suis
prét, avec l'accord de I’Assembiée, a retirer cette phrase au cas
ou mon collégue le désirerait.

M. Labidi Neddaf. Je vous remercie.
M. le président. La parole est & M. le ministre d’Etat.

M. Louis Joxe, ministre d’Etat chargé des affaires algé-
riennes. Monsieur le président, mesdames, messieurs, jaborde
cette tribune avec des sentiments mélangés.

M. Mitterrand m’a accusé de manquer de respect envers le
Sénat en Iui présentant mon budget. Je ne voudrais pas que le
Sénat m’accusat de lui manquer de respect par la longueur
indispensable de ma réponse.

Je n’abuserai pas aussi de la liberté qui m’est donnée en
faisant de cette malheureuse Algérie un enjeu ou un . jouet.
Le drame de I’Algérie « prolongé », a dit M. Mitterrand, pour
les besoins du Gouvernement, sert trop la subtilité de I’hono-
rable sénateur pour que je renverse les domnnées de sa propo-
sition. Je n’irai pas non plus faire appel aux anthologies. Ah !
monsieur Mitterrand, que la votre serait donec intéressante !
Vous en connaissez vous-méme les plus belles pages. (Rires sur
certains bancs @ droite.) Je veux dire celles du temps oil vous
étiez ministre de l'intérieur, donc ministre de 1’Algérie, et ol
l'action eut été préférable a la littérature. (Applaudissements
au centre droit.)

M. Frangois Mitterrand. M, Chaban-Delmas était au Gouver-
nement !

M. le ministre d’Etat. M. Mitterrand a défini tout a Pheure
en filigrane la fonction parlementaire comme essentiellement
une fonction de critique et non pas comme une fonction construe-
tive. Cela me met a laise pour ma fonction 3 moi. -

Et d’abord si vous le voulez bien, parlons budget ! II est de
mon devoir de répondre aux observations qui ont été faites
par les rapporteurs de ce budget, ils ont fait des textes qui nous
sont soumis une étude particuliérement approfondie.

Ce matin, une bonne partie de la discussion a tourné autour
de ce que l'on appelle le Rocher-Noir. On nous a dit que la
construction d'une ville administrative ne présentait aucune
utilité et que jamais les raisons véritables de cette construction
n’avalent été exposées. Elles l'ont tout de méme été dans les
instances responsables; mais, puisqu’il faut les répéter, je vais
le faire. Ce qui est vrai, c’est que, instruits par I'expérience, les
responsables se devaient de dégager le pouvoir, ’administration
et le commandement des mouvements de la rue. Cette expé-
rience, pour ma part, je ne V'ai pas oubliée et c’est pour ces
raisons, qui sont suffisantes, que le commandement en chef a été
installé a Reghaia et que I’état-major civil a été installé au
Rocher-Noir. La, ils peuvent — certes pas dans des conditions
de confort excessif ! —— travailler ensemble.

On nous a dit que nous avons négligé 'ensemble des possibi-
lités qui nous étaient données, de réduire, par la méme occa-
sion, Padministration. Evidemment cela n’apparait pas dans le
budget, puisque les chiffres budgétaires sont toujours les mémes,
mais je voudrais tout de méme répondre trés simplement et trés
clairement ceci: il y avait & Alger, il n'y a pas trés longtemps,
puisque c’était I'année derniére, & peu prés 4.200 agents des
services tant d’administration centrale que des services exté-
rieurs qui entendaient demeurer vivre & Alger pour des raisons
faciles & comprendre. Ils ont été ramenés 3 3.000 et l'excédent
a été peu a peu envoyé 13 ol il devait étre, c’est-a-dire sur les
lieux de son travail.

Ensuite, monsieur le rapporteur, vous avez bien voulu dire
gue nous avions été assez fantaisistes, si je puis dire, aux
dépens des régles de la plus élémentaire sagesse budgétaire.
11 est vrai de dire gue nous avons suivi, pour les premiers tra-
vaux, une procédure accélérée qui est parfaitement légale ; nous
ne nous sommes pas contentés d’une consultation, nous en avons
fait trois, et je dois ajouter aussi, la seconde tranche (la pre-
miére étant consacrée a 150 bureaux et 150 logements), cette
seconde tranche, qui est infiniment plus importante, a été faite
selon la procédure habituelle d’appel d’offres.

Enfin, on nous dit qu’il s’agit-13 de dépenses somptuaires.
Eh bien ! moi, qui suis allé sur place de temps en temps, je
suis assez reconnaissant au Sénat de bien vouloir envoyer une
mission d’information pour gu’elle puisse se rendre compte de ce
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que sont 10@ batiments que vous avez b1en voulu nommer, dune
facon sans doute malicicuse et humoristique, les « palals » du
Rocher-Noir.

M. René Montaldo, rapporteur spécial. Je n’al pas dit cela,
monsieur le ministre.

M. le ministre d’Etat. Vous avez parlé de palais.

M. René Montalde, rapporteur spécial. Quand j’al parlé ae
palais, il s'agissait de ceux qui cxistent déja.

M. le ministre d’Etat. J’ai quand méine retenu que vous
aviez parlé d’un certain luxe.

Enfin et surtout on nous dit: pour pouvoir construire cetie
cité, vous avez procédé a des amputations sur les crédits relatifs
a la formation professionnelle des adultes. A cela je réponds
quwa aucun moment les autorisations de programme relatives
a la formation professionnelle des adultes n’ont élé amputées.

Qu’il v ait eu des retards dans cette construction, je le sais,
j’en suis str, et il n’y en a pas eu seulement dans cette
construction ; je reviendrai tout & I'heure sur ce pomt Mais il
ne me parait pas possible de lier deux affaires aussi différentes
que celle de la construction relative a l'enseignement technique
des adultes et celle du Rocher-Noir. Il fallait bien trouver
la trésorerie quelque part (Mouwvements), mais il y a 1a un
artifice deo discussion qui me parait discutable. 11 était indis-
pensable de le préciser, car je ne voudrais pas étre accusé
un peu gratuitement de vratiques financiéres déplorakbles.

J’aborde un autre sujet en répondant au rapporteur. Vous
avez vivement critiqué le programme d’équipement hospitalier
de PAlgérie, monsieur le rapporteur, en accusant Padminis-
iration de se désintéresser des conditions sanitaires de la
population. Je puis vous répondre qu’en 1961, nous avons accru
la capacité hospitalisre de 1.111 lits qui s’ajoutent aux 8.334
en cours en 1960. Evidemment, nous ne sommes pas entiere-
ment d’accord sur les régions quwil fallait équiper.

Ce que nous allons réaliser au Telagh, &4 Aflou, & Frenda, a
Vialar, & Bordj-Menaiel, 4 Ain-Beida, intéresse les régions les
plus déficitaires de I’Algérie. En particulier le département de
Tiaret que vous connaissez bien, monsieur Montaldo, pourra
ainsi résoudre plus facilement ses problémes.

Il restera d’zilleurs unc autre question que vous connaissez
bien: celle du recrutement irés difficile du personnel hospi-
talier. Mais dans l’ensemble je ne crois pas que nous puissions
dire que nous sommes restés dans ce domaine aussi négatifs
que vous avez lair de le penser.

Continuant a répondre aux questions posées et aux critiques
adressées, aprés quoi je tacherai de faire la synthése du pro-
bléme, j’aborderai la pression fiscale en Algérie. Vos rappor-
teurs se sont émus de Paugmentation de cefte pression fiscale.
Je ferai remarquer d’abord, M. Montaldo 1’a noté dans son
rapport, que la commission Maspetiol avait considéré, en 1854,
que loctroi & I'Algérie de concours financiers de la metropole,
nécessaires au développement de ce pays, devaient étre accom-
pagné d’une augmentation de la pression fiscale 1'un point
par an..

M. Jean-Louis
rompre ?
M. le ministre d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a M. Fournier, avec l'autori-
sation de M. le minisire,

M. Jean-Louis Fournier. J'ai eu loccasion, monsieur le
ministre, d’aller & Tiaret, 2 Bone et & Tlemcen en septembre.
J’ai visité les hopitaux et je peux vous dire qu’ils n’ont pas
été construits en ciment armé comme ceux de la métropole,
mais malheureusement en marbre venant de France et d'Ttalie.
Je crois que l'on aurait pu se eontenter de ciment armé.

M. le ministre d’Efat. Vous parlez des anciens hépitaux ?

M. lJean-Louis Fournier. Non! -pas du tout! jc parle des
nouveaux hoépitaux et si vous avez 'occasion de visiter 'hépital
de Béne, qui n'est pas terminé, vous pourrez vous en rendre
compte !

Un sénateur ¢ droite. Cela devrait faire partie des pérégri-
nations ministérielles!

M. Bernard Chochoy. La politique de grandeur!

M. Avuguste Pinton. Cela rapporte toujours a quelqu’un!

M. le ministre d’Etat, J'irai voir I'hdpital de Bone, je ne
demande pas micux que d'y aller!

Quant 2 la pression fiscale dont on a parlé, je voudrais dire
que nous sommes encore loin du compte ! D’aprés les conclusions
de la commission Maspetiol, le poids fiscal en France est bien
supérieur 2 ce qu’il est dans ce pays, pays qui est cependant en
guerre et qui particine 4 un effort de guerre. Je ne crois donc pas
que l'on puisse affirmer gue la pression soit absolument écrasante,
et il faut rester, la aussi, dans des limites de sagesse.

Enfin, je m’adresseral encore 2 M. Montaldo qui a abordé la
question de la disparité des documents budgétaires. D’aprés lui,
ces documents traditionnels, s'agissant du budget de P’Algérie,

Fournier. Me permettez-vous de vous infer-

.

n'auraient pas une unité suffisante et le délégué general n’aurait
pas ces crédits 4 sa disposition. Vous savez parfaitement qu’il
les a!

M. Reng Montalde, rapporteur spécial. Bien sir ! Ce n’est pas
cela.

M. le ministre d’Etat. Par conséquent, il s’agit, pour lui, simple-
ment, de faire la synthése constante de ces documents. Je passe,
maintenant sur ces questions de détail, et je voudrais répondre
a des questions plus importantes sur le plan de la vie de 1’Algérie
(Fxclamations a gar eche) et d'abord A celle qui m’a été adressée
par M. Montaldo lui-mémne concernant les sections admmlstra-
tives spécialisées, les S. A. S,

Dapres vous, monsieur le rapporteur, la commission compe-
tente s’est ¢tonnée de voir inscrits au budget les crédits néces-
saires au reerutement de 200 sous-lieutenants des sections admi-
nistratives spdéciales servant pendant la durée légale au moment
ou le nombre des S. A. S. devrait étre diminué. La vérité est que,
si jo suis amené & procéder a une redistribution des S.A. 8., je
ne veux pas pour autant alléger le nombre des auxiliaires qui
me sont donnés. Il me faut le temps de la réflexion. Il me faut
le temps de Paménagement. L’idéal serait que les S. A. S., au lien
d’avoir comme autrefeis trois missions un peu disparates, conti-
nuent essentiellement 4 jouer dans les régions ou c’est néces-
saire, le role de conseillers des communes, d’une part, et d'autre
part, le rble d'animateurs de la vie économique et de la vie
sociale du pays.

Enfin, je ne voudrais pas oublier ce que m’a dit M. Burgat sur
1a taxe de résorption des céréales et le trop-percu de I'0. N. L C.
(Murmures.) Cette question, je crois, iniéresse trés directement
IAigérie, sincn tout le Sénat. 1I est vrai que la récolte de 1950
avait été surévaluée et que, de ce fait, les cotisations de résorp-
tion ont été fixées & un niveau trop élevé ; il y a eu un trop-percu
de 1.350 millions de nouveaux francs; cet excédent devait
venir en diminution des cotisations exigibles pour la résorption
de la récolte de 1961 Or, en 1961, la récolte a été inférieure
de 50 p. 160 a la normale et, de ce fait nous envisageons actuel-
lement le reversement du trop-percu aux intéressés.

Enfin, pour ne pas lasser I'attention de I'’Assemblée, je répon-
drai trés briévement i toutes les demandes fort pertinentes de
M. Schiaffino. La question de la double imposition des revenus
en métropole des personnes physiques est cn voie de se régler,
et j’ai tout lieu de penser que les solutions donneront satisfaction
a M. Schiaffino. Enfin, pour les crédits de campagne aux petits
agriculteurs, je lui promets aussi satisfaction; j'ajoute que je
me penche avec autant d’intérét que lui sur les viectimes du
terrorisme et que j’ai supprimé une série de difficultés admi-
nistratives pour que le reglement soit plus vite exécuté.

Pour ce qui cst de I'Ecole supérieure de commerce citée dans
son rapport, je vais chercher aussi une solution.

Mesdames, messieurs, le budget qui vous a été présenté
correspond a trois grands soucis de la part du ministre chargé
des affaires algériennes. Le budget, at-on dit, est un acte
politique. Bien entendu, et je me rallie a cette formule. (est
un acte de prévision et, dans les préoccupations que je vais
maintenant énoncer devant vous, il y a la vie de cette Algérie
et il ¥y a Pavenir de cette Algérie.

Que s’est-il passé cette année qui doive comporter des lecons
pour les mois ¢t années qui vont venir ? Nous avons eu affaire
— et M. Montaldo a bien voulu le signaler — a trois impé-
ratifs.

Le premier est cclui d’une crise industrielle et il est vrai
que sans lintervention constante de la métropole, sans l'inter-
vention constante de I'Etat prenant le relai de la construction,
la catastrophe elit été plus grande qu’elle n’a été, et gue c’est
grice & la France que lactivité économique sest maintenue
tant bien que mal. L’année a été difficile ; je ne veux pas dire
que l’an prochain serait, selon les hypothéses, plus facile, mais,
enfin, dés maintenant, nous savons que les 40 milliards d’anciens
francs que nous espérions trouver dans le secteur privé pour
ranimer ces mouvements sont trouvés et que la construction
d’une raffinerie & Alger et I’édification d’une usine de méthane
a Arzew, qui traitera le gaz de Hassi-R’Mel en vue de son expor-
tation en Angleterre, sont maintenant choses assurées.

Nous avons pris aussi le relais du crédit privé et nous aurons
encore & le faire Pannée prochaine. Mais nous avons eu a faire
face, et c'est la seconde considération qui s’impose a moi, a
une crise agricole qui, elle, n’est pas due aux événements,
mais a la nature. Cette crise agricole, presque sans préeédent
— en tout cas quon ne peut guére comparer qu’avec celle de
1945, ou celle de 1920 — cetie sécheresse destructrice nous ont
imposé des devoirs dans tous les domaines, non seulement
sauvegarde et aide immédiates, mais encore interveniion dans
la reconstitution du cheptel détruit aux deux tiers dans certains
points, intervention immeédiate en faveur des cultures détruites

a 50 p. 109 et en faveur de la culture du tabac, détruite
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4 90 p. 100! La lecon que nous tirons de cette année déborde
sur ’année prochaine et ses conséquences apparaissent dans les
inscriptions budgétaires.

Enfin, i1 y a un troisi¢me probléme qui, lui, est permanent,
a savoir la pénurie d’hommes en Algérie. Voyezvous, aprés
quelques années d’existence, il ne suffit pas de dire que le plan
de Constantine n’est pas appliqué — au demeurant, d’ailleurs,
leffort est fait de facon si réguliére que Yutilisation des créditg
n’a cessé daugmenter — encore fautdl voir ce qui
n’est pas appliqué. Dans la plupart des cas, il faut descendre
des sommets pour entrer dans la réalité! Or, en Algérie, en
ce moment, le travail est fait presque constamment d’interventions
d’urgence et, parfois, il vaut mieux faire un trou dans la terre
pour donner de l’eau & une petite propriété paysanne plutdt
que de construire d'immenses barrages !

Voild ce qui a été fait cette année. J'ajouterai qu'il ne faut
plus reporter d’année en année des crédits inutilisés parce qu’'on
a vu trop grand et trop loin.

11 faut en finir avec ces reports qui ne signifient rien.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances, du contrble budgétaire et des comptes économiques
de la Nation. C'est trés juste!

M. le ministre d’Etat. Enfin, je voudrais que vous sachiez
bien — et je pése mes mots — que les responsabilités qui sont
prises dans ce budget correspondent & cette triple situatiomn.
Je n’interviendrai pas plus longuement pour ce qui est des
hommes et de la formation des hommes. Le plan de Constantine,
en tout et partout, est victime du manque d’hommes.

Je remercie d’ailleurs M. le rapporteur d’avoir signalé l'effort
fait dans ce domaine et je suis de son avis lorsqu’il dit qu'il
ne suffit pas que la scolarité soit obligatoire pour la masse de
la jeunesse algérienne, ce qui sera atteint, dans son ensemble,
soit dans les écoles classiques, soit dans les écoles nouvelles,
non pas en 1968, comme le prévoyait le plan de Constantine,
mais en 1965. Nous sommes partout en avance sur le plan de
Constantine et, & co6té de ces écoles classiques, il faut, c’est
vrai, multiplier enseignement technique. Il ne suffit pas que
nous soyons sur ce point en avance, il faut étre en avance plus
que nous le sommes.

Voild ce que j'avais A dire sur les impératifs d'un budget. De
toute fagon, ces questions devront étre réglées et elles le seront
par nous. On a voulu évidemment m’enfermer dans un dilemme :
certains m’ont dit: « Votre budget est trop lourd », d’autres:
¢ Votre budget est trop léger », quelquefois, d’ailleurs, ce
sont les mémes qui en prennent i leur compte les deux termes
et qui disent: « Votre budget est trop léger si vous restez
et trop lourd si vous partez ». C'est & ces questions que je vais
répondre maintenant.

Quelle est donc la situation?

Nous devons a la fois chercher la paix, pas n'importe quelle
paix naturellement sans quoi la chose serait déja faite, et, cha-
cun le dit et le reconnait, créer une Algérie nouvelle — et je
n'ai pas besoin d’insister sur le sens de ce mot « nouvelle » —
mais les deux choses forment un tout.

M. Auguste Pinton. Me permettez-vous de vous interrompre ?

M. le ministre d‘Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M Pinton avec lautorisa-
tion de lorateur.

M. Auguste Pinton. C'est le sens de ces mots « Algérie nou-
velle » qui nous intéresse! Vous nous avez dit que vous n’aviez
pas besoin d’insister sur la notion d’Algérie nouvelle, mais nous
désirerions précisément savoir ce que vous voudriez quelle
soit.

M. le ministre d’Etat. C’est ce que je vais vous dire.

M. Auguste Pinton. Je vous en remercie 3 l'avance, monsieur
le ministre. (Rires sur divers bancs.)

M. le président. Alors, écoutez!

M. le ministre d'Etat. Toutes les données de la méthode de
Yautodétermination — car il s’agit bien d'une méthode et non
d’une solution — toutes les données de l'autodétermination res-
tent entiéres. Cette autodétermination nous est apparue et nous
apparait encore comme une application du droit des peuples
a disposer d’eux-mémes et un moyen de résoudre certaines
questions aussi compliquées, par exemple, que celle du Sahara.
Adoptée par le peuple francais dans le référendum du 8 jan-
vier 1961, elle est devenue la loi de I’Etat. Elle a méme été
reconnue par nos adversaires comme une méthode valable et,
comme nous l'avons définie et préconisée, nous la maintenons.

Nous ne pouvons pas entrer dans une démarche comme celle
que nous a propesée le Front de libération nationale et qui aurait
consisté d’abord 3 étudier le cessez-le-feu, la paix en un certain
nombre de modalités qui en découlent et, seulement aprés, a
voir dans quelles conditions seraient créées les structures de
V'Algérie nouvelle.
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Je répete que la paix et la construction de I'Algérie nouvelle
forment un tout et gue de toute facon c’est avec tous les
Algériens qu’il faudra chercher une formule originale 4 un
probléme qui n’a aucun rapport avec aucun des autres problémes
connus, aucun rapport avec celui de la Tunisie ou avec celui
du Maroc par exemple.

M. Bernard Lafay. Avec votre autorisation, monsieur le minis-
tre, ...

M. le ministre d'Etat. Je vous en prie.

M. le président. Avec Datterisation de M. le ministre, la
parole est & M. Bernard Lafay.

M. Bernard Lafay. Vous vencz, monsieur le ministre, de parler
d’autodétermination. Vous venez de rappeler que le 8 janvier
1961...

M. le ministre d’Efat. Attendez, je n’ai pas fini d’en parler ;
nous y reviendrons.

M. Bernard Lafay. Je m’excuse. Je répondrai ensuite si M. le
ministre m'y autorise.

M. le président. Monsieur le ministre, veuillez continuer.

M. le ministre d’'Etat. Je sais bien qu'il peut y avoir a ce
probléme d’autres solutions, du moins en apparence: j'entends
souvent parler de séparation, de division, de regroupement. Peut-
étre pourra-t-il y aveir la un jour quelque nécessité; fran-
chement je ne le souhaite pas. En effet, quelle serait la consé-
quence de la séparation et du regroupement, sinon précisément
de confier la presque totalité du sol de I’Algérie au Front de
libération nationale qui sur sol pauvre avec des hommes pauvres
et réduit & lui seul n’aurait qu'une seule chance, celle de mobr
liser ses hommes et, comme il Pa dit lui-méme, de conti-
nuer la guerre. Ce serait 1a une solution, facile peut-étre pour
nous, unie solution facile aussi pour lui, facile parce que des
hommes mobilisés, armés, vous savez comment, lui donneraient
incontestablement le pouvoir et les « Européens », comme on
dit, et les Musulmans fidéles 2 la France, ol iraient-ils ? Dans
quelle sorte de refuge ? Dans des comptoirs sans arriére-pays,
dans des présides sans pouvoir ? Et la liaison avec le Sahara,
ol en serait-elle ? Seule, en cas de malheur, la nécessité peut
imposer une situation de ce genre, parce que la nécessité natio-
nale nous pose le devoir constant et naturel de protéger nos
nationaux et nos amis. Mais alors, si nous sommes d’accord pour
quil n’y ait pas d’abandon, si nous sommes d’accord pour
estimer que parfois nécessité peut faire loi mais que ce n’est pas
un idéal d’arriver 4 un morcellement, alors il y a d’autres solu-
tions et & plusieurs reprises déja le chef de I’Etat y a fait
allusion.

Il est parfaitement exact que la loi du référendum reste la
loi, mais il est parfaitement exact aussi que, s’agissant des
options qui sont contenues dans ce référendum, il faut étre
clair. Si c’est l'indépendance et le laisser-aller de I’Algérie
par rapport & la France, la question n’a malheureusement pas -
besoin d’élre étudi¢e de trés prés. Si c’était la francisation,
elle ne poserait pas non plus de probléme. Par contre, les
données constantes d'une association, non pas d’une association
post-établie, mais d’une association imbriquant les intéréts des
uns et des autres, doivent en toutes circonstances étre main-
tenues. I’y reviendrai tout 4 I’heure en revenant & mon propos
liminaire.

En tout état de cause, nous nous devons non seulement d’étu-
dier cette possibilité, mais encore de démontrer que nous ne
la lachons pas et qu'elle est inscrite dans les faits et dans les
chiffres. Cest ce qu’a répété hier M. le Président de la Reépu-
bligue, car le peuple frangais, de par sa consultation, autorise
cette perspective,

. M. Edmond Barrachin. Voulezvous me permettre de vous
interrompre ?...

M. le ministre d’'Etat. Je vous en prie.

M. e président. La parole est A M. Barrachin avec I'autorisation
de lorateur.

M. Edmond Barrachin. Je vous remercie, monsieur le ministre,
de me donner l'auterisation de vous interrompre briévement.
Je vous entends a chaque instant, au cours de votre discours,
parler du referendum. Laissez-moi vous dire mon sentiment.
C'est le referendum qui est 3 la base de toutes vos difficultés.
Le referendum, vous le disiez tout 3 1’heure, a été considéré
avec intérét et avec faveur par les adversaires. Ils seraient
vraiment difficiles s’il en avail été autrement. Car, quelle fut
la signification du referendum pour le Gouvernement provisoire
de la république algérienne ? C’est que la France se mettait 3
genoux ; c’est qu’elle voulait la paix & tout prix, qu’elle consen-
tait tous les sacrifices, alors que ce n’était pas vral

Ce qui a rendu les négociations tréds difficiles — et c'est 13
que réside a mon sens l'échec de Lugrin —— c’est que vous
étes paralysés par le « oui » de la France le 8 janvier. Le
G. P. R. A. attend — et je Vespére en vain — que vous vous
mettiez 4 genoux.

Par conséquent, ne considérez pas, monsieur le ministre,
le referendum comme une victoire historique de notre pays.

R



SENAT — SEANCE

DU 25 NOVEMBRE 1961

2003

Je considére, pour ma part, que le 8 janvier fut un grand
malheur dans Dhistoire de notre pays. (Applaudissements sur
de nmombreux bancs ¢ droite et sur certains bancs au centre
gauche.)

M. le ministre d'Etat. Monsieur Barrachin, je n’ai jamais dit
que Padversaire avait accueilli le referendum avec faveur puis-
quaussi bien il n’a en rien été consulté sur cc point ct que
d'ailleurs il a essayé d'opposer unc autre méthode que j'ai
jéfinic tout a l'hcure.

Je voudrais dirc aussi que l'autodétermination n’est pas autre
chose qu'une des formes du vastc mouvement qui reconnait
aux peuples le droit de disposer d'eux-mémecs et glie nous avons
appliqué & toute PAfrique. Cela ne me géne nullement. Je nc
vois pas en quoi le fait de dire & des hommes, en toutes circons-
tances, quiils peuvent choisir leur avenir pourrait m’embarraser
ou alors c’est que je serais guelque peu attardé dans le monde
oli nous sommes.

En tout état de cause, je dis quau centre de tout notre tra-
vail et de toutes nos préoccupations a été, durant tous ces mois
que vous venez d’évoquer, le sentiment quil fallait trouver
une solution permettant aux Européens et aux amis de Ia
France de continuer a vivre sur le sol algérien.

On m'a dit cet aprés-midi que la France devait éirc maitresse
du droit de la naticnalité, du contenu de la nationalité, du main-
tien de la nationalité. Certainement, c’est 13 un des principes
qui nous animent. Si la Trance ne ie veut pas, la nationalité
francaisc ne se perd pas.

L’autre principe qui nous a guidés constamment, c’est que
dans un Efat composite, un certain nombre d’impéraiifs doivent
dtrc toujours définis et respcetés avant méme que cet Etat
se soit constitué: que soit exclue toute mesure discriminatoire
concernant la langue, lorigine, la culture, la religion, le statut
personnel, la gestion des affaires publiqucs, la vie adminis-
trative, 1a vie municipale. C’est 12 un ensemble dont aucun des
éléments nec doit étre séparé et qui devra faire partie demain,
si une solution d’association peut étre retenue, des engagements
constitutifs de I’Algérie, aussi bien quc le reste, ¢’est-a-dire tout ce
qui cst économique, technique, culturel, administratif, aussi que
les possibilités de liaisons a travers cette Algérie, aussi bien
que tout ce qui concerne les bases, aussi bicn que la garantie
supréme, qui est la présence de notre armée, laquelle a fait
ce que vous savez avec héroisme, assurant elle aussi une tiche
humanitaire de tous les instants dans des domaines comme
ceux de lenseignement ou de la lutte conire la maladie. Il
west pas une seule de ces garanties ou de ces protections qui
puisse étre prise séparément. Cela forme un tout. (Marques
d’approbation a droite.)

Pourquol sommes-nous ohligés de concevoir cet ensemile ?
Pourquoi ? Vous lavez dit vous-mémes, c’est quil y a dans
cette Algérie deux « communautés » - il ¥y a ces « Européens
de souche », comme on dit. Que veulent-ils ? Ils désirent rester
parce que la est leur travail, 12 sont leurs biens, 14 sont
leurs terres et 1a pour bcaucoup l'avenir de leurs enfants.
Enfin, il v a ces Musulmans, épris de dignité, épris de justice
et qui pensent ou qui révent d’indépendance ou de quelque chose
d’analogue. J'ai parcouru I’Algérie. Partout, les Musulmans m’ont
dit que les Européens devaient rester (Applaudissements sur de
nombreux bancs ¢ droite et au centre droit) et je rends hommage
4 ces hommes qui dépassent l'instant fugitif, qui dépasseni les
dangers qu’ils courent, déclarent ouvertement qu’il en doit &tre
ainsi et lancent en méme temps un appel quotidien & P'apai-
sement veérifiant ainsi ce miracle qui fait gu’aprés sept ans
de guerre et d’atrocité, il n'y a pas de fossé entre eux. (Nou-
veauxr apploudissements sur les mémes bancs.) Les mémes hom-
mes vont plus loin. Je mai pas trouvé un seul responsable, un
seul notable, un seul guide ou méme un seul homme modeste
pris au hasard dans la campagne qui ne réve dc garder, sous
une forme ou sous une autre, une présence amicale de la
France. (Applaudissements au centre droit, a droite et sur quel
ques hancs au centre gauche.)

M. Jean Bardol. C'cst ridicule !
M. le ministre d’Etat. Non! ce n’est pas ridicule.

M. Jean-Louis Fournier. Ce qu’ils veulent, c¢’est la paix et pas
autre chosc.

M. le ministre d’Etaf. Nous ne faiilirons pas & cette mission.
Cest si vrai que le F. L. N. lui-méme, depuis quelque temps,
est obligé d’utiliser cette idée. Pourgquei ? Ce n’est pas pour me
fairc plaisir. C'est parce quil sait hien que cela correspond
la-bas & un sentiment profond. (Appleudisscments sur les mémes
bancs.)

Voila ce qui nous enceourage dans la voie ou nous sommes.
Mais la voic est rude. Je rends hommage a tous ceux qui
sont chargés de maintenir lordre en Algérie. Si, de tcmps en
temps, il ¥ a une tache quelque parl, il est assez rare que
Tensemble ne puisse en souffrir.

C'est une lutte difficile, naturellement, que de s’opposer de
tous les cGtés a la violence. S’il est déja difficile, pour les
musulmans dont je parlais tout & I'neure, de prendre position
moralement, que dire alors de ces hommes qui sont 13, sans
arrét, je ne dirai pas entrc deux feux mais entre deux dan
gers? En tout cas, versonne ne peut admettre que des hommes
qui se disent de bons Francais assassinent ou fassent assassi
ner des Francais.

L’ccuvre qui consiste & mener cette Algérie vers la politique
que, sans aucune espéce d’ambiguité, nous définissons, est dif-
Ticile ; elle ne doit pas faire peur. Les guerres civiles ou lcs
guerres internes sont ainsi et parfois, brusquement, 2 la faveur
de situalions nouvelles, les gens se retrouvent. Alors, face a
108 devoirs, face aux nécessités de I’Algérie telle qu’elle sc
presente, au jour le jour et de facon continue, le budget que
voici n'est pas, bien loin de 1ia, un acte d'optimisme béat.
Pas du tout! 11 est aussi chargé d’angoisses que le reste. Mais
te Q1lcmrne ou T'on a voulu m’enfermer est faux. I y a du
realisme, dans ce que je demande au Sénat dc bien vouloir
¢tudier sur le fond. Je reprends la position de votre rapporteur
en disant quil s’agit ici de montrer qu’il existe une solidarité
entre la métropole et I'Algérie.

“Mon dgw‘oir, si la guerre ne se tcrminait pas lannée qui
vient — j’ose espérer qUu'il n’cn scra pas ainsi — scrait de vous
proposer ce que je vous propose, car les charges continuent.

Si les deux communauiés se retrouvent dans unc Algéric nou-
velle, i1 faudra bien les aider. Or qui ne le§ connait mieux
4ue nous, qui peut les aider sinon nous? De quelque nom que
nous _defm}ssions notrc aide, elle sera accordée et la France
ne démissionnera pas sur ce point. Ceux dentre vous qui
rgquexjont ce budget prendront, dans I'instant ol nous sommes
vis-a-vis de PAlgérie comme vis-a-vis de la France, leur res
polj‘sab.ili’té. J'ose espérer quils n’entendront pas rompre cette
sghdarxte qui me parait plus que jamais nécessaire et qu’ils
n'entendront pas nc pas répondrc aux impératifs de 1’Algérie.
Ce sont une industrie peut-étre moins ambitieuse qu’on ne Uavait
concue ; unc agriculture & aider sans cesse, non pas en gros
mais dang le détail ; la création de ces cadres que nous avons
commencée il y a quelques années et qui forment, pour notre
amitié commune, le meilleur des soutiens.

_Voild ce que j'avais & vous dire. Il me souvient que Ihisto-
rien Commynes parlant du roi Louis XI disait qu’ « il voyait
loin =». Je vous demande de voir loin (Applaudissements au
centre droit, sur divers bancs & droite et sur quelgues bancs au
centre gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

La discussion générale commune est close.

A
BUDGET DES SERVICES CIVILS EN ALGERIE POUR 1962

Suife de la discussion et rejet d’un projet de loi.

M. le présjdenf. Nous passons 4 la discussion des articles du
projet ,d(.e loi adopté par 1'Assemblée nationale, portant fixation
(liggzcrfdéts ouverts aux services civils en Algérie pour I’année

et des voies et moyens qui leur sont applicables, [N°*
59 (1961-1962).] PP [ o4 et

La discussion générale venant d’étre close. nous passons i la
discussion des articles.

[Article 1¢.]

M. le président. Jc donne lecture de Darticle 1¢.

PREMIERE PARTIE

Dispositions relatives aux voies et moyens
et a Il'équilibre financier.

M. le président. « Art. 1", — L. — Sous réserve des disposi-
tions .de la présente loi, la perception des imp6ts directs et taxes
assimilées, des impots indirects des contributions diverses ainsi
que de tous autres produits et revenus ¢tablis en Algérie conti-
nuera a éire opérée pendant 'année 1962, conformément aux lois
décisions et réglements en vigueur a la date du dépét de la préf
sente loi. '

« Continueront a &trc percus en 1962, conformément aux lois
décisions et réglements existant & la date du dépdt de la présenté
loi, les divers droits, produnits et revenus affectés aux budgets
annexes et aux comptes spéciaux de la section spéciale du Trésor
public en Algérie,

« II. — Toutes contributiens directes ou indirectes, autres que
cclles qui sont autorisées par les lois, ordonnances, décisions,
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décrets et réglements en vigueur, et par la présente loi, & quelque
titre et sous quelque dénomination qu’elles se percoivent, sont
formellement interdites & peine, contre les employés qui confec-
tionneraient les roles et tarifs et ceux qui en poursuivraient lc

recouvrement, d’étre poursuivis comme concussionnaires,

sans

préjudice de l'action en répétition, pendant trois années, contre
tous receveurs, percepteurs ou individus qui en auraient fait la

perception.

Sont également punissables des peines prévues a I'égard des
concussionnaires tous détenteurs de l’autorité publique qui, sous
une forme quelconque et pour quelque motif que ce soit, auront,
sans autorisation de la loi, accordé des exonérations ou franchises

de dreit, impét ou taxe publique.

« Ces dispositions sont applicables aux personnels d’autorité
des établissements publics qui auraient effectué gratuitement,
sans autorisation légale ou réglementaire, la délivrance des pro-

duits ou services de ces entreprises. »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1¢.
(L’article 1°F est adopté.)

[Article 2.]

-

M. le président. « Art. 2. — Les produits et revenus applicables
au budget des services civils en Algérie sont évalués a la somme
de 3.217.893.000 nouveaux francs, conformément i I'état A annexé

4 la présente loi »

Je donne lecture de I’état A :

ETAT A

Tableau des voies et moyens applicables
au budget des services civils en Algérie pour l'année 1942,

DESICNATION DES RECETTES

EVALUATIONS

pour 1962
Nonveaux franes
§ 1. — Impbis et revenus.
Compte 201. — IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMILEES
A, — Impot cédulaire.

Contribution fonciére sur les propriéteés baties ..,..
Contribution fonciére sur les propriétés non baiies.
LmpdHt sur les bénéfices industriels et commerciaux.
Imipot sur les bénéfices de I'exploitation agricole ..
Impot sur les bénéfices des professions non commer-

ciales

B. — Impdt complémentaire sur l'ensemble du
reveniu

C. — Tazxes ussimnilées qux impots directs.

Taxe de formation professionnelle et versement
forfaitaire 5 p. 103

D. — Impdis spéciour du Sud

Total 1mpbts directs et taxes assimilées.

Compte 202. -— ENREGISTREMENT. — TIMBRE. —
VALEURS MOBILIERES

A. -—— Produits de Uenregistrement.

Droits sur les mutations a titre onéreux
Droit sur les mutations a titre gratuit (donations
et successions)
Droits sur les autres conventions ct actes civils,
administratifs et de l'état civil
Droits sur les actes judiciaires et extra-judiciaires.
Hypothéques : droits proportionnels d’inscription et
de transcription
Pénalités et recettes diverses

Total du paragraphe A...................

7.340.000
6.010.000
251.750.000
15.100.000

10.573.000
290.773.000

260.813 000

241.680.000

151.000

793 .417.000

25.945 000
8.200.000

6.000.000
2.500.600

2.500.000
1.200.000

46.745.000

DESIGNATION DES RECETTES

EVALUATIONS
pour 1662

B. — Produils du timbre.

Vente du timbre unique, du papier de la débite

lc;t droits percus au moyen de machines 4 tim-

8
Produit du timbre a l'extraordinaire
Droits percus par abonnement
Produits des timbres spéciaux ....................
Recettes diverses, visa pour timbre et pénalités. .

Total

Versement au fond d'aide aux personnes agées ...

Total des produits du timbre

C. -— Impdt sur le revenu des valeurs mobiliéres ..
Total (enregistrement, timbre, valeurs
Mobilieres) ......coiviiiin i

Compte 203. — IMPOTS DIVERS SUR LES AFFAIRES

Taze unique globale ¢ ia production

Taux normal
Taux réduit
Talx MAJOTC .. e e e
Droits fusionnés ..................
TaxXe & l'exportation .....................covnn...
Taxe sur les contrats d’assurance

Total

Compte 204. — PRODUITS .
DES CONTRIBUTIONS DIVERSES

(Impots indirecis).

A. —- Impots divers sur les boissons.

Droits de circulation sur les vins ..............
Droits sur lesaleools ... . i,

B. — Impots sur les tubacs

C. -— Impcts sur les transports.

Droit intérieur sur les carburants
Impots sur les véhicules affectés aux transports
routiers

D. — Autres produits.

Impdt sur les allumettes ......................
Produits des poudres et explosifs ..............
Impots sur les dynamites et explosifs a oxygéne
liquide
Droits de garantie des matiéres d’or, d'argeni et
de platine et droit d'essai des ouvrages d’or,
a’argent et de platine )
Recettes diverses non dénommeées ci-dessus et péna-
lités en matiére de taXes sur le chiffre d'af-
faires et d’'impoéts indirects ....................

Totsl paragraphe D

Total général (contributions diverses)

Compte 203. — PRODUITS DES LOUANES

Droits de douane a l'importation
Droits de douane a l'exportation
Droits de navigation ........... ... ... ...c......
Droits divers el recettes accessoires
Amendes et confiscations

Nouveanx franes

21.000.000
450.000
6.500.0600
8.800.000
100.000

36.850.000
— 3.500.000

33.250.000

25.000.000

104.995.000

635.000.000
236.000.000
101.000.600
34.000.000
19.000.000
21.500.4600

1.046.500.000

42.000.000
97.600.000

139.600. 000

178.050. 000

583.000.060
3.804.000
586.800.000

2.800.000
2.000.000

200.000
5.£08.000

1.600.000
12.208.000

916.655.000

G4.400.000
Mémcire.
1.500.0060
Mémoire.
200,000

66.200.000
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DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS
pour 1962, pour 1962
Nouvecaux francs. - ) Nouveaux francs.
§ 2. — Produits et revenus du domaine de UEtat. § 3. — Produits divers du budget (compte 207).
(Compte 206.) Finances.
10 Produits des exploitations des mines, Credit : _
miniéres et carriéres. 07-01 Intéréts des fonds libres du Trésor algérien 8.000.000
07-02 Intéréts des avances consenties sur les fonds
Mines (part de 1’Algérie dans les hénéfices réalisés du Trésor a divers budgets annexes ou
par les concessionnaires des mines) .......... 10.900.600 des établissements publics ............. . 13.000.000
Miniéres domanijales (redevances fixes, parts des 07-03 Dividendes ct revenus des valeurs consti-
DENBLICES) . i e Mémoire. tuant le portefeuille de 1'Algérie ........ 21.500.000
Carri¢res de phosphates de chaux (redevances, 07-04 Redevances et superdividendes de la bangue .
non compris le droit a Pexportation) ........ 7.000 de PAlgerie ........c.iiieiiiiiriieian 19.750.000
————— e 07-05 Intéréts des avances consenties aux fonc-
Total ... . 10.007.000 ticnnaires pour construction de logements 80.000
e 07-06 Commissions et superbénéfices revenant a
I’Algérie en rémunération de sa garantie 100.000
20 Produits des foréts. Comptabilité générale:
07-10 Produits divers et accesscires spéciaux &
I’Algérie. — Recettes diverses du service
Prcduits encaissés par les receveurs des domaines. AU TIESOT oottt it e 13.000.000
Coupes ordinaires et extraordinaires vendues sur Enregistrement ;
pied, en bloc, par unité de marchandises ou - . : s ;
faconnage. - Exploitatlon accidentelle. — Ces- 07-13 Recettes diverses du service de l'enregistre- 156
sions amiables dc preduits en bois .......... 4.000.000 MENL L.ohvv b -660.000
gl(gglslét Sr]esp‘lgrri‘i?saclleeltm%?aip trincipal et irais.. 5.000.‘000 Cantributions diverses®
Cl . ) s . . .
Amodiation  de 1’};Ha ............ 490)000 07-15 Recettes diverses des contributions diverses. 2.266.000
RESINE . oooms e "4.000 07-16 Produits des amendes et condamnations
Autres menus produits ........eeieeiiiiiaiii... 500.000 . PeCUAlIes . .......ooue ... R s 12.706.000
Restitutions, dommages-intéréts et frais dans les 07-17 Produits  des amgnd‘es, droits divers et
instances civiles concernant les hois de I'Etat.. » recettes accessoires Trccouvrés au  titre Mémoi
Frais d’administration des bois des communes ei du_service des blés.................iln cmoire.
SLablssements DUBHES . ..ov'vrn et 60.000 07-18 Pe¢nalites el indemnités de retard pour pale-
Prix des cessions de terrains effectudes aux compa- ment tardif des impéts ................ .. 2.950.000
gnies de chemins de for, aux départements et 07-19 Recouvrement de contributions directes aprés
aux commmunes, pour cause d’utilité publique.. » admission en non-valeurs................. 580.000
Produits divers ef imprévus. redevances et indem- Douanes
nités de toute nature .......... ... oo 30.000 i )
- 07-20 Recettes diverses des douanes.............. 2.900.000
Total ... 10.016.000 Organisation fonciere et cadastre :
07-21 Produit de la vente des plans du service
et de la documentation technigue publiée
3 Autres produits du domaine. par ce SEIVICE ...t nae e nnaans e 185.000
07-22 Prélévement de 1 p. 160 sur le produit du
pari mMutuel ... ..o e 1.210.000
Rev;r:us du (éo‘mzme gutre ?Jllle les foréts: . Service genéral: ,
etzg?;)’]bsrairlés omaine public. — Concessions 400 000 07-23 Recettes de I'agent judiciaire du Trésor.... 60.000
Revenus du domaine militaite ... ool Mémoire 07-24 Produit de la vente du Bullelin des services
Autres revenus de toute Nature . ........... 500.000 fINANCIETS ... i 30.000
Biggsju(ﬁ)lrelgisl%\nlgs en exécution de la loi du Mémoir Service des statistiques:
T olre. . . s s
Produit de l'adjudication des chantiers d’'alia 109.000 07-25 Produir de é"‘ 1"31“'6 td(?u's publications du 6.000
Recouvrements de rentss el créances .......... Mémorre., service central des statistiques............ ‘
Produit de l'explcitation des établissements régis
ol affermes ... ... ... i e Mémpire. . N
Redevances pour concessions de chute deau et Agriculture. foréts et D. R. S.
usage de PeAll ..ot ci i , ; R
Aliénations d’oGjets MOBIHES «.v s 5%8 ggg 07-30 Redevances pour frais de controle des cul-
Aliénations dimmMeublss ..........ooooiiiiiiia... 1.600.000 tures de semences sélectionnées, pommes
Successions en dESherence ............cooveurnn.n.. 20.000 de terre, légumes secs, céréales..... 800
Epaves et biens vacants, sommes et valeurs 07-31 Droits afferents au contrdle phytosanitaire
acquises 4 V'Etat par prescription ............ 266.000 des pépiniéres et a lexportation.......... 14.000
Recouvrements des sommes mises 2 la charge des 07-32 Produit de la taxe de visite sanitaire des
communes & i'occasion de la vente ou du chan- animaux a limportation et a l'exporta-
gement daffectation des bYiens provenant de BIOD Lo e 270.000
concessions de TELat ........c.ovirieniini.... Mémoire. 07-33 Frais de controle et d’analyse des semences
Indemnité d’affectation dd’irnmeubles domaniaux fourrageéres .............. e v 5.000
au service des P. T. T. o ovrieiiit e Mémoire. 07-34 Taxe de désinfection des végétaux, produits
Taxe représentative de 1'impot foncier sur les divers et produits alimentaires............ 75.000
DIENS TOUES oottt eie et eeeeneines 89.000 07-35 Recettes du jardin d'essai du Hamma et des
Bénéfices résultant de 1'exXercice du droit de stations annexes ....... L Mémoire.
Preemption ... ..o Mémoire. 07-36 Frais de scolarité, de pension, de trousseau
JE— et receties des exploitations des établisse-
TOtal e e 3.430.000 ments d'enseignement agricole............ 1.650.500
—— 07-37 Recettes du laboratoire de chimie agricole
et industrielle d’Alger.................... Mémoire.
07-38 Produits des stations de monte, des stations
RECAPITULATION DU PARAGRAPHE 2 agricoles et d'€levage............... S 100.000
07-39 Produits des abonnements au Bulletin des
renseignements agricoles ................. 1.000
1" Produits des exploitations des Inines, minieres
el CarTIeres ... ... e 10.007.000
2o Produits des fOréts .......ovivieiiiiaia.. 10.0616.000 Commerce.
3o Autres produits du domaine ................ 3.430.000
. e 07-40 Produit de ia taXe des brevets d’invention.. 2.000
Total du paragraphe 2 ... .......... ... 23.453.000 07-41 Produit de la taxe sur les diplomes d'éleves
P et par l'école supérieure de commerce d’Alger. 500
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DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS
pour 1962. pour 1962,
Nouveaux francs. Nouveaux franes.
Energie. — Industrie. 08-06 Remboursement par le budget annexe de
| I'imprimerie officielle de la délégation

(7-42 Droits de vérification des poids et mesures. 260.000 générale des avances recues au titre de

07-43 Poids et mesures. -— Redevances pour tra- fonds de roulement....................... Mémoire.
vaux métécrologiques......... oot 105.000 08-07 Reverscment par la caisse de solidarité du

07-44 Poids et mesures. — Redevances kilomeé- produit de la taxe sur les prestations de
EPIGUES oot ie s s iiiiia s iianeenenns Mémoire. services afférentes aux opérations des

07-45 Produit de la vente des publicaticns du ser- C. B A e 9.000.000
vice de lartisanat........................ Mémoire. 08-08 Intéréis des actions & payer par la S. N.

{7-46 Frais de scolarité et de pension des éléves C. B, A e 153.000
du centre de Miliana pour I'éducation 08-10 Remboursement par les communes des an-
professionnelle des agents de malitrise de nuités des préts qui leur ont été consentis !

I'industrie miniére................ ... ... 9.000 pour Texécution des travaux dans les|
conditions des décrets des 30 juin 1937 et:
24 mai 1938 relatifs a une avance excep- | y
yitaill o im . ; i tionnelle de 26 millions & I’Algérie........ émoire.

Ravitaillement. Priz. Enguétes économigues. 08-11 Remboursement par les communes des an-!

07-47 Prélevement sur le produit des amendes et nuités de prets qui leur oni été consentis
condamnaticns pécuniaires du service du sur le produit de I'emprunt 5 p. 100 1941
ravitaillement, des prix et des enquétes . contracté par lAlgerle' ...... R EEREREREeY 113.000
ECONOMIGUES oottt i iai e 1.009.060 08-12 Remboursement par lz budget annexe des

irrigations de la quote-part des services
rendus par 1'Algérie. — Personnel. ...... 100.000
Cartogiaphie. crédit
2 . ; ra taati _ 08-15 Remboursement et intéréts des préts consen-
0748 Prodult de la vente des publieations du ser- Ui 5 Certains organismes Suf lcs. ressour
ces du ionds de modernisation et d'équi-
08‘6R11)ett3nent SETRLLAAS e R des anmi 466.000
S . -1 emboursement par les C. F. A, des annui-
Intérieur et beauz-arts. tés de l'emprunt de 30 millions contracté

i ; . it 5 T ; en 1954 (Emprunt E. G, A) ... ........... 400.000

G Dol anSCTphen & Vecole nationale des| | 0g17 Remboursement par o métropole de ‘i

07-51 Droit d’entrée pour la visite des musées, quote-part des annuités des emprunts
monuments, etc., appartenant a 1'Algérie. 4.000 contractés pour la reéparation des domma-

$7-52 Redevances de 0,05 p. 100 sur le montant des ges causcs par le sinistre de la région 9 0
emprunts contractés par les organismes d'Orléansville ............ e .401.020
QH. Lo Mooeoosoniriianin e Mémoire. 08-18 Remboursement par la metropole de sa

quote-part des annuilés des emprunts spé-
ciaux pour la réparation des dommages... Mémoire.
. . 08-18 Remboursement et intéréts des préts consen-
Education nationale. tis & divers organismes sur les avances
i . A . 3 faites 4 T'Algérie par la caisse d’équipe-
07-55 Droiis d’exammens de I'école pratique d'études ment pour le développement de 1'Algérie. 1.163.000
ATADES i e e e e e Mémoire.
07-56 Frals de scolarité de pension, etc,, de lins- Contributions diverses:
titut industriel et des écoles d'industrie. . 08-20 Remboursement par les sociétés coopératives
R — Vente d’'objets fabriqués............... Mémoire. de tabacs du traitement et des indemnités
07-57 Droits d'examen et de diplome pour la deli- des agents détachés dans leurs magasins. 10.180
vrance du brevet d’expert comptable et de 8-21 Remboursement par le service des alcools
géometre-expert ... 1.200 des dépenses effectuées pour son compte
par le service des contributions diverses. 1.278.000

08-22 Remboursement par la section algérienne de

Travauxr publics et transports. I'office des céréales, des dépenses du ser-
vice des contributions diverses............ 1.648,000
07-65 Produit de Ia vente de la carte géologique. 10.000 .
07-66 Produit de la vente des étiquettes pour la Topographie :
salubrité des huitres...................... 20.000 08-25 Rewmboursement des frals des enguétes par-
telles .. e 13.000

Hydrauligue. Douanes :

08-26 Versements effectués par divers a titre de

G7-70 Produits des terres de colonisation.......... » quote-part dans les traitements et indem-
—_—— nités des agents.......... ... . il 820.000

Total du paragraphe 3 .............. 103.411.000 08-261 Frais de scolarité et de pension de I'école
e ——— des préposés des douanes de Cherchell.... 60.000

§ 4 — Recettes d'ordre (compte 208). Enbrecglstrement — Domaine. — Tim-

re:

I. — RECETTES EN ATTENUATION DE DEPENSES 08-29 Versement du prélévement opéré sur les

recouvrements effectués sur le fonds de
Finances. garantie automobile ...................... 15.000

Budgct : Comptabilité générale:

63-01 Remboursement par le budget annexe des U8-30 Remboursement des avances faites pour frais
P. T. T. de sa quote-part, dans le montant d'administration et de controle concernant
ies  charges afférentes aux emprunts I'exécution du décret du 8 avril 1908 sur
contractés par T'Algérie .................. 11.362.000 les jeux et frais de controle et d’encaisse-

G8-02 Remboursement des gvances faites par I’Al- ment de la taxe communale sur les jeux de
gérie au budget des P. T. T. pour couvrir hasard dans les cercles (décret du 24 dé-
les defticits d’expleitation ................. Mémoire. cembre 1946 - art. 41). ... ... ... L 3.500

(5-03 Redevances d'amortissements fixes ou pro- 08-31 Remboursement des avances faites pour les
porticnnelles afférentes aux adductions dépenses d'administration et de controle
d’eau potable, construites par I'Algérie. ... 126.000 de l'emiploi des subventions accordées sur

08-04 Redevances versées par le service de I'hy- les fonds du produit des jeux et du pari
draulique en exécution des dispositions du mutuel ..o e 600
paragraphe 3 de Il'article 16 de la loi du 08-32 Participation des établissements publics ou
18 mars 1952......... .. . i, 4.000.000 autres détablissements & la rémunération

038-05 Remboursement par le budget annexe de la d2s agents comptables de 1'Algérie........ 1.100.000
pharmacie centrale d’approvisionnement de 08-33 Participation de la loterie algérienne a la
la santé publique des avances recues pour rémunération des agents de la trésorerie
couvrir les déficits d’exploitation.......... Mémoire. générale ... ... o Meémoire.
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EVALUATIONS EVALUATIONS
SN AT .- TS JESIGNATION  DES RECETTES
DESIGNATION DES RECETTES pouz 4962, DE: TION BES RECETTES vour 1062,
Nouveaux franes. Nopuveaux franes.
08-34 Remboursement des préts d’honneur consen- 08-66 Remboursement des frais de controle des
tis par la métropole pour le compte de distributions d’énergie électrique ........ 35.000
I’Algérie pendant la période du 6 novem- 08-67 Remboursement des frais de contréle des
bre 1942 au 31 décembre 1944............ Mémoire. concessions de chutes d'eau .............. 25.000
. Lo 08-68 Remboursement par les exploitants des mines
Service des statistiques: des indemnités payées aux délégués a la
08-35 Remboursenient 3 1'Algérie des frais d’imma- sécurité des ouvriers mineurs .......... 30.000
triculation d’assurés sociaux.............. 25.000
Agriculture. — Paysanat. — Foréts et D. R. S. Travail et sécurité sociale.
08-40 Part contributive des communes et des éta- 08-70 Remboursement au budget de l'Algérie des
blissements traitant des denrées d’origine dépenses de sécurité sociale ........... ... Meémoire.
animale dans les dépenses du service de 08-71 Remboursement par les employcurs des frais
T'€levage ...t 200.000 de mouvements de main-d’'ceuvre ........ Meémolre.
08-41 Remboursement par les importateurs des 08-72 Produits des centres de formation profcs—
frais d’analyse des miels et cires d’abeille. 6.000 SIONNEIIE e 25.000
08-42 Remboursement par les intéressés des doses . 8-73 Remboursement des frais de vaceination ... Mémoire.
de vacins-claveleux inutilisés.............. Méimoire. 08-74 Remboursement par les caisses de sécurité
08-43 Participation aux frais d’analyse des bles et sociale des prestations servies par l'admi-
des farines efTectuées par le laboratoire de o nistration aux agents auxiliaires et
technologie et aux travaux d’agriculture.. Mémoire. contraciuels ... e 20.000
08-44 Produit de la taxe d'abattage de 0,03 NF par 08-75 Remboursement des frais d'approvisionne-
kg affecté & la lutte contre la tuberculose ment des cantines des centres de formation
bovine ... ... . i e 2.600.000 professignne]]e des adultes .............. 2.630.000
08-76 Remboursement par les travailleurs algériens
Commerce. momentanément sans ressources sur ic ter-
. ritoire métropolitain des avances qui leur
08-46 Redevances percues pour la delivrance des ont été consentics pour leur rapatriement
licences d’importation et d’cxportation.... 300.000 e ANEOTIC ..ot e 2.000
08-77 Remboursement des dépenses de fonction-
Energie. — Industrie. nement du fonds d’aide aux personnes
. . 22 1.550.000
08-47 Electrification rurale. — Rembourselrlent par
la caisse nationale de crédit agricole des
avances consenties par le budget de 1'Al- Service délégue de la justice.
F2 o 280.000
08-80 Produit des établissements pénitentiaites
Sante publique. civils de I'Algérie ........................ 2170.000
- . 08-81 Remboursement par le budget métropolitain
08-50 Remboursement par les hopitaux des traite- des frais dentretien des condamnes avant
ments et indemnités diverses du personnel commis leur crime ou délit sur le terri-
administratif de l'assistance publique .... Mémoire. toire de MIBLTOPOIE . 'evooorrveneennnns Mémoire
08-51 Remboursement des Irals de pension des éle- (8-82 Remboursement par les autres territoires ’
ves de I’école d’infirmiéres et d'assistantes de frais de transport et d’entretien des dé-
sociales et de l'école d’infirmiéres de l'as- tenus provenant de ces pays . . ........ Mémoire.
sistance publique algérienne .............. 40.000 08-83 Produits des cantines des établissements péni-
08-52 Remboursement des frais de séjour des en- tentiaires admis en régie ........ . ....... 2.800.000
ga}xisgér%aces & Técole des sourds-muets 16. 600 08-84 Produits des maisons d’éducaticn surveillée '
.................................. . . :
08-33 Remboursement par les malades des hono- ct d'éducation CcOTTECtive ................ 75.900
raires des médecins des hopitaux psychia-
BTIQUES et e Mémoire. Stireté nationale.
. . 08-85 Produit des vaccinations funéraires, d’huis-
Education nationale. siers, de jeux et de toutes rémunérations
a R S @ ige accessoires des fonctionnaires de police Mémoire.
08-55 Resfggﬁizemggt S%%I(’)nlgs gélgdr%etsdg;e aeégggess 08-86 Produit des visites sanitaires (con'tr()le de
consenties aux internats .................. Mémoire. la lprosélgétlgn dans les villes dotées de la
~ . ) p o 21 police d’Etat) ... ... .. . e Mémoire.
08-56 Pagé;;:ggggloglég&sal Cgrgg;i% :S aux frais de 08-87 Remboursement par la méthode des dépanses
Q) examens cliniques ..., 320.500 de personnel de la brigade de surveillance L
b) dépistage radiologique . .............. 76.000 du territoire ..o T .. Mémoire.
08-57 Rembcursement des prix de journées dans 08-88 Re mbomsement des frais d’entretien des éle- o
les centres éducatifs ...................... 30.000 , es de l'école de police .............. Mémoire.
08-58 Participation des familles au controle médi- 08:49 Contingeni dos communes dans 1é’ fonciion:
cal du second degré .................... 105. 000 nement des polices d'Etat et versement
08-59 Produit de la vente d'objets fabriqués dans par la chambre de commerce d'Alger de sa
les divers ateliers des centres sociaux .... 30.000 part coniributive dans les dépenses de la
police d’Etat ........ ... ... ... e 12.500.000
Affaires politiques et fonction publique.
Fonction publique: Travauzr publics ¢t transports.
08-61 Contribution des départements aux dépenses 08-90 Remboursement des dépenses du controle
de rémunération des auxiliaires des pré- financier des C, F. A, .................. 80.000
fectures pris cn charge par le budget dz 08-91 Reversement du produit net de I'exploitation
TALZerie ... . e 225.000 des services maritimes excepticnnels finan-
08-62 Remboursement a 1'Algérie des traiteinents cés par Algérie ....... ... ... .. ... . . ... .. 275.000
ct indemnités d'administratcurs en fonc- 08-92 Rembourscment des frais de contrdle et de
tion au ministére de l'intérieur .......... 132.300 surveillance des chemins de fer et des
08-63 Foncticnnement de la résidence d'accueil des ETAMIWAYS oottt i e 4,000
fonctionnaires a Alger .................... 60.0G0 08-93 Participation des chambres de commercs ¢t
08-64 Contribution des départements aux dépenses autres collectivités aux dépenses de fonc-
de fonctionnement des préfectures de tionnement de l'école de navigation d'Al-
police ... ... 300.009 = TN 400
08-94 Versements divers en atténuation de depenses
Lneroie. — Industrie. resultant de l'allocation aux fonctionnaires
des mines ¢t du conirdle des transports des
08-65 Prélévenment de 10 p. 100 sur le produit des primes de rendement mstituées par les
redevances allouées a I'cccasion des exper- dcerets des 15 septembre et 15 octobre 1945, 1 Mémoire.
tises effectuées avee le concours du service 08-95 Liquidation comptable de la végie du matériel |
des MINeS ... e Mémoire. de BONe ... Mémoire.
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EVALUATIONS

pour 1962. . pout 1962,
Nouvedux francs Nouveaux francs.
9-08 Reversement du produit des avances consen-
Hydraulique. ties sur fonds spéciaux .................. Mémoire.
9-10 Remboursement des avances consenties par

08-96 Versements par les communes des frais d’efi- les sinistrés du Sud-Est constantinois Meémoire.
tretien et des dépenses d’exploitation des . 9-11 Versement des services économigues Mémoire.
points d’eau construits par P Algeérie Mémoire. 9-12 Avances du Trésor métropolitain .......... Mémoire.

08-97 Versement par les communes des frais ccca- 9-13 Prélevement sur le fonds de concours pour
sionnés par le controle technique des ins- dépenses d’intérét public ................ Meémoire.
tallations d’'eau potable subveuntionnées 9-14 Reversement des crédits non dépensés au
par 'Algérie .......... ... ccieiis caiiin Mémoire. 31 mars 1957 inscrits aux comptes O. H. B.

08-98 Produit des abonnements des publications du des communes pour l'exécution des dépen- o
service de l'hydrauligue. — Revue Terres ses des S, AL S, L Mémoire.
et Baux............. PP Meémoire. 9-15 Reversement des portions de crédits non

08-99 Produits des fermes eXpérimnentales gérées dépensées au 31 mars 1958 sur les subven-
par la dirsction de hydraulique ........ 200.000 tions allouées aux communes au titre des

travaux T. I. C. (& l'exclusion des com-

Total (recettes en atténuation de munes urbaines) .......... ... 0 0 il Mémoire.
QEPENSES) oo ovi i 59.499 . 000 9-16 Participation des collectivités locales aux

§ travaux d’intérét ccmmunal .............. Memoire.
9-17 Part de 1'Algérie dans les droits de sous-

= — ) cription versées pour l'augmentation de .

IT. RECETTES D’ORDRE PROPREMENT DITES capital de 12 S. N, REPAL .. o0 & Meémoire.
i 9-18 Emprunts spéciaux contractés our la

08-100 Fonds de concours pour dépenses d’intérét o 1'gconstruct§3on %e la région du C%léliff Memoire.,
public ........... e PSRRI - Mémoire. 9-19 Versements du comité national de Secours

08-101 Versement par la caisse des depots et consi- aux victimes de la région sinistrée du
gnations du montant des centimes addi- o Cheliff ... Mémoire.
tionnels pcur fonds de garantie ........ Meémoire. 9-20 Avances du Trésor algérien .............. Mémoire.

08-102 Fonds de concours pour études et travaux R
connexes intéressant lindustrie miniére Total du paragraphe 5 (Compte 209) 68.445.000
en Algérie et pour institutions d’assis- - S
tance et de prévoyance aul profit des L
ouvriers mineurs et de leur famille Mémoire. § 6. — Recettes affectées a la couverture

08-103 Piélévemants sur le fonds de réserve pour L du titre VIIT (compte 210).
la couverture des exercices réglés ...... Mémoire.

08-104 Prélévement sur le compte « hors bucget » 10-01 Produit de la loterie algérienne .......... 7.300.000
— Travaux de défense nationale en L 10-02 Contribution de la métropole pour le place-

. Algerie .........i.iiieiii i Mémoire. ment des billets de la loterie nationale .. 2.400.000

08-105 Prélévement sur le compte « hors budget ». ) 10-03 Prélévement sur le produit des jeux et du
— Versements des communes pour l'en- . pari mutuel ... ..., 2.800.000
tretien des batiments scolaires ........ Meémoire. 10-04 Contribution militaire (part affeciée aux

08-106 Prélevement sur le compte « hors budget » travaux d’intérét national .............. 22.815.000

’ — Remises des redevables admis au crédit 10-05 Fonds de concours pour dépenses du
pour la souscription d’obligations cau- . titre VIII .......... 0 .. .. .. . iiiiuie... Mémoire,

LIONNGES .o e e Mémoire. -

08-109 Jetons de présence et tantiémes revenani . Total paragraphe 6 (Compte 210) 35.315.000
aux administrateurs désignés par l’Algérie Mémoire, — e

08-110 Redevances prévues en application de
T'article 50 du décret-loi du 30 septembre RECAPITULATION DES RECETTES
1953 sur l'organisation et 1'assainisse- L
ment du marché du vin .............. Mémoire. § 1= .— 201 Contributions directes et taxes assi-

08-111 Produit de la cotisation annuelle pour le LEES . . %93 .417.000
fonctionnement du conseil supérieur des . 202 Enregistrém'e'm“-..'I“i'm'b'r'és' ;”\};aiéili's ' '
Lransp%rtsl en Algérie REETTIEELLERE Mémore. mobilieres 104.995 000

08-112 Produit de la cotisation annuelle pour le . POy S : :
fonctionnement des comités technigues o 3002 {:mpots_ divers sur les affaires ...... 1.046.500.000

. Mémoire., roduits des contributions diverses .. | 916.658.000

départementaux des transports ........ 205 Produits des douanes 66200000

08-113 Contribution dles producteurst g'Algértiet.au FAHEs MRS BRHAHES e -avy-
fonds mutuel de garantie ct d’orientation . Total du paragraphe 1= ........ 2.927.770.000
agricole ... Memoire. § 2. — 206 Produits et revenus du domaine de

Total @I oo Mémoire. i PEtat ... 23.453.000
- § 3. — 207 grodults divers du budget .......... 103.411.000
N 59.499.000 § 4. — 208 Recettes d’ordre .................... 59.493.000
Total paragraphe 4 . .......... _ § 5. — 209 Ressources exceptionnelles ou extraor-

dinaires ........... ... ... ... 65.445.000

. . § 6. — 210 Recettes affectées a la couverture du|
§ 5. — Recettes extraordinaires ou exceptionnelles titre VIII...........iviiaii.aL, 35.315.000
(compte 209). Total général des recettes ...... 3.217.893.000

9-01 Versement de la caisse d’éguipement pour
le développement de l’glgérie: ) Métmoire —-—

Pour les domimages du terrorisme .... émoire, Personne ne demande la parole ?
el ot 3 - L

B Oé'gélli?f reyonuructwn de .1.a. regmn du Mémoire. Je’rnets aux voix’ Pensemble de qurticle 2 et de I'état A.

9-02 Reprise sur annulation de crédits du budget _ (L’ensemble de Uarticle 2 et de U'état A est adopté.)
extraordinaire ............ . . iiiiiiiie.nn Memoire.

9-03 Produits des emprunts autorisés par les o [Article 3.]
decisions des voies et moyens a.nnue'lles_. Mémuoire.

1¢ Avances du fonds d’expansion éconc- o M. le président. Nous passons & la deuxiéme partie du projet
MEQUE ottt i i i Meémoire. de loi

2° Emprunts publics de I’Algérie Mémoire. :

9-04 Subventicn du budget métropolitain ........ Mémoire. DEUXIEME PARTIE

9-05 Prélévement au profit du budget des services . . . L.
civils des 3/4 de la contribution militaire| 68.445.000 Moyens des services et dispositions spéciales.

- : is e TEs J ¢ )

9-06 Prle');ii];é?ieﬁ?Zt sur la caisse de réserve d TITRE PREMIER

— i ible ... .ol Meémoire. . s .

Ii: — ggggﬁ ?rlasdl?ggogi%le .............. Mémoire. Dispositions relatives au budget.

III. — Fonds indisponibles (événciments £ . . , ,
calamiteus. ou  couverture de Mt"tle paesndent..«. Art. t‘s p Ilbes(‘; o}:lvcért, pourulann.ee.11962,
déficits budgétaires) ........... Mémoire, au tilre aes services voles du pudgel des services Civils en

9-08 Bénéfice de frappe des monnhajes division- Algérie, des crédits s’élevant 4 la somme de 3.148.254.540 NF. »
DAITES .\ ivevret e areee e aterineeen Mémoire. — (Adopté.),
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[Article 4.]

M. le président. « Art. 4. — Il est ouvert, pour 1962, au titre des
autorisations ncuvelles du budget des services civils en Algérie,
des crédits s’appliquant :

« — A concurrence de -+ 10.560.000 NF¥ au titre I*':
publique et dépenses en atténuation de recettes;

¢« — & concurrence de + 106.324.516 NTF au titre III: Moyens
des services ;

¢ — & concurrence de 4 46.868.111 NF au titre IV : Interven-
tions publiques ;

« — A concurrence de + 242.045.000 NF au titre V: Investis-
sements exécutés par 'Algérie ;

¢ — 3 concurrence de — 260.800.600 NI au titre VI: Concours
aux investissements en Algérie ;

« — & concurrence de — 80 millions de nouveaux francs au
titre VII : Réparations des dommages;

« — 2 concurrence de - 2.740.000 NF au titre VIII: Dépenses
effectuées sur ressources affectées. »

Par amendement n°® 2, MM. Pinton, Pascaud, Pinsard et les
membres du groupe de la gauche démocratique proposent de
supprimer cet article.

L.a parole est a M. Pinton.

M. Avuguste Pinton. Monsieur le président, messieurs, cet amen-
dement tend a supprimer les dépenses nouvelles. Permettez-
moi — lexplication me semblera suffisante — de vous en lire
I'exposé des motifs :

« Les dotations budgétaires, inscrites au projet de loi de
finances pour 1962 et concernant I'Algérie, sent, dans I’hypothése
d'une Algérie étroitement associée & la France, nettement insuf-
fisantes.

<« Dans toutes les autres hypothéses elles sont inacceptables,
car elles entraineraient pour les Francais des sacrifices inadmis-
sibles. -

« Dans lignorance que l'on est de la politique gouvernementale,
nous vous proposons de supprimer les crédits afférents &
I’Algérie. »

Lorsque, ce matin, j'ai pris la parole dans la discussion geéneé-
rale, j'espérais contre toute espérance que la politique du Gou-
vernement en Algérie serait clairement définie, ce qui aurait
permis 4 chacun, que l'on soit pour ou que Yon soit contre,
de se prononcer en toute objectivité.

La vérité m’oblige 2 dire, quelque attention que j'aie prétée
aux propos de M. le ministre d’Etat, qu’aucun éclaircissement
ne nous a été donné. Cette politigue du Gouvernement, je T'ai
attendue. Nous Pavons tous attendue. Que M. le ministre d'Etat
me permette de lui dire, ce qu’il va prendre comme une injure
mais qui, dans ma bouche, est en réalité un compliment: il est
universitaire et ne sait pas défendre un mauvais dossier.

M. Yves Estéve. Il faudra quw’il grandisse un peu!

M. Avuguste Pinten. Je terminerai simplement, en repre-
nant une interjection que j’ai I'impression d’avoir entendue il ¥ a
quelque temps: hélas! hélas! hélas!

Monsieur le président, le groupe de la gauche démocratique
dépnose une demande de scrutin public.

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur l'amen-
dement n* 27

M. René Montaldo, rapporteur spécial. La commission a eu a se
prononcer sur l'aspect technique de cette partie du projet de
loi de finances, mais n’a pas abordé scn aspect politique.

Je rappelle simplement que la commission des finances avait
décidé ladoption du projet. Elle s'oppose done 4 I'amendement,
car elle ne peut pas se contredire.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre d‘Etat. Il va de soi que le Gouvernement est
hostile & Yamendement, parce que tout ce que je viens de dire
prouve a dquel point il faut que PAlgérie continue.

En particulier, je suis navré si, en tant gqu'universitaire, jai
tnal plaidé un mauvais dossier. (Sourires.) Car peut-éire unc
autre formation m’aurait-elle permis de faire micux.

M. Auguste Pinton. Je ne suis pas avocat.

M. André Cornu. M. Pinton est un agrégé d’histoire.

M. le ministre d’‘Etat. En tout cas, d’universitaire 3 universi-
taire, je dois vous dire qu’en votant ce texte vous faites tomber
I'université d’Oran, l'université de Constantine, le recrutement
de tous les professeurs, comme d’ailleurs Paide & Vagriculture,
la lutte contre le chémage et un certain nombre d’autres postes
de ce genre. Messieurs, choisissez! (Applaudissements sur les
bancs du centre droit.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n” 2, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

Je suis saisi d'une demande de scrutin public émanant du
groupe de la gauche démocratique.

Dette

Il va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires.
(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande pius a voter ?...

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il y a lieu
de procéder au pointage des votes.

La séance est suspendue pendant cette opération.

(La séance, suspendue a dix-sept heures dix minutes, est
reprise est dix-sept heures quarante minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin n® 9:

Nombre des votants.................... 170
Nombre de suffrages exprimés.......... 144
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 73
Pour adoption.......... 75
Contre ................. 69

Le Sénat a adopté.
En conséquence, Particle 4 est supprimé.

[Articles 5 & 8.1

M. le président. ¢« Art. 5. — 1. — Le budget annexe des P. et T.
en Algérie est fixé, pour 1962, en recettes et en dépenses, a la
somme de 357.110.588 nouveaux francs, s’appliquant a concur-
rence de 256.794.588 nouveaux francs aux dépenses de fonction-
nement (1™ section), et a concurrence de 100.316.000 nouveaux
francs aux dépenses d’investissement (2° section).

« II. — Le montant des autorisations de programme ouvertes
en 1862 au budget annexe des P. et T. (2° section) est fixé a la
somme de 100 millions de nouveaux francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je¢ mets aux voix l'article 5.

(L’article B est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Le budget annexe des irrigations
et de l’eau potable cst fixé, pour 1962, en recettes et en dépenses,
4 la somme de 14.942.046 nouveaux francs. » — (Adopté.)

<« Art. 7. — Le budget annexe de l'Imprimerie officielle de
la délégation générale en Algérie est fixé, pour 1962, en recettes
et en dépenses, a4 la somme de 2548.904 nouveaux francs. > —
(Adopté.)

« Art. 8. —- La nomenclature des chapitres pouvant donner
lieu a prélévement sur le crédit ouvert a la section I, cha-
pitre 37-91 (dépenses éventuelles), en application de l’article 6
du décret du 13 novembre 1850 portant reéglement d’adminis-
tration publique relatif au régime financier de PAlgérie, est
fixée, pour 1962, conformément a I'état B annexé A la présente
loi. »

L’article 8 est réservé jusou’au vote des chapitres figurant a
Vétat B.

Je donne lecture de I'état B.

ETAT B

Nomenclature des chapitres pouvant donner lieu a prélévement
sur le crédit ouvert au chapitre des dépenses éventuelles.

(Section L. — Chapitre 37-91.)
NUMEROS

des LitELLE DES CHAPITRES

chapitres.
Section 1. — CHARGES COMMUNES

11-01 | Emprunts de I’Algérie.

11-02 { Chemins de fer. — Annuités de rachat.

12-01 | Intéréts des comptes de dépots du Trésor.

14-01 } Garantie aux emprunts contractés par les établisse-
mentls nationaux, les collectivités locales, divers éta-
blissements publics ou d'intérét public et divers
organisnies de credit.

14-02 | Garantie de UI'Algérie a4 certaines avances bancaires ou
eonscniies par certains établissements financiers. —
Garanties diverses.

15-01 | Remboursements sur preduits indirects et divers.

15-02  Attributions a divers du produit d'amendes ¢t condam-
nations pécuniaires.

15-03 | Remiscs gracieuses ¢t débets admis en surséance inde-
finie. — Remboursement pour décharge de respon-

sahilité en cas de force majeure.
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NLMEROS NUMEROS
des LIBELLE DES CHAPITRES des LIBELLE DES CHAPITRES
chapitres. chapitres.
15-04 | Exercice du droit de préemption de I'administration en Section XII. — AGRICULTURE ET FORETS
matiere de mutation dimmeubles ou de droits
immobiliers. ) ) i 35-63 | Foréts et D. R. S. — Exploitation des bois et lizges.
17-10 | Couverture des créances irrécouvrables cohstatées au 37-91 | Dépenses diverses relatives & la réglementation agricole
titre des opérations d’avances du Treésor. ) ou forestiere (art. 3, 4, 5, 6).
17-13 | Remboursement aux comptes de trésorerie intéresses 44-12 | Lutte antiacridienne (art. 1¢).
des différences entre le prix d’achat et le prix de 46-52 | Allocations et bonifications d’intéréts. — Crédit agricole
vente de valeurs constituant le placement de fonds mutuel.
libres de 1'Algérie.
31-92 | Traitements pendant les congés de longue durée accor-
dés aux fonctionnaires des divers services. ) Section XIII. — ENERGIE ET INDUSTRIALISATION,
31-84 | Rémunération des fonctionnaires en congé d’expectative. COMMERCE PRIX ET ENQUETES ECONOMIQUES
3195 | Primes d’installation. ) o
32-91 | Arrérages de pensions et allocations viageres. . 37-81 | Dépenses diverses (art. 2).
32-92 | Rentes mises a la charge de l'Algérie pour accidents
divers.
32-93 | Annuités des rentes atiribuces & des victimes des évé- Section XIV. — TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE
nements d'Algérie. o
32-94 | Centribution patronale pour la constitution des pen- 34-32 | Conseils de prud’hommes. — Matériel (art. 3).
sions. — Dotation de la caisse des retraites de 37-91 | Travail et sécurité sociale. — Dépenses diverses (art, 1),
’Algérie. . ) ) . 43-11 | Formation professionnelle des adultes. — Subventions
32-95 | Rembeursement 4 la calsse autonome d’amortissement et indemnités (art. 1o, § 1e).
des rentes viagéres servies en échange d obligations 46-01 | Contribution de I'Algérie au versement d'une allo-
émises ou garanties par l'Algérie et majoration de cation exceptionnelle de chomage.
ces remtes viageres. - ) 47-01 | Mutualité. — Subventions.
32-96 | Contribution palronale a la constitution des retraites
de certains agents non titulaires rémunérés sur le
budget des scrvices civils en Algérie.
39-.97 | Participation de 1'Algérie aux V]ersemeﬁts a la caxs:fse Personne ne demande la parole ?...
nationale des retraites pour la vieillesse au profit , , . R
d'agents de divers servlijces ou des membres sans Je mets aux voix l’ensemble de larticle 8 et de I'état B.
traitement de la justice musulmane. . L’ensemble de larticle 8 A
32-98 | Versements & la caisse autonome mutuelle de retraites ¢ ! et de l'état B est adopté.)
des agents des chemins de fer d’intérét local et des
tramways. . . _ [Article 9.]
32-99 | Contribution de I'Algérie & la constitution de retraites
des ouvriers permanents. ) . M. le président. « Art. 9. — Pourront &tre répartis par
33-91 Preisﬁatlggls et versements obligatoires. — Crédits pro- décision du délégué général, conformément aux dispositions
visionnels. ) . de Tarticle 77 du décret du 13 novembre 1950 tant régl
X i s s des fonctionnaires des A h ! : JoU, partant regle-
3491 | Frals de passage ct de transports des fonctl ment d’administration publique relatif au régime financier de
34-93 | Frais judiciaires, frais d’expertises et autres a la charge IAlgérie, les crédits provisionnels inscrits pour l'année 1962
de U'Algérie pour des affaires d’administration géné- aux chapitres du budget des services civils en Algérie et des
rale. — Indemnités dues par I'Algérie a-la suite budgets annexes, dont la nomenclature est fixée a I'état C
d’accidents divers et d'actes administratifs engageant annexé a la présente loi ».
sa responsabilité civile (art. 2). L’article est réservé i , . : .
37.92 | Dépenses aceidentelies, f ] R I'étatCC 9 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
44-95 | Remboursements sur produits indirects en faveur de . ,
I'industrialisation de I Algérie. Je donne lecture de I'état C.
44-96 | Application des dispositions de l'article 6 de la décision
n° 53-015 sur l'aide aux industries de transformation. ETAT C
46-91 | Evénements calamiteux, sinistres imprévisibles et non
assurables subis par des particuliers non agriculteurs. Nomenclature des crédits provisionnels pouvant étre répartis
) L au cours de la gestion 1962.
Section III. — ADMINISTRATION GENERALE
37-12 | Protection civile. -~ Dépenses exceptionnelles.
37-41 | Dépenses des élections. ) SECTTONS NUMERO
46-891 | Rapatriement des indigents francais et étrangers. des LIBELLE DES CHAPITRES
ou budgel annexe. | chapitres.
Secrion V. — SANTE PUBLIQUE ET POPULATION
34-22 | Lutte antipaludigue. — Matériel et fonctionnement. Section 1...... 31-91 | Crédit provisionnel pour l'amélioralion de
la situation des personnels ou la majo-
Section VI. -— SERVICE PENITENTIAIRE ?iﬂgn des indemnités représentatives de
ET DE L'EDUCATION SURVEILLLE 31-96 |Indemnités aux personnels civils affectds
34-03 | Service pénitentiaire. — Entretien et rémunération des dans certaines localités des départements
détenus. ) algériens ct indemnités de mulation.
34-13 | Service de I'éducation surveillée. — Entretien des 3391 Personnel en activité, — DPrestations et
pupilles. versements obligatoires, — Crédit provi-
37-01 | Service pénitentiaire et de I'éducation surveillée. — sionnel.
Approvisionnement des cantines. Budget anmnexe 1 trédit provisionnel pour l'amélioration de
37-91 | Frais de justice criminelle el frais judiclaires. des P. et T. la situation des personnels ou la majo-
Iyat;on des indemnités représentatives de
; T af : rais.
Section VII. — SURETE NATIONALE 13 |Indeninilés aux personnels civils aflectés
37-01 | Streté nationale en Algérie. — Dépenses diverses. dans certaines localités des déparlemenls
B s C :1§1%'érlens el indemnités de mutation.
. . . Budgel annexe Tédil provisionnel pour application d
ection IX. — FINANCES gel ant i nel po pplication des
Sectiot . - ) des irvriga- mesures d’amélioration de la rélribution
37-32 | Dépenses incombant 4 l'ancien service des séquestres. tions. des personnels et la revision des indern-
37-91 | Frais d'escompte sur prix de coupes de bois. nités représentatives de frais,
37-94 | Représentation de I'Algérie dans les conseils d’adminis- Bndgel annexe 3 Crédit provisionnel pour 'amélioration de
tration de sociétés. de Pimprime- la situation des personnels.
rie officielle.
Section X. — TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
36-03 | Contribution de I'Algérie & l'organisation des services
mearitimes et aériens exceptionnels desservant les Personne ne demande la parole ?...
ports et aérocdromes d’Algérie. . R > s ,
4101 | Reprise par 1Etat de lots domaniaux. Je mets aux voix l.ensemble de lrartlcle 9 et de l'état C.
44-04 | Logement. — Interventions diverses. (L’ensemble de Uarticle 9 et de I'état C est adopté.)

it o BTSSR o SRR i i

S A AP



SENAT — SEANCE DU 25 NOVEMBRE 1961 2011
sont f‘ixés pour 1962 conformément aux indications du tableau
[Articles 10 @ 15.] cl-apres -
M. le président. « Art. 10. — Pourront étre reportés a la RN IER
gestion 1962, par décision du délégué général en Algérie, les “Lh ) RS I'ALMIERS
crédits, non utilisés au 31 décembre 1961, des chapitres ci-aprés : UNITES  ADMINISTRATIVES 1o caldgorie de
{(Deglel-Nour). | 2° catégorie.
Section I. NF. NF.
. . . . . Arrondissement de Biskra, a I'exception des
« Chapitre 44-97. — Subvention a la caisse de compensation communes d’Afn-Zatoul, Bém,&ﬁui{, Bis-
des prix des combustibles minéraux solides. kra, Branis, Djemmorah, Tl Kantara et
« Chapitre 44-98. — Subventions & certains sucres importés. El Outaya:
.. : 2o z re classe.. . 4
« Chapitre 71-01. — Participation de I'Algérie dans la vépa- 5@ ﬁ;bst ---------------------------- 8:«%6 88{?
ration des dommages de guerre. ) 3 CLASSe. 1 s 0,45 0.06
« Chapitre 72-01. — Réparation des dommages causés par les heelasse.. ... 0,40 0,05
événements d’A]gérle I T F Y- 0,35 0,03
« Chapitre 72-10. — Contribution de I'Etat a la réparation des Arrondissemen! d’Ouled-Diellal: commimos
/ L < N £ ssemi 4 d-Uje : mes
dommages prévus par les articles 106 a 109 de la loi du de Doucen, Ouled Djellal ¢l SidKlaled 0,15 0,03
5 avril 1884 et les textes qui I'ont modifice. . ; ’ ’
! 01, sr s national. Arrondissement de Gdryville: communes
« Chap}tre 82-01 Travaux Qequ1pement atio d'Alirel-Orak, Boualem, Bou-Semghoun,
« Chapitre 82-11. — Construction de casernements de gendar Chellala, Ghassoul et Stillen-Ksel........ 0,06 0,02
merie en Algérie. » ) ’ ’
AI’(I[‘{)G{JI&:?G{III‘G]H d’Ain-Sefra:  communes
. Ain-sefra et Moghrar-Foukani. ... ) 2
Section 1. In-sefra et Moghrar-Foukani.......... 0,06 0,02
« Chapitre 37-61. — Etat civil. .
« Chapitre 41-01. — Pacification et regroupements de popu- « IL — Le taril de l'impdt zekkat auquel sont soumis les
lations. — Dépenses exceptionnelles. contribuables dans les communes des ex-territoires du Sud,

« Chapitre 46-01. — Aide aux populations par la distribution
de denrées de premiére néeessité et secours vestimentaires.

Section XI1.
« Chapitre 73-01. — Fonds de reconstruction et d’aménage-
ment des régions sinistrées.
« Chapitre 73-05. — Exécution du programme arrété par le

comité national d’action et de solidarité des victimes de la
région d’Orléansville.

« Chapitre 73-06. — Exécution du programme arrété par le
Comité national d’action et de solidarité des victimes du séisme
de la région d’Orléansville (dépenses autres que celles prévues
au chapitre 73-05).

Section XII.
« Chapitre 44-25. — Subventions aux sociétés agricoles de

prévoyance pour aide directe en faveur de leurs adhérents et
des populations regroupées.

« Chapitre 46-51. — Préts ou secours exceptionnels aux agri-
culteurs ou éleveurs victimes de sinistres imprévisibles. »
(Adopté.) -

« Art, 11. — Les engagements réguliérement effectués jus.

qu'au 31 décembre 1961 sur les chapitres 11-41 (dépenses d’équi-
pement local) et 11-45 (actions d’urgence) du programme
d’équipement de PAlgérie sont rattachés 4 la gestion 1962 du
budget des services civils et les paiements correspondants
s’exécuteront sur le chapitre 51-01 nouveau (dépenses d’équi-
pement local et actions d’urgence) ouvert a la section III dudit
budget. » (Adopté.)

¢ Art. 12. — Les dépenses de fonctionnement (crédits de
matériel) des préfectures de police d’Alger et Oran sont 2 la
charge de P'Algérie.

Toutefois les départements d’Alger et Oran contribueront
a ces dépenses dans la proportion de 50 p. 100. » (Adopté.)

TITRE II
DISPOSITIONS FISCALES
A. — DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

« Art. 13. — Sont reconduites pour l'année 1962 les dispo-
sitions de Particle premier de la décision n° 56-014 homologuée
par décret du 20 décembre 1956, modifiées par l'article 89 du
décret n” 60-1457 du 27 décembre 1960. » (Adopté.)

« Art. 14. — La classification des palmiers et le tarif de I'im-
pot lezma auquel sont soumis les contribuables dans les com:
munes des ex-territoires du Sud, & raison de leurs palmiers,

a‘ raison des animaux désignés ci-apreés, sont fixés, pour 1962, a:
chameau, 0,30 NF; beeuf, 0,50 NF; mouton, 0,12 NF; chévre,
0,07 NF ». (Adopté.)

« Art. 15. — I. — Le taux général de la taxe unique globale
4 la production prévu par Varticle 23 du code algérien des
taxes sur le chiffre d’affaires et le taux de la cotisation addi-
tionnelle correspondant prévu par larticle 160 du méme code
sont respeciivement fixés & 12,50 p. 100 et & 2,50 p. 100.

< I,I. — Le 1° de Palinéa b de Particle 23 susvisé est sup-
primé ainsi que le taux de 1,10 p. 100 de la cotisation addition-
nelle prévu a Particle 160.

« III. —— Le taux de la taxe unique globale a la produection,
y compris la cotisation additionnelle, prévu par larticle 51 quin-
quies du code susvisé, est porté a 18 p. 100, en ce qui concerne
les produits figurant aux paragraphes A et B de cet article, la
part correspondant a la cotisation additionnelle étant fixée au
sixieme du montant de I'imposition globale.

« IV. — Les commercants n'ayant pas la qualité de redevable
de la taxe a la production, détenteurs, le jour de Ventrée en
vigueur du présent article, a zéro heure, de stocks de mar-
chandises passibles de la taxe a la production au taux de
12,50 p. 100 et dont la valeur excéde 10.000 NF seront tenus
d’acquitter sur ces stocks le complément d’impé6t dans les condi-
tions fixées par arrété du délégué général en Algérie.

« Il en sera de méme pour les commergants, ayant ou non la
qualité de redevables, détenteurs des produits visés aux para-
graphes A et B du tableau figurant a Particle 51 quinquies du
code algérien des taxes sur le chiffre d’affaires. » (Adopté.)

[Article 16.]

M. le président. «Art. 16. — Le tableau I figurant sous lar-
ticle 211 du code algérien des impdts indirects est modifié
ainsi qu’il suit :

I
NOMERO DROTT FIXE |
: ———————————— | TAXE
du taril ) pecroxaTIoN DES PRODUITS | Unité | guois ¢
des do WUOLEE | 1 valorem,
douanes. pereeption. N T,
27-10 Supercarburants ............. [Tectnlitre. { 40,06 | 20 p. 100,
Essences de pélrole utilisées
par Tavialion civile sous
conditions d'emplol  fixées
par arréié du délégué géné-
1) N leclolitre. 4,46 | Néant.
Essences de pélroles autres...|lleclolitre. | 39,74 | 20 p. 100.
Gas-oils ... el Hectolitre. | 22,40 | 20 p, 100,

tLe veste du fableaw sans changeimnent.)

——
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Par amendement n°® 1 rectific, MM .Montaldo ¢t Schiaffino
proposent de rédiger comme suit cet article :

« Les taxes figurant au tableau I de I'article 211 du code
algérien des impdéts indirects sont majorées ainsi qu'il suit :

NUMERO . N DROIT FIXE } . i
du tarif DESIGNATION T 4 i rAXE
des des prodaits. de J Q,uome ad valorem.

douanes. jierception. | N F)

2740 [Supercarburants ..... JHectolitre.l + 5,25(Sans changement.
Essences dc  pétroles i

autres ... Heclolitre.| + 4,35|Sans changement.

Gas-0ils ..., ....|Heclolitre.| + 3,40[3ans chrangement.

‘Le reste du tableau sans changement.)

La parole est a M. Montaldo.

M. René Montaldo. Cet amendement n‘a pas été déposé, mon-
sieur le président, en tant que rapporteur de la commission
des finances, mais bien 3 titre personnel.

II s’agit d’une majoration du prix des carburants. Cette majo-
ration avait été prévue pour étre de 5 francs par litre de
carburant, guelle que soit sa qualité.

Il est proposé de nuancer cette taxe de facon que les crédits
a4 attendre de cet impét supplémentaire ne modifient en rien
la recette prévue. Ainsi nous suivons pour ces carburants une
modalité de majoration telle qu’elle est appliquée en métro-
pole et telle qu’elle I'a toujours été en Algérie. Je le répéte,
il n’y a pas de modification de la somme & en attendre.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre d‘Etat. Le Gouvernement accepte l’amende-
ment tel gqu’il est rédigé.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Cet amendement devient larticle 16,

[Articles 17 a 37.]

M. le président. « Art. 17. — Le tableau II {figurant sous
larticle 211 du code algérien des impbts indirects est modifié
comme suit :

DROIT FIXE

TAXE
Unité Quotité
de . ad  valorem.
perceplion. (K. F.).
Produits pétroliers repris sous les numé-
ros 27-09 et 27-10 du taril des douancs
et utilisés par la sociélé E. G. A. pour
la fabricalion du gaz d’¢clairage ou
de lélectricité sous les conditions
d'emploi fixées par décrel pour les
fuel-oils destinés aux mémes usages,
ou par la Société nationale des che-:
mins de fer francais en Algéric pour
I’alimentation des moteurs de locomo-
trices el automotrices sur rails sous
les conditions d'emplois fixées par
arrété du délégué géndral............ 1100 kg net] 2,02 | Néant.
I ou
heclolitre. !

L’unité de perception cst délerminée par référence au tableau I

(Adopté.)
< Art. 18. — Le tableau I figurant sous larticle 211 du
code algérien des impdts indirects est modifié ainsi qu’il suit:
- DROIT FIXE
NUMERO . . A raxe
du tarif | pESIGNATION DES PRODUITS Unité 1 (yyopite
R de . nid valorem.
douanier. perception. (N. F.).
=
2709 | Huiles brutes de péirole ou \
de schistes: N
— Utilisées pour le traitement l
industriel des phosphates | »
d’origine algérienne. 100 kg nef.i 0,02 | Néant.
B L 15 - T 1100 kg net. ;4,50 1 10 p. 100.

(Adopté.)

B. —— DIsPOSITIONS PARTICULIERES
« Art. 19. — Le paragraphe 1v de larticle 60 du code
algérien des impdts directs est abrogé ». (Adopté.)
« Art. 20, —— Le deuxiéme alinéa du paragraphe 2 de

Particle 65 du code algérien des impéts directs est modifié
comme suit :

« D'autre part, sont assimilées 4 des immobilisations les
acquisitions d'actions ou de parts représentatives d’apports
agréés ayant pour effet d’assurer a V’exploitant la pleine pro-
priété de 10 p. 100 au moins du capital d’une tierce entre-
prise ».. (Adopté.)

« Art. 21. — Les articles 84 et 129 du code algérien des
impdts directs sont, chacun en ce qui le concerne, complétés
par les dispositions suivantes :

« Lorsqu'a la suite d'une vérification de comptabilité, I'agent
vérificateur a arrété les bases d’imposition, I'administration
notifie ces bases au contribuable par lettre recommandée. Celui-
ci dispose d'un délai franc de vingt jours pour faire parvenir
son acceptation ou ses observations. Pour 1'application des dispo-
sitions du présent alinéa, 'administration peut valablement étre
représentée par tout fonctionnaire des administrations finan-
ciéres ayant au moins le grade de controleur.

« En cas d’acceptation, la base d’imposition arrétée devient
définitive et ne peut plus étre remise en cause par l'adminis-
tration ni contestée devant la juridiction contentieuse par le
contribuable. » (Adopté.)

« Art. 22. — 1. A Darticle 96 (4° alinéa) du code algérien des
impéts directs, la phrase: « Toutefois les dispositions du 3¢ ali-
néa de I'article 82 ci-dessus ne leur sont pas applicables » est
supprimée.

« 2. L’article 184 (1 alinéa) du. code algérien des impéts
directs est modifié in fine comme suit :

¢ Ce délai est toutefois prolongé jusqu’au 31 mars en ce gui
concerne les contribuables passibles de 'impdt sur les bénéfices
industriels et commerciaux ou de I'impét sur les bénéfices de
I'exploitation agricole (régime du bénéfice réel) et qui arrétent
leur exercice comptable le 31 décembre. » (Adopté.)

« Art. 23. — L’alinéa 1° de Particle 178 du code algérien des
impo6ts directs est complété par les mots:

< ..ou gui accomplissent leur service militaire légal, méme
s'ils ont plus de vingt-cing ans, ou les rappelés servant en Algé-
rie. » (Adopté.)

« Art, 24. — A larticle 110 (2° alinéa) du code algérien des
impdts directs, le chiffre de 2.400 nouveaux francs est remplacé
par le chiffre de 3.600 nouveaux francs. » (Adopté.)

« Art. 25. — Les articles 227 et 237 du code algérien des
impdts directs sont modifiés et complétés comme suit

« Art. 227. — Les départements et les communes d’Algérie, la
caisse de solidarité des départements et des communes d’Algérie
disposent, dans les conditions fixées par le présent livre, des
impositions suivantes :

« 1° Impositions percues au profit des départements, des
communes et de la caisse de solidarité des départements et des
communes d’Algérie :

« — taxe complémentaire des prestations;

« 2° Impositions percues au profit des départements et des
communes :

« Taxe sur lactivité professionnelle (activité industrielle et
commerciale) ;

¢« Taxe sur l'activité professionnelle (professions non commer-
ciales) ;

« Taxe des prestations ;
3° Impositions percues au profit exclusif des communes ;
« Taxe fonciére ;

Taxe sur l'activité professionnelle (activité agricole) ;

« Taxe mobiliére ;

« Taxe d’enlévement des ordures ménageres ;

« Taxe de déversement a l'égout :

¢« 4° Impositions percues au profit exclusif des communes des
ex-territoires du Sud :

« Taxe additionnelle aux impdts lezma;

¢« Taxe additionnelle & T'imp6t zekkat. »

« Art. 237. — La caisse de solidarité des départements et des
communes d’Algérie percoit, par ailleurs, lintégralité de la part
départementale et communale de la taxe fonciére, de la taxe sur
T'activité professionnelle, de la taxe des prestations, de la taxe
complémentaire des prestations, de la taxe mobiliére, de la taxe
d’enlévement des ordures meénagéres, de la taxe de déversement
a légout et des taxes additionnelles aux impdts lezma et
zekkat. comprises dans les réles émis au titre d’années antérieures
4 celle au cours de laquelle est établie l'imposition. »
(Adopté.)

R

~
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« Art. 26, — Par dérogation aux dispositions qui les assujet-
tissent au secret professionnel, les agents des administrations
fiscales sont habilités A signaler aux chefs de services régionaux
et aux inspecteurs du contrbéle général de la sécurité sociale en
Algérie, ainsi qu’'d I'inspecteur divisionnaire et aux inspecteurs
des lois sociales en agriculture, les infractions qu’ils constatent
en ce qui concerne l'application des lois et réglements relatifs
au régime non agricole ou au régime agricole de sécurité
sociale.

<« Qutre les communications prévues a l'alinéa précédent, les
administrations fiscales ne sont autorisées 2 communiquer aux
organismes de sécurité soeiale que les renseignements nécessaires
4 'assiette des eotisations et au calcul des prestations.

« De leur ebté, les agents des organismes ou caisses du
régime non agricole de sécurité sociale, ainsi que les agents
de la caisse centrale de mutualité sociale agricole eommunique-
ront aux administrations fiseales les infractions quwils relévent
en ce qui concerne lapplication des lois ct réglements relatifs
aux impdéts et taxes en vigueur. » — (Adopté.)

« Art. 27. — Les groupements nationaux d’importation et de
répartition créés en exéceution de larticle 49 de la loi du 11 juil-
let 1938 sur P'organisation générale de la nation pour le temps
de guerre sont affranchis de la taxe sur lactivité industrielle
et commerciale prévue A Varticle 227 du code algérien des impéts
directs, ainsi que de toutes cotisations additionnelles & ladite
taxe. » — (Adopté.)

« Art, 28. — 1. — A titre transitoire et par dérogation aux
dispositions de larticle 305 du code algérien des impbdts directs,
la commission départementale des impéts directs et le comité
départemental d’arbitrage institués au chef-lieu de département
ol est installé une direction des impdts directs ont la méme
compétence territoriale que cette derniére,

« Pour chaque commission, les membres non fonctionnaires
comprennent un titulaire et un suppléant représentant chacun
des départements situés dans le ressort de cette commission ;
ils sont désignés par les organismes compétents siégeant dans
le département considéré ou, & défaut, par ceux dont la compé-
tence s’étend audit département. Les membres fonctionnaires
— y compris le président — sont en nombre égal 4 celuil des
membres non fonetionnaires ; & cet effet, le direeteur des impéts
directs désigne un ou plusieurs inspecteurs principaux ou ins-
pecteurs des impdts directs en sus de celui visé au paragraphe 2
de Tarticle 305 susvisé.

¢ 2. — L’article 21 de la décision n” 57-012 homologuée par
décret du 15 mai 1957 est abrogé.

« 3. — Le paragraphe 2 de l'article 305 du code algérien des
impdts directs est complété par Valinéa suivant:

« La commission est valablement constituée lorsque les orga-
nismes chargés de désigner les représentants des contribuables
ont disposé d’un délai d’un mois pour procéder i cette désignation
4 partir de la demande qui leur a été adressée par le directeur
des impoéts direets. » — (Adopté.)

« Art. 29. — Sont enregistrées gratis les mutations de pro-
priétés entre les propriétaires participant aux opérations de
rénovation urbaine prévue par le décret n° 58-1465 du 31 décem-
bre 1958 rendu applicable en Algérie par le déeret n® 60-96 du
6 septembre 1960 et l'organisme de rénovation. Toutefois, en ce
qui concerne les droits afférents aux biens remis aux aneiens
propriétaires en contrepartie de leur créance ne peut étre
invoqué qu’d concurrence du montant de la créance sur Yorga-
nisme de rénovation. » — (Adopté.)

« Art. 30. — Le bénéfice des dispositions des articles 1¢7, 2
et 3 du décret n° 60-968 du 6 septembre 1980 relatif au régime
fiscal et financier des établissements publics et soeiétés d’équi-
pement procédant & des opérations immobilieres en vue de la
création ou de Pextension d’entreprises industrielles en Algérie
est étendu aux opérations immobiliéres effectuées en vue de
aménagement de zones & urbaniser par priorité par les col-
lectivités et par les organismes concessionanires de cet amé-
nagement. » — (Adopté.)

« Art. 31, — Les actes relatifs a4 la constitution de la Société
nationale des chemins de fer francais en Algérie et la mutation
des biens transférés 3 ladite société sont exonérés de tout droit
d’enregistrement.

« En outre, 1a transcription ou la publication de ces actes au
bureau des hypothéques he donne lieu a aucun perception au
profit du Trésor. » — (Adopté.)

« Art. 32. — Le paragraphe 1 dc Yarticle 171 bis du code
algérien de lenregistrement est complété par un numéro 2° bis
ainsi concu:

« 2° bis. — Toute déclaration souscrite pour la perception
des droits de mutation par décés ayant indiiment entrainé ’appli-
cation de I’abattement édicté par l'article 407 ter. » — (Adopté.)

« Art. 33. — Le code algérien de l'enregistrement est complété
par un arlicle 451 octies ainsi concu

« Art. 431 octies. — Le droit établi par Particle 447 est réduit
& 420 p. 100 pour les aequisitions immobliéres effectuées par
les artisans en vic de la création d’une activité nouvelle.

« Le bénéfice des dispositions qui précédent est subordonné
a la cendition

« @) Que l'acquisition soit, au préalable, agréée par décision
du comité régional du erédit artisanal;

« b) Que Yacte eonstatant 'acquisition soit enregisiré avant
le 1°° janvier 1964. » — (Adopté))

« Art. 34¢. — Le tableau figurant sous larticle 144 du code
algérien des taxes sur le chiffre d’affaires est modifié ainsi
qu'il suit :

l

NATURE DES SPECTACLES, JEUX | | !
VIER TaC B mawir | TR 2 | 1aRiE 3

ou divertizsements.

! —
! I
Toutefois, les ecnlreprises remplissant |
les conditions prévues par la réule-
mentation sur l'aide a4 Pindusirie
cinémafographique, pour détre clas-
sées dang la calégorie « pelile exploi-

lalion », seront soumnises au  farif
A6linG CI-conirc. .o iieiin e 6 p. 100.| 7 p. 100.| 8 p. 100.
.............. | l e e
(Adonté.)
TITRE III

Dispositions intéressant le Trésor.

« Art. 35. — Les plafonds des engagements relatifs aux
emprunts pour lesquels la garantie de I'Algérie peut étre donnée
sont modifiés dans les conditions suivantes :

Engagements relatifs aux emprunts destinés a la construction
de logements (art. 8 de la décision n® 45-063 de ’Assemblée algé-
rienne) : ancien plafond, 400 millions de nouveaux francs; nou-
veau plafond, 470 millions de nouveaux francs.

Garantie aux emprunts contractés par les sociétés ou organismes
divers en vue de ia construction de maisons a usage principal
d’habitation (art. 30 de la décision n® 50-027 de ’Assemblée algé-
rienne) : ancien plafond, 600 milions de nouveaux francs ; nouveau
plafond, 650 millions de nouveaux francs. » (Adopté.)

« Art. 36. — Les plafonds des avances susceptibles d’étre
consenties sur ies disponibilités de 1a section spéeciale du Trésor
public en Algérie sont modifiés dans les conditions suivantes :

NOUVEAT
plafond.

!
| CCIEY
DESTGNATION VRCIEN
plafond.
I

En millions e NT.)

Avances au budget annexe des P. et T, pour
Péquipement du réseau des posles et 1616- ‘
comrounications f{art. 66 du décret du
18 février 1928, R. A. P. créanl lc budget
annexe des Po T, Toh.oooe oo » 92

Avances au fonds d'approvisionnement du
maicériel des postes et télécommunications
{art. 11 de Ja ddeision ne 51-000) ... us 6 8

Avances deslinées & des préts colleclifs ou
individuels pour le développenent de la
production agricole (décision du 2 mars
L056) e e »

Avances aun fonds de dotation de 'habital
fart. 40 de la déeision no 56-011)............ » | 48

&
=

Avances de prélinancement en faveur de Uha- .
bitat farl. 81 de la décision ne 56-041)...... 150 190

Avanices & moyen terme 4 la caisse algérierne
d'aménagement dn territoire (art. 19 de Ia
loi e 61357 du 17 décembre 1960)........ 50 90

————

(Adopté.)
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« Art. 37. — Le plafond des engagements résultant des
facilités de crédit accordées aux victimes des événements
d’Algérie en application de la décision n° 57-011 homologuée
par décret du 29 avril 1957 est porté a 70 millions de nou-
veaux francs. » — (Adopié.)

Avant de mettre aux voix 'ensemble du projet de loi, je donne
la parole 3 M. Courriére qui désire expliquer son vote.

M. Antoine Courriére. Mesdames, messieurs, derniérement, au
moment du vote sur le budget du Sahara, je disais que le groupe
socialiste était dans l'opposition et n’avait pas 4 se substituer
a la majorité pour voter les textes proposés par le Gouverne-
ment.

Nous sommes, en effet, cecntre 'ensemble de la politique gou-
vernementale. Le budget étant le moyen de cette politique, nous
ne pensons pas avoir a le voter. Nous laissons par conséquent au
Gouvernement le soin de rameuter sa majorité... (Exclamations
aw centre droit.)

M. Yves Estéve. Ah! Rameuter!
M. Anioine Courriére. ..pour voter le budget, le sien.

Le groupe socialiste ne votera donc pas le budget qui nous
est présenté. Nous avons d’ailleurs des raisons diverses pour cela,
raisons qui sont certainement différentes, contraires de celles
qui seront exposées ou qui ont été exposées par certains autres
membres de ceite Assemblée dont la pensée est opposée A la
nétre sur lirritant sujet de I'Algérie.

Nous avons en effet, ce faisant, la volenté de mettre fin a
certaines pratiques que mon ami M. Champeix évoquait ce
matin A la tribune et qui, par les dépenses inconsidérées faites
en Algérie, pour la construction de certains palais, notamment,
ou pour dautres travaux, nous raménent au temps des pro-
consuls. On dépense la-bas sans mesure, sans régle, sans frein
et sans contréle. I1 n’est pas possible que nous puissions nous
associer 4 de telles pratiques.

Pour en venir au fond, nous vous avons écouté, monsieur
le ministre, avec beaucoup d’attention et je vous assure qu’il
nous a été difficile de suivre les linéaments de vofre pensée.

Sans doute étes-vous tenu, en raison des discussions qui, nous
le souhaitons, s’ouvriront a nouveau, a beaucoup de réserve en
ce qui vous concerne. Peut-étre &tes-vous tenu également,
du fait de celui qui détient dans son secteur personnel la politi-
que de V'Algérie, de faire treés attention afin de n’étre point en
avance sur ce qu’il dira demain ou en retard sur ce qu'il a dit
la veille. C’est la raison pour laquelle nous avons trouvé vos
affirmations quelque peu incertaines.

Tout de méme, nous pouvons nous déclarer d’accord avec I'idée
maitresse qui a conduit votre expos¢. Le drame, c’est que dans
la pratique, nous ne voyons pas mettre en application les fon-
dements mémes de ce que nous considérons, ou que nous
pouvons en raison de vos déclarations considérer comme votre
politique en Algérie.

Vous avez laissé 1i-bas se pourrir une situation qui, incontes-
tablement, a entrainé le renforcement de cette organisation
qu'on appelle 1'0. A. S. On tue, on assassine, on forture, des
deux cétés d’ailleurs, sans que on puisse savoir, ainsi que mon
ami M. Champeix le disait ce matin, qui gouverne vraiment en
Algérie et c’est ce qui nous inquiete.

Notre camarade Lévy a été assassiné derniérement. I1 a payé
le lourd tribut des hommes libres au fascisme international.

Nous ne pensons pas que votre politique, par son manque de
fermeté et de suite, puisse apporter en Algérie les conditions
d’un retour rapide a la libre possibilité pour les citoyens de
s'exprimer. Nous craignons au contraire que cette politique, qui
a été trop faible sur bien des points, ne vous entraine dans
quelque temps dans des difficultés considérables qui vous empé-
cheront de réaliser les conditions d'une issue heureuse du
conflit.

C’est certainement la raison majeure pour laquelle nous ne
voterons pas votre budget. (Applaudissements a gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. L’Huillier.

M. Waldeck L'Huiilier. Mesdames, messieurs, au cours de
mon intervention de ce matin, j’ai donné les raisons du vote
du groupe communiste sur I’Algérie.

Les tenants de VAlgérie francaise sont intervenus nombreux.
Beaucoup ont conservé du temps de Pétain certains souvenirs
et ils ont la mémoire courte. Tous ont soigneusement dissi-
mulé la véritable cause du drame qui ensanglante la malheu-
reuse Algérie et les raisons qu'a le peuple algérien de vouloir
une vie meilleure.

Durant plus d’un siecle, messieurs, qu’ont donce fait vos ajeux ?
Comment se sont édifiés les grosses fortunes de I’Algérie?
Comment a-t-on procédé pour spolier de leurs terres les petlts
propriétaires musulmans ?

Un sénateur a droite. Cest faux!

M. Waldeck L‘Huillier. Comment, dans un pays ou l'on na
boit pas de vin, a-t-on pris les meilleures terres pour y planter

des vignes, en obligeant les fils de vignerons francais & aller
ensuite défendre certains gros intéréts ?

Quel est le niveau de vie du peuple algérien ? Pourquoi I’Algé-
rien émigre-t-il ? Pourquoi vient-il travailler dans des condi-
tions souvent inhumaines en envoyani la plus grande partie de
son salaire 4 sa famille restée dans le douar?

Face A cette misére indicible, vous avez toujours répondu
par la violence. Des méthodes civilisatrices de Bugeaud, de
son « sabre précédant la charrue » aux événements actuels,
pendant un siécle, toujours la répression s’est exercée contre
un peuple. Vous vous étes opposés systématiquement a toutes
les réformes. Vous avez aimé le peuple algérien 3 votre maniére
et, comme le disait Jules Guesde en parlant du peuple fran-
cais, « bien saignant ».

Quand con fera le compte de ce qu'a colité PAlgérie a la
France et certains travaux financés par la métropole et dont
a peu bénéficié le peuple algérien, nous verrons i ce moment-
12 quelle sera Paddition.

Messieurs, vous vous étonnez qu’aprés avoir semé la violence
pendant un siécle vous ayez récolté la violence.

Au contraire, vous calculez comment, maintenant, vous pour-
riez mnverser le courant de l’histoire qui affranchit les peuples
et, pour cela, vous avez recours au service d’hommes de main
Gqui exécutent ceux qui ne sont pas de votre avis et qu
veulent instaurer la terreur et le fascisme en Algérie comme en
France.

Mesdames, messieurs, nous avons voté D'amendement de
M. Pinton, encore qte son exposé des motifs ne pouvait avoir
notre agrément, mais je tiens A préciser, comme je l'ai dit ce
matin, que nous voulons condamner le budget de I’Algérie pré-
senté par le Gouvernement et que notre vote s’appuie, comme
pour les crédits du Sahara, sur des raisons absolument oppo-
sées & celles qui peuvent animer la droite de cette assemblée.

Le seul moyen d’en finir avee le drame algérien c’est de muse-
ler 0. A. S. et de negomer loyalement l'autodétermination et
la paix. (Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La parcle est 4 M. Pinton.

M. Auguste Pinton. Avant d'expliquer le vote de la grande
majorité de mon groupe sur l'ensemble du projet, je revien
drai un instant sur I’exposé des motifs de P'amendement voté
tout 4 I'heure et qui paraii avoir produit une certaine émotion.

A la vérité, il était inspiré, non pas de cartiérisme comme
quelques-uns me P’ont dit, mais tout simplement de cartésianisme,
en envisageant les deux hypothéses possibles.

Certes, il est un certain nombre de dépenses dont nous savons
bien que, quoi qu’il arrive, nous ne pourrons pas y échapper, mais
la complexité de la matiére budgétaire est telle que, depuis
quinze jours, nous discutons des budgets en ayant la possi-
bilité de voter uniquement sur des amendements, mais jamais
sur 'ensemble. C’est afin de manifester notre sentiment a un
moment de la discussion que j’avais déposé cet amendement, en

quelque sorte en avance sur le vole qui — je lavoue 4 ma
surprise et veuillez m’excuser ne n’avoir pas pénétré dans les
arcanes du réglement — nous est demandé.

M. Jean Bertsud. Alors,
{Sourires.)

M. Auguste Pinton. Je le retire trés volontiers maintenant
quil est voté. (Nouveaux sourires.)

Ce que je voulais dire, c’est que nous volerons contre ce
budget, non pas parce qu’il est I'expression de telle ou telle
politique, mais parce qu’il n’est I'expression d’aucune politique.

M. le président. La parole est 3 M. Bernard Lafay, pour expli-
cation de vote.

M. Bernard Lafay. Monsieur le ministre, je voterai contre le
pbudget gue vous nous avez présenté. Voici pourquoi en pecu de
mots.

En réalité, vous avez refusé le débat. Vous n’avez clairement
répondu a aucune des questions qui vous étaient posées et vos
explications confuses peuvent aussi bien confirmer la politique
annoncée par le chef de ’Etat que linfirmer.

Il semble d’ailleurs que vous ne connaissiez pas exactement
le sens de cette politique qui vous est imposée, ce qui justifierait
Pobscurité de vos propos.

Sur l'autodétermination, sur les trois options définies le
16 septembre 1959, vous n’avez rien dit de net. J'en conclus que
vous avez accepté sans cser le dire la prédétermination annoncée
4 Strasbourg par le chef de I’Etat et sa volonté de conduire
PAlgérie 4 I'indépendance souveraine, c’est-d-dire 4 lui imposer
une seule option contrairement 3 tous les engagements.

Mon angoisse demeure donc et, en vous refusant ma voix, en
votant conire le Gouvernement, j’ai la certitude que c’est pour
I’Algérie que je voterai, pour son avenir franhcais, qui ne peut
étre confié a des hommes préts a aliéner le patrimoine de la
République.

M. le président, La parole est 3 M. Marcellin.

retirez-vous votre amendement ?
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M. Roger Marcellin. Monsieur le ministre, un peu pour les
mémes raisons, je voterai contre le projet de budget parce
que les explications que vous avez données ne sont pas claires,
ne sont pas précises et restent encere dans I'éguivogque.

Vous nous avez parlé de garanties pour la future asscciation,
mais quelles sont ces garanties ? C’est un chapitre sur lequel vous
étes resté muet.

D’autre part, vous nous avez parlé de cette autodétermination
qui est accentée par tous et derridre laquelle vous vous réfugiez
comme derriére un paravent chaque fois qu’il est question
de liberté et de libéralité dans ce pays. En fait, le chef de I'Etat
s'est ddja déterminé pour V'indépendance.

En conséquence, je voterai contre le projet de budget.

#A. le président. La parole est a M. Achour.

M. Youssef Achour. Porte-parole de la majorité des élus
algériens musulmans, je voudrais vous dire, monsieur le ministre,
que votre budget ne nous satisfait pas pleinement.

Avant d’aborder le budget, je voudrais dire 34 mes collegues
européens notre 6tonnement de les avoir cntendus prétendre
parler au nom des musulmans d’Algérie. Qu’ils me permettent
aussi de leur dire que leur jugement n’est pas conforme 2 la
réalité des faits.

Je ne veux pas dire plus, pour ne pas passionner davantage ce
débat. Quils sachent simplement que les musulmans sont désor-
mais majeurs et qu'ils n'ont pas besoin d’interprétes, encore
moins d'intermédiaires.

Le budget — j'y reviens — donne liew, de notre part, 4 de
nombreuses et sérieuses critiques. Je ne veux pas reprendre les_
réserves importantes que les rapporteurs et les orateurs qui
m’ont précédé ont soulignées. Elles consistent toutes en des
insuffisances de crédits, mais également dans des erreurs d’orien-
tation politique. Nous pensons que la diminution des crédits,
dans tous les domaines essentiels, ne manquera pas d’avoir des
conséquences, sinon désastreuses, du moins facheuses pour la
vie algérienne,

Comme chacun sait, le budget n’est pas une succession aride de
chiffres, de crédits. Chiffres et crédits recouvrent une option.
Le budget, comme on l'a dit, est lexpression d’unc politique,
son instrument.

Certaines objections sont considérables parce qu’elles touchent,
comme je lai dit il y a un instant, aux domaines vitaux de
PAlgérie. Mais il v a aussi a prendre en considération l'intérét
supérieur des populations algériennes, je pense surtout aux
populations musulmanes.

Nous avons pesé inconvénients et avantages de ce budget. Les
avantages, certes, sont maigres, mais ils existent. L'intérét des
musulmans algériens nous dicte, pour éviter d’aggraver encore
leurs misares et leurs souffrances, de vous apporter nos suffrages
Nous voulons, en cette occasion, vous exprimer clairement le
sens de notre vote. Nous vous demandons donc de vous engager
fermement dans la voie qui conduit le plus rapidement possible
a la paix, cette paix que toutes les populations d’Algérie souhai-
tent ardemment. (Applaudissements sur divers bancs au centre
gauche, au centre droit et & droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Monsieur le président, mes chers collégues,
on a dit a plusieurs reprises, et il est inutile de le répéter
davantage, quau travers de la sécheresse des chiffres, c’est
une politique que nous devons approuver ou rejeter.

Messieurs, j'ai combattu pour le Nonm lors du referendum
du 8 janvier, parce que je he pensais pas qu'il était bon
d’accorder ce « Oui franc et massif qui prendrait le caractére
d’un appel a la paix » — ce sont les propres termes qui ont été
employés A I'époque par qui vous savez — je pensais cn effet
quil n’était conforme ni au passé ni & honneur de la France,
celle de Gambetta, celle de Clemenceau, celle aussi du 18 juin
1940, d’implorer ainsi la paix et de proclamer ainsi son renon-
cement. Je pensais au surplus que ce n’était pas la bonne
méthode pour négocier la paix, car devant pareil spectacle,
Padversaire ne pouvait, au contraire, que penser que le temps
continuait A travailler pour Iui et qu’il devenait urgent..
de ne point se hater.

La Nation en a décidé autrement. Républicain et démecrate
convaincu, je me suis incliné. L’autodétermination est devenue
la politique de la France. Elle est devenue la loi de VEtat,
I'autodétermination... mais pas plus!

Or, T'autodétermination, la loi, est aujourd'hui trés large-
ment transgressée. Et cela est si vrai qu’d Ajaccio on a pu
déclarer, — je cite: « pour que l'autodétermination se produise,
il est nécessaire qu'un accord soit conclu d’avance entre
le Gouvernement et les éléments politiques algériens et
avant tout, bien sfir, les représentants de la rébellion qui ont
avec eux les sentiments de la majorité du peuple algérien ».

Ceci, mesdames, messieurs, ce n’est plus de I'autodétermina-
tion ; c’est de la prédétermination, mais ¢’est bien plus cncore!

Cest de « lauto-suggestion ».. Et le budget de « l'auto-
suggestion », je le refuse. (Applaudissements a droite.)

M. le président. La parole est & M. Lachévre.

M. Roger Lachévre. Mes chers coliégues, mon explication
de vote sera d’abord um témoignage.

J'ai été¢ choqué de Tattitude d'un certain nombre de nos
collégues dans ce débat, ol chacun doit pouvoir s'exprimer
librement, dans le respect des opinions de chacun.

Mon témoignage sera celui du dernier rapporteur de la com-
mission de l'intérieur défendant & son banc, dans cette assem-
blée, une demande de pouvoirs spéciaux réclamée par le Gou-
vernement de I'époque. Au banc des ministres siégeaient
M. Guy Mollet, président du conseil, M. Robert Lacoste, ministre
resldant, M. Max Lejeune et notre collégue M. Marcel Cham-
peix, qui était alors secrétaire d’Etat aux affaires algéricnnes.
Jrai alors entendu notre collégue, M. Michel Debré, s’exprimer
ainsi a propos d'un homme qui a éié mis en cause tout a
Pheure dans des conditions que, pour ma part, je ne puis
accepter :

« Mes chers collégues, ce n’est pas sans émotion que je
prends la parole aprés M. le docteur Dubois. II est de ces
homr_nes dont le passé exige plus que le respect et si mes
opinions, en ce qui concerne le vote du projet qui nous est
soumis, dlffeI_'ent des siennes, quil me soit cependant permis
de dire gue je partage son émotion et que j’éprouve, au sujet
de la tragédic que nous vivons, les mémes sentiments que ceux
quw’il a si fermement exprimeés. »

Q}lant 4 mon vote — j’ai été libéré « par les propos de notre
collegue Achour -— il restera inspiré des propos du méme
orateur, M. Michel Debré, lorsqu'il disait: « Au surplus, la perte
de I'Algérie, ce serait la fin du régime, et jentends par-l4 non
pas tgllement la fin d’institutions qui sont les notres que des
principes fondamentaux qui font la gloire de Ia R’épublique
francaise. Déja, le régime est hranlant avec la perte du Maroc.
On est obli_gé de mentir et on est obligé de faire croire — ce
qui Qst vrai peut-étre — que la victoire en Algérie permettra
de rélablir une certaine situation dans Pensemble de I'Afrique
du Nord pour atténuer des effets politiques de nos abdications
des derniers muois.

« Ce que nous savons hien, c’est que le jour ot les iroupes
frar_lgalses et les civils francais seraient obligés, par malheur
national, de guitter Algérie, il y aurait en France des troubles
cconomiques el soclaux, une agitation des réfugiés et des
demi-soldes et au-dessus de tout cela, une humiliation nationale
si profonde qu’un parti en profiterait — nous en dirons un
mot tout & 'heure et cela explique bien des choses — clest le
parti communiste. La perte de I'Algérie, c’est la France com-
munisée ! »

Voilé,'mes .chers collégues, ce que disait M. Michel Debré,
ce que je crois encore, et ce qui dictera mon vote. (Applaudis-
sements sur divers banes @ droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi

Copformément a Tarticle 59 du réglement, il y a lieu de
procederA a4 un scrutin public.

_Il va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter 7..

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin n® 10:

Nombre des votants

..................... 221
Nor.nb;'e’ des suffrages exprimés.......... 197
Majorité absolue des suffrages exprimés. . 9G
Pour Vadoption......... 62
Contre ................ 135

Le Sénat n’a pas adopté.
M. Avguste Pinton, Hélas! Hélas! Hélas !

— 5 _

LO! DE FINANCES POUR 1952

Suite de la discussion d'un projet de Ici.

_M. le présidenf.‘Nous en venons maintenant i la suite de la
dylscussmnr du projet de loi de finances pour 1962, adopté par
I’Assemblée naticnale [n° 52 et 53 (1961-1962)1], deuxiéme partie,

moyens des services et dispositions spéciales: Affaires algé-
riennes.
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Affaires algériennes.

M. le président. Je rappelle que la discussion générale, qui a
été jointe a celle du projet de loi précédent, est close.

Nous allons donc examiner les crédits concernant les affaires
algériennes figurant aux états C et D du projet de loi de finances.

J’en donne lecture:

Etat C.
(Dépenses ordinaires. — Mesures nouvelles.)
« Titre III (moyens des services) : — 22.965.997 nouveaux

francs. » — (Adopté.)
« Titre IV (interventions publiques) : -+ 962.270 nouveaux
francs. » — (Adopté.)

Etat D.
(Dépenses en capital. — Mesures nouvelles.)

« Titre VI (subventions d’investissement accordées par 'Etat) :

« Autorisations de programme: 1.180 millions de nouveaux
franes. » — (Adopté.)

« Crédits de paiement: 900 millions de nouveaux francs. »
— (Adopté.)

Postes et télécommunications.

M. le président. Nous abordons l'examen des dispositions de
la loi de finances concernant le budget annexe des postes et
télécommunications.

La parole est 3 M. le rapporteur spécial de la commission des
finances.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le ministre, mes chers collégues, vous avez
pu vous rendre compte, en prenant connaissance du rapport que
j’al présenté au nom de ia commission des finances sur le budget
des postes et télécommunications, gu’il comprend trois parties :
la premiére partic est consacrée & rechercher dans quelle mesure
on a tenu compte, dans le projet qui nous est soumis, des obser-
vations que nous avions présentées lors de la discussion du
budget de 1961 ; dans la deuxiéme partie, nous analysons les
propositions gouvernementales pour 1962 ; et, dans la troisiéme,
nous exposons les observations de la commission des finances.

Nous considérons que c’est 13 une bonne maniére de procéder
car il ne paraitrait pas sérieux de formuler, année aprés année,
des observatious et de faire des remarques sur tel ou tel budget
si nous avions le sentiment que I'administration 3 laquelle nous
nous adressons n’en tient pas compte.

C'est pourquoi, dans cette premiére partie de mon rapport,
vous trouvez la suite donnée par le Gouvernement aux obser-
vations que nous avions déja présentées a I'occasion de I'examen
du projet de budget de 1961.

Différents problémes ont été soulevés 'an dernier, le premier
portant sur l'insuffisance des effectifs. Je me bornerai 3 dire,
pour linstant, que, malgré les créations d’emploi prévues dans
le budget de 1962, qui sont généralement insuffisantes, le pro-
bleme demeure entier, et je reprendrai tout a I’heure cette ques-
tion dans la partie du budget concernant le personnel.

En ce qui concerne le reclassement indiciaire des agents
d’exploitation et des agents des installations et assimilés, il est
indéniable qu'un effort appréciable a été fait et, de tout cela,
monsieur le ministre, nous prenons acte avec satisfaction.

La transformation de nouveaux emplois de préposé en emplois
de préposé spécialisé était un des souhaits que nous avions
exprimés. Notre commission des finances constate que les pro-
positions du budget de 1962 sont encore insuffisantes et elle
demande au Gouvernement d’accorder les 2.000 transformations
d’emplois indispensables pour rétablir la parité avec les services
des régies financiéres.

Pour ce qui est de la transformation totale et rapide des
employés de bureau en agents d’exploitation, une nouvelle tran-
che portant sur 500 emplois d’agents de bureau a été prévue au
projet de budget annexe pour 1862, mais nous considérons que
ces transformations sont, 1a encore, insuffisantes et votre com-
mission des finances s'éléve contre les gages qui sont demandés
pour ces transformations touchant exclusivement des emplois
d’exécution.

Jen arrive i Valignement des carriéres des chefs de centre
des lignes a grande distance sur celle des inspecteurs centraux.
Sur ce point, je n’ai pas d’observation a faire, monsieur le minis-
tre. Vous ne nous avez toutefois pas donné tout ce que nous
avions demandeé.

Il est vrai que vous avez fait un effort pour ce qui est de la
titularisation des auxiliaires utilisés d’une maniére permanente.
Tout en nous félicitant de Vamélioration de la rémunération de
ce personnel, nous regretions que rien ne soit encore décidé

quant & leur titularisation. La commission des finances désire
que les auxiliaires obtiennent rapidement satisfaction.

Enfin, pour ce qui est de la prise en considération des modi-
fications intervenues dans le statut d’une catégorie de personnel,
pour le calcul des pensions des agents retraités de cette caté-
gorie, qui auraient eu vocaticn pour accéder aux mnouveaux
grades, votre commission des finances, je vous le déclare tout
net, ne saurait se satisfaire de Ia réponse que vous nous avez
faite et demande au Gouvernement d’appliquer aux retraités
une véritable péréquation de leurs pensions.

Jen arrive maintenant, mes chers collégues, a la deuxiéme
partie de mon rapport, qui a trait aux dispositions essentielles
du projet de budget pour 1962.

Comme la plupart d’entre vous le savent, le budget des postes
et télécommunications comporte deux sections: la premiére qui
retrace, en terminologie budgétaire classique, les dépenses ordi-
naires et qui, en comptabilité commerciale, constitue ce qu’on
appelle : les comptes d’exploitation ; la seconde qui retrace les
dépenses en capital ou encore I'évolution du patrimoine de Ven-
treprise.

La présentation budgétaire a été modifiée en 1962: le produit
des emprunis est pris en recettes et de ce fait le découvert
du budget général se trouve diminué d’autant — alors que l’an
dernier il constituait le solde débiteur de I'’ensemble des recettes
et des dépenses de l'adininistration des postes et télécommuni-
cations, solde débiteur qui, lui, apparaissait dans limpasse ;
le solde créditeur de la premiére section est en augmentation
d’un peu plus de 100 miilions de nouveaux francs. Etant donné
quil est intégralement viré 3 la deuxiéme section, ol il est
pris en recettes, étant donné également qu'il sera demandé
a Pemprunt plus que Pan dernier, 346,6 contre 225 millions de
nouveaux franes, il pourra étre procédé en 1962 3 une augmen-
tation importante des crédits de paiement qui avaient été sacri-
fiés en 1961.

Pour ce qui est de la premiére section, le budget de fonction-
nement nous apprend, sous la rubrique <« Recettes », que
96 p. 100 des recettes du budget des postes et télécommunica-
tions sont constitués par les recettes des trois grandes branches
d’exploitation, la poste, les télécommunications et les services
financiers. D'aprés les précisions dues aux modifications de tra.
fie, les recettes de la poste doivent s’accroitre de 11 p. 100.

Les recettes des télécommunications seront en progression
de 15 p. 100 par rapport aux évaluations de 1961 qui, elles,
avaient ét¢ sous-estimées de 124,7 millions de nouveaux francs,
notamment en ce qui concerne les communications téléphoniques.

Je voudrais vous dire que nous enregistrons avec satisfaction
Peffort important réalisé ces dix derniéres années sur ce plan.
Toutefois, nous ne pouvons pas cacher que, le 1* janvier 1961,
prés de 115.000 demandes d’installations de postes téléphoniques
étaient en instance et je crois savoir qu'au terme de cette année
nous ne serions pas loin du chiffre de 130.000.

M. Beaujannot, au nom de la commission des affaires écono-
miques, insistera plus longuement que je peux le faire moi-
méme sur cet aspect des télécommunications qui est au cceur,
pourrais-je dire, des préoccupations de sa commission. Je veux
quand méme rappeler avant lui que nous sommes au dix-huitiéme
rang dans le monde sur le plan du téléphone, au douziéme rang
en Europe et au cinquiéme parmi les six pays du Marché
commun. Il est certain, monsieur le ministre, qu'un effort beau-
coup plus grand devrait étre fait dans le cadre du IV plan en
ce qui concerne les télécommunications. La commission des
finances pas plus que son rapporteur spécial n'ont i vous con-
vainere qu'une économie qui se veut a I’heure de I'Europe doit,
bien entendu, avoir & sa disposition, dans ce domaine, un équi-
pement qui réponde aux besoins des années i venir.

J'en viens maintenant aux services financiers. Les recettes
de ces services doivent progresser de prés de 13 p. 100 sur les
évaluations de 1961, celles-ci étant inférieures de 6.200.000 nou-
veaux francs au trafic qui sera vraisemblablement réalisé cette
année. Si nous nous réjouissons de la suppression de la taxe
d’ouverture de compte, que notre commission des finances avait
demandée lors de la discussion du budget de 1960, nous ne pou-
vons que regretter le maintien de la taxe de tenue de compte,
ainsi que augmentation des taxes de versement et de retrait.
Au moment ot la monnaie scripturale connait un important déve-
loppement, griace, notamment, 3 'habile publicité faite par les
établissements bancaires et aux conditions qu’ils font a leurs
déposants, 'essor du service des chéques postaux se trouve
limité par le paiement de taxes inconnues dans les banques.
Cela n'empéche — nous ne pouvons que nous en réjouir — qu’au
31 aofit 1961, on dénombrait 4.791.000 comptes, contre 4.621.000
un an auparavant, les avoirs s’élevant i 17.900 millions de nou-
veaux francs, contre 14.900 en 1960.

Monsieur le ministre, en I'état actuel des choses, les services
financiers constituent — je ne vous Yapprends pas — un secteur
déficitaire de quelque 20 milliards d’anciens franecs, Or, on
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évalue 3 environ 1.300 milliards d’anciens francs la somme que
les chéques postaux mettront 3 la disposition du Trésor. Eh
bien! une fois de plus, nous déclarons — car nous avons déja
eu loccasion d’évoquer cette situation lors de la discussion des
articles de la premiére partie de la loi de finances — que ce
déséquilibre dans la gestion des services financiers des cnéguces
postaux nous choque. Sans doute savez-vous, mes chers colie-
gues, que pour les sommes ainsi mises par les chéques postaux
a la disposition du Trésor, un intérét de 1,5 p. 100 seulement
est servi. Cet intérét représente, pour ces 1.300 milliards, un
mcatant de 19 milliards 500 millions.

Jal parlé tout & I'heure d’un découvert des services finan
ciers d’'un montant de 20 milliards ; nous avouns alors le droit de
nous poser la question: comment le résorber? Il ¥ a, bien
entendu, plusieurs moyens, et M. le rapporteur général Pellenc
les a évoqués, comme je lai fait aprés lui lorsque, mercredi
dernier, nous avons examiné devant vous cette guestion...

M. Marce! Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances. Vous l'avez fait avec plus de compétence que moi
d’ailleurs !

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Vous étes bien aima-
ble, mon cher rapporteur général.

Parmi ces moyens, je relédve la majoration du tarif des opéra-
tions ; cette solution vous apparaif certainement aberrante au
moment ol les établissements bancaires font & leurs déposants,
comme je viens de le souligner il y a un instant, des conditions
qui risquent de contrarier l'essor du service des chéques postaux.

Qui donc fait les frais du déficit? Les usagers du service
postal et surtout ceux des télécommunications. Le budget géné-
ral — on l'a déja dit également ici — payait hier a la radio-
diffusion la valeur des services rendus; il n’y a aucune raison
valable pour gue le régime ne soit pas appliqué a Padministration
des postes et télécommunications., Cette considération nous a
amenés, vous le savez sans doute, mensieur le ministre, M. Pel-
lenc et moi-méme, au nom de la commission des finances,
M. Beaujannot, au nom de la commission des affaires ¢conomi:
ques, 2 demander i notre assemblée de voter un amendement qui
est devenu Uarticle 18 fer nouveau de la loi de finances —
amendement selon lequel: « Le budget général concourt au
budget d’exploitation et d’équipement du service des cheéques
postaux par le moyen d'un remboursement forfaitaire au budget
annexe des postes ot télécommunications, fixé annuellement
par la loi de finances ».

Monsieur le ministre, cette solution ne peut que recevoir votre
agrément, car vous n'aurez plus a vous poser la question de
savoir si vous devez faire appel & la caisse des dépdts et consi-
gnations ou si vous devez placer dans le public un cmprunt pour
lequel vous aurcz i supporter une charge d'intéréts dc lordre
de 5 4 5,5 p. 100. Il est en effet illogique, d’'une part, gu’on vous
préte de l'argent a 5 ou 5,5 p. 100 et, d'autre part, que vous
mettiez a la disposition du Trésor public de I'argent & 1,5 p. 100.

Nos solutions, vous les connaissez par conséquent : rembourse-
ment forfaitaire sous la forme d’une subvention ou augmentation
du taux d’intérét. Cette seconde solution — & supposer que le
taux d’intérét, actuellement de 1,5 ». 100, soit porté a 3 p. 1060 —
permettrait de résorber le déficit de vingt milliards que Jai
évoqué de la méme maniére que si 'on attribuait une subvention
{forfaitaire. J'espére que, pour 1962, toutes dispositions seront
prises pour quc le ministére des postes et télécommunications
n'ait plus, en tous cas, 3 supporter le déficit des chéques postaux.

Mes chers collégues, jen arrive maintenant & l'examen du
chapitre des dépecnses du budget de fonctionnement, premiére
section. Les dépenses sont de plusieurs ordres : les dépenses de
personnel, les charges sociales, les dépenses de matériel et de
fonctionnement des services.

L’accroissement de charges de fonctionnement d’une année
sur Vautre ressort a prés de 500 millions de nouveaux francs,
se décomposant ainsi: 134,5 millicns de nouveaux francs pour
les mesures acquises et 364,1 millions de nouveaux francs pour
les mesures nouvelles.

Dans les dépenses de personnel, 1l est & noter que la grosse
masse des suppléments de dépenses de personnel figure au
chapitre 619, ol nous trouvons un crédit de 200 millions de
nouveaux francs qui sera consacré A la revalorisation des traite-
ments des agents des postes et télécommunications dans le cadre
des mesures prises pour l'ensemble des fonctionnaires.

Le reliquat, soit 61,8 millions de nouveaux franes, couvrira
des ajustements de dotation, pour 11,9 millions de nouveaux
francs ; des modifications d’effectifs, pour 18,8 millions de nou-
veaux francs, et certaines mesures particuliéres, pour 21,1 mil-
lions de nouveaux franes.

Je voudrais, en ce qui concerne les créations d’emplois sur
lesquelles souvent, & U'extéricur, on parle a tout propos ct hors
de propos, faire quelques remarques. D'ailleurs, ces remarques.
je les ai consignées volontairement dans mon rapport. Vous y
trouverez a ce sujet quec le nombre des demandes de créations

i

d’emploi nour 1862, qu’il s’agisse de créations pures el simples
ou de creations gagées par suppression de crédits, peut appa-
raitre 1mportant puisqu’il s’éléve & 3.694 unités dans lesquelles
il faut comprendre les 570 créations obtenues au moment ¢u nous
avons voté lc collectif en juillet dernier.
~ Toutefois, il convieat de rapprocher ce chiffre — et clest
important — de colui des effectifs de Padministration des postes
et télécommunications au 31 décembre 1861, soit 235.502 agents.
La progression ressort alors & un peu plus de 1,5 p. 100. En
regard, Paugmentation du trafic ’établit a partir des prévisions
pour 1961 4 prés de 14 p. 100 et je suis persuadé gue ce {rafic
sera plus important encore en 1962, Sans doute, 'amélioration
de la preduetivité d'une année sur Vautre peut-elle absorber une
partie de cet ¢cart, mais vraisemblablement pas A concurrence
¢ plus de mweitié. D’olt la nécessité de créer des heures supplé-
mentaives, 2.102.400 pour 1862, de fermer les bureaux i seize
heures le samedi et de supprimer la tournde du samedi soir
peur la plus grande géne des usagers.

IMaintenant, je vous parlerai trés rapidement de Vessenticl des
mesures particulieres qui concernent, d'unc part, la revalori-
sation de la prime de résultat d'exploitation, de diverses primes
ou indemnités qui ont été revulorisées, la prime de langue, la
prime d» recherches, Uindemnité de guichet, P'indemnité pour
travaux dangersux ot Vindemnité pour travail matinal.

ciales sont de deux ordres, celles qui sont obli-

Les cnarges s
gatoires parce qu’elles résultent de l'application de textes légis-
iatifs ou réglementaires et celles qui sent facultatives.

Les modifications d’effectifs d’une part, la modificaticn du
taux des prestations familiales d’autre part, entrainent un sup-
plément de dépenses de 15,1 millions de nouveaux franes.

Quanl aux ceuvres sociales du minisiére, leur dotation est
majorée d'un tiers et il convient de s’en féliciter.

En ce qui concerne les dépenses de matériel et de fonction-
nement, elles passent de 794,8 & 8836 millions de nouveaux
francs, ce qui représcente une progression de 11 p. 109.

Enfin, parini les millions de dépenses diverses, il convient
de noter, au chapitre 668 « Subventions »: la majoration du
crédit de subventions aux communes rurales pour la construction
d'immeubles a4 usage dc bureau de poste, la dotation passant de
283.500 nouveaux francs i 433.800 nouveaux francs. Il convient
de souligner, ceci est important, que le plafond de telles sub-
ventions n’avait pas varié depuis 1952, date ou il avait été fixé
& 5.000 nouveaux franes, alors que les cofits de construction
cnt cnregistré une hausse supérieure & 50 p. 100. Il est porté
& 7.800 nouveaux franes.

En ce qui cencerne la construction de bureaux de poste dans
nos communes rurales, la commission des finances m'a chargé,
monsieur le ministre, d'étre son interpréte auprés de vous
pour vous dire que nous comprenons parfaitement les appels
qui nous sont adressés en tant que maires, pour construire de
beaux et confortables bureaux de poste. Mais quand nous savons
l'importance de la charge que doit supporter la collectivité. vous
ne serez pas surpris que, bien souvent, nous restions sourds aux
appels qui nous sont adressés. Une subvention de lordre de
18 p. 100, 20 p. 100 et 25 p. 100 au maximum accordée & une
conunune ou & une ville pour la construction d’un hureau de
poste, c’est notoirement insuffisant. Cest pourquoi, monsicur le
minigtre, j'aimerais que vous nous disiez tout a I’heurc, sur la
demande expresse de la commission des finances, quw’en 1962 vous
fe,rez un effort plus important sur le plan des subventions accor-
dées aux communes pour la construction d’'un bureau de poste.

M. André Dulin. Trés bien!

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Jen arrive a la
deuxiéme section: le budget d’équipement comporte tout natu-
rellement une rubrique recettes et une rubrique dépenses. Dans
la rubrique recettes nous notons que, pour financer ses dépenses
en capital, 'administration fera appel a emprunt pour un peu
plus du tiers du total, soit 346,6 millions de nouveaux francs
conlre 225 millions en 1861. Les dépenses se décomposent en
15 p. 100 de remuoursements d’emprunts et d’avances et 85 ». 100
de dépenses d'équipement. Les crédits de paiement pour les
dépenses d’investissemnent s’élevent a 9328 millions de nou-
veaux francs. Ces crédits seront en hausse de 220 millions de
nouveaux francs par rapport & 1861, soit 30 p. 100.

Je diral quelques mots des auforisations de¢ programine. Si les
erédits de palement sont en hausse notable, les autorisations de
programme n‘augmentent pas sensiblement. Elles passent en
effet de 338 & 853 millions de nouveaux francs, ce qui représente
une faible progression de 1,7 p. 160.

Les opérations nouvelles les plus importantes, intéressent,
d’une part, les batiments administratifs et divers, et, d’autre
part, 'équipement des services des télécommunications.

Les autorisations concernant les bitiments administratifs
s’élevent 4 166,5 millions de nouveaux franes. Sur les 16,5 mil-
lions de nouveaux franes consacrés aux autres batiments, 15 mii-
lions concernent le logement du personnel des postss ot télécom-
munications, contre 14 en 1961.
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L’ancien ministre dc la construction se félicite — vous n’en
étes pas surpris, monsieur le ministre — de l'effort indéniable
qui a ét¢ fait au cours de ces derniéres années sur le plan du
logement de votre personnel. Je souligne avec plaisir que les
crédits qui y sont consacrés sont passés de 4 millions de nou-
veaux francs en 1958, i 8,5 millions de nouveaux francs en 1959,
4 12 millions de nouveaux franes en 1860, & 14 millions de nou-
veaux franes en 1961 et que vous avez demandé pour 1962,
15 millions de nouveaux francs.

Deux procédures que je connais bien sont utilisées par votre
administration : d’'une part, la subvention aux organismes d’H.L.M.
et d’autre part, la construction directe d'appartements au-dessus
des bureaux afin d’utiliser au maximum les possibilités offertes
par le terrain.

En ce qui concerne le nombre de logements attribués ces der-
niéres années, il est i noter que de 1855 au 31 décembre 1961
il a été réparti 2.523 logements dans la région parisienne et
8,349 logements en province, soit au total 10.872 logements.
Je crois savoir que les prévisions d’attribution pour 1962 ne
seront pas inférieures & 2.600. Malgré les efforts indéniables
consentis ces derniéres années en faveur du personnel, le pro-
bléme est loin d’étre résolu. Je sais que ce n'est pas facile.

Environ 9.000 demandes émanant d’agents mariés, dont 4.000
pour la seule région parisienne, restent i satisfaire. Votre com-
mission des finances — je vous le dis avec beaucoup de fer-
meté — souhaite vivement que I'administration s’intéresse d’une
facon plus systématigue au logement des jeunes agents céliba-
taires transplantés de leur province dans les centres urbains.

Elle m’a prié aussi d’attirer votre attention sur la situation des
meéres célibataires. Je n’ai pas besoin d’insister sur ce point.

Il est un fait que les jeunes gens nommés i Paris, qui y font
un stage, qui ne peuvent formuler des veeux qu'au bout d’un
certain nombre d’années, sont désorientés, d’abord, parce qu'ils
ne sont pas préparés & la vie parisienne, cnsuite parce que, ne
percevant qu'un faible salaire, le salaire de début, ils ne peuvent
pas envisager, surtout s'ils sont éloignés de Paris, de rentrer
fréquemment dans leur foyer pour revoir leurs épouses et leurs
enfants. Il est indiscutable, monsieur le ministre, qu'il faut envi-
sager de faire davantage, toujours davantage, sur le plan du
logement, en faveur du personnel.

Pcut-étre aussi cette situation tientelle & la formule du
recrutement qui s'effectue, bien souvent, sur le plan national,
pour les préposés des postes et télécommunications en parti-
culier. Mais c’est un aspect du probléme que je ne veux pas
aborder aujourd’hui parce que tel n’est pas l’essentiel de mon
propos.

En ce qui concerne les équipements des services des télécom-
munications, la liste des opérations figure dans les documents
budgétaires. Cela me permettra de passer trés rapidement sur
cette question.

Je voudrais maintenant présenter une observation 3 propos de
Pautomatisation des zones rurales. Cest une question qui, ces
derniéres années, a retenu trés souvent notre attention et vous
savez combien notre commission des finances s’y est intéressée.

L’automatisation des zones rurales se poursuit & un rythme
assez rapide depuis que, en 1960, un milliard supplémentaire a
été inscrit a ce titre au budget des postes et télécommunications,
ce qui, compte tenu des crédits normaux prévus pour l'automa-
tique rural, permet d’effectuer des travaux pour un montant
triple de celui des avances consenties par les collectivités locales.

M. André Dulin. C’est grice aux conseils généraux!

M. Bernard Chochey, rapporteur spécial. Grace en effet aux
conseils généraux et aux chambres de commerce. Mon cher col-
légue Dulin, comme président de la commission des finances du
conseil général du Pas-de-Calais, je suis bien placé pour le
savoir.

Le méme crédit ayant été inscrit au budget de 1961, il a été
ainsi possible d’éguiper en automatique rural — ou intégral —
prés de 15.000 abonnés entre le 1°" octobre 1960 et le 1°" octo-
bre 1961. Environ 85.000 abonnés restent i équiper, ce qui repré-
sente une dépense globale de I'ordre de 125 millions de nouveaux
francs.

Si les avances continuent d’étre versées au cours des pro-
chaines années au rythme de 10 millions de nouveaux francs
environ par an et si le méme effort budgétaire est poursuivi,
lautomatisation des zones rurales pourra étre achevée dans le
délai prévu de quatre i cing ans.

Vous trouverez cn annexe i mon rapport un tableau, par
département et par groupement téléphonique, de I'état d’équi-
pement — travaux achevés, effectués depuis le 1°" octobre 1960,
en cours, & entreprendre — et, dans la mesure du possible, les
prévisions d’achévement des travaux. Je suis persuadé que la
plupart de nos collégues prendront connaissance avec intérét de
ce tableau.

Jen arrive maintenant, c’est la conclusion de mon rapport,
aux observations de la commission des finances. Celle-ci a entendu
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avec plaisir les observations de M. Beaujannot, représentant de
la commission des affaires économiques, observations qui ont
porté sur les installations téléphoniques non satisfaites; de
M. Colin, qui a traité de la liaison postale hebdomadaire entre le
continent et les iles bretonnes; de M. Marranc, qui a insisté sur
Pinsuffisance des lignes téléphoniques ;.de M. Driant, qui a parlé
du personnel des agences postales dans les petites communes ;
de M. Richard, qui a — j’y ai déja insisté — demandé qu'un
effort particulier soit fait en faveur du logement des jeunes
employés des postes et télécommunications ; de M. le rapporteur
général Pellene, qui nous a entretenus de la modernisation des
installations téléphoniques.

A ce point de mon propos, je voudrais indiquer que M. le
rapporteur général Pellenc, comparant le cofit des installations
dans notre pays et dans d’autres pays d’Europe, a souhaité
qu'une mission d’infermation de la commission des finances du
Sénat se rende en Suéde notamment, pour s'informer de ce que
sont les prix de revient dans ce pays. La commission des
finances a accepté cette proposition de son rapporteur général.
Je suis persuadé, monsieur le ministre des postes et télécommuni-
cations, que vous ne pourrez que donner votre agrément i une
telle décision.

Sans anticiper sur les résultats de cette mission d’information,
neus constaterons, jon suis sfir, que, s’agissant de notre person-
nel et de son rendement — c’est d’abord a ce personnel que je
veux faire allusion — la productivité et ’effort dans le domaine
du travail de ce personnel n'est pas en deca de leffort et de la
productivité que nous constatcrons dans un pays comme la
Suéde.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Treés bien ! .

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. En ce qui concerne les
prix de rcvient, je n’anticipe pas: nous apprécierons sur place.

A ce point de mon rapport, monsieur le ministre,...

M. le président. Monsieur Chochoy, je vous rappelle que votre
temps de parole est limité & vingt minutes.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Monsieur le président,
je veux bien conclure et méme immédiatement descendre de cette
tribune. J’en ai encore pour quelques minutes et jestime que
cela ne rimerait a rien de m’'cbliger 3 interrompre ici mon
exposé. (Marques d’approbation.)

Si j’étais rapporteur pour avis, je comprendrais (Rires et
exclamations), cncore que j'aie beaucoup de sympathie pour
M. Beaujannot. En l'occurrence, c'est vous, monsieur le prési-
dent, qui me faites perdre mon temps.

Monsieur le ministre, je vous disais donc que j’ai rappelé
dans mon rapport certains propos qu’a tenus notre rapporteur
général et sur lesquels il pourra éventuellement vous donner
de plus amples explications.

Je vous entretiendrai maintenant briévement du classement
des recettes postales — cette question a ¢été évoquée égale-
ment par M. Pcllenc — et des effets de I'éclatement de la
4° classe. C’est un sujet qui me préoccupe autant que M. le
rapporteur général. Vous savez sans doute que 1.300 receveurs
environ qui y étalent compris sont rattachés aux 3.000 rece-
veurs de I'ex-5° classe et le hiatus indiciaire entre cette classe
et la 3° est tel que 'ensemble des agents de la « R 5 » perdent
tout espoir de promotion bien qu'un tiers environ soit composé
d’agents du cadre B. Dans ces conditions, je vous le demande
avec insistance, monsieur le ministre, I’administration se doit
de rechercher des solutions & cette anomalie. L'am¢élioration de
I’échelle indiciairc de cette catégorie d’agents semble s’imposer
afin de les mettre & parité avec les contrdleurs principaux, et
éventuellement un examen pourrait étre imposé aux fonction-
naires du cadre C -— receveurs-distributeurs, agents d’exploi-
tation — pour 'accés au grade de receveur de la derniére classe.

M. Marce! Peliene, raporteur général. Trés bien!

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. J’en aurai terminé
lorsque je vous aurai dit que votre commission des finances,
comme chaque année, a tenu a rendre hommage au dévouement
de tous les agents des postes et télécommunications mais qu'elle
souhaiterait, en méme temps, que leur administration se penche
sur les problémes suivants qui les concernent, et que je vais
vous énumérer : revalorisation des indemnités de travail de
nuit ; extension et revalorisation de l'indemnité de technicité ;
extension de l'indemnité de risques au personnel auxiliaire et
du cadre complémentaire utilisé 4 temps incomplet; revalo-
risation des indemnités de déplacement et des frais de mission ;
création d’emplois de sous-directeurs & 'administration centrale ;
réaménagement et amélioration des indices des receveurs de
5° classe, & laquelle je viens de faire allusion; extension de la
réforme du cadre B aux catégories incluses dans ce cadre et qui
n'en ont pas encore bénéficié ; indexation de la prime de résul-
tat d’exploitation sur la productivité des postes et télécom-
munications. -

Sous le bénéfice des observations qui précédent, au nom de
votre commission des finances, je vous invite i voter le budget
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annexe des postes ct télécommunications pour 1962. (Applau-
dissements.) )

M. le président. Mes chers collégues, votre président doit rappe-
ler aux rapporteurs et aux membres de cette Aqsemblee que le
Sénat lui-méme a décidé, lors de I'une de ses preceden.tes séances,
que les rapporteurs au fond disposeraient de vingt minutes pour
développer leurs rapports et que les rapporteurs pour avis, ainsi
que tous les autres orateurs, ne pourraient développer leurs inter-
ventions que pendant dix minutes. Quand je dis les qutre\s
orateurs, il est bien entendu que je ne fais pas allusion a
M. le ministre qui dispose du temps qui lui convient pour
répondre aux questions qui lui soni posées. C’est l'application
d’une décision qui a été prise par le Sénat 4 la demande de la
conférence des présidents, en accord avee le Gouvernement.

M. Bernard Chochey, rapporteur spécial. Tout de méme, c’est
beaucoup demander gue de nous faire rapporter un budget de
540 milliards en quelques minutes !

M. le président. Cc n'est pas la déeision du président de
séance, mais celle qui a été prise par le Sénat, sur proposition
de la conférence des présidents et & la demande de M. le rappor-
teur général.

La parole est A M. le rapporteur pour avis de la commission des
affaires économigues et du plan.

M. Joseph Beavjannot, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et du plan. Monsieur le ministre,
monsieur le président, mes chers collégues, commenter le
budget annexe des postes et télécommunications pour par.alj:re
une intervention relativement facile, lorsque l'on considére
I'impertance attachée actuellement & d’autres budgets nationaux
et les controverses auxquelles ceux-ci donnent lieu. .

Pourtant ce budget n’en revét pas moins un intérétl particu-
lierement important pour IV'évolution de notre économie
nationale. o

Je m’abstiendrai de développer les considérations qui s’impo-
sent en ce qui concerne certaines particularités de ce budget,
que mon collegue M. Chochoy a trés bien fait ressortir cn y
ajoutant les précisions que nous avons le devoir et le souci
de souligner devant cette Assemblée. )

Dailleurs, le temps de parole limité qui m’est imparti et
que je veux respecter ne me le permettrait pas. o

A Tlinstigation de notre honorable président et selon lopinion
formulée par mon ami M. Chochoy, je m'en tiendrai seulement
aux aspects économiques qui n’ont pas manque de retenir
I’attention dc notre commission, lesquels ont une influence
incontestable sur notre vie nationale. ] i

La caractéristique financiére du budget de 1962 fait apparaitre
un complément de crédits de 102 millions de nouveaux francs
par rapport au budget de 1961, ce qui peut sembler important.
Cependant, cetie augmentation de crédits ne peut nous rassurer.
Nous ne pouvons que regretter trés vivement que le commissa-
riat général au plan et le ministére des finances n’aient pas cru
devoir donner leur accord au financement d’un programme
plus ample, dont la nécessité et l'urgence ne peuvent étre
contestés. o

Vous avez sous votre responsabilité, monsieur le _ministre,
trois grandes et essentielles activités: les services financiers,
les services postaux et les services des télécommunications.

Des services financiers, je rappellerai simplement que le bilan
de leur exploitation fera ressortir, en effet, et sans aucun doute,
pour l'exercice en cours, un défieit de plus dp deux cents
millions de nouveaux francs, rien que pour les chéques postaux.

Du point de vue budgétaire, cette situation est non seulement
trés regrettable, mais inconcevable. )

Les chéques postaux, qui représentent une activité en vleine
croissance et la plus importante de vos services financiers
ont en dépdt des avoirs en augmentation permanente.

On peut d’ailleurs prévoir que les comptes ouverts seront
bientdt au nombre de cing millions. ) .

Vous avez pu lire dans le rapport pour avis que j’'ai présenté
au nom de la commission des alfaires ¢conomiques et du plan
que nous avions été émus unc nouvelle fois de cette situaticn
et que nous rejoignons sur ce point ia commission des finances,
apres avoir souligné que le Trésor public — qui a le privilége
d’utiliser les fonds trés importants recouvrés et disponibles grace
aux chéques postaux, en ne versant seulement, comme le souli-
gnait tout & 'heure M. Chochoy, qu'un intérét de 1,5 p. 100 —
contraint par ailleurs vos services financiers et votre administra-
tion en général & contracter des emprunts au taux de 5 p. 100,
taux auquel s’ajoutent des suppléments qui le portent trés cou-
ramment & 8 p. 100 environ. )

Nous avons déposé un amendement au début de la discussion
de la loi de finances, qui a été adopté et qui demande que le
budget général concoure normalement aux charges d’exploita-
tion “et d’éguipement du service des chéques postaux par un
remboursement forfaitaire au budget annexe des postes et télé-
communications,

Cette solution budgétaire correspond & la logique et a I'équité
et nous souhaitons pouvoir obtenir son application; mais le
Parlement propose et les finances disposent!

II semble résulter de l'examen des documents qui nous ont
été présentés que 'on ail continué & porter un intérét spécial
au service postal. Ceriles, nous ne pouvons gue nous féliciter des
améliorations qui ont déja été réalisées pour le bon fonction-
nement d'un service aussi csscntiel et de celles qui sont en voie
de Pétre puisque, comme l'a souligné, & 'Assemblée nationale, le
rapporteur spécial du budget des postes et télécommunications,
les efforts importants qui ont é{2 poursuivis font que prés de
60.C00 tournées de préposés sont désormais assurées chaque jour
en France et que 3.700 le seront bientét au moyen principalement
de fourgonnettes 2 CV, 380 2 l'aide de triporteurs, 1.200 & l'aide
de vélomoleurs. Le complément de ceite distribution s’effectue
encore 3 bicyclette, a ski, en bhargue et parfois méme i pied ou
méme a cheval. Assez rapidement, on modernisera cette distri-
bution.

Par ailleurs, nous sommes heureux de constater que la notion
d’urbanisme ct de salubrité, sur laquelle nous avions tant insisté,
prend définitivement corps et que les bureaux de poste prennent
progressivement une physionomie, non seulement plus agréable
mais encore plus acceptable et plus heureuse pour le personnel.

De méme, en matiére d’équipements destinés a faciliter le tra-
vail, des améliorations consiantes sont réalisées qui demandent
& étre accélérées cn raison de la progression démographique de
notre pays et de I'utilisation toujours accrue, par les usagers, des
services postaux.

Nous souhaitons que votre administration ne relache pas ses
efforts en ce sens et qu'ils s’affirment sérieusement en proportion
des bescins qui se feront jour.

Nous ne mésestimons pas les difficultés de votre tiche, car vos
effectifs ne sont pas susceptibles d’étre sensiblement augmentés
et qu'il vous faudra avoeir reccurs, comme vous vous évertuez a le
faire actuellement, & des réalisations (echniques toujours plus
étendues pour répondre A limportance des nécessités qui ne
cessent de s’accroitre de jour cn jour.

Parmi les quelques questions qui ont été posées par plusieurs
de nos collégucs en commission, je vous en citerai une qui, par-
ticuliérement, leur tient & cceur. Plusieurs d’entre eux ont en
effet demandé que votre administration facilite pour les jeunes
familles les mutations de personnel. Celles-ci g'opérent souvent
a longue échéance. 1l s’ensuit, sur le plan humain, des situations
difficiles, parfois déceurageantes. Nous vous demandons instam-
ment d’apporter dans toute la mesure de vos moyens une attention
efficace a ce probléme pour le résoudre humainement.

Cela ¢tant dit, nous voulons rendre hommage au personnel de
votre grande administration que nous avons souvent cité en
exemple, aux plus modestes cimployés comme aux plus élevés en
grade, qui font preuve d’une conscience professionnelle indis-
cutable et qui méritent bien notre considération.

Sur un plan qu'il nous plait particuliérement de metire en
relief, votre administration, grice 3 des administrateurs de trés
haute compétence qui ecomposent nofamment le centre national
d’études des télécommunications, a contribué i des réalisations
scientifiques qui sont & son honneur et qui permettent Iévolu-
tion et la modernisation de vos principaux services.

La situation des télécommunications a longuement retenu
Pattention des membres de notre commission. I! faut reconnaitre
que les télécommunications, malzré toutes les compéiences qui
président 4 leur mise en ceuvre, ae répondent pas encore
absolument au développement d’'un grand pays comme le nétre.

Votre €minent et actif directeur général, que je m’excuse de
citer, écrivait tout récemment que les communications consti-
tuaient le systéme nerveux de notre économic nationale. Cette
prise de conscience de sa part, comme de la part des autres
hauts fonctionnaires de vos grands services, ne pourrait que nous
réjouir si clle se traduisait par la somme des réalisations subs-
tantielles que nous attendons et qu'il est regrettable de voir
retardées alors que nous avens de noins en moins de temps a
perdre pour faire face aux batailles économiques qui s’annoncent
de plus en plus anres et difficiles.

Aussi n’est-ce pas sans appréhension que nous constatons que
la France continue & figurer sur le plan des télécommunications
au dix-huitiéme rang parmi les nations civilisées. et au cinquiéme
rang, ce qui cst grave, parmi les six pays du Marché commun.
Cette position défavorable, préjudiciable a tous égards, nous
alarme et nous inquiéte sérieusement.

Jentends bien gue, si l'on se référe 4 la densité téléphonique
rapportée au nombre d'habitants, notre position peut se présen-
ter sans doute assez favorablement; mais il n’en reste pas moins
que les demandes d’instaliations téléphoniques en instance sont
de plus en plus importantes et que cette situation n’est pas
faite pour aider dans nos régicns la reconversion industrielle
et notre expansion économique.
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Sans doute vous n’avez rien négligé, comme vos prédécesseurs,
pour plaider une cause que nous considérons comme essentielle,
puisque, au début d’aoiit 1958, 142.000 demandes se trouvaient
en instance et que 120.000 purent étre satisfaites. Mais, avec
Pafflux des nouvelles demandes c’est 159.000 demandes d’instal-
lation qui se trouvaient & nouveau enregistrées en fin d’exercice.
Elles passaient a 186.000 en 1960 et tout nous laisse penser
que, pour 1661, le nombre des installations téléphoniques deman-
dées sera plus important que celles qui pourront étre réalisées.
Peut-étre atteindront-elles prés de 120.000 et augmenteront-elles
encore dans les années qui suivront.

Nous pourricns nous contenter, certes, d’un optimisme offi-
ciel — sur ce plan, d’ailleurs comme sur d’autres — et nous
réjouir d’espoirs, mais nous remplirions en l'occurence assez
mal notre mission de parlementaires. D’ailleurs, le pessimisme
qui peut nous atteindre a cet égard n’est pas seulement notre
fait, car je suis persuadé que bien des responsables de vos
principaux services n’en sont pas également dépourvus!

Dans la période comprise entre 1952 et 1857, les secours
financiers de I’O. T. A. N. ont permis de développer de grandes
artéres souterraines qui ont surtout contribué a faire face &
beaucoup de besoins. Mais, depuis 1857, cette source de crédits
se trouve tarie. Les crédits budgétaires qui les ont remplacés
ne peuvent difficilement satisfaire que 70 p. 100 envircn des
programmes établis, et encore en rognant un peu partout, ce qui
est une solution extrémement regrettable.

Vous n’ignorez pas qu'en ce moment 60 p. 100 des possihilités
du résean sont littéralement absorbées et qu’il n’est plus
possible de réaliser des liaisons supplémentaires, plus particu-
liérement dans les centres régionaux importants, sans qu'il
soit procédé a des travaux considérables et indispensables, a
Vaménagement de locaux et a la pose de cables souterrains
notamment.

Nous comprenons fort bien cque des liaisons trés éloignées
dont le colit est trés onéreux ne puisseat étre réalisées immédia-
tement, mais elles ne représentent en réalité que 20 p. 100 des
possibilités par rapport aux 80 p. 100 qui devraient pouvoir étre
obtenus avec une infrastructure plus développée.

D’autre part I'automatisation ne se réalise pas aussi rapidement
qu'il le faudrait pour faire face a des difficultés qui s’accentuent
de mois en mois et qui obligent le personnel des iélécommu-
nication & accomplir ua tiche de plus en plus absorbante, épui-
sante méme, souvent {rés difficile et trés pénible.

Ay budget de 1962, aucune opératien n’est prévue. Le person-
nel d’exploitation téléphonique restera le méme. Le seul
changement que vous pouvez constater porte sur 150 titulaires
qui seront supprimés et remplacés par 300 auxiliaires pendant
six mois au cours de périodes estivales.

Cest un exemple qui pourrait é&tre valable, avec beaucoup
moins d’inconvénients, pour d’autres administrations qui n'ont
pas les mémes soucis d’économie que la vdtre, mais qui est
préjudiciable pour la bonne marche des services qui doivent
répondre a un travail accru comme celui qui oblige le personnel
des télécommunications A effectuer des tiches encore une fois
trés ardues.

A ce sujet, il faut bien convenir que les auxiliaires qui sont
utilisés pendant les saisons de plein trafic, dans les régions tou-
ristiques, ne peuvent quwapporter, du fait de leur expérience
insuffisante et de leur manque d’entrainement, les facilités que
beaucoup sont en droit de désirer et d’obtenir ce qui crée des
situations pas toujours favorables et des protestations.

L’expansion économiqgue est devenue, pour notre pays, beau-
coup plus qu'une nécessité, un impératif absolu. Elle conditionne
encore une fois, il faut le répéter, notre évolution nationale,
c’est-a-dire Pavenir trés proche de nos jeunes générations, nos
possibilités sociales et, en somme, la sécurité politique.

C'est pourquoi nous désirons absolument, monsieur le minisire,
que vous soyez en mesure de disposer des crédits indispensables
pour réaliser une infrastructure, dont on doit comprendre la
nécessité primordiale et Uimportance générale pour nos activités
nationales.

Aussi bien, notre commission des affaires éconcmiques et du
plan a décidé, afin de recueillir & ce sujet vos explications, de
vous demander quelles sont les perspectives que vous entrevoyez
3 ce sujet et si réellement nous devons continuer & assister a ce
spectacle affligeant: plus de 100.000 demandes d’installations
téléphoniques en souffrance et en constante augmentation d’année
en année.

Depuis une dizaine d’années, surtout, nos activités privées, dans
tous les domaines, ont fait preuve de beaucoup d’initiatives
poussées par les données scientifiques contemporaines et par les
conjonctures économiques. Elles ont réalisé une progression
importante au point de vue technique qui leur a permis une pro-
ductivité indispensable pour soutenir dans les luttes difficiles
de notre temps la continuité de leurs entreprises.

Il faut savoir et souligner qu’elles doivent les résultats qu’elles
ont acquis, beaucoup plus a leur volonté créatrice, a leur souci
de tenir, d’améliorer et de développer, qu’au soutien souvent
théorique de I'Etat.

Les interventions de celui-ci ont été beaucoup plus modestes
qu'on le proclame généralement avec beaucoup de hauteur. Si
I'Etat a pu favoriser dans quelque mesure la courbe ascendante
de notre économie, il n'a fait que suivre des courants qu’il ne
pouvait ignorer sous peine de ne pas remplir simplement son
devoir ou de faillir au rdle que lintérét général du pays lui
commandait.

Certes, si dans certains domaines, son action a parfois préparé
les conditions favorables a des réalisations, dans d’autres elle
s’est trouvée bien en retard de ce que l'on pouvait souhaiter.
Aussi bien, ’évolution générale aussi pleine, aussi entiére que
nous pouvons la désirer, des différentes activités qui concourent
a notre économie nationale s’en trouve-t-elle parfeois contrariée,
malgré tous les efforts déployés.

Nous voulons espérer, monsieur le ministre, que votre parfaite
connaissance d'une situation a laquelle, nous le savons, vous étes
sensible veus conduira, avec une volonté accrue, i franchir les
cbstacles que vous rencontrez sur votre route pour que les postes
et télécommunications parviennent a la hauteur de tous les
besoins et du progrés de notre pays. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Minvielle.

M. Gérard Minvielle. Monsieur le président, monsieur le mi-
nistre, mes chers collégues, je débuterai par des observations
d’ordre général ayant trait a l’équilibre du budget des postes
et télécommunications. Tout de suite je regretterai que malgré
les recommandations répétées du Parlement les mémes erreurs
se perpétuent et faussent cette année encore la présentation
du projet de budget que nous avons i examiner.

En effet, pas plus que les années précédentes le manque a
gagner résultant des tarifs préférentiels consentis a la presse
West pris en charge ni par le budget général ni par celui de
Iinformation. Il s’agit 14 d’une situation anormale qui risque de
rendre de plus en plus précaire le développement indispensable
des postes et télécommunications et la modernisation de leurs
services. S'il est naturel que des tarifs allégés permettent une
large diffusion de la pensée dans un régime démocratique, il
cst singulier de faire supporter cette perte de ressources par
le département ministériel qui assure le transport et la distri-
bution des péricdiques de toute nature en dessous du prix de
revient. Ainsi 160 millions de nouveaux francs environ sont
dépensés par les postes et télécommunications 3 ce titre sans
aucune comnensation.

Il en va de méme des chéques postaux pour lesquels la perte
de resscurces peut étre facilement évaluée 3 195 millions en
raison du refus du ministére des finances de payer a son juste
prix le service rendu au Trésor public par la mise & sa dispo-
sition de plus de 13 milliards de nouveaux francs. Verser a ce
chapitre un intérét de 1,50 p. 100 seulement demeure invraisem-
blable. 11 suffit de regarder autour de nous, en Belgique, en
Italie, aux Pays-Bas, en Suisse ou en Allemagne fédérale o,
avec des variations propres a chaque pays, les administrations
postales retirent des fonds des chéques postaux un intérét par
tout supérieur & 3 p. 100, pour étre convaincu que la situation
faites aux postes et télécommunications en France est particu-
lierement défavorable.

Il est impérieusement nécessaire de porter remeéde a cette
situation dénoncée depuis longtemps, en donnant aux services
financiers des postes et télécommunications les moyens d’acquérir
les ressources suffisantes a I'équilibre budgétaire de leur exploi-
tation.

Pourquoi faut-il, monsieur le ministre, trouver dans un pays
voisin I'exemple récent d’une profonde réforme du statut des
postes et télécommunications, alors que le Parlement francais
n'a cessé de réclamer depuis des années une réforme identique ?

Si votre collégue des finances ne consent pas 3 se laisser
convaincre par les recommandations répétées du Parlement, peut-
étre seraitil plus sensible i I’exemple britannique qui consacre,
dans un statut nouveau du Post Office, cette autonomie budgé-
taire qui serait si utile en France i la bonne marche et a l'ex-
pansion des postes et télécommunications.

Les principes de cette autonomie tiennent a la séparation des
finances du Post Office de celles du budget général, a I’abolition
de la procédure d’annualité budgétaire et du contrdle corrélatif
du minijstére des finances, au remplacement de cette procédure
par un contrdle parlementaire effectif et souple, au maintien du
personnel dans le cadre de la fonction publique, le tout assorti
de lexemption fiscale traditionnelle.

Vous paraissiez, monsieur le ministre, fortement aitiré par
coette formule puisque Pan dernier, devant I’Assemblée nationale,
dans ves propos relatifs & autonomie budgétaire de votre admi-
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nistration, vous faisiez vous-méme allusion & ce qui n’était encore
en Grande-Bretagne qu'un projet.

Peut-&tre sommes-nous davantage étonnés des réponses que
vous avez bien veulu faire & ce sujet cette année, toujours devant
nos collégues de I’Assemblée nationale, réponses qui semblent
s'éloigner notoirement des objectifs qui paraissaient étre les
vitres il y a un an.

Quoi qu’il en soit la démonstration a été faite en Grande-
Bretagne que pouvait étre obtenue « la conciliation des impé
ratifs de la gestion d’une entreprise industrielle et commerciale
avec les régles de la comptabilité publique », je me permets
de vous citer, monsieur le minisire, que I'abandon de 'annualité
budgétaire et le maintien du personnel dans le cadre de la fone-
tion publique éfaient réalisables.

C’est pourquoi nous sounaitons trés vivement une solution du
méme ordre pour Padministration francaise des postes et télé-
communications.

Je dois malheureusement ajouter que le projet de budget des
Postes, télégraphes et téléphones pour 1962, qui nous est sou-
mis, a eu & souffrir dans bien d'autres domaines de la tutelle
de plus en plus rigoureuse du ministére des finances.

En nevembre 1860, vous veus disiez trés inguiet, monsieur le
ministre, sur la possibilité de maintenir la gqualité du service,
en raison de laccroissement constant du trafic et de Vinsuffi-
sance des effectifs accordés.

Que dire alors cette année, oll, aprés réévaluation, les recettes
prévues correspondent 3 une augmentation moyenne du {rafic
de Vordre de 14 p. 100 par rapport & celui déja en hausse de
1861. Or les effectifs supplémentaires qui vous sont accordés
pour 1962 n’atteignent pas 2 p. 100 des effectifs budgétaires
actuels.

Quel va done étre leffort demandé au personnel dans de
telles circonstances ? La mécanisation des services sera loin
de pouvoir pallier ces inconvénients et la nocivité de la constante
opposition de la rue de Rivoli 4 vouloir accorder aux postes et
télécommunications le complément de personnel indispensable,
est aujourd’hui singulidrement mise en lumiére.. Dans ces con-
ditions il vous sera impossible d’améliorer les conditions de
travail qui vont, au contraire, saggraver. Une telle situation
n'est pas tolérable A notre époque et, si vous le permettez,
venant d’'un Gouvernement qui prétend i tout moment « faire
du social ».

Aussi, nous vous demandons de réclamer, dés maintenant,
monsieur le ministre, les créations d’emplois nouvelles sans les-
quelles ce grand serviee public risque de eonnaitre d’insurmon-
tables difficultés. Laissez-moi vous dire que les services d’exploi-
tation télépheonique ne seront pas épargnés par ces difficultés
malgré des mises en automatique, car celles-ci sont loin de
couvrir le pourcentage d’accroissement du trafic.

S’il est certain, en effet, que des investissements plus impor-
tants permeitraient d’accroitre Iimplantation téléphonique, il
est non moing certain que ees investissements, en assurant la
modernisation des ceniraux et des réseaux téléphoniques, don-
neraient aux télécommunications francaizes les moyens matériels
d’écouler un trafic aceru, tout en allégeant la charge des per-
sonnels et, & échéance, le nombre de ceux-cl.

Ces consiatations m’aménent & écarter certaines comparaisons
qui ont pu étre faites quant aux effectifs avec les télécommu-
nications suédoises dont chacun sait qu’elles sont trés largement
en téte des télécommunications européennes, la Suéde étant un
de ces heurecux nrays qui n’ont pas eu a subir, par deux fois
comme la France, les déprédations des guerres mondiales de
1914 et de 1939.

L’équipement de ce pays en matiére téléphonique rend tout
rapprochement avec le ndOtre assez peu facile, tandis qu'on
s'apercoit que la productivité des agents francais n’est pas
inférieure a celle de I’Aliemagne fédérale et de la Grande-
Bretagne, dont la situation téléphonique se rapproche de celle
de ia Francc.

Justice doit é&ire rendue aux agents des télécommunications
francaises, tout en souhaitant que des autorisations de programme
moins strictement mesurées donnent enfin & votre administration,
monsieur le ministre, la possibilité des réalisations qu'elle est
capable d’assurcr.

Pour les mesures de personnel proprement dites, énumeé-
ration de celles auxguelies ont consenti les Finances est fort
courte et de neu de volume, les mesures générales prévues
pour les traitements ne pouvant &tre portées & actif des seules
postes et télécommunications et étant de plus aujourd’hui
dépassées par la flambée des prix, qui rend indispensables de
nouveatrx crédits peur Vensemhle de la fonction publique.

Sur le chapiive des indemnités, les refus s’ajoutent aux refus,
qu'il s'agisse des revalorisations ou des extensions a des per-
sonnels dont votre administration avait cependant reconnu les
revendications justifides.

Agents des guichets, receveurs, personnels de la distribution
ou personnels technigues, auxiliaires sont ainsi les victimes
d’une austérité qui pourrait sans doute trouver d’autres terrains
ou clle pourrait mieux s’exercer.

Jinsisterai sur le rejet de lextension de Pindemnité dite de
difficulté de recrutement aux agents des installations, ouvriers
d’état, dessinateurs, ete.

Quant & la prime de résuitat d’explcitation, si elle passe de
280 a4 320 nouveaux francs, son indexation est renvoyée au
budget de 1963 ct la formule permettant cette indexation est,
4 notre connaissance, subordonnéc & 'assentiment des services
des finances. Je souhaite que vous puissiez Pobtenir,

Quani aux réformes et transformations d’emplois, ce budget
parait en étre particuliérement pauvre.

Cependant, certaines perspectives semblent se dessiner pour
les corps de la catégorie B qui n'ont encore bhénéficié d’aucune
revision sérieuse : surveillantes et surveillantes principales, rece-
veurs des classes les moins importantes pour lesquels la sup-
pressicn de la quatriéme apporte plus d’inquiétudes que de
réelles satisfactions, personnels de maitrise de divers services
techniques et des employés, ete.

Nous aimerions, monsieur le ministre, que vous nous confir-
miez vos intentions A cet égard en nous précisant si vous avez
recueilli Paceord de vos collégues des finances et de la fonction
publique sur les mesures et la procédure que vous envisagez.

Les 2.504 transformations d’emplois de préposés en préposés
spécialisés demandés par votre administration ent été ramenées
&4 221, alors quil en faudrait plus de 12.000 pour rétablir la
parité des débouchés avec les préposés des douanes, traditionnels
homologues de ceux des Postes, télégraphes et téiéphones.

A ce sujet, vous n’ignorez certainement pas, monsieur le
ministre, quune nouvelle réforme est en cours de réalisation
pour les douanes actives et qu'un crédit a été inscrit a cet
effet au budget des services des finances. Je pense qu’en vertu
de parités officiellement rcconnues depuis de nombreuses
années, vous nh'avezr pas mangué de saisir le ministére des
finances et la direction générale de la fonclion publique pour
que des mesures similaires sotent étudiées et appliquées a la
méme date aux agents de la distribution et de V'acheminement
aes postes et télécommunications, de méme qu’aux personnels
du service des lignes.

Pour les agents de burcau, des mesures de transformation en
agents d'exnloitation ont éi¢ wrises en 1960 et en 1961, Dans
le projet de 1962, ces transformations ont é&té ramenées a 500,
ce qui est infiniment regrettable.

Je voudrais vous poser une question, monsieur le ministre :
quelles mesures réglementaires pensez-vous prendre pour gque
les agents de bureau bénéficient des transformations obtenues
en 1961 et de celles qui vont étre réalisées en 1962, car il
apparait que des transformations sans mesure réglementaire
corrélative sont un leurre pour les intéressés.

Mous consiatons encore que le budget de 1962 ne comporte
pas la continuation des transformations d’emplois d’ouvriers
d'état en maitres ouvriers, alors que, 1a aussi, les postes et
télécommunications, bien qu’ayant au cours des exercices précé-
dents légérement progressé, sont en retard trés net sur d’autres
administrations ou les pourcentages de maitre ouvrier sont de
33 p. 100.

La réforme du service automobile, commencée voila deux ans
et poursuivie en 1961, n’a pas non plus été reprise et aucun
emploi de mécanicien dépanneur n’est, cette année, transforme
un contréleur du service automobile, tandis que Yemploi de
chef de parc, réclamé par vos services, n’a ¢té accepté que sous
la forme de contractuel, ce qui n’apparait pas comme une solu-
tion rationnelle.

Quant aux agents d’exploitation, agents des installations et
assimilés, §’ils ont recu un commencement de satisfaction au
cours de I'année 1961, il est nécessaire de parachever la réforme
amorcée par un nouveau réglement indiciaire et par des possi-
bilités plus larges d’accés par liste d’aptitude a la catégorie B.

J'ajouterai encore que les personnels de la catégorie A de
votre administration, dont lcs conditions d’avancement sont loin
d’étre satisfaisanies, attendent que votre ministére recherche
le moyen de pallier l'insuffisance de débouchés dont souffrent
les inspecteurs el les inspecteurs principaux.

Ils n'ignorent pas, d’autre part, que des commissions de
travail étudient, dans d’autres administrations, un reclassement
indiciaire tenant compte d’'évelutions importantes récemment
intervenues dans la fonction publigue.

Aussi, je crains, monsieur le ministre, que les sujets de
satisfaction ne soient assez minces dans le budget que vous
nous présentez, et que vos personnels, dont §ai si souvent
entendu 1’éloge, n’aient, au contraire, bien des motifs d’inquié-
tude et de mécontentement. Il est hien évident que le plus
grand responsable de cette situation est le ministére des finan-
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ces qui tranche et décide souverainement, malgré les avis du
Parlement et, souvent, malgré ceux des autres ministéres.

Cela m’améne 3 revenir, pour terminer, aux soucis que
jévoquais tout & I'heure sur l'équilibre de votre budget et
lavenir des postes et télécommunications.

Des investissements considérables sont nécessaires a l'équipe-
ment, a la modernisation, au renouvellement du matériel. Le
quatriéme . plan qui vient d’étre é&tabli comporte i cet égard
des perspectives qui ont déji souffert, nous le savons, des oppo-
sitions des technocrates de la rue de Rivoli.

Nous appelons toute votre attention sur les conditions qui
seront, demain, celles du budget des postes et télécommunica-
tions, qui sont déja les siennes et qui poseront dans un proche
avenir la question du financement des investissements, pourtant
indispensables et vitaux.

C'est pourquoi nous croyons sincérement, monsieur le
ministre, et ce sera notre conclusion, que I'heure de I'autonomie
budgétaire des postes et télécommunications est venue. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est & M. Namy.

M. Louis Mamy. Mesdames, messieurs, étant donné le temps
limité dont nous disposons, je me bornerai & quelques hréves
observations.

La premiére constatation que l'on peut faire en examinant le
budget annexe des postes et télécommunications, c’est que ce
service est en accroissement constant. Le trafic postal a augmenté,
pour les neuf premiers mois de 1981, de 6,51 p. 100 par rapport
a 1960, Le trafic téléphonique, pour les six premiers mois de
1661, est en augmentation de 11,3 p. 100 pour les communications
téléphoniques intérieures et de 16,6 p. 100 en ce qui concerne
le trafic international. On enregistre également un accroissement
du trafic {¢iégraphique.

Lorsquon examine les résultats des services financiers:
chéques postaux et mandats, on constate une augmentation du
nombre des opérations de 7,5 p. 100 pour les chéques postaux
et de 3,68 p. 100 pour le service des mandats.

Seulement, si le trafic s’'est aceru dans d’'importantes propor-
tions, l'augmentation des effectifs n’a pas suivi et, comme le
pourcentage d’accroissement des sommes consacrées a la méca
nisation diminue d’année en année, les conditions de travail
du personnel ne cessent de s’aggraver. Ces conditions de travail
on atteint un rythme de plus en plus insupportable qui a de graves
répercussions, ne Poubliez pas, monsieur le ministre, sur la santé
du perscnnel.

L’augmentation des effectifs dans tous les services devient
une nécessité absolue. Le conseil supérieur des postes et télé
communications avait unanimement demandé la création de
10.000 emplois pour 1961 : or, 4.000 seulement ont échappé a la
guillotine gouvernementale. I’aggravation des conditions de tra
vail du personnel des postes et télécommunications importe
peu au Gouvernement qui, pourtant, n’est pas avare de déclara
tions sur « 'homme ».

Pour prouver la nécessité de ses sentiments, il supprime la
plupart des crédits prévus initialement par I’administration dans
le projet de budget de 1962.

Cest ainsi que la prime de résultats d’exploitation, fixée 3
400 nouveaux francs, a été réduite a 320, alors que déja, en 1950,
elle gurait di étre portée a 500.

Le Gouvernement a supprimé les crédits prévus pour l'exten
tion de 'indemnité de risques aux auxiliaires ainsi que la revalo-
risation de l'indemnité spéciale versée aux jeunes facteurs du
télégraphe et aux agents du cadre complémentaire utilisés & temps
complet.

11 a supprimé les crédits destinées & la revalorisation de
Iindemnité de gérance et de responsabilité des receveurs-distri-
buteurs, & la revalorisation de 40 p. 100 de Pindemnité de
hicyclette, A la revalorisation, de l'ordre de 50 p. 100, de l'indem-
nité pour travail matinal des receveurs-distributeurs et i la
revalorisation de l'indemnité allouée au personnel de la brigade
roulante et de la brigade de réserve de Paris.

Le budget de 1962 est bien, comme l'ont qualifié les organi-
sations syndicales, un budget de misére. Pourtant le Gouver-
nement ne peut invoquer les difficultés financiéres. Les prévisions
de recettes pour 1962 font en effet ressortir un excédent de
58 milliards d’anciens francs sur les dépenses. Sans doute, pour
masquer cette situation favorable, le ministre fait-il ressortir
une impasse budgétaire de 34 milliards d’anciens franes, mais il
s’agit 12 d’un véritable camouflage de la vérité.

En vérité, le budget de I'Etat devrait rembourser au budget
annexe des postes et télécommunications la perte de 18 milliards
résultant des tarifs postaux consentis & la presse.

D’autre part, comme lont fait remarquer les orateurs qui
m’ont précédé, il est anormal que le Trésor ne verse qu’'un
intérét de 15 p. 100 sur les fonds en dépdt au service des
chéques postaux et qui sont de Pordre de 1.300 a 1.400 milliards
pour 1961. L'Etat peut ainsi couvrir & bon compte Iimpasse
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budgétaire. C’est, & notre sens, une pratique inadmissible, car
il n'est pas normal de faire payer aux usagers des postes et
télécommunications et au personnel la couverture d’'une partie
du déficit du budget général de I'Etat.

Le pa:.ement au budget annexe des postes et télécommunications
d’u’n taux d'intérét normal pour toutes les sommes utilisée par le
Trésor lui permettrait de faire face, et trés largement, & la
fois 2 Paugmentation des investissements, a4 la création des
6.000 emplois supplémentaires indispensables et 4 'augmentation
du traitement du personnel.

Le 14 mars dernier, au cours d’une puissante manifestation aux
c0tés des travailleurs d’autres services publics, les travailleurs
des postes et télécommunications ont montré leur détermination
de ne pas accepter de voir leur pouvoir d’achat diminuer sans
cesse, tandis qu’on exige d’eux toujours plus de travail.

IIs ne peuvent admettre leur déclassement grandissant par
rapport aux travailieurs de lindustrie privée, dont le pouvoir
d’achat est déja en régression constante.

Voilad pourquoi, monsieur le ministre, & lexemple des che-
minots, des gaziers et des électriciens, 3 Pexemple de tous les
travailleurs de la fonction publique, le personnel des postes et
telécommunications s’appréte de nouveau, dans lunité, & déve-
lopper sa lutte et i utiliser la seule arme dont il dispose: la
greve.

Il réclame 2 juste titre la prime de résultat d’exploitation a
5().(}00 franes, la revalorisation et ’extension de toutes les indem-
nités, la réduction du temps de travail et les effectifs nécessaires
pour diminuer les cadences et améliorer les conditions de travail,
I'application, enfin, des diverses réformes de catégories.

Le groupe communiste approuve pleinement ces revendications
et c’est la raison pour laquelle nous ne voterons pas votre budget,
qui ne tient aucun compte de ceux qui assurent, dans des condi-
tions difficiles, le bon fonctionnement de cet important service
public. (Applaudissements ¢ Pextréme gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Ribeyre.

M. Paul Ribeyre. Monsieur le ministre, I'expansion économique
constitue certainement, pour tous ceux qui siégent ici, une des
préoccupations majeures.

Pour permettre I'expansion des régions que nous avons I’hon-
neur de représenter, nous devons nous efforcer d’assurer par
avance les équipements nécessaires 3 ce développement que nous
souhaitons. C’est d'autant plus vrai lorsque nous équipons® une
région qui, ayant eu jusque-l3 une vocation agricole, tend, pour
assurer la vie de ses ressortissants, 4 se reconvertir & une activité
industrielle,

Tous mes collégues savent que le vieux parlementaire que je
suis n’attire pas souvent Pattention sur des points particuliers
de la région qu’il représente, mais il en est un qui constitue vrai-
ment une exception qui me frappe. C'est pourquoi je vous prie,
monsieur le ministre, de bien vouloir demander 3 vos collabo-
rateurs d’examiner le cas d’une importante région industrielle
de mon departement qui fait I'objet d'une expansion rapide,
dans laquelle l'insuffisance de I'équipement de son réseau télé-
phonique et télégraphique constitue un véritable goulot d’étran-
glement.

Il s’agit de la région d’Annonay qui connait, depuis quelques
années, un développement tel que des industries prospéres et
dynamiques, travaillant dans le cadre du Marché commun et
orientées vers 'exportation, redonnent de ’activité 4 une région
qui, jusque-la, donnait certaines appréhensions.

Pour permettre le fonctionnement des usines, il faut des com:
municatiors téléphoniques normales. Or, malgré les efforts d’une
municipalité diligente et d’'une chambre de commerce attentive,
nous n’avons pu, jusqu’a présent, obtenir qu'un céble, qui doit
relier cette région 2 la vallée du Rhone proche, crée des moyens
de communications sembiables & ceux du reste du pays.

Monsieur le ministre, jaurais scrupule a retenir plus longtemps
votre attention sur ce probléme. J'ai pensé qu’il suffirait de vous
le citer pour que vous le fassiez étudier favorablement.

Les précédents que vous avez bien voulu donner de l'attention
toute particuliére avec laquelle vous et vos collaborateurs vous
voulez bien, chaque fois que je vous le demande, porter attention
aux problémes que j’ai 'honneur de présenter, me persuadent
que sur celui-ld encore, vous voudrez bien me donner satisfaction.
(Applaudissements.)

M. le président. Je n'ai plus d’inscrit dans la discussion
générale.

La parole est & M. le ministre des postes et télécommunications.

M. Michel Maurice-Bekanowski, ministre des postes et télé-
communications. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
mes premiers mots seront pour remercier tous les orateurs
qui ont bien voulu intervenir dans ce débat, qui ont ainsi montré
tout lintérét qu'ils portent 3 l’administration des postes et
télécommunications.

Je veux ensuite rendre hommage i M. le rapporteur spécial
et & M. le rapporteur pour avis qui ont, {rés objectivement,
analysé le projet de budget de mon département ministériel.

St T AU i o
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Je tiens A leur exprimer ma gratitude, car ils ont simplilié ma
tiche et économisé le temps de I'’Assemblée en rendant superflu
un nouvel exposé détaill¢é de mon projet de budget.

Cela me permettra, tout en m’efforcant de répondre aux
questions qui m’ont été posées, de m’étendre plus longucment
tant sur les travaux d’équipement qui conditionnent la marche
future des services que sur des questions d’ordre général qui
intéressent particuliérement les membres de votre Assemblée.

Le service postal doit, non seulement, résoudre les problémes
posés par laugmentation du trafic, mais encore ceux qui
résultent de l'extension des zones d’habitation vers la périphérie
des villes et parfois de la création de villes entiérement
nouvelles.

Pour faire face a ces besoins nouveauz, la seule augmentation
des effectifs n’est pas une solution satisfaisante. Il est d’autre
part indiscutable que certains travaux, tels gue la manutention
et le tri, souvent effectués au cours de la nuit, sont particuliére-
ment pénibles. Il est donc nécessaire de recourir aux moyens
mécaniques les plus modernes, tant pour diminuer les besoins
en personnel que pour supprimer les taches les plus exté-
nuantes.

C’est pourquoi un plan d'équipement a été établi. Il comprend -
la motorisation de tournées de distribution, linstallation de
machines & trier et d’appareils de manutention mécanique,
Pouverture de nouveaux bureaux de poste, I'achat de machines
4 affranchir et a enregisirer les objets de correspondances,
de distributeurs automatiques de timbres-poste et la mise en
service de bureaux muets, notanment dans les groupes d’immeu-
bles collectifs éloignés de tout hureau de poste.

La commission des finances ayant soulevé la question de
Pacheminement au Maroc du courrier postal, je peux lui
répondre que les délais excessifs qu’elle a signalés sont impu-
tables a la gréve des dockers du port de Marseille qui a duré
du 1°* octobre au 13 novembre.

Voici maintenant les explications demandées par M. Beau-
jannot au nom de la commission des affaires économiques
et du plan au sujet des recettes postales rurales.

Les bureaux postaux secondaires sonl créés, a la demance des
municipalités, dans des quartiers ou des lecalités dont Pimpor-
tance démographique — etf, partant, le volume du trafic a
écouler — ne justifie pas la création d’'un burcau de poste
de plein exercice.

La gérance des bureaux secondaires est confiée, de préférence,
A des personnes apparienant aux milieux du commerce ou de
Iartisanat qui sont en mesure, tout en exercant leur propre
activité, de remplir accessoirement des fonctions administratives
réduites Ieur procurant un salaire d’appoint.

Etant donné que, depuis 1956, les cominunes, siéges d'uie
agence postale, ne sont plus tenues de participer aux frais
de transport du courrier en provenance ou A destination de
P’établissement, il apparait gue les services d’ordre postal rendus
par les bureaux secondaires nentrainent aucune dépense pour
les collectivités qui en hénéficient.

Si certaines municipalités croient devoir consentir des avan-
tages particuliers ou prévoir un supplément de rémunération
en faveur de Jeur gérant de bhureau secondaire, il s'agit, en
pareil cas, d’initiatives au regard desquelles l'adminisiration
des postes et télécommunications ne peut que rester étrangeére.

Je n’ignore pas, toutefeis, que les communes rurales éprouvent
de grandes difficultés lorsque la construction d'un béatiment
s’avére nécessaire pour abriter une recette de cinquiéme classe.
Cest pourquoi, dans le projet de budget qui vous est soumis,
le plafond de la participation de mon administration est porté
de 5.000 a 7.500 nouveaux franes.

De plus, pour répondre au désir de la commission des finances
exprimé par M. Chochoy, je vais examiner la possibilité de
supprimer la clause de fourniture gratuite du local pendant
18 ans. Enfin, je me propose de prévoir, dans mon projet de
budget de 1963, une nouvelle augmentation du loyer payé aux
communes pour les locaux des recettes-distribution.

Pour la participaticn de 25 p. 100, je me propose de demander
a nouveau & mon collégue des finances une diminution de ce
taux.

Pour les services financiers, il est également nécessaire de
poursuivre l'effort de mécanisation, non seulement dans les
centres de chéques postaux, mais dans les services de gui-
chets. Il est prévu d’installer, en 1262, des appareils de micro-
filmage dans les bureaux de poste les plus importants.

De plus, des distributeurs automatiques de bons de poste
seront commandés si l'essai en cours a Paris, au bureau de la
place de la Bourse, est satisfaisant.

Le développement du service des chégues postaux et Vinten-
gité du travail qui en résulte imposent 'cbligation d’accélérer
les études concernant 'utilisation d’ordinateurs électroniques.
Les problémes sont trés difficiles & résoudre, mais un premier
essal va étre entrepris, avant li fin de Tannée, au centre de
chéques postaux de Rouen.

Afin de compenser la perte de recettes provenant de la sup-
pression de la taxe d’ouverture de compte, a partir du ler jan-
vier 1962, un réaménagement des droits de commission des
mandats est prévu. Je tiens a préciser quil s’agit d’'une mesure
particuliére de portée limitée. I y en aura peut-étre d’autres
intéressant des services accessoires, mais il n’est nullement
question d'une augmentation générale des tarifs touchant les
lettres et le téléphone.

Je précise aussi 4 nouveau que la suppression de la taxe
d’ouveriure de compte est une mesure de caractére social des-
tinée a permettre aux usagers de condition modeste de se faire
ouvrir un compte-courant postal pour la perception de leur
salaire ou méme de leur pension de retraite.

Pour les télécommunications, l'effort de modernisation et
d’équipement doit, non seulement &tre poursuivi, mais amplifié.

Pour relier de nouveaux abonnés au téléphone ou au télex,
i} ne suffit pas d'équiper les centraux téléphoniques ou télé-
graphiques et de poser des lignes adriennes ou souterraines
dans les réseaux urbains. Il faut aussi construire des batiments
et, pour faire face a Paugmentation du {rafic, développer toutes
les autres installations de télécommunications, poser des cables
interurbains a grande distance ou méme sous-marins, des cables
régionaux, équiper des faisceaux hertziens, etc. I1 faut aussi,
pour éviter un accroissement excessif des besoins en personnel,
développer Pautomatique interurbain et accélérer la moderni-
sation des centraux.

Telle est lutilisaticn des crédits d’équipement mis 3 ma
disposition,

Cest sur ce point que je voudrais dire a M. le sénateur
Ribeyre que le clble Le Teil-Aubenas dont il vient de nous
entretenir est prévu au programme de 1962

M. Paul Ribeyre. Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre ?

M. le ministre des postes et télécommunications. Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. Ribeyre avec l'autorisa-
tion de lorateur.

M. Paul Ribeyre. Je vous remercie de cette attention, mais
il s’agit du cable de la ville d’Annonay, qui se trouve dans
une situation extrémement difficile en raison de Pinsuffisance
de l'équipement des télécommunications.

M. le ministre des postes et télécommunications. Vous m’excu-
serez, monsieur le sénateur, de cette confusion géographique. Je
vous répondrai en détail sur ce point aprés avoir consulté mes
services.

Ainsi que l'ont indiqué MM. les rapporteurs Chochoy et Beau-
jannot, il n'est pas douteux qu'il se pose en France un pro-
bléme du téléphone.

Le téléphone est l'un des deux secteurs, I'autre étant le
logement, dans lequel existe encore la « pénurie » née de la
guerre, 11 serait donc trés agréable, pour un ministre des postes
et télécommunications, de pouveir annoncer la fin de cette situa-
tion, mais, hélas! je ne suis pas en mesure de le faire, bien
que le montant des crédits d’équipement prévus au projet de
budget de 1962 soit supérieur de 14 p. 100 3 celuji de 1961.

En effet, au moment ol 113.000 demandes d’abonnement sont
en instance, je constate que si la cadence de raccordement des
nouveaux abonnés augmente sans cesse, le nombre des demandes
déposées augmente plus rapidement encore. Pendant la période
de douze mois, du 1° septembre 1960 au 31 aofit 1961,
152.000 abonnés ont été reliés, soit 18.000 de plus que pendant
la période de douze mois précédente, mais 158.500 demandes nou-
velles ont ¢té enregistrées, soit 27.900 de plus que Pannée d’avant,
si bien que le nombre des demandes en instance a augmenté
de 6.500.

Je pense quil faut regarder la vérité en face et considérer
non pas le nombre des demandes déposées, mais le nombre des
postes nouveaux dont le pays a besoin.

Apreés une étude du marché, j'estime gque ce nombre peut étre
évalué & 1.800.000. Si Von sait que chaque poste revient, en fin
de compte, a4 500.000 anciens francs, on mesure l'ampleur de
Peffort financier nécessaire, soit 900 milliards d’anciens francs,
pour mettre fin a la crise du téléphone. Encore convient-il de
préciser que cette évaluation ne tient compte ni de la part
batiment, ni de la dépense de remplacement des installations
hors d’usage.

La situation actuelle n'est pas surprenante car, depuis plus
de vingt ans, Voffre de services est inférieure & la demande.
En effet, pendant la guerre les travaux d’extension n'ayant pu
étre effectués i une cadence normale, les rattachements d’abonnés
ont absorbé la presque totalité des disponibilités des centraux
et des réseaux souferrains urbains.

Depuis la Libération, la situation s’est aggravée d’année en
année par suite de l'insuffisance des investissements. 1l est, certes,
inutile d’insister sur ce point. Cependant, je voudrais rappeler
que, pour les dix années qui ont précédé la guerre, la moyenne
annuelle des crédits d’équipement pour les télécommunications,
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exprimés en franes 1959, s’est élevée a 65 milliards. Un tel
volume de crédits pour ces services n’a été atteint que cette
année, alors que, par rapport a 1939, le nombre des abonnés a
plus que doublé et le trafic plus que triplé.

Cette situation vous explique non seulement pourquoi je ne
puis, malgré mon désir, accélérer davantage les {ravaux d’équipe-
ment téléphonique des zones rurales et celui des grands ensembles
immobiliers édifiés dans la banlieue des grandes villes, mais
également pourquoi 'administration des postes et télécommuni-
cations est obligée d’avoir recours a la procédure des avances
remboursables.

Pour rautomatique rural, les avances recues ont été complétées,
ainsi que je l’avais promis I’an dernier, par des crédits budgé-
taires d’'un montant double. '

M. le rapporteur spécial et M. le rapporteur pour avis vous
ont indiqué tout & Theure I'état d’avancement des travaux. Je
confirmerai seulement que si 'importance des avances consenties
se¢ maintient au niveau de 1960 et de 1961, l'effort des collecti-
vités locales, 2llié a I'effort budgétaire spécial, devrait permettre
Yachévement de 'autodétermination des zones rurales et la géné-
ralisaticn du service permanent dans un délai de quatre ans.

D’autre part, mes services s’efforcent de remédier a 'isolement
rural par linstallation de cabines publigues dans les communes
et les hameaux encore isclés du réseau. Au 1°F octobre 1961, il
ne reste que 200 communes non pourvues d'un poste téléphonique,
alors que ce nombre était voisin de 2.000 en 1947.

Pour desservir les hameaux, des postes d’abonnement publics
sont installés. Les abonnements sont souscrits par les munici-
palités, & qui une réducticn de 50 p. 100 est consentie.

Il s’agit d’un probléme rendu difficile 4 résoudre par l'impor-
tance des moyens a mettre en service, tant en metériel qu'en
personnel, car il faut souvent construire des lignes trés longues,
donc trés onéreuses. Néanmoins, U'effort dans ce domaine a été
intensifié puisque le nombre des postes installés a été de 1.084 en
1958, 1.154 en 1959 et 1.546 en 1960.

Je recois parfois des doléances au sujet des demandes formulées
pour des habitations éloignées des agglomérations et dont la
réalisation nécessite, comme pour les cabines publiques des
hameaux, la construction de lignes longues.

Il est certes regrettable que les demandeurs soient astreints
4 une longue attente mais elle ne peut, malheureusement, étre
évitée malgré Veffort accompli par les services locaux. En 1960,
4.100 lignes de plus de deux kilométres ont ét¢ mises en service,
et pendant la période de seize mois, du 1°° novembre 1959 au
28 février 1861, 56 p. 100 des demandes antérieures a 1960 et
concernant la construction des lignes aériennes ont été satisfaites.

Pour répondre & un reproche parfois formuié sur le montant
de la « part contributive » réclamée aux nouveaux abonnés
ruraux, je précise que cette participation ne représente qu’une
trés faible partie des dépenses engagées pour ’établissement de
leur ligne. Néanmoins, les mesures prises au cours des derniéres
années ont sensiblement réduit le montant de 1z part contributive,
notamment en calculant dans bien des cas la longueur de la
ligne a vol d’oiseau et non en distance réelle.

Jévoquerai maintenant le probléme que pose Pinstallation du
téléphone dans les grands ensembles immobiliers, probléme
qu’a signalé M. Beaujannot.

Pour satisfaire les demandes, il faut réaliser l’équipement
intérieur des immeubles, les relier entre eux, puis les raccorder
au réseau, ce qui nécessite presque toujours Pextension d'un
réseau existant vers des zones non encore pourvues de cébles
téléphoniques souterrains. Ces opérations doivent prendre place
dans les programmes habituels de travaux sans qu’il soit possible
de leur accorder une priorité quelconque. La situation que je
vous ai exposée tout a I'heure explique les trop longs délais
d’exécution.

11 convient toutefois de remarquer que les dépenses tres élevées
a engager par l'administration des P. T. 'T. pour Pensemble des
opérations de cette sorte ne représentent pour chaque immeuble
qu’un pourcentage tras faible du prix total de sa construction.

C’est pourquoi j’ai essayé d’abréger les délais en faisant éla-
borer le décret n° 61-203 du 21 février 1961 qui permet aux
sociétés immeobiliéres de construction d’avancer a I’administration
des P. T. T. le montant des travaux a effectuer.

Les difficultés ne sont pas encore toutes surmontées, mais d’ores
et déja, des accords ont, en application de ce décret, été passés
avec la Scciété centrale pour Péquipement du territoire et ses
filiales. Je ne peux que souhaiter la généralisation de tels accords,
sans que cela implique une diminution des efforts entrepris pour
accélérer la cadence des travaux d’extension entrepris par mes
services.

Je voudrais imaintenant vous apporter guelgues informations
au sujet d’observations formulées par M. Pellenc dans son rapport
général. Il indique, page 285 : « Ii semble, au contraire, que par
le choix de dispositifs ou de matériels mieux appropriés, par la
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diminution des sujétions techniques, les services puissent, avec
les mémes effectifs, faire face a un volume de trafic plus
important — ce qui est une augmentation de la productivité —
et mieux satisfaire par conséquent la clicntéle en instance. »

Je suis absolument d’accord sur ce point avec votre rapporteur
général, puisqu'en 11 ans, de 1949 3 1960, les effectifs des
télécommunications n’ont augmenté que de 7 p. 100 alors que
les taux d’accroissement pour le téléphone ont été de 55 p. 100
sur le nombre d’abonnés, 104 p. 100 sur le trafic intérieur,
173 p. 100 sur le trafic international.

Un tel résultat a été obtenu par un gros effort d’automatisa-
tion,, par la simplification des méthodes d’exploitation et de
la réglementation, par la normalisation plus poussée du matériel,
ainsi que par la rationalisation des méthodes de travail.

En méme temps, des études ont été faites sur le choix de
matériels mieux appropriés. C’est ainsi que les essais effectués
en 1956 2 Beauvais et a Melun ont abouti & I’adoption de deux
systémes Crossbar nécessitant des effeectifs d’entretien inférieurs
de moitié & ceux de certains systémes existants.

Enfin, les travaux d’une commission chargée en 1954 d’étudier
les méthodes d’entretien des centraux automatiques ont, aprés
piusieurs missions & D’étranger (Suisse, Suéde, U. S. A.) abouti
4 Détablissement de nouvelles instructions dont Papplication
entrainera une amélioration de la productivité.

Votre rapporteur général a aussi indiqué, page 291, qu'en
Suéde les effectifs des télécommunications ¢taient trois fois
moins ¢levés qu’en France pour un iravail comparable. Je ne suis
pas d’accord avec lui, et je rejoins sur ce point M. Minvielle,
car la situation n’est pas absolument comparable. Il convient, en
plus de ce qua dit de facon pertinente M. Minvielle, de
tenir également compie de considérations telles que la qualité
du service, le délai de relévement des dérangements, etc. Quoi
qu’il en soit, il appartiendra a la mission d’information qui a été
désignée, d’apporter toutes précisions 3 ce sujet.

Jestime toutefois quil serait plus logique de comparer la
situation de pays comparables, France, Angleterre, Allemagne
fédérale, par exemple. Une analyse sommaire montre que, compte
tenu des degrés d’automatisation différents, les services fran-
cais des télécommunications ne sont pas ca position d’infériorité
dans le domaine de la productivitd,

En prenant connaissance de la page 25 du rapport de M. Cho-
choy au nom de la commission des finances, jai éprouvé
une trés vive surprise et jai méme été obligé d’apaiser Iindi-
gnation de certains de mes ccllaberateurs.

En effet, 'affirmation qui m’est attribude par M. Pellenc que
Pinstallation d’une ligne colte cing ou six fois plus cher en
France qu’a l'é¢tranger ne repose sur aucun fondement,

M. Marce! Pellenc, rapporteur général. Monsicur le ministre,
‘voulez-vous me permettre de vous interrompre.

M. le ministre des postes ef télécemmunications. Je vous en
prie.

M. le président, La parole est 3 M. le rapporteur général, avec
Tautorisation de Porateur.

M. le rapporteur général. Monsieur le ministre, je vous ai
demandé de¢ me permetire de vous interrompre pour préciser
quel a été le sens de mon intervention.

Je vous signalerai d’ailleurs, pour commencer, que les condi-
tions dans lesquelles nous effectuons notre travail — vous
le voyez vous-méme par ce temps qui vous est mesuré —
font que soit les rapperteurs spéciaux ou le rapporteur général
ont traduit imparfaitement leur pensée, soit nos collaborateurs
ou les imprimeurs ont plus ou moins fidélement rapporté
cette pensée.

Ce que jai dit ne met pas en cause le ministre des postes
et télécommunications. Si ce ministre avait, au cours d’une
conversation privéc — ce qui n’est pas le cas — fait les
déclarations qui lui sont attribuées dans son rapport, je n’aurais
pas eu la discourtoisie d’en faire état d’une maniére officielle
pour que cela fit mmprimé dans un rapport. Mais jai dit, person-
nellement, que javais été surpris de voir, selon certains
décomptes effectudés dans des conditions qui peuvent apparaitre
discutables d’ailleurs, aboutir, en ce qui concerne les prix des
lignes téléphoniques, & des chiffres quatre ou cing fois plus
élevés en France quwa Détranger. Cest moi qui lai dit et,
de cela, jen prends la responsabilité,

Je dois ajouter que je n’ai pas déclaré que c’était une
rézle dont nous devions faire une loi que de nous aligner sur
I’étranger avant de savoir ce qui s’y passe réellement. Cest
précisément celte préoccupation qui a été a lorigine de la
proposition que mon éminent ami, M. Chochoy, et moi-méme
avons faite, tendant & organiser une mission d’information qui,
concurremment avec vos collaboratcurs, ferait la lumiére sur
ces divers peints et permettrait d’éclairer une bonne fois cette
situation. ) ’

M. le ministre des postes et télécommunications. Monsieur lc
rapporteur général, c’est avec un trés grand plaisir, vous
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Vimaginez bien, que je
vous devez bhien penser a ['émotion gqui
seulement de mes services, mais de moi-méme, du fait que cette
déclaration pouvait avoir un caractére injurieux, tant a mon
égard qu’a celui de mes collaborateurs responsables de Ia
direction générale des télécommunications et du centre national
d’études des téléecmmuniecations qui auraient toiéré une telle
situation.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Me permettez-vous de
vous interrompre encore, monsicur le ministre ?

prends acte de votre déclaration car
s’est emparée, non

M. le minisire des postes et télécommunications, Bien velon-
tiers.
M. le président. La parole cst a M. le rapporteur général, avee

I'autorisation de M. le ministre.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Vous pensez bien,
monsieur le ministre, que mes origines et ma longue carriére
administrative m’ont permis de mesurer & la fois la conscience ct
la compétence de teus vos collabcrateurs et de tous vos chefs
de service. Ils ont effectué leur tache de fagon telle qu'ad aucun
moment une idée ou un sentiment ayant quoi gue ce soit de
déplaisant ou pouvant constituer une critique générale ait pu
naitre Sur cux.

. le ministre das postes ot télécommunications. Je voudrais,
du reste profiter de cet incident pour déclarer que, pas plus
tard que ce matin, j’ai consulté des documents de 'administration
allemande que nous possédons et que Jjai constaté que le mon-
tant moyen des mvestlssanents rapporté a une ligne prmc;pale
d’abonnement ressortait a4 4.700 nouveaux francs, ce qui est trés
proche de Destimation frangaise arrondie a 5‘000 nouveaux
francs.

Pour mettre fin a cet incident...

M. Marce! Pelienc, rapporteur général. Ce n'est pas un incident.
C’est la rectification d’une légeére crreur.

M. le ministre des postes et {élécommuitications. Je veus
remercie de me donner lcccasion de déclarer au Sérat que le
prix des centraux Crossbar francais est compctitif sur le plan
international puisque les constructeurs francais cxportent lar-
gement vers de nombreux pays étrangers en concurrence avece les
sociétés Siemens ou Fricsson de Sucede.

M. Gérard Minvielle. Trés bicen!

M. le ministre des posies et télécommunications. Il est égale-
ment indiqué dans le rapport que les prix exagérés provien-
draient du fait qu'il n'existe que quatre ou cing fourunisseurs de
matériel téléphonique cn France. fl agit 14 d’une interprétation
quelque peu tendancieuse car la concentration de lindustrie
téléphonique est plus faible en France gque dans les pays
européens dont le développement téléphonique est supérieur au
nétre. En Grande-Bretagne, en Allemagne fédérale, en Suéde,
en Belgique, il vy a un fournisseur prmuw- alors qu’en France
les commandes sont répariies entre cing constructeurs.

Aprés celte inise au point, je reviens aux gucstions d’équipe-
ment général de mes services.

La réalisation du programme de modernisation et d’extension
des services postaux, financiers et des télécommunications impose
Ia construction ou l'agrandissement de nenihreux bitiments. Les
erédits que vous avez votdés 'an dernier ont permis le lancement
de plus de 100 opérations, dont certaines trés importantes,
notamment le deuxiéme centre de cheques postaux de Paris
et un centre pour létude des cormamunications spatiales a
Lannion.

Les autorisations de programme pour 1862 permetient le
lancement de nouvelles opérations qu’il n’est pas utile d’énu-
mérer ici puisquelles figurent dans le document qui vous a
été remis.

Aprés D’évocation de toutes ces questions de caractére tech-
nigue, je vais aborder les prohléemes humains et soclaux qui
se posent dans une administraticn qui compte plus de 250.000
agents. Votre Assemblée rend hommage, chaque fois qu’elle
en a l'occasion, & ce personnel dont la compétence et la cons
cience professionnelle, le dévouement et lesprit de corps soat
unanimement recovnnus. Je n'ai donc pas besoin de m’étendre
sur ce sujet, mais je tiens & sculigner leffort exceptionnel qu'il
a d{1 fournir, au cours des dernicrs mois, pour écouler, dans tous
les domames un afflux de trafic dépassant toutes les prévisions
basées sur les constatations des annécs antérieures.

MM. Chochoy, Minvielle et Beaujannot ont déploré linsuf-
fisance des renforts d’effectifs vrévu vour 1962. Je leur réponds
que les renforts d’effectifs inscriiz aux {rois budgets précédents
étaient de moycnne de 2.500, alors que le budget de 1962 prcvmt
la création de 4.000 cmplois suppié mcn*auea a laquelle s’ajou-
tent des mesures permctiant de pourveir en litulaires les "200
postes de travail des f‘mctzonaalres maintenus sous les drapea
Je suis convaincu cependant, is po:sm ilité d'un brusque a»crmh-
sement encore imprévisiple du trafic étant dcartée, que les
movens prévus pour 1962 permettront, compte tenu des efforts
importants d’investissems 1t que poursuit administration, de

faire face aux nécessités résultant de lextension du trafic
sans qu’il en résulte un accroissement de Veffoert demandé au
personnel.

Tous les oratcurs qui m’'ont précédé a cctte tribune ont
expos¢ les multiples problémes concernant la situation des dif-
férentes catégories de personnel de mon administration. Je suis
d’accord avec eux sur de nombreux points et javoue que les
améliorations de situation apportées en 1961 ou qui seront appor-
tées en 1962 sont inférieures A cclles que j'avais demandées.

C'est le cas notamment des transformations d’emplois qu'a
évoquées M. Chochoy. Je nlignore certes pas que les mesures
envisagées sont jugées insuffisantes par le personnel, mais I'exa-
men des revendications, aussi justifiées soient-elles, n’est pas
de ma compétence exclusive, car les revisions indiciaires et les
créations ou revalorisations d’indemnités, notamment celles qui
ont été citées par M. Chochoy pour le travail de nuit ou pour
les frais de déplacement, ont, par leur répercussion sur l'en-
semblc de la fonction publique, un caractére interministéricl.
Il en est de méme de la titularisation des auxiliaires et de la
péréquaticn des pensions.

Jai tout de méme eu la satisfaction de voir aboutlr cette
année, un certain nombre de projets depuis longtemps 3 I'étude
et auxqaels Jattachais unc grande importance, notamment la
modification du statut des contrdleurs, corps pilote du cadre B,
avec augmentation de 10 4 20 du pourcentage des classes excep-
tionnelles, l'amélioration de 1échelle indiciaire des agents
d’exploitation et des agents des installations, le relévement des
indices de début de carriére des agents des catégories C et D,
la création du grade de conducteur prineipal.

Pour le cadre B, la modification de 1’échelonnement indiciaire
des contrdleurs doit étre accompagnée — je suis d’accord sur ce
point avee M. Chochoy — de la revision des indices des
autres catégories d’agents de ce cadre. Il s'agit de problémes
dont l'ensemble a été désigné sous le nom de « contexte de la
réforme du cadre B », Ils ne sont pas tous résolus; mais, pour
certains d'enire eux, une décision est récemment intervenuc.
En effet, le décret n® 61-1134 du 17 octobre 1961 a fixé les
nouveaux indices des grades de survcillante et survcillante
comptable, de chef d’ateclier central, de contréleur des travaux
mécaniques, de conducteur ct conducteur principal de travaux,
de maitre taille-doucicr, de controleur du service automobile, de
receveur dc quatriéme ciasse.

Le projet de budget qui vous est soumis pour 1962 comprend,
en plus des crédits nécessaires a 'exécution du projet gouver-
nemental de revalorisation générale des traitements des fonction-
naires, des crédits concernant des créations ou transformations
d’emplois, la revalorisation de certaines indemnités, notamment
de la prime de résultat d’exploitation, sur laquelle je reviendrai
tout & I’heure, et Valignement indiciaire des grades de vérifi-
cateur ct vérificateur principal des services de distribution et
de transport des dépéches, de contréleur principal des travaux
de mécanique, de chef de¢ travaux du service automobile et de
conducteur chef du transhordement sur les grades homologues
du service des lignes.

Je précise a ce sujet que la non-inscription, au projet de budget
de 1962, des mesures concernant les autres catégories visées
dans le « contexte de la réforme du cadre B » nc fera pas
obstacle aux relévements d’'indices ou i la créatien de débou-
chés. Ces questions font 'objet de pourparlers avec le ministére
des finances et la direction générale de l'administration et de
la fonction publique.

La situation tres irritante, je ’avoue, des surveillantes et des
survelilantes principales sera réglée par la création des grades
de chef de section et de chef de section principal, dont le projet
de statut vient d’étre examiné par le comité paritaire central de
ma direction du personnel. Je m’cfiorce de surmonter les obsta-
cles qui s'opposent encore a 'aboutissement de cette réforme qui,
je l'espére, sera examinée par le conseil supérieur de la fonction
publique au cours de la réunion qui aura lieu au mois de
décembre. De méme, j'ai insisté tres vivement pour gquc ce
conseil examine la situaticn des receveurs de cinquiéme eclasse
qui justific un relévement indiciaire.

M. Minvielle a fait allusion aux conséquences de la réforme
du personnel des douanes actives sur le personnel des postes
et télécommunications. Je tiens & déclarer que j’ai appelé récem-
ment I'attention de mes cellégues intéressés sur la nécessité de
procéder 3 un examen d’ensemble des répercussions de la
réforme des douanes sur la situation du personnel de mon
administration

Enfin, parmi les indemnités dont la revalorisation cst inscrite
au projet de budget de 1862, figure la prime de résultat d’exploi-
tation dont le taux passera de 280 3 320 nouveaux franes, mais
je dois signaler que cette augmentation s’accompagne d'un
accord de mon collégue des finances sur le principe dune
indexation '\utomatxque du taux de cette prime 3 la productivité
du perscnnel & partir de 1963 suivant une formule quc nos ser-
vices vont mettre au point.



2026

SENAT — SEANCE DU 25 NOVEMBRE 1961

Ainsi que je I’ai déclaré & I’Assemblée nationale, je suis trés
attaché a Dobtention de cette mesure, car j'estime gu’associer
le personnel aux résultats d’exploitation est une question de
justice sociale qui s’impose dans une administration a caractére
industriel et commercial.

Je partage donc U'opinion de M. Chochoy et j'estime aussi que,
dans des services utilisant 250.000 agents, dont beaucoup appar-
tiennent 4 des catégories faiblement rémunérées, un effort parti-
culier s'impose dans le domaine des ceuvres sociales.

Jai donc poursuivi I'action amorcée en 1860 et je la poursui-
vrai en 1862 puisque les crédits qui vous sont soumis tant a la
premiére qu’d la deuxieme section s’élévent au total a 17 mil-
lions de nouveaux francs. Ainsi, ces crédits auront plus que
doublé de 1960 a 1962.

Je me proposais de parler du logement du personnel, mais
M. Chochoy a fait ressortir dans son rapport effort accompli
dans ce demaine.

Je 'en remercie et j’ajoute simplement que, pour 1962, les
prévisions actuelles permettent d’escompter lattribution de
2.600 logements. C’est dire que je suis entiérement d’aceord avec
M. Chochoy pour estimer que l'effort entrepris deit éire pour-
suivi et méme intensifié au cours des prochaines années.

Je veux maintenant évoguer une question soulevée a cette
tribune, notamment par M. Minvielle: celle de l'autonomie
budgétaire de mon département ministériel. Je ne peux, & ce
sujet, que rencuveler la déclaration que j’ai faite le mois dernier
4 la tribune de I’Assemblée nationale.

Si mon administration est avant tout un service public, elle
doit, par ses conditions de fonctionnement, par son adaptation
néeessaire A Pévolution économique et sociale du pays, satisfaire
aux impératifs que commande la gestion moderne d’'une enfre-
prise industrielle et commerciale.

Je reconnais que la conciliation de ces impératifs avec les
régles del’annualité budgétaire et de la comptabilité publique,
avec les dispositions statutaires de la fonction publique est
souvent difficile, sinon parfois impossible. Mais si l'autonomie
financiére présente des avantages, elle entraine aussi des incon-
vénients. Enfin, elle pose des problémes d’ordre gouvernemental
qui ne sont pas de ma compétence exclusive et que je ne peux
pas évogquer ici.

Mais, les pertinentes remarques qu’a faites M. Minvielle 4 ce
sujet ont retenu ma trés vive attenticn et je lui donne' l'assu-
rance de suivre l'expérience britannique avee beaucoup d’intérét.

J'espére avoir apporté les explications que demandait votre
commission des affaires économiques et du plan. Je souhaite
donc qu’elle accepte de retirer Pamendement A 'article 28 gu’elle
a proposé.

A M. Chochoy et aux autres orateurs, dont M. Minvielle, qui
pensent que les prévisions de recettes sont trop optimistes et
méme dangereuses, je réponds dque je ne partage pas leur
inquiétude. Je déclare que I’évalution des recettes est de noire
part un acte de foi dans lavenir, c’est-d-dire dans le maintien
du taux d’accroissement du trafic et I’expression de notre certi-
tude que les investissements de ces derniéres années porteront
leurs fruits en 1962.

Au terme de mon exposé, je vous demande, mesdames et mes-
sieurs, de voter le budget d’une administration qui, grice au
dévouement et 3 la haute qualité de son personnel, assure un
service qui soutient avantageusement la coinparaison avec les
services etrangers.

Placé depuis bientdt deux ans a la téte de ce département
ministériel, j’ai pu apprécier sen sens profond du service de
I'Etat et ses efforts pour satisfaire au misux une clientéle qui
voudrait parfois le considérer comme une entreprise privée.

Je vous demande donc de lui donner les moyens de poursuivre
sa tache. (Applaudissements.)

M. Bernard Chechoy, rapporteur spécial. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Monsieur le ministre,
je ne répondrai pas i votre exposé, bien que sur certains
points le rapporteur spécial de la commission des finances
aurait certainement été tenté de ne pas se montrer compléte-
ment d’accord sur ce que vous nous avez indigué.

Toutefois, il ¥ a une question sur laquelle vous vous étes
montré par trop discret, c’est celle qui a trait aux effets de
Péclatement de la quatriéme eclasse. Vous savez qu'a la suite
de cette mesure, 1.300 receveurs qui en faisaient partie sont
rattachés aux 3.000 receveurs de ex-cinquiéme classe, Ceux-ci ont
quelques raisons de se demander, alors que certains appartien-
nent déja au cadre B, comment vous allez vous y prendre pour
leur apporter la satisfaction qu'ils attendent et surtout pour
corriger 'anomalie contre laguelle ils se dressent. L’amélioration
de P’échelle indiciaire de cette catégorie d’agents s’impose.

Je ne veux pas y insister davantage mais j’aimerais, monsieur
le ministre, que sur ce point vous soyez un peu plus prolixe
que vous ne l'avez été il ¥y a un instant & la tribune.

R R

M. le ministre des postes et télécommunications. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des postes et télécommunications. Je réponds 3

M. Chochoy que cette question a retenu toute mon attention.
Elle va étre traitée par le Conseil supérieur de la fonction
publique le 12 décembre prochain.
. Jappelle Tattention de M. le secrétaire d’Etat aux finances,
4 mes cdtés, pour lui dire que certains receveurs vont connaitre
une situation absolument anormale puisqu’ils vont passer du
cadre B au cadre C. Cefte situation doit étre rectifiée et je
compte sur la solidarité gouvernementale pour arriver 4 un
résultat qui satisfera ces excellents agents. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

La discussion générale est close.

Nous allons examiner maintenant les dispositions des arti-
cles 27 et 28 concernant le budget annexe des postes et télé-
communications.

Je donne lecture de ceite partie de I’article 28, mesures nou-
velles :

« L. Autorisaticns de programme : 852.967.000 nouveaux francs. »

Par amendement, n® 135, M. Beaujannct, au nom de la com-
mission des affaires économiques, propose de supprimer cette
dotation.

La parole est 4 M. Beaujannot.

M. Joseph Beaujannet, rapporteur pour avis. Monsieur le
ministre, il n’est pas utile de m’étendre longuement sur les
motifs qui ont incité notre commission des affaires économiques
et du plan a présenter cet amendement. Comme nous I’avons
amplement souligné, 1’équipement téléphonique en France n'est
pas en mesure de répendre aux besoins croissants qui se font
jour et les demandes en souffrance augmentent considérablement
d’année en année. Vous avez manifesté votre volonté de mieux
f;ure et je crois étre I'interpréte de notre commission des affaires
economiques en vous disant gu’elle n’a pas du tout l’intention
de vous géner mais plutét de vous aider et, fort des espé-
rances que vous nous avez fait entrevoir, je crois qu’il est sage
de ne pas maintenir ’'amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances ?

.M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. La commission des
finances n’a pas eu A connaitre de cet amendement. Elle est
d’accerd sur le fond, mais elle considére que la parfaite logique
ne voudrait pas que pour faire plus on donne moins et gu'il
faudrait d’abord laisser subsister a l'article ce qui s'y trouve
avant d’espérer en avoir davantage.

Puisque M. Beaujannot nous a dit, au nom de sa commission,
qu’il retirait son amendement, nous n’insisterons pas davantage.

M. le président. L’'amendement est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les autorisations de programme, avee la somme
de 852.967.000 nouveaux franecs.
t’(L§S autorisations de programme, avec ce chiffre, sont adop-
ées.

M. le président. « II. Crédit de paiement : 648.115.011 nouveaux
franes ».

Perscnne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit. de paiement,

(Le crédit de paiement est adopté.)

M. le président. Je donne maintenant lecture de la partie de
Pétat 27, services votés, concernant le budget annexe des postes
et télécommunications :

« Crédit de paiement: 4.621.211.469 nouveaux francs. »

Par amendement, n® 136, M. Mitterrand propose de réduire ce
crédit de 10 millions de nouveaux francs.

La parole est & M. Mitterrand.

M. Frangois Mitterrand. Mes chers collégues, cet amendement
a été déposé afin de permettre 3 M. le ministre des postes et télé-
communications d’apporter quelques réponses précises sur des
points particuliers.

J'ai suivi le débat depuis le début et j'ai pu observer que
M. Chochoy comme M. Minvielle, comme M. le ministre lui-méme
dans son cxposé général, avaient déja abordé certaines des ques-
tions que je m’apprétais i traiter. Je ne veux pas abuser du
temps du Sénat, Cependant, il est nécessaire, avant de conclure
T’examen d’'un budget aussi considérable, d’appeler I'attention de
M. le ministre des postes et télécommunications sur quatre points.

Le premier concerne les agents de bureau. Je ne veux pas
répéter les cxplications qui ont été données et je me contenterai
d’insister sur un argument. Indépendamment des suppressions
d’emplois prévues dans le budget prochain, il y aurait un moyen
de résoudre progressivement ce probléeme en procédant 4 un
recrutement d’agents d’expleitation dans le corps des agents de
bureau et ce conformément A la suggestion faite par les organi-
sations syndicales, jusqu’a concurrence de 20 p. 100. Si vous
opériez de la sorte vous auriez en trois ou gquatre ans résolu
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ce probleme — il reste emcore, & ma connaissance, environ
15.000 agents de ce cadre — et vous ne risqueriez pas de vous
heurter a4 lopposition du ministdre des finances.

Votre budget révéle des progrés réels, certes. Votre exposé,
monsieur le ministre, a été instructif sur de nombreux points.
Sur le probléme précis que je viens d’évequer, s'il y a, comme
y parait, un moyen d’aborder le probléme progressivement et
de le résoudre modestement, metiez-le en ccuvre.

De méme en ce qui concerne certaines indemnités dites de gui-
chets, second point de mon intervention. Vous savez combien
celles-ci sont faibles puisqu’elles varient suivant les bureaux
de deux francs cinquante 3 cing francs. Un trés gros cffort
sera fait puisque vous allez porter cette indemnité jusqu'ad trois
et six francs. Bien, mais sur quei fondez-vous ves ¢évaluations ?
N’y auraitil pas lieu de définir une indemnité par référence
3 un élément qu’il resie A trouver ? Pourquoi ne la trouveriez
vous pas dans certaines taxes de base telles que Paffranchisse
ment et la communication téléphonique ? J'aimerais avoir des
explications sur cc point.

Il v a un troisidme élément dont veus avez parlé aussi, celui
des bonifications d’ancienneté dans le cadre B. L permettez-moi
d’observer d’abord gue s’il s'agissait simplement de constater que
votre administration n’obtient pas de celle qui ticnt les cordons
de la bourse toutes les satisfactions que vous espcrez avec nous,
nous n’y verrions gu'ur moindre mal; mais lorsqu’il est mani-
feste que vos services sont en reirait par rapport & d'autres —
comme précisément la sévére administration des finances elle-
méme ou encore l'administration des douanes — alors nous
sommes obligés de vous dire que nous nc sommes plus d’accord.
C’est le cas, je le répéte, du problemc des bonifications d’ancien-
neté qui, comme vous le savez, ont ¢té accordées aux contrdleurs
des régies financiéres en juillet 1960, c’est-a-dire il y a dix-huit
mois. Ce probléme a fait d’ailleurs 'objet d’'un échange de lettres
entre le ministére des postes et télécommunications et le minis-
tére des finances. Peut-étre une amélioration est-elle intervenue
entre-temps ? 11 ne semble pourtant pas, 4 ma connaissance.
que le ministre des postes et télécommunications ait obtenu guoi
que ce soit de positif du c¢6té de l'administration des finances.

Pour bien situer le probléme, je n’ai gqu’a évoquer la tradi-
tionnelle parité entre douanes et postes. Il y a environ une guin-
zaine d’années — j’étais déja parlementaire — je me rappelle
les discussions qui nous mobilisaient pendant des heures au sein
des commissions compétentes pour 1’étude des indices. Il en est
sorti un travail si artistiquement fait (Sourires) et si scientifi-
quement cfficace qu’y toucher est bien difficile, sauf en ce qui
concerne les cadres de I’éducation nationale pour lesquels nous
avons commis guelques erreurs. Nous aurions dG voir plus grand
et traiter mieux les fonctionnaires de ccttec administration.

Comparons : le budget qui nous occupe prévoit la création
d’un certain nombre de préposés spécialisés: 289 emplois. Les
douanes actives, avec lesquels devraient étre a parité les employés
des postes et télécommunications, disposent actuellement de
4.000 brevetés et 2.000 brigadiers terminant a Vindice 255 et de
4.000 préposés terminant a l'indice 225. Or, aux postes et télé-
communications, 36.000 préposés terminent a 'indice 225, tandis
que 7.720 préposés spécialisés et 4.160 préposés conducteurs
terminent a Pindice 255.

La différence est flagrante et n’échappera pas & ceux qui m’ont
écouté. Ce probléme qui parait mince ne 'est pas. I1 touche des
agents modestes pour lesquels ces quelques points représentent
des différences considérables dans leurs moyens d’existence.

Monsieur le ministre, vous avez une aimable maniere de traiter
votre affaire. Vous dites d’unc part: «J’ai obtenu un certain
nombre de progrés ». C’est vrai et nous n’avons pas a vous faire
de reproche personnel sur la gestion de cette administration.
Mais lorsque, sur un probleme difficile, vous dites: < Je n’ai
pas obtenu satisfaction de Ia part de mon collégue des finances »,
ceci est sous votre responsabilité et non sous la ndtre. Il nous
reste le loisir, la possibilité, le cas échéant, de demander le
vote, afin de marquer par 13 unc indication, une volonté qui
sera entendue, du moins je 'espére, de M. Giscard d’Estaing.

Je dis M. Giscard d’Estaing parce qu’il est 1a et non parce
gue je lis les journaux.

M. Valéry Giscard d'Estaing, secrétaire d’Etat aux finances.
Lesqueis ?

M. Frangois Mitterrand. Le ministre des finances vient d’ac-
cepter une nouvelle réforme des douanes transformant 20 p. 100
du corps des contrdleurs pour parvenir a une intégration com-
pléte. Que propose M. le ministre des postes et télécommunica-
tions pour sauvegarder la condition des préposés chefs et conduc-
teurs ? Voild un point sur lequel je constate un recul de votre
administration et il me parait difficile de nous en tenir 1a: 11
y a un autre recul, qui pose un probléme de politique adminis-
trative sur le plan gouvernemental. Le ministre des postes et
télécommunications est un membre du conseil des ministres.

Or, M. Bokanowski ne peut pas nous répondre alors que c’est
un probléme qgui concerne I'ensemble du corps ministériel, Il est
14 &s qualités comme membre du Gouvernement et nous attendons
une réponse précise sur ce point précis.

11 s’agit done, quairiéme point, de la prime de technicité des
techniciens de son administration. Le probléme a été également
évoqué et traité nar d’autres. Je ne retiens que largument gui
me paraii étre le principal. Alers que cette allocation spéciale
avait déja été préparée, amorcée et acceptée a des taux qui
paraissent d’ailleurs insuffisants, les finances, a deux reprises,
ont soit supprimé, soit refusé les crédits correspondants pour
une extension de la prime quant au nombre des bénéficiaires
et & Vimportance des sommes prévues. Or, il nous semble gue
les fonctionnaires qui devralent bénéficier de cette prime de
technicité pouvaient &tre comparés aux fonctionnaires d’autres
administrations qui sont mieux traités. Je ne ferai pas la compa-
raison classique avec les agents correspondants des secteurs
nationalisés.

Enfin, dernier point que j’avais noté mais qui a été traité si
abondamment que je me contenterai de le citer, ¢’est celui qui
vise le probléme de la prime des résultats d’exploitation. A la
fin de votre exposé, monsieur le ministre, vous avez apporté
quelques  éléments d’information rassurants. L’amendement
n° 136 que j’ai déposé sur l'article 27 a pour but de réduire de
10 millions de nouveaux francs le crédit.

Le montant de la réduction que je propose n’a pas simple-
ment une valeur indicative. Il me sera sans doute demandé de
retilrer mon amendement, ne serait-ce gu'en raison de 1’heure
tardive.

Par courtoisie, je vous avais communiqué, monsieur le ministre,
le texte des qguestions que j’avais Tintention de vous poser.
Vous avez répondu a certaines d’entre elles mais pas a toutes.
Dois-je me contenter d'une affirmation d’intention de M. le
ministre ? Je ne crois pas que cela soit suffisant. Je ne vou-
drais cependant pas me montrer plus exigeant que les grandes
commissions compétentes. Telle est la situation dans laguelle
je me trouve.

Comme je sais que notre assemblée peut obtenir satisfaction
sur certains problémes intéressant les agents des postes et télé-
communications, comme j’estime que nous n’avons pas dans ce
domaine, qui n’est pas directement politique, & remporter des
victoires ou des échecs, qu’il ne s’agit pas d’une compétition
entre une droite et une gauche, entre une majorité et une mino-
rité, je retirerai mon amendement mais a la seule condition gue
M. Ie ministre veuille bien, sur les comparaisons a faire entre
la situation des agents de I'administration des postes et télécom-
munications et celle des agents des autres administrations, m’ap-
porter une réponse précise et catégorique.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des postes et télécommunications. Je voudrais
tout d’abord féliciter l'ancien garde des sceaux de la grande
connaissance qu’il a des probiémes concernant le personnel des
postes et télécommunications.

A propos de la suppression des emplois d’agents de bureau,
j’ai demandé aux {inances et & la fonction publique d’autoriser
le comblement de 20 p. 100 des emplois vacants d’agents d’exploi-
tation par woie de listes d’aptitudes ouvertes aux agents de
bureau. Cetle proposition est a 1'étude. Il est d’ailleurs possible
que la solution a intervenir s’intégre — l'administration des
postes ¢t télécommunications n’est malheurcusement pas la
seule a connaitre un pareil probléme — dans une réforme plus
vaste qui faciliterait 1a titularisation des auxiliaires et assure-
rait un débouché aux agents de la catégorie D, dans le cadre
de mesures d'ordre interministériel.

Pour ce qui est de la transformation d’emplois de préposés en
emplois de préposés spécialisés, nous avions demandé la trans-
formation de 2.500 postes ; nous en avons obtenu 221. Je ne vois
pas d’ou vient lIe chifire de 289 que vous avez cité. En tout cas,
la différence n’est pas trés grande. La question de principe
reste posée et nous poursuivrons nos efforts pour la transfor-
mation de ces postes.

Je répéte ce que j’ai déja dit en ce qui concerne la prime
spéciale de 40 nouveaux francs allouée a certains techniciens.
J'ail formulé des propositions. Mais la situation budgétaire n’a
pas permis de les retenir. Elles seront reprises l'année pro-
chaine.

Quant a l'indemnité de guichet et 4 la prime de résultat
d’exploitation, vous avez posé la question et wvous y avez
répondu. Pour la premiére, je précise que le projet de budget
pour 18382 prévoit une augmentation de 20 p. 100 de ladite
indemnité.

Vous me demandez 3 quoi elle sert. C’est une question qu’on
pourrait se poser pour beaucoup d’indemnités. Ce n’est qu’une
trés modeste prime, un sursalaire si modigque que je préfére
ne pas en parler. C'est néanmoins une prime au principe de
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laquelle le personnel reste trés attaché et je sais qu’il a enre-
gistré celte augmentation, qui ne sera sans doute pas la derniere,
avec satisfaction.

M. Frangois Mifterrand. Je n'ai évidemment pas demandé

quelle soit diminuée. Je me réjouis au contraire qu’elle soit
dugmentcc.

M. le ministre des posies et télécommunications. C’est bien
mon avis. I1 est d’ailleurs trés difficile de diminuer des primes
ou des indemnités. En tout cas, cela ne m’est jamais arrivé.

En ce qui concernc la prime d’exploiiation, elle est passée de
280 4 320 nouveaux francs. J'espére que, 'année prochaine, elle
sera. indexée sur la productivité du service.

Enfin, vous avez parlé, monsieur Mitterrand, d’une bOnlfl-
cation d’ancienneté pour le cadre B. Il s’agit ‘@’accorder aux
controleurs des P. T. T. Pavantage dont bénéficient les contrd-
leurs des régies financiéres. J'ai également saisi le département
des finances de la question.

Je voudrais conclure en précisant que je ne cherche pas a me
retrancher derriére ce puissant ministére qui a son siége rue de
Rivoli. Il est certain que je ne peux pas fairc grand-chosc en
matiére de dépenses sans demander la bénédiction de mon
collégue siégeant dans cette forteresse. Il est certain également
que, par gentillesse envers le ministre des postes et télécommu-
nications, il est d’'usage que les rapporteurs et d’autres person-
nalités de diverses assemblées me mettent — excusez Pexpres-
sion — <en dehors du coup» en cherchant 4 faire endosser
au ministre des finances toutc la responsabilité de ce qui ne
.marche pas. Il n’est pas dans mon tempérament d’agir de cette
facon. Je voudrais que l'on sache que le Gouvernement forme
un tout. Il y a des impératifs dordre budgétaire que non
seulement les ministres, mais également beauccup de parlemen-
taires et heureusement beaucoup de citoyens comprennent. On ne
peut pas tout donner & la fois. Les mesures qui ont été prises,
cette année, en faveur du personnel, méme si je les juge insuf-
fisantes, ont quand méme apporté quelques satisfactions dans
certains domaines. Je continuerai dans ce sens. C'est pour
cela que je suis 4 la téte du ministére. Mais je ne négligerai
pas pour autant les intéréts de I’'Etat qui sont représentés, en
ce qui concerne le budget et les finances, par mon collégue
de la rue de Rivoli.

Voild, monsieur Mitterrand, ce que j'avais a vous dire. Si vous
jugez mes explications satisfaisantes, je vous demanderai de
bien vouloir retirer votre amendement. (Applaudissements au
centre droit et sur divers bancs a droite.)

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Mitterrand ?

M. Frangois Mitterrand. Je laisserai cet amendement au soin
de la commission des finances et des rapporteurs spéciaux qui
ne mangqueront pas de l’aJouter 4 leur dossier. Qu'il soit voté
ou repoussé, cet amendement n’ajoutera I‘lCIl A nos explications.
Je me permettrai simplement d’indiquer & M. lc ministre Boka-
nowsky que le responsable d’'un ministére est évidemment soli-
daire de tous les autres. Mais lorsqu’une administration, par
rapport 3 celles qui lui sont comparables, perd pied, il appar
tient & un conscil des ministres de rétablir Pégalité et la justice.
La propension qu'a le ministre des finances a servir d’abord
ses propres cadres en négligeant parfois ccux des administra-
tions que l'on pourrait, en la circonstance, qualifier d’annexes,
est ficheuse. Il serait donc nécessaire, si vous ne pouvez le
faire vous-méme, que les parlementaires que nous sommes
n’hésitent jamais a le rappeler.

Cela étant dit, je retire mon amendement.

M. le président. L'amendement est retiré.

Je mets aux voix les crédits de palement avee le chiffre de
4.621.211.469 nouveaux francs.

(Les crédits de paiement, avec ce chiffre, sont adoptés.)

M. le président. Nous en avons terminé avec Pexamen des
dispositions concernant le budget annexe des postes et télé
communications

Le Sénat voudra sans doute suspendre maintenant ses travaux
pour les reprendre 3 vingt-deux heures quinze ? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance suspendue @ vingt heures gquarante minutes, est
reprise @ vingt-deux heures vingt minutes, sous la preszdence de
M. Gaston Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
M. le président. La séance est reprise.

Caisse nationale d’épargne.

M. le président. Le Sénat va examiner maintenant les dispo-
sitions du projet de loi de finances concernant le budget annexe
de la Caisse nationale d’épargne.

La parole est a M le rapporteur spécial de la commission des
finances.

M. Georges Marrane, rapporteur spécial de la commission des
finarces, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Mesd lames, messieurs, le rapport sur les crédits, pour
1962, de la caisse nati enale d’épargne ayant été dlstrlbue je
meffmccrax d’étre bref. Je désire attirer Iattention du Sénat
sur deux peints 1mporna'1ts Le premier, ¢’est le fait que le nombre
de livrets va sans cesse en diminuant.

Le rapport indique guwau 30 septembre 1961 il y a une baisse
de 42.000 unités en neuf mois. Le\, raisons en sont donnécs dans
mon rapport: la baisse du taux d’intérét servi, ramené malgré
U'avis presque unanime du eenseil supérieur des caisses d’épargne
de 3 p. 100 2 2,8 p. 100.

La commission des finances est unanime A considérer qu’il
n’y a plus de raison que le taux d’intérét servi aux déposants de
la caissc naticnale d’épargne soit inférieur & celui des caisses
d’épargne ordinaires qui est de 3 p. 100.

Sur la proposition de son président, M. Roubert, 1a commission
des finances s'est également prononcée peur lextensmn de la
loi Minjoz & la caisse nationale d’épargnz, c'est-a-dire que la
moitié des excédents annuels des dépdts sur les retraits pourrait
étre mise & la dispesition des collectivités locales par lintermé-
diaire de la Caisse des dépbls et consignation.

S’agissant de I'augmentation du taux, votre rapporteur a informé
la commission que le consecil supérieur des caisses d’épargne
dans sa séance du 11 octobre 1961, avait émis le veeu que le taux
soit porté pour les déposants des caisses d’ épargne a 3,6 p. 100
en 1962. Mais le Gouvernement s’est opposé i cette proposition
qui aurait certainement permis I'augmentation du montant des
dépdts dans les caisses d’épargne.

Il me semble de pius qu’il serait utile d’intéresser le personnel
des postes et télécommunications gqui collectent les fonds des
déposants pour la caisse nationale d’épargne.

A lapage 6 du rapport, sur le chapitre des dépenses de gestion
des services, il est 1nd1quc, que le taux de la prime d’exploi-
tation passera de 280 & 329 nouveaux franes en 1962.

Nous approuvons cette mesure en faveur du personnel des
postes et télécommunications qui le méritent amplement. Mais il
y a de plus une prime de preopagande pour le développement de
la caisse nationale d’¢épargne. Cette prime est attribuée dans des
conditions qui ne me paraissent pas satisfaisantes pour favoriser
I’expansion de la caisse nationale d’épargne. Elle est, en effet,
limitée pour l'instant au personnel des bureaux de poste des
trois derniéres classes, 4°, 5° et receveurs distributeurs. Cette
prime de propagande a été créée en 1936. Son montant n’a pas
varié depuis.

Chacun comprendra qu'il n'est plus adapté 3 la situation
présente.

Le personnel des bureaux plus importants que la quatriéme
classe ne touche pas cette prime.

Pour augmenter le nombre des déposants, il faudrait que la
propagande puisse atteindre le maximum d’usagers. D’autant
plus que les bureaux de poste les plus importants ont en général
une clientéle plus étendue que celle des petits bureaux.

C’est ainsi que pour citer le cas de la commune, dont je suis
le maire — le bureau le plus important & Ivry-centre est hors
classe — et les deux autres bureaux des quartiers du Petit-Ivry et
Ivry-Port sont en deuxiéme classe. Pour le personnel de ces deux
bureaux, qui soccupent des versements et des retraits de la
caisse nationale d’épargns, il n’y a pas de prime de propagande,
ce qui me parait absolument anormal, dans l'intérét méme des
résultats 4 obtenir pour la caisse nationale d’ épargne. D’autant
plus qu’'ad Ivry, le nombre des comptes locaux, qui se montalt a
4.604 en 1956 a atteint, en 1960, 5,244.

Je pense que cet exemple trés significatif démontre qu’il est
possible, avec une propagande appropriée et en intéressant le
personnel préposé au fonctionnement des comptes de la caisse
nationale d’épargne d’obtenir des résultats indiscutables.

J'invite donc M. le ministre & bien vouloir examiner cette
situation de facon que soient apportées les améliorations néees-
saires de nature a intéresser davantage encorc le personnel des
postes et télécommunications s’occupant des comptes de la-caisse
nationale d’épargne, a lI'imiter 4 un maximum d’initiatives afin
d’obtenir l¢ meilleur résultat, ce qui me parait possible.

La commission des finances demande également que le fonds
de dotation de la caisse nationale d’épargne, qui s’amenuise
chaque année, proportionnellement au montant des dépéts puis-
qu’il est tombé de 1,5 p. 160 en 1946 & 0,29 p. 100 en 1960, soit
cing fois moins, soit nettemeni augmenté.

Le fonds de dotation est employé pour construire les bati-
ments nécessaires au fonctionnement de la caisse nationale
d’épargne ol les hotels des postes dont les locaux sont occupés
partiellement par ce service. Par suite de Iinsuffisance du fonds
de dotation, le ministére des postes et télécommunications,
ainsi que les communes, qui doivent participer financiérement a
la construction d’hdtels de postes modernes doivent, ainsi que
P’a signalé notre collégue M. Chochoy dans son rapport sur le
budget des postes et télécommunications, emprunter a un taux
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élevé et rencontrent beaucoup de difficuités a réaliser ces em-
prunts, alors que 98 p. 1060 des bénéfices de la caisse nationale
d’épargne, soit plus de 25 millinrds d’anciens francs, iront au
budget de I'Etat en 1862.

Si le fonds de dotation était mieux alimenté, il pourrait aussi
permettre la construction de logements pour le personnel des
postes et télécommunications et contribuer ainsi a atténuer la
crise du logement.

Depuis des années votre commission des finances invite en
vain le Gouvernement i prendre des dispositions utiles de facon
A étendre 2 la caisse nationale d’épargnhe Vapplication de l'ar-
ticle 31 de la loi du 24 mai 1951, devenu larticle 52 du code
des caisses d’épargne, qui oblige les caisses privées & grossir
chaque année leurs fonds de réserve et de garantie d’'une somme
égale 4 0,25 p. 100 du montant total de leurs dépots.

Elle n'est pas suivie par le Gouvernement car c’est une tren-
taine de millions de nouveaux francs qui auraient été versés au
fonds de dotation au lieu de 4.800.000 ncouveaux francs en 1862,
somme qui comprend dailleurs, & raison de 1.400.000 nouveaux
francs, ses revenus propres et qui sera d’ailleurs dépassée par
les prélévemenis effectués en faveur du budget d’équipement.

En ce qui concerne les dépots, notre rapporteur général M. Pel-
lenc a souligné la nécessité de relever 12 plafond de la caisse
nationale d’épargne.

Votre rapporteur s’est déclaré d’accord avec cette suggestion,
En effet, le plafond de 10.000 nouveaux francs a été fixé par
la loi du 4 mars 1958. Depuis, la monnaic a perdu plus de
15 p. 100 de sa valeur et, par ailleurs, le IV® plan de moderni-
sation ct d’équipement prévoit um accroissement trés important
de ce qu'on appelle ¢ I'épargne des ménages ».

Pour provoquer une telle progression, deux moyens peuvent
étre employés: laugmentation du taux de lintérét servi aux
épargnants, d'une part, et 1’élévalion du plafond des dépdts,
d’autre part.

Au cours de la discussion de ce budget devant I’Assemblée
nationale, un député a proposé que le plafond soit porté a
20.000 nouveaux francs. M. le secrétaire d’Etat aux finances a
combattu cette proposition en précisant que cette mesure n’in-
téressait pas lc plus grand nombre des ¢épargnants puisque
moins de 6 p. 100 des déposants bénéficieraient d’une telle
disposition.

Mais, méme si la mesure n’intéresse quun faible pourcentage
de titulaires de livrets, ce n’est pas une raison suffisante pour
s’y opposer, parce qu’il ne faut pas oublier que, sclon des ren-
seignements fournis par le syndicat unifié des agents et cadres
des caisses d’épargne de France, le versement maximum effectué
par les épargnanis représentait 18,52 p. 100 du montant total
des depoOts au 31 décembre 1959 ; il en représentera vraisem-
blablement un pourcentage supéricur au 31 décembre prochain.

Ce syndicat soutient d'ailleurs, en la matiére, les proposi-
tions formulées par la commission supérieure des caisses d’épar-
gne dans sa séance du 11 octobre 1861, tendant a porter le
plafond des dépdts de 10.000 & 15.000 nouveaux francs. Clest &
ce dernier chiffre que s’est ralliée votre commission des finances,
aprés avoir recucilli ces informations complémentaires. Elle
insiste vivement pour qu’une telle mesure soit prise dans les
meilleurs délais.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
finances vous propose l'adoptlion du budget de la caisse nationale
d’épargne pour 1962. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Le Bellegou.

M. Edovard Le Beliegou. Monsieur le ministre, mes chers
collegues, mon intervention ne sera pas longue. Elle a surtout
pour objet de reprendre les éléments de celle que jai faite
I'année derniére A I'occasion de la discussion du méme budget.

En effet, ’année derniére, j’avais fait entendre une protesta-
tion contre la baisse du taux de 'intérét servi a leurs déposants
par les caisses d’épargne, abaissement de 3 4 2,80 p. 100. Les
arguments qui m’avaient été rétorqués par M. le secrétaire
d’Etat aux finances ne m’avaient pas convaincu. Ils s’appuyaient
surtout sur la nécessité d’arriver a4 une baisse du loyer de
1’argent.

Javais indiqué, et la plupart de nos collégues du Sénat par-
tageaient ce point de vue, que nous pouvions craindre une régres-
sion du nombre des dépots.

Je ne crois pas inutile de revenir cette année sur cette ques-
tion, aprés avoir examiné l'évolution du montant des dépéts,
celle du nombre des livrets ouverts, enfin celle des marges de
dépot respectivement enregistrées par les caisses d’épargne pri-
vées el par la caisse nationale d’épargne.

En effet, le nombre des livrets ouveris ne cesse de décroitre.
Les chiffres traduisant cette diminution figurent au rapport de
M. le rapporteur de la commission des finances que vous avez
entendu tout & l’heure. La disparition de la caisse nationale
d’épargne des territoires du Maroc et de la Tunisie n’explique

pas entiérement ce phénomeéne qui se poursuit encore. Quant a
I'accroissement du montant des dépots, s'il se produit d’année
en année, son pourcentage annuel est, lui, en net fléchissement,
Enfin la part des avoirs de la caisse nationale d’épargne dans
le volume total de I’épargne collecté par les caisses diminue dan-
gereusement.

Ces différentes constatations doivent certainement préoccuper
notammment M. le ministre des finances; et les services de ce
ministére ont certainement dfi en rechercher les causes. I1 semble
pour nous — c’est du reste évident a priori — que I’écart main-
tenu enire le taux d’intérét servi par les caisses privées, actuel-
lement 3 p. 100, et celui de la caisse nationale d’épargne,
2,80 p. 100 seulement, est sinon l'unique, du moins le principal
motif de la désaffection relative subie par I'institution.

D’une maniere générale, nous ne ecroyons pas que les argu-
ments avancés par le Gouvernement tenant & la baisse du loyer
de I'argent soient tres convaincants s’agissant surtout de petits
épargnants, économisant par petites sommes el pour lesquels le
revenu de largent qu'ils possédent ne saurait mettre en péril
Iéquilibre économique du pays.

I n'est pas plus convaincant de prétendre qu’il s'agit de
fonds rembousables 4 vue, car la stabilité des dépéts contredit
immédiatement ce qu’il pourrait y avoir de valable dans cette
affirmation. C’est pourgquoi, nous insistons, monsieur le ministre
— et en particulier je m’adresse a M. le secrétaire d’Etat aux
finances dont le déplore 'absence ce soir — pour gque le taux
d’'intérét servi par la caisse nationale d’épargne a ses déposants
soit sans plus attendre réévalué et porté au moins & 3 p. 100,
comme pour les caisses privées.

L’article 30 du code des caisses d’épargne qui a été évogqué
Iannée derniére, au cours du débat sur le budget dec 1961, nous
incite du reste a le faire. Le texte de cet article 30 est formel,
puisqu’il est indiqué que Pintérét servi aux déposants est calculé
et établi en tenant compte du revenu et de la valeur du porte-
feuille du compte courant du Tréser, représentant les fonds pro-
venant de la caisse nationale des retraites, ainsi que du préleve-
ment nécessaire pour couvrir les frais d’administration.

Si nous essayons d’appliquer cet article aux circonstances de
faits et surtoul de chiffres qui sont connus de nous, il en résulte
que le taux de rendement du portefeuille est passé successi-
vement de 4,8 p. 100 en 1956 & 4,9 p. 180 en 1957, puis a 5,1 p. 100
en 1958 et 1959, 5,04 p. 100 en 1960 et qu’il s’établit & 5,7 p. 100
pour les six premiers mois de 1961.

Il mest donc pas possible que l'on sacrifie plus longtemps les
intéréts légitimes des petits épargnants non plus que ceux de
Iinstitution dont le ministére des finances a la charge.

Il convient également de rappeler que notre groupe 2 réclamé
depuis des années I'application de la loi Minjoz i la caisse natio-
nale d’épargne, ce qui mettrait & la disposition du ministére des
postes et télécommunications, dont nous avons aujourd’hui
devant nous I’éminent responsable, un moyen de financement de
ses Investissements moins onéreux que ceux auxquels il doit
avoir recours, bien qu'un progrés ait 4 cet égard été réalisé
depuis gquelques années. Enfin, cette année, le ministére des
finances s'est refusé & augmenter le montant des dépots et a
le porter de 10.000 A 15.000 nouveaux francs, par exemple.

Or, l'expérience démontre que, si le nombre des petits épar-
gnants déposant leurs économies & la caisse d’épargne a diminué,
Pimportance des dépéts individuels a augmenté. On ne comprend
donc pas, 4 moins que 'on ne veuille protéger d’autres organismes
de dépdt ou de spéculation moins intéressants, que le plafond des
dépdts ne soit pas augmenté.

Cette mesure aurait des conséquences directes et heureuses
sur le budget et sur les réalisations collectives locales pour
lesquelles — il faut bien le reconnaitre — la loi Minjoz a
constitué un des plus grands bienfaits du siecle. Ce refus du
ministére des finances pésera lourdement sur la vie économique
de nos villes et de nos villages.

La morale, lintérét général de la nation, la nécessité de
faciliter les investissements locaux commandent que I'Etat, parmi
tous les établissements de dépdts, favorise nos caisses d’épargne,
symbole vivant d’une des plus belles vertus francaises. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est &4 M. Lambert.

M. Marcel Lambert. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers collegues, le 25 octobre dernier, M. Forest,
député du Nord et président de la caisse d’épargne de Maubeuge,
évoquait la question du relévement du maximum des dépots
dans les caisses d'épargne lors de la discussion & I'Assemblée
nationale du budget annexe de la caisse nationale d’épargne.
Nous ne reprendrons pas les termes de son intervention pour
la simple raison que nous I'approuvons entiérement et que nous
déplorons profondément, comme lui, gque le plafond des dépéts
dans les caisses d'épargne soit actuellement en France le plus bas
du monde.
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Aucun argument ne peut valablement expliquer cette situation
humiliante, ni sur le plan général, ni sur le plan de la structure
francaise, ni méme sur le plan fiscal. Il est tout au contraire
évident, & notre époque, que le rdle des caisses d’épargne
devrait &tre normalement plus important qu’il n’était il y a un
quart de siécle, et & plus forte raison voici un siécle.

Le Parlement et les pouvoirs publics ont explicitement ou
implicitement reconnu cette vérité au moment de l'élaboration
et du vote de la loi du 24 juin 1950, dite loi Minjoz, et chacun
se félicite aujourd’hui des heureux effets de cette législation
grace 3 laquelle les collectivités locales ont pu mener 2 bien
un certain nombre de programmes d’investissements publics,
qu’il leur aurait été impossible de financer dans la plupart des
cas si cette loi mavait pas eté votce.

Pour s’en convaincre, il suffit de rapprocher le pourcentage
des préts effectués sur lensemble des fonds des caisses d’épar-
gne avant 1950 et en 1960, derniére situation connue. La pro-
gression est constante. Les chiffres parlent d’eux mémes et on
peut affirmer, sans exagération aucune, que ¢’est grace aux fonds
recueillis par les caisses d’épargne — aussi bien par les caisses
d’épargne ordinaires que par la caisse nationale d’épargne —
que les collectivités locales ont pu faire face aux nécessités
modernes qui se posent a elles en matiére d’équipement dans
tous les domaines.

Mais les erreurs commises voici plus de 60 ans ne doivent
pas se reproduire. Si cette loi du 24 juin 1950 avait été votée
a la fin du siécle dernier, il est non pas seulement probable
mais certain qu’'un nombre appréciable de travaux d’électrifica-
tion, d’adduction d’eau, de voirie — pour ne citer que des
exemples regrettables du retard que nous avons pris — auraient
été effectués progressivement, étalés dans le temps et ne se
poseraient pas en 1960 avec la méme intensité, ce qui permettrait
de faire face plus facilement & d’autres nécessités, dans des
domaines ol nous avons pris, depuis, un retard qui s’accentue
d’année en année.

Il se pose, c’est certain, un probléme des caisses d’épargne.
Leur législation doit &tre modernisée, adaptée au réle plus
important qu’elles ont & jouer, a la fois sur le plan social et
sur le plan économique. Nous devons tous regretter que les
services du ministére des finances, trop absorbés sans doute
par d'autres taiches qui ne sont cependant pas toutes aussi
urgentes, ne prennent pas pleinement conscience de ’évolution
de cette situation.

Pour nous en tenir 4 la question du maximum des dépéts,
nous constatons aue, dans sa réponse & M. Forest, M. le secré-
taire d’Etat aux finances appuie son argumentation sur deux
points, 3 savoir: d’une part, que ce relévement n’intéresserait
gu'un nombre restreint de déposants, d’autre part, qu’il faut
maintenir une certaine harmonie entre les différentes formes
suivant lesquelles I'épargne privée peut éfre conservée.

Nous pensons, pour notre part, que ces deux arguments ne
sont pas de nature A nous convaincre, que le statu quo en
matiére de plafond dans les caisses d’épargne est désirable,
mais que, bien au contraire, ils ne peuvent que contribuer 2
renforcer notre position en faveur du relévement & 20.000 nou-
veaux francs.

Examinons, en effet, chacun de ces deux points.

Tout d’abord, le premier n’a jamais été considéré dans le
passé comme un obstacle au relévement du plafond, ainsi qu'en
témoignent les chiffres relatifs aux dix derniéres années.

En 1949, alors que le maximum en vigueur é&tait de
200.000 anciens francs, le pourcentage des livrets de la der-
nidre tranche était de 3,43. En 1951, le plafond étant relevé &
300.000 anciens francs, il passe 4 4,50. En 1952, le plafond
devenant 400.000 anciens francs, il est de 3,31. Il devient
ensuite successivement 2, 5 en 1954, avec un plafond de
500.000 anciens francs; 4,87 en 1857, avec un plafond de
750.000 anciens francs; 5,10 en 1960, avec un plafond de un
million, et en 1961, le plafond ayant été maintenu au méme
chiffre, il passe & 6,1.

L’énoncé de ces chiffres ne peut que nous amener, confrai-
rement 3 lopinion de M. le secrétaire d’Etat aux finances, i
constater que la situation était plus tendue au 31 décembre
1960, date du dernier chiffre connu, qu'elle ne I'a été, dans
ce domaine, au cours des exercices qui ont immédiatement pré-
cédé le relévement du plafond, c'est-3-dire au cours de Ia
récente décennie.

Remarquons que la situation s’est encore aggravée en 1961. Il
est vraisemblable qu'a cette date le pourcentage de livrets
compris dan la derniére tranche dépassera 6,10, chiffre qui
n’a jamais été atteint au cours de la période considérée. Le
premier argument invoqué par M. le secrétaire d’Etat aux
finances se retourne incontestablement contre lui; ce sont les
chiffres publiés par le ministére des finances qui le prouvent.

Il y a plus, car ce pourcentage de 5,10 au 31 décembre 1960
est trompeur, comme le sont d’ailleurs les pourcentages compa-
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rables pour les différentes années considérées. En effet, pour le
calcul, c’est le nombre total de livrets ouverts par les caisses
d’épargne ordinaires qui a été pris en considération, c’est-a-dire
v compris les livrets scolaires et de facon générale, tous les
livrets d'un montant inférieur A trente nouveaux francs, soit
trois mille anciens francs.

En excluant ces derniers, c’est-d-dire en ne considérant que
les livrets de majeurs, ce n'est plus & 5,1 p. 100 qu'il faudrait
revenir pour 1960, mais a plus de 10 p. 100 et, en 1961, 3 plus
de 12 p. 100.

Tout est relatif, évidemment, mais enfin, le « nombre res-
treint » des déposants qui seraient intéressés par le relévement
du plafond — il convient de s’en réjouir — se situait i environ
580.000 en 1959, environ 745.000 en 1960 et il atteindra sans
doute 900.000 4 la fin de 1861. C'est tout de méme appréciable ;
chacun en conviendra.

Prenons maintenant le deuxiéme point et demandonsnous
ou en est cette harmonie entre les différentes formes suivant
lesquelles D'épargne privée peut étre conservée.

Les rapports de la Bangue de France et ceux du Conseil
national du crédit pour 1860 font état de la détérioration de la
situation des caisses d’¢pargne.

Je cite le rappoert de la Banque de TFrance sur l'exercice 1960,
page 27: « La Caisse des dépdts et consignation a diminué de
1.170 milliards ses soldes en compte tenu au Trésor qui avaient
progress¢ de 920 milliards en 1959. Elle a, en effet, développé
ses préts aux collectivités locales tout en recevant des mon-
tants plus réduits au titre des excédents de versements dans
les caisses d’épargne ».

Voici maintenant un extrait du compte-rendu trimestriel du
Conseil national du crédit, deuxiéme trimestre 1961, page 4:
« L’épargne liquide a progressé de 1,99 milliard de nouveaux
francs et dépassé ainsi de 0,41 milliard les résultats enregistrés
pendant la méme période de 1980. Seuls les excédents dans les
caisses d’épargne ont marqué un ralentissement ».

Ainsi ce n'est plus d’une harmonie dont il faut parler, c’est
d’'un déséquilibre gui s’effectue au détriment des caisses d’épar-
gne. Ce déséquilibre est illustré d’ailleurs par un tableau publié
4 la page 150 du rapport du Censeil natienal du crédit pour
I'année 1960, ainsi que par divers commentaires qui font tous
état de la rapide progression des dépoéts bancaires a terme,
bons de caisse ot comptes spéciaux.

Je cite enfin le rapport du conseil national du crédit pour
I'anée 1960, page 145: « La part du systéme bancaire dans la
gestion de I'épargne liquide ou & court terme a continué de
se développer en 1960.. Au total, elle représente 152 p. 100
du montant de I'épargne liquide ou 3 court terme, au lieu de
12,8 p. 100 un an auparavant. »

Certes, on ne manguera pas de faire remarquer que les excé-
dents de ces derniers mois dans les caisses d’épargne traduisent
une légére amélioration par rapport i la période correspondante
de 1960. Il n’en reste pas moins vrai que la situation continue
de se dégrader puisque, au 31 octobre 1961, le pourcentage des
excédents — caisses d’épargne ordinaires et caisse nationale
d’épargne — par rapport au solde au 1°° janvier, n’atteignait
que 7,98 p. 100, alors qu’il se situait 4 8,68 p. 100 A la méme
période de 1980, considérée officiellement, on I’a vu, comme une
année de ralentissement, et & 10,86 p. 100 en 1959.

Voild donc des chiffres et des comparaisons extraits de rapports
officiels ou de statistiques indiscutables et qui prouvent que les
caisses d’épargne sont maintenues dans une situation d’infériorité
par une réglementation périmée, notamment en matiére de maxi-
mum de dépots.

Il est temps, il est grand temps de leur donner plus de possi-
bilités de jouer leur réle, car on ne comprend pas pour quelles
raisons les banques ont été autorisées a ouvrir des « comptes
spéciaux d'épargne », étroitement inspirés du livret de caisse
d’épargne, si I'on veut défendre « I’harmonie nécessaire » que
M. le secrétaire d’Etat aux finances invoquait pour refuser le
relévement du plafond dans les caisses d’épargne.

Pour toutes ces raisons et aussi parce qu'elles se manifestent
précisément 3 une époque ol les fonds des caisses d’épargne
peuvent éire utilisés a des investissements publics de plus en
plus urgents et nécessaires, notamment dans le cadre du IV* plan,
nous demandons 3 M. le ministre des finances de hien vouloir
considérer avec tout Uintérét présent et 4 venir qui s’attache i
cette question, le réle que peuvent jouer du jour au lendemain
des établissements qui n’ceuvrent que dans lintérét général et
qui bénéficient de la confiance de tous les Francais, si on leur
donne les moyens de s’exprimer avec des moyens modernes.

A ce titre, monsieur le ministre, le relévement & 20.000 nou-
veaux franes du maximum des dépéts s'impose comme une véri-
table nécessité. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 2 M. Garet.

M. Pierre Garet. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, j'al lu, d'une part, avec intéréi le rapport
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de notre collégue M. Marrane sur le budget dc la caisse natio-
nale d’épargne et je viens d’entendre, d’autre part, M. le rap-
porteur confirmer les conelusions par lui développées dans son
rapport écrit.

Je suis parfaiternent de son avis, ce budget doit étre voté.
Cependant, je suis tout & fait en désaccord avee certaines des
considérations précisées par M. Marrane — quil veuille bien
m’en excuser — el c’est i cause de cela quc je veux & linstant
intervenir brievement.

Sur le principe du relévement du maximum des dépots, je
pense que tout le monde, ou & peu prés, en est effectivement
partisan, mais le probléme n'est plus, mes chers collégues, du
domaine législatif ; 11 est aujourd’hui du domaine réglementaire
ct la masse imposante de ceux qu'on appclle les épargnants
— qui ne doivent nullement étre confondus avec la clientéle
des banques — attend du ministére des finances quil tienne
compte de ce qui est souhaité et qui serait & la fois nécessairc
et logique.

La commission supérieure des caisses d’épargne — jai de
bonnes raisons de le savoir — a demand¢ que le magximum actuel
soit doublé. D’aprés ce qua dit M. Marrane, car je nen ai
personnellement pas eu connaissance, le syndicat unifié des
agents et cadres des caisses d’épargne, dont jc ne conteste ni
la représentativité ni le dynamisme de ceux qui lc guident, a
jugé bon de parler du chiffre de 15.000 nouveaux francs, en
pensant probablement quc s’il y avait hostilité pour celui de
20.000 nouveaux franes, il n’y en aurait pcut-étre plus pour un
chiffre plus bas.

C’est, 3 mon sens, une erreur. Il faut que l'augmentation soit
sensible pour étre utile et cfficace. A quoi, mes chers collegues,
servirait-il de prendre une demi-mesure qui serait ultérieurcment
trop rapidement rcmise en cause?

Jespére donc, moi aussi, que dans un trés proche avenir, le
maximum des dépdts par livret sera porté 4 20.000 nouveaux
francs.

Il est un autre point sur lequel je veux tout particuliérement
insister. C’est la question du taux de 'intérét servi aux déposants.

Jamais le monde des épargnants, dont je parlais tout & I’heure,
n’a admis — et je demande a M. le ministre d’étre attentif &
ce propos — la légitimité des dispositions de févricr dernier.
Chacun persiste & croire — et cela se concoit — qu'il doit béné-
ficier de l'intérét de son argent et que, placant ce dernier &
la caisse d’épargne, il n’a pas a fairc cadeau & la collectivité
nationale, qui s’en scrt, d’'une partie de l'intérét que produit
cet argent.

Je sais bien quon me dira quc malgré ces dispositions cri-
tiquées, Vesprit d’épargne est demcuré vivant. Je le reconnais
volontiers, mais cela ne veut pas dire que doit é{re considéré
comme légitime ce qui ne l'est pas.

Je ne m’étends pas davantage sur ce sujet, car le temps m’est
compté et je veux plus exactement répondre & notre rapporteur,
ainsi qu’'a M. Bellegou dailleurs, gui réclament l'égalité dces
taux servis aux déposants des caisses d’épargne dites ordinaires
et 3 ceux de la caisse nationale d'épargne.

Bien sOr, si l'on ne se place quau point de vue des épar-
gnants, on peut trouver difficilement explicable et méme injuste
que certains de ceux-ci soient favorisés par rapport & d’autres.

Ce point de vue n’cst pas le seul. Il s’agit également de savoir
quel est le role économique régional, le réle social que jouent
nos caisses d’épargnc et que ne joue pas — il faut bien le recon-
naitre — la caisse postale.

Depuis la loi du 24 juin 1950, que tous les administrateurs
départementaux et communaux connaissent bien, et en arrétant
mon total au 1°* janvier 1960 — parce que je n'ai pas de chiffres
complets pour une date postérieure — je vous précise que

46.500 contrats de préts ont été passés, c’est-a-dire plus que -

notre pays ne compte de communes, et pour une somme totale
dépassant 4.500 millions de nouvcaux francs, fort exactement,
en ancicns franes, puisqu’il s’agit d’'une période antéricure au
31 décembre 1959, 454.890 millions de francs.

Voulez-vous quelques chiffres détaillés ? Voici: 11.047 préts
ont été notamment consentis pour des travaux de voirie; 5.837
pour adduction d’eau; 7.036 pour travaux d’équipement univer-
sitaire et scolaire ; 4.027 pour travaux d’équipcment électrique
et hydroélectrique ; 4.949 pour travaux de constructions de bati-
ments communaux et départementaux ; 2.009 pour travaux d’assai-
nissement et 1.758 pour travaux d’équipement sanitaire. .

Dans le domaine de la construction de logements, je nc citerai
ici que les chiffres que mnous indiquait ici méme, mercredi,
M. Sudreau. Voici ses propres déclarations : « Les caisses d’épar-
gne ont apporté aux H. L. M., en 1958, 23 milliards ; 36 milliards
en 1959, 53 milliards cn 1960 et, en 1961, ce chiffre sera dépassé.

Tel est le bilan. II est magnifiquement éloquent et il fait
regretter, jc le signale au Gouvernement, la fichcuse tendance
quil y aurait & vouloir essayer de réduire les cenditions d’appli-
cation de la loi du 24 juin 1950. Je fais encorc ici allusionm,

pour les critiquer, & certaines dispositions qui datent de février
dernier.

Alors, pour la seule satisfaction de voir la caisse postale plus
prospére, certains pensent, et je regrette que M. Marrane soit
du nombre, & concurrencer davantage encore les caisses d’épar-
gne ordinaires, pour qu’elles connaissent moins de prospérité ct
que, du méme coup, clles fassent beaucoup moins de bicn. Ce
n’est pas séricux.

Sans doute, je lc sais, suggere-t-on d’étendre & la caisse pos-
tale les eifcts de la loi du 24 juin 1950. Mais, tout en rendant,
moi aussi, hommage au pcrsonnel des postes et télécommunie-
tions qui doit déja faire face & toutes sortes d’activités, je
suis obligé de souligner que vous obtiendrez difficilement de
lui le travail supplémentaire et tout de méme complexe de la
px:éparation des dossiers de préts & présenter a la caissc des
dépots et consignations. Le role de la poste, dans la collecte de
I’épargne, est un réle annexe. En le surchargeant par trop, le
réle ne pourra plus étre tenu.

_Quil me soit permis de faire 3 M. Marrane un rappel histo-
rique. Si, en 1881, on a décidé de demander a l'administration
des postes de jouer le role de caisse d’épargne, c’cst parce que
les caisses d'épargne ordinaires, nées cinquante ans plus tét,
dont laction était nécessairement limitée 4 la communc olt elles
sc trouvaient, ne pouvaient, & 1'époque ol l'on nec se déplagait
pas facilement, atteindre tous les épargnants soucieux dc placer
leurs économies. Aujourd’hui, les caisses d’épargne ont multiplié
leurs guichets. En quatre-vingls ans, la situation ne s’cst pas
stabilisée, comme le dit le rapport éerit de M. Marrane ; clle a
considérablement évolué et le besoin des guichets de la poste
n'existe plus comme en 1881.

,A ceux qui penseraient alors que je pourrais étre partisan
d'un monopole et qu'il scrait regrettable que cesse unc concur-
rence qui provoque une profitable émulation, je réponds que
la concurrence cxiste entre les caisses d’épargnce, toutes héné-
fic1apt, sous lc contréle du ministére des finances, d’une auto-
nomie propre, toutes soncicuses de faire toujours mieux que la
Yeille et mieux que la caisse voisine, et administrées, ce qui doit
étre dit, par des gens qui nont pas d’autre désir que celui de
se dﬁvcuer et pus dautre profit que la satisfaction de rendre
service.

Sans doute, me suis-je éloigné du budget en cause et vous
m’en excuserez, mais jc tenais essentiellement 4 metire les
choses au point aprés la distribution du rapport qui est entre
vos mains et je vous remercie, monsieur le président, mensicur
le minisire, mes chers collégues, de m’avoir permis de le faire.
(Applaudissements.)

M. Gecrges Marrane, rapporteur spécial. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Marrane.

M. Ceorges Marrane, rapporteur spécial. Permettez-moi de
répondre quelques mots & M. Garet, dont je comprends trés
bien Pintervention puisqu'il est président du conseil supéricur
des caisscs d’épargne.

Dans mon rapport, il n'y a pas d’attaque contre les caisses
d’épargne ordinaires. Mais rapportant au nom de la commission
des finances le budget annexc de la caisse nationale d’épargne,
je manquerais a mon devoir si je ne défendais pas le budget
que je suis chargé de présenter.

Cela dit, japprécie beaucoup comme maire l2 rdle des
ca}sses d’épargne ordinaires ct c’est parce que la caisse natignale
d’e_pargne n'est pas autorisée A& appliguer la loi Minjoz que
Ial proposé, au nom de la commission des finances, que la
caissc des dépodts ct consighations puisse utiliser le complément
des verscments de la caissc nationale d’épargne en faveur des
collectivités locales.

Il i’y a donc pas de contradiction ni de rivalité entre nous.
En fait, la caisse nationale d’épargne joue un rdle imvortant
car, dans de nombrcuses localités, i1 est plus facile pour des
gens qui ne sont pas trés riches d’apporter leurs c¢conomies
& un bureau de poste qu'd une caisse d’épargne ordinaire.
C'est une des raisons pour lesqueiles il est normal que la caisse
nationale d’épargne soit & la disposition de ceux qui désirent
placer leurs économics.

D’autre part, M. Garet me reproche de ne paz avoir demandé
que le plafond soit port¢ a 20.008 nouveaux francs. Nous en
avons discuté 4 la commission des finances ct il est exact que
j’ai recu une lettre de la fédération du personnel des caisses
d’épargne qui me demandait que le plafond so0it porté i
15.000 nouveaux francs. Si je m'ai pas proposé le chiffre de
20.600 nouveaux francs, ¢’est parce gue, & 'Assemblée naiionale
— je Tai dit dans mon exposé — M. le scerétaire d’Etat aux
finances s'est pronencé contre cette élévation du taux, mais il
est évident que si nous obtenions que le taux soit amené
4 15.000 nouveaux francs, ce serait déja un progrés. En ce qui
me concerne, jc dois dire que je n'y suis pas du tout opposé
et si M. le ministre des finances accentait le plafond a 20.060 nou-
veaux franes jc me trouverais d’accerd avec M. Garet. (Applaw-
dissements.)
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M. le président. La parole est & 3. le ministre des postes.et
télécommunications.

M. Michel Maurice-Bokanowski, ministre des postes et téle-
communications. Monsieur le président, je vais étre trés bref,
car il me semble que Punanimité existe ieci pour voter ce budget.
Je voudrais simplement par déférence envers eux répondre aux
quelques orateurs qui sont intervenus sur des points précis et,
en premier lieu, & MM, Marrane, Le Bellegou, Marcel Lambert
et Garet, qui ont particuliérement parlé du taux d’intérét servi
par les caisses d’épargne, taux qui doit étre en harmonie avec
les différents taux pratiqués sur le marché monétaire.

Je voudrais rappeler en particulier que la baisse intervenue
en octobre 1960 a été accompagnée de baisses au moins égales
dans les autres secteurs, notamment les banques, en ce qui
concerne les intéréts créditeurs. Je voudrais rappeler que le
taux de lintérét des comptes en banque est de 2,10 p. 100
et de 2,60 p. 100 pour les fonds restés stables depuis au moins
six mois, contre 2,80 p. 100 appliqué par la caisse nationale
d’épargne. Des baisses sont dégalement intervenues pour les
bons du Trésor. Le taux d’intérét des bons du Trésor a intérét
progressif a méme été abaissé 4 deux reprises en juillet 1960, de
0,25 p. 100, et en juin 1961, de 0,20 p. 100. II serait contraire
4 cette politique de baisse des taux préconisée avec succés par
le Gouvernement depuis 1958 d’envisager maintenant un rele-
vement du taux d’intérét de la caisse nationale d’épargne.

A Tocecasion de la derniére baisse du taux des caisses d'épargne,
I'écart entre le taux alloué par la caisse nationale d’épargne
et celui des caisses privées a été réduit (0,20 p. 100 au lieu
de 0,25). On ne saurait envisager de le réduire a4 nouveau en
relevant le taux de la caisse nationale d’épargne.

L’application de la loi Minjoz 4 la caisse nationale d’épargne
n'est pas concevable : en effet, la caisse nationale d’épargne
est un établissement public de caractére national et ne saurait
faire a la caisse des dépdts et consignations, sur les excédents de
Yannée précédente, des propositions sur le plan local.

Le maintien de I'écart de 0,20 p. 100 entre l'intérét de la caisse
nationale d’épargne et U'intérét des caisses privées met ces der-
niéres 4 I'abri du risque de voir leur « part Minjoz » s’amenuiser.

Enfin, je dois signaler au Sénat que le taux d’intérét demandé
par la caisse des dépdts et consignations, qui était de 5,5 p. 100,
a été réduit 4 5 p. 100 en application de la politique suivie par
le Gouvernement en la matiere.

Je voudrais également, si vous le permettez, dire quelques
mots du plafond des caisses d’épargne, question qui a été évo-
quée par M. Marrane, M. Le Bellegou et M. Garet. Nous pensons
que le plafond des caisses d’épargne doit étre fixé notamment
en fonction de I’évolution des disponibilités monétaires et du
revenu hational. Certes, un léger accroissement peut étre observé
actuellement dans ce domaine, mais il est insuffisant pour jus-
tifier un relévement du plafond des caisses d’épargne.

11 faut en effet rappeler que ces établissements, tout comme
la caisse nationale d’épargne, sont avant tout des institutions de
caractére social qui bénéficient par ailleurs d’avantages parti-
culiers de ’Etat et je pense surtout 3 la garantie donnée & leurs
placements. Le relevement du plafond, dans les circonstances
monétaires et économiques actuelles, risque de leur faire perdre
ce caractére et d’entamer des transferts peu souhaitables entre
les divers établissements et organismes collecteurs d’épargne i
court terme.

Je voudrais dire, pour terminer, quelques mots sur la revalo-
risation de la dotation.

Le souci constant de la caisse nationale d’épargne est, depuis
de nombreuses années, d’obtenir une possibilité de revaloriser
cette « dotation », qui devrait présenter, pour I'institution natio-
nale, une importance équivalente 4 celle du fonds de réserve et
de garantie des caisses d’épargne privées. Les services intéressés
du ministére des finances ont admis la nécessité de revaloriser la
« dotation ».

Dans ce but, un versement forfaitaire de 3 millions de nou-
veaux francs, prélevés sur les excédents des recettes sur les
dépenses au budget de la caisse nationale d’épargne, a été
effectué en 1960 et sera renouvelé en 1961. La reconduction
de ce versement vous est demandée pour 1962.

11 convient de souligner gue la totalité de la « dotation » de
la caisse nationale d’épargne peut &tre utilisée pour la construe-
tion d’immeubles destinés & I'installation des services des postes
et télécommunications et, éventuellement, au logement du per-
sonnel. Toute augmentation de la <« dotation » a donec pour
résultat d’acecroitre la participation de la caisse nationale d’épar-
gne au financement des travaux d’équipement des postes et des
télécommunications et sa contribution a la résolution du diffi-
cile probléme du logement du personnel. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..
La discussion générale est close.

!

Nous allons examiner maintenant les dispositions des articles 28
et 27 concernant le budget annexe de la caisse nationale d’épar-
gne.

iTle donne lecture de cette partie de Particle 28, mesures nou-
velles :

« I — Autorisations de programme: 7.842.920 nouveaux

francs. » — (Adopté.)

« II. — Crédits de paiement : 41.266.043 nouveaux francs. » —
(Adopté.)

Je donme maintenant lecture de la partie de larticle 27,
services votés, concernant le budget annexe de la caisse matio-
nale d’épargne : .

< Crédits de paiement: 662.926.877 nouveaux francs.
(Adopté.)

Nous en avons terminé avec le budget annexe de la caisse
nationale d’épargne.

D

Education nationale, jeunesse et sports (suite).

M. le président. Nous allons reprendre la discussion du budget
de I’éducation nationale.

La parole est & M. le ministre de I’éducation nationale.

M. Lucien Paye, ministre de U’éducation nationale. Monsieur
le président, mesdames, messieurs, mes premiers mots seront
pour remercier les différents orateurs qui se sont succédé i
cette tribune et qui ont apporté des observations qui m’ont été
précieuses, méme lorsqu’elles étaient eritiques. Je ne saurais
trop remercier le Sénat de lattention qu’il veut bien apporter
4 ces problémes d’éducation nationale, si importants comme la
discussion I'a montré.

Ce qui doit étre relevé dans les interventions qui ont été faites
c’est d’abord l'ampleur croissante, l'extréme urgence de ces
problémes d’éducation nationale qui conditionnent comme on I'a
dit I’ensemble de la formation de la jeunesse et son avenir. C’est
aussi leur caractére profondément national, 3 un triple point
de vue. En premier lieu, ces besoins se manifestent non point
dans une région mais dans toutes les régions de France qui sont
toutes concernées par 'ampleur et l'urgence de ces problémes.

C’est ce que nous pouvons constater dans les transferts de
population qui sont I'expression méme de notre expansion démo-
graphique et de notre expansion économique. C’est aussi ce que
nous constatons et ce que nous réalisons dans la nécessaire décen-
tralisation de l’enseignement supérieur; celle-ci, vous le savez,
conduit les colléges scientifiques et littéraires universitaires jus-
qu'a des villes qui jusqu’alors n’avaient pas d’institutions d’en-
seignement supérieur, comporte la création de nouvelles aca-
démies et d’instituts de caractére interuniversitaire qui devront
étre équipés pour faire face aux nécessités de la recherche
scientifique moderne.

Les signes en sont aussi la dispersion nécessaire du second
degré classique, moderne et technique et aussi cette nécessaire
évolution du monde rural pour regagner son retard antérieur au
niveau du second degré et de l'enseignement supérieur; de
cette maniére, notre pays sera socialement, économiquement et
culturellement équilibré.

II ne s’agit pas, d’autre part, d’une seule catégorie d’éléves,
tous sont intéressés et le seront de plus en plus au cours des
années A venir. Ici nous retrouvons un élément essentiel de la
réforme de I'enseignement, sa démocratisation qui doit étre faite
au niveau du second degré et au niveau de I'enseignement supé-
rieur par un accroissement du nombre des bourses et par des
facilités plus grandes accordées pour le logement des étudiants.

Un autre élément de cette réforme réside dans l’expansion
nécessaire de la recherche scientifique dans la promotion sociale,
la promotion supérieure du travail et ce qu'on a appelé aussi,
a d’autres égards, I’éducation permanente.

Ce ne sont pas non plus les besoins d’un moment ou les besoins
d’une politiqgue qui déterminent I'enseignement, mais les besoins
permanents de la nation, & la fois dans son tréfonds, dans sa
jeunesse. Comme 1'a dit ici méme M. Mitterrand lors du débat
de mardi soir, 1a tiche de V'éducation nationale est prioritaire
et, par deld les différences politiques, il convient d’examiner,
sans aucun doute, la part réservataire qui doit lui étre concédée,
la part réservataire de la jeunesse.

C’est dans cet esprit que je voudrais maintenant répondre aux
différents orateurs ; je demanderai ensuite au Sénat de bien
vouloir entendre M. Herzog, haut-commissaire 4 la jeunesse et
aux sports, sur un certain nombre de questions techniques
concernant la partie du ministére de ’éducation nationale dont
il a la charge.

Le premier élément de mon propos concernera le budget
lul-méme et ses chiffres; on en a souligné les insuffisances.
Croyez bien qu’autant que vous tous je reconnais que nous ne
serons pas A Paise — mais quand le serons-nous ? — pour traiter
comme il convient l'ensemble de nos problémes de jeunesse.
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Je voudrais simplement, dans une séche énumération, comparer
ce budget A certains budgets immédiatement antérieurs pour
bien montrer qu’il représente un effort considérable et dont il
convient de prendre conscience.

En 1955, le budget ordinaire se montait & 322.739 millions d’'an-
ciens francs et les autorisations de programme a 113,791 millions
de franes; en 1958, nous avions 383 milliards pour le budget
ordinaire et 160.500 millions pour les autorisations de programme.

M. Jean Bardol. Et la hausse des prix?

M. le ministre de I‘éducation nationale. Elle n’a pas été telle-
ment sensible depuis 1959 ! (Murmures.)

En 1959, le budget ordinaire s'élevait 4 485.882 millions ct les
autorisations de programme a 155.500 millions ; en 1960, 537 mil-
liards pour le budget ordinaire et 189 milliards pour les autorisa-
tions de programme ; & partir de cette année-la, le budget des
affaires culturelles n’est plus compris dans le budget de I'éduca
tion nationale ; en 1961, 630.470 millions pour le budget ordinaire
et 199 milliards pour les autorisations de programme ; en 1962,
le budget qui vous est présenté¢ comporte 745.024 millions pour
le budget ordinaire, auxqucls s’ajoutent 17 milliards de charges
communes pour la revalorisation de la fonction enseignante et
227 milliards d’autorisations de programime, auxquels s’ajoutent
encore 5,5 milliards pour I'application dc la réforme des études
médicales, soit un total de 232.500 millions. Je ne parlerai pas
du plan 1962-1965 qui prévoit 1.200 milliards pour quatre an-
nées au titre des investissements de 1'éducation nationale.

Dans ’étude de ce budget, comme je I’ai indiqué i la commis-
sion des affaires culturelles, il convient de considérer, en pre-
mier lieu, que nous voulons faire 4 'enseignement supérieur, qui
va étre atteint par la vague démographique et qui a besown de
regagner certains retards, une part croissantc, de méme qu’i
I'enseignement technique.

Mais, pour lenseignement primaire lui-méme, sur lequel la
vague démographique est passée et qui ne vas pas, au cours des
prochaines années, accroitre ses effectifs, nous avons tout de
méme, au rythme de 1961 et 1962, la certitude de la construction
d’environ 5.000 classes chaque année ; au titre du quatriéme plan,
chacune des quatre années de ce plan permettra 1'édification de
constructions pouvant abriter, pour les classes élémentaires
150.000 éléves, soit 1/28 de l'effectil, ct pour les classes mater-
nelles 50.000 éléves, soit 1/24 de Dcllectif,

Jentends bien que, s’agissant des écoles maternelles, il
convient, pour des raisons sociales autant que démographiques,
de faire un effort accru. Mais, cet effort, nous le continuons ct
le budget de cette année montre — et en cela je réponds notam-
ment & M. Cogniot — qu'un accroissement des effectifs est déja
enregistré cette année par rapport a ’année derniére. Nous pour-
rons continuer et nous devrons continuer cet accroissement au
cours des années ultérieures.

Cela revient & dire qu’au rythme du quatriéme plan le patri-
moine scolaire de la France pour 'enseignement primaire pour-
rait étre renouvelé en moins de trente ans, alors que dans aucun
secteur immobilier, qu’il s’agisse des habitations ou des équipe-
ments collectifs, on ne constate un rythme de construction aussi
rapide. Ainsi, nous tenons compte de la progression démogra-
phique globale de la France, qui a déja dépassé I’enseignement
primaire, mais surtout de U'extension de la scolarité et, comme je
le disais, des migrations de populations.

Ce qui crée un probléme, c’est la répartition de ces crédits
globaux sur l'ensemble du territoire et je dois rendre hommage
ici aux conseils généraux, qui sont étroitement associés & cette
répartition puisque cest a4 eux qu’il appartient de voter les
listes d’urgence.

Pour que ce vote intervienne en connaissance de cause, vous
savez que la circulaire du 12 juillet 1961 prescrit une distinction
entre les écoles maternelles et élémentaires, d'une part, et les
colléges d’enseignement général, d’autre part, distinction qui
n’était pas faite antérieurement et qui correspond & l'application
de la réforme de l'enseignement dont les colléges d’enseigne-
ment général sont un élément essentiel.

Dans chacune de ces deux catégories, une distinction est faite
entre les créations et les extensions, d’une part, et les remplace-
ments pour vétusté, d’autre part; des justifications strictes sont
demandées pour chaque cas afin de faire ressortir les besoins
et de pouvoir les comparer d’un département & un autre,

Voila I'essentiel des moyens par lesquels nous avons entendu
régler autant que faire se peut, dans le cadre des besoins qui
sont les ndtres et des crédits dont nous disposons, ce probléme
essentiel de la répartition des constructions an niveau du pre-
mier degré.

Encore faut-il, évidemment — ce sera la seconde partie de
cet exposé — que les crédits votés solent bien et rapidement uti-
lisés. Plusieurs orateurs ont insisté sur certaines lenteurs, sur
certains retards, qui sont importants et qui l'ont été, dans les
crédits d’engagement comme dans les crédits de paiement. Cest
ce que maintenant je voudrais trés rapidement exposer devant

vous. Si vous le permettez, je commencerai par les crédits
d’engagement.

En 1960, sur un total utilisable de 220 milliards, 191 miliiards
étaient, au 18 novembre 1860, soumis au contrdle financier.
En 1961, sur un totlal utilisable de 234 milliards, compte tenu
des crédits de report, 214 étaient soumis au contrdle financier
a la date du 18 novembre, soit 23 milliards de plus que l’année
précédente. Nous pensons que 225 a 228 milliards seront soumis
en fin d’année au contrdle financier ; nos prévisions d’utilisation
au 31 décembre scnt donc de l'ordre de $7 p. 100 des crédits
d’engagement.

J'en viens maintenant aux crédits de paiement ¢t je me bor-
nerai a faire la comparaison entre 1960 et 1961, A la fin de
Pannée 1960, 138.600 millions étaient ordonnancés. En 1961,
170 milliards environ le seront, soit un aceroissement de 31.400
millions.

Je voudrais répéter devant le Sénat ce que j'ai déja dit a
I'Assemblée nationale, & savoir gue, pour la premiére année,
c’est-a-dire pour I'année 1961, je voudrais engager — ce gui va
ttre pratiquement fait — la quasi-totalité des crédits et que, pour
I'année prochaine, il conviendrait d'ordonnancer la tetalité ou
la presqgue totalité des crédits de paiement.

Pour cela, il convieni évidemment de suivre de trés prés I’évo-
lution des constructions scolaires. C’est peourquoi différentes cir-
culaires et différents moyens administratifs ont ¢té mis en
ceuvre. Je me bornerai i les citer sans les exposer en détail :
circulaires du 4 mai et du 30 juin 1961, circulaire aux préfets du
11 septembre 1961, circulaire du 19 septembre 1961, toutes suivies
d’effet, d’ailleurs, et circulaire du 19 octobre 1961. Tout cela
pour accélérer les travaux en cours, avoir connaissance des
retards, prévoir des transferts et faire en sorte que, guw’il s’'agisse
de constructions déconcentrées a la diligence des préfets, ou
de constructions d’Etat, il y ait un emploi aussi rapide que pos-
sible des crédits délégués.

L’expéricnce acquise au cours du présent exercice montre, a
d’autres égards, combien peut étre efficace intervention coordon-
née des services construcieurs. Nous sommes en liaison trés
étroite avec eux. Le 8 octobre dernier, nous avons d’ailleurs
organis¢ des journées d’étude avec I'ensemble des représentants
des services constructeurs pour accélérer le rythme des travaux
et prévoir les méthodes de construction qui pourraient étre uti-
lisées au cours de l’année prochaine.

Ces mesures intéressent, a la suite d’instructions données en
aolit dernier, d’une part, la création, I’élaboration de programmes
pédagogiques types selon l'importance et la qualification des
différents établissements et écoles, d’autre part, 1'utilisation de
méthodes de construction de caraetére industriel. Nous avons
fait un concours en vuc de déterminer la conception méme des
constructions. La premiére réunion du jury a eu lieu le 15 no-
vembre dernier.

L’objet dc ce concours a été de rechercher les modes de
construction associant P'ensemble des corps d’état dans une
technique coordonnée et qui pourraif, sur le plan de la qualité,
de 'économic ct de la rapidité de mise en ceuvre, offrir des
avantages sensibles sur les réalisations antérieures.

De méme, pour 1962, nous avons été autorisés par la commis-
sion des marchés A traiter de gré i gré un nombre important
d’opérations. D’aufre part, dans la majorité des projets, la pro-
cédure d'appels d’offres restreints peut étre appliquée. Un calen-
drier type a été établi, Il précise le calendrier des opérations
successives avec la nécessité d’aboutir a la rentrée 3 la date du
15 septembre.

M. Tailhades m’avait demandé ce quwest 'autorisation de pro-
gramme. L’autorisation de programme n’est pas, comme il sem-
blait le croire, une prévision; c’est une autorisation de passer
commande, laguelle autorisation peut étre d’ailleurs suivie, dans
le méme exercice, soit d’un paiement a4 100 p. 100, lorsqu’il s’agit
de matériel courant, soit d'un paiement partiel, lorsque 1'exécu-
tion des travaux s’étale sur plusieurs années. Il est bien certain
que la construction d'une faculté est plus lente quc celle d'une
école primaire.

M. Marcel Prélot. C’est trop lent !

M. le ministre. C'est quelquefois trop lent, en effet, mnais nous
essayons dc hater les choses.

Pour répondre 3 une question posée par M. Defferre, j'en
viens maintenant aux constructions scolaires du premier degré
& Marseille. Je donnerai quelques brefs détails pour bien préei-
ser les choses. La situation & Marseille est l1a suivante : sur 2.478
classes primaires, 176 ont moins de 30 éléves, 1.597 ont de 30
i 35 éléves, 705 ont plus de 35 éléves. Je précise que les 176
classes qui ont moins de 30 éléves sont de dimensions telles
qu’'elles ne permettent pas d’accueillir davantage d’enfants. (Sou-
rires.)

Si 36 classes sont restées inoccupées pendant quelques semaines
apreés la rentrée...

M. Gaston Defferre. Faute de maitres!
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M. le ministre de l'éducation nationale. ... c’est parce que leur
construction a été achevée avant celle des logements corres-
pondants. Mais ces derniers seront achevés au cours de 'année
scolaire. Mes renseignements sont exacts.

M. Gaston Defferre. Les miens aussi, monsieur le ministre.

M. le ministre de Féducation nationale. D’autre part, le 7 juil-
let dernier, M. le maire de Marseille écrivait que plusieurs
milliers d’enfants resteraient a la rue 3 la rentrée de 1961. Jai
plaisir a lui dire qu’il n’'en a rien été. (Exclamations & gauche.)
Deux cent guatre-vingt-onze classes ont été livrées a la derniére
rentrée alors que, dans les trois derniéres années — 1958, 1959 et
1960 — la moyenne avait été de 93 classes par an. L'effort fait
en 1961 deit étre poursuivi en 1962. Pour la prochaine rentrée,
257 classes au minimum sont nécessaires. Une subvention a d’aii-
leurs été accordée, le 22 septembre, pour 110 classes et il restera
147 classes pour lesquelles des crédits seront délégués au préfet
dés le début du prochain exercice,

La municipalité de Marseille a donc la possibilité de passer
dés maintenant des adjudications pour I'ensemble.

Jajoute que la totalit¢ des listes d'urgence établies par les
conseils généraux nous parviendront, suivant le calendrier qui a
été fixé, avant le 15 décembre prochain. A la date de ce jour,
quatre listes seulement ne sont pas encore parvenues.

M. Gaston Defferre. Voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre, monsieur le ministre.

M. le ministre de 'éducation nationale. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Defferre, avec I'autorisation
de M. le ministre.

M. Gaston Defferre. Monsieur le ministre, puisque vous avez
I'amabilité de me répondre en ce qui concerne les constructions
scolaires déja réalisées 3 Marseille, je voudrais confronter vos
chiffres, que vous dites trés précis, avec la réalité.

Vous avez établi une comparaison entre P'année 1961 et les
années précédentes. Une réflexion d’ordre général s’impose. Ce
qui nous importe, & nous, maires, chargés de la construction des
classes du premier degré, ce ne sont pas les chiffres absolus,
cest la comparaison entre les besoins et le nombre de classes
qui peuvent étre construites. Or, de 1953 & 1958, nous avons
recu les crédits nécessaires a la construction d'un nombre suffi-
sant de classes permettant de recevoir la totalité des dléves.
Mais, A partir de 1958, le nombre des éléves qui se sont présentés
dans les classes primaires ayant augmenté considérablement, nous
avons ét¢ amenés & voter, au conseil municipal, des proegrammes
plus importants que par le passé et 3 demander davantage e
classes. Ceci explique que les chiffres de 1959, 1960 et 1961
soient plus élevés que ceux des anndes précédentes. Par contre,
depuis 1959, nous n’avons obtenu ni les autorisations de
construire des classes nouvelles, ni les subventions que nous
obtenions les années précédentes. Nous ne les avons obtenues
qu’avec beaucoup de retard, ce qui nous a empéchés de cons-
truire les classes suffisamment & temps.

Or, vous savez qu’a Marseille nous construirons les écoles les
plus graades en moins de six mois avec des prix de revient
particuliérement bon marché.

En définitive, nous avions Pautorisation de construire 257 classes.
Mais vous savez comme moi qu’il s’agit 12 d’une partie seulement
des programmes de constructions scolaires votés par le conseil
municipal en 1959 — je dis bien « en 1959 » — et que, pour le
programme voté en 1960, nous attendons encere les autorisations.
Si bien qu’en 1962 nous devrions pouvoir construire 644 classes
pour la rentrée. Avant votre discours et avant le début de
cette discussion, nous n’avions obtenu l'autorisation que pour
110 classes. Il nous manquait donc 534 classes. Aujourd’hui, vous
nous annoncez votre autorisation — j’espére que le taux de la
subvention qui nous sera accordée sera conforme i nos espé-
rances — pour 257 classes, ce qui est trés important, notamment
pour les finances cemmunales. Mais il restera encore une grande
marge entre les 257 classes accordées et les 644 classes qui
sont nécessaires et qui sont demandées non seulement par nous
mais aussi par linspecteur d’académie pour assurer une rentrée
scolaire convenable en 1961.

Je voudrais ajouter un dernier mot. Sur I'ensemble des classes
livrées l'année derniére, on compte, par suite de l'insuffisance
des crédits accordés, 120 classes dites « démontables », qui n'ont
en réalité de démontable que le nom. Ce sont de véritables
baraques qui, si elles suppléent provisoirement et de facon
fort onéreuse les classes en dur, ne correspendent pas aux besoins
d'une grande ville.

Je voudrais encore attirer votre attention sur un phénsmeéne
extrémement important, celui des migrations de population
non pas de la campagne vers la ville, mais 3 lintérieur des
villes. Quand vous avez cité le nombre d’éléves par classe dans
les écoles de Marseille, vous avez indiqué que si des classes
comptent moins de trente éléves c’est parce qu’elles ne sont
pas suffisamment grandes pour en loger davantage. Dans de
nombreuses villes, on trouve encore de vieilles écoles avec de
petites classes.

s it

Mais, & l'intérieur de la ville, il se produit une véritable
migration de population. Dans une ville qui ¢'étend sur
24.000 hectares, vous ne pouvez pas demander 3 des enfants
de se déplacer de vingt et vingi-cing kilométres a travers la
ville pour aller & Vécole. Méme s’ils voulaient le faire, 'inspec-
tion d’académie ne les autoriserait pas 3§ s'inscrire dans une
école trés éloignée de leur domicile.

Comme ministre de I’éducation nationale, ancien professcur et
ancien recteur, vous ne souhaitez certainement pas voir des
classes de quarante et quarante-cing éléves, ce qui est, malheu-
reusement, le cas bien souvent.

Les chiffres que vous avez cités ne sont donc pas une
véritable démonstration.

Je vous demande en conclusion, monsieur le ministre, pour
nous permeftre d’assurer, en 1962, une rentrée scolaire gui ne
soit pas catastrophique, de nous accorder, non seulement les
257 classes dont vous venez de parler, mais le complément
indispensable. (Applaudissements & gauche.)

M. le ministre de l“éducation nationale. J'espére bien qu'en
1962 il n’y aura pas plus d’éléves a la rue quil y en a eu
en 1961 a Marseille, malgré les craintes que vous avez exprimées
au début de septembre.

M. Jean Nayrou. Ce n’est pas la question. Dans une classe
qui comporte plus de trente éléves, les conditions pédagogiques
ne sont pas des meilleures.

M. le ministre de l'éducation nationale. Je suis heureux de
pouvoir vous dire aussi que les crédits pour la cons(ruction des
classes pour 1962, vous les aurez trés rapidement, puisquils
seront donnés vraisemblablement le 15 février au plus tard.

En ce qui concerne les écoles normales, dont il a été fait
mention, nous aurons en 1562 autant de crédits disponibles
gquwen 1961.

Enfin, je voudrais ajouter un dernier mot en ce qui concerne
les constructions scolaires; il a trait i Ia déconcentration que
nous réalisons au maximum pour alléger les procédures autant
que faire se peut. Cette déconcentration pour le premier degré,
vous le savez, va jusqu’a un million de nouveaux francs, pour
le second degré jusqu’a deux millions de nouveaux francs
ainsi que pour lenseignement technique et nous espérons pou-
voir majorer el méme doubler le plafond de cette déconcen-
tration.

M. Cornu a fait ailusion, toujours en ce qui concerne les
constructions scolaires, au préfinancement. Je rappelle que ce
préfinancement était prévu en 1953, mais que, depuis 1957, il
a été suspendu. Ce préfinancement augmentait les demandes
d’emprunts ; actuellement, nous en avons un en cours de pré-
financement qui atteint quatre milliards pour le seul premier
degré mais nous avons pris contact, comme je l'ai dit d’ailleurs
a PI’Assemblée nationale, avec le ministére des finances et le
ministére de la construction : a4 condition que les listes d’urgence
établies par les conseils généraux soient respectées et que les
normes établies par le ministére de l'éducation naticnale soient
suivies, je pense que cette procédure de préfinancement pourra
étre reprise.

A M. Nayrou, qui avait posé une question relative aux aufo-
risations de programme prévues pour les installations sportives,
je répondrai que nous avons des crédits de 2.500 millions pour
le rattrapage et de 10 milliards pour les installations sportives
des constructions scolaires nouvelles, ce qui fait un total de
12.500 millions d’anciens francs.

Plusieurs orateurs ont insisté sur certaines difficultés que
causait I'imputation des dépenses de construction des externats
dans les lycées municipaux. Voici ce dont il s’agit: des villes
disposaient de batiments pour lesquels il était possible d’envi-
sager une mise a la disposition de I’Etat, i titre d’internat, 2
condition que celui-ci, de son c6té, construise l'externat. Dans
ces conditions, Pexternat devenait intégralement & la charge de
I’Etat, cependant que la ville assurait le don de I'aménagement
de linternat qui normalement doit étre non point 4 la charge
de la ville, mais a la charge de I'Etat. Une étude attentive de
I’ensemble des charges financiéres de ces opérations et de leur
répartition entre I'Etat et les collectivités locales a été faite.dans
les cas qui ont été signalés. Le ministére des finances a
demandé la modification de la procédure ancienne, mais nous
avons la certitude maintenant de faire face aux problémes
posés, en distinguant d’ailleurs deux cas. Celui des villes — Vire,
Dax et Soissons — pour lesquelles des inscriptions budgétaires
avaient été faites au budget de 1961. Il semble d’ailleurs que par
une majoration du taux de la subvention ou, si besoin est, par
d’autre moyen, il soit possible de conserver I’équilibre financier
antérieur. Pour dix autres villes pour les établissements desquels
ne figurait aucune inscription budgétaire en 1961, nous examine-
rons trés attentivement, dans lesprit le plus Iibéral, avec le
nministére des finances, le bilan financier de 'opération.

Malheureusement nous ne pouvons pas construire autant d’in-
ternats que nous ne le voudrions. Cest pourquoi nous avons
développé et nous continuons le ramassage scolaire sur lequel
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M. Mont a bien voulu poser une question. Il a déja été mandaté
aux préfets, pour faire face aux frais de subvention du ramas-
sage scolaire, une somme dc 2.446.461 nouveaux francs, ces
subventions étant calculées an taux de 65 p. 100 qui représente
la charge de I'Etat. Lez versements seront faits trimestriel-
lement aux entreprises. J'ajoute que, dés maintenant, la direction
et lorganisation des programmes scolaires recoit les premiers
plans départementaux complets de ramassage scolaire et il est
possible de dire, par exemple, que le plan départemental du
Gers qui vient de nous parvenir porte sur 130 circuits, alors
que seulement huit étaient jusqu'alors agréés ; ainsi le nombre
total de 100.000 éléves dont javais fait mention précédem-
ment pour le ramassage scolairc sera rapidement dépassé.

Le troisiéme peint de mon exposé est destiné 4 répondre
aux questions posées par plusieurs orateurs sur les problénges_
intéressant les Atudiants. Je voudrais lout d’abord, puisque jai
parlé précédemment des constructions scolaires, préciser que,
s’agissant du logement des étudiants, nous avons désormais la
possibilité d’utiliser, & coté du financement direct, le finan-
cement indirect qui limite dans l'immédiat la part de L'Etat
3 15 p. 100 de la dépense s’il s'agit des habitations a loyer
modéré et a 30 p. 100 si la construction est faite avec le
concours du Crédit foncier. Le commissariat général au plan
a d’ailleurs partagé notre sentiment d ce sujet. Le plan 1962-1965
de construction pour les étudiants préveit la construclion de
52.000 chambres, dont 20.000 au moins pav vole de financement
indirect. Ainsi, alors qu'en 1881 la dotation budgétaire n'avait
permis que la constructien de 3.251 chambres, ¢’est maintenant,
avee les crédits dont nous disposons et cette possibilité de finan-
cement indirect, plus de 6.000 chambres qu’il sera possible de
construire, soit prés du double. Alors que 27.000 chambres ont
été construites depuis la guerre jusquw'a ce jour, le plan prévoit
la construction en quatre ans ic le répéte — de 52.000 cham-
bres, soit prés du double des réalisations précdédentes, ce qui tra-
duit I'effort consenti & cet effet.

S'agissant des étudiants, je voudrais répondre maintenant
4 M. Cogniot qui m'avait interrogé¢ sur le nombre de bourses
accordées. Dans lenseignement supérieur, 55.000 bourses sont
accordées pour 230.000 étudiants, soit environ 23 p. 100 ; dans
le second degré, 650.000 pour 1.709.600, soit 40 p. 100; pour
I'spprentissage, dans les colleges denseignement technique,
16.000 bourses pour 230.000 éléves, soit 70 p. 100. Jajoute qu’ep

1862 les taux dc ces bourses sont majorés — ce qui mavait
pas 6lé fait depuis 1957 — de 8 p. 100 pour le secons degré
et lapprentissage, et le taux moyen des bourses d’enseignement
supérieur de trouve accru de 5 p. 100 La majoration du nom-
bre des bourses du budget, antéricur auw budget de 1862, est
de 6.000 pour le supéricur et de 96.000 pour le secoend degré el
I'apprentissage.

Quand & M. Monteil, il m’avait posé une question conceraant
ies restaurant universitaires et ces articles accempagnés de
photographies qui avaient parus dans la presse, qui montraient la
longue atiente d’étudiants au siege du Copar, le iundi 6 novem
bre au matin, pour leur inscription dans des restaurant univer-
sitaires. Je m’en étais inquiété dés le lendemain et le 8 novem
bre javais eu un rapport du directeur du centre national
des ceuvres. I sagissait en fait d’inscriptions dans trois res-
taurants particuliérement demandés, parce quils sont au coeur
du quartier latin; il a teujours été d'usage d'y réserver un
certain nombre de places jusqu'au début dec novembre afin de
satisfaire aux besoins des étudiants qui e font inscrire tard:-
vement dans les facultés. Le & novembre était le jour fixe
pour le déblocage de ces places, mais il ¥y en avait en nombre
suffisant et, le jour méme, tous les détudiants qui avaient
demandé leur inscription lont obtenue. Ils n'avaient pas
besoin de passer toute la nuit pour cela

M. Chauvin, toujours au sujet des étudiants, a demandé quelles
étaient les regles des sursis et quels étaient les moyens par
lesquels le ministére de l'éducailion nationale avait pu el pour
rait développer autant qu’il était possible le nombre des ensci-
gnants qui benéficient d'un report d’incorporation. Je précise
que loctroi des sursis aux étudiants fait l'objet d’une réglemen-
fation précise. Une liste d’écoles est établie, elle cst revisée
péricdiquement et la revision va avoir lieu en janvier prochain
au cours dune commission interministérielle.

Particulierement pour les enseignants, nous avons cbtenu.
s0it par le rencuvellement de reperis d'incorporations en favew
des enseignants qui avaient déja hénéficié de ces reports 'année
précédente, soil par Vattribution de reports d’incorporation en
faveur d’enseignants qui occupent des postes en Algérie, soit
par des reports d’incorporations, en ifaveur d'éléves-maitres
ayant terminé leur scolarité en janvier 1961 et devant subir
les épreuves du certificat d’aplilude pédagogique dans le cou
rant de la présente année scolaire, soit par des reports d’incor
poration en faveur d’instituteurs hacheliers qui veulent se pre-

senter au certificat d’aplitude pédagogique, nous avons obtenu,
dis-ie, des reports d’incorporation dont le nombre total atteint
quinze mille environ ; donec ccs quinze mille enseignants ont pu
rester dans leurs classes cette année.

Jajoute gquun décret récent — il a été publié le 24 novem
bre — permet aux ¢tudiants, maintenus sous les drapeaux et

qui remplissaient les conditions de scolarité requises, mais qui
n’avaient pu se présenter 4 I'une des deux sessions de 1961,
de bénéficier d'unc session de remplacement dans des condi-
tions {ixées par ce décret ¢t gui sont particuliérement favora-
bles.

De méme, en ce qui concerne les étudiants qui ne sont pas
admis & prendre leurs inscription en faculté ici je réponds
pius précisément & la cquestion de M. Chauvin — des possi:
bilités sont offertes ¢t M. Messmer, & la tribune de ’Assemblée
nationale, s’est déclaré favorable & la révision des dispositions
actuelles. I’é¢tude va en étre entreprise.

J'en viens, & propos des étudiants, a la guestion de I'Union
nationale des étudiants de France et je vais répondre i M. Def
ferre, & M. Mitterrand et & M. Cogniot. Je n’ai pas bescin de
réitérer la déclaration que P’ai fatte lors du débat en ce qui
concerne la F. N. E. I, (Fédération naticnale des étudiants de
France).

M. Gaston Defferre. Si vous le désirez, je vous apporterai quel-
ques précisions complémentaires & ce sujet.

M. le ministre de l'éducation nationale. J¢ voudrais, sans pas-
sion aucune ¢t de la maniére la plus simple, faire un bref his
torique de cette guestion.

En novembre 1858, intervint un protecole de réconciliation
catre 'U. N, E. F. et le M. E. F. Les représentants du M. E. F.,
c’est-d-dire le Mouvement des étudiants de France, dans ce pro-
tecole de réconciliation ont signé ce qui suit et dont je vais
vous donner lecture :

« Les représentiants des éiudianis de France, conscients de
leurs responsabilités syndicales a 'heure od, plus que jamais,
I'union est nécessaire, décident solennellement de metire un
terme & leurs divisions qui nnisent a Iefficacitd syndicalce ;

« Appellent les étudiants a ratifier la volonté d’entente
manifesiée aulour de I'Union nationaie des étudiants de France,
guun passé cinguanienaire de syndicalisme avait su maintenir
dans Punité, en affirmant que le mandat syndical confi¢ aux
représentants des &tudiants, s'H ne peul se pdduire 3 un rle
purement corporatif, ne saurait & linverse, en aucune fagon,
s'étendre a une vocation politique conférée en régime de démo-
cratie aux représentants élus des citoyens ;

<« Proclame qu’une attitude permanente de non-intervention
dans le domaine politique conditionne la réunification, garan-
tira pour T'avenir la libre adhésion des étudiants et le respect
de leurs engagements personnels, c’est-d-dire que le syndicalisme
d'étudiants sc reconnalt pour but et pour limite I'étude et la
solution des problémes qui concernent directement Vétudiant
en tanl que tel. »

Tel est le protocole qui a scelld la réconciliation de ces
deux fédérations d’étudiants: lc Mouvement des étudianis de
i'rance et 1'Union nationale des ¢ludiants de France. Il se
trouve qu’au congreés qui s’est tenu & Caen, & Paques 1961, une
opposition s’est déclarée contre I'C. N. E. I'. ¢t contre la poli-
tique pratiguée par eclie.

Quelque temps aprés est née I'assceiation intitulée Fédération
nationale des étudiants de France. Dés lors, que devait faire le
Gouvernement ? Il avait la possibilité de maintenir 2 I'U. N. E. F.
le monopole de la représentation pour la cogestion, mais il
convenait pour cela qu’elle abandonne ce qui avait été Torigine
et le motif de la scission qui avait été envegistrée a Caen.

Je réunis avec M. le haut-commissaire et M. le directeur de
I’enseignement supérieur les représcatants de I'U. N. E. F. Je
leur ai posé la question de la maniére la plus simple, je puis
dire la plus courtcise et la plus humaine. Nous navons pas été
entendus. Je leur ai demandé de venir a nouveau quinze jours
aprés et, au cours de cctte deuxiéme réunicn, je les ai priés,
aprés avoir suspendu la s@ance, d’aller dans la salle de la biblio-
thégque pendant quelques minutes pour réfléchir afin de me
rapporter une réponse définitive. Cette réponse a été la méme.
Ils maintenaient leur ligne politique et surtout leur souci de
pratiquer une politique déterminée., Dans ces conditions que
pouvait-on faire ?

M. Gaston Defferre. Il y avait une autre solution.

M. le ministre de i{‘éducation nationale. Nous nous serions
trouvés dans la méme situation §’ii v avait eu seission.

M. Jean Bardol. Vous avez dit que les étudiants avaient le
souci de poursuivre une politique déterminée. Vous laissez donc
entendre que, si tel n'avait pas ¢té le cas, vous auriez pu revoir
la question ?

M. le ministre de Féducation nationale. Au lieu de politique
déterminée disons, si vous le voulez, unc ligne politique indé-
termingée.
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Cette ligne pelitique ne convenait pas a I’ensemble des étu-
. diants et autant je suis d’accord avec M. Defferre pour estimer
quil est bon que les étudiants s’intéressent aux questions poli-
tiques, et pour comprendre qu’ils fassent de la politique — nous
avons été étudiants nous aussi — autant je pense que ce doit
étre — ainsi que jc l'ai dit au représentant de I'U. N. E. F. —
affaire personnelle, affaire de conviction intime et de conscience
individuelle, & Iinverse d’un mouvement qui se voulait le repré-
sentant de tous les étudiants de France, quelles que soient leurs
opinions politiques.

Telle était done la situation au moment ot l'on devait pro-
céder au renouvellement du conseil d’administration du centre
national des ceuvres. J'ai attendu pour cela ct il m’a semblé
quil était indispensable, puisque les textes imposaient que les
« associations — c’est au pluriel dans le texte — nationales
les plus représentatives » soient représentées, qu’il fallait faire
unc part & la Fédération naticnale des étudiants de France.

Devait-on attendre des élections ? Il nous a semblé que non,
parce que nous avions a réaliser, pour ce conseil d’administra-
tion, une ceuvre qui puisse, dés le début de l'année universi-
taire, permettre au directeur du centre national des ccuvres
d’étre couvert et d’aveir dans ses actes 'aval du conseil d’admi-
nistration.

Jajoute que nous avons tenu compte de la représentativité
plus importante que pouvait avoir et pouvait garder 'UN.EF.
puisqu’elle a pratiquement une majorité des deux tiers au sein
de la représentation des étudiants.

1l ne s’agit nullement de mettre en cause la cogestion. Mais
cogestion ne signifie pas monopole de gestion, et la cogestion
‘a été sauvée quand, lors de la réunion du conseil d’administration
du centre national des oeuvres, nous avens procédé avec les
représentants de I'U. N. E. F.,, comme dailleurs avec ceux de
la F. N. E. F,, a I'élection des membres des commissions et des
différentes sous-commissions qui siégent au sein du conseil
national.

Dautre part, si la représentativité est établie d’une fagon
différente et se manifeste d'une autre maniére, il est bien certain
qgue nous aurons la possibilité de revenir sur un certain pqml_arg
de poinis et particuliérement sur le pourcentage qui a été f;xq
d’'une maniére gui ne pouvait pas, pour les raisons que jai
indiquées, tenir compte d’élections qui se déroulent actuellement
et qui n'ont pas encore eu lieu dans l'ensemble de la France.
11 fallait faire fonctionner comme il convient le centre national
des ceuvres.

Voild en quoi consiste — et c’est trés simple, vous le voyez
— la question de I'U. N. E. F. _ .

11 s’agissait de savoir si, une secission s’étant produite, les textes
existants nous imposant par conséquent de tenir compte de
l’existence de cette deuxiéme fédération, nous devions laisser les
choses en l'état comme précédemment et ignorer Iexistence
de la fédération rivale.

M. Gaston Defferre. Me permettez-vous de vous interrompre,
monsieur le ministre ? ]

M. le ministre de [‘éducation nationale. Trés volontiers.

M. le président. La varole est 8 M. Defferre, avec l'autorisation
de M. le ministre.

M. Gasten Defferre. Monsieur le ministre, vous savez comme
moi, sinon mieux que moi étant donné vos fonctions, que les
étudiants attachent une trés grande importance au probléme de
la cogestion. Vous venez de nous faire un aveu.

M. le ministre de Iéducation nationale. La cogestion existe.

M. Gaston Defferre. Vous nous avez dit que vous aviez choisi
pour participer au centre national des ceuvres des étudiants
représentants de la F. N. E. F. avant que des élections aient eu
lieu. Je suis obligé de vous faire remarquer — et je n’al pas
I'intention d’étre discourtois & voire égard — qu’en agissant
ainsi, vous avez commis un acte absolument antidémocratique.

En effet, quand la F. N. E. F. a été créée, avant méme
quelle ne soit constituée, avant méme qu'elle ne tienne son
congreés, avant méme que nous connaissions limportance de
ses effectifs, vous avez arbitrairement déterminé le nombre

de ses représentants au sein de l'organisme de gestion, alors’

que I'U. N. E. F. était une organisation constituée, avec un
bureau ¢élu et dont on connaissait le nombre des membres.

Ainsi le Gouvernement a fixé lui-méme, sans pouvoir s’ap-
puyer sur aucun critére valable. sans pouvoir apporter la
moindre preuve — que vous ne pouvez méme pas administrer
maintenant — le nombre de représentants de la F. N. E. F.
qui devaient siéger au conseil d’administration des ceuvres.

Cela, vous me permetirez de vous le dire, monsieur le
ministre, est trés grave. Vous avez ainsi porté atteinte a un
principe qui était en application depuis de longues années et
qui avait donné d’excellents reésultats. Vous avez ouvert la
porte 3 des abus qui pourront encore étre plus graves demain.

|
i
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M.‘le_ ministre de l'‘éducation nationale. Je vous répondrai
tout & T'heure.

M. Gaston Defferre., J’ajoute qu’en agissant ainsi le Gouver-
nement ne s'est pas contenté de tourner le dos 4 une régle
démocratique, qui consiste a tenir compte de la représentativité
qui ne peut étre fondée que sur Iélecticn et la connaissance
du nombre de membres qui appartiennent a une organisation,
mais quwil a choisi délibérément les étudiants qui devaient
siéger au titre de la F. N. E. F, La preuve en est qu’au cours
de chacun des votes qui ont été émis au sein du conseil
d’administration, on a vu I'opposition qui s’est manifestée entre
les representants de 1'U. N. E. F., d’une part, et, d’autre part,
les représentants de l’administration et ceux de la F. N. E. F.
qui s’étaient coalisés,

Ceci n'est pas une coincidence parce que vous l'avez fait
avant que la F. N. E. F. soit constituée puisque son congreés
’a été tenu que postérieurement a votre décision. Ce nest
donic pas une coincidence. Ce qui est plus grave encore, c’est
que vous avez retiré au conseil d’administration certains de ses
pouveirs et qu’ainsi vous avez jeté la suspicion sur une orga-
nisation qui, jusqu’a maintenant, avait parfaitement fonctionneé.
Je. veux gajouter un dernier mot pour vous répondre sur ce
point car vous n’avez pas encore parlé des subventions. Vous
serez peut-tre amené a le faire tout & I’heure. Je serai peut-
éire amené¢ 3 vous répondre.

Un dernier mot sur le probléme de la cogestion. Vous nous
avez dit tout & lI'heure que vous aviez décidé d’intégrer les
¢tudiants de la F. N. E. F. dans cette organisation parce que
I'U. N. E. F. avait suivi une certaine politique.

Monsieur le ministre, si vous vous référez au temps passé,
vous vous apercevrez que I'U. N. E. F. a toujours eu une ligne
politique qui a consisté A s’occuper des problémes qui intéres-
sent le présent et l'avenir des étudiants. La guerre d’Algérie
est bien un de ceux-la!

Comme je le déclarais récemment 3 cette tribune, ce quon
reproche 3 I'U. N. E. T, cest de sétre prononcée pour la
négociation en Algérie et la coopération avec la France. Cest
aujourd’hui la politique du Gouvernement francais! Ce quon
reproche 4 I'U. N. E. F, cest de s'intéresser aux problémes
qui conditionnent Tavenir de la jeunesse. C’est son devoir !

Demain, vous risquez, si ce n'est déja fait, de vous trouver,
sur le plan‘ politique, en contradiction absolue avec la F. N, E. F.
Le jour ou nous assisterons 3 ce spectacle que le Gouverne-
ment sera obligé, pour des raisons politiques, de retirer, comme
il 'a fax’t pour I'U. N. E. F, la confiance qu'il a placée dans
les représentants de la F. N. E. F, il aura fait la démons-
tration qu'en agissant comme vous l'avez fait vis-a-vis de
I'U. N. E. F, vous avez agi d’une facon qui est contraire aux
mtérﬁts) des eétudiants et de I'Université. (Applaudissements a
gauche. .

M. le minjstre de I'éducation nationale. Je voudrais poursuivre
mon exposé en répondant aux objections de M. Defferre et
a certaines de ses affirmations.

Ce nest bas avant le congrés de la F. N. E. ¥. que la dési-
gnation a été faite. La . N. E. F. a tenu un congrés a Mont-
pellier ; c'est aprés ce congrés quwil y a eu une demande de
participation au Centre national des ceuvres.

M. Gaston Defferre. M. Faucon a été prié de se retirer le
28 octobre. (Exclamations sur de nombreux bancs.)

M. le président. Je vous en prie, laissez parler M. le ministre !

M. le ministre de I'éducation nationale. Ce qui doit étre pris
en considération, c’est la date méme A laquelle larrété a été
pris et est paru au Journal officiel. Il ne s’agit pas, en 1'oceur-
rence, de M. Faucon.

M. Gaston Defferre. Il s’agit du revrésentant de I'U. N. E. F.
auqupl on a demandé de se retirer pour laisser la place au
représentant de la F. N. E. F. et cela avant le congres.

M. le ministre ds Véducation nationale. Il n'y a pas eu de
réunion du conseil d’administration avant la date a laquelle
Tarrété a été pris. I1 n’y en a eu aucune.

. M. Gaston Defferre. Le conseil d’administration...
tions sur de nombreuxr bancs au centre et & droite.)

M. le ministre de Iéducation nationale. D’autre part, et c¢'est
13 une deuxiéme observation, il ne s’agit d’un choix arbitraire
de ma part. I1 s’agit simplement de l'application d’un texte
qui prévoit que Yon choisit des représentants sur une liste
présentée par des associations nationales d’étudiants les plus
représentatives. Avant la scission, l'association la plus représen-
tative était I'U. N. E. F. Anrés la scission, on s’est trouvé en face
de deux associations.

Troisiemement, quand vous dites que c’est pour soutenir une
politique — et j’al parlé de cela — je réponds que ladhésion i
un parti politigue ou une ligne politique est affaire de conscience
individuelle et ne peut pas étre celle d'un mouvement qui repré-
sente 'ensemble des étudiants, De deux choses l'une: ou bien

(Protesta-



SENAT — SEANCE DU 25 NOVEMBRE 1961

2037

I'U. N. E. F. renonce i faire de la politique, chacun de ses mem-
bres pouvant continuer i en faire; ou bien elle ne doit pas
s’étonner qu’il puisse y avoir des représentants d’une autre
fédération et d’une autre tendance, puisque cette tendance
existe.

Voild les trois points sur lesquels je ne puis pas accepter les
observations qui ont été faites et les remarques qui ont été for-
mulées. Je crois que c’est trés simple et trés clair.

M. Gasten Defferre. Au lendemain du putsch, vous avez été
content que I'U. N. E. F, fasse gréve, et le Gouvernement aussi!

M. le ministre de l’éducaticn nationale. Je tiens & préciser 2
ce sujet un détail, 11 a été dit que j’avais demandé a T'U. N. E. F.
d’aider le Gouvernement. Jamais je n’ai demandé cela et je le
proclame publiguement.

M. Gaston Defferre. Evidemment vous ne P'avez pas demandé,
mais vous étiez content quand méme !

M. le président. Monsieur Defferre, écoutez les réponses du
ministre aux questions qui lui ont été posées pendant des heures.
It est en train de nous répondre. Soyez patients. Ne I'interrompez
pas 4 chaque mot,

M. Gaston Defferre. Je fais remarquer que gquand j'étais a la
tribune j'ai été interrompu plusieurs fois.

M. le président. Vous avez demandé au ministre 'autorisation
de linterrompre. 11 a accepté par deux fois et vous lui avez
répondu. Laissez-lui & son tour la possibilité de parler.

M. Gaston Defferre. Je demanderai la parole, & la fin de la
sdance, pour un rappel au réglement.

M. le président. Si vous voulez.

M. le ministre de 1’éducation nationale. J'aborde un dernicr
point corncernant les étudiants, je révonds & une question qui
a été posée au sujet de Vaccueil réservé aux étudiants africains
et malgaches. Nous préciserons — M. le haut-commissaire ¥y
fera allusion plus particuliérement tout a 'heure — que ccs
étudiants sont accueillis dés leur arrivée a Orly et au Bourget
et que des mesures sont prises pour les orienter i la fois sur le
plan de leur hébergement individuel et sur le plan de leurs
études.

Jen arrive au quatriéme point de cet exposé.

M. Gaston Defferre. Vous n’avez pas répondu au sujet de la
subvention de 'U. N. E. F.

M. le ministre de [‘éducation nationale. Je peux vous
répondre. La subvention de 'U. N. E. F. était approximativement
10 millions. Celles de la F. N. E. F. est de lordre de 25 a
3 millions. Je ne peux vous préciser ce chiffre exact.

M. Gaston Defferre. L'U. N. E. F, n’a plus rien?

M. le ministre de |‘éducation nationale. Non, elle n’a plus
rien.

M. Georges Cogniot. L'U. N. E. F. ne fait pas de politique!

M. le ministre de "éducation nationale. Sur le quatriéme point,
je répondrai & des questions posées par MM. Auberger, Pauly,
Tailhades, Mme Cardot et M. Mitterrand concernant la formation
et le recrutement du personnel. Je passerai trés rapidement sur
ces probléemes, mais je voudrais signaler que lenseignement
primaire a de pius en plus dans l'ensemble des départements la
possibilité d’accueillir et de recruter des instituteurs pourvus du
baccalauréat et du brevet supérieur de capacité, brevet récem-
ment créé, auquel il v a eu en 1958-1959 : 141 recus; en 1959-
1960 : 894 recus, et en 1961: 1546 recus, ce qui montre la
progression. D’autre part, pour les remplacants et les suppléants
que nous accueillons et gue nous recrufens, nous crganisons
des journées d’information, de suppléance dirigée, des journées
pédagogiques. Nous les plagons sous le contrdle de conseillers
pédagogiques recrutés au nombre de 480 cette année, dans l'en-
semble de la France uniquement pour assurer le perfection-
nement pédagogique des instituteurs remplacants.

En ce aui concerne le second degré, les effectifs des 1. P. E. S.
sont actuellement de 5.616 et 'on compte 3.465 stagiaires en
sciences et 2.148 en lettres et sciences humaines, soit environ
700 de plus que l'an dernier en sciences et 400 de plus en
lettres et sciences humaines.

M. Cogniot s’est vlaint, d’autre part, qu’il n'y ait pas de nou-
veaux postes d’agrégés inscrits au budget, c’est parce que, comme
je lai expliqué a4 la Commission des affaires culturelles du
Sénat, nous dispesons encore de postes vacants d’agréges.

M. Gzorges Cogniet. Il faut favoriser la préparation.

M. le ministre de Véducation nationale. Nous avions la possi-
bilité de recruter un nombre plus important d’agrégés que
Vannée dernidre : 714 Vannée derniére, 919 cette année.

Jajoute que les mesurcs prises pour lc recrutement du per-
sonnel contractuel peur autoriser les cumuls de retraite a
150 p. 100 dans certaines matiéres ont permis de faire appel 3
un complément de maitres relativement impertant.

Quant A la question par M. Tinant, relative i I’extension, aux
retraités des mesures de revalorisation elle se présente sous un
triple aspect: ou il s’agit de personnels pour lesquels une

deuxi®me échelle n’a pas été prévue et la pension se trouve auto-
matiquement revalorisée, ou il s’agit de personnels pour lesquels
une deuxiéme échelle a été créce, mais la premiére échelle
comportant une¢ revalorisation, les retraités bénéficient de la
revalorisation selon la premiére échelle, ou cnfin, et cela est
trés regrettable, il s’agit de personnels pour Ilesquels une
deuxiéme échelle a été créée, alors gue la premiére est demeurée
sans changement. Les retraités de cette troisiéme catégorie
n'ont pas vu jusqua présent leurs retraites majorées. Clest
une guestion sur laquelle netre attenticn a été appelée depuis
longtemps. Nous pensons qu’il sera possible ultérieurement de
prendre d’autres mesures en leur faveur.

Une question relative aux professeurs des classes prépara-
toires des grandes écoles a 6té posée par M. Auberger. Un
arrété concernant leurs obligations et qui apporte une dimi-
nution de deux heures a leur horaire pour le rapprocher de
celui des mailres-assistants a &té étudié par les différents
ministéres et signé par les ministres compétents. Sa publication
au Journal officiel est imminente.

Quant au reclassement du personnel des services ¢conomiques,
question posée notamment par MM. Auberger et Pauly, nous
avions pris, au moment ou les mesures de revalorisation générale
étaient arrétées, l'engagement de procéder ¢égalemenf 3 une
revalovigation pour les agents des services économiques et d'in-
tendance. Cetie revalorisation cst actuellement en cours. De nou-
velles dispositions indiciaires vont étre prises et prévues. Dans
un nouveau statut qui va étre discuté par le Conseil supérieur
de la fonetion publique le 12 décembre prochain, Par conséquent,
la solution est imminente.

M. Brajeux a posé une question relative aux attachés du
C. N. R. 8 qui, lorsqu’ils passent du grade d’attaché a celui de
charge de recherches, ne percoivent pas un traitement sem-
blable a celui des autres catégories du C. N. R. S. Tl s'agit 13
d’emplois qui ne traduisent pas encore la confirmation d’une
vocation définitive. Cependant, la auestion ne nous a pas
échappé ct les inconvénients du statut de 1959 vent, je pense,
&tre atténués ocu annulés par des négociations en cours avec
le ministére des finances.

M. Pauly a signalé les grandes difficullés de recrutement qui
ticnnent au malthusianisme, disait-il, de certaines grandes écoles.
Un groupe de travail s’est préoceupé de cette question et a prévu
la possibilité d’augmenter sensiblement le nombre des recus
a certaines grandes écoles.

C’est ainsi que pour I'Ecole centrale, unc augmentation de
Veffectif admis chaque année est déja intervenue : de 220 éléves,
il est passé a 300 et nous aurons la possibilité, avec I'Ecole
centrale lyonnaise, d’avoir un nouveau complément de 300 éldves
dans un bref délai.

Je voudrais enfin rassurer M. Cogniot en ce qui concerne
La Semaine paroissiale de Remiremont. (Rires.)

M. Georges Cogniot. Vous l'avez regue ?

M. le ministre de léducation nationale. Non, ie ne l'ai pas
regue. J'attends que vous me envoyiez.

M. Georges Cogniot. C'est un document essentiel !
M. Michel Yver. Il y est abonné!

M. e ministre de ['éducation nationale. Le paiement des
maitres est effectué directement par I'Etat...

M. Georges Cogniot. Et la ristourne ?

M. le ministre de I'éducation nationale. La ristourne, ¢’est de
la liberté de tous.

M. Georges Cogniot. Est-elle normale 3 vos yeux ?

M. le ministre de Péducation nationale. A propos de laumd-
nier et son concours de marxisme auguel vous avez fait allusion,
je tiens & préciser que tout incident concernant les aumoéneries
doit m’éire signalé. Je l'ai demandé par circulaire et jusqu’a
présent je n’'ai pas été saisi de question de cet ordre.

Je répondrai par éerit aux intéressantes questions a la fois
précises et détaillées nosces par M. du Halgouet.

Je voudrais enfin répondre a la question posée par M. Tinant,
qui a appelé mon attention sur la suppression de quarante-quatre
classes de sixieme dans la Seine, par suite de manque de maitres.

En réalité, il m’est agréable de le détromper parce que, en
septembre 1960, 610 classes de sixiéme étaient ouvertes et que,
en 15861, on en comptait 618. Dans ces conditions il parait
difficile que quarante-quatre suppressions soient intervenues
puisqu’au contraire on a enregistré dix-huit créations.

M. André Fosset. Monsieur le ministre, me permettez-vous de
veus interrompre ?

M. le ministre de I'éducation nationale. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Fosset, avec l'autorisation
de Yoratcur.

M. André Fosset, Monsieur le ministre, je m’excuse de devoir
vous dire que vous étes en contradiction avec un renseignement
qui a été donné officiellement par le préfet de la Seine, dans
le Bulletin municipal officiel de la ville de Paris.
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M. le minisire de l‘éducation nationale. Je verrai M. le préfet
de la Seine, mais je tiens également mes renseignements de ses
services (Rires), plus précisément de linspecteur général de
I'enseignement dans la Seine,

M. Georges Cogniot. Qui trompe-t-on?

M. le ministre de l'éducation nationale. J'ajoute que pour les
669 classes, les maitres avaient été désignés et les locaux étaient
disponibles, mais ['accroissement des effectifs n’a pas atteint
le niveau prévu, si bien .qu’il n’a été nécessaire de créer que
618 classes seulement.

Je passe trés rapidement sur une intervention de M. Fruh,
qui m’avait signalé que 300 postes de professeur de dessin
sur 1.100 étaient vacants. En réalité, quatre postes seulement
sont vacants: deux dans lacadémie de Dijon, un dans lacadé-
mie d'Aix et un dans celle de Toulouse.

M. Georges Cogniot. Tout va bien!

M. le ministre de Véducation nationale. Je voudrais également
répondre 3 une question posée par M. Henriet sur les dépenses
de fonctionnement. Pour les onze écoles mixtes de médecine et
de pharmacie, la part des collectivités locales est de 17 p. 100
et celle de I'Etat de 83 p. 100.

Quant aux horaires des cités sportives, dont il a parlé¢ également,
ils pourront, pour les établissements scolaires qui fonctionneront,
étre modifiés a la diligence de Pinspecteur d’académie.

M. Cornu a évoqué le probléme des membres libres des
académies pour lesquels une revalorisation avait été prévue
dans le budget. Elle intervient de la méme maniére pour tous
les membres des académies; les membres libres toucheront
donc les mémes indemnités que les autres. i

M. André Cornu. Et le 1 p. 1007

M. le ministre de l'éducation nationale. Quant au 1 p. 100,
il est appliqué.

M. André Cornu. Me permettez-vous de vous interrompre,
mongieur le ministre ?

M. le ministre de l‘éducation nationale. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M, Cornu, avec l'autorisation
de l'orateur.

M. André Cornu. Monsieur le ministre, vous savez que notre
Assemblée est profondément aitachée 2 la défense des arts plas-
tiques. Le 1 p. 100 résulte d’ailleurs d'une loi réguliérement
votée par les deux assemblées du Parlement.

M. Bernard Chochoy. Nous l'utilisons bien!

M. André Cornu. Monsieur le ministre, vous avez bien voulu
reconnaitre devant la commission des affaires économiques que
cette loi n’était pas strictement appliquée.

Jai fait faire le calcul: si elle I'était, cela permettrait de
consacrer a la défense des arts plastiques environ 300 millions
d’anciens francs. )

C’est trés important, notamment pour les sculpteurs qui n’ont
d’autre moyen d'exercer leur activité. Il faut donc que I'Etat leur
vienne en aide et cest 13, d’ailleurs, un témoignage de notre
civilisation pour les générations futures. (Appleudissements.)

M. le ministre de I"'éducation nationale. Le 1 p. 100 est appliqué.
Fai visité des établissements scolaires récemment construits et
qui disposent d’ceuvres d’art payées sur le crédit correspondant.

§il est des cas dans lesquels I’application n’est pas faite, nous
pourrons les examiner.

M. Marcel Prélot. Il en existe!

M. le ministre de I"éducation nationale. Le principe demeure
et il sera appliqué.

M. André Cornu. Je vous en remercie, monsieur le ministre.

M. le ministre de I‘éducation nationale. Ces réponses étant
fournies, je conclus que le budget de 1962, dont M. Mitter‘ranq
a dit quil ne pouvait représenter une politique, ne peut a 11}1
seul, effectivement, traduire et exprimer une politique, mais il
s'insére dans un ensemble qui, lui, exprime une politique.

Cet ensemble, c’est le plan 1962-1265, c’est 'application de la
réforme de l'enseignement, c'est la démocratisation qu’elle doit
susciter et développer. Cest aussi tout ce que nous pouvons et
tout ce que nous faisons actuellement pour l'amélioration des
méthodes, pour l'allégement des programmes et pour revoir }es
différents degrés de notre enseignement dans le dessein de créer
pour demain des hommes disponibles, des hommes transformes,
qui puissent trouver leur place comme il convient dans un monde
en perpétuel changement.

Je voudrais également signaler que nqus_voulong — et le
budget le permet — former une jeunesse équilibrée intellectuel-
lement, physiquement et moralement. i ) .

Sans doute. ne serons-nous pas — je ne lai pas caché — a
Paise pendant quelques années ; mais qui est a laise?

Je le dis et je le répéte : il convient gue nous soyons tous, les
uns et les autres, unis pour faire en sorte que ce budget, le plan
et les décisions qu'il permettent soient de nature & donner 3 la

R

Jeunesse toutes les pessibilités qu'elle doit avoir pour assurer
son avenir et nous devons 'y aider.

’.Nrous sommes encouragés en cela par une fidélité profonde a
l'idéal de I'Université, & ses traditioms, & ses buts, & son esprit.
Nous sommes encouragés également par une autre fidélité : celle
de I'¢tranger et des peuples qui ont acquis récemment leur indé-
pendance. Ils demandent toujours un plus grand nombre d’ensei-
guants frangais et il désirent que la France maintienne chez eux
ses positions culturelles, car ils ont besoin de cette coopération
que nous pouvons leur apporter, comme nous, nous avons besoin
de leur amitié pour surmonter nos difficultés actuelles — ce
qui sera peut-étre malaisé pendant quelques années encore —-
il conviendra que nous soyons unis au sein de l'Université et
que I'Universit¢ soit unie & la nation pour que l’esprit qui 'anime
puisse vivre, se développer et se répandre sur la jeunesse.
’.Cet_’esprit est un esprit de liberté et d’inquiétude créatrice,
l.mqluc;ude de la recherche, U'inquidtude qui fait les améliora-
tiens nécessaires, 4 la fois celle des esprits, eelle des méthodes,
celle des conquétes de la science.

C’est pourquoi nous ressentons trés profondément les menaces
dont sont victimes un certain nombre de professeurs et méme
certains attentats qui ont été commis sur quelques-uns des plus
eminents, auxquels je pense que tous nous pouvons, ce soir,
apporter 'hommage de notre amitié.

M: Jean Neoury, rapporteur pour avis de la commission des
affaives culturelles. Trés bien!

M. le ministre de l'éducation nationale. Il me semble que ce
courage que nous devons tous avoir, c’est la qualité la plus néces-
saire pour faire que la tdche qui est la nétre soit accomplie
de la meilleure maniére, c’est-d-dirc malgré toutes les difficultés
auxquelles nous nous heurtons et qu'il nous faut surmonter.

Cg courage doit éire celui de toute I'Université. Le mien n'y
faillira pas. (Applaudissements au centre, & droite et sur certains
bancs @ gauche.)

M. le président. La parole est & M. le haut commissaire a la
jeunesse et aux sports.

M. Mavurice Herzoy, haut commissaire ¢ la jeunesse et aux
sports. Mesdames, messieurs, mes propos seront aussi brefs que
possible, mais je voudrais vous dire au début de cet expose
ga;nble_n nous avons apprécié la qualité des rapports qui ont
eté faits sur les services du haut commissariat 4 la jeunessc
et aux sports.

Je voudrais adresser mes remerciements, d’abord 4 M. Richard,
ensuite & M. Noury, les rapporteurs, qui, durant la séance de
mardi, nous ont fourani quelques explications, nous ont présenté
quelques suggestions et ont émis également quelques critiques
dont nous allons tenir le plus grand compte.

En quelques mots, je voudrais maintenant vous présenter le
budget du haut commissariat.

Si I'on compare les chiffres du projet de budget pour 1862,
sur lesquels vous étes appelés & voter, avec ceux de l’exercice
de 1958, nous notons le passage de la dotation globale de
11.200 millions & 23.900 millions d’anciens franes, c’est-a-dire que
nous constatons une augmentation supérieure 3 100 p. 100.
_En ce qui concerne le personnel, nous relevons une augmenta-
tion de 40 p. 100 du nombre des emplois. Elle est inférieure 3 la
progression générale du budget, étant donné que nous nous heur-
tons & des difficultés de recrutement, que vous connaissez tous
et qui ne sont pas spéciales au haut commissariat 3 la jeu-
nesse et aux sports, mais qui tiennent 3 des causes générales.
) POU{‘ les moyens des services, la dotation passe de 1.250 mil-
lions & 3.377 millions d’anciens francs, ce qui représente une
progression de 1.700 millions.

Pour les interventions publiques, la majoration a été de
114 p. 100 puisque les chiffres de 1958 sont inférieurs a 3 mil-
liards alors que ceux du budget qui vous est présenté s'éléve
a 6.420 millions.

Voild, en un but raccourci, la progression des chiffres entre
les exercices 1958 et 1962, -

Naturellement, je ne pourrai pas répoadre en détail i toutes
les questions posées étant donné I’heure, mais je me propose
de choisir celles qui nous ont paru les plus importantes, plus
particuliérement celles qui ont été posées par les deux rappor-
teurs, M. Richard et M. Noury.

M. Richard a parlé des commissions départementales qui sont
nées de la loi-programme et il a regretté que les parlemen-
taires n’y fussent pas représentés és qualités. Je puis répondre
rés briévement & cetie question en disant qu'il n’y a aucune
exclusive car il est prévu un tiers d’élus dans nos commissions
départementales. 11 en reésulle que les sénateurs, comme d’ail-
leurs les députés, peuvent y figurer et, & noire connaissance, un
certain nombre de députés et de sénateurs figurent effectivement
dans celles qui sont déja créées,
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En ce qui concerne le taux de subvention, si, dans la loi-
programme, nous parlons d’'un taux moyen de 45 p. 100, c’est
que nous tenons compte des investissements d’Etat, ce qui
abaisse naturellement la moyenne générale. En fait, le taux
maximum est de 50 p. 100 en moyenne. )

Quelle est la position de la caisse des dépdts ? M. Richard
s’est beaucoup inquiélé & ecc sujet et un certain nombre de
sénateurs également. Jindiguerai, sur ce point, que des entretiens
ont déja eun lieu avec la caisse des dépdts et qu’ils se pour-
suivent. Ils ont déjd permis d’éviter une double instruction des
dossiers afin de réaliser une économie de travail et de temps.

Le pourcentage des préts accordés par la caissc des dépots
fait également I’objet d’entretiens. Depuis les années antérieures
a 1958, ot la politique du crédit était relativement étroite, la
caisse des dépdts a nettement modifié son comportement vis-a-vis
de Péquipement sportif. L’accucil que nous rencontrons mainte-
nant est extrémement favorable pour la plupart des dossiers, &
la condition, naturellement, que la situation f{inanciére des
municipalités permette ces préts et que les ressources de la
caisse soient suffisantes. Elles I'ont été jusqu’a ce jour.

Il n’est pas question, toutefois, d’automaticité des préts de
la caisse des dépdts. Je ne veux pas me substituer a M. le
secrétaire d'Etat aux finances, mais s’il devait répondre, il le
ferait de la méme maniére gue moi. Il n’est pas possible d’en-
visager une telle automaticité car, aprés tout, la caisse des
dépodts et consignations fonctionne comme une sorte de banque,
privilégiée naturellement, mais fout de méme comme une
banque et ne peut préter que dans la mesure ol elle a des
disponibilités.

M. Richard a parlé cncore de la difficulté du recrutement
des enseignants d’éducation physique et sportive. Nous essayons
d’améliorer dans toute la mesure du possible ce recrutement
et nous avons notamment modifié les programmes de préparation
au professorat et a la maitrise. Nous avons également modifié
les conditions du concours de telle sorte que nous puissions
disposer d’un plus grand nombre de candidats dés cette année.
Nous avons méme été jusqu'a supprimer les concours d’entrée
dans des établissements de la jeunesse et des sports en nous
basant seulement sur les épreuves d’éducation physique et
sportives du bacecalauréat. Nous sommes donc allés extrémement
loin.

Naturellement ces concours n'eni été supprimés qu'a titre
provisoire, tant que la difficulté de recrutement subsistera.
Dés que celle-ci aura disparu, nous rétablirons ces concours qui
garantissent un certain niveau technique.

M. Richard nous a parlé de la fréquentation par la jeunesse
des associations sportives et a fait état d’'un taux de 15 p. 100.
Je tiens a vous donner des éclaircissements a ce sujet; le total
des effectifs dans les associations de jeunesse correspond a
environ 15 p. 100. Mais en dehors de ce chiffre, 25 p. 100 de la
jeunesse francaise adhére aux associations sportives. Je sais
que len trouve une partie des éléments des associations de
jeunesse dans les associations sportives, mais en gros, on peut
dire que Deffectif global des associations de¢ jeunesse, y compris
les associations sportives, est de lordre de 40 p. 100, ce qui
est un pourcentage trés substantiel si on fait la comparaison avee
d’autres états dont le civisme et le sens collectif est souvent
mis en avant.

M. Noury a soulevé en particulier la question de l'insuffisance
de l'aide aux fédérations sportives et de ce fameux chapitre 43-53
qui régit 'aide aux groupements sportifs, notamment en son
article premier. Je puis dire 3 ce sujet que les dotations sont
passées de 875 millions en 1958, au moment ol nous avons
pris cette charge, & 1.481 millions en 1962, ce qui représente
un beaun pourcentage d’augmentation.

M. Jean Noury, rapporteur pour avis. Ef en 1858 °?

M. le haut commissaire. En 1959, elles étaient de 1.073 mil-
lions. Un nouveau chapitre a été créé au titre III pour le
travail d’animation qui en fait s’ajeute & ce chapitre 43-53,
puisqu’il est destiné au méme usage, mais pour des régles d'or-
thodoxie financiére, nous avons changé de titre. En fait, il
permet d’aider les associations de la méme maniére. Je vous
donne le détail de la progression des crédits: 875 millions en
1958, 1.073 millions en 1959, 1.450 millions en 1960, Enfin, il y
a eu, en 1961, 1.660 millions dont 200 millions au collectif;
enfin, 1.800 en 1862, compris le report en 1962 du collec-
tif 1961.

M. Jean Noury, raepportcur pour avis. Me permettez-vous de
vous interrompre.

M. le haut commissaire. Je vous en prie.

M. le présidert. La parole est a4 M. Noury, avec l'autorisa-
tion de l'orateur

M. Jean Noury, rapporteur pour avis. J’ai parlé tout i 'heure
de Pannée 1859, mais je voulais faire référence 3 I'année 1961, Je
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serais heureux que vous précisiez la différence qu’il existe entre
les chiffres de 19861 et les chiffres qui figurent au budget
de 1962.

M. le haut commissaire. Je crois vous les avoir donnés, mon-
sieur le rapporteur. Si vous prenez le « vert » pour 1961, vous
voyez figurer une dotation de 1.440 millions. Ensuite, un col-
lectif nous a accordé une dotation supplémentaire de 200 mil-
lions ce qui donne en 1861 un total de 1.640. En 1962, le total est
de 1.800 millions. mais il doit étre comparé a 1.440 et non
a 1.640.

M. Vérillon a parlé des sports aériens. Il se trouve précisé-
ment qu'un protocole vient d’étre signé entre le ministére des
travaux publics et le haut commissariat a2 la jeunesse et aux
sports. Ce protocole prévoit une aide substantielle des deux
ministéres pour le développement des sports aériens. Je regrette
que M. Vérillon ne soit pas 13, parce que je sais qu’il était forte-
ment intéressé.

M. Bernard Chochoy. Nous le lui dirons, mais il était temps!

M. le haut commissaire. Je le reconnais ; maintenant, il y a un
accord écrit entre le haut commissariat et le ministére des
travaux publics laissant & ce dernier linfrastructure technique
et donnant la charge au haut commissariat de Panimation et du
fonctionnement des clubs. Vous pourrez done dire a M. Vérillon
que sur ce point il a satisfaction.

M. Nayrou nous a parlé d’une dépense de 2 milliards qui
a été faite en 1961 au lieu d’8tre consentie en 1962. Je puis lui
dire queffectivement nous avons obtenu du ministére des finances
Vautorisation de dépenser par anticipation un creédit de 2 mil-
liards et je vous dirai pourquoi. Nous voulions démarrer dés
maintenant, des cet exercice de 1961, la loi-programme que
vous avez votée au cours de cette année De cette maniére, au
lieu d’avoir la progression suivante des crédits de loi-programme :
7 milliards en 1961, 14 en 1962, et ensuite 14 milliards par an
jusquw’a l'année 1965, nous avons une progression qui nous
semble mieux équilibrée et plus judicieuse et qui est la sui-
vante : 9 milliards au lieu de 7 en 1961, 12 au lieu de 14 on
1852, et ensuite nous reprenons le rythme de 14, ce qui fait
qu’'au point de vue du fonctionnement des services et également
de la préparation des dossiers dans les municipalités, nous aurons
une situation plus facile.

Au fond, ces 2 milliards ont été dépensés plus rapidement
quil n’avait été prévu par la loi-programme, mais comme
Jentends souvent la réfexion que l'on dépense trop lentement,
je me félicite que, pour une fois, nous ayons devancé vos inquié-
tudes.

En ce qui concerne le taux de subvention, vous craignez
que les collectivités doivent couvrir le double des dépenses par
rapport aux subventions de I'Etat. Cette inquiétude n’est pas
justifiée et je vous répondrai qu'au contraire I'Etat couvre ces
dépenses a égalité avec les municipalités, c’est--dire que les
subventions sont de 50 p. 100 et non du tiers.

Les procédures sont trop lentes, avez-vous dit. Cela est vrai,
et c’est la raison pour laquelle nous nous sommes engagés
dans une politique de déconcentration particulidrement éner-
gique, car la plupart des dossiers qui découlent de la loi-
programme vont maintenant étre inscrits, étudiés et financés
dans les départements. Ils ne viendront plus a Paris, au-dessus
d’'une certaine somme, 100 millions pour les approbations tech-
niques, tout viendra a Paris, mais au-dessous de cette somme,
ce qui représente I'immense majorité des projets qui découlent
de la loi de programme, tout restera dans le cadre départe-
mental. Au-dessous de 10 millions et pour les communes de
moins de 5.000 habitants, la déconcentration sera totale: tech-
nique, inscription au programme et financement.

I y a lieu de beaucoup attendre de cette politique de
déconcentration, non seulement parce quil y a des adaptations
qui me semblent trés souhaitables aux situations départemen-
tales, mais encore parce que nous avons la chance, dans nos
départements, d’avoir des experts et des responsables tout i fait
compétents qui peuvent décider eux-mémes, aussi bien que ceux
qui se trouvent a Paris.

¥n ce qui concerne le recrutement des enseignants, vous avez
remarqué que mille bacheliers candidats a la profession d’édu-
cateurs physiques et sportifs ont été refusés dans les C. R. E.
P. S. Cest vrai, monsieur Nayrou, et je vais vous en dire la
raison. Nos C. R. E. P S. ont été trés recherchés; le recrute-
ment a connu un grand succés cette année et tous nos établis
sements sont pleins 3 craquer, malgré les travaux d’Ftat faits
pour augmenter leur capacité. Mais rien n’est perdu pour
ces bacheliers qui se disposaient 2 embrasser cette profession,
car ils peuvent parfaitement suivre des cours dans des instituts
régionaux d’éducation physique.

Quant au recrutement des militaires comme professeurs,
nous y avons pensé, étant donné toujours cette pénurie de
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recrutement, et c’est ainsi que les diplomés de 1’école d’Issoire
vont pouvoir, par priorité, 4 leur démobilisation, et seulement
a ce moment-la, étre recrutés comme délégués dans les postes
d’enseignants qui resteraient vacants.

Enfin, vous avez parlé du probléme du sport scolaire et univer-
sitaire. Cette question vous intéressait méme tellement que vous
avez déposé une question orale avec débat ; un accord étant inter-
venu a ce sujet, vous avez bien voulu la retirer, mais je me dois,
par courtoisie, de vous donner quelques explications, ce que je
ferai bien volontiers.

Effectivement, le conflit qui durait depuis deux ans avec ’orga-
nisme que vous connaissez, I'Office du sport scolaire universi-
taire, est maintenant réglé. En accord avec toutes les parties
intéressées, les parties prenantes et les usagers, nous avons
concu I’Association du sport scolaire et universitaire. La diffé-
rence entre Pancienne organisation et la nouvelle est que cette
derniére devient paritaire. Dans l'ancienne organisation, 1'0. S.
S. U, VEtat n’avait pas la représentation qui était 4 la mesure
de ses responsabilités. Au contraire, dans la nouvelle, I’Etat
aura la moitié des siéges du conseil d’administration, ce qui me
semble beaucoup plus logique étant donné I'importance éducative
du sport scolaire et universitaire. Je me borne i ces explications
étant donné ’heure. Nous sommes obligés de passer rapidement.

M. Marrane a parlé de l'équipement sportif scolaire et il a
regretté 'effort insuffisant consenti dans ce domaine. Les crédits
affectés & I’équipement sportif scolaire et aussi extra-scolaire
puisque, maintenant, avec la politique du plein emploi, il y a
osmose entre les deux secteurs, ont été multipliés par quatre par
rapport 4 ce qu'ils étaient il y a trois ans. On peut affirmer que
le Gouvernement fait, dans ce domaine, un effort trés consi-
dérable. Je puis méme aller plus loin, tenant compte de ce qu’a
dit M. le ministre de ’éducation nationale, il y a un instant. En
ce qui concerne les équipements sportifs scolaires et le rat-
trapage, pour 1962, une dotation de prés de 25 milliards va étre
affectée aux équipements sportifs en général. Naturellement la
situation ne sera pas rétablie dans un court délai; mais n'ou-
blions pas que, pendant de trés longues années, tous les crédits
d’équipement sportifs ont été purement et simplement annulés,
si bien que, lorsque nous sommes arrivés, nous avons dit mettre
les bouchées doubles ; c’est ce que nous continuons i faire.

M. Jean Bardol. Me permettez-vous de vous interrompre ?
M. le haut commissaire. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Bardol avec ’auforisation
de l'orateur.

M. Jean Bardol. Vous venez de dire que, sur les 25 milliards
de rattrapage, la plus grosse partie irait aux installations spor-
tives scolaires. J’ai cru comprendre, d’aprés 'intervention de M. le
ministre de I’éducation nationale, qui était riche, tout au moins en
chiffres, que 2500 millions y étaient affectés, soit le dixiéme
et non la majeure partie!

M. le haut commissaire. M. le ministre et moi-méme, nous
sommes entiérement d’accord et je vais vous donner la décom-
position de ces 25 milliards de crédits: 10 milliards sont affectés
aux équipements sportifs des établissements neufs, 2.500 mil
lions aux équipements sportifs des établissements construits
antérieurement a4 1959 — c’est le rattrapage — 12 milliards sont
prévus par la loi de programme et, enfin, nous avons évalué a
500 millions I'aide que le fonds de développement économique
et social va nous fournir. Le total, sauf erreur, doit atteindre
25 milliards. . o

M. Marrane a parlé également de la réforme des colonies de
vacances &t il I’a regretté. Je manque de temps pour vous donner
des explications, mais je serais trés surpris que M. Marrane,
si j'avais la possibilité de lui exposer le sens de cette réforme,
ne m’approuve pas. Pourquoi ? Parce que cette réforme a produit
un effort de démocratisation du régime des colonies auquel, je
pense, il serait particuliérement sensible.

Les établissements militaires qui figurent au budget du haut
commissariat ont semblé inquiéter M. Marrane. Effectivement,
il peut paraitre surprenant que trois établissements militaires
figurent dans le budget. Je ferai d’abord une premiére remarque:
M. Marrane devrait &tre satisfait que ces établissements soient
convertis et maintenant orientés vers des tiches civiles. (Sou-
rires.) En dehors de ce point de vue, ces trois établissements
militaires, qui ont travaillé jusqu'a maintenant pour former des
cadres parmi les musulmans d’Algérie, vont voir leur action
étendue aux cadres des pavs en voie de développement, notam-
ment les Etats africains et les départements d’outre-mer.

C'est la raison pour laguelle, étant donné quil s’agit 13 d’une
éducation de base i laquelle beaucoup parmi vous seront sen-
sibles, ces établissements militaires figurent, & partir du 1er jan-
vier 1962, au budget du haut commissariat a la jeunesse et
aux sports. » .

M. Chauvin a montré beaucoup d’inquiétude en ce qui concerne
laccueil des étudiants, craignant peut-étre qu'il n'y ait que peu

ou pas d’efforts dans ce domaine. Nous avons pourtant fait beau-
coup depuis deux ans: en dehors de la trés grande évolution
dans Porganisation et les tiches de I'Office des étudiants d’outre-
mer, nous avons organisé l'accueil 3 Orly, créé des centres
d’hébergement de passage et fait un effort particuliérement
important en faveur du logement pour les étudiants d’outre-mer.
Le Gouvernement a établi un programme de quatre années, au
bout duquel le probléme du logZement des étudiants d’outre-mer
pourra étre considéré comme réglé, 11 y a done eu li une évolu-
tion trés importante.

Nous nous assurons ensuite que les loisirs de ces étudiants se
passent dans de bonnes conditions; nous les faisons participer
a des associations de découverte de la France, de découverte de
Paris, nous les faisons recevoir dans les familles, nous les faisons
intégrer dans des mouvements de jeunesse. Un effort trés impor-
tant dans ce sens a été fait depuis deux ans et je dois remercier
les associations de jeunesse qui ont montré beaucoup d’empres-
sement pour accueillir leurs fréres africains dans leurs rangs ;
et je sals que ces Africains ont été particuliérement sensibles
4 Yaccueil cordial et fraternel quils ont recu dans ces mouve-
ments de jeunesse.

Je ne reviens pas sur les questions de M. Henriet sur les cités
sportives car M. le ministre y a répondu il ¥ a un instant.

M. Fruh a parlé de la construction d’une piste eyclable cou-
verte ; nous avons des discussions & ce sujet et il n'est pas
impossible que, dans le complexe de la Défense, une société privée
en construise une.

Excusez-moi pour la rapidité de ces propos. Mon devoir est
maintenant de remercier trés vivement MM. les sénateurs des
relations trés cordiales qU’ils veulent bien avoir avec les services
du haut commissariat et, aussi, avec le haut commissaire. Avant
d’en terminer, je vous remercie de tout cceur de l’attention et de
I'intérét que vous avez hien voulu porter 3 mes propos malgré
I'heure tardive. (Vifs applaudissements.)

M. le président. 11 n’y a pas d’orateur inscrit dans la suite de
cette discussion. Nous allons done examiner les crédits de 'édu-
cation nationale figurant aux états C et D, ainsi que l’article 56 du
projet de loi.

Etat C.
(Dépenses ordinaires. — Mesures nouvelles.)

« Titre III (Moyens des services): -+ 273.950.058 nouveaux
franes. »

M. le président. Sur le titre ITI, la parole est & M. Toribio.

M. René Toribio. Nous étions déjad au mercredi 22 novembre
lorsque la discussion du budget de I'éducation nationale, com-
mencée la veille, a été déclarée close. 11 ne m’était donc pas pos-
sible d’intervenir dans le débat et de vous demander, monsieur
le ministre, d’étre attentif i la situation de 'enseignement dans
le département de la Guadeloupe.

Vous n’étes pas sans savoir, monsieur le ministre, que la pénu-

rie du personnel dans les Iycées inquiéte, & juste titre, les parents
soucieux de l'avenir de leurs enfants. Ces inquiétudes ont été tra-
duites dans les motions que vous ont adressées les associations
des parents d’éléves; de plus, M. le recteur de I'académie de
Bordeaux a pu mesurer sur place 'importance de ce probléme
lors de sa récente visite officielle aux Antilles.
_ Si nous avons été heureux de voir M. le haut commissaire 2 la
jeunesse et aux sports présider, au début de ce mois, I'inaugu-
ration de P'école normale de Pointe-3-Pitre, nous avons #été
attristés de constater que les professeurs appelés A dispenser
I’enseignement dans cet établissement n’avaient pas été désignés.
IIs ne le sont pas davantage & ce jour!

Le département de la Guadeloupe est de tous les départements
d’outre-mer celui qui a consenti les plus gros sacrifices pour
assurer des préts d’honneur aux étudiants qui se destinaient 2
Ienseignement. Cependant, c’est aussi celui ol la crise des pro-
fesseurs présente le plus d’acuité.

Or, il vient de m’étre signalé les difficultés qu’éprouvent cer-
tains étudiants guadeloupéens qui ont terminé leurs études 3 se
faire affecter dans leur département d’origine. Ne pourriez-vous
pas, monsieur le ministre, par un assouplissement des reégles
administratives en usage, pallier cet inconvénient ?

Je sais, monsieur le ministre, 'importance de la mission que
la France doit accomplir, méme & Pétranger, et j’ai apprécié,
mes chers collégues, les préoccupations qui sont les votres dans
vos brillantes interventions. Mais il me parait urgent de remédier
4 une situation qui risque de devenir catastrophique et menace
de créer des perturbations dans une période déja troublée.

A cette heure tardive de la nuit, je terminerai mon interven-
tion, monsieur le ministre, en me bornant & vous demander &
nouveau d’examiner cet inquiétant probléme et de prendre toutes
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dispositions susceptibles de donner satisfaction aux parents
d’éleéves qui vous ont alerté et qui, découragés, ont porté leurs
doléances a I'Elysée.

Je voudrais que vous justifiiez leurs raisons d’espérer et que
vous vouliez bien dissiper la lourde atmosphére qui régne dans
mon département. {Applaudissements & gauche.)

M. le président. Toujours sur le titre I1I, la parole est a M. Bar-
dol.

M. Jean Bardol. Monsieur le ministre, mon intervention sera
trés bréve. Je vous ai écouté avec une grande attention, qui s’est
transformée petit & petit en une certaine stupéfaction et, pour
terminer, en un véritable ahurissement.

Vous avez répondu, certes, d’'une facon extrémement précise,
mathématique méme. Vous avez répondu par des chiffres &
toutes les questions qui vous étaient posées — et, s'il s’agissait
de M. Herzog, je dirai que nous avons subi une avalanche de
chiffres — mais vous n'avez pas répondu a la question essen
tielle et je m’en explique brievement !

La situation de P’école publique, de I’enseignement du second
degré, des écoles d'apprentissage est dramatique, tout comme
celle de I'Université. C’est I'avenir méme du pays qui est en jeu.

Alors qu'il est nécessaire de prendre des mesures immédiates,
non seulement pour corriger 1'état de fait, mais pour éviter une
aggravation inévitable. vous ne présentez aucune mesure, vous
n'ouvrez méme aucune perspective de correction a court terme
ni A long terme.

Alors que vous devriez étre uniguement guidé par les besoins,
par les nécessités impérieuses de I'heure présente, vous venez
nous dire avec une certaine satisfaction, je dirai avec un certain
contentement de vous-méme et de votre politique, que vous dépen-
serez plus I'an prochain que I’an dernier. Mais cela ne regle rien !

Nous assistons 4 une véritable dégradation du niveau de l'en-
seignement et vous n’avez consacré, monsieur le ministre, que
quelques minutes, que dis-je, quelques dizaines de secondes a
cette question essentielle du personnel, des maitres et des profes-
seurs. Nous manquons de plus en plus de maitres et de profes-
seurs pour faire face aux besoins les plus incompressibles et,
j'ajouterai, nous manquons de plus en plus de maitres et pro-
fesseurs ayant les qualifications nécessaires, ce qui entraine,
comme je le disais, une véritable dcgradatlon du niveau de l'en-
seignement.

Enfin, vous vous prévalez dans votre réponse du nombre des
candidats au brevet supérieur de capacité, mais cela prouve
simplement que vous étes obligé de faire appel, de plus en plus,
4 des jeunes gens qui n'ont que le brevet élémentaire, car ce sont
ceux-la qui se présentent au brevet supérieur.

Alors que pour avoir des maitres qualifiés vous devriez porter
votre effort sur les écoles normales, vous nous dites simplement
que vous avez aufant de crédits que 'an passé. C'est cela qui est
effrayant.

Dans le second degré la situation est bien pire. J'aurais compris,
monsieur le ministre, que vous jetiez un cri d’alarme sur le fait,
par exemple, que les cours de latin dans les lycées sont faits
par des jeunes bacheliers ou bacheliéres de dix-huit ans — cela
dit sans que leur bonne volonté soit en cause — et je me de-
mande méme si dans certains établissements ce ne sont pas les
bacheliers titulaires de la premieére partie du diplome qui don-
nent l'enseignement.

Votre politique, monsieur le ministre, fait mal a la France,
mais malheureusement elle va luj faire mal & long terme. Cest
pourquoi nous ne voterons pas ce titre. (Applaudissements a
Uextréme gauche.)

M. le président. I1 n’y a pas
titre 11 7...

Je le mets aux voix.

(Le titre III est adopté.)

M. le président. ¢ Titre IV (Interventions publiques) : 4+ 367 mil-
lions 83.691 nouveaux francs. »

La parole est a M. Nayrou.

M. Jean Nayrou. Dans un récent article du journal Le Monde,
nous avons lu que, dans le budget de I'éducation nationale, au
titre IV, le chapitre 43-34 comportait des subventions i l'ensei-
gnement supérieur privé. J'aimerais savoir si le fait est exact et,
s'il T'est, je voudrais bien connaitre comment M. le ministre se
propose de répartir les crédits qui sont inscrits a ce chapitre.

d’autre observation sur le

M. le ministre de I‘éducation natienale. Il n'y a aucun crédit
affecté & l’enseignement supérieur privé.

M. Jean Nayrou. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. Jacques Henriet. C’est regrettable !

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
Litre IV ?...

Je le mets aux voix.
(Le titre IV est adopté.)

|

M. le président,
ETAT D
(Dépenses en capital. — Mesures nouvelles.)

Titre V (investissements exécutés par U'Etat) :

« Autorisations de programme: 1.431.600.000 nouveaux
francs. » (Adopté.)

« Crédits de paiement:
(Adopté.)

Titre VI (subventions d’investissement accordées par I’Etat) :

« Autorisations de programme : 838.400.000 nouveaux franes. »

Par amendement n° 103, M. Louis Roy propose de réduire
cette dotation de 124 millions de nouveaux francs.

La parole est & M. Roy.

M. Louis Roy. Monsieur le ministre, dans volre exposé des-
tiné & répondre aux orateurs qui sont intervenus dans la dis-
cussion générale, vous avez apporté les réponses aux questions
qui sont posés par mon amendement.

Pour les trois villes de Vire, Dax et Soissons, le financement
de la construction des externats de leur lycée municipal était a
la charge de I'Etat, au chapitre des autorisations de programme
dans le budget voté en 1961. Vous m’avez donné l'assurance
qu’en accord avec les finances les crédits destinés a ces villes,
subventions comprises, resteraient, avec le nouveau mode de
financement, égaux a ceux accordés par le mode de financement
prévu anterxeurement

Pour les autres villes, dont le fmaneement des externats de
leur lycée municipal figurait pour la premiére fois au budget
de I'Etat en 1962, j'ai noté que vous avez précisé qu'il serait
tenu compte, par le taux des subventions, des engagements pris
antérieurement pour ne pas imposer a ces villes des charges
trop élevées.

L’amendement que j’ai présenté ayant pour but d’obtenir des
précisions, aprés les assurances que vous avez données et dont
je vous remercie, monsieur le ministre, devient sans objet
et je déclare le retirer.

M. le président. L’'amendement est retiré.

Je mets aux voix les autorisations de programme du titre VI
avec le chiffre de 838.400.000 nouveaux francs.

(Les autorisations de programme du titre VI, avec ce chiffre,
sont adoptées.)

M. le président. « Crédits de paiement :
francs. » (Adopté.)

325.200.000 nouveaux francs. »

128.800.000 nouveaux

[Article 56.]

M. le président. < Art. 56. — Sur les fonds attribués aux
caisses départementales scolaires par la loi n°® 51-1140 du 28 sep-
tembre 1951, le préfet peut opérer un prélévement qui est
affecté, dans des conditions qui seront fixées par décret, a 1'équi-
pement en matériel d’enseignement des colléges d’enseignement
général, ainsi que des établissements ou classes d’enseignement
spécial publics. Ce prélévement ne peut dépasser un montant
fixé chaque année par arrété conjoint du ministre des finances
et des affaires économiques et du ministre de 1'éducation natio-
rale dans la limite de 10 p. 100 du taux de I'allocation scolaire.
La répartition des sommes prélevées devra étre approuvée par
le conseil général. »

Par amendement n® 97. MM. Marcel Pellenc et Auberger,
au nom de la commission des finances, proposent de supprimer
cet article.

La parole est 2 M. Auberger.

M. Fernand Avuberger, rapporteur spécial de la commission
des finances, du controle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Cet article, mes cher collégues, tend a autoriser
les préfets, avec 'approbation du conseil général, & affecter une
partie des crédits de lallocation scolaire au financement de
I'équipement en matériel pédagogique des colléeges d’enseigne-
ment général.

Le Gouvernement, dans sa proposition, avait fixé un maximum
de 10 p. 100 au montant de ces crédits. Ce taux a été maintenu
par PAssemblée nationale, qui n’a ajouté au texte gouverne-
mental que le texte suivant: « La répartition des sommes
prélevées devra étre approuvée par le conseil général ».

Il est bien évident que la loi du 28 septembre 1951 a procure
aux collectivités locales des ressources gu’elles utilisent géné-
ralement pour 'aménagement des locaux scolaires, I'acquisition
et l'équipement des classes en matériel d’enseignement.

Or, la creéation des caisses départementales scolaires a déja
entrainé un prélévement important sur les ressources revenant
aux communes. Ce prélévement est utilisé pour remplacer les
erédits de réparations aux batiments scolaires qui ne flgurent
plus dans le budget de l'éducation nationale. Il sert encore 3
{financer le paiement des annuités d’emprunt pour les travaux
scolaires dues par les communes en plus de V'utilisation de leurs
propres allocations.
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Nous avons pensé, a la commission des finances, qu'il était
possible d’effectuer un nouveau prélévement sur Iallocation
scolaire et que ce prélévement attribué aux colléges d’enseigne-
ment général conduirait & réduire une fois de plus l'aide finan-
ciére accordée aux collectivités locales en faveur des classes
primaires et des classes maternelles.

Il nous apparaitrait beaucoup plus logique que I'Etat s’cngage
a faire un effort accru en faveur des colléges d’enseignement
général et c’est la raison pour laquelle, dans notre rapport,
nous avions sollicité qu’un projet de statut soit étudié pour
ces colléges, de facon que leur équipement soit complété et
amélioré.

En conclusion, votre commission des finances a estimé qu'il y
avait lieu de supprimer Yarticle 56 qui, s’il était adopté,
porterait un préjudice important aux communes rurales
gqui pergoivent une allocation scolaire parfois assez diminuée,
en raison des effectifs scolaires. Nous pensons que le préle-
vement actuel au profif de la carte départementale, qui est
environ de 50 p. 100 déja, est suffisant et qu’il faut trouver
d’autres moyens pour aider les colléges d'enseignement général.
(Applaudissements a gauche.)

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais appuyer l'amendement de la
commission des finances en me basant sur une enquéte a laquelle
T'association des présidents de congeils généraux a procédé
Pannée derniére.

La loi du 28 septembre 1951 obéit & deux principes essentiels ;
le premier, c’est que les crédits de la caisse départementale
scolaire sont affectés exclusivement aux établissements du pre-
mier degré; le second, c’est que la caisse départementale est
gérée par le conseil général. L’article 56 porte atteinte a ces
deux principes, et une atteinte dommagcable.

Comme l'a dit M. le rapporteur tout & I’heure, I'éguipement
de nos écoles, surtout celles des campagnes, en construction et
en matériel, est encore trés insuffisant et cela pour deux rai-
sons : en raison, d’une part, de I'accroissement de la population
scolaire, d’autre part, de 'allongement de la durée des études.

Cet équinement est insuffisant et je vais vous en donner trois
preuves : v

Dans la Loire-Atlantique, nous avons, cette année, en utilisant
un crédit spécial du budget départemental, fait 'acquisition de
classes préfabriquées, les classes construites sur les crédits de
la loi Barangé étant insuffisantes.

Deuxiémement, dans beaucoup de communes rurales, Pan-
nuité résultant de Peffectif des ¢léves est insuffisante et il faut
faire des avances pendant plusieurs années ou donner notre
accord & un emprunt dont nous garantissons moralement les
annuités.

Il n’est donc pas possible, sans causer un préjudice rée] aux
communes qui ont le désir de remplir leurs obligations vis-a-vis
des éléves du premier degré, de consentir a cette amputation.

D’ailleurs, la procédure imaginée est trés défectueuse par rap-
port 4 celle qui est pratiquée actuellement. Comment faisons-
nous ? Les crédits sont affectés trimestriellement & la caisse
départementale scolaire ; ils sont utilisés immédiatement parce
que les maires en demandent 'application. Pour cela ils adres-
sent leurs demandes, soit directement au conseil général, soit a
I'inspection académique. Dans mon département comme dans
d’autres, une commission spéciale examine les demandes. La
commission départementale a recu délégation pour approuver
Pattribution des crédits. On utilise les crédits insuffisants qui
proviennent de la caisse départementale scolaire.

A supposer qu’il soit admis plus tard gue les fonds de la caisse
départementale scolaire soient affectés a des colleges d’enseigne-
ment général, encore devrait-on respecter une procédure qui a
donné les meilleurs résultats. Je le dis d’aprés I'expérience de
mon département. Nous vérifions l'utilisation en allant visiter
des écoles et nous naffectons pas de crédits a n’importe quel
usage. Bien souvent, nous suggérons des améliorations néces-
saires.

Nous demandons done gqu’on ne porte pas atteinte ni au prin-
cipe de la réserve a l'enseignement scolaire du premier degré
des fonds de la caisse départementale, ni au role trés utile joué
par le conseil général méme dans un département comme la
Loire-Atlantique, ol I'enseignement privé I'emporte sur l’ensei-
gnement public.

M. le ministre de Féducation nationale. Je demande la parole.

. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre de ‘éducation nationale. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, je voudrais vous assurer gue dans 'esprit
du Gouvernement il n’était pas question de porter atteinte aux
droits et aux prérogatives des conseils généraux. Il y avait seule
ment le désir de donner aux colléges d’enseignement général et
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aux écoles pour enfants inadaptés les movens qui leur sont néces-
saires; en effet, ces établissements, qui sont a la charge des
communes dowent non seulement avoir le¢ méme équipement
que les autres établissements, et notamment les écoles élémen-
taires, mais encore avoir un equlpement supérieur, puisque, pra-
thuement les colléges &’ enseignement genéral donnent le méme
enseignement que les classes de sixiéme, cinquiéme, quatriéme,
troisiéme, seconde de I’enseignement des lycées classiques et
modernes. D’autre part, il y a pour les établissements d’enseigne-
ment spéciaux des servitudes et des exigences particuliéres.

Méme dans ces conditions, qui, actuellement, supporte ces
charges ? Ce sont les communes dans lesquelles sont SItues ces
établissements, colléges d’enseignement général et écoles i ensei-
gnements spéciaux. Il nous avait semblé utile de considérer que
cette charge devait étre répartie entre I'ensemble des com-
mune du département, suivant I'avis des conseils generaux

Il s’agissait, par conséquent, non de diminuer en quoi que ce
soit la compétence des conseils généraux, mais de I'établir sur
une autre base en ce qui concerinait ces établissements d’un
caractére particulier et différent des écoles primaires.

C’est pourquoi il avait semblé utile — le Gouvernement avait
denné son accord a cet amendement de ’Assemblée nationale —
de préciser que le prélévement qui était fixé & un maximum de
10 p. 100 devait recueillir 'accord des conseils généraux. Ainsi,
il ¢tait possible de doter les établissements en cause de Ioutillage
et du matériel qui leur manquaient, avec I'accord des conseils
généraux et en faisant appel aux ressources d’'un crédit groupé
qui, par I'utilisation notamment des moyens de l'institut pédago-
gique national, permet d’acquérir ce matériel & des prix beau-
coup moins élevés que ceux qui auraient été pratiqués si ce
groupement n’avait pas existé.

II nous avait donc semblé nécessaire de présenter ce texte.

~Je répéte qu'il nm'était nullement question de porter atteinte

en quoi que ce soit aux attributions ou & la compétence des
conseils généraux.

M. Abel-Durand. Je demande la parole pour répondre a M. le
ministre.

M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Permettez-moi, monsieur le ministre, de vous
répondre simplement que les indemnités attribuées a chaque
commune sont calculées sur le nombre des éléves fréquentant
les écoles du prerier degré.

Les éléves qui fréquentent les colléges d’enseignement géné-
ral ne contribuent pas a Yapport de crédits. Je sais bien que
les communes sont intéressées et qu’elles verront leurs charges
allégées. Mais un parallélisme doit étre établi entre l’attribu-
tion du crédit et la dépense.

M. Auberger a eu raison de signaler que certaines petites
communes, gqui comptent un faible nombre d’éléves, disposent
de crédits trés insuffisants. Il faut donc les aider d’une facon
toute particuliére. L’ensemble des conseils généraux serait cer-
tainement favorable & l'amendement déposé par la commission
des finances.

M. le président. La parole est a

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances ?

M. Fernand Aukerger, rapporteur spécial. Monsieur le ministre,
vous me permettrez de reprendre la déclaration gue vous venez
de faire. Il s’agit d’un pre]evement qui serait effectué non pas
par le conseil général, mais par le préfet.

M. le ministre de Féducation nationale. Avec Paccord du
conseil général.

M. Fernand Auberger, rapporteur spécial. Comme il y a pré-
Iévement, il y a nécessairement répartition. L’article 56 proposé
par le Gouvernement proposait que, sur les fonds attribués aux
caisses départementales scolaires, le préfet « peut opérer »
un prélévement. Ce n'est pas une obligation, c’est une faculté.
Mais nous pouvons tout de méme craindre qu'il ne soit fait usage
de cette facults.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement a cet article 56.
Selon cet amendement, la répartition des sommes prélevées
devra étre approuvée par le conseil général — ce n'est pas
dit d’une facon explicite — au profit des colléges d’enseignement
général.

Le probléme est simple. Nous percevons annuellement une
somme de 2.700 francs par enfant {réguentant I'enseignement
du premier degré, lequel doit bénéficier de l'alloeation scolaire.

Que se passe-t-il en réalité ? Le conseil général a créé une
caisse départementale scolaire qui est alimentée — M. le prési-
dent de Passociation des présidents de censeils généraux ne
me démentira pas — par un prélévement effectué avant que
les crédits ne soient répartis aux communes,

Dans le département que je représente dans cette Assemblée,
le conseil général a prélevé 50 p. 100 pour alimenter la caisse
départementale scolaire. Pourquoi ? Pour contribuer a la cons-
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truction de classes. Nous ne faiscns pas figurer ces projets sur
les listes d'urgence. Nous les réalisons immédiatement & la
condition que leur montant ne dépasse pas gquatre millions.
Ainsi les classes construites peuvent rendre immeédiatement ser-
vice aux communes.

En outre, nous apportons unc contribution supplémentaire
aux communes & effectifs scolaires réduits et aux communes
qui, ayant des annuités d’emprunt dépassant leur propre allo-
cation scolaire, sont aidées par la caisse scclaire. Nous reversons
directement aux communes les 1.350 francs restants.

Veut-on effectuer un préléevement supplémentaire sur les
1.350 francs qui vont aux communes? Sur les 321 communes
que compte mon département, 29 bénéficieraient des 10 p. 100
supplémentaires ; ce sont celles gui ont un collége d’enseigne-
ment général sur leur territoire. Or cela représente pour elles
une lourde charge Il conviendrait donc de leur apporter une
aide financiére supplémentaire.

Il faut utiliser d’autres moyens. Je n'ai pas qualité, monsieur
le ministre, pour vous faire des propositions en ce sens mais
vous avez assez d’imagination pour trouver celui qui consistera
a aider les colleges d’enseignement général sans faire supporter
cette aide par les communes de 'enscmble du département.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Fernand Auberger, rgpporteur spécial. Oui, monsieur le
président.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre de I'éducation naticnale. Le Gouvernement s’en
remet & la sagessc de I'Assemblée.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement de la commission des finances.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 56 est done supprimé.

Nous en avons terminé avec I'examen des dispositions concer-
nant le budget de I’éducation nationale et du haut-commissariat
4 la jeunesse et aux sports.

6 —
DEPOT D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi de programme relative & l'éguipement élec-
trique, adopté par I’Assemblée nationale.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 90, distribué, et, s’l
'y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des finances, du
controle budgétaire et des comptes économiques de la nation,
(Assentiment.)

7
DEPOT D’'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Léon Jozeau-Marigné un rap-
port, fait au nom de la commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du
projet de loi modifiant les articles 915, 832 et 866 du code eivil,
les articles 807 et 808 du code rural et certaines dispositions
fiscales (n°® 281 et 309, 1960-1961, 28 et 41, 1961-1962).

Le rapport sera imprimé sous le n® 91 et distribué.

8
REGLEMENT DE L‘ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre Pordre du jour de
notre prochaine séance publique précédemment fixée au dimanche
26 novembre i 10 heures:

Suite de la discussion du projet de loi de finances pour 1962,
adopté par I’Assemblée nationale. [N°* 52 et 53 (1961-1962). —
M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation.]

Dcuxicme partie : Moyens des serviees et dispositions spéciales :
— Finances et affaires économiques:

III. — AFFAIRES ECONOMIQUES :

M. Marc Desaché, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de
la nation ;

M. Jacques Gadoin, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du plan.

IV, — CoMMISSARIAT GENERAL DU PLAN D’EQUIPEMENT ET DE LA
PRODUCTIVITE ;
M. André Armengaud, rapporteur spécial de la commission
des finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation.

— Coopération (suite) :
M. André Armengaud, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. :

~- Travaux publics et transporis:
II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE :

M. Yvon Coudé du Foresto, rapporteur spécial de la commission
des finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation;

M. Gaston Pams, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du plan.

III. — MARINE MARCHANDE :

M. Roger Lachévre, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation;

M. Joseph Yvon, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques et du plan.

-— Article 43 du projet de loi.

-— Intérieur (suite) :

M. Jacques Masteau, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation ;

M. Jean Nayrou, rapporteur pour avis de la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale.

— Article 59 du projet de loi.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le dimanche 26 novembre & une heure
trente-cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie du Sénat,
HENRY FLEURY.
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 25 NOVEMERE 1961

1

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congus:

« Art. T4 — Toul sénaleur qui désire poser une question ecrite
au Gouvernement en remet le lexte ou président du Sénat, qui le
communique ay Gouvernemendt.

« Les questions écrites doivent étre sommaivement rédigces ef ne
contenir aucune imputetwon dordre personnel & [égard de iiers
nommeément deésignés; elles ne peuvent étre posées que per un seul
sénatenr ef & wn senl ministre.

« Arl. 75. — Les questions écrites sont publiées dutrant les sessions
et hais sessions ay Journal officiel; dans le mois qui suit celte publi-
cation, les réponses des ministres doivent également y éire publiées.

« Les ministres ont toutefois [a [aculté de déclarer par écrit que
Uinterel public leur inlerdit de répondre ou, a4 titre exceplionnel,
qu’ils reclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
wments de leur véponse; ce délai supplémentaire ne peut ercéder
un InGis.

« Toute question éerite a laquelle il n’a pas été répondn dons les
délais prévus ci-dessus esl convertie en question orale si son aquteur
le demande. Elle prend vang an rdle des questions orales a la date
de celte demande de contersion. »

2205. — 25 noverabre 1961, — M. Auguste Pinton attire l'attention
de M. le ministre de "éducation nationale sul certains passages des
résoiutions adoplées par la deuxiéme conférence européennc des
ministres de Péducation qui s’est tenue & Mambourg du 12 au
14 avril 1961 ct, en parliculier, sur tes conclusions de la résolution
ne 2@ « Les minislres... s’engagent a4 sc¢ renir mutuellement infor-
mdés des progrés accomplis dans Pélahoration de ces réformes et
des pésultats obtenus et i se preéter une aide muluelle dans la réa-
lisation de leurs plans d’éducalion, dans lcspeir d’en arriver pro-
chainement 4 des sysiémes d’éduealion -qui, tout en sauvegardant
Poriginalité des cullures nationales, traduiront dans les faifs la
volonté de coopdration curopéenne; estiment en outre que certaines
mesures peuvent cétre prises en commun deés mpaintenant pour orien-
ter vers une compréhension européenne et internationa&n certains
programmes  lels ceux d’histoive, de géographie, de littérature et
d’éducation civique », I lui demande: 1o queiles mesures il a prises
ou il envisage de prendre dans un prochie avenir pour traduire dans
les faits, en ce gni voncernc la France, cefte « volonté de coopéra-
lion européenne »; 20 en outre, i1 aimerait savoir les dispositions
pratiques ¢jaborées en ce qui concernc particulierement les pro-
grammes d’histoive et d’éducation civique des élablissements sco-
laires francais, et quelles mesures sont prévues en vue d’un exa-
men en commun des programmes el surfout des manuels scolaires
en usage dans ies diflérents pays pour ces disciplines; 3¢ enfin, si
nune dale est arrétée pour une prochaine conférence des ministres de
I’éducation notionale el 8’1t est dauns son intention de proposer un
ordrc du jour qui permetie de hater la réalisalion des mesures de
coopération européenne au cours des prochaines conférences.
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE 1A
séance du samedi 25 novembre 1961.

SCRUTIN (N° 9)

Sur amendement (ne 2) de M. Auguste Pinlon tendant & supprimer
tarticle & du projet de lol portant fization des crédits ouverts awx
services civils en Algérie pour 1962. (Résultat du pointage.)

Nombre des votants.............ooiiiiiiiiill 170

Nombre des suffrages exprimés.................. 144

Majorité absolue des suflrages exprimés......... 73
Pour Padoption.................... 75
Contre .....ooiiiiviiiiiiiail, 69

L.e Sénat a adopté.

Ont vote pour :

MM. fidouard Bonnelous André Cornu.
Gustave Alric. (Seine-et-Oise). Louis Courrvy.
Louwis André. Georges Bonnel. Elienne bailly.
Jean Bardol. Jean Brajeux. lacques Delalande.
Edmond Barrachin, Joseph Brayard. Jacques Descours
Joseph Beaujannol. Robert Bruyneel. Desacres.

Jean Berthoin. Gabriel Burgat. Rend Dubois ‘Loire

Augusle-Frangois - Ril- | Pierre de Chevigny Allantique)!
fiermaz. Emile Claparéde Roger Duchet.

Raymeond Boin. Georges Cogniot Baptiste Dufeu.

André Dulin.
Hubert Durand.
Adolphe Dutoll.
René Enjalbert.
Charles Fruh.
Jacques  Gadoin.
Roger Garaudy.
Etienne Gay.
Robert Gravier.
Paul Guillaumot
Emile Hugues.
Jean Lacaze.
Bernard Lafay.
Pierre de La Gontrie.
Adrien Laplace.
Robert Laurens.
Charles Laurent-
Thouverey.

MM

Yousse! Achour.
Ahned Abdallah,
Al Sid Cheikh Cheikh.!
Philippe d’Argenlieu.
Jean de Bagneux.
Jacques Baumel.
Maurice Bayrou.
siiman  Belltabich
Amar Beloueil.
Jean Bertaud.
Général Antoine

Béthouarl.

Ahmed Boukikaz.
Gteorges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Anmédéde Bougnerel.
Jean-kric Bousch.
Mine Marie-Héiene

Cardol.
Maurice Carrier.
Ahmed Chabaraka.
Adolphe Chiauvin.
Rallert Chevalier
(sarthe).

ML
André  Armengad
René Blondelle.
Jean-Marie Bouloux
Florian Bruyas.
André Chazalon,
ltenri Coriat,
Yvon Goudé da
Foresto.

Muarcel Lebreton.
Modeste Legouez.
Waldeck L’lluillier,
Jean-Marie Louvel.
Roger Marcellin.
André Maroselli.
Picrre-René Mathey.
Jacques de Maupeou.
Jacques Meénard.
Fraucois Millerrand
René Montaldo.
Léopold Marel,
Roger Moréve,
Louis Namy.
Francois de XNicolay.
Henri Parisot.

Guy Pascaud.
Francois Patenotre

Ont voté centre :

André Cotin,
Garatd  Coppenrally
Jean Deguise.
Mare Desaché.
Henri Desseigne.
lector Dubols (Oise).
Jules Emaille.
Yves Estéve.
Manuel Ferrg.
Andreé Fosset.
Jean de Geoffre
Victor Golvan.
Gearges Gugril.
Roger du Halgouet
Yves Hamon.
Rendé Jager.
Mohamed Kamil
Ilenri Lafieur.
Marcel Lambert.
Jean Lecanuet.
Marcel Legros.
Marcel Lemaire.
Etienne Le Sassier-Boi-
Sauné.
Francois Levacher.

Se sont abstenus :

Mme Suzauhe Cré-
migux.

Claudins Delorme.

Charles Durand.

Jean Errecarl.

Geéndrat Jean Ganeval.

P'ierre Garet.

Fugéne Jamain.

Léon Jozeau-Marigné.

Bernard Lemaris.

Gilbert Paulian.
Guy TPetit (Basses.
Pyrénées).
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Joseph de Pommery.
Joseph Raybaud.
Etienne Restat. -
Jean-I’aul de Rocca
Serra.
Eugene Romaine.
Vincent Rolinat.
Laurent Schialfino.
Charles Sinsout.
Jacques Verneuil.
Pierre de Villyutreys.
Joseph Yvon.

Paul Levéque.
Robert Liot.
Jacques Marette.
Mohained Megdoud.
Roger Moni.

All Merred.
Claude Mont.
Fugéne Motte.
Labidi Neddal.
lean Noury.
llacéne Ouella.
Pierre Palria.

Paul Pelleray.
Alain Poher.
Michel de Pontbriand.
Henri Prétre.
Etienne Rabouin.
Georges Repiquet.
Jacques Richard.
Robert Soudant.
Jacques Soufflel,
René Tinant.
Etieryne Viallanes.
Jean-Louis Vigier.

Monlond Yanat.

Georges Marie-Anne.
Marcei Motle.

Max Monichon.
André Monteil.

Mare Pauzet.

Paul Piales.

Paul Ribeyre.
Jacques Vassor,
Joseph Vaoyant,

Michel Yver.

N'ont pas pris part au vote :

MM.
Mohamed said Abdel-
lalil.
Abel-Durand.
Fernand Auberger.
Lmile Aubert.
Mareel Audy,
Oclave Bajeux.
Clément Baleslra.
Paul Raralgin.
Mohamed Belabed.
Moudaouia Bencheril.
Jean Béne.
Alhmed Bentchicou,
Lucien Bernier.
Raymond Bonnefous
{Aveyronj,
Jacques HBordeneuve.
Albert Boucher.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belforl).
Roberl Bouvard.
Marcel Brégégere.
Marlial Brousse.
Raymond Brun.
Julien Brunhes
Robert Kurrel
Omer Capelle.
Rogzer Carcassonne.

Marcel Champeix.
Miche! Champleboux.
Maurice Charpentier.
Paut Chevallier
{(Savoie).
Bernard Ghochoy.
Jean Clere.
Antoine Couorricre.
Maurice Coutrnl
Georges Dardel
Marcel Darou.
Franeis Dassanud,
I4on David,
Gaston Defferre.
Allfved Dehd,
Vincent Delpuect:.
Mme Rende Dervaux.
Paul Drianl,
Emile Dubois (Nord).
Jacques Duaclos.
Clande Dumont.
Emile Duricux.
Pierre Fastinger
Edgar Faure.
Jean-Louis Fournier.
Jean Geoffroy.
Luecien Grand.
Léon-Jean Grégory.
Louis Gros.

Mohamed Gueroui.
Georges Guille.
Raymond Guyot.
Djilali Hakiki.
Jacques Ilenriet.
Roger lloundet.
Atfred Isautier.

- Louis Jung.

Paut-Jacques Kalh.
Michet Kauffmann.
M’ Hamet Kheirate.
Michel Kistier.
Roger Lachévre.
Jean de Lachomette.
Roger Lagrange.
Mohammed Larbi
Lakhdari.
Georges Lamousse.
Guy de La Vasselals.
Arthur Lavy.
Francis Le Basser
Edouard Le Bellegou.
Louis Leygue.
Henri Longchambon.
Pierre Marcilhacy.
Georges Marrane.
Lonis Martin.
Jacques Masteau.
André Mdrie.
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Léon Messaud.

Picrre Métayer.

Gérard Minvielle.

Paui Mislral.

Mohamed ¢l Messaoud
Mokrane.,

Francois Mansarrat

Gabriel Montpied.

Léon Molais dc Nar-
honne.

Marius Moutet.

Menad Mustapha.

Charles Naveau

Jean Nayrou.

GGaston Pams.

Paul Pauly.

Henri Paumelle.

Marcel Pellenc.
Lucicn Perdereau.
Jean Déridicr.
Général Ernest Petit
(Scine).
Guslave Phiiippon
André Plait.
Georges Portmann.
Mareel Prélot.
Mlle Trma Rapuzzi
Eugéne Rilzenthaler.
Alex Roubert
Greorges Rougeron
Louis Roy.
Abdelkrim Sadi.
Francols Sechleiler.
Abel Sempé.

Edonard Soldani.
Charles Suran.
Paul Symphor.
Edgar Taithades.
wabriel Tellier.
Jean-Louis Tinaud
René Toribio.
Ludovic Tron.
Camille Vallin.
Emile Vanrullen,
Fernand Verdeille
Maurice Vérillon.
Mme Jeannette
Vermeersch
Paul Wach.
Raymond de Waziéres
Modesle Zussy.

Excusés ou ahsenis par conge :

MM.
Abdennour Belkadi.
jrahim Benali.

flenti Claireanx
Jacques Faggianelli.
Jean Iichoux

Maurice Lalloy
{lcctor Peschaud.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monncrville, présidenl du Sénat, et M. Geoflroy

Montalembert, qui présidait la séance.

de

Ont délégué ieur droit de vote :

TAYL.

33 et 64 du réglement.)

MM. Gustave Alric & M. Jacques Descours Desacres.

Edmond Barrachin a M. Henri Prélre.

Augusle-Francois Rilliemaz & M. Jacques Gadoin.

René Blondelle a

M. lleclor Dulois.

Georges Bonnet & M. Etienne Gay.

Marcel Boulangd

a M Paul Symphor.

Jean-Maric Bouloux a M, le géudra! Jean Ganeval.

Jean-Lric Bousch

Robhert Bouvard 4 M, Marcel
Flortan Bruyas & M. Claudius Delorme.

a1 M. Jean Bertaud.

Lambert.

Robert Bruyneel a M. Joseph Beaujannot
Roger Carcassonne 4 M. Roger Lagrange.

Michel Champlehoux 4

Af

5.

Jean Nayrou.

Maurice Charpenlier & M, Lueien Perdereau.
Paul Chevallier a M. Gaston Pams

Emile Claparéde
Georges Gogniot

a M. Guy Pascaud.
a M. Jean Bardol.

Georges Dardei & M. Dierre Mdélayer.

Francis Dassaud

i M. Marcel Daron.

Léon David & M. le général Ernest Petil.
Jacques Delalande & M. Roger Marcellin
Adolphe Duloil & M. Louis Namy.

Yves Estéve a

M.

Michel de Ponibriand.

Roger Garaudy & M. Waldeck L’Huillier.

Jean Geoflroy & M.

Robert Gravier

M. Henrti Parisol,

Yves Hamon & M. Jean Errecart.
Jacques llenriet & M. Elienne Le Sassier-Boisauné.

Emile Iugues a
Jean Lacaze & M

M. Andeé Cornu.
. Adrien Laphice,

Fernand Verdeitle.

Pievre de La Gontrie & M. Jules Pinsard.
Robert Laurens & M, Hubert Durand.
Mareel Lebreton a 8. Modesle Legouez.
Louis Levgue & M. Marcel Awudy,

Paunl Mislral 4 M

. Maurice Couirnt,

Marcel Molle & M. Max Monichon.

Gabriel Montpied & M. René Toribio.
Francois de Nicolay i M. Iean de Bagneux.
Guy Petit & M Gilbert Panlian.

Paul Piales a4 M.

Mare Pauzet.

Joseph Raybaud a M. Picrre-René Mathey.
Elienne Restat a M. Etienne Dailly.

Jean-Paul de Rocea Serra a4 M
a M.

Vincent Rotinat

Lucien Grand.

Bernard Lafay.

Gicorges Rougeron a M. jean-Louis Fournier.

Fdouard Soldani & M. Clement

Jacques Vernenil

3 M Roger Moréve,

Balestra.

e

SCRUTIN (N~ 10)

Sur Uensemble du projet de lur porlant Jixation des crédils ouverls
qux sercices civis en Algérie pour 1962,

Nombre des votants............

Nombhre des suffrages exprimes-......

Majorité absoluie des suffrages cxprimés.........

Pour l'adoption

Contre

Le Sénat n'a pas adopté.

MM.
Youssel Achour.
Ahmed Aldallah,

Al 8id Cheikh Gheikh.

Philippe d’Argenlicu
Octave Bujeux.
Jlacques faumel.
Maurice Bayrow.
Amar Beloucil.
Jean Bertaud.
Géndral Antoine
Béthonart.
Alhert Boucher.
Ahmed Boukikaz.
Georges Boulanger
{Pas-de-Calais)
Amédée Bongquerel.
Jean-Lric Bousch
Mime Marje-1l1élene
Cardot,
Maurice Carrier.
Ahmed Chabaraka.
Maurice Charpentier

MM.
Gustave Alric.
Louls André.
André Armengaud
Fernand Auberzer
Emile Auberl
Marcel Audy.
Clémenl Baleslra
Jean Bardol.
Edmond Barrachin
Joseph Beaujannot
Jlean Béne.
Lucien Bernier.
Jeannt Berthoin,
Auzusle-Francois Bil-

llemaz
René Blandelie
Raymond Boin.
Edouward Ronnefous

(seine-ct-0Olse)
Georges Bonnet.

Marcel Boulangé (ler

ritoire de Bellor))
Roberl Bouvard
Jean Brajeux.
Joseph Brayard
Florian Bruvas.
Robert Bruyuneel.
Gabriel Burgat
Roger (farcassonne
Marcel Charnpeix.
Miche! Champlebonx
Pierre de Chevigny
Rernard Chochov.
Emile Claparode
Grarges Cogniot
André Cornun
Antoine Couarritre
Louts Courroy.
Maurice Coulrot
Mmge Suzanne Ure-

micux.
[ticnne bailly.
(veorges Dardel
Marce! Darou.
Franeis Dassaud.
Gaston Defferre.

Ont vote pour :

Adolphe Chauvin.
Rowerl Chevalier
(sarthe).
Jean Clere.
André Calin.
Gérald Coppenrath
Jean beguise.
Marc Desachd.
ileelor Dubois (Dise).
Jules Emaille.
Yves Estéve.
Manuel Ferré.
Andre Fossel
Jean de Geoffre
Viclor Golvan.
GGeorges Guéril.
Roger du Halgouet
Yves Hamon
René Jager
Mohammed Kamil.
Jean Lecanuet.

Marcel Lemaire.

Ont voté contre :

Jacques Delalande
Cladius Delorme.
lacques Descours
Desacres.
Emile Dubois (Nord)
René Dubois (Loire-
\tlantique).
Roger Duchet,
Baptiste Dufeu
André Dulin.
Hubert Durand.
Emile Durieux.
Adoiphe Dutoit.
René Enjalbert.
Jean-Louis Fournier.
Jacques Gadoin.
Roger Garaudy.
Pierre Garet.
Etienne Gay.
Robert Gravier.
Georges Guille.
Emile lugues.
Jean Lacaze
Roger Lachévre.
Bernard Lafay.
Picrre de La Gontrie.
Roger Lagrange.
Marcel Lambert.
Georges Larnousse.
Adrien Laplace.
dobert Laurens
Charles Laurent-
Thouverey.
Edonard Le Bellegou
Marcel Lebreton.
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Paul Levéque.
Louis lLeygue.
Waldeck L’Muillier.
Jean-Marie Louvel
Roger Marcellin.
Pierre Marcithacy,
André Maroselll.
Pierre-René Mathey

lacques de Maupeon.
Jacques M€nard.

........... 215
........... 192
97
... 62
130

Roher{ Liot.
Jacques Marette.
Mohamed Megdoud.
Roger Menu

Ali Merred.
Kugene Molte.
Labidi Neddaf.
ltacene Ouella.
pierre Patria
Lucicn Perdereau.
Alain Poher.
Michel de Ponthriand
Marcel Prélot.
Etienne Rabouin.
Georges Repiquet.
Jacques Richard.
Eugene Ritzenthaler.
Robert Soudant
Jacques Soufflet.
Rene Tinant
Mouloud Yanat.
Modesle Zussy.

André Méric,
Pierre Métayer.
(érard Minviele.
Paul Mislral
Frangois Millerrand
René Montoldo.
Gahriel Monipicd
Léopold Morel,
Roger Moréve
Marius Moulel.
Louis Namy
Charles Navedu,
Jean Nayrou.
Frangois de Nicolay.
[enri Parisol.
Guy Pascaud.
Francois Patenotre.
Gilbert Paulian,
Guy Petit (Basses-
Pyréndées).
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Joseph de Pomrery.
Mllc Irma Rapuzzi
Joseph Raybaud.
Etienne Restat.
Jean-Paul de Rocca
Serra.
Eugéne Romaine.
Alex Ronhert
Georges Rougeron
Laurent Schiaffino.
Charles Sinsout.
Charles Swuran.
Paul Symphor.
Edgar Tailhades
Rend Toribio.
Ludoviec Tron,
Emile Vanrullen,
Jacques vassor.
Fernand Verdeille.
Maurice  Vérillan,
Jacques Verneull
Etienne Viallanes.
Pierre de Villouireys.
Joseph Yvon.
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Se sont abstenus : Ont délégué leur droit de vote :
(Arl. €3 et 64 du reglement.)
MM { Géncral Jean Ganeval.|Claude Mont.

lean de Bagneux.
Jean-Marie Bouloux
André Chazalon
Ilenri Cornat,
Yvon Coudé du
Foresto.
Charles Durand
Jean Errecart.

Fugéne Jamain.
ILe’Dn Jozeau-Marigne.
{ Bernard Lemari€.

Etienne Le Sassier-Boi-

sauné.

Frangois Levacher.

Marcel Molle.

VMax Monichon.

André Monteil
Jean Noury.
Marc Pauzet.
Paul Pelleray.
Paul Piales
Paul Ribeyre.
Michel Yver.

N’cnt pas pris part au vote :

MM.

Mohamed said Abhdet-

Jatil.
Abel-Durand.
Paul Baralgin
Mohamed Belabed
Siiman Bethabieh
Mouduouia Bencheril
Ahmed Benlehicon
Raymond Bonnelous

(Aveyron)
tacques Bordeneuve
Marcel Brégégére.
Martial Brousse.
taymond Brun.
Julien Brunhes
Robert Burret
Omer Capelle,
Paul Chevallier

(3avoie).
t.éon David.
Allred Dehd,
Vincent Delpuech.
Mme Rende Dervaux.
Henri Desselgne
Paul briant,
Jaciques Duclos.
Clande Dumont.
Pierre Fastinger
Edgar Faure.
Charles Fruh

Jean Geoffroy.
Lucien Grand.
Léon-Jean Grégory.
Louis Gros.
Mohamed Gueroui.
Paul Guillaumot
Raymond Guyot.
Djilali Hakiki.
Jacques Henriet
Roger floudet.
Alfred Isautier
Louis Jung.
Paul-Jacques Kalb.
Michel Kauffmann.
M’Hame! Kheirate.
Michel Kistler.
Jean de Lachomette
Henri Lafleur.
Mohammed Larbi
Lakhdari
Guy de La Vasselais
Arthur Lavy
Francis Le Basser.
Henri Longchamhon.
Georges Marie-Anne
Georges Marrane.
Louis Martin.
Jacques Masteau.
Lénn Messaud,
Mohamed el Messanud
Mokrane

Frangols Monsarrat.
.éon Motals de Nar-
bonne.
Menad Mustapha.
Gaston Pams
Paul Pauly
Hlenri Paumelle.
Marcel Pellenc.
Jean Péridicr.
Général Ernest Pelit
{Seine).
Gustave DPhilippon
André Plait,
Georges Portmann
tlenrt Prétre.
Vincen! Rotinat
Louis Roy.
Abdetkrim Sadl.
Francois Schleiter
Abel Sempé.
Edouard Soldani.
Gabriel Tellier.
Jean-Louis Tinaud
Camille Vallin.
Mme Jeannette
yvermecersch
Jean-Louis Vigier.
Joseph Voyant.
Paul Wach
Raymond de ‘Waziéres

Excusés ou apsenis par congé :

MM.
Abdennour Belkadi
Grahim Renali.

flenri Claireaux
Jacques Faggianelli
Jean Fichoux

Maurice Lalloy.
llector Peschaud

N’a pas pris part au vote :

M., Gaston Monnerville,

président du

Monlalembert, qui présidail la séance.

Sénat, et M.

Geollroy de

MM. Gustave Alrie @ M. Jacaues Descours Desacres.

Fdmond Barrachin a M. lHenri Prétre.

Auguste-Francols Billlemaz 2 M. Jacques Gadoin,

René Bloadelle & M. Heclor Dubois.
Georges Bonnet a M, Etienne Gay
Marcel Boulangé & M, Paul Symphor,
Jean-Maric Bouloux 4 M
Jean-Eric Bouseh & M. Jean Bertaud.
Robert Bouvard 2 M. Marcel Lambert,
Florian Bruyas & M. Claudius Delorme.
Robert Bruyneel o 3, Joseph Beaujaniiol
Roger Carcassonne a M, Roger Lagrange.
Michel Chemplebous & M. Jean Nayrou.
Maurice Charpeniicr & M. Lucien Perdercau,
Paul Chevallier & M. Gaslon Pams.

Emile Claparede & M. Guy Pascaud.

Greorges Cogniot a . Jean Bardol

Georges Dardel a M. Pierre Mdélayer.

Franecis Dassaud & M, Marcel Darou.

Léon David & M. le général Ernest Pelit.
Jacques Delalande a M, Roger Mareellin
Adolphe Dutoit & M, Lonis Naroy.

Roger Garandy & M. Waldeck L’Huillier.
Jean Geollroy & M. Fernand Verdeille.
Roberl Gravier 4 M. Henri Parisol.

Yves Hamos a M, Jean Errecart.

dacaues Menriet & M. Elienne Le Sassier-Boizauné.

Emile ITugues & M. André Cornu

Jean Laecaze & M. Adrien Laplace

Pierre de La Gonlrie & M, Jules Pinsard.
Roberl Laurens & M. linbhert Durand.

Mareel Lebrelon & M Modest Legouez

Louis Leygue & M. Marce' Audy.

Paul Mistral & M. Maurice Coulrol

Marcel Molle o M. Max Monichon.

Gabril Monipied & M. René Toribio.

Francgnis de Nicolay & M. Jean de Bagneux.
Guy Pelil 2 M. Gilbert Paulian.

Paul Piales & M. Mare Pauzel.

Joseph Raybaud 4 M Picrre-René Mathev.
Etienne Restat & M. Elienne Dailly.
Jean-Paul de Roeea Serra & M. Bernard Lalay
Vincent Bolinat & M. Lucien Grand.
Greorges Rougeron & M. Jean-Louis Fournier.
Edouard Soldani & M. Clémeatl Baleslra.
Jacques Yernenil & M, Roger Moréve.

Les nomhres annoneés en séance avaient ét¢é de-

Nomhre des volants. oo oo i
Nombre des suflrages exXpPriniés......oovvevion.n.
Majorité absolue des sullrage: exprimés. .......
Paur Padoplion.........o.o.ooo... 62
COnire oot 135
Mais, apres vértficatinn, ces hombres ont élé

ment & la liste de seratin ci-dessus,

SRR AR T

le général Jean Ganeval.

reelifiés

221
197
99

conformé-
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