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Séeance du Mardi 28 Novembre 1961,

Art. 85
SOMMAIRE i MA». Jean-Eric PBousch, le¢ ministre.
Adoption de Tarticle.

1. — Procésverbal (p. 2184). Art. 57, 58 et 31: adoption

2. - Loi dg ﬁnancgs pour 1962. — Suite de la discussion et adoption Suspension et reprise de la séance.
d’un projet de loi (p. 2184). Présid o
Art, 21, 22, 20, 28 et 27 : adoption. résidence de M, Georges Portmann.

o o M le rapporteur général.
Comptes spéciqux du Trésor:

., . Radiodiffusion-télévision francaise :
MM. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial; Amédée 1f ! cuse

Bougquerel, Fernand Verdeille, Wilfrid Baumgartner, ministre des ~MM. Roger Houdet, rapporteur spécial de la commission des
finances et des affaires économigues. fll?at}ces; Jacques Baumel, rapporteur pour avis de la com-
mission des affaires culturelles; Anteine Courriére, Léon Motlais

Art. 30: de Narbonne, Hubert Durand, Christian de la Maléne, secrétaire
Amendements de M. Marcel Pellenc, de M. Amédée Bouquerel et d’Etat a Pinformaticn ; Gaston Defferre, Guy Petit,

du Gouvernement. — MM. le rapporteur spécial, Marcel Pellenc, Amendement de M. Marcel Pellene. — WM. lo ranportour

rapporteur général de la commission des finances; Amédée Bou- général, le seerétaire d’Etat, Jean-Eric ‘Bousch o Ar‘o 1i(m

querel, le ministre, Valéry Giscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux i ’ ) > o uop :

finances ; Jean-Eric Bousch, Edouard Bonnefous, Auguste Pinton, Art. 44 bis:

Modeste Zussy. — Adoption de "amendement de M. Marcel Pellenc. Amendement de M. Marcel Pellene. — M. le rapporieur
Amendement de M. Marcel Pellenc, — MM. le rapporteur spécial, spécial, le secrétaire d’Etat, Guy Petit. — Adoption.

le ministre. — Retrait. Art. additionnel 59 B (amendement de M. Roger Houdet):
Amendement de M. Fernand Verdeillee — MM. Fernand Ver- MM. le rapporteur spécial, le secrétaire ¢’Etat.

deille, le ministre, le rapporteur général. — Retrait,

Adoption de P'article.
Art. additionnel 59 C (amendement de M. Roger Houdet) :
MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat, le rapporteur

Adoption de Particle modifié.
Art. 29 et 32: adoption.

Art. 33: ’ spécial.
Amendement de M. Marcel Pellenc, — MM. le rapporteur spéeial, | Adoption de Particle.
le ministre. — Adoption. Art. additionnel 59 D (amendement de M. Roger Houdet) :
Adoption de l'article modifié. MM. le rapporteur spécial, le secrétaire d’Etat,
Art, 34: adoption. Adoption de Varticle.
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Art. additionnel 59 E (amendement de M. Roger Houdet) : adop-
tion.

Suite des articles:

Art. 44 bis:

Amendement de M. Marcel Pellenc. — Adoption.
Adoption de larticle modifié.

Art. 26 et 38 : adoption.

Art, 39:

Amendement du Gouvernement. — MM, Valéry Giscard d’Estaing,
secrétaire d’Etat aux finances ; le rapporteur général. — Adoption.

Adoption de Particle modifié.

Art. 40:

Amendement de M. Marcel Pellenc, — MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat aux finances, Frangois Schleiter. —
Adoption.

Adoption de l'article modifié.

Art. 42
Amendement du Gouvernement. — MDM. le secrétaire d’Etat aux
finances, le rapporteur général. — Adoption.

Suppression de larticle.

Art, 44 : adoption.

Art. additionnel 44 A (amendement du Gouvernement) :
MM. le secrétaire d’Etat aux finances, le rapporteur général.
Adoption de l’article.

Art. 57 A .

Amendements de M. Marce] Pellenc et de M. Marcel Molle. —
MM. le rapporteur général, Marcel Molle, André Armengaud, le
ministre des finances. — Adoption.

Suppression de l'article.

Art. additionnel 58 A (amendement du Gouvernement) : adoption,
modifié.

Art. 58 bis : adoption.

Art, 59 bis:

Amendement de M. Guy Petit. — MM. Guy Petit, Alex Rou-
bert, président de la commission des finances ; le secrétaire d’Etat
aux finances. — Adoption.

Amendement de M. Alex Roubert. — MM. Alex Roubert, le
secrétaire d’Etat aux finances, Léon David. — Adoption.

Amendement de M. Guy Petit. — MM. Guy Petit, le rappor-
teur général, le secrétaire d’Etat aux finances. — Rejet.

Adoption de Jlarticle modifié.

Art. additionnel 59 quater (amendement de M. Marcel Pellenc) ;

MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat aux finances,

Adoption de I’article.

Art. additionnel
Pellenc) :

MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat aux finances.

Adoption de larticle.

Art. 60 et 61: adoption.

59 quinquies (amendement de M. Marcel

Art. 62:

Amendement de M. Marcel Pellenc. — MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat aux finances. — Adoption.

Adoption de Particle modifié.

Art, 63:

Amendement de M. Georges Marrane, — MM. Georges Mar-

rane, le rapporteur général, le secrétaire d’Etat aux finances. —
Rejet.
Adoption de l'article.

Art, 64:

Amendement de M. Marcel Pellene. — MM. le rapporteur
général, le ministre des finances. — Adoption.

Adoption de l'article modifié.

Art. 65:

M. Michel Yver,

Amendement de M. Marcel Pellenc. — MM. le rapporteur

général, le secrétaire d’Etat aux finances. — Rejet.
Adoption de l'article.
Art. 66 a 69: adoption.
Suspension et reprise de la séance,
Présidence de M. Gaston Monnerville.
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Art. additionnel (amendement de M. Jean-Marie Louvel):

MM. Jean-Marie Louvel, le rapporteur général, le secrétaire
d’Etat aux finances.

Irrecevabilité de l’article.
Art. additionnel (amendement de M. Etienne Dailly) :

MM. Etienne Dailly, le rapporteur général, le secrétaire d’Etat
aux finances, Geoffroy de Montalembert.

Retrait de l’article.

Art. additionnel (amendement de M. Antoine Courriére) :
MM. Antoine Courriére, le secrétaire d’Etat, Paul Driant.
Retrait de l'article.

Art. additionnel (amendement de M. Max Monichon) :
MM. Max Monichon, le secrétaire d’Etat aux finances.
Retrait de larticle.

Art. additionnel (amendement de M. Max Monichon) :

MM. Max Monichon, le secrétaire d’Etat aux finances, le rap-
porteur général.

Adoption de l’article 70.
Art. additionnel {(amendement de M. Max Monichon) :

MM. Max Monichon, le secrétaire d’Etat aux finances, le rap-
porteur général.

Irrecevahilité de l’article.
Art. additionnel (amendement de M. Jean-Eric Bousch):

MM. Jean-Eric Bousch, le secrétaire d’Etat aux finances, le rap-
porteur général, Adolphe Dutoit.

Adoption de l’article 71.
Suspension et reprise de la séance: M. Jean-Eric Bousch.

Sur l'ensemble: MM. Antoine Courriére, Louis Namy, Yvon
Coudé du Foresto, Auguste Pinton, André Armengaud, Paul
Ribeyre, Jean-Eric Bousch, le ministre des finances.

Adoption du projet de loi, au scrutin public.
3. — Reéglement de I'ordre du jour (p. 2250).

PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président.

La séance est ouverte & dix heures dix minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique sommaire de la
précédente séance a été affiché.

Il n’y a pas d’observation ?....

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

— 2

LOl DE FINANCES POUR 1962

Suiie de la discussion et adoption d‘un projet de loi.

M. le président. Suite de la discussion du projet de loi de
finances pour 1962, adopté par l’Assemblée nationale (n°* 52
et 53, 1961-1962). — M. Marcel Pellenc, rapporteur général de
la commission des finances, du contrdle budgétaire et des comp-
tes économiques de la nation.

Deuxiéme partie ; Moyens des services et dispositions spéciales.

Le Sénat doit étre appelé 3 voter sur les articles de tota-
lisation du budget général.

Articles de totalisation.
Budget général.

M. le président. Tous les crédits concernant les mesures nou-
velles et figurant aux états C et D annexés aux articles 21 et
22 ayant été examinés, je vais metire aux voix I’ensemble de
ces articles et de ces états avec les chiffres résultant des votes
émis précédemment.

Je mettrai aux voix ensuite Particle 20, qui fixe le montant
des crédits ouverts au titre des services votés.

T s S e
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[Articles 21 et 22.] [Article 28]
Je donne lecture de larticle 21, avec les chiffres résultant « Art. 28. — I. — Il est ouvert aux ministres, pour 1962, au
des votes du Senat : titre des mesures nouvelles des budgets annexes, des autori-

< Art. 21. — Il est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre
des mesures nouvelles, sur les dépenses ordinaires des services
civils, des crédits ainsi répartis :

¢ Titre 1. — « Dette publique » 34.954.720 NF.
« Titre II. — « Pouvoirs publics » ... 7.809.000
« Titre II. — « Moyens des services ». 1.930.678.948
« Titre IV. — « Interventions publi-
QUES ® v veteie i 2.706.771.414
« Total ... 4.680.214.082 NF.

« Ces crédits sont répartis par ministére, conformément &
Pétat C annexé & la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix D'ensemble de Particle 21 et de T'état C
avec ces chiffres.

(L’article 21 et Uétat C, avec ces chiffres, sont adoptes.)

M. le prasident. Je donne lecture de larticle 22 avec les
chiffres qui résultent des votes du Sénat :

« Art. 22. — 1. — Il est ouvert aux ministres, pour 1962, au
titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des
services civils du budget général, des autorisations de pro-
gramme s’élevant 3 la somme de 9.054.137.000 nouveaux francs,
ainsi répartie :

¢ Titre V. — <« Investissements
2.841.384.000 nouveaux francs.

¢« Titre VI. — <« Subventions d’investissement
PEtat » : 5.714.953.000 nouveaux francs.

« Titre VII. — <« Réparation des dommages de guerre »:
497.800.000 nouveaux francs.

« Total: 9.054.137.000 nouveaux {ranes. »

« Ces autorisations de programme sont réparties par minis-
tére, conformément & I’état D annexé i la présente loi.

« II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services civils
du budget général des crédits de paicment ainsi répartis :

exéeutdés par TEtat »:

accordées par

« Titre V. — <« Investissements exécutés

par Etat » ....... ... ... ... ... .. .. ... 886.418.000 NF.
« Titre VI. — <« Subventions d’investis-

sement accordées par I'Etat » ........... 2.605.608.000
« Titre VII. — « Réparation des domma-

ges de guerre » ... 228.176.000

« Total .......... .. .. ... ... 3.720.202.000 NF.

« Ces crédits de paiement sont répartis par ministére, confor-
mément a I'état D annexé 4 la présente loi. »
Je mets aux voix Darticle 22 et I'état D avec ces chiffres.

(L’article 22 et Uétat D avec ces chiffres sont adoptés.)
[Article 20]
M. le présient. Je mets aux voix Darticle 20 qui avait été

réservé et qui concerne les crédits ouverts au titre des services
votés du budget général:

DEUXIEME PARTIE
MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES
TITRE I

Dispositions applicables & V'année 1962.
A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
1. — Budget général.

« Art. 20. — Le montant des crédits ouverts aux ministres,
pour 1962, au titre des services votés du budget général, est
fixé a4 la somme de 59.458.615.419 NF. »

(L’article 20 est adopté.)

Articles de totalisation. — Budgets annexes.

M. le président, Les crédits concernant les budgets annexes et
figurant aux articles 27 et 28 ont été examinés. Je vais donc
mettre aux voix l'ensemble de l'article 28 (Mesures nouvelles),
puis de larticle 27 (services votés) avec les chiffres resultant
des votes émis précédemment.

sations de programme s’élevant 3 la somme totale de 951.624.920
nouveaux francs, ainsi répartie:

« Caisse nationale d’épargne: 7.842.920 nouveaux francs.

« Imprimerie nationale: 4.700.000 nouveaux francs.

« Légion d’honneur :...

¢« Monnaies et médailles : 940.000 nouveaux francs.

« Postes et télécommunications: 852.967.060 nouveaux francs.

« Essences: 25.600.000 nouvcaux francs.

« Poudres: 59.575.000 nouveaux francs. »

« II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s’élevant a
la somme totale de 1.003.111.814 nouveaux francs, ainsi
répartie :

« Caisse nationale d’'épargne: 41.286.043 nouveaux francs.

<« Imprimerie nationale: 908.031 nouveaux francs.

¢« Légion d’honneur :...

Ordre de la Libération: 28.000 nouveaux francs.

« Monnaies et médailles: — 238.511.635 nouveaux francs.

« Postes et télécommunications: 648.115.011 nouveaux franes.
« Prestations sociales agricoles: 456.048.252 nouveaux francs.

A

R

« Essences: 41.679.976 nouveaux francs.
« Poudres: 53.580.136 nouveaux francs. »
[Article 27.]
II. — Budgets anncxes.
« Art. 27. — Le montant des crédits ouverts aux ministres,

pour 1862, au titre des services votés des budgets annexes, est
fixé i la somme de 10.586.917.761 nouveaux francs ainsi répartie :

« Caisse nationale d’épargne : 662.926.877 nouveaux francs;
Imprimerie nationale : 84.283.969 nouveaux francs;

« Légion d’honneur : 14.604.368 nouveaux francs;

« Ordre de la Libération: 275.460 nouveaux francs;

« Monnaies et médailles : 331.316.835 nouveaux francs ;

« Postes et télécommunications : 4.621.211.469 nouveaux francs ;
<€

&

«

S

Prestations sociales agricoles : 3.776.398.095 nouveaux francs ;
840.336.774 nouveaux francs;

Poudres : 255.564.114 nouveaux francs. »
« Total: 10.586.917.761 nouveaux francs. »

(L’article 27 est adopté.)

« Essences:

COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi de finances concernant les comptes spéciaux du
Trésor.

La parole est a M. Descours-Desacres, rapporteur spécial de
la commission des finances.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial de la
commission des finances. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collegues, le pénultiéme rapporteur de
votre commission des finances a de nombreux motifs pour faire
appel a votre indulgence: la qualité et le grand intérét de
ses prédécesseurs, les observations trés pertmentes et détail-
lées que plusieurs d’entre eux, ainsi que de nombreux ora-
teurs ont déji présentées sur telles ou telles opérations retra-
cees dans un compte spécial, Uimportance enfin de celles-ct
qui rend impossible au rapporteur de les décrire dans le
délai qui lui est imparti, mais qu’il se permet de rappeler
dés labord pour que vous Pexcusiez de vous demander de
vous reporter & son rapport écrit. Plus de 70 comptes y sont
mentionnés, retracant un montant total de dépenses de 18 mil-
liards 761.573.000 nouveaux francs dont 5.829.381.034 seraient
4 la charge du Trésor sur lequel seraient ouverts a quelques-uns
d’entre eux des droits de tirage pour 2.381.700.000 nouveaux
franes en augmentation de 579 millions de nouveaux francs sur
1961 et en regard desquelles quelque 900 millions de recettes
proviendraient de remboursements de frais.

Aprés avoir mentionné que deux de ces comptes seraient
clos le 31 décembre prochain, le compte d’affectation spéciale
« Fonds national de wvulgarisation agricole » ainsi que le
Sénat en a déja décidé et le compte de réglement avec les
gouvernements étrangers « Aide consentie par le Gouverne-
ment des Etats-Unis » qui retracait les opérations afférentes
au blocage et au déblocage de la contre-valeur de l'aide directe
fournie a titre gratuit par le Gouvernement des Etats-Unis et
de T'aide indirecte consentie sous forme de droits de tirage,
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qui se sont élevés & 11.529.260.683,27 nouveaux francs, j'en
arrive 4 la conclusisn du rapport écrit, conclusion dont la
sévérité relative est un hommage, car elle s’en inspire, a
I'enseignement que dispensait, voici quelque vingt-cinq ans,
un jeune et brillant inspecteur des finances dont la fidélité
ux principes de rigueur financiére fut l'un des fondements
d'une carriére si utile pour notre pays. (Applaudissements au
centre droit, a droite et sur de nombreuxr bancs au centre
gauche et & gauche.)

Trois régies budgétaires subissent des entorses dans les
articles du projet de loi de finances concernant les comptes
spéciaux du Trésor et c'est sous l'angle du respect de luniver-
salité, de la clarté et de la sincérité que seront présentées les
observations de la commission des finances.

Dans le domaine de l'universalité, un probléme se pose cer-
tainement : celui de la présentaticn de tous les comptes spé-
ciavy, Votre commission a obtenu cette annés qu'un développe-
ment fut consacré aux avances du Trésor consolidées, mais il
n'y a aucune trace, dans l'annexe, des comptes « Liquidation
des organismes para-administratifs » et « Opérations de recettes
et dépenses afférentes a la réalisation des surplus américains
et des biens préievés en Allemagne » et le Parlement n’a
connaissance chaque année de leur existence que par le report
de la date de leur cléture qui lui apporte la preuve de
leur fonctionnement.

Veire commission souhaiterait leur voir enfin consacrer des
développements dans l'annexe et, ézalement, avoir la certitude
quil mexizte pas d’autres comptes spéciaux non publiés.

Sur le plan des recettes, vetre commission, sachant que le
compte des « OQOpérations commerciales des domaines » ne
retrace qu'une partie de celles-ci, ’est inquiétée de voir que
par la méme, certaines ventes de navires ou d’immeubles opé-
rées par cette administration étaient difficiles 2 identifier.

Elle estime, d’autre part, peu logique de considérer les
bénéfices du compte d’émission des monnaies métalliques
comme une simple recette de trésorerie en raison de leur
caractére définitif.

Un probléme plus délicat est posé par les affectations spé-
ciales, hérésie budgétaire justifiée par des nécessités politiques.
Quel est le sens de ces affectations, sinon de prévoir, lors de
leur création, que chague année, des crégits de dépenses seront
ouverts dans un certain dessein pour un montant voisin de
celui de la recette affectée ?

Si cette décision du législateur n'est pas respectée, des
recettes a caractérs budgétaire viennent alimenter le Trésor
et, sur celles-ci, de temps en temps, le Gouvernement cherche
a4 opérer une ponction pour équilibrer son budget. Le Parle-
ment s’y est opposé naguére pour le fonds d’investissement
routier. Le 8énat vient d’adopter une attitude identique 2
I'égard du fonds de soutien des hydrocarbures, Demain, le
ménie probiéme peut se poser pour les allocations Barangé
dont le compte présentera, au 1°7 janvier prochain, une balance
d’entrée créditrice voisine de la moitié du montant total des
dépenses d’'uue annde,

Si les prélévements de taxe sont maintenant trop importants
eu égard aux nécessités du soutien des hydrocarbures, quon
réduise d'autant le prix de vente de ’essence.

Sil y a des disponibilités pour aider les familles dont les
enfants fréquentent lenseignement du premier degré, qu'elles
soient débloquées, car 1a les besoins sont urgents — les admi-
nistrateurs locaux que nous sommes peuvent lattester.

Sinon, qu’on dise que, dans ces deux cas, 'affectation spéciale
est un mythe destiné en réalité a alimenter le Trésor tout en
laissant ineriminer par le contribuable les destinataires théo-
riques des avantages de ces fonds.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Trés bien!

M. Dascours Desacre, rapporteur spécial. Enfin, il est permis
de se demander si l'affectation de la taxe additionnelle sur
les spectacles cinématographiques répond méme & une nécessité
politique, & en juger par les réactions des petits exploitants de
salle devant une perception au contrdle pesant, destinée 3 leurs
yeux a subventionner une production cu le gaspillage est souvent
une forme de publicité. Sur le plan financier, en tout cas, il
en résulte une confusion qui rend parfois insaisissable 'affectation
réelle finale d’'un crédit et incertaines l'appréhension et la des-
cription budgétaire de toutes les recettes et de toutes les
dépenses.

Ainsi, I'application de la régle de l'universalité ouvre-t-elle
fort naturellement la voie & l'observation de la régle de clarté
aux impératifs nombreux.

La clarté exige que les dépenses solent nettement définies,
sans mélange entre les crédits publics et d’autres qui n’ont
pas ce caractére, comme dans le cas des frais de fonctionne-
ment du compte de soutien de P'industrie cinématographique.

La clarté demande que la présentation des comptes soit suffi-
samment détaillée pour permettre au moins d'en suivre l'évo-
lution, et c’est ainsi que votre commission des finances souhaite
que l'exposé des comptes du fonds d’approvisionnement du ser-
vice des constructions et armes navales, d’une part, et des
comptes du fonds d’approvisionnement de la direction technique
et industrielle de l'air, d’autre part, soit au moins comparable
a celui du compte « Fabrication d’armement ».

Les justifications fournies sont presque aussi insuffisantes
peur le compte « Gestion des titres des sociétés d’économie
mixte ». L'emploi des crédits n’a été indiqué & votre commis-
sion gu’a concurrence de 30 p. 100 du total, ainsi que j'ai eu
I'occasion de 'exposer hier au Sénat, au cours du débat sur le
budget des charges communes, laissant de ce fait dans l’ombre
Putilisation dans les mois & venir de 70 millions de nouveaux
francs.

Au-dela de ce prebléme immeédiat, votre commission voudrait
que la politique de participaiion de I'Etat aux sociétés d’éco-.
nomie mixta soit clairement définie et soumise a I'approbation
du Pariement.

Les interférences entre les compies spéciaux et le budget
sont, en Détat actuel de leur présentation, difficilement saisis-
sables et afin d'y voir plus clair, il parait souhaitable pour chacun
des comptes ayant une contrepartie au budget général, de
préciser les tifres et chapitres correspondants et, pour l'en-
semble, de fournir une récapitulation.

Pour terminer sur ce point il semble oppertun de citer en
2xemple le fascicule du septiéme rapport du fends de dévelop-
pement économique et social dont les explications détaillées
¢clairent le compte des préts de cet organisme.

La clarté est I'un des éléments de la sincérité qui doit éga-
lement étre la régle dans un document budgétaire. La sincérité
veut que les indications données ne le soient pas pour entrainer
un vote, mais qu’elles soient Pexpression d'une intention du pou-
voir exécutif,

Votre commission des finances a été émue de connaitre la
suite donnée a deux amendements déposés 'an passé par le
Gouvernement sur les instances du Sénat et tendant a majorer
les autorisations de programme ct les crédits de paiement de
la tranche locale du fonds d’investissement routier.

D’aprés les renseignements fournis par I’administration, les
autorisations de programme déléguées aux préfets le 3 mai 1961,
c’est-3-dire avant 1'ét¢ et par conséquent, les seules utilisables
dans lannée méme suivant le veeu du Sénat, se sont élevées
au total a 48.900.000 nouveaux francs. Elles sont bien plus pro-
ches des 47,5 millions inscrits dans le projet de budget de 1961
que des 57,5 millions obtenus ensuite.

Quant aux crédits de paiement, la seule indication recueillie
correspond aux prévisions de receites et de dépenses du fonds
d’investissement routier communiqués récemment par le minis-
tére des finances. Le chiffre des dépenses envisagées est celul
de 430 millions de nouveaux francs, c’est-a-dire celui du projet
de budget de 1961 et non celui de 449 millions de nouveaux
francs que le Gouvernement avait finalement accepté de sou-
mettre & 'adoption du Pariement.

Si, tout a I'heure — nous I'espérons bien — le Gouvernement
accomplit le méme geste que l'on passé, il n'aura de valeur
qu'accompagné de l'engagement d’utiliser en début d’année les
autorisations de programme ouvertes, du moins sur la tranche
communale, et d’assurer le reéglement des travaux correspon-
dants en temps utile pour payer les entrepreneurs.

M. Bernard Chochoy. Trés hien!

M. Descours Desacres, rapporteur spécial. Un autre élément
d’'information du Parlement est constitué par les échéanciers
des programmes. II me semble que, 1 aussi, des espoirs excessifs
solent donnés chaque année.

Pour le fonds d’investissement routier encore, 1'échéancier
figurant dans l'annexe laisse croire gque 563 millions de nou-
veaux francs de crédits seront payés en 1963 sur les programmes
en cours en sus des 572 millions de crédits ouverts au titre de
1962. Que pourrait-on alors proposer comme mesures nouvelles
quand on parle d'un rythme de croisiére pour ces dépenses de
600 millions de nouveaux francs par an ?

L’an passé, votre commission des finances avait déja signalé
gue I’échéancier des préis aux organismes d’habitations a loyer
modéré ne lui paraissait pas pouvoir étre observé. Les faits le
confirment — peut-étre parce que certains grands programmes
ne sont pas au point — au moment méme ol de petits pro-
grammes ne sont pas financés au détriment d’une centralisation
a laquelle certains services paraissent plus attachés en paroles
qu'en fait.

La méme observation s’applique aux préts du titre VIII dont
I'échéancier n’est pas respecté, alors que les besoins de lagri-
culture sont pressants, )
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Dans ces conditions, lévolution de la charge nette, telle
qwelle apparait dans le tableau de présentation au budget, ne
semble pas devoir étre suivie en réalité et il suffirait que les
crédits de paiement non utilisés en 1961 pour les préts aux
organismes d’habitations & loyer modéré le soient en 1962 pour
que les décaissements effectifs du Trésor, en 1961 et en 1962,
au titre des comptes spéciaux, soient sensiblement voisins.

La recherche des réalités sous les apparences a laquelle votre
commission s’est livrée 1'a conduit également a vous indiguer,
surtout aprés les déclarations qui ont été faites lors de la dis-
cussion de TVarticle 14 décidant la cloture du fonds de vulgari-
sation agriccle, que l'augmentation annoncée des crédits bL_idge-
taires concernant les opérafions correspendantes sera pratique-
ment assurée par le reliquat de ressources inempioyées du fonds
versé au budget. .

Il convient, enfin, gue les crédits votés ne soient pas utilisés
2 des modifications de structures sur lesquelies le Parlement
devrait étre consulté..

Il est permis de penser, par exemple, que laftribution de
jetons de présence a des fonctionnaires de I'Efat soit 'un des
moyens de porter reméde A certaines insuffizsances de leur tral-
tement, mais aussi de modifier sans le dire guelgues positions
dans la hiérarchie des rémunérations.

11 est aussi anormal, pour ne pas dire inadmissible, de metire
en réserve 2 p. 100 des crédits ouverls sur ia franche communale
du fonds d’investissement routier en vue, selon les propres
termes de l’administration, de favoriser, par un financement
exceptionnel des travaux de veirie commaunale, la fusion de com-
munes et la création de syndicats 2 vocations multiples.

L’ensemble de czs5 observations a conduit votre commission
des finances 3 déposer quelques amendements au projet de loi
de finances. Sous réserve de leur adoplion, elle vous propose
de voter les articles relatifs aux comptes spéciaux du Trésor.

Elle souhaite frés vivemenl que les activités que ces comples
décrivent, aux limites parfois mal délinies, se nlicnt aux prin-
cipes de gestion qu’elle a évoqués, car le respect de ces régles
est indispensable, non sculement & la sauvegarde des deniers
publics, mais plus encore a une collaboration féconde du Gouw
vernement et du Parlement, cl¢ de volte du régime de la
démocratie parlemeantaire au naintien dugue! nous sommes pro-
fondément attachés pour la défense de la liberté. (Applaudis-
sements.)

M. ie président. La parcie ast a M. Bouguerel.

M. Amédée Beuguerel, au nom de la commission des affaires
économiques et du plan. Moensieur le ministre, mes chers col-
légues, si j'interviens dans la discussicn générale, c'est au
sujet de Yarticle 30 qui concerne les crédits du foands d’inves-
tissement routier situé au ceeur du débat.

Depuis que la discussion budgétaire est engagée, nomhre de
nos collégues, avec beaucoup de compéience, sont intervenus
4 propos du compte spécial d’'investissement routier, mais c’est a
'occasion de la discussion d’aujourd’hui que nous pourrons
savoir si ce fonds sera doté de erddits suffisants qui permet-
front aux collectivités locales de faire face a leurs charges
et & leurs responsabilités. Si ’Efat doit faire un effort pour la
modernisation de son réseau routier, les départements ef les
communes doivent dénloyer, aussi, un eifort important.

La circulation automobile intéresge toutes les catégories de
voies et Pon wveut dire qu’elle est également répartie entre le
réseau national et le résecau départemental et communal; la
consommation des carburants, dans ces conditions, se fait a
égalité et le financement du fonds d'investissement routier
qui résulte d’un préléevement de 7,7 p. 100 sur les faxes inté-
rieures des carburants est assuré également par ce prélévement
d’une maniére égale.

C’est vous dire cue le nroduit de la taxe intéresse au méme
titre le réseau national et le réseau départmental et com-
munal et quwen toute justice il serait normal dattribuer a
chacun la moiti¢ de Ja detation {otale du fonds spécial d’inves-
lissement reoutier. (Applaudissemenis a goeuche, au centre et
a droite.)

Nous n'en sommes pas 1. Notre assemblée, avec beaucoup
de bon sens d’zilleurs, n’a pras réclamé une telle répartition;
elle a toujours, & juste titre, je crois, donné la priorité aux
travaux de modernisation qui intéressent le réseau des routes
nationales, mais elle n’a jamais, non plus, abandouné Ulidée
d’obtenir pour les fravaux de modernisation des chemins dépar-
tementaux et des chemins communaux la part qui, légitimement,
doit leur revenir.

Je note, de plus, que la construction des cuvrages d’art détruits
par faits de guerre est aujourd’hui, pour les routes départe-
mentales comme pour les chemins communaux, financée par
le fonds spécial d'investissement routier, si bien quwune somme
parfois importante est retirée des crédits affectés a4 lentretien
effectif de la voirie départementale et conmununale.

A, Antcine Ceourpidre, Trés hien!

. Amddée Bouquerel. Cette opération z colité I'an dernier
a la tranche départementaic 7 miilions de nouveaux francs.

Comment se répartit la dotation de 1962 ? Pour la tranche
départementale, c'est-d-dire pour les voics départementales, le
crédit prévu cette annde s'éléve a4 45.130.060 nouveaux francs
alors quoe celvi de Tan dernier était de 29 millions : nous cons-
tatons avec satisfaction que le Gouvernement a tenu sa pro-
messe, & savoir d’augmenter progressivement et parallélement
la tranche départementale et la tranche communale. L'attribu-
tion pour le réseau des veoies communales, au titre de 1962,
s'éléve & 40.370.000 nouveaux franes alors quwelle était de
85 miilions de ncuveaux f{rancs. Ieci, nous constatons dene une
diminution du cerddit qui, normalement, aurait df suivre la
méme progression que eeux qui sont prévus pour les routes
nationales ot les chemins ddpartementaux. Nous ne compre-
nens pas que je Geuvernement qui, depuis des années — A
vrai dire, depuis gue le fonds spdcial d’investissement routier
existe — cst alerté sur Pintérét que notre assemblée porte a
PVentretienn de nos cheming communaux et 2ux efforts que font
les sdmini teurs locaux pour Ventretien de leurs voies
communsales, sinsi que sur Vintérét que nous portons tous aux
efforts iraposés & tous les départements pour assurer 'entretien
de leurs vo!

[ ait, cette année encore, décidé de réduire
la franche eomimunale.

C’est pourgusi notre commission des affaires ¢eenomigues, qui
2 eu d examiner les comaptes spéciaux du Trésor, particuliérement
Particie 20 qui a trait au fonds spéeial d’investissement routier,
m’a demandé de dépeser un amendement qui porte précisément
sur une rédnction des crédits prévus pour la tranche communale
pour bien marguer Vinlérdt que nocus portons et Uimpertance
gue nous atfachnns a ce gue la tranche communale ne soit pas,
cctic annde encore, sacrifide au bénéfice des tranches départemen-

naticnale. (Apvloudizs %

tale of
je v al signaler

que le rendement de cet

la circulation
T d'investissement routier augmentent également chaque
année de 10 p. 180. L’an dernier, ies prévisicns étaient de
430 millions de nouveaux francs: elle sont cefte année de
480 millicns de nouveaux francs, soit une augmentation de 50 mil-
lions.

A ce sujet, je voudrais demander 2 M. le ministre des finances
d’éire moins prudent dans ses Gvaluations, car le fait de ne
prévoir que des rentrées limifées bleque des religuats importants
qui ne peuveni ére uiilisés peur les routes, ni par les communes,
ni par les départements, ni par I'Etat. Ii est anormal de prévoir,
pour un impdt ou pour une taxe dont le rendement est mathéma-
tique et cn augmentation chaque année, une marge de 10 n. 100
dans les prévisions budgétaires, Les prévisions de M. le ministre
des finances devraient se rapprocher beaucoup nlus de la réalité.

Jen aural terminé lorsque jatrai indiqué & M. le ministre
des finances que noire commission des affaires économiques,
par ma veoix, lui demande de faire aujourd’hui un effort excep-
ticnnel pour le réseau communal, afin que l'assemblée puisse
considérer que la proportionnalité des tranches du fornds d'in-
vestissement routier n’est pas abandonnée. Comme je le disais
lors de la discussion du hudget des travaux publics, si cette
proporticnnalité disparaissait, nous serions trés rapidemenl
amencs, eu égard aux travaux importants et urgents qui doi-
vent étre entrepris sur nolre réseau routier national, i assister
a la disparition des affectations de crédits intéressant les voies
communales et les voies départementales.

J’ai déja dit que la loi du 5 avril 1957 avait établi une propor
ticonalité qui me paraissait trés raiscnnable: 64 p. 100 des
receites du fonds d'inveslissement routier pour les routes
nationales, 25 p. 100 pour la voirie communale el 11 p. 100
pour la voirie départementale.

L'an dernier, 1a répartition n’a pas
a eté la

] suivi ces prescriplions et
uivante : 74 p. 100 pour les routes nationales, 17 p. 100

ues, cette annde, 1o prélévement sur les tran
foenles saccentue et nous cn sommes & 77 p. 100 pour
Ia tranche nationale, 15 p. 160 seulement pour Ia voirie com-
munzle et 8§ p. 100 pour la voirie départementale.

Yous comprendrez done les raisons pour lesquelles notre
cemmission demande fermement au ministre des finances de

majorer, aw cours de ce débat, les dotations qui ont été prévues
pour lu iranche communale. (Applandissements.)

Clest en souhallant vivement que le Gouvernement acceple
de revoir ceite dotation, que je demanderai 3 notre assembiée,
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en suivant sa commission, de marquer, comme elle I’a toujours
fait, I’intérét majeur quelle porte aux difficultés que rencon-
trent les administrateurs départementaux et communaux.
(Applaudissements & gauche, au centre et & droite.)

M. ie président. La parole est 3 M. Verdeille.

M. Fernand Verdeilie. Monsieur le ministre, mes chers colle
gues, excusez-moi — tantdt la nuit tardivement, tantot le matin
de bonnc heure — de risquer de lasser votre attention, mais le
probléme de lentretien de nos routes justifie cette vigilance.

Nous ne prendrions pas si souvent la parcle sur cette irri-
tante question du fonds routier, qui revient périodiquement
devant nos assemblées, si un effort de bonne volenté avait été
fait, essentiellement sur le plan financier, pour la régler.

Ce probléme a un triple aspect: administratif, technique et
financier. Nous avons dit a4 M. le ministre de lintérieur ce que
nous pensions de la répartition de ce crédit entre les différentes
tranche® ; nous avons dit 3 M. le ministre des travaux publics
notre mécontentement et nous lui avons posé quelques questions
indiscrétes ; aujourd’hui nous vous demandons, monsieur le
ministre des finances, si vous ne pensez pas qu'enfin cette ques-
tion sera réglée un jour conformément a la justice et & la raison.

Jallais dire : « Si nous étions encore cn République », en tout
cas si le Parlement pouvait se pronencer sur un budget comme
il le faisait autrefois, il est certain qu’il aurait réglé cette ques-
tion par un vote unanime et que le fonds routier ne passionne-
rait plus nos débats. (Applaudissements.)

On nous dira évidemment quil existe des difficuités finan-
cieres. Nous le savons, monsieur le ministre, car nous sommes
administratcurs nous-mémes, sur un plan plus modeste, et nous
connaissons aussi ces difficultés; néanmoins, on trouve bien des
crédits pour des dépenses plus élevées et d’un intérét plus contes-
table et plus coatesté.

Nous insistons encore sur ce fait, c’est qu'en matiére de
fonds routier nous ne nous présentons pas devant les pouvoirs
publics comme des quémandeurs de crédits nouveaux, mais
comme « le pauvre qui réclame son bien »: les collectivités
locales vous réclament des ressources obtenues par un effort fis-
cal de la nation dont elles ont été frustrées. Encore une fois nous
ne réclamons pas un cadeau mais la restitution de sommes qui
appartiennent au fouds routier et que le contribuable a versces
pour l'entretien de la route francaise, (Applaudissements.)

Le Parlement ne peut se contenter de quelques satisfactions
beaucoup plus apparentes que réelles. Le volume total des cré
dits du fonds routier a été légérement augmenté : il est passé
de 459 millions de nouveaux francs a 572 millions de nouveaux
francs pour les crédits de paiement. Mais il est bon de faire
chserver que cette augmentation est couverte & peu prés entie
rement par une somme de 92 millions de nouveaux francs pro-
venant de 112 millions de nouveaux francs qui appartenaient au
Fonds routier sur le budget de 1960 et qui avaient été bloqués
par le Gouvernement, qui augmente la dotation du fonds de
1962 avec des crédits appartenant & ce fonds sur l'exercice 1980.

En ce qui concerne la répartition des différentes tranches, nous
constatons que pour la voirie communale, par exemple, nous
aurons cette année environ 4,9 milliards d’anciens francs de
crédits de paiement, c’est-d-dire une dotation intérieure a celle
de 1951, inférieure aussi 4 celles de 1957 et 1956 et égale a celle
de 1955. Or, je vous rappelle qu’en 1955 le rendement de la taxe
sur les carburants était beaucoup meins important qu’aujourd’hui,
puisque le produit de ladite taxe a doublé de 1955 4 1961; la
voirie communale regoit la méme somme qu’a cette époque 1a.

Je ne voudrais pas accumuler les arguments, monsieur le
ministre. Nous avons tort aujourd’hui d’avoir trop raison. Nous
avons l'impression que, quoigue nous puissions dire, la cause
est entendue, Nous nous heurtons & je ne sais quelle mauvaise
volonté d’une administration qui refuse de nous donner satis-
faction,

Notre colléegue Bouauerel, qui a Phabitude de nous présenter
des rapports toujours précis qui sont pour nous une excellente
source d'information, a donné tout & 'heure les pourcentages
des différentes tranches. Permettez-moi, a mon tour, d’insister et
de souligner que depuis 1955, date prise tout & I’heure pour
base de référence, le pourcentage accordé aux routes nationales
passe de 64 »n. 100 a 77 p. 100, soit une augmentation de
20 p. 109 par rapport au chiffre initial. Or chaque fois qu'on
augmente la dotation d'unc tranche, c’est au détriment des
autres et de celles qui en ont le plus bhesoin, parce qu’elles
sont les plus pauvres.

Ainsi, la tranche départementale est passée de 11 p. 100
4 8 p. 100, enregistrant ainsi une diminution d’'un tiers, et
la tranche communale proprement dite — exception faite de la
tranche urbaine qui n’est qu’un compiément de la {tranche
nationale — passe de 18 p. 100 3 8.6 p. 100, soit une diminution
de la moitié,

dak oot el i A R A R

Voila, mesdames, messieurs, quelques considérations propre-
ment financiéres. Je voudrais maintenant appeler votre attention
sur les ruses incessantes dont nous sommes victimes en ce
domaine. Cette année, un arrété de M. Ie ministre de Vintérieur
a prélevé sur la tranche nationale une somme qui devait aller
a la reconstruction ou a la réfection des ponts détruits par
faits de guerre. Vous vous souvenez que, 'ann¢e derniére, & la
fin du débat budgétaire, nous avions pu annoncer i nos admi-
nistrés que nous avions obtenu un léger redressement des
crédits attribués a la tranche communale du fonds routier; or
tout de suite le Gouvernement nous a enlevé d’une main ce qu'il
nous avait donné de Vautre. Ils avaient donc raison ceux de
nos amis de la commission des finances qui nous avaient mis
en garde, disant: « Ne triomphons pas trop tot; cc quon
nous a donné, on est en train de nous le reprendre ». Tout
de suite on a prélevé des crédits qui devaient étre affectés a
des travaux de voirie, & des opérations qui devaient étre impu-
tées aux crédits des dommages de guerre.

M. Anicine Courriére. Trés bien!

M. Fernand Verdeille, Nous constatons donc que des crédits
de paiement de 2.120 millions d’anciens francs et des autorisa-
tions de programme d’un milliard et demi d’anciens francs ont
¢té enlevés a la tranche communale et dépensés on ne sait
comment.

En effet, par questions écrites répétées depuis le 27 juin der-
nier, je demande au ministre des finances ce que l'on a fait des
sommes qui ont été, par arrété du ministére de Pintérieur, préle-
vées sur la dotation du fonds routier pour étre utilisées a la
reconstruction des ponts détruits. Réponse du ministre des
finances : je dois m’adresser & son collégue des travaux publics,
lequel me fait savoir quw’il me répondra et, le 26 novembre,
dimanche dernier, les services de M. Buron m’éerivent pour me
répondre qu’on ne pouvait pas me répondre. (Rires.) Le ministre,
tres pressé de se faire déléguer des crédits par son coliégue de
Pintérieur, n'a pas encore établi les programmes pour I'utilisation
de cette somme et on me répondra quand ces programmes seront
mis au point.

Je vous signale qu’il s’agit de sommes que les communes
auraient dé¢ja dépensées, car elles en ont bien besoin, qu’il s’agit
de crédits de l’exercice 1961 et que le ministére des travaux
publics doit avoir des crédits de reste, car enfin, la réfection
des ponts détruits par faits de guerre, parlons-en: demandons
par exemple a3 Mme Cardot s’il n’est pas nécessaire de recons-
truire le misérable pont de fortune qui permet, trés mal, de
traverser la Meuse 4 Mouzon,

Mme Marie-Héléne Cardot. Vous avez bien raison'!

M. Fernand Verdeille. Des exemples de cette sorte, il y en
a des milliers dans notre pays, surtout dans des régions indus-
trielles et pleines de vie comme celle des Ardennes et de nos
départements sinistrés, et M. le ministre n’'a pas de programme,
mais il a des crédits. Qu’il nous donne les crédiis, nous lui ferons
les programmes.

M. Georges Marrane. Mais il y a des crédits pour la guerre
en Algérie!

M. Fernand Verdeille. Le mauvais exemple des finances a été
suivi. Depuis qu’on a vu que 1’on pouvait piller le fonds routier,
les’finances ont commencé, les autres administrations ont conti-
nué.

Cest ainsi qu'on préléve 200 millions d’anciens francs pour
frais de fonctionnement du fonds routier. Si ’on confiait cette
gestion & un bureau spécialisé, nous pourrions peut-étre réaliser
des économies car je me demande pourquoi il est hesoin d’avoir
200 millions pour simplement percevoir et distribuer — fort mal
— Targent du fonds routier. Le ministére de Iintérieur préléve
20 millions d’anciens francs pour payer du personnel de ses
services; ce 1n’est pas grand chose, mais cette somme
s'ajoute aux autres. Pour la réparation des ponts, je viens de
Pindiquer, I'arrété du 23 mai 1961 impose une ponction impor-
tante. Enfin, 115 millions d’anciens francs sont prélevés soi
disant pour encourager la création des syndicats de commune.
Nous avons indiqué au ministre de l'intérieur que si nous nous
réjouissions de cette initiative utile, nous aimerions qu’il y affecte
de préférence ses crédits et non pas les ndtres, ceux des pauvres
petites communes qui n’ont pas encore eu les moyens de se
grouper en syndicats de communes.

Je souhaite que I'Etat qui nous fait la lecon veuille bien nous
donner I'exemple.

M. Emile Durieux. Trés bien !

M. Fernand Verdeille. L'utilisation de la tranche communale
du fonds routier est soumise 3 des complications. Le. programme
doit étre approuvé par le préfet, transmis au ministre, contrélé
par l'administration {echnique et les crédits ne sont donnés
qu'au compte-gouttes, au fur et & mesurc des besoins et des

b g o
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réalisations. C’est tellement vrai qu’actuellement il ¥y a un mil-
liard et demi d’anciens francs de la tranche communale — d’aprés
le rapport de M. Descours Desacres — qui n’a pas été dépensé,
non pas faute de besoins, mais parce que les complications
administratives sont ielles que beaucoup de communes n’ont
pas encorc pu constituer les dossiers. Or si I'on considére qu’en
divisant 4.820.000.06C d’anciens francs, dotation totale de la tranche
communal, par le nombre des communes bénéficiaires, cela
donne a peu prés 125.000 francs par an et par commuhe,
Est-il nécessaire de leur immposer ce falras de textes adminis-
tratifs et d’enquétes pour unc somme aussi minime. (Applau-
dissements a gauche et au cenire gauche.)

L’Etat qui complique notre tache, qgui, pour toutes choses,
veut nous faire faire des programines, est le seul a ne pas
donner le bon exemple, ai-je dit. Or le Gouvernement proclame
quil ¥y a un principe sir, incontestable, c’est qu’il faut aider
ceux qui s’aident eux-mémes. M. Bouguerel 1’'a rappelé trés
justement tout a lheure et le rapporteur également. Bien
stir, les communes doivent prouver l'intérét qu'elles portent
a la voirie en payant de leur travail et de leurs deniers. Nous
en sommes d’accord. Ensuite viendra la contribution de I'Etat.
Alors, si cela est vrai pour les petites collectivités, cela doit
I"'étre aussi pour les grandes. Or la contribution des communes,
préalable 4 laide de V'Etat, doit étre, d’aprés la circulaire
ministérielle, de 70 & 80 p. 100, la subvention du fohds routier
de 10 & 30 p. 100 de subvention. Mais, pour la tranche nationale,
les travaux effectués sur les rouites nationales sur la dotation
sur fonds routier sont subventionnés a 100 p. 100 alors que
pour, une petite commune, ils peuvent ne I’étre qu’a 10 p. 100
ou 30 p. 100.

Mesdames, messteurs, je voudrais donc gque l'oh §'inspire de
méthodes plus saines et plus justes en matiére d’administration.
On a supprim¢ des voies ferrées, sous prétexte qu'eiles
n'étaient pas rentables et quon ferait faire des ¢conomies A
la nation. Ces ¢conomies, nous ne les avons jamais vues au
budget de la 8. N. C. F. et Vopération n’a pas eu de résultats.
En revanche, ce que nous avons vu, c’est que départements et
communes ont eu a leur charge la construction et l'entretien
des routes de remplacement des anciennes voies ferrées. Nous
en avohs assumé la charge, mais on n’a jamais pensé a nous
attribuer des crédits pour nous permettre d’y faire face.

Je voudrais qu’on en finisse avec ces injustices, ces confusions
et ces complicalions, complications gqui font que, comme je
vous V'ai rappelé, des crédits qui nous ont été accordés ne sont
pas encore dépensés, que le prélévement pour les ponts
détruits resie encore un mystére impénétrable et, enfin, que
Vattribution de la tranche urbaine du fonds routier n’a pas été
confondue avec la {ranche communale alors que la voirie
urbaine a été fusionnée avec la voirie communale.

Pourquoi l'intendance n’a-t-elle pas suivi ? Pourquoi les cré-
dits n’ont-ils pas suivi le sort des routes auxquelles ils étaient
attachés ? M. Descours Desacres dans son rapport m’a ouvert
quelques horizons lorsqu’il dit que, pour la ville de Paris,
Pattribution des crédits de la {ranche urbaine représente 40
p- 100 de la totalité des crédits accordés a toute la France. De
nombreux départements, dent le mien, n'ont pas encore, depuis
dix ans, per¢cu un sou sur la tranche urbaine du fonds routier.
Cependant, ils comptent des villes importantes avec une voirie
urbaine trés développée. Parce qu’il ne faut pas faire de « sau-
poudrage », ainsi que me le disait un jour le ministre, les uns
n‘ont pas été « saupoudrés » du tout alors que les autres ont
été comblés.

Monsieur le ministre des finances, si vous voulez régler le
probléme vous le pouvez; il suffit simplement d'un peu de
bonne volonté. Nous n’allons pas déséquilibrer votre budget, mais
nous voudrions qu’il sorte gquelque chose de constructif de ces
débats interminables sur le fonds routier.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Oui, vraiment intermi-
nables !

M. Fernand Verdeilie. Si le pourcentage de 22 p. 109 fixé
initialement avait été respecté, le fonds aurait dii recevoir
1.175 millions de nouveaux franes en 1981 et 1.251 millions en
1962. Or il ne lui est attribué que 459 millions en 1561 et
572 millions en 1962.

Ce que vous avez perg¢u chaque anhée, au titre de I'augmen-
tation de la taxe sur les carburants devrait vous permettre
de rattraper cette différence et de corriger cette injustice. C’est
ce que je vous demande de faire.

T’augmentation des recettes au titre du fonds routier a été
de 462 millions de nouveaux francs de 1959 i 1960 e! de 352 mil-
lions de nouveaux francs de 1960 & 1861, soit, au total, 814 mil-
lions. Si vous aviez décidé comme je vous P’2i proposé en 1960
de consacrer cette somme a rétablir I'équilibre du fonds routier,
la question serait déja réglée et le fonds routier disposerait

de 1.273 millions, c’est-a-dire d’une somme supérieure % celle
que nous demandons et qui devrait étre de 1.251 millions de
nouveaux francs.

Alors, monsieur le ministre, je vous demande de prendre tout
4 Theure 'engagement que, chaque année et pendant trois ans,
vous consacrerez au fonds routier les plus-values annuelles des
recettes du fonds routier, plus les plus-values sur vos prévisions
de recettes et enfin les économies que vous réaliserez sur les
travaux de reccnstruction de dommages de guerre car, la recons-
truction se faisant, les dépenses dimihuent d’année¢ en annhée.
Si vous faisiez, monsieur le ministre, ce que je vous demande,
la question serait régiée.

Il r’est pas bon de répondre toujours non a la velonté
incontestable du Parlement. Si vous nous faites une proposition
raisonnable, vous recueillerez I'unanimité de cette assemblée,

Etudiez cetie question, monsieur le ministre, el prenez une
décisien raisonnable et juste. Ainsi vous comblerez les veeux
de 'immense majorité du Parlement, des maires et de la popu-
lation f{rancaise. (Applaudissements ¢ gauche et sur divers
bancs au centre droit et ¢ droite.)

M. le président. La parole est a M. le ministre des finances.

M. Wilfrid Baumgartner, ministre des finances et des affaires
économiques. Mcsdames, messieurs les sénateurs, j’ai entendu
avec beaucoup d’intérét les observations formulées dans la dis-
cussion relative aux comptes spéciaux du Trésor. Je dois dire
que M. Verdeille, & linstant méme, en me reprochant si jai
bien compris d’opposer un « non » a toutes les demandes de
crédit qui peuveni étre présentées, a rendu a la qualité fonda-
mentale d’'un ministre des finances un hommage que je ne suis
pas slir de mériter pleinement. (Sourires.) Jai en effet le
sentiment, au moins en certaines circonstances, d’avoir un peu
composé avec cc qui €tait I'intérét majeur des finances publiques.

Sous cette réserve j’ai fort bien entendu le sens des cri-
tiques de certains orateurs et j'ai été sensible au rappel que
m’a fait en sens inversc M. Descours Desacres des grands prin-
cipes que j'enseignais naguére ot auxquels, je prie le Sénat de
le croire, j'entends demeurer fidéle.

Il est nécessaire que, dans le domaine des comptes spéciaux,
régnent clarté et sincérité et qu'on y applique ce principe de
l'universalité budgétaire, qui signifie beaucoup pour les théori-
ciens, parfois un peu moins pour les politiques, car il vy a dans
la vie des accommodements peu évitables que le contréle, lui
peut toujours censurer.

Je voudrais, sur un point précis, donner un apaisement i
M. Descours Desacres. Il a parlé des comptes de liquidation. Il
s’est plaint que des indications suffisantes ne soient pas fournies
4 leur sujei dans les documents transmis au Parlement par le
Gouvernement, lesquels documents fournissent tout de méme —
je le note en passant — par rapport aux femps anhciens ou
je gérais la Trésorerie francaise, infiniment plus de renseigne-
ments que jadis.

Il ne s’agit plus maintenant que de régler deux comptes
relativement peu importants, le compte de liquidation des
surplus allié¢s et le compte de liquidation des organismes pro-
fessionnels. Le Gouvernement prend bien volontiers l'engage-
ment, vis-3-vis de M. le rapporteur et vis-a-vis du Sénat, de faire
figurer I'an prochain les indications relatives & ces comptes
dans l'annexe consacrée aux comptes spéeiaux.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je vous
remercie, monsieur le ministre.

M. le ministre des finances. Des problémes importants ont
&té par ailleurs soulevés tant par M. le rapporteur que par
les différents orateurs. Etant donné que des amendements ont
été déposés a leur sujet, je pense faire gagner du temps au
Sénat en réservant mes observations pour le moment de leur
discussion. (Aprlaudissements.)

M. le président. Nous allons examiner les articles du projet
de loi de finances concernant les comptes spéeiaux du Trésor,
c’est-a-dirc les articles 20 a 35, a lexception des dispositions
déja votées, ainsi que les articles 57 et 58.

T article 29 porte fixation des crédits ouverts au titre des
services votés. Il est réservé jusqua l'examen de l'article 30
qui ccncerne les mesures nouvelles.

Je donne lecture de Tarticle 30:

[Article 30.]

« Art. 30, — I — Il est ouvert aux ministres, pour 1962,
au titre des mesures nouvelles des dépenses civiles en capital
des comptes d'affectation spéciale, des autorisations de pro-
gramme s’élevant a la somme de 896.750.000 nouveaux francs.

« IT. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des comptes d'affectation spéciale, des cré-
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dits de paiement s’élevant a la somme totale de 342.732.000 nou-
veaux francs, ainsi répartie :

« Dépenses ordinaires civiles: 88.8382.000 nouvcaux francs.

« Dépenses civiles en capital : 218.2503.000 nouveaux francs.

« Dépenses ordinaires militaires : 35.500.000 nouveaux {rancs.

« Dépenses militaires en capital: mémoire. »

Sur cet article, je suis saisi en premier lieu de deux amesn-
dements qui peuvent faire l'objet d’une discussion commune,

Le premier n° 148 — présenté par MM. Pellenc et Descours
Desacres, au nom de la commission des finances, tend, au para-
graphe I, & réduire le montant des autorisations de programme
de 858 millions de nouveaux francs; au paragraphe II, & réduire
le crédit de paiement destiné aux dépenses civiles en capital de
572 millions de nouveaux {ranecs.

Le second — n°® 128 — présenté par M. Bouquersl, au nom
de la commission des affaires économiques et du plan, tend, au
paragraphe II, & réduire lc crédit de paiement destiné aux
dépenses civiles en capital de 28.500.000 ncuveaux francs.

La parcle est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. L’amende-
ment soumis & votre approbation correspond a la position prise
par votre commission des finances demandant la suppression
totale des crédits de paiement et des autorisations de programme
du fonds spécial d’investissement routier.

Les interventions {rés complétes que viennent de faire
MM. Bouquerel et Verdeille, avec toute la passion qu’ils mettent
— comme je la mets moi-méme — 3 la défense des intéréts des
collectivités locales m'évitent de reprendre le détail des chiffres
qui ont é{é produits et des interventions qui ont eu lieu lors
de la discussion du budget de 'intérieur. M. Masteau, rapporteur
de votre commission .des finances, et M. Nayrou, rapporteur
pour avis de la commission de législation, avaient marqué tout
I'intérét quwattache notre assemblée & la tranche communale
qui se trouve, cette année, dotée de fonds en sensible diminution
par rapport a lannée précédente. Ils passent, en effet, de
55 millions de nouveaux francs l'année derniére & 49.370.000
nouveaux francs cette année, au titre des crédits de paiement,
et de 57 millions et demi de nouveaux francs l'année derniére
a 47 millions et demi de nouveaux francs cette année, au titre
des autorisations de programme.

Ainsi que j’ai eu I'occasion de lexposer dans mon rapport,
le fonds routier pese d’autres problémes a votre commission
des finances.

L'un est encore relatif 4 la tranche communale et a l'affec-
tation qui a été faite par M. le ministre de lintérieur de
2 p. 100 des crédits pour favoriser les fusions de communes et
les constitutions de syndicats a4 vocation multipie. I1 semble
quil y ait 13, sinon dans le texte méme du décret relatif au
fonds routier mais certainement dans son esprit une contra-
diction avec 1a volonté du Parlement qui demande & éfre informé
de telles opérations.

Il v a aussi le probléme des échéanciers. Nous constatons en
effet que, pour la tranche nationale et la tranche urbaine, les
crédits de paiement prévus sur ’échéancier au titre de
lannée 1962 représentent un total de 475.500.000 nouveaux
francs et que, pour 1963, ces crédits sont portés & plus de
510 millions de nouveaux francs. Nous nous demandons, dans
ces conditions, comment le fonds d’investissement routier pourra
étre équilibré VYannée prochaine et s'il ne le sera pas encore
aux dépens des tranches locales, de la tranche départementale
et, plus particuliérement, de la tranche communale déja ampu-
tée cette année.

Je devais faire part de ces inquiétudes au moment de la
discussion de cet amendement. En ce qui concerne la dotation
de la tranche communale, les déclarations faites a cette tribune
tant par M. le ministre de l'intérieur que par M. le secrétaire
d'Etat aux finances nous donnent guelque espoir. Nous voulons
croire quelles préfigurent la décision du Gouvernement d’adop-
ter, dés cette année, le rythme de croisiére de dotation du fonds
d’investissement routier qui avait été évoqué lan passé et qui
prévoyait une dotation de 6C0 millions de nouveaux francs par
an. Clest donc 28 millions complémentaires que nous espérons
voir le Gouvernement nous Droposer, sinon maintenant tout
au moins au cours de la navette. Mais nous serions trés heureux
que ce fiut dés maintenant. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Bouguerel.

M. Amédée Bouquerel, au nom de la commission des affaires
économiques. Mes chers colléegues, j’ai déposé cet amendement
au nom de la commission des affaires économiques afin d’ob-
tenir deux précisions du ministre des finances.

Je voudrais tout d’abord avoir Passurance que la tranche com-
munale serait majorée. A ce sujet, nous attendons avec intérét la
réponse de M. le ministre des finances. Je voudrais ensuite
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marguer notre volonté de voir affirmer le principe que les
différentes tranches nationale, communale et départementale,
sont lies entre elles par une proportionalité, ceci afin d’éviter
que cette discussion ne se renouvelle chague année. (Applaudis-
sements.)

Je pense qu’il convient d’attirer l’attention de notre Assem-
blée sur le fait que, si nous devons voter cet amendement sans
avoir entendu les explications de M. le ministre des finances, c’est
que le Gouvernement aura décidé de ne pas faire l'effort qui
lui est demandé.

Par conséquent, il est nécessaire, avant que nous prenions
position sur l'amendement de la commission des finances, de
connaitre l'avis de M. le ministre des finances. (Applaudisse-
ments sur divers bancs.)

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur les
amendements n°* 14§ et 1287?

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs, je voudrais
d’abord placer la question sur le plan général et M. le secrétaire
d’Etat aux finances va dans un instant la placer sur le plan
technique des amendements.

Sur le plan général, on nous a affirmé i différentes reprises,
dans les discours qui viennent d’éire pronomncés, que les res-
sources affectées ou disponibles pour le fonds routier étaient
des ressources sous-estimées. Je voudrais, au nom des principes
qui m’ont été rappelés il y a quelques instants, mettre le Sénat
enn garde sur ce point. )

Je considére que les ressources prévues ont été évaluées d’une
facon raisonnable et je rappelle 4 cette occasion, par une inci-
dente, que la principale question qui se pose & cet égard est
celle de savoir si nous devrions nous engager dans la voie d’une
réduction de la tarification sur l'essence ou si, au contraire, il
faut poursuivre des travaux d’entretien et de développement de
notre réseau routier,

Jincline pour ma part vers la seconde solution, en raison des
exigences budgétaires, en raison du fait que la consommation
de D'essence s’est quand méme développée malgré le maintien
des tarifs et enfin parce que, de toute évidence, il faut i la fois
que nous poursuivions les travaux relatifs aux autoroutes et que
nous améliorions — je connais le désir du Sénat unanime
exprimé par sa commission des affaires économiques — la voirie
départementale et communale,

Des travaux sont a faire. Ils nécessitent des ressources. Ce qu’il
faut considérer, c’est le probléme de la répartition entre la
tranche nationale et les tranches locales dans leur ensemble.
Ici, je me permets de dire au Sénat que le probléme majeur,
pour notre développement économique, est, je crois, le probléme
des autorcutes. Un programme nous a été présenté qui s’est
substitué a la quasi-absence de programme de jadis, un pro-
gramme dont on a dit cependant qw’il n’était pas suffisamment
ambitieux, qu'il devait aller plus loin. Nous verrons si, par cer-
taines modalités comme celles qu'ont suggérées M. Bonnefous
et M. Tron, nous pouvons dégager dans les années prochaines
des ressources supplémentaires, pour faire face a une accéléra-
tion éventuelle du programme. On peut, je crois, I'envisager.

Quant au probléme de la voirie communale, des tranches
locales, Ie Gouvernement est disposé, il 'a déja laissé entendre,
a faire un effort. Cet effort ne sera pas aussi important que
celui qui a été réclamé par certains membres de cette Assem-
blée ; mais le Gouvernement reconnait, sans vouloir créer pour
autant, comme Pavait dit avec humour M. le rapporteur général
au début de nos discussions. un abcés de fixation, qu’il y a 1a
un abcés a scigner et i guérir. (Applaudissements sur divers
bancs a gauche, au centre et a droite.)

M. Valéry Giscard d'Estaing, secrétaire d’Etat aux finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux
finances. :

M. le secrétaire d'Eiat aux finances. Concernant le fonds d’in-
vestissement routier, comme l’a laissé entendre M. le ministre
des finances, vous allez étre saisis d’une nouvelle proposition
de la part du Gouvernement. Certains orateurs au cours de
cette discussion, d’autres au cours de la ‘discussion sur les
crédits du ministére de lintérieur, et notamment le rapporteur
M. Masteau se sont préoccupés du probléme de la tranche com-
munale du fonds d’investissement routier de 1'exercice 1962.

Cominent s’est posé pratiquement le probléme que nous avions
4 résoudre ? Nous sommes tenus, et ceci par la volonté méme
du Parlement, de respecter un certain nombre de pourcentages
en ce qui concerne les tranches locales et la tranche nationale.
Si nous appliquions pour 1962 la proportion actuelle des tran-
ches locales par rapport 4 la tranche nationale, c’est-a-dire
la proportion de 8/14, nous aboutirions a un montant d’autori-
sations de programme de 154 millions de nouveaux francs.
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En fait, comme les différents orateurs lont fait remarquer, le
chiffre qui a été retenu — 160 millions de nouveaux franes —
est supérieur & celui de I'année derniére. La répartition de ces
160 millions d’autorisations de programme résultant de 17app1}ca‘-
tion d’un coefficient traditionnel dans ce domaine aurait conduit a
50 imillions pour la tranche départementale, 30 millions pour
la tranche urbaine et €0 millions pour la tranche communale.

Il est clair que cette répartition n’aurait pas été satisfaisante
et notamment les besoins considérables qui apparaissent sur
la tranche urbaine n'auraient pas &1¢ satisfaifs par un crédit
de 30 millions. C'est pourquoi, a la demande du .m'imstre de
I'intérieur, il a été prévu, dans le plafond ainsi fixe, un glis-
sement au profit des tranches départementale et urbaine, au
profit de la tranche urbaine en raison de l'importance des tra-
vaux a réaliser et au profit de la tranche départementale cn
raison de la nécessité d’accélérer la reconstruction des ponts
détruits.

Si l'on appliguait cette méthode, il apparaissait alors, comine
P'a fait remarquer le rapporteur spécialisé, que la tranche
communale avait une dotation inférieure en autorisations de
programme 3 celle de Vexercice 1961, Le Gouvernement est
conscient, méme si les motifs de cetie répartition, suggérée
d'ailleurs par le ininistere de tutelle des collectivités locales,
sont fondés, que la réduction de la tranche communale serait
difficilement comprise et difficilement admise par les adminis-
trateurs locaux.

De toute facon, si Von avait procédé a l'addition de la tran-
che urbaine et de la tranche communale, qui intéressent toutes
deux les collectivités municipales, on se serait apercu quil n’y
avait aucune réduction, mais bien une augmentation.

Néanmoins, pour tenir compte de 'ensemble des observations
qui ont été présentées, le Gouvernement dépose un amendement
majorant de 10 millions de nouveaux francs les autorisations
de prograrnme de la tranche communale, de facon & les porter
au niveau atteint en 1961, tout en maintenant, bien entendu,
Ia progression des tranches départementale et urbaine. Il s'agit
done, non d'un amendement qui aurait permis daugmenter
la tranche communale au détriment des autres, mais d’'un amen-
dement tendant A4 majorer cette tranche pour la porter au
niveau de l'an dernier, tout en maintenant, je le répéte, la
progressions des tranches départementale et urbaine.

Pour aboutir également & un certain arrondissement des
chiffres, mais au niveau supérieur, le méme amendement por-
tera & 70 millions de nouveaux francs les autorisations de
programme de la tranche urbaine. Ainsi, le Gouvernement
manifeste, 3 cette occasion, I'intérét qu'il porte 4 une dotation
substantielle de la tranche urbaine du fonds d’investissement
routier, Les crédits des tranches locales en autorisations de
programme passeront donc de 160 millions de nouveaux francs
en 1961 & 172 inillions en 1962. Cete majoration aura pour effet
d'augmenter les tranches urbaine et départementale, sans gue,
comme cela aurait été concevable & Yintérieur d’'un plafond
calculé pour un pourcentage, la tranche communale en soit
affectée.

Le Gouvernement, done, a le sentiment d’aller & la rencon-
tre de demandes qui ont &té exprimées au cours de la discussion
générale, de la discussion du budget de lintéricur et de la dis-
cussion concernant le fonds d’investissement routier. Il1 est
important de rappeler que les efforts entrepris par le fonds
d’investissement routier au cours de cet exercice seront consi-
dérables sur le réseau national d’autoroutes, comme 1'a observé
M. le ministre des finances, et que, bien guwen forte augmen-
Lation, ils ne seront pas réalisés au détriment des tranches
locales puisque, griace 4 Pamendement déposé, nous vous pro-
posons une majoration des autorisations de programmes pour
ces tranches. (Applaudissements au centre droil et sur divers
bancs.)

M. le président. Je suis saisi, par M. le secrétaire d’Etat aux
finances, d'un amendement tendant, au paragraphe I, & majorer
le montant des autorisations de programme de 12 millions de
nouveaux francs et i le porter & £08.750.000 nouveaux francs,
et, au paragraphe II, & majorer les crédits de paiement des
dépenses civiles en capital de 6 millions de nouveaux franes
et 4 les porter & 224.250.000 nouveaux francs.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteir spécial. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres, rap-
porteur spécial,

M. Jactues Descours Desacres, rapporteur spécial. Monsieur
le président, monsieur le ministre, mesdames, messieurs, notre
assemblée a entendu avec le plus grand intérét les déelarations
de M. le secrétaire d’Etat, mais je me permets de signaler
qu'elles n’ont pas répondu a toutes les questions que j'ai
posées et je vais en renouveler deux.

|

Tout d’abord, une petite parenthése: M. le secrétaire d'Etat
a ¢voqué la répartition entre la tranche nationale et les tranches
locales, en cppliquant, seulement,aprés avoir effectué la distine-
tion entre autoroutes et routes nationales, le rapport constant
que le Parlement, cu plus exactement notre assemblée, souhaite
voir maintenu entre les tranches locales et la tranche nationale.
Mais le jeu entre autoroutes et routes nationales a lintérieur
du programme national risque d’aboutir 3 une trés grande
liberté de fixation par le Gouvernement des tranches locales,
tout en les proportionnant d’'une maniére invariable & la tranche
« routes nationales ».

Sur ce point nous souhaiterions que la position du Gouver-
nement piit se fixer d’une maniére permanente, pour qu'il n’y
ait pas a revenir chaque année sur ce déhai.

Je voudrais évoguer maintenant unc autre question: lan
passé vous aviez bien voulu, & la fin des débats budgétaires
devant notre assemblée, majorer les autorisations de programime
du fonds d’investissement rcutier et manifester Pintention de
porter la tranche coinmunale de 47,5 4 57,5 millions, en majo-
rant également les crédits de patement.

Aujourd’hui nous vous avons entendu proposer une augmen-
tation des autorisations de programme, mais, 4 moins que mes
oreilles ne m’aient trahi, et je ne le crois pas, nous n’avons
pas entendu parler d’une augmentaiion des crédits de paiement,
ce qui est assez inquiétant pour la tranche communsale, qu’en
principe on considére comme pouvant étre réglée dans Pannée.
(Trés bien! trés bien!)

J'en arrive ainsi au probléme méme de la délégation de ces
autorisations de programme. Cette année, Varrété du 3 mai 1961
de M. le ministre de lintérieur w’a délégué aux préfets que
48.900.000 nouvecaux francs d’autorisations de programme per-
mettant l'exéeution des travaux correspondants dans Pannée
méme ol elle est autorisée, ainsi que le Sénat Vavait souhaité.

Si vous ne prenez pas l'engagement de déléguer effective-
ment les autorisations de programme supplémentaires gue vous
promettez au Seénat, votre proposition ne favorisera guére la
satisfaction des besoins des collectivités locales.

Enfin, il y a la réserve faite par M. le ministre de l'intérieur
au profit des communes qui veulent se fusionner ou constituer
des syndicats A vocation multiple. 11 s’agit de I'emploi du fonds
d’investissement routier pour inciter les communes & une modi-
fication de leurs structures. Or, autant nous considérons comme
légitime et normal que les communes qui le souhaitent pro-
cédent & ces modifications, autant il nous parait abselument
anormal qu'on les incite & de telles modifications par !'octroi
d’'avantages financiers quen d’autres circonstances j'ai appelé
des avantages fallacieux car, si toutes les communes sy lais-
saient prendre, il N’y aurait plus ensuite d’avantages pour aucune
d’entre elles. (Applaudissements 4 gauche et sur divers bancs.)

M. le secrétaire d'Efat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’'Etat aux finances. M. Descours Desacres m’a
posé trois questions. A vrai dire, nous avions répondu 3 la
premiére l'an dernier. C'est celle de savoir si la proportion
entre les tranches locales et la tranche nationale doit ou non
comprendre le programme d’autoroutes.

L’année derniére nous avons indiqué que ce n’était pas notre
sentiment et cela pour des raisons de technique a la {fois rou-
tiere et financiére.

Le déveleppement du programme d’autoroutes est une action
4 part dans la politique routiére. C'est une action de rattrapage,
de constitution d’un réseau pour l'instant absent et gu’on ne peut
pas comparer bar sa nature & la remise en état, et au développe-
ment souhaitable tant du réseau national proprement dit que du
réseau local.

En ce qui concerne le réseau national, nous n’avens pas atteint
cncore le niveau des réalisations jugées souhaitables par le
ministére des travaux publies mais nous n'en sommes pas loin.
On peut considérer que, dans 1'état actuel des prix, le ministére
des travaux publics considérerait gu’une tranche annuelle d’auto-
risations de programme de 'ordre de 300 millions de nouveaux
franes pour la voirie nationale réglerait le probléme. Lz méme
ﬁ)roplortion de croissance devrait étre appliquée aux tranches
ocales.

Par contre, en ce qui concerne le programme d’autoroutes il
existe des difficultés qui tiennent & la variation trés différente
des autorisations de programmnte et des erédits de paiement.

J'ajoute — et j'espére que M. le ministre des finances ne
m'éecoutera pas avec trop d'inquiétude — qu’il est vraisem-
blable que, dans I’avenir, la réalisation du résecau d’autoroutes
appellera des solutions financiéres différentes. Nous sommes
entres dans la voie des réalisations importantes. II peut appa-
raitre nécessaire d’aller plus vite et plus loin, au prix d’une
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certaine modification des procédures financiéres. Dans ce cas
il ne sera pas techniquement possible d’appliquer la régle de
proportion que je vous ai indiquée. Si bien que nous entendons
maintenir notre position puisque, cette année, nous dépassons la
proportion des tranches locales par rapport a celle de la voirie
nationale.

Sur le second point, les oreilles de M. Descours Desacres ne
Tavaient pas trahi car je n’avais pas parlé de ce probléme.
Jindigue que nous majorerons les crédits de paiement de la
tranche communale dans la proportion nécessaire pour qu’il n’y
ait pas de probléme 4 ce sujet. Les crédits de paiement sont au
niveau de 55 millions de nouveaux francs par rapport 2
57.500.000 nouveaux francs d’autorlsatmns de programme, c’est-
a-dire a un niveau sensiblement égal a celui des besoins.

La troisiéme question que les administrateurs locaux con-
naissent bien et que, comme conseiller général, j’ai eu a
connaitre cette année, c’est le retard avee le lequel les crédits
correspondants ont été portés a la connaissance des élus locaux.

Ce retard est dit d’abord au fait que, dans une période de
redémarrage, la mise en place des procédures a demandé certains
délais qui ne doivent pas se renouveler cette année.

Une seconde lacune doit disparaitre également dans l'exercice
en cours. Elle a trait 4 une constestatlon qui s’était élevée avec
le ministére de lintérieur concernant le financement de la
reconstruction des pents détruits par faits de guerre. Le minis-
tére de l’intérieur devrait procéder A certaines modifications de
la répartition des crédits. Puisque nous réglons ce probléme, pour
Pexercice 1962, par une maJoratlon de la tranche départementale,
le ministére de lintérieur n’aura plus a se poser la question de
savoir s'il convient de prévoir de telles modifications.

Dans ces conditions, la mise a la disposition des collectivités
locales des crédits de palement devrait étre beaucoup plus rapide.
Je veillerai avec mon collégue de l'intérieur pour qu’il en soit
effectivement ainsi.

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez
répondu par avance 2 la question que je voulais vous poser et
qui était celle de la delegatwon tardive des crédits. Je prends
acte du fait que, cette année, nous n’attendrons pas le mois de
mai pour recevoir dans nos départements connaissance des délé-
gations de crédits qui sont attribuées.

En effet, rien ne servirait de voter & temps le budget —
c’est-d-dire, cette année, 4 une époque trés avancée, puisque nous
ne sommes pas encore au mois de décembre et que nous appro-
chons déja du terme de nos discussions — rien ne servirait,
dis-je, que le budget soit promulgué le 31 décembre si ce n’était
gu’'au mois de mai, comme dans les temps anciens, on délégue
les crédits. (Applaudissements.)

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?

M. Amédée Bouquerel, au nom de la commission des affaires
economzques Monsieur le président, mes chers collégues, je pense
qu’aprés les explications qui viennent de nous étre données par
M. le ministre des finances et par M. le secrétaire d’Etat aux
finances, Famendement qui avait ét¢ déposé au nom de la commis-
sion des affaires économiques n’a plus d’objet. (Exclamations &
gauc e)

I n’a plus d’objet parce qu'un autrc amendement a été déposé
par le Gouvernement gui majore la tranche communale de un
milliard, but qui avait été assigné au rapporteur de la commission
des affaires économigues.

M. Gaston Defferre. Et vous avez été surpris du résultat!

M. Amédée Bouquerel, au nom de la commission des affaires
économiques. Je voudrais indiquer, pour donner une explication
a M. Descours Desacres, que si le crédit de 48.900.000 nouveaux
francs qui a été réparti I'an dernier dans les départements ne
correspond vas au crédit total de 57 millions de nouveaux franecs,
c’est parce que, d’'une part, comme vient de le dire M. le secré-
taire d’Etat aux finances, un crédit de 4.550.000 nouveaux francs
avait été prélevé I'an dernier pour la reconstruction des ouvrages
d’art détruits par faits de guerre et que, d’autre part, un crédit
de 1.850 millions de nouveaux francs avait été réservé par arréié
ministériel pour faire face aux conséquences des calamités publi-
ques et aux accidents.

Tout ceci a été fait réguliérement puisque, dans la loi, il é&tait
indigqué que la répartition des crédits serait opérée par un arréié
du ministre de l'intérieur.

Mais je retiens — ot cela est important — qu’a la suite des
déclarations de M. le secrétaire d’Etat aux finances, il ne sera
plus prélevé sur la tranche ¢ommunale de 1962 un crédit pour les
reconstructions des ouvrages d’art détruits par faits de guerre.
Cest donc un complément que M. le secrétaire d’Etat vient
d’apporter aux tranches locales.

M. Antoine Courriére. Alors I'amendement est retiré ?

M. le président. I’amendement n°®
Bouquerel ?

128 est-il retiré, monsieur

M. Amédée Bouquerel, au nom de la commission des affaires
économiques. Oui, monsieur le président.

M. ie président. L’amendement n°® 128 est retiré.
L’amendement n® 148, présenté par la commission des finances,
est-il maintenu ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
je me méfie des amendements que I'on dépose en séance et des
décisions que l'on demande de prendre immédiatement sur des
amendements qui donnent une satisfaction apparente.. (Trés
bien ! & gauche.)

Je me permets de vous signaler comment se pose exactement
la question car on a peut-étre pu la perdre de vue au milieu
de I'abondance des justifications que I'on a données en ce qui
concerne les amendemenis qui ont été présentés tant par les
diverses commissions que par le Gouvernement.

A Theure actuelle la tranche communale — qui est celle
qui est la plus sensible aux administrateurs locaux qui savent
quelles difficultés les communes éprouvent pour l'entretien de
leurs chemins, et dent on nous avait laissé entendre, l'an
dernier, qu'elle serait augmentée cette année — se trouve, en
réalité, diminuée aussi bien en autorisations de programme gu’en
crédits de paiement. (Applaudissements & gauche.)

Or vous savez que, pour la tranche communale, la nature
méme des travaux est telle que les crédits de paiement suivent
de trés prés les autorisations de programme. Il n’y a qu'd se
référer aux chiffres pour le voir.

Alors, votre commission des finances vous a proposé le rejet
pur et simple du fonds spécial d’investissement routier. A quelle
fin ? Dans quelle pensée ? Pour qu’on nous fasse des « propo-
sitions sérieuses »; c'est lexpression que j'avais employée
lors de mon intervention dans la discussion générale du budget.
A Theure actuelle il semble, si jen crois la commission
des affaires économiques, que l'on considére comme <« propo-
sitions sérieuses » celles qui viennent d’étre faites par le Gou-
vernement. (Dénégations sur certains bancs au centre gauche.)

Je veux vous montrer, par les chiffres, & quoi elles corres-
pondent.

A Theure actuelle, sans tenir compie des reliquats de recettes
qui ont pu exister au cours des années antérieures a 1960, il
y a dans la caisse du fonds d’investissement routier, depuis
cette époque, 2.200 millions d’anciens francs restant inutilisés
sur les 11,2 milliards d’anciens franes qui, aprés I'action menée
par le Sénat, n’avaient pas été versés au budget général comme
I'avait demandé le Gouvernement. Nous ne pouvons pas, nous-
mémes, répartir cés 2.200 millions d’anciens franecs au sein du
fonds routier puisque, seul, le Gouvernement a le droit de le
faire, en vertu de l'ordonnance organique sur les lois de
finances. En fin d’année 1962, cette encaisse sera certainement
plus importante encore si, comme cela est prévisible, on enre-
gistre des plus-values sur la taxe intérieure frappant les pro-
duits pétroliers.

Or que nous propose-t-on 4 I'heure présente ? On nous propose
d’affecter un milliard d’anciens francs 4 laugmentation des
crédits destinés & la voirie communale et j'ai bien peur, excu-
sez-moi cette expression, que l'on ne nous « donne un 0s » pour
gque nous ne nous apercevions pas de ce gu'est en réalité le
« roti ». (Sourires.)

Mes chers collégues, que nous donnerait ce milliard ? 11 réta-
blirait le chiffre au niveau de l'an dernier. Or, depuis l'an
dernier, il suffit d’étre administrateur communal! pour savoir
que les prix ont augmenté dans de fortes proportions. C'est dire
qu’en réalité nous aurions, en ce qui concerne nos travaux,
une possibilité de réalisation moindre que celle de ’an dernier
alors qu’on nous avait fait espérer que nous aurions en 1982
des moyens accrus. Voild trés clairement comment se pose la
question.

J2 ne dis pas, bien entendu, qu’il ne faille pas chercher un
accord avec le Gouvernement. Quand nous avons proposé de
repousser, en premiére lecture, tous les crédits destinés au fonds
routier, il n’était pas dans notre pensée que, aprés la navette
entre les deux assemblées, le fonds routier ne soit plus affecté
d’aucun crédit. C’était précisément pour permettre, entre les
deux assemblées et le Gouvernement, un échange de vues fruc-
tueux qui, tenant compte de toutes les considérations que je
vous al exposées, aboutirait 4 un accord sur les propositions
acceptables pour toutes les parties. Cet accord serait ainsi le
résultat d’études et de discussions absolument différentes de
cette improvisation de séance — excusez-moi encore I’expression
— sur « l'os », que l'on vient de nous jeter.

Je vous demande donc, mes chers collégues, d’adopter
T'amendement de la commission des finances qui repousse les
crédits du fonds routier. Nous avons quinze jours devant nous
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pour en discuter avec le Gouvernement et pour noUs prononcer
définitivement sur les solutions qui nous appayauro_nt _raison-
nables et équitables. (Applaudissements ¢ gauche, qnsi quau
centre gauche et sur divers bancs o droite.)

M. Edeuard Bennefous. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bonnefous, pour répondre

4 M. le rapporteur général.

M. Edouard Bonnefous. Je viens d’“couter avee intérét M. le
rapporteur général. Je voudrais fzire des réserves sur les obser-
vations présentées par M. le ministre des finances.

Je le trouve d’abord bien pessimiste sur les résultats ,de_ la
politique des autoroutes dans le passé, car si certaines réalisa-
tions ont pu étre mises a Pactif du Gouvernement actuel, comme
Iouverture de Pautoroute du Sud ct de certains trongoas dans
différents départoments, c’est narce gu’il y avait ung politique
d’autoroutes dans le passé.

M. le ministre des finances. Je parlais d’'un passé plus leintain.

M. Edcuard Bonnefous. Je me réjouis de votre déclaration
mais je ne partage pas non plus votre oplimisme eon ce qul
concerne lavenir.

Je me suis permis de rappeler, & l'cccasion du budget des
travaux publics, que, malheureusement, la France arrivait au
dernier rang, pour ne parler que des pays du Marché commun.
Je ne citerai pas lexemple des Etats-Unis dont l'avance dans
le domaine des autoroutes est prodigieux. Dans dix ans nous
serions toujours les dernicrs malgré la politique actuelle puisque
nous ne disposerons en 1970 que de 200 kilometres environ
d’autoroutes, arrivant a égalité avec I'Angleterre et dépassé par
des pays comme la Hollande qui vient de lancer en plus de son
programme initial, un programme supplémentaire de 400 kilo-
métres A réaliser en quaire ans. ]

Telles sont les raisons pour lesquelles je ne partage ni le
pessimisme de M. le ministre des finances en ce qui concerne
le passé ni son ontimisme en ce qui concerne l'avenir.

La vériié — M. le secrétaire d’Etat vient de le dire — clest
qwil faut changer de peolitique en ce qui concerne le finan-
cement des autoroutes. Je me perimets de poser une quesglon
a M. le ministre des finances. Pourquoi n’a-t-on pas_coniiriué la
politique de financement par Pemprunt soit national, soit inter-
naticnal, qui avait été¢ mis au point de mon temps et abandonne
depuis lors ? On sait trés bien quil n’y a pas d’autres possibiiités
de faire un programme d’autoroutes si on ne le l;ase pas sur
lemprunt, soit assorti du péage individuel, soit {iu péage co!lec_,tlf
qui est un nouveau procédé employé en Belgique et dont jai
parlé. )

Je suis enchanié de penser que le Gouvernement s’oriente
enfin vers la politique de financement par l'emprunt. ;l_gsg
grand temps de se convaincre qu’il n’y a pas d’autre possibilit¢
si I'on veut réussir une véritable politique d’autoroutes. (Applau-
dissements.)

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Je voudrais répondre immeédiate-
ment & mon ami M. Edcuard Bonnefous, en rectifiant légerement
son dire : je n’ai nullement entendu critiquer les efforts qui ont
abouti, en particulier, au lancement des travaux de cqtte autoroute
sud ; et je rends au contraire hommage avec plaisir aux minis-
tres des travaux publics qui y ont participé.

Ce qui est pourtant certain, c’est que la politique des auto’-
route — i lexception de Pautoroute de I'Quesi — a été
entreprise en France plus tardivement que dans un certain
nombre d'autres pays.

I’an passé, M. le ministre des travaux publics du présent
Gouvernement a présenté un programme qui, par rapport 2
celui de l'année précédente, marque un progrés sensible. En
méme temps, il a développé les perspectives qui s’inscrivent
dans la suite de ce programme. Je crois, comme M. Bonnefous
— je Tai indiqué il y a un instant -— que ces perspectives
peuvent paraitre encore trop limitées, et que les exigences de
notre situation économique feront que nous serons obligés
d’aller plus avant au cours des prochaines années,

M. Edouvard Bonnefcus. Tout a fait d’accord!

M. le ministre des finances. Cela pose naturellement un
probléme de ressources qui est difficile, mais qui peut trouver
au moins une solution partielle, comme le sait parfaitement
le Sénat, grice aux péages et a des emprunts fondés sur ces
péages. Des expériences sont en cours, dont nous allons tirer
des lecons: celle de l'autoroute de I'Estérel, celle, éventuel-
lement, du trongon Vienne-Valence. Je pense qu'a partir de
ces expériences nous pourrons élaborer une politique qui sera
a4 la mesure de nos besoins, tout en demeurant a4 la mesure
de nos moyens.
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M. Auvgusie Pinten. Je demande la parole

pour cxpliquer
mon vote.

M. le président. La parole est 3 M. Pinton.

M. Auguste Pinton. A la vérité, on a mélangé de facon
un peu artificielle deux points qui sont venus ce matin
en discussion : d'une part la question des autoroutes, d’autre
part celle de la voirie communale. Et comment les a-t-on
mélangées ? D’une facon assez particuliére. Cest en nous ex-
pliqguant que les crédits du fonds routier destinés aux auto
roufes ne devaient pas entrer en compte dans le pourcentage
des crédits & donner & la voirie communale ou départementale.
Je dois dirc trés honnétement & M. le ministre que ¢’est une
doctrine assez nouvelle dont. me semble-t-il, le Parlemen:

n'a pas éié informe

Autant qu'il m’en souvienne lorsque s'est créé le fonds
routier, il ¥ a bientét dix ans, et lorsque des dispositions
différcntes ont été adoptées en 1955, on envisageait que les
prélévements opérés sur la taxe sur Pessence seraient consacrés
a4 l'amélioration générale des moyens de circulation. Par con-
séquent, la distinction entre voirie nationale d’une part, et
autoroutes d'autre part, peut sembler un peu artificieuse.
Elle s’explique évidemment dans la mesure ol elle permet
de réduire pratiquement de moiti¢ les dotations qui, d’un»
facon équitable, devraient revenir aux diverses tranches locales.
Et, c’est, au fond a quei nous aboutissons.

Les faits peuvent, monsieur le ministre, nous amener 3 recon-
sidérer un certain nombre de dispositions. On peut parfaitement
admettre que, dans le temps présent, il y a pour les auto
routes unc telle nécessité d’agir qu'un effort particulier doit
étre fait, mais il faudrait au moins venir nous demander de
sanctionner par un vote des dispositicns nouvelles de la méme
maniére qu’'un vote avait sanctionné les dispositions antérieures,
Il est un peu singulier de considérer qu’il v a une différence
totale entre les routes nationales et les autoroutes.

Muis 1a n’est pas le probléme. II faut faire, je reste d’'accord
avec vous, des autoroules. Sur ce point, je reprendrai ce qui
a eté dit par quelques-uns de nos collégues et notamment
par men ami M. Edouard Bonnefous, en ajoutant cette pré-
cision que, lorsqu'on a commencé a fournir des crédits pour
ies autoroutes, on les prélevait sur le fonds routier tel qu’il
existait alors et, par conséquent, cela n’entrait pas en compte
pour la proporlion concernant les veiries communales. Je répéte :
si on voulait changer cela, nous aurions aimé étre prévenus.
Si, par hasard, il a cneore quelque prérogative, le Parlement
doit étre consulté, ’

C'est tout ce que je tenals 3 vous dire. Comme le disait
M. Bonnefous il y a un instant, comme vous le disicz tout 3
Vheure vous-méme — et il faut reconnaitre que ce sont des
paroles que nous n’avions pas, sagissant de routes, I’habitude
d’entendre de la bouche d'un ministre des finances, s’agissant
des autoroutes, si vous admettez qu’il y a nécessité de faire un
effort rapide, pourquoi attendre ? C'est cela qui nous inguiete,
Si j’al bien compris, vous voulez attendre les résultats de
Vexpérience du péage sur l'autoroute Esterel-Céte d’Azur, «qui
vient & peine d’éire ouverte et sur lautoroute Vienne-Valence
qui n'est pas encore commencée. Il faudra cing ou six ans, pour
gWau nom de l'expérience vous veniez proposer un nouveau
programme, voyez le retard que nous aurons pris! Si vous voulez
bien consulter les commissions compétentes des assemblges, la
commission des affaires économiques ne manquera pas d’engager
avec vous un dialogue et de vous apporter des suggestions qui
mériteront sans doute d’étre examinées. Voild ce que je voulais
dire sur cette question.

Quant au probléme de la voirie communale, — que mon ami
M. Bouguerel m’excuse — je he partage pas tout 4 fait sa satis-
faction. En réalité, ce qui a été obtenu, il ¥ a un instant par
cet amendement dépose par les scins du Gouvernement, je dirai
que c’était un peu attendu dans la mesure méme ol cela constitue
trés exactement la répétition de ce qui s'était passé Uannée
derniére.

En réalité, la générosité dont vous venez de faire preuve
consiste A rétablir les crédits de I'an dernier, ce qui aboutit en
fait & les diminuer, puisque malheureusement les prix no sont
pas restés tout A fait stables. Si j'avais, en terminant et en
m’excusant d’avoir été si long, une suggestion a faire, voilad ce
que je dirais: Nous voulons bien entendu que les différentes
tranches départementales, urbaines, communales, soient main-
tenues et renforcées, mais je souhaite, mnonsieur le ministre, que
vous éludiiez d’autres moyens d’aider les comnmunes. Lorsqu’une
petite commune cnvisage des travaux sur ses chemins elle
s'impose des sacrifices considérables ; elle a ¢videmment recours
aux subventions du fonds routier mais elle contracte aussi des
emprunts.

Ne croyez-vous pas qu’il y aurait possibilité de les aider dans
ces emprunts par un mécanisme qu’il ne doit pas étre impossible
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ni anticonstitutionnel de prévoir, en modifiant ¢t en abaissant le
taux des emprunts ?

En effet, & ’heure présente une commune qui veut construire
un chemin est obligée de contracter un emprunt soit au Crédit
foncier soit 4 la Caisse des dépdts et consignations au taux de
5 p. 100 ou de 5,5 p. 100. Si vous pouviez diminuer ce taux vous
feriez ceuvre utile. (Murmures.)

Je suis étonné de ces protestations et de vous avoir autant
ennuyés; je croyais avoir parlé d’un probléme qui préoccupait
tout le monde.

Néanmoins je suis d’accord sur amendement dont nous discu-
tons. (Applaudissements & gauche.)

M. le président. La parcle est & M. Bouguerel.

M. Amédée Bouquerel. Tout & l'heure notre rapporteur
général nous a dit que l'on nous avait offert un os. Jen
suis pour ma part particuliérement heureux parcc que nous
n’étions pas habitués a une telle discussion (Sourires). J'ajou-
terai que si & c6té de cet os I'on pouvait nous apporter le gigot,
je 'accepterais avec empressement. Je tiens 3 déclarer que j'avais
été chargé d’une mission bien précise par la commission des
affaires éconcmiques. C'était d’obtenir du Gouvernement{ un
engagement et une majoration sur la tranche communale. Cette
mission avait été concrétisée par un amendement que j’ai déposé.
Jinsiste sur ce point parce que nos amis socialistes avaient
laissé supposer que je me trouvais plus ou moins intéressé 2
je ne sais quelle manecuvre.

M. Antoine Courriére. C'est tous les ans ainsi.

M. Amédée Bouquerel. La vérité est que nous avions obtenu
du Gouvernement la majoration de la tranche communale.
L’engagement en avait éfé pris par le Gouvernement et M. le
secrétaire d’Etat aux affaires économiques a déposé un amen-
dement qui concrétise ecet engagement. Ainsi notre commission
a estimé qu'elle devait s’effacer devant notre commission des
finances et retirer notre amendement. Je souhaite que tout le
monde en fasse autant car c’était 'usage courant de notre
assemblée.

En ce qui nous concerne nous ne sommes pas, bien au
contraire, hostile 4 Pamendement de la commission des finances
s’il a pour objet de majorer d’une facon certaine la tranche
communale et la tranche départementale. Cela étant bien précisé
je demande & nos collégues de faire trés attention a ce fait
quil ¥y a eu un pas important fait par le Gouvernement. La
discussion s’est instaurée au sein de nofre assemblée. Nous avons

pu obtenir des engagements nouveaux et sérieux. Pour mon -

compte personnel je tiens & dire d’abord que je souhaite que
de nos débats il résulte une majoration des crédits pour nos
routes communales et aussi 4 M. le ministre des finances et
M. le secrétaire d’Etat aux finances, que je les remercie d’avoir
bien voulu engager la discussion comme elle s’est engagée ce
matin. (Applaudissements au centre droit et sur divers bancs.)

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je demande
la parole. -

M. le président. La parcle est & M. Ic rapporteur.

M. Jacques Descours Desacre, rapporteur spécial. Mes chers
collégues, je voudrais dire un dernier mot. J'espére qu’en le
prononcant, je permettrai & M. le secrétaire d’Etat de faire un
dernier pas qui mettrait fin définitivement a la discussion de
ce chapitre, non seulement pcur 1962, mais aussi pour -les
années a venir, ce qui est notre souhait 4 tous. Je veux me référer
pour ce faire aux chiffres et 4 un souhait que m’a souvent
exprimé M. Bouquerel au nom de la commission des affaires
économiques.

Aprés avoir entendu les deux premiéres réponses i M. le
secrétaire d’Etat aux finaneces, jétait personnellement trés
proche d’étre satisfait. Mais il y a eu la troisiéme réponse. Je ne
veux pas entrer dans le débat des autoroutes et de la voirie
nationale. Ce n’est pas exactement l'objet de mon amendement.
Mais M. le secrétaire d’Etat nous a déclaré que I'on estimait que,
pour la voirie nationale,-le rythme de croisiére qu’il était souhai-
table d’atteindre était de 300 millions de nouveaux francs d’auto-
risation de programme par an.

D’autre part, je me suis reporté aux déclarations précédentes
que M. le secrétaire d’Etat a bien voulu faire concernant une
augmentation des autorisations de programme des tranches locales,
et j’ai constaté que si Pamendement gouvernemental portait ces
autorisations de programme a 172 millions de nouveaux franecs,
la proportion des quatorze huitiémes appliquée a ce chiffre
aboutissait & un total de 300 millions de nouveaux francs, c’est-a-
dire précisément ce que M. le secrétaire d’Etat nous indique
comme étant le rythme de croisiére de la tranche nationale.

Dans ces conditions, j’éprouve quelque inquiétude 3 vous
proposer d’adopter l'amendement gouvernemental et d’aban-

donner celui de la commission des finances car, & ce moment-a.
il me paraitrait que ce serait reconnaitre implicitement qu’a
cOté d'un crédit de croisiére de 300 millions pour la tranche
naticnale, nous admettons un chiffre de croisiére de 172 mil-
lions pour les iranches locales.

Cela me parait extrémement dangereux et aller 4 l'encontre
de la pensée qui était celle du Parlement lorsqu’il a procédé a
Paffectation spéciale d’une partie des taxes sur les carburants
pour permettre la réfection de notre réseau local car, 4 ce
moment-la, nous accepterions implicitement, pour le présent et
pour l'avenir, le plafonnement des tranches locales.

Allons encore plus loin dans le calcul et faisons le total des
172 millions proposés dans le nouvel amendement et des 300 mil-
lions — plus exactement 301 — correspondant & la tranche natio-
nale. Nous arrivons dans ce cas & un total de 473 millions de
nouveaux franes.

Jattire votre attention, mes chers collégues, sur le fait que
Ig produit attendu des 7,70 p. 100 affectés au fonds d’inves-
tissement routier sera, pour 1962, de 480 millions de nouveaux
francs. Par conséquent, les 172 millions que nous propose le
Gouvernement correspondent aux huit vingt-deuxiémes du rende-
ment de la taxe sur les carburants routiers affectée au fonds
d’investissement pour cette année.

Dés lors je crois — je parle a titre personnel, mais enfin je
pense que je rejoins i peu prés Popinion émise par la commission
des affaires économiques — que si le Gouvernement acceptait
d’'une maniére définitive que les tranches locales recoivent
chaque année les huit vingt-deuxidmes, ainsi que cela a été
prévu dés l'origine, du produit de la taxe affectée au fonds
d’investissement routier, le Sénat pourrait avoir satisfaction et
nous ne reviendrions pas tous les ans sur cette irritante question.
(Applaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

'M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Aprés que le rapporteur
de la commission des affaires économiques ait retiré son amen-
dement, en constatant que le Gouvernement avait répondu, dans
Vesprit et dans les chiffres, aux demandes qui avaient été
présentées par sa commission, le rapporteur spécial a maintenu
celui de la commission des finances qui invite 3 la suppression
des crédits du fonds d’investissement routier en escomptant qu'au
cours de la navette une solution pourra étre trouvée.

Quelle est la position du Gouvernement en cette affaire ?

Je voudrais, d’abord, rappeler les chiffres. En ce qui concerne
la tranche communale, nous sommes partis d’un chiffre de
47 millions de nouveaux francs dans le projet de budget de 1961.
Nous l'avons porté a4 57 millions au cours de la discussion par-
lementaire, en fait 4 la demande du Sénat, et, cette année, un
certain nombre de prélévements ont été proposés, non pas a
Iinitiative du ministére des finances, mais a celle du ministére
de lintérieur, pour régler certains problémes de reconstruction
ou de dommages subis par la voirie communale,

Pour 1962, nous avions repris, i lintérieur du chiffre résul-
tant de la proportion normale, une part plus faible pour la voirie
communale afin d’augmenter les tranches départementale et
urbaine. Personne n’a contesté que les tranches départementale
et urbaine dussent étre augmentées, mais on nous a demandé —
M. Bouquerel s’en est fait 'écho au nom de sa commission comme
M. le sénateur Masteau s’en est fait I’écho au nom de la commis-
sion des finances — que la tranche communale n’ait pas a
souffrir des majorations décidées pour les autres tranches.

Notre amendement avait done pour objet de porter la tranche
communale au niveau de l'année 1961, bien que, d’une part,
nous ayons majoré les autres tranches et, d’autre part, que
nous n’ayons ni I'intention ni le besoin d'envisager, en 1962, le
méme prélévement que précédemment sur la tranche communale.

Nous pensions donc avoir répondu, dans les chiffres et dans
Pesprit, et vous pouvez vcus reporter au rapport de la commis-
sion de Yintérieur, au désir manifesté par le Sénat.

Le deuxiéme point concerne l’ensemble des tranches locales.

Celles-ci sont en augmentation puisque, si on tient compte
de cet amendement, les crédits de paiement, qui sont cette année
de 128 millions de nouveaux francs, seraient, ’année prochaine,
de 135 millions de nouveaux francs. Il n’y a donec ni diminution
ni stagnation, mais augmentation des crédits de paiement.

Il en serait de méme pour les autorisations de programme,
qui passeraient de 160 & 172 millicns de nouveaux francs.

Dans le méme temps, il faut avoir le sentiment, pour com-
prendre quelle est la limite de I'effort financier dans ce domaine,
que les sommes dépensées au titre de la route, en 1962, seront en
forte augmentation.

M. Edovard Bonnefous., La démographie également !
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M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je mi’en réjouis, mais je
donne seulement pour l'instant des éléments d’appréciation.

Les crédits de paiement du fonds routier pour 1961 s’éle-
vaient & 449 millions de nouveaux francs. Les propositions
pour V'exercice prochain portent sur 576 miilions de nouveaux
francs, soit une progression de 30 p. 100, qui marque la
poursuite d’'un effort accentué d’amélioration du réseau rou-
tier. Cela étant, d’aucuns nous demandent de faire un effort
supplémentaire.

M. le rapporteur général nous a recommandé de nous méfier
. des improvisations de séances. Certes, il convient de s’en méfier,
mais pourquoi vous faisons-nous cette proposition ?

D’une part, parce que nous pensons que le Sénat porte tradi-
tionnellement la plus grande attention au fonds routier et fait
preuve de la pilus grande vigilance en ce domaine. Si nous
avions & déposer un amendement a ce sujet, mieux vaudrait
donc que ce soit devant votre assemblée,

Le second motif, ¢’est qu'il ne s’agit pas a nos yeux d’une
improvisation. En effet, ayant entendu les rapports, nous avons
fait porter Pamendement, dans [Pabjet et dans les chifires,
exactement sur les peints qui nous ont été suggérés par les
rapporteurs. Nous pensions done &tre allés a la rencontre de
leur désir.

On nous dit: « II vaut mieux profiter des quinze prochains
jours pour trouver une solution ». Peut-étre est-ce sage, peut-
étre l'est-ce moins, car veus savez quwau cours des prochains

jours d’ajustement, le probléme qui se posera est un probléme

d’équilibre et Pon peut considérer que dans le passé, les tra-
vaux qui s’effectuent sur le réseau routier frangals ont pati
des considérations d’équilibre budgétaire. -

Je rappellerai & ce propos le montant des crédits attribués
au fonds d’investissement routier, au cours des précédentes
années. En 19853, il est demandé 446 millions. Des 1957, le
crédit diminue ; il est ramené 3 374 miilions. En 1958 : 272 mil-
lions et, en 1959, 289 millions. Nous Pavons remonté ensuite &
459 millions Vannée derniére ot nous vous proposons cetie
année un chiffre record cn valeur absciue, corrigée de tous
les mouvements de prix, de 576 millions.

Nous pensions dans ces conditions qu'il était préférable de
terminer le débat concernant les routes et de faire sanctionner,
par un vote du Sénat particulierement vigilant en cette affaire,
la nouvelle majoration des crédits du fonds d'investissement
routier.

Comme néanmoins nous avons le sentiment que tel n’est
pas I'avis de la commission des finances, le Gouvernement retire
son amendement. (Applaudissements au centre droit et sur
quelques bancs a droite.)

M. Modeste Zussy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Zussy.

M. Modeste Zussy. Etant donné que le texte de 'amendement
de la commission des finances vise également le probléme de la
reconstruction des ponts provisoires, je voudrais attirer I'atten-
tion de M. le ministre sur ce que je considére comme une
anomalie, pour ne pas cmployer le mot « injustice ».

Vous savez, mes chers collégues, dans quel état se trouvent
les ponts proviscires. Bien souvent, leur vétusté est cause
d’accidents dont les journaux nous rendent compte.

Devant cette situation, certains départements, notamment le
ndtre, ont sollicité du ministre Pautorisation de procéder au
financement de la reconstruction de ces ponts, le ministre
s'engageant 4 les rembourser. Ainsi les départements ont été
obligés de contracter des emprunts et, par suite, d’en payer
les annuités. Que fait le ministre ? Il nous offre généreusement
un remboursement en quinze années et sans intérét.

Or je pense, monsieur le ministre, qwen procédant comme
nous l'avons fait nous vous faisons réaliser de sérieuses éco-
nomies. Vous nN’avez plus & reconstruire ni a entretenir les
ponts provisoires, lesquels sont trés souvent 'objet de reconstrue-
tions elles-mémes provisoires. D’autre part, ¢tant donné gue nous
supportons les frais et les charges inhérentes & ces emprunts,
on ne devrait pas non plus, je pense, avoir a différer les travaux
dont il s’agit. Vous savez comme nous que, d’année en année,
nous constatons une hausse qui se situe entre 5 et 8 p. 100.
Vous faites done également 1’économie de cette hausse.

Dans ces conditions, je vous demande, monsieur le ministre,
§’il ne serait pas indigué que le ministére supporte les charges
d’intérét assumées jusquw’ici par les collectivités départemen-
tales. (Applaudissements.)

M. le président. Je vais metire aux voix 'amendement n° 148.
Jindique que j’ai été saisi d’'une demande de scrutin public
par le groupe socizliste.

M. Jean-Eric Bousch, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Bousch,

M. Jean-Eric Bousch. Je me demande si 'on ne pourrait pas
faire économiser au Sénat le temps que nécessite un scrutin
public.

En effet, nous avons, nous aussi, ’intention de voter I'amende-
ment, ce qui permetira de réaliser lunanimité du Sénat a
I'égard de la position prisc par la commission des finances,
dans le dessein de provoquer une navette au cours de la discus-
sion budgétaire.

Dans ces conditions, je demande & nos collégues s’ils ne vou-
draient pas renoncer & leur demande de scrutin.

M. Antoine Courriére. Jc la retire, monsieur le président.
(Trés bien !

M. le président. Je mets done aux voix & main levée 1'amen-
dement n® 58 présenté par la commission des finances.
(L’'amendement est adopté.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Nous enregistrons
'unanimité dont parlait M. Bousch.

P, le président. Il n’y a plus d’amendement sur le paragraphe I
de Particle 30.

Je le mets aux voix aveec le chiffre de 38.750.000 nouveaux
franes.

(Le paragrephe I, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. Toujours sur l'article 30, je suis saisi d'un
amendement n° 146 présenté par MM. Pellenc et Descours
Desacres, au nom de la commission des finances, tendant, au
paragraphe II de réduire les crédits de paiement relatifs aux
dépenses ordinaires civiles de 8¢ millions de nouveaux francs.

La narole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Mes chers
collégues, ce texte est tout simplement un amendement de
coordination comptable.

Notre assemblée a décidé voici quelques jours de supprimer
le prélevement sur le fonds dc soutien des hydrocarbures au
profit du budget général. Il g’agit dene de traduire dans les
crédits des comptes spéeiaux du trésor ce qui a été décidé lors
du vote de I’article 15.

M. le président. Quelgu’'un demande-t-il encore la parole sur
cet amendement ?

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Sur le méme article, je suis saisi d’'un amen-
dement (n° 147) présenté par MM. Pellenc et Descours Desacres
au nom de la commission des finances, et tendant, au méme
paragraphe II, & réduire les crédits de paiement affectés aux
dépenses ordinaires civiles de 7.500.000 nouveaux francs.

La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Monsieur le
président, messieurs les ministres, mes chers collégues, I’'amen-
dement proposé par votre comimission des finances nous permet
de présenter quelques observations & propos du soutien financier
a l'industrie cinématographique. Il est bien entendu que, dans
cet amendement, nous n’abordens pas du tout 'aspect technique
de la question, sachant combien la commission des affaires cultu-
relles est vigilante & ce sujet, mais nous souhaiterions avoir
quelques explications de la part du Gouvernement et lul
demander s’il n’est pas en 1rain d’adopter une politique qui
peut étre néfaste pour la poursuite des opérations de soutien
financier de l'industrie cinématographique.

Vous vous rappelez, mes chers collégues, qu’'au cours des
débats précédents, votre commission des finances et vous mémes,
vous aviez adopté des amendements portant réduction des cré-
dits de ce fonds en soulignant qu’il pourrait étre trés avanta-
geux, en contrepartie, de réduire la taxe additionnelle sur les
spectacles cinématographiques. Malheureusement, au cours des
naveties, notre voix n’avait pas été entendue et, cette année,
nous avons eu lagréable surprise de constater qu’'un amen-
dement avait été présenté par le Gouvernement en seconde
délibération a I'Assemblée nationale. Il n’a donné lieu & aucune
discussion, car il faisait suile & certaines déclarations, moins
précises d’ailleurs que l'amendement, faites par M. le ministre
des affaires culturelles au cours de la séance de I’Assemblée
nationaie du 26 octobre.

Votre commissicn a constaté que si ses amendements avaient
été adopteés les années précédentes, la situation du fonds n’en
aurait pas été affectée, parce que des crédits de paiement impor-
tants ont été reportés d’année en année. Elle est toute surprise,
cette année, de voir le Gouvernement aller beaucoup plus loin,
puisque c’est un abattement de 4 milliens de nouveaux franecs
auquel il a procédé dans 'amendement qu’il a soumis & PAssem-
bléc nationale et que celle-ci a adopté.

Voici d’ou provient linquiétude de la commission des
finances: dans le «bleu» du budget de 1961, au chapitre 1°¢



2196

SENAT — SEANCE DU 28 NOVEMBRE 1961

de ce compte, les subventions étaient portées pour 18.750.000
nouveaux francs et les préts pour 22.500.000 nouveaux francs.
Pour 'exercice 1962, les subventions, toujours au chapitre 1°,
tombent & 17.400.000 nouveaux francs, tandis que les préts
augmentent de 22.500.000 nouveaux francs i 24 millions de nou-
veaux francs.

Votre commission avait estimé que cette ¢volution était extré-
mement souhaitable puisque le Gouvernement devait bien se
décider un jour ou Yautre i appliquer le décret qu'il avait pris
lui-méme et tendant 3 la réduction de la taxe additionnelle sur
les spectacles.

11 devait en résulter automatiquement une diminution de
I'alimentation du compte et celui-ci ne pourrait, dans I'avenir,
fonctionner dans lintérét de lindustrie cinématographique que
précisément dans la mesure out il y aurait des préts ou des
avances sur recettes remboursés qui assureraient un fonds de
roujenicnt 4 ce compte.

Une premiére inquiétude était venue lorsque la commis-
sion avait eu connaissance du prcjet de ventilation du cha-
pitre 1 établi par le Centre national du cinéma pour étre
soumis 2 l'approbation du ministre intéressé aprés consultation
de la commission supérieure. En effet, les subventions remon-
taient de 17.400.000 nouveaux franecs a 21.400.000 nouveaux
francs tandis que les préts baissaient de 24 millions de nouveaux
francs a 20 millions de nouveaux francs.

Puis est intervenu lamendement en deuxiéme délibération.
A notre grande surprise, nous avous vu que si, sur I'ensemble
du chapitre 1+, il y avait une diminution de crédit de 2.500.000
nouveaux {rancs, celle-ci se traduisait par une augmentation
des subventions, par rapport aux chiffres du bleu, de 7.500.000
nouveaux francs, tandis que les préts diminuaient de 10 mil-
lions de nouveaux francs. L’amendement déposé par la commis-
sion tend a ramener les subventions au montant initial prévu
par le Gouvernement lui-méme dans le bleu, montant qui &
I'époque lui paraissait raisonnable et cela d'autant plus que,
dans un nouvel état de rvépartition des recettes qui différe
comme le précédent du texte paru dans le bleu, nous constatons
que, par rapport au premier état fourni par le centre national
du cinéma, les subventions progressaient de 21.400.000 nou-
veaux francs i 22.400.000 nouveaux francs et que le million de
nouveaux francs supplémentaire parait destiné & des manifes-
tations et organismes divers.

Votre commission a bien des raisons de penser que certains
de ces organismes, qui devraient jouer un réle important pour
le cinéma francais et également dans les rapports internatio-
naux, nie sont peut-étre pas gérés exactement comme il serait
souhaitable et, dans ces conditions, votre commission juge inop-
portune et dangereuse l'augmentation des subventions.

Elle voudrait par la méme occasion attirer Pattention du
Gouvernement sur un point qui lui parait dangereux pour les
finances de 'Etat, c’est que le rang des délégations de recettes
que U'Etat s’assure pour obtenir le remboursement de ses
avances semble indéterminé alors qu’en général, I'Etat se place
parmi les créanciers privilégiés. D’autre part, elle attire son
attention sur un point plus particulier qui est la subvention
aux industries techniques. Elle ne conteste pas l'utilité de ces
subventions, nais elle se demande si le taux de subvention de
8¢ p. 100 est vraiment un taux raisonnable quand elle voit les
difficultés auxquelles nous nous heurtons pour obtenir un rajus-
tement” des taux de subvention pour des réalisations extréme-
meént urgentes, en particulier dans nos communes.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre des finances. Sur le dernier point que vient
de soulever M. le rapporteur de la commission des finances,
je ferai procéder a4 une étude approfondie, mais je peux lui
dire, d’ores et déja, que des subventions aussi importantes en
pourcentage sont tout a fait exceptionnelles. Je peux lui dire
aussi que nous prétons toute attention aux délégations de recet-
tes qui constituent la garantie des créances de I'Etat.

Sur le probléme d’ensemble, & propos duguel un amendement
a été déposé par la commission des finances, je rappellerai
que, conformément A une ligne de conduite yul lui avait dail-
leurs été recommandée dans cette Assemblée, le Gouvernement
a proposé, devant I'Assemblée nationale, en seconde délibéra-
tion, un amendement qui réduit de 4 millions de nouveaux
francs Véquilibre du compte spécial.

Cette diminution de 4 millions s’est iraduite, sur le chapitre
1r, qui est celui du soutien de P'industrie cinématographique,
par une réduction globale de 2 millions et demi de nouveaux
francs. L'inquiétude de la commission des finances vient de
ce quil lui semble que le Gouvernement a infléchi sa politique
par rapport 2 celle qui avait obtenu I'approbation du Sénat,
et qui tendait 3 donner plus aux avances et moins aux subven-
tions,

Je réponds que ce n'est la que Papparence. Le Gouvernement
reste fidéie 3 sa ligne de conduite; et, je voudrais, en parti-
culier, que M. le rapporteur notit que l'octroi d’une garantie
de recettes correspond, en réalité, 3 une opération de prét
sans mobilisation de fonds.

Cette dotation nouvelle de 2 millions et demi de nouveaux
francs, consacrés a des garanties de recettes, ne signifie donc
pas une mfl_exion de la politique du Gouvernement.

Jajouterai que, par rapport & ce dqui avait été envisagé
dans le projet initial, la subvention aux industries techniques
se trouvera, en 1962, réduite 3 hauteur d’un million de nou-
veaux .francs. Il est vrai, enfin, qu'est prévue, au titre de la
prochaine année, un supplément de subvention de 6 millions
de nouveaux franes; mais cette subvention est destinée 3 assu-
r.errla liguidation de Pancien fonds de soutien de Yindustrie
cmemaﬁographiquc qui avait été institué en 1953.

Voici, je crois, comment on peut expliquer une évolution
vers un systéme de subventions qui n’est quwapparente, alors
que le Gouvernement entend rester fidéle & un systéme de
préis et d’avances.

Je dirai, en terminant sur ces problémes, que j’ai un peu
connus dans e passé, que, grice A la gestion éclairée de M. Fouré-
Cormeray, le cenire du cinéma a réussi, dans une industrie
difficiie, délicate et exposée A bLeaucoup de risques, 2 gérer
les fonds publics avec le maximuin d’économie et d’efficacité.
;Je demande & la commission des finances si, compte tenu
aes_exphcatlons que je viens de donner, elle ne pourrait pas
envisager de retirer son amendemeni.

M. fe président. La parole est &3 M. le rapporteur spécial.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Monsieur
e ministre, je vous remercie vivement des explications que
vous avez bien voulu me donner, d’autant plus qu’elles pré-
sentent  quelques différences avec les chiffres qui m’avaient
été communiqués. Vous dites que, pour les industries tech-
111_1ques, les subventions seront seulement de l'ordre de un mil-
ion.

M. fe ministre des finances. Elles sont réduites d'un miliion.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Dans les
documents qui avaieni été communiqués & la commission des
finances, elles paszaient de 2 millions et demi 3 4 millions.

Les évaluations primitives de 1961 ¢taient de 2,5 millions.
C’est le chiffre qui nous d’ailleurs été donné d’une maniére
constante et qui répond aux évalutations primitives de 1960.
Les prévisions initiales pour 1262, qui sont maintenues dans les
prévisions rectifiées, sont de 4 millions.

M. le ministre des finances. Me permeitez-vous de vous inter-
rompre ?

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je vous en
prie. .

M. le président, La parole est A M. le ministre, avec l'autori-
sation de lorateur.

M. le ministre des finances. Je veux vous répoundre tout de
suite que nous sommes en fait d’accord, mais nous ne raison-
nons pas exactement sur les mémes chiffres.

Jai expliqué tout & T'heure, et je m’excuse de Vavoir peut-
étre fait d’'une facon un peu trop obscure, que l'ensemble du
compte se trouvait, par rapport an projet initial, en diminution
de 4 millions de nouveaux franes et que cette diminution affec-
tait, & concurrence de 2,5 millions de nouveaux francs, le cha-
pitre I°*, Pour reconstituer les changements qui ont abouti a cette
diminution de 2,5 millions, il faut tenir compte des facteurs
suivants : au passif, inscription d’'une subvention de 6 millions
de nouveaux francs pour assurer la ligquidation de I’ancien
fonds de développement de lindustrie cinématographique et
inseription d'un crédit de 2,5 millions au titre des garanties de
receties ; et, 3 Dactif, réduction de la subvention aux industries
techniques a concurrence d'un million de nouveaux francs et
réduction de la ligne préts et avance de 24 i 14 millions.

C’est la balance de ces opérations, par rapport au devis
primitif fait sur la proposition du ministre d'Etat chargé des
affaires culturelles, qui aboutit au chiffre exact que vous avez
mentionné dans votre rapport.

M. Jacgques Descours Desacres, rapporteur spécial. Monsieur le
ministre, le temps est trop précieux et l'objet du débat n’est
pas tel pour que nous prolongions cette discussion. Je me
permets de vous demander d’étudier les chiffres que j'ai indiqués
dans le rapport et qui ont été fournis par l'administration. Ils
ne sont pas les mémes que les votres. C'est un de mes regrets,
lors de I'examen de ce compte, chague année, de constater une
fluctuation dans les chiffres dont le résultat est d’en rendre plus
difficile 'examen.

Cela étant, le souhait de la commission des finances a été
exprimé. Je suis persuadé que le Gouvernement en tiendra
compte puisqu’il nous indique que telle est son intention,
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Je rappelle, cependant, que la tendance primitive du Gouver-
nement, telle qu'elle ressortait des fascicules budgétaires, a
semblé étre modifiée par 'amendement.

Devant les explications rassurantes de M. le ministre, je retire
amendement.

M. le président. L'amendement est retiré.

Je mets aux voix le paragraphe II de l'article 30, avec le
chiffre de — 309.268.000, résultant des votes du Sénat.

(Le paragraphe II, avec ce chiffre, est adopté.)

M. ie président. Par amendement n® 163, M. Fernand Ver-
deille propose de compléter Darticle 39 par un paragraphe III,
ainsi rédigé :

« TI. — En ce qui concerne les crédits de dépenses du fonds
roulier, la différence enire la dotation de ce fonds, calculée
par référence a la consommation effective de carburant routier
au cours d’'un exercice, et la dotation prévisionnellie figurant au
projet de budget de Ia méme année sera automatiquement repor-
tée sur la dotation du fonds spécial ¢’investissement routier de
Fexercice suivant ».

La parole est & M. Verdeille.

M. Fernand Verdeilla. En entendant les explications données
tout A I’heure par M. le secrétaire d’Etat aux finances, je pen-
sais au fabuliste La Fontaine: « Tenez, la cour vous donne a
chacun uns écaille ». Si les ccquillages servent dans certains
pays, et notamment 2 Port-Etienne en Mauritanie, & réparer
les reutes parce qu’il n'y a pas autre chose, je ne saurais
congeiller & nos administrateurs lccaux de faire usage de ce
matériau. Cela signific que je ne suis pas satisfait. J'en tire
également une autre conclusien. Si je condamne l'emploi de ce
matériau pour lentretien, je dois aussi Vinterdire dans les
textes législatifs ; or une couuille s’est glissée dans l'exposé des
motifs de mon amendement: il faut lire: « la taxe intérieure
sur les carburants » et non pas « la taxe ultérieure sur les
carpurants .

Quel est l'objet de cet amendement ? Bien sir, notre souct
essentiel, pour des raisons d’efficacité, ¢’est de scutenir Vamen-
dement de la commission des finances, ce qui a été fait par
le 8énat tout a I'heure. Mais, dans Iavenir, el pour éviter les
discussions auxquelles j'ai fait allusion tout & l'heure & la
tribune e veux faire quelques suggestions qui permetiraient
de trouver unc solution A ce probléme du fonds routier. Je
propose pour l'avenir, échelonnées sur trois ans, trois sortes
de ressources: le supplément de rendement de la taxe sur les
carburants ; le supplément qui sera constaté sur les évaluations
budgétaires et, accessoirement, les économies qui pourront étre
faites sur la reconstruction des ponts détruits par faits de
guerre.

Comme je n'ai pas pu stipuler tout cela dans mon amende-
ment, je n'ai pris qu'un de ces poinis, celui qui me parait le
plus directement rattaché au budget. Je vous demande donc
qu' « en ce qui concerne les crédits de dépenses du fonds
routier la différence entre la dotation de ce fonds, calculée par
référence 2 la consommation effective de carburant routier au
cours dun exercice, et la dotation prévisionnelle figurant au
projet de budget de la méme année soit automnatiquement repor-
tée sur la dotation du fonds spécial d’investissement routier de
l'exercice suivant ».

L’amendement a donc pour objet d’ajuster les crédits prévus
pour le fonds spécial d’investissement routier au rendement
effectif de la taxe intérieure sur les carburants routiers. (Applau-
dissements.)

M. le présidant. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M le ministre des finances. L’amnendement de M. Verdeille
repose en réalité — il me permetitra de le lui dire — sur un
malentendu ; il tend 3 reprendre, en quelgue sorte, des prin
cipes qui sont précisément ceux qui gouvernent actuellement
le fonctionnement des comples spéciaux. Les suppléments de
recettes qui apparaissent éventuellement en cours d’année sont
en effet intézralement comptabilisés au crédit du compte
correspondant.

Je donne donc l'assurance a2 M. Verdeille que la préoccupation
quil vient d’exprimer n’est pas seulement celle du Gouverne-
ment &t de Vadministration ; elle résulte de la législation teile
qu'elle existe déja. Rl. Verdeille peui donc avoir tous apaise-
ments: nous ne détournercns pas de leur affectation des
recettes par définition affectées.

M. Fernand Verdeille. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Verdeille pour répondre
a M. le ministre.

M, Fernand Yerdeille. Monsieur le ministre, je vous remercie
de cette explication, mais puisgue cela se fait pour les plus-
values qui vienment s’ajouter a Pévaluation approximative —
dans toutes vos ¢évaluations -— que faites-vous de ma suggestion

pour lavenir concernant les plus-values qui résulteront de
lgccro;ssement de la consommation de l'essence? Etes-vous
disposé, dans les négociations futures pour l'établissement des
ptidgets des prochaines années, dans un délai de trois ans,
a ramener les pourcentages des tranches du fonds routier aux
chiffres antéricurement fixés?

M. ie minisire des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre des finances.

M. e ministre des finances. Je crois qu'ici M. Verdeille
aborde un probléme légérement différent. Je comprends trés
bien sa préoccupation, mais je ne crois pas quil serait sage,
Pour un ministre des finances, d’engager, méme sur une période
de trois ans, une responsahilité qui sera peut-étre celle de ses
successeurs. (Murmures.)

M. Francois Schieiter. Ce serait dommage!

M. Paui Chevallier. Ce serait regrettable!

M. le ministre des finances. Je demande donc au Sénat de
veiller & Plapplication des principes et de bien vouloir ne pas
donne;r suite & cette suggestion, du moins pour linstant.
(Sourires.)

M. ie président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporfeur général. Ce que vient de dire M. Verdeille
dans sa réponse i M. le ministre des finances ne correspond cen
aucune facon 3 Pamendement qu’il a déposé. Cet amendement,
s1 )’ose employer celte expression, enfonce une porte ouverte,
en raissn de la définition méme des comptes spéciaux : si des
prlus-vallues sc produisent en cours d’année par rapport aux
évaluations initiales, les fonds en résultant restent dans la
calsse du compte spdeial

M. Verdeille snde maintenant que le Gouvernement s’en-
gage & affecier i alement ces plus-values aux diverses rubri-
gues du fonds spécial d’investissement routier. C’est un veeu
que nous avons émis chague année, gue nous avons cherché —
par une modification 4 la loi organique relative aux lois de
finances, votée par nous mais non encore par I’Assemblée natio-
nale — a intreduire dans une disposition législative. Malheureu-
cement, tant que cela ne résulte pas d’une loi, nous ne pouvons
pas faire cette affectation spéeiale. Je dois donc dire 3 notre
collégue M. Verdeille, tout en le regrettant comme lui, que
son amendement est sans portée et qu’il conviendrait peut-étre
mieux de le reliver,

M. Fernand Verdeille. Je demande la parole.

_ M. le président, La parole est & M. Verdeille pour répondre
a M. le rapporteur.

M. Fernand Verdeiile. Merci, monsieur le rapporteur. J'avais
parfaitement conscience, en déposant cet amendement, d'en-
fencer une porte ouverte, mais je voulais qu'a cette occasion
on puisse en ouvrir une autre. (Sourires.) Je referme donc
la mienne en demandant & M. le ministre de ne pas fermer la
sienne et de tenir compte de nos suggestions. (Applaudisse-
ments.)

M. e priésident. L'amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'cnsemble de Particle 30 (paragraphes 1
H)

iLh

(L’ensemble de larticle 30 est adopté.)

et

[Article 29.]

.M. le président. L’article 29 avajt été précédemment réservé.
Jen donne lecture :

A

« III. — Opérations a caractére définitif
des comptes d‘affectation spéciale.

« Article 28, — Le montant des crédits cuverts aux ministres,
pour 1982, au titre des services votés des opérations définitives
des comptes d’affectation spéciale, est fixé 2 la somme de
2.409.868.000 nouveaux francs. » — (Adopté.)

L’article 31 portant fixation des crédits ouverts au titre des
services votés des opérations a caractére temporaire est réservé
jusqu'a lexamen de l'ensemble des articles concernant les
comptes spéciaux du Trésor.

[Article 32.]

M. le président. « Article 32. — 1l est ouvert aux ministres,
pour 1962, au titre des mesures nouvelles des opérations i carac-
tére temporaire des comptes d’affectation spéciale, des autorisa-
tions de programme et des crédits de paiement s’élevant respec-
tivement a 50.250.000 nouveaux fiancs et i 16.850.000 nouveaux
francs, » — {(Adoplé.)
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[Article 33.1

M. le président. Le paragraphe I de larticle 33 a é&1é exa-
miné avec les dispositions concernant le ministére de la cons-
truction. Nous devons examiner maintenant le paragraphe II et
voter sur l'ensemble de T'article.

« Article 33. — 1. — 11 est ouvert au ministre de la construc-
tion, pour 1962, au titre des mesures nouvelles des comptes
de commerce, des autorisations de programme s'élevant a la
somme de 515 millions de nouveaux francs.

« II. — TI est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des comptes de commerce, des autorisations
de découverts s’élevant i la somme de 188 millions de nouveaux
francs. »

Par amendement n° 149, MM. Pellenc et Descours Desacres,
au nomn de la commission des finances, proposent au paragra-
phe I « Comptes de commerce. — Mesures nouvelles », de
réduire le montant des autorisations de découverts de 10 mil-
licns de nouveaux francs,

La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Messieurs
les ministres, mes chers collégues, cet amendement est un
texte de régzularisation qui tend A transerire dans les compies
spéciaux du Trésor la décision qui a été adopiée par le Sénat
hier secir, concernant la suppression d'un crédit de 10 mil-
lions de nouveaux francs aux charges communes, crédit des-
tiné a alimenter le comple <« Gestion des tifres de sociétés
d’économie mixte appartenant a Etat ».

A ce sujet, je répéte ce que javais exprimé tout a l'heure
dans mon rapport a la tribune, a savoir le souhait de la com-
mission des finances de voir le Gouvernement définir sa poli-
tique en la matiére et recueillir approbation du Parlement i
ce sujet.

M. le président. Quel est l'avis da Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Du point de vue de la procédure,
je ne propose pas a4 la commission des finances de retirer
cet amendement, puisque, si je comprends bien, il équilibre
une décision qui a été prise hier 4 propos du budget des charges
communes. Sur le fond, jindique toutefois que je réserve au
Gouvernement la possibilité de reprendre éventuellement ce
probléme au cours de la navette et de solliciter du Sénat le
rétablissement du découvert autorisé.

Je comprends d’ailleurs la préoccupation du Sénat, qui
souhaite & cette occasion que des indications lui soient données
sur la politique qui est suivie, nctamment au ministérg des
finances, mais en fait, dans tous les ministéres intéressés, en
ce qui concerne la gestion des participations de I'Etat dans
un certain nombre d’entreprises.

Les décisions concernant ces participations sont régies par
deux principes: le premier correspend 3 une simple régle de
bonne gestion selon laquelle 'Etat n’intervient, a titre d’action-
naire que si, dans un cas paralléle, une société privée adopte
une position analogue; le second s’inspire de la considération
qu’il faut que 'augmentation de capital ainsi considérée présente
indiscutablement un intérét public et un intérét du peint de
vue de la politique du Gouvernement et de la structure de
I’Etat.

Dans ces conditions, comment se présente le probléme ? Il se
peut que, trés normalement, une affaire dans laquelle I'Etat
a . une participation se trouve en expansion ct ait besoin
d’augmenter son capital. L’Etat peut alors étre amené 2
« suivre ». Il peut s’agir, par exemple, du financement d’un
programme d’investissement, il peut s’agir, également, d’'une aug-
mentation du fonds de roulement ou d’une consolidation de cré-
dits existants. Mais d’une facon générale I'Etat, sauf exception,
— nous connaissens un cas, M. le rapporteur et moi — ne
vient pas en aide systématiguement 4 des entreprises en diffi-
culté. Sa politique, au contraire, est d’essayer de se déharrasser
de poids lourds qui peuvent, pour certains cas trés secondaires,
encombrer son portefeuille, si vous me permettez cette expres-
sion.

En fait, les acquisitions de titres nouveaux ont été trés
rares. Depuis trois ans, I'Etat a procédé A& une seule création
de société, et les dépenses inscrites sous le chapitre en cause
ont surtout visé des augmentations de capital.

I’Etat, a Iinverse, a procédé a un certain nombre de cessions
de titres qu’il détenait. Je citerai, a titre d’exemple, le cas
de I'agence Havas, affaire importante sur laquelie il est néces-
saire que UVEtat conserve son contréle, mais dans laquelle
il possédait plus que ce qui était nécessaire a l'exercice
de ce contrdle. A Toccasion d’une récente augmentation de
capital, 'Etat a ainsi pu renoncer a exercer la tetfalité de ses
droits de souscription saus pour autant c¢omprometire son
¢ontrole.

Du point de vue du droit de contrdle du Sénat, le rapporteur
a enfin regretté de n'avoir de renseignements sur les augmenta-
tions de capital & faire au cours de la prochaine année que
pour un nombre limité d’opérations. I en est nécessairement
ainsi chaque année parce que des opérations sont décidées en
cours d’année que l'on ne connait pas en début d’exercice. Le
crédit a dene, dans une mesure nécessaire et inévitable, un
caractére provisionnel. It v a des opérations que la direction
du Trésor, par exemple, suppose devoir étre réalisées au cours
de Pannée mais dont nous ne pouvons dire avec certitude
qu'elles se réaliseront ; cette particularité explique le caractére
incomplet — que je crois inévitable — des renseignements
fournis 4 la commission des finances.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Monsieur
le ministre, je voudrais simplement ajouter, puisque vous y avez
fait allusion, que l'observation de la commission des finances
était surtout relative 3 l'emploi des crédits qui a été fait en
1961 pour une augmentation de capital de I’'Union générale
cinématographique. Ce qui géne la commission des finances,
c’est que, alors quelle avait été informée du début de I’opération
réalisée sur les crédits de 1960 et qu'elle avait émis le souhait
d’avoir des précisions complémentaires 4 ce sujet, une opération
dix fois plus importante ait été effectuée sur les crédits de
1961, non seulement sans qu'elle en ait été avisée — et au
moment de 'examen du projet de budget de 1961, la poursuite
de cette opération commencée était certainement déja envisagée
— mais plus encore aprés qu’on lui ait indiqué au lieu de celle-ci
qu’il serait procédé a une augmentation du capital de la société
des mines domaniales de potasse d’Alsace.

En fait, nous pensons qu’il v a eu transfert d’une opération
4 T'autre, puisque laugmentation du capital de la société des
mines domaniales de potasse d’Alsace figure de nouveau dans
les 30 p. 100 d’opérations envisagées qui nous sont actuellement
proposés. Aussi la commission des finances avait-elle vu d’un
il favorable la suggestion de M. le secrétaire d’Etat aux
finances, qui nous avait dit que le complément de crédits qui
serait éventuellement nécessaire au Gouvernement serait demandé
a T'occasion du collectif. Nous pensions que, d’ici 1'été prochain,
il n’y aurait pas de dépassement de crédits et que le Gouverne-
ment pourrait nous tenir informés de la suite donnée 3 la
politique que vous avez définie, comme toujours avec beaucoup
d’élégance, de précision et de conformité au bien public. (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix Iamendement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le paragraphe II de larticle est done ainsi
rédigé . .

« II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures ncuvelles des comptes de commerce, des autorisations
Fe découverts s’élevant 3 la somme de 178 millions de nouveaux
rancs. »

Personne ne demande la parole sur I'ensemble de larticle 33,
modifié¢ par les votes précédemment acquis ?...

Je le mets aux voix.

(L’article 33, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 34.]

M. le ministre. « Art. 34, — Il est ouvert au ministre des
finances et des affaires économiques, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des comptes d’avances du Trésor, des crédits
de paiement s'élevant a4 la somme de 184.320.000 nouveaux
francs. » — (Adopté.)

[Article 35.]

M. le président. Nous allons examiner l'article 35, 4 lexcep-
tion des lignes: «préts concernant les habitations & loyer
modéré », qui ont été examinées avec les dispositions relatives
au ministére a la construction. Je donne lecture de I’article:

« Art. 35. — I. — Il est ouvert aux ministres, pour 1962, au
titre des mesures nouvelles des comptes de préts et de consoli-
dation, des autoristions de programme, s’élevant a la somme de
2.839.200.009 nouveaux francs, ainsi répartie :

< Préts divers de I'Etat : 219.200.000 nouveaux francs.

« Préts concernant les habitaticns a loyer modéré : 2.620 mil-
lions de nouveaux francs.

« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des comptes de préts et de consolidation, des
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crédits de paiement s’élevant a la somme de 805.540.000 nouveaux
francs, ainsi répartie :

« Préts concernant les habitations a loyer modéré : 650 mil-
lions de nouveaux francs.

« Préts divers de I'Etat: 155.540.000 nouveaux francs. »

La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Monsieur le président, mes chers col-
légues, jai deux guestions & poser & M. le ministre des finances
puisque ces derniéres n'ont pu trouver de solution, ni de
réponse satisfaisante lors de la discussion des budgets corres-
pondants, a4 cavoir le budget de la construction en ce qui
concerne les primes et préts du Crédit foncier et le budget
de Yindustrie en ce qui concerne les préts du fonds de déve-
loppement économique et social aux enireprises nationales.

Pour ce qui est des préts du Crédit foncier, notre commission
des finances avait demandé d’examiner la possibilité d’augmenter
le plafond de ces préts de facon a4 donner, en particulier, une
relance & la construction dans le domaine des constructions
primées a 600 anciens francs.

Certains de nos colléegues sent intervenus dans le débat et le
ministre de la construction a bien vouiu nous dire, nous assurcr
méme quil s’orientait dans cette voie; nous aimerions gue le
ministre des finances nous confirme gue c’est bien la la positien
du Gouvernement et cela d’autant plus que je note que, selon
le rapport de mon colléegue M. Descours Desacres, confirmant
sur cé point ce que j’ai dit personnellement dans mon rapport,
la caisse de consolidation et de mobilisation des crédits a
moyen ierme disposait a partir de cette année de ressources
provenant de remboursements de préts, ressources allant ecrois-
sant, en sorte que vous avez pu diminucr l'effort budgétaire et
le ramener a 600 millions pour 1862, alors qu'il était de
1.350 millions en 1861. Voild la premiére question.

La deuxiéme, monsieur le ministre, a trait au financement
des travaux de modernisation des entreprises nationales. Je
constate que les crédits du F. D. E. 8., en ce qui concernc cn
particulier Electricité de France et surtout les Charbonnages
de France, sont en réduction de quelgque 60 p. 100. De 150 mil-
lions de nouveaux francs en 1861, ils passent a 65 millions pour
les Charbonnages de France.

Cela est regrettable, monsicur le ministre: d’une part, vous
avez dl prévoir une subvention de 15 milliards d’anciens francs
pour venir en aide aux Charbonnages pour couvrir leur déficit
et, d’autre part, vous metlez les Charbonnages de France dans
Vobligation de faire appel a des crédits bancaires pour pallier
le mangque de crédits du fonds de modernisation. Tandis que
ces crédits-la sont d'un taux intéressant, les crédits auxquels
les Charbonnages sont obligés de faire appel, c’est-a-dire les
crédits a moyen terme -— et je remercie mon collegue M., Des-
cours Desacres d’en avoir méme fixé le montant dans son rapport,
a la page 139 — sont en augmentation de 25 p. 100.

Je me demande s'il ne faudrait pas mettre en harmonie la
politique financiére pour ces investissements. On ne peut pas,
d’un ¢6té, subventionner des déficits quand, d’un autre coté,
on enléve a l'entreprise nationale les moyens qui lui permettent
de réduire ses charges financiéres et par conséquent son déficit.

Monsieur le ministre, je m’excuse de vous poser une nouvelle
fois cette question. Je l'ai déja posée en intervenant dans la
discussion générale lors de la présentation de la loi de finances.
Je I'ai rappelée a propos de la discussion du budget de I'indus-
trie. Mais j’al toujours eu des réponses insuffisantes, ou pas
de réponse du tout. C'est pourquoi je la pose encore une fois
a4 propos de larticle 35. Jaurais pu déposer un amendement
tendant a la suppression de cet article. Je ne l'ai pas fait
mais je compte sur vous pour que vous nous renseigniez une
fois pour toute sur votre politique en cette matiére.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre des finances. Je donneral bien volontiers a
M. le sénateur Bousch les éclaircissements qu’il souhaite. Tout
d’abord, il est exact que nous envisageons, M. le ministre de la
construction et moi-méme, de procéder a un rajustement du
montant des préts spéciaux. Il ne faut pas oublier qu'un tel
rajustement peut avoir des conséquences qui ne sont pas
mineures sur le montant global des préts spéciaux ; je rappelle
a M. Bousch ce que je crois avoir déja eu V'honneur de lui dire
4 une précédente séance de la présente session, & savoir que ce
n'est pas un probléme qui sera traité en quelque sorte par
prétérition, car le développement des préts spéciaux du Crédit
foncier peut ne pas étre sans incidence sur le gonflement de la
masse monétaire, dont un des membres de cette assemblée se
préoccupait récemment. Voici un premier point.

Le second point visé par M. Bousch est celui de la réduction
des concours accordés aux Charbonnages de France au titre des
préts du fonds de développemnent économique et social. Cette
réduction, je l'ai annoncée au Sénat en présentant le nouveau

budget dés la premiére séance consacrée i la discussion générale
et jai expliqué, je crois objectivement que, compte tenu du
résultat des emprunts placés sur le marché au cours de la
présente année, nous avions estimé possible de réduire quelque
peu les préts consentis par le fonds de développement écono-
mique et social a certaines entreprises nationales susceptibles
d’emprunter davantage dans le public, telles la Société nationale
des chemins de fer francais, Electricité de France, ou les Char-
bonnages. Dans I’état actuel des choses, rien ne peut indiquer,
je crois, que le Gouvernement sur ce point ait eu tort.

M. Bousch se demande pour guelle raison nous orientons des
entreprises comme les Charbonnages de France, auxquelles
IEtat accorde des subventions d’équilibre, vers une source de
financement sans doute un peu plus onéreuse que les préts du
fonds de déveleppement économigque et social. M. Bousch sait que
Tincidence qui en résulte sur les comptes d’exploitation des
entreprises en cause demeure néanmoins faible. Le choix que
nous sommes amenés i opérer entre les divers modes de finan-
cement me semble ainsi devoir dépendre, au premier chef, des
possibilités pour V'entreprise considérée de recourir au marché
financier.

Voila les explications que je voulais donner sur ce sujet a
M. Bousch.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Particle 357...

Je le mets aux voix.

(L'article 35 est adopté.)

[Articles B7 et 58.]

M. le président. « Art. 57. — Est autorisée l'imputation au
compte d’affectation spéciale « Réception des équipements et
matériels du plan d’assistance militaire » des recettes et des
dépenses auxquelles donneront lieu l'encaissement et Vutilisa-
tion, en accord avec les autorités américaines, du produit des
cessions de stocks de matériels livrés au titre de ce plan et
non susceptibles d’étre réutilisés dans le cadre de !’Organisation
du traité de I'Atlantique Nord ». — (Adopté.)

< Art. 58. — I. — Les comptes spéciaux ci-dessous énumeérés
seront définitivement clos le 31 décembre 1861 : )

« Aide consentie par le Gouvernement des Etats-Unis ;

« Fonds national de la vulgarisation du progrés agricole.

« II. — Les comptes ci-dessous énuméres seront définitive-
ment clos le 31 décembre 1962 :

<« Dépenses diverses en contrepartie de 'aide américaine ;

« Fabrication de certains matériels aéronautiques.

« III, — La date de cloture des comptes spéciaux énumérés
ci-dessous, fixée au 31 décembre 1961, est reportée au 31 décem-
bre 1963 :

< Liguidation des organismes professionnels (art. 169 de la
loi n° 46-2154 du 7 octobre 1946) et para-administratifs (art. 51
de la loi n® 50-586 du 27 mai 1950 et 36 de la loi n® 53-75 du
6 février 1953) ;

« Opérations de recettes et de dépenses afférentes a la réali-
sation des surplus américains et des biens prélevés en Allema-
gne, » — (Adopté.)

[Article 31.]

M. le président. Avant de mettre aux voix larticle 31, relatif
aux services votés, article qui avait été précédemment réservé,
j’en donne lecture :

<« Art. 31. — I. — Le montant des crédits ouverts aux minis-
tres, pour 1962, au titre des services votés des opérations a
caractére temporaire des comptes d’affectation spéciale est fixé
a la somme de 56.550.000 nouveaux francs.

« II. — Le montant des découverts applicables, en 1962, aux
services votés des comptes de commerce est fixé a 1.549 millions
de nouveaux franes.

« III, — Le montant des découverts applicables, en 1962, aux
services votés des comptes de réglement avec les gouvernements
¢trangers est fixé & 409.200.000 nouveaux francs.

¢« IV. — Le montant des découverts applicables, en 1962, aux
services volés des comptes d’opérations monétaires est fixé i
235.500.000 nouveaux francs.

« V. — Le montant des crédits ouverts au ministre des
finances et des affaires économigques, pour 1962, au titre des
services votés des comptes d’avances du Trésor, est fixé a la
somme de 6.100 millions de nouveaux francs.

« VI. — Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour
1862, au titre des services votés des comptes de préts et de
consolidation est fixé a la somme de 5.587.460.000 nouveaux
franes. » ‘

Personne nc demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 31.

(Larticle 31 est adopté.)
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M. le président. Etant donné I'heure il conviendrait d’inter-
rompre nos travaux jusqu'a quinze heures. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 4 treize heures, est reprise 4 quinze
heures dix minutes, sous la présidence de M. Georges Portmann.)

PRESIDENCE DE M. GEORGES PORTMANN,
vice-président.

M. ie président. La séance est reprise.
Nous poursuivons I'examen du projet de loi de finances pour
1962.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
Finances, du contrble budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mounsieur le président,
mes chers collégues, si le Sénat en est d’accord, je propose que
nous réservions les articles qui précédent P'article 44 bis, rela-
tif aux taxes parafiscales, jusqu'a I'arrivée de M. le secrétaire
d’Etat aux finances.

Nous pourrions ainsi discuter ces articles en méme temps que
ceux qui suivent l'article 44 bis. Par ailleurs nous commencerions

la discussion de Particle 44 bis par 'examen de la ligne 123 de
I’état I annexé i cet article et qui est relative a la radiodiffusion-
télévision francaise.

M. le président. Vous avez entendu la proposition de M. le
rapporteur général ?

Il n’y a pas d’opposition ?...

I1 en est ainsi décidé.

Radiodiffusion-téiévisicn francaiss.

M. le président. Nous allons examiner les deux derniers
alinéas de larticle 44 bis qui concernent la radiodiffusion-
télévision francaise,

J’en donne lecture:

« Le Gouvernement devra, par décret publié avant le 1°° mai
1852, instituer une redevance sur tout appareil neuf vendu 3
T'usager et fixer les modalités de recouvrement de cette rede-
vaince auprés de l'usager.

« Toutes dispositions actuellement en vigueur seront abrogées
a la date indiquée plus haut. »

Nous passons donc a I'examen de la partie de I'état I qui est
rattachée a la radiodiffusion-télévision francaise, ¢’est-d-dire a la
ligne 123.

Je donne lecture de la ligne 123 de l'état I:

—— ———

- PRODUIT EVALUATION
SATURE ORGANISME TEXTES sur L'annde 1061 | rour Vamase {062
LIGNE bénéficiaire TAUX ET ASSIETTE pour Tannde 1901) pour Fannce 1962
: de la taxe. . législatifs e réglementaires. o fa Lampagne oun [a campagno
ou objet. 1930 1961, 1061-1962.

Nouveaux francs. | Nouveaux francs,

Information.
123 | Redevance pour | Radiediffusion- | Redevances percues & la livraison des
droit d’usage télévision| appareils et ensuite annuellement :
des appareils francaise. 25 NF pour les appareils récepteurs

récepteurs de

de radiodiffusion détenus a titre per-

radiodiffusion sonnel et privé (1% catégorie).
et de télévi- 85 NF pour les appareils de télévision
sion. détenus i titre personnel ot privé

(2* catégorie).

Les redevances sont affectées de coeffi-
cients vour la détermination des taux
applicables aux appareils récepteurs
installés dans une salle d’audition ou
de spectacle gratuit (3¢ catégorie) et
dans une salle dont Ientrée est
payante (4° catégorie).

Une seule redevance annuelle de 85 NF
est exigible pour tous les appareils
récepteurs de radiodiffusion et de télé-
vision détenus dans un méme foyer.

Ordonnance n° 58-1374 du 497.238.000 584.000.000
30 décembre 1958 portant
loi de finances pour 1959.

Ordonnance n° 59-273 du
4 février 1959 relative a
la radiodiffusion - télévi-
sion francaise. )

Décret n® 58-277 du 17 mars
1958.

Décret n° 60-1469 du 29 dé-
cembre 1960.

Déeret n° 61-727 du 10 juil-
let 1961.

Décret n® 60-626 du 28 juin
1960.

| I N

La parole est 3 M. le rapporteur spécial de la commission des
finances.

M. Roger Houdet, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, mesdames, messieurs, au
cours du débat que nous avons eu hier, monsieur le s_ecrétaire
d’Etat, sur le budget de votre ministére, d’excellentes interven-
tions venant de toutes les travées de notre Assemblée vous ont
rappelé la nécessité d’une information large, franche et exclusive
de toute propagande. Leur argumentation était fondée principa-
lement sur l'information parlée ou visuelle de la radiodiffusion-
télévision.

La radiodiffusion-télévision est en effet, dans un Etat moderne,
le plus puissant des moyens des relations publiques. Elle est
réellement la force de frappe de la pensée. Mais, comme la
langue d’Esope, elle est capable du pire comme du meilleur.
Or nous sommes loin de penser que la radiodiffusion-télévision
francaise nous donne le meilleur de ce qu’on peut attendre,
voire exiger d’elle. )

Mesdames, messieurs, je ne traiterai pas de l'objectivité de
Tinformation, de la qualité des programmes, laissant ce sein
au rapporteur pour avis de la commission des affaires culturelles.
Mais, & la lumiére des documents budgétaires que la radiodiffu-
sion-télévision remet au Parlement — je dis bien : remet, et non
pas: soumet — je veux simplement examiner la gestion et l(f,s
projets de cet établissement. Nous n’avons qu'un seul moyen, je
le rappelle, de sanctionner notre position vis-a-vis de la radio.
I1 consiste a autoriser ou a refuser la taxe parafiscale qu’est la
redevance d’usage.

Je ne reviendrai pas sur les nombreux débats a la suite
desquels le Parlement a pu obtenir d’avoir un droit de regard
sur le fonctionnement de la radiodiffusion-télévision. Le dernier
en date, qui remonte 3 la fin de I'année 1960, a permis la modi-

——

fication du conseil de surveillance de la radiodiffusion-télévision
par l'admission, en son sein, de deux députés et de deux
sénateurs. Dans l'esprit du Sénat qui prit cette initiative, la mis-
sion qui était confiée a ses représentants était i la fois perma-
nente et universelle. Mais l'article 3 du décret du 8 aolt 1961
portant revision du conseil de surveillance a apporté une restric-
tion A notre pensée et risque, de ce fait, de rendre les délibéra-
tions du conseil de surveillance incomplétes, puisque la convo-
cation comme l'ordre du. jour sont laissés 3 la disposition du
ministre de l'information. ’ .

Votre commission des finances vous proposera que soit élargie
la représentation parlementaire, par ’entrée au conseil de sur-
veillance de représentants de votre commission des affaires
culturelles. Elle demande gque soit laissée aux membres parle-
mentaires la possibilité de demander la convocation du conseil,
et l'inscription & 'ordre du jour des questions qu’ils pourraient
avoir a évoquer.

Le budget de 1962 qui a été élaboré pour 1’établissement public
radiodiffusion-télévision francaise comporie un volume impor-
tant ; il atteint 681 millions de nouveaux francs. Ses recettes
principales proviennent de la perception de la redevance pour
584 millions de nouveaux francs.

Le produit de cette redevance est plus important d’année en
année. Il a augmenté de 41 p. 100 par rapport 3 1960 et de
18 p. 100 par rapport & 1961. Cette augmentation est la compo-
sante de trois causes: le relévement de la taxe au 1° juillet
1860, la progression constante du nombre de postes et aussi
T'aménagement de l'assiette que vous aviez décidée dans votre
derniére session budgétaire et qui a été effective a partir du
1e* juillet 1961.

Pour la premiére année, nous constatons que les recettes a
attendre de la télévisiog vont dépasser celles provenant de la
radiodiffusion de 32 millions de nouveaux francs. Le nombre
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de postes va croissant tant pour la radio que pour la télévision,
mais selon un rythme différent. On peut estimer aujour_d’h_ui
que 13 millions de ménages disposent d’'un poste de radiodif-
fusion, dont 1.500.000 ont plusieurs postes fixes ou mobiles.

Nos prévisions — elles n'ont jamais été trop optimistes —
nous aménent 3 penser que, en 1970, 90 p. 100 des ménages
francais, soit 15 millions de ménages, recevront les émissions de
radiodiffusion, dont 15 p. 100 auront deux ou trois postes; nous
aurons atteint ainsi la saturation de l'écoute de la radiodiffusion
proprement dite. .

Nous sommes moins bien placés pour la télévision et la
croissance sera moins rapide aussi. . o

Nous avions en effet 2.500.000 postes de télévision en juillet
1961, contre 3.200.000 en Italie, 5.600.000 en Allemagne et plus
de 11 millions en Grande-Bretagne. Nous pensons quen 1962
nous atteindrons 3.650.000, mais la misc en service en 1964 de la
deuxiéme chaine dont nous paricrens dans un instant peut
accroitre ce nombre plus rapidement. Nous espérons ainsi
atteindre 12.500.000 postes en 1870. Les recettes provenant de ces
redevances sont de ce fait progressives; le budget de la
radiotélévision francaise les verra passer de 580 millions de
nouveaux francs en 1962 % 630 milliens en 1963, & 780 millions
en 1965, pour atteindre §70 millions en 1967.

Nous constatons, par contre, que le déficil de recouvrement
de ces redevances va croissant d’année en année. Si les non
recouvrements atteignaient 41 milliens en 1939, ils s’élevaient a
70 millions en 19860.

Nous savons, ¢t j'y raviendrai aussi dans un instant, que la
perceplion de la taxe, I'établissement des tifres des redevances et
le controle de leur application appartienncnt aux services comp-
tables de I’établissement. Nous leur demandons de veiller plus
exactement 2 la perception générale de fagon que tous les usagers
puissent étre dans la méme situation. Ce déficit est particuliére-
ment marquant — je ne parle pas de I'Algérie — dans les d¢par-
tements d’outre-mer ol & peine 50 p. 100 des droits affectés ont
pu étre percus.

L’augmentation de recettes provient aussi de la nouvelle
assiette de la redevance. Vous vous souvenez, mesdames, mes-
sieurs, que le Sénat avait protesté A différentes reprises et parti-
culidrement dans sa derniére session budgétaire contre la double
ou triple perception de 1a redevance radio pour des postes fixes
et mobiles. Le ministre de 'information a pu réaménager Passiette
par les décrets du 29 décembre 1960 et du 10 juillet 1961. Mainte-
nant, chaque possesseur de poste radio ou télévision ne paie
qu'une redevance unique. Clest le compte unique par foyer. On
ne paie qu'une redevance, la plus élevée, quels que soient les
appareils détenus. Par contre, tous les acheteurs de nouveaux
postes doivent supporter une redevance a 'achat. Cette redevance
a Pachat a ¢té instituée par la R. T. F. pour compenser la perte
de recettes venant de linstitution du comptie unigue intégral;
cette perte était estimée A 4 milliards d’anciens francs pour
I'exercice 1961, La redevance a P’achat doit largement la compen-
ser, car si I'on admet les prévisions faites pour 1862, le produit
des redevances d’usage proprement dit s’éléverait & 450 millions
de nouveaux francs ef la taxe & 'achat 4 125 millions de nouveaux
francs, alors que l'application du compte unique pour tous les
postes, qu'il s’agisse de postes de télévision ou de postes de radio
installés, n’ameénerait en 1962 qu'une diminution de recettes d¢
100 millions de nouveaux francs.

Si, dans 'ensemble, cette nouvelle assielte a donné satisfaction
aux usagers, clle a soulevé au contraire de graves protestations,
soit des constructeurs, soit des revendeurs de postes de télévision,
parce que la perception d’une taxe a I'achat est faite a la source,
c’est-a-dire prés des constructeurs eux-mémes, qui la répercutent
¢videmment sur lcs stocks des revendeurs, leur créant ainsi des
charges.

La protestation des revendeurs est allée jusqu’a la gréve de
la perception, mettant ainsi la R. T. F. dans une situation difficile.
Il faut, mensieur le ministre, chercher rapidement cette solution.

Nous demandons, naturellement, le maintien du compte unique
intégral qui est une marche vers P'avant, une marche vers une
nouvelle assiette de la redevance dans les années a venir. Mais
il faut revoir l'assictte et le mode de perception de la taxe
a Pachat. 11 faut la revoir pour différentes raisons, d’abord, parce
que vous vous trouvez devant une situation critique pour faire
procéder a sa perception et, surtout, parce que la légalité de
cette taxe peut étre discutée. En effet, cefte taxe doit étre
considérée comme un impdt et non comme une taxe parafiscale ;
elle devrait étre fixée par la loi et non pas par un décret.

Je sais que vous recherchez cettc solution. Dans mon rapport
écrit, j’en ai proposé une qui doit étre étudiée. Je ne veux pas
insister. Je pense qu'elle doit étre facilement applicable.

Le principe d’une redcvance d’usage radio ot télévision n'aura
du reste qu'un caractére provisoire; elle devra étre meodifiée
a4 Tavenir suivant l'évolution de la radio et surtout suivant
I’évolution de la télévision. Dans quelques années la saturation
de la radip sera atteinte et un développement trés important

de l'usage des postes de télévision obtenu. Je pense qu'a ce
moment-13, pour réaliser des simplifications comptables et aussi
pour toucher mgins directement l'ensemble des petifs usagers,
vous pourrez supprimer la redevance sur la radio pour la rem-
placer par une taxe unique sur la télévision aménagée rationnel-
lement.

Ce sera un premier stade, mais dans un plus long avenir
nous pouvons penser que nous afteindrons la saturation de la
télévision et que vers 1970 les postes de télévision se trouveront
dans 90 p. 100 des foyers francais. On peut estimer quwa ce
moment-1a la R.T.F. jouera un role de service public et qu'il
sera plus simple de percevoir sous la forme d’un imp6t modique
payé par I'ensemble des contribuables la participation des usagers
aux services de la radiotélévision.

Depuis plusieurs années, le Parlement a demandé au ministére
de linformation de fairc étudier le mode de recouvrement de
la taxe. En effet, l'assiette de la taxe est établie, la perception
est réalisée directement par les services comptables de la R. T. F.,
alors que dans les pays voisins, tels que 'Allemagne et 'Angle-
terre, la perception est assurée par les services des postes.
Nous ne préjugeons pas le mode le plus économique. Nous
souhaiterions simplement que cette perception fasse I'obiet d'une
étude pour déeider ¢'il cst plus rentable de ’assurer directement,
comme il est procédé actuellement, ou par lintermédiaire des
régies financiéres des services des postes, comme dans les pays
étrangers, ou par tout autre établissement public.

Le cout de la percention atteint 6 p. 100 des recettes. Il était
de 1,16 nouveau franc en 1957 et va passer a 2,5 nouveaux francs
cn 1962. Je signale que pour les impots directs, le colit n’est que
de 1,3 p. 100 des recettes.

Une partie importante des receties de la R.T. F. provient du
remboursement des services rendus aux différents départements
ministériels. Ce remboursement atteindra en 1962 88 millions
de nouveaux francs. Quatre départements ministériels sont parti-
culiérement intéressés; le ministére du Sahara et des départe-
ments d’'outremer pour 21 millions, le ministére des affaires
étrangéres pour 33 millions, le ministére des affaires algériennes
pour 32 iniilions, le ministere de 'éducation nationale pour un
millicn.

La R.T.F. fait trés justement remarquer qu'en face de ces
ramboursements de services rendus les charges qui lui sont
imputées de ce fait atteignent et dépassent méme 86 millions
de nouveaux francs. il y aurait intérét, pour le bon équilibre
du budget de la R.T.F., & ce que soit rajustée la participation
budgétaire des différents ministéres intéressés. Non pas que
le Parlement demande que I’aide apportée 3 ces ministéres soit
réduite ; bien au contraire, nous souhaiterions que les émissions
vers Pétranger faites pour le ministére des affaires étrangéres
soient étendues et notamment vers I’Amérique du Sud. Il y a,
en effet, un trés grand intérét & ce que les émissions francaises
parviennent dans tous ces pays.

Derniére source des recettes, les recettes commerciales qui
seront en augmentation de 2 millions pour 1962; elles
proviennent presque uniquement de ce que l'on appelle les
émissions compensées. Les émissions compensées ne sont pas de
la publicité individuelle, que s'interdit la R. T. F., mais une
propagande visant des campagnes nationales ou relatives 2 des
activités d’intérét national. Pour dégager sa responsabilité, la
R. T. F. laisse la décision du choix de ces émissions compensées
aux ministéres intéressés. Ce sont eux qui choisissent les activités
ou les produils qui doivent, en vertu d'un ordre de priorité,
profiter de l'antenne.

En face de ces recetfes, en large augmentation, comme vous
le voyez, les dépenses d’exploitation et les dépenses d’équipement
varient de maniére bien différente. Les dépenses d’exploitation
passent de 480 millions de nouveaux francs a 539 millions de
nouveaux franes, soit 11 p. 100 d’augmentation sur le récent
budget de 1961. Il est tres difficile de faire I’analyse de ces
dépenses d’exploitation, car la R.T.F. n'a pas encore de compta-
bilité analytique. Mais il apparait, & premiére vue, que les
charges purement administratives sont écrasantes par rapport
a l'ensemble des frais d’exploitation.

Les dépenses de personnel, en effet, représentent plus de
30 p. 100 du budget d’exploitation. Tous les ans, depuis le
nouveau statut de la R.T.F., il nous est présenté des créations
d’emplois nouveaux, 885 emplois nouveaux sont prévus en 1962,
alors qu'en 1961 2.015 ecmplois avaient déjd été prévus et
réalisés.

Au regard de ces créations d’emplois nous ne pouvons pas
porter de jugement car nous ignorons toujours quelles seront
les nouveiles structures qu'appelle pour la R.T.F. sa transfor-
mation en ¢taplissement public, industriel et commercial, Le Par-
lement réelame annuellement cet organigramme. La R.T.F.
est-elle sous-administrée, ne Vest-elle pas ? Nous ne pourrons en
juger vraiment que lorsque nous connaitrons sa structure fone-
tionnelle et sonm organisation administrative.

Toutefols, ce que nous pouvons constater c’est qu'actuellement
clle compte 10.400 agents, dont 1.100 sont actuellement en
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Algérie, ce nombre pouvant peut-étre influencer le choix des
créations a faire en 1962. Nous demandons formellement aux
deux ministres de tutelle, & M. le ministre de linformation
comme a M. le ministre des finances, de n’autoriser des emplois
nouveaux en 1962 que lorsque la R.T.F. leur aura soumis son
nouvel organigramme et aura défini ses structures fonctionnelles
nouvelles.

In 1858, lors de la publication du statut, il avait été prévu a
Jjuste titre un reclassement rapide des agens en place de la
R. T. F. 11 fallait, en effet, assurer le bon climat social de cette
administration et vous avez scuhaité vous-méme que le statut
ait une application trés raplde Malheureusement les textes
d’application n’ont pas été aussi rapides.

Actuellement, sur 7.175 contrats qui ont été proposés aux
agents de la R. T. F., 3.275 ont été acceptés. Mais le personnel
comprenait, avant le statut, des agents contractuels, des fonc-
tionnaires de la R. T. F. et des fonctionnaires détachés d’autres
administrations. Parmi le personnel permanent de la R. T. F. qui
comportait 4.030 agents, 550 seulement ont accepté les contrats
qui leur étaient présentés.

On peut s’en étonner puisque, 4 la base du nouveau statut,
il y avait la réclamation du personnel tendant & avoir une
administration plus souple et son désir de quitter le cadre trop
rigide des régles de 'administration. Mais quand on en sait les
raisons, on s’explique I'hésitation que ce personnel permanent
met & faire son option, d’abord parce que le délai d’option n’est
pas encore fixé, parce que les conditions exactes d’intégration
pour le cadre d’extinction ou pour le cadre contractuel ne sont
pas complétement déterminées. Ensuite, pour une partic du per-
sonnel permanent, la plus ancienne, il y a une incertitude sur
Pavenir qui lui est réservé.

L’option porte sur le choix : avoir, dans le cadre contractuel,
une rémunération prinecipale plus importante qui est de l'ordre
de 30 p- 100 ou ne pas avoir dans le cadre d’extinction cette
augmentation mais conserver les droits de la fonction publique.
Ce double cadre risque de eréer un déséquilibre au sein de la
R. T. F. entre les agents appartenant aux deux cadres remplis-
sant les mémes fonctions. Nous pensons que des indemnités de
fonction, des indemnités de déplacements devraient étre attri-
buées de facon qu'il n’y ait pas disparité trop grande entre
les divers agents. Votre commission des finances vous proposera
un amendement en ce sens.

Quant aux autres dépenses d’exploitation, je n’insisterai pas
sur les mesures diverses sauf sur une seule qui a une trés grande
importance. Il s’agit de la prolongation de la durée des émis-
sions de télévision pendant la période estivale. Vous savez que,
pendant cette période, la durée était réduite. Elle sera mainte-
nant la méme qu’en période normale soit 2.950 heures. Un crédit
de 4.500.000 nouveaux francs est prévu pour réaliser cette amé-
lioration.

En face des dépenses d'exploitation en augmentation, nous
sommes surpris, en 1962, de voir les dépenses d’équipement trés
sensiblement réduites.

En effet, les autorisations de programme pour 1962 ne sont
que de 79 millions de nouveaux francs, soit le tiers de celles
inscrites au budget de 1961, et la moitié de celles inscrites
au budget de 1960. Jusqu’a maintenant la R. T. F. a surtout
fait 'supporter ses dépenses d’équipement par son autofinance-
ment. Son effort ne peut étre poursuivi dans les circonstances
actuelles, surtout & la veille de la mise en place de la deuxiéme
chaine de télévision, qui lui créera évidemment des charges
trés importantes. Nous souhaitons que des possibilités d’emprunt
lui permettent de continuer de parfaire l'infrastructure de son
réseau.

Sur ses dépenses d’équipement,
simplement sur deux postes.

La maison de la radio de Paris — qui a été ici 'objet de longs
débats — sera terminée au cours de 'année 1962. La dépense
totale sera de 20 milliards d’anciens francs car il est prévu
au budget de 1962 une dépense de terminaison et d’aménagement
de 1.200 millions d’anciens francs.

Je ne reviendrai pas sur toutes les critiques qui ont été faites
sur la maison de la radio de Paris. Mais le résultat justifie toutes
ces critiques, puisque, malgré son grand développement, il ne
sera pas possibile d’y installer les services techniques de la télé-
vision. Tous les services administratifs y seront regroupés, mais
seuls les services techniques de la radio trouveront place dans
les 1.150 bureaux de la nouvelle maison.

Malgré ces dépenses considérables faites pour la Maison de la
radio, il est prévu en 1962 l’adaptation et I'aménagement des
installations existantes: celles de la rue Cognacq-Jay comme
celles des Buttes-Chaumont. Il est prévu aussi, ce qui est encore
plus étonnant, des crédits pour lacquisition et I’aménagement
d’immeubles nouveaux. Votre commission des finances est dans
I'incapacité, aussi invraisemblable aue cela puisse paraitre, de
vous présenter aujourd’hui l'actif de la R. T. F. La Cour des
comptes l'avait déja constaté en indiquant que <« l'actif de la

jappellerai votre attention

R. T. F. demeure inconnu. Aucun inventaire des immobilisations
n'a encore été dressé et ’établissement n’a pu procéder aux
opérations de réévaluation, ni au calecul des amortissements
cumulés. Les stocks ne sont pas inventoriés et les prov1smns de
dépréciation ne sont pas déterminées ». Il serait donc urgent,
monsieur le ministre, que cet actif soit fixé afin de savoir si
les biens actuels de la R. T. F. sont utilisés au mieux avant d’en
acquérir ou d’en aménager de nouveaux. (Trés bien ! trés bien!)

Je dois reconnaitre que la radiodiffusion-télévision francaise
a des excuses de n’avoir pas jusqua ce jour publié son actif.
Cest que l’orlgme de ses biens est trés diverse. Certains, qui
avaient été acquis par l'adminsitration des postes, lui ont été
{ransférés rétroactivement, a titre définitif, en 1948, contre rem-
boursement des charges d’emprunt corresnondant 4 des équipe-
ments,

Aprés la Libération, d’autres immeubles nhus ou batis ont été
acquis ou construits sur les fonds d’équipement de l'ancienne
administration de la radiodiffusion-télévision francaise ou lui
ont été affectés par I'Etat,

Or, si la valeur d’origine de ces biens était connue, il n’était
guére possible de déduire leur valeur au 31 décembre 1959, date
de la transfermation de la radiodiffusion-télévision francaise en
un établissement public industriel et commercial.

Comme il importait de porter a I'actif immobilisé de 1’établis-
sement la valeur vénale actualisée des immeubles, la réévaluation
a été confiée & ladministration des domaines.

Une autre difficulté, du reste, se présente. L’article 12 de
Pordonnance du 5 février 1859 dispose ¢« que les droits et obliga-
tions de I'Etat concernant la R. T. F. sont transférés i 1’établis-
sement ». Cependant, la dévolution des biens a rencontré des
difficultés en raison du classement antérieur d’immeubles dans
le domaine public de I’Etat ; ils sont donc inaliénables et inces-
sibles. I1 y a 14 une situation aqw’il faudrait éclaircir avec votre
collegue M. le ministre des finances au plus t6t et nous vous
demanderons jusque-la de n’autoriser aucune acquisition ou
aménagement d’immeubles nouveaux.

Mesdames, messxeum, j’en arrive i la partxe importante de
l’equlpemeqt des années futures, c’est la création de l'infrastruc-
ture de la deuxiéme chaine de telev1smn

Nous aurions scuthaité, monsieur le ministre, gue le Parlement
elit la primeur de la décision gouvernementale en la matiére.
Le Parlement réclame depuis plusieurs années d’abord une étude,
ensuite une décision sur I'installation de cette deuxiéme chaine.
Dans les rapports écrits nous n’avions pas pu donner un avis
sur ce que nous ne savions pas. Il n’y avait aucune prévision
dans le budget de 1962 de la radiodiffusion francaise et c’est
par la presse que hous avons appris que le Gouvernement avait
décidé de créer immédiatement cette deuxiéme chaine de télévi-
sion, tout au moins d’envisager la premiére étane de sa réalisation.

I’installation de linfrastructure sera confiée & 1'établissement
public ; celui-ci sera autorisé & émettre des emprunts. Ces dépen-
ses d’équipement de la deuxiéme chaine sont estimées a 469 mil-
lions de nouveaux francs. L’infrastructure sera réalisée en trois
étapes dont la premiére vourra étre mise en service fin 1963-
début 1964 et touchera les régions ou la densité des postes de
télévision est la plus importante. La premiére étape permetira
de desservir les régions ou il existe actuellement 60 p. 100
des postes de télévision.

J’ai dit que Pinfrastructure serait confiée a !’établissement
public qui pourrait émettre des emprunts. Mais ce que nous ne
savons pas, et ce que nous désirerions savoir, c’est comment sera
exploitée cette deuxiéme chaine et quel sera le mode de finan-
cement de son exploitation ? De longs débats ont déja eu lieu
4 ce sujet et tout d’abord sur la nature juridique de 1'établisse-
ment ou de la société qui exploitera la deuxiéme chaine. Sera-ce
la R. T. F. directement, ou sera-ce une société commerciale
comme cela existe dans certains pays étrangers ? De méme nous
voudrions connaitre le financement. Sera-t-il assuré par produit
de la publicité ou par la perception des redevances habituelles ?
Nous voudrions aveir, mensieur le ministre, des explications
trés nettes. Le Parlement désire qu’aucune décision ne soit prise
sur l'exploitation de la deuxiéme chaine avant que vos projets
lui soient soumis.

Votre commission des finances regrette de n’avoir pas trouvé
dans les documents comptables et budgétaires qui lui sont soumis
les apaisements aux critiques qu’elle a déja émises précédemment
ou qu'elle émet encore cette année, principalement sur la nou-
velle assiette de la redevance radiophonique et I'institution d’une
taxe 3 l’achat; le mode de perception de cette redevance; le
recrutement de nouveaux agents sans que soient définies les
structures nouvelles de l’administration corespondant au statut
d’établissement industriel et commercial ; la détermination du
patrimoine immobilier de la R. T. .; le fonctionnement du
censeil de surveillance,

Dans I'attente des explications et des engagements formels que
vous voudrez bien prendre, monsieur le ministre, la commission
des finances est dans l'obligation actuellement de proposer au
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Sénat de supprimer la ligne 123 de état I du projet de loi de
finances. (Applaudissements.)

M. le président. La paroie est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des affaires culturelles.

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mesdames, messieurs, avec ses 13 millions de récepteurs et ses
2 millions ¢t demi d’appareils de télévision, la radio-télévision
francaise est devenue en quelques années en France le plus
grand théatre, le plus grand journal parlé avec soixante éditions
par jour et la plus grande organisation des loisirs des Francais.

Il est évident que, touchant un large public, elle polarise
inévitablement les critiques, les observations parfois les plus
diverses et parfois aussi les plus injustes. Il est donc difficile
pour un rapporteur de la commission des affaires culturelles
d’essayer de présenter en toute objectivité des observations de
bon sens sur cet énorme géant qui grandit sous nos yeux et qui
semble de plus en plus échapper a tout contréle, méme et surtout
au controle de son ministére de tutelle tout naturellement. (Trés
bien )

C’est pourtant ce que je vais m’efforcer de faire, sans passion,
sans esprit partisan, en dégageant trés rapidement, car le temps
presse, les principales observations de voire commission des
affaires culturclies sur les quatre points préeis que je vais étudier
tour a tour et qui concernent en premier lieu les hommes,
c'est-a-dire le personnel, en second lieu les structures et le
fonctionnement, en treisieme lieu la deuxiéme chaine de¢ télé-
vision — c’est un élément essentiel pour 'avenir de la R. 1. F. —
en fin de compte, le contrdle nécessaire qu’il faut imposer a
cet organisme public.

Le premier point porte sur les hommes et, avant de parsemer
mon exposé de queclques épines, je crois équitable de rendre
hommage aux techniciens, aux artistes et aux fonctionnaires,
titulaires ou contractuels, qui ont su, en quelques années, doter

notre pays d’une radiodiffusion et surtoul d’une télévision dont

dans I'ensemble, et essentiellement sur le plan technique, nous
n’avons pas a rougir par comparaison avec les expériences
voisines. 11 était utile de le dire avant toute chose.

Cela étant dit, il n’en reste pas moins que votre commission
des affaires culturelles ne peut manquer d’étre tres surprise,
d’abord par laugmentation, qui nous semble cxagérée, du
nombre de postes, qui chaque année, augmente dans des pro-
portions trés importantes — on a parlé tout a I’heure de 2.000
postes nouveaux en cours d’exercice 1961 et on nous annonce
dans le projet aectuel la création de 885 postes nouveaux.
Jentends bien que le développement des services techniques,
Pextension des différentes dircctions régionales, le développe-
ment de nos ¢émissions sur les territoires d’outre-mer et sur
I'étranger rendent nécessaire le recrutement d'un plus grand
nombre d’agents. Nous le comprencons fort bien. Il n’en reste
pas moins que nous constatons que le recrutement ne s’opére
pas selon des reégles trés logiques et que souvent un ecertain
nombre d’agents feront double emploi.

I1 aurait été¢ plus sage, avant de procéder & un recrutement
nouveau, de profiter de la période de transition que traverse
la R. T. F. a T’heure présente du fait de l'application de son
statut pour remettre en crdre un certain nombre de services,
examiner le cas de chaque titulaire d’'un poste 4 la R. T. F.
et ainsi, par Vadoption d'un organigramme notamment, comme
tout le monde le demande tant & I'Assemblée nationale qu'au
Sénat, d’'éviter des doubles emplois ou des éléments en sur-
nombre.

11 serait sage, en particulier, que désormais, avant toute création
de nouveaux postes, un tel examen soit fait, d’autant plus qu'il
existe 1,100 agents en fonction en Algérie et que, méme dans
la meilleure hypothése, il sera nécessaire de reclasser un jour
une partie de ces agents dans le personnel métropolitain.

D’auire part, et ceci cst le reflet exact de l'opinion de la
commission des affaires cullurelles, il nous parait trés difficile
d’expliquer certaines désignations et de justifier certaines
qualifications.

Rassurez-vous, je n’entrerai pas dans des cas personnels. Je ne
citerai aucun nom a cette {ribune. I1 est toujours irop facile
d’attaquer les hommes & la tribune d’un Parlement. C'est un
procédé auquel ie me refuse et auquel je me refuserai toujours.

Cependant il serait souhaitable que le ministre tout a I'heure
nous donne guelques indications précisément sur les principes qui
président a la désignation des responsables de cette administration
ct en particulier au choix d'un certain nombre d’hommes pour
les programmes et les différentes émissions. En effet, peut-étre
est-ce par mauvaise infermation, mais non seulement & la commis-
sion des affaires culturelles, mais dans le pays on a trop le
sentiment que ce n’est pas seulement le mérite qui est a la base
de certaines désignations, mais souvent, comme c'est parfois
infiniment humain, un certain nombre de facteurs qu’explique
beaucoup plus l'existence de coteries, de clans ei{ de chapelles

que le véritable mérite. Volre rapporteur devait le souligner a
la tribune trés objectivement. (Applaudissements & gauche.)

D'autre part, un des ¢léments qui nous a également frappé
c’est qu'on a demandé a un certain nombre de femmes et d’hom-
mes de passer des examens et d’obtenir, ainsi, ayant satisfait a
ces examens, des cartes professionnelles. I1 nous parait curieux
que ces différents collaborateurs qui pensent automatiquement
étre utilisés par la R. T. F.,, restent pratiquement sans iravail
pendant des semaines et pendant des mois, alors qu’un certain
nombre de producteurs font appel, 4 mérite égal, 4 des éléments
extérieurs 3 la maison de la R. T. F. et par conséquent créent,
qu’on lc veuille ou non, un certain préjudice vis-a-vis d’hommes
ou de femmes qui ont cru devoir passer des examens et qui,
de ce fait, pensent gu’ils pourraient étre utilisés utilement par
cette R. T. F. Sur tout cela je passerai rapidement. Je crois qu’il
est treés facheux qu’on n’ait pas vrofité, d'une part, de I'adoption
du statut de la radio, d’autre part, du déménagement prochain
des services de la R. T. F. dans la nouvelle maison de la radio,
pour precéder 4 unc remise en ordre, remise en ordre d'autant
plus nécessaire que les structures de ceite maison nous paraissent,
pour différentes raisons, fort peu adapiées i la situation actuelle.
En effet, la radiodiffusion-télévision francaise se trouve du fait
de son extension trés rapide, dans la position d'un organisme
complexe, hétérogéne, qui assemble i la fois des journalistes, des
techniciens, des musiciens, des artistes, des hommes de lettres,
des fonctionnaires. Ces structures enchevétrées, le bourgeon-
nement de ces services, la multiplication d’un certain nombre de
postes sans tenir compte d’un plan préalable, la nomination de
chefs de service aux compélences multiples et aux responsabilités
souvent diluées, tout cela fait, de lextérieur en tout cas, de la
R. T. F.,, un énorme géant qui grandit trés vite et qui semble
¢chapper a toutes régles administratives normales. C’est la raison
pour laquelle votre commission des affaires culturelles, approu-
vant entierement les vues de la commission des finances et
d’ailleurs les vues également exprimées i I’Assemblée nationale,
demandc le plus tot possible la mise au point d’un organigramme
qui nous scmble la premiére opération de remise en ordre des
services de la radiodiffusion francaise.

S'il est difficile a la direction de la R. T. F. de procéder
a un pareil travail, il existe en France des organismes-conseils
en matiére d'organisation qui seraicnt peut-éire tout préts 2
établir un plan dans cet objectif.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Trés bien !

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis. D'autant plus que
— je le dis en passant — il nous parait curieux — mais peut-
étre y a-t-il des explications — que dans ’ensemble des charges
budgétaires de la R. T. F. nous constatons qu'un quart du
budget cst consacré aux services techniques, ce qui nous parait
tout & fait normal, un autre quart & la production artistique et
aux services de linformation, mais que les deux autres quarts,
c'est-a-dire 50 p. 100 du budget, soient entiérement consacrés
4 des dépenses administratives. Nous pensons que, peut-étre, cet
équilibre ne convient pas particuliérement 2 la rentabilité et
a lefficacité d'un pareil organisme, et gque, compte tenu du
développement indispensable de la R. T. F., il serait souhaitable
que, le plus t6t possible, on revienne i de meilleures regles
de geslion qui permettent de diminuer la part des dépenses
administratives au profit des dépenses d’ordre artistique et
d’ordre technique.

Je ne parlerai pas, puisque mon collégue de la commission
des finances l'a fait parfaitement, des problémes du patrimoine
de la R. T. F. et des inventaires qu’il scrait bon de¢ mettre au
point le plus tét possible. Je ne parlerai pas non plus — on l'a
fait déja hier dans un débat un peu prématuré et dans le rapport
de M. Houdct ¢t on le fera encore probablement aprés moi —
du prebléme de la Maison de la radio, encore qu'il ait beaucoup
de choses & dire sur ce plan, non seulement sur les dépenses
qu’elle a occasionnées, mais surtout pour le fait quwaprés 'avoir
décidée pour abriter I’ensemble des services de la radio, on est
obligé de constater quelques années plus tard quelle est trop
petite, qu'elle ne dispose pas d'un parking suffisant et que,
dés maintenant, il faut prévoir une nouvelle Maison de la télé-
vision dans un autre endroit de la région parisienne, ce qui
¢évideinment est tout a fait facheux.

Jévoquerai trés vite, en fonction d’éléments trés subjectifs
évidemment, le probléme des programmes et le probléme des
émissions.

11 est évidemment trés difficile de porter un jugement équitable
sur la valeur artistique et sur l'intérét des programmes et des
émissions. Je crois cependant que l'on peut observer que, si
dans l'ensemble ces programmes et ces émissions donnent plus
au moins satisfaction au publie, nous voudrions que la direction
de la radiodiffusion nationale s’efforce dans toute la mesure
du possible tout d’abord d’éviter tout ce qui, de prés ou de loin,
ressemble 4 une publicité dissimulée.

En cffet, si tout le monde est d’accord pour désirer que la
publicité soit évitée sur les ondes de la radio, il est encore plus
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facheux gqu'une publicité qui n’osc pas dirc son nom soit par-
fois utilisée. J’évoque ici certaines émissions comme Radio-Circus,
avec des jeux radiophoniques dont on abuse et gui {inissent par
irriter le public.

M. Gaston Defferre. On a choisi un cirque dont le sidge est’

précisément dans l'arrondissement de M. Michel Debré! (Rires
a gauche.)

C'est de la grande politique a la Richelieu!

M. Jacques Baumel, rapporteur spécial. J'ajoute encore qu’il
faudrait éviter, dans toute la mesure du possible, le ton parfois
de vulgarité et le mauvais gofit de certaines émissions qui
choguent le public.

M. André Méric. I1 est intolérable que les représentants des
services du ministre participent au débat par leurs sourires
ou leurs mimiques a 1'dégard des remarques que peuvent
faire les parlementaires. (Applaudissements & gauche.)

M. Gaston Defferre. Je ne l'ai pas vu.

M. Christian de La Maléne, secrétaire d’Etat a I'information.
C’est tout & fait inexact!

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis. Je ne reprendrai
pas cette observation et je préfére continuer mon exposé que
jessaie de présenter de la facon la plus cbjective et la plus
courtoise possible.

Un sénateur aw cenire. Cest exact.

M. le président. Je rappelle gque les commissaires du Gou-
vernement sont ici sous la propre responsabilité du ministre
gui est lui-méme responsable.

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis. Je poserai une
simple guestion au ministre : nous voudrions savoir qui choisit
les programmes de la radio et de la télévision francaises
car, lorsqu’il s’agit de I’Opéra ou des théatres lyriques natio-
naux, dont la clientéle se limite, hélas! & deux au trois mille
auditeurs, il faut remonter jusgwau ministre des affaires cultu-
relles pour obtenir V'autorisation de création d’'un programme.

1l s’agit, dans le cas de la R. T. F., d’émissions qui touchent
des millions de Francais, d’émissions gqui sont écoutées a
létranger et qui, par conséguent, contribuent J’une facon
ou d’une autre au prestige et au rayonnement iant culturel
gwartistique de notre pays.

Nous sommes parfois stupéfaits du choix de piéces ou de
programmes d’émissions, qui ont été probablement effectués
dans le mystére de tel ou tel bureau, et qui, du fait de I'extra-
ordinaire publicité dont elles sont V'objet, portent atteinte
dune facon beaucoup plus grave que n'importe quel programme
de théatre national ou de I'Opéra & ce que nous considérons
comme le patrimoine francais. (Trés bien ! ¢ droite.)

11 faudrait se libérer de cette dictature ccculte des maitres
du gotit francais et des maitres 4 penser du spectacle que sont

« messieurs les nroducteurs ». Il existe, 4 la radio, des positions’

privilégiées : ce sont celles d’'un certain nombre de producteurs
qui, en fonction de certains intéréts ou de préoccupations gui
leur sont propres, choisissent tel ou tel sujet et présentent telle
ou telle émission qui, parfois, se trouve censurée par la direction
de la radio elle-méme.

Je peux évogquer a ce propos, sans éire trop méchant, une
émission de Salvador Dali qui a cofité pas mal d’argent a la
radio et qui a finalement é&té interdite pour des raisons de simple
moralité. Il serait préférable de mieux contrdler les projets des
producteurs d’émissions, car un contréle préalable éviterait de
telles décisions de derniére heure.

En revanche, je serai beauccup moins sévére que d’aucuns
a I'égard du journal parlé.

En effet, il est commode de critiquer le journal parlé et de
lui reprocher une présentation partisane ou tendant 4 la propa-
gande.

Jai vu de prés le fonctionnement du journal parlé. Je ne saurais
trop conseiller & nos collégues d’essayer d’entrer en contact
avec ses services et de voir comment ils fonctionnent. Ils pour-
raient alors apprécier les efforts des journalistes qui s’efforcent
de présenter l'actualité guotidienne dans des conditions trés
difficiles. Evidemment, toute émission d’information peut préter
A la critique, critique d’objectivité ou critique d’opportunité.

M. Louis Namy. Nocher !

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis. M. Nocher n’est pas
un informateur du jeurnal parlé.

Lorsqu'on se met & la place de ces journalistes qui disposent
4 peine de quelques minutes pour résumer et commenter les
faits du jour, on imagine les difficultés qu’ils peuvent éprouver,
étant donné la multiplicité de leurs sources d’information et la
conscience avec laquelle ils tiennent & faire leur travail. I1 est
3 ce moment plus difficile de porter un jugement i leur égard.

A ce propos, je rappellerai ce que je disais tout & I'heure au
sujet du directeur de I'information qui doit diriger et superviser
quotidiennement soixante éditions du journal parlé par jour.
Aucun autre journal ne se trouve devant une pareille obligation.

. Vous me répondrez que les journalistes sont nombreux, mais
Je signalerai que c’est le seul service gui & fait, cette année,
I’objet d'une réduction importante du personnel titulaire. En
effet, g'll est regrettable d’avoir procédé a un grand nombre de
nominations de nouveaux titulaires 4 la radiodiffusion-télévision
francgaise, nous constatons gue la direction de l'information a
supprimé deux cents postes, ce qui, dans ’ensemble, représente
tout de méme un effort méritoire.

11 reste, bien entendu, encore un grand nombre de journalistes,
mais ils ne travaillent pas sur les chaines de la métropole.
Beaucoup s’occupent des émissions destinées & Iétranger et
C’est 14 un domaine dans lequel il faudrait faire attention.

J'estime — bien entendu i titre personnel — qu'il est peut-
étre un peu lourd pour un journal parlé d’avoir trente-cing rédac-
teurs en chef. C’est évidemment, je crois, un nombre trés élevé
qui m’a d’ailleurs été fourni par les propres services de la radio-
télévision francaise, Peut-8tre seraitil bon de procéder i quelques
réductions.

En ce domaine comme dans d’autres, quand on évogue les
problémes de personnels, on constate — je m’exprime en toute
objectivité — qu'un grand nembre de ces collaborateurs consti-
tuent une stratification géologique des différentes expériences
politiques intervenues depuis la libération, et cest peut-dtre
guelque peu ficheux pour le passé comme pour le présent. On
assiste, lorsqu’'on examine les services, qu’a 'occasion de chagque
changement politique s’ajoute une sorte de mnouvelle couche
géologique de la politique francaise, ce qui est infiniment
regrettable, soit qu'on ait cheisi tel ou tel pour faire équilibre
a telle nomination intervenue dans le passé, soit qu'on ait
voulu, & la suite d’expériences gouvernementales, maintenir
dans les services un certain nombre d’hommes trop liés a des
expériences gouvernementales passées ou en cours.

Sous réserve de ces observations je passerai a des peints
beaucoup plus précis.

Le premier point est d’ordre pratique. C’est le probléme de la
commercialisation et d’'une meilleure rentabilité.

Quand on voit 'effort que font un certain nombre de firmes
privées pour tirer profit de toutes les productions cinématogra-
phigues ou télévisées tant en France qu’a I’étranger, on demeure
confondu en constatant que la radio, qui dispose de milliers de
bandes télévisées ou d’émissions de radio, n’essaie pas aprés
utilisation de les revendre ou de céder ses droits a 'étranger
d’'une facon beaucoup plus commerciale.

Je sais qu’il existe un service spécialisé qui s’efforce d’y par-
venir, mais il obtient des résultats dériscires. D’aprés les chiffres
budgétaires, en un an, les recettes supplémentaires recueillies
a ce titre s’élévent a 78.393 nouveaux francs. C'est infiniment en
dessous de nos possibilités. Une bonne organisation de diffusion
a Vétranger pourrait faire beaucoun mieux. Pourtant, les radios
étrangeres sont demanderesses puisgqu’elles nous sollicitent pour
obtenir un certain nombre de nos émissions et de nos films
de télévision.

Leffort adéquat n’est pas fait, car nous ne disposons que d’un
trés petit hurcau, composé de peu de personnes, qui ne débouche
pas sur Pétranger et qui n’a pas de réseau de distribution. De ce
fait, il ne peut pas faire grand-chose d’utile.

Différentes solutions pourraient étre envisagées pour remédier
a cette situation. Il serait nossible, par exemple, d’utiliser les
bureaux de la R. T. F. A I'étranger ou encore le réseau gqui existe
déja dans un organisme gouvernemental voisin, qui s’appelle
Unt France film, qui est chargé d’assurer la vente des films fran-
cais a l'étranger. La différence entre les films francais et les
moyens et courts métrages de la radiotélévision francaise n’est
tout de méme pas considérahble !

Ainsi le méme homme, en Allemagne, au Japon, au Brésil, aux
Etats-Unis pourrait centraliser et écouler, non seulement les
films francais commerciaux, mais également les bandes télévisées
de la radiotélévision francaise.

Je voudrais insister sur le probléme des émissions & 1’étranger
gui, trop souvent, et d’une facon qui me semble imparfaite, sont
limitées & des émissions sur ondes courtes. Pour avoir beaucoup
voyagé a travers le monde et avoir essayé d’écouter 3 des heures
diverscs les émissions francaises sous toutes les latitudes, je dois
dire aux responsables de la radio que la plupart de ces émissions
sur ondes courtes, qui exigent de gros efforts et de gros sacrifices
a Paris, sont souvent inaudibles a Iétranger, dans les pays o,
justement, on souhaite gu’elles parviennent.

Je crois que de plus en plus, quels que scient les mérites de
ceux qui réalisent les émissions 3 Paris, il faudrait s’efforcer
d’utiliser les antennes nationales des pays dans lesquels nous
voulons faire un effort de présence francaise. C’est une chose pos-
sible, moyennant des accords, soit des accords commerciaux, soit
des accords de réciprecité, ce qui permettrait & tous nos amis de
ces pays ainsi gu’aux Francais de I’étranger de pouvoir connaitre
notre pensée au moyen de meilleures émissions que celles qui
sont diffusées sur ondes courtes.
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Il ne faut pas mésestimer 'importance de nos postes et bureaux
a Détranger. A titre d’exemple, je connais, pour l'aveir vu fonc-
tionner scus mes yeux cet été, la radio francaise au Liban.
Voila un pays placé au centre d’un carrefour ot les
influences jouen! contre nos intéréts. Voila un pays en grande
partie acquis i la pensée francaise, au rayonnement de la France,
un pays oll nous avons la chance énormc quune grande partie
de ces émissions de radio soit assurée par une équipe francaise,
dans un service national libanais, un pays ol existe déja une
chaine de télévision et ol, dans quelques semaines, il fone-
tionnera peut-éire une deuxiéme chaine.

Or j’'ai pu constater sur place que pour des raisons d’économic
un peu sordides, on s’¢tait trouvé obligé de réduire le temps
des émissions de la France au Liban, ce qui a provoqué ie
mécontentemeint de nos propres techniciens instaliés sur place
et le désenchanlement d’un grand nombre de Libanais et de
Francais du Liban, car c'est le seul pays ol nocus pouvons
rayonner, non seulement sur une population qui nous est favo-
rable, mais également sur un grand nombre d’Etats voisins dont
les gouvernements nous sont défavorables, mais dans l'opinion
publique desquels, cependant, nous conservons des appuis et
des amitiés trés précieuses.

Je demande donc instamment qu'un effort soit fait en faveur
de nos bureaux de la R. T. F. & I'étranger, en particulier ceux
du Liban et de ’Amérique latine.

En effet, il est utile, dans ces pays d’Amérique latine qui
témoignent a4 notre égard d'une fidélité émouvante, ol le
14 juillet est souvent considéré comme une féte nationale, ou
nous avons véritablement rceu un accueil qui nous a particu-
liérement touché, il est utile, dis-je, qu’'a co6té des émissions
de la radio américaine et de la radio italienne — laquelle fait
un effort considérahle étant donné le nombre de ses ressortissants
qui résident sur place — la France existe également.

Enfin, je suis obligé, pour ne pas allonger le débat, de passer
trés rapidement sur un probléme qui exigerait un développe-
ment de plusieurs heures: celui de 'Afrique.

Etant donné Yévolution de ce continent et la création de
nouvelles républiques, 'Afrique constitue, pour nous, un champ
d’action, de rayonnement et de propagande considérable.

Je me permets d'insister sur le fait qu'il est déja trés utile
que la Sorafom apporte son aide technique 4 toutes les nouvelles
radics de ces jeuncs rvépubliques africaines. Il serait plus
important encore, étant donné la guerre des radios étrangéres qui
s'est engagée sur ce continent ct qui transforme I'Afrique en
un champ clos de rivalités internationales, il serait plus impor-
tant, dis-je, pour nous, pour notre politique ct pour notre pré-
sence culturelle, que, le plus tot possible, la Francc prenne
Pinitiative d’installer un réseau de tcélévision en Afrique et qu'a
c6té de VEurovision on essaye de créer par tous les moyens
une Afrovision. En effet, dans ce conlinent ou tous les peuples
sont généralement plus sensibles & 'image et au son qu’au texte,
il est évident gquune organisation dc télévision inspirée par les
techniciens francais constituerait un élément capital de I’évolu-
tion politique de ce continent, (Applaudissements au centre droit,
& droite et sur divers bancs a gauche.)

Cela m’améne tout naturellement a vous parler de la télévision
et de la deuxiéme chaine.

Il est inutile d’évoquer tous les problémes de la télévision et
Pampleur qu’elle prendra dans quelques années. La télévision
ne cessera sc s¢ développer et la radio s'estompera de plus en
plus sous Vinfluence grandissante de Vimage.

Quel est le pronostic que Von peut porter sur le développe-
ment des postes de télévision? Nous en sommes déja a
2.500.000 postes de télévision en France. En Italie, il y en a
3.200.000 ct, depuis quelques semaines, ce pays a réussi a mettre
en fonctionnement sa deuxiéme chaine. L’Allemagne posséde
5.600.000 postes, I’Angleterre 11 millions de récepteurs, sans
parler de P'Amérique, de U R.S.S. et du Japon ol existent
plucieurs chaines, dont deux en couleur, ce que nous ne somimes
pas prés d’avoir.

J'ajoute que la télévision n’est pas seulement dés aujourd’hui
un moyen d’information et de récréation. Elle va devenir de plus
en plus un élément essentiel de la civilisation du xxr* siecle,
et il est certain que, d’ici & 1970, ce ne seront pius 2.500.000 postes
que nous aurons en fonctionnement, mais 15 millions de postes,
c'est-a-dire que tout le monde recevra sur les petits écrans
Pimage des émissions de toutes sortes que la R.T.F. voudra
bien envoyer.

Dans ces conditions, nous nous félicitons de la décision que
le Gouvernement a prise la semaine derniére, tendant 3 mettre
en route la dcuxiéme chaine. Je pense que M. le ministre nous
donnera la primeur d’un certain nombre de renseignements sur
ce probléme dont tous les Francais attendent la solution depuis
longtemps et que Pon a évoqué encore hier dans le débat sur
l'information.

Créer une deuxiéme chaine est a la fois une nécessité et un
fardeau tres impressionnant pour l'avenir de la R.T.F. La

commission des affaires culturelles, qui a étudié ce probléme,
voudrait trés brievement vous présenter ses observations sur
deux ou trois points.

D’abord elle souhaite, et elle rejoint ainsi, je crois, les vues
du Gouvcrnement, que cette deuxiéme chaine ne soit pas une
chaine privée, mais qu'elle soit une chaine organisée, équipée
et dirigée par la radiodiffusion francgaise. Cela découle de
I'importance que prendra la télévision dans l'avenir.

La deuxiéme observation que je suis mandaté pour présenter
a la tribune avec une fermeté toute particuliére concerne le
financement de la deuxiéme chaine. Cela souléve de trés graves
problémes, et, si nous convenons que ces nroblémes ne peuvent
étre résolus uniquement par lautofinancement, si nous recon-
naissons que leur soluticn exige, comme I’a signalé le rapporteur
de la commission des f{inances, un emprunt ou des emprunts
spéeiaux, nous demandons instamment au Gouvernement de ne
pas céder i la tentation de reccettes supplémentaires par ouver-
ture des ondes au flot rémunératcur, mais inquiétant sur beau-
coup de points, de la publicité. La-dessus, je crois refléter sinon
Punanimit4, du moins la grande majorité de notre assemblée
en adjurant le Gouvernement de ne pas accepter un tel mode
de financement.

Pourquoi ? Pour différentcs raisons bien entendu. Le débat
pourrait s'ouvrir avec des arguments pour et des arguments
contre. Je rctiendrai simplement trois arguments trés précis.
Le premier est d’abord un probléme d’abaissement de la qualité
des programmes. Ceug qui sont allés aux Etats-Unis — ct nous
sommes nombreux dans ce cas — ont constaté combien il était
désagréable, lorsqu’on assiste 4 un programme de télévision,
que l'on écoute un morceau de musique, une piéce de théatre,
un festival, voire un discours politique, de voir cette émission
interrompue par une publicité extrémement déplaccée.

Deuxi¢me argument trés important. Puisque la télévision est
un monopole et gqu’on demande aux auditeurs de paver son
financement, il n’est pas normal de les obliger & <« absorber »
une publicité qui intervient financiérement dans le cofit de ses
émissions. Ayant payé, il veut avoir un spectacle de qualité, et
c’est justice ! (Applaudissements sur divers bancs a gauche, au
centre et a droite.)

Enfin, la troisiéme raisen Aa laquelle tout le monde pense
c'est que, etant donné les conditions matérielles de la presse
écrite francaise, étant donné les problémes et les difficultés
quotidiennes que doivent surmonter les journaux pour assurer
leur équilibre et faire face A la concurrence grandissante, ce
serait porter gravement atteinte i leur équilibre financier et,
partant, a4 leur indépendance que de soustraire & la presse
écrite frangaise wne partie du soutien publicitaire qu’elle attend
d’'un certain nombre d’annonceurs pour les reporter sur les
ondes de la télévision.

Cecl ne toucherait peut-étre pas d'une facon grave un certain
nombre d’organes de presse trés importants, mais porterait
atteinte 4 des journaux qui sont moins bien préparés a sup-
porter un tel assaut, par exemple des journaux régionaux ou
des feuilles a tirage moindre que les grands géants de la presse
auxquels nous pensons tous. Cette atteinte 3 leur mdépendance
serait une atteinte a la liberté de la presse.

C’est donc d'une fagon trés nette que votre commission des
affaires culturelles m’a mandaté pour présenter son point de
vue sur cette affaire. Je dois dire que, quelles que soient les
déclarations du Gouvernement, pour linstant nous ne sommes
pas totalement satisfaits ni rassurés, car s’il est vrai qu’a 'heure
actuelle un enmprunt permeilrait de surmonter les difficultés de
création et d'installation de la deuxiéme chaine, nous aimerions
¢galement G&tre slirs que, pour ce qui concerne le fonctionne-
ment de cette deuxiéme chaine, une fois qu'en aura été établi
I'équipement, quwon résistera 2 la tentation ¢’établir la publi-
cité sur les ondes.

J'en arrive au dernier point, le contrdle de ce géant, de cet
énorme < Pantagruel »...

M. André Cornu. Clest essentiel,

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis. Ce controle, en
effet, est cssentiel. Actuellement il est exereé par la direction
générale de la radio et par le ministére de tutelle, c¢’est-a-dire
par le secrélariat d’Etat a l'information. Ce contréle, on avait
récemment essayé de le renforcer par la désignation, par dé-
cret, d'un comité de surveillance qui a été effectivement mis en
place, mais sur lequel la commission des affaires culturelles
désire porter quelques observations.

En eifet, il scmble qu'il y ait un malentendu — je n’irai pas
plus loin — entre les propositions qui avaient été faites au
nom du Gouvernemcent, d’accord avec la commission des affaires
culturelles et les termes mémes du déeret qui a présidé a la
création de ce comité de surveillance. En fait, avee une partici-
pation parlementaire rcstreinte qui se limite pratiquement aux
deux rapporteurs généraux des Assemblées, on a mis en place
un comité de surveillance dont l'intérét est peut-étre de sur-
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veiller, mais de surveiller pas trop et pas trop souvent les
directions de la radio et de la télévision.

Si vous me permettez de vous présenter une requéte, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, je voudrais vous dire qu'il serait ex-
trémement heureux que, le plus tét possible, ce comité de
surveillance soit réformé, non seulement quant a sa composi-
tion, en y faisant entrer les représentants qualifiés des com-
missions compétentes du Parlement, mais également quant i ses
pouvoirs et a sa compétence. Cela permettrait, comme le deman-
dera tout & l'heure un amendement de la commission des
finances auquel nous nous sommes ralliés, d’obtenir un meilleur
contréle de cette immense maison de la radio.

Ne croyez pas qu’il s’agisse de mettre des bitons dans les
roues ou de faire, a l'intérieur de ce comité, une sorte de
« guéguerre » & la direction normale de la radio. Je crois qu’il
est trés utile d’associer ceux qui ont pour mission et pour man-
dat de contréler un organisme a la gestion et a la vie de cet
organisme. Cette méthode est tres saine, et finalement donne
de trés bons reésultats.

M. Joseph Raybaud. Trés bien!

M. Jacques Baumel, rapporteur pour avis. J'en arrive au der-
nier point que la commission des affaires culturelies m’a chargé
de vous présenter: la commission des affaires culturelles,
récemment réunie, aprés avoir étudié les propositions concer-
nant la R. T. F., a cru devoir, dans un souci d’information et de
mise au clair, prendre la décision de demander la création d’une
commission d’information et de contréle afin de nous permettre,
non pas de porter un jugement sur les problémes financiers qui
ne sont pas de notre compétence, mais d’essayer de voir clair et
d’obtenir certaines explications que nous n’avons pas encore
réussi a obtenir.

Ne voyez pas dans cette proposition de la commission des
affaires culturelles un élément de suspicion a votre égard, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, car nous pensons, au contraire, que
nous vous aidons & vous assurer une meilleure autorité sur cette
maison, de méme que nous ne tentons pas de géner la direction
de la radio.

Nous comprenons trés bien que la radio est en pleine période
de mutation, qu'elle sort d’une certaine évolution et qu'elle doit
maintenant aboutir & une transtormation définitive de ses ser-
vices et de sa structure. Cest la raisen pour laquelle nous
souhaiterions que des précisions nous soient données. Cetie pro-
position de la commission des affaires culturelles se traduit pour
Iinstant par la demande d'une commission d’information a l'in-
térieur de la commission des affaires culturelles du Sénat. Si,
comme nous le souhaitons, M. le secrétaire d’Etat & I'information
nous donne raison et nous permet d’obtenir quelque assurance
en ce qui concerne la modification du comité permanent de
surveillance, alors nous ne demanderons pas la création d'un
deuxiéme comité de surveillance et la création d’'un comité
d’information.

Nous ne voudrions pas que cette demande prenne un caractére
péjoratif 3 I'égard du ministére ou de la direction de la radio.
Nous n'irons donc pas plus loin. Si, par contre, nous n'avions
pas satisfaction, la commission des affaires culturelles serait
dans l'obligation de demander la création par le Sénat d’une
commission, non pas d’enquéte, ce qui pourrait apparaitre comme
une suspicion, mais d’'une commission de contréle et d’infor-
mation.

Sous réserve de ces différentes observations, je crois que
I’Assemblée, bien informée maintenant de ces questions, voudra
ratifier les propositions et amendements de la commission des
finances auxquelles la commission des affaires culturelles se
rallie. (Applaudissements au centre droit et sur divers bancs @
gauche.)

M. le président. La parole est & M. Antoine Courriére,

M. Antoine Courriére. J'essaierai de respecter le temps de
parole qui m’est imparti en posant & M. le ministre simplement
quelques questions.

Je voudrais tout d’abord revenir sur le probléme de la publi-
cité i la radio.

Nous avons limpression en effet que, petit & petit, on
g’éloigne de la neutralité que l'on avait observée en ce qui
concerne la publicité et que, sous le couvert d’émissions com-
pensées, on finit par habituer V'auditeur francais i la publicité
que nous donnent certaines radios étrangéres. Je signale a
M. le ministre que nous sommes quelques-uns dans cette
enceinte, et M. Baumel le rappelait tout a l'’heure, & ne pas
vouloir accepter que la publicité fasse son entrée i la radio.

1l s’agit, nous dit-on, d’émissions compensées. Elles intéressent
incontestablement certains produits de caractére national, mais
elles sont pour les oreilles des auditeurs francais quelquefois
assez désagréables.

Si encore ces émissions intéressaient des produits tels la
pomme, le lait, ou le vin qui, parent pauvre n’a pas droit
d’entrée i la radio, nous ne pourrions rien dire. Ce qui nous

parait anormal, c’est qu'on puisse, semble-t-il, faire de la publi-
cité¢ pour certaines affaires de caractére privé.

M. le rapporteur de la commission des finances nous a dit
tout & l'heure que ces émissions compensées se faisaient tou-
jours sous le couvert d'un ministére. Nous n’avions jamais
pensé que le cirque Pinder circulait sous couvert d’un minis-
tére dans le pays. Or nous avons pendant des mois et des
mois entendu vanter les mérites de la tournée queffectue ce
cirque et avec un manque d’imagination qui était vraiment
désagréable. I1 me semble que nous risquons d’aller ainsi vers
la publicité & la radio. Je ne voudrais pas qu’on en arrive 13;
pas plus, comme je le disais hier, que je ne voudrais pas qu'a
l'aide d’inconditionnels, on mette les Francais en condition.
(Applaudissements & gauche et sur divers bancs.)

Je voudrais appeler l'attention de M. le ministre sur les
fonctionnaires de la radiodiffusion-télévision francaise actuel-
lement au nombre de 3.000 et dont a parlé tout & I’heure notre
collegue, M. le rapporteur de la commission des finances.

I1 régne parmi ces fonctionnaires un malaise incontestable
quil faudrait dissiper et la commission des finances a essayé
de trouver une formule pour leur donner satisfaction.

En vertu du statut qui les prégit, ces fonctionnaires sont
tenus de déclarer g’ils veulent rester fonctionnaires; dans
{a négative, ils deviennent contractuels, bénéficient d’avantages
incontestables, considérables, mais perdent par li-méme les
avantages de leur statut et, entre autres, le droit de rester
dans ladministration quw’ils avaient choisie. Par ailleurs ils
sont versés dans un cadre d’extinction qui ne leur donne aucun
espoir d’avancement et les met dans une situation de disparité
totale avec des contractuels effectuant le méme travail qu’eux-
mémes. La commission des finances a essayé de trouver une
formule qui les mette & égalité avec les contractuels, ou dans
tous les cas les rapproche de ces derniers et ne les pénalise pas
pour é&ire restés fideles a la situation qw’ils ont choisie il y
a 20 ans ou 30 ans parfois. On ne comprendrait pas, en effet,
que des hommes qui ont servi la radiodiffusion pendant treés
longtemps, qui en ont fait ce qu’elle est, qui venaient souvent
d’autres administrations soient mis actuellement dans Iobli-
gation de devenir contractuels et de perdre ainsi tous les avan-
tages matériels et moraux que leur assurait leur appartenance
a la fonction publique dans laquelle ils avaient voulu faire
carriére, notamment leurs droits & la retraite.

Monsieur le mhinistre, vous entendrez tout & l’heure le rap-
port que vous fera M. Pellenc au nom de la commission des

finances et j'espére que vous accepterez 'amendement que nous

avons déposé afin d’essayer de donner satisfaction aux fone-
tionnaires de la radiodiffusion. (Applaudissements & gauche et
sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Motais de Narbonne.

M. Léon Motais de Narbonne. Monsieur le ministre, mes chers
collégues, je voudrais simplement présenter une bréve obser-
vation, renouvelant d’ailleurs celle gque l'année derniére sur
le méme sujet j’ai adressée — en vain, je pense — A votre
prédécessetir, et qui touche un point mis en lumiére par
M. Baumel, rapporteur des affaires culturelles,

11 s'agit de la liaison radiophonique qui devrait exister entre
la France métropolitaine et ses nationaux qui vivent & D’étran-
ger, entre la France et les pays amis de la France, qui sont nom-
breux, et je pense plus particuliérement & I'Amérigue latine ou
nous trouvons cette vieille fidélité sentimentale qui ne s'est
jamais démentie. $’il est un point sur lequel les communautés
francaises 4 I'étranger — peu différentes des communautés de
la métropole en ce sens qu'elles sont divisées entre elles —
font unanimité, c’est pour déplorer l'inconcevable insuffisance
de cette liaison radiophonique. Je ne fais méme pas allusion
aux émissions dites <« culturelles », sur ondes courtes, qui
passent & des heures incommodes et qu’il n'est pas possible
de capter sans le secours d’appareils particuliers et avec lassis-
tance d’un technicien! Au contraire, il suffit, aux heures nor-
males, de tourner le bouton de la radio pour entrendre les
grandes émissions internationales, je fais allusion & la radio
américaine, & 1a B. B. C, & la radio de la Russie, mais encore i
celle de I'Allemagne fédérale ou méme i celle de la Répu-
blique arabe unie. II est tout de méme affligeant, pour les
Francais de 'étranger, de savoir que la radio de la République
arabe unie est supérieure & la radio métropolitaine !

Pourtant, votre prédécesseur, il y a déja un an, affirmait qu'il
existait prés de cent soixante-dix-sept journalistes dont le travail
était uniquement orienté vers les liaisons avec I'étranger, et
encore excluait-il de cette énumération I'équipe spécialisée pour
I’Afrique du Nord et l'organisation spécialisée pour la Commu-
nauté africaine et pour Madagascar.

Par conséquent, monsieur le ministre, il faudrait, connaissant
la conscience professionnelle des journalistes, leur permettre
de ne pas faire un complexe d’infériorité en les orientant vers
une activité efficiente et en rendant leur voix audible. Il vous
suffirait simplement, pour cela, de suivre I'exemple de la B.B. C,,
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et vous n'auriez donc pas & vous livrer 4 un effort trop grand
d’imagination. En suivant cet exemple, vous pourriez déja, dans
le cours de l'année qui va s’ouvrir, faire certains efforts dans
cette voie. La B. B. C., si j'en juge par le rapport quannuelle-
ment elle soumet au Parlemeni, réserve une rubrigue spéciale
dite « d’outre-mer », « owverseas », dans laquelle elle diffuse
350 heures de radio par semaine avec neuf rubriques dont
{rois politiques. Avec ces émissicns, elle touche tous les secteurs
géographiques, toutes les parties du monde, dont deux secteurs
seulement, 'un destiné & 'Asie ¢t 'autre destiné & 'Amérique
latine, se superposent aux autres.

Monsieur le ministre, vous avez la possibilité de recprendre
ce projet pour nos émissions vers les départements d’outre-mer,
de permettre 4 nos informations, par un poste émetteur, de
rayonner sur le continent afro-asiatique, de Sydney & Saigon et
aux Antilles francaises, et de vous faire entendre non seulement
au Canada, mais encore jusqu’'en Ameérique latine.

Jai eu loccasion avec mes collégues ici présents, les séna-
teurs représentant nos vieilles colonies, nos départements d’cutre-
mer, de rappeler, au sujet du budget de la coopération, un
principe auguel nous sommes tous attachés, 3 savoir que le
sacrifice considérable gue fait actuellement la France en faveur
des pays indépendants, qui sont encore tout de méme des pays
amis et fraternels, ne doit jamais s’exercer au préjudice de
ceux qui sont encore sous notre dépendance. Lorsque, par
exemple, le ministre de la cocpération marque un avantage
sur son collégue de I'cutre-mer en obtenant que le poste émet-
teur qui devait étre installé i l'ile de la Réunion soit implanté
3 Madagascar, il pénalise les vieilles colonies et ses habitants,
qui nous témoignent une vieille fidélité.

Ne rentrons pas dans cette querelle inutile & laquelle il m’a
été répondu par un argument comptable selon lequel il ne
s'agit pas des mémes fonds, comme si vraiment les fonds qui
sortaient de la poche des contribuables ne présentaient pas
un certain lien de solidarité!

Disons que vous avez les moyens de réaliser cette infrastruc-
ture en limitant notre ambition & deux rubriques et & deux
secteurs, le secteur afro-asiatique et le secteur américain, afin
de permettre 3 la France de rayonner un peu mieux qu'elle ne le
fait aujourd’hui a travers le monde. (Applaudissements a gauche,
au centre et a droite).

M. le président. La parole est 3 M. Hubert Durand.

M. Hubert Durand. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
hier, au moment de l'examen du budget de I'information, M. le
rapporteur m’a fait remarquer, avec beaucoup de courtoisie
du reste, quil et été préférable de parler du personnel de la
radiodiffusion-télévision francaise et de ses locaux au moment
du vote du budget de cet organisme. J'ai accédé A sa requéte
en ne parlant pas des locaux bien qu'information et radio-
diffusion forment um tout. Aussi, permettez-moi, aujourd’hui,
de vous en parler briévement.

On nous laisse prévoir une insuffisance de locaux puisque le
palais de la radio restera voué a la seule radiodiffusion et que
les services de la 1élévision devront trouver un autre toit.

Pourtant, si les surfaces de plancher actuellement occupées
par les services de la R. T. F. couvrent 10.000 métres carrés, et
si 40.000 métres carrés sont prévus au palais de la radio, on peut
s'étonner qu'un pareil agrandissement ne permette pas de pour-
voir 3 tous les besoins, & meins que les 1.100 bureaux prévus
soient de dimersions partieuliérement vastes. Pendant ce temps,
nos studios de province resteront voués aux improvisations et
aux installations provisoires, un provisoire qui risque de durer
longtemps.

§’il est impossible de revenir sur erreur commise en implan-
tant sur les quais un immeuble qui et été beaucoup mieux a
sa place dans le grand ensemble qui doit s’édifier a la Défense,
il faut que le plan d’utilisation des locaux soit établi avec toute
la rigueur désirable afin que les constructions nouvelles ou les
aménagements de locaux actuels pour la télévision soient limités
au maximum.

Je ne reviendrai pas, monsieur le ministre, sur ce que j'ai dit
hier au sujet du personnel. Je souhaiterais seulement un effort
de remise en ordre plus rationnel et I'étude d’un statut, ce qui
permettrait certainement une économie de personnel, faciliterait
une meilleure rémunération et éviterait ainsi les remous fréquents
constatés ces derniers mois. Ce souci d’efficacité ne parait pas
inspirer la direction de la R. T. F. et sa politique de gestion.

Jinsisterai, comme mes collégues qui ont pris la parole avant
moi, sur la nécessité de la mise en place rapide de la deuxiéme
chaine de télévision.

Je terminerai par un veeu, monsieur le ministre. Nous serions
heureux, mes collégues parlementaires et moi-méme, que les
projets du Gouvernement nous soient annoncés d’abord avant de
Pétre dans la presse ou & la radio. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat & V'infor-
mation.

M. Christian de La Maléne, secrétaire d’Etat o Uinformation.
Mesdames, messieurs, je ne vous ferai pas, & cetie heure, un
exposé général des problémes de la radiodiffusion. Je préfére-
rais, tout en adoptant une méthode de travail plus efficace,
reprendre les principaux sujets qui ont été traités et les
principales critiques qui ont été successivement formulées par
les rapporteurs et par les orateurs qui sont intervenus apres
eux.

Les critiques du premier type visaient le probléme du per-
sonnel, essentiellement les créations d'emplois. II est prévu
dans le budget de 1862 la création de 888 empiois nouveaux.
Cest 13, sans doute, un chiffre considérable, d'autant plus
considérable que des créations en nombre important somnt
intervenues en 1961 et que leffectif total de la maison passera
ainsi a 11.771 emplois. Cette augmentation a été critiquée a
la fois en valeur absolue et surtouf parce qu'elle est demandée
sans étre précédée d’'un « organigramme » précis permettant
d’apprécier les justifications de ces créations de postes.

Cela m’améne & faire les remarques suivantes. Premiérement,
j’al signé il y a frois jours lautorisation de mise en place
de lorganigramme général, et ’y reviendrai plus longuement
tout & l’heure. Je n’autoriserai en 1962 aucune création
d’emplois si elle ne s’inscrit pas dans le cadre d'un « organi-
gramme » détaillé qui devra étre arrété, suite 3 I’ « organi-
gramme » général, d’ici & quelques semaines.

Deuxiémement, en valeur absolue, il est possible de comparer
les chiffres francais, les chiffres italiens et anglais. En Italie,
l'organisme national de radiodiffusion n’a aucune servitude
extramétropolitaine, il n’a pas & charge des émissions sur
ondes courtes et il emploie cependant 7.572 personnes. En
Grande-Bretagne, la B. B. C. seule, qui ne gére pas la rede-
vance, qui n’a pas la charge des servitudes extramétropolitaines
— ce sont des filiales — emploie, elle, 16.889 personnes. Ces
chiffres, je le précise, sont ceux de 1961.

Troisiemement, cette augmentation du nombre des emplois
doit étre vue en fonection de l'augmentation de I'activité de
la maison. Du point de vue des travaux techniques, de 1960
3 1962, le nombre des émetteurs mis en service a augmenté
de 57 p. 100 en métropole, de 118 p. 100 en Algérie et au
Sahara, de 8 p. 100 outre-mer ; dans le domaine de la télévision,
en métropole I'augmentation est de 141 p. 100 et en Algérie
de 3060 p. 100.

Quant aux moyens de production, 'augmentation est, elle
aussi, importante. En matiere de radio, par exemple, elle
agteint 38 p. 100; pour les enregistrements effectués outre-mer,
29 p. 100.

Fn matiere de télévision, les studios ont augmenté de
capacité, toujours de 1960 & 1962, de 76 p. 100 en métropole,
de 47 p. 100 en Algérie; la longueur de la pellicule utilisée
est en augmentation de 30 p. 100; en ce qui conccrne la
durée des émissions, l'augmentation globale moyenne »ost de
16 p. 100 ; les redevances mises en recouvrement ont augmenté
de 14,8 p. 100.

11 est enfin un autre secteur dont il faut tenir eompte : c’est
la recherche de la qualité. Multiplier les séquences courtes,
remplacer les films anciens de longue durée par des émissions
d’actualité faites pour la télévision et réalisées en studio, mul-
tiplier les émissions de variété, remplacer le film par la séquence
directe, tout cela ameéliore sans doute la qualité de 1a téle-
vision, mais impose des sujétions supplémentaires.

Enfin, l'effort de décentralisation et de régionalisation, lui
aussi, augmente les eharges en personnel de I'établissement.
J’ai voulu faire ces remarques, donner ces exemples, pour bien
montrer & votre assemblée gue la Radiodiffusion-télévision fran-
caise doit étre analysée non pas comme une adminisiration sta-
lique mais comme un établissement en expansion constante,
aussi bien dans le domaine de la qualité que dans eelui de la
quantité. Saus doute cette expansion de I'établissement doit-
elle pouvoir sc¢ faire sans augmentation sensible des cadres de
direction. C'est essentiellement le personnel technique et le
personnel artistique qui doivent voir s’accroitre leurs effectifs.
Sans doute aussi, du fait que la R. T. F. est un organisme qui
jouit du privilege d’avoir des ressources pratiquement assurées
et pratiquement en progression constante, peut-elle étre entrai-
née 3 une politiqgue de personnel moins serrée que dans d’autres
établissements.

Il faut donc y veiller avec beaucoup de rigueur. L.a mise en
place de I’ « organigramme » va permettre désormais d’avoir une
vue plus exacte des réalités et des nécessités. C'est en fenction
de celui-ci qu'au cours de Vannée 1962 pourra étre décidée la
création de tel ou tel poste.

Je voudrais dire un mot maintenant de 1 ’« organigramme »
lui-méme qui vient d’étre arrété. Il est depuis trés longtemps
demandé & la Radiodiffusion-télévision francaise de fournir un
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« organigramme » indigquant ses structures. I « organigramme »
nouveau comprendra: une direction générale entourée d'un
département des relations extérieures et d’'un secrétariat général
des conseils et des comités de programmes; une direction
des services techniques chargée d’assurer la mise en place
de linfrastructure nécessaire — de cette direction est disjoint
le service de l'exploitation générale pour donner & celui-ci plus
de souplesse et lui permettre de répondre immédiatement aux
demandes des directeurs de programmes de radiodiffusion et
télévision ; une direction de Padministration générale, chargée
de la gestion, du point de vue financier et du point de vue
personnel et juridigque, de Pétablissement — & ce sujet, je dis
tout de suite que le probléme le plus difficile, celui qui a
demandé le plus d’études, est celui des moyens de liaison entre
la direction de Padministration générale et les directions de
programmes, ceci pour éviter d’handicaper les directeurs de
programmes et pour assurer une bonne gestion administrative
et juridique de leur direction; une direction des journaux
qui a pour mission de concevoir, de réaliser et de préparer
des émissions ; une direction des programmes de radiodiffusion ;
une direction des programmes de télévision; enfin une direc-
tion des émissions vers 1'cxtérieur chargée des émissions en
langues étrangéres, des émissions d’information en langue fran-
caise, des relations générales entre I'établissement et les orga-
nismes étrangers; il s’agit en fait d’enlever & la direction de
Iinformation tout ce qui concerne Fétranger, pour le mettre 3
ia disposition des relations vers 1’étranger.

En résumé, notre objectif est de définir plus clairement les
tiches et de les répartir entre les différentes directions de
programmes, de créer un service de Vexploitation de facon &
donner & la direction des programmes des moyens plus rapides
et mieux adaptés.

Ayant ainsi défini la structure de I’établissement, j'en arrive
au probléme de la redevance. Vous connaissez, mesdames et
messieurs les sénateurs, historique de la question. Au cours
de l'année 1961, a la demande du Parlement, fut institué le
compte unique par foyer. Ce compte unique entraina une dimi-
nution des recettes et il fut imaginé i Pépoque de remplacer
cette perte de recettes par une redevance supplémentaire per-
cue au moment de la vente des appareils de radiodiffusion et

des appareils de télévision. Le systémne mis en place par les.

décrets de décembre 1960 et de juillet 1961 entraina un grand
nombre de protestations, au moins du co6té des revendeurs et
des fabricants. A la suite de ces protestations, j’ai fait étudier
la mise en place d’un nouveau systéme, qui est basé sur le
maintien d’une redevance au moment de lentrée en posses-
sion, nouvelle redevance pour droit d’usage, qui sera seule-
ment percue par les services de la radiodiffusion-télévision.

Ce systéeme me semble de nature & donner satisfaction i la
fois aux usagers et aux commercants et en méme temps d’assu-
rer & Pétablissement les ressources nécessaires. Actuellement,
le décret est soumis au Conseil d’Etat et jespére que d’ici
guelques jours il pourra entrer en vigueur. Il est d’ailleurs
conforme, je me plais & le souligner, aux propositions faites
tout 4 ’heure par votre commission des finances, par la voix
de votre rapporteur, qui demandait que soit mis en place un
systéme de ce genre.

Votre rapporteur de la commission des finances a attiré
T'attention de I’assemblée sur le mode de perception de la rede-
vance, demandant que soit étudié rapidement un systéme
différent, plus simple, moins onéreux en tout cas que le systéme
actuel. Différentes études ont déja été faites a4 ce sujet. Une
étude a été faite concernant la contribution mobiliére, une
autre concernant le tarif de 1'énergie domestique; une autre
encore a été faite concernant la perception par les services des
postes et télécommunications. Cest probablement dans cette
derniére voie que 'on pourrait trouver la solution la meilleure.

11 faut cependant savoir a ce propos qu’'en Grande-Bretagne,
ou fonctionne le systéme de la redevance percue par 'adminis-
tration des postes et télécommunications, le cout en est de
75 p. 100 des recettes encaissées, pourcentage supérieur au
pourcentage afférent au systéme francais — 6 p. 100 — alors
guwen Algérie, ou fonctionne le méme systéme, le colit en e§t
de 12 p. 100. Je sais bjen que cet exemple ne peut pas étre pris
comme terme de comparaison, étant donné les problémes parti-
culiers gui se posent la-bas. Quoi qu’il en soit 'exemple anglais
doit faire réfléchir. Ceci ne signifie pas que je ne souhaite pas
faire des études dans ce sens. Je souhaite, au contraire, voir
s'il est possible d’arriver & un systéme de redevance moins
onéreux coiitant moins de 6 p. 100 par rapport aux recettes
percues.

Jen arrive au probléme de la deuxiéme chaine. Le Sénat
sait quw'au cours de 1961 fut décidé le principe d’une deuxiéme
chaine, comme fut arrétée la définition technique de cette
chaine; ni son financement ni son calendrier ne purent étre
alors définitivement fixés. J’ai eu l’honneur, récemment, de
donner & la commission des affaires culturelles du Sénat la

primeur des décisions du conseil des ministres en la matiére.
Le calendrier est le suivant: les opérations de construction de
Tinfrastructure commenceront d’une facon telle que les pre-
miéres images pourront étre percues en fin décembre 1963.

Quant au financement, aussi bien de l'équipement que du
fonctionnement, il sera couvert par différentes tranches d’em-
prunt. Le principe de la publicité commerciale sur les ondes
de la radiodiffusion-télévision francaise est donc écarté. Un
seul point reste en discussion mais il est important: c’est de
faire fonctionner la deuxiéme chaine de facon que l'ouverture
pour la fabrication des programmes soit aussi grande que pos-
sible et qu'elle ne demeure pas Papanage d’un petit nombre
de producteurs ou de réalisateurs. 11 s’agit 13 d’un probléme
déiicat étant donné la nécessité pour la radiodiffusion-télé
vision francaise d’assurer un contrdle général, ne serait-ce
que pour éviter les répétitions ou seulement pour des raisons
d’ordre moral.

Je souhaite — et ce souhait est plus théorique que traduit
dans les faits, étant donné la non-rentabilité dans Pimmédiat
de la fabrication des programmes de télévision — je souhaite,
dis-je, que le fonctionnement de cette deuxiéme chaine soit
tel qu'il permette & une industrie privée de films de télévision
de se développer aussi bien pour lintérieur que pour Vexte-
rieur. Nous sommes en retard dans ce domaine. La fabrica-
tion des films de télévision doit devenir une industrie d’exporta-
tion. I est nécessaire d’essayer de la développer par tous les
moyens.

Votre rapporteur a soulevé une autre gquestion, celle du
domaine public appartenant & la Radiodiffusion-télévision
francaise. Cette question n’est pas résolue et elle devra l'étre.
Je me permets de dire qu'en P'espéce les responsabilités sont
largement partagées avec Padministration des domaines qui
dépend de mon collégue le secrétaire d’Etat aux finances. C’est
de cette administration que la radiodiffusion-télévision fran-
caise attend les dossiers concernant les propriétés situées en
métropole et outre-mer. Ces dossiers ont été remis au service
des domaines en vue de la réévaluation au 31 décembre 1959,
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-date a laquelle Pétablissement a cessé de fonctionner dans le

cadre du budget annexe. Les domaines seront en mesure de
communiquer leurs conclusions en fin d’année.

Différents orateurs ont traité le probléme de la « maison
de la radio ». Je ne m’atiarderai pas sur le passé, sur le
choix du site, le cahier des charges, la destination de Ia
maison. Tout cela est un état de fait auguel, pour le moment,
je ne peux rien. Il y a donc un certain nombre de problémes
sur lesquels il faudra veiller avec beaucoup d’attention, en
particulier le probléme de son utilisation. I1 faudra que linstal-
lation de la radiodiffusion-télévision dans son nouvel immeuble
se fasse dans les meilleures conditions possibles, aussi bien
du point de vue du fonctionnement que du point de vue de
T'utilisation rationnelle des locaux. C’est une chance unique pour
une administration que de se trouver en face d’une telle situa-
tion et il faut que cette transformation s’opére de facon satis-
faisante.

Une question m’a été posée sur le nombre des immeubles
qu’abandonnera la R.T.F. en s'installant quai de Passy. Ces
immeubles sont au nombre de seize. Il a été dit également que
les services allaient voir augmenter considérablement le chiffre
de leurs « surfaces-planchers » en matiére de bureaux. En
réalité, les « surfaces-planchers » vont passer de 16.000 métres
carrés & 24.000 meétres carrés, soit une augmentation du tiers.
Si, avant de prendre les fonctions que joccupe présentement,
je pouvais penser gue cette augmentation était exagérée, les
visites que j'ai faites au centre Bourdet, ol se fait le journal
parle, ou & tel autre centre de la maison, m’ont fait comprendre
que cette augmentation n’est pas exagérée. Je souhaite vive-
ment que tous les sénatcurs désireux de se renseigner sur ce
point visitent ce centre; ils se rendront compte dans quelles
conditions inimaginables travaillent un certain nombre de
membres du personnel de la maison.

Plusieurs orateurs ont traité du probléme des ondes courtes,
probléeme 1ié d’ailleurs au probléme des relations avec I’étranger
et au probléme des échanges de programmes. I est certain
qu'en dépit des efforts accomplis nous n’arriverons peut-dtre
pas au résultat souhaité. Actuellement, douze émetteurs sont
utilisés pour les émissions vers PAfrigue du Nord; cing émet-
teurs permettent cinguante-sept heures d’émission par jour:
vers DIExtréme-Orient et le Moyen-Orient, six heures et qua-
torze heures d'émission, soit un total de vingt heures; vers
I'Europe, I’Amérique et I’Afrique, trente-cing heures d’émission
au total. Actuellement extrémement fractionné, ce systéme ne
donne pas satisfaction, vraisemblablement parce que nous
essayons de servir trop dec pays dans trop de langues; nous
sommes obligés de faire des émissions qui sont relativement
courtes pour chaque pays.

Une refonte du systéme actuel est envisagée. Elle permettra
de grouper bien davantage les émissions sur ondes courtes
vers Pétranger. Dans ce but, sept émetteurs seront utilisés pour
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assurer la eouverfure, en ¢émissions ininterrompues de cing
heures A vingt-trois heures, de I'Afrique dans son ensemble
et de Madagascar. Deux émetteurs permettront de couvrir
PEurope selon le méme rythme. Une émission comnune continue
eouvrira 'Europe avec unc série de bulletins d’informations
dans la langue de chacun des pays couverts. Six heures seront
consacrées a ’Amérique du Sud et au Canada, six heures égale-
ment aux Antilles, de dix-huit a vingt-quatre heures, heure
locale.

Cet effort en matiére d’émissions sur ondes eourtes doit se
doubler d’un effort dans le domaine des éehanges de pro-
grammes. II faut reconnaitre que, en dépit d’'un souhait tres
profond de la R.T.F., les échanges auxquels nous sommes par-
venus jusqu’ici n'ont pas été trds nombreux. Beaueoup de pays
sont demandeurs de programmes de télévision gratuits mais
peu s'offrent a en acheter. De plus, ainsi gque je le disais
tout a ’heure, la fabrication des films de télévision est peu
rentable pour le moment.

Je voudrais attirer l'attention du Sénat sur une comparaison
particuliérement frappante. Voir un film de cinéma pour le
grand écran coiite au Francais moyen de 150 a 200 anciens
francs ; voir un film sur le petit écran lui eofite environ, en
établissant des moyennes, 4 aneiens franes. C’est dire que la
rentabilité du petit film est bien inférieure & la rentabilité
du grand film.

Je voudrais maintenant répondre aux questions qui m’ont
été posées en ee qui eoncerne le statut des [onctionnaires
de la radio 11 s’agit la d’un probléme délicat que beauneoup
d’entre vous connaissent bien. II me parait difficile d’imuginer
qu'a partir du moment ot lon a établi un stailut et offert
au personnel fonetionnaire de la radio le choix entre conserver
Pancien statut de fonctionnaire avec les avantages qui y sont
attachés, notamment en matiére de garantie d’emploi et de
retraite, et adopter le nouveau statut, qui prévoit des garanties
peut-étre moins grandes et un régime de retraite différent,
il me parait difficile, dis-je, d’imaginer que les fonetionnaires
qui ont opté pour l'aneien statut pourront prétendre aux mémes
rémunérations que s’ils avaient opté pour le nouveau. Lui
permettre de rester fonetionnaire en lui accordani les mémes
avantages quaux statutaires serait renverser le prineipe du
statut que 'on a mis en place. La présence de fonctionnaires
soumis au régime précédent 2 edté de statutaires pose des
problémes délicats. Les mémes fonetions peuvent en effet étre
assurées par deux agents rémunérés différemment, le statu-
taire bhénéficiant d’'un salaire de 30 p. 100 supérieur & celui
qui reléeve de Vancien statut.

11 est un autre probléme délieat que je suis prét a étudier,
c’est celui des indemnités eompensatrices en matiere de dépla-
cement pour lequel j’espére obtenir P'aecord du miinistére des
finances. I1 est anormal que deux employés de l'établissement,
'un fonctionnaire, Tautre statutaire, se déplacant en province,
ne touchent pas les mémes indemnités et soient de ee fait
obligés de descendre dans des hotels de catégories différentes.
Les indemnités de déplacement doivent étre identiques pour
tous les agents, qu'ils soient du eadre fonetionitaire cu du
eadre statutaire.

Pour le principe général, il est difficile d’admettre gue ceux
qui voudront rester fonetionnaires auront les mémes avantages
gue s’ils avaient opté pour le nouveau statut.

M. Marcei Pellenc, rapporteur général. Et les détachés, mon-
sieur le ministre ?

M. le secrétaire d’Etat a linformation. Le probléme des
détachés se pose en réalité pour un trés petit nombre d’emplois.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cela suffit & justifier
la mesure pour les autres.

M. le secrétaire d'Etat a I'iaformation. Le probléme des
détachés venant d’autres administrations ne doit pas suffire
a renverser l'ensemble du principe du statut.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Nous proposerons
un amendement qui réglera le cas des uns et des autres.

M. le secrétaire d’Etat & Vinformation. Depuis plusieurs
années, un effort considérable de remise en ordre de la R. T. F.
demandé a jusle titre par le Parlement a été entrepris. De
facon 4 pouvolr étre adapté aux eonditions particuliéres de
son activité, la R. T. F. est devenue un établisseinent public
a caractere industriel et commercial. Elle a été dotée d’'un
statut dont la mise en place a été longue, trop longue, mais
elle est maintenant & peu prés terminée et lorganigramme
réclamé lui aussi a juste titre depuis longtemps vient d’étre
arrété.

Le nouveau systéme de perception de la taxe, présentement
soumis au Conseil d’Etat, doit donner satisfaction aux usagers,
aux revendeurs, et il est eonforme aux souhaits de votre com-
mission des finances.

La composition du conseil de surveillance va étre modifiée.

La deuxiéme chaine, dont le calendrier et le financement sont
maintenant arrétés, va démarrer

Sans doute, il reste encore des efforts de remise en ordre
considérables & faire. La publication des biens immobiliers de
la R. T. F. n’est pas encore réglée, mais les responsabilités, ainsi
que je le disais tout & I’heure, sont partagées.

Fort regrettable aussi est 'absenee signalée par votre rappor-
teur de réglements financiers et comptables. Il importe que
I'établissement prenne une eclaire conscience des nécessités de
poursuivre cette remise en ordre et d'une gestion de ses res
sources aussi économique gue celle qui est imposée aux autres
administrations. Cela étant dif, je voudrais rendre hommage au
personnel de eette maison. Sous Ja direction et limpulsion du
directeur général, issu d’'un recrutement trés divers, ensemble
de ce personnel a atteint unité et cohésion, 11 s’est adapté
& ses fonctions, i ses sujétions particuliéres. 11 a acquis un esprit
qui réunit a la fois le sens de I'’émulation et celui du service
de I'Etat.

Je tiens enfin & rendre un hommage tout particulier au person-
nel qui sert en Algérie. Il travaille dans des eonditions difficiles
et accomplit 13-bas une ceuvre efficace et indispensable. (Applai-
dissements au centre droit et & droite.)

M. Gaston Defferre. Monsieur le ministre, voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre ?

M. le secrétaire d’Etat a Vinformation. Je vous en prie.

M. le preésident, La parole est & M. Defferre, avec l'autorisa-
tion de l'orateur.

M. Gaston Dsfferre. La question que je veux vous poser ne
vous concerne peut-étre pas directement, en tout eas elle n’est
pas dirigée contre vous. Je veulais savoir les mesures que le
Gouvernement compte prendre pour meitre un terme aux émis-
sions pirates de I'0O. A. S. (Exclamations.)

I1 y a quelques mois, ces émissions ont commenecé en Algérie.
Depuis quelques semaines, elles se développent en France. Or,
ceux d’entre nous qui, pendant la guerre, ont fait des émissions
eiandestines — c’étaient des émissions télégraphiques en liaison
avec I'’Angleterre — savent quen 1941, 1942, 1943, c’est-d-dire
il y a bienldt vingt ans, époque ol la technique n’était pas ce
qu'elle est aujourd’hui, les Allemands mettaient trente-cing
minutes dans une ville eomme Lyon, par exemple, avec des appa-
reils de radiogoniométrie, pour situer le lieu exact de I’émission.

Mme Suzanne Crémieux. C'est parfaitement exact!

M. Gaston Defferre. Malhcureusement — certains de nos eol-
légues le savent — beaueoup de nos camarades ont ét¢ vietimes
des Allemands car, lorsqu’ils étaient arrétés pendant une émis-
sion, vous savez quel {raitement leur était infligé!

Il nous parait ineroyable, & nous qui avons é{é aux prises
avee les Allemands i cette époque, gu’on puisse faire des émis-
sions pirates en Algérie ou en France et que ceux qui les font
ne soient pas, avec la technique moderne certainement beaucoup
plus perfectionnée que celle des années 1942, 1943, 1944 immédia-
tement situeés, géographiguement et personnellement, et que des
mesures ne soient pas prises pour faire cesser ces émissions,
car, hélas! — ce sera ma conclusion — nous assisions en ce
moment non pas a la diminution des émissions pirates, mais a
leur extcnsion. (Applaudissements ¢ gauche et au centre gouche.)

M. le secrétaire d’Etat a l'information. Je voudrais essayer de
répondre & M. Defferre. En effet un double probléme se pose:
celui qui vise & la détection et a Varrét des émissions pirates
qui peuvent étre opérés & l'aide d’appareils de radiogoniométrie
— e’est affaire du ministére de l'intérieur — et eelui qui con-
siste & essayer d’empécher ces émissions pirates en les brouillant.
Cela reléve de mon département.

Le probléeme est évidemment différent suivant qu’on tétudie
en Algérie ou en métropole.

Le brouillage d’'une émission nécessite un certain nombre
d’appareils émetteurs préts a émettre immédiatement sur la
longueur d’ondes pirates. Cela entraine des sujétions de per-
sonnel, car il faut que des hommes soient préts & écouter pour
savoir si une émission pirate se produit et pour la brouiller
aussitot.

Une difficulté supplémentaire surgit. Elle provient de ce gue
Iémission pirate a lieu généralement sur une longueur
d’ondes trés voisine ou sur la méme lengueur d’ondes cue les
émissions de la R. T. F. Trés souventi, I'émission pirate se fait
entendre sur une faible portion de territoire. Si on la brouille,
on brouille en méme temps les émissions de la radiodiffusion
télévision francaise. (Rires et mouvements divers.)

M. Gaston Defferre. En somme, il vaut mieux les laisser faire!

M. le secrétaire d’Etat a Iinformatien. Il ne s’agit pas de les
laisser faire, mais il faut voir la difficult? technique de V’entre-
prise. Ne croyez pas que ce ne soit pas 13 une des préoccupations
du secrétaire d'Etat.

M. Jean Lecanuet. L’explication est embrouillée ! (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etat & l'information. Je considére qu’il ne
faut pas attendre du brouillage une grande efficacité.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cest exact!
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M. le secrétaire d’Etat a Vinformation. La véritable méthode
reléve bien davantage de la radiogonioméfrie. Nous avons envoyé
en Algérie — mon collegue de T'intérieur vous le dirait mieux
que moi — une grande partie des moyens en radiogoniométrie
dont nous disposions. C’est 13 ol ils sont le plus utiles. (Excla-
mations et rires.)

M. le président. Veuillez écouter M. le ministre, je vous en .

rie.
P M. le secrétaire d’Efat a l'information. Monsieur le président,
jen ai pratiquement terminé. Je voulais simplement ajouter
qu’il est nécessaire de nous doter d’'un grand nombre d’appareils
de radiogoniométrie. Mais, étant donné les progrés de la techni-
que, il est maintenant trés facile, pour un bricoleur, de fabri-
quer un poste émetteur de faible puissance. Il est pessible que
nous assistions a4 une floraison d’émissions-pirates faites avec
de tels postes. (Rires.) )

Je ne fais que vous dire la vérité et je ne vois pas pourquoi
ces remarques soulévent l'hilarité. (Applaudissements au centre
droit.) ’ :

Je regrette, mais il n'y a pas actuellement suffisamment
d’appareils de radiogoniométrie pour repérer systématiquement
ces émissions. Encore une fois, je ne vois pas ce que mes pro-
pos peuvent aveir de dréle. (Nouveaux applaudissements sur les
mémes bancs.)

M. le président. Plus personne ne demande la parcle ?..

M. Guy Petit. Je la demande, monsieur le président.

M. le président. La parcle est a M. Guy Petit.

M. Guy Petit. Mesdames, messieurs, la R. T. F. a installé,
cette année, sur la cdie basque, en accord avec les autorités
locales, un poste de radiodiffusion saisonnier, qui a eu. je
dois le dire, le plus grand succds et qui a recu le meilleur
accueil de la part des auditeurs régionaux. Nous avons
demandé que ce poste soit réinstallé l'année prochaine et
surtout quil devienne permanent. En effet, notre région est
3 tel point défavoerisée que la plupart des auditeurs n’entendent
guére, pour une grande partie des émissions, la radiodiffusiop
francaise, mais iis écoutent les postes périphériques, en parti-
culier les postes espagnols. Il y aurait le plus grand intérét,
dans ces conditions, & ce qu'un poste frangais pit étre entendu
en Espagne ot existent un trés grand nombre d’auditeurs
parlant et comprenant noire langue.

Jai entretenu de ce probléme M. le directeur général de
la R. T. F. Celut-ci a manifesté la meilleure compréhension,
déclarant que ceite initiative, également réalisée en Bretagne,
faisait partie d’'une politique de décentralisation de certaines
des activités de 1'¢tablissement qu’il dirige et ajoutant qu'une
décision définitive ne pouvait étre prise que lorsque certaines
études technigues et financiéres seraient terminées.

Mais il ajoutait qu'une contribution financiére des coilec-
tivités intéressées faciliterait cette réalisation car elle per-
mettrait de reprendre I'année prochaine l'initiative de 1961.

Je ne veux faire aucun grief au directeur général de la
radiodiffusion-télévision francaise, mais je crois que toutes les
administrations prennent un peu trop lhabitude de demander
une contribution financiére aux collectivités locales, alors qu'il
g'agit d'un véritable droit pour tous ceux qui habitent le terri-
toire francais et qui paient la taxe de bénéficier des mémes
avantages. Il n'y aura point, sans cela, de décentralisation
économique réelle.

C’est surtout contre le principe et non pas contre le

guantum gque nous ne connaissons pas encore — il n'est peut-
étre pas trés élevé — que nous nous élevons. I n’est pas

normal qu'en Bretagne ou dans le Sud-Ouest ou toutes autres
régions jusqu’ici défavorisées, mais ou les auditeurs et les
téléspectateurs paient les mémes redevances que ceux qui
habitent des régions privilégiées, on demande aux collectivités
locales une contribution financiére. Cest ce probléme, mon-
sieur le ministre, que je vous demande de régler dans le sens
de léquité. (Applaudissements.)

M. le secrétaire d‘Etat a
parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat & Vinformation, Je réponds 3 M. Guy
Petit que je vais mettre trés volontiers le probléme & Vétude et
que je partage a priori sa maniére de voir. A mon avis, une
contribution des collectivités locales ne s'expliquerait que si
celles-ci demandaient Vaccélération du programme d’implantation
et la modification du plan d’équipement pour I'’ensemble du ter-
ritoire. Mais, dans le cas contraire, je reconnais que l'argumen-
tation de M. Guy Petit me parait fondée. C’est donc trés volontiers,
je le répéte, que je vais mettre cette question & I'étude. 11 restera
peut-étre le probléeme de Vaide que les collectivités locales pour-
raient apporter a la radiotélévision francaise en matiére d’'im-
meubles ou de voirie; mais, cela mis & part, je rejoins les
préoccupations de M. Guy Petit,

M. Guy Petit. Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etat.

I'information. Je demande la

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

La discussion générale est close.

Par amendement (n° 122), MM. Pellenc et Houdet, au nom de la
commission des finances, proposent de supprimer la ligne 123 de
Vétat 1, ainsi intitulée : .

« 123. Redevance pour droit d’usage des appareils récepteurs
de radiediffusion et de télévision. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
votre commission des finances vous propose de rayer la ligne 123
relative & la perception du droeit d’usage pour la radiotélévision
frangaise, en raison d’'un certain nombre de considérations que
je vais trés rapidement vous exposer.

Vous savez, comme 1'a dit tout 4 I'heure notre rapporteur
spécial, que la radiodiffusion, depuis quelle est devenue établis-
sement public, a été de ce fait pratiquement soustraite au controle
parlementaire, alors qu'il nous avait été indiqué a I'époque pour
justifier cette mesure, qu’elle était inspirée par le désir d’obtenir
une gestion plus économique.

La R. T. F. s’est livrée & un recrutement qui s’est traduit
au cours de T'an dernier par 2.000 collaborateurs de plus et
pour cette année par 8838 collaborateurs supplémentaires;
cet établissement public qui devait augmenter la rémunération
de ses divers collaborateurs dans des proportions allant de
25 a 30 p. 100 est allé jusqud 35 et 40 v. 100. Par
ailleurs, la R. T. F. poursuit la construction de la Maison de la
radio pour laquelle, & lorigine, on avait prévu une dépense
de 6 & 7 milliards et au sujet de laquelle nous avions des craintes
et des appréhensions que le ministre de I'information de Pépoque
avait déclarées vaines; cette Maison de la radio cofitera
finalement une vingtaine de milliards et ne suffira méme
pas a abriter tous les services. Il faut donc envisager lachat
d’autres immeubles pour assurer 'exploitation de la R, T. F.

Toutes ces raisons justifient amplement qu’avant de prendre
une déeision touchant la reconduction du droit de perception et
la redevance d’usage de la radiediffusion, nous y veyiens clair
dans cette affaire. D’ailleurs, le point de vue de votre commis-
sion des finances n’est pas le seul qui se manifeste dans ce sens
car le rapporteur spécial de la commission des finances de I’As-
semblée nationale, qui avait été mon principal partenaire et
aussi contradicteur au cours des années précédentes, tant a
I'Assemblée nationale que dans les commissions paritaires ol
nous nous sommes trouvés face & face, & partir du moment
ol il a été associé au sein du conseil de surveillance au contréle
effectif de la radiodiffusion, s'est trouvé tellement pénétré des
mémes idées que nous que lui aussi avait proposé 3 I’Assemblée
nationale de refuser la perception de la redevance. I’Assemblée
nationale n'a voté du reste, je crois, cette redevance que dans
le cadre d'un vote blogué sur le budget et la question s'est
trouvée ainsi jugée.

Alors, que convient-il de faire ? Bien entendu, il serait dérai-
sonnable de penser que nous pourrons priver la radiodiffusion
de tous ses moyens d’action dans lavenir; mais, mes chers
collégues, nous Vavons déja fait pour les budgets d’un certain
nombre d’autres ministéres, le vote que nous allons émettre
aujourd’hui n’est pas un vote définitif. Nous avons encore quinze
jours pour revoir la question. Espérons que d’ici 13, il sera
possible d’avoir des assurances qu'il sera fait dorénavant bon
usage de ces crédits, que l’administration de la radiodiffusion
sera améliorée et gue cet établissement public prendra des habi-
tudes d’austérité comme celles que 'on impose a I'heure actuelle
4 de trés nombreuses couches de notre population. De ce fait,
neus pourrons, si nous sommes finalement convaincus de ces
améliorations, revoir notre position et admettre a ce moment-la la
mise en recouvrement de la taxe parafiscale.

Dans ces conditions, quelle est la signification du vote que
nous allons émetire aujourd’hui ? C’est pour l'instant une mesure
conservateire. Nous vous proposons quatre amendements.

Le premier a pour effet d’élargir le conseil de surveillance
en y faisant participer certains de nos collégues qu'on en avait
écartés jusqu’a présent ; je ne sais d’ailleurs pour quelles raisons
car ils avaient vocation pour y participer, étant donné que la
radiodiffusion est faite pour ceux qui I'écoutent et a pour but
d’offrir au public des émissions de qualité. Cet amendement
introduit donc obligatoirement des représentants des commis-
sions parlementaires, chargées des affaires culturelles dans le
conseil de surveillance.

Un deuxiéme amendement a pour objet de permetire aux
parlementaires siégeant au sein du conseil de surveillance,
d’exercer une action effective de contrdle sur la radiodiffusion,
ce qu’ils ne pouvaient faire jusqu’a I'heure présente. Pourquoi ?
Nous avons voté un texte aux termes duquel le conseil de sur-
veillance exerce d’une maniére permanente sa surveillance sur
la radiodiffusion, 3 c6té du ministre d’ailleurs qui prend ensuite
les décisions; ce conseil de surveillance a vocation de s’occuper
d’'une maniere universelle, pour reprendre l'expression de mon
coliégue et ami M. Houdet, de toutes les questions relatives a



SENAT — SEANCE DU

28 NOVEMBRE 1964 2211

la fois a la technique, A& P'exploitation artistique et & la gestion
financiére de la R. T. F. Or, aux termes d’un décret qui a consi-
dérablement réduit I’action du conseil de surveillance — puisqu’il
n’a tenu que quatre séances l'an dernier — ee eonseil ne peut
se réunir que sur eonvocation du ministre chargé de I'infor-
mation, avec ua ordre du jour qu’il a fixé lui-méme et qui interdit
la discussion de toutes questions étrangéres A celui-ci.

Le deuxiéme amendement que nous vous proposons a donc
pour but de rétablir dans leur intégralité les attributions du
conseil de surveillance.

Le troisiéme amendement tend & résoudre le probléme si
irritant 4 I'heure aetuelle, non seulement pour les fabrieants,
mais pour l'usager, de la perception multiple des (axes ou
redevances frappant lutilisation des appareils récepteurs. Je
m’en expliquerai d’ailleurs d'une maniére plus détaillée lorsque
cet amendement sera appclé.

Le quatriéme amendement a pour objet de proposer une
solution en ce qui concerne les personnels de la radiodiffusion
dont notre collégue el ami M. Courriére a exposé tout a I'heure
les eonditions anormales qui leur étaient faites.

Je reviens a la question de la perception de la redevance.
Je vous ai dit que la position que nous prenons aujourdhui
egt unc mesure conservatoire. Notre position définitive devra
dépendre du sort qui sera fait a4 ees quatre amendements et non
pas sculement dans cette assemblée, paree que ngcus sommes
trop habitués & voir le Gouvernement laisser passer un amen-
dement au Sénat et jcuer de l'autre assemblée pour en faire
détruire cu écarter les effets. Si, effectivement, quand le budget
nous reviendra iel, ces quatre amendement sont adoptés, nous
donnant une garanlie en ce qui concernc les possibilités de sur-
veiller efficacement la radiodiffusion, alors nous pourrons reviser
notre position, en toute indépendance. Par un vote définitif,
nous nous prononcerons sur cette ligne pour laguelie la commis-
sion des finances vous demande & Theure actuelle de Ia suivre
en en décidant la suppression. (Applaudissements sur divers bancs
¢ gauche, au centre et ¢ droitz.)

M. 2 secrétaire d4'Efat 3 Vinformation. Je demande la parole.

M. le président. La paroie est & M. le secrétaire d’Etat a
I'information.

M. lo secrétaire d’Efat & I'information. Monsieur le président,
messieurs, je voudrals d’abord rectifier une erreur de votre
rapporteur général. (Exclamations sur de nombreuxr bancs.)

M. Jean Bertaud. 11 ne fait jamais d’erreur !

M. le secrétaire d’Etat a Vinformation. Je suis navré, mais
M. le rapporteur général vient de dire que l’Assemblée natio-
nale avait voté la taxe parafiscale sur la R. T. F. par un vote
bloqué demandé¢ par le Gouvernement. Cela est totalement
inexact. L’Assemblée nationale a voté librement la taxe para-
fiscale de la R. T. F. Je regrette de devoir faire cette mise au
point.

D’autre part, messieurs, votre rapporteur général a déclaré
que le conseil de surveillanee, qui fait l'objet de deux des
amendements qu'il a déposés, ne s¢ réunissait que lors du désir
du secrétaire d’Etat 3 Pinformation et que son ordre du jour
était arrété par le secrétaire d’Etat & linformation comme il
I'entendait.

En réalité, le conseil de surveillance sest réuni chaque fois
que le président du conseil de surveillance en a formulé le
moindre désir (Exclamations & gauche, au centre gauche et sur
divers bancs & droite) et son ordre du jour a toujours été arrété
comme le souhaitait ce conseil lui-méme.

D’ailleurs, je dis tout de suite que, pour apaiser les scrupules
de M. le rapperteur général, j'accepte ses amendements concer-
nant le conseil de surveillance. J'y suis parfaitement disposé,
parce que cela, en rézlité, ne ehangera rien au systéme actuel
puisque le conseil de surveillance se réunit comme il le souhaite.
(Rires et applaudissements au centre droit. — Exclamations d
gavche.)

M. ie président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je m’en vais répondre
3 M. le secrétaire &’Etat par Ia lecture du décret du 8 avril
1961, fixant la eomposition du eonseil de surveillance prévu a
Varticle 7 bis de Pordonnance du 4 février 1959, relative a la
R. T F.:

« Art. 3. — Le conseil se réunit chaque fois qu’il est néees-
saire, sur convocation du ministre de Vinformation, II ne peut
délibérer que sur les questions inscrites & Pordre du jour fixé par
le ministre ». (Applaudissements @& gauche et au centre gauche.)

Ce texte me paralt trancher la question.

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Monsicur le président, il est un point
que je ne comprends pas trés hien et sur lequel je voudrais
obtenir des éclaircissements de la part de notre rapporteur
général, qui sait I'amitié et Pestime que je lui porte. Je voudrais
savoir si, en tant que membre du conseil de surveillance —
car je crois que vous en faites partie, monsieur le rapporteur

général — il s'est produit un cas ol vous ayez demandé, vous
ou quelqu'un que vous connaissez, la réunion de ce conseil de
surveillance a laquelle se serait opposé le ministre.

Cet apreés-midi, nous voudrions en aveir le eceur net.

M. Louis Namy. Ce n'est pas la question!

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Je ferai remarquer a
mon collégue...

M. Jean-Eric Beusch. Et ami! (Rires.)

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Bien entendu! je serais
méme tenté de dire: A mon ami et collégue (Nouwveaux rvires),
que, lorsque nous légiférons, ¢’est pour éviter des difficultés a
venir (Exclamations au centre droit) et non en raison de situa-
tions passées. Jusqu'a présent, nous navons jamais eu 2 exa-
miner un budget en consecil de surveillance. I1 n’y a done pas eu
de difficultés. (Nouvelles exclamations sur les mémes bancs.)
Mais notre role est de légiférer pour que, dans l'avenir, nous
puissicns, d’une maniére effective, exercer cette surveillance uni-
verselle ¢t permanenté que mon ami et cecllégue M. Bousch, a
décidée, en méme temps que les membres de cette assemblée,
lorsque, 4 l'unanimité moins trois voix, nous avons voté les
dispositions relatives au conseil de surveillance sur lesquelles
nous avons & nous prononcer.

M. fe président. La parcle est 4 M. Bousch, pour répondre 2
M. le rapporteur général.

M. Jean-Eric Bousch. Monsieur le rapporteur général, je
prends acte de ce quwil y aurait eu tout a Pheure un certain
malentendu, venant du fait que certains de nos collégues
croyaient qu’il y aurait cu des difficultés dans le passé. Or,
vous venez de dire qu'il n’y en pas eu et gue nous légiférons
pour lavenir.

C’est bien dans czt esprit que J’ai moi-méme souscrit i votre
amendement. I1 faut que T'assemblée sache que c’est pour cette
raison et non pas parce quil ¥y aurait en des difficultés. (Applau-
dissements au centre droit.)

M. le présidant. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement n” 122, repoussé par le Gouver-
nement.

(L>amendement est adopté.)

M. le président. En eonséquence, la ligne 123 de Détat I est
supprimée.

Je suis saisi d'un amendement n° 123 présenié par MM. Pellenc
et Houdet, au nom de la cominission des finances, tendant &
supprimer les deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article 44 bis.

La parole est 4 M. Houdet.

M. Roger Houdet, rapporteur spécial. Ces alinéas ont été insérés
dans P’article 44 bis par 1’Assemblée nationale. Ils visent la
perception de la redevance a Pachat et demandent au Gouver-
nement de fixer par décret, avant le 1°r mai prochain, le mode
de perception et le montant de la redevance a l'achat.

Votre commission des finanees eonzidérant, comme je lai
expiiqué tout & I'heure, que cette taxe 4 l'achat est un impot
estime qu'elle doit étre fixée par la loi et non par un décret.
(’est la raison formelle pour laguelle votre commission des
finanees demande la suppression de ces alinéas.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le saciétaire d’Etat a Vinformeation. Je ne pense pas, mon-
sieur le président, que le nouveau mode de perception de ce
que l'on appelé autrefois la redevance & Pachat puisse faire
considérer celle-ci comme un impot.

En effet, il est prévu dans le décret actuellement soumis
au Conseil d’Etat qu'une seule redevance forfaitaire sera payée
par les personnes acquérant un poste pour la premiére fois.

Dans ce cas, il y a donc eonfusion des deux redevances.

Je considére quil ne s’agit pas du tout d’'un impédt, mais
d'unc redevance pour droit d’usage, comme la déjd constaté
le Conseil constitutionnel wis-a-vis de la redevance anecienne.
I assiette cn est seulement modifide et la perception a lieu
a4 un moment différent de eclui auguel était appelée lancienne
redevance pour droit d'usage.

Dans ces conditions, je ne pcux accepter 'amendement de la
commission des finances.

M. Guy Petit. J¢ demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Guy Petit.

M. Guy Petit. Je fais simplement observer que si ¢’est une
redevance qui est payée en fonetion d'une prestation de services,
ceux qui paient la redevance auront le droit de discuter les
services fournis. Lorsqu’ils les estimeront mauvais, ils seront
fondés & aller devant la juridietion compétente pour demander
de ne pas payer la redevance. Cela peut avoir de graves conseé-
quences pour la R, T. F. (Rires et applaudissements sur de
norabreux bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix Uamendement n° 123 de la commission des
finances, repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)
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M. le président. Les deuxiéme et troisiéme alinéas de l'ar-
ticle 44 bis sont donc supprimés.

Le vote sur I'enscmble de larticle 44 bis est réservé jusqu’a
la fin de l'examen de l'état 1.

[Article 59 B.]

M. e président. Par amendement n® 152 MM. Houdet et Pellene,
au nom de la commission des finances, proposent d’insérer un
articles additionnel 59 B ainsi rédigé :

« Tous les fonctionnaires de I’Etat en service i la Radiodiffu-
sion-télévision francaise demeurent soumis aux dispositions de
l'ordonnance n° 59-224 du 4 février 1959 relative au statut
général des fonctionnaires. Ils percoivent la rémunération fixée
en application de ce statut, soit dans le corps d’extinction prévu
a Pordonnance n° 59-273 du 4 février 1959 relative i la Radio-
diffusion-télévisicn francaise pour ceux qui y appartiennent, soit
dans leur corps d’origine, pour ceux qui sont en service détaché.

« Teutcfois, ils pourront bénéficier, en plus de cette rému-
nération, d'indemnités attachées aux fonctions qu'ils exercent et
dont le montant et les conditions d’attribution sont fixées par
décret ».

La parole cst a M. Houdet, rapporteur spécial.

M. Roger Houdet, rapporteur spécial, Mesdames, messieurs, cet
amendement a pour hut de régler la situation des fonctionnaires
de Yadministration de la radiodiffusion-télévision francaise.
Comme je vous l'ai expliqué il y a un instant il existait, avant
le statuf, trois catégories de personnecl: les contractuels les
fonctionnaires de ceite administration et les fonctionnaires déta-
chés des autres administrations.

Les fonctionnaires de I'administration de la radiodiffusion-
télévision francaise ont maintenant V'option entre un cadre
d’extinction, ou ils conserveraient leur statut de fonctionnaire,
et le cadre normal du personnel de la radiodiffusion-télévision
francaise, ou ils auraient le statuf de contractuels.

La date d’option n’est pas encore fixée, ce qui explique
I'hésitation de ce personnel; mais lorsque ce choix sera fait,
le personnel sera divisé en deux catégories: les agents de la Ra-
diodiffusion-télévision francaise fonctionnaires du cadre d’extine-
tion et les agents contractuels. Ceux-ci percevront une rému-
nération supérieure a celle accordée a leurs collégues qui
aurcnt opté pour le cadre d’extinction. Cette situation matérielle
peut créer des différences graves pour le bon fonctionnement
de I’établissement.

Deux natures d’indemnité peuvent étre envisagées: d’abord
I'indemnité de remboursement, de frais de fonctions, d’heures
supplémentaires pour des personnes ayant le méme emploi dans
le méme temps, pour laquelle je crois qu’il n’y a pas de
difficulté, si Jen crois la déclaration faite a linstant par M. le
secrétaire d’Etat 4 I'information.

I y a aussi une possibilité de rapprochement des situations-
mémes entre le personnel ayant opté pour le cadre d’extinction
et celul entrant dans le cadre statutaire contractuel.

Cest cette situation que ncus voudrions voir réglée. Tel est
I’objet de "amendement qui vous est soumis.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétzire d’Etat a I'information. Le cas des fonction-
naires détachés ne peut étre réglé, comme le proposent les
auteurs de l'amendement, par le maintien de la rémunération
correspondant a leur emploi d’origine. La R. T. F. serait ainsi
amenée a verser des traitements d’instituteurs, d’ouvriers de la
défense nationale, d’administrateurs de la France d’outre-mer.
Cela aboutirait évidemment a de sérieuses complications admi-
nistratives. En ouire, il faut maintenir la régle suivant laguelle
la rémunération doit correspondre aux fonctions exercées et
aux responsabilités encourues, cc qui COl’ldUlt donc a accorder
aux détachés des remunnratlons R. T. F.

Je veillerai, par contre, a4 maintenir dans des limites
étroites I'usage du détachement.

Sur une trentaine d’agents actuellement détachés, certains
opteront pour le statut; d’autres seront remis a la disposition
de leur administration d’origine. Seuls seront maintenus ceux
dont I'emploi correspond & une nécessité de service et dans
un nombre tel qu’ils ne puissent créer un probléme a I'égard
de l'ensemble du personnel.

Dans ces conditions, le Gouvernement ne peut accepter 'amen-
dement présenté par la commission des finances.

irés

M. le orésident. Personne ne demande plus la parole ?...

Je ntets aux voix 'amendement n° 152 proposé var la commis-
sion des finances, repsussé var le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel 59 B est
inséré dans le projet de loi.

L

[Article 59 C.]

M. le président. Par amendement n° 153, MM. Houdet et
Pellenc, au nom de la commission des finances, proposent d’insérer
un article additionnel 59 C ainsi rédigé:

« Seule a le caractére d’une taxe parafiscale de la nature de
celles visées a l'article 4 de lordonnance n°’ 59-2 du 2 janvier
1959 portant loi organique relative aux lois de finances, la rede-
vance d’usage établie sur les postes récepteurs de radiodiffusion
et de télévision et percue annuellement et individuellement sur
chaque redevable, en application de l'article 3 de I'ordonnance
n° 59-273 du 4 février 1959 relative i la radiodiffusion-télévision
francaise.

< Les dispositions du paragraphe II de Particle 1** de la pré-
sente loi sont applicables a la perception au profit de la radio-
diffusion-télévision francaise de tous autres droits cu taxes non
créés par la loi. »

La parole est & L. le rapporteur général.

M. Marcei Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues, je
vous demande ainsi qu’a M. le secrétaire d’Etat d’étre attentifs
aux dispositions qui sont relatives 4 cet amendement. Nous
sommes 3 la veille...

M. Jean Bertaud, D’élections !

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. ... nous sommes a la
veille du nouvel an et un certain nombre de nos collégues auront
sans doute des cadeaux a faire. Comme, a ’heure actuelle, il est
de mode, aprés les transistors, d’offrir des appareils adaptés 2
la réception stéréophonique, il est possible qu’'un certain nombre
d’entre vous soient appelés i faire cadeau d’un de ces postes
a une personnc possédant déjd un autre poste et ayant déja a
ce titre payé la redevance d’usage. En vertu des dispositions
anciennes, c’est-a-dire de celles dont M. le secrétaire d’Etat vous
a dit qu'elles résultaient d’un décret du 30 décembre 1960,
décret d’ailleurs déféré au Conseil d’Etat, les fabricants doivent
payer a la sortie de l'usine une taxe supplémentaire qu’ils récu-
pérent sur les usagers. A la place de ce décret, on en prépare,
parait-il un nouveau qui imposerait a I’acheteur le paiement de
ce gu'on appelle improprement une nouvelle redevance d’usage
chaque fois qu'il achéterait cu qu’on achéterait pour lui un
poste de radiodiffusion et de télévision, car il faudrait d’apreés
ce projet déclarer l'identité de la personne a qui on ferait
cadeau du poste. Sans doute le cadeau ne deviendrait pas dans ce
cas un cadeau empoisonné, mais néanmoins ce serait un cadeau
dont le bénéficiaire un mois ou deux apreés pourrait éprouver le
sentiment qu’il n’a pas été effectué avec toute la correction
nécessaire puisgquon viendra lui réclamer le paiement d’une
taxe a l'achat en plus de la taxe pour compte unique qu’il paye
déja et dont M. Terrenoire nous a dit I’an dernier, a cette tribune,

-gqu’elle réglerait une fois pour toutes les relations de 'usager avec

laR.T. T,

Voila trés exactement ce que 'on nrépare.

Ce décret en préparation apparait 4 votre commission, tout
comme celui de dimanche dernier, parfaitement illégal et ris-
que d’&tre annuléd, lui aussi, par le Conseil d’Etat. En défi-
nitive, on reporterait sur les usagers, qui sont bien moins orga-
nisés que les constructeurs, la charge de payer la taxe a l'achat.
Mais c’est 4 nous de défendre les usagers et, a cet effet, nous
vous proposercns le texte de I'article additionnel 59 C (nouveau).

Que dit cet article? Reprenant l'avis émis par le conseil
constitutionnel, il prévoit que seule a le caractére de taxe
parafiscale la redevance d'usage qui figure a la ligne 123 de
Particle 44 bis, ligne gue vous venez d’ailleurs de supprimer.

Vous avez supprimé lautorisation de perception en 1962,
mais non la taxe. Je serais trop heureux si, en supprimant cette
taxe, on votait pour la radiodiffusion des ressources dont le
Parlement aurait, lui, le libre choix, ce que nous avons demandé
des années durant. Mais on a cherché, 14 aussi, 3 éviter le
centrdle parlementaire, car si nous votions les ressources, nous
serichis amenés, a ce moment-la, a contrbéler de plus pres les
dépenses (Applaudissements.)

Mes chers collegues, que se passerait-il sous I'empire du décret
en préparation ? A partir du moment oli I'on demande, soit aux
constructeurs, soit aux revendeurs, d’effectuer la perception d’une
taxe, quel est le fait générateur de cette perception ? Cest, d’apreés
le décret que 'on prépare 'achat de lappareil. Dés lors, ce n’est
plus un dreit d’usage. C’est tout simplement un impot.

C’est 12 que je vous demande d’étre attentif, monsieur le
ministre. Quicongue décide de la perception de U'imp6t, en
dehors du Parlement, est coupable de concussion. (Sourires et
exclamations.)

Ce n'est pas moi qui le dis, c¢’est l'article 1¢ de la loi de
finances gue vous avez votée. (Exclamations.)

L'amendement que nous vous proposons dispose en conséquence
que scule a le caractére d’une taxe parafiscale celle qui a é&té
baptisée de ce nom par le Conseil constitutionnel et que, nonob-
stant toute autre disposition, est interdite la perception de tout
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autre impdt ou taxe qui n’aurait pas été expressement par le
Parlement.

Vous peuvez, monsieur le ministre, nous faire une proposition
en vue de créer une taxe i I’achat et nous en déciderons dans
un sens ou dans un autre. Mais toutc mise en recouvrement
d’'une perception de cette nature non créée par la loi tombe
sous le coup des dispositions de I'article 1°* de la loi de finances.

Voila le sens de I'amendement qui vous est proposé et que
votre commission des finances & Punanimité (Protestations sur
quelques bancs au centre droit) ou du moins, je le crois, A
Tunanimité des présents, moins une voix, vous demande d’adop-
ter. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement?

M. le secrétaire d’Efat a Vinformation. Le Sénat vient de
supprimer tout & I'lieure cing sixiémes des receties de la R.T. F.
Non content de cette suppression, M. le rapporteur général veut
maintenant lui retirer les receties qui sont nécessaires peur
remplacer le mangue A gagner entrainé par linstitution du
compte unigue. Un systéme avait ét¢ mis en place mais il a
soulevé des protestations générales. I1 va étre abandonné. On
propose de le remplacer par un autre ot la R.T.F. elleméme
percevrait la nouvelle redevance pour droit d'usage. Pour M. le
rapporteur général, cetie redevance est un impdt et A son avis,
si je prenais ce décret, je scrais coupable de forfaiture.

Le décret est actuellement secumis au Conseil d’Etat qui aura
a décider s’il est légal ou iilégal. Le Conscil d’Etat sera cn
mesure d'apprécier la légalité du décret.

Ce me sera un fait utile pour saveir si je serai effectivement
coupable ou non de forfaiture en procurant a la R.T.F. les
ressources qui lui sont ndécessaires.

Mais M. le rapporteur gdnéral base soh argumentation pour
soutenir que Ia neuvelle redevance n’est pas une taxe parafiscale
mais un impdt sur le fait générateur de cefte redevance que
constitue Yachai. Or ce n’est pas T'achat mais la possession de
Pinstrument gui est le fait générateur. §1 T'on posséde un
instrument de radio ou de télévision, Pimagine gue c’est bien
pour s’en servir, ce qui expligue que 'on reiombe dans le cadre
des redevances pour droit d’usage. Y1 ne s’agit pas d'un impét
mais d’une redevance pour droit d'usage. C'est d’ailleurs ce que
j’avais cru comprendre 3 la lecture du rapport de la commission
des finances qui propose le méme systéme. (Applaudissements
i centre droit.}

M. Roger Houdet, rapporteur spécial. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. lc rapporteur spécial.

M. Roger Houdetf, rapporteur spécial. Je répondrai & M. le
ministre que ce n'est pas lui qui serait accusé de forfaiture cn la
circonstance mais les percepteurs de la taxe c’est-a-dire le person-
nel de la B, T. F. (Rires.)

11 indique ensuite que la taxe & I'achat cst hien une redevance
d’usage et non un impét,

Je vais lui démontrer le coniraire. Prenons le cas de I'usager
qui a un compte unique et qui a acheté avant Vouverture de
ce compte unique plusieurs appareils de télévision et de radio.
Il paie une seule redevance comme prestation de services. Mais
le méme usager qui achéte, aprés l'ouverture du compte unique,
un appareil nouveau, soit de remplacement, soit parce qu’il veut
plusieurs appareils, ne paie plus vne nouvelle redevance d’usage
puisgu’elle est unique mais il paie unc taxe supplémentairc qui
est bien une taxe & 'achat. Donc, dans ce cas, ce n'est pas une

redevance d’usage mais un impdt sur lachat d’'un appareil
nouveau.

Vous avez Invequé le systéme que Je suggérais dans
mon raopnort écrit. Je veus ai proposé au fond un droit

d’entrée pour prestations de service pour les usagers qui n’ont
pas encore de compte unique Is paient une redevance d’entrée
et une redevance d'usage, mais pas une taxe a Yachat qui peut
étre assimilée a 'impdt. Si vous adoplez soit la formule que je
vous scumetfs soit une formule semblable, vous n’aurez pas
de réduction de recettes par constitution du compte unique.
Vous éviterez toute difficulté de perception a la source, soit
avec les constructeurs, scit avec les revendeurs, soit avee les
usagers. Jajouterai que la R. T. F. bénéficiera d’'un double
controle pour lutter conire la fraude, fraude gui existe sur plus
de 30 p. 100 des postes de radio, et les constructeurs pourront
par cette déclaration suivre chez les revendeurs leur marché.

Done, je ne veis pas Popposition que vous pouvez faire a
notre amendement d’auiant que Vamendement que vous avez
accepté & I'Assemblée nationale avait le méme objet mais une
forme différente. (Trés bien! au centre.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix lamendement n°® 153 présenté par la com-

ission des finances et repoussé par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient Yarticle 59 € (nouveaw).

Par amendement n” 154, MM. Houdet et Pellene, au nom de
la commission des finances, pronosent d’insérer un article 59 D
ainsi rédigé :

« Nonobstani toute disposition contraire, le conseil de surveil-
lance de la R. T. F., créé par Particle 7 bis de Pordonnance
n°® 58-273 du 4 février 1952, modifiée par larticle 53 de 1a loi
de finances, pour 1961, n° 60-1384 du 23 décembre 1960, exerce
son action d'une maniére permanente. I est convogqué soit par
le ministre chargé de l'information ou par son président, soit
4 la demande des membres représentant le Parlement, soit i la
demande de la majorité des membres non fonctionnaires et non
parlementaires, Le conseil supérieur délibére sur les questions
qui lui sont soumises par le ministre de linformation ou par
un membre du conseil, »

La parole est 4 M. le ranportcur spécial.

M. Roger Houdet, rapporteur spécial. Mesdames, messieurs, le
débat a longuement portéd sur ce conseil de surveillance. Je
reconnais avee M. le secrétaire d’Etat a Uinformation que c'est
pius une question de forme gu'une question de fait. Ce conseil
de surveillance auquel, par voire délégation, j'assiste, a pu
jusquwa présent débatire de tous les problémes dont il a voulu
se saisir.

Je reconnais également — cc n’est pas la faute du conseil de
surveillance, mais parce gue sa naissance est encore trop proche
que nous n‘avons pas ctudié le projet de budget avant son
dépst devant le Parlement parce que le ministére des finances
¢lait tenu par les délais constitutionnels.

De plus, ¢'est lo président gui convogue, quand il le veut,
mals sur l'autorisation du ministre de Pinformation. Done, formel-
lemnent, nous ne pouvons accepler cette situation car nous ris-
quens, un jour, de voir le contrdle parlementaire, qui s’exerce
par Uintermédisire de ce conseil de surveillance, supprimé. Je
crois quwil n'y a pas de difficulié. Vous-méme vous en recon-
naissez Ics avantages.

Vous me permettrez de défendre en méme temps un second
amendement aui est le complément du premier et qui demande
gu’a cdté de vos reprisentants de la commission des finances
siege ézalemen! un renrésentant de la commission des affaires
culturelles.

M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Efat A Vinformation. J'al répondu par avance
aux deux amendements en guestion en les acceptant. Javais
d’ailleurs pris & Assemblée la méme position, Par conséquent,
c’est trés volontiers que 7Jenvisage d’élargir la composition
du conseil de surveillance comme de modifier les conditions
de sa réunion.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 154, propesé par la commis-
sion des finances et accepté par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le présidsnt. Par amendement n° 155, MM. Houdet et Pel-
lene, au nom de la commission des finances, proposent d’insérer
un article additionnel 59 E ainsi rédigé :

« Les commissions chargées des affaires culturelles de 1’Assem-
blée nationale et du Sénat sont représentées au conseil de
surveillance de la radiodiffusion-télévision francaise dans les
mémes conditions que les commissions des finances de ces deux
assemblées. » :

Cet amendement vient d’étre défendu.

Personne ne demande la parole sur cet amendement 7.

Je le mets aux voix.

{(Iamendement est adopté.)

M. le président. Nous avons achevé 'examen des dispositions
fiscales pour la radiodiffusion et pour la télévision.

Monsieur le rapporteur général, pensez-veus qu’il cst préfé-
rable d’examiner les autres taxes parafiscales, dont il est ques-
tion dans le premier alinéa de larticle 44 bis, état I, ou d’aborder
Pexamen des articles rattachés & I'examen des articles spéciaux ?

M. le rapporteur général. Je crois qu’il serait plus raisonnable
de terminer Vexamen des taxes parafiscales, pendant que nous
sommes sur cette question.

Articies du projet de la fei de finances
nen {oints a Pexamen des crédits.

Article 44 bis et tares parafiscales (suite),

M. le président. Nous continuons donc par I'examen des taxes
parafiscales.

Nous reprencns l'article 44 bis (nouveau), auquel est joint
Pétat I, & Pexception de la ligne 123, qui a été déjh examinée.

Nous examinerons le premicr alinéa de cet article, les deux
derniers alincas ayant ¢té supprimés a Vissue de la discussion
concernant la radicdiffusion et la télévision francaises.

Jen donne lecture :

« Art. 44 bis (nouveau). — Continuera d’étre opérée pendant
I'année 1962 la perception des taxes parafiscales dont la liste
est donnée a I'état I annexé 4 la présente lol. »

Cet alinéa est réservé jusquau vote de 'état L



EMBRE 1961

28 NOV

SEANCE DU 2

SENAT

2244

‘s193URI}D
SITUUOSIBS SI3TJIANO
S9p SaJIB[BS XNE SINd)ed
1311991  SIUAIIIFO0D
‘0961 {IquidAoU (T np 981T-09 U 33193 ‘2IIIUUOSTRS dJAND,P sap uonedndde] aed
‘8GT dIqUIdAOU 9 NP FLOT-GC U 19I00P 9 aed -utewr e anod dJodLISE S99UIRIIUD SAsuUadap sap
000°21E°¥% 000°00€°9 SIFIPOW LCET 3I1GOID0 O NP QFTT-LG (U JBIRQ "« - m " IR TTTTT wepy | d[audorssayold uoneapdy | juswared np ana ud axel| 497 9T
('S210Ns SOP I[PUUOISSIT
-0xdJI99UT 3SSTR)) *T00dTE, P
12 219ns 9P SAVLI}
-onpoxd sawIsnpur sap
‘1961 SIBWX CT np ¥$3-19 ,U 32409( ‘(31ons 3p Tejumb ne 99XIF uol] 19 auued e ap ‘9ArII)INq
‘0961 2IQUWIIAOU (T NP 98TT-09 U 39J99( | -BS1J00) uoljonpoid e[ ap aouejiodwll] ap B[ 3p [ouuoIssejoidial :
00%° 162 000618 TTTTTT(9 "B GGET IMoR 9 NP EHOT-CE LU 107 | Uorjouoy ua auSedwed anbeys anod X1 XNeL, (Ul [BUONRU juswWwadnolr) | - "uondiosal ap uorjesio)! 91
(988 "Me) 1961 1BW £ np FL-19 U 32I09(1 ‘sure;
(L1 '3a8) gGHT ©IqUId}das (g np GLE-EC .U 12199 ‘DTN "0) fodoijpwl SSUO] ZIJ
(91 "yae) SA[EYIPD  SOP  [OUUOISSD] sa Ins 39 sajptodwl S1YD
000°028 000°282 LEGT dIqWIOAOU g7 NP UONBIFIPOD 3P 32I09 | """ '~ '~ -audedwed anbeys Jnod 9xiy XNey | -oaxdiajul [eUONBU 92WFO | -uerq z1a1 sof ans soueaspay! &I
‘T96T 391IIN[ 6% NP 6Z8T9 U 3I09( (‘SJUDWRIRAIP SO JUBARS
(€ "3IR) 6G6T 121Nl 1E NP 806-6G U J2I09(T | A[qBIIRA XNEJ) "3INJRU UD UOLRIIUNWSI 3p (D T 'N "0 xed
"0G6T IOTIIN[ € Np 933IIV | 9I)I3 B SOPJAIT JuU0S Ina] mb suriey 39 91q ap 9.195) saAneIddood S3 P
‘0861 I2INL G NP ZL8-0S U 32109p 9 ard sgjrjuenhb sa] Ins s9)515ueYId siaSuernoq 3@ JURUIISSTIIOWR. P sa8Jeyd
000°000°T 000°086 Ipouwr (FT "3I8) LEET SIQUIIOIP § NP JDI09( | SIdTUNAW s9] Jed 9s1[edT 9d1Ju9q np 3staday | xne uonedoijred ap spuog | 28Ueydd,p s9[q sof ns axel, 6
"3961-1961 Qus
ﬁ ' -edwed e Jnod I19X1J B XNBJ, "T96T-096T aused
000°028°9 000°0£9° 2 “ (P "3aB) T961 TMIAR G NP ZHE-TI U 39109( | -wued e[ Inod SIURIJ XNBOANOU GL°g ‘Apped ZIy |« - = r+-r: - - wapr .:..@533.&& ap oxel: s19 L
.?o.ﬁ .u&mv 1961 uwz:ﬂﬂ 6% S.mu ONmuﬂw Ju u@.NwaQ ........... TeetetertOURI NBAANOU Oﬁuc R @ﬁm Per e ey ceraesa e wapy DI ..EOMGNSU@H@Q w.mu axel N.
“(2oT "3aB) TY6T IBIMINL 6T NP 68819 U }2192( )
‘9)391ssB,] juURlyTpol
Ua $9L-09 .U 32199p Mnp g IPPNIE] Jed g
¢ Z1I ne axe] B[ jJURPUI)D (96T JOLIAD] §7
np g91-09 U 33I109p NP .1 9[ONIE] IBd T
{slew ne 33 93J0,] © 9XB] B[ JUBPUI}D
66T 1DI[INL Tg NP 906-6¢ U I2I9P np
g 9aIMER,] Jed PUJIPOW QGET IILIADY TT
np 9g81-9¢ LU 312I99p np g Ionue,] Ied I ‘JUBI] Nneaa
: IFIpow -nou (‘g : Apped zix ‘s;ew ‘Uoasanossd ‘98I0
000°000°TTT 000" 1¥8°0¢ (2T "}B) £C6T 2IqUISIASS Of NP GLE-ES (U J2I0( | *" """ """ """ 7T T UDURIJ MBAANOU T 1[G | Ctcccvc Uttt w@pl| U -a8eydo)s 9p axel| 9
‘T96T 3I°1IM{ 67 NP 6ZLT9 LU 39193 QU2 WIANIS T96T-096T dusedwed ey anod ‘D I 'N "0 9p auuaLI
(g "Je) (0961 JIBIAQY Fg NP 291-09 LU 32I09(] | ‘soueil xnesAnou g ‘sSuol surers e ouedy -93[e  wondds) D I N
(91 "jae) neaAnou (¢‘y ‘spuoa sureds g Apped zri) ‘0 'V 'S QURZ[V ua 33
000°008°1 000°¢¢¢°19 €G6T aIqwRIdas (f NP GLE-EC LU 32409 | SOUBLY XNBIANOU § ‘Quiioyiun xXmej :9[S13ag | - -: - - -ctcccrccc wapl | uondIosar ap UOIJesIjon G
(oo "}IB) T96T IBTIM[ 6 NP 62819 LU 321090
*(91F1powt DUBIF neaAnou Q10
61 "3ae) 66T 2IquIdjdas g NP GL6-C ,U 32J09(] | ‘SUI0A® [ DUBIJ NeaAnou OF‘Q ‘ZI1 ‘ duey nesa
“(Bg "3AE) -nou (g ‘srewr 91819s ‘UceZanodse ‘9810 9Ig (‘D 'I 'N "0)
£GET JI9LIADY £ NP GL-€8 U lo] B] JTed 391l ! SINAYD0JS SAWSTU $3[€2I30 Sap [QUUOISSI] 'S9TLIIID
000°00L°SE 000°8ST°¥€ -powt ‘(6 "34B) 0C6T IQOR g NP §ZE-0C ,U 107 | -BS10 U SIDIJUI SaTePIID op TejuInb Jed axey, | -oadisjul Teuonjeu VIO | SB] INS INDISHE)S AP IxXel, €
‘aanynoiby
('SIUVI] XTIROAMOWU L)
w0106y euSudwmeo | “19-096F ondvdwmes - ‘plgo 1o
¥ no v 1o ‘S3J1eUdWRTYL ]9 . . ) . i . :
JLLAISSY 1d XAVl SBULIY BN YXVI VI A4 HFYQLVN SANO'Y

96} oduue Inod

NOLLVYIVAY

196} esuuv,| inod

LI0qoHud

SALLVISINAT  SHLXAL

SINSINVHYO

(‘'T96T 1p0% $Z NP 096:T9 U 32I09P Ne 33 £GET I9MIN{ GZ NP £89-6C U 10] B[ B SASIUINOS SIKE])
"Z96T u2 29s103mp 352 uonpdaoidd D] JUOP SAWISLDIDd SA2AD) SIP NI

(‘neaAnou s1q 3% "3IV)

|1 1vi3

i ARY T A e

PR e T

EE



2215

28 NOVEMBRE 1961

SEANCE DU

SENAT

"6GRT TeW g7 np 2I9LIY — "TG6I I8[[Inl 0T
19 9p61 WINL LT S8P S9IQIIV — 'THBT aIqWo}

*9J31[03d9Y aed oueay
NBOANOU ZIQ : UOTIR[[IISIP 9P UIA NP 2]Ud4A B[
ans oxey, and [00d[e.p 81310390y aed souex]

‘JBUSBULIR,| 9D [oUUOISS]

‘ME9dng Np JUSWRAUUOL
-0UO0J dp SIRIy SO JLIA

000° 00T 000° 00T -das 1T NP 9191y — "0FGT dIquwrejdes LZ Np 107 | XNEIANOU ¢ ! JeuSPUiIg,p SjUsas B[ INs 9Xel |-0IdIojul JRUONEU NeaIng |-N0d € 99UjseP 20UTAIPOY| OZ
"STUN)
*STU) -S3B}H SeP UOIjeunIsdIp v o1podxs and Jooore,p
-sJe)d Xne suoijipadxa saf anod jnes xne) 9I31[0709Y Jed UOJIAUS SJOUBIJ XNEAANOU ()¢
$9] S[qNOP JINIBUIIS 9P SIN0D UL 18109p U | ‘SeqINe ola-op-xnea sa] Jnod and [00d[ep
‘gCET oaquILAoOU ZT ax3[o3aay aed JUBJ 1nesANOU ¢Lp "uon
np 91911y — LG4 Tew AT npP 9jaaxe, ged -BWWOSU0d e[ B sajuaa so] anod osevugoa ap
TPOW ‘gC3T 100 Tg NP 11V ‘IGT 219 Jand [0007e,p 213I[0329 Jed SOUBIJ XNBIANOU ¢
-WBA0U (0T 39 IGBT OB L7 Sop s9jadae sy Jed RO SOURIJ XNBIANOU Z NO JUBIJ NBIANOU (G ‘negaing np juswaluon
BIITPOW ‘96T UTN{ G NP 8I9IIY — "THET JI9TA ‘9oeld ep SjusWwwAnow saf Jned aJgvudos *0BUS00 Np [OUUOISSIT QUOJ 9P SIBXJ $9] JIIIANCD
000°00%°2 000° 002" T -uel ¢ Np 2191V — ‘0p6T 2IqWsidas Lz np 107 | 8P And [000[ep 31}1[0300Y xud JUBJL) neaanou T |-0idsejul [BUO}RU nesind g sogul}Sap Sa0ULAIPIY| GF
JeiL ®
5941959 aa1od 3p 39 2IPI0 2P S[0091E s3] anod
}9 9a10d 8P 13 9IPTD |P 9ra-ap-xnes s3] anod
and [oedfe,p 2431[03091 Jed JUBIJ NERIANROU GL°)
'sdatod op jo sswwiod 8p sjpow 9P 18 aarod
‘6861 100¥ 67 NP CI0T-6C .U 19139 | ®P BIPI 3P 3a31[0100Y Jed JUBIY NEIANOU Fg°( 'S3[02 ‘9WOI Np JUsWBULOT]
(g ')IB) CGGBT Tew (F np 9LE-GC ,U 19199 ?10d € 1o 8aply | -LIPI suONonpold 8P 19 | ouoy op STRIY SO ALIANOD
000°0£2 000°90¢& : (9 "118) gHGT I9[(l gz np g4 ,U [07] | & SIMMJJ ap [ejunb Jed Ouedy nesanou gog (oIPId B SPNIJ $8P IUWOH g S99UIISaP suonesne)! o
*S9I9IU
ded 9p 39 §9[00
1310y sjinpoxd soF .9
¢ S9OUIWAS AP SInoq
‘weurdo} 38 2113)
ap sowwod s37 .6
¢ AT[OTIISNPUL ABID)
219q 8P ssureas soY ¥
I §30UB WS 3P ‘soas
SoWNSYl  Jo  SANWV[J
ap ‘saJtsBeaanoj
-TWas  ‘SaI3SelInoy
S9ALID}I9Y 9P S9433F
ejod souUIBAF $9T .8
P s9a93
-BLINOJ CoUlRIZ S$97 .G
. £ spoua W
‘sjueld 9% 19 S9BRID SO o1
19 SoulelIsS °‘S20UQWIS L jueu
SOp uonESIIINP 38 uon ~I90U0d  SUONESIod 33
‘eegT JI1IAD] T NP 31TV -onpoad ap [euuoIssejoId saxe} ¢ sa]jauuolssayoad
000°0S%' T 000700 T T T TPBT 9190100 I NP $ETF MU TO | Tt Tt csympoad s9 JUBAING SO[QRIIBA | -I93Ui [BUolRU JUawadnods |$971ed  anod  saauvaopeY! TT
"§6BT 1BW g% ‘GGET I9IMML H7 ‘TG6T unl 07
‘068T 91q03190 € ‘GFAT 2aquIaldas ST S9P STV ‘sonbrjewioar sajued
"2F6T Tell gz NP 08Z U 107 | ‘Sajue[d 38 SIN3[J Sap aINjeu e[ uolas qejuinb 13 SINS[F S9P [9UUOIS ‘sanbijewote sajue(d
000°¢¢ (101000 A (0T '318) TH6T 39[[M[ 9T NP 80%¢ U 107 | Ted sOURIJ XNBOANOU $ g JUBIF NESANOU (I'p | sofordisjul juswednods (e sina[f $9] Jns oxel| 1g
‘1961 uinl 6z np 31911V — 0961 219
-WISO9P 7 NP 9IPIIV — "0961 3IqULIBP g1 Np ‘surepfodoaigw
99€1-09 U 183399 — °“LGBT SIqWIIIIP LT np ‘U0SRY ¥ S93INILI) NO SI2SI[BIIISWTO0D XNouISe9[o Sop [OUU0ISS] ‘SINS00)S SOWSIULSI0
000°596 000" 22& 91911V — °'gF1 I9(M{ g nP 8ZZI-8% U 107 |sPUleds sp [eywnb aed oueay Nedanou gLy |-oxdrajul anbluyse) agjus) |sel Jed sagsisa suonesnod| gr
"2I9TARIDYIBQ AN} [ND
el suep anarjonpoid e
9p uonjRIOIRWE] ¥ 19
UO0I}ESTUBIZW B[ Op Ul
‘0961 2IqWIDAOU (T NP 93871-09 U 101990 (a49ms 9p Tejuinb ne 99Xy uon -oddo[aapp ne juBpuU]
‘8GHT 9IqUIDAOU 9 NP TLOT-8S ,U 19429pP 9] Jed -BS1}02) UoTjonpouad e[ op 9duejrodwr] ap '9ABI31]13q SOYIIRYIAL SOP JULWBD | 4230nb
000°0ST° ¢ 000°8%E "L SIPOW “LGHT 9170130 OT NP 0ZII-LS U 319109 | uonjouoy us sudedwed snbeyo anod 9XIF xXnel, {e] op onbUYIa] INJYSUJ | -UBUI} N IBUMSIP IXEL| 9T
('SIUBI] XUBSANOW UY)
T 196) eugedweo 19-006% ougedumws sonrTImawa|S 1 ‘30lqo mo v
v no vl o ALLAISSY L4 XAV SaIIRLYIY AXVL VI d0 FHLLVN SANYT
2961 oouue,[ anod | [oGT ejuue,] anod

NOILVIIVAY

LINIOYd

SIILVISINGT  SHIXAL

SHNSINVYHHUO




28 NOVEMBRE 1961

SEANCE DU

SENAT

2216

4661 Io1AUEl (Z

‘9ZATIO)ENY IO
ade[D “STOAIDUIN ‘SOIIIQ
-10) ‘nojl 9P SUIA SOp

[OsU0d Np JjudWIdUBULS

000065 000°L8% np VIV — ‘9661 IOMAYY L7 np 019G oU 07T | ** =~ """ aJo)d9Y Jaed ODUBI] NEBIANOU GZ'0 | [UUOIss9y0rdIdul [dsuo) |ne 99 UT}Sap uonesned| 423 gy
Puoyy
‘9G6T 9IqUIdAOU GT NP np $90J00 SOp SUIA SJdp JIUWI0d NP JUSWddUBUIY
000° 012 000 ' $18 919IIV — "GGHT 9IqUIDAOU gg NP GESI-GS (U TOT | ** -~ - a130)0oy JIed OuBIf NEIANOU (g°Q | [dUUOIsSaFordIdiur 9IWO) {ne 99 UIJSIP UONESIO)| Stq 8E
9661 uml 9 ‘uofi(§ 9p SISSBd np *9]IWI0d Np JusWadueuly
00009 000°09 np 91911V — °GGRI VOB § NP GLOI-GS U 107 | “SISSed op ourmreISo[ry Ied dUBIF NBIATNOU ([0 | [OUUOISSOFOAdIOIUT PITUIOD | NEB SUNSOP UOI1BSI}0D 88
anunes
‘ZGA1 9IqQUIDAOU QF ap 19 nofuy,p SurA sop ‘[IOSU0d NP JUITWDIURULJ
000" 62T 000°ETT np 1911y — ‘ZG6I I9ML 91 NP 978G U 1O |~ -t alj1[030dy Jaed dueay NEIANOU (g°Q [ [PuuOlssajoadIojul [IOSUOD | NE dunsep UOI}BsIIoD| LS
srejueu sAed
1661 Io1auel $g np oursLio,p SsulA  Sap ‘9IWOI NP JUIUIIDUBUIY
000° 06 000 6L np 91911y — "gGeT SIBUWL Ig NP LFg-8G oU TOT| “° " ° " ' anI[0)d9y Jed SURIF NEBIANOU (g | [PUUOISSOJOIdIOIUT 9)IWOD [N JPupsop UOIIBSII0D| 98
*ovId319g
‘gG6T 10UINL 81 . ap uo1891 B[ 2P SUJA SOp [I9SU0D NP JUIWIDUBULS
000" S¥ 000°g¥ np 91911y — 'ge61 J91IAF 97 NP ICT-EG U 07T | “* 7 ° aMI03d8Y Jed OUBII NESANOU 0g°0 B OI°0 | [PUUOISSOJ0IdIdul [OSUOD | ne dgupsep UOIIBSIIOD ce
‘UOIBIN 10 ousos
-Inog 9p 9910IIUCI JUISLI
-0,p uorjeedde,p SulA S9
. ‘1961 TRW €T imod aaror7-je-ouges ap ‘90D NP JUSUWIUBULY
00096 000" 0L np 9j211e 12 0961 JNOB I NP 6383-09 ,U P | T *9I)T[0109Y Jed OSUBIF NBIANOU (gQ | [PUUOISSIJOIdIUI INWOD [Ne 9Uns9p UO0I}BSII0D| S ¥E
‘QUIBINGI, 9P 99[QIJuod
‘e¢eT Jotauef ¢ np uonje[odde,p SsuiA sop ‘PUUWOD NP JUSUIDIUBUTY
000°1¢ 000" 1% 91911V — "ZC6T SIQUDACU §Z NP LIZT-ES U IO |~ * " 2a1J1[0309Y Jed JULIF NEIANOU (g°Q | [PUUOISSIFOIAIIUI PJTUWIOD | N8 S9UIISOP UOIJBSII0D ¥E
. , *99juawardal
no 990Uy  dUISWOP
-110,p uoneradde g 914-0p
“sjodwin sop [eI9ua8 Opod np (g9 30 -XNE3 J9 Inanbi[ op suiA
88 ‘0% SOV — (9% "MB) 8H6T dIqUIaD min ‘OIA-9P-XNED 10 ‘SutA  §9] JINs  UONE[Nd
-9p 6 NP 9861-8F U 19109 — °L¥61 I91IInf 91 -Sul] op sosuodop ap suoIsTA9xd s9] soadep SUIA SOP QUISIIO,P SUCT)B| -I10 9P 19 UOT)RUWUIOSUOCD
0000023 0oe 000°2 np 12193 — °CE6T I9INL ¢f Mp 107189109 | 219aae  Jed oguue onbeyd o9xIy JIed-9jond | -odde sOp [pUOTEU INIWSUL | 9P Jodp np jxed-sjond ee
‘0661 SIBW € ‘GPEL [L1AB 8 ‘BP61
BW g SOP S9IY — 9661 9170330 (¢ Np
000 S€T 000°GET $90T-9G ,U 121090 — "E€H6L [MIAB Z NP 00Z (W 10T | ~~* """ """ "2I[[0309y Jed OUBI neoAnou (g'¢ | SPINJEU XNOp SUIA SOP ‘90D NP JUSWIIUBUIY
euuoIssojordaour  9UWOD | ne  sur)sep UorIlesiiod| g
‘0961 JOTIML $ NP g¥9-09 ,u J8I02Qd
‘0S6T Ioe (g np LIy — "0S6T TeW I§ "XNEIPIOY 9p UulA mp TIOSUCY NP JudWdIUBUIY
000006 000 00L np 109-0¢ 1@ 8F6T VOB 81 NP $YZI-8F soU SO | "<~ * " -ax10309Y Jed OouBIy NMBOANOCU (9°Q | [OUUOISSIJOIdIaJUI [I9SUO)) ( NB SYUIISIP UOIIBSIIOD Ie
‘drqousia ap soarejerrdord suostewr
sa1 anod (0T ‘d 040 B QUOWEI 910091 ¥[ 911093
OOQ.OON.N ooo.ooww D I T R R T e a v e EQHUH QU -=0Mm> .mﬂ QU =° Q‘—QQNV wv MMHQ wov OC.H .DO.H ...-..............-..EQUH NM QU .Hﬁﬂwﬁ.mxf .mﬁ v~=m m“MOHQ om
‘sanbagwt
sap uone)ojdxa,] enb
sure susedurey) 2p sura
U9 SOJIIRUUOISSTWUWOD
10 SJI9NAMOD )9 SJUBLD
-089Uu ‘SUB)0IPI SID
: afouuoissajord 93183 e[
000° ST 000°¢T |- A i me e PN fes e  WAPY cecee-e-coanpiewl Jed soueIy Nﬁm®>ﬁ—09m.ﬂm R EERRREEEREREE: 1 &)s) l [E:1) ”—HOQ ne m%ﬂ—mﬁwh muMOHD” 8z
*50A1JBI2d000 S 10 SIUBI0d9d s red -udedwey) ap SO
*196T 1BW £1 NP 19 6861 12([INL §Z NP $PVIIY | 99Ipadxe o[[romoq Jed Juely nesanou GIo'o -noq 9p S9JUIA SO JIns
TP6T 'SJUBIIOSU ‘duSedwey) Op uIA np SJUB)0D9I )9 SIHUBIDOSIU
000°021°T 000°021°1 aaquojdas § Np 19199 — 'THGI [IIAR ZI Np 107T | Sop SaIIeiyep 9ayJiys ne anbidde 0001 'd ¥ | [ouuorssojoadiojul 9o | sop Jed sonp SUONESNIOD| LT
(‘SoURX] XNROANOU UY)
'@0-196) oudedures | "19-0067 euSedures "99fqo  no
¥l o ol 1o ool 32 ALTASSY 1T X0VL S0arBOGT0q AXVL VI 0 FAALVY | SANOIT
206} 9puue,| Jnod | 196y opuuw,[ anod 1T VRO ' LA € Anv s ‘ S Rl
NOLLVIVAH LI090¥d SAILVISIHIT SIALXIL SANSINYDYO




2217

EMBRE 1961

7

28 NOV

I3
“

DU

SEANCE

‘T96T JNOE ¥ NP 99819 U 32109 — '9G61

‘(AUIR3lY ‘alodod}
-9U) SN0OISNod 3P 39 sad

3IqWBIPP 87 NP 9I9IIY — 'GCET SIBW (f "SITRIUS UL -leJudWIe sajed ap Sjued
np 0Gz-§6 19 9CRT SIBW (g NP HL3-9C U |'Sjuestaqe] so] Jed SJIAND UD SOHSTW Satomu | -1je sajed s3p ownsnpul] | -1Iqey s ied saasloa s9[
000 ¥9S°2 000 0LZ §32109@ — (€ "}IB) P61 uInl $Z Np 697 U 107]]-01d saI9ijewWl op [ejuinb Jed JuUeRIy NESANOU [|dP [PUUOISSIJoId WO | [OUUCISSdFOId SUOTIBSIF0]) i34
'991001Yd BP SINAYd
P ' cre Tttt WAPIL-C $9)198500 9p [RJuInb Jed JUBRIF NBIANOU ZFQ|-9S SOP [BUOTIBU  }BIIPUAS © WRIPI| siq L
ﬁ LE61 JN0E 8
000°9¢¢ 000°018 < NP _9IYIIY — °LGET JI9lAUR[ g mp }9I09p 3I]
Jed PIFIPOW (g "JIB) ZCRT TeW T¢ NP 893G U *99I00TYD
I — ‘9861 1Q0® § NP 18L-9¢ U 10 9p sInayoes J2 sanajueld
el Jed 9[JIPOW ‘TGET IBUI FZ NP 9.9-1€ U [07] souroel sop xrid np g ‘d 0GI{SPpP oeuCTIEU UCTIRIIPI] | '9FBD B 99I0D1YD B[ NS dXB] ¥
*(s9[[o1IsSnput
suorner[ejsut sop saxrelatadoxd sof ied Jaked
B) 9uued ap ouuo} Jed JUBIF nNeIANOU LO°Q -adnofepenn ‘BUUBD 9P SINa}
FCET JIOLIADI QT 19 g6eT uml g ‘(sanajonpoad so] Jed Joded |B[ 9P 919NS NP )9 QUUED | -BULIOJSUBRI} }0 sinajueld
000°98F 000° 0LE S9P $PIQIIY — 8F6T IRl gg NP 8531-8F U [07T|R) suuUEd 8p ouUuU0] Jed ouri] nesianou I0{B] 2P oanbluyse} anua) |sd] 1ed $9PSIAA SUOIIBSIIO) oF
and ‘anbrunaep ‘uued Ip sInay
‘PG6T JALIART 0T 18 ZGET 2aqUW09P (T |[ooo]e,p 2aX)1]0j99y Jed OJUEBIJ nNEIANOU CF°Q |B] 9P 9JIONS Np 19 2UUBD -BULIOJSURI} }o sanajueld
0007052 000°0L2 S9p SP1RIAY — "8¥61 19I(In{ gz np gzgI-gF LU 10|19 arons op [ejuinb Jed Ouesy nNesAnou cggle] op onbluyds) o1jua) | s9] Jed $99sISA SUOIIBSIIO) [
L86T ‘uound Yy ‘duuRd 9P SINIV)
91(0320 T I3 GCGT uml gg ‘gGel [BW g] $SOp B[ 9p 2JONS NP }9 SUUEBD -BULIOJSURI} }@ sanajueld
000" 0%S 000°09¢ $9)QIIY — 'gF61 I9IIN[ gg NP 8gEl-8F U O |- ------ " |BUURD 9P 9uuo) ied "y ' "D SIURII 6] 9P onbIUYId] BIUI) | ST Jed SIVSIPA SUOIILSII0) 57
‘1967 3°lIMf 87 NP gIg-19 U 181997
‘0861
2100320 T NP PIJIIY — 'GEET IGqUWI9P (f 'S1001I8R 'S9IRUWO] 9P SDIJUIIU0D
np pLEI-GE U DOUBUUOPJO,[ 8P LLT 9[I1)Ie] ‘9)lea) sojewo} 2P (sympoad Sp  S9AJIISUOD op sjuednIgey so] Jed a9}
000°008°9 « Jed 991jIpowW gyET J91IML gg NP §3TI-8F U 10T\ owwerSolry Jed OueI; NBIANOU Q00 B Z00!SOp enbruyoej axus) |-3mboe uorydioses ap 9XBL | $19 £F
‘9¢6T BW 0T 19 $GGT ‘BpuLIA
00k LT SOP S919IIY — ‘g8 SIqUWILISP (F 9P SQAISSUOD SAP )9 BLI
np $21-86 U QVUBUUCPIO,] P LAT S[oN1IB] 'S99SI[EDI  -9JNdIBYD B P ‘UOSTE[ES *599SSAIPIUT  SASIIdAIIUD
000°Sgg 000" &8¢ Jed 99IyIpow gHET I9IIML g NP 8ZEI-gF U L0T|S9jUdA SIP [SNUUER jUBIUOW np (90T 'd g0|ef 9P enbiuyse} aIrjud) | s Jvd 5OISIAA SUONTLSIIO) 192
"8GHT QIqW)AIS § 3@ FGHT JISIIADT 9T ‘0G6T
31(0300 TT SOP SPIPLIY — "gG6T DIUWILI9P 0F 'sa001a5e
np ¥LE1-8S U @IUBUUOPIO,] o8P LLT °[DJIB] ‘SOPSTIEDI SojueA  |s)mpoad 9P  SIAIISUO0I 'S99SSDIIJUL  sosTIdaajua
000029 000°019 Ted 9IJIPOUWX FET ISIIIN{ gZ NP 9TZT1-8F U 107T(S9p [SNUUE juejuoW np 00T 'd [ UdLoW xneyisap snbruyos) anus) |so] Jed s99sIoa suen esyye) 44
PE61 2IqUIL39P 0F ‘5018 ‘sowm a9 ‘SOWMNSY] J9 SN
19 PCET [trav g ummmﬂ 01qWI9ldas g SOP |uD SPUBYIIBWL SIp saxdne SjueBIRIOp SO] [}9 SJMIJ SOp [PUUOISSOF ap S0J3 U9  SIN9puala
000°000°% 000°000°¢ 591911y — ‘gp61 121ml gz np ggTI-8F LU 107|1ed SPNIDSFFS SIRUIE SHP JUBUOW NP 000 "d T|-01dId)UT SNDIUYDL) SIJUI)) | SB] Jed $OPSIQA SUOI)RSTIOD ¥
‘sogd
N0 SINS[F ‘soIIR[0A )9
86T 191IM{ gz Np 9VIIV SIN0 ‘sewin39l 39 SHNIF
— 'GO61 Jyoe .. np Io] B] Sp wuocljeordde JINDLIYIXD J0I9W | S9p uonejIodxa,p [9qe]
000008 000°008 Jed sad LPET IM0B Z NP QFPI-LF U 39302 -simpoad op 211089980 Jed 9[QBlIBA XNEL|-WOed NP [RUONBU 2IIUd) | NP 95esn,] B 991 F0ULASPIY 68
‘0961 lewr 0g DB[[IBY) |p SUIA S3IP 'PIW0d NP IUdWDUBULY 531228
000°8¢ 000°61 np 9311V — '6S61 dIquidas g np 18I0dq|-c e ©Traqi[00ey Jed DUBI NEBIANOU (OF(Q|[9UUOISSRFOIdIIUI  PIIUAOD [Ne PPuUIIS P UONESHO)D ge
‘0961 Tewr og ‘siejofnesag np sura sap ‘UoTUN, 9p JUDWSIUBULJ sambuinh
000°0St 000°08 np 9Ty — °6C6T LIqWeIdds €g NP IB9IRQ |- ea[e30dy  Jed JueIy NEIANOU (F0|ST[OUUOISS830IdIS)Ul UOIU[) |NBE 99 UI}SI P UOLIESIIO) ge
‘BIUIA0IJ
'gGET OIQUERIIP P 9p $2)00 SIp SUIA SIP PHUWOED NP JUDIWIIUBUIY 4230mb
000° 06 000°88 np 2pxivy — 9661 wmfl ¢z np Lg99¢ U o ©crBIN[0199Y  aed JUBIF MNBIANOU (g°Q|]oUuU0IsSaJ0IdIDIUT 91O [N 39 U1}S9 P UONES)o) ge
("SOTWRJ]  NNRIANOU UL
=O-TO0T 19 X Feduw .
® ;ch._ mwomEES Eogm_ o spaRLenE ALIAISSY 14 XAV 3.303_,._”; AXVI VT 30 FULLYY
2gh1 oguue, xnod | 1ggp epuuv, nod SHIVISIDIT  SEINEL o R 3 v B B
NOILVOTVAZ LINAQOUd SINSINVHYO




28 NOVEMBRE 1961

SEANCE DU

SENAT

2248

g1 QUFN juswWA[eFP A0A ()

‘Z96T Jnod 9XI1y SI0OUS UOU XneJ,

0961 2IqUIod9P 9 NP 2NRLIY

‘8G6T SIBW g7 MNP gEE-8S U 19199

‘LSBT 9IUISIIP 0F MP (9ET-LG LU 18139

(8291 & 2g9T "}iE) S1Qduil $op [eIUdE apop
(98

P8 "1aB) 9P6T 9190100 gg np 9FE9F U 107

‘orended snueies
ap §eD UD [IEABI} TP SJUSPIIIR SO[ OIJU0D
'seouegnsse,p sowad sap ¢gr "d G9 ‘S[ej0)
anueieg 9p SeD Ud [leAel) nhp Sjusproe
s9] aqjuod sdoueanssep sowrrxd sop 00T ‘d T1h

JLIYVAITI0S LY AONVISISSY — T

sonbjuioucd? saJlejje 9 ssdueRUl

'suoneusdisuod 39 sjodap
sop ossieo Bl Jed 9133
‘9rodorpw U SNUIAINS
8100113k [IRARI) NP SJUIP
100 SOp SUNUIUI0D SPpuog

'$)eI)U0d SAND] op sowtid
s3] Jns anhdiod ‘[reard)
np sjUSPIIdR S DIJU0D
spansse $o[0dLISe  sjuw)
-fordxo $ap wOPNLUOD ,I| 29

poueld us
2g91s anaf jueLe UOTHPI,P
(P1 118) 9661 SIqUIDAOU 6F (UoIP? sxsTWId aun,p sade[duwaxd mmmﬁmwbqw sof Jed S9S
np onbignd UOIjRIISIUIWIPE.P JUSWSI(BY s sastwaad wSo S9P UOIJRIDUOXD JNes) -I9A SUIBALIOP, P SIndjnep
000° LS 000°6¢ — (427 1 ")AB) 9CGT IOLIAPF 9T NP Z0Z-9C U 107 | SUIBALIDP SOP SINIINE,P SIOIP $9f ans Qo ‘d g9 |- - - ©* wap] | S)oIp s8] Jns  uciesyopd|siq 19
LG6T A21IAR 8T NP $IQLIY
‘9661 9aCUIa09P ET NP 9IVIIV
(PT 19 €1 "MB) 9661 ‘$9102JIPUI SUOINQIIIUOD SIP UONRI)SIU ‘ouet g
BIQUIDAOT 67 TP STBI-9C U ('d 'V A) 19109(T | -Twipe, Jed SOI3)9] SOP S[RUONRU ISSIED B] 9P us 989Is JInd]° Jueie
; *}IB) 9GHT JDLIADY GZ NP Z0Z-9S U 1077 | 3ijoad ne ndaed (UOIBIPUOXD JNes) IIUBILY '$oq) uO0I}IPP. P sosmdarjud
000708 000°088 it SHGT 9100120 T[T NP 96TZ-9% LU 10T | UD 9SI{EIT SOITeFFe.P SIFAYD S ans 00T "d g0 !-19] SOp S[euorleu oassie) | so] Jed 9PSISA UOINJESTION 19
(1) sajjaanyind saateyyy
‘a[oLo0jour Np
19 904> np ‘sriqowrojne g ‘293808
*ZG6T SIqUISIDP TZ NP 21911y op uorjesedad e[ op of[ou np 19 spLo np ‘slqowx
‘0GGT 2IqUIAIPP 1€ NP 6191-0C U ‘uorjeedd 9P SOOIAIIS )9 -uoissayoxd uworjeurioy ®B[ -0)ne,] ap uonjeredar gl v
101 B[ 39 ‘6¥6T umnl gz np 16ZI-6F U 19I05P SIDIOIE SOP JUSWBUUOIPUCF NE JUBINOIUOCD ap juswaddoreadp 9 JUBINOIUOD mwmﬁmwb:m
000°008° T 000°00T°T Jed ongojouwioy ‘(g “3dB) LPGI UINf gz NP 93914y | [ouuosiod ne sS9sIdA sadrefes sop 001 'd 1| 4nod J[eUONEU UORIIOSSY | SOP d8Ieyd €] B UONEsHo)D 09
‘sarqnd  xnea
"Te6T daquialdas yT NP eI} sep }@ jusWnEq NP
L60T-IG U 10] B[ 19 ‘66T UMl Gg NP GLIT-6F U ‘SINIQ  SJUIWINRIY adesspuaxdde] ap uoljeu ‘ganafofdwd sa] Jed s3s
00070081 000°00S°2T [12109pP Jed engolowoy ‘6F6T WINl ST NP 91911V | 1o salle[es sdp [e}0) juejuowr np 001 'd 080 [-IPI00I SP [BIUSD PJIWOD | -18A SIIIEB[ES SI JINS BXE[, 68
*3jRUOIZEU UOLEINPT
‘0961 94¢
“WadPP g8 NP PBET-09 U 10] Bl 8P ZIT SNV
‘[eInd 9Pod Np gEE 9[o0IY
— ‘sjoduwar sop [eapussd opoo NP @96 S|PV ‘93SBYD AP dejuUdUWs)
‘gEHT 91qU09P 08 '95SBYD -1eddp 9131908 SUN.P SIIY
up PLE1-88 U SOUBUUOPIO] Bp €L ISPV B] Oop so[Ejusua}Iedap s aNb JUr) Ud 3sSEYI
N "ZG6T Jerimnl g np 6G8-3¢ U 107 "9SSBYD 9P SUOIJRIIPIF 19  9SSBUYD ap smuxdd 9p sanajaod
000°00¢° €3 000°8386°81 srrreseeessee el uml gg NP LT LU 1077 | stuided op anajxod Jed ‘sougil XNesAnou [ | B[ Op Jnowgdns [suo) | SO Jed S9PSIdA SUONESTIOD cg
‘66T 1aae 1
np ¥gH-ge LU 32 LG6T 2IGUIAIIP (g NP 8101297 'SouB.Ly Byoad
000°000°3T 0007008 1T | [2INI 2P0 NP OGS 10 ZOP SO[OTIAV | XNEOANOU ZF ¥ € 9P JUelIes aXe) B[ &P Xngl, | B[ op JInewedns [asuol |« '’ - 's9[00msid saxe], 24
‘(ouRJI nESANOU g0 : JIMPAIL SIDTU
‘GHGT SIqUIDAOU $Z 19 GE6I I191IAD] (T XNe)) UOPLWUIOSUCD B[ 3P oha U 3JJJIAY ‘BIBTUNDUWL  BLI)ISNPUL] Taw $9] Jed SI9PSIdA ST
000°000° 9T 000°000°9T [SOp $)12193( — °gEGT WINn{ 2T NP 10[-}19J09( | Pulre; op [ejumnb Jed OURI} XNEPANOU (p( | 9P O[PUUOIsSajosd ossie) [ -[auuolssoyold SuUONes}ol 18
'SUIRILIJE-PIOU 12
‘9661 surejrjodogipur  SIdINOW
SIeUl 0 NP 6L3-99 oU 19109 — "TH6T 300w 11 ‘BIIS[NOWDS Ud ‘BIQ[NOWSS SLIISNPULT 98 s9] Jed S92SIDA S|
000 GEY 000°0c¥ np [.6¢ JU 10T — '2EeT umnf L[ np 10[-}9193( | 2INa} 9[q 9P [eywnb Jed oueay nesAnou ¢o'gp | op S[PuuoIssajoxd assiz) [ -[oUUoIssajold SUOIIESIOD 0S
("Souud) XnelAnou ugy)
#1961 duledured | 19-0061 ouSvdwivo ‘Jaljo no
v| 1o el uo 1w . R - nu:m AU v I . -
zosh spuue, fnod | fogr esuuty anod - MLLAISSY I8 XAV SALRII AU AYVL VT dd o du0LvN SUNDIT
NOLLVOIVAY LINQoyd o T SEINSINVHYO

it o o e R B 754




2219

1961

“MBRE

NOVE

28

jou]
]

AT

SEN

1G6T 2IqUWIIIP 8% NP FEREG oU DRIV
ﬁ ‘LSBT 9IGOID0 € NP PRIV

‘uonyenboaod op xwxd 9] 2 24919

'9ssaad ep

Teu
-mol Jo1ded np xu1d sop

« « 7 ..... +re--pegl JoTaURl LT NP 1Z8GE U 93911V | SUTOW 3 JUSIADL 9P xiId 9] S1jUd IULIPI( | SI91dRd SBp [BITUS Nedlnyg uonenbosod op I0UBAIPOY 16
i LCRT 2IqUWad 59198
-9p 8¢ TP $g8Eg oU IO LEET 8IQO100 € 1P -ueI}a Jo sosteduesy Jotd
'6egT 1OMInf 1 NP $66-8¢ ‘GCET IDLIAD] ¢ P ‘sa9jroduir sajed sop X1ad of -du19jaded e[ O9p uoljend -ed ¢ sa)jed sop x11d sop
« & 1126-3C ‘0C8T °I1g0320 § NP 0£9-0% s.U SIBIIV |30 uonenboagd op Xtad 9] OJJUS QOUSIIIIC | -918d IP oreapuag ossie) | uonyenboiod. 9p 0URBAIPIY 96
‘saordnd — 9
‘uonjeredord ua 9)X9J,
‘9661 saewr (7 np 39.109(
‘Zb61 39mnf gz unp 19492(Q pugedwed 9p saInod
“I$6I 1mOB T7T Ud JILIBA JUBAIDP X1} 90 DUIB[NOWSS U QIJIMOUIIS JLIISHPUL] 's9rnowes sop xud sop
« <« up [L6e 107 — °'gesl wml LT BP T0T30199¢T | 2an3ni} 91q Op [ejumnb Jed ouriy meoAnou ¢IQ|op O[PuuUossdFoad dssie) | uonenboaad 9p dduURASPIY|  F6
‘$24IDIUIWYD 12 $2]00146D SPINPOL] — 'V
NOILVADIYId Fd A0 NOILVSNIJWOD HAd SNOILVHIIQ — 11
~Idjur(d
np 93I8YD Bl ¥ UOSIBJIAIL
‘UOTIRIJSTUIIUPE,] B S9IAl] 9P 19 2IN){NO 9P STRIJ SO
000° 014" 1 000° 1882 e e e (6 "3a¢) WP | soeqe; sep xiad of ins r 'd T Op ONUSISY | JIANOD § QUNSOP SPUOJ |ttt ceeseeeessio app 62
'JOURINSSEYA dp Spuo} ne "y L 1dA'S of led
SOIIUISUOD SIIUBAR SIP JUIWISINOGUUDI Inod
000°081°S 000669 Thorrrrrrrrerrerrey Tttty (8 "3de) wop] | soeqe} sap Xud of Jns g0 "d ¢ 9p °NURIAY (VLTHA'S 9 Jed
‘UOT)BIISTUTIUPE,] B SDIAT] 9198) Jeqe) 9p sanojuerd
000" 0SS 000°99T" T P (9 “11¢) wop] | sorqEy Sop xwd of Ins ol 'd ¢ Op ONUVIDY |SOP OOURINSSERX SP SPUOT | 7=« < w  werwees wepy 8L
'$91[0091 9P SolleArR
“UOTIBI)STUTIUPE] B S9IAI Soe(gE) S9[ 9IJU0D oBGR) 9P Ind) “uoeI)
(€19 T "148) T96T SIBW AT NP ZGZ-TI9 U J919a( | $op xtad o] Ins ‘Sjuowoldeddp s9[ UO[IS -ue[d SOp  S9dUBINSSEP -SIUTWPE,] B SYJIAT] $9BGE]
000°000° 2T 000°02€°9 AR 9C6T W FT NP CLF-9C U 107 | 9[geliea ‘wnwxew ne (0T 'd . op ONUIIRY | so[ejudwRIIedIp  sI9sSIe) | s9p Xud 9] Juns snudjey Ll
‘PFeuIuIoOp np 9JI7e10)
] anod oduRINSSE oun
Jed $1I9ATN0D UOU ITIqOW
-o3ne.p sjuaplooe.p sorqes
000-006 000006 P ceveeeeeos mopp | eSreyo Imop B JuwIsOx seyUOpUT sOp 0T d 0T | T seeereeeeoo mwopp | -uodsex sop  uwonmqiIiuoD -
'SR
-nsse So[ JIns 3dJadnogr
UoUu )9 SOUIQUI-IY[d SPOURI
‘anueaes op -nsse.p  SOSTIdoIjUR  S9Y
000°000° € 000°Z16°Z e e e e “e+-+++ wopy | spuoy np seS1eyo sOp 9)Te103 B[ Op Q0T ‘d QT | *cttctccttccttcct: WOPI|Jns ondied  UOMQLIIUOD gl
6661 I9TauRl L 1P GIT-6§ ,U 9OUBUUOPIQ
"8G61 Jataue{ 1g np 1PI09Q
"LE6T SIGUIDIIP 0F NP LCET-LS U PRI
"'ZC6T I108 8 NP £G6-7S U 19199(0 9MIAT2 9Ifiqesuodsal op sonb ‘soTigourojne.p '$9ansse S9T aus andasd 39
'ZC6T uml 0f NP £92-2¢ LU ‘d 'V Y 12199(] | ST S9[ 9IJU0D SI[WOWOINE SIP JoURINSSE,] SJIUSPIINE,P SOWIIA SIp s9oueansse,p ssstrdaqjud
000000 LY 000°000° 5% r (e[ '3IB) TG6T 9IGWUDODP Ig NP SOCT-IC U 07T | antod $995I194 SUOPESTIOD o sowrad sop 00T 'd ¢ | 1goad ne siueIes op SpUo [ $9] Jed 99JAN0IAT  IXE[, oL
a3Jaed
2961 anod 9XIJ 9I00Ud UOU XNBJ, JNd] B SOSTWI  S9)UDI
‘0961 9IqUIDIIP 9 NP IRLIY sop synmyyPsuoo xneynded
‘8GET SIeW g7 1P ZEE8C U SO ans andidd ‘[rARx)
19 LGB 91qUWXA29P (F NP (9ET-LE U §I2199( np SjuepIdde $9] AIJU0D
‘9667 Jd1aue{ Fg np 107198 U 19I9(Qq sgansse uou ‘Inofordwrd
*(cg9T "3de) S}odWI SIP [BIPUIS IPOD ‘saansse-uou sop 1y, ] onb soxne sjue}
000°000°56 000700066 ecescece(g '3IB) EFGT SIEPW 9T Op TGT LU 10T [ 98Ty ef g sJIniIsuod xnejrded sop 00T ' 60T | vttt WOP] | -1o[dXd SOp UONNGLIUO] g €9
(’souely XMEIANOU Uy
.ﬂc,«c@h aﬁﬂ%aaES .E,oc:m. m_.d_uﬁ“::::ﬁ_ sorreImomor3l 10 “1olqo no
zo6y smuumy anod | 196t aw ; anod o HIIAISSY 11 Xavl searenIRURY XVl VI 90 FHAIVN | SANOIT
2961 sguur, G Aouu, SOLVISINGT  SHINAL N R
NOTLVOTVAY L10aoud SINSINYDYUO




1961

1BRE

0y

DU 28 NOV

I

.
y)

SEANC

SENAT

2229

000°08G°1

000°080°T

00070081

000°0¢€S

000°009°8

000° 052

000° 0051

000" 029

00070021

000° 018

000°00g°8

000° 0<%

(‘SJUBJ) XURIANGD W)

"€G61 THAR Z NP 9IQLIR “ZGHT 9IqUISIDP ZZ Np
91811y — °g¥BT WIIML 2z np 92218y U 10T

"GGET JolAuBl § np 919118 ‘gGET WO g np
JoUIV — °'8p6T IOIMINL gz np 8231-8% U 107

0961 uinf gz np 119-09 U 391397
‘0561 Jnoe 8T np
99Uy — °8¥6T1 WL gg np ggaI-8y U 107

"0S6T 91G0300 7 NP P9IIT V6T [LIAR gg np
9911V — °g¥6T I0MINL Zg NP gggr-gy U 107

T96T I91XA9F 0 NP 9LI-I9 U 19199
‘BY6I [IAB L
np IV — "gH6T WML gg NP 9gZI-8% U 10T

‘ZG6T SIBW € )9 I9JAUEB[ C SOpP S9IRIIY
'§661 33IIINL 9T Np IG6-SS U 319109
Tt LE6T dqUIINID 1€ Np 107]

SHIAIA

trrterercciegca] BW Z NP T9GEZ oU IIAY
Teersreeeecpeg] W £Z NP 19GEZ U IRV
Tretreceecsog0g] IBW $Z NP 19687 oU
TerrtereciccpGRT IBWE 7 NP T9GEZ oU IRIIV
srretesecccccogeg] IBWT O NP 29653 oU 9190V
‘0¥61 91¢0320 Lg np 107]
R R RRRRRY < 11 w&n.awunmwm 9Z np I10[-39109Q

9J91xy [8[Imoy  ap ouuoj Jed JuBIy NRSANOU ZHQ

TPUSA JUSWID P SUU0] Jed HUBIF NEBIANOU OT°)

TTUTTeTerS9JIRyye.p AAFIYD np S[W Jnod GI°0

STUTUttUsRaTeRFe.p SAFJIUS np St dnod gy

*IEIIISWIWIOD
anafea €] 9p 00T 'd [0 : SLSo[IOYP SIUI]
synpoad SoINy “I[RIDISWUIO) INS[BA B[ 9P
00T "d 0 : snssap-1d 00T "d g 9p oxe} g[ Iqns
sed BU 9UONEQGP,] JUOP I9 UOINGLIJSIP op
ope)s Jalwpad ne so9jI0dxd no souUBIJ UD
SONPUIA SOIJUOIY 9udA 9p x1ad np 001 d g
' sjudwaddeyag-9310d 19 S9IIUOUT 9P SOYINEqH

‘SAdIEIIE.P dIIJIYD OpP
SOUJUBI) SO JURAINS JISSAIZPP JULWID)IEqYR
D9AB JLI9PUOJ B[ Op SOMISNpuUI sop sjmpoxd
S9P S[EIOISWIUIOD INS[BA B[ Jns o[ anod

*afasnpuy

~and [009[e.p a131[0309Y Jed SIUBIJ XnBoANoUu g|-0x1dIajul

L3 STINNOISSTIOHd SIWSINVIHO,G LNIAWIINVNII — °III

vereeecegyyodull [BIG 9P SUUO} Ied 9IUBAIDOY
‘suorje

-9do S9p USAOWI }NOD NP UOIJIUO] UD JGBIIBA

*99jxodwir

‘993104 Il SLI0FIIBD
9Ino} 9P suuo} Jed SOUBIF XNBAANOU (Z'C

"JualAdI 9p xX1ad o[

syuer

‘sanbineapiy
Sop  dLSNpUL[
9P SOYPIIYORI OpP 319
sopnie.p anbiuydssy sxjus)

“JusmIafiIq
Y, op soLisnpul sop
sonbruysa) sepni9,p a13ua))

crrsead sdiod sep nysug

‘219801a0Yy a1Isnp
UL 9p onbruyos; sajus)

"9LI9PUOF B[ 9P SaLuShp
ur sop onbruysey oanud)d

‘Wwnyd np [QUUOISSAF

[euorjeu  9jruio)

wap]

R A

wap]

wap]

wapy

daIEn)
-10d  ?JITUUOYIRYD UOT]
=508 op oJIBI[IXNE DIIIO0S

‘SOPI[OS XNBIQUIW SI[Q
-ISNqUIoD sop xud Ssop

39 uonenbaaad op Xmad o] SIIUS DUIINFFIQ
‘pndofowroy xiid 3] 19 9INUOIF
npudax JUSIASI Op xwxd 9] SIUS IIUSIPFII(Y

$21QU48MQUW0D ~— O

uonusuedmod ap 9sSIR)

‘oIjusD he
sosadaayud

JUBSS1}I0SSaT
S9pP UOI)ES1I0)D

JUBSST)I0SST
SOpP UOIJESII0D

‘2IIUSY nE
$9S1IdaIUd

JUESST)I0SS DA

IMINPSUL] ¥
SOP UOIESII0)

sostadanud

‘2AJUDD nE
sastrdaTius

JUBSSI1I05S9T
SOp UOIBS1I0)

‘_IUBD ne
sostIdoajud

JUERSSTII0SSOT
SOpP UOI}BSTIOD

CIN Y
-UTuod WNYI 9p suone}
-I0dWI SO] INS IIUBAIPOY

*STeRduray sieaq sop
uonenboxod ap soueAdpay

‘Ted01 np
uonjerpwio[3se.p sauUIsnH
XNE 99UdWE,p SIBIJ SOp
uorjenbosged op soueAIPIY

‘98ey20)s 9P JOTIURYD
uo o3essed op sivay sop
uonpenbaaad ap sourAIPOY

“ouwr
9P SOIIABU  SOP judwl
-98a12Yydo9p Op sIeIy sap
uorjenboxad op LoUBAIPOY

‘senb
-psowtop saSesn  anod
spjIodwWIl  suoqeyd sop

uonenbaxad ap dSourAdPIY

"uoqIeyd np Xiad sop uorn
-esuadwion 9P sdUBASIPIY

(481

111

01t

601

801

L01

€01

201

001

66

86

70-1961 ouSedmwd
B] Nno
%96} opuue,] anod
NOLLVYTVAY

10-006) ouledwvo

®[ 1o

1964 o9uuE,|

LINA0oYHd

Junod

‘soqIRjme w19

SAILYISIDYET  STLXAL

ALLAISSY 13 XNV)

plqe ao
S3IBODLOUY]
SIKSINVYOYO

dXV1 VT da HJHALYN

SANOIT




2221

19614

3

CE DU 28 NOVEMBR}

SEAN

AT

{

SEN

4 0

‘(6091 Me) sjodual SIp [eausd 9po)d PSS ['N J 'V) UOIesI[BuLIou ayuajed ej
000°008°'% 0007008 ¥ (68 19 8G "MIB) LP6T SIBW [g nP 0gS-Lp ,U 07T|-193UT 939a18 Jed spuue snbeld $X1y JURIUOK (8P oSIBSURI} UONRI0SSY (¥ S[[suuonippe uorpsodurj 12T
‘[eInt UOIYedTILI)
9[9,p SOZJeYD SOP JUSWSSSIJIOWIE,P SPUOF
Nne 9SISA 1S9 JOUBAIPAI 9))92 op mpoad
8] suep eIl ¢ Juldiada nb jied el ap
JUBPUOdSIII0D JUSUISSSIOIE,T "anbineapiy
91319U9,| 9P UOTIESHIIN] ¥ SA[IR[dX GT8T I
-0390 97 np 10] B[ 9p ¢ oonae] xed snasad ~anbip
a[[ouuonrodord sourAapaa e[ anod [No[ed op -neapAy 91fisUs.p SINI}
9pOUW NEIANOU UN [UIIIP B $CET SIQUIIP g7 ‘3leana onpoad sep ajauuol}
PE6T 2AqUILDSP g1 NP IFZT-HE U 19I09A|np [HZI-FS I9I09P 9] ‘€G61 JI9LARI L NP |UONEIIJIINNS[IP Sadieya -10doad soueAspal e op
000°000°1 000°00g° 1 "EG6T JSLIADY L NP 6L-EG oU 10[ B] AP L9 SPNMV |6L-8¢ 101 B 9P L9 27onyae] op uonedidde Ied|ssp juswasspiowep spuoy | ympord ne uonednnaed | s1q 0%l
‘PG6T 1RMIN 0T np 9RIIY ‘sjue}
‘$G61 191 01 Np ¢gL$¢ ‘gS6I VOB €1 NP [-1qey (00'¢ 9P SUIOW SP SIUNWIIO0D SI] suep ‘uoIsus) 8sseq us snbin
996-2C ‘L¥61 2100 FI NP LEGI-LY soU $18109( | 001 'd €2°0 ¢ snjd 13 sjuegey 000'Z 9P sounwl ‘3[eant -09[9 SIFIdUYP SInang
(8¢ "}®) 9F6T [LIA® 8 NP [-U10D S9] suep Q0T 'd §°g :xXnyJ, 9juspooaad |UONEBITILIIISD.P SofIeyd IIISIP SOP $93)9U $9)189
000°00G° gL 000°00g°89 829-9% U 39 (80T "}1B) 9L6T SIqUISOIP 1€ NP SIOT[S3UUE,] SP S3IJ9U $3))903J SI] INS JUSWSAIPIJ |SIP JUSWISSILIOWE,P SPUG,] | -9 SI] INS JUSWAAR[DI] 02t
‘6661 1n0® [T hp 2191IV ~tarded g ajed ap ‘3oueIg
Inof sWWI Np £88-8¢ U 32I29p 39  |'sejzodwul no sduUBIg Us sonbrigey suojied j9  |dfeuonyeu uononpoid ] Ud SSUIIOSUOD SU0)ILd
000° 000°22 000° 00022 gG6T saquIaldas $Z np [88-8¢ U SoUrRUUOPIO |siatded sop Soxe)l SIOY Inafea Bl op 007 Inod T|e¢ juswiafeInoous,p spuoy |18 saorded s3] Ins OXEJ, 611
9661 (Il 9z np 9y
1961 wn{ 0g np 9%9-19 U 19109Q ‘dUuo) Jed ouUeI] NEsAnou 9¢'Q : Xneq, o)
‘6F61 umf ¢z np QLIT-6% 1° (19 "1ae) [ddueig Us sojsodul no sympoad SPUSH 9P [S9QISNQUIOd SIp d[[U '$81qrIsng
000°006° ¢ 000° 009 ¢ gF6T SIqUISIZP § NP 98618F .U SIDI09 |19 O[INOY SP SIBU SIFTeuuo] SI JNS IJULAIPIY |-UOIEI UOLIESI[IIN,P Spuoy | -lIod S$3] JIns S20UBAIPIY 81T
‘suotjejrodxs saf Jnod
‘1961 uml ¢ np $L8-19 U J8109Q|9MIW Inod g ¥ NPT JURIY XNE) 90 ‘sjues ‘sanbruwieyy
‘0961 SIQUISACU QT NP 9IPIIV |-STII0SSaI $9] Jed SIUINOF SIVIAIIS 18 SJNP [)8 sonbroige saLIsSnp 'DAJUSD NEB  JUBSSIJIOSSDI
000°000°T 000° 023 srerereceeregpeT IOIINL T NP BZRI-8F LU 10T [-01d SOP S8XB)-SIOY INS[BA B[ 9P S[[IW anod §|-ur sop onbruyos} aajus) | sastadarius sIp UOIeSN0) 91T
‘0961 SIqUIBOPP g Np jgade
19 £821-09 U 19109 — °@GHT JN0E ¢F NP 9)9aay '3384£0})9U NP }@ SINJUII) ‘3IJUSD NE JUBSSILIOSSDI
000°00g 000° 008 ottt 8v61 19{Iml gz np ggg1-8% M 10| T "'S8aTRFye.p SIFFIUD NP I anod T|e] ISP Snbiuyadl axud) | SaSMIdBIUS SIP UONRESHOD CIT
uonyeaedsad us 380090
0961 219
-0300 1T 19 LG6] 2IUBI9P g SOP SRIIY *STUTY ‘BIJUSD NB  JUBSSIIAOSSDIT
000°000°¢ 000 0FE° 1 sreccrcce - gpgT JoMINT g3 NP 8ZTI-8F LU ToT|Xnead )3 SIND $9P JandfeA B[ 9p 001 °‘d (C0['amo np anbruyos} anua) | sesuudanua sep UOTIESIN0) P11
‘suedoad op suu0)} Jed SOUBIF XNBIANOU (C°Z
‘sueing op suuo)l xed SdUBIY XNeEIANOU (OGZT
Lumnyg
19 rexq op suuoj Jged OdUBIJ NEIANOU GO0
‘S[RIBUIW 310 2P
19 auryesed op [ejumnb aed oueajy nesAnou 8rQ
‘JUI[9SBA 19
assieag ‘oimuy.p [gjunb ied ouriy nesanou gi‘Q
‘xnauggered JB[ISIP
19 (10 [ony op suuo} Jed oduer] nesanou &z°Q
‘[10-se3 op 2aN0309Y Jaed OUBIF NEIANOU (ZQ
‘(synpoad s90 9p 9SBQ
B SjuBINQIBd SSIINE 39 [0zUSq ‘Ads-dIUM
‘sopruasse sympoad 39 juedue] sjox1d ‘ST
‘BT [LIA® g np  |-1sse sjnpoxd ‘UOIIRIAR ‘0)ne juRINgIed) juer 91013 INYISUL] ¥ JUBSS[]I0SSDI
000°008°8¢ 000°003 68 IIIY — "EF6T SIQUIBACU LT NP ZI9EY U [0T|-ngaed ap 2ax)1[0josY Jed ouely nesanou gI°g|-od np sreduery Insuj | sasradaijus sep UOHESNOD e11
("SIUBI} XABIABOU ugp)
29 sﬁ ﬂ%&&ﬁ 19 owﬁ._ a—%EES soumuomoFes 10 1elgo no
2061 oguuv,j nod | 96} epuur, nod SAILVISION  SALXAL HLLAISSY 1 X0VL mwﬁsuﬂ:w‘ XVL V1 33 TUOLVN SANDIT
NOLLVOTVA L10aoud STRSINVDUO




NOVEMBRE 1961

bU 28

SEANCE

SENAT

2222

1861 191IINL 6T NP $H6-IS U 191290
‘[a1e1008

‘NUIPIRId duue[ AP SInod
ne sorerimey suone)ssxd ap SOWIFIL sap

*SO[RI[IUIB] SUOI}RID
-0Sse,p  safeudwdIedap

‘(9%61 uml g np
19199P NP o€ 19 43 .1) 19
aro13ae,[ B S9SIA Xneroads
sowrad s3] enb saxne
sareIiwel suoljeisaid
op SOWISYI SOP SIVINOS

apre] apP 39 I[[Iuey €[ 3P 3pod np (,I) II 92 unoeyo Jed s9IAIdS so[eS9] suonjeysexd sap
000°185°¢ 000°28%° ¢ ‘ae] ¢ (7 3B) 16T IBW $3 np GO9-IS .U 107 [ Juepuowr np 00T "d €00 & [e59 JUSWIAJ[RIJ | SUCTUN o J[RUONEU U |-s1 ST JINS JUSWISARPRAJ| 62T
4
‘uoyeindod 4o anbiignd jueg
(L9 "1Ie)
0961 2IqUW3IIP £ NP $BET-09 ,U SIJULUIF 3P 10T
"9961 1p0® 9T np 19 9667 Iatauel Lg NP STV
(P ")a®) GG6T lewr O np $89-¢S 12
(6F "1de) GGGI [LIAB O0F NP 98%-GE .U S}8I39Q
‘uoljeliqey,[ ap 1o
duwistuequn,y ap 9poad np 10g € €6 SOPNIV
‘GEOT © ZE9T ‘(edulle 1) TE9T ‘0891 ‘1Ie
‘AT oxduue] 9p ¢ sambumnb 39 V¥ samnb ‘9juapogad sguue]
000000 °STT 0007000 00T |-umnb gEI apnae ‘sjodwl sap [eIUIS apo) | juepuad sNINOd sINIQ SIBA0] SO ans o7 d gttt © wap] | SI9L0] SI] INS JUIWIAR[RIA | LGT
"GS6T I9IIINL TT Np gE6-6C U 131090 “S}UdIOIFIR00
"(8G "J®) LGGT JNOE L NP 806-LG oU 107 | SIUSIDIIIP 9P 91031ye Jue)d Jusnonb 90 ‘s9[qel
“(IIT 9xduue ‘P €L ® V IEE SOID ey seoard ap saquiou 3] aed agITIqour
T3ae 39 6091 3P1Ie) sjodwr Sop [RIPUDS Apo) | uolngqrijuod e[ ap jusnonb ne [e33 xnel sodnooo justmuresiyynsul
(8T "3dm) 1 59dN000 JUIUWWBSTIINSUT UOTJBIIGRY,P XNB0] ‘leligey,] ap uon no spdnoooul Xnedo[ SI[
000°00% ¥ 000008 ¥ SPGT 319010 I NP FEET-CE U IdULUUOPIQ | 9P jJuesodsip osuuosidd ajno} red anp oaxey, | -elolfpwep [euoleu spuo | ins uonesuadwod ap dxeL| 95T
‘uoi§Inijsuod
("SJuwl] Xnedanow uy)
e0-71067 duledures [ §o-006) oududwed o "J9{qo mno
, SAIIRJ UM 53T 19 -
ot oo o e ALLASSY 1d XAVl saIperogu9q AXVL VI A0 4uaLvN | SANOIT
@061 Oopuur, [ anod } 1967 9puue,j anod SALLVISINAT  SALYEL ] o :
NOILVATVAT LI1a0dd STKSINVHUO
-sowraddns 919 e £g[ 9SuSI[ e
2007 "d 06°0 : (P[qnop Wty ap
S9I19W Juad Ied dUBIJ NeIANOU (GT 9P oXed
Jun e sal)jalnsse uonesiuocagouss-jsod ap 19
a8erqnop ap sastidagjus Jnes) sonbluyo9
sotysnpur ‘001 ‘d 9g0 :sowqy xneuanol
3P SINdIPD 00T 'd GG°0 : SISIBAIP S9NA
-11oe ‘sanajelrodxa ‘sanainqinsip ool d gg'0
creecer (0T CJIR) OFGT IQUIDOPP 87 N 19109 1 1 SO[es 9P syuepo[dxd :xnej, -saalejrep rydessojewt ‘uorssoyoad e[ ap
000°006°¢ 000°008° € | (0T "34®) anbrydesdoleWduId JL)SNPUL] 9P aPo) | 9aFJTYd np uonouscj us IPMO[ED WONBSIIOD | -PUID B[ 9P [eUoTIRU 3UID | SASLIdINUS Sop uonesnoD| 3l
*SA[|SANEIND SAAIRYY
(*SIUTI}  XOVIANOT UY)
T9-T061 ouSedwwd | '10-006) euSeduen ‘0lqo no
uone oo oumiowaIRL 32 SLIASSV 19 XAV SearsoI9q gXVLI ¥l HQ AYALVN | SEKOIT
206} opuue,] anad | jogi epuue] tued QULVISIDAT  SELYTEL : s : FERLNE A AR
NOLLVITVAH L1ndoud STIWSINVOHUO




2223

a61

0000008

MBRE 1

NOVE

S

i bu 2

SEANCE

NAT

4

St

000°081°¢

000°000°T

uvrg

xXnuaanou

0000008

000°080°¢€

000°000°T

Ry

i ‘6GBT ILIA®R 1 NP IRIIY
‘ "$G61 JNOB £ NP 92855 U 131090
‘gE61 [IIAR 6 NP TOE'EG oU 10T

‘1961 JALIADY ¥ NP 1LY
‘(& "}I®) [F6I SIEW gg hp 1077

"geg1 IqUIsAOU Z]
np 12109p “(¥1 "3E) PL6I WMl 0f NP 10742103d

(9pod jpne
11 Pxduue] 3p sanbumb ¥He ¥ 819 F¥E
ae) 1GET SIqUWAIIP F NP LEET-IS U 19194
‘[syodwr S9p [BIPUIS dpPOD NP s
Fma ae] (G "}ae) TGET T8 $Z NP £09-16 U 107

|
|

To-106] eusedimed
up uo
961 @puuw,i anod
NOLLYOIVAY

190861
®] No
apuue |

LIAOUS

U

augedwsy

anod

JImajrodsuga) np
afreyd ®] B JUSW]IIIE.P UOISSTHIUIOND B ¥
nai jueuuop sjrodsuer) saf snoj Jans o1 d
0c0 P wo.0ipa PP S)USWISAI[AId ‘oIIMO Uy

‘SNSSAP-19 SIMUIJOP Saxe} Sop oW |

g.nb s11a(nsse juos su ‘1 "D D NP PRI 81)
-Je,] Op ¢ § ne sISIA Xnwajeq So[ ‘SIOFANO],
‘axjowo[iy-neajeq Ied ouey
neaAnoOU ZI°0 : S9UId}O-xneajeq Jed sopInbil
¢ sxjomoy-neajeq Jed
JURIJ NEBIANOU T°) : SO[RI2UPS SISTPUBYIIBIL
11 Q0% ¥ IndtIajul
pinol ua jxod uUNpP SIIIABU NO XNEIJRY
¢ anpeworry-neajeq Jed aueiy
neaanou ¢zéo : soulajo-xneajeq Jed sapmbi]
¢ axppwoy-neajeq red
JURIF NEBIANOU ZQ : SI[RIPUIS SISIPUBYIIBIU
11 00¢ sed juePIOXdU 13 ) 00g ¥ AN
-9dns pano[ us j1od unp SaIABU NO Xnedjeyq
¢ anowoy-neajeq Jed ouvly
NEaAnOU FFQ : SoUIA0 Xneajeq Jed sopInbil
¢ axjowiofy-neajeq Jed
DUBIJ NEdANOU GEY) : SATRIFUIT SaSTPURYIIBI
1} 00§ ¥ Jnoul
-3dns panol Ua jxod un.p SeIABRU NO XNEIJEH oL

‘SoUBIJ XNesaA
-nou § :s3amxd sjaodsuer) ‘souely XNeaA
-nou g :sorqnd sjrodsuer) ‘} (0g ¥ INSLL
-pjur no Jedy panol ud jiod un,p xneajeq
¢ soueaj xneaanou g :saarid

sjrodsuer)  ‘souriy xneaanou gl : sotpgqnd
syrodsues) ‘3 0o¢ sed JUEBPIIXS U SIEW 1 90T
g Jnarpdns panol ua jod unp xneajeq
¢ soueay

xnesanou g : s9ard sjiodsuery ‘saueay
xneeatou g1 :sapqnd sprodsuery ) 00§
e anawradns panol ua j1od unp Xnesjeq —
: woTjelio[dXa,p IXE[,

‘sourIy XnEsA

-nou ¢z : (s1aodsuer) smoj) 3 Q0 § JINALL
-9Jur Mo [eJ9 pinof ud jiod unp Xneajeq —

¢ gouedy xneaanou 9g : (syxod

-suell snoj) 1 0gg sed JUEPIIXI U STRlL ) Q0T
g Inawrpdns pinol us jiod unp xneajeq —

I souray

xngaanou (F : (s)yrodsuexy snol) 1 00§
g Jnorpdns panol ud jgod unp Xneajeq —
1 es1a 9p axe],

‘spiodsuely 2 soljgnd XneAedj

‘SOUEIJ
xneeAnou ¢ ‘sedlreles suolssajoxd soinol
mmod ajqerea 2juauewrad 3)Ied e[ AP SSTWAL
¢ goueI} xXneaanou gl ‘gjuauemiad I}IpPI[EA
¥ [IRARI) 9P SIBUIPIO d)Jed B[ Ip 9siudl
‘souely Xneaanou g ‘9w PPHEA ¥
Tleaery ap aaleurplo 3j1ed e[ dp ISIWAI
fsouriy Xnegaanou ¢ ‘[rearI} 2P arrexod
-3} 9jxed E[ AP JUSWI[PANOUIT : [TBARI]
ap o9jIEd Jjne} ap sidSueIp SINI[[TBART)
xne JsIwAI B[ 9P juswiow ne sndiad oxR],

‘jieaed L

WPl

‘uones

-IABU ®[ 8D [EUOTIBU 2230

‘uor)
eI p [euonRU IDVFFO

‘s9[qes1ARU $310A SIP
UOT}ESIUIIPOUL B[ 19 UOT)
eJol@we] Jnod 9JINATL
9l uoljedFiaeu Jed
sjrodsura) $3] NS IXE[,

‘saSTpuURyYDIRI $3IN0Y
ap saatad sjprodsusny
s3] anb 1suUle SAUId}D
-xneajeq Jed ovIA 09
sapmbi[ ap sorqnd sjiod
suel) SS9 JUBLIIOUOD
uonjejro[dxa,p $Ixe] 19
S9[eIIUIdF  SasIpuRyIIvIU
ap so1gqnd syrodsuery
sap Jinjioa ap SaIYI|
1o juauxajaIFJE.p SUOT}
-UDAUO0D SIpP BSIA 9P IXB[,

‘SI9ZUBIIQ SIP
['eARI} ap suonjesyIoln®
sop JuPmIA[[aAnNOuUalI Np
uoiseaa0,] ¥ 9ondiad axy[

s1q T€1

1€1

08T

'soaTejuOwWA S 19

SILLVISINAT  SELXHL

HLLAISSY 13 NVl

‘jalqo no
SaLIBINpUIq
STINSINVDIDYHO

AXVL VT 30 FHUALVN

SINNT

152



1961

NOVEMBRE

28

SEANCE DU

SENAT

2224

e ——————————

arejuswigddns neau STV
U0} Jed soUBSy XNBIANOU 7 }9 XNBIUUO) g -ueste[d s9 anod ayogd
gnbsnl soueiy xnesanou gz :oyoad ap J1o1(g op stwasd np 39 uoryemo
‘(9 39 'AD § 9D gdp-ne AD ied souway -I12 9p siunad )9 5$93Ied
S "MB) £CAT QIqWAIPP IE NP 6ZET-ES U 07T [XNESAnoOu p :snid Us ‘AD g enbsnf souery Sap JUSWS[[9ANOUBX 9] ho
000 0071 o000z 1T | TTTTUrtTtUZRAT ILIAR LT NP LZF oU TOTT|XnesAnou 0% * UOIIBINJIID P SaaEd 39 STULIF| ' """ """ < < ' " "' wap] doueIAI[Pp Bl Jnod sjoag €T
'SOUBIJ XNEBSANOU (S : S3UU0) ¢ B IndLIadng
'SOUBI] XNBIANOU () : SaUU0] ¢
g [239 no JINaLIPIUI 10 duuo) ] ¢ IndLIgdng 'SJUSUISSSTEUUOD $9]
‘101 op 3d9foad jussgad np 11 arenjIE 'SQUBIJ XNBOANOU (F : auuoj | INs aIquWi} 9p jroap hp
000°635°L 000625 "4 18 (G ") 0961 9IqWL29D 87 UP $BLI09 .U I0Tje [eSe ho Inoupjut spiod NP WOLPRdxy|TtTTTUtcccttcvctttct WPl ympoid ne  uwonedionded 0% T
“(0g "1IE) SGET TBWX 0 NP SE ,U J2I09P aurely
(g Jae) 1861 2IQUIdIP 1¢ Np GFI-IE U [-odorjowr 9ouel B op jrod un suep juenb
2 (7 "MB) 1G] JIALIADPY g NP QEZIC LU [-IBQPP nO juenbrequa sidgessed S9] Snoj ['OUMBUWL B[ 9P SSPI{RALT
000°000° 0T 000°000°8 (G ") Lp6T eJqueldes g Np £89T-4p U S107(aNs andaad SoUBIF XNBSANOU OF B (080 op oXB]|SeP [euoneu JUSWLSSIIRIY | - - -s1aFessed sof ans axe], 8e1
‘suossiod
‘0961 SIqUIBIPP 0§ NP $ZSI-09 U 19193( ‘QUISN,] 9P 911108 B] B S9AJIISU0D 9P S9AILBSUOGD SIP UOIIRD
(38 "13B) 8961 SIqUIAIID 1€ NP FLET-8F U 107 9p 9ssres anbeys anod 3arojesqo SjQIjU0D -LIqey Bl 9p 9[0IIU0Dd np
000" 9%9 000°9%9 ~ "8S61 SIqWLOPP LZ NP LGET-8C oU SOUBULOPIQ [op jeOIFIIIe0 ed JUBIF NBIANOU LT'Q Op SXPL[ """ "7ttt wap 9IIIVXD [ § SJUBIDJIE OXB], 9€1
, 8661
SIqUEIO9P 92 19 $G61 daqueldas ., np S9IQLIY ‘sogenbeo
‘8P61 JNOB CZ NP $ZLI-8F U 'ST102 9nbeyd xnod 9J410IBSIIqO ‘9ILIqN[ES S9P daIRIURS 9]0IIU0D NP
000 #HL 000" %L ¥ (BT ¥ IT "3ae) gg61 Ipoe o np S99 (9P 93J9NDIIY Jed JUBIJ NEIANOU G0°Q OP AXBL|™ " = trrrrrccieees WAP] | 90T019%3,] B 9JUIPFFE OXE], asT
"6G6T Id1AURL 6T NP 9191IY "INS)Ipadxe Inaksaewr
“LG61 9IqUIAd9P O NP LILT-LS U 19I09(J|9p ojjounoIssajord 91180 B[ 9P Saire[nIN 'S} LIBW *INd3Ipedxs Jhadksrewr
(Pg "ME) 8F6T 9IqUIOIP 9 NP 16818 U 1arosd|sa] ded sirey awlliew ayogd B[ op syihpoxd (seyded sop anbruyae) 9p uoIssejoxd e 9p 919}
00009 00009 ©0 (S 1) GF6T 2IqWRARS L NP (0FI-8F U 107 9P Sjeyoe SB] JNS Wai0(PQ PD JUIWSAR[IL|ID  enbpnusps jmnsug | -uoo 9] anod ssndrad sexe], 881
‘8S6T J0OE GZ 12 9CpT UINf g7 SO SPJRIIY "SINDIMIIPIISO Xhe Ssawi)
LSBT 21qUI9I9D 0F NP FIET-LE U 19109 |- $oyded Sap 2nbIuyad} 39 Snbinuaras
0567 JOLIADY 9 NP $TZ-08 U 191091 |INYISUL] Jed SOQIANDD 9jlagnies ap sayjanb “SouILIe U
000" %L1 000" ¥L1 TTTTTUUGE6T I00R FT NP €I81-CF U 20UBUUOPIQ |19 Sop SOUBIAIDP Sp J10Ip ne JUSWI[AANG|$9TQd SOP [BIIUSD PIITUOD [+ r-rrerrerrrcesnes wapy 519 geI
"9S6T TRW 67 19 LGBT [LIAR 7 SOP $3J9IIy XNneao| 'S9IUW00
(02 ‘61 ‘81 ‘g1 JI9WE B[ 9P s}inpoad 30 suossiod (S9)TWOD 19 SOWNNIBW SOP SOAIIBIJSIUIWIDPE S9S
000°0%G°1 000°0%S° T G "ME) SF6T J00' HT np £181-GH U 9JUBUUODIQ [9DP SRIUSA S9] INS WdL0IDE PD JUSUAAR[PIJ |seyogd SOp [BIIUSY W0 [ -Uad9p Xne suonnqLIuo) GE1
‘spueyIsew sulley
JUSTNWND 38 SUBPIIOdsaiIon
SoXe] $9] snssap-1o spnbipul syurod sap SINSIS
-N[d JUeSSIYdULIy. SOJIABU N0 XNEajeq S8 Inod
: ‘duex]
nesanou 010 : (z9IIA-MOd) 9P9FFT N 'd —
¢ duBIJ hesanou 10 P JINOOLIPIN 9P eshjoy —
foueay
nesAnou QI°Q : (XNEAANNW S9]) $68F6 ' 'd —
: 99ja0dsueg)
suuo} Jed saide-1d Sax®] S9f $98RIANO SOD
SITAISS Uo aSTWI B] 9P .INS8W © sohdied JuoIsg
"ASPIPUY.P ASN[IP,] JUesSIYOURI]
SoJIABU No xnedjeq sey anod 99jIodsued) ‘sojqesiavu
6S6T IIAR 4] NP 9J94JY |aUU0) Ied OUBIF NEBSANOU 80°0 ! saIalLIE) 9P 89104 S99 P UorjEsIUIap
FE6T 1008 €1 NP 9z8-HC LU 19I09( 9SN{29,] JUBSSTYOUBIJ SAIIABU hO XNes)eq Saf ‘uorjes -OW B 19 UOT)BIOTQUIE,T
000009 000009 8661 [LIAR § NP T0g-€S LU 107 |anod 99110dsuea) auuo) Jed dUEBIJ NEBSANOU F() -TABU B[ 9P Teuoneu 901330 | anod so19inoryred soxey, 131 181
("80UBI} XnwvOAnou ug)
0 Fed ‘19-096 Sed .
0 Bah_ o%oa wed | 'fg ooc_w_ o%oa wed “sonmuawoidos 13 1f{qo no .
7061 opuue,| anod | g5} epuun,| anod R i ) ALLAISSY 1T XAVl saIreIolougq AXVLI V1 da FUALVN SANOIT
NOLLVI'[VAT L10Q0Yd SALVISIVET - sdLxdl STNSINVOUO
S ———— —— . — e ————— ————————— 1




SENAT — SEANCE DU 28 XNOVEMBRE 1961

2225

[Lignes 3 a 138.]

M. le président. I1 n’y a ni amendement ni demande de parole
sur les lignes 3 & 138.

Je les mets aux voix.

(Ces lignes sont adoptées.)

[Aprés la ligne 138.]

M. le président. Par amendement (n° 138), M. Pellenc, au nom
de la commission des finances, propose de supprimer la ligne
suivante :

« 140 Participation du produit du droit de timbre sur les
connaissements. »

La parole est a2 M. Pellenc.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement est la
conséquence du vote concernant l'article 11.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n° 138, de M. Pellenc.
(L’'amendement est adopté.)

M. le président. La ligne 140 est donc supprimée.

Je mets aux voix la ligne 143, qui n'est pas contestée.

(Cette ligne est adoptée.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de Varticle 44 bis réduit & son
1 alinéa, et de I'état 1 annexé.

(L’ensemble de larticle 44 bis et de I'état I annexé cst adopté.)

M. le président. Nous passons maintenant & 'examen des autres
articles non rattachés, c’est-a-dire aux articles 26, 38, 40, 42 et 44.
Le Sénat voudra sans doute les examiner dans l'ordre numérique ?
(M. le rapporteur général fait un signe d’assentiment.)

[Article 26.]

M. le président. ¢« Art. 26. — Les ministres sont autorisés a
engager, en 1962, par anticipation sur les crédits qui leur seront
alloués pour 1963, des dépenses se montant & la somme totale
de 103.500.000 NF réparties par titre et par ministére, conformé-
ment & I'état E annexé i la présente loi. »

L’article 26 est réservé jusqu’d I'examen des chapitres figurant
a Vétat E.

Je donne lecture de ’état E.

ETAT E
(Art. 26.)

Tableau, par chapitre, des autorisations d’engagement accordées
par anticipation sur les crédits a ouvrir en 1963,

g ol
282 SERVICES TITRE 111
5 2
- [=]
| Nouveauy francs.
AGRICULTURE
34-26 {Service des haras. — Matériel.............. 3.100.000
TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
1. — Travaux publics et transports.
35-21 |Routes et ponts, — Entretien et réparations.. 10.000.000
‘. ARMEES
Section commune. — Services d’outre-mer.
32-43 [Habillement. — Campement, — Couchage. —
Ameublement ........ .. o ieiiii.L. 5.000.000
3441 [Carburants .........c..iiiiiiienaieriaiiran.s 5.000.000
34-52 |Fonetionnement du service de Parmement... 1.000.000
3453 [Fonctionnement du service automobile...... 3.000.000
3454 |Fonctionnement du service des transmissions. 1.800.000
35-61 |BEntretien du domaine militaire. — Loyers. —
i Travaux du génie en campagne............ 5.000.000
| Total pour la Section commune. —
Services d’outre-mer.............. 20.800.000

!

SERVICES TITRE ¥

ehiapilres.

Nouveanx franes.

Section Marine.
34-42 | Approvisionnements de la marine............ 7.000.000
3471 |Entretien des batiments de la flotte et des!
matériels militaires et dépenses de fonc-
tionnement des constructions et armes
NAVAIES vttt e e e i 60.000.000
34-93 !Entretien et renouvellement des matériels
automobiles (service général, commissariat
et travaux maritimes) et des matériels
roulants et spécialisés de 1’aéronautique
NAVALE . i e 2.600.000
{ e et e
Total pour la Section marine....... 69.600.000
Total pour Yétat B...........oovvvnn.. " 103.500.000

Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix l'ensemble de Varticle 26 et de V'état E
annexeé.

(L’ensemble de Uarticle 26 et de I'état E annexé est adopté.)

M. le président. Les articles 27 a 37 ont été examinés précé-
demment.

C. — DISPOSITIONS DIVERSES
[Article 38.]

M. le président. « Art. 38. — Est fixée, pour 1962, confor-
mément a 1'état F annexé a la présente loi, la liste des cha-
pitres sur lesquels s’'imputent des crédits évaluatifs autres que
ceux limitativement énumérés a Ularticle 9 de lordonnance
n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois
de finances ».

L’article 38 est réservé jusqu’'a ’examen de létat F.

Je donne lecture de Vétat F :

ETAT F

Tableau des dépenses
auxquelles s‘appliquent des crédits évaluatifs.

NUMEROS
des NXATULRE DPES DEPENSES
chapitres.
ToUS LES SERVICES
Prestations et versements obligatoires.
FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
1. — Charges communes.
41.22 Participation de VEtat au service d’emprunts locaux.
44-91 Encouragements & la construction immobiliere. —
Primes & la construction.
44.94 Chgrges afférentes au service des bons et emprunts
émis par la caisse nationale de crédit agricole,
§
44-98 Par_ticip,ation de PEtat au service d’emprunts i carac-
Ltére économique.
44.99 Bonif}cations d’intérét A verser par PEtat av fonds
national d’aménagement du territoire.
CAISSE NATIONALE D'EPARGNE
60 Intéréts a servir aux déposants,
6959 Affectations des résultats.
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NUMEROS
des
chapitres.

6959-0
6959-1
681
690

11-92
37-94

690
691
692

693

670
671

-3

1er

W oUW

NATURE DES DEPENSES

IMPRIMERIE NATIONALE ET MONNAIES ET MEDAILLES
Excédent affecté aux investissements,
Excédent non affecté.
Amortissements.

Diminutions de stocks constatées en fin de gestion.

PRESTATIONS SOCIALES AGRICOLES

Remboursement des avances du Trésor.

Versement au fonds de réserve.

SERVICE DES ESSENCES

Versement au fonds d’amortissement.

Remboursement de Iavance du Trésor a court terme,

Remboursement des avances du Trésor pour couvrir les
déficits éventuels d’exploitation.

Versement des excédents de recettes.

SERVICE DES POUDRES

Versement au fonds d’amortissement.

Remboursement de l’avance a court terme du Trésor.

CoMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Liste des chapitres dotés de crédits évaluatifs.

1° Comptes d’affectation spéciale.

a. Fonds forestier national :
Subvention au centre technique du beis.
Dépenses diverses ou accidentelles.

b. Compte d’emploi des jetons de présence et tantiémes

revenant 4 I’Etat: )

Versement au budget général

¢. Service financier de la Loterie nationale :
Attribution de lots.
Contréle financier.
Frais de placement.
Rachat de billets et reprise de dixiemes.
Remboursement en cas de force majeure et débets

admis en surséance indéfinie.

Versement du produit net.

2° Comptes d’avances.

Avances sur le montant des impositions revenant aux
départements, communes, établissements et divers
organismes.

Avances aux territoires et services d’outre-mer, subdivi-
sion « Avances spéciales sur recettes budgétaires ».
Avances & divers organismes, services ou particuliers,
subdivision « Services chargés de la recherche d’opé-

rations illicites ».

Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix Iensemble de Particle 38 et de P'état F

annexé.

(L’ensemble de Uarticle 38 et de I’état F annexé est adopté.)

[Article 39.]

M. le président. « Art. 39. — Est fixée, pour 1962, conformé-
ment 4 Pétat G annexé 3 la présente loi, la liste des chapitres
dont les dotations ont un caractére provisionnel ».

L’article 39 est réservé jusqu'a l'examen de ’état G.

s i e RO R ]

Je donne lecture de I’état G :

ETAT G

Tableau des dépenses

auxquelles s’appliquent des crédits provisionnels.

NUMEROS
des NATURE DES PEPENSES
chapitres.
ToUS LES SERVICES
Indemnités résidentielles.
Services civils.
AFFAIRES ETRANGERES

34-03 Adminijstration centrale. — Frais de réception de per-
sonnalités étrangeéres et présents diplomatiques.

42-31 Participation de la France & des dépenses internatio-
nales (contributions obligatoires).

46-91 Frais de rapatriement.

AGRICULTURE

37-81 [mpositions sur les foréts domaniales,

44-23 Prime a la reconstitution des olivaies. — Frais de
contrble. — Matériel,

4472 Remboux;sement au titre de la baisse de 10 p. 100 sur
les prix des matériels destinés par nature 3 l'usage
de Pagriculture.

46-52 Remboursement 4 la caisse nationale de crédit agricole.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

46-03 Remboursement & divers compagnies de transports.

46-27 Soins médicaux gratuits et frais d’application de la loi
du 31 mars 1919 et des lois subséquentes.

CONSTRUCTION

46-41 Réglement par IEtat d’indemnités de réquisitions

impayées par les bénéficiaires défaillants.
FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
I. — Charges communes.

46-94 Majorations de rentes viageéres.

46-95 Contripution de I’Etat au fonds spécial institué par la
loi du 10 juillet 1952.

II. — Services financiers.

31-46 Remises diverses.

37-43 Poudres. — Achats et transports.

3744 Dépenses domaniales,

I — Affaires économiques.

44-12 Garanties de prix dont peuvent étre assorties les opé-
rations d’exportation et de prospection des marchés
étrangers.

44-13 Remboursement de charges fiscales et sociales i cer-
taines activités industrielles et agricoles.

INTERIEUR

37-61 Dépenses relatives aux élections.

46-91 Secours d’extréme urgence aux victimes des calamités
publiques.

JUSTICE

34-23 Services pénitentiaires. — Entretien et rémunération
des détenus. — Consommation en nature.

34-24 Services pénitentiaires. — Approvisionnement des can-
tines.

34-33 Services de l’éducation surveillée. — Entretien, réédu-

cation et surveillance des mineurs délinquants. —
Observation en milieu ouvert des mineurs en danger
et des mineurs délinquants. — Consommation en
nature.
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NUMEROS
des NATURI DES DEPENSES
chapitres.
SERVICES DU PREMIER MINISTRE
Information.
41-03 Application de Particle 18 ter de la convention du
31 aolt 1937 entre 'Etat et la. S. N. C. F,
Journaux officiels.
34-02 Composition, impression, distribution et expédition.
34-03 Matériel d’exploitation.
SAHARA

3792 Organisation d’élections dans les départements saha-
riens.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

3793 Rémunération des médecins membres de la commission
de réforme instituée par la loi du 14 avril 1924 et
des médecins phtisiologues, cancérologues et psychia-
tres. -— Frais de fonctionnement des comités médi-
caux départementaux.

46-22 Services de la population et de Vaide sociale. — Aide
sociale et aide médicale.

47.11 Services de la santé, — Mesures générales de protection
de la santé publique.

47-12 Services de la santé, — Prophylaxie et lutte contre les
fléaux soceiaux.

TRAVAIL

46-11 Services du travail et de la main-d’ceuvre. —— Fonds
national de chdomage. — Aide aux travailleurs.

47-21 Services de la sécurité sociale. — Encouragement aux
sociétés mutualistes.

47-22 Services de la sécurité sociale. — Contribution annuelle

1 de I'Etat au fonds spécial de retraites de la caisse
autonome nationale de sécurité sociale dans les mines
et a diverses caisses de retraites.

TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
1. — Travaux publics et transports.

4542 Chemins de fer. — Application de Particle 18 de la
conyvention du 31 aofit 1937 entre I’Etat et la S. N. C. F.

45-44 Chemins de fer. — Application des articles 19, 19 bis et
19 quater de la convention du 31 ao(t 1937 entre
I'Etat et la S. N. C, F.

III. — Marine marchande.

37-11 Dépenses résultant de lapplication du code du travail
maritime et du code disciplinaire et pénal de la
marine marchande.

SERVICES MILITAIRES
ARMEES
Section commune, — Services communs.

37-91 Participation aux dépenses de fonctionnement de orga-
nisation du traité de I’Atlantique Nord.

37-99 Versement a la Société nationale des chemins de fer
francais de P'indemnité compensatrice des réductions
de tarifs accordées pour le trahsport des militaires
et marins isolés.

Section commune. — Services d’outre-mer.

32.41 Alimentation de la troupe.

Section Air.
32-41 Alimentation.
Section Guerre.
3241 Alimentation.
Section Marine,
32-41 Alimeiitation.
34.42 Approvisionnement de la marine.

S SR ——————"

Par amendement n° 162, M. Giscard d’Estaing, secrétaire
d'Etat aux finances, propose au nom du Gouvernement, dans la
rubrigue ¢ Intérieur », aprés le chapitre 37-61, d’insérer les deux
chapitres suivants :

« 46-61. — Assistance aux Francais rapatriés d’outre-mer. »

« 46-63. — Préts de réinstallation en faveur des Francais
rapatriés. »

La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Cet amendement a pour
objet d’ajouter 4 la liste des chapitres dont les crédits ont un
caractére provisionnel, deux chapitres relatifs, I'un a D’assistance
aux Francais rapatriés doutremer et l'autre aux préts de
réinstallation en faveur de ces Frangais.

Ce texte répond, d’ailleurs, 4 une demande du Sénat.

M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des finan-
ces accepte cet amendement.

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 162, accepté par la commis-
sion.

(L’amendement n® 162 est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole sur ’ensemble
de 1’article 39 et de I'état G, modifié par 'amendement qui vient
d’étre adopté ?...

Je le mets aux voix.

(L’ensemble de Tarticle 39 et de Uétat G, ainsi modifié, est
adopté.)

[Article 40.]

M. le président, — <« Art. 40. — Est fixée, pour 1962, confor-
mément a I'état H annexé 2 la présente loi, la liste des chapitres
sur lesquels s'imputent les crédits pouvant donner lieu a report,
dans les conditions fixées par l'article 17 de ’ordonnance n° 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
finances. »

L’article 40 est réservé jusqu’a l'examen de l'état H.

Je donne lecture de I'état H :

ETAT H

Tableau des dépenses pouvant donnrer liev a reports de crédits.

NUMEROS
des NATURE DES DEPEXNSES
chapitres
SERVICES CIVILS
BUDGET GENERAL
AFFAIRES CULTURELLES

35-31 Monuments historiques. — Entretien, conservation,
acquisitions et remises en état.

35-32 Batiments civils et palais nationaux. — Travaux d’entre-
tien et de réparations.

35-33 Immeubles diplomatiques et consulaires. — Travaux
d’entretien.

35-35 Domaine national de Versailes. — Travaux d’entretien
et de réparations.

43-22 Arts et lettres. — Commandes artistiques et achat
d’ceuvres d’art.

AFFAIRES ETRANGERES
42-21 Fonds culturel.
AGRICULTURE

34-03 Frais d’établissement d’enquétes statistiques.

44.28 Subventions pour la prophylaxie des maladies des ani-
maux et Pamélioration de la recherche vétérinaire.

44-36 Indemnisation des arrachages des pommiers A cidre et
poiriers i poiré,

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

34-12 Institution nationale des invalides. — Matériel et dépen-
ses diverses.

34-24 Service des transports et des ftransferts de corps. —
Matériel et dépenses diverses.

46-31 Indemnisation des pertes de biens subies par les déportés
et internés de la Résistance et par les déportés et
_1nternes politigues.

46-32 Réglement des droits pécuniaires des F. F. C. L. et des
déportés et internés de la Résistance.

46-33 Indemnités forfaitaires et pécules,

46-34 Indemnités aux rapatriés.
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chapitres.
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N ——— — s ————— S
"XUMEROS
NATURE DES DEPEXNSES des NATURE DE> DEPEXNSES
chapitres.
CONSTRUCTION TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

3494
3702

46-21

36-14

44-92
44-93
46-96

37-95

44-41
46-92

4693

34-33
42.01

42-02
(nouveau)
44-12

4413

34-42
3404
3591
4153

4663

3792

41-95

43-03

47-12
4742

46-12

Logement des services.

Liquidation du service des constructions provisoires.
— Réglement des conventions, marchés, factures et
litiges divers non soldés au 31 décembre 1961,

Interventions de P’Etat pour P’application de la législa-
tion sur les habitations 2 loyer modéré.

EDUCATION NATIONALE

Universités. — Subventions pour travaux d’entretien
et d’aménagement.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

I. — Charges communes.

Subventions économigues.

Intervention en faveur des produits d’outre-mer.

Application de la loi instituant un fonds national de
solidarité.

II. — Services financiers.

Liquidation des anciens comptes spéciaux de laide
aux forces alliées, du ravitaillement, des transports
maritimes et du service des importations et des expor-
tations.

Rachats d’alambics.

Réglement des prélévements effectués sur les avoirs
des personnes spoliées et indemnités aux prestataires
de réquisitions allemandes.

Assistance aux Francgals rapatriés d’Egypte.

III. — Affaires économiques.

Travaux de recensement.

Participation 4 ’organisation de la section frangaise de
Pexposition internationale de Bruxelles 1958.

Participation franeaise 4 la section scientifique de I'ex-
position internationale de Seattle.

Garanties de prix dont peuvent &tre assorties les opé-
rations d’exportation et de prospection des marchés
étrangers.

Remboursement de charges fiscales et sociales 4 cer-
taines activités industrielles et agricoles.

INTERIEUR

| Streté nationale. — Matériel

Dépenses de transmissions.

Travaux immobiliers.

Subventions en faveur des populations algériennes resi-
dant dans la métropole et de certains organismes.
— Dépenses diverses.

Préts de réinstallation en faveur des Francais rapatriés.

JUSTICE

Réforme de Porganisation judiciaire.

SERVICE DU PREMIER MINISTRE
I. — Services générauxr.
Administration provisoire de la France d’outre-mer.
— Liguidation des dépenses afférentes aux services

d’Etat dans les anciens territoires d’outre-mer.
Interventions en faveur de la promotion sociale.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

Services de la santé. — Prophylaxie et lutte contre les
fléaux soclaux. .
Services de la pharmacie. — Protection sanitaire. —

Stock roulant de médicaments.
TravaIL

ration des conditions de vie des travailleurs nord-
africains.

Services du travail et de la main-d’ccuvre. — Amélio-

e e e e o ———

34-22
34.51
3431

45.03
(nouveau)

60
63

601

6000

6001
602

32-63
3791

34-52
34-53
34-55

34-51
34-71

34-99
37-90

34-52

II. — Aviation civile et commerciale.

Navigation aérienne, — Matériel.
Météorologie nationale. — Matériel.
Transports aériens. — Formation et examens en vol

du personnel navigant nécessaire au transport aérien
commercial.

III. — Marine marchande.

Aide a I'armement naval.

BUDGETS ANNEXES

IMPRIMERIE NATIONALE
Achats,
Travaux, fournitures et services extérieurs.

MONNAIES ET MEDAILLES

Achats de matiéres premiéres.

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

Matériel postal, mobilier, habillement et matériels
divers.
Matériels des télécommunications.
Achats de matiéres consommables.
DEPENSES MILITAIRES
ARMEES
Section commune. — Services communs.

Gendarmerie. — Frais de déplacement et transport,

Participation aux dépenses de fonctionnement des orga-
nismes internationaux.

Section commune. — Services d’outre-mer.
Fonctionnement du service de l'armement.
Fonctionnement du service automobile.

Fonctionnement du service des transmissions,
Section Air.
Entretien et réparation du matériel aérien assurés par
la direction du matériel de l'armée de lair.

Entretien et réparation du matériel aérien assurés par
- la direction technique et industrielle de I’aéronautique.

Section Guerre.

Entretien des matériels, — Programmes.
Dépenses diverses des forces terrestres d’Extréme-
Orient.

Section Marine.
Entretien des matériels de série de Paéronautique
navale,
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
I. — Comptes d’affectation spéciale.
Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités.
Fonds de soutien aux hydrocarbures.
II. — Comptes de préts et de consolidation.
Préts A Détablissement public pour PPaménagement de
la région de la Défense.

Préts & des Etats ou 4 des organisines étrangers en vue
de faciliter P’achat de biens d’équipement.
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Par amendement n° 137, M. Pellene, au nom de la commission
des finances, propose dans la rubrique < Agriculture », aprés
le chapitre 44-28, d’insérer le nouveau chapitre suivant :

« 44-30. — Encouragements a lemploi d’amendements cal-
caires. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Dans P'état H relatif
aux crédits qui peuvent é&tre reportés lorsqu’ils n'ont pas été
consommés en fin d’exercice, figurait jusqu'a présent un chapitre
relatif aux encouragements a lUemploi d’amendements cal-
caires.

L.a commission des finances, qui ne l'a pas retrouvé cette
année, a estimé qu'il s’agissait probablement d'un oubli. Aussi
demande-t-elle le rétablissement de ce chapitre dans la liste,
qui figure a I'état H, concernant les erédits reportables.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. 12 secrétaire d'Etat aux finances. C’est délibérément que le
Gouvernement a retiré le chapitre correspondant de la liste des
chapitres donnant lieu & des crédits reportables.

Tout au long de la discussion budgétaire, on a repreché au
Gouvernement I'existence des reports et nous nous efforcons, dans
la mesure du possible, de limiter les chapitres dont les crédits
sont reportables.

Si nous pouvons le faire pour les amendements calcaires, c¢’est
par Veffet du changement de la procédure qui les accompagne.

Jusqu’a présent, la subvention était fixée par campaghes se
trouvant a cheval sur deux exercices budgétaires. Désormais, le
taux de subvention est fixé par année calendaire, c’est-a-dire
budgétaire.

M. André Dulin. Vous avez diminué ces crédits de moitié !

M. 2 sacrétaive d'Efat aux finances. Ainsi, nous connaissons
parfaitement le montant des crédits nécessaires pour un exercice
et il n’y a plus licu de prévoir un report, la possibilité habituelle
du report du dixiéme du crédit paraissant largement suffisante.

C'est & la suite de cette modification technigue qu’il ne parait
pas utile de faire figurer ce chapitre au nombre de ceux dont les
crédits sont reporiables.

C'est pourguoi je souhaiterais gue vetre commission des
finances informée de ces modifications et soucieuse d&’éviter
I’'allongement de la liste des crédits reportables, veuille bien,
comme 'a fait la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale, rcnoncer & cet amenccement.

M. Francois Schleiter. Je demande la parole,

PA. le président. La parole est a M. Schleiter.

M. Frangois Schleiter. Monsieur le président, je voundrais
poser une question & M. le secrétaire d’Etat.

Est-il possible de savoir si, comme vient de i'indiquer 2
l'instant notre excellent collégue M. Dulin, au cours de
I'exercice passé, les crédifs consacrés a I’encouragement a
Temploi des amendements calcaires ont subi une réduction
qui apparaitrair a plusieurs d’entre nous comme extrémement
grave et ficheuse?

Les effets produits par ces dispositions sont d’'une importance
extréme et, ces derniers temps, on a ressenti d'une facon
désagréable les réductions qui avaient été décidées.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat aux finances. La question posée par
M. Schleiter concerne le budget de I'agriculture ou, a la rigueur,
le budget des charges communes et non pas la procidure
concernant les reports de crédits.

Je ne peux pas donner a B, Schleiter une reponse a la
question qui le préoccupe. Je le ferai au cours de la suile de
1a discussion hudgétaire. De toute facon, cette question est sans
rapport avec l'objet de notre discussion.

M. André Bulin. Pourtant, la question est importante.

Je déduis de votre réponse que la subvention est bien réduite
de moiti¢ et nous n'allons pas tarder a en ressentir les =ffets.

M. Francois Schleiter. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Schleiter.

M. Frangois Schleiter. Je voudrais répondre a M. le seeré-
taire d’Etat.

Je ne sais §’il a eu l'occasion de consulter récemment par le
détail le compte rendu de nos travaux. Je n'ai pas la vanité de
penser qu’il a pu porter attention & une réplique que j'ai
dd faire au cours de la discussion de budget des anciens
combattants — elle a été unanimement approuvée par le Sénat
et je pense qu'll 'approuvera également — dans laquelle je
rappelais que le Gouvernement est un.

Je comprends bien que les préoccupations de Il'agriculture
soient du ressort du ministre de l'agriculture et que le ministre
des firences ne puisse pas se préoccuper des détails de chacune
des struectures gouvernementales. Cependant je saisis cctie occa-
sion, monsieur le secrétaire d’Etat, pour vous demander d’appeler
Iottention du Gouvernement sur Uimportance de la disposition
gue j'évoquais et sur le souci que nous avens — je constate

Tapprobation de notre collégue, M. Dulin — de voir utiliser
en la matiére le maximum de crédits.

Quant & la procédure budgétaire, bien sfir, si vous avez
I’approbation de la commission des finances & ce sujet, ce n’est
pas moi qui m’y opposerait. (Applaudissements sur plusieurs
bancs a droite.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellienc, rapporteur général. Mes chers collégues,
je n’ai personnellement aucune vocation ni aucune compétence
agricole, mais l'observation qua faite M. le secrétaire d’Etat
aux finances me conduirait plutét & maintenir I'amendement de
la commission des finances.

Pourquoi ? C’est parce que M. le secrétaire d’Etat aux finan-
ces vient de nous dire que I'on peut, maintenant, délimiter exac-
tement, au cours d'un exercice, le montant des primes d’encoura-
gement aux amendements calcaires susceptibles d’étre accordées.

Supposez que nous ayons a subir des circonstances atmosphé-
riques telles qu'il ne soit pas possible d’effectuer ces amen-
dements, qui dcivent normalement intervenir entre la récolte
et les semailles suivantes, De ce fait, les crédits correspon-
dants ne pourront &tre utilisés qu’au cours des premiers mois
de l'année. Devront-ils pour autant étre perdus? Dans ce cas,
ce serait les agriculteurs gui en feraient les frais.

Si I'on permet l'utilisaticn de ces crédits, en l'absence de
report, le chapitre proposé sera inutile, mais, dans le cas
contraire, le rétablissement de ce chapitre sera une sauvegarde
des agriculteurs.

C'est pourquoi je vous demande d’adopter I'amendement de la
commission des finances.

M. le seerétaire d'Efat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaive d’Etat aux finances. La présentation faite
par M. le rapporteur général rend difficile ma téche de vous
convaincere.

En réalité, le probléme cst trés simple. I est de pure procé-
dure et n’affectera en aucune maniére les crédits utilisables
par Vagriculture en ce gui concerne les amendements calcaires.

MNous avons le choix entre deux procédures: l'existence de
chapitres de crédits reportables et celle de chapitres de crédits
non reportables. Lorsqu’il s’agit de creédits reportables, cela
conduit & des complicaticns parce que, au moment de fixer
le crédit du nouvel exercice, nous ne pouvons évaluer les
reports de I'exercice précédent. Nous vous proposons donc des
chiffres incertains et, d’ailleurs, on nous critique nous-mémes
pour cette incertitude.

Au contraire, lorsque le chapitre concerne des crédits non
reportables, nous sommes obligés de faire figurer dans les
documents budgétaires la totalité des crédits nécessaires sans
escompter qu’il interviendra peut-étre des reports.

Cela ne change donc rien au montant des crédits & utiliser
pour ces opérations.

Nous avons fait un effort de simplification pour alléger les
reports. Je pensais que cet effort devait recueillir I'assentiment
du Sénat.

M. Frangeis Schleiter. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schleiter.

M. Frangois Schleiter. Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne
veux pas vous répliquer de maniére & lasser I'assemblée, mais
je vous remercie de nous faire progresser tous les jours dans
une plus parfaite connaissance de la technique budgétaire, et
vous le faites d’ailleurs d’une maniére qui est appréciée par
le Sénat.

Ce dont nous voudrions étre slirs, c’est qu’il ne sagit vrai-
ment que de technique budgétaire et qu’il n’y a, derriére cette
technique, aucun artifice du ministére de 'agriculture pour
amputer, sous une forme et pour un volume quelconques, les
crédits destinés a encourager Vutilisation des amendements cal-
caires comme cela s'est produit pour d’autres crédits, ce qui
est trés regrettable et dommageable.

Nous voulons é&tre slirs qu'il n’en sera pas de méme cette
annde et c’est 1a le seul but de mon intervention.

M. André Dulin. Trés bien!

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je vous en donne l'assu-
rance.

J'ajoute que dans le prochain plan de modernisation et
d’équipement, I’intérét des amendements calcaires est bien
souligneé, ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix I'amendement n® 137.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble de 1’article 40
et de Pétat T ainsi modifié.

(L’article 40 et I’état H sont adoptés.)

M. le président, L'article 41 a été examiné précédemment,



2230

SENAT — SEANCE DU 28 NOVEMBRE 1961

[Article 42.]

M. le président. « Art. 42. — Les créations, suppressions et
transformations d’emplois qui résultent des modifications de
crédits explicitées dans les annexes sont récapituléés en annexe
a la présente loi. » )

Par amendement (n°® 38), M. Giscard d’Estaing, secrétaire
d’Etat aux finances, propose de supprimer cet article.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. L’amendement gouverne-
mental a pour objet la suppression de larticle 42. 11 faut le
rapprocher d’'un autre amendement tendant a linsertion d’un
nouvel article.

Dans le dispositif qui a été introduit dans la loi de finances
pour 1981, le Gouvernement a été invité i déposer un document
annexe récapitulant les créations, suppressions et transformations
d’emplois. Ce document a été établi et figure d’ailleurs dans les
annexes de vos documents budgétaires.

La procédure suivant laguelle ce document a été institué est
critiquable. Elle tend i lui donner une valeur législative et I'on
comprendra que dans un document de cette nature, qui est une
récapitulation fort peu maniable, il puisse y avoir des détails
ou des précisions chiffrés qui soient incompatibles avec un dispo-
sitif législatif. C’est un document d’information du Parlement.
Ce n'est pas un document législatif.

Nous vous proposons donc de maintenir I'existence de ce docu-
ment, mais sans lui donner une valeur législative pouvant préter
a contestation; il permettrait aux assemblées de connaitre, au
moment de l'examen des lois de finances, I’ensemble des créa-
tions, supressions et transformations d’emplois.

Telle était bien d’ailleurs l'intention des auteurs de 'amende-
ment qui ont institué ce document annexe et ce serait pour
nous une complication juridique que de donner & un document
annexe de récapitulation un caractére législatif. Nous vous
demandons de supprimer l'article 42, mais d’instituer en méme
temps un article mentionnant maintenant Pexistence de fait de
ce document récapitulatif.

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des
finances accepte cette procédure sous une seule réserve: c'est
que pour lamendement qui aura pour effet d’introduire un
article 58 laissant au Gouvernement la faculté de publier dans
les quinze jours qui-suivent le dépdt des projets de loi de finan-
ces le document récapitulatif dont nous parlons, le Gouverne-
ment accepte de modifier son texte.

Lorsqu’il s’agit d’une loi de finances rectificative, nous deman-
dons, en effet, que dans ce cas le dépét du doecument ait lieu
concuremment avec le dépot de la loi. L’expérience nous montre
qu’'une loi de finances rectificative — par exemple celle qui va
venir ici dans quelques jours — est toujours votée moins de
quinze jours aprés son dépdot. Si on devait nous fournir ce
document quinze jours aprés, la loi de finances rectificative
serait votée avant que le document soit distribudé.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement accepte
de prendre cet engagement, c'est-d-dire de modifier le texte de
amendement en conséquence.

M. le rapporteur général. Dans ces conditions, nous donnons
un avis favorable. )

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..

Je mets aux voix 'amendement n° 38, accepté par la commis-
sion des finances.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, l'article 42 est supprimé.

L’article 43 a été adopté précédemment.

[Articles 44 et 44 A)

M. le président. « Art. 4. — Le ministre des finances et des
affaires économiques est autorisé a émettre pendant Pannée 1962
des titres représentant des subventions payables par annuités
dans la limite de:

« 1° 65 millions de nouveaux francs de capital en ce qui
concerne les subventions attribuées pour des travaux d'équipe-
ment rural, en vertu de P’article 1°" modifié de 1a loi n® 47-1501
du 14 ao(it 1947 et de l'article 8 de la loi n° 58-336 du 29 mars
1958 ;

« 2° 3 millions de nouveaux francs de capital en ce qui
concerne les subventions attribuées pour des travaux d’équipe-
ment des ports et de défense contre les eaux, en vertu de l'ar-
ticle unique de la loi n° 481540 du 1°" octobre 1948, modifié
par larticle 79 de la loi n°® 56-1327 du 29 décembre 1956. » —
(Adopté.)

Par amendement (n° 39 rectifié), M. Giscard d’Estaing, secré-
taire d’Etat aux finances, propose, aprés l'article 44, d’insérer
un article additionnel 44 A ainsi congu:

« Avant le 1° octobre 1963, le Gouvernement publiera pour
chaque ministére la liste des associations régies par la loi du

I° juillet 1901 ayant recu directement sur le plan national, au
cours de l'année précédente, une subvention & quelque titre
que ce soit.

« Cette liste devra comprendre, en méme temps que la somme
versée, le chapitre budgétaire sur lequel elle est imputée. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat aux finances. I1 s’agit d’'un amende-
ment qui avait été introduit par I’Assemblée nationale A lar-
ticle 1" du projet de loi de finances et qui a pour objet d’in-
viter le Gouvernement i publier, pour chague ministére, avant
le 1¢* octobre 1963, la liste des associations ayant recu, sur le
plan national au cours de l'année précédente, une subvention
a quelque titre que ce soit.

Nous avons demand¢ que cette disposition soit écartée de
Particle 1°" oit elle n’avait pas sa place et nous la reprenons
dans cet article additionnel

M. ie président. Quel est I'avis de la commission ?...

M. Mazrcel Pellenc, rapporteur général. La commission accepte
'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 39 rectifié.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Cet amendement devient larticle 44 A.

Les articles 44 bis a4 56 ont été précédemment adoptés.

[Article 57 A.]

M. le président. « Art. 57 A (nouveau). — Le¢ propriétaire
d’un local loué & un courtier en valeurs mobiliéres, soumis aux
dispositions de la loi de finances rectificative pour 1961
(n°® 61-825) du 29 juillet 1951, ne peut, nonobstant toute conven-
tion contraire, méme antérieurement conclue, s’opposer a la
transformation, réalisée par le locataire ou le concessionnaire
du droit au bail, en tout autre commerce, 2 la condition toutefois
qu’il ne puisse en résulter, pour immeuble, ses habitants ou le
voisinage des inconvénients supérieurs a ceux découlant de
l'exploitation du fonds supprimé.

« L’occupant doit, avant de procéder aux modifications envi-
sagées, informer le propriétaire, par letire recommandée, avec
demande d’avis de réception.

« L’adaptation du contrat de bail aux conditions d’exploitation
nouvelles sera, a défaut d’accord entre les parties, effectuée
dans les conditions prévues 3 larticle 30 du décret n® 53-960
du 30 septembre 1933 ».

M. le président. Sur cet article, je suis saisi de deux amende-
ments qui peuvent faire Iobjet d’une discussion commune.

Le premier (n° 139) est présenté par M. Pellenc, au nom de
la commission des finances; le second (n° 77), est présenté
par M. Molle au nom de la commission de législation.

Tous deux tendent & la suppression de cet article.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des
finances désirerait que la parole soit donnée au représentant
de la commission de législation qui a vocation & connaitre de
cette question beaucoup plus que la commission des finances.

M. le président. La parole est & M. Molle, au nom de la com-
mission de législation.

M. Marcel Molle, au nom de la commission des lois constitu-
tionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement et
d’administration générale. Mes chers collégues, la loi du 29 juil-
let 1961 a décidé la réforme de la bourse des valeurs et a sup-
primé le marché des courtiers, ce qui fait qu’actuellement les
agents de change ont un monopole pour la négociation de toutes
les valeurs de la Bourse de Paris.

Cette décision a entrainé la suppression des charges de cour-
tier en valeurs mobiliéres, et I’article 16 de cette loi prévoit que
les courtiers doivent recevoir une indemnité correspondant au
préjudice qu’ils subissent.

‘A la suite d’'un amendemnt présenté i 1’Assemblée nationale,
un article 57 A a été voté aux termes duquel le propriétaire
d’un local loué¢ a un courtier en valeurs mobiliéres ne peut,
nonobstant toutes dispositions et conventions contraires, s’opposer
a la transformation, réalisée par le locataire ou cessionnaire du
droit au bail, en tout autre commerce, & la condition toutefois
qu’il ne puisse pas en résulter pour Pimmeuble, ses habitants ou le
voisinage des inconvénients supérieurs a ceux découlant de l'ex-
ploitation du fonds supprimé.

L’occupant doit, avant de procéder aux modifications envisagées,
informer le propriétaire par lettre recommandée avee demande
d’avis de réception. .

En fait, le courtier en valeurs ou plutdét 'occupant des locaux
ou s’exerce la profession de courtier en valeurs se trouvait jus-
qu’'a présent soumis a la législation sur les locaux d’habitation,
¢’est-a-dire a la loi du 1°" septembre 1948, car ses locaux ne sont
pas des locaux commerciaux, ce sont des lecaux professionnels : ils
bénéficient du maintien dans les lieux, et le prix du bail est
fixé selon les régles de la surface corrigée.
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De ce fait, la cession de ces locaux n’est pas possible lorsque
Poccupant cesse sa professiom, ef il n’'a alors qu’une solution,
c’est de demander la résiliation de son bail. Mais il n'a pas
la possibilité de céder a un tiers comme pour un local commercial.

Or l'article voté par I’Assemblée nationale a pour but d'ap-
porter 4 cette législation une modification considérable, en lui
donnant ia possibilité de transformer les baux des locaux pro-
fegsionnels en baux commerciaux, c’est-a-dire d’appliquer aux
locaux détenus par les courtiers en valeurs mobiliéres les dispo-
sitions applicables aux locaux commerciaux et de leur permettre
alors de céder ces locaux avec ou sans le consentement du pro-
priétaire. .

D’olt une premicre dérogation sur laquelle votre commission
des lois non seulement fait des réscrves, mais se déclare comple-
tement hostile, car une telle disposition beuleverse la loi sur les
loyers. On se demande pourquoi ce privilege est accordé en
particulier aux courtiers en valeurs mobiliéres et non pas aux
officiers minisiériels ‘dent la charge a ¢éié supprimée par la
réforme judiciaire. Dans ceite voie, on ne sait pas cxactement
jusqu’ou I'on pourra aller.

Le privilége qui serait accordé par ce texte aux courtiers en
valeurs mobiliéres est complété par une autre disposition, aussi
exorbitante, du droit ecommun. En matiére de baux commerciaux
il est possible & un commercant lecataire de céder son commerce
A un successeur, de laisser son fonds 4 un autre commerc¢ant qui
exercera dans les lecaux une activité semblable. II n’est pas
possible & un commercant de changer U'affectation de son local
sans lautorisation de son preoriétaire. Or, évidemment, le cour-
tier en fonctions n’aura pas de successeur. Le texte qui nous est
soumis signifierait done qu'une nouvelle entorse sera faite a la
législation sur les baux commerciaux, si le courtier en valeurs
mobiliéres a le droit de changer lactivité qui était exercée
dans ses locaux.

La commission n’acceple pas une aussi importante modifi-
cation dans la législation. Le privilége accordé au courtier en
valeurs mobiliéres serait vraiment cxcessif.

J’en terminerai avec une derniére remarque, c’est que ces
dispositions n'ont rien A voir avee la loi de finances puisqu’elles
n’oni aucun aspect financier. Dans ces conditions, la commission
vous demande avec insistance de repousser cet amendement

M. le président. La parole ecst & M. Armengaud.

M. André Armengaud. Je suis étonné de la position gui vient
d’étre prise par la commission de légisiation, tout au moins
en équité.

En effet, le Gouvernement a déposé, au mois de juillet der-
nier, un texte supprimant la profession de courtiers en valeurs
mobiliéres mais permettant simplement & certains membres de
celle-ci de changer, de devenir agents de change ou associés
d’agents de change, moyennant un certain nombre de procédures
incluses dans la loi de finances rectificative du printemps
dernier.

Un certain nombre de courtiers en valeurs mobkilieres ont
porté le droit au bail dans leur bilan pour unc valeur fort
importante, car il s’agit dans beaucsup de cas d’entreprises
gui occupent jusqu’d 100 personnes. A partir du moment ot
ces entreprises ont porté a leur bilan pour ume valeur impor-
tante le droit au bail, ¢’est 'indemnisation qui devra compen-
ser la perte du droit au bail que M. Molle veut faire disparaitre.
Cela revient a dire que, par un autre moyen, on sera obligé
de demander au Trésor ou aux finances publiques de compen-
ser la perte de Dl'intéressé, alors que si le courtier en valeurs
pouvait céder son local professionnel a des gens exercant une
profession de caractére financier, il en tirerait une contrepartie
et aucune difficulté ne serait soulevée par les propriéfaires.

Certains courtiers en valeurs mobilieres ont déja trouve,
pour autant qu’on le sache, des successeurs parmi leurs collégues
devenus agents de change, ce qui fait qu’il peut y a voir deux
catégories de locataires des locaux professionnels des courtiers
en valeurs: les premiers, qui pourront toucher l'équivalent de
leur droit au bail on une indemnité paree qu’ils ont un suec-
cesseur dans leur nouveau métier, les autres devront se retour
ner vers lorganisme qui les indemnisera.

Je me demande si cela est de saine logique.

On doit done se poser la guestion de savoir st en la matiere,
comme on l’a fait pour les débits de boisson, il ne faudrait
pas que la puissance publique nous présenie, a Uoccasion d’'une
lettre rectificative ou d'un collectif, une disposition exorbitante
du droit commun en la matiére établie par le ministére de ia
justice et le ministére des finances qui régle la question que
je viens de poser. Indépendamment de la position prise par la
commission des finances et la commission des lois, il ¥ a done
un probléeme sur lequel je voudrais gue M. le ministre des
finances nous donne une réponse et des apaisements.

M. le ministre des finances. Je demande la pnarole.

M. le président. La narole est & M. le ministre.

M. le ministre des finances. Comme le Siénat le sait, le texte
de D'article 57 A de la loi de finances est da & une initiative
de ’Asscmblée nationale. Le Gouvernement, & PAssemblée natio-

nale, s’y est rallié, non pas que cela constitue une partie
capitale de la réforme de la bourse qui aura abouti, comme
je Sénat le sait — et grice aux textes qu’il a votés — pour la fin
de la présente année,

Le probléme qui s’est posé est celui des courtiers en valeurs
mobiliéres qui vont étre appelés A cesser leur activité et
auxquels Uinitiative de I’Assemblée nationale voulait donner une
sorte de corpensation par cettc entorse, je le reconnais, a la
législation en vigucur sur Ies loyers.

C’est done un texte qui, pour le Gouvernement, ne présente
pas une importance essenticile mais auquel il s’est rallié a
I’Assembiée nationale dans un esprit d’équité vis-d-vis de cex-
taines prrsonnes appelées 3 cesser leur activité.

Je m’en remets 4 la sagesse du Sénat sur le point de se
prononcer sur Pamendement qui a ¢té présenté.

M. le présideni, Personne ne demande nlus la parole ?...

Je mets aux voix ies amendements n° 139 et 77 pour lesquels
le Gouvernement s’en remet 3 l'assemblée.

(Ces amendements sont adoptés.)

#. le président. En conséquence, larticle 57 A est supprimé,

[Article 58 A (nouvequ).)

M. le prasident, Par amendement n° 40, présenté au nom du
Gouvernemcnt et modifié & la demande de la commission des
finances, M. Giscard d'Estaing, secrétaire d’Etat aux finances,
propose, aprés 'article 58, d’insérer un article additionnel 58 A
ainsi congu :

« Le Gouvernement publiera chaque année, dans les quinze
jours gul suivent le dép6t des projets de loi de finances de
Pannée ¢t concurremment au dépdt des projets de lois de
finances rectificatives, un document récapitulatif des créations,
suppressions et transformations d’emplois résultant des modi-
fications de crédits explicitées dans les annexes a ces lois de
finances. Ce document comportera indication des cffectifs bud-
gétaires des corps ou services affectés par ces mesures.

« Les articles 55 ¢t 55 de la loi de finances pour 1961 (n” 60-1384
du 23 décembre 1960) et larticle 27 de la loi de finances recti-
ficative pour 1961 (n® 61-825 du 28 juillet 1961) sont abrogés. »

Quel est V'avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission accepte
amendenient.

M. le président. Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix l'amendement n® 40, accepté par la com-
mission.

(Lamendement est adopté.)

M. le président. Un article 58 A (nouveau) ainsi rédigé est
donc inséré.

[Article 58 bis.]

M. le président. « Art. 58bis. — Les dispositions de ar-
ticie 1621 du code général des impdts sont abrogées et rem-
placées par les dispositions suivantes:

« Art. 1621, — A compter du 1°" janvier 1962, la taxe spéciale
venant en complément du prix des billets d’entrée dans les
salles de spectacles cinématographiques est maintenue en vigueur
et percue aux taux fixés ci-apreés:

« — 0,10 nouveau franc pour les places dont le prix est
égal ou supérieur & 140 nouveau franc et inférieur & 1,50 nou-
veau [ranc;

« — 0,15 nouveau franc pour les places dont le prix est
égal ou supérieur 4 1,50 nouveau franc et inférieur 3 1,80 nou-
veau franc ;

« — 0,20 nouveau franc pour les places dont le prix est
égal ou supérieur & 1,80 nouveau franc et inférieur a 2 nou-
veaux francs.

« Au-deld, [a taxe est maiorée de 0,05. nouveau franc chaque
fois que le prix de la place afteint un multiple de 1 nouveau
frane, la taxe étant de 0,25 nouveau {ranc pour un prix ¢gal
ou supéricur & 2 nouveaux francs et inféricur a4 3 nouveaux
{rancs, de 0.30 nouveau franc vour un prix égal ou supérieur
A 3 nouveauz francs et inféricur & 4 nouveaux franes, efc.

« Le montant de la taxe ne peut ecnirer en compte dans la
déterminaticn de assiette des divers impéts, taxes et droits de
toule nature auxducls est soumise la recette normale des salles
de spectacles cinématographiques.

« La constatation et la perception de la taxe sont assurées
par l'administration des contributions indirectes selon les régles
propres a cette administration.

« Le produit de Ja taxe est porté en receites au compte
d'affectation spéciale institué par I'article 76 de 1a loi de finances
pour 1660 (n® 52-1454 du 26 décembre 1959). » — (Adopté.)

Les articles 59 A et 59 ont été précédemment examinés.

[Article 59 bis.]

M. fe président. « Art. B9bis. — Outre l'abaltement préa-
lable de 25 p. 100 sur le preduit brut des jeux, les casinos
peuvent bénéficier, A compter du début de la saison 1961-1962,



2232

SENAT — SEANCE DU

28 NOVEMBRE 1961

d’un abattement supplémentaire de 10 p. 100 de ce produit
correspondant :

« — au deéficit résultant des manifestations artistiques de
qualité gqu’ils organisent ;

« — aux dépenses d’équipement & caractére immobilier qu’ils
prennent en charge dans les établissements hoteliers classés
«de tourisme » en application de la loi du 4 avril 1942 et dans
les établissements thermaux situés dans le département de la
station, sauf dérogation dont les conditions seront fixées par
le décret d’application.

« Le montant de cet abattement supplémentaire demeure
limité & 5 p. 100 du produit brut des jeux pour chacune des
deux catégories d’opérations visées ci-dessus.

« Les dépenses d’équipement qui serviront de base aux calculs
de l'abattement supplémentaire ne pourront éire retenues au
titre des dispositions du paragraphe II de D’articie 24 de la loi
n" 55-366 du 3 avril 1955.

« Les modalités d’application du présent article seront déter-
minées par décret pris sur le rapport du ministre des finances
et des affaires économiques, du ministre d’Etat chargé des
affaires culturelles et du ministre de Ulintérieur, du ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme.

« Les dispositions de article 59 de la lol du 8 aofit 1947 sont
abrogées. »

Les deux premiers alinéas ne sont pas contestés.

Je les mets aux voix.

(Les deux premiers alinégs sont adoptés.)

M. le présideni. Par amendement n° 34 rectifié, M. Guy Petit
propose au 3 alinéa de cet article, aprés les mots: <«aux
dépenses d’équipement... », d’insérer les mots: «..et d'entre-
tien... » (le reste de lalinéa sans changement).

La parole est a M. Guy Petit.

M. Guy Petit. Mesdames, messieurs, monsieur le ministre, cet
amendement a un double objet.

Le premier se confond avec les préoccupations exprimées
dans Yamendement dénosé nar M. Alex Roubert et Mlle Rappuzzi
qui visent des cas particuliers intéressants auxquels le texte voté
par I'Assemblée nationale pouvait porter atteinte.

11 s’agit d’abord de Vabattement a la base en vigueur qui est
de 8 n. 100 et aui corresprond a un effort artistique de gqualité
fait par le casino. Le texte voté par ’Assemblée nationale raméne
cet abattement. 4 la base pour cette affectation a 5 p. 100. Or, nous
savons trés bien que dans certains cas — nctamment dans le cas
du festival d’Aix — et M..le président de la commission des finan-
ces développera cette question tout 3 'heure mieux que je ne
saurais le faire -— la réduction du plafond de l’abattement a la
base 4 5 n. 100 en compensation de Deffort effectué par le
casino provoquerait la suppression de certaines manifestations
artistiques ayant un retentissement national -et méme interna-
tional.

Par conséquent, dans la premiére partie de mon amendement,
je demande qu’a titre exceptionnel, et sous controle d’'une com-
mission, le plafond de Pabattement relatif a leffort artistique
puisse étre élevé 3 8 p. 160, par le ministére des affaires cultu-
relles, bien entendu.

Mon amendement a d’autre part pour objet dec demander que
les textes d’application destinés 3 le mettre en ceuvre tiennent
compte de Iindispensable contréle des maires. En effet, par suite
d’une disposition législative que le Gouvernsment a prise en 1959,
Iabattement & la base pour le calcul de I'imp6t progressif de
I'Etat et pour le calcul du prélévement communal a été unifié.

Antérieurement, T'abattement & la base était toujours de
25 p. 100 pour le prélévement communal et il pouvait étre porté
2 33 n. 100 sur décision du ministre des affaires culturelles
pour tenir compte de P'effort artistique effectu¢ par le casino.

Seul 'impdt progressif au profit de 'Etat en était affecté. Les
communes, elles, continuaient a percevoir leurs recettes, comnme
elles les avaient toujours percues, selon toutes les lois de
finances, sur la base d’un abattement de 25 p. 100, et non de
33 p. 100. Dorénavant par une disposition dont les maires n'ont
jamais eu connaissance et sur laquelle ils n'ont jamais été
consultés, il dépend du scul ministre des affaires culturelles
de réduire Je prélévement communal.

Vous me direz qu’il n’était pas indispensable de les consulter
puisque les maires n'ont pas de rdle législatif, mais il elt cepen-
dant 4té décent de leur demander leur opinion en raison de la
perte de recettes assez importante que cette disposition entral-
nait pour leur commuine.

C'est pourquoi je demande que les maires soient appelés &
fournir un avis précis et circonstancié dans le cadre d’une com-
mission paritaire.

Mais il est une autre préoccupation qui est & la fois celle des
mairies, du commissariat général au tourisme, de 'hdtellerie et
il faut bien le dire, d’un certain nombre de casinos, celle de
venir en aide 4 nos hotels de luxe qui sont en voie de disparition.

En France, il n’a pas été coenstruit d’hétel de luxe depuis la
Libération, et méme quelques années avant la guerre, tandis

gqu'a Vétranger, en Italie, en Espagne, au Portugal, cnfin dans
tous les pays qui font concurrence a nctre tourisme, on a vu
apparaitre une floraison d’hétels d’un caractére luxueux, tandis
que les nbtres disparaissaient les uns aprés les autres.

C’est pourquoi le commissariat général au fourisme a estimé,
ainsi que les maires des stations — et c’est une préoccupation
gui n’échappe pas a tous les casinos — que I’on pourrait, dans
certains cas particuliers, consentir aux casinos un abattement
a la base correspondant au soutien qu’ils accorderaient 3 cer-
tains hétels pour des travaux de rénovation, d’équipement, mais
également d'entretien, et cest l’'objet de l'amendement n° 94
rectifié que j’ai déposé.

Si cet abattement & la base est ainsi augmenté de 5 p. 100,
il y a perte de recettes & la fois pour I'Etat et pour les com-
munes et il est donc tout & fait normal que I'Etat et les com-
munes exercent un contréle sur les affectations de crédits aux
hotels.

Les casincs ont une autre préoccupation un peu plus étroite, et
ce texte, en réalité, est pour eux le résultat de multiples démar-
ches qu’ils ont tentées et dont il faut reconnaitre la légitimité,
concernant 'étirement des tranches de I'impdt progressif, qui
n’a jamais pu étre établi dans les conditions que le Sénat avait
demandées puisqu’il est encore au coefficient 20 par rapport
4 lavant-guerre alors que plus rien n'est aujourd’hui i tel
coefficient,

Mais ce serait une erreur de permettre aux casinos de dis-
poser, de facon discrétionnaire, de cet abattement & la base
puisqu’ils ne sont pas les seules parfies payantes et quil y a
aussi les munieipalités et 'Etat. Mon amendement a été établi
en vue de permettre une collaboration des trois parties inté-
ressées.

D’autre part, il ¥ a un autre intérét i instituer une cemis-
sion paritaire. Si les municipalités peuvent, en effet, imposer un
certain effort aux casinos en faveur de U'hotellerie par le moyen
de nouveaux cahicrs des charges, en revanche, pour les cahiers
des charges en cours d'exécuticn — et parfois pour guatre ou
cing ans encore avant leur expiration — il n'est pas possible
aux municipalités d’en demander unilatéralement une modifi-
cailon car ils ont un caractérs centractuel. I semble done
gqu'on arrivera 3 établir une meilleure répartition et une meil
leure affectation en créant cetlle commission paritaire. Je le
demande trés fortement pour les maires dont le réle est trop
seuvent oublié.

Lorsqu'un casino est prospére, ¢e n’est pas ie fait du hasard,
ce n’est pas, la plupart du temps, le fait de I'Etat, ¢’est quelgque-
fois le fait d’une implantation géographique trés favorable —
et il y a quelques exemples de cet ordre — mais c’est surtout
le résultat de l'effort de toute une génération, de toute une
collectivité. Ii est done tout & fait normal que ce contréle soit
exercé et que ces affectations ne soient pas laissées a autorité
discrétionnaire du seul casino.

Voila les quelques observations que je voulais faire et qui
justifient I'adoption de mon amendement.

Monsieur le président, mes chers collégues, je m’apercois
gue c’est un deuxiéme amendement que je viens de défendre,
non pas mon amendement n° 94 rectifié qui vient d’étre appelé,
mais un autre amendement portant sur le méme article.

L’amendement n°® 94 rectifié est beaucoup plus simple et
tend uniguement & insérer les mots « et d’entretien ».

En effet, ce n'est pas seulement lc groupement des immeu-
bles qui doit bénéficier d’une aide, mais aussi leur entretien,
car ils ne cessent de se dégrader. L’hétellerie de luxe n’est pas
rentable, c’est bien évident, 11 est extrémement difficile aux
propriétaires ou aux exploitants de faire le simple entretien du
gros ceuvre, et c’est pourquoi la France connait une infériorité
considérable par rapport aux pays concurrents sur le plan
hstelier.

M. le président. Je ferai remarquer & mon ami M. Guy
Petit quil ne peut y avoir de saine discussion lorsqu’un ora-
teur défend un amendement autre que celui qui est mis en
Qifscussi011. L’amendement que j’ai appelé portait le n° 94 rec-
tifie.

Vous avez maintenant défendu vos deux amendements. Vous
n'aurez donc pas & y revenir. Mais j'aurais préféré, pour la
clarté de la discussion, que vous vous en tleniez i l’amen-
dement n° 94 rectifié puisque, entre les deux, vient s’insérer
tn amendement de M. Roubert.

Puisqu’il en est ainsi, quel est l'avis de la commission des
finances sur les amendements ?

M. Alex Roubert, président de la commission des finances,
du contrile budgétaire et des comptes dconomiques de la nation.
Monsieur le président, pour la clarté des débats, je souhaiterais
que lon discute l'amendement n® 93 que jai déposé avec
Mlle Rapuzzi. M. Guy Petit a bien voulu donner sa bénédiction
a4 notre texte et jespére recevoir la méme bénédiction de la
part du Gouvernement dans un instant.

M. Guy Petit a accepté que mon amendement, qui constitue-
rait la premiére partie du futur article 59 bis, soit voté avant
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les dispositions quwil demande qu'on insére par Vamendement
n° 95 rectifié bis qwil a déposé. Jestime que cette méthode
serait plus claire et beaucoup plus simple.

M. le président. Mous allons rester dans la bonne régle et
nous en tenir pour linstant & la discussion de l'amendement
n° 94 rectifié.

Quel est lavis de la eommission sur cet amendement ?...

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
La commission s’en rapporte a la sagesse du Sénat et serait
plutdét favorable & cette disposition.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouverncment sex-
pliguera tout & lheure sur les deux amendements. Jindigue
a M. Guy Petit que Pobjet de cette mesure qui constitue une
dépense pour I'HEtai, comme d’ailleurs pour les collectivités
locales, est de favoriser la medernisation de Péquipement hote-
lier. Les sommes ainsi dégagées ne sont pas considérables.
Si nous multiplions les parties prenantes et la maniére dont
les parties peuvent étre prenantes, leffel d’incitation sera
considérablement dispersé. Je croiz pour ma part quil serait
plus sage de réserver ces dispositions aux dépenses d’équipe-
ment, c’est-a-dire a la construction d’hbtels.

M. Guy Petif. Ces hitels ne sont pas renlables !

M. le secrétaire d'Etat aux finances. Jal retenu de votre
exposé que l'une de vos préoccupations lenait au fait qu'aucun
hotel de luxe n’ait é&té construit en France récemment. Si,
ayant décidé le principe dun préléevement pour favoriser la
construction d’hoétels, on commence par Paffecter & autre
chose, il ne s’en construira pas beaucoup !

Si l'on veut aller dans le sens préconisé par M. Guy Petit,
Je ne erois pas quwil soit sérieux de parler d’entretien. On
pourrait & la rigueur parler de « dépenses d’aménagement »
ou de « modernisation », c'est-d-dire de dépenses de gros entre-
tien ayant pour but d’améliorer la capacité hoételiére. Si M. Guy
Petit acceptait ce changement de terme, le Gouvernement
pourrait s¢ rallier 4 sa preposition.

M. Guy Petit. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est & M. Guy Petit.

M, Guy Petit. Je eonnais assez bien la question pour vous
dire que la plupart du temps il ne s'agit pas seulement de moder-
nisation, mais il s’agit de grosses réparatiens, de refaire la toi-
ture ou de ravaler la facade. Si le texte du Gouvernement est
trop limitatif, il ne sera pas possible de faire cet effort,
absolument indispcnsable pour empéeher les hotels de dispa-
raitre. Vous savez hien que depuis plusicurs années des hétels
de luxe ont été transformés en appartements, I'exploitation n’en
étant pas rentable. Vous devez savoir aussi que, méme avec le
soutien des ressources apportées par ce texte, il est impos-
sible d’équilibrer aetuellement en France une exploitation
hételiére, en raison des services qui sont trop lourds et trop
chers. C’est pourquoi je supplie M. le secrétaire d’Etat d’ aceepter
les mots < et d’entretien », sous réserve du contrdle dont j'ai
parlé.

Au sujet de ce contrdle, que je demande a voir exercer par
une commission paritaire comprenant les représentants des
municipalités et des casinos, j'ajoute gque la position prise par
I’Assemblée nationale d’étendre notablement le champs d’action
de cette disposition renforce mon argunientation. Je m’explique.

Le texte transmis par I'autre assemblée — je sais que le Gou-
vernement n’y est pour rien et je lui rends bhien volontiers
justice — autorise 1'abattement supplémentaire pour dépenses
d’équipement & caractére immebilier effectuées par des exploi-
tants de casino, méme si Iétablissement béneficiaire se trouve
situé hors de la station d’origine, en sorte gquwon peut imaginer
que les communes seront parfois amenées a participer & des
dépenses faites dans une station eoncurrente.

En résumé : exercice d’un contrdle par Ja municipalité d’une
part ; extension des ressources provenant de l'abattement aux
dépenses immobiliéres d’entretien.

La prospérité de nos stations touristiques et la sauvegarde de
nos hotels en dépend. Aussi je prie le Sénat de bien vouloir
voter mon amendement, qui doit donner satisfaction au Gou-
vernement puisqu'il lui apporte une garantie par le coniréle.

M. le secrétaire d‘Etat aux finances, Je demande la parole.

. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. L¢ Gouvernement pense
qu'il n’est pas opportun de diversifier a 'excés l'usage des cré-
dits consacrés au développement du potentiel hotelier.

Cependant, si l'on préfere prendre une attitude différente de
eelle pour lagquelle eette procédure a ¢té instituée et si T'on
veut que ces crédits puissent étre appliqués non pas seulement
a l'équipement hoételier proprement dit mais aussi a Pentretien,
le Gouverncment suivra lo sentiment de la majorité de votre
assemblée.

. le président, Personne ne demande la parole 7.

. des travaux dans I’hételleric;

Je mets aux veix Pamendement n° 94 reetifié, pour lequel la
commission des finances ct le Gouvernement s’en remetient a

la sagesse de l'assemblée.

(L’amendement ezt adoptéd.)

M. le président. Je mets aux voix le troisiéme alinéa, modifi¢
par lamendement qui vient d’étre voté.

(Le troisieme glinda, ainsi modifié, est adopté.)

le président. Par amendement n° 93, M. Alex Roubert et

Mile Irmna Rapuzzi proposent de rédiger comme suit le quatriéme
alinéa de Yarticle:

« Le mentant de cet ahattement supplémentaire demeure
limité a 5 p. 100 du produit brut des jeux pour chacunc des
deux ecatégories d’opérations visées ci-dessus. Toutefois, le mon-

tant de abattement supplémentaire destiné a couvrir le déficit
résultant de manifestations artistiques de qualité exeeption-

nelle pourra, par dérogation accordée sur avis du ministére des
affaires culturel}b étre portd A 8 p. 100 sans que le total de
Pahattement supplémentaire dépasse 16 p. 100 ».

La parcle est & M. Roubert.

M. Alex Roubert. J'al 'honneur de présenter avec Mlle Irma
Rapuzzi et non en mon nom npersennel cet amendement, qui
a été déposé apres oue la commission des finances eut exa-
miné le budget. J'ai cependant recueilli l'accord de cette
commission.

11 est bon de rappcler au Sénat ce qui se passe actuellement
en matiére de droits sur les jeux pratiqués dans les casinos.
Ceux-ci sont redevables, sur le produit brut des jeux, d'un impo6t

rogressif, percu aprés un abaltement i la base de 25 millions.
Il v a quelques années, sur la demande de ces établissements
qui voulaient donner un plus grand relief aux spectacles qu’ils
donnaient, lc¢ ministre des finances a accepté qu'a ce premier
abattement s’ajoute la possibilité d’'un autre abattement jus-
quwa un montant de 8 p. 100, qui pouvait servir éventuellement
4 combler le déficit des speetacles de gualité.

Les casinos devaient done, avant la saison, soumettre la liste
des spectacles au ministére des affaires culturelles. Si ees
spectacles étaient considérés comme étant de qualité, on pouvait,
au moment du recouvrement de 'imp6t, clfectuer un préléve-
ment daus la limite de 8 p. 100 dun produit. des jeux pour combler
le déficit pouvant résulter d= ces spectacles.

A la vérité, dans la généralité des cas, les casinos n'ont pas
utilisé ces 8 p. 100. Le ministre des finances ayant pu constater
qu’ils n'utilisaient en moyenne gue 5 p. 100 de ee prélévement
supplémentaire, le Gouvernement a décidé de porter le préléve-
ment & 10 p. 100, une moitié étant destinée aux speetacles de
qualité, toujours sous le méme contréle, Vautre moitié servant
a l'amélioration de I’hétellerie franeaise, qui en a particuliére-
ment besoin.

Nous ne pouvons que nous réjouir de linitiative prise par le
ministre des finances en présentant cet article, mais il y a
un certain nombre de eas partieuliers, notamment pour Aix-en-
Provence et Nice. Depuis des années, des spectacles de qualité
y ont été organisés, qui absorbent entiérement les 8 p. 100
du prélévement exceptionnel. Vous savez que pour Aix-en-Pro-
vence, lorganisation du festival colite trés cher. Le prélévement
est pour ce festival I'un des éléments les plus importants
pour le financement.

A Theure actuelle, si I'on adoptait tel quel le texte pro-
pos¢ par le wministére des finances, ce prélévement serait

réduit de 8 p. 100 ancien taux & 5 p. 100 nouveau taux. Sans
doute, le casino <’Aix aurait en outre 5 p. 100 pour faire
mais alors il 11e pourrait pas
continuer A financer le festival d’Aix-en-Provence. Si bhien que
nous nous trouvons dans une situation curieuse: on peut
se demander si les gens descendent 4 I'h6tel parce quil y a
festival ou si c’est parce quil y a festival que T'on a besoin
d’hétels. En vérité, cn a besoin des deux. Le mieux est donc
de counserver ce que nous avons et de continuer & organiser
ce festival d’Ailx, manifestation de caractére international dont
le succds est considérable

Je demande donc que, pour des cas cxccptionrels et sous
le controle du ministére des affaires culturelles, on puisse
rester au taux actuel, c'est-d-dire & 8 p. 100 pour le préléve.
ment exceplionnel, 2 p. 10C seulement allant, dans ce cas, a
I'hdtellerie. Je maintiens ce taux de 2 p. 10() pour que mon
texte ne puisse pas excéder les offres du Gouvernement et
afin d’éviter quon y oppose larticle 40.

Cela dit, je me nermets de faire respectueusement remarquer
a la feis & M. le sccrétaire d’'Etat et au Sénat que le méme
résultat serait acquis si purement et simplement nous repoussions
la proposition du Gouvernement pour en rester & Iétat de
choses actucl.

Tel est le sens de mon amendement, qui a déja obtenu
il 'y a qguelques jours lddhésion conipléte de M. Malraux
jorsqu’il est venu ici lors de la discussion de son budget. Je suis
done persuadé gue le Gouvernement 'acceptera et que le Sénat
voudra bien Padopter. (Applaudissements ¢ gauche.)
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M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?...

M. Ie secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement accepte
Iamendement qui vient d’étre défendu par M. Roubert et qui,
en fait, régle le probléme qui est {raité par le premier para-
graphe de "'amendement suivant. Il 'accente, mais scus réserve
gue le suivant ne complique pas la procédure.

M, Léon David. Je demande la parole.

M. Ie président. La parole est a M. David.

M. Léon David. Par solidarité pour la Provence et la Coéte-
d’Azur, je voterai 'amendement, mais je voudrais attirer I'atten-
tion de M. le secrétaire d'Etat sur Ie point suivant : s'il accepte
que les casinos aient plus de facilités pour organiser des festi-
vités, jaimerais aussi qu'il donne des instructions aux fonec-
tionnaires des finances pour qu’ils soient moins sévéres 2
I'égard des netites sociétés, collectivités locales et cercles fami-
liaux qui s’occupent d’organiser des spectacles populaires.
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix 'amendement n® 93, accepté par la commis-
sion des finances et par le Gouvernement.

(L’amendement est adoptd.)

M. le président., L'amendement ainsi adopté devient donc le
texte du quatriéme alinéa.

Entre cet alinéa ei le cinquiéme se place un amendement,
n® 95 rectifié bis, par lequel M. Guy Petit propose d’insérer
ies alinéas suivants :

« En vue d’assurer le contréle de 'emploi des sommes prove-
nant de I'abattement & la base ci-dessus défini, il sera institué
dans chaque station ou les jeux sont autorisés une commission
paritaire composée des représentants des municipalités et des
casinos qui aura pour misison :

« 1° En ce qui concerne la partie de I'abattement correspon-
dant au déficit des manifestations artistiques de qualité de
fournir au ministre chargé des affaires culturelles et au ministre
chargé du tourisme un avis pouvant comporter I’élévation a
8 p. 100 dudit abattement, la différence supplémentaire étant,
dans ce cas, prélevée sur l'abattemcnt de 5 p. 100 réservé aux
investissements hételiers.

« 2° En ce qui concerne la partie de Pabatiement correspon-
dant aux investisesments hételiers, d’organiser l’affectation et
la répartition des ressources en résultant.

« En cas de désaccord entre les membres de la commission
paritaire, les affectations des répartitions seront soumises &
T’arbitrage du ‘ministre chargé du tourisme. »

M. Petit a défendu cet amendement tout & 'heure en méme
temps qu'un autre, déja voté.

Quel est l'avis de la commission des finances ?

M. le rapporteur général. La commission deg finances s’en
remet & la sagesse de Passemblée,

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finmances. De toute facon, l'amen-
dement ne peut pas étre maintenu tel quel puisque son premier
alinéa fait double emploi avec l'amendement qui vient d’étre
voté ; il devrait done au moins étre réduit 4 sa seconde partie.

Sur le fond, je ne crois pas que la procédure instituée par
I’amendement puisse étre retenue. L'idée de M. le sénateur-
maire de Biarritz tient essentiellement dans I'institution d’une
commissicn paritaire. Si cette commission doit étre créée, il
parait sounaitable qu'elle le soit par la loi, sans qu'on lui donne
une vocation plus précise.

Notre intention était de procéder différemment. Nous comp-
tions recueillir I'avis des municipalités. Peut-étre est-il préfe-
rable que ce ne seit pas I'avis des seules municipalités, mais
d’'une commission réunissant les représentants des casinos et
des municipalités. Je crois en tout cas, et je me permets de
le suggérer & M. Guy Petit, que l'institution et le fonctionnement
d'une telle commission sont en réalité du domaine réglementaire.

Cela dit, nous sommes d’accord pour prévoir Vinstitution
d'un certain contrdéle des municipalités, éventuellcment sous Ia
forme d'une commission paritaire, Je demanderai & M. Petit
de bien vouloir se mettre en rapport avec moi pour mettre
sur pied un dispositif approprié. Néanmoins, il lui sera loi-
sible 4 tout moment d’instituer par voie législative une telle
commission si Ia procédure que je lui propose n'est pas jugée
par lui suffisante.

M. Guy Petit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Guy Petit.

M. Guy Petit. Je prends acte de la déclaration de M. le secré-
taire d’Etat, qui conviendra avec moi qu'un certain contréle
doit étre effectué par les municipalités.

A vrai dire, comme il s’agit de controle, mon amendement était
recevable juridiquement, mais j’admets qgu'il est de nature plutét
réglementaire. Je désirais obtenir du Gouvernement un enga-
gement & cet égard, & savoir que le réle des maires, trés impor-
tant en 'occurrence, ne soit pas cublif.

Je demanderai & M. le secrétaire d'Ttat s'il est également
d’accord pour que ce contréle s'exerce a propos de 'amendement

de M. Roubert que nous avons tous voté tout a I'heure. Il est
également indispensable que, sous une forme différente du simple
avis, les municipalités soient appelées & discuter de fagon plus
serrée et plus précise avec les casinos des projets de réalisations
artistiques, de telle maniére qu’'une commission paritaire puisse
fournir un avis sur le quantum de l'abattement. Présentement,
c’est le ministére des affaires culturelles qui décide de l'abat-
temenl sur un avis municipal dépourvu de toute précision. Or,
le taux de l'abattement peut, selon le chiffre, constituer pour les
municipalités une perte de recette notable. Je voudrais que I1i
aussi une commission paritaire soit instituée pour faciliter 1'éta-
blissement du cahier des charges.

Sous cctte réserve, je renonce a I"'amendement.

M. le président. I’'amendement est retiré.

Les alinéas suivants de l'article 59 bis ne sont pas contestés.

Je les mets aux voix.

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de 'article 59 bis, avec les modi-
fications résultant des amendements précédemment adoptés.

(L’article B9 bis, ainsi modifié, est adopté.)

[Article additionnel 59 quater.]

M. le président. Par amendement n® 140, M. Pellenc, au nom
de la commission des finances, propose d’insérer un article
additionnel 59 quater ainsi rédigé :

« Les dispositions du dernier alinéa du paragraphe IV de
Particle. 164 de l'ordonnance n® 581374 du 30 décembre 1958
portant loi de finances pour 1959 sont complétées comme suit :

« Réserve faite, d’une part, des sujeis de caractére secret concer-
nant la défensc nationale, les affaires étrangéres, la sécurité
intérieure ou extérieure de I'Etat, d’autre part, du principe de
la séparation du pouvoir judiciaire et des autres pouvoirs, ils
sont habilités & se faire communiquer tous documents de
service de quelque nature que ce soit. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, 7apporteur général. Cet amendement a

cur objet, en vue de faciliter le contréle parlementaire, d’établir
un parallélisme entre le controle exercé sur les établissements
et entreprises publics et celui exercé sur les budgets des divers
départements ministériels.

Il aura pour effet de rendre la tache des rapporteurs spéciaux
de la commission des finances pius facile, ceux-ci étant habilités
4 se faire communiquer les documents de service, de quelque
nature que ce soit, dont disposent les administrations en ques-
tion.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement accepte
I'amendement. En fait, I'article 164 de I'ordonnance confére bien,
non seulement aux rapporfeurs mais aux membres de la com-
mission des finances, les pouvoirs qui font l'objet de ce nou-
veau texte. Bien entendu, les documents en duestion ne peuvent
étre transmis, suivant I'organisation traditionnelle des pouvoirs
en France, que par les ministres puisqu’ils sont seuls responsables
devant le Parlement.

M. Marce! Pellenc, rapporteur général. Je suis tout i fait
d’accord avec vous.

M. le présidant, Personne he demande plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement, accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. Ie président. Un article 59 quater est donc inséré.

[Article additionnel 59 quinguies.]

M. le président. Par amendement n® 141, M. Pellene, au nom
de la commission des finances, propose d’insérer un article
additionnel 59 quinguies ainsi rédigé :

« L'article 38 de la loi n° 55-366 du 3 avril 1955 relative
au développement des crédits affectés aux dépenses du ministére
des finances et des affaires économiques pour I'exercice 1955,
est complété comme suit

« Nonobstant toutes dispositions législatives ou réglementaires

. contraires, les présidents et les rapporteurs généraux des com-

missions des finances de I’Assemblée nationale et du Sénat,
sont habilités 2 se faire communiquer tous documents de ser-
vice de quelque nature que ce soit détenus par ce fonctionnaire. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement a
également pcur objet de faciliter le contréle du Parlement
sur la gestion des deniers publics, Lorsgu’une instance inté-
ressant les deniers de I'Etat cst engagée, l'agent judiciaire
du Trésor est partie civile et a communication de tous les
éléments de la cause. Le Parlement, qui assure le contrdle des
deniers publies, doit done pouvoir se faire communiquer les
mémes decuments que ce fonctionnaire.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?
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M. le secrétaire d‘Etat aux finances. La aussi la matiére est
délicate parce qu’il s’agit d’actions qui sont portées devant les
tribunaux de Tordre judiciaire et que certaines des actions
correspondantes peuvent étre couvertes, au moins partielle-
ment, par le secret professionnel de méme que certains des
documents gui peuvent y étre produits.

C’est ainsi que Particle 38 qui organise l'action de l'agence
judiciaire du Trésor précise que cette action s’exerce pour
des causes étrangéres a4 limpdt ou aux domaines. En consé-
quence, les documents qui pourraient étre communigqués par
application de Tarticle wdditionnel 59 quinquies devront étre
assortis des mémes restrictions afin gue le secret nécessaire
entourant ces actions scit préservé.

M. Marcel Pellenz, rapporteur général. Cet article ne vise
d’ailleurs que les documents dont peut avoir connaissance
I'agence judiciaire du Trésor.

M. le secrétaire d‘Efat aux finances. Sur le principe, nous
sommes d’accord mais nous nous réservens de voir, au cours de
la navette, s’il convient de procéder & une nouvelle rédaction.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement.
(I’amendement est adopté.)

M. le président. Un article 59 quinquieés est donc inséré.

[Articles 60 et 61]
II. — Mesures d’ordre fiscal.

M. le président. « Art. 60. — Le paragraphe 2 de l'article 115
du code des douanes est abrogé et remplacé par les dispoesitions
suivantes :

« 2, Celles qui sont destinées & étre exportées par les voies
terrestres doivent étre conduites a I'étranger immédiatement par
1a route la plus directe, désignée comme il est dit a 'article '75
ci-dessus. » — (Adopté.)

« Art. 61. — 11 est ajouté a larticle 417 du code des douanes
un paragraphe 3 libellé comme suit :

« 3. Sont assimilées 4 des actes de contrebande les importations
ou exportations sans déclaration lorsque les marchandises passant
par un bureau de douanes sont scustraites & la visite du serviee
des douanes par dissimulation dans des cachettes spécialement
aménagées ou dans des cavités ou espaces vides qui ne sont pas
normalement destinés au logement de marchandises. » —
(Adopté.)

[Article 62.]

M. le président, « Art. 62. — Le Gouvernement procédera par
décrets en Conseil d’Etat a une refonte du code général des impots
en vue d’'alléger et de simplifier 1a présentation de ce code. Cette
refonte, qui pourra notamment comporter des fusions ou divi-
sions d’articles, ne devra entrainer aucune modification des taux
ni des régles de 'assiette et du recouvrement des impositions.

« Le nouveau code devra étre déposé sur le bureau du Parlement
3 Pouverture de la seconde session ordinaire 1962-1963. A défaut
de modification par le Parlement a Pissue de cette session, le
nouveau code entrera en vigueur le 1°7 aott 1963. »

Le premier alinéa de cet article ne semble pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président, Par amendement n° 142, M. Pellene, au nom
de la commission des finances, propose de rédiger comme suit
le deuxiéme alinéa de cet article :

« Le nouveau code ne pourra étre publié qu’d Vexpiration
d’un délai de trois mois aprés sa communication aux commis-
sions des finances, de ’Assemblée nationale et du Sénat. »

La parole est & M. le rapporteur général,

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement a pour
objet de modifier le texte du deuxiéme alinéa de Varticle 62
présenté initialement par le Gouvernement et adopté ensuite
par I’Assemblée naticnale.

Le code des impots étant trés compliqué, il s’agit d’en effec-
tuer une remise en ordre et une nguvelle présentation,

I’Assemblée nationale avait complété le texte du Gouverne-
ment par la disposition suivante :

« Le nouveau code devra étre déposé sur le hureau du Parle-
ment a Vouverture de la seconde session ordinaire 1962-1963. A
défaut de modification par le Parlement a issue de cette session,
le nouveau code entrera en vigueur le 1°7 aolit 1963, »

Ce texte souléve deux difficultés d’application. D'une part,
si 'on peut parler du bureau des Assemblées, on veit diffici-
lement ce que peut éire le bureau du Parlement ; d’autre part,
aucune disposition constitutionnelle ne préveit l'intervention du
Parlement dans une simple opération de codification. Le Parle-
ment se prononce en effet sur des dispositions législatives, mais
pas sur de simples dispositions de codification.

C’est pourquoi nous avens préféré substituer 4 ce texte la
rédaction suivante :

« Le nouveau code ne pourra étre publié gquwa I'expiration d’un
d¢lai de trois mois aprés sa communication aux commissions
des finances de I'Assemblée nationale et du Sénat. »

Les commissions pourrent ainsi faire, le cas échéant, des
ohbservations au Gouvernement; c’est le seul moyen, a notre
avis, pour le Parlement de faire connaitre son sentiment sur un
travail de codification.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Efat aux finances. Le texte gue 'amende-
ment de M. le rapporteur général se propose de modifier est
d’origine parlementaire et nous pensons gue les parlementaires
savent ce qgu'est le bureau du Parlement. Je reconnais toute-
fois avee M. Pellenc que la disposition telle qu'elle avait été
introduite par ’Assemblée nationale avait un contenu juridigque
incertain., S'agissant d’'un texte de codification, il n’est pas
douteux gue la rédaction gui vous est proposée par la commis-
sion des finances du Sénat est meilleure. Le Gouvernement s’y
rallic donc volentiers.

M. le président. Les mots « bureau du Parlement » n’ont, en
effet, aucune signification en ce qui concerne le Parlement
francais. .

Personne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par le Gouvernement.

(I’amendement est adopté.)

M. le président. Le deuxiéme alinéa de Varticle 62 est done
ainsi rédigé.

Je mets aux voix 'ensemble de Uarticle 82, ainsi modifié.

(L’article 62, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 63.]

M. le président. Art. 63. — I. — La déclaration et le ver-
sement prévus au troisiéme alinéa de l'article 19-II de la loi
n° 59-1472 du 28 décembre 1959 sont supprimés pour les reve-
nus encaissés a partir du 1°* janvier 1961.

« Les revenus définis zudit alinéa et encaissés a compter
de la date susvisée par des bénéficiaires relevant de l'impdét
sur le revenu des personnes physiques sont soumis a la taxe
complémentaire instituée par larticle 204 bis du code général
des impdis.

« 1I. — Les articles 819 et 1791 du code général des impots
sont abrogés. »

Par amendement n® 22, M. Georges Marrane et Mme René~
Dervaug, au nom du groupe communiste et apparenté, proposent
de supprimer cet article.

La parocle est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. L’article 63 du projet tend a suppri-
mer la déclaration et le versement de 24 p. 100 des revenus
des valeurs mobiliéres étrangéres non ahonnées gque des per-
sonnes physiques ou morales ayant leur domicile, leur résidence
ou leur siége en Franee se font envoyer de létranger ou
encaissent a l'étranger.

Or, cette mesure est de nature a éliminer tout controle et par
voie de conséquence i développer la fraude fiscale.

On sait, en effet, que les personnes en cause doivent fournir
a Vadministration de lenregistrement une déclaration dans les
trois premiers mois de Uannée et que les droits afférents aux
revenus de lespéce non déclarés sont majorés de 30 3
160 p. 1.000.

Pour éviter cela, nous demandons la suppression de cet
articlc.

M. le président. Quel est l'avis de la commission.

M. Marcel Pellene, rapporteur général. La commission des
finances a proposé l'adoption de larticle. Elle ne peut done
gwétre défavorable a lamendement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Si les motifs qui sont
3 l'origine de Pamendement de M. Geerges Marrane sont bien
ceux qwil vient d’exposer, je suis persuadé qu’'il acceptera de
retirer son amendement.

En effet, de quoi s’agit-il ? Les valeurs mobiliéres étrangéres
doivent acquiter 'imp6t général sur le revenu suivant une pro-
cédure en deux temps. Le premier temps consiste, pour le porteur
de ces titres, 4 se rendre au bureau de Venregistrement pour
acquitter la retenue a la source au taux de 24 p. 100. Le second
temps consiste & se rendre au bureau des contributions directes
pour acquitter l'impdt général sur le revenu, dont on déduit
partiellement les 24 p. 100 précédents.

L’objet du texte est de faire en sorte que ces deux opérations
se réalisent en une seule fois, c’est-d-dire que lintéressé, au lieu
d'avoir & faire deux déclarations n'en fasse plus plus qu'une,
et qu'un seul service, celui des contributions directes, soit chargé
de liguider limpét. Ainsi, le taux de l'impét ne change pas
et les modalités de contréle restent les mémes.

L’article 63 est un texte de simplification. Je souhaite que
le Sénat veuille bien Vadopter.
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M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Georges Marrane. Cui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
des finances et par le Gouvernement.

(L’amendement nWest pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix larticle 63.

(L’article 63 est adopté.)

[Article 64.]

M. le président. « Art. 64. — La retenue & la source ayant
frappé, au taux de l'impdt sur les sociétés, les intéréts de bons
de caisse soumis au régime défini 3 I’article 1678 bis-2 (2° alinéa)
du code général des impbts, ne peut faire 'objet de I'imputation
prévue & Plarticle 220-1 du méme code que dans la limite du
taux de droit commun de ladite retenue.

« La disposition qui précéde est applicable pour le calcul de
Pimpdt sur les sociétés afférent au résultat des cxercices qui
seront ouverts a compter du 1°" janvier 1962 ». .

Le premier alinéa de cet article,n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président, Par amendement n° 156, M. Marcel Pellenc,
au nom de la commission des finances, propose de rédiger
comme suit le deuxiéme alinéa de cet article :

« La disposition qui précéde est applicable pour le calcul de
Pimpét sur les sociétés afférent aux resultats des exercices clos
& compter de lentrée en vigueur de la présente loi. »

La parole est 4 M. le rapporteur général. .

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
Particle 64 s’intitule « modification des régles d’imputation de
la retenue 4 la source ayant frappé les intéréts de bons de
caisse anonymes ».

Dans son rapport, votre commission des finances vous a
recommandé I'adoption de cet article dans la forme ou il a été
voté par ’Assembléc nationale. Mais, & la réflexion, votre rap-
porteur général a été pris d'un scrupule car ce texte peut avoir
des conséquences graves dont on ne mesure peut-étre pas exacte-
ment la portée et auxquelles il voudrait vous rendre attentifs.

Sous une rédaction qui m'a parue assez sybilline, cet articie
peut avoir en. effet pour résultat, concernant les bons de
caisse qu’émettent les banqgues et certaines sociétés — exacte-
ment comme le fait 'Etat pour les bons du Trésor -— de corriger
la disparité dans le montant de Iintérét existant entre les
souscriptions anonymes faites par des sociétés suivant qu'il s'agit
de bons du Trésor ou de bons de caisse.

Dans la premiére de ces éventualités — je I'ai expliqué dans
mon rapport — pour cent francs d’intérét distribués par le
Trésor public, la société encaisserait soixante-quatorze francs.
Dans le cas ou elle souscrirait des bons de caisse émis par une
banque ou une autre société, le souscripteur encaisserait un
franc de plus, c’est-d-dire 75 francs, d’ou un intérét supplémen-
taire de 1,25 p. 100. Le Trésor estime, 4 juste raison, qu'il
conviendrait, pour ne pas faire trop monter le loyer de l'argent,
que les préteurs ne consentent pas des taux beaucoup plus
élevés ou relativement plus élevés que le Trésor.

Quelle est la conséquence de la disposition que l'on nous
propose ? Si le texte en question ¢tait appliqué, la société qui
souscrirait des bons de caisse anonymes — je reprends 'exemple
que je viens de citer — au lieu de percevoir 75 francs pour
une distribution d’'intérét de 100 francs, ne toucherait plus que
49 francs. Autrement dit, on lui amputerait presque 30 p. 100
de plus que ce qui lui serait retenu si elle souscrivait des bons
du Trésor. i

C’est uniquement pour attirer votre attention sur ce point et
celle de I’Assemblée nationale gue nous vous proposons non pas
1a disjonction de cet article mais 1a reprise du texte du Gouver-
nement afin qu’au cours de la naveite qui va s’instaurer entre
les deux assemblées nos collégues plus versés que moi dans ces
questions puissent y réfléchir ct proposer une autre rédaction.

La conséquence de l'article tel qu’il est rédigé serait d’inter-
dire pratiquement 1’émission de tout bon de caisse par toutes
les banques et toutes les sociétés.

M. [e président. Quel est I'avis du Gouvernement ? )

M. Wilfrid Baumagartner, ministre des finances et des affaires
économiques. M. Pellenc vient de souligner dans son intervention
I'intérét de la disposition proposée, dont le but est parfaitement
clair : éviter gu’il n’y et un régime préférentiel pour certains
souscripteurs de bons de caisse par rapport & d’autres.

Cette égalisation, qui parait normale, est au surplus de linté-
rét du Trésor, pour qu'une concurrence ahusive ne soit pas faite
4 ses émissions.

M. Marcel Pellenc, rapporteur générgl. Trés bien!

M. le ministre des finances. Je pense que la mésure proposée
se justifie aisément et je vois M. le rapporteur général marquer

son approbation. Je me préparais 4 discuter, non pas le principe
méme de 'amendement, mais le retour au texte du Gouverne-
ment, qu'il propose. Il s’agit ici d’'une affaire de rétroactivité
ou de non-rétroactivité de la loi; mais, étant donné l'interpréta-
tion que M. Pellenc a bien voulu donner 3 son amendement, je
n’insiste pas sur ce point.

Jindique seulement que, dans le souci de ne pas donner
3 la mesure un caractére rétroactif, le Gouvernement s'était,
3 I'Assemblée nationale, rallié 3 la proposition qui lui avait
été faite, également par amendement.

Sur le fond du probléme, 3 cette heure déja tardive, je ne
voudrais. pas fatiguer le Sénat par une analyse trop compléte des
quotients et des fractions de taux d’intérét de bons du Trésor ou
de bons de caisse qui peuvent apparaitre rémunérateurs ou hon
pour les souscripteurs. Je ne crois pas que l'esquisse que M. Pel-
lenc a faite du probléme et qui tend A prouver que, désormais,
les sociétés ne pourraient plus souscrire de bonhs de caisse, soit
tout a fait exacte. Cependant, si le Sénat veut adopter ’amende-
ment, je n’y fais pas d’objection et, comme le suggére M, le
rapporteur général, nous donnerons, le cas échéant, au cours
de la navette, les indications complémentaires qui apparaitraient
souhaitables. (Applaudissements.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Nous sommes d’accord.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 156, accepté par le Gouver-
nement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble de larticle 64, ainsi modifié.

(L’article 64, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 65.]

M. le président. « Art. 65. — 1. — L’avantage résultant, pour
les bénéficiaire de rémunérations ou de distributions occultes, du
paiement de I'impdt sur le revenu des personnes physiques sur
les sommes correspondantes par la société ou personne morale
versante constitue un complément de distribution pour 'applica-
tion des dispositions des articles 9 et 117 du code général des
impéts.

« II. — Les dépenses et charges dont la déduction pour l'as-
siette de I'impét sur les sociétés est interdite, en vertu des dispo-
sition des articles 35 de la loi n° 59-1472 du 28 décembre 1959 et
6 de la présente loi, ne sont pas considérées comme revenus
distribués au sens des articles 1098 et 110 du code général des
impéts, lorsquwil est apporté la justification quelles ont été
exposées dans l'intérét direct de la I'entreprise. »

La parole est &4 M. Yver.

M. Michel Yver. Je voudrais attirer votre attention, monsieur
le ministre, sur le fait que la loi du 28 décembre 1959 avait
netamment pour objet de simplifier le régime des impbts directs,
de maniére a permetire aux contribuables de mieux comprendre
les impdts auxquels ils étaient soumis. Or, il n’en a rien été.

Pour illustrer mon point de vue, je me contenterai de citer
deux exemples particuliers: la suppression des impéts et som-
mes déductibles des revenus et I'institution d'un imp6t unique et,
A titre provisoire, d’une taxe directe dite « taxe complémen-
taire ».

Sur ce premier point, je n’évoquerai que cing catégories de
charges qui ne sont plus déductibles du revenu et dont la sup-
pression partiellement injustifiée introduit une complexité plus
grande dans la rédaction des déclarations d’impbéts.

En premier lieu, actuellement, sont seulement déductibles
les primes afférentes aux contrats d’assurance conclus entre le
1°r janvier 1950 et le 1* janvier 1957 et entre le 1 juillet 1957
et le 31 décembre 1958.

Le Gouvernement, en refusant aux contribuables qui n’avaient
pas la possibilité ou les moyens de souscrire des contrats d’as-
surance au cours des périodes précitées le droit de déduire
les primes versées, en refusant également aux contribuables
qui ont souscrit des avenants postérieurs d’augmentation le
droit de déduire la totalité de la prime, a introduit dans le
systéme fiscal une complexité et des inégalités qu’il serait
souhaitable de voir disparaitre.

En second lieu; larticle 9 de la loi du 28 décembre 1959 a
exclu des charges déductibles les arrérages de rentes i titre
obligatoire et gratuit constituées postérieurement au 1¢ no-
vembre 1859, a l'exception des pensions alimentaires prévues
par les articles 205 a 211 du code civil et de celles versées en
vertu d'une décision de justice. Ce faisant, il a introduit une
injustice nouvelle dans le régime fiscal car il n’est pas conce-
vable que la déduction de sommes dépensées par le contribuable
en vertu d’une obligation naturelle de secours ne soit pas auto-
risée.

En troisiéme lieu, 'article 9 de la loi du 29 décembre 1959 3
posé le principe de la non-déduction du revenu global de tous
les intéréts des dettes et emprunts, tout en admettant exception-
nellement l'imputation des intéréts correspondant a2 des em-
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prunts contraetés dans des eirconstances partieuliéres. Je vecx
citer, par exemple, les apports a des sociétés H. L. M., & des
entreprises industrielles avant le 17 novembre 1859, ainsi que
les préts pour réinstallation ou reconversion.

Cette réferme, a4 mon sens, doit étre rapportée car, d’une
part, cette limitation dans le temps se eoncoit mai, d’autre
part, il existe un certain nombre de catégories d’intéréts d’em-
prunts qui devraient étre déductibles. Je ne citerai pour exem-
ple que le cas des emprunis contractés pour lacquisition d’un
logement. I1 ne faut pas que le contribuable qui a fait leffort
de contracier un emprunt pour résoudre seul son probléme de
logement et pour lequel le paiement des intéréts constitue une
lourde charge ne soit pas autorisé¢ 4 déduire cette charge de
sOn reveni.

En quatriéme lieu, la loi du 28 décembre 1959 ne permet plus
la déduction de la contribution mobiliére, de ses taxes annexes
et des taxes locatives. Ces taxes sont légalement i la charge
de Yoccupant. Ces impdéts ne constituent pas la charge d’une
catégorie de revenus déterminés, de méme que des impdts
tels que la contribution fonciére.

Il semble néanmoins que, de méme que les propriétaires
sont en droit de déduire de leurs revenus fonciers la contribu-
tion foneiére, de méme les occupants de locaux devraient étre
autorisés i déduire de leurs revenus la taxe locative, la contri-
bution mobiliére et les taxes annexes.

Enfin, Particle 65 de l'ordonnance 58-1374 du 30 décembre
1958 ne permet pius la déduction de la cotisation patronale de
la sécurité sociale ocu du versement forfaitaire de 5 p. 100
sur les gages des gens de maison. Le Gouvernement a sans doute
voulu pénaliser de ceite facon les gens disposant de gros reve-
nus, mais semble avoir oublié que souvent l'emplol de gens de
maison n’est pas un luxe, mais une nécessité, notamment pour
les invalides, les méres de familles nombreuses travaillant 2
Pextérieur, etc.

Sur le second point, je rappelle an Gouvernement que I'ar-
ticle 22 de la loi du 28 décembre 1959 disposait que la taxe com-
plémentaire était établie 3 compter du ler janvier 1960 et, au
plus tard, jusqu’au 1°° janvier 1962. Or, l'article 4 du projet de
loi de finances prévoit que « la taxe complémentaire visée a l'ar-
ticle 204 bis du code général des impdts continuera a étre établie,
3 titre provisocire, aprés le 31 décembre 1961 ».

Je vous demande, monsieur le ministre, de prendre des enga-
gements précis sur la suppression, d’'une part, des textes restrei-
gnant la liste des charges déductibles du revenu global, d'aufre
part, de la taxe complémentaire instituée i titre proviscire sans
qu’aucun délai n’ait été fixé.

Comme vous le constaterez avee moi, la simplification dont j’ai
parlé au début de cette intervention parait frappée d’une inquié-
tante léthargie. Il est vrai que les immenses ressources du voca-
bulaire francais permettent de se livrer aux plus grandes
fantaisies de style. C’est ainsi qu’on nomme alignement ou mieux
encore réévaluation ce qui rest en réahité qu'une dévaluation.

Je ne voudrais pas cependant terminer, monsieur le ministre,
sans vous rendre hommage, un hommage particulier, ainsi qu’a
M. le secrétaire d’Etat aux finances. Votre ccuvre conjugude est
d'une telle qualité quelle vous vaut, au-dessus de tout secta
risme politique, la confiance de la grande majorité des Franeais.
(Applaudissements au centre, & droile et sur certains bancs
a gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..
La paragraphe I de l'article 65 n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 143, M. Pellenc, au nom de
Ia commission des finances, propose de rédiger ainsi gu’il suit
le paragraphe IT de cet article:

« I, — Les dépenses et eharges dont la déduction pour 1'as-
siette de l'impdot sur les sociétés est interdite, en vertu des
dispositions des artieles 35 de la loi n° 59-1472 du 28 décembre
1959 et 6 de la présente loi, ainsi que les dépenses rejetées des
frais généraux a la suite d’une vérification comptable ne sont
pas considérées... » (le reste sans changement).

La parole est & M. Pellenc, rapporteur général,

M. Marcel Pellenc, rapporteur général, Vous savez que, lors-
gu’'une société procéde a des distributions de revenus de capi-
taux mobiliers, si cette distribution s’effectue & des bénéficiaires
anonymes, elle doit, en Pétat actuel de la légisiation, payer i ce
titre un impdt qui est égal A la tranche la plus élevée de l'impdt
progressif, c’est-a-dire 65 p. 100, & quoi s’ajoutent d’ailleurs la
taxe complémentaire et jusqu’ici le décime ou demi-décime dit
« Ramadier ». Ces dispositions devraient enlever tout avantage
aux bénéficiaires de revenus non déclarés. En fait, depuis la
réforme fiscale, il n’en est pas exaetement ainsi.

Prenons un exemple, celui donné par le Gouvernement: pour
1.000 nouveaux francs inis en distribution, le bénéficiaire touche
262 francs s'il fait connaitre son identité, tandis que, s’il ne se

fail pas connaitre, il recoil 575 francs. Les dispositions qui
vous sont proposées ont pour effet de mettre un terme & eette
situation. C’est tout 3 fait normal.

Cependant, lorsqu’elle a examiné les dispositions qui excluent
des frais généraux des entreprises un certain nombre de dépenses
effecluées par celles-ci, notamment pour la location de chasses
ou pour lacquisition de yachts ou d’automobiles d’un prix supé-
rieur a 1.504.000 anciens franes, ’Assemblée nationale a estimé
que, si ces dépenses sont engagées dans l'intérét de la société,
il faut les considérer, non comme des contributions occultes, mais
eomme des bénefices normaux de la société. L’Assemblée natio-
nale a donc expressément exclu du champ d’application de
Yarticie 65 les chasses, les péches, les imimeubles de plaisance,
les achals d’automobiles, ete., §’ils sont effectués dans l'intérst
exclusif{ de la société.

Cependant, il est d’autres dépenses qui peuvent étre engagées
par une société dans un intérét social et qui tombent sous le
coup des dispositions de Varticle 65 actuel si 'on ne spécifie pas
dans un texte 1égal que ces dépenses ne correspondent pas
a des rémunérations occultes lorsqu’elles sont rejefées par un
conirdle fiscal.

Prenons un exemple. Il ne manque pas de sociélés qui ont
des burcaux en province, ot elles doivent recevoir des person-
nalités francaises ou étrangeéres, dont la visite doit étre couverte
par des frais de réception; et il arrive fréquemment qu’'un
controle fiscal trouve abusive une partie de ees frais de réception,
qui ont cependant été engagés dans lintérét de ia société,
Les agents du fisc viennent alors dire: vous avez exagéré ces
dépenses et vous ne pouvez les déduire intégralement de vos frais
généraux. L’intéressé donnera son accord pensant gqu’il n’aura
a payer sur les sommes en cause que l'imp6t sur les sociétés
au taux de 50 p. 100. Mais il n’en sera pas ainsi car, en vertu
des nouvelles dispositions de Varticle 65, s’il accepte de transiger,
ce n'est pas 50 p. 100 que le déclarant aura a payer, mais
235,7 p. 100 d’'impdéts. Vous imaginez facilement dans quelle
situation se trouvera alors lentreprise. Je crains que de tels
proeédés nentrainent une nouvelle vague de « poujadisme ».

Or, si véritablement I'Etat n'est pas 14sé et si la dépense
a bien été engagée dans l'intérét de la société, et qu’elle soit
simplement trouvée un peu exagérée par le fisc — comme Pachat
d’une automobile dont le prix dépassera les 1.500.000 francs dont
nous avions parlé — il y aurait lien de traiter cette dépense
exactement comme celle relative 4 automobile, au yacht, & 'im-
meuble, ou a la chasse.

Tel est le but de l'amendement qui vous est propesé.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le sezcrétaire d’Etat aux finances. Je dois répondre d’abord
a lintervention de caractére plus général de M. Yver; ensuite
je m’expliquerai sur l'amendement.

M. Yver a porté sur action financiére et fiscale du Gouver-
nement un jugement en deux parties. Je dois dire que, pour
ma part, je me réjouis davantage de la seconde partie que de la
premieére,

En ce qui concerne la premiére partie, il a regretté que
nous ayohs supprimé la déductibilité d’un certain nombre
d’éléments. Je iui ferai remarquer qu’il ¥ a une certaine contrac-
diction euntre son désir de simplification et son désir e voir
multiplier les éléments déductibles.

Ceux qui manipulent les déclarations d'imp6t savent que
nous sommes obligés de faire figurer sur les documents fiscaux
tous les éléments sujets A& déductibilité. En particulier, les
dispositions relatives aux primes d’assurance donnent lieu,
comme vous I'avez entendu, a plusieurs lignes d’inscription sur
la déclaration de droit commun. On peut trouver la mesure
bonne ou mauvaise, mais cette déductibilité n’est certainement
pas & lorigine d'une simplification.

M. Yver a ciié des exemples. Il souhaiterait que les charges
des emprunts contractés pour I'acquisition de logements pussent
étre déductibles. Or, elles sont cffectivement déductibles.

En effet, dés lors quweon acquiert un logement, l'impdt
correspondant est acquitté a partir de la feuille bleue que, hélas!
beauccup d’entre vous connaissent. Sur cette feuille bleue, les
intéréis des emprunts sont admis en déduction.

M. Yver a également parlé de la eotisation patronale pour le
personnel de maison. Je luil répends qu’en fait le versement for-
Taitaire de 5 p. 100 pour personnel de maison n'est pas exigé
lorsqu’il n'y a qu'un domestique, ce qui couvre trés largement
le cas qui a été signalé.

M. Yver a parlé enfin de la taxe complémentaire, comme si
cette taxe était un élément qui s’étaif introduit subrepticement
dans le dreit francais et quon puisse l'attaquer en tant
gue tel.

Je rappellerai & M. Yver que la taxe actuellement fixée au
taux de 8 ». 100 et demain, si vous votez la modification proposée,
au taux de 6 p. 100, se subtitue & la taxe proportionnelle qui
avait atteint le taux de 22 p. 100. En admettant méme les
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cing points qui ont été réintégrés dans le baréme de I'impoét
sur le revenu des personnes physiques, le taux a atteint 17 p. 100.

Je suis persuadé — c'est'la seule facon de faire juger notre
action dans ce domaine — que si nous vous proposions, devant
le feu convergeant des critiques, de revenir au régime antéricur,
de rétablir la taxe proportionnelle &4 22 p. 100, de rétablir
I'impdt sur les successions dans 1'état o hous lavons connu,
de faire disparailre le systéeme de Dlavertissement dégressif
pour les entreprises, peu d’entre vous adopteraient le retour a
la législation fiscale antérieure.

Je voudrais maintenant répondre sur le point trés délicat
soulevé par M. le rapporteur général concernant les sociétés.

Les sociétés de personnes ou les sociétés anonymes pcuvent,
en effet, étre conduites 4 considérer comme des dépenses de
I'entreprise, des dépenses qui, en fait, bénéficient a certains
de leurs dirigeants. C’est un probléme qui donne lieu a des
redressements de la part de l'administration. Celle-ci doit, en
effet, apprécier si les dépenses correspondantes ont bien été
effectuées dans lintérét de l'entreprise. Dans ce cas clles sont
déductibles. Si, au contraire, elles n'ont pas eu ce caractére,
elles correspondent a un avantage donné de maniére occulte aux
dirigeants de I'entreprise, avantage qui doit éire traité comme
une distribution de bénéfices, ni plus ni moins.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je suis d’accord avec
vous. .

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Un cerfain nombre de
textes récents ont Ccarté nommément des éléments déductibles
un certain nombre de dépenses: I'année derniére, a la suite
d’un amendement parlementaire, les chasses; cette année, de
notre fait, certaines dépenses concernant la navigation de plai-
sance et les voitures de luxe.

La commission des finances de I’Assemblée nationale a fait
remarquer, étant donné que nous écartions automatiquement
toutes ces dépenses, que nous pourrions étre conduits a des situa-
tions injustes, du fait de I'existence de cas d’espéces ou certaines
sociétés pouvaient véritablement avoir besoin de dépenser dc
telles sommes. Je prends 'exemple — je ne sais s’il est exact —
d’'une armurerie qui fabriquerait des cartcuchcs et qui pourrait
justifier le besoin, pour c¢lle-méme, de dépenses de chasse.
On peut aussi considérer le cas de Pentreprise de louage d’auto-
mobiles qui a besoin d’acquérir des véhicules d'un certain prix.

Dans ce cas, hotre exclusion générale pourrait paraitre exces-
sive, puisque, bien que ces dépenses aient été exposées dans
Tintérét direct de lentreprise, nous serions amenés i faire
acquitter les impéts de distribution et les impéts sur le revenu
par les dirigeants de celle-ci.

A VPAssemblée nationale nous avons donc accepté un amende-
ment aux termes duquel lorsque ces dépenses en question ont
été faites dans lintérét direct de Yentreprisc — et dans V'exposé
des motifs nous avons ajouté les mots « et exclusif de Ventre-
prise » — nous nous contenterons de percevoir I'impot sur les
sociétés auquel il n’y aura pas lieu d’ajouter les impots de
distribution.

Au contraire, 'amendement que vous propose, messieurs, votre
rapporteur général va beaucoup plus loin. Cet amendement
signifie que, lorsque les dépenses ont été considérées comme
ne devant pas étre payées par l'entreprise mais comme consti-
tuant, en fait, un avantage pour les dirigeants dc celle-ci, il n’y
aura pas lieu de percevoir les impots de distribution et que
I'Etat devra se contenter de I'impot sur les sociétés.

Or, je ne crois pas que 'on puisse admettire une telle conclusion.
Quel est, en effef, le mécanisme actuel ? Les entreprises appré-
cient elles-mémes ce qui est une dépense a effectuer dans leur
intérét ou une dépense qui dépassc lcur intérét direct. Une
contestation peut ensuite s'élever et faire d’ailleurs Pobjet d’une
appréciation de la part des tribunaux.

La contestation de ladministration fiscale peut reposer sur
deux arguments. Le premier consiste 4 dire que la dépense n’est
pas faite pour Ventreprise ct que, dans ces conditions, elle doit
étre soumise au droit commun, ¢’est-a-dire étre considérée comme
un bénéfice utilisé par celui qui profite d’'un avantage, ce qui
est parfaitement juste. Au contraire, ’'administration fiscale peut
contester la matérialité de la dépense.

L’amendement de M. le rapportcur général ne peut pas
concerner le second point puisque, ayant indiqué que les dépenses
doivent étre justifiées, il a entendu, par la, que ces dépenses
existent. Nous sommes dans le cas de dépenses qui existent
réellement et dont on reconnait qu'elles ne doivent pas étre
déduites des charges dc lentrcprise. Dans cette situation, elles
doivent subir le sort commun de toutes les distributions de
bénéfices. Je suis persuadé que, dans ce domaine, la législation
est fort complexe et que l'appréciation est diificile & formuler.
Cependant, admettre la thése de M. le rapporteur général signi-
fierait que les entreprises ne se poseraient pas de question et
passeraient par frais généraux tous les avantages qu'ont pu tirer
leurs dirigeants. Ceux-ci, en effet, pourraient se dire: « Ou

le fisc n'y verra rien et ce sera tant mieux ; mais si, par hasard,
il y voit quelque chose, ces sommes nc seront taxées qu'au titre
de Iimp6t sur les sociétés ».

Or, s'il s'agissait d'un bénéfice normal, comme celui qui est
disiribué aux actionnaires suivant le droit commun, il aurait
supporté I'impét de distribution et I'impdt sur le revenu.

Si Y'on acceptait donc ce mécanisme, chacun aurait le plus
grand intérét 4 prendre le risque, c’est-a-dire 3 faire acquitter
bar son entreprise des dépenses qui, cependant, ne pourront pas
étre admises, au moment de la vérification, comme constituant
des frais généraux.

Je ne souhaite pas que sur ce point M. le rapporteur général et
moi-méme nous nous affrontions. Je suis persuadé d’ailleurs qu’il
reconnait la valeur de cette argumentation.

Sans doute le probléme peut-il se poser dans le cas oll lon
ne ccnnait pas facilement Pidentité du bénéficiaire. On peut
dene se poscr la question de savoir s'il s'agit d’une distribution
occulte, si le bénéficiaire n’est pas identifié, ou, au contraire,
d'un avantage soumis A I'impdt, si l'on parvient 3 discerner
le bénéficiaire. Ce sont 13 des questions de technique secondaire
quc, peut-étre, & occasion de V'examen d’'un texte plus détaillé
nous pourrions résoudre.

Mais sur le principe méme, nous sommes obligés d’étre intran-
sigeants. Cest un probléme de justice fiscale et il serait inexpli-
cable que l'on traite plus sévérement le bénéfice distribué au
grand jour que celui dont on constate qu’il aurait dfi étre distribué
et que c'est par errcur ou par manceuvre qu’il ne Pa pas été,
(Applaudissements au centre droit et sur divers autres bancs.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Monsieur le secrétaire
d’Etat, il n’a jamais été dans Vintention de la commission des
finances, en présentant cet amendement, de faire bénéficier les
dirigeants d’entreprises de toutes les dépenses abusives qu’ils
imputeraient sur frais généraux, puisqu’il est dit qu’il faut que la
dépense ait été engagée dans l'intérét de l'entreprise; c'est la
discussion avec l'administration fiscale qui, en définitive, déter-
minera si, véritablement, ¢’est dans Vintérét général de lentre-
prise ou, au contraire, si c’est dans l'intérét personnel du chef
de D'entreprise qu'elle a ¢té exposée. Jai d’ailleurs ecité un
exemple trés précis auquel M. le secrétaire d’Etat aux finances
n’a pas répondu.

Je veux bien admettre qu’il faille trouver une rédaction qui
serre de plus prés la réalité pour éviter des abus; mais il n’est
pas douteux que, dans le cas que jai évoqué tout a I'heure, il
serait manifestement abusif — si le fisc estime que l'on a exagéré
quelque peu les dépenses qui ne sont pas contestées en ce qui
concerne leur légitimité pour Vintérét de lentreprise — qu'on
taxe le supplément de ces dépenses dans une proportion de
250 p. 100.

Mes chers collégues, je vous demande donc de voter cet amen-
dement. Je tiens toujours le méme raisonnement: nous aveons
quinze jours devant nous. (Exclamations au centre droit.) Pour-
quoi voulezvous encourager une disposition qui risque d'étre
injuste et aveugle dans son application.

M. lacques Marette. Vous défendez les fraudeurs!

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Pas du tout!

Je dis que adoption de Yamendement que la commission des
finances vous soumet permettra, la question n’étant pas défini-
tivement réglée, de chercher une formule qui, tout en pour-
chassant les fraudeurs, évite de classer dans cette catégorie des
gens de trés bonne foi qui peuvent étre lésés par ces mesures.
C’est uniquement dans cette préoccupation que la commission
des finances soumet cet amendement & votre approbation.

M. le sacrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d'Etat aux finances. Je réponds bien volontiers
a lexemple qu’a cité M. le rapporteur général.

Si les frais de représentation sont considérés comme excessifs,
¢’est dans la mesure ou ils n’ont pas pour objet 'intérét direct
de Y'entreprise.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Pas nécessairement !

M. le secrétaire d’Etat aux finances. C'est le seul critére dont
peut se servir Vadministration fiscale.

Si donc T'on reconnait que ces frais n’ont pas un intérét direct
pour I'entreprise, il serait extraordinaire qu’ils soient moins taxés
que les revenus que l'on distribue selon le droit eommun.

Je mets une certaine convietion a défendre ce point de vue.
Ce serait en effet un élément de découragement pour l'admi-
nistration fiscale que de voir traiter plus mal les distributions
de revenus réguliéres — qui peuvent d’ailleurs étre soumises
& Vappréciation des tribunaux — que des frais de représentation,
qu’on peut considérer comme des distributions occultes. (Applau-
dizsements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...
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Je mels aux voix amendement n°® 143 présenté par la comimis-
sion des finances, repouss¢ par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole 7.

Je mets aux voix le paragraphe II de l'article 65.

(Le paragraphe II est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix U'ensemble de Varticle 65

(L’article 65 est adopté.)

[Articles 66 ¢ 69.]

M. le président. « Art. 66. — Les secteurs industriels dans

lesquels les redevables sont exclus du bénéfice de V'option pour
le régime de la taxe sur les prestations de service en vertu de
Particle 9 de la loi n° 60-1356 du 17 décembre 1960 seront définis
par arrétés du ministre des finances et des affaires économiques. »
— (Adopté.)

« Art. 67. — 1. — Les dispositions du décret n" 57-967 du
29 aoat 1957, telles qu'elles sont modifiées par les paragra-
phes II a IV ci-dessous, sont étendues aux sociétés francaises
par actions qui seront constituées entre le 31 décembre 1961
et le 31 décembre 1963 ou qui procéderont entre ces deux dates
i laugmentation de leur capital ou & Y'émission d'obligations
convertibles en actions.

« iI. — Les dispositions des articles 145 el 218 (1*" et 2 ah
néa) du code général des impdts ne sont pas applicables aux
dividendes attribués, postérieurement a la publication ce 1o
présente loi, aux actions émises a4 l'occasion de constitutions ou
d'augmentations de capital de sociétés ayant recu Tagrémer
prévu a larticle 1°° du décret du 29 aoQt 1957 susvisé, daus
1a mesure ot ces dividendes ont ét¢ déduits, en vertu du méme
article, pour la détermination du bénéiice imposable desdites
sociétés.

« 1II. — Les sociétés qui ont procédé ou qui procéderont &
Paugmentation de leur capital moins de trois ans aprés leur
constitution et gui ont recu ou qui recevront, pour cette opéra-
tion, Vagrément prévu & T'article 1" du décret du 29 aclt 1957
ne peuvent effectuer la déduction autorisée au paragraphe !
dudit article quwa partir du gquatrieme exercice et jusque.
inclusivement, au dixiéme exercice suivant celul de leur cons
titution.

« L'introduction des actions de ces sociétés 4 unc cote d'agent
de change ou de courtier en valeurs mobilieres devra inter
venir dans un délai de six ans & compter de leur constitution.

« IV, — Toutes dispositions contraires au présent article
sont abrogées. » - (Adopté.) ]
« Art. 68. —— I. — La retenue 4 la source de Pimpét sur ie

revenu des personncs physiques prévue & Particle 119 bis dn
code général des impdis cesse de s'appliquer, & compter du
1" janvier 1962, aux sommes visées & Vartiele 111 o (1" alinéal
dudil code.

« A partir de la méme date, ces sommes sont soumises.
lorsqu'eiles sont encaissées par des bénéficiaires relevant de
I'impdét sur le revenu des personnes physiques, & la taxe

complémentaire visée A larticle 204 bis du code géndral
des impébts.
« II. — Lorsque les sommes visées 4 Tartiele 111 du code

sénéral des impots sont, postérieurement au 1°° janvier 1960
remboursées 4 la personne morale gqui les avait versécs, la
fraction des impositions auxquelles leur attribution avait donné
iteu est, nonobstant toutes dispositions centraires, restituée
aux bénéficiaires ou A leurs ayants cause dans des conditions
et suivant des modalités fixées par décret.

« III. — Le deuxiéme alinta de article 111 a du code géné
ral des impdts est abrogd. ». — (Adopté.)
« Art. 69. — Les dépenses de construction, d’agrandissement.

d’aménagement et de modernisation eff{cctuées dans des ¢tablis
sements hoteliers de tourisme répondant aux normes prévues
par la loi du 4 avril 1842 ouvrent droit, au profit de celui qu
les effectue, & un remboursement parliel des taxes sur le chif
fre d'affaires ayant grevé losdites dépenses.

« Le taux de remboursement est fix¢ {forfaitairement a
10 p. 100 du cout, taxes comprises, des {ravaux et équipements
réalisés a compter du 1°" janvier 1962. Toutefois, les dépenses
visdées ci-dessus dont le montant annuel est inférieur & 2,000 NF
n‘ouvrent droit & aucun remboursement.

« La liste des travaux et équipements ouvrant droit au
remboursement prévu au présent article ainsi que las modalités
d’application dudit article seront fixées par décret. » (Adopté.)
(Adopté.)

Il nous reste 4 examiner sept amendements tendant & intro-
duire des articles additionnels.

M. Bernard Chochoy. Suspension!

M. le président. Le Sénat voudra, sans doute, susgendre main-
tenant ses travaux (Assentiment.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je propsse de fixer
4 vingt-deux heures la reprise de la séance.

M. le président, Le 5énat a entendu la proposition de M. le
rapporieur géndiral.
It n'y a pas d’opposition ..,

T.a s
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1 vingl-deuxr heures eing minutes, sous la
ton Mownnerville,)
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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion de la deuxiéme partie de la
loi de finances par lexamen d’un certain nombre d’amende-
ments tendant & insérer des articles additionnels.

LAprés Dariicle 69.]

A, le président. PPar amendement (n” 129), M. Jean-Marie
Louvel propose d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Dans le deuxieme alinéa de larticle 216 du code général
dez Impdts, le taux de: « 25 p. 1060 », est remplacé par celui
de: « 5 p. 100 ».

. Jean-Parie Louvei. Mes chers collégues, mon amendement
o pour obhjet d'introduire dans notre législation une des recom-
mandations que je considére comme les plus importantes parmi
celles d-u la commission de fiscalité du quatriéme plan dont
nous  discuterons dans quelques semaines. Les auteurs du
qualricme plan se sont préoccupés en effet & juste titre de
fournir & Véconomie francaise les moyens de s’adapter aux
nouvelles conddions de la concurrence résultant de lentrée en
vigueur du Marché commun. Pour ce faire il faut permettre
& nos Indusiries d’opérer les modilications de structure qui
s'imposent & elics, que ce seit par exemple dans le sens de la
rationalisaticn ou encore dans le sens de la spécilisation.
La forraz la plus normale et la plus efficace consiste, disent
les auteurs du plan, dans la création d’ensemnbles industriels,
de complexes indusiriels composés de sociétés juridiguement
indépendantes mais relides entre elles par des liens de fiiiation.
Encqrc faut-il, pour que celte création fiit encouragée quelle
ne risque pas d'étre victime d’une cascade de doubles taxations.
Dans cet esprit, Y'article 216 du code général des impdt auquel
mon amendement fait référence tend bien a éviter cetle double
imposition. )

Malhcuveusement, quand on y regarde de prés, on s'apercoit

que la suppression de cette double imposition n’est pas compleéte.
J'en donne la démonstration dans l'exposé des motifs de mon
amendement qui a été distribué. Mon amendement a tout sim-
plement pour chjet de remédier a cette situation.
Je sais bien que M. le secrétaire d’Etat aux finances pourra
invoquer 4 soia encontre les dispositions de VParticle 40.
Je soulaite qu’il n’en lasse rien car jespére qu'il ne restera
pas insensible & mes arguments.

Quei qu'il en seit, en tout état de cause, je lui serais recon-
naissant de bien vouleir me donner son avis sur cet amende-
ment et, tout au moins, d’accepler de le prendre en considéra-
tion cn vue de lintroduire das qu'il le pourra dans notre
appareil fiscal.

il y vy, je l¢ répéte, de la possibilité pour nos entreprises
de lutter victorieusement au sein du Marché commun dans
’apre concurrence qui s’annonce.

M, le president. Quel est l'avis de la commission ?

P, Marzel Pellene, rapporieur g¢énéral. La conunission est
d’accord avee M. Louvel.

M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

fA. ie secrélaire d'Etat aux finances. L'amendement déposé
par M. Louvel a pour objet d’alléger le régime fiscal des revenus
versés par des sociélés filiales & des sociétés méres et ensuite
nis en distribution par celles-ci. II est parfaitement exact,
comme Pa indiqué M. Louvel, que, dans le cadre de cetie légis-
latien, Vexonération ne s’applique qu'd 75 p. 100 des binéfices
et qu’il reste une quote part de 25 p. 180 au titre des frais et
charges dont, & vrai dire, les iustifications ¢conomigues parais-
scnt, en eifet, incertaines. Dans le rapport fiscal du quatriéme
plan que je connais bien puisque le président du groupe fiscal
me l'a presenté dés le début de cetie année, il est pronosé de
mettre fin & cette surcharge et de réduire cette quote-part de
25 4 5 p. 100. C'est bien dans ce sens que devrait, au sentiment
du Gouvernement, s'orienter la législatinn fiscale. Je ¢auhaite,
pour ina part, que I'équilibre des finances publiques permette
dans le cadre du prochain plan ou au cours des prochains exer-
cices, soit en une étape, soit en plusieurs, d’aller vers cette
quote-part de 5 p. 160, jugée souhaitable. Toutefois, comme a
bien voulu le reconnaitre M. Louvel, I'adeption de I'smendement
entrainerait une perte de recettes non négligeable, puisqwelle
doit dipasser 100 millions de nouveaux francs. Nous ne nouvons
done accepter amendement, I n'en n'est pas moins certain
quil trace la vcie suivant laquelle, sur ce point, doit évoluer
noire législation fiscale, '
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M. le président. Je m’excuse, monsieur le ministre, mais je n’ai
pas entendu vos conclusions,

M. le secrétaire d’Etat aux finaness. Ma conclusion était que
si 'amendement était maintenu, je serais dans l'obligation d&'in-
voguer 'article 40,

M. le président. Cela, c’est clair.

M. Jean-Marie Louvel. Je n'insiste pas et je retire mon amen-
dement.

M. le président. L'amendement est retiré.

Par amendement n° 157, MM. Dailly, Audy, Moréve et les
membres du groupe de la gauche républicaine proposent d’insérer
un article additionnel ainsi rédigé :

« Le paragraphe 3 de Ularticle 168 du code général des
Impots est compléié par les dispositions suivantes :

« Pour I'application du présent alinéa, il y a lieu notamment
de considérer comme exonérée la différence existant entre le
montant du revenu réel, diment justifi¢, des exploitations fores-
tiéres et le montant du revenu imposé suivant le régime spécial
établi pour ces exploitations par I’article 76 ci-dessus. Le contri-
buable devra, cependant, apporter la preuve de l'existence de
cette différence. »

La parole est & M. Dailly pour défendre I'amendement,

M. Etienne Dezilly. Le présent amendement a uniguement pour
objet de permettre le jeu normal d’un régime spécial qui est
inscrit dans le code général des impbts.

Comme lindique l'exposé des metifs, larticle 76 du code
général des impdts, en vue de développer le patrimoine forestier,
a consenti, sur le plan fiscal, un régime spécial aux revenus
procurés par I'exploitaticn des foréts. .

Mais ces dispositions libérales risquent de demeurer sans
objet si, par ailleurs, I’exonération partielle d’'impdot qu’elles
prévoient devait étre supprimée par 1'application, sans aména-
gement, de 'imposition forfaitaire selon les signes extérieurs
établis par l’article 168 du code général des impdts.

Assurément, mes chers collégues, cet exposé des motifs se
suffit & lui-méme mais le Sénat, malgré I’heure tardive i
laquelle je m’excuse de retenir son attention, doit se souvenir
quen cas de différences marguées entre le train de vie d’'un
contribuable et les revenus compris dans sa déclaration d’imp6t
sur le revenu, larticle 168 du code général des impdts permet
4 Padministration de substituer & l'imposition calculée d’aprés
cette déclaration une imposition forfaitaire établie suivant le
baréme arrété par ce texte. Les critiques auxquelles article 168
a donné lieu sont d’autant plus vives que ’administration estime
que cet article lui donne le droit d’annuler purement et simple-
ment la déclaration du contribuable quand le total des revenus
résultant de l'application du baréme fiscal sur les signes exté-
rieurs de richesses excéde le montant des revenus déclarés, si
sincére — jinsiste sur ce point — que puisse étre la déclaration
souscrite.

Je sais que M, le secrétaire d’Etat aux finances donne, de cet
article 168, une interprétation plus nuancée. Pour M. Giscard
d’Estaing, dans la mesure oll j’al bien Iu les débats de 'Assemblée
nationale du 20 octobre dernier, 'article 168 ne doit s’appliquer
que dans le cas de fraude présumée.

Or, les produts des foréts sont imposés, je me permets de le
rappeler, en vertu de l'article 76 du code général des impdts,
non pas d’aprés le montant du prix des coupes de bois effectuées
au cours d'une année déterminée. mais seulement & concurrence
d’une somme égale au revenu ayant servi de base au calcul de
la contribution fonciére établie sur les propriétés soumises au
régime spécial des bois, oseraies, aulnaies et saussaies

Je sais bien que, dans ’état actuel des choscs, ’'administration
considére — ef c’est précisément le but de cet amendement —
que Particle 168 a le pas, la priorité sur larticle 76 qui ne
constituerait, & son point de vue, qu'un simple forfait agricole.
L’administration, en d’autres termes, ne tient pas compte de
I'exonération fiscale dont le ccde général des impdts assortit
pourtant les revenus d’exploitation fonciére.

Imaginons le cas d’une personne physique qui n’aurait que
des revenus forestiers. Par conséquent, ses revenus imposables
seraient trés inférieurs a ses revenus réels en vertu du régime
préférentiel que je viens de rappeler et, a fortiori, largement
inférieurs & ceux qui résulteraient de 'application de l'article 168
qui prévoit le calcul en fonction des signes extérieurs de
richesse.

En I'état actuel des choses, ledit contribuable se verrait taxé
sur ses signes extérieurs et, par counséquent, sans tenir compte
du régime particulier des foréts.

I’administration a répondu jusqu’ici que I'article 76 ne consti-
tuait, & son point de viue, qu'un simple forfait agricole. Je crois
que on peut affirmer dans le cas d’espéce, que, ce n'est pas
exact, car les forfaits agricoles font I'objet des articles 64 et 68
du code général des impots, articles qui sont groupés sous le
paragraphe 2, intitulé : « Evaluations forfaitaires », alors qu’au
contraire les produits des bois, oseraies, aulnaies, et saussaies
sont visés dans un article unigue, l'article 76, dont je parlais

veila un instant et qui figure, non pas dans le paragraphe 2
réservé aux forfaits agricoles, mais dans le paragraphe 5 — et
c’est trés important — intitulé : « Régime spécial applicable aux
exploitations forestidres » lequel paragraphe est séparé totalement
de celui qui concerne les forfaits agricoles par le paragraphe 3
qui se rapporte & 'imposition d’aprés le hénéfice réel. (Mouve-
ments divers.)

Je prie le Sénat d’excuser ces explications ardues, mais japer-
cois M. de Montalembert qui m’écoute et je lui en suis trés
reconnaissant, (Rires.)

Par conséquent, le régime spécial prévu & larticle 76 et
le forfait agricole sont deux choses tout & fait différentes.

Jajoute que le régime spécial de l’article 76 n’est pas non
plus réductible au forfait agricole, car — et c’est 13 une pré-
cision qui mérite qu'on s’y attache — le forfait est facultatif
et peut donner lieu & des erreurs d’appréciation dont le Trésor
— c’est bien évident — ne doit point souffrir.

Le régime des exploitations forestiéres, régime d’imposition
particulier est, au contraire, un mode de taxation strictement
obligatoire qui ne laisse aucun libre arbitre au contribuable,
pas plus d’ailleurs qu'a Padministration.

Dans le cas du forfait agricole, il peut y avoir lésion aux
dépens du Trésor, tel contribuable pouvant étre artificieux et
Pagent vérificateur négligent, en sorte que le forfait peut
varier en plus ou en moins. Dans Vautre cas, celui du régime
spécial d’exploitation forestiére que jévoque en cet instant,
il ne peut y avoir de fraude puisque 'imp6t est assis sur une
base légale qui ne saurait varier en plus ou en moins. (Mouve-
ments divers.) ’

M. le président. Monsieur Dailly, veuillez cenclure sur votre
amendement. Vous faites une discussion générale.

M. Etienne Dailly. J’y viens, monsieur le président. (Nouveaux
mouvements divers.)

M. le président. Je crois que vos collégues comprendront
mieux vos arguments s’ils sont plus briévement exposés. (Sou-
rires et applaudissements.)

M. Etienne Dailly. Je l'entends bien, monsieur le président,
mais je demande néanmoins un peu d’indulgence, car il s’agit
d’'un probléme fiscal assez délicat.

En définitive, et pour me résumer, l'article 76 crée une exo-
nération partielle, c’est-d-dire celle qui s’applique & la différence
qui peuf exister entre le produit réel de I'exploitation fores-
tidre et le revenu cadastral qui constitue la base de calcul
de I'impét.

Dans 1’état actuel des choses, cette exonération partielle est
contestée par ladministration des finances.

Vous me direz qu’elle figure pourtant dans le texte. Bien
sir ! Mais il parait préférable d’en préciser la portée.

Tel est 'objet de mon amendement. Il ne vise & rien d’autre
Cﬂll(’iﬁ. permettre que soit appliqué le code tel quwil est en fait
rédigeé.

J'ajoute que l'addition proposée — je le dis par précaution
parce que je crains toujours de me voir opposer larticle 40 —
Paddition proposée, dis-je, ne crée pas une exonération nouvelle
puisqu’elle se borne & constater la réalité d’une exonération
déja existante. Le Gouvernement, pour écarter cet amendement,
ne me parait donc pas fondé i faire appel & article 40 dans
I’état actuel des choses. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. Quel est T'avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission a exa-
miné cet amendement et elle a été davis quil s’agissait
d’'une interprétation des dispositions de 1'article 168, dernier ali-
néa. Dans ces conditions, elle comprend parfaitement les inten-
tions de 'auteur de cet amendement.

Si le Gouvernement prenait l'engagement d’appliquer dans
cet esprit le dernier alinéa de larticle 168, elle ne verrait
aucun inconvénient 4 ce que M. Dailly retire son amendement,
bien au contraire.

Si notre colldgue le maintenait, elle ne s’opposerait nullement
4 ce que le Sénat se prononce sur cet amendement.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?...

M. le secrétaire d’Efat aux finances. L'objet de l'amendement
exposé par M. Dailly est le suivant.. (Exclamations.)

M. fe président. Allons! M. le secrétaire d’Etat résume l'argu-
mentation. (Rires.)

M. le secrétaire d’Efat aux finances. Un exploitant forestier a
des revenus reéels, c’est-a-dire le produit des coupes de bois qu’il
encaisse au cours d’'une année et, d’autre part, un revenu évalué
au titre de limposition qui résulte d’un texte particulier qui
est extrémement avantageux, c’est-a-dire qui revient & calculer
un revenut incontestablement bas et trés inférieur au revenu
réel.

Lorsque Padministration applique la régle des signes extérieurs
de richesse i un tel contribuable, elle peut lui dire: vous avez
disposé d’un revenu abondant — j'observe que ce revenu est
abondant d’aprés vos signes. extérieurs de richesse — je peux
donc vous imposer en fonction de ceux-ci.
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Le contribuable peut déclarer, d’aulre part — et cest la
thése du sénateur Dailly — ce revenu existe sans doute, mais }

non du point de vue fiscal puisquwon a institué un régime |

permettant, dans le cadre de la conscrvation du patrimoine
forestier, de le sous-évalucr volontairement.

Voila done le probléme.

Or, lartiele 168 visant les signes extérieurs de richesse pour-
suit en fait deux objectifs.

Premiérement, la poursuite de ia fraude et, dans le cas pré-
sent, il est clair qu’il ne s’agit pas d’une fraude. Je le dis trés
clairement, car il peut s’ajouter une considération morale au
probléme en eause, les intéressés pouvani étre, & juste titre,
émus de se voir considérés comme {raudeurs alors qu'en réalité
le probléme provient d’une disposition légale. En second lieu,
Iarticle 168 tend <¢galement A atteindre les disproportions
marquées entre le train de vie, d’unc part, et les revenus
déelarés, de Tautre.

Cet article peut trouver son application dans des cas tels
que celui qui a été évoqué ici. C’est done, & mon sentiment, essen-
tiellement une affaire de mesure.

S’il est question d’introduire une nouvelle excnération légale,
c’est-a-dire le texte méme de l'amendement du sénateur Dailly,
je ne pense pas, contrairement au sentiment de M. le rapporteur
général, qu’il sagisse essentiellement d’un texte interprétatif car,
dans ’articie 168, nous avons indiqué que seuls les rentes, titres
d’Etat et autres, dont ies revenus sont légalement exonérés,
pouvaient étre admis comme preuve eontraire. Nous n’avons
pas retenu I’élément correspondant. Ce serait donc un ¢lément
supplémentaire, @’olt une perte de recettes possible.

En réalité, le probléme qui préoecupe MM. Dailly, Audy et
Moréve, c’est en fait un certain nombre de cas d’espéces dans
lesquels il est clair que les revenus sont tirés pour une grande
part d’une exploitation forestiére et il y a incertitude quant
a lapplication de lartiele relatif aux signes extérieurs de
richesse.

Je crois -que la bonne formule, en cette affaire, c’est tout de
méme de faire confiance aux facultés interprétatives de l'admi-
nistration.

S’agissant d’'un contribuable qui tire (ouites ses ressources
d’'une exploitation forestiére, ces ressources étant considérables,
il est assez normal qu'une contribution lui soit demandée au titre
de Particle 168.

Si, au contraire, par le biais de cet article 168, on devait
remettre en cause une ¢valuation volontairement faible de revenus
provenant de la forét, alors I'argumentation de M, Dailly serait
entiercment convaincante. Cest pourquoi, étant donné que
I'article 168 est aceompagné d’un eertain nombre de textes
d’application et d’interprétation, nous devons considérer que
le cas des revenus forestiers mérite une interprétation parti-
culiere. Cest seulement dans le cas ol il existe une disproportion
marquée qu'il peut éire fait application de l'article 168.

Telles sont les inlerprétations gue je serais disposé, pour ma
part, a retenir pour l'application de l'article 188. Dans le cas
contraire, je me verrais contraint dJd’opposer au sénateur
Dailly une disposition légale quil connait bien, Darticle 40
de la Constitution.

M. Geoffroy de Montalembert. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Montalembert.

M. Geoffroy de Montalembert. M. le secrétaire d’Etat a déclaréd
tout 4 I'heure que le rcvenu réel de la forét pouvait étre parti-
culiérement élevé certaines années. C'est la raisen méme pour
laquelle on a constitué un revenu forfaitaire.

On peut trés bien imaginer un contribuable qui mette en coupe
les bois dont il est propriétaire et que cela représente le revenu
de nombreuses années. Pour les chénes, par exemple, la révolution
totale est de deux cent cinquante ans. (Sourires.)

Je m’excuse, c’est la vérité! (Mouvements divers. — Applaudis-
sements sur quelgues bancs @ droite.)

On a créé le fonds forestier précisément parce que, dans les
années qui ont suivi les deux guerres, on a eu tendance a couper
4 blanc le patrimoine forestier. Les marchands de biens qui
I’achetaient le rasaient et nous avons ainsi perdu ce dont notre
pays avait si grand besoin: nos foréts.

C’est tellement vrai que €’est la raison pour laquelle 'Etat nous
demande aetuellement de voter des crédits pour le fonds fores-
tier qui accorde des préts de longue durée a un trés faible taux
d'intérét.

Alors, monsieur le secrétaire d’Etat, je me permets de dire que
I’amendement de M. Dailly est parfaitement fondé, car je connais
trop d’exemples dans lesquels la valeur de l'interprétation donnée
par des services qui ne connaissent rien a la forét...

MM. René Dubois et Roger Lachévre. Ni a bien d’autres
choses !

M. Geoffroy de Monfalemberf. ..risque de provoquer des déci-
sions contestables,

M. le président. Monsieur Dailly, maintenez-vous votre amen-
dement ?

M. Etienne Dailly. Aprés lintervention de M. de Montalem-
bert — le cahne étant maintenant revenu — je dis a M. le‘ secre-
taire ¢’Etat — et il ne m’en voudra pas — que je maintiens
mon amendement.

M. e secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le seerétaire d’Etat.

M. fe secritaire d'Etat aux finances. Je réponds & M. de Monta-
lembert qui a parlé du probléme des revenus tirés des foréts.

11 serail tout de méme singulier qu’on retienne de son inter-
vention le fait que ce soit chose normale gue de tirer un revenu
considérable et tout A fait exceptionnel d’une forét, car cela relé-
verait d'unc mauvaise gestion du patrimoine forestier.

Il existe un certain nombre de foréts trés anciennes, et notam-
ment des foréts de feuillus, pour lesquelles il peut y avoir tout a
coup des coupes massives. Mais la bonne gestion du patrimoine
forestier francais telle quelle est aménagée par un certain
nombre de textes législatifs et surveillée par ladministration
des eaux et foréts a pour objet d’aboutir 4 une régularité des
coupes et non pas a des coupes massives.

M. Geoffroy de Montalembert, N'oubliez pas les droits de suc-
cession.

M. le secrétaire d'Efat aux finances. En ce qui concerne la
forét — et M. Monichon qui m’écoute le sait parfaitement — nous
avens adopté des dispositions importantes puisqu’au titre des
droits de succession, désormais la forét n’est évaluée que pour
le quart de sa valeur et, d’autre part, au titre des droits de
mutation, lorsque le propriétaire s’engage a appliquer la loi
Sérot, il n’est plus payé de droits de 7 p. 100, mais un droit
réduit de 4,20 p. 160. Nous avons donc pris en faveur de la forét
un certain nombre de dispssitions importantes,

Par eontre, il n’est pas possible, dans le cadre des sculs signes
extérieurs de richesse, de prévoir un régime d’exception en ce
qui concerne le statut de la forét. Je ne vois pas pourquoi ce
régime d’exceplion ne serait pas étendu a tous ceux dont le
revenu fait 'objet d’une fixation forfaitaire.

Je donne lassurance & M. Dailly que, dans Vapplication de
Particle 168 comme dans les textes interprétatifs, nous attirerons
Tattention des services sur les cas de revenus de la forét de
fagon que Varticle 168 n’ait pas pour conséquence de remettre
cn cause lactuel régime fiscal favorable. Par contre, jestime
gue jo ne peux pas ailer au-dela et s’il s’agit de faire des 2xoné-
rations supplémentaires, je serai obligé d’appliquer Particle 40.

M. le président. La parole est & M. de Montalembert.

M. Geoffroy de Montalembert. Monsieur le secrétaire d’Etat,
je comprends trés bien votre argumentation et il n’est pas du
tout question d’obtenir une exonération de plus! Ce n'est pas
ce que j'ai demandé.

Vous avez dit {out & Theure qu’il peut y avoir des coupes
exceptionnelles. La coupe exceptionnelle peut, comme le mot
« exceptionnel » Pindique, n’avoir pas été prévue et étre rendue
nécessaire pour des raisons comme le paiement de droits de
succession,

Si votre administration décide d’appliquer ceite année-13, en se
fondant sur les signes extérieurs, un impét sur le revenu qui,
étant donné sa progressivité, fera passer le revenu du contri-
buable dans une tranche trés fortement imposée, elle commettra
une injustice ear le produit de la forét est, non un produit
aniuel, mais un produit accumulé pcndant parfois des géné-
rations. (Applaudissements.)

. Etienne Dailly. Je demande la parole.

M. le président. L.a parole est 3 M. Dailly.

M, Etienne Dailly. Compte tenu des assurances formelles
que M. le seerétaire d’Etat vient de me donner quant & la
circulaire d’application et d’interprétation qu’il enverra tres
prochainement, compte tena de cette interprétation méme, que
vous venez d'expliciter, je retire mon amendement. (Applaudis-
sements.)

M. le président. L'amendement est retiré.

Par amendement (n°® 158), M. Antoine Courriére et les membres
du groupe soeialiste proposent d’insérer un article additionnel
ainsi rédigé :

« 1" Les pertes de recettes occasionnées aux collectivités
locales par Papplication des dispositions de ’article 1401 (§ 1°)
du code géndral des impdts sont prises en charge par le budget
général.

« 2° En ez qui ecncerne les communes pour lesquelles le mon-
tant de lattribution directe au titre de la taxe locale est infé-
rieur au minimum garanti par habitant, il n’est pas tenu compte
de leurs revenus patrimoniaux lors du calcul de la part leur
revenant au titre de lattribution complémentaire versée par le
'onds national de péréquation. »

La parole est a M. Courriére.

M. Antcine Covrridre. Mesdames, messieurs, mon amendement
sera sans doute nlus clair, plus accessible en tout cas aux maires
des petifes communes pauvres que le précédent. Lorsque les
maires des petites communes voient les terrains de leur commune
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se vendre & certaines sociétés privées dont pariait M. de Monta-
lembert...

M. Geoffroy de Montalemberti. Je n’ai pas parlé de sociétés ;
j’al parlé de particuliers.

M. Antoine Courriére. ..ou i des particuliers par le truche-
ment des marchands de biens, ils constatent avec satisfaction
que les terres vendues sont souvenit reboisées avee l'aide du
fonds forestier. Leur satisfaction s’arréte au moment ou les
ropriétaires qui ont boisé réclament Vexemption de l'impdt
foncier. C’est ainsi que, dans certaines communes qui se dépeu-
plent, il ne rentre plus d'impéts ¢t les quelques habitants qui
y demeurent se voient privés des ressources que procuraient
les terres qui ent été reboisées et sont seuls 3 faire face aux
charges communales qui restent les mémes et sont de ce fait
écrasés par un insupportable fardeau.

Il n’est pas dans mon intention de protester contre les exoné-
rations accordées 3 ceux qui reboisent, mais je crois que I'Etat,
qui accorde ces exonérations en verlu d’une loi, devrait compen-
ser les pertes subies par les petites communes qui se voient dans
I'impossibilité de faire face a leurs bescins.

Tel est le but de la premiére nartic de 'amendement que jai
déposé. Dans la deuxiéme partie, je veux rappeler a M. le
secrétaire d’Etat au budget que de petites communes fores-
tiéres — je ne veux par parler de celles qui ont de trés gros
revenus forestiers — voient ce petit revenu déduit des sommes
qu’elles touchent au titre de l’attribution automatique par habitant
du minimum provenant de la taxe locale.

Pour revenir a plus de justice, il faudrait permettre aux com-
munes pauvres, dont le prix de vente des coupes de bois est
faible, de percevoir malgré ce prix percu le montant intégral
de la taxe locale, sauf A retenir cette taxe pour les communes
qui auraient de trés gros revenus provenant des ventes de
coupes de bois et pour lesquelles le minimum provenant de la
taxe locale est infime par rapport au revenu des ventes des
coupes de bois.

Je crois d’ailleurs que les deux parties de mon amendement
tombent sous le coup de Particle 40, mais je demande a M. le
secrétaire d’Etat de les étudier avec le maximum de bienveil-
lance et d’examiner dans quelle mesure il pourrait étre venu
en aide aux petites communes pauvres dont je viens de signaler
la situation difficile. (Applaudissements 4 gauche.)

M. le présideni. Quel est I'avis du Gouvernement ?..,

M. e secrétaire d'Etat aux finances. L’article additionnel pré-
senté par M. Courriére comporte deux dispositions trés diffé-
rentes. La premieére, c'est le remboursement aux collectivités
locales des pertes d’impo6t foncier consécutives au reboisement.
En fait 1’exonération d’'impét foncier est~trés ancicnne; elle
remonte, jé crois, & un décret-loi de 1934. Jusqu'a présent,
jamais n’a été proposé, ni réalisé le remboursement de la perte
de recette correspondante aux collectivités locales. Je reconnais
quil y a 13 un probléme; il n’a pas été résolu, et M. le prési-
dent Courriére sait bien que ce serait une dépense pour I'Etat.

Quant au second paragraphe de son amendement, je suis
favorable 3 la mesure qu'il propose. Elle consiste a4 ne pas
tenir compte des revenus patrimoniaux des cecmmunes pour les-
quelles P'attribution de la taxe locale se fait par le jeu du
minimum garanti lors du calcul de la part leur revenant au
titre de T'atiribution complémentaire.

Néanmoins, je dois signaler que la mesure est du domaine
réglementaire, puisqu’il s’agit du fonctionnement du fonds de
péréquation. Il faut d’ailleurs la tempérer dans une certaine
proportion. Il existe en effet un certain nombre de communes
qui ont des ressources patrimoniales considérables, je ne dis
pas considérables en soi, mais comparativement a celles de leurs
voisines. Dans des régions de montagne gue nous connaissons, cer-
taines communes boisées ont des ressources importantes et, a
cOté, des communes n’ayant que des paturages sont sans res-
sources. Je suis done d’accord pour que nous mettions au point,
avec M. le ministre de Pintérieur, un texte prononcant cette
exondération, mais vraisemblablement en la tempérant d’un pour-
centage, d'une proportion pour maintenir une certaine égalité.
Je suggérerai & M. le ministre de l'intérieur de venir devant la
commission compétente pour exposer le méeanisme auquel nous
nous serons arrétés,

M. le président. La parcle est & M. Courriére.

M. Antoine Courriére. Je voudrais vous dire, monsieur le
ministre, que si vous avez répondu i la deuxiéme partie de mon
amendement vous ne m’avez pas répondu en ce qui concerne la
premidre partie. Je vous signale que la régle actuellement en
vigueur est la suivante : la premiére année, I'impot que devrait
payer le propriétaire exonéré¢ est pris en charge par 'Etat, et
la commune ne perd rien; mais pendant les vingt-neuf années
qui suivent, la commune perd touf.

Je vous demande de voir si PEtat ne pourrait pas venir en
aide au moins pour partie aux communes dont le centime est
inférieur A trente, quarante ou cinquante franes. (Tres bien! &
gauche.)

M. Paul Driani. Je demandc la parole.

M. le président. La parole est & M. Driant.

.M. Paul Driant. Monsieur le président, mes chers collégues,
J’al enregistré avec beaucoup de satisfaction la déclaration de
M. le secrétaire d’Etat sur la deuxiéme partie de amendement
de M. Courriére. Il y a bien des années quc nous avons soulevé
cette question devant le Parlement.

Il est certain que les communes qui ont des biens forestiers
et qui exploitent ces foréts sont pénalisées dans la répartition
de la taxe locale. Le résultat, c'est qu'elles ne sont pas encou-
ragées a faire des coupcs. Je parle, bien entendu, des communes
qui ont des biens forestiers moyens, et non des communes qui
ont de grands revenus.

1l se trouve, monsicur le scerétaire d’Etat, qu'on leur diminue
la moitié de leurs revenus patrimoniaux sur la répartition du
minimum garanti de la taxe locale. Je le répeéte, c’est 13 encou-
rager les communes 3 ne pas exploiter leurs foréts.

Je crois pouvoir dire au Sénat que la direction des eaux et
foréts a pris contact avec le ministére des finances il y a plu-
sieurs mois déjad et qu'une disposition nouvelle devrait norma-
lement se trouver dans le texte qui est actuellement en discus-
sion. Vous avez déclaré, M. le secrétaire d’Etat, que cela est
du ressort du domaine régiementaire. Nous cnregistrons cette
déclaration et nous pensons que trés rapidement vous nous
donnerez satisfaction sur ce point.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Quant au premier para-
graphe de I'amendement, je précise que c’est un probléme qui
n’est pas réglé depuis trente ans. Nous renconirons les mémes
difficultés qui ont emp#ché nos prédécesseurs de le régler.

M. Antoine Courriere. Il y a trente ans, il n’y avait pas de
fonds forestier ni, par conséquent, le reboisement massif auquel
on assiste. C'est pourquoi un effort doit éire fait en faveur
de certaines communecs qui perdent leurs revenus.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Jai le sentiment que
c¢’est moins l'institution du fonds forestier, générateur de reboi-
sement, que le dépeuplement de certaines communes qui est a
Porigine du probléme. C’est le cas des communes pauvres qui
voient disparaitre & la fois leurs contributions liées aux per-
sonnes et leurs contributions liées au sol. Si on ne peut résoudre
le probléme dans son ensemble en raison des charges trés
lourdes que cela entrainerait, on peut rechercher, en faveur des
communes ou la forét couvre une surface considérable et qui
ont une ressource directe faible, une certaine compensation.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Antoine Courriére. Je le retire, monsicur le président.

M. le président. L'amendement est retiré.

Par amendement (n° 159), MM. Monichon, Portmann, Pauzet,
Grand, Sinsout et Brun proposent d’insérer un article addition-
nel ainsi rédigé:

« L’article 64 (V) du code général des impOts est complété
comme suit :

« ..qu'il sagisse ou non de la méme exploitation et sans
rechercher §'il ¥y a eu ou non calamité, la méme disposition
est applicable aux cultures dont le bénéfice forfaitaire est
calculé d’aprés le rendement, lorsque ledit rendement n’a pas
suffi a4 eouvrir les dépenses d’exploitation y afférentes, telles
qu'elles ont ¢été fixées pour la détermination du bénéfice forfai-
taire. »

La parole est 4 M. Monichon.

M. Max Monichon, Pour le calcul des bénéfices agricoles le
forfait des exploitations est calculé sans aucune compensation
entre les éléments positifs et les éléments négatifs résultant
des calculs forfaitaires afférents aux diverses cultures.

11 s’en suit qu'un viticulteur par exemple qui pour une caté-
gorie de vins — consommation courante, appellation contrélée
— a réalisé une récolte trés inférieure au minimum prévu
pour limposition, ce qui constitue un déficit d’exploitation, se
voit néanmoins imposé pour la totalité des hectos d’une autre
catégorie de vins lorsqu'ils excédent le minimum exonéré 3a
T’hectare.

Pour mettre fin A cette anomalie — surtout pour une méme
culture — il est utile qu’'un texte prescrive, sans ambiguité,
que laddition algébrique des résultats parcellaires trouvera
automatiguement son applieation, qu'il y ait ou non ecalamité
agricole, pour une méme culture impos¢e au rendement telle
que la vigne, chaque fois qu'un déficit sera constitué dans une
catégorie de cette méme culture.

Tel est le but du présent amendement qui s’inscrit dans le
respect de la notion de l'unité de I'exploitation en matiére
agricole.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Efat aux finances. L’amendement défendu
par M. Monichon aboutirait malheureusement 3 permetitre la
déduction d’'un élément de pertes fictives sur des bénéfices for-
faitaires.

La technique de fixation des bénéfices agricoles est une tech-
nique que le Sénat connait bien; ces bénéfices sont volontaire-
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ment établis sur des bases forfaitaires et par régions natu-
relles, si bien qu'en ce qui concerne la culture de la vigne,
le caleul est fait sans doute par catégories de vin, mais en
tenant compte pour la région de la situation probable des
récoltes.

En fait, dans le calcul du coiit d’exploitation, on tient déja
compte, dans une certaine mesure, du volume de la récolte.
On aboutit alors a un certain cofit d'exploitation et ensuite,
chaque exploitant se voit imposé en fonction des quantités des
différents vins qu’il a recueillis. Dans chaque catégorie, au-des-
sous d’une certaine guantité, le bénéfice n’est pas complé.

Ce que demande M. Monichon, c¢’est que lorsque la récolte
est inférieure a ce minimum, on puisce reporter la perte cor-
respondante sur les autres catégories. En fait, cela n’est pas
possible car, dans le caleul du coiit de revient, on a déji tenu
compte du nivezu de la vécolie et on serait donc conduit 3
le faire deux fois.

En rézalité, lorzgu'un exploitant se trouve nlacé dans cette
situation, il pout toujours recourir aux dispositions de larticle
du code général des imp6ts qui permet de se placer dans le
cadre de PUimposition d’aprés le bénéfice réel. Par contre, il
est trés difficile de superposer & un régime de forfait tenant
compte des résultats d’exploitation un nouvel élément d’appré-
ciation tenant compte d'une cituation particuliére. Nous ne pou-
vons donc pas retenir 'amendement de M. Monichon qui, aun
demeurant conduirait — et c’est bien son objet — a une perte
de recettes. :

M. Max Menichon, Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. Monichon pour répondre
4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Max Meonichon, Monsieur le secrétaire d’Etat, j'ai écouté
ves explications et je voudrais souligner deux expressions que
vous aver employées.

Vous avez dit gue mon amendement aboutirait « malheureu-
sement, & une perte de recettes ». Bien sfir, c’est votre point
de vue! Je vous réponds que mon amendement aboutirait
« heureusement s a la suppression d’une situation que je consi-
dére comme inéquitable.

M. le secrétaire d'Etat aux finances. J'ai dit « malheurecu-
sement » en ce sens que cela me cenduirait & vous opposer un
article de la Constitution ! (Rirves.)

M. Max Monichon. Vous avez ézalement parlé de perte fictive,
alors qu’il s’agit d’une perte réelle ! Mais, ‘monsieur le ministre,
je ne veux pas insister parce que je pense que, dans le courant
de l'année, il nous sera possible de vous démontrer combien
est équitable et normale la proposition que nous vous avons
faite. Aussi bien, pour la commodité de nos rapports, je vous
demande de ne pas nous opposer l'article 40 de la Constitution.
Je retire 'amendement. (Applaudisscments & droite et qu cenire
droit.)

M. le président. I'amendement est retiré.

([Article gdditionnel 70.]

M. le présideni. Par amendement n° 160, MM. Monichon,
Portmann, Pauzet, Brun, Sinsout et Grand preposent un article
additionnel ainsi rédigé :

« 11 est introduit dans le code général des impdts un article
66 bis ainsi rédigé :

« Art. 68 bis. — Pour la vigne, le bénéfice forfaitaire 3
retenir, tant pour la taxe complémentaire gue pour limpét
général sur le revenu des personnes physiques, est calculé
compte tenu de la moyenne des guantités récoltées au cours des
cing derniéres années. »

La parole est & M. Monichon.

M. Max Menichon. IL'amendement en guestion est, & mon avis,
plus simple et d’une portée plus normale.

Pour les cultures spécialisées telles que le vin, la valeur
des récoltes ne peut éire appréciée avec une exactitude suffi-
sanie avant la fin de I'année de 'imposition.

Or de telles cultures sont sujeites guant 4 leur rendement,
d’une année a Pautre, & des variations consécutives aux conditions
atmosphériques.

Pour tenir compte de ces variations de rendement, il parait
plus équitable d’établir une moyenne des quantités récoltées
sur plusieurs années. Tel est le but de 'amendement,

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etal’ aux finances. L’amendement déposé
par M. Monichon nous conduirait a caleuler le bénéfice forfai-
taire, en ce qui concerne la culture de la vigne, non pas sur
le résultat de l'année, mais sur la moyenne des quaniités récol-
tées au cours des cing derniéres années.

Cela comporte des avantages puisque cela assure une certaine
régularité de l'imposition et je pense que c’est le but quont
recherché les auteurs de Pamendement.

Cela comporte aussi des inconvénients — et je voudrais les
y rendre attentifs. Pratiquement, si Timpdt est calenlé sur

la moyenne des cing derniéres années, il sera toujours calculé
au méme montant, ou en tout cas & un montant assez voisin.

Or, le propre de la culture, et de celle de la vigne en parti-
culier, c’est de cennaltre une certaine alternance des bonnes
et des mauvaises récoltes. L’effet de I'amendement sera avan-
tageux pendant les années de récolte exceptionnelle, puisqu’il
n'y aura pas augmentation brusque de 1'impé6t, mais il sera
désastreux pendant les périedes de calamités car l'impot sera
élevé bien que la récolte soit minime cu inexistante. Il serait
donc dangereux de calculer l'imp6t sur la moyenne des cing
derniéres années ef ie ne suis pas sir que les récoltants y
trouvent des avantages. Néanmoins, dans ce domaine, le Gou-
vernement s’en remet & la sagesse du Sénat.

M. le présideni. Quel est I'avis de la commission ?

M. Marcel Pellens, rapperteur générel. La commission des
finances a examiné ¢ amendement et elle ne fait aucune
objection 4 son adoption par le Sénat.

M. le président, L'amendement ost-il maintenu ?

M, Max Monichon, Oul, monsisur le président.

le présidam‘. Personne ne demande la parole ?. ..

Je mets aux veix PYamendement pour lequel le Gouvernement
et la commissicn s'cn remeitent 3 la sagesse du Sénat.

(L'amendement est adopté)

M. le président. fin conséquence, un article additionnel n® 70
est inséré dans le texte de la loi.

[Aprés Ugrticle additionnel n»°® 70.]

M. le président, Par amendement n° 161, MM. Monichon,
Portmann, Brun, Peschaud, Pauzet, Piales, Sinsout, Grand, Audy,
Minvielle et Fournier preposent un article additionnel ainsi
rédigeé :

« L’article 76 du codc

) général des impots est complété par un
paragraphe 2 ainsi congu:
¢ 2. — 1l sera déduit de I'impdt annuel unique sur le revenu

des personnes physiques, a titre de crédit d’imp6t, une somme
égale 4 5 p. 100 du revenu cadastral des parcelles ensemencées,
plantées ou replantées de bois pendant les trente premiéres
années du semis, de la plantation ou de la replantation. Ce
crédit sera apphquc comme le crédit dimpét en matiére de
traitements ef salaires. »

La parole est & M. Monichen,

M. Max Monichon, Nous vencns de la
bois !

Il m’est agréable, prenant la parole sur cet amendement rela-
tif & une guestion £o stiére, de porter témoignage de la compré-
hensioen uue M. le ministre des finances et M. le secrétaire d’Etat
5 l'cceasion de la discussion de 'amendement
¢ fin 1538 pour reprendre la partie de 'amende-
ment Séret gqui eyonérait des treis quart‘: des droits de sue-
cession sur ies bois et fordts les mu itations A titre gratuit,

Cette compréhension dont j’ai parlé s’insére dans une poli-
tigue forestidre & laguelle le Gouvernement est resté fidéle
et qui s'est traduite par la création du fonds forestier national
et par Putilisation des crédits qui lui Gtaient affectés.

Aujourd’hui, & ia suite de iz suppression de la taxc propor-
ticineile et do la surtaxe progressive, les exonérations dont
bénéficiaient lez hois et les foréts penu ant trente ans lorsqu’ils
¢taient enscmenicés, plantés ou replontés ont ¢t¢ supprimées.

Cette cuppression ne parait pas conforme a4 la politique du
Gouvernement en matiere de furdls et pas davantage au souci
qu’a eu le Pariement, en ageer e le t’i')uvcrnement, de denner
aux foréts les moyens de se développer dans Vintérét méme de
la politique (csz*oquue du pays

Ln fait, 1’cnsembk ctcs Lrancms de Vancichne surtaxe pro-
gressive eont ¢4 maiorées de cing points pour compenser la sup-
pression g la taxe mag portior .muc ct rmtte maw;al on de e¢ing

'vmc aux :mpﬁt

forét pour revenir aux

gue javais dépos

points 8’2 jul frappent Ia fordt
Fidele a la pelitigue forestiere pratlau ’=:3 depuis plus de
quinze ans, il sera certaincrent possiisle au  Gouvernement

d’accepter men amenden

pormettre ainsi aux foréts
d’étre exondrées, comme elles Pétaient avant 1939, de la taxe
proporticnneile. (Aplpaudiscemaents au centre droit et a droite.)

M. le président. Guel cst Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat sux finaness. Nous avons déja parlé
de Vimposition de la forét tout a 'heure. C’étail pour constater
avec M. le sénateur Dailly quw'en fait le vevenu réel de la forét
est en régle générale supéricur au revenu tel qu'il est évalué
par la technigue fiscale — et ¢’était d’ailleurs le point de départ
de la discussion

En effet, le revenu tird
revenu cada str

de la If‘r 't est caleulé A partir du

. Ce revenn cadastiral supportait la surtaxe pro-
1f1£s“' re of était eronéré de In taxe proportionnelle. Désormais,
la taxc proporiicnneile o dis aru. Klle est remplacée d’une
fagon que nous espérons provissire, par la taxe complémentaire
et, hicn eatendy, } s ravenus de la forét sent également exo-
neérés de la toxe complémentzire. Mais les revenus de la forét

&
QGIY
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ont perdu lavantage relatif qu'ils avaicnt & ne pas étre imposés
par un impét qui disparait.

Si bien que Iobjet de larticle additionnel est de rendre a la
forét cet avantage relatif en lui donnant un crédit d’impot
de 5 p. 100, bien qu’en réalité ce crédit d’impdis n’'ait pas ia
justification qui est la sienne d’habitude, c’est-a-dire l'existence
d'un prélévement de 5 p. 100 sur les salaires.

En réalité, chaque fois qu'on supprime un impdt, il est clair
quon fait disparaitre un avantage pour ccux qui étaient exo-
nérés de cet impét. I s’agit d’'un avantage relatif mais non
d’un avantage en valeur absolue puisqu’ils ne paient pas davan-
tage. Done, dans ces conditions, il est tout a fait impossible de
eréer un crédit d’impdt pour des gens qui ne supportent pas
les charges qui, peur les autres catégories, sont & lorigine de
ce crédit d’'imp6t. Dans ces conditions, s’agissant aussi d’une
perte de recettes, je suis obligé d’invequer larticle 40 de la
Constitution.

M. 12 président. Quel est I'avis de la commission sur l'appli-
cation de I'article 4¢ de 1z Constitution ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission constate,
malheursusement, pour reprandre Pexpression de M. le secrétaire
d’Etat (Sowurires) que article 40 est applicable.

M. le président. L’'amendement n’est pas recevable.

[Article additionnel 71.]

M. le président. Par amendement n® 165, MM. Bouch et Driant
propesent d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« L’article 1502 du code général des impdts est complété par
un paragraphe 4 ainsi concu:

« 4. Toutefois, dans chaque département, lorsgue I'application
des dispositions du paragraphe 3 ci-dessus fera ressortir un
pourcentage d’augmentation des taux de la redevance communale
des mines, par rapport & ceux en vigueur au 1°F janvier 1955, plus
faible que le pourcentage d’augmeniaticn, depuis la méme date,
des centimes additionnels aux anciennes coniributions directes
percus au profit du département, les taux de la redevance com-
munale pour lensemble du dépariement devront étre aménagés
selon la procédure prévue audit paragraphe 3 en vue de les
porter & un niveau d’augmentation, par rapport au 1° janvier
1955, égal en pourcentage & l'augmentation constatée & compter
de cette date des centimes additionnels pergus au profit du
département. »

I.a parole est & M. Bouch.

M. Jean-Eric Bousch. Mes chers collégues, nous repassons dans
le domaine des collectivités locales et de leurs recettes.

I’amendement que j'ai présenté avec mon collegue, M. Driant,
a pour effet de revoir le probléme de la redevance communale
des mines qui est percue sur chaque tonne nette de produit
extrait et qui remplace, pour les communes et les départements,
la patente.

Les taux de cette redevance fixés & compter du 1°° janvier
1955 doivent étre majorés en fonction de I'évolution du prix du
produit auquel ils s’appliquent.

Dans les houilléres, le prix du charkon, pour des raisons écono-
miques d’ordre général, a été maintenu depuis quelques années
a3 un niveau inférieur & laugmentation normale du coiit de la
vie. Comme, par ailleurs, les tonnages extraits sont, & I'heure
actuelle, sinon en diminution, du moins stabilisés, il en résulte
pour les collectivités locales intéressées un manque a gagner
important qui les oblige & des relévements disproportionnés des
centimes additionnels.

Pour remédier 3 cette situation, il est propose, dans le cadre
départemental, d’augmenter les taux de redevances de maniére
a les porter & un niveau égal en pourcentage au coefficient
d’augmentation constaté depuis le 1°* janvier 1959 — et non 1955
comme i] est indiqué dans mon amendement — pour les centimes
additionnels aux anciennes contributions directes pergus au
profit du département.

Mes chers collégues, c’est une situation a laquelle nous
voulons remédier et qui ne peut durer. En effet, les dépenses
des collectivités augmentent d’année en année et nous sommes
malheureusement obligés de procéder réguliérement a. des rele-
vements de nos centimes additionnels.

Dans les communes fortement industrialisées par 'implanta-
tion de lindustrie houillére, les augmentations des centimes ne
touchent pas cette industrie. Pour obtenir les recettes néces-
saires, il faut donc majorer de facon plus importante les
patentes, la taxe d’habitation, en un mot les impdls normaux qui
sont percus soit sur les consommatenrs, soit sur les petites
industries annexes.

Par conséquent, il serait de bonne justice de faire participer
I'industrie houillére, comme les autres indusiries, au paiement
de I'impot percu par les collectivités locales.

M, ie président. Avant d’ouvrir la discussion, je vous demande,
monsieur Bousch, si vous étes bien d’accord pour substituer
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a la date du 1cv janvier 1855, figurant dans votre amendement,
la date du 1°* janvier 1959.

M. Jean-Eric Bousch. Cui, monsieur le président. En effet, en
prenant pour référence la redevance communale des mines en
1955, nous aboutirions a des majorations inacceptables en raison
des difficultés présentes des houilléres

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secréfaire d’Etat aux finances. Le probléme des res-
sources des collectivités leocales des régions miniéres est en
effet un probléme sensible car, d’'une part, le prix du charbon
na pas toujours évolué comme l'ensemble des autres prix et,
d’autre part, le tonnage extrait peut étre variable en fone-
tion de la conjoncture ou en foncticn de circonstances propres
a4 cette source d’énergie. Cela peut conduire 3 un certain désé-
quilibre des hudgets des coliectivités locales de ces régions.

Vous nous propesez, monsieur Bouseh, un mdécanisme assez
complexe, puisqu’il maintient 1'évolution du taux de la rede-
vance en fonction du prix du charbon et quwil prévoit, par réfé-
rence, un-ajustement en fonction du nombre des centimes ou de
Iévolution du nombre des centimes départementaux par région
considérée.

Je ne suis pas slr que nous puissions retenir cette procédure,
mais le Gouvernement, reconnaissant qu'il y a un probléme,
accepte l'inserticn de cet article additionnel. Nous n'avons pas
pu Vexaminer avec la direction des mines ; aussi nous ne savons
pas exactement si le mécanisme prévu peut vraiment fonctionner
sans créer des charges excessives. Toutefois, nous nous proposons,
au cours de la navette, d’étudier le probléme de Pajustement
du taux de la redevance communale des mines.

_ Quoi qu’il en soit, afin que le probléme fasse I'objet d’une
ctude, nous ne nous opposons pas d 'adoption de 'amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

. M. Marcel Pelienc, rapporteur général. La commission accepte
'amendement.

M. te rrésident. Personne ne demande plus la parole ?...

it"v‘%. Adociphe Duteit. Je demande la parole pour explication de
vote,

M. le président. La parole est 3 M. Dutoit.

M. Adolphe Dutoit. Nous voterons volontiers l'amendement
présenté par notre collégue Bousch parce que, connaissant
particuliérement la situation des communes miniéres, nous esti-
mons que le texte proposé a sa place dans la loi que nous discutons

La question traitée, d’ailleurs, n’est pas tellement nouvelle,
monsieur le seerétaire d’Etat, car le groupe communiste, il y a
déja quelques années, avait déposé une proposition de loi allant
dans le sens des propositions de M. Bousch.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission et
par le Geuvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je constate que le vote estsmecquis a 'unanimité.

L’amendement qui vient d’étre voté devient T'article addition-
nel 71, qui est inséré dans le vrojet de loi.

Nous en avons terminé avec I'examen des articles de la loi
de finances.

Le Sénat va étre maintenant appelé a se prononcer sur l'en
semble du projet de loi.

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.

M. le président, La narole est 4 M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch, Monsieur le président, mon groupe
sochaiterait obtenir une suspension de séance de dix minutes.
(Protestations sur divers bancs.)

M. Ie président. Le Sénat a entendu la demande de suspension
formulée par M. Bousch.

I n’y a pas d’opposition ?...

L.a séance est suspendue.

(La séance, suspendue @ vingt-trois heures cing minutes, est
reprise a vingt-trois heures quaranie minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Avent de mettre aux voix l’ensemble du projet de loi, je
donne la parcle & M. Courriére pour explication de vote.
(L'orateur, en gagnant lo tribune, est selué par les applaudisse-
ments de ses amis)

M. Antoine Courriére. Mesdames, messieurs, au cours de ce
débat budgétaire, qui a été long, mais qui est toujours resté
correct et sérieux, les crateurs de notre groupe, notamment
MM. Chochoy et Tron, ont remarquablement et amplement
défini notre position et dit ce que nous pensions de la poli-
tigque gouvernementale. Je n’insisterai donc pas et rappelleral
briévement les raisons qui incitent le groupe socialiste a refuser
le budget qui nous est présenté,

Monsieur le ministre, nous sommes en désaccord sur la poli-
tique générale du Gouvernement. C’est, nous semble-t-il, suffi-
sant pour que nous refusions de voter le budget qui nous est pré-
senté et qui est le moyen de celte politique.

D’ailleurs, Ia vie de Paris, paralysée aujourdhui par les
gréves, marque assez, s’il en était bescin, combien votre poli-
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tique s’écarte de celle souhaitée par le monde du travail et nous
fait un devoir de tout faire pour essayer de la redresser. (Applau-
dissements sur divers bancs a gauche.)

Cette politique, que vous vouliez étre de stricte rigueur finan-
ciere et de striet équilibre budgétaire, vous conduit & nous pro-
poser des crédits nettement insuffisants dans la plupart des
secleurs qui intéressent la vie économique de la natien.

En ce qui concerne les adductions d’eau — on 1'a fait ohserver

ici — nous ne réaliserons cetie année, cn raison des augmenta-
tions de prix, que 80 p. 100 du montant des travaux effectués
'an passé.

En cc qui concerne P'électrification des écarts et plus spécia-
lement les renforcements, au rythme ot les subventions sont
accordées il faudra trente 4 quarante ans avant que les travaux
qui s'imposent soient terminés. (Newvecuxr applaudissements sur
les mémes banes.)

Pour nos routes nationales, P'effort est insuffisant. Vous parlez
de construire des autoroutes alors que les routes normales ne
peuvent plus suffire & la circulation actuelle. (Nouveaux applau-
dissemenis @ gauche.)

Les sommes que vous prévoyez pour nos routes départemen-
tales, nes chemins communaug, sont nettement insuffizantes.
Je.veux reprendre ici le propos de M. Bouquerel qui nous expo-
sait ce matin combien il était anormal de voir les crédits du
fonds spécial d'investissement routier répartis d’une maniére
aussi inéquitable alors gque lcs routes départementales ct com-
munales supportent une circulation a peu prés égale i celle des
routes naticnales ¢t que ces derniéres et les autoroutes recoivent
la quasi totalité des crédits du fonds.

Rien de sérieux n’est fait, dans votre budget, pour une
véritable décentralisation. Les régions situées au sud de la Loire
continueront & sc dépeupler cependant que la population de
JTagglomération parisiennc s'accroitra dans des conditions abso-
lument anormales. (Applaudissements a gauche.)

Ainsi, d’année en année, vous serez obligé d'augmenter les
subventions & lIa R. A. T. P. et 3 1a 8. M. C. F., alors que vous
oubliez systématiquement que de grandes villes comime Marseille,
Bordeaux, Toulon ont, elles aussi, des {ransports en commun
déficitaires et qu’elies sont contraintes dc mettre ce déficit
a4 la charge de leurs contribuables, doublement pénalisés car
leurs impdts servent & couvrir le déficit des transports parisiens.
(Nouveaux applaudissements sur les mémes bancs.)

En ce qui concernc le domaine agricole, vos crédits ne corres-
pondent pas & la polifique ambitieuse que Pon est venu définir
souvent a cette tripune. Les leis sociales agricoles contiennent
de graves lacunes et notamment la franchise. Mais ces lois que
vous avez fait voter n'ont pas a leur disposition les sommes
indispensables pour maintenir les prix. Elles représentent un
véritable cadre vide. Elles sont, pour les paysans, un trompe-
Peeil excessivement dangereux. Je regardais ce soir, a la téjevi-
sion, certaines réunions paysannes qui se tenaient dans le Centre
de la Francc et qui laissaient présager pour un trés proche
avenir une nouvelle poussée de la colére dans nos campagnes.

Nous sommes loin, voyez-vous, de tomber dans le cartiérisme
et nous ne saurions, en avcune maniére, renier les devoirs d’assis-
tance et d’aide que nous avons vis-A-vis des pays auxquels nous
avons donné l'indépendance. Cela ne nous emnéche pas de consi-
dérer certaines dévenses faites cn Algérie comme abusives ¢t de
dire, fermement, que les crédits alicués aux anciens Etats de la
Communauté doivent servir unicuement a4 des dépenses d’équipe-
ment.

M. Charles Suran. Trés bien!

M. Antoine Courriére. Quand le Gouvernementi refuse i nos
paysans les moyens nécessaires peur avoir I’eau potable, I'électri-
cité ou les routes qui sont indispensables & leur vie, il n’a pas le
droit de verser Pargent du contribuable pour subventionner des
dépenses qui n’accroitraient pas le potentiel économique des béné-
ficiaires et seraient autant de milliards inutilement dépensés.
(Applaudissements a gauche.)

Monsieur le ministre, nous ne sommes pas davantage satisfaits
de votre politique sociale. Les crédits scolaires, vous le savez,
on l'a répété a cette tribune, sont vraiment trop faibles. Nous
avons trop peu de classes et trop peu de maifres. Dans toutes les
disciplines, comme dans tous les enseignements, il n’y a pas
assez de locaux, il N’y a pas assez d’enseignants. Vous faites, dans
ce secteur vital qui conditionne la vie de la France de demain,
Tavenir de notre pays, une pclitiqe & la petite semaine. Vous
vous en remetlez aux collectivités locales pour pallier votre
carence dans latiribution des crédits pour les constructions sco-
laires. (Trés bien !) Vous nc tenez méme pas dans ce domaine —
et on vous l'a rappelé — les engagements qui avaient été pris.
Vous employez des astuces de procédure pour retarder I'exéeution
des projets. Aussi hien avons-nous appris avec stupéfaction que
prés de 50 p. 100 des crédits affectés A nos écoles étaient resteés
inemployés. Il s’agit 1a d'une mauvaise politique. Elle est égale-
ment mauvaise en ce qui concerne le recrutement des mailres :
annonces dans les journaux pour essayer de recruter des profes-

seurs retraités, recrutement de jeunes gens pleins de honne
volonté, mais sans bagage pédagogique.

Vous manquez de crédits pour 'enseignement publie, Vous nous
dites que vous ne pouver pas faire d’efforts supplémentaires;
vous essayez par Varticle 58, que le Sénat a rejeté, de faire sub-
ventionner 1'Etat par les collectivités locales; vous trouvez
cependant les crédits nécessaires a allouer les subventions que
vous avez promises & enseignement privé. (Mouvements divers.)

Les crédits pour la construction soni, eux aussi, insuffisants,
et les déclarations ministérielles n’y changeront rien. Selon les
objectifs du quatriéme plan, le nombre de logements devrait pro-
gresser de 10 p. 100 en qualre ans, c’est-d-dire de 2,5 p. 100 par
an, quand lindustrialisation doit progresser, elle, de 7 p. 100
par an.

Le volume des réalisations H. L. M. marque un palier quon
semble ne pas pouveir franchir. En 1957, 91.0060 mises en chan-
tier ; en 1953, 83.000; en 1861, 95.0060. Pour l'ensembic de la
construction, 1258 semble marquer un record avec 321.000 mises
en chantier, record jamals égalé au cours des années 1958, 1959
et 1850.

1l ne semble pas que le présent budget nous permette de sortir
de Yorniére dans laquelle nous paraissons enlisés. Nous ne pen-
sons pas non plus, nous qui sommes pour la plupart des élus
ruratix, gue les crédits que contient le présent budget nous
permettent de donner a ceux gui habitent nos campagnes les
locaux auxquels ils ont dreit, locaux sains et neufs ccmme on
en construit dans les villes & I'heure actuelle. (T'rés bien !).

Monsieur le ministre, je n’insisterai pas sur votre politique des
salaires. Je le répéte, le spectacle de Paris aujourd’hui a nette-
ment prouvé que le monde du travail n’était pas satisfait de votre
comporiement A ce sujet. Vous avez laissé monter les profits, vous
avez surlout laiss¢ monter les prix. Ce ne sont point les excreices
de M. Missoffe, cssavant de rattraper un beeuf qui court de plus
en pius vite (Sourires), qui rempliront l¢ panier de nos ména
géres. Elles sont, les unes et les aufres, conscientes que votre
politique a compleétement écheud. (Applaudissements ¢ gauche.)

En ce qui concerng la vieillesse, volre budget n’apporte rien.
Il n’apporte rien aux vieilles et aux vieux. Il n’apporte rien aux
économiquement faibles. Il n’apporte rien aux rentiers-viagers.

Vous savez que ceux-la ne peuvent pas faire gréve, ne peuvent
pas protester. Aussi bicn, les laisse-t-on dans 'ombre, mourir dans
la noire misére qu'ils connaiszent,

Rien également, dans volre budget, de substantiel et de valable
pour les anciens combattants. J'ai ici 4 votre disposition le
communiqué qui a été voté par la Fédération des anciens combat-
tants : « L’Unicn francaise des anciens combattants et victimes
de guerre, aprés avoir pris connaissance des débats parlemen-
taires, tant 4 I’Assemblée nationale qu’au Sénat, concernant le
budget des anciens combattants, déclare constater avec regret
que les prévisions budgétaires gouvernementales n’ont été, en
ce qui les concerne, en rien modifiées. L'U. F. A, C. proteste
énergiquement contre la mise a Pécart des vooux qui ont été
portés A la connaissance du ministre des anciens combattants
en ce qui concerne les prisonniers de guerre 1914-1918, les grands
invalides, les veuves et mutilés & moins de 95 p. 100, le statut de
Voffice national et des offices départementaux ».

Tst-1] nécessaire d'ajouter que nous sommes en désaccord pro-
fond avec votre politique militaire ? Nous dépensons des cen-
taines et des centaines de milliards sans contréle aucun pour la
création d'une inutile et dangereuse force de frappe quc d’autres
possédent depuis longtemps déjad. Nous nous essouflons pour
essayer de réinventer ce gue d’autres ont découvert depuis bien
des années. Tout cela sous le signe d’une politique de prestige
et de grandeur qui nous éloigne de nos alliances traditionnelles,
nous ¢ecarle de nos amis, met obstacle a4 la constitution d'unc
Europe unie et intégrée et nous prépare de redoutables lende-
mains dans un dangereux isolement. (Applaudissements & gauche
et sur divers banes au centre et @ droite.)

Je ne parlerai pas de vos impoéts, monsicur le ministre, Nous
avons constaté tout derniérement, au début de cette discussion,
que la réforme fiscale que vous nous aviez proposéc il y a
queclgue temps tombait en désuftude et que cette « réformette »
— c’est bien ainsi qu’on Pavait appelée — n’existait pratiquement
plus, puisque vous abandonniez les propositions que vous aviez
faites & ce moment-la, notamment par le maintien de la taxe
proportionnelle.

A la vérité, votre politique instaurée le 17 janvier 1959 aboutit
a4 un échec sérieux. Vous étes a la veille du réveil de Vinflation.
Cette inflation, clle couve depuis quelque temps, ainsi que M. le
rapporteur général lc disait dans son discours prononcé a 'ouver-
furc de ces débats. En fait, nous avons U'impression d’avoir devant
nous un ministre des finances qui, déja, ce matin, semplait par-
ler pour son successeur et nous sommes en droit de nous deman-
der ou est votre majorité ct ce qu’elle veut.

Jai devant moi, en effef, un journal dont je veux vous lire
quclgues cxtraits. A propos de la politique financiére du Gouver-
nement, i’y lis ceci: « Aingi, quinze jours a peine aprés le vote
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du budget par I'’Assemblée nationale, ce budget 2 peu prés
équilibré dont on nous avait largement vanté qu’il comportait
certains allégements fiscaux, allégements d’ailleurs beaucoup
plus symboliques que récls, le Gouvernemeut est obligé piteuse-
ment de reconnaltre gu'il ne peut pas faire face 4 60 nouveaux
milliards ». Et je lis plus loin: « Ceite maniére d’agir est intolé-
rable, les indépendants la dénonceront, les indépendants la
combattiront ».

Nous pensions, nous, que les indépendants faisaient partie de
votre majorite et qu 11s soutenaient votre politique financiére.
A la vérité, il ne semble pas en étre question puisque leur jour-
nal, France indépendante, s’exprime comme je viens de le dire.

Monsieur le ministre, votre politique n’est pas la noétre et,
parce qu'elle vous éloigne un peu plus davantage du monde du
travail, elle porte en germe, si d’aventure le péril fasciste se
précisait, des risques graves de subversicn et des dangers cer-
tains pour la République et pour la liberté. Notre vote hostile,
§'il a pour signification de nous désolidariser des actions gouver-
nementales, que nous pensons préjudiciables pour le pays, aurait
au moins une portée pratique et véritable §’il représentait pour
vous le coup de sonnette d’alarme qui vous éviterait d’avoir 2
conner trés prochainement le toesin. (Applaudissements pro-
longés sur divers bancs a gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Namy.

M. Louis Namy. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mesdames, messicurs, cest en deux semaines, en toute hite,
que nous avens examiné ce budget de plus de 8.000 milliards,
en augmentaticn de quelgue 725 milliards par rapport au bud-
get précédent. Sur les diff érents ¢léments de eette masse budgé-
taire considérable, tout au long de la discussion, nous avons
entendu nombre d’entre vous protester, scit contre des dépenses
inconsidérées, soit contre des insuffisances eriantes et, pour notre
part, sur les différents fascicules budgétaires, nous n’avons pas
manqué de souligner les différents aspects réactionnaires de la
pelitique générale du pouvoir personnel dans 'avénement duguel
nous ne portons aucune responsahbilité.

Instrument financier de ce pouvoir, ce bhudget en refléie toutes
les tares, spécialement I'ingérence accrue des monopoles capita-
listes dans les affaires de I'Etat. Il en refléte toutes les inconsé-
quences, la politigue de guerre ct de soutien des revanchards
de Bonn, II en refléte encore toutes les folies, dont la force
de frappe cst une des expressione visibles.

Plus que jamais, nous considérons que ce budget est un budget
de classe, car, outre la pregression importante du prelevement
fiscal 1nd1rect, dont fait et fera particuliérement les frais la
grande masse des travailleurs, on peut observer des transferts
de charges indirects, mais réels, des cntreprises sur les salariés.

On a monté en épingle I'angmentation des crédits de certains
ministéres, ceux de l'éducation nationale, de l'agriculture et de
la construction. Mais chacun sait que, d’una part, ceux-ci sont trés
loin de correspondre aux immenses besoins de notre jeunesse,
de lagriculture et des mal-logés et que, d’autre part, inscription
de crédits dans un budget ne veut rien dire, 'expérience le
prouve, s'ils ne sont pas dépensés et s’ils sont reportés, comme
l'exemple nous en a ¢té donné avec les crédits scolaires pour 1961,

On ne peut prétendre que ce budget correspond aux besoins
de la France lorsqu’on considére que 32 p. 100 de celui-ci vont
a4 la guerre et 2 p. 100 seulement 3 la santé publique, alors
qu'il manque tant d’hépitaux et d’hospices. Cn ne peut dire que
ce budget correspond aux besoins de la populaticn et des collec-
tivités locales lorsqu’on considére que, dans le budget de linté-
rieur, les trois quarts vont & la police et 7 p. 100 seulement a
I'éguipement des communes et des départements.

MM. les princes et M. le scus-Richelieu qui neus gouvernent
(Sourires et exclamations) varlent de Pexcellence de notre cxpan-
sion dconomique, du redressement de la halance commerciale,
de l'accroissement du rythme de notre croissance économique,
de la bonne santé financiére du pays, etc.

Si Pon comprend hien, teut va pour le mieux dans le meilleur
des mondes capitalistes. Les affaires sont fructueuses ! Il n'y a
que les paysans, les petits commercants, les anciens combattants,
les fonctionnaires, la jeunesse, les vieux et 'ensemble des tra-
vailleurs des services publics et du secteur privé qui sont mécon-
tents, car ils s’apercoivent que si les coffres-forts des grandes
sociétés sont pleins, leurs buffets, & eux, sont vides bien avant
les fins de mois. Et cela malgré 'augmentation de la production,
de la productivité et du revenu national dont bénéficient cssen-
tiellement les grandes sociéiés.

Les travailleurs, croyez-moi, ne sont pas dupes. La puissante
gréve d’aujourd’hui, que nous saluons, constitue une large, une
immense protestation de leur pact copir; la politique générale
et sociale du Gouvernsment qu'exprime ce budget, politique
contraire & la fois aux intéréts des larges masses populaires et
a l’intér"*t national.

En vetant contre ce budget de mis¢re, elle, vraiment en
expansion, le groupe communiste manifestcra son étroite et fra-
ternelle solidarité avec leg travailleurs en lutte. II marquera son

hostilité résolue a ce régime de pouvoir personnel faible, impuis-
sant devant les factieux et leurs criminelles entreprises, mais
dur 3 I'égard des travailleurs.

1l renouvellera sz protestation contre Ia poursuite de la guerre

d’'Algérie. Il manifestera enfin sa volonté de tout mettre en ceuvre
pour préparer, dans l'union, les conditions du rétablissement et
du rencuvellement de Ia democrat1e francaise qui en a bien
besoin. (Applaudissements & Iextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Yven Coudé du Foresie. Monsieur le président, messieurs
les ministres, mes chers cullegues, au moment ol s’ouvrait le
déhat Ludgetaxre et aloers que j'étais iuscrit dans la discussion
générale pour v parler au nom de mes amis, j'avais renoncé a
la parole en mecxsant que je réservais mes conclusions 3 la
<« minute de vérité ».

Celle-ci est maintonant arrivée.

Tout au long de ces longues journées et de nuits plus interm-
nables encore, nous ncus sommes posé, les uns et les autres,
au cours de dlc"u:z;on“ arides, de muitiples guesticns ma Iheu-
rcusement restées sans réponse

Je ne cherche en aucune maniére 3 diminuer le mérite des
ministres gui se sont succidé au banc du Gouverncment. Mieux
encore, nevs terions tous a leur rendre hommaw. et tout spé-
cialement & M. le ministre des finances et & M. le secrétaire
d’Etat aux finances, ici présents, toujours bien accueillis dans
cette assemblée et qui, avec leurs éminentes qualités et leur
parfaite courtoisie ont, malgré une fatigue certaine, plaidé de leur
mieux un dessier difficilie. (Applaudissements au centre, ¢ droite
et sur dz nombreuxr bancs a gauche))

Mais nous ne pouvons que recretter labsence de M. le
Premier ministre (Vifs applaudissements & gauche, au centre
gauche et @ droite), absence qui nous a parfois donné 'impres-
sion de voir le Gouvernement s’abstenir de vouloir défendre
avec le maximum d'efficacité, devant nous, des fascicules bud-
gétaires dont certains pouvaient étre lourds d’arriére-pensées
mal éclaircies.

Disutre part, et ncus plagant au seul point de vue technique,
ce budget se présente de curieuse maniére ¢t comporte 3 nos
veux de singuliéres lacuncs.

Je ne vals pas reprendre ici 'énumération que nous avons eu
U'occasion, les uns et les autres, de faire au cours des débats.
Jelwug sxmplnmb.;t évequer deux ou trois problémes essen-
tiels

Les investissements produetifs y sont sacrifiés, et le Gouver-
nement se réfugie derriére un appe! au marché financier dont
nous ne savons au juste ce que ce recours peut recouvrir de
pessibilités ou de décentions. Encore ne parlerai-je pas des
investissements collectifs ruraux dont nous avons amplement
souligné les insuffisances.

De méme, nous trouvons partout dans ces fascicules des
dépenses gue les uns comme les autres avons jugées excessives
ou inutiles sans que pour autant la vpolitique sociale ait été
envisagée autrement que par des satisfactions arrachées par
des désordres. ..

MM, Antoine Courriére et Bernard Chochoy. Trés bien!
M. Yvon Coudé du Fereste. .. .et qui, faute de coordination et

de dialogue véritable, n’ont méme pas réussi — et nous en
avons la preuve aujourd’hui — & éviter la paralysie de notre

vie économique.

Le budget militaire n’a pas échappé aux critiques mémes de
czux qui sont chargés de le défendre. Que ce soit pour la
modernisation atomigue de notre armée, gue ce seit pour Par-
moment conventionnel, le ministre des armées ne nous a pas
caché quil serait ohlizé de demander des crédits supplémen-
taires.

Dans un certain nombre de départements ministériels, nous
avons assistd ces derniers temps a des changements de titulaires
qui nous laissent présager des changements de politique sur
lesquels aucun éclaircissement valable ne ncus a été apporté.

Infin, et pour couronner le tout, j'¢voquerai pour mémoire
los conditions singuliéres dans lesquelles ce débat s'est déroulé.

Pendant que nous en discutions au Sénat, le Gouvernement
ne cachait pas sonb intention de dépeser pendant la navette des
textes comportant des dépenses nouvelles importantes, peut-étre
justifides, peut-étre critiquables, que ncus ignorons encore et
qui entraineront pour leur compensation des impdts supplé-
mentaires et peut-&tre des éccnomies.

Ainsi certains chapitres sur lesqueis nous venons de nous
prononcer vont sk trouver majorés ou minorés dans des condi-
tions qui laissent — je veux le creive, & tort — l'impression
d’ene éiude peu cohérente des textes d'orizine et nous donnent
le sentiment d'uac regrettable improvisation et peut-étre d’un
cartain désarroi.

l'm "na:_ en dehors de certains différends d’ordre technique,
mantfestant & mes yeux davantage encore ses mquxetudeb
a.';{._-\ze.j par le manque d’information que son hostilité a priori,
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a repoussé un certain nombre d'articles ct, en fait, un certain
nombre de budgets particuliers.

C’est ainsi que nous allons, par la force des choses, transmet-
tre a PAssemblée nationale un budgef mutilé par nos votes
qui sont, hélas! devenus le seul moyen d’expression de notre
pensée et que le Gouvernement va mutiler un peu plus encore
par ses amendements ou lettre rectificative.

C’est la raison de l'expectative dans laquelle va se maintenir
la majorité de nos amis du mouvement républicain populaire
et du centre démocratique.

Nous attendrons d’avoir entre les mains, au retour de I'As-
semblée nationale, un budget enfin complet et que le Gouver-
nement ne bouleversera plus en cours de discussion. Ils atten-
dront aussi les éclaircissements qu’ils espérent obtenir de M. le
Premier ministre, enfin alerté par notre refus de voter certains
crédits, et ils ne préjugent en aucune maniére leur position
au moment de la deuxiéme lecture.

C'est dans cet esprit que la majorité du groupe du mouve-
ment républicain populaire et du centre démocratique s’abstien-
dra volontairement. (Appicudissements sur certains bancs &
gauche et sur quelgues bancs a droeite.)

M. le président. La parole est & M. Pinton.

M. Avuguste Pinten. Nous voild devant la responsabilité de
voter pour ou contre le budget ou, plus exactement, pour ou
contre ce qui reste du texte qui nous avait été transmis par I'As-
semblée nationale et dont la seule appréciation positive que
I’'on puisse tirer ce soir, c’est qu’il peut, a la rigueur ot avec
beaucoup de bonne volonté, représenter une base de discussion.

J'ai eu V'occasion de le dire ici-méme, un budget, c’est lex-
pression d’une politique. Pendant les débats, nous avons cherché
cette politique, sur des points d’une importance capitale comme
T'Algérie, le Sahara, la politique européenne. Aucune espece
de réponse n'a été donnée a nos inquiétudes. Dans la mesure
ou nous avons pu étre informés des intentions probables du
Gouvernement, la seule chose qui pouvait nous frapper était
le témoignage de I'abscnce de cette raison qui avait &té si
fort justement souhaité & l'ouverture de ces débats par M. le
ministre des finances.

La déraison, qui est le contraire de la raison, se manifeste ici
par d’incroyables prodigalités en dépenses de pur prestige,
cdte & cbte avec une rare férocité pour s’opposer & des dépenses
cependant vitales peur l'avenir de notre pays, autant que pour
la vie des plus déshérités de ses enfants.

Ajouterai-je que l'approbation d’'un budget porte, qu'on le
veuille ou non, l'approbation du Gouvernement qui l'a pré-
senté ? Trop d'incohérenee, trop de contradictions, trop de
répugnance ou d’incapacité a faire face aux périls qui menacent
la Répubique nous interdiraient la moindre eomplaisance s1
nous avions quelque envie d’en témoigner.

En effet, comment pourrait-on témoigner d’'une complaisancc
quelconque alors que nous sommes bien obligés de constater
que pas une seule fois en une semaine de débats le Premier
ministre n'a cru devoir apparaitre dans ecette enceinte qu'il con-
nait cependant fort bien pour expliquer I'orientation de sa poli-
tique et ses intentions qui, cependant, commandent et condition-
nent le budget. (Applaudissements au centre gauche.)

11 ne me parait guére concevable que le chef du Gouverne-
ment puisse attendre en retour de son dédain une approbation
qu’il ne lui a pas plu de venir demander.

Il n’en reste pas moins que les amendements indicatifs votés
par le Sénat sous la forme de refus de erédits, puisque c’était
1a seule voie qui nous fit ouverte, il n’en reste pas moins, dis-je,
que ces amendements ouvrent la possibilité d’un débat avec
I’Assemblée nationale et surtout avec le Gouvernement.

Certains budgets, sans doute, marquent quelques progres,
encore qu'on y ait singuliérement oublié les collectivités loealces,
et spéecialement les colleetivités rurales. (Applaudissements au
centre gauche.)

Mais ces améliorations, nous ne savons que trop comment le
Gouvernement s’y est résizné. Alors nous voulons espérer que,
dans d’autres domaines a peine moins importants, 1a discussion
constitutionnelle et la pression légale du Parlement auront autant
d’influenee que la pression ou les actions externes.

C’est pourquoi nous ne voulons pas couper la chance de cette
diseussion. C’est pourquoi, sans trop y croire, nous ne renon-
cons pas & Uespoir que le Gouvernement saura admettre les ensei-
gnements que le Sénat a essayé de lui donner et en tirera part:

Ne voulant pas paraitre, par un accord méme réscrvé, sane-
tionner une politique que nous condamnons, ne voulant pas
aujourd’hui tuer la derniére chance, en ce qui vous concerne
messieurs du Gouvernement, d’une meilleure compréhension
des choses, nous sommes disposés, tout en condamnant, a accor-
der en quelque sorte le sursis.

Le groupe de la gauche démocratique, dans son ensemble,
s’abstiendra volontairement & ce premier scrutin. 11 se réserve,
bien entendu, de prendre une position heaucoup plus catégorique

i la seconde lecture (Rires a gauche.) s'il devait se trouver
décu des espoirs auquels il a la faiblesse de croire encore,
au moins dans une certaine mesure. (Applaudissements sur
divers bancs @ gauche et au centre.)

M. le président. La parole est 4 M. Armengaud pour explica-
tion de vote.

M. André Armengaud. Messieurs les ministres, mes chers col-
légues, le vote du budget comporte un double aspect : technique
et politique.

Technique en ce sens que, les crédits étant votés par minis-
tére, telle ou telle partie de la loi de finances peut étre approu-
vée ou modifiée par la majorité d'une assemblée, tandis que
d’autres sont écartées; politique, en ce sens que le budget
soumis au vole d'une assemblée aprés ses délibérations sur les
chapitres et articles est celui qui résulte des votes partiels
émis sur ies articles et sur les divers budgets des ministéres et
que le seul fait d’avoir modifié profondément le projet du
Gouvernement, s'il constitue 3 lui seul un désaveu de sa poli-
tique et un vote hostile au texte initial proposé & nos suffrages,
constitue aussi un vote positif sur un nouveau projet, sénatorial
en 'occurrence, sur lequel 'autre assemblée est conduite a dis-
cuter.

C’est en raison de cette double considération que le groupe
des indépendants, dans sa trés large majorité, a pris position
sur le budget amendé par le Sénat, se réservant de durcir jus-
qu'a Pextréme sa position au cas ol, en deuxiéme lecture, les
amendentents du Sénat n’auraient pas été acceptés par I'Assem-
blée nationale.

Tout d'abord, au titre de la politique économique, nous éprou-
vons de graves inguiétudes 4 veir les dépenses publiques croitre
plus vite que le produit national,

Le rapport de notre collégue M. Sanson, & Assemblée natio-
nale, n'a-t-il pas, & cet égard, [ait observer que la politique des
investissements n'était pas a la hauteur de la pression démo-
graphique -— nous ajouterons du reflux des rapairiés — et qu'a
égalité de dépenses publiques avec nos voisins et eompétiteurs
du marché commun, tels ’Allemagne et I'Italie, notre consom-
mation intérieure était supérieure a la leur au détriment, a
due proportion, de nos investissements.

Témoin les dépenses en matiére d’énergie nueléaire qui, si
bien menées puissent-elles étre, paraissent, au méme titre que
la force de frappe, bien au-deld de nos possibilités financiéres
propres cu ¢égard a nos autres charges et cela sans parler des
recherches spatiales ou des dépenses militaires nouvelles qui
itous sont annoncées,

Témoin les dépenses hors métropole qui atteignent 1.000 mil-
liards d’anciens francs, dont 600 au seul titre de U'Algérie, d’aprés
les documents non contestés du Conseil éeonomigue, repris dans
le rapport de M. Byé, non comptés certains investissements dont
nul ne peut affirmer qu'ils demeureront francais.

Témoin l'absence de liens pereeptibles entre le IV* plan qui
nous est annoncé et le budget, alors que le budget doit étre,
par un juste aménagement entre dépenses publiques produe
tives et improductives, un des moyens d’action du plan.

Témoin le défaut de toute coordination dans la politique
d’achats par I'Etat et les établissements publies de biens d’équi-
pement, souvent réservés aux constructeurs étrangers, et qui
aboutit, par la dispersion des commandes, & accroitre la charge
publigue.

Témoin la grande indifférence de I'Etat a ’égard d'une poli-
tique active de la recherche scientifique.

Témein la structure de nos exportations trep essentiellement
axée sur I'Europe dont 1a libération accélérée des échanges fait
un lot de concurrents de plus en plus actifs et strs de réussir
si la hausse de nos prix intérieurs, déja menacante, devient trop
sensible.

Témein, enfin, I'absence d’une véritable politique de décenira-
lisation industrielle.

Ern matiére sociale, le Gouvernement avait promis une élévation
du niveau de vie dans la stabilité des prix « grdce au retour 2
I’équilibre budgétaire, 4 1'équilibre de la balance des comptes
et & la stabilité politique permettant la continuité de l’action.
Passons sur Iéquilibre budgétaire et la stabilité du personnel
politique.

Mais nous assistons 3 la mauvaise humeur, voire & la colére,
en tout cas aux manifestations de masse des travailleurs du
secteur public, des employés de I'Etat, & la révolte des agricul-
teurs. en raison d'une hausse des prix & la consommation plus
rapide que celle des rémunérations des prix 2 la production.

Les cadres s’élonnent et s’inquiétent 4 leur tour d’'un « dépla-
fonnement » des cotisations sociales qui porte atteinte a leurs
caisses de retraites; mais ils s’en étonnent d’autant plus que le
Gouvernement annonce des accroissements d'impéts au détriment
de ceux-la seuls — entreprises, ouvriers, cadres — dont la produc-
tivité ascensionnelle a permis d’élever les rémunérations, comme
31 la politique du Gouvernement é&tait non point de freiner les
dépenses improductives chez chacun, d’orienter l'investissement
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et autofinancement vers des fins produetives, mais de pénaliser
le succés, la reeherehe et 'expansion.

Enfin, est-il concevable, dans un temps ot 'Etat n’a jamais eu
tant besoin de ses serviteurs pour ne pas perdre ses assises
ébranlées par la désunion, que I'on offre tout au plus quelques
maigres pourcentages d’amélioration aux agents de I'Etat?
Pourtant, chacun sait I'importance que devrait avoir le reléve-
ment des rémunérations de tous les fonctionnaires exercant des
responsabilités, afin de conserver A la nation sa strueture admi-
nistrative.

En bref, nous attendions un choix entre les dépenses publiques
et privées d’investissement et de consommation qui asseye le taux
de croissanee de ’économie francaise sur une utilisation ration-
nelle des ressources nationales, compte tenu de la pression démo-
graphique accrue par le retour en métropole des Francais d’Afri-
que du Nord, qui adoucisse les sacrifices demandés il y a trois ans
4 une large part de la population au moement du redressement
finaneier.

Nous avons droit, sous le signe du prestige comme du gaspil-
lage, 3 une accumulation de charges nouvelles dépassant nos
moyens, a peine de réductions nouvelles des dépenses de consom-
mation qui péseront en définitive sur les moing favorisés.

Au titre de la politique européenne, si la majorité d’entre nous
est persuadée qu’il n’y a pas de construction européenne solide,
coprospére et pacifique sans une correetion réciproque et I'accep-
tation de la préférence communhautaire entre partenaires, sans
une répartition raisonnée des taches entre assoeiés — évidence
qu'il faut faire admettre & certains d’entre eux — elle estime
inopportun, voire maladroit, pour atteindre cet objeetif, de faire
preuve, dans divers domaines, d’'un nationalisme hautain qui ne
serait méme pas de mise en eas de réussite dans tous les domaines
de la pclitique et qui, en fin du compte, isole la Franee.

Et nous n’cbtiendrons jamais de I’Allemagne l'abandon de sa
position égoiste, « détrimentale » pour tous nos liens avec
PAfrique francophone, si nous nous bornons, comme cela est le
cas, A flatter son irrédentisme au lieu de lui faire sentir tout ce
que signifient la signature du traité de Rome, l'assoeiation avec
nos partenaires africains, les possibilités de lagriculture fran-
caise.

Nous sommes inquiets, enfin, de voir le probleme de I'Algé-
rie ronger nos institutions. Si, au sein de notre groupe, nous
sommes, en la matiére, d’avis fort opposés, Pamitié n’a jamais
cessé de régner entre nous parce que le droit de chacun d’ex
primer A son collégue les raisons d'une position inverse a la
sienne est demeurée de régle, comme le désir de chacun de
comprendre la position des autres.

I1 n’en est plus de méme dans le pays. Nous savons, en
outre, que toute solution eréera maintenant le déehirement de
tous ceux qui accumulent depuis le 13 mai les déceptions, si ce
n'est les rancceurs, parce que le pouvoir n’a cessé de louvoyer
et de fuir 3 la fois les moyens de la guerre et ceux de la
paix, au nom d’indéterminations suceessives.

Enfin, au titre de la politique intérieure proprement dite, nous
tenons a vous faire part de notre tristesse.

D’abord, parce que nous n'avons jamais vu le pays aussi
partagé sous leffet du pouvoir — au sein méme de presque
toutes ses familles politiques — qu’il n’est aujourd’hui, et cela
au moment oll, en raison des épreuves, la echésion serait indis
pensable. ‘

Ensuite, ainsi que cela a été dit par 'un d’enfre nous lors
de la discussion des crédits de la justice, parce que nous som
mes du fond de nos entrailles opposés a tout ce qui porte
atteinle a la liberté individuelle, aux droits sacrés de la défense,
a tout ce qui conduit le citoyen & ne plus s’intéresser a la
chose publique ou i eraindre de se méler 4 la vie politique.

Sur tous ces points, nous avons le sentiment d’un désaccord
profond entre le pouvoir et nous.

11 est temps de le dire tout haut, autrement qu'individuelle-
ment. On nous avait promis un Etat; nous avons droit & une
semi-monarchie aussi absolue qu’irrésolue. (Applaudissements
d gauche ainsi qu’au centre gauche.)

A jouer comme le fait le pouvoir, avec les choses et les
hommes, ajouterai-je a titre personnel, et reprenant les der-
niers propos du club Jean-Moulin: « Clest tuer le citoyen,
c’est tuer le pouvoir, ’Etat et presque 'Homme ».

C’est donc sous le signe d’une manifestation d’ensemble que
la quasi-totalité du groupe, désireuse cependant de ne pas eontre-
dire par un vote négatif sur I'ensemble les amendements essen-
tiels du Sénat, votera le projet de loi de finanees sénatorial...
(Exclamations & gauche) ..et non le projet gouvernemental,
qui, suivant la procédure de nos assemblées signifie avoir
pris position contre les propositions d’'un Gouvernement dont
toute l'action éloigne la France de ce qui fait I'honneur de
ia République. (Applaudissements a droite et sur divers bancs
au centre.)

M. le président, La parole est & M. Paul Ribeyre.

M. Paul Ribeyre. Mes chers collégues, au terme du long exa-
men des textes budgétaires que nous venons de suivre attenti-
vement, je voudrais, au nom de la majorité du groupe du centre
républicain d’action rurale et sociale, présenter aux représentants
du Gouvernement quelques observations.

Ensemble, nous concevons parfaitement que lorsque les res-
sourees du pays ne sont pas au niveau de ses besoins, un ehoix
dans les dépenses devient indispensable. Mais ce ehoix, le Gou-
vernement aurait di 'opérer en tenant eompte des objeetifs
prochains du quatriéme plan d’équipement et de modernisation
dont il a voulu faire justement sa régle d’or.

On ne comprendrait pas, en effet, que le plan, qui doit étre
une obligation pour la nation, ne s'impose pas d’abord aux minis-
tres qui sont chargés de son exéeution et qui ont mission de
préparer le budget sur lequel en définitive il repose.

Aussi, au moment ou l'on déclare que Paménagement du terri-
toire national, I'amélioration du niveau de vie des Francais et
une meilleure distribution des revenus constituent les lignes
directrices du plan, il serait souhaitable de pouvoir affirmer que
la répartition des masses budgétaires coincide bien avec  ees
objectifs. Or, en feuilletant les divers fascieules du budget, on
n’a pas toujours ce sentiment.

Lorsque l'on fait des comparaisons entre certains crédits, on
remarque par exemple que l'aide apportée aux pays d’outre-
mer correspond approximativement aux dépenses prévues pour le
logement des Francais et qu’elle représente exactement la moitié
des sommes consacrées a I’éducation nationale et a la eulture de
noire jeunesse, dont une grande partie, rappelons-le — et surtout,
dans l'enseignement technique et dans I’enseignement agriccle —
ne peut trouver de place faute de colléges et de professeurs.

En poursuivant cet examen, nous constatons encore que les
crédits affectés hors de la métropole — erédits qui, sur une
plaquette éditée par le ministére des finanees, figurent pour
525 milliards d’aneiens francs — dépassent de trés loin ceux
qui sont prévus pour Uensemble de I’équipement rural et le
soutien des prix agricoles, lesquels intéressent pourtant 25 p. 100
de la population francaise et la grande masse de nos régions
sous-développées.

Certes, nous comprenons parfaitement que la Franee apporte
une aide toujours précieuse aux Etats qui ont acquis leur indé-
pendance mais, en prenant aete de 'importance des crédits qui
leur sont alloués et en les confrontant & ceux qui se trouvent
réservés a la métropole, on est en droit de demander au Gouver-
nement si lindustrialisation et 1’équipement de ees pays sont
prioritaires par rapport aux départements francais sous-dévelop-
pés ol certains villages, nous le savons tous ici, sont malheu-
reusement loin d’avoir pu épouser leur si¢ele, faute de moyens.

En insistant sur les choix néeessaires, on pourrait encore
évoquer les crédits consacrés a la constitution d’une force de
dissuasion sur laquelle notre Assemblée s’est déja longuement
expliquée. Nous pourrions, avec profit, comparer ces dépenses
a celles qui concernent la décentralisation industrielle, dont les
résultats sont aussi modestes que les crédits.

Le Gouvernement ne manque pourtant pas une occasion de
répéter que linsuffisance régicnale et l’'industrialisation des
régions sous-équipées permettront de rétablir I'équilibre démo-
graphique en mettant un terme aux migrations de population, dont
la venue vers les grands centres et notamment vers la région
parisienne, constitue un péril dont le recensement de 1962
pourra mieux mesurer l'importance.

Sans doute, l'année prochaine, lorsque nous connaitrons le
chiffre officiel relatif a l’ensemble de la population, consi-
dérerons-nous que le cinquieme des Francais est rassemblé
dans la seule région parisienne qui accueille — il faut bien le
redire — un provincial toutes les quatre minutes.

En songeant que la France vient de dépasser sensiblement le
chiffre de 46 millions d’habitants, n’est-il pas paradexal et dan-
gereux que de nombreux départements continuent 3 se dépeupler
et solent ainsi privés peu a peu de leurs ressources humaines
déja trop modestes ?

A Toccasion de différentes questions orales ou écrites posées
par des collégues ou par moil-méme, les ministres sont venus
neus apporter des réponses parfois satisfaisantes. Nous ne mettons
en doute ni leur bonne foi ni leur bonne volonté, mais je crois
qu’il convient de profiter de ce débat pour affirmer que les
véritables réponses, c’est dans le budget de la nation que nous
aimerions les trouver, car c’est 1a qWelles trouveraient leur vraie
place.

Cest & cette occasion que nous voudrions également trouver
les marques conerétes de la politique agricole définie dans la
loi d’orientation gque nous avons votée en juillet 1960 et qui
avait pour but, dans le cadre de la politique économique et
sociale, d’établir la parité entre l'agriculture et les autres acti-
vités éeonomiques.

C’est pourquoi nous formulons le veeu gue le prochain budget
tienne le plus grand compte de nos régions sous-équipées et
quil fasse preuve de plus d’audace en ee qui les concerne.
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On ne peut, en effet, avoir a la fois des objectifs ambitieux et
un hudget dans lequel on n’a pas su fairc les choix et les revi-
sions que nous impose la politique générale définie, en dehors
du Parlement, par le chef de I'Etat.

Cependant, sur le budget de 1962, pour ne pas rendre vaines
les améliorations que le Sénat a apportées au texte qui sort,
de nos longues et sérieuses délibéraiions, trés différent de celui
qui nous avait é1é transmis par ’Assemblée nationale, notamment
en ce qui concerne les anciens combattants, Algérie, le Sahara,
le fonds routier, 1'’équipement rural, les prestations sociales
agricoles, etc., pour tenter de continuer encore le dialogue entre
le Gouvernemert et le Parlement, nous apporterons nos suffrages
en premiére lecture, mais en déclarant trés nettement que,
réservant entiérement notre attitude pour le moment ou le
projet nous reviendra de I’Assemblée nationale, ce premier vote
ne préjuge en rien notre position finale.

Avec la majorité de mes collégues du groupe du centre
républicain d’action rurale et sociale, je tiens a mettire en garde
le Gouvernement sur la responsabilité qui serait la sienne il
n’écoutait pas les nombreux appels venus de cette tribune et
qui devraient V'inciter a donner la priorité a 'équipement natic-
nal en lui affectant les moyens et les crédits sans lesquels, non
seulement le plan resterait un ensemble de veeux, mais encorc
il ne saurait y avoir, faute de justice économique et sociale, de
véritable cohésion nationale. (Applaudissements @ droite, au
centre et sur quelgues banes 4 gaucke.)

M. le président. La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
aprés avoir cntendu les nombreux orateurs, nous avons enre-
gistré beaucoup de critiques et pcu de compliments, sauf ceux
qui s’adressaient a Ihabileté et au talent du ininistre des
finances ct du secrétaire d’Etat au budget.

Avec les collégues de mon groupe, je m’associe aux hommages
qui ont été rendus au talent des ministres, et aprés aveir rendu
cet hommage, jindique que nous voterons également le budget.

Un sénateur 4 gauche. Vous aussi ? (Sourires.)

M. Jean-Eric Bousch. Cela ne nous empéchera pas, monsieur
le ministre, de souligner certaines lacunes, certains errements,
certaines absurdités du texte qui, actuellement, est soumis &
notre vote et nous ecssaierons, au ceurs de la navette, de
combler vour l'cssentiel ces lacunes, ces crrements ou ces
absurdités, d’autant que ce projet, il faut bicn le dire, apporte
par ailleurs de nombreuses satisfactions.

Tout d’abord, & propos des lacunes et des erreurs, vous me
permettrez, monsieur le ministre, de signaler celle qui consiste
a4 ne pas tenir certains engagemecnts, méme lorsqu’ils ont été
pris par le Parlement.

En effet, le Parlement avait décidé de supprimer certaines
taxes. Nous savons bien que votre adhésion a cette décision,
messieurs les ministres, a été des plus nuancées. Nous compre-
nons les nécessités budgétaires et nous ne refuserons pas les
moyens nécessaires a I’équilibre.

Cela dit, nous eussions préféré que vous portiez votre atten
tion sur d’autres secteurs, dont j’avais d’ailleurs signalé quel-
ques uns & votre attention lors de la discussion générale et qui
concernent en particulier certains produits pétroliers introduits
eh France a des prix de dumping.

Puisque jai évoqué ce probléme, je me permets également
de rappeler au Gouvernement certaine promessc concernant une
éventuelle diminution du prix de I'essence qui parait, elle aussi,
avoir été sacrifiée pour les besoins de I'équilibre budgétaire.

Dans un autre secteur, celui du fonds routier, nous regrettons
qu’il n’ait pas ét¢ possible de trouver une solution immédiate.
Le Sénat a, en effet, repoussé l'cnsemble des crédits, cela
malgreé le geste trés important aue vous avez accompli, monsieur
le secrétaire d’Etat, geste qui tendait a porter les autorisations
de programme a prés d'un milliard de nouveaux francs et les
crédits de paiement & 576 millions de nouveaux francs, contre —
je me perinets de le rappeler —- 459 en 1960, mais aussi 374,
en 1957, et 448 en 1956, derniére année ol les dotations de ce
fonds furent importantes.

Le Sénat ne vous a pas suivi, monsieur le ministre, moins
pour une question de crédits dans limmédiat — car si ces
crédits sont dépensés avee la dilligence que vous nous avez
assurés vouloir mettre en la matiére, nous en ressentirons une
nette amélioration dans toutes nos communes -— que pour des
motifs touchant & une certitude pour I'avenir quant au réta-
blissement de certains pourcentages initialement retenus pour les
différentes tranches de ce fonds.

En ce qui concerne 'éducation nationale, dont on a souvent
parlé ce soir, les crédits peuvent paraitre insuffisants i beau-
coup, bien qu’ils accusent une augmentation importante, les
autorisations de programme s’élevant cette année & 227 milliards
d’anciens francs contre 199 I’an dernier. Pouvait-on faire davan-
tage ?

Plusieurs sénateurs a gauche. Oui !

M. Jean-Eric Bousch. On peut se le demander, en songeant
aux 745 milliards de dépenses de fonctionnement de ce minis-
tére, en accroissement de 114 milliards d’une année sur I'autre.

C’est plutét vers une meilleure utilisation des crédits qu’il
serait souhaitable de s’orienter, afin de limiter les reports
dont I'ampleur a été trop considérable, ainsi, monsieur le minis-
tre, que vers une décentralisation accrue dans le domaine de
I'approbation des projets.

A coté de ces insuffisances, nous avons également enregistré
quelques absurdités. En effet, le Sénat n’a pas voté le budget de
UAlgérie ni celui du Sahara. Cet aprés-midi, il a refusé les
cing sixiémes des crédits affectés 4 la R. T. F. Je considére
que ces dernicrs sont indispensables et il faudra bien y revenir.

Je voudrais, a4 cette occasion, dire 34 mes collégues qui ont
regretté l'absence de M. le Premier ministre... (Exclamations a
gauche et au centre gauche.)

Je n’ai pas ici & le défendre; il est assez grand pour le faire
lui-méme.

Un sénateur a gauche. Pourquoi le faites-vous?

M. Jean-Eric Bousch. ..je voudrais cependant, dis-je, leur
indiquer que l¢ Premier ministre est venu & la commission des
finances et quwil nous a fourni, au sujet du Sahara, un certain
neinbre d’explications...

M. André Dulin. Et les autres sénateurs ?

M. Jean-Eric Bousch. ...qui, nous le pensions, étaient de nature
a4 nous donner satisfaction. C'est pourquoi nous avons bien
regretté que le budget du Sahara, & la suite de cette audition
et aprés ces explications trés complétes, n’ait finalement pas
trouvé une majorité au sein de cette Assemblée, d’autant plus
quil était présenté par un collegue appartenant & un parti de
la majorité gouvernementale.

Dans le domaine agricole, vous me permettrez de souligner
Peffort qui a été fait. Personne ne l'a relevé ici ce soir et
pourtant jamais un effort semblable n’a été fait dans le domaine
de Paction économique, dans le domaine de léquipement, dans
le domaine de Yapplication de la loi-programme.

I} reste & régler un probléme, certes, et je lai dit ieci, c’est
celui de l'allocation complémentaire de vieillesse pour lequel
nous pensons qu'au cours de la navette, unc solution pourra
étre trouvdée.

Par ailleurs, les crédits d’équipement pour les collectivités
locales sont en irés nctte progression, soit 73 p. 100 dans
certains domaines. Pour la premiére fois, nous avons méme vu
réapparaitre certaines subventions dont nous avions méme perdu
le souvenir. (Ezclagmations.)

M. Joseph Raybaud. Pour les villes, mais pas pour les com-
munes rurales.

M. le président. N’interrompez pas, messieurs, ¢’est une explica-
cation de vote !

M. Jean-Eric Bousch. Dans le domaine de la construction, nous
avons enregistrée avec satisfaction la mise en ceuvre cette année
d’'un nouveau programme triennal, le maintien du lancement de
quelque 100.000 H. L. M., un crédit de 262 milliards. Je ne
voudrais pas rappeler ici certains chiffres, mais j’aimerais que
s’en souvienncnt mes collégues du parti socialiste, car je suis
obligé de rappeler que les crédits H. L. M. étaient inférieurs a
100 milliards, a I’épogue ol notre sympathique collégue, combien
talentueux en matiére de construction, a été obligé en 1957 de
réduire les crédits qu’il avait envisagés pour la construction,
sous I'empire des nécessités budgétaires. (Applaudissements qu
ceitre droit.)

M. Barnard Chochoy. Parlez-nous des résultats !

M. J.ean-Eric Bousch. Dans le domaine du F. N. A. T, je
pourrais vous rappeler quil est prévu 51 milliards, alors qu’a
d’autres ¢époques il n'y avait que quelques milliards, et mon
collegue M. Chochoy le sait mieux que moi, puisqu’il était 3
T'époque au ministére en question.

Dans le domaine de la rémunération de la fonetion publique,
dont je voudrais dire un mot, M. le secrétaire d’Etat a rappelé
hier soir que le traitement de base, de 1959 a 1961, était passé
de 229.000 anciens francs & 305.000 & la fin de cette année.
L’augmentation a été répercutée sur les retraites, et pour les
victimes de guerre, leurs pensions, majorées de 10 p. 100 au
1" janvier 1962 par rapport au 1°* janvier 1961, voient pour
la premiére fois l'application réelle du rapport constant.

M. Louis Namy. Cest 1’application de la loi!

M. Jean-Eric Bousch. Bien siir, un effort supplémentaire doit
élre accompli. Le Gouvernement, je lespére, en est conscient
ainsi que M. le secrétaire d’Etat au budget I'a dit hier soir,
la fonction publique et les entreprises nationales doivent voir
leurs conditions améliorées, mais nous comptons, monsieur le
ministre, que pour le financement de ces ameéliorations vous
ferez davantage appel aux économies qu'aux impois nouveaux.
(Mouvements.)

Toutes ces raisons nous font penser que nous devons voter
ce budget. Nous le devons d’autant plus que nous voulons
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confirmer le crédit de la France & l'étranger et dans le cadre
de la Communauté économique européenne.

Le rétablissement de la confiance en notre monnaie est
indiscutable ; nos réserves de devises ont été reconstituées ;
notre dette extérieure est réduite et consolidée.

Pour la premiére fois, nous voyons la France et son ministre
des finances faire au G. A. T. T. des propositions pour aller
de l'avant en matiére de désarmement douanier et & la Commu-
nauté économique européenne pour accélérer la mise en place
des étapes successives du Marché commun. .

Mettons qu’eil matiére sociale tout n’a pas été fait; on peut
toujours dire que rien n’a été fait! Nous avons cependant
enregistré avec satisfaction le geste accompli par le Gouverne-
ment devant I’Assemblée nationale pour assurer l'atigmentation
des allocations familiales, mais nous aimerions, comme il l’a
fait en loccurrence, que le Gouvernement ait parfois en la
matiére le geste de donner quand il est temps, sans attendre
certaines démoustrations qui ne peuvent gu’étre préjudiciables
au crédit du pays.

D’autre part, nous voudrions que, pour certaines prévisions
d’avenir, il soit tenu compte du fait que certaines entreprises,
surtout les petites et moyennes, ont a4 résoudre des problémes
de structure et qu’il serait opportun de prévoir, non seulement
des crédits d’équipement supplémentaires, comme vous l'avez
fait dans la loi de finance, avec des préts du F. D. E. S. —
comme personne ne l'a rappelé a cette tribune — mais aussi
des facilités de crédits aboutissant dans le calme et la sére
nité aux inévitables transformations pour permettre a ces
entreprises de survivre et de s’adapter aux conditions du monde
moderne.

Dans le méme temps, il nous semblerait heureux que la pause
constatée en matidre de pression fiscale, je dis bien constatée,
depuis deux ans soit poursuivie et que nous ne reprenions pas
1a voie du cycle infernal des impdts nouveaux qui entrainent
relévement de prix et, par voie de conséquence inévitable, des
salaires. (Mouvements @ gauche.)

Dans le domaine des salaires et des prix, les limites sont
fixées d’une part par Vimpérieuse nécessité pour notre &écono-
mie de rester conecurrentielle dans le cadre du Marché commun,
mais d'autre part par la nécessaire sauvegarde de la paix
sociale, conditions de la réussite de toute politique économique
dont la nation doit étre la premiére bénéficiaire.

Cela ne pourra se faire qu'aprés certaines options, parfois
pénibles mais inévitables. Je me permetirai de rappeler ici
que la France existe depuis longtemps, que ce n’est pas ce
Gouvernement qui a eu & prendre toutes les optious et qu'il a
trouvé des voies tracées, dans lesquelles il a été c¢bligé
d’ccuvrer.

Cela dit, mes chers collégues, nous voterons le budget tel
qu’il résulte de cette premiére lecture qui, fait unique, se
termine avant la fin de novembre. Nous espérons qu’au cours
de la navette, sur certains points particuliers, Gouvernement
et assemblées feront chacun en ce qui le conecerne un pas
dans la recherche de solutions de conciliation autour des pro-
blémes encore en suspens. . _

Demain, la France aura un budget. La vie de la France doit
continuer dans le redressement, (Applaudissements au centre
droit, sur divers bancs & droite et sur quelques bancs & gauche.)

M. ie ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a2 M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Mesdames, messieurs les séna-
teurs, permettez-moi, en dépit de I’heure tardive, quelques mots
comme il est d’usage. ) ]

Nous voici au terme de cette premiére lecture et je veux
d’abord remercier la Haute Assemblée de T'effort, j'oserai dire,
A la fois physique et intellectuel, qu’elle a accomph' au cours
des quinze derniéres journées. Je remercie tout spécialement
— bien que le moment ne soit pas encore venu des congratula-
tions finales — la commission des finances et I'ensemble des
rapporteurs. Le Gouvernement tout entier a été particuliére-
ment attentif aux observations qu’a présentées c_haque orateur.

De ce budget, que dire?- Je n’ai pas le sentiment qu’il ait
soulevé, au moins dans cette derniére séance, un concert una-
nime d’éloges. (Sourires.) o

Entre les critiques nuancées de courtoise 1ndu1ge}1ce’qt les
approbations métinées parfois de quelques réserves, je n'ai que
I'embarras du choix. (Sourires.) _

On nous a dit d’abord que ce budget était fort lourd, et il
est en effet plus lourd que le précédent, je I'avais dés I'abord
annoncé. Il restera sans doute un peu moins lourd que le sui-
vant et ce serait peut-étre Voccasion de rappeler ce mot célé_lgre
qui fut prononcé quand le budget franchit pour la premiére
fois le seuil du milliard : « Saluez-le, messieurs... ». Je n’ai
pas besoin ici de poursuivre la citation. )

Ce budget est lourd en effet, mais il ne faut pas nous laisser
aller 3 un trop aigu pessimisme. Je veux dire que les notions

modernes de comptabilité nationale et de revenu national per-
mettent de corriger ce qui parait ressortir de I’évolution en
valeur absolue des chiffres. Et comme vous l’avez observé tous
ou presque tous, et comme l’a certainement remarqué la com-
mission des finances, la masse des dépenses et des recettes
continue de représenter le méme pourcentage du revenu national
qu’al} cours des derniéres années et le solde, le découvert,
représente méme un peu moins.

Ceci explique que Yon puisse tirer, je ne dis pas de 'orgueil,
mais une certaine satisfaction des solutions que ce budget
apporte, quoi qu’en aient dit certains, & divers problémes.

Je crois qu’il est incontestable — et d’aucuns comme
M. Bousch 'ont souligné — qu'un effort important a été accom-
pli en faveur de l'agriculture, qu'un effort appréciable a été
accompli en faveur de la fonction publique. Ces efforts, et
d’autres que je ne veux pas rappeler & la cloture de ce débat,
pésent sur nos finances et d’autres efforts nécessaires vont
peser encore sur elles. Cest pourquoi le secrétaire d’Etat, au
talent duquel je saisis cette occasion de rendre hommage, a eu
raison de dire que nous aurions encore 3 vous présenter une
note complémentaire d’équilibrc au cours des jours prochains.

Je le redis aprés lui en toute loyauté., Il faudra balancer
ces dépenses supplémentaires par des moyens supplémentaires.
Cela est nécessaire parce que nous devons maintenir I’équilibre
relatif mais indispensable du budget. C'est une des conditions
de la stabilité — relative aussi, peut-étre, mais fort appréciable,
quand on pense i beaucoup d’années passées — qui a été main-
tenue dans les temps récents et qui doit étre maintenue et qu’il
est possible de maintenir : un trésor sans défaillance, un Etat
degagé du souc: des engagements extérieurs, ce n’est pas rien
pour le pays.

Cest pourquoi j'espére que le Sénat, en prenant sa décision
dans le sens, je pense, souhaité par le Gouvernement, appor-
tera une contribution précieuse 3 ce qui est avant tout néces-
saire : la continuité de la Nation.

Le 5énat a toujours marqué, dans lhistoire de trois Répu-
bligues, une sagesse qui lui a valu de conquérir ou de conserver
ses pouvoirs budgétaires. Il a toujours su, dans des circonstances
de ce genre, faire le départ entre I'aspect strictement politique
— que je congois — des choses et les exigences des finances
publigues.

_En faisant appel & lui ce soir avec confiance, je pense qu'il
répondra & mon appel parce que le Sénat de la République doit
voler le budget de la Nation. (Vifs applaudissements au centre
droz’t},l s)m- de mombreuxr bancs & droite et sur divers banes &
gauche,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de la loi de finances pour 1962.

Conformément a larticle 59 du réglement, le scrutin public
est de droit.
. Il va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
aires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.) .

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(n® 16) :

Nombre des votants.................... 272
Nombre des suffrages exprimés......... 193
Majorité absolue des suffrages exprimés. 97
Pour ladoption........ 123
Contre .............. 70

Le Sénat a adopté. (Applaudissements au centre droit.)
M. Jean Nayrou. Cest maigre!

M. André Méric. Pour une fois, il a eu tort!

3 _
REGLEMENT DE L‘ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour de
notre prochaine séance, précédemment fixée au jeudi 30 no-
vembre i dix heures :

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi modifié par
I’Assemblée nationale, en premiére lecture, relatif au régime de
la production et de la distribution de 1’énergie dans le dépar-
tement de la Martinique [N°® 316, 317 (1960-1961) ; 67 et 77
(1861-1962). — M. Jean Bertaud, rapporteur de la commission
des affaires économiques et du plan.]
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Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant ratification du décret n° 61-1021 du 12 septembre 1961,
modifiant les tarifs des droits de douane d’importation. [N°* 75
et 89 (1961-1962). -— M. Henri Cornat, rapporteur de la com-
mission des affaires économigues et du plan.]

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
portant ratification du décret n° 61-482 du 15 mai 1961 modi-
fiant le tarif des droits de douane d’'importation. [N** 74 et 88
(1961-1962). — M. Roger du Halgouet, rapporteur de la com-
mission des affaires économiques et du plan.]

Discussion du projet de loi, adopté par I'’Assemblée nationale,
portant ratification du décret n® 61-956 du 24 ao(t 1961 modi-
fiant le tarif des droits de douane d’importation. [N°* 73 et 87
(1961-1962). — M. Pierre de Villoutreys, rapporteur de la com-
mission des affaires économiques et du plan.]

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
portant ratification du décret n° 61-1053 du 20 septembre 1961,
modifiant le tarif des droits de douane d’exportation, applicable
a la sortie du territoire douanier. [N°* 72 et 86 (1961-1962). —
M. Jacques Gadoin, rapporteur de la commission des affaires
économiques et du plan.]

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
portant ratification du décret n° 60-921 du 6 septembre 1960
portant réduction, en régime de Communauté économigque euro-
péenne, des droits de douane d'importation applicables aux
tabaes bruts ou fabriqués importés en Corse. [N°s 71 et 85
(1961-1962). M. Gaston Pams, rapporteur de la commission
des affaires économiques et du plan.]

Discussion du projet de loi, adopté par 1'Assemblée natio-
nale, ratifiant le décret n° 60-718 du 13 juillet 1960 portant
rejet partiel de la délibération n® 198 du 9 février 1960 de
T'assemblée territoriale de la Nouvelle-Calédonie et dépendances
portant exonération des droits de douane sur le matériel des-
tiné a la recherche miniére et aux études de préparation des
minerais (n°* 70 et 84, 1961-1962. — M. Henri Lafleur, rappor-
teur de la commission des affaires économiques et du plan).

Discussion du projet de loi, adopté par YAssemblée natio-
nale, portant ratification du décret n° 61-695 du 3 juillet 1961,
modifiant les tarifs des droits de douanc d’importation en ce

qui concerne le café torréfié de la rubrique n® 09-01 A II
(n°* 69 ct 83, 1961-1962. -— M. Henri Lafleur, rapporteur de la
commission des affaires économiques et du plan).

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, autorisant l’approbation de l'accord relatif a extension
des contingents tarifaires 3 l'ancienne zone Nord du Maroc et
3 la province de Tanger, signé & Rabat le 21 juin 1961 entre
le Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment du Royaume du Maroc (n°* 68 et 82, 1961-1962. — M. Ray-
mond Brun, rapporteur de la commission des affaires écono-
migues et du plan).

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, autorisant la ratification de la convention entre la France
et la Suisse relative 3 la situation, an regard des législations
d’allocations familiales, de certains exploitants suisses de terres
francaises, signée & Paris lc 24 septembre 1958 (n°® 48 et 78,
1661-1962. — M. Jacques Henriet, rapporteur de la commis-
sion des affaires sociales).

Discussion du projet de loi relatif 4 la cessation des paie-
ments des sociétés coopératives agricoles et des unions de coopé-
ratives agricoles (n°® 1, 301, 1960-1961, et 43, 1961-1962. —
M. Abel-Durand, rapporteur de la commission des lois constitu-
tionnelles, de législation, du suffrage universel, du réglement
et d’administration générale). .

Discussion des conclusions du rapport sur la proposition de
résolution de MM. Antoine Courriére, Gaston Defferre et des
membres du groupe socialiste et apparenté, tendant & la nomi-
naticin d’'une commission d’enquéte sur les événements du 17 oc
tobre 19861 et des jours suivants (n°* 47 et 51, 1961-1962. —
M. Pierre Marcilhacy, rapporteur de la commission des lois
conslituticnnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration générale.)

11 n’y a pas d’opposition ? ...

L’ordre du jour est ainsi régle.

Personne ne demande la parole ? ...

La séance est levée.

(La séance est levée le mercredi 29 novembre 1961 4 une
heure quinze minutes.)

Le Dirccteur du service de la sténographie du Sénat,
HeNry FLEURY.

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 28 NOVEMBRE 1961

Applieation des arficles 71 et 75 du reglement, ainsi concus:

« Art. Th. — Tout sénateur qui désire poser une quesiion écrite au
C.‘ozw.erncmcnt en remet le texle auy preésident dw Seénat, qui le comn-
munique au Gouvernement.

« Les questions £crites doivent Clre sommairement rédigées el ne
conlenir aucune bmputation d'ordre personnel ¢ Pégard de fers
nommément désignés, elles ne penvent étre posées que par un seul
senateur el a un seul ministre.

« Art. 5. — Les queslions écrites sont publides durant les sessions
el Twors sessions cu Journal officiel; dans le mois qui suit celle
publication, les réponscs des ministres doivent également y Ctre
publices.

w Les ministres ond toulefois la faculle de déclarer par écril gue
Pintérct public lewr interdit de répondre ou, a titre ercepiionnel,
gu’ils réelament wun deluy supplémenlaire pour vassembler ies ¢18-
ments de lewr vcéponse; ce délai supplémentaire ne peut crceder
un mois.

« Toule question écrite 4 laquetle U n’a pas éié répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en question orale si son aulenr
le demande. Elle prénd rang ou role des questions orales i la date
e celte demnande de conversion, »

2209. — 28 novembre 1961. — Mme Marie.-Héléne Gardot exposr i
M. le ministte des armées que la législation on vigueur consacre
une inégalité chogquantle dans in situation des veuves de miilitaires
de rvarricre, morts pour la France avant d’avoir accompli vingt-cing
ans de scrvice. Elle lui rappelie que la loi du 14 avril 1924 accordani
une pension mixle anx veuves susnommeées n’a pas 6t8 appliquée
Qcelles de la guerre 1914-1918; que celles-ci sont donc reslées avee
les pensions de veuves d’oflleiers de réserve de la loi du 31 mars

1010 anxquelles sajoutent, au tifre de Parlicle 76 de la 1ol du
S0 déermbre 1923, 30 p. 100 de o pension quiauraient euc  leurs
maris en leur maintenant la pension au taux du grade; que les
venves qui te sont devenues aprés fe 14 avril 1924 bénéficient, elles,
des pensions eccorddes pav la lol du 31 rars 1919, auxquelles vien-
nent s'ajontor tes 50 p.o100 de la pension du mari accordés par la
loi de 192%; que los veuves d’aprés le 14 avril 1924 touchen! done,
i dreoits dganx, environ 20 p. 100 de plus que les autres: une veuve
de chet de bataillon 19141918 4 80 p. 100, indice 450, pergoit en effet
auw tolal 6.010 NF, alors qu'une veuve de la guerre 1939-1945 possé-
dant les méme droits touche au total 7.795 NF, soit une dilférence
de 1.287 NF au hénséfice de la veuve 1939-1945. Elle lui demande, dans
ces conditions, s'il envisage, a la faveur de la prochaine revision du
code des pensions, d*établir Pégalité de traitements entre les diverses
catégories de veuves de militaires de carriére en revalorisanl Uar-
ticle 56 on par quel antre moyen il comple parvenir a cette mesure,
par lagquetle le Gouvernement de la France s'lionorerait en rendant
une stricte justice aux veuves de la guerre 4914-1918 et & leurs
LS.

2210. — 23 novembre 1961, — M. Fernand Verdeille cxpose 4 M, le
ministre de I'education nationale que de nombreuses chaires de pro-
fesseurs sont actuellernent vacantes — et le seront longtemps
eneore — dans ics lycées classiques, modernes, techniques et dans
les édeoles normales primmaires; qu'un certain nombre dentre elles
sonb pourvues rectoralement par des maitres titulaires de 'ensei-
gnement! du premicr degré pour lesquels doivent étre renouvelées
lous les ans les déiégations rectorales; que ces nominations se font
toujours o n veille méme, sinon aprés la rentrée seolaire; que,
duns ces condifions, les intéresgés n'ont aucune garantic de stabi-
lité et mue les chefs d’établissement sont génés dans la répartition
des services & conlier au personnel placé sous leur directionr; il lui
demande s'il n’est pas possible de remédier en partie & 1'insuffisance
dn personnel cerlifié ¢t aussi & U'instabilité des maitres titulaires du
premiier degré, délégués rectoraux; de faciliter la lourde tdche des
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chefs d’établissement, soii en pérennisant dans leurs fonctions les
instituteurs el les institulrices délégucds rectoraux et en créant la
ol ils excrceut depuis au moins (rois ans les postes ministériels cor
respondants, soit en les intégrant — comme cela se fit par le passé
-— dans le cadre des chargés d'enselgnement.

-8 —

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.

(Application du reéglement du Sénat.)

PREMIER MINISTRE

Ne¢ 1871 Paul Ribeyre; 1880 Jacques Vassor; 1917 Guy de
La Vasselais; 1918 Guy de La Vasselais; 2118 René Tinant,

MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE
(Fonction publigque.)
N°¢ 2087 Roger Lagrange.

AFFAIRES ETRANGERES

N°s 767 Edmond Barrachin; 2047 Maurice Carrier; 2048 Maurice
Carrier; 2049 Maurice Carrier.

AGRICULTURE

N°s 1767 Philippe d’Argenlieu; 1877 André Maroselli;
1946 Michel Yver; 2041 Emile Hugues.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

N°® 1792 Marcel Champeix; 2062 Louis Courroy; 2108 Adolphe
Dutoit ; 2112 Charles Laurent-Thouverey: 2123 Camille Vallin.

ARMEES
N°s 2064 André Monteil ; 2066 général Ganeval.

CONSTRUCTION
N°s 744 Charles Fruh; 2037 Gaston Pams; 2119 Auguste Pinton.

EDUCATION NATIONALE
N°= 1975 Georges Rougeron; 2081 Georges Cogniot.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

Ne°s 1004 Paul Ribeyre; 1006 Paul Ribeyre; 1091 Etienne Dailly ;
1111 Camille Vallin; 1318 Paul Ribeyre; 1777 Gabriel Tellier;
1820 Jules Pinsard; 1947 Gustave Alric; 1997 Paul Mistral;
2003 Michel Kauffman; 2011 Francis Le Basser; 2020 Etienne
Dailly ; 2033 Etienne Dailly ; 2039 Charles Naveau; 2054 Auguste
Billiemaz ; 2055 Lucien Perdereau; 2060 Emile Hugues; 2070 Paul
Mistral ; 2073 Michel Kauffmann; 2074 Michel Kauffmann;
2094 Fernand Auberger; 2109 Alex Roubert; 2110 Guy Petit.

INTERIEUR

Ne°s 581 Waldeck I’Huillier; 2028 Georges Rougeron; 2063 Louis
Courroy ; 2116 Francis Le Basser.

JUSTICE
N° 2108 Maurice Coutrot.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION
Ne°s 2104 Victor Golvan; 2117 René Tinant,
TRAVAIL
N° 2089 Roger Lagrange.
TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS
N° 2086 Etienne Dailly.
Y e

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

MINISTRE DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE
(FONCTION PUBLIQUE)

2092. — M. Charles Naveau demande a M. le ministre délégué
auprés du Premier ministre (fonction publique) si Tarrété du
12 juillet 1961 modifiant larrété du 16 février 1957 fixant I’éche-
lonnement indiciaire des grades et emplois des catégories D et C

(Journal officiel des 15 et 18 juillet 1961, p. 6507), avec application
a compter du I°* juillet 1961, est entré en vigueur et, dans laffir-
mative, si les retraités d’une de ces catégories bénéficieront de ces
nouveaux indices. (Question du 12 octobre 1961.)

Réponse. — L’arrété du 12 juillet 1561 modifiant Péchelonnement
indiciaire des échelles des catégories C et D a pris effet le
1°r juillet 1961. Cet arrété, pris en application du décret n°® 61-717
du 7 juillet 1961, a relevé les indices des premiers échelons des
échelles C et D, la seule échelle ayant bénéficié d’un relevement
de lindice terminal étant Péchelle 4 C. Ses dispositions, qui se
supstituent purement et simplement a celles de P’arrété du 16 février
1957, sont applicables aux fonctionnaires retraités.

AFFAIRES ETRANGERES

2115. — M. André Armengaud expose a M. le minisire des affaires
éirangéres que des doléances lui sont parvenues au sujet du fone-
tionnement des services financiers de notre ambassade au Maroc.
Un certain nombre de retraités, tant Francais que Marocains, ne
peuvent obtenir qu’avec de longs retards, dus trop souvent a des
crreurs, les arrérages de leurs pensions. Des dossiers seraient en
souffrance depuis la fin de 1960. On cite le cas d’un retraité fran-
cais qui n’aurait obtenu aucune avance depuis le 1°* janvier et
celui d’'un Marocain qui, titulaire d’une pension militaire, se serait
rendu 3 pied de Casablanca & Rabat pour obtenir un visa de la
palerie générale et serait retourné a pied & Casablanca sans avoir
ohtenu satisfaction. Cette situation entretient un malaise qu’il y
aurait avantage a dissiper. Il lui demande quelles dispositions vont
étre prises afin de remédier a4 un tel état de choses. (Question
du 24 octobre 1961.)

Réponse, — Le paiement des arrérages de pensions est de la
compétence de la paierie générale auprés de ambassade de France
au Maroc, laguelle recoit directement du ministre des finances
toutes instructions relatives au fonctionnement de son service. Aux
termes des dispositions de la convention du 31 décembre 1959
concernant les relations entre le Trésor marocain et le Trésor
francais, les pensions civiles et militaires et toutes prestations
accessoires a la charge du Trésor francais servies au Maroc i des
personnes de nationalité marocaine, sont toujours payables par des
comptables marocains. La paierie générale francaise est amenée a
intervenir fréquemment auprés de la trésorerie générale du Maroc
afin d’accélérer les formalités devant aboutir a la mise en paiement
des arrérages de pension. Par ailleurs, les avances sur pension
sont concédées par les services liguidateurs des administrations
centrales.

ARMEES

1802. — M, Jacques Duclos appelle Pattention de M. le ministre des
armées sur un document récemment découvert dans les archives
saisies par les armées soviétiques et publié ce jour dans la presse.
Ce document paru durant l'occupation de la France par les armées
hitlériennes, sous la sigrature de celui qui, aujourd’hui, assure le
commandement des forces terresires Centre Europe a I'0. T. A. N,,
dont le siege est en France, avait pour ohjet: a) le chéitiment des
Frangais de la zene oceupnée qui tentaient de passer dans les Forces
francaises libres, et cela conformément au paragraphe 91 b du code
criminel du Reich (peine de mort et travaux foreés a perpétuité) et
aux paragraphes 169 et 161 du code militaire hitlérien; d) le chéti-
ment des Francais qui, de la zone non occupée, ralliaient les mémes
Forces francaises libres et tombaient sous le coup de la loi du
27 juillet 1940 publiée au Journal officiel n® 185 du 29 juillet 1940.
Il estime que cette instruction permettant la condamnation a mort
de soldats francgais ne peut étre considérée comme un simple
document historique du fait que le signataire exerce actuellement
de hautes fonections militaires au sein de I'O. T. A. N. et que, de ce
fait, des soldats francais sont placés sous son commandement. 11 lui
demande, en conséquence, quelles mesures il compte prendre pour
mettre fin & ce scandale qui place de jeunes francais sous l’autorité
d’un homme dont il est irréfutablement établi désormais qu’il porte
la responsabilité de la mort de patriotes francais. (Question du
13 juin 1961.)

Réponse. — Lauteur de la question n’ignore pas que, depuis la
capitulation de 1945 la situation de I’Allemagne a profondément
évolué, comme ont évolué les rapports des quatre puissances
victorieuses. De part et d’autre du rideau de fer, compte tenu de
leur carriere précédente, certains officiers ont &été autorisés a
reprendre des fonctions actives. Ceux qui les exercent dans la Répu-
blique fédérale le font dans le cadre d’une allianice a laquelle parti-
cipe la France.

COOPERATION

2147. — M., Jean Bertaud prie M. le le ministre de la coopération
de hien vouloir Iui faire connaitre s’il est exact que fonctionnent,
dans certains Etats indépendants d’Afrique noire, spécialisés dans
la production du café, des caisses dites de « soutien du café »;
dans laffirmative, quel est le montant des participations de I’Etat
francais dans leur fonctionnement; enfin s'il est exact que ces
caisses n’ont pour but que d’assurer la vente du café a certains Etats
étrangers 4 des prix bien inférieurs a4 ceux pratiqués sur le marché
frangais. (Question du 7 novembre 1961.)

Réponse. — Il existe dans la plupart des Etats d’Afrique noire
producteurs de café des caisses de stabilisation des prix du café
qui ont pour but d’assurer aux producteurs un prix stable. A cette
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fin, les caisses effectuent des péréquations pour atténuer les varia-
tions brutales dans le temps des cours du café ct pour résorber
les différences de prix existant & un moment déterminé sur les
divers marchés d’exportation. En effet, les cafés des pays producteurs
de la zone franc bénéficient actuellement sur le marché francais
dun prix supérieur a celui pratiqué sur le marché mondial. Cette
différence n’est pas due 4 une augmentation du prix francais par
rapport au cours mondial, mais & unc diminution du prix enreglsrre
sur le marché mondial du fait du déséquilibre croissant entre Poffre
et la demande. En effet, alors gue sur le marché mondial les cours
s’effondraient, surtout a partir de 1957-1958, la France maintenait
en 1959-1980 sur son marehé le prix pratiqué pendant la campagne
antéricure et amorcait en 1960-1961 un rapprochement progressif
vers le cours mondial, en abaissant de 20 NF par quintal le prix
limite maximum de vente des cafés de la zone franc. On ne peut
d’ailleurs pas dire que les cours mondiaux actuels soni des cours
normaux ; c’est pourquoi un accord international visant a assurer
aux producteurs un prix juste est a Vétude. Sur las marchés étran-
gers, par contre, les cafés des Etats producteurs de la zone franc
sont obligés, pour se placer, de g’aligner sur les prix prahqaes
par les autres producteurs. Leur cours de réalisation n’est pas
déterminé par les caisses de stabilisation; i1 correspond au prix
du mareché mondial. Entre les ventes réalisées sur la France et
celles effectuées sur I’étranger, les caisses de stabilisation opérent
une péréquation permettant d’assurer a tous les producteurs d'un
méme Etat un prix moyen stable. Lorsque les ressources procurées
par les mécanismes de péréquation s’averent momentanément insuf-
fisantes, les caisses peuvent faire appel a des préts du Fonds naticnal
de régularisation des cours des produits d’outre-mer, Le montant
des preéts actuellement consentis & ce titre est inférieur a 20 millions
de nouveaux francs ; ils seront remboursés au cours des années 1962
et 1963.

EDUCATION NATIONALE

1914, — M. Jacques Duclos expose a M. le minisire de Véducation
nationale que de nombreux candidats & Padmission dans les centres
d’apprentissage et des cours complémentaires industriels sont refusés,
ce qui place leurs parents dans une situation extrémement difficile.
A Montreuil, sur 1.454 eandidats, 727 seulement ont été admis, parmi
lesquels 323 habitent Montreuil. A Aubervilliers, pour 300 places
disponibles au centre d’apprentissage au cours complémentaire indus-
trie] et au college d’enseignement général (filles), il y avait 1.422
candidats, ce qui signifie que 1.122 n’ont pas été admis. Dans cette
ville dont la population est passée de 58.700 en 1954 & 73.000 habi-
tants et ou fonctionne une annexe du lycée Condorcet, Pacadémie
de Paris, au mépris des promesses faites, refuse d’ouvrir une classe
de seconde alors que les ¢léves désiraient y poursuivre leurs études.
A Drancy, le nombre de places disponibles dans les cours d’enseigne-
ment général et le college d’enseignement général étant de 170 pour
760 candidats, 530 d’entre eux n'ont pas été admis. A Saint-Denis, le
nombre de places disponibles dans le college d’enseignement tech-
nique a été, en 1960, de 400 pour 1.020 candidats, dont 620 n’ont pas
été admis. Et pour 1961, le nombre des places est de 509 mais le
nombre des candidats était de 1.330 ; le nombre de ccux qui ne sont
pas admis s’éleéve 4 821, ce qui souligne Paggravation inquiétante de
la situation. Il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
en finir avec un état de choses aussi scandaleux qui n’est nullement
limité aux localités précitées, et pour assurer a la jeunesse de France
la posibilité de g’instruire et d’acquérir une qualification profession-
nelle. (Question du 18 juillet 1961.)

Réponse. 1° Pour la rentrée scolaire 1962 dans la banlieue
Nord-Est de Paris, toutes mesures ont été prises pour que l'ensei-
gnement soit assuré dans des conditions convenables. Chaque fois
que les effectifs PPont nécessité, de nouvelles elasses ont été créées.
Le rectorat de Paris et les services d’enseignement de la Seine se
sont efforcés de palier le manque d’instituteurs et de professeurs
titulaires en nommant des maitres suppléants et auxiliaires. A Auber-
villiers, Pouverture d’une classe de seconde a lannexe du lycée
Condorcet, outre gqu’elle ne correspondait pas aux besoins nés de la
montée des effectifs, n’a pas été possible faute de locaux, et en parti-
culier de locaux scientifiques. Des que la montée des effectifs
atteindra le niveau de la classe de seconde (1963), un second cycle
sera créé. La premicre tranche fonctionnelle du lycée définitif
devrait, en principe, étant donné les efforts fournis par la ville pour
Pacquisition du terrain nécessaire et le rang de Yopération dans la
liste d’urgence établis par la commission de la carte scolaire, étre
mise en service pour la rentrée scolaire 1964. Cette premiére tranche
devra comprendre une partie des installations scientifiques. Pendant
Pannée scolaire 1963-1364, une solution provisoire permettra de
dispenser Penseignement scientifique aux éléeves de seconde. Les
travaux pratiques devrent étre organisés soit dans les locaux du
lycée le plus proche, soit dans ceux du colléege d’enseignement
général doté d’un équipement scientifigue moderne. Cette solution
possible pour un an ou deux ne le serait pas pour une longue
durée. Si elle était utilisée dés cette année, le méme probleme se
poserait aux rentrées scolaires 1962 et 1963 pour Pouverture de
classes de premiére et de classes terminales et I'on ne pourrait
aboutir qu’a un encombrement des locaux du collége d’enseigne-
ment général ou a la ndécessité d’implanter a grands frais et pour
un temps trés limité de nouvelles classes mobiles, Pendant la période
transitoire, c’est-d-dire jusqu’a la rentrée scolaire 1963, les éléves
venant des colleges d’enseignement général seront accueillis dans
des lycées d’acces facile, soit les lycées Colbert, Jacques-Decour,
Edgar-Quinet, Lamartine et de Saint-Denis. En ce qui eoncerne les
enseignements techniques et professionnels, la situation trés difficile
cette année, va étre nettement améliorée dans un trés proche avenir
par la construction du lycée et du college d’enseignement technique

de gargons dont la deuxieme tranche va étre financée au titre du
budget 1962 et par la réalisation de plusieurs projets de construction
d’établissements techniques dans la région. Par ailleurs, la circulaire
du 16 mai 1961 prévoit, pour remédier au manque de place dans
les élablissements d’enseignement technique, une utilisation ration-
nelle de lapprentissage sous contrat. Cette formule d’enseignement
mixte possible grice a une large collaboration avec les représentants
de la profession permet i la fois de satisfaire aux exigences profes-
sionnelles et a la nécessité, pour les jeunes gens de quatorze a
dix-sept ans, de recevoir une formation théorique normale. Les
dispositions adoptées au sujet de Papprentissage en accord avec la
profession doivent toujours étre inspirées par le souci de rapprocher
cette scolarité particuliere de la scolarité habituelle. 2° Concer-
nant Péquipement scolaire du niveau du second degré dans la ban-
lieue Nord-Est, de nombreux projets doivent étre réalisés dans le
cadre du plan quadriennal. D’une part, seront financées sur le
budget 1962 les opérations suivantes: construction du lycée mixte
de Drancy (4° tranche); construction du lycée mixte de Montreuil
(3¢ tranche) ; construction du lycée mixte de Saint-Denis (3¢ tranche) ;
constructlon du collége d’enseignement technique annexé au lycée
technique municipal de gargons d’Aubervilliers (2° tranche); trans-
fert du college d’enseignement technique de filles du Blanc-Mesnil ;
construction du lycée technique de garcons d’Aulnay-sous-Bois
(2° tranche), D’autre part, au plan quadriennal sont prévues les
implantations suivantes : & Aubervilliers, un lycée mixte avec groupe
d’observation (1.500 éléves -+ 400 éleves); 4 Bobigny, un lycée mixte
avec groupe d’observation et une cité technique; a la Courneuve,
un lycée mixte avec groupe d’observation et un college d’cnseigne-
ment technique mixte; au Bourget ou a la Courneuve, un collége
denselgncmert technique de filles; & Drancy, un college d’ensei-
gnement technique mixte; 4 Pantin, deux groupes d’observation
et des colle“es densewnement général. Les colleges d’enseignement
technique seront transférés et auront une capacité d’accueil sensi-
blement plus grande: 3 Montreuil, trois groupes d’observation et
un groupe technique (lycée et coliege d’enseignement technique);
4 Saint-Denis, un lycée technique mixte.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du mardi 28 novemhre 1961,
SCRUTIN (N° 16)

Suy Uensemble du projet de loi de finances pour 1962.

Nombre des volants........ e e e 271
Nowbre des suffrages exprimés............oo 193
Majorité absolue des suffrages exprimés.......... 97
Pour Nadoplion oo, 124
Contre .. L e 69

f.e Sénal a adople.

Ont voté pour :

MM. Robert Chevalier M’Ilamel Kheirate.

Abel-Burand,
Youssef Achour.
Ahuned Abdallah.
Gustave Alric.
Al Sid Cheikh Lhcmn.
Philippe d’argenlieu.
André Armengaud.
Jean de Bagneux.
Edmond Barrachin.
Jacques Baumel.
Maurice Bayrou.
Joseph Bemujannot.
Amar Beloucif.
Moudaouia Bencheril.
Jean Bertaud.
René Blondelfe.
Raymond bBoin.
Raymond Bonnelous
(Aveyron).
Georges Bonnet.
Albert Boucher.
Almed Boukikaz.
Amédée Bouquerel
Jean-Erie Bousch.
Robert Bouvard.
Jean Brajeux.
Martial Brousse.
Florian Bruyas.
Robert Bruyneel.
Robert Burret,
Omer Capclle.
Maurice Carvrier.
Ahmed Chabaraka.

Maurice Charpentier.

(Sarthe).
Picrre de Chevigny.
Gérald Coppenrath.
llenri Cornat.
Louis Courroy.
Alfred Dehé.
Jacques Delalande,
CGlaudius Delorme.
Mare Desaché.
Paul Driant.

Hector Dubois (Oise).

Rozer Duchet.
Charles Durand.
Hubert Durand.
Yves Esleve.
Picrre Fastinger.
Manuel Ferré.
Jean Fichoux.

Géndral Jean Ganeval.

Pierre Garel,

Jean de Geoffre
Victor Golvan.
Robert Gravier.
Louis Gros.
Georges Guéril.
Paul Guillaumot.
Djilali Hakiki.
Roger du llalgouet,
Jacques Tlenriet
Alfred Isautier.
Eugene Jamain.
Léon Jozeau-Marigné.
Paul-Jacques Kalb.
Mohamed Kamil

Roger lachévre.
Jean de Lachomette.
Henrt Lafleur.
Mohammed Larbi
Lakhdari.
Marcel Lambert,
Roberl Laurens.
Arthur Lavy.
Franeis Le Basser.
Maurcel Lebreton
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Elienine Le Sassier-
Boisauné.
Francois Levacher.
Paul Levéque.
Robert Liot.
Jacques Marette
Louils Martin.
Mohamed Megdoud
Javques Ménard.
Ali Merred.
Marcel Molle.
Max Monichon.
Geoffroy de Monta-
lembert,
FEugeéne Motie.
Frang¢ols de Nirolay.
Henri Parisot.
Frangois Patendtre.
Pierre Palria.
Marc Pauzet.
Paul Pelleray.
Lucien Perdereau,
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Hector Peschaud.

Guy DPetit (Basses-
Pyrénées).

Paul Piales.

André Plait.

Joseph de Pomunery.

Michel de Pontbriand

Georges Portmann

Marcel Prélot.

MM.

Fernand Auberger.
Emile Aubert.
Marcel Audy.
Clément Balestra.
Jean Bardol.
Jean Béne.
Lucien Bernier,
Marcel Boulangé (ler-

ritoire de Belfort)
Marcel Brégégere,
Roger Carcassonne.
Marce] Champeix.

Michel Champleboux.

Bernard Chochoy.
Antoine Courriére.
Maurice Coutrot.
Georges Dardel.
Marcel Darou.
Franeis Dassaud.
Léon David.

Gaston Deflerre.
Mme Renée Dervaux.
Emile Dubois

MM.
Octave BajeuXx.
Paul Baralgin.
Général Antoine
Béthouart.
Auguste-Frangols
Billiemaz.
Edonard Bonnefous
(Seine-et-Oise).
Jacques Bordeneuve.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Jean-Marie Bouloux.
Joseph Brayard.
Julien Brunhes.
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Adolphe Chauvin.
André Chazalon.
PPaul Chevallier
(Savoie).
Lmile Claparéde.
Jean Clerc.
André Colin.
André Cornu.
Yvon Coudé
du Foresto.
Mme Suzanne
Crémieux.
Etienne Dailly.

(Nord).

ITenri Prétre.
Etlenne Rabouin.
Georges Repiquet.
Paul Ribeyre.
Jacques Richard.
Eugéne Ritzenthaler
Louis Roy.

Frangois Schleiter.
Jacques soufflet

Ont voté contre :

René Dubois
Atlantique).
Jacques Duclos.
Emile Durieux.
Adolphe Dutoit.
Ren¢ Enjalbert,
Jean-Louls Fournier.

Roger Garaudy.
Elienne Gay.

Jean Geoflroy
Léon-Jean Grégory.
Georges Guille.
Raymond Guyat
Roger Lagrange.
Georges Lamousse.
Edouard Le Bellegou.
Waldeck L’fiuillier.*®
Roger Marcellin
Georges Marrane.
André Mérie.

Léon Messaud.
Pierre Métayer
(érard Minvielle
Paul Mistral.
(rabriel Montpied.

(Loire-

S¢ sont abstenus :

jean Deguise.

Vincent Delpuech.

Jacques Descours
Desuacres.

[fenri Desseigne.

André DPulin,

Jules Emalille.

Jean Errecart.

André Fosset

Chartes Fruh.

Jacques Gadoin.

Lucien Grand.

Yves Hamon.

Emile Hugues

René Jager.

Louis Jung.

Michel Kistler.

Jean Lacaze.

Pierre de La Gonlrie.

Adrien Laplace.

Charles Laurent-
Thouverey.

Guy dc La Vasselais.

Jean Lecanuet.

Marcel Lemaire.

Bernard Lemarié.

Louis Leygue.

Jean-Marie Louvel

Pierre Marcilhacy.

Georges Marie-Anne.

Gabriel Tellier
Tean-Louis Tinaud.
Elienne Viallunes.

Hean-Louis Vidier

Pilerre de Villoutreys
Mouloud Yanat
Michel Yver
Modeste Zussy

Marius Moutet.
Louis Namy,
Charles Navcau.
lean Nayrou.
Gilbert Paulian.
Paul Pauly.
Jean Péridier.
Général Ernest Pelit
(3einc). .
Guslave Philippon.
Mlle Irma Rapuzzi
Alex Roubert.
Georges Rougeron.
Abel empe
donard »oldani.
Charles suran.
Paul Symphaor
Edgar Tailbades
Rend Torilio.
Ludovie Tron.
Camille Vallin.
Lmile Vanratien
Fernand Verdeille
Maurice Véritton.

André Maroselli.
Jacques Masteau.
Prerre-René Mathey.
Jacgques de Maupeouw
Roger Menu.
Frangois Mitlerrand.
Fran¢ois Monsarrat.
Claude Mont

André Monteil.
Roger Moréve.

Jean Noury.

Gaston Pams,

Guy Pascaud.

Jules Pinsard.
Augnsle Pinton.
Alain Poher.
Joseph Raybaud.
Eiicnne Restat.
Eugeéne Romaine
Virrcent Rotinat.
Charles sinsoul.
Rabert soudant
end Tirant
Jacagues Vassor,
Jacgnes Verneuil
Joseph Vovant.
Panl Wach.
Raymond de Waziéres
Joseph Yvan.

N’ont pas pris part au vote :

MM.

Mohamed Satd

Ahdellatif.
Louis André.
Mohamed Belabed.
Sliman Beithabich.
Ahmed Bentchicou.
Jean Berthoin,
Raymond Brun.
Gabriel Burgat.
llenri Claireaux.
Georges Cogniot.

Baptiste Dufeu.
Claude Pumont
Edgar Faure.
Mohamed Gucroui.
Roger Houdet.
Miche] Kauffmann.
Bernard Lafay.
Henri Longchambon.
Mohamed el Messaoud
Mokrune.
René Montaldo.
Léopold Morel.

Léon Molais de Nar-
boune.
Menad Muslapha
Labidi Neddaf.
[faceéne Ouella.
ltenrt Paumelle.
Marcel Pellenc.
Jean-Paul de Rocca
Serra.
Ahdelkrim Sadi.
Laurent Schiaffino.
Mme Jeannpeile Ver-
moeerseh.

1

Excuses ou absents par congé :

M Brahim Benali.

MM. Maurice Lalloy.
Abdennour Belkadi Jacques Faggianelli

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président dn Sénat.

Ont délégue leur droit de vote :
TArL 63 el 64 du reglement.)

MM. Youssef Achour a M. M'llamet Kheirale,
lmile Auberl & M. Ludovie Tron.
Ckimenl Balestra a M. Lucien Bernier.
Jean Bardol & M. Léen David.
Jean Bene d M. Jean Péridier.
Edouard Bonnefous & M. Joseph Raybaud.
Jacques Bomdeneuve & M. Guy Pascaud.
Marcel Eoulangé & M, Paul symphor.
Robert Bouvard a M. Marcel Lambhert.
Marlial Brousse & M. Jlean de Lachomette.
Florian Bruyas a M. Claudius Delorme.
Roger Carcassonne & M. Roger Lagrange.
Michel Champleboux & M. Gérard Minvielle.
Henrl Cornal & M. Léon Jozeau-Marigné.
Francis Dassaud 2 M. Maurice Vérilion.
Vineent Deipuech & Mme Suzanne Crémieux.
Fmile Dubois i M. Marcel Darou.
Jaeqgues Duelos & M. Louis Namy.
Jean Geoffroy & M. Bernard Chochoy.
Roger Guraudy 4 M. Waldeck L’Huillier.
fieorges Guille & M. Antoine Courricre,
ltaymond Guyol & M. Adolphe Dutoit.
Djilali ttakiki & M. Moudaouia Bencherif.
Yves Iamon & M. Jean Errecart,
Jacques Henriet & M. Etienne Le Sassier-Boisaund,
Jean Lacaze & M. Adrien Laplace.
Mohanuned Larhi Lakhdari & M. Ahmed Boukikaz.
lidouard Le Bellegou o M. Edgar Tailhades.
Marcel Lebreton a M. Modeste Legouesz.
Pad Pauly & M. Marcel Champeix.
Hectar Peschaud & M. Lucien Perdereau.
Jules Pinsard & M. Lonis Leygue.
Eticnpe Restat & M. Etienne Dailly.
Fugeéne Romaine a M. Charles Laurent-Thouverey.
Georges Rougeron & M. Jean-Louis Fournier.
Abel Sempé a M. Chartes Suran.
Edouard Soldani & M. Paul Mistral.
Emile Vanrullen & M Emile Durieux.
Camille Vallin & ¥Mme Renée Dervaus.
Jueques Verneuil & M. Roger Moréve.

L.es nombres annoncés en séance avaient ¢té de:

Nombre des volanls..........oooiiiiiaan, 272
Nomhre des suffrages exptimés................... 193
Majorité absolue des suffrages exprimés.......... 97
Pour Fadoption........ ... oL, 123
COonire .. oo vin 70

~ Mais, apres vérification, ces nombres ont élé rectifés conformément
& fa liste de sernlin ci-dessus.

" Errata

at compte rendu intégral de lg séance du samedi 25 novembre 1961.
(Journal officiel du 26 novembre 1961.)

I. — Dans le scrutin n® 9 sur Pamendement de M. Auguste Pinton
tendant & supprimer larticle 4 du projet de loi portant
fixation des crédits ouverts aux services civils en Algérie
pour 1962,

et dans le scrutin n° 10 sur Iensemble du projet de loi portant
fixation des crédits ouverts aux services civils en Algérie
pour 1962,

le nom de M. Hector Peschaud, inséré par erreur dans la liste
des sénateurs « excusés ou absents par congé », doit étre
rétabli dans la rubrique « n‘ont pas pris part au vote ».

II. — Dans le scrutin n° 10 sur I’ensemble du projet de loi portant
fixation des crédits ouverts aux services civils en Algérie
pour 1962, le nom de M. Marcel Brégégére, inséré par
erreur dans la liste des sénateurs « n’ayant pas pris part
au vote », doit étre rétabli dans la rubrique « ont voté
contre ».
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