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PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
’ vice-président.

La séance est ouverte a dix heures.

M. le président. La séance est ouverte.

—_ 1 —
PROCES-VERBAL
M. le président. Le compte-rendu analytique de la séance du
mercredi 6 décembre a été affiché et distribué.
II n’y a pas d’observation ?..
Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’'usage.




SENAT

SEANCE DU 7 DECEMBRE 1961

2353

2

DEPOT D'UN TEXTE
PROPOSE PAR UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. J’ai recu de M. le Premier ministre la lettre
suivante :
« Paris, le 6 décembre 1961.

« Monsieur le président,

« Conformément aux dispositions de larticle 45, alinéa de
la Constitution, j’ai 'honneur de vous transmettre pour appro-
bation par le Sénat le texte proposé par la commission mixte
paritaire sur les dispositions du projet de loi portant fixation
des crédits ouverts aux services civils en Algérie pour l’année
1962 et des voies et moyens qui leur sont applicables.

« Je vous prie de croire, monsieur le président, & I'expression
de ma haute considération.

« Signé : MicHEL DEBRE ».

Je rappelle que la discussion de ce texte figure & l'ordre
du jour de la présente séance, immédiatement aprés la seconde
lecture du projet de loi de finances pour 1962.

—_3
MISSION D'INFORMATION

M. le président. L’ordre du jour appelle examen d’une de-
mande présentée par la commission des affaires culturelles
tendant a obtenir V'autorisation de désigner une mission d’infor-
mation chargée d’étudier les problémes actuels de la radio-
diffusion et de la télévision francaises.

Il a été donné connaissance de cette demande au Sénat
au cours de la séance du 5 décembre 1961.

Personne ne demande la parole ?..

Je consulie le Sénat sur la demande présentée par la com-
mission des affaires culturelles.

Il n'y a pas d’opposition 7..
Cette demande est acceptée.

En conséquence, la commission des affaires culturelles est
autorisée & désigner une mission d’information chargée d’étudier
les problémes actuels de la radiodiffusion et de la telévision
francaises.

Y
LOl DE FINANCES POUR 1962,

Suite de la discussion d'un projet de loi
en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion en seconde lecture, du projet de loi de finances pour
1962, adopté avec modification par I’Assemblée nationale en
seconde lecture (n® 102 . 1961-1962).

L’examen des articles de la premiére partie soumis & une
deuxiéme lecture a été achevé su cours de la séance d’hier.

Nous en arrivons & larticle 21 et & Vétat C.

[Article 21.]
DEUXIEME PARTIE

Moyens des services et dispositions spéciales.

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS APPLICABLES A L‘ANNEE 1962
A. — OPERATONS A CARACTERE DEFINITIF

I. — Budget général.

M. le président. « Art. 21. — 11 est ouvert aux ministres
pour 1962, au titre des mesures nouvelles, sur les dépenses
ordinaires des services civils, des credits ainsi répartis:

Titre 1 — « Dette publique »....... 34.954.720 NF
Titre 1I. — « Pouvoirs publics »...... 7.809.000
Titre IIl. — <« Moyens des services ».. 2.709.156.862
Titre IV. — « Interventions publiques » 2.706.771.414
Total ............ e 5.458.691.996 NF

Ces crédits sont répartis par ministére conformément a Pétat C
annexé & la présente loi. »

L’article 21 est réservé jusqu'd l'examen des crédits figurant
a Yétat C.

ETAT C

Répartition, par titre et par ministére, des crédits applicables
aux dépenses ordinaires des services civils.

(Mesures nouvelles.)

Affaires culturelles.

M. le président. « Titre III (Moyen des services.): plus 11 mil-
lions 679.502 nouveaux francs ».

Par amendement n° 17, M. Marcel Pellenc, au nom de la com-
mission des finances propose de réduire ce crédit de 1 mil-
lion 850.000 nouveaux francs.

La pavole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc. rapporteur général. Mes chers collégues,
si vous en étes d’accord, je voudrais vous proposer une méthode
de travail qui permette d’accélérer nos délibérations. Nous avens
discuté hier sur les points essentiels qui ont motivé cette
deuxiéme lecture. Aussi bien i 1I'Assemblée nationale que dans
notre assemblée, il est vraisemblable, comme pour le budget de
1960, que nous serions allés en commission paritaire aussitét apreés
la premiére lecture. L’Assemblée nationale a adopté le plus
souvent en deuxieme lecture les mémes positions que ceiles
qu'elle avait prises en premiére lecture.

Je vous propose done de reprendre la position adoptée par
le Sénat en premiére lecture. Nous irons ensuite devant la
commission paritaire. Je vous indiquerai donec simplement pour
les amendements qui seront appelés qu'il s’agit de revenir au
texte déja voté par le Sénat. Le Gouvernement est d’accord
également pour présenter ses observations d'une maniére trés
bréve. Nous pourrions ensuite passer au vote et en terminer
ains! trés rapidement. (Trés bien! trés bien!)

Concernant la partie de Varticle n® 21, relative aux affaires
culturelles, la commission des finances vo propose simple-
ment de revenir au texte voté par le Sénat en premiére lecture.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Valéry Giscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux finances.
Par application de la méme méthode, j'indiquerai simplement
gue le Gouvernement est contre.

M. ie président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n°® 17, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix le titre IIT relatif aux affaires culturelles,
avec le nouveau chiffre de 9.829.502 nouveaux francs.

(Le titre III, avec ce chiffre, est adopté.)

Agriculture.

M. le président. ¢« Titre III (Moyen des services) ;: plus 32 mil
lions 564.645 nouveaux francs ». : )

Par amendement n° 2, M. Giscard d’Estaing, secrétaire
d’Etat aux finances, au nom du Gouvernement, propose de
majorer ce crédit de 6.701.415 nouveaux francs.

Par amendement n° 18, M. Marcel Pellenc, au nom de la
commission des finances, propose d’augmenter ce crédit de
1 million de nouveaux francs.

Ces deux amendements peuvent faire l'objet d’'une discus-
sion commune.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Cet amendement a un
objet tres simple. Le Gouvernement souhaiterait le voir adopté.
Il s'agit de rétablir les crédits inserits au titre III du budget
de l'agriculture concernant le personne! des haras.

A lVoccasion de cet amendement, il avait été émis la crainte
que le service des haras soit absorbé par le corps des ingénieurs
des services agricoles. L'objet de la réforme est plus limité 11
est de permettre la gestion plus commode du corps des haras
qui ne comporte gue 54 officiers. Il est donc trés difficile actuel-
lement & tous égards de gérer un corps si peu nombreux.

D’autre part, lintégration des officiers des haras dans le
corps des ingénieurs des services agricoles permettrait d’éten.
dre aux premiers le bénéfice des indemnités servies aux ingé
nieurs des services agricoles. En revanche, cette réforme sta.
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tutaire n’entralnerait aucune modification dans }’organisation
actuelle du service des haras qui conserverait organiquement son
autonomie.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des
finances est hostile a l'amendement du Gouvernement., Par
contre elle est évidemment favorable 4 I'amendement qu’elle vous
a présenté et qui a pour objet de rétablir la position que le
Sénat avait adoptée en premiere lecture.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n° 2 présenté par le Gouverne-
ment, repoussé par la commission.

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 18, présenté par la commis-
sion des finances.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, les crédits figurant au
titre III pour le ministére de l'agriculture sont portés a
33.564.645 nouveaux francs.

Anciens combattants et victimes de guerre.

M. le président. < Titre IIT (Moyens des services) : 4+ 1 million
439.982 nouveaux franes. »

Par amendement (n° 19) M. Marcel Pellenc au nom de la
commission des finances propose de supprimer ce crédit.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement est
relatif au pécule des anciens prisonniers de la guerre 1914-1918.
Votre commission des finances vous demande de revenir au
texte adopté par le Sénat en premiére lecture et par conseé-
quent d’adopter I'amendement qui vous est propose.

M. Raymond Triboulet, ministre des anciens combattants et
victimes de guerre. Je demande la parole.

M. e présidenr.La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre des anciens combattants. Trés briévement, je
voudrais indiguer au Sénat pourquoi je souhaiterais que la
commission des finances n'insiste pas sur cet amendement et
que le Sénat le repousse. J'y vois trois raisons: d’abord, il y a
14 un montant de crédit de l'ordre de 1.440.000 francs, qui est

peu important et qui, par suite, dans la discussion gui doit §’ins-

tituer entre les deux Assemblées, ne jouera pas un réle
décisif,

Mais ce crédit, s'il est peu important en chiffre, présente
en revanche une importance certaine pour le ministére des
anciens combattants et pour les anciens combattants eux-mémes.

Quand M. Pellenc dit quil s’agit du pécule des prisonniers
de 1914-1918, ce n’est qu'en intention, ce n’est qu'un amen-
dement indicatif pour souligner qu'un pécule devrait étre
institué — c’est d’ailleurs une idée chére 4 mon coceur — mais
ce n'est pas en supprimant ce crédit que l'on peut y parvenir,
puisqu’il a pour objet, au contraire, une augmentation des
erédits du ministére, plus précisément une augmentation des
personnels de DIlInstitution nationale des invalides, et une
augmentation de la rémunération des experts médicaux. Les
amputés, notamment, tiennent beaucoup a ces deux mesures,
ainsi que les grands invalides de guerre.’

11 y a également des crédits pour l'entretien des cimetiéres
et spécialement une augmentation de la part donnée aux
communes pour lentretien des tombes militaires dans chacun
des carrés communaux. C’est une mesure qui avait été demandée
par toutes les municipalités; je l'ai obtenue aprés plusieurs
mois de discussions avec le ministere des finances, J'aimerais
bien gqu'on ne la supprimit pas aujourd’hui,

Enfin, i1 y a quelques crédits pour les
service de Yappareillage des mutilés.

Voila les crédits supprimés. Donec, quelles que soient les
intentions gue veuille traduire la demande de suppression des
crédits, il reste le fait qu’ils seraient supprimés; et je dois
dire que les anciens combattants ont manifesté leur surprise
que Yon veuille supprimer des crédits & l'inscription desquels
ils attachent un trés grand prix.

Enfin, il y a une derniére raisen. Je voudrais que le
Sénat tienne compte de ma présence, m'accorde en quelque
sorte une prime d’assiduité, et fasse une bonne maniére au
ministre (Sourires), en méme femps qu’aux associations
d’anciens combattants, en repoussant cet amendement et en
rétablissant ainsi ces crédits.

véhicules du

L e T e e

M. Marcel Darou. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 4 M. Darou.

M. Marcel Darou. Monsieur le ministre, je comprends trés
bien les raisons que vous venez d’évoquer. Les crédits sont
en effet, a ces différents points de vue, importants, quoique
numériquement trés faibles. Mais nous n'avons pas d’autre
moyen de manifester notre volonté de voir donner en 1962 le
pécule pour les anciens prisonniers de la guerre 1914-1918.
Ceux-ci disparaissent avec rapidité. Allez-vous attendre que le
dernier prisonnier d’entre eux soit mort pour leur donner satis-
faction ? ) )

Cest parce que nous insistons trés vivement pour que, dés
Pannée 1962, ils puissent obtenir satisfaction que nous voterons
Yamendement présenté par la commission des finances. (Applau-
dissements ¢ gauche.)

M. Paul Chevallier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Chevallier.

M. Paul Chevallier. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je m’associe pleinement aux déclarations qui viennent d’étre
faites par notre collegue, M, Darou. Je le rappelle particuliére-
ment 34 M. le secrétaire d’Etat aux finances, le traité de Ver-
sailles, dans son article 32, a donné des sommes importantes
pour que les anciens prisonniers de guerre de 1914-1918 soient
dédommagés des lourds sacrifices qu’ils ont consentis non seule-
ment eux-mémes mais leurs familles. Il est anormal que rien
n’ait été fait dans ce sens-la. Cest tout simplement a déses-
pérer sur les engagements sacrés qui ont été pris. Je vous
demande de rectifier cette position irraisonnée le plus tot
possible. Nous savons, monsieur le ministre des anciens combat-
tants, combien vous étes attaché également i accorder aux
prisonniers cette indemnité qui leur est due. Nous vous
demandens de prendre note de notre détermination.

Nous ne céderons rien sur ce terrain. (Applaudissements.)

M. _le‘ministre des anciens combattants. Ce n’est pas par
ce biais-la que vous y parviendrez.

M. Adolphe Dutoit. Je demande la parole.

d M. tIe président. La parole est & M. Dutoit, pour explication
e vote.

M. Adolphe Dutoit. En premiére lecture, le groupe commu-
niste a voté contre l'article 50 pour manifester sa volonté de
voir cesser la discrimination entre les combattants de 1914-1918
et ceux de 1939-1940. Nous voterons avec nos collégues ’amen-
dement présenté par la commission des finances.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 19.

(Apreés une épreuve main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Sénat, par assis et levé, adopte 'amendement.)

M. le président. Le crédit du titre III relatif au ministére
des anciens combattants et victimes de guerre est donc sup-
primé.

Finances et affaires économiques.
I. — CHARGES COMMUNES

M. le président. « Titre III. — (Moyens des services): plus
1.952.309.500 nouveaux francs ».

Par amendement n® 20, M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de réduire ce crédit de 47 millions de
nouveaux francs.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Cet amendement est relatif aux
dépenses accidentelles et éventuelles qui avaient été -— vous
vous rappelez, mes chers collégues, le rapport de M. Tron sur
ce point — détournées en partie de leur véritable affectation.

Votre commission des finances vous propose de revenir au
texte adopté en premieére lecture par le Sénat.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement est
contre l'amendement.

I1 fait observer que ci 'on raméne & un chiffre inférieur a
celui de 1961 le crédit relatif aux dépenses éventuelles et acci-
dentelles, il sera vraisemblablement amené a avoir recours a la
procédure condamnée et condamnable des décrets d’avance.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 20, repoussé par le Gou-
vernement.

(Aprés une épreuve 4 main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Sénat, par assis et levé, adopte 'amendement.)
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M., le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix le titre III relatif au ministére des finances
et des affaires économiques, charges communes, au chiffre nou-
veau de 1.805.309.500 nouveaux francs.

(Le titre III, avec ce chiffre, est adopté.)

II. — SERVICES FINANCIERS

M. le président. ¢ Titre III (Moyens des services): plus
68.108.030 nouveaux francs. »

Par amendement n° 21 M. Marcel Pellenc, au nom de la com-
mission des finances, propose de réduire ce crédit de 44.526 nou-
veaux francs.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Lie Sénat avait décide,
en premiére lecture, d’admettre la création d’un certain nombre
d’emplois correspondant aux fonctions d’état-major, si je puis
dire, du délégué général au district de la région de Paris; mais
nous avens repoussé toutes les autres créations, y compris celles
de préfet, d’ingénieur en chef des ponts et chaussées et de chef
de service du ministére des finances.

L'amendement qui est vous proposé tend a demander au Sénat
de reprendre la méme position sur ce point. C'est la raison
pour laguelle votre eommission vous demande de 'adopter.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d‘Etat aux finances. Le Gouvernement est
contre cet amendement.

1l s’agit de la création d’un poste de chef de service pour le
fonctionnement du distriet de la région parisienne. Le Gouver-
nement a retiré sa demande en ce qui concerne le préfet, consi-
dérant qu’il pouvait trouver l'agent nécessaire parmi les préfets
hors cadre.

En revanche, en matiére de services financiers, il est indispen-
sable que le district, qui aura a gérer un volume considérable
de crédits de travaux, de lordre de 3 milliards de nouveaux
franecs, ait & sa disposilion un personnage compétent et de rang
suffisamment éleve.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n® 21, repoussé par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelgu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix le titre III relatif aux services finaneiers avec
le nouveau chiffre de 68.063.504 nouveaux franes, résultant du
vote émis sur 'amendement précédent.

(Le titre III, avec ce chiffre, est adopté.)

Justice.

M. le président. « Titre III (Moyens des services): + 21 mil-
lions 240.068 nouveaux francs. »

Je suis saisi de deux amendements idenliques pouvant faire
I’objet d’une discussion comumune,

Le premier, n® 3, présenté au nom du Gouvernement par
M. Giscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux finances, et le second,
n° 22, présenté par M. Marcel Pellenc, au nom de la commission
des finances, tendent également a augmenter ce crédit de
60.000 nouveaux francs.

La parole est & M. le ministre des anciens combattants, pour
défendre I'amendement du Gouvernement.

M. le ministre des anciens combattants. Nous demandons le
rétablissement du crédit concernant la création de deux postes
de conseillers en surnombre provisoire & la Cour de cassation,
ce qui avait d’ailleurs été voté par le Sénat en premiére lecture.

Nous souhaiterions que votre assemblée maintienne sa position,

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général, pour
défendre 'amendement n°® 22.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. La commission vous
demande également d’adopter son amendement.

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il la parole 7.

Je mets aux voix les amendements 1" 3 et 22.

(Ces deux amendements sont adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix le titre III relatif au ministere de la justice
au nouveau chiffre de 21.300.068 nouveaux francs. résultant du
vote qui vient d’intervenir.

(Le titre III, avec ce chiffre, est adopté.)

Services généraux du Premier ministre.

M. le président. « Titre III (Moyens des services): -+ 3 mil-
lions 964.549 nouveaux franes. »

Par amendement n® 23, M. Marcel Pellene, an nom de la
commission des finances, propose de réduire ce crédit de
811.698 nouveaux francs.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Mes chers collégues,
il s’agit, une fois de plus, du district de Paris.

Votre commission vous a proposé — et vous avez adopté son
point de vue en premiere lecture — de créer quatorze emplois
auprés du délégué général pour permettre 'administration du
district de Paris, ces emplois étant intégrés dans la hiérarchie
administrative. En effet, en raison des fonctions particuliéres que
ces collaborateurs doivent exercer notamment au sein de com-
missions interministérielles, ils doivent avoir une autorité admi-
nistrative et, de ce fait, un grade suffisant.

En revanche, ie Sénat a repoussé la création d’emplois de
grades moyens ou subalternes, car il s’agit 14 d’'un principe
général de bonne administration des établissements publics. Ces
dernicrs étant dotés de Pautonomie financiére, tout le personnel
d’exécution doit éfre rémunéré sur les crédits de ces établisse-
ments publics.

C’est 1a raison pour laquelle, par 'amendement qui vous est
proposé, votre commission des finances vous demande de
confirmer votre position premiére, revenant ainsi 4 des principes
de saine gestion.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des enciens combatiants. Puisqu’on a permis la
création d’emplois supérieurs, il me parait difficile de supprimer
les emplois subalternes nécessaires 4 la bonne exécution du
service. (Mouvements divers & gauche.)

Le Gouvernement demande donc au Sénat de bien vouloir
repousser cct amendement.

M. le présideni. Personne ne demande la parole 7.
Je mets aux voix 'amendsement n° 23, repoussé par le Gouver-
nement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le titre IIT, relatif aux services généraux du
Premier ministre au nouveau chiffre de 3.152.851 nouveaux
francs résultant du voite qui vient d’étre émis.

(Le titre III, avec ce chiffre, est adopté.)

Sahara.

M. le président, « Titre III (Moyens des services) : | 9.562.154
nouveau franes. » — (Adopié.)

Travaux publics ef transports,

M. le président. « Titre III (Moyens des services): 4 40.786.508
nouveaux francs. »

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire l'objet
d’une discussion commune :

Le premier, n° 4, présenté au nom du Gouvernement par
M. Giscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux finances, tend &
majorer ce crédit de 31.000 nouveaux francs.

Le second, n° 24, présenté par M. Marcel Pellenc, au nom de
la commission des finances, propose d’augmenter ce méme
erédit de 2.740.683 nouveaux francs.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétsire d'Etat aux finances. Cet amendement a pour
objet de rétabliv le crédit supprimé par I'Assemblée nationale
en ce qui concerne la création d'un poste d’'ingénieur en chef
des pents ot chaussées.

M, fe président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marce! Pellenc, rapporteur général. I’Assemblée nationale
a pris une sade décision.

Le Sénat vous demande de la suivre sur ce point et de repous-
ser Pamendement du Gouvernement.

M, e président. Je vais mettre successivement aux voix les
deux amendements qui tendent & majorer le crédit du titre IiI,

mais qui ont des objets différents.

M. le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement n® 4 présenté par le Gouver-
nement

(I ameadement w'est pas adopté.)
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M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 24, présenté par la com-
mission des finances.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Il n’y a pas d’observation ?...

Je mets aux voix le titre III avec le nouveau chiffre de
43.527.191 nouveaux franes résultant du vote émis sur l’amen-
dement n° 24.

(Le titre III, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. Nous avons achevé l’examen des crédits figu-
rant 4 I’état C.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix ’ensemble de l'article 21 et de I’état C, au
chiffre total de 5.411.346.473 nouveaux francs, dont 2.661 mil-
lions 811.339 nouveaux francs pour le titre III, résultant des
votes émis sur les divers amendements.

(L’ensemble de Uarticle 21 et de Uétat C, avec ce chiffre
est adopté.)

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je m’excuse, monsieur le
président, mais vous n’avez pas demandé P’avis du Gouvernement
sur Pamendement n° 24, auquel il était opposé.

M. le président. Cet amendement a été défendu, monsieur le
secrétaire d’Etat. Le Gouvernement n’a pas demandé la parole,
a la suite de quoi il a été adopté.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je me proposais d’opposer
I'article 40 4 amendement n°® 24. Or 'avis du Gouvernement n’a
pas été demandé.

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, il n’appartient
pas au président de suivre le débat a la place du Gouverhement.

Les deux amendements n*® 4 et 24, soumis & une discussion
commune, ont été défendus successivement. J'ai consulté le
Gouvernement, puis la commission des finances.

Ce n'est tout de méme pas le président de séance qui peut
invoquer l’article 40! (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etfat aux finances. Puisque le vote est acquis,
je n’insiste pas, tout en faisant observer que ces amendements
n’avaient aucun point commun : l'un concerne la création d'un
poste d’ingénieur en chef des ponts et chaussées pour le district
de la région parisienne et autre le statut des conducteurs de
travaux.

M. le président. Jai pris soin d’indiquer, monsieur le secré'gai;e
d’Etat, que les deux amendements tendaient & majorer les crédits
sur des postes différents.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général, M. Pierre de La Gon-
trie et plusieurs sénateurs. C'est exact!

M, le président. Le vote est acquis. En conséquence, nous pour-
suivons ’examen de la loi de finances.

[Article 22.]

M. le président. ¢« Art. 22. — I. — Il est ouvert aux ministres,
pour 1962, au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en
capital des services civils du budget général, des autorisations
de programme s’élevant a la somme de 9.296.387.000 NF ainsi
répartie :

« Titre V. — <« Investissements exécutés .
par I'Etat »..........coviiiiii .., 2.863.634.000 NF.
« Titre VI. — « Subventions d’investisse-

ments accordées par 'Etat ».............. 5.934.953.000

« Titre VII — « Réparation des dommages

de BUEITE ».. .. v 497.800.000

cTotal ..o s 9.296.387.000 NF.

« Ces autorisations de programme sont réparties par ministére,
conformément a I’état D annexé i la présente loi. »

« II, — 11 est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services
civils du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis :

« Titre V. — « Investissements exécutés
par 'Etat »................ ... ...... P

« Titre VI — « Subventions d’investisse-
ment accordées par I'Etat »..............

« Titre VII. — « Réparation des dom-
mages de BUEITE ». ... ....ovurvenrnnnnnn

903.668.000 NF.
2.605.608.000
228.176.000

¢Total..................oovvviv.. 3.737.452.000 NF.

« Ces crédits de paiement sont répartis par ministére, confor-
mément A I'état D annexé A la présente loi. »

L’article 22 est réservé jusqu'a l'examen des crédits figurant
A l’état D.

Je donne lecture de I’'Etat D :

ETAT D

Répartition, par titre et par ministére, des autorisations de pro-
gramme et des crédits de paiement applicables aux dépenses
en capital des services civils.

(Mesures nouvelles.)
Finances et affaires économigques.
I. — CHARGES COMMUNES

M. le président. « Titre V (Investissement exécuté par I’Etat) :

« Autorisations de programme : 170.740.000 nouveaux francs;

« Crédit de paiement: 122.130.000 nouveaux francs. »

Par amendement (n° 26), M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de réduire chacune de ces dotations de
10 millions de nouveaux francs.

La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
il s’agit de revenir a la position que le Sénat avait adoptée sur
les propositions de M. Descours Desacres en ce qui concerne
la possibilité d’accorder des crédits destinés a4 l’augmentation
du capital des entreprises publiques ou des sociétés d’économie
mixte.

Le Sénat, pour assurer un meilleur controle de la création,
de la constitution et de I'augmentation de capital de ces
sociétés, avait décidé, en premiére lecture, de supprimer 10 mil-
lions de nouveaux franecs.

La commission des finances vous propose d’adopter cet amen-

dement qui vous permet de confirmer votre volonté sur ce
point.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d‘Etat aux finances. Le Gouvernement eost
contre cet amendement pour les raisons exposées en premiére
lecture.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 26, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le titre V concernant les
charges communes avec le chiffre de 160.740.000 nouveaux
francs pour les autorisations de programme et celui de 112 mil-
lions 130.000 nouveaux franecs pour les crédits de paiement.

(Le titre V, avec ces chiffres, est adopté.)

Sahara.
M. le président. « Titre V. (Investissements exécutés par
I'Etat). I. — Autorisations de programme: 36.230.000 nouveaux
francs.

« II. — Crédits de paiement: 19.100.000 nouveaux francs. »

Je suis saisi d’'un amendement n° 27 présenté par M. Pellenc
au nom de la commission des finances, tendant a réduire les
autorisations de programme de 12.250.000 nouveaux francs; et
4 réduire les crédits de paiement de 7.250.000 nouveaux francs.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellene, rapporteur général. Cet amendement est
relatif aux travaux de ’émetteur radiophonique de Tamanrasset,
Le Sénat avait pensé en premiére lecture qu’il n’était pas sage
de poursuivre la réalisation de cet émetteur avant d'étre fixé
sur le sort du Sahara. La commission des finances vous propose
en supprimant les crédits relatifs a cette opération, de revenir
a la position adoptée par le Sénat en premiére lecture.

M. le président. Quel est I'avis du Gouverhement ?

M. le secrétaire d'Efat aux finances. Le Gouvernement he
s’oppose pas 4 l'amendement n° 27. Cependant jindique que
son attitude n’est pas dictée par les mémes considérations que
celles qui viennent d’étre exposées.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement n° 27.

(L’amendement est adopte.)
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M. le président. Je mets aux voix le titre V relatif au Sahara
avec respectivement les chiffres de 23.980.000 nouveaux francs
pour les autorisations de programme et de 11.850.000 nouveaux
francs pour les crédits de paiement.

(Le titre V relatif au Sahara est adopté.)

Agriculture.

M. le président. « Titre VI (Subventions d’investissemenjcs
accordées par I'Etat.) — Autorisations de programme: 799 mil-
lions de nouveaux francs ».

Je suis saisi d'un amendement n°® 25 présenté par M. Marcel
Pellenec au nom de la commission des finances, tendant &
réduire cette dotation de 220 millions de nouveaux francs.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement a pour
objet de manifester l'intention qu’a notre assemblée de voir aug-
menter les autorisations de programme relatives aux adductions
d’eau.

La commission des finances vous propose d’adopter cet amen-
dement qui permettra de continuer la discussion avec le Gou-
vernement au sein de la commission paritaire pour obtenir des
crédits plus importants.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’'Etat aux finances. Le Gouvernement est
contre l'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 25, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
titre VI relatif au ministére de lagriculture ?...

Je le mets aux voix, au chiffre de 579 millions de nouveaux
franes.

(Le titre VI est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble de l'article 22, dont la dotation
aprés les votes émis sur U'état D, s’établit comme suit:

Paragraphe 1:

Titre V. — « Investissements exécutés par
PEtat ».oiv i e it iieiaaans

Titre VI. — <« Subventions d’investisse-
ment accordées par I'Etat »..............

Titre VII. — « Réparation des dommages
de BUETTE ». ettt

2.841.384.000 NF.
5.714.953.000
497.800.000

Total ... 9.054.137.000 NF.
Paragraphe II:

Titre V. — « Investissements exécutés par

TEtat 2. it et i 886.418.000 NT.
Titre VI. — « Subventions d’investisse-
ment accordées par I'Etat ».............. 2.605.608.000
Titre VII. — « Réparation des dommages
de SUETTE ..ot 228.176.000
Total ... . 3.720.202.000 NF.

(L’article 22, avec ces chiffres, est adopté.)

[Article 24.]

M. le président. L'Assemblée nationale a supprime l'article 24 ;
mais je suis saisi de deux amendements, que je soumets & une
discussion commune, qui en demandent la reprise dans deux
rédactions différentes.

Par amendement n° 5, présenté au nom du Gouvernement,
M. Giscard d’Estaing, secrétaire d’Etat aux finances, propose de
vétablir l'article 24 dans la rédaction initiale du projet de loi,
ainsi concue :

« I. — Il est ouvert au ministre des armées, pour 1962, au
titre des mesures nouvelles, sur les dépenses ordinaires des
services militaires, des autorisations de programme s’élevant a
la somme de 700 millions de nouveaux francs et applicables au
titre III « Moyens des armes et services ».

« II, — Il est ouvert au ministre des armées pour 1962, au
titre des mesures nouvelles, sur les dépenses ordinaires des
services ‘militaires, des crédits ainsi répartis :

Titre III « Moyens des armes et services ». .

Titre IV « Interventions publiques et admi-
NIStratives ». ..ottt e »

364.646.658 NF.

364.646.658 NF.

Par amendement n° 28, M. Pellene, au nom de la commission
des finances, propose de rétablir cet article dans le texte voté
par le Sénat dans sa premiére lecture et ainsi concu:

« Il est ouvert au ministre des armées pour 1962, au titre
des mesures nouvelles, sur les dépenses ordinaires des services
militaires, des crédits ainsi répartis :

Titre III « Moyens des armes et servicess. ..

Titre IV « Interventions publiques et admi-
nistratives . ... .. .. L »

97.502.112 NF.

Total ... ... 97.502.112 NF.
La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. L'objet de 'amendement
est de rétablir les crédits des titres III et IV qui avaient été
supprimés par 1’Assemblée nationale par un vote indicatif
traduisant les préoccupations de cette Assemhlée concernant
certaines catégories de sous-officiers. ’

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général pour
défendre l'amendement n° 28.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
il faut bien préciser quel est le but de l'amendement de la
commission des finances. Vous savez que, depuis 1’an dernier,
s’est instaurée entre le Parlement et le Gouvernement une dis-
cussion concernant la revalorisation des soldes militaires et
que le point essentiel sur lequel porte cette discussion est la
revalorisation des soldes des sous-officiers anciens & P’échelle
trois et & I’échelle quatre, ainsi que de celles des retraités.

Cette question n’a jamais été réglée. La commission de la
défense nationale de I’Assemblée nationale et 'Assemblée natio-
nale elle-méme, votre commission des finances, la commission
des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées du
Sénat et le Sénat lui-méme ont voulu voir résoudre, dans un
sens favorable aux sous-officiers anciens et aux retraités, le
probléme de la revalorisation des soldes.

Si vous adoptez 'amendement du Gouvernement, le probléme
restera dans sa situation ancienne, donc ne sera pas réglé. Si
vous adoptez, au contraire, 'amendement de la commission des
finances, la discussion restera ouverte avec le Gouvernement
au sein de la commission paritaire pour chercher une solution
qui permette de donner enfin satisfaction aux intéressés.

M. le général Jean Ganeval. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le général Ganeval.

M. le général Jean Ganeval. Je serai trés bref, car je crois que
Popinion du Sénat est déja fermement établie.

Au mois de juillet dernier, nous avions espéré que laffaire
des sous-officiers anciens était enfin réglée. M. le secrétaire
d’Etat avait bien voulu ajouter deux millions au crédit de
59 millions prévu pour la revalorisation de la condition militaire
et nous avions compris qu’avec ces 2 millions, 4 millions en
année pleine, avec une répartition qui reléve essentiellement du
ministre des armées, toutes les catégories de sous-officiers rece-
vraient ’amélioration indiciaire & laquelle ils ont droit.

Je reconnais que le Gouvernement a fait un grand effort,
et jen rends hommage a M. le secrétaire d’Etat qui I'a permis,
un effort déja sensible avec le budget 1961 et trés appréciable
cette année avec 184 millions affectés a cette revalorisation de la
condition militaire que le Sénat réclamait depuis de nombreuses
années.

Mais il reste une question grave qui n’a pas été réglée, malgré
ces 2 millions d’augmentations accordés au mois de juillet de
I’année derniére : il s’agit d’'une catégorie de sous-officiers qui
reste une catégorie de parias, & savoir les sous-officiers les plus
anciens des échelles 3 et 4 Nous ne voulons pas de cette
discrimination, parce qu’elle est une injustice et des hommes
de la qualité morale qui est celle des sous-officiers souffrent
davantage encore de Ulinégalité et de linjustice que de la
médiocrité matérielle de leur condition. Nous ne voulons pas de
cette discrimination parce qu’elle est une erreur alors que la
crise de recrutement des sous-officiers s’aggrave chaque année ;
nous n’en voulons pas parce qu'une solidarité compléte a tou-
jours uni les cadres de l'armée, officiers et sous-officiers. Or,
la discrimination actuelle fera naitre un sentiment d’amertume
et de jalousie parmi ceux qui en sont les victimes.

N’introduisez pas ce nouvel élément de discorde dans l'armée ;
elle n’en a pas besoin.

§'il accepte l'incidence sur les pensions qui a été admise pour
les officiers subalternes et pour les officiers supérieurs, et il
ne pouvait en étre autrement, le Gouvernement peut facilement
donner satisfaction, par une augmentation modeste des crédits
et par leur répartition judicieuse, & cette catégorie de sous-
officiers, les plus méritants et les plus qualifiés.

Je comprends parfaitement que le ministre des armées soit
absent, mais je le regretfe, car je suis persuadé qu’il éprouve
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les mémes sentiments que nous. Je suis persuadé également que
M. le secrétaire d’Eiat aux finances a compris la question. S’il
ne nous déclare pas que cette catégorie de sous-officiers recevra
une amélioration indiciaire méme modeste — nous ne demandons
pas grand-chose, un relévement de cing points ou dix points
pourrait nous donner une satisfaction initiale suffisante — je
demanderai au Sénat, au nom de la commission de la défense
nationale unanime, de voter 'amendement de la commission des
finances.

M. Edouard Le Bellegou. Je demande a parole.
M. le président. La parole est 3 M. Le Bellegou.

M. Edovard Le Bellegou. Au cours de la discussion générale
en premieére lecture sur le budget de la marine nationale, V’avais
abondé dans le sens de lintervention que vient de faire notre
collégue M. le général Ganeval. Non seulement la décision qui
a été prise par le Gouvernement constitue, en ce qui concerne
les sous-officiers des échelons III et IV une injustice flagrante,
mais c’est de surcroit une erreur psychologique grave.

Je demande 3 M. le secrétaire d’Etat aux finances, qui a cer-
tainement d@ chiffrer 'importance de la dépense gui résulterait
de 'adoption du veeu de la commission de la défense nationale
et des affaires étrangéres, de bien vouloir faire l'effort néces-
saire, et cela est possible, dans le cadre du budget pour permettre
enfin aux sous-officiers les plus anciens appartenant aux éche-
lons 3 et 4 de voir réparer Y'injustice contre laguelle ’Assemblée
nationale et le Sénat n'oni pas mangué de protester toutes les
fois qu’ils en ont eu loccasion,

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur gémnéral. Mes chers collégues,
je ne voudrais pas que dans cette discussion on oublie le second
but que se propose 'amendement qui vous est soumis. A cité de
la revalorisation des soldes des sous-officiers se pose le pro-
bléme des ingénieurs de la direction des travaux de la marine.

M. Antoine Courriére. Trés bien!

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement a donc
également la signification que les discussions doivent se pour-
suivre au sein de la commission paritaire avec le Gouvernement
pour que cette catégorie de personnel de I'Etat puisse béné-
ficier, en fin de carriére, des mémes indices que les officiers
des armes. (Applaudissements.)

M. Edouard Le Bellegou. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 2 M. Le Bellegou.

M. Edouard Le Bellegou. Je rappellerai une nouvelle fois 2
M. le secrétaire d’Etat aux finances au’au mois de juillet dernier
il avait, sur une question gue je lui avais posée concernant les
ingénieurs de direction des travaux de la marine, fait la promesse
que le Gouvernement examinerait dans le sens indiqué, avec
bienveillance, la revendication de ce corps d’officiers.

Lors de nos derniers débats, comme lors des débats & 'Assem-
blée nationale, M. le secrétaire d’Etat nous a fait part des diffi-
cultés que ses services avaient éprouvées devant ce probléme.

1l nous a indiqué que cette revalorisation était fondée sur un
systéme complexe qui modifie — en les améliorant, évidemment
— un certain nombre d’indices, notamment les indices terminaux
parce que les indices intermédiaires sont souvent supérieurs a
ceux des officiers de grade correspondant, que d’autres indices
sont difficiles & modifier en raison de leur caractére d’indices
frontieres vis-a-vis des autres fonctions militaires, mais aussi
vis-a-vis des ingénieurs civils de I'Etat. Pour éviter de modifier
ces indices, nous diseni-ils encore, nous mettons au point un
systéme d'indemnités compensatrices qui équivaudront a cefte
augmentation qui n’a pu avoir lieu.

Telle est la réponse qui a été faite 4 I’Assemblée nationale 3
la méme gquestion que celle qui avait été posée par deux fois
au Sénat.

Nous revenons sur la question et nous vous demandons de
bien vouloir ’examiner i nouveau. Il est absolument inconcevable
que des corps d’officiers de la marine nationale n’aient pas le
méme classement indiciaire ; d’autre part, nous ne pouvons pas
accepter — pour des questions de principe que les assemblées,
notamment Ia nodtre, ont toujours défendues — gu'on essaye de
rétablir une relative justice par des indemnités qui n’entrent pas
en ligne de compte dans le calcul de la retraite, ce qui est un
moyen d’éluder — nous savons que c¢’est la procédure habituelle
du ministére des finances — I'application de la régle du rapport
constant et de la loi de 1943.

Je me permets donc d’insister a nouveau, malgré la réponse
qui a été faite par M. le secrétaire d’Etat aux finances, pour
gWenfin, conformément 2 leurs revendications, les ingénieurs de
direction de travaux soient assimiliés, quant i leurs indices, 2

tous les autres corps d’officiers de la marine. Ce que je dis est
¢galement valable — un de nos collégues s’en était fait I'inter-
préte et c’est la raison pour laquelle je n’y ai pas insisté — pour
les ingénieurs de direction de travaux des autres armes, notam-
ment de Paviation. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n® 5 présenté par le Gou-
vernement.

(L’amendement w'est pas adopté.)

M. !e président. Je mets aux voix I'amendement n° 28 de la
commission des finances,

(L’amendement est adopté.)

M. le présig{enf. L’article 24 est donc rétabli dans le texte
voté en premiére lecture par le Sénat.

[Article 28.]

M. le président. « Art. 28. — I. — Il est ouvert aux ministres,
pour 1962, au titre des mesures nouvelles des budgets annexes,
des autorisations de programme s’élevant i 1a somme totale de
953.124.920 nouveaux francs ainsi répartie :

« Caisse nationale d’épargne.......... 7.842.920 NF.
« Imprimerie nationale................ 4.700.000
« Légion d’honneur.................... 1.500.000
« Monnaies et médailles............... 940. 000
« Postes et télécommunications........ 852.967.000
« Essences ...............ccceiiinii... 25.600.000
«Poudres ............. ... . ... . ...... 59.575.000
« Total ........ 0. oL, 953.124.920 NF. »

« II. —.11 est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s’élevant a
la somme totale de 1.003.588.285 nouveaux francs, ainsi répartie :

& Caissp nationale d'épargne........ 41.266.043 NF.
« Imprimerie nationale.............. 908. 031
« Légion d’honneur.................. 476 .471
« Ordre de la Libération............ 26.000
« Monnaies et médailles............. — 238.511.635
« Postes et télécommunications........ 648.115.011
« Prestations sociales agricoles...... 456.048.252
« Essences .........c..iiiiiii., 41.679.976
« Poudres .......................... 53.580.136
« Tofal .......... e 1.003.588.285 NF.
— (Adopté.) ?
[Article 30.]
M. le président. « Art. 30. — I. — Il est ouvert aux ministres,

pour 1962, au titre des mesures nouvelles des dépenses civiles
en capital des comptes d’affectation spéciale, des autorisations
(fle programme s'élevant 4 la somme de 909.250.000 nouveaux
Tancs.

« II. — H est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des comptes d’affectation spéciale des crédits
de paiement s’élevant & la somme totale de 348.732.000 nouveaux
francs, ainsi répartie :

« Dépenses ordinaires civiles.......... 88.982.000 NF.
« Dépenses civiles en capital.......... 224.250,000

« Dépenses ordinaires militaires........ 35.500.000

« Dépenses militaires en capital........ >

« Total ......... ... ... ... ...... 348.732.000 NF. »
'Par amendement (n° 30), M. Pellenc, au nom de la commis-
sion des finances propose, au paragraphe I, de réduire les auto-
risations de programme de 698 millions de nouveaux francs;
au paragraphe II (crédits de paiement), de réduire les dépenses
civiles en capital de 440.400.000 nouveaux francs.
La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
cett_amendement est relatif au fonds spécial d’investissement
routier.

Vous savez quen premiére lecture nous avons repoussé les
crédits- destinés a ce fonds parce que les opérations relatives a
la tranche communale étaient manifestement insuffisantes, alors
que les disponibilités du fonds auraient permis de la doter
plus abondamment.

Je dois reconnaltre que la proposition faite devant notre
assemblée par M. le secrétaire d’Etat, laquelle proposition
n’avallt pas été acceptée par le Sénat qui la jugeait insuffisante,
a été renouvelée par M. Giscard d’Estaing devant I’Assemblée
nationale. Cette assemblée l'a adoptée.

b AR AR FhcF o i, oo 1 0B A Bk n st b
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Nous en prenons acte. Mais le Sénat, je le répéte, avait jugé
la nouvelle proposition du Gouvernement insuffisante et je
pense que tel continuera 3 étre son avis. En effet, la proposi-
tion faite tendait & fixer la tranche communale au méme chiffre
que I’an dernier...

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Légérement supérieur !

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. ..a un chiffre 18gé-
rement supérieur, soit, mais qui, en raison de laugmentation
des prix, ne doit pas permettre d’effectuer un volume plus
important de travaux.

Nous souhaitons voir augmenter encore cette tranche com-
munale puisque le fonds routier dispose, je le répéte, de dispo-
nibilités. Malheureusement, nous ne pouvons pas nous-mémes
procéder & cette affectation. En conséquence, pour ne pas clore
le dialogue avec le Gouvernement — je pense qu’au sein de la
commission paritaire nous pourrons obtenir qu'une amélioration
nouvelle soit apportée aux crédits destinés a la tranche com-
munale du fonds routier — vowe commission des finances vous
propose, par cet amendement, de modifier les crédits destinés
i la tranche nationale. Ainsi, nous ticherons d’aboutir, avec
le Gouvernement, & un accord qui pourra donner satisfaction 3
notre assemblée. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement obhserve,
comme I'a indiqué M. le rapporteur général, quwil a majoré
la tranche communale du fonds d’investissement routier dans
la proportion signalée par M. le rapporteur de la commis-
sion de lintérieur du Sénat et méme dans une proportion
un peu supérieurc. En effet, chacun se souvient que, l'année
dernidre, le crédit était de l'ordre de 47 millions et demi de
nouveaux francs pour la tranche communale; ce chiffre, aprés
adoption de notre amendement, est porté cette année a 60 millions
de nouveaux francs.

D’autre part, contrairement & une opinion répandue, il n’y
aura pas de disponihilités permanentes du fonds d’investisse-
ment routier. On observe déja que les crédits de paiement
seront en majoration de 30 p. 100 cette année sur l'an dernier
et, 4 partir de 1983, ces crédits de paiement seront insuffisants
pour faire face & Ia progression des travaux. Si bien que le
probléme ne sera pas d’épuiser les réserves du fonds d’investis-
sement routier mais bien au contraire d’en compléter les dota-
tions.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je voudrais tout de
méme signaler & M. le secrétaire d’Etat qu’il reste au moins
un milliard d’anciens franes dans les caisses du fonds d’inves-
tissement routier!

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix amendement n° 30, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n® 29, M. Marcel Pellenc,
au nom de la commission des finances, propose au paragraphe II
(crédits de paiement) : dépenses ordinaires civiles 88.982.000 nou-
veaux {francs, de réduire ce crédit de 80 millions de nouveaux
francs.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Cet amendement est
la conséquence du vote par lequel nous avons refusé le. prélé-
vement sur le fond de soutien aux hydrocarbures.

M. le président. Quel est I’'avis du Gouvernement ?

.M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement s’est
opposé & la disposition de fond mais il considére que cet amen-
dement a simplement pour objet une mise en ordre des écritures.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 29.

(L’ amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'article 30, avec respectivement les chiffres
de 211.250.000 nouveaux francs pour le paragraphe I, et de moins
171.668.000 nouveaux francs pour le paragraphe II, ces nouveaux
chiffres résultant de I’adoption des amendements n** 30 et 29

(L’article 30, avec ces chiffres, est adopté.)

[Article 33.]

M. le président. « Art. 33. — I. — Il est ouvert au ministre
de la construction, pour 1962, au titre des mesures nouvelles
des comptes de commerce, des autorisations de programme
s'élevant 3 la somme de 515 millions de nouveaux francs,

¢« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1962, au titre des
mesures nouvelles des comptes de commerce, des autorisations
de découverts s’élevant 3 la somme de 188 millions de nouveaux
francs ».

Par amendement n° 31, M. Peilenc, au rom de la commission
des finances, propose au paragraphe II — Autorisations de
découverts : 188 millions de nouveaux francs, de réduire cette
dotation de 10 millions de nouveaux francs.

La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellene, rapporteur général. Cest aussi la consé-
quence, en ce qui concerne les comptes de commerce, de la
décision que nous venons de prendre de réduire de 10 millions
de nouveaux francs les crédits destinés A l'augmentation de
ca_pittal des entreprises publiques et des sociétés d’économie
mixte.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

; M. Wilfrid Baumgartner, ministre des finances et des affaires
économiques. Pour les raisons qu'il a déji exposées lors de la

p,remiére lecture, le Gouvernement, sur le fond, est contre
I'amendement.

M. 'Marce_l Rellen;, rapporteur général. C’est un amendement
de régularisation, il ne peut pas étre contre!

M. le ministre des finances. Si vous voulez!

M. le présidenf. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix l'amendement n° 31, repoussé par le
Gouvernement.

(L’amendement est adopts.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

_ Je mets aux voix l'article 33 avec les chiffres respectifs de
515 millions de nouveaux francs pour le paragraphe I et de
178 millions de nouveaux francs pour le paragraphe II

(L'article 33, avec ces chiffres, est adopté.)

[Article 44 A (nouveau).]

M. ie président. « Art. 4 A (nouveau). — Chaque année,
avant ‘le 1* novembre, le Gouvernement publiera pour chaque
ministére la liste des associations régies par la loi du 1 juillet
1901,’ayant recu directement sur le plan national, au cours de
l'année précédente, une subvention a quelque titre que ce soit.

« Cette liste devra comprendre, en méme temps que la
somme versée, le chapitre budgétaire sur lequel elle ecst
imputée ».

Par amendement n° 32, M. Pellenc, au nom de la commission
des fimances, propose, au début du premier alinéa de cet
article, de remplacer les mots: « Chaque année, avant le
1* novembre », par les mots: « Avant le 1¢ novembre 1963 ».

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
la _hste_des associations qui recoivent des subventions de I’Etat,
qui doit étre publiée, constitue un volume important dont
I'impression nécessite plusieurs millions de francs.

Cette liste n’est pas modifide trés sensiblement d’une année
4 lautre et nous estimons qu’il suffirait de la publier tous les
deux ans, le Gouvernement faisant paraitre un rectificatif pour
I'année intermédiaire.

Je crois qu’il est sage d’adopter cette solution conforme aux
principes d’économie que nous avons toujours suivis.

M. le président. Quel est ’'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement accepte
I'amendement.

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je n}cets aux voix I'amendement n° 32, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 44 A, ainsi modifié.
(L’article 44 A, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 44 bis.]

M. le président. « Art. 44 bis. — Continuera d’étre opérée
pendant 1’'année 1962, la perception des taxes parafiscales dont
la liste est donnée a I'état I annexé A la présente loi. »

Cet article est réservé jusqu'au vote des lignes figurant a
I'état I annexé qui font encore l'objet d’une deuxidme lecture, et
dont je donne connaissance.
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[Article 44 bis.]

Tableau des taxes parafiscales dont ta perception est autorisée en 1962.
(Taxes soumises a la loi'n® 53-633 du 25 juillet 1953 et au décret n° 61-960 du 24 aofit 1961.)

|

—

LIGNES

NATURE DE LA TAXE

ORGANISMES
bénéticiaires
ou objet.

rAau® ET ASSIETTE

TEXTES LEGISLATIFS
et véglementaires,

PRODUIT

EVALUATION

pour T'anoée 1961 pour ['année 1962

ou la

ou la

campagne 1060-61. (vampagne 1961-62.

123

140

Conforme, a I’exception de:

Redevance pour droit
d’usage des appareils
récepteurs de radiodif-
fusion et de télévision.

Participation au produit
du droit de timbre sur
les connaissements.

Radiodiffusion-télévision
francaise.

Information.

Redevances pergues a la livraison des
appareils et ensuite annuellement :

25 nouveaux francs pour les appareils
récepteurs de radiodiffusion détenus
4 titre personnel et privé (1% caté-
gorie).

85 nouveaux franes pour les appareils
de télévision détenus A titre person-
nei et privé (2° catégorie).

Les redevances sont affectées de coefficients
pour la détermination des taux applica-
bles aux appareils récepteurs installés
dans une salle d’audition ou de spectacle
gratuit (3° catégorie), et dans une salle
dont I’entrée est payante (3° catégorie).

Une seule redevance annuelle de 85 nou-
veaux francs est exigible pour tous les
appareils récepteurs de radiodiffusion et
de télévision détenus dans un méme foyer

Marine marchande.
Expédition d’un poids inférieur ou égal i
1 tonne: 20 nouveaux francs.

Supérieur a 1 tonne et inférieur ou égal a
5 tonnes : 30 nouveaux francs.

Supérieur 4 5 tonnes: 50 nouveaux francs.

Ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1858
portant loi de finances pour 1959.

Ordonnance n° 59-273 du 4 février 1959 rela-
tive a4 la Radiodiffusion-Télévision fran-
caise.

Décret n 58277 du 17 mars 1958.
Décret n° 60-1469 du 29 décembre 1960.
Décret n° 61-727 du 10 juillet 1961.
Décret n® 60-626 du 28 juin 1960.

Loi n° 60-1384 du 23 décembre 1960 (art. 5)
et article 11 du présent projet de loi.

(En nouveaux f{rancs.)

487.298.000

7.525.000

584 .000.000

7.525.000

09€2%

L 0d HINVIS — IVNUS

Aad

1961 HUIWID
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Par amendement n* 33, M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de reprendre la suppression votée par
le Sénat dans sa premiére lecture concernant la ligne 123
« Redevance pour droit d'usage des appareils récepteurs de
radiodiffusion et de télévision ».

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pelienc, rapporteur général. Mes chers collégues,
il est difficile de séparer cette 123 des trois articles qui concer-
nent la radiodiffusion sur lesquels vous aurez a vous prononcer
tout & l'heure.

Vous savez que notre collegue, M. Houdet, vous avait indiqué
quil convenait de normaliser les conditions de fonctionnement
de la radiodiffusion et de mettre un terme a un certain nombre
d’abus et d’anomalies qu’aussi bien le rapporteur de 'Assemblée
nationale que celui du Sénat avaient constatés dans son fonc-
tionnement. Le Sénat avait adopté, a cet effet, trois articles
qui n'ont pas été votés par ’Assemblée nationale.

J'ai eu loccasion de m’en entretenir avec mon collégue,
M. Jacquet. Nous aurons l'occasion de nous en entretenir 3
nouveau au sein de la commission mixte paritaire de maniére
a donner 3 cette question une solution raisonnable, car il est
bien évident que nous ne voulons pas empécher la radiodiffusion
de fonctionner.

Pour que nous puissions aborder cette question, il faut que
la discussion reste ouverte et, pour ce faire, il convient d’adop-
ter, en ce qui concerne la ligne 123, la méme position que celle
que nous avions adoptée en premiére lecture, c’est-a-dire de
la supprimer.

Au sein de la commission paritaire, lorsque nous aurons exa-
miné les modalités A adopter pour normaliser le fonctionnement
de ce service, nous vous proposerons de rétablir la ligne en
question. .

L’amendement qui vous est proposé et auquel je vous demande
de donner votre accord a done un ohjet purement conservatoire.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement ne réitére pas
les observations qu'il a déja présentées devant la haute assem-
blée, notamment par la voix de M. le secrétaire d'Etat & 'infor-
mation.

Il s’agit 12 d'un conflit assez sérieux entre les deux assem-
blées. Le Gouvernement est dans la position que l'on connait,
nais, sur la procédure, il comprend parfaitement la tactique
suivie. (Sourires.)

. M. le président. Personne ne demande plus la parole?..
Je mets aux voix l'amendement n® 33.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, la ligne 123 de létat I est
supprimée. i

Par amendemeni n° 34, M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de reprendre la suppression votée par le
Sénat dans sa premiére lecture concernant la ligne 140 :« Par-
ticipation du produit du droit de timbre sur les connaissements ».

La parole est. & M. le rapporteur général.
M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La suppression de la

ligne n° 140 est en quelque sorte une mise en ordre’ dp I’état 1,
pour tenir compte de la décision qui a été prise antérieurement

en ce qui concerne le droit de timbre sur les connaissements.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. C'est exact.

Le président. Le Gouvernement le reconnait.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 34.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, la ligne 140 de l'état I
est supprimée.

Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix 'ensemble de l'article 44 bis et de l'état I,
ainsi modifié.

(L’article 44 bis et état I, ainst modifié, sont adopiés.)

[Article 52 bis.]

TITRE 11
M. le président.

DISPOSITIONS PERMANENTES
I. — Mesures d’ordre financier.

« Art. 52 bis. — Lors de 'examen de la loi de finances pour
1963, le Parlement devra étre saisi dans le cadre d'un plan
quadriennal de dispositions relatives & l'ensemble des questions

concernant les anciens combattants et victimes de la guerre
et notamment au rajustement des pensions des veuves, des
ascendants et des orphelins, ainsi que des grands invalides et
des mutilés & moins de 100 p. 100, aux conditions de paiement
du pécule aux prisonniers de guerre 1914-1918, a I'établissement
de l'égalité des droits pour tous les titulaires de la carte du
combattant, a la revalorisation de la retraite sur la base d’une
pension d’invalidité de 10 p. 100 & partir de 65 ans. »
(Adopté.)

[Aprés Varticle 52 bis.]

M. le président. « Art. 53. — Les demandes présentées en
vue d’obtenir le hénéfice de la législation sur les dommages
de guerre en ce qui concerne les biens meubles d’usage cou-
rant ou familial qui n’ont pas fait I'objet d’'une décision notifiée
sont réputées rejetées A la date de promulgation de la présente
loi. A partir de cette date, commencera a courir le délai de
recours prévu au titre VI de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946.

« La forclusion édictée par les arrétés ministériels des
10 janvier et 10 novembre 1959 ne leur sera pas opposable
si leur dossier a été complété antérieurement a la date de
promulgation de la présente loi. »

Par amendement n° 35, M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de supprimer cet article.

La parole est a M. le rapporteur général.

M. Marce! Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
le Sénat avait adopté cette position, qui semble tout a fait
logique, sur cet article 53 relatif a lexercice du droit de
recours en matiére de dommages de guerre.

Si nous adoptions le texte qui nous vient de I'Assemblée
nationale, le résultat serait que le droit de recours des intéres-
sés serait ouvert a partir du moment ol le projet de loi a é&té
déposé et cesserait dans quelques jours, au moment ot le pro-
jet deviendra loi et sera promulgué.

Cette disposition ne nous parait pas trés juridique, et c'est la
raison pour laquelle, comme en premiére lecture, votre com-
mission des finances vous propose de la supprimer. Tel est
I'objet de I'amendement qui vous est soumis.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement s’oppose 2
Pamendement en raison de ses incidences financiéres.

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a8 M. Chochoy pour répondre
a M. le ministre.

M. Bernard Chochoy. Mes chers collégues, vous savez la posi-
tion prise en premiére lecture devant le Sénat au sujet de cet
article 53. La commission des finances avait fait remarquer,
comme le rapporteur général vient encore de le souligner, qu’il
était anormal de prévoir dans un texte qu'une disposition serait
applicable jusqu’'a la date de la promulgation de la loi. En
effet, aucune publicité ne peut étre donnée, me semblet-il, a
un texte législatif — et M. Pellenc a bhien fait de le rappeler —
avant que le texte ne soit voté.

En ce qui concerne la premiére partie de cet article 53, nous
sommes tout & fait d’accord. Il semble normal qu'a partir du
moment ou les décisions seront notifiées, s’agissant bien entendu
de celles qui ne l'ont pas encore é¢té, la date & retenir pour
Pintroduction du recours soit celle de la notification.

Pour ce qui intéresse la deuxiéme partie de l’article, nous
aimerions obtenir de M. le ministre des finances un report du
délai au 1°° avril 1962 pour les personnes visées qui, soyez-en
asSuré, monsieur le ministre des finances, sont particuliérement
dignes d’intérét.

La plupart sont agées, mal informées, ne lisent pas la presse
pour des raisons d’économie que vous comprenez aisément,
ignorent les dispositions des arrétés des 10 janvier et 10 no-
vembre 1959, et sont atteintes par la forclusion.

Une telle mesure de report ne serait pas tellement généra-
trice de dépenses pour le Trésor et sur le plan humanitaire,
soyez-en assuré, monsieur le ministre des finances, votre geste
serait apprécié par les sinistrés a sa juste valeur. Dans ces
conditions, je suis persuadé que vous voudrez bien vous ranger
4 nos raisons. (Applaudissements @ gauche.)

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Bousch pour explication
de vote.

M. Jean-Eric Bousch. En tant que rapporteur spécial de la
commission des finances, j’avais été appelé, en premiére lecture,
4 demander la suppression de l'article 53. Etant donné qu’aucune
modification n’est intervenue jusqu'd présent, il me parait
difficile de changer ma position. Je voterai done la suppression
de cet article comme l'a’ demandé M. le rapporteur général.
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M. le ministre de la construction nous a donné ici des
assurances apaisantes. Cependant notre assemblée ne peut accep-
ter de voter un texte qui ouvre des droits et qui les déclare
forclos le jour méme de sa publication. Je souhaite que le
Gouvernement présente une proposition 4 la commission pari-
taire de facon a trouver, en accord avec M. le ministre de la
construction lui-méme, une solution qui permette de régler
les quelques cas vraiment douloureux et regrettables que nous
connaissons les uns et les autres.

Faute d’'un texte qui leur permette d’intervenir dans le
cadre de la loi, les directeurs départementaux de la construction
ne peuvent, sans se placer dans une situation d1ff1c1.le’, régler
ces cas comme ils croient devoir le faire en toute équité. )

Jinsiste donc pour que le Gouvernement fasse le geste qui
s'impose. (Applaudissements.)

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M, le ministre des finances. Le Gouvernement a écouté les
observations présentées et par M. Bousch et par M. Chochoy,
dont il doit dire, aprés M. le ministre de la construction,
qu'elles ne sont pas entiérement infondées. Je pense dans
ces conditions qu’a la commission paritaire il sera possible de
trouver une solution 3 la question. (Applaudissements.)

M. Bernard Chochoy. Je vous remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur

I’amendement n° 35, repoussé par le Gouvernement ?...
Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. En conséquence, l'article 53 est supprimé.

[Article 54.]

M. le président. « Art. 54. — 11 est ouvert aux sinistrés titu-
laires de dossiers relatifs & des immeubles bétis de toute nature
partiellement détruits ou a des éléments d’exploitation de toute
nature qui n’auraient pas encore percu le 1°* avril 1962 le mon-
tant de Pindemnité qui leur a été allouée ou qui leur est due,
soit en espéces, soit en titres de la caisse autonome de la recons-
truction, un délai de six mois, pour demander ce paiement et
fournir, le cas échéant, 4 l'administration, les 1r1d1cat10ns ou
piéces nécessaires 3 son exécution. Ce délai courra a compter de
lenvoi par Dadministration d’une lettre recommandée avec
accusé de réception. .

« A lexpiration du délal imparti aux sinistrés en cause, et en
cas de silence de leur part, ils seront considérés comme étant
remplis de leurs droits et les dossiers non comple.tes dans les
conditions ci-dessus pourront étre archivés ou détruits. )

« En cas de décés du titulaire du dossier, ses ayan.ts’drmt
doivent accomplir les formalités visées au premier alinéa du
présent article dans le méme délai; celui-ci sera éventuellement
prorogé jusqu'ad l'expiration du cinquiéme mois suivant le déces.

« La déchéance quadriennale prévue par l'article 9 dp 1a loi
du 29 janvier 1831 ne sera pas applicable aux sinistrés ayant
satisfait aux prescriptions du présent article. » — (Adopté.)

[Article b5 bis.]

M. le président. « Art. 55 bis. — Dans la distribution des
crédits de primes a la construction destinées aux }ogements éco-
nomiques et familiaux, priorité devra étre donnée aux deman-
deurs qui prendront Pengagement, pour eux-mémes ou pour lt;l;rg
souscripteurs ou acquéreurs, que chaque logement sera utlhsg
par son propriétaire, ou par ses ascendants ou (}escendants, a
titre d’habitation principale. Tout manquement a cet engage-
ment, pendant les cing années qui suivront I'octrol de la prime
4 la construction, entrainera, sauf cas de for.ce majeure diment
constaté, la déchéance du bénéfice des articles 2567 a 269 du
code de l'urbanisme et de I'habitation.

« Les conventions entre le ministére des finar}ces et le Crédit
foncier de France apporteront au régime des_ préts spec1aux,é Ia
construction les modalités rendues nécessaires par le présent
article. . . . .

« Les dispositions ci-dessus ne sont pas applicables a la part
des crédits destinée a la construction d’immeubles locatifs, part
qui devra étre d’environ le tiers des crédits globaux affectés aux
logements économiques et familiaux. » o

Par amendement n® 51, M. Voyant propose de rédiger comme
suit cet article: L ) . )

« Dans la distribution des crédits de primes a la c_ongt}‘uctwn
destinées aux logements économiques et familiaux, priorité devra
étre donnée aux demandeurs: R

« 1° Qui prendront Pengagement, pour eux-mémes ou pour
leurs souscripteurs ou acquéreurs, que chaque logement sera

utilisé par son propriétaire, ou par ses ascendants ou descen-
dants, a titre d’habitation principale, sous la sanction, en cas
de manquement a cet engagement constaté pendant les cing
années suivant l'octroi de la prime et non justifié par des motifs
sérieux et 1égitimes, de 1a déchéance du bénéfice des articles 257
4 269 du code de Purbanisme et de Phabitation ;

« 2° Qui, g’ils le destinent & la location, s’engageront, dans le
contrat de prét du Crédit foncier de France, i respecter des
loyers plafonds.

< Des conventions entre le ministére des finances et des
affaires économiques et le Crédit foncier de France apportcront
au régime des préts spéciaux & la construction les modifications
rendues nécessaires par le présent article.

« Les dispositions ci-dessus ne sont pas applicables & la part
des crédits destinée A la construction d’immeubles locatifs, part
qui devra étre d’environ le tiers des crédits globaux affectés aux
logements économiques et familiaux. »

La parole est & M. Voyant.

M. Joseph Voyant. En premiére lecture, le Sénat avait adopté
un amendement que j’avais présenté, en accord avec le Gouver-
nement, et qui fixait une priorité pour la répartition des primes.
M. Courant, & I'Assemblée nationale, a fait remarquer que
certains logements primés qui bénéficient des préts sur vingt ans
étaient loués & des prix scandaleux. J’avais fait observer qu’en
application de Larticle 2 de Parrété du 11 janvier 1960 et de
la circulaire du 8 juin 1960, des préts du Crédit foncier sur
trente ans étaient consentis a4 des souscripteurs de logements
qui les louaient & un prix < plafonné ». Ceux qui pratiquent ainsi
ne peuvent pas &fre considérés comme des spéculateurs, puisque
c’est I'Etat lui-méme qui fixe la limite maximum du loyer:annuel,
qui ne peut dépasser 10 p. 100 des préts consentis par le Crédit
foncier.

Le Sénat avait accepté cet amendement. M. Courant a fait
revenir I’Assemblée nationale i son texte, prétendant que ’exien-
sion de cette priorité aboutissait & sa suppression du fait
qu'elle était accordée & tout le monde. Or, il ne s’agit pas de
Paccorder A tout le monde, puisque la distinction est nettement
établie entre ceux qui acceptent les loyers « plafonnés » et ceux
qui ne les acceptent pas.

Afin de respecter des textes en vigueur et pour éviter dans
la pratique les difficultés d’application du texte de 1’Assemblée
nationale, je vous demande, mes chers collégues, de reprendre
Pamendement que vous aviez volé en premiére lecture, en accord
— je le répéte — avec le Gouvernement.

Dans un dessein de conciliation avee I’Assemblée nationale, j’ai
complété mon amendement par le dernier alinéa du texte pro-
posé par M. Courant.

Le dernier alinéa de Pamendement que j’ai déposé, modifié
bar rapport i sa rédaction initiale, se lirait donc comme suit :

« Les dispositions ci-dessus ne sont pas applicables 4 la part
des crédits destinés 3 la construction d’immeubles locatifs 2
loyers non plafonnés, part qui devra étre denviron le tiers

des crédits globaux affectés aux logements économiques et fami-
liaux ».

Cet amendement ainsi complété pourra donner satisfaction,

en commission paritaire, aussi bien a I’Assemblée nationale qu’au
Sénat. C’est pourquoi je vous demande de le voter.

M. le président. Quel est P'avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission s'en
remet & la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre des finances. Le Gouvernement formule la
méme Opinion.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, avec I'adjonction proposée
par son auteur, amendement pour lequel la commission ef le
Gouvernement s’en remettent & la sagesse du Sénat.

(L’amendement, ainsi complété, est adopté.)

Mi le président. Ce texte devient I'article 55 bis du projet
de loi.

M. le président. « Art. 55 ter. — L’article 42 ter de la loi
n°’ 46-2389 du 28 octobre 1946 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. 42 ter. — La différence entre les sommes percues par
les sinistrés et le montant de la décision définitive ne donne
pas lieu a répétition lorsquelle est égale ou inférieure a
1.000 nouveaux francs. :

« Il n'y a pas non plus répétition, quelle que soit I'impor-
tance des sommes indfiment percues, lorsque les sinistrés sont
des personnes physiques de bonne foi dont les ressources ne
sont pas supérieures a celles ouvrant droit i l'allocation d’attente
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instituée par la loi n° 4%7-1631 du 30 aofit 1947. Les mémes
dispositions sont applicables aux ayants droit de personnes
physiques sinistrées de bonne foi a la condition que V'actif net
de la succession soit au plus égal au montant en decad duquel
les arrérages servis au titre de l’allocation supplémentaire du
Fonds national de solidarité ne sont pas recouvrés sur la succes-
sion de P’allocataire ».

PPar amendement n° 52, M. Jozeau-Marigné propose, a la fin
de l'alinéa 1 du texte proposé pour ['article 42 ter de la loi
du 28 octobre 1946, de substituer 4 la somme de 1.000 nouveaux
francs, la somme de 5.000 nouveaux framecs.

La parole est 4 M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné. Mes chers collégues, lors de la premiére
lecture, nous avons débattu assez longuement la question des
ordres de reversement qui sont adressés actuellement & cer-
tains sinistrés. Je vous ai rappelé la situation extrémement dou-
loureuse qui esi faite 4 de nombreuses personnes qui, aprés
avoir vu liquider leurs créances sur ’Etat en 1948-1950 en
vertu de barémes fixés par le Gouvernement, barémes dits
provisoires, recoivent maintenant, en vertu de baremes dits
définitifs et publiés en 1957-1958, des ordres de reversement
pour trop-pergu.

Je vous ai cité alors le cas tragigue de familles & qui, aprés
guinze ou seize ans, ’on demande de reverser une somme par-
fois importante alors qu’elles sont dans I'impossibilité absolue de
le faire.

Javais présenté, avec quelques-uns de mes collégues, un
amendement tendant a ce que ce trop-percu ne soit pas réclamé
lorsqu’il s’agirait de sommes inférieures & 10.000 nouveaux
{rancs. Répondant a Vappel de M. le secrétaire d’Etat, javais
envisagé de demander simplement que les trop-percus s’appli-
quant & des personnes physiques sinistrées soient annulés et
que le plafond soit ramené a 6.000 nouveaux francs.

JYinsiste sur ce point parce que M. le secrétaire d’Etat aux
finances nous avait proposé, d ce moment-1a, ce qu’il appelait
une transaction qui consistait 2 relever de 50.000 & 100.000 an-
ciens franes le plafond des trop-percus qui ne seraient pas
réclamés. Lorsqu’il déposa un amendement en ce sens, je me
souviens encore que nhos collégues MM. Garet et Courriére lui
demandérent si cet amendement permettrait d’ouvrir la navette
de facon quune disposition soit prise & ce sujet lors de la
discussion en deuxidme lecture. C’est alors que, répondant &
I’appel de M. le secrétaire d’Etat, vous avez relevé le plafond de
50.0660 4 100.000 anciens francs.

Je viens de lire Varticle 55 ter qui nous est soumis. Je vou-
drais attirer I'attention du Sénat sur Yaide que I'on nous avait
promise au cours de cette navette dont personnellement, mais
cela n'a aucune importance, je n’ai pas entendu parler et qui
s'est exprimée dans le texte voté par IAssemblée nationale.
Je vais me permettre de vous donner lecture de cet article et
de vous faire mesurer ainsi la portée de I'aide accordée aux
sinistrés :

Le plafond a été maintenu a 100.000 anciens francs et il
est spécifié ce qui suit: « I1 n’y a pas non plus répétition,
quelle que soit Pimportance des sommes indiiment percues, lors-
que les sinistrés sont des personnes physiques de bonne foi.. »
-— sur ce point je suis d’accord — <« ..dont les ressources
ne sont pas supérieures & celles ouvrant droit a I’allocation
d’attente instituée par la loi n° 47-1631 du 30 aofit 1947. » .

(’est 12 une trés bhelle phrase mais il convient de préciser
ce guwelle veut dire. Je 1'ai demandé & des personnes qualifiées
et 11 ma été indiaué qu'en effet le cadeau ainsi fait aux
sinistrés de bonne foi bénéficiera uniquement auyx personnes
qui ne paient pas d’impdt, c’est-a-dirc 2 celles qui justifient
d’'un revenu inférieur a 264.000 anciens francs par an pour
une part, c’est-a-dirc a4 des personnes seules disposant de
ressources inférieures a 22.000 anciens francs par mois.

Alors jai I'audace d’étre indiscret et de demander au Gou-
vernement s’il lui est poscible de chiffrer Vimportance de
cette aide, C’est-3-dire de me préciser a2 combien de personnes
elle peut sappliquer. Car, a vrai dire, Vaide que vous avez
apportée pendant la naveite est un cadeau qui comprend un
emballage, mais rien dedans.

Je prie done, en conclusion, le Gouvernemert de sup-

primer les ordres de reversement lorsqu’il s’agit de sommes’

inférieures 4 5.000 nouveaux francs, Je le prie de considérer
gue la responsabilité de la situation — tragique pour certains
-— que jai exposée au début de mon intervention incombe a
I'Etat qui n’a fait paraitre les barémes définitifs quw’une cuin-
zaine d’années aprés le sinistre.

Jipgiste auprés du Gouvernement pour gu'il réponde i notre
appel et auprés du Sénat pour qu’il adopte mon amendement,
compte tenu du résultat quasi nul apporté par la navette.
(Applaudissements.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des
finances s’en remet & la sagesse de I’Assemblée.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le probléme ne doit pas
étre dénaturé. Il ne s’agit pas d’une aide & apporter aux sinistrés.
Il g’agit de gens ayant trop percu en matiere de .ommages de
guerre et dont d’ailleurs personne ne conteste qu'ils aient trop
percu. On leur demande de rembourser en francs courants,
c’'est-2-dire en francs de notre époque,...

Un sénateur au centre. C'est heureux !

M. le secrétaire d’Etat aux finances. .. un trop-percu qui en
fait, trés souvent, a été attribué en francs d’'une valeur supé-
rieure.

Ce que M. Jozeau-Marigné fait observer, c’est que pour un
certain nombre de sinistrés dont la situation de famille ou de
fortune est difficile, le versement de ce trop-percu peut les
mettre dans une position financiére pénible. Néanmoins, la solu-
tion qu’'il propose n’est certainement pas de nature & répondre &
sa propre préoccupation, puisqu’il demande gu’on institue une
sorte de franchise de non remboursement de 5.000 nouveaux
franes, quelle que soit la situation de fortune de I'intéressé.

Je reconnais bien volontiers que le texte du Gouvernement
n’apporte pas une solution & I’ensemble du probléme signalé par
M. Jozeauw-Marigné, mais je le rends attentif au fait que si le
remboursement d’'une somme de 5.000 nouveaux francs constitue
un événement de nature i poser des problémes pour des rede-
vables qui se trouvent dans une situation familiale ou sociale
difficile, a I'inverse il n’y a aucune raison pour qu'une personne
dont la situaticn économique est prospére ne rembourse pas
un trop-percu de cette importance, qu’elle ne conteste d’ailleurs
pas.

Le probléme est actuellement résolu par une procédure de
remise qui tient compte de la situation familiale et sociale des
intéressés. En fait, cette procédure a été appliquée jusqu’a pré-
sent dans des conditions assez rigoureuses, 1l faut bien le recon-
n_a\itre, dans la tradition nécessaire d’une certaine rigueur finan-
ciére.

Si bien que 'on peut concevoir deux solutions: la premiére

consiste a assouplir cette procédure de remise par des instruc-
tions administratives du ministre des finances; nous pouvons
nous y consacrer. L’autre solution serait de prévoir une procé-
dure spéciale, une commission, par exemple, chargée d’apprécier
la maniére dont ces trop-percus doivent étre restitués.
. La meilleure solution serait I'envoi d’instructions & Pagence
judiciaire du Trésor concernant les remises et je crois que la
plupart des situations difficiles évoquées par M. Jozeau-Marigné
seraient ainsi réglées.

C’est pourquoi le Gouvernement ne peut retenir I’amendement
qui ne résout pas le probléme; il est, par contre, tout prét 2
reprendre 1'étude de cette question.

M, Léon Jozeau-Marigné. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Jozeau-Marigné.

M. Léon Jozeau-Marigné. Monsieur le secrétaire d’Etat, si je
me permets d’insister, ¢’est que, lors du vote en premiére lecture,
vous avez suggéré vous-méme quau cours des navettes un
dialogue puisse s'instituer pour trouver la meilleure solution
possible , mais, en réalité, dans cette deuxiéme lecture, on
nous propose une solution apparente qui, vous venez de le
reconnaitre vous-méme, ne résoud rien.

Je suis tout prét & répondre & votre appel ; mais dans quelles
conditions ? Je vous demande de ne pas vous opposer a cet
amendement. Ainsi, au cours des derniéres discussions budgeé-
taires devant la commission mixte paritaire, sera trouvée une
solution d’accord et une sclution humaine. (Applaudissements.)

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre des finances.

M. Iz ministre des finances. M. le secrétaire d’Etat aux
finances a trés netiement marqué le caractére limité de la
solution proposée par le texte présenté devant le Sénat. 11 a
également indiqué que la procédure la meilleure était, a son
avis, et jJe partage, pour ma part, ses vues, une revision de
la procédurc de remise. .

Je demande. dans ces conditions, & M. Jozeau-Marigné s'il
n’accepierait pus de retirer son amendement, étant entendu
que nous reviserons cette procédure qui est du domaine essen-
tiellement réglementaire. Dans le cas contraire, je serais obligé
d’invoguer ici un article dont il est rarement question. (Sourires.)

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Léon Jozeau-Marigné. Bien siir, car je veux laisser au
Gouvernement la responsabilité de l'application de I’article 40
de la Constitution. J'aurais bien préféré qu’il suivit la propo-
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sition que je me permettais modestement de faire, a savoir
laisser voter cet amendement pour trouver, lors des derniéres
naveties, une solution intermédiaire qui aurait pu donner satis-
faction a tout le monde. .

Je regrette vivement qu'entre la premiére et la deuxieme
lecture, contrairement a4 ce qui avait été envisagé, aucune
nouvelle proposition’ n’ait été avancée. Si 'attention du Sénat
n'avait pas été attirée sur ce point, nous aurions donc voté
un texte qui n'aurait apporté gu'une solution apparente.

M. le président. L'amendement est donc maintenu.

M. le ministre des finances. Le Gouvernement lui oppose
Particle 40 de la Constitution.

M, le président. Quel est 'avis de la commission des finances
sur I'application de Yarticle 40 ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Hélas ! il est appli-
cable.

M. le président. I’amendement n’est donc pas recevable.
M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.
M. le présideni. La parole est 3 M. Bousch, sur l'article 55 ter.

M. Jean-Eric Bousch., Monsieur le président, mes chers col-
iégues, je voulais faire, avant l'application de l'article 40, une
proposition transactionnelle qui aurait pu sans doute permettt:e
a M. Jozeau-Marigné de retirer son amendement. Je voulais
proposer la suppression de la deuxiéme partie de Yarticle 55 ter,
pour nous permettre de continuer cette discussion au cours de
la navette. Si nous n’agissons pas ainsi, la discussion sera close
aujourd’hui. ) ) .

Je voudrais expliquer au Sénat qu’ill y a un probléme des
trop-percus. Sachez bien d’abord que ceux qui 'm'te’rwennent
aujourd’hui défendent des sinistrés modestes, précisément les
catégories auxquelles pense M. le secrétaire d’Etat. Pourquoi
ces trop-percus ? Parce que, la plupart du temps, il y a eu une
erreur de la part de 'administration — sinon il n'y aurait pas
de probléme — qui a notifié la créance, et le sinistré était
fondé & penser gqu’il avait le droit d’utiliser la créance qui Tui
a été signifiée. )

Méme des organismes controlés par I'Etat construisant pour
les sinistrés comme les A. S. R. se sont trouvés dans cette
situation difficile. Aprés avoir utilisé la créance de leurs man-
dants, ces organismes se trouvent dans I’obligation de réclamgr
aux sinistrés un versement complémentaire, qu’il leur est trés
difficile de faire. )

Il serait peut-étre possible de régler la question dans le
cadre des travaux de la commission paritaire. La solution de
sagesse serait donc de supprimer le dernier alinéa de Darti-
cle 55 ter.

M. le président. Vous pouvez déposer un amendement dans
ce sens.

M. Jacques Descours Desacres. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Descours Desacres.

M. Jacques Descours Desacres. M. le secrétaire d’Etat vient
de déclarer que le sinistré ne conteste pas le trop-percu. La
raison en est qwayant été parfois réglé il y a dix ans, souvent
il n’a plus aucune piéce et il lui est trés difficile, voire impos-
sible de contester les évaluations de Iadministration, de méme
quil les a acceptées dix ans auparavant, sans d’ailleurs les
discuter davantage 3 cette époque-12, car les calculs de P'admi-
nistration sont quelquefois assez sybillins en la matiére. II
semble, en toute équité, que le Gouvernement pourrait, suivant
la suggestion de notre collégue M. Bousch, reconsidérer la
qguestion.

M. Bernard Chochey. Je demande la parole.
M. le présideni. La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Je ne voudrais pas allonger cette dis-
cussion ; cependant je ferai remarquer a M. le ministre des
finances et & M. le secrétaire d’Etat combien de cas doulou-
reux et difficiles sont créés par ces mesures de remboursement
de trop-percus. MM. Jozeau-Marigné, Bousch, Descours Desacres
viennent d’exposer Pessentiel au sujet de cet article 55 ter.

Jajouteral cependant gu'il arrive trés souvent que les trop-
percus visent des indivisions. Le mandataire des indivisions
recoit, dix ans aprés la décision provisoire, une lettre de I'admi-
nistration du ministére de la construction Vinvitant & reverser
des sommes atteignant parfois plusieurs centaines de mille
francs. Souvent le réglement des indemnités de dommages de
guerre, sous le signe de lindivision, s'est avéré extrémement
compliqué. Monsieur le ministre des finances, quand on envoie
au mandataire de I'indivision ’avis de trop-percu avec l'ordre
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de reversement, je vous donne a penser combien il lui est aisé
de réclamer & chacun des indivisaires la part qui lui incombe.

Ce qui est navrant, vous l'avez reconnu tout a I'heure, mon-
sieur le secrétaire d’Etat aux finances, c’est la brutalité du fait.
Le directeur départemental du ministére de la construction
émet son ordre de reversement, dans le méme temps le tréso-
rier-payeur général est chargé de l'exécution. Lui, il ne connait
qu'une chose: notifier au percepteur qu'il faut a tout prix
metire l'intéressé en demeure de reverser. Si celui-ci essaie de
se défendre, on lui dit: on peut vous accorder un délai plus
ou moins long. Mais cela ne régle pas le probléme. Je dis, aprés
M. Descours Desacres, qu’en réalité la faute souvent n’est pas
imputable au sinistré. Le fait par exemple gu’on ait publié des
barémes définitifs des années aprés la décision provisoire n'est
pas imputable au sinistré.

C’est pourquoi, je vous en supplie, montrez-vous compréhensif
el acceptez qu'au cours de la navette on puisse trouver une
solution meilleure que celle que vous avez apportée a I’Assem-
blée nationale en deuxiéme lecture. C’est ce que je voulais

demander aprés mes collégues et je crois que nous serons
entendus.

M. le ministre des finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Les observations que vient de pré-
senter M. Chochoy sont évidemment justifiées dans toute la
mesure ou l'application d'une législation, par définition trés
comp}exe — Gouvernement et Parlement y ont eu leur part —
entraine, aprés coup, lors du reversement des trop-pergus, des
procédures qui, évidemment, peuvent étre longues. Je com-
prends les difficultés qui peuvent en résulter pour certains. Je
pourra’is faire observer au passage que ces trop-percus sont
reversés dans une monnaie qui, entre-temps, a été un peu allégée.

Sous cette réserve, nous sommes sensibles aux observations
gui ont été présentées par M. Bousch et par M. Descours

‘Desacres, encore que je croie que I’argumentation de ce dernier

— Jje ne veux pas entrer de nouveau dans le détail de la
discussion -— péche sur quelques points. Je pense que le Sénat
a, malgré la facon dont le vote vient d’étre engagé, la possibilité
de faire revenir cette question devant la commission mixte
paritaire ou nous nous efforcerons je ne dis pas d’améliorer
sensiblement la situation des intéressés, mais de trouver une
solution qui réponde aux préoccupations exprimées par le Sénat.
(Applaudissements sur divers bancs.)

M. le _président. Personne ne demande plus la parole ?...

L’alinéa introductif de 'article 55 ter et le premier alinéa du
texte proposé pour Yarticle 42 ter de la loi du 28 octobre 1946 ne
sont pas contestés.

Je les mets aux voix.

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Par amendement n° 53, M. Jean-Eric Bousch
propose de supprimer le deuxiéme alinéa du texte présenté pour
Particle 42 ter de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946.

M. Bousch a précédemment défendu cet amendement.

Quel est ’avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission s’en rap-
porte a la sagesse du Sénat.

M. le ministre des finances. Le Gouvernement également.

M. Ie président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement pour lequel la commission et
le Gouvernement s'en remettent 3 Ia sagesse du Sénat.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le deuxiéme alinéa du texte proposé pour
Varticle 42 ter de la loi du 28 octobre 1946 est donc supprimé.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 55 ter, ainsi modifié.

(L’article 55 ter, réduit @ ses deux premiers alinéas, est adopté.)

[Apres Particle 55 ter.]

M. le président. « Art. 56. — Sur les fonds attiribués aux
caisses départementales scolaires par la loi n° 51-1140. du 28 sep-
tembre 1851, le préfet peut opérer un prélévement qui est
affecié, cans des conditions qui seront fixées par décret, a
Péquipement en matériel d’enseignement des colléges d’ensei-
gnement général, ainsi que des établissements ou classes
d’enseignement spéeial publics. Ce prélévement ne peut dépasser
un monitant fixé chaque année par arrété conjoint du ministre
des finances et des affaires économiques et du ministre de
Péducaticn naticnale, dans la limite de 10 »n, 100 du taux de
Iallocation scolaire.
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« La répartition des sommes prélevées devra étre approuvée
par le conseil général. » o

Par amendement (n° 38), M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de supprimer cet article.

La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
en premisre lecture, nous avons repoussé les dispositions qui
prévoyaient qu’un prélévement de 10 p. 100 serait effectué sur
P’allocation Barangé pour les frais d’équipement des colléges
d’enseignement général. L’Assemblée nationale a rétabli ce
texte en deuxieme lecture. Votre commission des finances vous
propose de reprendre la position que vous avez adoptée en
premiére lecture pour permettre a la discussion de continver
au sein de la ‘commission paritaire ol une solution, gui est
actuellement en préparation entre le Gouvernement, I’Assemblée
nationale et le Sénat, permettra de répondre pleinement au
veeu et au désir de nos deux assemblées.

C’est, par conséquent, pour que la discussion ne soit pas close
que nous vous demandons d’adopter notre amendement qui sup-
prime le texte que vous avez déja supprimé en premiére
lecture.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. fe secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement suivra
le sentiment du Sénat.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...
Je mets aux voix l'amendement n° 36.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 56 est donc supprime.

[Article 57 A.]

M. le président. « Art. 57 A. — Le propriétaire d’'un local
loué & un courtier en valeurs mobiliéres, scumis aux dispositions
de la loi de finances rectificative pour 1961 (n° 61-825 du
29 juillet 1961), ne peut, nonobstant toute convention contraire,
méme antérieurement conclue, s’opposer a la transformation,
réalisée par le locataire ou le cessionnaire du droit au bail,
en tout autre commerce, 2 la condition toutefois qu’il ne puisse
en résulter, pour Yimmeuble, ses habitants ou le voisinage, des
inconvénients supérieurs 3 ceux découlant de lexploitation du
fonds supprimé. ]

« D’occupant doit, avant de procéder aux modifications envi-
sagées, informer le propriétaire, par leitre recommandée, avec
demande d’avis de réception.

« L'adaptation du contrat de bail aux conditions d’exploita-
tion nouvelles sera, & défaut d’accord entre les parties, effectuée
dans les conditions prévues a Darticle 30. du décret n® 53-960
du 30 septembre 1953. »

Par amendement (n° 49), M. Molle, au nom de la commission
de législation, propose de supprimer cet article.

L’amendement n’étant pas soutenu, je n'ai pas a4 le mettre
aux Vvoix.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle 57 A.
(I article 57 A est adopté)

[Article 59 A.]

M. le président. « Art. 59 A. — Le Gouvernement déposera
sur le bureau de I’Assemblée nationale et sur celui du Sénat,
au début de la session d’avril 1962, un rapport exposant les
mesures nécessaires a4 l’assainissement de la situation des char-
bonnages propres & porter remeéde i cette situation dans le
cadre du Marché commun et compte tenu des mesures de sau-
vegarde préconisées par le Groupe interexécutif des Commu-
nautés européennes pour harmoniser des regles de concurrence
régissant les différents produits énergétiques et assurer la
nécessaire sécurité d'approvisionnement de la France et des
pays de la Communauté économique européenne.

« Ce rapport devra distinguer les différents éléments du
compte d’exploitation des houilléres et déterminer 1’importance
des charges incompressibles auxquelles ces établissements doi-
vent faire face.

« I1 fera ressortir, en particulier, les conséquences de 'accrois-
sement du nombre des retraités par rapport aux personnels en
activiié, que cet accroissement résulte de la proportion des
départs & la retraite normaux par rapport aux nouvelles
embauches en raison des efforts de modernisation poursuivis,
ou qu’il soit la conséquence des compressions d’effectifs plus
exceptionnelles imposées par la ncuvelle orientation de la poli-
tique énergétique natjonale.

« 11 passera en revue les diverses solutions de nature 2
remédier de maniére efficace au déséquilibre de la situation
des charbonnages qui est provoqué par état de fait.

« Il déterminera, enfin, le programme de construction des
centrales thermiques relevant des Charbonnages de France. »

Sur cet article, je suis saisi de deux amendements identiques.
Le premier, n® 37, est présenté par M. Pellenc, au nom de la
commission des finances; le second, n° 45, est présenté par
M. de Villoutreys, au nom de la commission des affaires écono-
miques.

IIs tendent Yun et lautre a reprendre, pour cet article, le
texte adopté par le Sénat en premiére lecture et ainsi rédigé :

« Le Gouvernement déposera sur le bureau de I’Assemblée
nationale et sur celui du Sénat, au début de la session d’avril
1962, un rapport exposant les difficultés financiéres des Char-
bonnages de France et les mesures propres a porter remede a
cette situation dans le cadre du Marché commun ef compte tenu
des mesures de sauvegarde préconisées par le groupe inter-
exécutif des communautés européennes pour harmoniser les
regles de concurrence régissant les différents produits énergé-
tiques et assurer la nécessaire sécurité d’approvisionnement des
pays de la Communauté économique européenne. »

La parole est & M. le rapporteur géneéral.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Jaimerais que notre
collegue M. de Villoutreys, qui avait présenté un amendement
au Sénat en premiére lecture, amendement que 1’Assemblée
nationale a amalgamé en deuxiéme lecture avec un texte qu’elle
2(11 elle-méme élaboré, prit la parole pour indiquer son point
e Vue.

Le texte tel qu’il nous vient de ’Assemblée nationale me
semble trés complexe et d’une rédaction fort lourde. Je ne sais
pas si, quant au fond, il est susceptible de donner satisfaction
aux préoccupations de notre assemblée.

M. fe président. La parole est & M. de Villoutreys.

M. Pierre de Villoutreys, au nom de la commission des
affaires économiques et du plan. Mes chers collégues, au cours
de la premiére lecture le Sénat avait simplifié la rédaction de
Particle 59 A tel qu’il nous avait été envoyé par 1’Assemblée
nationale. La commission des affaires économiques avait proposeé
un texte assez bref pour demander au Gouvernement de pré-
senter aux assemblées un rapport sur la situation financiére
des charbonnages et sur les mesures qu’il comptait prendre
pour laméliorer.

Au cours de la discussion, notre collégue M. Bousch avait
fait admettre par le Sénat un amendement qui complétait le
texte de la commission des affaires économiqfies. L’Assemblée
nationale I'a adopté, mais en y ajoutant certaines considérations
qui ne paraissent pas de nature & préciser sa volonté. En par-
ticulier, elle a demandé au Gouvernement d’établir un pro-
gramme de constructions de centrales thermiques relevant des
Charbonnages de France. Ce texte ne parait avoir aucun rapport
direct avec l'objet -de D'article.

En conséquence, 1a commission des affaires économiques vous
demande de revenir au texte qu’elle avait présenté en premiére
lecture et de le compléter par 'amendement que M. Bousch
a fait adopter.

M. Jean-Marcel Jeanneney, ministre de Uindustrie. Je demande
la parcle.

M. le président. La parole est & M. le ministre de I'industrie.

M. e ministre de l'industrie. Le texte, adopté par I’Assemblée
nationale, constitue le cumul des curiosjtés exprimées par
I’Assemblée nationale d’abord, par le Sénat ensuite. Le Gou-
vernement est prét 4 répondre a toutes ces curiosités. Il ne voit
aucun inconvénient, quant & lui & la rédaction adoptée par
I’Assemblée nationale. II admet que l'article en question n’a
pas la concision du code civil (Sourires) et il est bien d’accord
sur ce point avec M. le rapporteur général.

Le Gouvernement s’en remet i la sagesse du Sénat.

M. le présidenf. La parole est & M. Bousch pour répondre 3
M. le ministre.

M. Jean-Eric Bousch. Puisque M. le ministre s’est engagé
4 répondre a la demande présentée par la commission des
affaires économiques qui a bien voulu nous faire 'amitié
d'accepter un amendement précisant que la situation devra
étre examinée non seulement dans le cadre national mais
dans le cadre européen, je pense que nous pourrions supprimer
la deuxieme partie du texte comme le demande la commission
des affaires économiques, cela d’autant plus que monsieur le
ministre Jeanneney s’est engagé & répondre a toutes les
demandes vprésentées par I’Assemblée nationale.

On peut denc renoncer & insérer dans la loi certaines pré-
cisions qui ont plutdt un caractére d’exposé des motifs et que
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Ton retrouvera dans les comptes rendus des débats de nos
assemblées. Je me rallie donc 4 l'amendement présenté par
la commission des affaires économiques, sans pour autant
renoncer aux demandes de précisions souhaitées par 1’Assemblée
nationale.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les amendements n°* 37 et 45, pour lesquels
le Gouvernement s’en remet 2 la sagesse de l'assemblée.

(Ces amendements sont adoptés.)

M. le président. Leur texte commun devient done I'article 59 A
du projet de loi.

[Article 59 B.J

M. le président. L’article 59 B a été supprimé par 1’Assem-
blée nationale, mais, par amendement, n° 38, M. Pellenc,
au nom de ia commission des finances, propose de rétablir
cet article dans le texte voté par le Sénat dans sa premiére
lecture et ainsi rédigé:

« Tous les fonctionnaires de I'Etat en service & la radio-
diffusion-télévision francaise demeurent soumis aux dispositions
de l'ordonnance n* 59-224 du 4 février 1959 relative au statut
général des fonctionnaires. Ils percoivent la rémunération fixée
en application de ce statut, soit dans le corps d’ extmctlon prévu
a ordonnance n® 59-273 du 4 février 1959 relative a la radiodif-
fusion-télévision francaise pour ceux qui y appartiennent, soit
dans leur corps d’origine pour ceux qui sont en service détaché.

« Toutefois, ils pourront bénéficier, en plus de cette rémuné-
ration, d’indemnités attachées aux fonections qu’ils exercent et
dont le montant et les conditions d’attribution sont fixés par
décrets. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel PRellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
ie serai trés bref sur ce point. Je vous ai indiqué tout & I'’heure
que 'amendement sur ’article 59 B comme les deux amendements
qui vont suivre ont trait au probléme complexe de la :adio-
diffusion qui doit étre examiné dans son ensemble par la commis-
sion paritaire. Vous avez repoussé tout & I’heure le principe de la
perception de la taxe radiophonique jusqu’au réglement des
diverses questions débattues en commission paritaire.

Nous vous demandons, car toutes ces questions sont liées,
d’adopter, 3 titre de mesure conservatoire, exactement la méme
position sur cet amendement, comme sur les deux autres amen-
dements qui lui font suite et qui touchent le méme sujet.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement est
contre l'amendement n°® 38. Comme M. le rapporteur général
a parlé des deux suivants, je précise que le Gouvernement
est également contre les amendements n° 39 et 40.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ? ..

Je mets aux voix l’amendement n°® 38, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, il est inséré un article 59 B
dans le projet de loi.

[Article 59 C.]

"M, le président. L’article 58 C a été supprimé par I’Assem-
blée nationale, mais .par amendement n° 39, M. Pellenc, au nem
de la commission des finances, propose de rétablir cet article dans
le texte voté par le Sénat dans sa premiére lecture et ainsi
rédigé :

« Seule a le caractére d’'une taxe parafiscale de la nature de
celles visées 3 l'article 4 de l'ordonnance n°® 59-2 du 2 janvier
1959 portant loi organique relative aux lois de finances, la rede-
vance d’'usage établie sur les postes récepteurs de radiodiffu-
sion et de télévision et percue annuellement et individuellement
sur chaque redevable, en application de I'article 3 de l'ordon-
nance n°® 59273 du 4 février 1959 relative a la radiodiffusion-
télévision francaise.

« Les dispositions du paragraphe II de l'article 1°° de la pré-
sente loi sont applicables & la perception au profit de la radio-
diffusion-télévision francaise de tous autres droits ou taxes non
créés par la loi. »

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement n° 39, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. En conséquence, il est inséré un article 59 C.

[Article 59 D.]

M. le président. L’Assemblée nationale a supprimé Darticle
59 D ; mais, par amendement n° 40, M. Pellenc, au nom de la
commission - des finances, propose de rétablir le texte de cet
article voté par le Sénat dans sa premiére lecture et ainsi
rédigé :

< Nonobstant toute disposition contraire, le conseil de sur-
veillance de la R. T. F., créé par l'article 7 bis de l'ordonnance
n°® 59-273 du 4 février 1959, modifiée par l'article 53 de la loi
de finances pour 1961 (n° 60-1384 du 23 décembre 1960) exerce
son action d’une maniére permanente. Il est convoqué, soit par
le ministre chargé de I'information ou par son président, soit a
la demande des membres non fonctionnaires et non parlemen-
taires. Le conseil supérieur délibére sur les questions qui lui sont
soumises par le ministre de I'information ou par un membre du
conseil. »

Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix I’amendement n°® 40, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. En conséquence, il est inséré un article 59 D.

[Article 59 E.]

M. le président. « Art. 59 E. — La représentation du Parle-
ment au conseil de surveillance comprend 4 députés et 2 séna-
teurs, parmi lesquels figurera au moins un représentant de cha-
cune des commissions chargées des affaires culturelles a I'As-
semblée nationale et au Sénat. » L

Par amendement n” 41, M. Pellenc, au nom de la commission
des finances, propose de rédiger comme suit le début de cet
article :

« La représentation du Parlement au conseil de surveillance
de la radiodiffusion-télévision francaise comprend, outre les
rapporteurs généraux des commissions des finances des deux
assemblées, quatre députés et deux sénateurs.. »

(Le reste sans changement)

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Votre commission des
finances, par cet amendement, vous propose de modifier légé-
rement la rédaction adoptée par I'’Assemblée nationale. Elle
vous fait remarquer, en effet, que, dans la rédaction adoptée
par I’Assemblée nationale, la mise en application de ces dispo-
sitions aboutirait, dans ’avenir, & éliminer du conseil de sur-
veillance de la radiodiffusion soit le rapporteur général, soit
le rapporteur spécial, M. Houdet.

Nous nous en somines entretenus au sein de la commission
paritaire qui s’est réunie a propos d’un examen du projet de
loi sur le budget de I’Algérie. Nos collégues de la commission
des finances nous ont dit que telle n’était pas leur intention.

La commission des finances vous propose donc une rédaction
qui indique que, ouire les rapporteurs généraux des commis-

-sions des finances de I’Assemblée nationale et du Sénat, le

conseil de surveillance aura la constitution qui aura été envi-
sagée par I’Assemblée nationale.
Tel est le texte de amendement qui vous est proposé.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Efat aux finances. Le Gouvernement ne
s’oppose pas & 'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n® 41, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle 59 E, ainsi modifié.

(L’article 59 E, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 59 ter.]

M. le président. « Art. 59 ter. — En application de la loi
de finances rectificative pour i961 (n® 61-825 du 29 juillet 1961)
et pour faire face aux surcharges diverses qui handicapent le
pavillen francais dans la concurrchece internationale, il est ins-
titué une compensation sous forme d’allocations budgétaires.

« Ces ailocations seront aitribuées aux navires appartenant 2
des entreprises francaises et affectés aux lignes et trafics soumis
a la concurrence internationale. Elles ne pourront avoir un carac-
tére discriminatoire et seront calculées forfaitairement d’aprés
des barémes fondés sur les caractéristiques des navires et des
trafics.
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« Les navires affectés aux lignes contractueclles des sociétés
d’économie mixte ou A des trafics bénéficiant du monopole de
pavillon ne pourront &tre attributaires de ces allocations. Les
dispositions applicables aux navires pétroliers ne pourront appa-
raitre que dans le cadre de l'aide spécifique prévue au para
graphe suivant du présent article.

« Dans la limite de 33 p. 100 des crédits disponibles, une aide
spécifique, s’ajoutant aux allocations compensatrices des sur-
charges du pavillon, pourra étre attribuée en faveur des navires
affectés a des lignes présentant un caractére d’intérét national,
dont le maintien ou le développement ne pourrait étre assuré
par les seules allocations de base.

« Cette aide devra étre uniforme pour navires de mémes types
exploités entre un quelconque port francais meétropolitain et
un méme port étranger. »

Je suis saisi sur cet article d’un amendement n°® 42 et d'un
sous-amendement n° 50.

Je donne lecture de 'amendement n° 42, présenté par M. Pel-
lenc au nom de la commission des finances, qui propose de
rédiger cet article ainsi qu’il suit:

« Les crédits ouverts pour l'armement naval seront attribués
pour les navires appartenant a des entreprises francaises, affectés
aux lignes et trafics soumis a la concurrence internationale. Ils
ne pourront avoir un caractére discriminatoire et seront calculés
forfaitairement d’aprés des barémes fondés sur les caractristiques
des navires.

« Les navires affectés aux lignes contractuelles des sociétés
d’économie mixte ou a des trafics bénéficiant du monopecle de
pavillon ne pourront notamment &tre attributaires de ces allo-
cations. Les dispositions applicables aux navires pétroliers ne
pourront apparaitre que dans le cadre de I'aide spécifigque prévue
au paragraphe suivant du présent article.

<« Dans la limite de 33 p. 100 des crédits disponibles, une aide
spécifique ou des allocations complémentaires pourront étre
attribués aux trafics ou aux lignes comportant des difficultés
particuliéres, pour lesquels l'octroi de lallocation prévue au
présent article ne serait pas suffisante pour en assurer le main-
tien ou le développement lorsque celui-ci présente un caractére
d’intérét national. »

La parole est a M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demanderai que
notre collégue, le rapporteur spécial M. Lachévre, veuille bien
défendre cet amendement,

M. le président. La parole est 3 M. Lachévre,

M. Roger Lachévre, rapporteur spécial, Mes chers collégues,
nous vous demandons de reprendre le texte déja voté par le
Sénat pour une question de forme ‘et non pour une guestion
de fond.

Sur ce probleme essentiellement technigue, le Gouvernement
s’est d’abord opposé & I’Assemblée nationale pour se ranger
finalement a la réflexion du Sénat. 8’il I’a fait, en ordre dispersé
d’ailleurs, ce sera pour moi 'oc¢casion de remercier aujourd’hui
M. le ministre des travaux publics et M. le secrétaire général
de la marine marchande de leffort qu’ils ont accompli pour
{Ejoindre, je dirai méme pour faciliter ,I’action de notre Assem-

ée...

M. le rapporteur général. Trés bien !

M. Roger Lachévre, rapporteur spécial. ... et je n’oublierai pas
dans ces remerciements M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le rapporteur général. Trés bien!

M. Roger Lachévre, rapporteur spécial. Nous avons donc repris
notre rédaction et, si j’en crois ce que j’ai lu au Journal officiel
relatant les débats de I’Assemblée nationale, c’est le veeu exprimé
par le Gouvernement en la personne de M. Buron que vous
allez exaucer, si vous le voulez bien. Ce sera une bonne
action. 11 faut bien en faire une dans la matinée ! (Sourires.)

L’article 59 ter est seulement corrigé par deux ou trois mots
gul précisent le sens de notre intervention et qui sont dus a
M. Christian Bonnet, rapporteur spécial de la commission des
finances de I’Assemblée nationale, auquel je voudrais également
adresser mes remerciements pour son esprit de collaboration
avec le Sénat,

Il reste, il est vrai, deux souhaits exprimés par le Gouverne-
ments gui ne se retrouvent pas dans notre texte. Le premier
vise les trafics auxquels sont affectés les navires pour lesquels
nous avons réclamé des trafics en zone frane, d’autres en zone
dollar, c’est-a-dire des trafics internationaux, et enfin des trafics
4 cheval sur les deux zones. Mais cela constitue, selon nous,
un élément des barémes et reléve du pouvoir réglementaire et,
si jose dire, d'une confiance réciprogue entre le Parlement et
les services de la marine marchande. J’indique en passant que
le Parlement ne s’est jamais immiscé, & ma connaissance, dans
les attributions de la loi d’aide a la construction navale signée,

vOuS VOus en souvenez tous, par notre collégue M. Gaston
Defferre.

Il est resté indifférent & lerigine des commandes qui fai-
saient travailler nos ouvriers dans les chantiers de construction
navale. Nous comprenons également gue certains cas spéciaux
puissent apparaitre.

Il nous suffit que 1’Assemblée nationale ait obtenu du minis-
tre responsable l'engagement d’une communication au Parle-
ment{ des mesures prises pour répondre i cette préoccupation.

Ce que nous veulons, c’est que le plus grand nombre possible
de navires battant pavillon francais, armés avec des équipages
francais, affirment, par leurs sillages sur toutes les mers, la
pérennité de notre vocation maritime. Aux armateurs de France
qui ont la responsabilité de cette mission, nous apportons un
témoignage fidele, celui du Sénat.

Puisse-t-il le comprendre et nous aider & faire admettire par
l¢ pays leffort que nous lui réclamons aujourd’hui! (Applau-
dissements.)

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d‘Etat aux finances. Je voudrais simplement
indiguer a2 M. Lachévre qwau cours de la séance précédente il
§'était préoccupé de l'action persennelle deg services du budget
concernant ce méme probléme. Puisque cette séance est consacrée,
s je le comprends bicn, plutét & des fécilitations, je ne voudrais
pas en tant gue représentant et responsable de cette adminis-
tration que les critigues s’adressent aux uns et les compliments
aux autres et je suis persuadé que M. Lachévre aura l’occasion
de rectifier son jugement de la premiére lecture.

M. Roger Lachévre, rapporteur spécial. Monsieur le secrétaire
d’Etat, j'espére que les services du budget auront frouvé dans
ce débat I'oceasion de s’instruire et je me félicite des précisions
qu’ils ont bien voulu y apporter.

M. Rcbert Buron, ministre des transports. Je demande la
parole.

M. !e président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Robert Buren, ministire des transports. Je voudrais simple-
ment dire, monsieur le président, que, quant au fond, le minis-
tére donne ce que vous souhaitez, c’est-a-dire I'accord du Gouver-
nement sur Pamendement n° 42.

Jajoute simplement 3 M. Lachévre que je le préférerais dans
Iesprit ou il 'a déclaré teut & I'heure au premier paragraphe...

M. le président. Nous allons y venir tout a ’heure.

M. le minisire des travaux publics, Je suis d’accord sur le
fond.

M. le président. Je
dement n°® 42.

mets aux voix le premier alinéa de 'amen-

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par sous-amendement (n° 50) a 'amendement
n® 42 de M. Pellenc, au nom de la commission des finances,
MM. André Colin et Joseph Yvon proposent a la fin du premier
alinéa du texte provosé pour cet article par Yamendement n° 42,
d’ajouter les mots: « et les trafics ».

La parole est 3 M. Colin.

M. Andre Colin. T’amendement gue jai déposé avee mon
collegue M. Yvon fait suite aux précccupations que vient de
développer devant nous notre colléegue M. Lachévre. Il compléte
le premier alinéa que le Sénat vient de voter. De quoi s’agit-il ?
Le texte que vous venez d’adopter pose le principe des crédits
en faveur de Varmement naval de maniére a établir une compen-
sation aux surcharges que supporte le pavillon national. Ce
texte prévoit que 'aide sera répartie uniformément entre tous
les navires uniquement d’aprés leurs caractéristigues et quel
gue soit le trafic assuré par eux.

Il me parait qu'une telle seoiution n’est pas compléte. Il est,
en effet, évident que si les surcharges qui pésent sur 'armement
francals sont égales pour des navires présentant les mémes
caractéristiques, le poids de ces surcharges est supporté diffé-
remment suivant l'infensité de la concurrence internationale i
laguelle le navirc est soumis, c’est-d-dire le plus souvent selon
la ligne 3 laquelle il est affecté.

Les effets de la concurrence ne sont pas éprouvés de la méme
maniére dans tous les secteurs: ils sont atténués sur les lignes
qui desservent la zone franc; au contraire, ils sont éprouveés
sans aucune atténuation sur les lignes purement internationales.

Je demande denc gue soient ajoutés, au premier alinéa de
Particle 50, aprés les mots « d’aprés les barémes fondés sur
les caractéristiques des navires », les mots: « et les trafics »,
de maniére que soit pris en considération 'ensemble des critéres
eréant des surcharges pour e pavillon national.

Je suis persuadé gu’ainsi nous rejoignons le sentiment exprimé
par YAssemblée nationale en deuxidme lecture. Puisque le
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ministre des transports a bien voulu, tout & ’heure, devancer la
procédure et me donner son accord, je fais confiance au Sénat
pour vouloir bien reconnaitre la valeur de mon amendement.
(Applaudissementis.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances ?

M. Marcel Peilenc, rupporteur général. La commission s’en
remet & la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le ministre des travaux publics, Le (}ouvernerqent est
favorable & I'amendement et pense qu’il rejoint les préoccupa-
tions de M. Lachévre en précisant ce point, biep qu’il n’_y soit
pas, comine I'a dit M. Lachévre, absolument obligé.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix le sous-amendement n° 50.

(Le sous-aimendement est adopté.)

M. le président. Le premier alinéa de I'amendement n°® 42 est
donc ainsi complété.

Les deux autres alinéas ne semblent pas contestés.

Je les mets aux voix.

(Ces deux alinéas sont adoptés.)

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il 1a parole ?... .
Je mets aux voix l'ensemble de 'amendement n® 42, complété
par le sous-amendement n”> 50.

(L’amendement, ainsi compléié, est adopté.)

M. le président. L’article 59 ter est donc ainsi rédigé.

[Article 59 quinquies.]

M. le président. L’Assemblée nationale a supprimé larticle 59
quinquies ; mais par amendement n° 43, M. Pellenc, au nom de
la commission des finances, propose de rétablir cet article dans le
texte voté par le Sénat dans sa premidre lecture et ainsi
rédigé : .

«gL’article 38 de la loi n°® 55-366 du 3 avril 1955 relative au
développement des crédits affectés aux dépenses du ministére
des finances et des affaires économiques pour l'exercice 1955,
est complété comme suit:

« Nonobstant toutes dispositions législatives ou réglemen-
taires contraires, les présidents et les rapporteurs généraux des
commission des finances de I’Assemblée nationale et du Sénat
sont habilités 3 se faire communiquer tous documents de ser-
vice de quelgue nature que ce soit détenus par ce fonction-
naire. »

La parole est & M. le rapporteur général

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
Pamendement de la commission a pour but de reprendre le
texte que vous avez voté en premiére lecture en ce qui concerne
la communication des documents qui peuvent étre utiles au
contréle que le Parlement doit exercer sur la gestion des
finances publigues.

11 est des circonstances dans lesquelles I'Etat est amené a .

engager des instances judiciaires parce que les deniers publics
sont compromis dans certaines affaires pour lesquelles la justice
a été saisie. Dans ces circonstances, le ministre des finances
par lintermédiaire de l'agent judiciaire du Trésor, a connais-
sance de tous les éléments de I'instance civile.

Il n'est pas douteux que le Parlement, qui exerce le contrdle
de I'exécutif dans le domaine des finances publiques, doit avoir
connaissance dans les mémes conditions de tous ces éléments de
la cause civile, car on ne concevrait pas gque le principe de la
séparation des pouvoirs entre le judiciaire, I'exécutif et le légis-
latif ait pour effet d’établir, en quelque sorte, deux limites
entre le judiciaire et l'exécutif, d’une part, le judiciaire et le
législatif, d’autre part. La limite doit étre la méme.

Si la rédaction que nous avons adoptée en premiére lecture
n’est pas entiéremnt satisfaisante, peut-étre — j’ai eu l'occasion
de m’en entretenir avec M. le secrétaire d’'Etat aux finances —
conviendrait-il de la préciser pour éviter tout empiétement du
législatif sur le judiciaire.

Seulement, pour permettre précisément de modifier utilement
cette rédaction et de poursuivre la discussion sur ce plan au
sein de la commission paritaire, ot nous devons entendre les
représentants du ministére des finances et des affaires écono-
miques 4 propos d'autres questions, nous vous demandons de
reprendre le texte que vous avez adopté en premiére lecture et
de ne pas trancher délibérément en disant que le Parlement
n’aura rien & voir dans les actions qui seront engagées par
Pagent judiciaire du Trésor.

M. le président. Quel est T'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement, malheu-
reusement, est opposé 4 cet amendement.

On congoit, en effet, qu’il n’est pas possible d’obliger l'agent
judiciaire du Trésor & communiquer & des membres du Parlement,
dont les fonctions mémes font qu'ils peuvent et méme qu'ils
doivent utiliser publiquement les documents portés a leur
connaissance, des piéces utilisés, & D'occasion des instances
judiciaires soit par la défense, soit par l'agent judiciaire du
Trésor lui-méme, car ces piéces sont, la plupart du temps,
couvertes par le secret =t doivent le demeurer

Pour les autres piéces, c’est-d-dire celles qui ne sont pas
couvertes par le secret, 1article 59 quater, voté conforme par
les deux Assemblées avec I'accord du Gouvernement, donne satis-
faction aux préoccupations exprimées par le rapporteur général.
En effet, en vertu de cet article, les membres du Parlement
peuvent avoir communication compléte de toutes les piéces
administratives, v compris celles que posséde l’agent judiciaire
du Trésor. Cest pourquoi le Gouvernement souhaiterait que
Pamendement en question soit, ou bien retiré, ou bien repoussé
par le Sénat.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le présideni. La parol: est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. IL’argumentation de
M. le secrétaire d’Etat au sujet de la publicité que les membres
du Parlement pourraient donner i des piéces qui.sont destinées
& rester secrétes ne tient pas.

En effet, lorsqu’une commission parlementaire est constituée,
elles est astreinte au secret jusqu’au moment ol la cause est
jugée et ol le Parlement denne son accord 3 la publication. I
n’y a donc aucune indiscrétion & craindre.

Nous pourrions éventuellement modifier la rédaction, mais
je vous demande de ne pas décider aujourd’hui que vous
désaisissez le Parlement de son pouvoir de contréle qu’il
tient de la Constitution

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix 'amendement, repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 59 quinguies est donc rétabli dans
le texte voté par le Sénat en premiére lecture.

[Article 71.]

M. le président. « Art 71. — L’article 1502 du code général
des impbts est complété par un paragraphe 4 ainsi congu:

« 4. — A partir du 1°° janvier 1963, les taux de redevances
départementale et communale des mines ne varieront plus
en fonction des prix des produits, mais en fonction des centi-
mes additionnels aux anciennes contributions directes percues
au profit des départements.

« Un décret en conseil d’Etat pris sur avis conforme du conseil
général des mines déterminera les modalités d’application du
présent article. »

Le premier alinéa de cet article n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Sur le deuxiéme alinéa, je suis saisi de deux
amendements qui peuvent faire lI'objet d’une discussion com-
mune. :

Le premier, n° 44, présenté par M. Pellene, au nom de la
commission des finances, tend & substituer & la date du 1°° jan-
vier 1963 celle du 1°" janvier 1961.

Le second, n° 46, présenté par M. de Villoutreys, au nom
de la commission des affaires économiques, tend, au méme alinéa
de cet article, 3 remplacer la date du 1°F janvier 1963, par
celle du 1°F janvier 1962.

La parole est M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande 3 notre
collégue M. Bousch, qui a développé cette question tant en com-
mission des finances que devant cette assemblée, de bien vou-
loir exposer l'objet de cet amendement.

M. le président. La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial. Monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, par cet amendement, nous entendions
faire en sorte que les charbonnages de France paient des
impdts dans les mémes conditions que n’importe quelle autre
entreprise dans le cadre du département.

L’amendement que j’avais présenté tendait donc & rattacher
Timposition « Redevances des mines », imposition traditionnelle
votée par les conseils généraux. Votre Assemblée a bien voulu
me suivre et la date d’application avait été fixée au 1°* jan-
vier 1959.
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Le Gouvernement faisant ressortir que cela conduirait a des M. le président. Personne ne demande la parole ?...
rappels qu'il n’était peut-étre pas souhaitable d'imposer actuelle- Je mets aux voix le deuxiéme alinéa de larticle 71, modifié
ment aux Charbonnages de France, ' Assemblée nationale a substi- par cet amendement.

tué, a la date du 1°* janvier 1959, celle du 1°* janvier 1963.

On est tombé d’un extréme dans 'autre car si nos maires, nos
communes et nos départements attendent une possibiliteé de
ressources supplémentaires, celle-ci ne leur sera affectée qu’en
1964, si nous appliquons les dispositions votées par I’Assemblée
nationale, compte tenu des retards avec lesquels sont payées
ces redevances des mihes. Ce ne serait pas trés sérieux et je
demande au Sénat de revenir & une date plus raisonnable.

Notre commission des finances a proposé la date du 1° jan-
vier 1961 et la commission des affaires économiques celle du
1°* janvier 1962.

Des conversations que j'ai pu avoir avec les représentants de
votre administration, monsieur le secrétaire d’Etat aux finances,
et avec vous méme, monsieur le ministre de I'industrie, il ressort
que tout le monde est d’accord pour adopter la nouvelle dispo-
sition, & savoir : le rattachement de tout ce qui concerne les rede-
vances miniéres aux impdts votés dans le cadre du département.
Seulement la date d’application doit étre telle que les départe-
ments et les communes puissent bénéficier, dans les versements
effectués au cours de ’exercice 1962, au-titre de la production
de 1961, de ressources en rapport avec leurs besoins.

En ce qui me concerne et nonobstant le vote de la commission
des finances, j'accepterai 'amendement de la commission des
affaires économiques, étant entendu, comme I'administration des
finances a bien voulu le préciser, que cette disposition s’appli-
quera a la production de 1961 et que le coefficient de majoration
appliqué sera celui du rapport des centimes additionnels votés
en 1961 et des centimes votés en 1960,

11 s’agit 13 de chiffres parfaitement connus et il ne peut y avoir
aucune difficulté dans lapplication du texte pour la présente
année. Pour les années i venir, je fais confiance i la sagesse des
conseils généraux pour que cette application intervienne dans
les meilleures conditions.

Je serais trés heureux que I’Assemblée adoptat cette disposition.
Ainsi l'accord avee P'Assemblée nationale serait-il plus facile &
réaliser. '

M. Marce! Pellence, rapporteur géméral. La commission des
finances retire son amendement.

M. le président. L’amendement n° 44 est retiré.

La parole est & M. de Villoutreys pour défendre 'amendement
n° 46.

M. Pierre de Vilioutreys, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et du plan. Un accord paraissant se
faire sur la date du 1°° janvier 1962, la commission des affaires
économiques retire également son amendement, (Nombreuses
marques de dénégation.)

Je croyais que M. Bousch §'était rallié a la date du 1™ janvier
1962, en ce qui concerne le début des versements, étant entendu
que l'année de référence serait celle de 1961.

Puisqu’il n'en est rien, je maintiens ’amendement de la com-
mission des affaires économiques.

M. le président. Quel esi 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etfat aux finances, Dans cette affaire, une
confusion risque de se produire.

11 se pose deux problemes de date.

D'abord, celui de la date & partir de laguelle les communes
bénéficieront du nouveau régime. Le Gouvernement est d’accord
aveec MM. Bousch et de Villoutreys pour estimer que cette date
doit &tre celle du 1°° janvier 1662. Ainsi, les communes verront
leurs attributions calculées, au titre de l'exercice 1862, sur la
base du nouveau régime.

Le deuxi®éme probléme est de savoir guelle date de référence
commandera le nouveau mode de variation du systéme. Le Gou-
vernement est d’accord pour qu'on se serve de la majoration
des centimes de 1961 par rapport 4 1860. Si bien que, conformé-
ment & Pamendement de la commission des affaires économiques,
nous remplacons la date du 1" janvier 1883 par celle du 1" jan-
vier 1962, mais nous indiguons que pour la variation des centimes
prévue dans le texte nous tiendrons compte, la premiére fois,
de la variation de 1951 par rapport i 1980.

M. Pierre de Vilioutreys, rapporicur pour avis. Je suis entié
rement d’accord sur cette interprétation.

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur spécial. Elle est parfaitement
correcte.

M. le président. Personne de demande pius la parole 7.

Je mets aux voix 'asmenderment n” 46.

(L’amendement est adoptd.)

(Le deuxiéme alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Le troisiéme alinéa n’est pas contesté.
Je le mets aux voix.

(Le troisiéme alinéa est adopté.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole?...

Je mets aux voix l'ensemble de 'article 71, ainsi modifié.

(Larticle 71, ainst modifié, est adopté.)

M. le présideni. Nous avons terminé Pexamen des articles du
projet de loi de finances qui faisaient I'objet d'une deuxiéme
lecture.

M. Pierre de La Gentrie. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. de La Gontrie.

M. Pierre de La Gontrie. Monsieur le président, mon groupe
souhaiterait, avant les explications de vote, que le Sénat décide
une suspension de séance afin que nos collégues puissent se
concerter.

Je pense que le Sénat voudra bien déférer & ma demande.

M. le président, Monsicur le rapporteur général, ne serait-il
pas plus sage, dans ces conditions, de renvoyer les explications
de vote et le vote sur l'ensemble a cet aprés-midi, aprés la
réunion de la conférence des présidents ? (Marques d’approba-
tion.)

M. Marce! Pellenc, rapporteur général. Je suis tout a fait
d’accord avec vous, monsieur l2 président.

M. le président. Il n'y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.
Laa séance est suspendue.

(La séance, suspendue a midi, est reprise a4 seize heures dix
minutes, sous la présidence de M. Gaston Monnerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

5 .
RETRAIT DE L‘'ORDRE DU JOUR DE PROJETS DE LOI

M. ie président. J'ai recu de M. le Premier ministre la lettre
suivante :

« Paris, le 7 décembre 1961.

< Monsieur le président,

« J'ai 'honneur de vous informer qu’en raison de I'impossibilité
pour le ministre d’Etat chargé des affaires culturelles de se
rendre au Sénat le jeudi 7 décembre, le Gouvernement a décidé
de retirer de lordre du jour prioritaire le projet de loi
complétant larticle 1°* de la loi du 31 décembre 1913 sur les
monuments historiques modifiée par la loi du 25 février 1943.

« L’inscription de ce projet fera 1'objet d’une demande ulté-
rieure.

« Je vous prie de croire, mensieur le président, & l'assurance
de ma haute considération.

Signé : Mricuel DEBRE. »

En conséquence, conformément a Particle 29, alinéa 5 du
réglement, ce projet de loi est retiré de lordre du jour,

M. Wilfrid Baumgartner, ministre des finances et des affaires
economigues. Je demande la parole.

M. e président. La parole est & M. le ministre des finances.

M. le ministre des finances. Monsieur le président, en accord
avee M. le président de 1a commission spéciale, le Gouvernement
demande également le retrait de 'ordre du jour du projet relatif
au droit de préemption dans les zones a urbaniser en priorité
dont linscription sera demandée pour une séance ultérieure.

M. le président. Le projet de loi dont il s’agit est done retiré
de ordre du jour.

A ce sujet, j’indique tout de suite au Sénat que la conférence
des présidents, qui vient de se réunir, vous proposera en fin
de séance, par la discussion de ce projet de loi, la date du
mardi 12 décembre, 3 la suite de l'ordre du jour dé&ja prévu.
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6
DEMANDE EN AUTORISATICN DE POURSUITES

M. le président. Jai recu de M. le garde des sceaux une
demande en autorisation de poursuites contre un membre du
Sénat.

Cette demande sera imprimée sous le n° 110 et distribuée.

Conformément 3 'article 105 du réglement, elle sera renvoyée
a la commission de trente membres nommés a la représentation
proportionnelle des groupes.

La conférence des présidents, qui vient de se réunir, a décidé
a ce sujet:

1° Que la réunion des bureaux des groupes et du délégué
des sénateurs non inscrits en vue d’arréter la répartition numé-
rique des siéges de la commission aurait lieu aujourd’hui vers
dix-sept heures ;

2° Qae les xlSteS de candidats etablles par les groupes devraient
8tre remises au service des commissions avant vendred1 midi ;

3° Que la nomination des membres de la commission seralt
inscrite 4 Vordre du jour du vendredi 8 décembre au début de
la séance de l'apreés-midi.

7
LOI DE FINANCES POUR 1962

Suite de la discussion et adoption d'un projet de loi
en deuxiéme lecture.

. le président. Nous reprenons la discussion, en deuxiéme
lecture, du projet de loi de finances pour 1962.

Je rappelle que nous avons terminé lexamen des articles
du projet de loi de finances qui font I'objet d’'une deuxiéme lec-
ture.

11 reste maintenant au Sénat & entendre les explications de
et 4 procéder au vote sur l'ensemble.

La parole est 4 M. Namy.

M. Louis Namy. Mesdames, messieurs, lors du vote sur l'en-
semble du budget en premiére lecture, j'ai expliqué, au nom du
groupe communiste, les raisons essentielles que nous avions
de manifester notre hostilité a la politique générale du Gouver-
nement dans tous les domaines. Je n’y reviendrai donc pas
aujourd’hui, sinon pour déclarer quen deuxiéme lecture nous
allons récidiver et réaﬂirmer une fois de plus notre hostilité
i cette politique qu’exprime le budget pour 1962.

Cela ne pose pour hous aucun cas de conscience. Je dois
méme dire que lintervention de M. le Premier Ministre hier,
sur larticle 18 bis, a renfoicé notre conviction qu’'en renouve-
lant notre opposition 3 la politique qu’il définissait, si 'on peut
dire, nous faisions preuve de raison.

A propos du IV plan M. le Premier Ministre nous a dit hier
que pour soutenir l'action gouvernementale il avait besoin de
soutien popu1a1re 11 fait de telles déclarations précisément au
moment ol jamais la politique de classe du Gouvernement ne
s’est affu'meﬂ avec autant de clarté, au moment ou il s’appréte
3 tenter de réduire les libertés des travailleurs, le droit de
gréve des travailleurs des services publics qui n’ont, je le
rappelle, que ce moyen de faire aboutir leurs légitimes revendi-
cations relatives & une revalorisation nécessaire de leurs traite-
ments et salaires, revendications que le Gouvernement refuse,
malgré le bon sens et I'équité de reconnaitre et de satisfaire.

En agissant ainsi & leur égard, en refusant d’améliorer sub-
etantlellement la situation des vieux, en refusant de satisfaire
les besoins de notre jeunesse, en persévérant dans une attitude
sinon d’hostilité, du moins de diserimination i I'égard des an-
ciens combattanis et j'en passe, le Gouvernement loin d’obtenir
le soutien populaire qu’il souhaite pour soutenir sa politique,
dresse, au contraire, de plus en plus contre lui les couches de
la Natmn les plus malheureuses les plus dignes d’intérét, aussi
hien que les forees productives.

Clest pourqu01 certain d’interpréter leurs sentiments de désap-
probation, le groupe commumste par raison et par devoir, votera
contre ce budget en deuxiéme lecture, comme il I'a fait en pre-
miére lecture. (Applaudissements a lextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Masteau.

M. Jacques Masteau. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers cecllégues, le groupe de la gauche démo-
cratique, dans sa grande maJorlte, votera le budget tel qu’il se
presente aujourd’hui aprés la deuxiéme lecture, c’est-ad-dire
amélioré par les amendements acceptés par le Senat sur les
propositions de sa commission des finaneces.

En premiére lecture, notre groupe unanime s'était abstenu.
11 avait ainsi affirmé, par la voix de notre collégue M. Pinton,
qu’il tenait pour manifestement insuffisantes certaines dotations,
cependant 1ndxspensab1e< 4 I'équipement et au progrés du pays.

I1 avait voulu aussi bien préciser — il en avait la ferme volonté —
qu’il considérait que, sur des décisions fondamentales et des
engagements capitaux qui marqueront lavenir de la nation, le
Gouvernement, a4 l'occasion méme du budget, était resté sans
définir une orientation politique susceptible de recueillir notre
approbation.

Notre abstention marquait que nous restions dans une position
d’expectative en attendant le développement de la discussion
budgétaire i laquelle nous avons eu le souci de contribuer
largement.

Insuffisance des dotations ? Notre groupe s’est attaché a
obtenir des résultats positifs. Orientation politique ? Il a exprimé
sans équivoque — I'énergique intervention de notre collégue
M. Emile Hugues en a été l'expression — sa propre position.
Souhaitons qu’il en soit tenu compte, car c’est l'intérét et le
veeu profond du pays.

Sur le plan budgétaire, nous avons fait affecter intégralement
aux collectivités locales la taxe sur les plus-values fonciéres
dont le Trésor public voulait s’approprier la moitié. Nous avons
refusé le prélévement du Trésor sur les plus-values du fonds
de soutien aux hydrocarbures pour permettre d’abaisser le prix
de lessence, ce qui est réclamé depuis des années. Nous avons
repoussé des impéts nouveaux qui auraient frappé les commer-
cants, les artisans, les propriétaires fonciers, les professions
libérales et tous les porteurs de valeurs mobilieres. De 1a méme
fagon, nous avons refusé ceux qui auraient alourdi les charges
des sociétés et géné leur autofinancement au moment ol elles
ont & se défendre contre 'dpre compétition née du Marché
commun.

Nous avons exigé la réalisation de 105 milliards de francs
d’économies en sus des 30 milliards qui nous ont été proposeés.

Nous avons obtenu, sur amendement de nos amis, que les
agriculteurs soient exonérés du versement des trois milliards
et demi supplémentaires que le Gouvernement demandait” pour
assurer 'équilibre de la caisse de prestations sociales agricoles ;
de méme, nous sommes parvenus i faire améliorer Ies crédits
pour les adduc‘aons d’eau potable. (Rires et murmures & gauche
et a lextréme gauche.)

Nous avons obtenu, par ailleurs, que les crédits destinés a la
tranche communale du fonds national d’investissement routier
soient élevés de 1.200 millions de francs, cependant que la
discussion se poursuit pour une nouvelle augmentation. (Mémes
mouvements sur les mémes bancs.)

Nous avons fait décider que toutes les questions intéressant
les anciens combattants, les prisonniers de la guerre 1914-1918
(Exclamations sur de nombreux bancs) et les vietimes de la
guerre fassent l'objet d’'un plan quadriennal qui sera discuté
par le Parlement & loccasion de la prochaine loi de finances.

Nous nous sommes attachés a faire admettre que la discussion
se poursuive en ce qui concerne la revalorisation de la fonction
militaire, afin de permettre en faveur des sous-officiers anciens
et des retraités un rajustement que l’équité exige.

Nous avons obtenu aussi que des mesures soient prises pour
assurer un fonctionnement plus rationnel de la radiodiffusion
et faire écarter, en particulier, la double imposition que I'on
voulait maintenir pour les usagers de la radiodiffusion renou-
velant leur poste. (Murmures.)

Enfin, des dispositions permettant de renforcer le contréle
du Parlement sur les dépenses publiques ont été retenues.

M. Adoiphe Dutoit. N’en jetez plus!
Un sénateur & gauche. C’est tout ?

M. Jacques Masteau, Sur le plan politique, un vote qui enre-
gistre 174 voix contre 34, comme celui qui a été émis hier pour
approuver les conclusions de la commission des finances, ne
peut pas étre neghge par le Gouvernement, si I'on veut qu’il
soit parlé de régime démocratique.

M. Joseph Raybaud. Trés bien!

M. Jacques Masteau. Nous voulons que le budget établi par
cette Assemblee, budget qui ne mérite pas les critiques qui
ont été avancées sur le plan technique et auxquelles des
réponses pertinentes pourraient étre données, nous voulons
que ce budget, dis-je, demeure.

Nous lapprouvons pour qu’il puisse affronter la discussion
de la commission mixte. Nous voulons penser que nous trou-
verons devant elle, de la part du Gouvernement au premier
rang, et aussi de nos collégues de I'Assemblée nationale, un
souci égal au nétre, de faire un travail constructif. Ce souci,
nous lavons eu et nous l'aurons jusqu’d la derniére hmlte
Mais si, & ce moment, il apparaissait que nous nous heurtons —
pour aujourd’hui nous ne voulons pas le croire — i une intran-
sigeance stérile cu a4 un refus obsting de ne rien admettre ni
de l'orientation politique que nous avons définie, ni des modi-
fications apportées au budget qui ont, je le repete recu la large
approbation de nos votes, alors nous saurions dire devant le
pays notre désaccord et les motifs qui linspirent. Pour aujour-
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d’hui, nous disons « oui » au budget du Sénat. (Applaudissements
au centre gauche, & gauche et a droite.)

M. René Armengaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Armengaud.

M. André Armengaud. Messieurs les ministres, mes chers
collégucs, le groupe des indépendants, il y a une huitaine de
jours, lors de son explication de vote, a fait connaitre ses
réticences générales A Pégard de la politique du Gouvernement
et n’a pas caché que, compte tenu de cette position, ce n’est
quavee beaucoup de difficultés qu’il avait accepté de voter
les dispositions telles gu'elles ressortaient du débat cn premiére
lecture. Je ne veux pas revenir sur ce point.

Nous en sommes maintenant 3 la discussion en deuxiéme
lecture d’amendements proposés par la commission des finances
et qui, dans lensemble, réserve faite de quelques détails, ont
été acceptés par votre assembiée.

Comme il faut que le dialogue continuc et comme il faut, sur
le plan technique, que nocus arrivions, indépendamment de
nos divergences politiques, & mettre au point un texte qui
évite un certain nombre de difficultés, notamment pour le
financement des investissements des entreprises — cette ques-
tion a été évoquée hier notamment par M. Hugues dans une
trés brillante intervention — il serait souhaitable, puisqu'une
commission paritaire se réunira sans doute, qu’au cours des
discussions au scin de cette commission, nous puissions apporter
des amendemcents techniques au texte tel qu’il ressort du vote
de cette assembléc pour tenir compte du point de vue de 'Assem-
blée nationale,

Pour toutes ces raiscens, la majorité du groupe des indépen-
dants votera le texte tel qu'il a ¢té amendé A Uinitiative de
la commissicn des finances, notre position politigue étant bien
entendu réservée en ce qui concerne le vote d’ensemble.

Je voudrais fairc une derniére remarque. M. le Premier
ministre a paru s'étonner hier de notre comportement. Sous
la IV® République, méme quand nous n’étions pas d'accord
avec les ministres ou le président du conseil, nous avions des
contacts humains, nous avions l'occasion de leur dire, dans le
silence de leur cabinet ou en commission, pourquoi ce qu’ils
nous proposaient ne concordait pas avec l'intérét du pays tel
que nous le concevions.

Depuis trois ans maintenant, nous sommes priés de voter en
quelque sorte la iéte dans un sac les propositions faites par le
Gouvernemeni, méme si nous ne sommes pas d'accord avec
sa position. (Applaudissements & gauche, au centre gauche et
a droite.)

On vient nous dire: « Aprds tout, vous n’étes que des inter-
médiaires », alors que le rdle d’un parlementaire c¢’est d’expli-
quer clairement ce qwil pense, non seulement 2 ses ¢lecteurs,
mais aussi au gouvcrnement,

Depuis trois ans, c’est un métier que nous remplissons mal
parce que nous somnies complétemernt mis hors circuit, & moins
que, grice a nos relations personnelles ou a des informations
de la presse étrangdre, nous puissions nous renseigner.

Par conséquent, si M. le Premicr ministre g'est étonné de
ce qui s’est passé hier et de Pattitude prise a son égard, il faut
qu’il en prenne son parti! Il en sera ainsi tant qu'il continuera
A aveir une posilion disons peu agréable vis-d-vis de ses collé-
sues de cette assemblée ou de ceux de [’Assemblée nationale.

Je le dis incidemment, si ’on veut maintenir la République
4 un moment ol elle en a fori besoin, il faut que des contacts
permanents soient instaurés entre les hommes et qu'une fois
pour toutes on cesse de nous traiter en quantité négligeable, ce
qui n’a aucune importance d’un strict point de vue personnel
car nous n’avons aucun amour-propre d’auteur, mais ce qui a une
grande importance du fait que nous sommes mandataires d'un
certain nombre d’¢lecteurs et que nous avons droit & ce titre
4 davantage de considération. (Vifs applaudissements & gauche,
au centre gauche et sur divers bancs a droite.)

M. Jacques Soufflet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Soufflet.

M. Jacques Souffiet. En premiére lecture, le groupe de l'union
pour la nouvelle République du Sénat avait voté le budget. Il
s'agissait du budget de la France et, il n'est pas inutile de le
rappeler, pour la troisiéme fois consécutive, d’un budget équilibré.

Nos récents travaux et l'adoption de la plupart des amende-
ments présentés par la commission des finances, hier aprés-
midi et ce matin, ont, & notre sens, non plus mutilé provisoire-
ment le budget, mais I'ont défiguré.

Nous sommes, comme tous les membres de cette assemblée,
trés favorables aux mesures d’économies, mais nous aurions
souhaité qu’elles fussent davantage étudiées et que l'on fit bien
certain que, d’une part, elles étaient possibles et que, d’autre
part, elles n’entrainent pas, & plus ou moins longue échéance,
de douloureuses conséquences sociales.

Je pense, en disant cela, aux arscnaux, aux usines de fabri-
cation d’armement, aux usines d’aviation qui, en fonetion des
réductions massives qui seraient ainsi appliquées, connaitraient
sans doute prochainement de grandes difficultés d’emploi.

J’ai souvent entendu bon nombre de nos collégues défendre
avec acharnement et avec raison le plan de charge de ces dif-
férents instruments de production.

Pour ces raisons, le groupe de I'union pour la nouvelle Répu-
b{lque, cette fois-ci, votera contre 'ensemble des textes qui ont
défigure le présent budget de Ia France. (Applaudissements
au centre dreit.)

M. Anfoine Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Courriére.

M. Antoine Courriére. Mesdames, messieurs, J’ai expliqué, lors
de la premiére lecture du budget, les raisons qui entrainaient le
vote hostile du groupe socialiste. Ces raisons étaient de carac-
tére politique, mais également de caractére économique et
social.

Le budget que 'on nous propese ne nous convient pas parce
que, sur le plan social, il ne fait pas suffisamment de place a
l’qlde qu'on devrait apporter aux personnes agées, aux écono-
mlque,ment faibles, aux anciens combattants, parce que, sur le
plan économique, il ne fait pas non plus suffisamment de place
aux investissements nécessaires et plus spécialement & ceux qui
intéressent la plupart d’entre nous, c’est-a-dire aux travaux des-
tinés au monde rural et & l'’équipement de nos villages.

Nous n’avons pas de raisons spéciales de changer d’attitude,
car le budget tel quil nous est présenté wapporte rien de
nouveau. Nous ne pensons pas, comme M. Soufflet, que ce qui
était vrai hier n’est plus vrai aujourd’hui. Le budget quon
nous présente étant trés exactement celui que nous avions &
voter la semaine derniére, le revirement de notre collégue
nous étonne, Quant & nous, fidéles A notre ligne de conduite,
nous voterons cette fois encore contre le projet de loi. Ce fai-
sgnp. nous sommes convaincus de défendre ceux qui nous ont
désignés pour les représenter ici, c’est-d-dire l'ensemble des
travailleurs de ce pays.

Il suffisait d’ailleurs d’entendre le discours prononcé hier
devant nous par M. le Premier Ministre pour se rendre compte
du fossé qui existe entre la pensée gouvernementale et les posi-
tions du monde du travail. I a suffi aussi d’entendre lundi la
déclaration faite & la radio par M. le Premier ministre, lors de
sa conférence de presse, pour apercevoir combien les positions
de M, le Premier ministre étaient inconciliables avec celles des
travailleurs de tous ordres et plus spécialement du secteur public
et parapublic et combien le divorce est flagrant entre le Gou-
vernement et les forces vives du pays.

Ces raisons viennent s’ajouter 3 celles que j’ai évoquées en
premiére lecture pour nous conduire & voter contre le budget
avec la conscience, je le répéte, de bien défendre les intéréts
de la France en amenant le Gouvernement A reviser ses posi-
tions. (Applaudissements & gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole pour
explication de vote ?...

Je mets aux voix l'ensemble du project de loi.

,Conformément a larticle 59 du réglement, il y a lieu de pro-
céder A un scrutin public.

Il va y étre procédé dans les conditions réglementaires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter ?...
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

( Mé;)e président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
n° :

Nombre des votants.................... 274
Nombre des suffrages exprimés.......... 222
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 112
Pour ladoption......... 118
Contre ................ 104

Le Sénat a adopté. (Mouvements divers.)

_ 8 _
BUDGET DES SERVICES CIVILS EN ALGERIE POUR 1962

Adoption des conciusions d’'une commission mixte paritaire.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
conclusions de la commission mixte paritaire chargée de proposer
un texte sur le projet de loi portant fixation des crédits ouverts
aux services civils en Algérie pour I'année 1962 et des voies et
moyens qui leur sont applicables. [N°* 54, 59, 76 ; 104 (1961-1962).]
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Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
pour le Sénat de la commission mixte paritaire.

M. René Montaldo, rapporteur pour le Sénat de la commission
mixte paritaire. Mes chers collégues, la commission mixte pari-
taire s’est réunie hier matin. Elle n'a pas eu 3 aborder 1'aspect
technique du budget des services civils de 1'Algérie puisque, aussi
bien, cet aspect technique n’a été mis en cause ni dans 'une ni
dans l'autre des assemblées.

Une simple discussion s’est engagée sur Vaspect politique de
ce budget. La commission mix{e paritaire, & la majorité, a décidé
de vous proposer I'adoption des crédits qui sont inscrits a ce
budget, sous réserve de I'adoption de deux amendements qui y
sont annexés. Je rappelle que 'un de ces amendements avait été
d’ailleurs adopté par notre Assemblée et avait recu laccord du
Gouvernement,

M. le président. La parole est &4 M. Amar Beloucif.

M. Amar Beloucif. Mesdames, messieurs, au cours des débats
précédents, nous avons entendu, dans cetfe enceinte comme 3
I’Assemblée nationale, des orateurs formuler des objections ins-
pirées par I'examen des crédits des services civils en Algérie.
Parmi les critiques émises dans les rapports ou i la tribune, celle
qui est revenue avec le plus d’insistance soulignait que les cré-
dits inscrits étaient ou trop faibles ou trop importants suivant
telle ou telle éventualité.

On peut comprendre lintention qui cst & lorigine de cette
observation. Elle tend & placer le débat sur le plan politique.
I n'est pas dans mon propos de poursuivre le méme objectif.

Qu’il me soit permis cependant de remarquer qu’il est difficile,
voire impossible, d’avoir deés maintenant une image précise
de l'avenir pour permettre aux Assemblées d’augmenter ou de
diminuer le volume des crédits en toute connaissance d'un
lendemain que Pon peut seulement entrevoir ou espérer.

Par ailleurs, il me semble que, si 'on devait attendre de voir
Pavenir pour décider, cela nous condamnerait dans le présent
a un immobilisme stérile et nous conduirait plus tard a des
regrets amers. I1 s’agit donc pour nous, aujourd’hui méme,
malgré les incertitudes indépendantes de notre volonté, de
prendre une déecision non équivoque pour permettre i 'Algérie
de poursuivre l'essor économique et le développement social

. dont elle a besoin et qui ne sauraient étre freinés.

C’est une évidence qui n’échappe a personne et dont nous
reconnaissons tous le hien-fondé, puisque tel est le but du
Gouvernement et du Parlement.

Notons que P'arrét ou la diminution de la croissance économique
déja amorcée affecterait la situation matérielle des populations
déja trés éprouvées et risquerait méme de comprometire grave-
ment les rapports futurs entre la France et Algérie. A la rigueur
et pour ceux qui douteni malgré touf, nous pourrions dire que
cette politique d’aide a I'Algérie s’inscrit dans un phénomene
d’ordre général : celui de Vaide de tous les pays évolués a
I'égard des pays sous-développés.

Notons en passant que la France tient une place trés hono-
rable, sa confribution par téte d’habitant étant une des plus
fortes par rapport & son revenu national. Dans ces conditions,
on comprendrait mal qu’elle mesurit son aide a I’Algérie, pays
sous-développé et si proche d’clle. Je souhaite, en conséquence,
que cette aide soit maintenue et méme amplifiée. Elle est
conforme aux nobles objectifs du plan de Constantine, dont les
réalisations déja visibles ne sont pas encore a la mesure des
aspirations et des besoins, en particulier dans le secteur
rural.

Je voudrais profiter de I'occasion qui m’est donnée pour
demander 3 M. le ministre des affaires algériennes de tout mettre
en ceuvre pour obtenir la libre adhésion des populations aux
programmes prévus pour elles, plutdt que de lui imposer des
plans hautement valables, mais qui auraient le défaut d’avoir
&té élaborés sans la participation des intéressés. Cette adhésion
indispensable facilitera le succés, dans un climat de paix, grace
a ses effets multiplicateurs. Persuadé que cette observation sera
prise en considération, je tm’associerai & mes collégues pour
voter les erédits dont IAlgérie a tant hesoin. (Appleudissements
sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. Abdelkrim Sadi.

M. Abdelkrim Sadi. Monsieur le ministre, mes chers collégue.s,
pour ma part, je ne voterai pas ce budget de I’Algéri_e, mais je
tiens & faire remarquer que la part attribuée aux sections admi-
nistratives spécialisées dites « S. A. S. » est trés élevée, pour ne
pas dire superflue. En effet, on nous a dit, on a annoncé que ces
S. A. S. allaient &tre supprimées a partir du 1°* janvier 1962 et
que les officiers qui les composeni doivent opter pour étre
affectés dans Padministration centrale ou locale ou reversés dans
les corps de troupe. Or, nous constatons que le budget relatif
a cette administration se chiffrait, en 1961, & 164.218.810 nou-
veaux franecs et que celui de 1962 s'éléve a 168.749.102 nouveaux

B

francs, soit une augmentation appréciable de quatre millions de
nouveaux francs. Comment se fait-il, monsieur le ministre, qu'on
augmente ce budget alors que nous savons que déja des sections
administratives spécialisées sont supprimées ?

Nous sommes d’autant plus étonnés lorsqu’on nous annonce
que les mokhaznis qui ¥ servent doivent étre intégrés dans la
nouvelle force locale algérienne qui doit certainement voir le
jour prochainement. J’ai évoqué & plusieurs reprises a cette
méme tribune et en donnant force détails le mauvais fonctionne-
ment de ces sections administratives spécialisées; mais il est
nécessaire aujourd’hui de rappeler une fois pour toutes que cette
administration qui a été eréée et mise en place pour favoriser
le service social, I'instruction publique des masses de I’intérieur,
pour donner des conseils & certaines collectivités locales issues
d’élections précipitées, pour établir un lien entre Parmée et la
population, n'assure pas du tout la mission qui Iui est confiée.
Au contraire, nous constatons journellement que la plupart des
sections administratives spécialisées font tout pour saboter et
entraver les décisions et directives du Gouvernement et, par
conséquent, pour créer de nouveaux malaises et de nouveaux
troubles dans lintention et le but de maintenir un état psycho-
logique tel que cette guerre atroce puisse durer le plus longtemps
possible, dans l'intérét évident de certains.

Afin de vous donner une idée, je vous citerai quelques
exemples qui pourront vous éclairer, mes chers collégues. Dans
les sections administratives spécialisées, par exemple, il existe
des prisons, des cellules, des guitounes dites « tombeaux », des
camps méme, dans d’autres des chambres de torture,

M. Pierre de Chevigny. Il y
entendu cela,

M. Abdelkrim Sadi. Cela me regarde, mon cher collégue. Je
représente un peuple.

longtemps que nous n’avions pas

M. Pierre de Chevigny. On le laisse parler. On est obligé de
tout entendre !

M. Adbelkrim Sadi. Des officiers de S. A. S. ont fait évacuer
les habitants de plusieurs villages qui se trouvaient non loin de
leurs batiments pour les obliger A résider dans une zone inter-
dite depuis 1957. Savez-vous pourquoi, monsieur le ministre ?
Simplement pour s’emparer des tuiles et des planches afin de
les revendre, ce qui a rappoerté 4 un officier S. A. S. 18 millions.
(Exclamations sur de nombreux bancs & droite.)

Je donnerai le nom a qui de droit.

M. le président. Laissez parler 'orateur, je vous en prie!

M. Abdelkrim Sadi. Je ne dirai rien sur les accaparements
des budgets communaux, 1a ott le maire musulman est perdu dans
la nature et ol Pofficier S. A. S. se croit un Napoléon, ni sur le
ramassage des moutons et des dindes par la foree, ni sur 'obliga-
tion de soumettre la population musulmane aux cartes
d’alimentation. )

Comme vous avez dit le constater, ces S. A. S. servent actuel-
lement de dépdts de plastic et de refuge aux membres impor-
tants de I'O. A. S. Voyez-vous, tout cela n’est pas sérieux, mes
chers colldgues. (Rires @ droite.)

Alors, comment voulez-vous aceepter et voter un budget des-
tiné 4 alimenter une partie défectueuse et douteuse de cette
administration qui ne sert ni le peuple ni le Gouvernement qui
la paie?

Un sénateur & droite. Il paie beaucoup d’autres choses !

M. Abdelkrim Sadi. Je vais, mes chers collegues, vous exposer
un fait frés important: lors de la derniére réunion du conseil
régional de Constantine, un veeu a été proposé et adopté 2
Punanimité pour la suppression totale des S. A. S., et cela malgré
Popposition de P'inspecteur général.

Mes chers collégues, vous voyez done que tout cela prouve
qu’il ne s’agit pas d’'un sentiment personnel ; tous mes collégues
musulmans ici présents sont du méme avis gue moi. .

Nous qui vivons quotidiennement en Algérie, nous qui
sommes en contact constant avec la population, nous demandons
avec insistance 4 M. le ministre la suppression totale de toutes
les S. A S, calvaire du pays et cancer de I’habitant. (Protestc-
tions & droite et sur divers bancs.)

C’est une branche de l'administration installée pour créer et
maintenir le mal et non pour faire du bien en secourant et en
aidant les communautés a s’entendre et A se rapprocher pour
Pédification de I’Algérie de demain.

En conséquence, je ne vois pas l'utilité d’une telle dépense qui
pourrait étre employée efficacement ailleurs ot des besoins trés
urgents se font sentir comme, par exemple, Pouverture des
travaux importants nécessaires & l'emploi de la main-d’ceuvre
locale car il y a beaucoup de chéomeurs. A Sétif, sur une popu-
lation de 95.000 habitants, il y a plus de 16.000 chémeurs.

En outre, une partie de cette somme aiderait & la création de
nouvelles et importantes brigades spéciales qui auront pour
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mission d’anéantir certaines organisations dangereuses en Algé-
rie visant certainement & modifier le régime et A renverser la
République. (Exclamations ¢ droite.)

Le surplus pourrait éire employé & donner des secours aux
personnes qui ont été touchées par lexpulsion des chefs de
famille de la métropole. Par la méme occasion, je vous demande,
monsieur le ministre, de rendre & leur foyer ces malheureux
expulsés qui n'ont commis d’autre crime gue d’avoir manifesté
leur mécontentement devant les mesures discriminatoires prises
a leur égard en métropole et de mettre & leur place ceux qui
essayent par tous les moyens de porter atteinte au pouvoir et
a la démocratie. Ce sera 1a une belle besogne. (Applaudissements
au centre droit.)

M. le présidem. Personne ne demande plus la parole ...
M. Guy Petit. Je la demande, monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. Guy Petit.

M. Guy Petit. Je voudrais simplement demander 32 M. le
ministre d’Etat, en ce qui concerne la partie du budget relative
aux S. A. S, de nous donner des explications sur les accusations
qui viennent d’étre portées contre cette administration.

M. Guy de La Vasselais. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de La Vasselais.

M. Guy de La Vasselais. Monsicur le président, mes chers col-
légues, j'ai eu loccasion & différentes reprises de visiter des
S. A.S. Je déclare sur ’honneur, aprés avoir interrogé non seule-
ment des officiers de S.A.S. mais des bénéficiaires de cette
administration, que les S. A.S. rendent les plus grands services
3 lensemble des populations musulmanes vivant dans leur
périmétre...

M. Jacques Henriet. Trés bien!

M. Guy de La Vasselais. ...
le plan de la réconciliation et du maintien des rapports franco-
musulmans. Je déclare, n’engageant que moi, que les populations
musulmanes sont trés heureuses de voir fonctionner les S. A.S.
qui assurent P'enseignement aux enfants et, grace aux médecins
militaires, P’assistance médicale gratuite aux familles. Je dis et
je répéete que les S. A.S. fonctionnent pour le plus grand bien
de tous. (Applaudissements au centre droit, a droite et sur les
banes supérieurs du centre gauche.)

M. Lovis Joxe, ministre d’Etat chargé des affaires algériennes.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre d'Etat.

M. le ministre d’Etat. Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, je voudrais d’abord répondre trés briévement aux deux
sénateurs qui m'ont posé des questions. M. Beloucif a fait allu-
sion & la lutte contre la sécheresse qui est, comme chacun sait,
un de nos grands sujets d’inquiétude. Nous avons d’ailleurs agi
dans ce domaine puisque nous avons non seulement apporté
un grand nombre de secours mais également prévu des crédits
pour venir en aide aux populations atteintes.

M. Beloucif a également indiqué que les assemblées locales
devaient &tre consultées sur la répartition de ces crédits et
de ceux qui, d'une facon générale, visent I'équipement du pays.
Je suis bien de son avis lorsquil déclare que, la plupart du
temps, il s’agit moins de grands projets abstraits, lointains et
quelquefois mal adaptés, que d’interventions rapides, précises.
Trés souvent, il est plutot question de creuser un trou dans la
terre pour trouver I'eau que de réaliser de grands travaux d’ad-
duction ou de ponts et chaussées. Je lui répondrai que les assem-
blées locales sont consultées en toutes circonstances. Je m’appli-
querai a4 faire en sorte quwil en soit ainsi dans lavenir comme
cela a été dans le passé, aussi bien pour les conseils généraux
que pour les conseils. régionaux qui ont été créés l'année der-
niére,

Une autre question m’a été posée concernant les S. A. S. Je
voudrais répondre d’abord sur le plan moral. Je ne puis pas
laisser passer les phrases qui ont été prononcées sur laction
des S. A. S. (Trés bien ! a droite.)

Etant 4 la fois gardien de Vadministration en Algérie et gar-
dien de lesprit qui doit Panimer, je tiens a indiquer que les
S. A S. ont rempli dans leur immense majorité une tache 2
laquelle je me dois de rendre hommage. On a dit tout & ’heure
qu’elles avaient été souvent le trait d’'union entre les populations.
C’est exact. Dans un pays sous-administré, la mission des S. A. S.
a été, jusqu’a il y a trés peu de temps, quand cela était néces-
saire, de donner les conseils utiles au nom du sous-préfet, lequel
en Algérie est trés prés des populations nombreuses et souvent
mal préparées 3 la vie administrative, d’aider au maintien de

4 la fois sur le plan humain et sur.

T'ordre et, bien entendu, de participer quelquefois — ceci dans
le passé — a des missions opérationnelles secondaires. Depuis
quelque temps, nous avons retiré aux S. A. S. cette troisieme
mission de facon & les cantonner bien exactement dans ces
rbles d’antennes du préfet ou du sous-préfet vis-d-vis de cer-
taines municipalités. Il est des régions out les S. A. S. ne sont
plus nécessaires ; il en est d’auires ou elles s’'imposent encore.

Le travail a é&té fait et — je le répéte — dans Vensemble,
bien fait. 11 a méme provoqué de véritables vecations. Au
cours de mes voyages en Algérie, je ne puis oublicr certains
de ces officiers qui ont voulu rester au-deld de la durée
légale du service et certains de ces jeunes intellectuels — j'en
al connu quelques-uns parce qu'ils appartiennent & Puniversité
francaise — qui ont tenu a poursuivre cette mission éducatrice
tant sur le plan général que sur le plan particulier, au sens
¢t on Ventend dans l'université francaise.

Aprés avoir dit tout le bien que je pensais de Yaction qui a
¢té menée, vous constaterez, sur le plan technique, que, bien que
nous ayons non seulement dans Vesprit, mais dans les faits,
une nouvelle conception du travail des S. A. S. — nous esti-
mons inutile que, dans toutes les communes, il y ait un cfficier
de S. A. S., car, méme 13 ou il est indispensable, il peut s’occu-
per de deux ou trois communes groupées — il apparait finale-
ment que le travail que nous faisons n’entraine pas d’économies
immédiates, Il faut, en effet, se souvenir que nous avons besoin,
pour les aider plus encore gue pour les « encadrer », non seule-
ment des chefs, mais de leurs adjoints, et que les frais que nous
faisons pour maintenir au-dela de la durée légale du service
un certain nombre d’officiers sont inscrits dans le budgei actuel-
lement en discussion.

Cela dit, je voudrais, au nom du Gouvernement, déclarer que je
me référe au texte qui a été adopté par la commission mixte
paritaire et que j’accepte un premier amendement qui avait
d’ailleurs donné lieu 3 un vote ici méme et qui avait déja été
accepté par le Gouvernement. Jaccepte également le second
amendement proposé par la commission de conciliation. La
modification de forme qu’elle suggére me parait en effet amélio-
rer la présentation. (Applaudissements au centre droit et sur
divers bancs a droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons 3 la discussion des artieles.

Je donne lecture de P'article 1°* du projet de loi:

PREMIERE PARTIE

Dispositions relatives aux voies et moyens
et a l'équilibre financier.

[Article 1]

M. le président. « Art. 1**. — 1. — Sous réserve des dispositions
de la présente loi, la perception des impdts directs et taxes
assimilées, des impéts indirects des contributions diverses ainsi
que de tous autres produits et revenus établis en Algérie
continuera a étre opérée pendant l'année 1962, conformement
aux lois, décisions et réglements en vigueur i la date de dépét
de la présente loi.

« Continueront & étre percus en 1962, conformément aux
lois, décisions et réglements existant 3 la date du dépot de
la présente loi, les divers droits, produits et revenus affectés
aux budgets annexes et aux comptes spéciaux de la section
spéciale du Trésor public en Algérie.

« II. — Toutes contributions directes ou indirectes, autres
que celles qui soni autorisées par les lois, ordonnances, déci-
sions, décrets et réglements en vigueur, et par la présente loi,
A quelque titre et sous quelque dénomination qu’elles se per-
coivent, sont formellement interdites & peine contre les employés
qui confectionneraient les réles et tarifs et ceux qui en pour-
suivraient le recouvrement, d'étre poursuivis comme conecus-
sionnaires, sans préjudice de I’action en répétition, pendani trois
années, contre tous receveurs, percenteurs ou individus qui en
auraient fait la perception.

« Sont également punissables des peines prévues i I'égard des
concussionnaires tous détenteurs de 'autorité publique qui, sous
une forme quelconque et pour quelque motif que ce soit, auront,
sans autorisation de la loi, accordé des exonérations ou fran-
chises de droit, imp6t ou taxe publigue.

¢« Ceg dispositions sont applicables aux personnels d’autorité
des établissements publies qui auraient effectué gratuitement,
sans autorisation légale ou réglementaire, la délivrance des pro-
duits ou services de ces entreprises. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 1°.

(L’article 1°7 est adopté.)
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[Article 2.]

M. le président. « Art. 2. — Les produits et revenus applicabies
au budget des services civils en Algérie sont évalués a la somme

de 3.217.893.000 nouveaux francs,
annexé a la présente loi. »

Je donne lecture de l'état A:

ETAT A

conformément & Détat A

Tableau des voies et moyens applicables

au budget des services civils en Algérie pour |

‘année 1942,

EVALUATIONS

DESIGNATION DES RECETTES
pour 1962
Nouveaux [rancs
§ 1. — Lmpois et revenus.
Compte 201, — IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMIIEES

A. — Impot cédulaire.

Contribution fonciére sur les propriétés baties . ...
Contribution fonciére sur les propriétés non baties.
Impo6t sur les beénéiices industriels et commerciaux.
Impot sur les bénéfices de 'exploitation agricole ..
Impot sur les bénéfices des professions non comimer-

clales

B.- — Impst complémentaire sur
revenu

U'ensemble du

C. — Tazes assimilées aquxr impots directs.

Taxe de formation professionnelle et versement
forfaitaire 5 p. 100

D. — Impcts spéciauxr du Sud ........ ... oion
Total 1mpéts directs et taxes assimilées,
Compte 202. — ENREGISTREMENT. — [IMBRE. —

VALEURS MOBILIERES

A. — Produits de l’enregistrement.

Droits sur les mutations & titre onéreux ........
Droit sur les mutations & titre gratuit (donations
et SUCCESSIONS) ... .. iiuriireriternivenrronrinrn,
Droits sur les autres conventions et actes civils,
administratifs et de létat civil ..............
Droits sur les actes judiciaires et extra-judiciaires,
Hypothéques: droits proportlonnels d’inscription et
de transcriptlon .........coiiiiir i
Pénalités et recettes diverses

Total du paragraphe A...................

B. — Produits du timbre.

Vente du timbre unique, du papier de la deébite
et droits percus au moyen de machines a tim-
1=

Produit du timbre a l'extraordinaire

Droits percus par abonnement

Produits des timbres spéciaux ....................

Recettes diverses, visa pour timbre et pénalité€s..

Total

Versement au fond d'aide aux personnes agées ...

Total des produits du timbre

7.340.000
6.010.000
251.750.000
15.100.000

10.573.000
290.773.000

260.813 000

241.680.000

151.000

793.417.000

25.945.000
8.200.000

6.000.000
2.900.600

2.500.000
1.200.000

46.745.000

21.000.000
450.000
6.500.600
8.800.000
100.000

36.850.000
— 3.600.000
33.250.000

DESIGNATION DES RECETTES

EVALUATIONS
pour 1962.

C. -~ Impot sur le revenu des valeurs mobiliéres ..

Total (enregistrement, timbre, valeurs
mobilieres) ... ...t
Comple 203. — IMPGTS DIVERS SUR LES AFFAIRES

Taxe unigue globale ¢ la production

Taux normal
Taux reduit
Taux Majore ... ...t it
Droits fusionneés ....... ...t ierneerrrevannn.
Taxe a l'exportation
Taxe Sur

les contrats d’assurance

Total

Compte 204. — PRODUITS
DES CONTRIBUTIONS DIVERSES

(Impdts indirects),

A. — Impdts divers sur les boissons.

Droits de circulation sur les vins
Droits sur les alcools

Total paragraphe A

B. — Impéts sur les tabacs

C. — Impots sur les transports.

Droit intérieur sur les carburants ..............

Impots sur les véhicules affectés aux transports
routlers

~
~

Total paragraphe

D.

Autres produits.

Impot sur {es allumettes ......................
Produits des poudres et explosifs ..............
Impé6ts sur les dynamites et explosifs 4 oxygéne
Bguide ... e e e
Droits de garantie des matiéres d’'or, d’argent et
de platine et droit d'essai des ouvrages d’or,
a’argent et de platine ..................ccu.unn,
Recettes diverses non dénommées cl-dessus et péna-
lités en matiére de taxes sur le chiffre d’af-
faires et d'impéts indirects

Total paragraphe D

Total geénéral (contributions diverses)

Compte 205. PRODUITS DES DOUANES

Droits de douane a l'importation
Droits de douane a l'exportation
Droits de Navigatlon ..........c.ceoiieenenninnnn,
Droits divers et recettes accessoires
Amendes et confiscations

Nouveaux francs

25.000.000

104.995.000

635.000.000
236.000.000
101,000,000
34.000.000
19.000.000
21.500.900

1.046.500.000

42.000.000
97.600.000

139.600.000

178.050.000

583.000.000
3.800.000
586.800.000

2.800.000
2.000,000

2006.000
5.£08.000

1.600.000

12.208.000

916.658.000

64.400.000
Mémcire.
1.500.000
Mémoire.
300.000

66.200.000
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DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS
pour 1962, pour 1962.
Nouveaux franes. ) Nouveaux franes.
§ 2, — Produits et revenus du domaine de I’Etat. § 3. — Produits divers du budget (compte 207).

(Compte 206.)

1 Produits des ezploitalions des mines,
miniéres et carrieres.

Mines (part de 1’Algérie dans les bénéfices réalisés
par les concessionnaires des mines)
Miniéres domaniales (redevances fixes, parts des
DENELICES) it e e e
Carritres de phosphates de chaux (redevances,
non compris le droit & l'exportatiom

Total

20 Produits des foréts.

Produits encaissés par les receveurs des domaines :

Coupes ordinaires et extraordinaires vendues sur
pied, en bloc, par unité de marchandises ou
faconnage. — Exploitation accidentelle. — Ces-
sions amiables de produits en bois

Produit des ventes de liége en principal et frais..

Chasse en principal et frais

Amodiation de 1'alfa

Résine

Autres menus produits

Restitutions, dommages-intéréts et frais dans les
instances civiles concernant les bois de I'Etat..

Frais d’administration des bois des communes et
établissements publics

Prix des cessions de terrains effectuées aux compa-
gnies de chemins de fer, aux départements et
aux communes, pour cause d’utilité publique..

Produits divers et imprévus. redevances et indem-
nités de toute nature

30 Autres produits du domaine.

Revenus du domaine autres que les foréts:

Revenus du domaine public. — Concessions
LEMPOTAITES . ittt i iinrrrnaannaenraenes
Revenus du domaine militaire
Autres revenus de toute nature
Biens confisqués en exécution de la loi du
20 juillet 1939

Produit de l'adjudication des chantiers d’alia
Recouvrements de rentes et créances ..........
Produit de I’exploitation des établissements régis
ou affermés
Redevances
usage de

pour concessions de chute d’cau et
Teaul ... . i e,
Aliénations d’objets mobiliers
Alignations d’'immeubles
Successions en déshérence .......... oveivinieiann
Epaves et biens vacants, sommes et valeurs
acquises a 1'Etat par prescription ............
Recouvrements des sommes mises & la charge des
communes & l’occasion de la vente ou du chan-
gement d’affectation des biens provenant de
concessions de 1'Etat
Indemnité d’affectation d’immeubles domaniaux
au service des P. T. T. ... ... it
Taxe représentative de 1'impot foncier sur les
DIENS JOUES ot vriienriricen e erinrennannns
Béneéfices résultant de l'exercice du droit des
Préemptionl ... . e e

Total

RECAPITULATION DU PARAGRAPHE 2

1° Produits des exploitations des mines, miniéres

Bl CaTTIBTES ...t i i i cr i s
20 Produits des foréts ...........ociiiiieiiiain.n
3o Autres produits du domaine

Total du paragraphe 2

10.000.000
Mémoire.

7.000
10.007.000

4.000.000
5.000.000
»
420.000
6.000
500.000

»

60.000

»
30.000
10.016.000

400.000
Mémoire.
500.000

Mémoire.
100.000
Mémoire.
Mémoire.
20.000
510.000
1.600.000
20.000

200.000

Mémoire.
Mémoire.

80.000
Mémoire.

3.430.000

10.007.000
10.016.000
3.430.000

23.453.000

Finances.
Crédit :
07-01 Intéréts des fonds libres du Trésor algérien..
07-02 Intéréts des avances consenties sur les fonds
du Trésor a divers budgets annexes ou
des établissements publics
07-03 Dividendes et revenus des valeurs consti-
tuant le portefeuille de I’Algérie ........
07-04 Redevances et superdividendes de la Banque
de PPAlgérie ........cociieiines e eeeas
07-05 Intéréts des avances consenties aux fonc-
tionnaires pour construction de logements. .
07-06 Commissions et superbénéfices revenant a
PAlgérie en rémunération de sa garantie..

Comptabilité générale:
07-10 Produits divers et accessoires spéciaux 4a

I’Algérie. — Recettes diverses du service

du Trésor .....coiiiiiinn i
Enregistrement :

07-13 Recettes diverses du service de l'enregistre-

091=3 1 3 O

Contributions diverses:
07-15 Recettes diverses des contributions diverses.

07-16 Produits des amendes et condamnations
péeuniaires ........iiiiiiieieii i s
07-17 Produits des amendes, droits divers et
recettes accessoires recouvrés au titre

du service des blés...........vviiiiiiian.
07-18 Pénalités et indemnités de retard pour paie-
ment tardif des impots ...... .0 it
07-19 Recouvrement de contributions directes aprés
admission en non-valeurs.................

Douanes .
07-20 Recettes diverses des douanes..............

Organisation fonciére et cadastre:

07-21 Produit de la vente des copies des plans du
service et de la documentation technique
publiée par ce service............iehiiinas

07-22 Prélevement de 1 p. 100 sur le produit du
pari mutuel ....... ... e

Service général:

07-23 Receltes de l'agent judiciaire du Trésor....
07-24 Produit de la vente du Bulletin des services
financiers

Service des statistiques:

07-256 Produit de la vente des publications du
service central des statistiques............

Agriculture, foréts et D. R. S.

07-30 Redevances pour frais de contrbole des cul-
tures de semences sélectionnées, pommes
de terre, légumes secs, céréales..........

07-31 Droits afférents au contrdle phytosanitaire
des pépini¢éres et & l'exportation..........

07-32 Produit de la taxe de visite sanitaire des
animaux a l'importation et & I'exporta-
tion

07-33 Frais de controle et d’analyse des semences
fOUrTageres .. ...iitiii it i

07-34 Taxe de désinfection des végétaux, produits
divers et produits alimentaires............

07-35 Recettes du jardin d’essai du Hamma et des
stations annexes ...........ciiiiiiieiai..

07-36 Frais de scolarité, de pension, de trousseau
et recettes des exploitations des établisse-
ments d’enseignement agricole............

07-37 Recettes du laboratoire de chimie agricole
et industrielle d’Alger....................

07-38 Produits des stations de monte, des stations
agricoles et d'élevage.............c.c.....

07-39 Produits des abonnements au Bulletin des
renseignements agricoles

Commerce.

07-40 Produit de la taxe des brevets d’invention..
07-41 Produit de la taxe sur les diplomes d’élaéves
par V'école supérieure de commerce d’Alger.

8.000.000

13.000.000
21.500.000
19.750.000
80.000
100.000

13.000.000

1.560.000

2.266.000
12.700.000

Mémoire.
2.950.000
580.000

2.500.000

185.000
1.210.000

60.000
30.000

6.000

800
14.000

270.000
5.000
75.000

Mémoire.

1.650,500
Mémoire.
100.000
1.000

2.000

500
163
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2376 SENAT — SEANCE DU 7 DECEMBRE 1961
EVALUATIONS . " EVALUATIONS
DESIGNATION DES RECETTES pour 1062 DESIGNATION DES RECETTES pour 1962
Nouveaux francs Nouveaux francs
io. — Industrie. 08-06 Remboursement par le budget annexe de
Energte. I Vimprimerie officielle de la dél{-igatl%n
= i veérification des poids et mesures. 260.000 générale des avances recues au titre de o
gg-ﬁ lgg?&gs e%e mesures. — Redevances pour tra- fonds de roulement............. e Mémoire.
VaUX MeEtecrologiques. .. ..oouvivnerar e 105.000 08-07 R,ever‘siemerat rljar la caussel de soltdarité %u
: R devances kilomeé- produit de la taxe sur les prestations de
0744 P%ll-‘:}augst mesur?.f;“““'R.,E': .................. Memoire. services afférentes aux opérations des 0
- il de la ve es publications du ser- C.F. A ... e .000.000

07-45 Prgfdclé”dge }’%r;’?srgga?. .S. p ................... Mémoire. 08-08 Intéréts des actions & payer par la S. N.

07-46 Frais de scolaritée et de pension des éléves G . A e 1563.000
du centre de Miliana pour I'éducation 08-10 Reml_)oprsementh par les communes des an-
professionnelle des agents de maitrise de nuités des préts qui leur ont ét€ consentis
l'industrie mmidre.........c.ooiiiiiieiaie. 9.000 pour Pexécution des travaux dans les

! conditions des décrets des 30 juin 1937 et
24 mai 1938 relatifs & une avance excep-
. . tionnelle de 26 millions & 1'Algérie........ Mémoire.

Ravitaillement. — Priz. — Enquétes économigues. 08-11 Remboursement par les communes des an-

07-47 Prélévement sur le produit des amendes et :Ll#t?g %iogffi}gs d%ui’elglgncl)nntt 5“; cf&seﬁﬁf
condamnations pecuniaires du serviceé;:l u contracté par 1’Algérie.......... e 113.000
ravitaillement, des prix et des enquetes 1.000.000 08-12 Remboursement par le budget annexe des
ECONOIMUQUES ... vvnninrncnnscosssosascssnns .000. irrigations de la quote-part des services

rendus par 1'Algérie. — Personnel. ...... 100,000
Cartographie. Crédit :
. o 08-10 Remboursement et intéréts des préts consen

07-48 Produit de la vente des publications du ser- © 5000 tis & certains organismes sur les ressour-

vice cartographique..........c..c.0iiienees . ces du fonds de modernisation et déqui-
PEMENt ... e, 466.000
. 08-16 Remboursement par les C. F. A. des annui-
Intérieur et beauz-arts. tes de l'emprunt de 30 millions contracté
. . . s : en 1954 (Emprunt E. G. A) .............. 400. 000
07-50 Drglts d,lr::scrépzlogra 'école nationale des 1.000 08-17 Remboursement par la métropole de sa
aux-arts d Alger ............0he00en e . : .

07:51 Droit dentrée pour la sisiie des miisées, Contractés pout 1s. Téparation des domime.
monuments, eic.,, appartenant & L'Algérie. 4.000 ges causés par le sinistre de la région

07-52 Redevances de 0,05 p. 100 sur le montant dgs d'Orléansville .........ooooveeirereneinnn, 2.401.020
emprunts contractés par les organismes Mémoi 08-18 Remboursement par la métropole de sa
AH. L. M.ivieiaiareiarertnnrannsnreannns émoire. quote-part des annuités des emprunts spé-

ciaux pour la réparation des dommages... Mémoire.
08-19 Remboursement et intéréts des préts consen-
Education nationale. tis & divers organismes sur les avances
faites & I’Algérie par la caisse d’équipe-

07-55 Droits d’examens de I’école pratique d’études ment pour le développement de 1" Algérie. 1.163.000
arabesS .. .iviieiraiaaaeaen b eaereaanan oy Mémoire. ) ) ] i

07-56 Frais de scolarité de pension, etc., de l'ins- Contributions diverses:
titut industriel et des écoles d’industrie. 08-20 Remboursement par les sociétés coopératives
— Vente d'objets fabriques............. e Mémoire. de tabacs du traitement et des indemnités

0757 Droit d’examen et de dipldome pour la déli- des agents deétachés dans leurs magasins. 10.180
vrance du brevet d’expert comptable et de 08-21 Remboursement par le service des alcools
GEOMOLTE-ERPErt .. v.veverervinennnnennns 1.200 des dépenses effectuées pour son compte

par le service des contributions diverses. 1.278.000
. 08-22 Remboursement par la section algérienne de
i ransports. l'office des céréales, des dépenses du ser-
Travaur publics et transp vice des contributions diverses......... 1.648.000
. 4 i 10.000
07-65 Produit de la vente de la carte géologique.... ) Topographie:
i étiquettes pour la : .

07-66 Prgﬁ%’;;n?g clia}ss V%?Aﬁre%és....e ....... p ....... 20.000 08-25 Remboursement des frais des enquétes par-

" . tlelles L e e 13.000
Hydrauligue. Douanes:
. 08-26 Versements effectu€s par divers a titre de
07-70 Produits des terres de colonisation.......... » guote-part dans les iraitements et indem-
Total du pAragraphe 3 ............. ) 1"0' 3‘ ‘__ 411.0'0‘0_ 08261 F?;tigsddes agents............ v SEREe 820.000

- e scolarité et de pension de 1'école
—_— des préposés des douanes de Cherchell.... 60.000

§ 4. — Receites d’ordre (compte 208). Enregistrement. — Domaine. — Timbre :

) ) 08-29 Versement du prélévement .opéré sur les

1. — RECETTES EN ATTENUATION DE DEPENSES - recouvrements effectués sur le fonds de
Finances garantie automobile............cvivvunnns 15.000

Budgel : Comptabilité générale:

udget annexe des 08-30 Remboursement des avances faites pour frais

03-01 Relrzn bgu];[sexgee ng; gﬁgtel.%a?t gans le montant d’administration et de contréle concernant
de 'ch'argeg afférentes alUX emprunts lexécution du décret du 8 avril 1908 sur
cgfmactés par l'Algérie .................. 11,362.000 les jeux et frais de contréle et d’encaisse- ]

08-02 Remboursement des avances faites par I'Al- ment de la taxe communale sur les jeux de
érie au budget des P. T. T. pour couvrir hasard dans les cercles (décret du 24 dé-
1ges dericits d’exploitation ................. Mémoire. cembre 1946 - art. 41)......... Y 3.500

08-03 Redevances d’'amortissements fixes ou pro- 08-31 Remboursement des avances faites pour les

- portionnelles afférentes aux adductions dépenses d'administration et de contrdle
d’eaU potable, construites par I’Algeérie. ... 126.000 de l'emploi des subventions accordées sur

08-04 Redevances versées par le service de l'hy- les fonds du produit des jeux et du pari
draulique en exécution des dispositions du mut}lel frreraaas rr et ey REREER 600

ragraphe 3 de l'article 16 de la loi du 08-32 Participation des établissements publics ou
{’3 mars 1952, ... ...t it 4.000.000 autres établissements a l? rémuneération
‘par le budget annexe de la des agents comptables de I'Algérie........ 1.100.000

08-05 Re’%}ﬁmige&%ﬁ% g’apprgovisionnemem de 08-33 Participation. de la loterie algérienne & la
?a santé publique des avances regues pour . réemunération des agents de la trésorerie .
couvrir les déficits dexploitation.......... Mémoire. générale ... . i Mémoire.
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DESIGNATION DES RECETTES

EVALUATIONS
pour 1962.

1961

2377

DESIGNATION DES RECETTES

EVALUATIONS
pour 1962

08-34 Remboursement des préts d’honneur consern-
tis par la métropole pour le compte de
I’Algérie pendant la période du 6 novem-
bre 1942 au 31 décembre 1944............

Service des statistiques:

08-35 Remboursement & 1’Algérie des frais d’imma-
triculation d’assurés sociaux..............

Agriculture. — Paysannat. — Foréts et D.R.S.

08-40 Part contributive des communes et des éta-
blissements traitant des denrées d’origine
animale dans les dépenses du service de
PEleVALE .ovvien e iranatiianseasanacaaans

08-41 Remboursement par les importateurs des
frais d’analyse des miels et cires d’abeille.

08-42 Remboursement par les intéressés des doses
de vaccins claveleux inutilisés.............

08-43 Participation aux frais d’analyse des blés et
des farines effectuées par le laboratoire de
technologie et aux travaux d’agriculture..

03-44 Produit de la taxe d’abattage de 0,03 NF par
kg affecté & la lutte contre la tuberculose
bovine

Commerce.

08-46 Redevances percues pour la délivrance des
licences d’importation et d’exportation....

Energie. — I[ndustrie.

08-47 Electrification rurale. — Remboursement par
la caisse nationale de crédit agricole des
avances consenties par le budget de I'Al-
gérie

Santé publique.

08-50 Remboursement par les hopitaux des traite-
ments et indemnités diverses du personnel
administratif de l'assistance publique ....

Remboursement des frais de pension des €lé-
ves de 1'école d’infirmiéres et d’assistantes
sociales et de 1’école d’infirmiéres de l'as-
sistance publique algérienne

Remboursement des frais de séjour des en-
fants placés a )école des sourds-muets
B AIZETIE ...t it i e e

08-53 Remboursement par les malades des hono-

raires des meédecins des hopitaux psychia-
triques

08-51

08-52

Education nationale.

08-55
sements du second degré des avances
consenties aux internats ..................

08-56 Participation des communes aux frais de
contréle médical scolaire:

a) examens cliniques ........... PPN
b) dépistage radlologique ...............

08-57 Rembcursement des prix de journées dans
les centres eéducatifs ......... .. ... .. ...,

08-58 Participation des familles au controle médi-
cal du second degré ....................

08-59 Produit de la vente d’objets fabriqués dans
les divers ateliers des centres sociaux ....

Affaires politiques et fonction publique.
Fonction publique:

08-61 Contribution des départements aux deépenses
de rémunération des auxiliaires des pré-
fectures pris en charge par le budget de
PAIgEIIe ... it it it e

08-62 Remboursement & ['Algérie des traitements
et indemnités d'administrateurs en fonc-
tion au ministére de l'intérieur .,........

08-63 Fonctionnement de la résidence d'accueil des
fonctionnaires & Alger ....................

08-64 Contribution des départements aux dépenses
de fonctionnement des préfectures de
POLICE . e e e

— Industrie.

08-65 Prélévement de 10 p. 100 sur le produit des
redevances allouées & l’occasion des exper-
tises effectucges avec le concours du service
des mines

knergle.

Remboursement par les budgets des établis-

XNouveaux francs

Mémoire.

25.000

200.000
6.000

Mémoire.
Mémoire.

2.600.000

300.000

280.000

Mémoire.

40.000
16.000

Mémoire.

Mémoire.
320.000
76.000
30-000
105.000
30.000

225.000

132.300
60.000

300.000

Mémoire.

08-66
08-67
08-68

08-70
08-T1
08-72

08-73
08-74

08-75

08-76

08-77

08-80

08-81

08-82

08-83
08-84

08-85

08-86

08-87

08-88
05-89

08-90
08-91

08-92

08-93

08-94

08-95

Remboursement des frais de controle des
distributions d’énergie électrigue ........
Remboursement des frais de contrdle des
concessions de chutes d’eau
Remboursement par les exploitants des mines
des indemnités payées aux délégués a la
sécurité des ouvriers mineurs

T'ravail et sécurité sociale.

Remboursement au budget de [’Algérie des
dépenses de sécurité sociale ..............
Remboursement par les employeurs des frais
de mouvements de main-d’ceuvre
Produits des centres de formation profes-
sionnelle ... e e
Remboursement des frais de vaccination ...
Remboursement par les caisses de sécurité
sociale des prestations servies par l'admi-
nistration aux agents auxiliaires et
contractuels ........ . . . iiiiiiiiiiiaiiieenn
Remboursement des Ifrais d’approvisionne-
ment des cantines des centres de formation
professionnelle des adultes ..............
Remboursement par les travailleurs algériens
momentanément sans ressources sur le ter-
ritoire métropolitain des avances qui leur
ont été consenties pour leur rapatriement
en Algerie ....... . i
Remboursement des dépenses de fonction-
nement du fonds d’aide aux personnes
agées

Service délégué de la justice.

Produit des établissements pénitentiaiies
civils de T'Algérie ........ ... ... coo....
Remboursement par le budget métropolitain

des frais d’entretien des condamnés ayant
commis leur crime ou délit sur le terri-
toire de métropole ........... ...
Remboursement par les autres territoires
de frais de transport et d'entretien des dé-
tenus provenant de ces pays . . ........
Produits des cantines des établissements péni-
tentiaires admis en régie ........ .........
Produits des maisons d’éducation surveillée
et d’éducation corrective

Sdreté nationale.

Produit des vaccinations funéraires, d’huis-
siers, de jeux et de toutes rémunérations
accessoires des fonctionnaires de police ..

Prodult des visites sanitaires (contrdle de
la prostitution dans les villes dotées de la
police d’'Etat) ...........cciiiieeinennnennns

Remboursement par la méthode des dépenses
de personnel de la brigade de surveillance
du territoire ........ ... i

Remboursement des frais d’entretien des élé-
ves de l'école de police ..............

Contingent des communes dans le fonction-
nement des polices d’Etat et versement
par la chambre de commerce d'Alger de sa
part contributive dans les dépenses de la
police d'Etat

Travauwz publics el transports.

Remboursement des dépenses du contrdle
financier des C. F. A, ... ...............
Reversement du produit net de l'exploitation
des services maritimes excepticnnels finan-
cés par LAlgérie ..............ciiiiiinn..
Remboursement des frais de contréle et de
surveillance des chemins de fer et des
PramWaYS ..o ieeein i iiranannnreneearan.
Participation des chambres de commercs et
autres collectivités aux dépenses de fonc-
tionnement de l'école de navigation d'Al-
=<3
Versements divers en atténuation de dépenses
résultant de I'allocation aux foncticnnaires
des mines et du controle des transports des
primes de rendement instituées par les
décrets des 15 septembre et 15 octobre 1945.
Liquidation comptable de la régie du matériel
de Bone

Nouveaux franes.

35.009
25.000

30.000

Mémoire.
Mémoire.

25.000
Mémoire.

20.000

2.630.000

2.000

1.550.000

270.000

Mémoire.

Mémoire,
2.800. 000
75.000

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

12.500.000

80.000

275.000

4.000

400

Mémoire.

Mémoire,



RECETTES

2378 SENAT — SEANCE DU 7 DECEMBRE 1961
DESIGNATION DES RECETTES EVALUATIONS DESIGNATION DES
pour 1962

EVALUATIONS
pour 1962.

Hydraulique.

08-96 Versements par les communes des frais d’en-
tretien et des dépenses d’exploitation des
points d’eau construits par 'Algérie

08-97 Versement par les communes des frais occa-
sionnés par le controle technique des ins-
tallations d’eau potable subveutionnées
par l’Algérie

08-98 Produit des abonnements des publications du
service de l'hydrauliqgue. — Revue Terres
et Baux....... ... . i

08-99 Produits des fermes expérimentales gérées
par la direction de I’hydraulique

Total (recettes
dépenses)

en atténuation de

I1. — RECETTES D'ORDRE PROPREMENT DITES

08-100 Fondg de cohcours pour dépenses d’intérét
public
08-101 Versement par la caisse des dépodts et consi-
gnations du montant des centimes addi-
tionnels peur fonds de garantie
08-102 Fonds de concours pour études et travaux
connexes intéressant lindustrie miniére
en Algérie et pour Iinstitutions d’assis-
tance et de prevoyance au profit des
ouvriers mineurs et de leur famille
08-103 Prélevements sur le fonds de réserve pour
la couverture des exercices réglés
08-104 Prélévement sur le compte « hors budget »
Travaux de défense natiohale en
Algérie
08-105 Prélévement sur le compte « hors budget ».
— Versements des communes pour l’en-
tretien des batiments scolaires
08-106 Frélévement sur le compte « hors budget »
— Remises des redevables admis au crédit
pour la souscription d’obligations cau-
tionnées
08-109 Jetons de présence e1 tantidmes revenant
aux administrateurs désignés par I’Algérie
08-110 Redevances prévues en application de
I'article 50 du décret-lo1 du 30 septembre
1953 sur l'organisation et l'assainisse-
ment du marché du vin ..............
08-111 Produit de la cotisation annuelle pour le
fonctionnement du conseil supérieur des
transports en Algérie
08-112 Produit de la cotisation annuelle pour le
fonctionnement des comités techniques
départementaux des transports
08-113 Contribution des producteurs d’Algérie au
fonds mutuel de garantie et d’orientation
agricole

Total (II)

Total paragraphe 4 .

§ 5. — Recettes extraordinaires ou exceptionnelles
(compte 209).

9-01 Versement de la caisse d’équipement pour
le développement de 1'Algerie:

Pour les dommages du terrorisme ..

Pour la reconstruction de la région du

Chaliff

9-02 Reprise sur annulation de crédits du budger

extraordinaire . ....... .. ... i,

9-03 Produits des emprunts autorisés par les

décisions des voies el moyens annuelles,.

1° Avances du fonds d’expansion éconc-

migue

2° Emprunts publics de 1'Algérie

9-04 Subvention du budget métropolitain

9-05 Prélévement au profit du budget des services

civils des 3/4 de la contribution militaire

9-06 Préléevement sur la caisse de réserve de

I’Algérie:
1. — Fonds disponible ..........c00u..
II, — Fonds indisponible ..............
II1. — Fonds indisponibles (événements

calamiteux ou couverture de

déficits budgétaires)

9-08 Bénéfice de frappe des monnaies division-
naires

Nouveaux francs

. Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

200.000

59.499.000

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

Meémoire.

Mémuoire.

Mémuoire,

Meémoire.

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

Mémoire.

59.499.000

Meémoire.
Mémolre.
Mémoire.
Mémuoire.
Mémoire.
Mémuyoire.
Mémoire.
68.445.000 .
Mémoire.
Mémoire.
Mémoire.

Mémoire.

9-09 Reversement du produit des avances consen-
ties sur fonds spéciaux ..................
9-10 Remboursement des avances cohsentics par
les sinistrés du Sud-Est constantinois
9-11 Versement des services économiques........
9-12 Avances du Trésor métropolitain ..........
9-13 Prélévement sur le fonds de concours pour
dépenses d’intérét public
9-14 Reversement des crédits non dépensés au
31 mars 1957 inscrits aux comptes O. H. B.
des communes pour l'exécution des dépen-
ses des S. AL S
9-15 Reversement des portions de crédits non
dépensées au 31 mars 1958 sur les subven-
tions allouées aux communes au titre des
travaux T. 1. C. (& l'exclusion des com-
munes urbaines) .............. . iiiin...
9-16 Participation des collectivités locales aux
travaux d’intérét communal ..............
9-17 Part de I'Algérie dans les droits de sous-

“cription  versés pour augmentation de
capital de la S. N. REPAL ..............
8-18 Emprunts spéciaux contracltés pour

reconstruction de la région du Chéliff
8-19 Versements du comité national de secours
aux victimes de la région sinisirée du
Chéliff ... . e

Total du paragraphe 5 (Compte 209)

§ 6. — Recettes affectées a la couverture

du titre VIII (compte 210).

10-01 Produit de la loterie algérienne ..........
10-02 Contribution de la métropole pour le place-
ment des billets de la loterie nationale ..
10-03 Prélévement sur le produit des jeux et du
pari mutuel

10-04 Contribution militaire (part affectée aux
travaux dintérét national) ..............
10-05 Fonds de concours pour dépenses du
titre VIII .. ...,

Total paragraphe § (Coinpte 210)

RECAPITULATION DES RECETTES

§ 1. — 201 Contributions directes et taxes assi-
milées ..., .

202 Enregistrement -
mobilidres .......... .. ...

203 Impots divers sur les affaires..........

204 Produits des contributions diverses...

205 Produits des douanes................

Total du paragraphe 1e.............

§ 2. — 206 Produits et revenus du Domaine de
TEtAt ...t
§ 3. — 207 Produits divers du budget...........
§ 4. — 208 Recettes dordre............ccovvunnen
§ 5. — 209 Ressources exceptionnelles ou extra-
ordinaires ............... ... iiiun..
§ 6. — 210 Recettes affectées a la couverture du
titre VIII...........coiviiininnannn.

Personne ne demande la parole ?...

Nouveaux f{rancs.
Mémoire.
Mémoire.
Mémoire.
Mémoire.

Mémoire.

Meémoire.

Mémgire.

Mémoire.

MéAmoire.

Mémoire.

Meémoire.,
Mémolre.

68.445.000

7.300.000
2.400.000
2.800.000
22.815.000

Meémoire.

35.315.000

793.417.030

104.995.000
.046.500.000
916.658. 000

66.200.000

—

2.927.770.000

23.453.000
103.411.000
59-499.000
68.445.000

35.315.000

3.217.893.000

. Je mets aux voix 'ensemble de l'article 2 et de 1'état A.
(L’ensemble de Uarticle 2. et de état A est adopté.)

DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER

Dispositions relatives au budget.

[Articles 3 & 8.]
M. le président.

« Art. 3. — Il est ouvert, pour l'année 1962, au titre des
services votés du budget des services civils en Algérie, des
crédits s’élevant & la somme de : 3.148.254.540 nouveaux francs.»

— (Adopté.)
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« Art. 4. — 1l est ouvert, pour 1962, au titre des autorisa- —
tions nouvelles du budget des services civils en Algérie, des NUMEROS
crédits s’appliquant : des LIBELLE DES COAPITRES
A concurrence de -+ 10.560.000 nouveaux francs au titre I*": chapitres.
dette publique et dépenses en atténuation de recettes;
A concurrence de 4 106.324.516 nouveaux francs au titre III: 3293 | Annuités des rentes attribuces 3 des victimes des eve-

moyens des services ; )

A concurrence de -+ 46.868.111 nouveaux francs au titre IV :
interventions publiques ; )

A concurrence de + 242.045.000 nouveaux francs au titre V:
investissements exécutés par I'Algérie;

A concurrence de — 260.800.000 nouveaux francs au titre VI:
concours aux investissements en Algérie ;

A concurrence de — 80 millions de nouveaux franes au
titre VII: réparations des dommages ;

A concurrence de -- 2.740.000 nouveaux francs au titre VIIL:
dépenses effectuées sur ressources affectées. » — (Adopté.)

« Art. 5. — I. — Le budget annexe des P. et T. en Algérie
est fixé, pour 1962, en recettes et en dépenses, 4 la somme
de 357.110.588 nouveaux francs, s’'appliquant i concurrence de
256.794.588 nouveaux francs aux dépenses de fonctionnement
(1* section) et & concurrence de 100.316.000 nouveaux francs
aux dépenses d’investissement (2° section).

« II. — Le montant des autorisations de programme ouvertes
en 1962 au budget annexe des P. et T. (2° section) est fixé 2
la somme de 100 millions de nouveaux francs. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Le budget annexe des irrigations et de l'eau
potable est fixé, pour 1962, en recettes et en dépenses, a la
somme de 14.942.046 nouveaux francs. — (Adopté.)

« Art. 7. — Le budget annexe de l'imprimerie officielle de
la délégation générale en Algérie est fixé, pour 1962, en recettes
et en dépenses, 4 la somme de 2.548.904 nouveaux francs. »
— (Adopté.)

« Art. 8. — La nomenclature des chapitres pouvant donner lieu
A prélévement sur le crédit ouvert 2 la section I, chapitre 37-91
(dépenses éventuelles), en application de V'article 6 du décret
du 13 novembre 1950 portant réglement d’administration publi-
que relatif au régime financier de I’'Algérie, est fixée, pour 1962,

3

conformément & 1’état B annexé 3 la présente loi,
Je donne lecture de l'état B:

ETAT B

Nomenclature des chapitres pouvant donner lieu & prélévement
sur le crédit ouvert au chapitre des dépenses éventuelles.

(Section 1. — Chapitre 37-91.)

NUMEROS

des LivELLE DES CHAPITRES

chapitres.
Section 1. — CHARGES COMMUNES

11-01 | Emprunts de {"Algérie.

11-02 | Chemins de fer. — Annuités de rachat,

12-01 | Intéréts des comptes de deépots du Trésor.

14-01 | Garantie aux emprunts contractés par les établisse-
ments nationaux, les collectivités locales, divers eta-
blissements publics ou d'intérét public et divers
organismes de crédit.

14-02 | Garantic de l'Algérie a certaines avances bancaires ou
consenties par certains établissements financlers. —
Garanties diverses.

15-01 | Remboursements sur produits indirects et divers.

16-02 | Attributions a divers du produit d’amendes et condam-
nations pécuniaires.

15-03 | Remises gracieuses et deébets admis en surséance inde-
finie. — Remboursement pour décharge de respen-
sabilité en cas de force majeure.

15-04 | Exercice du droit de préemption de l'administration en
matiére de mutation d’imuneubles ou de droits
immobiliers.

17-10 | Couverture des créances irrécouvrables constatées an
titre des opérations d'avances du Trésor.

17-13 | Remboursement aux comptes de trésorerie 1ntéresses
des difiérences entre le prix d'achat et le prix de
vente de valeurs constituant le placement de foads
libres de !'Algérie.

31-92 | Traitements pendant les cougés de longue durée accor-
dés aux fonctionnaires des divers services.

31-94 | Rémuneération des fonctionnaires en congé d’expectative.

31-95 | Primes d'installation.

32-91 | Arrérages de pensions et allocations viageres.

32-92 | Rentes mises a la charge de l'Algérie pour accidents
divers,

32-94

32-95

32-96

32-97

32-98

32-99
33-91
34-91
34-93

37-92
44-95

44-96
46-91

37-12
37-41
46-91

34-22

34-03
34-13
37-01
37-91

37-01

37-32
37-91
37-94

36-03

41-01
44-04

35-63
37-91

44-12
46-52

nements d’Algérie,

Contribution patronale pour la constitution des pen-
sions. — Dotation de la caisse des retraites de
I'Algérie.

Remboursement a la caisse autonome d’amortissement
des rentes viagéres servies en échange d’obligailons
€mises ou garanties par 1'Algérie et majoration de
ces rentes viagéres.

Contribution patronale a la constitution des retraites
de certains agents non titulaires rémunérés sur le
budget des services civils en Algérie.

Participation de 1'Algérie aux versements a la caisse
nationale des retraites pour la vieillesse au profit
d’agents de divers services ou des membres sans
traitement de la justice musulmane.

Versements a la caisse autonome mutuelle de retraites
des agents des chemins de fer d'intérét local et des
tramways.

Contribution de 1'Algérie a la constitution de retraites
des ouvriers permanents.

Prestations et versements obligatoires.
visionnels.

Frais de passage et de transports des fonctionnaires des
divers services.

Frais judiciaires, frais d'expertises et autres 4 la charge
de U"Algérie pour des affaires d’administration gené-
rale. — Indemnités dues par I'Algérie a la suite
d'accidents divers et d’'actes administratifs engageant
sa responsabilité civile (art. 2).

Dépenses accidentelles.

Remboursements sur produits indirects en faveur de
T'industrialisation de 1’Algérie.

Application des dispositions de l'article 6 de la décision
ne 53-015 sur l'aide aux industries de transforma:on

Evénements calamiteux, sinistres imprévisibles et non
assurables subis par des particuliers non agriculteurs.

— Crédits pro-

Section III. — ADMINISTRATION GENERALE

Protection civile. — Dépenses exceptionnelles.
Dépenses des élections.
Rapatriement des indigents francais et étrangers.

Section V. — SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

Lutte antipaludigue. — Matériel et fonctionnement.

Section VI, — SERVICE PENITENTIAIRE
ET DE L’EDUCATION SURVEILLEE

Service pénitentiaire. — Entretien et remuneration des
déterius.

Service de
pupilles.

Service pénitentiaire et de l'éducation surveillée. —
Approvisionnement des cantines.

Frais de justice criminelle et frais judiciaires.

I'éducation surveillée. — Entretien des

Section VII. — SURETE NATIONALE

Stureté nationale en Algérie. — Dépenses diverses.

Section IX. — FINANCES

Dépenses incombani a l'ancien service des séguesires.

Frais d’escompte sur prix de coupes de bois.

Représentation de 1'Algérie dans les conseils d’adminis-
tration de sociétés.

Section X. — TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS

Contribution de I'Algérie & !’organisation des services
maritimes et aériens exceptionnels desservant les
ports et aérodromes d’Algérie,

Reprise par I'Etat de lots domaniaux.

Logement. — Interventions diverses.

Section XIl1. — AGRICULTURE ET FQORETS

Foréts et D. R. S. — Exploitation des bols et liéges

Dépenses diverses relatives a la réglementation agricole
ou forestiére (art. 3, 4, 5, 6).

Lutte antiacridienne (art. 1e),

Allocations et bonifications d’intéréts, — Crédit agricole

mutuel.
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NUMEROS ) .
des : LIBELLE DES CHAPITRES [Articles 10 a 37.]
chapitres M. le président. « Art. 10. — Pourront étre reportés i la ges-

Section XIIl. — ENERGIE ET INDUSTRIALISATION,
COMMERCE PRIX ET ENQUETES ECONOMIQUES

37-91 | Dépenses diverses (art. 2).

Section XIV. — TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE
34-32 | Conseils de prud’hommes. — Matériel (art. 3).
37-91 | I'ravail et sécurité sociale. — Dépenses diverses (art. 1e),
43-11 | Formation professionnelle des adultes. — Subventions

et indemnités (art. 1er, § 1e),

46-01 | Contribution de I’Algérie au versement d'une allo-
cation exceptionnelle de chémage.

47-01 | Mutualité, — Subventions.

—

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'ensemble de l'article 8 et de P'état B.
(L’ensemble de l'article 8 et de I’état B est adopté.)

[Article 9.]

M. le président. < Art. 9. — Pourront étre répartis par déci-
sion du délégué général, conformément aux dispositions de
Particle 77 du décret du 13 novembre 1950, portant réglement

d’administration publique relatif au régime financier de ’Algérie,

les erédits provisionnels inserits pour 'année 1962 aux chapitres
du budget des services civils en Algérie et des budgets annexes,
dont la nomenclature est fixée & I'état C annexé 3 la présente
loi. »

Je donne lecture de I'état C:

ETAT C

Nomenclature des crédits provisionnels pouvant étre répartis
au cours de la gestion 1962.

NUMEROS
SECTIONS des LIBELLE DES CHAPITRES
ou budget enmexe. | chapitres
Seetion I....... . 31-91 | Crédit provisionnel pour l'améliora-

tion de la situation des personnels
o la majoration des indemnités
représentatives de frais.

31-96 | Indemnités aux personnels cwils
affectés dans certaines localités des
départements algériens et indem-
nités de mutation.

33-91 [ Personnel en activité, — Prestat'ons
et versements obligatoires. — Credit
provisionnel. .

Crédit provisionnel pour l'améliora-
tion de la situation des personnels
ou la majoration des indemnités
représentatives de frais.

13 Indemnités aux personnels eivils

affectés dans certaines localités des

départements algériens et indem-
nités de mutation.

Budget annexe 11
des P. et T.

Budget annexe 6
des irrigations

Crédit provisionnel pour l'application
des mesures d'amélioration de la
rétribution des personnels et la
révision des indemnités représen-
tatives de frais.

Budget annexe 3 Crédit provisionnel pour |'améliora-
de l'imprimerie tion de la situation des personnels.
officielle.

Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix I'ensemble de T'article 9 et de I'état C.
(L’ensemble de Uarticle 9 et de I'état C est adopté.)

Lion 1962, par décision du délégué général en Algérie, les cré-
dits, non utilisés au 31 décembre 1961, des chapitres ci-apreés:

Seection I.

« Chapitre 44-97. — Subvention  la caisse de compensation des
prix des combustibles minéraux solides.

« Chapitre 44-98. — Subventions i certains sueres importés.

« Chapitre 71-01. — Participation de I’Algérie dans la répa-
ration des dommages de guerre.

« Chapitre 72-01. — Réparation des dommages causés par les
événements d’Algérie.

« Chapitre 72-10. — Contribution de I'Etat & la réparation des
dommages prévus par les articles 106 &4 109 de la loi du 5 avril
1884 et les textes qui I'ont modifiée.

<« Chapitre 82-01. — Travaux d’équipement national.
¢« Chapitre 82-11. — Construction de casernements de gen-

darmerie en Algérie.
Section III.
« Chapitre 37-61. — Etal ecivil.

« Chapitre 41-01. — Pacification et regroupements de popu-
{ations. — Dépenses exceptionnelles.

« Chapitre 46-01. — Aide aux populations par la distribution
de denrées de premiére nécessité et secours vestimentaires.

Section XI. )
<« Chapitre 73-01. — Fonds de construction et d’aménagement
des régions sinistrées.
« Chapitre 73-05. — Exécution du programme arrété par le

comité national d’action et de solidarité des vietimes de la région
d’Orléansville.

« Chap. 73-06. — Exécution du programme arrété par le
Comité national d’action et de solidarité des victimes du séisme
de la région d’Orléansville (dépenses autres que celles prévues
au chapitre 73-05).

Seetion XII

« Chap. 44-25. — Subventions aux sociétés agricoles de pré-
voyance pour aide directe en faveur de leurs adhérents et des
populations regroupées.

<« Chap. 46-61. — Préts ou secours exceptionnels aux agri-
culteurs ou éleveurs victimes de sinistres imprévisibles. »
(Adopteé.)

« Art. 11, — Les engagements réguliérement effectués jusqu’au
31 décembre 1961 sur les chapitres 11-41 (dépenses d’équipement
local) et 11-45 (actions d’urgence) du programme d'équipement
de l’Algérie sont rattachés 4 la gestion 1962 du budget des
services civils et les paiements correspondants s'exécuteront sur
le chapitre 51-01 nouveau (dépenses d’équipement local et actions
d’'urgence) ouvert & la section IIT dudit budget. » — (Adopté.)

« Art. 12. — Les dépenses de fonctionnement (crédits de
matériel) des préfectures de police d’Alger et Oran sont a la
charge de I’Algérie.

<« Toutefois les départements d’Alger et Oran contribueront
4 ces dépenses dans la proportion de 50 p. 100. » — (Adopté.)

TITRE 1I
Dispositions fiscales.
A. — DiISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

« Art. 13. — Sont reconduites pour 'année 1962 les dispositions
de larticle premier de la décision n°® 56-014 homologuée par
décret du 20 décembre 1956, modifiées par Particle 89 du décret
n° 60-1457 du 27 décembre 1960. » — (Adopte.)

< Art. 14, — I, — La classification des palmiers et le tarif de
U'imp6t lezma auquel sont soumis les eontribuables dans les com-
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munes des ex-territoires du Sud, & raison de leurs palmiers, sont 3 Art.r 17. — Le tablcqu I figurant sous_,!.’article 211 du
fixés pour 1962 conformément aux indications du tableau ci-apreés : code algérien des impdts indirects est modifié comme suit:

PALMIERS PALMIERS DROIT FIXE ITAXE
i . d
UNITES ADMINISTRATIVES fro catégoric de nite | 0uotith. | oy sutorem.
(Deglel-Nour, 26 catégorie. de perception.| (NF)
NF. NF. Produits pétrolicrs repris sous les
numéros 27-08 et 2710 du tarif
Arrondissement de Biskra, 4 Vexception E“"S.,)dj“]?“es et utilisés ar.,la
Jdes communes (’Ain-Zatoul, Béni- société E. G. A pour la fabrica-
Sowik, Biskra, Branis, Djemmorah, tion du gaz d’éclalrage ou de
El Kanlara et El Outaya: I’électricité  sous les conditions
fre ¢ ccn - 0.55 0.08 d’emplol fixées par décret pour les
o '_‘fa:sf """"""""""""""" 080 007 Tuel-oils  destinés aux  mémes
3e g](ais_c """"""""""""""" 0’}13 046 usages, ou par la Société nationale
> ri]as%e. """"""""""""""" 046 00 des chemins de fer francais cn
i [L‘la§:e ............................. 040 003 Algérie pour Palimentation des
D0 FIASSE .o e ' moleurs de locomotrices et auto-
Asronaisement QOulsd-bpllalcommy: s o s s s condl
nes de Doucen, Ouled-Djellal el Sidi- 3 R, .
Khaled ....... R S 0,15 0,03 du délégué général ... 100 lf)ﬁ net | 2,02 Néant.
Arrondissemen| de Géryville: commu- heclolitre.
nes d'Afn-el-Orak, Boualem, Bou-Sem- N . .
ghoun, Chellala, Ghassoul el Stilten- ’ L'unité de pereeption est déterminée par référence au tableau L
KSEL e e e 0,06 0,02
e P ———
Arrondissemen! d’Ain-Sefra: communcs _ 5
d"Ain-Sefra et Mozhrar-Foukani...... 4,06 0,02 (Adopté.)
1« Art. 18. — Le tableau I figurant sous l’article 211 du code
. o algérien des impéts indi ifié ainsi qu'i it :
« II. — Le tarif de l'imp6t zekkat auquel sont soumis les & impots indirects est modifié ainsi qu'il suit

contribuables dans les communes des ex-territoires du Sud, &
raison des animaux désignés ci-aprés, sont fixés, pour 1962, a:

« Chameau, 0,30 NF; beeuf, 050 NF; mouton, 0,12 NF;
chévre, 0,07 NF. » — (Adopté.)

« Art. 15. — L. — Le taux général de la taxe unique globale
a la production prévu par l'article 23 du code algérien des taxes
sur le chiffre d’affaires et le taux de la cotisation additionnelle
correspondant prévu par P'article 160 du méme code sont respec
tivement fixés a 12,50 p. 100 et a 2,50 p. 100.

« II. — Le 1° de l’alinéa b de Varticle 23 susvisé est supprimé
ainsi que le taux de 1,10 p. 100 de la cotisation additionnelle
prévu a larticle 160.

« III, — Le taux de la taxe unique globale a la production,
y compris la cotisation additionnelle, prévu par larticle 51
quinquies du code susvisé, est porté & 18 p. 100, en ce qui
concerne les produits figurant aux paragraphes A et B de cet
article, la part correspondant i la cotisation additionnelle étant
fixée au sixiéme du montant de Pimposition globale.

« IV. — Les commercants n’ayant pas la qualité de redevable
de la taxe i la production, détenteurs, le jour de lentrée en
vigueur du présent article, 4 zéro heure, de stocks de marchan-
dises passibles de la taxe a la production au taux de 12,50 p. 160
et dont la valeur excéde 10.000 NF seront tenus d’acquitter sur
ces stocks le complément d’imp6t dans les conditions fixées par
arrdté du délégué général en Algérie.

« Il en sera de méme pour les commercants, ayant ou non la
qualité de redevables, détenteurs des produits visés aux para-
graphes A et B du tableau figurant a P'article 51 quingquies du
code algérien des taxes sur le chiffre d’affaires. » — (Adopté.)

« Art. 16. — Les taxes figurant au tableau I de l’article 211

du code algérien des impéts indirects sont majorées ainsi
gu’il suit:
NUMERO DROIT FIXE TAXE
du tarif . . X . A
des BESIGNATION DES PRODUITS Unité QUL | 1t wtorem.
douanes, de perception.| (NFY
I
27-40 |Supercarburants ............. Hectolitre. | 4- 5,25}
T A SR SRR St Sans
Essenees de pélroles dl]UC:..‘ Hleetolitre. | + "’?’ds’:‘lmngement.

Gasoils Lo CiTectotitre. |+ 3,10)

Le reste du tablean sans changement

m—" T —

— (Adopté.)

e e ———— e t—————— e,

NUMERO DROIT FIXE I AXE
du tarif - . ra

des DESIGNATION DES PRODUITS Unité QUOtité. | uq vatorem.
ouanier, de perception.{ (NF)

27-09 |luiles brutes dec pétrole ou

de schistes:

— Ulilisées pour le traite-
ment industriel des phos-
phates d’origine algé-

[IBANE  ..ivvvvnvnneninens 100 kg net.| 0,02 Néant.
— Autres ... 100 kg net | 4,50 |10 p. 100
— (Adopté.)
B. — DISPOSITIONS PARTICULIERES

« Art. 19, — Le paragraphe 1°" de ’article 60 du code algérien
des impdts directs est abrogé. » — (Adopté.)

« Art. 20. — Le deuxiéme alinéa du paragraphe 2 de larti-
cle 65 du code algérien des impdts directs est complété comme
suit :

« D’autre part sont assimilées a4 des immobilisations les acqui-
sitions d’actions ou de parts représentatives d’apports agréés
ayant pour effet d’assurer i l'exploitant la pleine propriété de
10 p. 100 au moins du capital d’'une tierce entreprise. » —
(Adopté.)

« Art. 21. — Les articles 84 et 129 du code algérien des
impots directs sont chacun en ce qui le concerne complétés par
les dispositions suivantes :

« Lorsqu’a la suite d’une vérification de comptabilité, ’agent
vérificateur a arrété les bases d’imposition, I’'administration aotifie
ces bases au contribuable par lettre recommandée Celui-ci
dispose d’un délai franc de vingt jours pour faire parvenir
son acceptation ou ses ohservations. Pour l'application des
dispositions du présent alinéa, ’administration peut valabloment
étre représentée par tout fonctionnaire des administrations
financiéres ayant au moins le grade de contrdleur.

« En cas d’acceptation, la base d’imposition arrétée devient
définitive et ne peut plus étre remise en cause par l’adminis
tration ni contestée devant la juridiction contentieuse par le
contribuable. » — (Adopté.)

« Art, 22, — 1. A TParticle 96 (4° alinéa) du code algérien des
impdts directs, la phrase: <« Toutefois les dispositions du
troisiéme alinéa de larticle 82 ci-dessus ne leur sont pas appli-
cables » est supprimée.
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« 2, L’article 184 (1°" alinéa) du code algérien des impbdts
directs est modifié in fine comme suit:

« Ce délai est toutefois prolongé jusqu’'au 31 mars en ce qui
concerne les contribuables passibles de I'impét sur les bénéfices
industriels et commerciaux ou de I'impét sur les bénéfices de
Pexploitation agricole (régime du bénéfice réel) et qui arrétent
leur exercice comptable le 31 décembre. » — (Adopté.)

« Art. 23. — L’alinéa 1° de l'article 178 du code algérien
des impéts directs est complété par les mots:

« ..ou qui accomplissent leur service militaire légal, méme
s’'ils ont plus de vingtcing ans, ou les rappelés servant en
Algérie. » — (Adopté.)

« Art. 24, — A D’article 110 (2° alinéa) du code algérien des
impéts directs, le chiffre de 2.4060 nouveaux franes est remplacé
par le chiffre de 3.600 nouveaux francs. » — (Adopté.)

« Art. 25. — Les articles 227 et 237 du code algérien des
impots directs sont modifiés et complétés comme suit :

¢ Art. 227. — Les départements et les communes 1'Algérie,
la caisse de solidarité des départements et des communes
d’Algérie disposent, dans les conditions fixées par le présent livre,
des impositions suivantes :

« 1° Impositions percues au profit des départements, des
communes et de la caisse de solidarité des départements et des
communes d’Algérie :

« — taxe complémentaire des prestations ;

« 2° Impositions percues au profit des départements et des
communes :

« — taxe sur l'activité professionnelle (activité industrielle et
commerciale) ;

« — taxe sur l'activité professionnelle (profession non com-
merciale) ;

« — taxe des prestations ;

« 3° Impositions percues au profit exclusif des communes .

« — taxe fonciére ;

« — taxe sur 'activité professionnelle (activité agricole) -

« — taxe mobhiliére ;

« — taxe d’enlévement des ordures ménagéres ;

« — taxe de déversement i I’égout ;

« 4° Impositions percues au profit exclusif des communes des
ex-territoires du Sud :

« — taxe additionnelle aux imp6ts lezma ;

« — taxe additionnelle 3 I'impédt zekkat. »

« Art. 237. — La caisse de solidarité des départements et
des communes d’Algérie pergoit, par ailleurs, l'intégralité de la
part départementale et communale de la taxe fonciére, de la
taxe sur l'activité professionnelle, de la taxe des prestations, de
la taxe complémentaire des prestations, de la taxe mobiliére,
de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres, de la taxe de
déversement a l'égout, et des taxes additionnelles aux impots
lezma et zekkat, comprise dans les rdles émis au titre d’années
antérieures i celle au cours de laquelle est établie 'imposition. »
— (Adopté.)

¢ Art. 26. — Par dérogation aux dispositions qui les assujet-
tissent au secret professionnel, les agents des administrations
fiscales sont habilités 3 signaler aux chefs de services régionaux
et aux inspecteurs du controle général de la sécurité sociale en
Algérie, ainsi qu'd I'inspecteur divisionnaire et aux inspecteurs
des lois sociales en agriculture, les infractions qu’ils constatent
en ce qui concerne l’application des lois et réglements relatifs
au régime non agricole ou au régime agricole de sécurité sociale.

« Outre les communications prévues i lalinéa précédent, les
administrations fiscales ne sont autorisées & communiquer aux
organismes de sécurité sociale que les renseighements néces-
saire i l'assiette des cotisations et au calcul des prestations.

« De leur coté, les agents des organismes ou caisses du
régime non agricole de sécurité sociale, ainsi que les agents
de la Caisse centrale de mutualité sociale agricole et des
caisses mutuelles d’assurances sociales agricoles, communique-
ront aux administrations fiscales les infractions qu’ils relévent
en ce qui concerne l'application des lois et réglements relatifs
aux impdts et taxes en vigueur. » — (Adopté.)

« Art. 27. — Les groupements nationaux d’importation et
de répartition créés en exécution de l'article 49 de la loi du
11 juillet 1938 sur l'organisation générale de la nation pour
le temps de guerre sont affranchis de la taxe sur lactivité
industrielle et commerciale prévue a Ilarticle 227 du code
algérien des impéts directs, ainsi que de toutes cotisations
addifionnelles a ladite taxe. » — (Adopté.)

« Art. 28. — 1. — A titre transitoire et par dérogation aux
dispositions de ’article 305 du code algérien des imp6ts directs,
la commission départementale des impéts direets et le comité
départemental d’arbitrage institués au chef-lieu de département
ol est installée une direction des impbts direets ont 1la
méme compétence territoriale que cette derniére.

« Pour chaque commission, les membres non fonctionnaires
comprennent un titulaire et un suppléant représentant chacun
des départements situés dans le ressort de cette commission ;
ils sont désignés par les organismes compétents siégeant dans
le département considéré ou, 4 défaut, par ceux dont la compé-
tence s’étend audit département. Les membres fonctionnaires —
y compris le président — sont en nombre égal A celui des
memberes non fonetionnaires ; a cet effet, le directeur des imp6ts
directs désigne un ou plusieurs inspecteurs principaux ou ins-
pecteurs des impdts directs en sus de celui visé au paragraphe 2
de Yarticle 305 susvisé.

« 2. — L’article 21 de la décision n° 57-012 homologuée par
décret du 15 mai 1957 est abrogé.
« 3. — Le paragraphe 2 de TI’article 305 du code algérien

des impots directs est complété par l’alinéa suivant :

« La commission est valablement constituée lorsque les orga-
nismes chargés de désigner les représentants des contribuables
ont disposé d'un délai d’'un mois pour procéder i cette dési-
gnation & partir de la demande qui leur a été adressée par
le directeur des impoéts directs. » — (Adopté.)

« Art. 29. — Sont enregistrées gratis les mutations de pro-
priétés entre les propriétaires participant aux opérations de
rénovation urbaine prévue par le décret n® 581465 du 31 dé-
cembre 1958 rendu applicable en Algérie par le décret n° 60-96
du 6 septembre 1960 et l'organisme de rénovation. Toutefois,
en ce qui concerne les droits afférents aux biens remis aux
anciens propriétaires en contrepartie de leur eréance sur un
organisme de rénovation, le bénéfice de I’exonération ne peut
étre invoqué qu’d concurrence du montant de la créance sur
Torganisme de rénovation. » — (Adopté.)

<« Art. 30. — Le bénéfice des dispositions des articles ler, 2
et 3 du décret n°® 60-968 du 6 septembre 1960 relatif au régime
fiscal et financier des établissements publics et sociétés d’équi-
pement procédant 4 des opérations immobiliéres en vue de la
création ou de l'extension d’entreprises industrielles en Algérie
est étendu aux opérations immobilidres effectuées en vue de
l'aménagement de zones 3 urbaniser par priorité par les col-
lectivités et par les organismes concessionnaires de cet aména-
gement. » — (Adopté.)

<« Art. 31. — Les actes relatifs i la constitution de la Société
nationale des chemins de fer francais en Algérie et A la
mutation des biens et droits transférés a ladite société sont
exonérés de tout droit d’enregistrement.

« En outre, la transcription ou la publication de ces actes
au bureau des hypothéques ne donne lieu i aucune perception
au profit du Trésor. » — (Adopté.)

« Art. 32. — Le paragraphe 1 de l'article 171 bis du code
algérien de l'enregistrement est complété par un numéro 2° bis
ainsi coneu :

« 2° bis. — Toute déclaration souserite pour la perception
des droits de mutation par décés ayant indiment entrainé
Iapplication de l'abattement édicté par Iarticle 407 ter. » —
(Adopté.) )

« Art. 33. — Le code algérien de 'enregistrement est complété
par un article 451 octies ainsi concu :

« Art. 45locties. — Le droit établi par Larticle 447 est
réduit 3 4,20 p. 100 pour les acquisitions immobiliéres effectuées
par les artisans en vue de la création d’une activité nouvelle.

« Le bénéfice des dispositions qui précédent est subordonné
a la condition :

« a) Que l'acquisition soit, au préalable, agréée par décision
du comité régional du crédit artisanal ;

« b) Que lacte constatant I'acquisition soit enregistré avant
le 1°* janvier 1964. » — (Adopté.)

« Art. 34. — Le tableau figurant sous l'article 144 du code
algelnen des taxes sur le chiffre d’affaires est modifié ainsi
qu’il suit:

NATURE DES SPECTACLES, JEUX

. TARIF
ou diverlissements. i !

TARIF 2 | TARIF 3

Toutefols, les enlreprises remplissant
les condilions prévues par la régle-
mentation sur l'aide a Dindusirie
cinémaltographique, pour élre classdes
dans la catégorie « petite exploita-
tion », seront soumises au tarif défini
cleontre oo e 6 % 7% 8 %

— (Adopté.)
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TITRE TII _9 _
Dispositions intéressant le Trésor. PROTECTION DU PATRIMOINE HISTORIQUE DL LA FRANCE
. ET RESTAURATION IMMOBILIERE
« Art. 35. — Les plafonds des engagements relatifs aux

emprunts pour lesquels la garantie de IAlgérie peut &tre
donnée sont modifiés dans les conditions suivantes :

ANCIEN
PLAFOND

(En millions
de nouveaux franes.)

NOUVEAU
PLAFOND

« Engagements relatifs aux emprunts
destinds A la construction de logements
(art. 8 de la décision n°® 49-063 de 1I’Assem-
blée algérienne)

¢« Garantie aux emprunts contractés par
les sociétés ou organismes divers en vue
de la construction de maisons & usage
principal d’habitation (art. 30 de la déci-
sion n°® 50-027 de I’Assemblée algérienne).

— (Adopté.)
« Art. 36, — Les plafonds des avances susceptibles d'étre

consenties sur les disponibilités de la section spéciale du Trésor
public en Algérie sont modifiés dans les conditions suivantes :

400 470

600 650

NOUVEAU
plafond

ANCIEN

SIGNATION
DESIG plafond.

(En millions
de nouveaux franmes.)
Avances au hudget annexe des P. el T. pour
I’équipement du résean des postes et télé-
communications. (Arf. 66 du décret du 18 f¢é
vrier 1928 R. A. P. eréant le budget annexe
des Pooel T e i »

Avances au fonds d’approvisionnements du
matériel des postes ct télécommunications. )
(Art. 14 de la décision no 51-005.)........... 6 8

Avanees destinées a des préts colleclifs ou
individuels pour le développement de la
production agricole. (Décision du 2 mars
S 2 O

Avances au fonds de dotation e I'habitat.
(Art 40 de la décision ne 56-011.)........... » 43

Avances de préfinancement en faveur de 1'ha-
bital. (Arl 81 de la décision n° 56-011.).... 190
Avances & moyen terme a la Caisse algérienne
d’amdénagement du territoire. {(Art. 19 de

fa loi ne 60-1357 du 17 décembre 1960.;..... 90

— (Adopté.)

« Art. 37. — Le plafond des engagements résultant des faci-
lités de erédit accordées aux victimes des événements d’Algérie
en application de la décision n° 57-011 homologuée par décret
du 29 avril 1957 est porté A 70 millions de nouveaux francs.
— (Adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

Conformément a larticle 59 du réglement, il y a lieu de
procéder 4 un scrutin public.

Il va y étre procédé dans les conditions réglementaires.
taires.

(Le scrutin a liew.)

——

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...
Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(n° 23).

Nombre des votants.................... 185
Nombre des suffrages exprimés....... ... 172
Majorité absolue des suffrages exprimés. 87
Pour T'adoption,........ 139
Contre ................ 33

Le Sénat a adopté.

Adoption d'un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi complétant la législation sur la protection du
patrimoine historique et esthétique de la France et tendant a
faciliter Ja restauration immaobiliére.

La parole est 3 M. le rapporteur de la commission des affaires
culturelles.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur de la commission des
affaires culturelles. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, le projet de loi que nous avons a examiner
complétant la législation sur la protection du patrimoine histo-
rique et esthétique de la France et tendant a faciliter la restau-
ration immebiliére, a pour but essentiellement de combler de
graves lzcunes de notre législation en vue de permetire a Etat
d’assurer, bien plus efficacement gue par le passé, la protection
et la sauvegarde du patrimeine historique et artistique de la
France.

En ce domaine, grelles sont actuellement ses armes ? Ce sont
essentiellement la loi du 31 décembre 1913 complétée par la
loi du 25 février 1943 sur les monuments historiques et la loi
du 2 mai 1930 sur la protection des sites. Ces deux lois, depuis
leur promulgation, ont subi quelques retouches de détail. Elles
ont ¢té modifiées sur les points mineurs par divers articles de
loi ou de décret, mais leur économie générale n’a pas subi de
changements notables.

Le Sénat connait bien ces textes, je pense, je n’ai donc pas
ici 4 en refaire I'analyse. Par contre, mon réle, au cours du
bref rapport oral que je vais vous présenter, est de Vous en
signaler certaines insuffisances notoires.

Jattire done d’abord votre attention sur le fait qu’il est
toujours loisible a I'Efat de classer comme monuments histori-
ques ou d’inscrire sur la liste complémentaire certains immeubles
isolés: chéateau, église, maison ancienne.. et quil peut, au
besoin, 4 la faveur de la loi sur la protection des sites, sau-
vegarder la personnalité de certains villages de peu d’impor-
tance, tel qu’il a été fait pour les Baux, Saint-Guilhem-le-Désert,
Conques, ou ailleurs; par contre, il est impuissant a sauve-
garder les ensembles importants tels que certains quartiers,
particuliérement intéressants de nos villes.

Prenons un exemple qui nous est familier & tous, le dquartier
du Marais 4 Paris, que vous connaissez bien, s’étend sur la
rive droite de la Seine, autour de ’'Hétel de Ville, de 1a place des
Vosges et du musée Carnavalet. II témoigne du golt, de I'opu-
lence, du mode de vivre de notre capitale aux xvir® et Xxviie siecles.
Nous trouvons, actuellement, au centre de ce guartier des immeu-
bles classés anciens, ou méme restaurés, comme lont é&té
récemment : 'hétel de Sully qui abrite dignement désormais
les services d’architecture de la ville de Paris ou I'hétel Lamoi-
gnon ou la ville a pu installer sa belle bibliothéque.

Pourtant une telle opération ne peut se concevoir que pour
quelques vieux hoétels particuliérement intéressants et qui pré-
sentent un intérét presque exceptionnel. Mais, 3 c6té de ceux-ci
que de maisons anciennes plus simples qui, pour étre d’une
architecture moins prestigicuse, n’en donnent pas moins au
Marais sa véritable physionomie.

Il peut advenir qu'une de celles-ci soit déemolie et que, sur son
emplacement, s’éléve une lourde bAtisse moderne qui viendrait
défigurer pour des sidcles cette physionomie. Le cas sest déja
produit et je pensc a ce lourd immeuble qui, au eceur du Marais,
écrase les rues des Archives et des Gravilliers.

La direction de architecture, quelle que soit sa bonne volonté,
ne peut pas classer, individuellement si on peut dire, tous les
immeubles du Marais dont beaucoup, pris séparément, ne justi-
fieraient pas une telle mesure et dont la restauration entrainerait
des dépenses supérieures aux possibilités financiéres dont dispose
cette administration. II fallait done trouver un moyen pour
permetfre de sauvegarder un tel ensemble et pour en financer la
sauvegarde ef la remise en état.

Ce moyen, le projet de loi soumis 2 votre examen l'apporte
aujourd’hui. ¥ institue dans son titre I** des secteurs dits
« sauvegardés » gui pourront étre soumis A toutes les opérations
de conservation, de restauration et de mise en valeur qui seront
réalisées dans les conditions développées ensuite par lc titre II
dit projet de loi.

Mes chers collégues, la Constitution dui nous régit, vous le
saver, s'est beaucoup souciée de séparer le domaine législatif
du demaine réglementaire, si bien que maints projets de loi qui
nous sont soumis par le Gouvcernement sont des sortes de lois
cadres. Mais nous voudrions bicn en savoir bien davantage. Clest
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le cas ici, car nous voudrions savoir quels seront les réglements
d’administration publique ou les décrets qui guideront les pas
de ces enfants, si je puis dire, que nous mettons au monde par
nos votes. Dot il résulte qu'un rapporteur doit se montrer un
peu curieux et qu’au nom de voire commission, et en votre nom
a tous d’ailleurs, j'ai tiché de satisfaire cette curiosité légitime.

Je crois y étre en partie parvenu gréce, je tiens i le souli-
gner ici, & l'obligeance que les administrations que j’ai inter-
rogées ont mis a répondre 4 mes questions.

Je peux donc vous indiquer qu’il est prévu la création auprés
des ministres intéressés d’'une commission qui pourrait étre
dénommée « commission nationale des secteurs sauvegardés-» et
4 laquelle incombera le travail préparatoire: établissement de
la liste des ensembles qui devraient bénéficier de la loi, inventaire
des immeubles situés a l'intérieur de ces ensembles, ete. Elle
aura a donner son avis sur les programmes des travaux de sau-
vegarde et de mise en valeur 4 entreprendre et sur leur incor-
poration dans un plan d’urbanisme de détails 4 dresser. La liste
définitive sera établie sous la responsabilité du ministre des
affaires culturelles et du ministre de la construction et publiée
dans les mairies intéressées ol elle fera l'objet d’une enquéte
publique comme en matiére d’expropriation.

Ce n’est qu’ensuite, aprés un nouvel avis de la commission
nationale et sur le vu des résultats de I'enquéte publique, que
lde projet sera définitivement approuvé par décret en conseil

'Etat.

Une telle fagcon de procéder a recueilli & 'avance, je dois le
signaler, 'approbation de votre commission qui a donné un avis
favorable & I'adoption du titre I*" de ce projet de loi.

Elle a abordé avec plus de circonspection I’examen du titre II,
pour la bonne raison que ce titre lui a semblé ne pas relever
de sa compétence habituelle.

Ce n’est un secret pour personne, en effet, que le texte qui
nous est soumis est le résultat d’une étroite collaboration entre
le ministre des affaires culturelles, dont je crois que nous déplo-
rons tous I'absence, mais nous la comprenons puisqu’elle est
justifiée par sbn état de santé, et le ministre de la construction,
collaboration dont, pour ma part, je ne saurais trop me féliciter.

Or, il apparait bien que 'aménagement et la remise en état
des « secteurs sauvegardés » tels qu’ils sont prévus dans ce
projet seront avant tout une opération d’urbanisme, d’'un genre
spécial certes, mais une opération d'urbanisme quand méme,
dont les régles de réalisation sont exposées dans le titre I qui
devait ainsi, comme il était normal, faire référence aux régles
déja en usage dans ce domaine.

Quelques variantes instituées ici peuvent peut-étre poser des
problémes juridiques mineurs. La commission au nom de laquelle
je parle a décidé de s’en remettre en la matiére a I'avis de notre
commission des lois qui nous rapportera tout a I'heure nofre
collégue M. Geoffroy.

En revanche, il est un point au sujet duquel je n’ai pas pu
résister 4 exercer cette curiosité nécessaire dont je parlais voila
un instant : c’est le financement des opérations projetées.

Le projet n’en dit rien ou presque. Tout au plus trouvons-nous,
a I'article 5, une référence au décret du 31 décembre 1953 relatif
a la rénovation urbaine et, dans I'exposé des motifs, I'indication
de possibilités de subventions budgétaires et d’avances consenties
par le fonds national d’aménagement du territoire.

Les résultats de la petite enquéte a laquelle je me suis livre
3 ce sujet sont consignés dans mon rapport écrit auquel je vous
renveoie. Je me permets de n’en souligner ici que deux points.

Dans certains cas, I'opération de rénovation sera confiée a un
organisme concessionnaire — due sera-t-il ? Société d’économie
mixte ? Société d’Etat? — en faveur duquel devrait peut-étre
&tre consenti une sorte de transfert de propriété des immeubles
A rénover. Cet organisme, précise également Particle 5, pourrait
éventuellement prendre la forme d’une association syndicale des
propriétaires intéressés. Il existe, semble-t-il, plusieurs solutions
possibles.

Je crois, monsieur le ministre, que le Sénat aimerait i ce sujet
avoir quelques précisions que je ne peux lui fournir, notamment
sur la durée éventuelle d’un transfert de propriété, qui s’il devait
se produire, ne devrait pas excéder, semble-t-il, la durée de réali-
sation définitive de lopération de rénovation.

Quant au financement proprement dit, je me permets d'indi-
quer que par le jeu tant de subventions en capital que d'aide
sous forme de préts avec bonification d’intérét, il ne restera a Ia
charge du propriétaire d’un immeuble rénové que la part du
financement qui équivaudra a la plus-value donnée a son
immeuble par la rénovation, ce qui est justice.

En revanche, tous les travaux dépassant la simple réno-
vation immobiliére, mais exigés par la remise en état d'un
immeuble présentant un intérét artistigue ou archéologique — en
un mot, ce que ves services, monsieur le ministre, dans leur
jargon appelient le « marbre » — seront a la charge de 'Etat.

Reste la question des organismes préteurs.

On m’a parlé, selon les cas, du financement effectué par l'inter-
médiaire du fonds national d’aménagement du territoire ou par
le fonds national d’amélioration de I’habitat. On m’a parlé éga-
lement de diverses caisses déja existantes et méme, mais sans
y insister, de la création possible d'un organisme nouveau.

Il se trouve par hasard que ces jours derniers, un journaliste
m’a mis entre les mains — pas assez longtemps, malheureusement,
pour que Je puisse en prendre entiérement connaissance — un
document, qui ressemblait étrangement a4 un projet de décret,
portant création d’'une telle caisse spéciale. La raison de cette
création-lui avait été donnée et je vous le livre telle qu’il me
I'a rapportée : les administrateurs des organismes existants qui
touchent a la constiruction ou les caisses préteuses manqueraient,
parait-il, de gofit et de compétence en matiere d’art et d’histoire !

_J’espére que mon informateur était mal informé. Seulement
sl, par hasard, il en était autrement, je vous demanderais, mon-
sieur le ministre, pourquoi créer un organisme nouveau ou une
caisse spéciale qui nécessiterait la désignation de nouveaux
fonctionnaires ? Les caisses déja existantes sont assez nom-
breuses qui pourraient étre habilitées a réaliser le financement
prévu, que ce soit la caisse des dépots, le crédit foncier, le
crédit hételier, que sais-je encore ?

Une caisse nouvelle bénéficiant de la présence d’administra-
teurs amateurs — amateurs d’art, veux-je dire, bien entendu! —
ne ferait que compliquer les choses. On verrait bientdt éclater
les conflits A Poccasion des opérations & entreprendre entre ces
administrateurs amateurs et les organismes réellement compé-
tents pour en décider. Une caisse préteuse doit se contenter
de préter dans les cas prévus par les régles qui lui sont imposées.
Dans le cas d’une opération de rénovation d’un secteur sauve-
gardé, ce n'est pas a la caisse de décider si elle entreprendra
I’opération ou non; c’est & vous, messieurs les ministres — car
vous étes deux ministres intéressés i ce projet de loi — aidés
et éclairés par la commission nationale des secteurs sauve-
gardés, de lui donner le feu vert pour la réaliser.

Mes chers collégues, je voudrais, en terminant Pexamen de ce
projet de loi, insister sur le fait qu’il n’a pas seulement pour
but de sauver nos vieux quartiers, mais aussi — je l'ai précisé
tout & 'heure en disant que c’était bien une opération d’urba-
nisme — de les rénover en transformant — c'est 1a le texte
méme de Particle 5 — « les conditions d’habitabilité d’un ensem-
ble immobilier ». Je n’ai pas besoin, je pense, de souligner
Iimportance de cette derniére considération du point de vue
social.

J'ai pris tout & Pheure pour exemple le quartier du Marais,
a Paris. Ce n'était pas au hasard — vous le pensez bien — car
je sais que Padministration a déja commencé 3 préparer le
dossier de lopération qui assurera son sauvetage. Je sais éga-
lement qu’elle pense d'ores et déja dans le méme dessein au
quartier Saint-Jean, a Lyon, peut-étre aussi & I'’ensemble d’une
petite ville comme Richelieu. (Sourires.) Aprés, il faudra penser
a bien d’autres quartiers et & bien d’autres villes. Cest dire
tout ce que nous pouvons attendre de ce texte pour la sauve-
garde de la France.

Aussi votre commission des affaires culturelles, qui a émis a
ce sujet et & I'unanimité un avis favorable, m’a-f-elle chargé de
vous en recommander [’adoption.

Avant de terminer, je voudrais ici, monsieur le ministre de
la construction, vous poser une question connexe i ce projet de
loi: quelles sont les liaisons qui existent exactement entre les
services du ministére des affaires culturelles et les services de
votre ministére en ce qui concerne plus particuliérement I'éla-
boration et 'exécution des grands plans d’ensemble élaborés par
vos services?

Je pense, bien entendu, au plan d’aménagement de la région
parisienne et au plan d'urbanisme de Paris, surtout au plan dur-
banisme de Paris actuellement en gestation, et j'aimerais con-
naitre le réle qu’y joueront les services du ministére des affaires
culturelles. Je sais bien que le conseil général des bitiments
de Yrance a été appelé A donner son avis 4 ce sujet, mais cet
avis sera-t-il suivi ou restera-t-il lettre morte?

Il se trouve, en effet, mes chers collégues, que ce plan d’urba-
nisme prévoit dans Paris un certain nombre — jemploie ses
propres termes — de « zones de protection des sites et quar-
tiers historiques » qui ressemblent, comme frére et sceur, aux
secteurs sauvegardés que le projet que je rapporte tend a
instituer. Ces zones pourraient en étre au moins une sorte de
préfiguration. Or dans son rapport le Conseil général des
batiments de France a fait justement remarquer que le plan
semblait comporter en la matiére quelques oublis de taille
tels que le quartier des Halles - car la question se pose: que
ferat-on du quartier des Halles aprés le transfert de celles-ci
4 Rungis 7 — le quartier de I'Odéon — on pourrait dire celui
du Sénat — de Saint-Sulpice et du Val-de-Gréce, par exemple ?
11 a suggéré que svit compris, en une seule zone de protection
au sens du plan, tout le Paris de 1789.
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D’autre part, les affaires culturelles auront-elles voix au
chapitre lors de lexécution du plan? Pourxjonjc-elles assurer le
respect des servitudes qu’il comportera? Ainsi se trouvera}{ent
réglés un certain nombre de questions, telles que celle quwévo-
quait ici derniérement notre collégue M. Edouard Bonnefous,
concernant Yimmeuble 2 construire sur lemplacement de
I'actuelle gare d’Orsay puisque, si je suis bien in'forme, g’est
une servitude de hauteur de trente et un métres qui est prevue
pour les constructions nouvelles & édifie_r dans la partie la
plus basse de Paris, c'est-d-dire sur les rives de la Seine, ce
qui éliminerait d’emblée, vous le comprenez, un certain nombre
des projets dont on parle beaucoup en cc moment. .

Si jai posé ces quelques questions, mes chers (;oll‘egues,
n'y voyez aucune défiance envers les services du ministére _de
la construction et encore moins envers ceux de la direction
de Parchitecture du ministére des affaires culturelles auxquels
je tiens & rendre hommage, ici, pour leur diligence et leur
haute compétence.

MM. Edouvard Bonnefous et André Cornu. Trés bien!

M. Jacques de Mawpeou, rapporteur. C’est une inquiétude que
i’ai formulée pour faire ressortir cc que, précisément, le projet
de loi que je suis chargé de rapporter devant vous a d’intéressant
et les moyens qu’il donnera au Gouvernement pour surmonter
les difficultés actuelles. o

Je vous renouvelle done, de la part de la commission, la
recommandatior. de bien vouloir Padopter. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de législation.

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis de la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage uni@eﬁ"sel, du
réglement et d’administration générale Mes chers collégues, les
opérations prévues par le prejet de lei qui vous est soumis
ne pourront &tre effectuées si les locataires et les occupants
se maintiennent dans les lieux. C'est pourquei le texte regle
le sort des locataires et des occupants.

L’article 7 pose le principe que les locataires et les occupa{}ts
ne pourront pas s'opposer 3 lexécution des travaux et qu'ils
devront évacuer les locaux lorsque cela sera nécessaire. Llarti-
cle 8 régle le sort des locataires et des occupants des locaux
d’habitation. Les articles 9, 10, 11 et 12 réglent le sort des
titulaires de baux de locaux A usage commercial, industriel
ou artisanal. . )

La commission des lois, saisie seulement pour avis, approuve
dans 'ensemble les mesures prévues pour assurer la sauvegarde
des droits des différentes catégories de locataires et occupants.
Elle vous demande cependant d’améliorer la rédaction qui vous
est proposée par un certain nombre d'amendements que je
vous présenferai tout & I’heure et qui ne modifient pas lesprit
du projet. (Applaudissements.)

M. Waldeck L'Huillier. Je demande la parole.
M. le président. La parole e¢st & M. L'Huillier

M. Waldeck L‘Huillier. Le projet de loi qui nous est soumis
prévoit, dans son article 4, qu'un rég]emegt d’administration
publique fixera les conditions d’application de la loi, en parti-
culier la limitation des secteurs dits secteurs sauvegardés.

Je voudrais attirer lattention de M. le ministre sur un
probléme qui peut se poser. La loi de 1813 prévoit que dans
un rayon de cing cent meétres autour des batiments c’]assﬂes,
il n’est pas possible d’apporter des transformations & des bati-
ments existants. Or, il existe dans de nombreux chiteaux non
classés, mais situés a proximité de batiments classés, des ccuvres
sociales et plus particuliérement des colonics de vacances. Cer-
taines transformations ou medernisations rendues inévitables
sont & faire dans les batiments annexes créés par les colonies
de vacances dans des parcs se trouvant & proximité.

Je souhaite que dans la rédaction du réglement d’adminis
tration publique, il seit tenu compte le plus largement possible
des nécessités de transformation de certains de ces batiments
qui pourraient étre situés dans ce rayon de cing cents meétres,
afin que celle-ci intervicnne sans trop de difficultés pour le
bien-étre des enfants qui y vont en vacances. (Applaudissements
a Uextréme gauche.

M. le président. La parole est &8 M. ie ministre de la construc-
tion.

M. Pierre Sudreau, ministre de la construction. Mesdames,
messieurs, les projets de loi se suivent, mais ne se ressemblent
pas. Certains sont difficiles a faire adopter; d’autre sont plus
agréables & présenter et i foire voler par le Sénat. Le texte
que j’ai Phonneur de vous présenter aujourd’hui est de csux-ci;
aussi, le fais-je avec beaucoup de joie.

Vous savez, en effet, que la lutte contre la crise du icgement,
qui s’est abatfue sur notre pays avec son cortége de miséres, de
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drames familiaux et humains, nous a empéchés et nous a fait
laisser trop longtemps au second plan la sauvegarde et la pro-
tection de notre patrimoine immobilier de caractére historique
ou culturel.

Mes prédécesseurs ont paré au plus pressé depuis dix ans. On a
monté une immense machinerie, qui est un peu Yorgueil de la
France, consistant a contruire 3 un rythme de plus en plus
grand, mais il faut bien dire que cette immense machinerie a
abouti malheureusement trop souvent a la construction de véri-
tables murs de béton, a la création de grandes casernes ou encore
4 la construction de grands ensembles sans esprit et sans ame.
Pourtant, dans ce pays, la construction moderne, et surtout la
reconstruction, ont 4 leur actif des ceuvres admirables comme
Saint-Malo, la reconstruction de Blois ou de certaines villes de
province que je ne veux pas citer une 3 une,

Je dois dire qu'il faut continuer A lutter contre les conceptions
trop matérialistes de urbanisme ou de I'architecturec.

M. Edouvard Bonnefous. Trés bien !

M. le ministre. I faut faire en sorte que notre effort de
construction moderne puisse venir au secours de notre patrimoine
immobilier, de ce qui fait I'orgueil de notre histoire, de notre
passé, et qui fait partie du legs impérissable que nous ont laissé
nos ancétres et nos anciens.

Le projet de loi qui vous est présenté, auquel j’ai eu I'honneur
de travailler pendant de nombreux mois et que je suis heureux
de défendre au nom de M. Malraux, empéché, et au nom de
M. le Premier ministre, est un projet qui a pour but d’essayer
de convertir notre effort de construction et de l'organiser, de
permetire de 'aménager et de l'utiliser dans les meilleurs condi-
tions pour remettre en valeur nos vieilles pierres, les vieux quar-
tiers de nos villes, qui sont le plus précieux témoignage de notre
histoire et du passé.

C’est done un effort de reconversion trés important que nous
tentons et qui, j’en suis slir, apporlera & notre pays, a son
standing, le plus grand avantage.

Je réponds tout de suite & Uexcellent rapport de M. de Mau-
peou, dont je tiens & le remercier, en lui disant que ce projet de
loi a été le fruit d’une collaboration permanente entre les ser-
vices de M. Malraux et les miens, collaboration permanente qui
s’est établie depuis longtemps, non seulement entre les deux
ministres, mais entre les deux administrations. A la téte de
l'une d’elles, je suis heureux de saluer M. Perchet, directeur
général de Uavchitecture. Avec ses services, nous nous effor-
cons, dans toute la mesure du possible, de lutter contre ce que
j’appellerai le débordement des construction modernes dans un
certain nombre de secteurs et de périmétres qui figurent dans
nos plans durbanisme.

La construction moderne, qui est un instrument d’avenir, doit

venir au secours de notre histoire et de notfre culture. C’est
Pobjet du projet de loi que jai 'honneur de vous présenter et
qui, avec votre accord, va voir le jour et va nous permettre d’évi-
ter un certain nombre d’erreurs.
_ Apres le rapport de M. de Maupeou, je ne veux pas insister;
je me borne & vous dire que ce projet de loi a un double but:
le premier, c’est de protéger, le second, c’est d’essayer de restau-
rer. Protéger d’abord, par des mesures applicables immédiate-
ment pour les ensembles les plus remarquables de notre patri-
moine immobilier, comme l'a dit M. de Maupeou : le guartier du
Marais, un certain nombre de villes de province que vous connais-
sez bien, un certain nombre de vieilles villes qui constituent
Porgueil de notre pays et sa valeur touristique.

Deuxiéme but, nous efforcer de mettre les moyens financiers
et techniques de la construction moderne au service de cette res-
tauration, de cette remise en valeur progressive que nous allons
tenter par des opérations d’ensemble, d’un certain nombre de
maisons, de quartiers anciens ou historiques qui font un peu
partie de 1’ame de notre pays.

Le texte qui vous est présenté doit permettre d’adapter deux
modes nouveaux d'action au service de 'administration. Le pre-
mier moyen consiste a adapter les procédures actuelles de la
rénovation urbaine, qui jusquw’a présent ne connaissaient que des
opérations brutales, des opérations de destruction. Nous aviong
affaire pour la rénovation urbaine A Ces opérations « bulldozer ».
Nous allons au contraire nous efforcer maintenant, dans tous leg
cas oll ce sera possible et nécessaire, de substituer & cette notion
de rénovation bulldozer la notion de restavration.

Le texte permettra également & 'avenir aux propriétaires privés
d’effectuer eux-mémes des opérations de restauration en leur
donnant la possibilité de reprendre la disposition de leurs locaux
sous réserve du relogement des habitants, des locataires et de
louer librement les locaux restaurés.

Telle est I'économie de ce texte. Je me permets d'ajouter
quwune ccuvre immeuse commence i peine. Elle consiste 4 essayer
d’adapter nos villes an monde moderne. Il faudra, dans les
années prochaines, effectuer d’énormes travaux. Il faudra adapter
nos villes & la civilisation moderne. Ce texte, j’en suis convaincu,
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sera cité en exemple et prouvera que nhotre époque peut étre a
la fois efficace, mais aussi soucieuse de sauvegarder les hauts
lieux de sa tradition. Matérialiste, notre époque est obligée de
I’8tre, mais elle veut aussi colite que cofite sauver son dme. En
votant ce texte, vous nous aiderez & y parvenir. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion des articles.

Je donne lecture de Particle 1°* du projet de loi:

TITRE I

Des secteurs sauvegardés.

« Art. 1¢r. — 11 peut étre procédé, dans les conditions qui seront
déterminées par le réglement d’administration publique prévu i
Particle 4, & la délimitation de secteurs dits « secteurs sauve-
gardés » lorsque ceux-ci présentent un caractére historique,
esthétique ou tout autre caractére de nature i justifier la conser-
vation, la restauration et la mise en valeur de tout ou partie des
immeubles compris dans les limites de ces secteurs ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 1°%.

(L’article 1°F est adopté.)

[Article 2.]

M. le président. « Art. 2. — Dans les secteurs sauvegardés,
il est établi par décret en Conseil d’Etat un plan permanent
de sauvegarde et de mise en valeur.

« A partir d’'une décision ministérielle délimitant provisoire-
ment un secteur réservé, tout travail ayant pour effet soit la
démolition, la modification ou Yaltération des immeubles par
nature, soit l'eniévement, la modification ou I’altération des
immeubles par destination, ainsi que tout travail tendant 3
changer l'aspect des batiments et notamment leur tonalité sont
soumis & une autorisation spéciale. Cette autorisation ne peut
étre délivrée que si les travaux sont compatibles avee le plan
de sauvegarde et de mise en valeur.

« Pendant la période comprise entre la délimitation provisoire
et l'approbation du plan de sauvegarde et de mise en valeur,
les travaux de la nature de ceux qui sont indiqués ci-dessus
peuvent étre provisoirement interdits pendant une période qui
ne peut execéder deux ans.

« L’autorisation énonce les prescriptions auxquelles le pro-
priétaire doit se conformer. »

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parcle est & M. Maupeou.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je signale au Sénat une
coquille qui s’est glissée dans le texte. Dans le deuxiéme a!mé,a,
il faut lire: «secteur sauvegardé » 2t non «secteur réservé »,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 2, avec la rectification demandée
par la commission.
(L’article 2, ainsi rectifié, est adopté.)

[Articles 3 et 4.]

M. le président. « Art. 3. — Les opérations de conservation,
de restauration et de mise en valeur des secteurs sauvegardés
sont réalisées conformément aux dispositions du titre II
ci-aprés. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Un réglement d’administration publique fixera
les conditions dapphcatlon du présent titre et en particulier
les conditions dans lesquelles s’appliqueront notamment la loi
iu 31 mai 1913 sur les monuments historiques et la loi du
2 mai 1930 sur les sites dans les eas olt des immeubles relevant
de l'uine ou l’autre de ces législations sont compris dans les
secteurs sauvegardés.

« 11 fixera ¢galement les conditions dans lesquelles les dispo-
sitions du présent titre se concilieront avec les dispositions
relatives & 'urbanisme. »

M. Jacques de Maupecu, rapporteur. Je demande la parole.
. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. lacques de Maupeou, rapporteur. Je m’excuse aupres de
nos collégues de laur faire remarquer une deuxiéme ecoquille.
Cet article doit faire référence a la loi du 31 décembre 1913
et non i celle du 31 mai 1913

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix l'article 4, avec la rectification demandee par
la commission.

(L’article 4, ainsi rectifié, est adopte.)

[Article 5.]
M. le président.

TITRE II
Des travaux de restauvration immobilidre.

« Art. 5. — Les dispositions du présent titre s’appliquent 3
toutes operatlons de restauration immobiliére comportant des
travaux de remise en état, de modernisation ou de démolition
ayant pour conséquence la transformation des conditions d’habi-
tabilité d’un ensemble immobilier.

« Ces opérations peuvent étre décidées et exécutées soit dans
les conditions fixées par le décret n° 58-1465 du 31 décembre
1958 relatif & 1a rénovation urbaine, soit & linitiative d’un ou de
plusieurs propriétaires, groupés ou non en association syndi-
cale. Dans ce cas, ce ou ces propriétaires y sont spécialement
autorisés dans des conditions qui seront fixées par un régle-
ment d’administration publique qui précisera notamment les
engagements exigés d’eux quant i la nature et & l'importance
des travaux.

« Les immeubles acquis par l'organisme de rénovation ne
peuvent, aprés restauration, étre cédés de gré a gré qu'aux
conditions d’un cahier des charges type approuvé par décret en
conseil d’Etat. »

La parole est & M. Fosset.

M. André Fosset, Monsieur le président, mes chers collégues,
Javais envisagé de m’inscrire dans la discussion générale, mais
Yai préféré, aprés m’en étre entretenu un instant avee M. le
ministre de la constructicn, lntervenir a propos de larticle 5
qui évoque d'une maniére précise le probléme des operatlons
de rénovation. C’est sur le probléme de ces opérations de réno-
vation, en effet, que j’ai & présenter quelques ohservations.

Lorsque j’ai pris connaissance de 'exposé des motifs du texte
qui nous est soumis, j’ai constaté que le Gouvernement affirmait
comme l'un de ses buts la poursuite d’opérations de rénovation
en évitant les transferts systématiques de propriété aux orga-
nismes de rénovation. J'en déduis — lexposé qu’a fait tout 3
heure M. le ministre de la construction confirme cette déduc-
tion — que le Gouvernement désire effectivement éviter, a
I’occasion des opérations de rénovation, ces transferts.

Or, si je jette un regard sur ce qui, depuis quelque temps,
se passe 3 Paris, j’ai plutdt le sentiment que les opérations
de rénovation sont le prétexte a des transferts systématiques
de propriété, Le caractére vétuste, insalubre de certains immeu-
bles, la surpopulation de certains ilots justifient la rénova-
tion dans le cadre des opérations dites <« bulldozer » et j’ai
6té — vous vous en souvenez, monsieur le ministre — de ceux
qui se sont faits les défenseurs de telles opérations. Les condi-
tions anarchiques dans lesquelles se sont, dans le passé, é&di-
fiées & Paris certaines constructions justifient et comman-
dent — j’en conviens — Dapplication d’un plan d’urbanisme.

Si les différents textes publiés depuis quelques années
visent & obtenir ces résultats, je ne peux, pour ma part, qu'y
souscrire. En revanche, si, sous le couvert des facilités qu’ap-
portent ces textes, on entend poursuivre de maniére systéma-
tique un transfert de la propriété privée au profit d’organis-
mes qui, méme lorsqu’ils prennent I'aspect de sociétés d’éco-
nomie mixte, sont animés par des sociétés dont certaines repré-
sentent d’importants intéréts financiers privés et qui seraient
ainsi amenées i conquérir une sorte de monopole de la pro-
priété immobiliére parisienne, je suis dans I'obligation d’éle-
ver de trés graves réserves.

Or, il est en train de s’organiser un processus qui risque
fort d’aboutir & ce résultat. Qu'il soit nécessaire de procéder
rapidement i lassainissement de certains ilots, que cela jus-
tifie l'intervention de procédures destinées i faciliter de telles
opérations, nul ne le conteste. Quil soit indispensable de
pratiquer une politique de construction qui permette dans
T'avenir une harmonieuse « restructuration » de Paris, chacun
reconnait que c’est raisonnable. Quon emploie les possibilités
nouvelles pour classer en ilots de rénovation 1.200 hectares
d’habitations intéressant une population d’un million d’habi-
tants, qu’on les emploie peur proposer de confier la totalité
de ces opérations a cing sociétés d’économie mixte, dont on ne
dissimule pas qu’elles seront animées par des sociétés pilotes
dont certaines, méme si elles ont & leur téte tel ancien haut
fonctionnaire, sont cependant, je le répéte, représentatives
d’intéréts financiers privés, voila qui constitue un abus suscep-
tible d’entrainer de redoutables et légitimes mécontentements.

e s A S,
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C’est parce qu’en lisant 'exposé des motifs du projet de loi
j'ai constaté avec satisfaction qu’il ne semblait pas, bien au
contraire, que ce fiit, dans les opérations de rénovation visées
a larticle 5, Iintention du Gouvernement, que j'ai voulu mon-
sieur le ministre, appeler votre atiention sur le probleme qui
se pose actuellement.

Je veux espérer que la trés louable intention que vous avez
manifestée en déposant ce projet ne sera pas de celles dont on
dit que I'enfer est pavé.

M. Waldeck L‘Huillier. Cela ferait toujours la voirie !

M. André Fosset. Vous pourrez éviter cela sans doute en fai-
sant connaitre aux autorités qui, & Paris, représentent le Gou-
vernement que certaines limites s’imposent aux initiatives
quelles suggérent aux assemblées délibérantes. Les textes ne
sont pas inutiles. Je ne vous refuserai pas pour ma part celui-
1a. La volonté d’une action énergique est plus utile encore.
Je souhaite, monsieur le ministre, pouveir espérer en la vétre.
(Applaudissements.)

M. le président. La parcle esl & M. le ministre de la construc-
tion. :

M. le ministre de la construction. Permettez-moi de remercier
M. Fosset de son intervention, mais je voudrais, avant de
m’adresser a lui, lui demander la permission de répondre &
Tobservation de M. L'Huillier car je wnaurai peut-ére pas
T'occasion de reprendre la parole.

M. L’Huillier s’est inquiété, & loccasion du classement de
sauvegarde des sites, d’'un chateau au voisinage duquel des
batiments doivent étre construits pour des colonies de vacances.
11 craint que nous n’empéchions, dans un souci de souvegarde
peut-étre excessif, la construction de locaux & but social.

Je tiens a le rassurer en lui disant que la question qu’il
pose ne concerne pas directement, en définitive, le texte de
loi qui vous est présenté, mais ressort plutét de Dexercice
normal du permis de construire, étant entendu que pour cons-
truire des batiments annexes a des chateaux classés des pré-
cautions élémentaires doivent étre prises. Sous réserve qu’elles
le seront, le permis de construire sera accordé.

Jen viens a la question posée par M., Fosset que je remercie
d’avoeir attiré mon attention une nouvelle fois sur les opérations
de rénovation d’un quartier qu’il connait bien, puisque cela
fait déja plusieurs années gue nous dicourons ensemble sur
cette affaire.

Je voudrais lui rappeler, car il le sait bien, qu’il s’agit d’un
processus de mise en route d’'une politigue de rénovation
urbaine décidée en tout état de cause par la ville de Paris.

La ville de Paris, en effet, a confié non seulement a wune
société d’économie mixte, mais aussi a Voffice dH. L. M. de
la ville de Paris, la rénovation d'un quartier de la capitale. A
la téte de la société d’économie mixte se trouvent un certain
nombre de conseillers municipaux d’obédiences diverses, de
Pextréme gauche 4 lextréme droite, qui sont chargés de veiller
4 la fois a la défense des intéréts d'ordre général et des
intéréts de la ville.

Vous le savez, aucune décision n'est prise par la société
d’économie mixte sans avoir été approuvée au préalable, soit
par la ville de Paris soit par les autorités de tutelle, c’est-a-
dire essentiellement le préfet. Mais les observations que vous
avez formulées tout & I'heure méritent d’étre transmises aux
intéressés afin qu’ils en tiennent compte.

Jajouterai sur un plan général — car votre question mérite
d’étre reconsidérée sous 'angle général, les problémes se posant
non seulement & la ville de Paris, mais dans un certain nombre
de villes de France — qu’'en matiére de rénovation, les moyens
de contrdle des collectivités locales sont trés importants et
trés précis.

En effet, les collectivités locales et, en régle générale, la
puissance publique ont: 1° le libre choix de l'organisme de
rénovation ; 2° le contréle de l'opération par l'approbation du
plan de rénovation urbaine ; 3° le pouvoir d’accorder la garantie
financiére de l'opération par un vote exprés de la collectivité
locale, ce qui est nécessaire notamment lorsque l'on doit
recourir au fonds d’aménagement du territoire. Enfin, lorsque
I’'opération se solde par un déficit financier, ce qui est souvent le
cas, une subvention tendant & assurer l'équilibre est attribuée
par I'Etat, sur proposition de mes services.

Dans opération que vous critiquez, il n’y a pas de subvention
d’équilibre ; si elle est demandée, ce sera 'occasion d’un nouveau
conirble qui s’exercera sur un bilan financier faisant ressortir
les conditions de réalisation de l'ensemble de l'opération.

Par conséquent, et tous les élus locaux le savent bien, il
n'existe pas d’opérations de rénovation sans une constante colla-
boration entre les collectivités locales et les organismes appelés
a les entreprendre.

Néanmoins, et je ne fais plus du tout allusion a votre cas
particulier, dans un certain nombre d’affaires de rénovation
urbaine, depuis trois ou quatre ans, c'est-d-dire, en fait, depuis
la mise en route de la rénovation urbaine, nous avons rencontré
beaucoup d’écueils.

Nous savons parfaitement que toutes ces opérations ne sont
pas simples et c¢’est avec un cerfain orgueil que nous pouvons
considérer ce qui a été fait. 11 est trés difficile de détruire
des taudis et de réaliser la remise & neuf d’un quartier ou
d’'une ville. La plupart du temps ces opérations se traduisent
par un véritable traumatisme humain. Nous modifions brutale-
ment des situations acquises et des habitudes de personnes
qui ont habité et aimé pendant dix, vingt, trente, quarante
ans, pendant toute leur vie, un quartier. Au nom de lurba-
nisme, au nom de lintérét général, nous faisons brutalement
déménager ces gens — et il faut le faire malhaursement! —
mais j’ai toujours demandé, méme dans des circulaires, que
ces opérations se fassent avec le maximum de doigtd et de
compréhension. (T'rés bien! au centre droit.)

Le texte que nous avons 'honneur de vous présenter a pour
objet, et vous L'avez bien senti, de remédier dans une trés large
mesure a certains inconvénients du décret du 31 décembre 1958
qui faisait de la rénovation un systéme trop brutal dans un
certain nombre de cas. Le texte que vous allez voter permettra
de mieux comprendre les situations humaines.

Jajouterai, et ce sera mon dernier motf, que ncus sommes
génés dans bien des cas de ne pouvoir empécher des transferts
de propriété. Ces transferts, et je réponds la a4 une question
posée par M. de Maupeou, nous pouvons les éviter dans un
certain nombre de cas. Lorsque les opérations de rénovation
urbaine ont pour but la destruction de taudis ou de maisons
qui n'ont pas de valeur réelle, un transfert de propriété est
difficile a éviter.

Néanmoins, je retiens vos observations. Ainsi que le disaient
fout & 'heure MM. les rapporteurs, le texte du projet de loi
nous permettrait dans une trés large mesure, et dans la plupart
des cas, d’éviter les inconvénients que vous avez énoncés tout
a l'heure. (Applaudissements.)

M. André Fosset. Je demande la parole.

A

M. le président. La parole est a4 M. Fosset, pour répondre
a M. le ministre.

M. André Fosset. Je remercie M. le ministre des déclarations
qu’il vient de faire. Il a pu croire que je faisais allusion 3 une
opération particuliére, mais il n'en est rien; j’ai fait allusion
a des propositions qui ont été déposées par les services préfec-
toraux sur le bureau du conseil municipal de Paris et qui envi-
sagent la rénovation, je le répéte, de six secteurs de Paris
touchant un million d’habitants.

Mon veeu est que les dispositions qu’il nous propose d’adopter
soient appliquées 4 ces opérations de rénovation de maniére
qu’elles ne constituent pas, comme celles qui ont déja eu lieu
et qui constituent des exemples assez malheureux, des ocpérations
< bulldozer », génératrices, en effet, comme il I’a fort bien dit, de
traumatismes humains graves et de transferts de propriété trés
regrettables.

Je crois en la valeur de la propriété privée en matiére immo-
biliére et je demande que des instructions soient données afin
qu’elle soit préservée. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parcle ?...
Je mets aux voix Particle 5.

(L’article 5 est adopté.)

M. fe président. « Art. 6. — Sans préjudice de l'application
du premier alinéa de l'article 3 de l'ordonnance n° 581447 du
31 décembre 1958 relative a diverses opérations d’urbanisme
et des articles 9 et 10 du décret n® 58-1465 du 31 décembre 1958
relatif & la rénovation urbaine, les droits et obligations des loca-
taires et occupants des immeubles faisant l'objet des travaux
prévus aux deux articles précédents sont régis par les dispo-
sitions ci-apreés ».

La parole est a M. le rapporteur.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je suis confus, monsieur
le président, mes chers collégues, d’'intervenir au sujet d’une
nouvelle coquille. Ce texte est le résultat d’une trés longue
collaboration entre deux grands services. Il a été changé plu-
sieurs fois.

A la fin de cet article 6, il est fait allusion aux deux articles
précédents. En réalité, il ne s’agit que de l'article 5. Il faut
done lire < i larticle précédent » au lieu de « aux deux articles
précédents ».

M. le président. La commission propose de remplacer, 3 la fin
de Tarticle, les mots « aux deux articles précédents » par les
mots « a 'article précédent ».
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M. le ministre de la construction. Le Gouvernement accepte
cette rectification.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Varticle 6, ainsi modifié.

(L’article 6, ainsi modifié, est adopté.)

[Articles 7 a 9.]

M. le président. < Art. 7. — Les locataires ou les occupants
de bonne foi de locaux & usage d’habitation, ainsi que les loca-
taires de locaux & usage commercial, industriel ou artisanal situés
dans les immeubles devant faire l’objet de travaux visés &
Tarticle 5 ne peuvent s’'opposer & I'exécution de ces travaux.

« Si Pexécution des travaux l'exige, ils sont, sous réserve des
dispositions des articles 8 et 9 ci-aprés, tenus d’évacuer tout ou
partie des locaux. » — (Adopté.)

« Art. 8. — Les locataires de locaux d’habitation, ainsi que
les occupants de bonne foi soumis aux dispositions de la loi
n° 48-1360 du 1°F septembre 1948 sont relogés dans un local rem-
plissant les conditions prévues au premier alinéa de Iarticle 18
de ladite loi.

« Les dispositions du titre I'" de cette loi ne sont pas appli-
cables aux locataires entrant dans les locaux ayant fait Pobjet
de travaux définis & I'article 5.

« Lorsque le relogement aura été assuré, a la demande du pro-
priétaire, avec le concours d’une collectivité publique ou de la
bourse d’échanges de logements créée par la loi n°® 60-135 du
17 décembre 1960, il sera pourvu, par lintermédiaire de cet
organisme, & Poccupation du local restauré. » —— (Adopté.)

« Art. 9. — Les titulaires de baux de locaux & usage com-
mercial, industriel ou artisanal faisant l'objet, dans le cadre
d’'une opération de rénovation urbaine, de travaux de restaura-
tion exécutés par le propriétaire autre que P'organisme de réno-
vation ou pour son compte, bénéficient d'un droit de réintégra-
tion dans le local quils ont abandonné sous réserve des disposi-
tions législatives ou réglementaires qui s'opposeraient & l'exercice
dans ce local de l'activité prévue au bail.

« Les locataires bénéficiant de la réintégration dans leur ancien
local sont indemnisés par Porganisme de rénovation des consé-
quences dommageables de la privation temporaire de jouissance
et remboursés de leurs frais normaux de déménagement et de
réinstallation.

« Les baux des locaux évacués durant la période d’exécution des
travaux sont considérés comme ayant été suspendus et repren-
nent cours a la date a laquelle la réintégration aura été possible.

« Toutefois, les conditions de location sont modifiées compte
tenu du nouvel état des licux, & la demande de la partie la plus
diligente. -

« Lorsque la réinstallation dans les conditions prévues &
P’alinéa 1°* n’est pas possible, les commercants, industriels ou
artisans sont indemnisés conformément aux dispositions du
chapitre III de Pordonnance n® 58-997 du 23 octobre 1958. »

Par amendement n° 1, M. Geoffroy, au noin de la commission
de législation, propose au premier alinéa de cet article, aprés les
mots: « bénéficient d’un droit de réintégration dans le local
quils ont abandonné », de rédiger comme suit la fin de cet
article ; « sauf au cas ou des dispositions législatives ou régle-
mentaires s’opposeraient i Pexercice dans ce local de lactivité
prévue au bail. Dans ce dernier cas, le titulaire du bail, si celui-
ci ne le prévoit, peut é&tre autorisé par le tribunal de grande
instance a changer la nature de son commerce ou de son
industrie ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis. L'article 9 concerne les
locaux commerciaux compris dans une restauration réalisée dans
le cadre d’'une opération de rénovation urbaine pour laquelle le
droit de réintégration est prévu au profit du titulaire du bail.

I’amendement proposé par la commission des lois tend d’abord
3 améliorer la rédaction du texte, ensuite & prévoir la possibilité
de changer la nature du commerce ou de lindustrie lorsque
Pactivité prévue au bail initial ne peut plus étre exercée dans
le nouveau local, cela par analogie avec les regles admises par
Particle 2 de la loi du 2 ao(it 1949 en matiére de dommages de
guerre.

M. le président. Quel est I'avis du Geuvernement ?

M. le ministre de la construction. Le Gouvernement accepte cet
amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7...
Je mets aux voix 'amendement accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle 9 modifié par ’amendement n° 1 de
la commission de législation.

(L'article 9, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 10.]

M. le président. « Art. 10. — Lorsque Pexécution des travaux
par le propri¢taire autorisé dans les conditions prévues & I’arti-
cle 3 nécessite I'évacuation du locataire d’un local & usage com-
mercial, industriel ou artisanal, le bailleur peut refuser le
renouvellement du bail, & charge d’offrir -au locataire é&vincé
un focal de remplacement conformément aux dispositions de I'ar-
tlf:le 10 du décret n® 53-960 du 30 septembre 1953 modifié ou, &
défaut, de lui payer l'indemnité d’éviction prévue i Particle 8
dudit décret.

€ Apré§ Pexpiration du bail et tant que son éviction n’est pas
rendue’ nécessaire pour I'exécution des travaux, le locataire peut,
sous réserve des dispositions de l'article 11, demeurer dans les
lieux aux clauses et conditions résultant de ce hail et du décret
précité. »

Pa;' amendement n° 2, M. Geoffroy, au nom de la commission
de égislation, propose, au début de cet article, de remplacer
le mot : « évacuation », par le mot : « éviction ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

,M.,J_ean Geoffroy, rapporteur pour avis. Il s'agit, 1a aussi,
d amel}orer la rédaction, et de rectifier ce que M. de Maupeou
appelait tout 4 I'heure « une coquille ». Le mot ¢« éviction »
est certainement le terme propre.

M. le ministre de la construction. Le Gouvernement accepte
cette modification.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
.Je mets aux voix 'amendement, accepté par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le présidenf.. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 10 ainsi modifié.

(L’article 10, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 11.]

M. le président. « Art 11. — Par dérogation aux dispositions
de l'article 20 du décret précité du 30 sentembre 1953, et lorsque
le refus de renouvellement est motivé par I'exécution de travaux
par le propriétaire autorisé dans les conditions prévues 3 Iar-
ticle 5, le locataire doit quitter les lieux dés le versement d’une
indemnité provisionnelle ou dés sa consignation ordonnée par
le président du tribunal de grande instance de la situation de
I'immeuble statuant dans les conditions prévues & Particle 30
du décret du 30 septembre 1953.

« Dans les mémes formes, le président fixe le montant de
l'indemnité et peut en outre décider de la consignation par le
vendeur d’'une somme destinée & garantir au locataire le ver-
sement du complément de I'indemnité qui pourra lui étre due.

« L’indemnité provisonnelle sera imputée sur le montant de
celle qui sera définitivement fixée si celle-ci est supérieure.

« Dans le cas contraire, le locataire sera tenu envers le
bailleur au remboursement de la différence. »

Le premier alinéa de cet article n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.

M. le présiplept. Par amendement n° 3, M. Geoffroy, au nom
de la commission de législation, propose de rédiger comme
suit le second aliéna de cet article :

« Dans les mémes formes, le président fixe le montant de
lindemnité provisionnelle et peut en outre décider soit la consi-
gnation par le bailleur d’une somme destinée & garantir au
locataire le versement du complément de 'indemnité qui pourra
lui é&tre due, soit la fourniture d’une caution donnée par un éta-
blissement financier agréé, »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis. L’amendement a
pour objet d’améliorer la rédaction du texte, en substituant le
mot <« bailleur » au mot « vendeur ». L’emploi de ce dernier terme
ne peut étre que le résultat d’une erreur, d’une coquille, si I'on
veut. (Sourires.)

Je précise également que l'indemnité qui sera fixée par le
législateur sera bien une indemnité provisionnelle, et ce confor-
mément & des reégles juridiques traditionnelles.

Enfin, il parait utile de laisser la possibilité au propriétaire,
qui pourrait étre géné par I'immobilisation d’une somme impor-
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tante, de fournir une caution bancaire et d’étre ainsi dispensé
de la consignation.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre de la construction. Le Gouvernement accepte
I’amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix I'amendement, accepté par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte constitue le second alinéa de
I'article 11.

Les deux derniers alinéas de ce méme article ne sont pas
contestés.

Je les mets aux voix.
(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la parole?..
Je mets aux voix Dlensemble de Yarticle 11 modifié par
I'amendement n° 3.

(L’article 11, ainsi modifié, est adopté.)

[Article 12.]

M. le président. « Art. 12, — Le bailleur d’un local a usage
commercial, industriel ou artisanal peut, au cours du bail origi-

naire ou de bail renouvelé, reprendre les lieux en tout ou partie
pour exécuter des travaux dans les conditions prévues a lar-
ticle 5 il offre de reporter le bail sur un local équivalent dans
le méme immeuble ou dans un autre immeuble. Cette offre
précise les caractéristiques du local offert, lequel doit permettre
la continuation de I'exercice de l'activité antérieure du locataire.
L'offre doit étre notifiée au moins un an a ’avance.

¢« Le locataire doit, dans un délai de deux mois, soit faire
connaitre son acceptation, soit saisir des motifs de son refus la
juridiction prévue par larticle 32 du décret précité du 30 sep-
tembre 1953; faute de quoi il est réputé avoir accepté I'offre.

« Le locataire dont le bail est reporté a droit 4 une indemnité
de dépossession qui comprend l'indemnisation des conséquences
dommageables de la privation temporaire de jouissance, compte
tenu, sil vy a lieu, de l'installation provisoire réalisée aux [rais
du bailleur et du remboursement dc ses frais normaux de démé-
nagement et de réinstallation.

« Lorsque le délai d’un an aprés la notification d’une offre
acceptée 2 lamiable ou reconnue valable par la juridiction
compétente est écoulé, le locataire doit quitter les lieux deés le
versement ou la consignation d’une indemnité provisionnelle
dont le montant est fixé, et, s’il y a lieu, la consignation ordon-
née dans les formes prévues a larticle 10 ci-dessus.

« Si, sauf motif légitime, le local de remplacement n’a pas été
mis & la disposition du locataire dans le délai de deux ans
compter de son départ, le locataire a droit & des dommages-
intéréts complémentaires & I'indemnité de dépossession.

« Les prix et les conditions accessoires du bail peuvent étre
modifiés 4 la demande de la partie la plus diligente dans les
conditions de 1’article 36 du déeret du 30 septembre 1953 susvisé
si le changement du local le justifie. Le président du tribunal de
grande instance est également compdtent pour fixer le montant
de Vindemnité de dépossession et des dommages-intéréts complé-
mentaires. »

Les trois premiers alinéas de cet article ne sont pas contestés.

Je les mets aux voix. _
(Ces alinéas sont adoptés.)

M. le président. Par amendement n® 4, M. Geoffroy, au nom
de la commission de législation, propose de rédiger comme suit
la fin du quatrieéme alinéa de cet article:

¢ .. et, s’il y a lieu, la consignation ordonnée dans les formes
prévues A l'article 11 ci-dessus, la fourniture d'une caution don-
née par un établissement bancaire agréé pouvant étre admise
dans les mémes formes. »

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis. Cet amendement a
également pour but de corriger une erreur matérielle qui
s’est glissée au quatrieéme alinéa. C'est a l'article 11 et non
Tarticle 12 qu’il doit étre fait référence.

Enfin, par analogie avec la situation prévue a larticle 11,
il doit étre possible au propriétaire de fournir une caution
bancaire pour étre dispensé de la consignation.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre de la construction. Le Gouvernement accepte
I'amendement.

M. le président. Nous avons heureusement de bon stylistes et
de bons juristes dans nos commissions, vous pouvez le constater,
monsieur le ministre. (Sousires.)

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 4, accepté par le Gouver-
nemntent.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le quatriéme alinéa de
P'article 12, ainsi modifié.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Personne ne aemande plus la parole ?...
Je mets aux voix les deux derniers alinéas de l’article 12
(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Je mets aux voix I'enscmble de l'article 12,
modifié par I'amendement précédemment voté.

(L’article 12, ainsi modifié, est adopté.)

[Articles 13 a 16.]
Trrre IIT

Dispositions diverses.

M. le président. « Art. 13. — Les propriétaires, locataires
ou occupants d’'immeubles compris dans un secteur sauvegardé
ou destinés a étre remis en état, modernisés ou démolis dans-
le cadre d'une opération de rénovation urbaine ou de travaux
de restauration immobiliére, ne peuvent s’opposer a la visite des
lieux par un homme de l'art spécialement habilité a cet effet
par le maire, dans des conditions qui seront fixées par décret ».
— (Adopté.)

« Art. 14, — En cas de travaux réalisés dans un secteur
sauvegardé et ayant pour effet soit la démolition, la modification
ou l'altération des immeubles par nature, soit I'enlévement, la
modification ou Yaltération des immeubles par destination ou
encore tendant 4 changer l'aspect des batiments et notamment
leur tonalité, les bénéficiaires de ces travaux ainsi que les
architectes, entrepreneurs cu autres personnes responsables de
leur exécution sont punis d'une amende de 1.500 nouveaux
franes a 150.000 nouveaux franes, lorsque lesdits travaux ont
été exécutés sans autorisation spéciale ou sans respecter les
prescriptions de ladite autorisation.

« En cas de récidive, les peines sont une amende de 3.000 nou-
veaux franes a 300.000 nouveazux franes et un emprisonnement
de onze jours & un mois.

« Le tribunal peut ordonner, sur conclusions du ministére
public faites a la demande seit du ministre des affaires culturelles,
soit du ministre de la construction ou de leur représentant, le
rétablissement des lieux en leur état antérieur et fixer le
délai dans lequel cette remise en état devra éire terminée,

<« Si a4 l'expiration du délai fixé par le jugement la remise
en état des lieux dans leur état antérieur n'est pas terminée,
le ministre peut faire exécuter les travaux d’office aux frais et
risque du bénéficiaire des travaux. » — (Adopté.)

« Art. 15. — Jusqu’au jugement définitif sur les poursuites
prévues a larticle précédent, le tribunal saisi par le ministére
public & la demande soit du ministre des affaires culturelles,
soit du ministre de la construction ou de leur représentant,
peut ordonner linterruption des travaux.

« Le tribunal statue aprés avoir entendu le bénéficiaire
des travaux ou l'avoir diiment convoqué a comparaitre dans les
vingt-quatre heures, ainsi que le représentant de 1’administra-
tion et, s’il y a lieu, un expert spécialement désigné. La
décision du tribunal est exécutoire sur minute et nonocbstant
opposition ou appel. Le ministre ou =on représentant peut
prendre toutes mesures de coercition pour assurer l’applica-
tion immédiate de la décision judiciaire, méme par saisie du
matériel et apposition de scellés sur le chantier,

« Dans le cas ou les travaux sont continués en violation de
la décision judiciaire ordonnant leur interruption, les sanctions
prévues a Varticle 14 sont applicables. » — (Adopté.)

« Art. 16. — Les infractions aux dispositions de la présente
loi sont constatées, d’'une part, par les officiers ou agents de
police judiciaire, d’autre part, les membres du corps de lins-
pection générale de la construction, les directeurs départemen-
taux de la construction, les inspecteurs de Vurbanisme et de
Vhabitation, les conservateurs régionaux et les architectes des
batiments de France. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)



2390

SENAT — SEANCE DU

7 DECEMBRE 1961

10 —
PERMIS DE DEMOLITION DES IMMEUBLES ANCIENS

Adoption d'une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi de M. Jacques de Maupeou tendant & rendre
obligatoire I'avis du ministére des affaires culturelles avant la
délivrance du permis de démolition des immeubles ayant plus
de cent ans d’4dge (n°" 8 et 93, 1961-1962).

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des affaires culturelles.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur de la commission des
affaires culturelles. Mes chers collégues, 'amitié de mes collé-
gues de la commission qui m’a chargé du rapport sur la propo-
sition de loi dont je suis l'auteur m’oblige, et je m’en excuse,
4 remonter & cette tribune pour quelques instants.

Je voudrais dire sans fausse honte que cette proposition me
semble venir parfaitement 4 sa place a la suite du débat que
nous venons d’avoir, et cela pour deux raisons: d’abord parce
que, comme le projet de loi que vous venez de voter, elle entend
remédier & une lacune de notre législation ; ensuite, parce que,
si le Parlement vient & l'adopter, elle conditionnera pour une
part la pleine application de la lo1

En effet, s'il est bien de protéger et de sauver, encore faut-il
avoir gquelgque chose & protéger et & sauver. Or, le rythme des
démolitions incontrélées s’est considérablement accru depuis
plusieurs années en France et si 'on n’y met pas bon ordre,
c’est toute une part importante de notre patrimoine artistique
qui aura bientét disparu.

Faut-il citer des ecas précis ? Un peu au hasard, je rappellerai
la démolition du chateau de Charentonneau, & Maisons-Alfort, du
chateau de Belbceuf, prés de Rouen, du chiteau de Bécon, 2
Courbevoie ; les démolitions du gquartier Saint-Sauveur, & Lille,
du chéateau de Grandvaux, & Savigny-sur-Orge. A Paris méme,
nous avons vu disparaitre en guelques années: I'hétel Chaban-
nais, rue de Charonne; I’hotel Malartic, rue Vaneau ; I’hotel
Rohan, boulevard des Invalides; I’hotel d’Estissac, boulevard
Saint-Germain. Dans le faubourg Saint-Honoré : 1'hdtel Pomme-
reu et 'hitel de la duchesse de Berry... Ce ne sont 13 que guel-
ques exemples entre cent et la liste entiére serait longue!

Comment, dira-t-on, a-t-on pu laisser commettre de tels crimes ?
C’est tout simplement que la législation en vigueur n’a pas
permis de les empécher. Ce n’est qu’a Paris et ses environs,
zinsi que dans les environs des villes de 10.000 habitants, qu’un
propriétaire d’immeuble doit en principe solliciter une autori-
sation pour le démolir. Ailleurs, démolit qui veut et dans les
zones ou le permis de démolir doit étre sollicité seuls, jusqu’ici,
les services du ministére de la construction ont qualité pour en
décider. Or, pendant trop longtemps, les notions mal comprises
de « vétusté » et d’ « ilots insalubres » ont été les seuls cri-
téres déterminants en la matiére, critéres souvent, je regrette
de le dire, assez malencontreusement appligués, car trop sou-
vent vos services, monsieur le ministre, ont tendance & consi-
dérer comme atteints de vétusté tous les immeubles anciens.

M. Bernard Chochoy. N’exagérons rien.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je dis: ont tendance,
mon cher ministre. .

La plupart du temps ce n’est pas la faute des fonctionnaires
qui sont chargés de délivrer 'autorisation de démolir. Le plus
souvent ils décident sur piéces, ignorant s’il s’agit d’une masure
ou d’une maison du XV° siécle ayant une valeur artistique.
Aucun élément qualitatif ne figure dans le dossier.

Si bien que les quelques sauvetages qui ont pu étre opérés
I'ont été trop souvent uniguement i la suite d’initiatives privées.
Je rappelle deux cas récents: I'hdtel de Vigny, dans le Marais,
ou une équipe de volontaires a mis & jour, sous les plitres, de
beaux plafonds a la francaise dont le classement immédiat a
empéché la démoliticn ; I’hétel Barbes, également en bordure du
Marais, qu’une pétition que j’ai des raisons de bien connaitre
et qui a recueilli plus de 8.000 signatures a sauvé, presqu’en
derniére minute, de la pioche des démolisseurs ; et les 8.000 si-
gnatures appartiennent aux milieux sociaux les plus divers, des
plus prestigieux aux plus humbles. Car il y a beaucoup plus de
Francais qu’on ne pense qui tiennent & ce que soient conservés
les monuments d’un glorieux passé.

M. Edouard Bonnefous. Trés bien !

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. La présente proposition
de loi a done pour but de ne plus laisser au hasard leur conser-
vation, en obligeant, avant toute démolition d’un immeuble de
plus de cent ans d’age, a demander l’avis du ministére des
affaires culturelles conjointement 3 celui du ministére de la
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construction et en étendant cette obligation & I’ensemble du
territoire.

Dans le texte qui est soumis & vos suffrages, un amendement
suggéré par votre rapporteur lui-méme et adopté par la com-
mission est venu compléter le texte primitif de la proposition
de loi, en stipulant que le permis de démolir pourra étre subor-
donné, le cas échéant, a I'approbation du plan de reconstruction.
C’est, je crois, une. disposition trés importante qui permettra
d’éviter des erreurs criantes. Si, en effet, une telle disposition
avait déja figuré dans la loi, jamais on n’aurait vu, par exemple,
I'hétel de Pommereu démoli et remplacé par un bloc de douze
étages qui écrase et défigure aujourd’hui incontestablement une
partie du faubourg Saint-Honoré.

Je n’ai rien inventé. Une telle législation existe déja dans
plusieurs pays étrangers, notamment en Allemagne, en Espagne
et aux Etats-Unis. Elle a donné les plus heureux résultats.
Aussi, votre commission des affaires culturelles a-t-elle voulu
donner un avis unanimement favorable & cette proposition ainsi
amendée et m’a-t-elle chargé de vous demander de I’adopter
dans le texte qui vous est présenté.

Voila done, monsieur le ministre, si le Sénat suit tout 3 ’heure
sa commission, que vous-méme et M. le ministre des affaires
culturelles allez étre fournis d’armes nouvelles pour défendre
une part importante du patrimoine culturel de la France.
Faudrat-il encore que ’Assemblée nationale en délibére & son
tour. Vous devrez ensuite rédiger et publier les réglements
d’administration publique ou les décrets qui en fixeront les
modalités d’application.

Peut-étre plusieurs mois, peut-étre une année risquent encore
de s’écouler avant que ce texte puisse prendre force de loi. Aussi,
la commission des affaires culturelles m’a-t-elle prié de vous
recommander d’ici 1a la plus grande vigilance, car il n’est pas
exclu que se produisent de nouveaux ravages. Plusieurs de nos
collégues ont exprimé leurs craintes & ce sujet. M. Baumel,
notamment, a posé les dquestions suivantes: Quel plan est
arrété pour I'édification de la cité internationale des arts dont
vous avez présenté il y a quelques instants la maquette & M. le
Premier ministre, si je dois en croire une dépéche de presse ?
N’obstruera-t-elle pas la vue de 1'hdtel d’Aumont ? Quel aména-
gement compte-t-on faire devant ’hétel de Sens, gu’aucune zone
de protection n’a pu préserver du voisinage de constructions dis-
gracieuses ?

Je peux vous signaler moi-méme gue des menaces précises
de destruction planent sur la rue Merciére, & Lyon, sur les quar-
tiers de Limas et Beloue, & Avignon, ou un plan d’urbanisme
est encore en gestation ; sur deux immeubles parisiens sis rue
Francois-Miron, prés de la rue Geoffroy-I’Asnier et dont l'un
présente l'intérét d’étre I'une des derniéres constructions Henri II
que I'on puisse voir & Paris. La encore, hélas! je pourrais allon-
ger la liste.

Vous est-il possible d’agir dés maintenant pour arréter ces
ravages ? Nous vous conjurons, monsieur le ministre, de prendre
des mesures conservatoires pour les arréter jusqu’a la promul-
gation des textes gue nous examinons ce soir.

Mes chers collégues, encore une fois n’allez pas interpréter
mes inguiétudes comme une critique quelconque adressée aux
services ministériels, dont je sais la compétence. Je constate
que le Gouvernement est démuni de moyens législatifs ; jusquw’a
ce que le présent texte soit promulgué, je voudrais obtenir de la
part de M. le ministre de la construction I’'engagement de faire
en sorte que ses services soient encore plus vigilants guant aux
démolitions qui peuvent se produire.

Mes chers collégues, j'en ai terminé. En votant le texte
qui vous est proposé, apres celui auguel vous venez de donner
votre approbation il y a un instant, vous leur donnerez guelques-
uns des moyens qui leur manguent pour poursuivre et mener
4 bien une ceuvre de sauvegarde et de rénovation qui fera
honneur & notre pays. (Applaudissements ¢ droite et au centre
droit.)

M. Pierre Sudreau, ministre de la construction. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre de la construc-
tion. ’

M. Pierre Sudreau, ministre de la construction. Monsieur le
président, mesdames, messieurs, la proposition de loi de
M. de Maupeou, qui a pour but de prévoir une autorisation
administrative & chaque fois que lon détruira un immeuble
ayant plus de cent ans d’ige, me crucifie un peu car le ministre
de la construction doit, théoriquement, favoriser tout ce qui
peut faciliter 'essor de la construction. Il ne faut pas chercher
systématiquement & transformer notre pays en musée, alors
que nous devons faire la place pour la vie et pour I’avenir. Néan-
moins, je dois reconnaitre objectivement que, dans 'ces derniéres
années, un certain nombre de destructions irréparables ont
été faites sous la pression des événements, peut-étre méme
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d’ailleurs sous la pression d’intéréts parfaitement honorables
en raison de la misére des mal-logés et de tous ceux qui cherchent
A avoir un toit. Dans ce tohu-bohu, dans cette remise en ordre
de notre pays, un certain nombre d’erreurs ont été commises
et c’est pour que ces erreurs ..e se reproduisent pas en attendant
le vote définitif de ce texte de loi, qu'au nom du Gouvernement
jaccepte la proposition de M. de Maupeou.

M. Edouvard Bonnefous. Trés bien!

M. le ministre de la construction. Cependant, je voudrais vous
dire et dire 3 M. de Maupeou, en particulier, qu’il y a a travers la
France heaucoup de taudis qui ont plus de cent ans d’age, des tau-
dis insalubres et irréparables et qu’il ne faut pas que la mesure
que vous allez voter soit un frein supplémentaire i la remise en
ordre de certains quartiers et & certains efforts de rénovation
urbaine.

11 conviendra done que le ministére des affaires culturelles et
le ministére de la construction mettent au point une procédure
rapide et souple, ceci étant la condition sine qua non de la propo-
sition de loi.

C’est pourquoi j’accepte, dans cet esprit, la proposition de
10i qui nous est présentée, étant entendu que nous ferons
Iimpossible pour que la procédure que nous allons mettre au
point n’'apporte pas une géne supplémentaire aux constructeurs.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Maupeou.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je voudrais rassurer
et le Gouvernement et certains de mes collégues. Peut-étre
n’a-t-on pas lu mon rapport écrit, la loi de finances accaparant
toute I'attention du Sénat, en tout cas j’y ai bien signalé que,
dans Pesprit de I'auteur de la proposition comme dans celui de
la commission des affaires culturelles, un tel texte devait étre
appliqué avec le plus grand libéralisme. J’ai souligné notamment
que cette disposition n’entravait nullement la liberté des maires
pour signer des arrétés de démolition dans les cas de vétusté
d’immeubles présentant des dangers sérieux d'écroulement. Bien
entendu, leurs droits restent entiers.

Pour le reste, comment se passeront les choses ? Je me permets
d’insister un instant sur ce point. Cest le préfet qui, dans la
région ol existe 'institution du permis de démolir, délivre ledit
permis, aprés consultation des services du ministére de la cons
truction. Voild la législation actuelle. La législation nouvelle,
si Pon me suit, fera qu'en méme temps que l'avis du ministére
de la construction on demandera celui du ministére des affaires
culturelles, ceci, suivant des méthodes qui sont du domaine du
réglement, domaine auquel je ne veux pas me méler.

Cet avis devra étre donné dans un délai qui est de trois mois.
Je propose d’étendre ces dispositions a tout le territoire. Que se
passera-t-il alors pratiquement ? Il y a, dans chaque départe-
ment, un représentant du ministére des affaires culturelles, qui,
je le sais, est actuellement mal installé, qui ne dispose pas de
beaucoup de fonds — & ce sujet, il faudra peut-étre que le
ministre accorde des crédits supplémentaires pour 1963 — et
ce représentant sera consulté chaque fois que le préfet sera
saisi d’'une demande de démolition. Siégeant au chef-lieu, qui
est généralement situé au milieu du département, il aura done
une centaine de kilométres a effectuer pour aller voir sur place,
peut-étre une masure sans intérét. II dira alors: « Bien sir,
démolissez ». Il connait son département, il saura que dans
beaucoup de communes il n’y a rien et d’avance il dira au préfet
que dans tel ou tel cas il n’y a pas d’'inconvénient a démolir.
Cela va done tout seul.

Je concois que la loi soit appliquée humainement. Mais, je
vous en conjure — nous avons assisté a tant de démolitions sans
presque nous en apercevoir —— prenons les mesures nécessaires,
et cette proposition de loi vous les apporte, pour éviter le
retour de pareils errements. (Aplpaudissements.)

M. Antoine Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courr‘iére.

M. Antoine Courriére. Je ne peux pas étre d’accord, et mon
groupe non plus, avec M. le rapporteur. Je concois qu’il faut
éviter certaines démolitions abusives, mais je lui demande ce
que pourrait donner son texte dans la pratique. En effet, je
suis maire d’un petit village d’environ 200 maisons dont les neuf
dixiémes ont plus de cent ans. Le drame, c’est que certaines de
ces maisons s’écroulent seules & ’heure actuelle, car mon village
se dépeuple. Je vous demande, monsieur de Maupeou, ce qu’il
faudra faire, en pareil cas, et si les propriétaires se verront
imposer des régles strictes et des obligations nouvelles, §’ils
veulent, pour éviter des accidents, démolir leurs maisons. Les
services des beaux-arts ou le ministére de la construetion vien-
dront-ils en aide, en contrepartie des obligations nouvelles, a
ceux qui les possédent, pour les remettre en état?

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je crois vous avoir
répondu par avance. Je m’étonne qu’étant maire d’'une commune
vous ne connaissiez pas les pouvoirs de ce magistrat. Ces
pouvoirs restent entiers. L.e maire a le droit de faire démolir
les maisons qui menacent ruine, sous sa responsabilité.

M. Antoine Courriére. J'ai choisi un exemple opposé a celui
que vous avez pris vous-méme. Dans un village ol presque toutes
les maisons ont plus de cent ans, tomberont-elles toutes sous le
coup de votre texte? Il arrive souvent qu'une démolition soit
nécessaire avant de reconstruire lorsque les habitants de la
campagne arrivent a obtenir un prét ou une subvention qui leur
permet de construire une maison. Ces braves gens vont-ils étre
obligés d’obtenir, en plus des autorisations actuelles, de nouvelles
décisions, et devront-ils faire de nouvelles et irritantes démarches
pour obtenir du service des beaux-arts — et vous savez de
qui je parle — les autorisations indispensables. Je suis convaincu
que la plupart finiront par reculer devant les obstacles que
Pon se plait 4 multiplier devant eux. Je comprends que, pour
certains secteurs classés, pour certains sites, il faut agir prudem-
ment, mais je ne pense pas quon puisse étendre le texte que
vous nous demandez de voter a Fensemble de nos villages.
(Agplaudissements a gauche et sur divers bancs au centre et
a droite.)

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Jacques de Meaupou, rapporteur. Je voudrais répondre
4 M. Courriére ce que jai déja dit tout & I'heure, c’est que
la commission, comme moi-méme, concevons une application
extrémement libérale de ce texte. Dans tous les cas qui
concernent les maires il est bien entendu que ceux-ci gardent
tous leurs pouvoirs et, dans les autres cas, ce n’est qu'une
possibilité de la loi. L’autorisation de démolir peut étre subor-
donnée, sans doute, & Papprobation du ministére de la construec-
tion et de celui des affaires culturelles; mais, lorsqu’il s’agira
de petites maisons d’un village sans intérét artistique, Paccord
sera évidemment donné sans difficulté. Vraisemblablement, le
préfet ne se prononcera pas, ce qui équivaudra & une autori-
sation tacite de démolir.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel.Durand. Jaccepte le principe de cette proposition
de loi, mais je dois avouer que le chiffre de cent ans me laisse
un peu réveur. Est-ce l'architecture du Second Empire qu’on
veut conserver ? Telle est la question que je pose. (Sourires.)

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. On ne va pas conserver
systématiquement toute larchitecture du Second Empire; mais
Pon s’efforcera de préserver les monuments de cette époque qui
peuvent avoir un intérét historique ou artistique. I serait en
effet dommage que lon détruise dans toute la France tout ce
qui s’est construit sous le Second Empire, Je dirais méme, mon
cher président Abel-Durand, qu'on pourrait prévoir une période
moins longue. Nous avons déja démoli un certain nombre d’im-
meubles de style 1900 dont il aurait été bon de conserver quel-
ques-uns. I1 convient, je crois, de défendre les derniers grands
immeubles du modern style, mais il fallait fixer une limite idéale
quelconque. Ne sachant laquelle choisir, j'ai pris exemple sur
les législations étrangéres qui avaient fixé un siécle.

M. Gabriel Montpied. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Montpied.

M. Gabriel Montpied. Je voudrais demander & M. de Maupeou,
qui a le souci fort légitime et que je partage de sauvegarder nos
vieilles et belles batisses, si nous n’avons pas déjd un moyen :
c¢’est le classement parmi les monuments historiques.

M. Bernard Chochoy. Bien siir!

M. Gabriel Montpied. Si les constructions que vous voulez sauve-
garder ne peuvent pas étre retenues par le service des monu-
ments historiques pour éire classées, que vat-il se passer?
Ou hien elles sont si vétustes et si anodines qu’elles seront
démolies. Aucun probléme ne se posera alors; j'en suis pleine-
ment d’accord. Ou bien leurs propriétaires se trouveront placés
dans une situation extrémement désagréable. Que vont-ils faire
de leur hien puisqu’on les empéchera de le vendre, méme s'’ils
en ont besoin, qu’ils ne trouveront pas d’achateur et qu'ils
n'auront pas les moyens de lentretenir ? Dites-maoi donc ce
qu’ils vont en faire s’il n’est pas possible de les classer comme
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monument historique, mais s’ils présentent néanmoins un intérét
qui ne permet pas leur démolition immédiate. (Applaudisse-
ments a gauche.)

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a3 M. le rapporteur.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je voudrais répondre i
M. Montpied que je me suis posé le probléme — il s’en doute
bien — avant de présenter ce texte au Sénat. D'une part, pour
ce qui est de la premiédre partie de sa question, il sait bien qu’on
ne peut pas classer tous les immeubles anciens, méme intéres-
sants, sur la liste des monuments historiques, pas plus que sur
l'iaventaire supplémentaire. L’inscription comme monument
historique donne tout de méme un devoir moral a I’'Etat d’aider
3 l'entretien de ces monuments...

M. André Méric. 11 faut le dire vite!

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. .. et mous chargerions
I'Etat, ¢’il était propriétaire ou s’il était obligé de financer l'en-
tretien de toutes les anciennes maisons, de toutes les anciennes
chapelles, de tous les anciens chiteaux de France, d'un poids
insupportable. Nous nous trouvons donc en face d’édifices parti-
culiers. Je voudrais d’abord souligher que les maisons ne sont
pas uniquement visées et que cette proposition de loi permet-
trait de mettre fin 3 certains actes d’elginisme qui se sont,
hélas ! souvent produits, et ol 'on a vu, par exemple, des anti-
quaires emmener en Amérique un cloitre tout entier. Cela ne
sera plus possible désormais, puisque les maisons d’habitation ne
sont pas setles visées.

Considérons maintenant le cas — que vous signalez — d’une
maison habitée, que le propriétaire veut démolir. Dans quel but ?
Pour reconstruire au méme emplacement ? Pour la raser parce
qu'elle le géne ? Pour la réhabiter ? Je vous le demande.

M. Gabriel Montpied. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Montpied.

M. Gabriel Montpied. Supposons que je sois propriétaire d’une
maison dont I'état soit tel qu’il faut la réparer, mais que je
n’en aie pas les moyens. D’autre part, elle ne peui étre classée
monument historique parce que son intérét est relatif, mais cet

intérét est cependant tel qu’il ne permet pas sa démolition. -

J'ai besoin de réaliser mon capital. Comment vais-je faire si
vous m’empéchez de la vendre ? Si elle n'est pas classée, je ne
puis toucher aucune subvention pour la réparer.

J’ai un capital, c’est le sol sur lequel est construit ma maison.
Je veux en tirer profit. Si je ne peux faire démolir ma maison,
je ne peux vendre le sol.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Jacques de Maupeou, rapporteur. C'est 13 qu’intervient la
derniére ligne de ia proposition de loi disant que lautorisation
de démolir peut étre subordonnée i Papprobation du projet de
reconstruction. §’il y a un plan de reconstruction, ’autorisation
de démolir sera donnée automatiquement, surtout s’il s’agit d’une
vieille maison. Il est bien entendu que, si, & la place de cette
vieille maison située dans un village, dans une vieille rue et ne
présentant aucun intérét particulier du point de vue artistique,
vous voulez construire une maison de six étages, vous n’y serez
pas autorisé. Mais, s’il s’agit simplement de vendre le sol d’ine
maison et si le permis pour la nouvelle construction est accordé,
la démolition sera autorisée. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion de 'article unique.

Je donne lecture de l'article unique de la proposition de loi :

« Article unique. — Le 4° alinéa de I'article 340-2 du code de
Turbanisme (loi n® 58346 du 3 avril 1958) est modifié ainsi
qu’il suit:

<« Il ne peut étre dérogé i ces interdictions qu’avec lautori-
sation du préfet, donnée aprés avis du maire et du directeur
départemental de la construction. L’avis du ministére des affaires
culturelles est également nécessaire lorsqu’il s’agit d’immeubles
vieux de plus de cent ans ou présumés tels. La méme disposition
s’applique aux agglomérations urbaines de moins de 10.000 habi-
tants lorsqu’il s’agit d’immeubles ayant plus de cent ans -d’dge.
L’autorisation de démolir peut étre subordonnée & Papprobation
du projet de reconstruction. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article unique de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

A L SR AR S e

— 11 —
CENTRE NATIONAL D'ETUDES SPATIALES

Adoption d‘un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, instifuant un Centre
national d’études spatiales. [N°* 29 et 97 (1961-1962).]

Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le rapporteur de
la commission des affaires culturelles.

M. Jacques Baumel, rapporteur de la commission des affaires
culturelles. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes
chers collégues, par une savoureuse ironie de nofre ordre du
jour nous allons passer de la défense des immeubles de plus
de cent ans & l'exploration intersidérale. (Sourires.)

Avant d’aborder l'objet méme de ce rapport, je voudrais
signaler au Sénat trés rapidement les principales étapes de ce
que l'on a appelé la conquéte de l’espace. « Le futur est déja
parmi nous. » Cette observation d’'un des experts scientifiques
les plus célébres de notre époque s’applique plus qu’a tout autre
domaine au domaine qui nous préoccupe aujourd’hui, celui des
recherches spatiales.

Je rappellerai au Sénat qu’il y a quatre ans & peine, le
4 octobre 1957, pour la premiére fois était mis en orbite un
satellite né de la main de 'homme, le Spoutnik. Le succés
de ce premier satellite révéla brusquement au monde qu’il allait
passer désormais d’une existence limitée pratiquement a deux
dimensions 4 une vie dotée d'une dimension supplémentaire.

Les conséquences d’une telle conquéte apparurent aussitot
considérables, tant sur le plan scientifique et technique que sur
les plans les plus variés de la politique, du droit, de la stratégie
et méme de la sociologie et de la psychologie humaine.

La grande aventure spatiale était commencée, aventure dont
on connait déja les premiéres étapes, car au Spoutnik I ont suc-
cédé rapidement le Spoutnik II qui a emporté la fameuse
chienne Laika dans ses flancs et les aufres satellites sovié-
tiques Lunik et Venusik, les satellites américains Explorer,
Vanguard, Discoverer et Tiros; enfin, les vaisseaux cosmiques
habités avee les Russes Gagarine et Titov et I’Américain She-
pard.

Ainsi, en quatre ans seulement, douze engins spatiaux sovié-
tiques et 54 satellites américains de types fort divers ont été
lancés dans l'espace et poursuivent leur ronde autour de la
terre avec une régularité implacable et cependant contrélée.
< Dans un an, dans un mois », selon l’expression devenue
célébre, qui sait? Un homme & bord d'un nouveau vaisseau
cosmique ira explorer lautre face de la lune, celle que Ion
n’a vue encore que par des photographies télévisées et revien-
dra apporter sur la Terre ses observations. D’ailleurs, aujour-
d’hui méme, dans la presse j’ai relevé que les autorités améri-
caines annoncent pour janvier prochain le lancement d’un
cosmonaute i partir d’une des bases des Etats-Unis.

Je voudrais rapidement, pour ne pas lasser notre Assemblée
a cette heure, vous indiquer les conséquences de cette immense
conquéte nouvelle mise a la disposition de 'nomme, les raisons
pour lesquelles 1a France ne peut pas rester 3 1’écart de cette
compétition spatiale, quelle a été la part de la France dans cette
grande aventure par rapport aux efforts des grandes puissances
voisines et le motif pour lequel on nous propose de créer un
centre national d’études spatiales. Vous voudrez bien m’excuser
par avance des propos austéres que je serai amené 2 tenir
devant vous, étant donné qu’il m’est nécessaire, ne serait-ce que
sous forme de tétes de chapitres, de rappeler des éléments
essentiels.

La recherche spatiale, qui n’en est encore qu'a ses débuts,
n'est pas seulement pour les Etats comme pour les hommes
une manifestation de puissance, une sorte de compétition de
prestige, un gofit de 'exploration. Cette recherche a dés main-
tenant des conséquences trés importantes sur le plan scientifi-
que comme déja sur le plan industriel.

Sur le plan scientifique, les observations que Ton peut faire
a partir d’un véhicule spatial revétent d’autant plus d’impor-
tance qu'elles ne sont plus génées par la présence de I’écran
atmosphérique qui s’interposait jusqu’a maintenant entre nos
appareils d’observation terrestre et le reste du cosmos. Or,
autant cet écran et indispensable au maintien de la vie sur la
terre, autant il est maudit par les-astronomes et les astrophysi-
ciens parce qu'il les géne dans leurs observations quotidiennes.

Les premiéres conséquences d’ordre technique, industriel et
pratique, sont évidemment du domaine de la météorologie
puisque, grice aux moyens de connaissances nouveaux que nous
apportent les satellites, nous pouvons, d’une fagon plus précise,
prévoir les différentes modifications du temps, doti découlent
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toutes les applications pratiques concernant, en particulier, les
liaisons aériennes, les vols des grands avions commerciaux et
méme les trafics nautiques et terrestres.

Dans le domaine des télécommunications la connaissance plus
exacte de I'ionosphére, jointe aux possibilités qu'offrent les satel-
lites de constituer des relais spaciaux, ouvre des horizons d'un
intérét considérable pour des types de liaisons radio et télévisées.
Dés maintenant, un certain nombre de spécialistes nous per-
mettent d’entrevoir la possibilité, d’ici quelques années, de rece-
voir sur nos écrans des programmes de télévision du monde
entier grice & la présence dans 'atmosphére de satellites-relais.

Sur le plan industriel, je rappellerai que le développement de
la recherche spatiale peut avoir des conséquences trés impor-
tantes en ce qui concerne 1'énergie, les matériaux et 1’électro-
nique.

En ce qui concerne l'énergie, il est évident que les recherches
scientifiques et les applications pratiques que nécessite le déve-
loppement des recherches spatiales nous permet d’obtenir trés
vite des batteries de tous types, soit atomigues, soit solaires,
toutes sortes d’énergies nouvelles et de techniques exeception-
nelles qu’utilisent encore pour Uinstant uniguement les appareils
de recherches spatiales mais qui, t6t ou tard, seront appliquées
dans d’autres domaines et concourront, par conséguent, au pro-
grés général de Yhumanité.

Dans le domaine des matériaux, la mise au point de ces satel-
lites exige la création d’alliages de métaux de haute résistance
dont profite Iindustrie en général.

Pour les transmissions, les gyroscopes et un certain nombre
de mécanismes techniques dans le détail desquels il est peut-étre
vain d’entrer A cette heure, la recherche spatiale peut avoir
d’heureuses conclusions.

Enfin et surtout, dans le domaine de 1’électronique, les calcu-
lateurs de tous ordres, les enregistreurs, les télémesureurs, les
semi-conducteurs, les appareils de télécommande, du fait de la
stimulation des recherches spatiales, connaissent des applications
nouvelles qui bouleverseront trés bientdt les données industrielles
présentes. Nous en verrons, sous une forme ou sous une autre, les
applications dans toutes sortes de domaines et, en particulier,
dans ceux qui seront mis & la disposition du public le plus large.

Je passe rapidement sur la part que doit prendre la France
3 cette recherche spatiale. Je me permets de rappeler que, dés
maintenant, 'U. R. S. S. et les Etats-Unis d’Amérique sont
engagés dans un vaste programme qui mobilise une grande partie
de leur énergie. L'U. R. S. S. prévoit des recherches sur quinze
ans qui doivent aboutir & la mise au point de satellites permet-
tant 3 des hommes de faire le tour de la lune et des principaux
satellites et .néme de déposer sur ces planétes des stations-
laboratoires permanentes qui pourront séjourner et se déplacer
sur chenilles. Cela représente un budget de plusieurs milliards
de dollars par .n pour ces investigations.

. Aux Etats-Unis, le programme prévu est également trés impor-
tant. Il est finaneé par des crédits qui ne sont pas a l'échelle
de notre pays, ni méme de notre continent. II mobilise un nombre
de plus en plus grand d’ingénieurs et de chercheurs. A la
N. A. S. A. — principale agence aéronautique et astronautique
américaine — on est en effet passé de 8.600 ingénieurs en 1958,
3 16.493 en 1961. Récemment encore, le président Kennedy a
donné des directives précises pour l'accélération des projets de
conquéte spatiale par I'administration américaine.

En dehors de ces deux supergéants qui se lancent & la
conquéte des cspaces intersidéraux, la Grande-Bretagne a mis au
point le plus vaste programme de recherches spatiales européen
avec un budget annuel de 350 millions de nouveaux francs. Déja,
P'Italie, la République fédérale allemande, la Suéde et méme les
Pays-Bas élaborent des programmes de recherches spatiales plus
modestes qui portent essentiellement sur les observations scien-
tifiques de la haute atmosphére.

En face de cela, qu’a fait la France et gue prévoit-elle ? Jus-
qu’au début de I'année 1959, les recherches intéressant directe-
ment ou indirectement ’espace ne relevaient, en France, d’aucun
organisme de coordination. Des programmes d'investigation
avaient été réalisés en de nombreux domaines mais, souvent,
ces actions soutenues par les différents services du Premier
ministre ou des ministéres ne s’inscrivaient dans aucun pro-
gramme d’ensemble congu & Péchelle nationale.

C’est en raison de cette carence que fut créé, au mois de
janvier 1959, i la présidence du conseil, un comité de recherches
spatiales qui fut chargé de recenser les moyens dont la France
pouvait disposer, de présenter des proposilions au Premier
ministre et d’encourager la mise en application du programme
arrété par le Gouvernement.

Trés vite, il a paru — je passe rapidement — que ce comité
de recherches spatiales ne pouvait véritablement, compte tenu
de I’accélération des programmes dans le monde entier, faire
face aux différentes missions que pouvait lui confier le Gou-
vernement.

Aussi, au cours de Pannée 1961, le comité de recherches spa-
tiales connut, sur le plan des sructures, une modification. C’est
également au cours de cette année que fut prévue, par le Gou-
vernement, la création d’un centre national de recherches spa-
tiales pour faire face a2 deux objectifs : d'une part, le programme
national ; d’autre part, les obligations européennes et internatio-
nales qui se présentaient i nous pour les années suivantes.

Le programme national prévoyait un certain nombre de thémes
de recherches d’ordre scientifique ou technique, et la mise au
point de plusieurs fusées porteuses dont tout le pays connait
maintenant les noms: <« Véronique », « Super-Véronique »,
« Bélier » ou « Centaure ».

Enfin, des crédits ont ét¢ envisagés pour une extension de
ce programme 3 partir de 1962. En effet, en dehors de ces objec-
tifs déja acceptés, la mise au point d’un satellite francais, qui
ne figurait pas sur les crédits de la loi de programme, doit, &
partir de 1962, nous permettre d’obtenir une réalisation stricte-
ment francaise: le lance-satellite francais « Diamant », dont le
premier étage utilisera le carburant liquide et les deuxiéme et
troisiéme étages, la poudre. Cest une masse de poids tirés
modeste, d’ailleurs, puisqu’elle atteindra environ 50 a 60 kilo-
grammes.

Il est prévu, en principe, que ce satellite sera mis sur orbite
4 une altitude comprise entre 400 et 1.000 ou 1.200 kilométres.
La date d’achévement est 1964. Il est d’ailleurs permis d’étre
assez réservé sur cette date, car il semble difficile d’obtenir
un pareil résultat en si peu de temps.

Enfin, le Gouvernement & décidé la création d’'un centre natio-
nal d’études spatiales, pour faire face aux obligations internatio-
nales devant lesquelles nous sommes placés. En effet, 1a grande
différence entre le domaine des recherches spatiales et le domaine
des recherches atomiques d’aprés la Libération, tient au faif
que nous nous trouvons en présence de négociations européennes
et internationales, soit par des accords bilatéraux avec la puis-
sance américaine ou plus exactement avec I’agence N. A, S. A., soit
par des accords multilatéraux sur le plan européen qui doivent
normalement déboucher sur la création d’une fusée européenne,
la fameuse fusée « Blue Streak ». Ce programme, qui émane de
la Grande-Bretagne, devrait comprendre la fabrication d'une
fusée composite ayant pour premier étage l'ancienne fusée
« Blue Streak », pour laquelle les Anglais ont consenti de gros
sacrifices et qu’ils ne peuvent plus utiliser sur le plan militaire,
pour second étage une fusée francaise et pour troisiéme étage
une fusée de fabrication allemande.

Pour toutes les raisons que je viens d’indiquer, le Gouvernement
a estimé nécessaire de vous présenter ce projet de loi. En effet,
3 la lumiére de I'expérience d’'une année de travail, il est apparu
que les moyens administratifs, juridiques et techniques mis a la
disposition du comité purement consultatif des recherches spa-
tiales ne pouvait plus suffire aux problémes 2 résoudre. II fallait
créer une organisation nouvelle. C’est ce centre national d’études
spatiales.

Le centre national d’études spatiales dont la ecréation fait
I’objet d’un projet de loi déposé devant le Parlement est défini
comme un « établissement de caractére scientifique, technique et
industriel doté de la personnalité civile et de l'autonomie finan-
ciére ». Cette formule correspond & un statut intermédiaire entre
P’établissement de caractére administratif et ’établizsement indus-
triel et commercial, statut intermédiaire déja adopté en droit
francais pour les organismes scientifiques et techniques.

Sa compétence a été précisée par les différents articles du
projet de loi : ’

Préparer et proposer a l'approbation du Comité interminis-
tériel de la recherche scientifique et technique les programmes
de recherche d’'intérét national dans ce domaine ;

Assurer 'exécution desdits programmes, soit dans les labo-
ratoires et établissements publics ecréés par lui, soit par le
moyen de conventions de recherches passées avee d’autres orga-
nismes publics ou privés, soit par des participations financiéres ;

De suivre, en liaison avec le ministére des affaires étran-
geéres, les probléemes de coopération internationale dans le
domaine de l'espace et de veiller 4 l'exécution de la part des
programmes internationaux confiés i la France.

I’administration du Centre national d’études spatiales sera
assurée, d’aprés ce qui a été indiqué, d’une part, par un conseil
d’administration composé d’un nombre limité de membres, et de
son président, d’autre part, par le directeur.

Dans le projet d’organigramme qui a été dressé pour le
Centre national d’études spatiales, tous les services scientifiques
sont placés sous la direction du directeur scientifique.

Cette direction scientifique comprend une division des pro-
grammes — ceci est un élément essentiel — avec une section
scientifique et une section investissement; une division réali-
sation, avec une section scientifique, une section véhicule, une
section essais et champs de tirs; enfin, une division documen-
tation avec une section information et publication.
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D’autre part, deux bureaux sont rattachés directement an
directeunr du Centre national, un burean des relations exté-
rieures qui traitera des guestions de coopération internationale
et préparera les positions francaises en ce gui concerne notre
participation aux programmes européens et américains, et un
burean de formation du personnel qui est évidemment indis-
pensable pour un pareil centre. .

Tout cet ensemble comporte un certain nombre de précisions
fort utiles mais souléve un certain nombre de points qw’il serait
bon d’éclaireir i I'occasion de ce débat. En effet, certains
ministéres ont des responsabilités propres et ne pourront pas
g'en départir aisément. Il est inévitable que les problémes
de l'espace soient étudiés, pour le moment du moins, par plu-
sieurs services ou organismes indépendants. Je pense, en par-
ticulier, au Centre national de la recherche scientifique. Il
est évident que le Centre national de la recherche scientifique

a une vocation en matiére de recherche sur un grand nombre

de points. De méme il est évident que le ministére des postes
et télécommunications qui dispose du Centre national d’études
et de télécommunications maintiendra a lintérieur de ce cenfre
un certain nombre de plans de recherche sur la propagation
d’ondes & haute altitude et un certain nombre de problémes
de son ressort.

Jévoque simplement pour ordre, mais pourtant il est essentiel,
le probléme des relations avec le ministére des armées. Il
existe avec la direction des recherches de ce ministére une
coordination trés étroite a prévoir. Il faut évidemment éviter
que ce Centre national de recherches spatiales ne devienne
un ensemble fermé qui travaillera peut-étre dans labsolu, mais
sans liaison indispensable.

Enfin, il existe de nombreuses sociétés, spécialisées dans les
technigues mises en jeu par les problémes spatiaux, qui ont
déja procédé i I'installation ou au développement de nombreux
laboratoires qui peuvent apporter a l'eeuvre nouvelle le dyna-
misme qui les caractérise. Il est trés utile de maintenir ce
champ d’action de la recherche privée a coté des taches que
nous voulons confier au Centre national des recherches spa-
tiales.

Devant cet ensemble de faits, il s’agit en vérité d’arréter
une politigue nationale en matiére spatiale. Ceci me permet
de poser une question trés précise & M. le ministre chargé de
ce Centre national des études spatiales.

S’agit-il de regrouper en un organisme unique nécessairement
important et peut-étre demain encore plus important, compte
tenu de la loi qui fait gque les organismes se développent trés
vite, le maximum de ce qui peut étre détaché des services actuels
pour en assurer la concentration, sous une direction ferme,
assurant une mainmise de I’Etat sur les affaires spatiales, une
quasi-nationalisation de ce domaine ? Quelgue chose d’analogue
au Commissariat général a l'énergie atomique ?

S’agit-il au contraire pour I’Etat de tracer les grandes lignes
de T'action a entreprendre et de coordonner ensuite les -initia-
tives, le dynamisme, la compétence, les points de vue différents
d’'un certain nombre de sociétés ou d’organismes publics, semi-
publics ou privés ?

Cette seconde solution plus souple, beaucoup moins coiiteuse,
ne serait-elle pas 4 maintenir et ne serait-elle pas préférable ?
La coordination harmonieuse n’exclut pas la fermeté. Les encou-
ragements, 'impulsion & I'industrie nationale ou privée n’excluent
pas les conventions permettant a4 U'Etat d’assumer sa part des
risques — souvent trés grands — que l'on peut trouver en
matiére spatiale.

Le nouvel organisme, de I'avis de votre commission des affaires
culturelles, doit naitre modestement — ce sont d’ailleurs les
assurances que ’on nous a apportées — tout en remplissant son
role d’établissement public doté de la personnalité civile et doté
de moyens d’administrer les fonds dont il disposera ou de gérer
les conventions qu’'il passera. On doit se garder, a priori, de toute
mesure onéreuse gui pourrait se révéler inutile par la suite.

Il devrait évidemment éviter de s’alourdir ainsi de personnel
dont le nombre viendrait & nouvean grossir les rangs des agents
des services publies. Ainsi il éviterait d’étre un facteur de désé-
équilibre grave dans le domaine de la recherche francaise, ce qui
est un probléme gui a préoccupé un certain nombre de nos col-
l2gues qui connaissent bien ces questions et qui, les ayant étu-
diées depuis longtemps, manifestent a I'égard de votre projet
une certaine réserve gue je ne peux vous cacher, monsieur le
ministre,

Je dois dire 4 l'intention de certains de nos collégues qui se
sont inguiétés de la eréation d’'un nouvel établissement & carac-
tére industriel et commercial doté de la personnalité civile et
dont la gestion risque d’échapper a tout contréle, en particulier
a tout contrdle parlementaire, il convient de préciser qu'an
cours du débat a4 I'Assemblée nationale sur ce projet de loi, un
amendement, accepté par le Gouvernement, a été adopté et
figure désormais sous forme d’article additionnel dans le projet
qui nous est présenté. Cet article précise que le Centre national

d’études spatiales déposera chague année, devant le Parlement,
avant le vote du budget, un rapport sur son activité et les
résultats obtenus pendant I'année écoulée.

Je crois que certains de nos collégues trouvent gue ce contrdle
est encore insuffisant et quw'ils souhaiteraient obtenir de vous
certaines précisions supplémentaires.

De plus, certains membres de la commission des affaires cultu-
relles et de la commission des finances se sont inquiétés des
rédactions qu’ils considérent comme un peu contradictoires entre
Particle 4 et l'article 5. )

En effet, au deuxidme paragraphe de I'article 4, il est stipulé
que :

« Le Centre sera, dés la promulgation de la présente loi,
substitué 4 I'Etat dans les conventions de recherche spatiale
passées sur le chapitre 56-00 du budget du Premier -ministre
intitulé : <« Fonds de développement de la recherche scientifigue
et technigue ».

Dans Particle 5, en revanche, on lit: « Un décret en Conseil
d’Etat fixera les conditions d'application de la présente loi et
déterminera, notamment, les régles de fonectionnement adminis-
tratif et financier de I’établissement, la composition du conseil
d’administration, les attributions respectives du conseil d’admi-
nistration, les attributions respectives du conseil d’administra-
tion, de son président et du directeur général du centre. »

Certains de nos collégues souhaiteraient obtenir des précisions
du ministre sur ce point. Ils voudraient savoir, en particulier,
si, dés la promulgation de la loi, comme il est indiqué, des
régles de fonctionnement seront précisées et déterminées par
décret afin que la péricde intermédiaire ne puisse se prolonger
entre la promulgation de cette loi et les régles de fonctionne-
ment qui sont prévues a Dlarticle 5.

Je ne veux pas lasser la patience de PAssemblée. Je termi-
nerai en disant que ce projet marque indiscutablement notre
volonté de ne pas renoncer A notre action dans ce domaine
capital pour nous et donne a la France la possibilité de
s’avancer dans l'exploration de P'espace, tout en restant dans
le cadre de ses possibilités techniques, financiéres et humaines.

En effet, & ne rien vous cacher, un certain nombre de mem-
bres de cette haute Assemblée, comme probablement un grand
nombre de parlementaires francais et méme de citoyens fran-
cals, souhaitent que la France ne soit pas absente de cette
grande épopée scientifique et technique, mais ils s’inquiétent
des conséquences que cette course fantastique & I’espace pour-
rait représenter pour notre pays et se demandent s'il est trés
sage de nous y lancer avec tous les moyens gu'exigerait peut-
étre la recherche de ce résultat. I1 semble, en effet, que, trés
vite, nous serons obligés, si nous ne voulons rester en route,
d’entrer dans des programmes trés ambitieux et lourds au point
de vue financier, méme sans vouloir égaler les grands de ce
monde, et nous serions trés heureux d’avoir sur ce point des
précisions dans la mesure oli, dés maintenant, il est possible
d’en donner au Parlement.

Sous réserve de ces observations, nous concevons fort bien
la nécessité pour notre pays d’avoir un centre national de
recherches spatiales. Des objectifs précis, 3 la mesure de nos
possibilités, peuvent et doivent &tre retenus et réalisés afin
de nous permettre d’atteindre, grice aux qualités de nos
équipes de chercheurs et de techniciens, des résultats du
plus grand intérét et de franchir le seuil de ce monde nouvean
qui, dés maintenant, se dessine a4 I’horizon et qui est le monde
ot nous vivrons demain, sinon nous-mémes, du moins nos
enfants, le monde du xxr° siécle, avec toutes les transformations
fondamentales qu’il apportera.

C’est la raison pour laquelle, sous réserve de ces observations,
votre commission des affaires culturelles vous demande d’approu-
ver le projet de loi qui vous est soumis en espérant que,
dans son intervention, M. le ministre pourra répondre aux
questions que je me suis permis de lui poser au nom de
mes collégues de la commission des affaires culturelles.

Je dois ajouter que nous pensons qu’il est primordial pour
notre pays d’avoir, non seulement une politique de recherches
spatiales, mais également un organisme qui nous permette de
maintenir notre rang dans cette grande et vaste conquéte
qui s'offre aujourd’hni 4 ’homme moderne. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Brunhes.

M. Julien Brunhes. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
ce projet est évidemment important. Malheureusement, il a été
soumis A la commission des affaires culturelles mais les séna-
teurs des autres commissions n’ont pas pu connaitre les inten-
ticns du Gouvernement autrement que par le texte qui a été
distribué. Or, je trouve ce texte tout a fait insuffisant pour
m’éclairer sur ce que veut faire le Gouvernement et sur la
maniére dont il veut le faire.

Une organisation de la recherche astronautique et spatiale est
nécessaire. Sur ce point, il est utile et méme indispensable de
créer un organisme nouveau sur lequel je m’expliquerai tout
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A l'heure. Je ne suis pas d’accord avee la formule qui a été choi-
sie, mais peut-&tre y a-t-il des solutions pour l'amender aprés
un accord enire le Parlement et le Gouvernement ? Je remercie
les deux rapporteurs, M. Sy a ’Assemblée nationale et notre col-
légue M. Baumel, d’avoir éclairé assez bien la question.

Je voudrais présenter quelques chservations techniques, d’abord
sur le probléme de la recherche spatiale qui m’'intéresse
au premier chef en tant que rapporteur a la commission des
finances du budget de 'armée de 'air.

Cet examen nous montre qu’il faut poser en France le probléme
des études spatiiales, astronautiques et des fusées, et qu’il faut
réorganiser des équipes pour construire dans un délai rapide.
Certes, des études valables oni été élaborées par des construc-
teurs et des savants francais, bien que nous ne croyons pas savoir
que létat-major interarmes ait pris une décision précise sur
sa politique dans le domaine des fusées.

11 est certain que, depuis dix-sept ans, de nombreux organismes
ont é&té chargés de missions diverses, analogues, d’ailleurs, a
celles que prévoit ce texte pour le nouveau centre national
d’études spatiales Depuis dix-sept ans, en effet, des investisse-
ments importants ont été engagés. Le comité scientifique de la
défense nationale n’a cependant jamais fixé sa doctrine Je crois
savoir par des indiscrétions que le centre d’études des projec-
tiles auto-propulsés étudie actuellement un engin, le V 2, qui
a tout de méme été mis au point, il y a longlempns, par nos
cnnemis de I'épogue. Aprés quinze ans, I'0O. N. E. R. A. lance
a 150 kilométres une petite fusée Antarés. Clest un engin
valable, dont les performances sont de loin inférieures a
celles obtenues par d’autres pays il y a dix ans. Vous savez
qu'en 1961 la fusée Agate était montée a une altitude de
60 kilométres, cc qui est un résultat Nous avons connu aussl
Véronique. On ne peut pas dire gue tout cela ait ¢té une
réussite. Parmi ces expériences incohérentes d'engins mili-
taires et de fusées, oll beaucoup de crédits ont disparu, des
firmes ont parfaitement réussi. En dix-sept ans, des maisons
comme Latécoére, Hotchkiss-Brandt, Nord-Aviaticn ,dans le
domaine des petites fusées, ont réussi un certain nombre d’ex-
périences.

Les dépenses pour ces petits engins, en 1961, sont cependant
considérables. Bien que les promesses faites soient tres allé-
chantes, et elles sont maintenues, nous n’aurons encore réalisé,
malheureuscment, que des jouets par rapport aux constructions
géantes des U. S. A, de I'U. R. S. S. et de '’Angleterre. 11 est,
certes, réconfortant de constater les efforts, les brillants résultats
obtenus par certains organismes tels que le centre national
d’études des télécommunications et nous pouvons fonder des
espoirs récls dans la compétence du personnel de ce cenire
national que j’ai eu l'occasion d’apprécier.

Comment développer et coordonner tous ces travaux? En
réalité, le centre qu’il s’agit de remplacer, on ne peut pas dire
gue depuis trois ans il ait abouti & des réalisations.

Peut-étre ne le pouvaitil pas ? Le Gouvernement reconnait
d’ailleurs que les efforts ont été fort dispersés. Son désir est
done de les regrouper, ce qui est bien, mais sous une forme qui
— je parle évidemment i titre personnel — me chogque. Je vous
rappelle la question posée par le rapporteur dec la commission
des affaires culturelles, M. Baumel, a la page 20 de son rapport :

« S’agit-il au contraire pour I'Etat de tracer les grandes lignes
de laction a enireprendre et de coordonner ensuite les ini-
tiatives ?

« Cette seconde solution plus souple, beaucoup moins cofliteuse,
ne serait-elle pas préférable ? »

Personnellement, je creis que cette solution serait de beaucoup
préférable. La création d’un organisme qui serait lourd et qui
coliterait cher n’est pas la meilleure solution.

Nous aurions intérét a cncourager les études expérimentales
en matiére de propulsions nouvelles, électrique, ionique, ete. 11
faut accroitre nos connaissances dans le domaine du guidage, de
la radio-navigation spatiale pour les engins spatiaux habités et
les voyages cosmonautiques, car les problémes de refour et
d’atterrissage précis sont difficiles.

Etant ingénieur électricien, ce due j’ai trouvé de plus extra-
ordinaire dans les réussites américaines et russes, c’est la pré-
cision cxtraordinaire du guidage. Dans ce domaine, nous avons
dans notre nays des savants et des techniciens capables de irés
grandes réalisations.

Je souhaiterais qu’au lieu d’'un énorme centre spatial, nous
ayons des instituts spécialisés, instituts a gestion autonome, dont
le devoir serait chaque année de réaliser un programme déter-
min¢ dont ils auraient a rendre compte individuellement auprés
de l'organe de coordination. Ces instituis pourraient, par
exemple, s’cccuper de propulsicn nucléaire, de thermo-chimie,
de guidage, de radio-navigation, de biclegie spatiale, etc.

Autrement dit, je crois beaucoup pius & la coordination d'un
certain nombre d’organismes assoeciant i la fois, sur linitiative
de DI'Etat, les savants, les constructeurs et les ingénieurs des
sociétés privées, qu'au centre tel que vous l'avez prévu.

Je voudrais, en somme, étant donné l'esprit francais, l'esprit
de nos savanis et de nos techniciens qui tend & la recherche
individuelle, et le role de la compétence dans la concurrence,
que ces instituts composés de techniciens puissent travailler
assez librement pour ne pas étre coiffés par un organisme qui
m’a semblé, A lire le texte qui nous est soumis, extrémement
administratif.

Quant au financement, pour le moment, on le congoit mal.
M. le ministre délégué sait parfaitement hien qu’en ce qui
concerne des organismes théoriquement indépendants, lors
de chaque discussion budgétaire devant notre Assemblée, on
pose de nombreuses questions sur la maniére dont ils sont gérés.
Or nous ne voudrions pas étre mis devant un fait accompli.

L’article 5 indique seulement que c’est un décret qui fixera
tout : conditions d’application de la loi, régles de fonctionnement
administratif et financier, composition du conseil, attributions
du conseil d’administration, de son vrésident, du directeur géné-
ral du centre. Je trouve que nous donnerions 12 un blane-seing
pour un organisme que je crois trés lourd.

Connaissant les problémes exposés dans ce projet, je souhaite
que nous fassions quelque chose en ce domaine, et cela vite et
bien, mais je vous avoue qu’il m’est trés difficile, sinon impos-
sible, de souhaiter que l'on vote ce texte tel qu’il nous est pré-
senté.

Alors quelles solutions avons-nous sur le plan parlementaire ?
Refuser de voter aujourd’hui ce projet avec l'espoir gqu’au cours
de la navette qui s'instaurera avec I’Assemblée nationale, le
Gouvernement voudra bien, avee le Parlement, essayer d’étudier
les meilleures formules de eréation de ce centre national d’études
spatiales ; ou encore le Gouvernement peut retirer son projet et,
avec un certain nombre de techniciens appartenant au Parlement
ou venant de l'extérieur, le remodeler.

Je vous dit trés franchement que, bien que persuadé de la
nécessité absolue d’une coordination des efforts par un centre
national d’études spatiales -— qu’on l'appelle comme l'on vou-
dra — je trouve que le projet ne tient pas suffisamment compte
de la défense nationale alors que nous savons tous que c’est
celle-ci qui est probablement la plus intéressée par les résul-
tats en ce domaine. En tout cas, I'expérience prouve que c’est
dans le budget des forces armées qu'on trouve le plus facile-
ment les crédits les plus indispensables pour un certain nombre
de recherches spatiales. 11 me semble done souhaitable que ce
texte soif rejeté par notre Assemblée, de maniére qu’une navette
permette d’en modifier les termes.

Je ne discute pas le fond du probléme, ni la nécessité de réor-
ganiser nos recherches Spatiales et astronautiques, mais je suis
chligé de dire que le texte, tel qu’il nous est présenté, ne nous
donne aucune garantie. On crée un organisme lourd, mais on
ne nous dit pas comment il sera réalisé, puisque tout sera décidé
par décret.

Je souhaiterais donc avoir un peu plus de précisions sur les
possibilités de création de ce centre et sur son financement
ultérieur. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Marette.

M. Jacques Marette, Mes chers collégues, je n’interviendrai
pas comme nofre colléegue M. Brunhes sur le texte lui-méme du
projet de loi qui nous est scumis aujourd’hui et que, pour ma
part, je voterai.

Je voudrais profiter de ce débat pour poser a M. le ministre
quelgues questions en ce qui concerne la reéalisation du pro-
gramme spatial frangais dans les prochaines années. J'aborderai
d’ailleurs beaucoup plus le fond du probléme que la forme,
puisque le texte du projet de loi est plutét un cadre adminis-
tratif, une déclaration d’intention qu’auire chose.

Le fond du probléme, c’est de connaitre D'effort qui doit é&tre
consenti par la France dans le domaine de la recherche spatiale.

Tout d’abord, je voudrais répondre & une objection qui, si
elle n'est pas formulée & cette tribune, l'est souvent, hélas!
dans le pays, qui consiste & dire gque développer le programme
de recherches spatiales francais revient a dépenser des sommes
importantes qui pourraient efre bien mieux utilisées ailleurs.

Mes chers collégues, si nos grands ancétres avaient raisonné
ainsi, Christophe Colomb n’aurait pas pu découvrir ’Amérique,
Vasco de Gama n’aurait pas doublé le Cap de Bonne-Espérance
et je ne parle pas de Cortez, ni de Pizarre; les cathédrales
n'auraient pas été construites, ni le chiteau de Versailles ni
méme la Tour Eiffel

Je crois dque, par principe, la France doit participer a ce
grand effort qui sera celui de la génération A venir. Seulement,
si elle a intérét & y participer, il faut définir U'importance de
sa participation et de cet effort.

Il est d’abord un intérét technique que notre collegue, M. Bau-
mel, a faif ressortir tout & l’heure pour ce qui concerne les
recherches climatiques, météorologiques et géodésiques, I'utili-
sation directe des télécommunications, voire de la télévision, les
meilleures prévisions des départs des avions sur les lignes
commerciales,
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D’autre part, la réalisation d’un programme de recherches
spatiales francais constituera un précieux stimulant pour le
développement de technologies nouvelles qui serviront grande-
ment notre industrie, notamment en ce qui concerne les maté-
riaux nouveaux, la miniaturisation des appareils, le dévelop-
pement des ensembles électroniques et calculateurs. Rien que
ces perspectives justifieraient a elles seules que UEtat décide
le financement d’'un tel programme, car le fait pour notre indus-
trie de rester & I’écart de la révolution industrielle entrainée
par le développement des recherches spatiales constituerait pour
elle, dans l'avenir, un handicap qu’elle ne poutrait pas rattraper.

Cela dit, encore faut-il définir le cadre de Peffort francais.

En matiére de recherches spatiales, la France est en retard
de dix a quinze ans sur les Etats-Unis et la Russie. Cela peut
paraitre assez peu, mais c'est énorme si I'on considére ce qui
a été réalisé pendant cette décennie. Cest encore plus grave
si I'on considére qu’a heure actuelle les super-grands se livrent
a une course de prestige pour la conquéte du cosmos. Ce n'est
pas diminuer notre pays que de dire qu’il ne peut pas, qu’il ne
doit méme pas chercher A rattraper ce retard dans cette course
oll les « puissances-continents » commencent déja a s'essoufler.

Quel critére retenir pour notre effort financier ? Doit-il étre
déterminé par rapport au revenu national, & 'ensemble du bud-
get, aux ressources fiscales ? Bien siir, monsieur le ministre,
'si vous n’en teniez pas compie, les services de la rue de Rivoli
seraient 14 pour vous le rappeler énergiquement et trés souvent,
mais cela comporte un caractére subjectif.

Il est un caractére ohjectif : c’est 'utilité directe. Or, on est
bien obligé de constater qu’en matiére de supports des fusées
qui servent aux recherches spatiales, il existe une liaison intime
entre les utilisations militaires et les recherches elles-mémes.

La France, pour des raisons évidentes, notamment géogra-
phiques, n’a pas besoin de ce qu’'on appelle les I. C. B. M. (Inter-
continental Balistic Missiles). Elle peut se contenter de fusées
balistiques 4 moyenne portée. C'est pourquoi — je dois le dire,
surtout étant donné l’évolution actuelle de la technigque — je
souhaiterais vivement que le Gouvernement francais ne donnat
pas suite au projet de financement de propulseurs lourds, méme
en association avec les puissances eurcopéennes.

En effet, mes chers collégues — c’est un point essentiel de
son intervention sur lequel je vous demande la plus grande
attention — la recherche spatiale, & l'heure actuelle, malgré
les succés spectaculaires remportés par les Américains et les
Soviétiques, connait une grave crise de croissance due a I'absence
de progrés fondamentaux dans le domaine de la propulsion.

Les fusées porteuses sont devenues des espéces de monstres,
ce que les Américains appellent « des cauchemars de ploem-
biers ».

Pour permetire d’arracher a lattraction terrestre des poids
‘pourtant bien modestes, on en arrive 3 concevoir des propul-
seurs de plusteurs centaines de tonnes, voire de plusieurs
milliers de tonnes; on groupe les moteurs en étoile en série,
comme dans le projet Saturne, ou méme on se sert du relief
naturel pour permettre le départ de I’engin, comme on suppose
que les Russes ont procédé. Ces solutions ne sont pas satis-
faisantes.

S’ils étaient engagés dans une course de prestige essentielle
pour leur destin de grandes puissances mondiales, si surtout
les fusées porteuses n’avaient pas, hélas! une double utilisation
militaire et spatiale, je crois que ni les Américains ni les
Soviétiques ne se seraient engagés dans la construction de ces
monstres ruineux, capricieux et fragiles dont la charge utile
est dérisoire et le prix de revient effarant. En fait, chacun sait
bien qu'on n’obtiendra pas un succés spatial décisif tant que
ne seront pas mis au point les moteurs ionigue et atomique.

Il se pose donc & la France un probléme, celui de savoir
si nous ne devons pas faire jouer limpasse a vingt-cing ou
trente ans — je ne sais le temps qu’il faudra pour les
metfre opérationnellement au point — pour disposer d’ici-la
de fusées moyennes et de satellites du type Diamant qui
réalisent déja la satellisation de poids de l'ordre de cingquante
a4 cent cinguante kilogrammes, je crois, sans aller jusqua des
réalisations du type Blue Streack ou de celles qui ont suivi, qui
sont prévues pour la satellisation de l'ordre d’une tonne et qui
seront extrémement cofiteuses.

L’argent — c’est la question que je pose & M. le ministre —
consacré 4 ces programmes de satellites moyens et lourds
et de fusées porteuses moyennes et lourdes, dont nous n’avons
pas l'utilisation militaire, ne devrait-il pas mieux éire consacré
a des recherches fondamentales en matiére de propulision ionigue
ou atomique ? .

Jen arrive au dernier point et je ne m’étendrai pas, car
je ne veux pas faire de science-fiction a la tribune du Sénat.

Je désire tout de méme demander 3 M. le ministre son avis
sur la possibilité, ch! trés modeste ! mais enfin tout de méme
réelle, de démarrer un programme O. S. N. A. frangais.

*

Les Américains ont commencé, voild deux ans, une étude
systématique de Despace par voie de radio-télescopes pour
détecter, aux environs des étoiles. les plus proches de notre
systéme solaire, dont la vitesse de rotation ralentie pourrait
indiquer quelles ont des planétes, des émission cohérentes
de radio.

Aux Etats-Unis, une centaine de personnes environ travaillent
sur ce programme. Les travaux ont commencé en 1959, avec
un radio-télescope de 85 pieds, qui a permis d’étudier six étoiles
situées 4 8,5 années-lumiére. En 1960, un deuxiéme radio-
télescope de 140 pieds a été mis en service qui va jusqua
quatorze années-lumiére. Courant 1962, la marine des Etats-Unis
va mettre 3 la disposition du projet O. S. N. A. un radio-
télescope de 600 pieds qui permettra d’étudier 1.200 étoiles.
Er 1965, les Américains iront jusquwa la prospection de
10.000 étoiles avec un engin géant de 1.000 pieds.

Dans le projet O.S.N. A., ce qui paraissait intéressant, ¢’était
le trés faible cofit de l'opération. Les radio-télescopes consti-
tuent, de (oute maniére, une infrastructure indispensable,
d’abord, & tous les progrés de la science astronomique, e,
ensuite, au développement méme des projets- spatiaux. Par
conséquent, ce systéme ne présenterait guére d’inconvénients.
En revanche, je crois, qu’il offrirait beaucoup d’avantages, en
ce sens qu'il serait ainsi possible, sur une petite échelle, hien
sfir, peut-étre méme en association avec nos amis: nos alliés
européens et américains, d’abord a Nancay et, ensuite, dans des
centres de radio-télescopes qui pourraient étre utilisés a cette
fin, au moins 4 mi-temps, de partager, si je puis dire, I'espace
intersidéral en vue de recherches systématiques dans ce domaine.

Voila les deux questions gue je voulais poser. M. le ministre
chargé des affaires spatiales ne pense-t-il pas qu’il vaudrait
mieux ne pas développer encore un programme de propulseurs
moyens et lourds étant donné le peu d’intérét militaire pour la
France, le cofit trés élevé de ces engihs et enfin leur déclasse-
ment dés qu'on aura trouvé un mode de propulsion plus logique,
moins cofiteux et plus rapide ?7 Ne serait-il pas possible de
développer un petit programme de démarrage O. S. N. A.
francais dans le cadre d'un programme spatial que, je 'espére,
nous allons vous voter ? (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué aupres
de M. le Premier ministre.

M. Pierre Guiillaumat, ministre délégué auprés de M. le
Premier ministre. Monsieur le président, messieurs, je présente
aujourd’hui & l'approbation de votre haute assemblée le texte
du projet de loi proposant la création d'un centre national
d’études spatiales. Cette mnouvelle institution serait chargée
d’assurer la coordination et la mise en ceuvre des programmes
de recherches spatiales engagés ou prévus par la France sur
le plan national comme sur le plan international.

Sans nul doute, tous les orateurs ont reconnu la nécessité
pour nofre pays de se doter a trés bref délai des structures
indispensables au soutien d’une action spatiale d’envergure rai-
sonnable. Les réalités scientifiques et industrielles internatio-
nales ne laissent plus subsister d’équiveque quant i ’importance

que revét pour une nation industrialisée la décision d’engager

d'une part une action spatiale propre et de s’intégrer d’autre
part au mouvement international lancé dans ce domaine.

Il ne me semble pas nécessaire de m’étendre sur I'ampleur
et lintérét des résultats scientifiques et technologiques qu’une
nation comme la France doit effectivement en attendre. M. le
rapporteur Baumel vous a rappelé les principales étapes
récentes de la conquéte de l'espace et ses données scientifiques
et techniques. L’actualité quotidienne vous donne en outre a
chaque instant les preuves les plus concrétes des répercussions
économiques et industrielles dus au mouvement d’investigation
spatiale. Enfin, divers documents vous ont été fournis préala-
blement & ce débat, faisant le point sur ces questions.

Alors que notre balance commerciale constitue une de nos
précccupations constantes, il est clair que si nous ne participons
pas au plus tot, avec des moyens suffisants aux recherches
spatiales, nous serons amenés, dans fort peu d’années, a acheter
a l'étranger les novations industrielles et techniques que nous
n’aurions pas su découvrir par nous-mémes. Nous nous trou-
verons & la téte de vastes secteurs industriels, en ce qui con-
cerne les matériaux, la propulsion, I’électronique, qui n’auront
pas flranchi I’étape nécessaire pour suivre 1’évolution interna-
tionale.

En revanche, si nous participions & ces recherches, il n’est
pas utopigque de penser que nous pourrions mettre prochaine-
ment des véhicules spatiaux i la disposition de certaines nations
qui voudraient a4 leur tour s'intégrer 4 leffort international.
Rappelons & ce sujet que Uindustrie aéronautique francaise, qui
repartait de rien en 1945, a exporté pour 100 milliards d’anciens
francs en 1960 et fera une année 1961 encorg plus brillante.
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Cette action nationale, dont vous avez bien voulu approuver
récemment le budget pour 1962, se présente pour notre pays
sous des auspices favorables.

Le potentiel scientifique francais, avec le centre national
d’studes et des télécommunications, loffice national d’études
et de recherches aéronautiques, nos observatoires, nos labora-
toires d’aéronomie et d'étude de l'ionosphére est d'une grande
qualité.

Les recherches entreprises par les laboratoires et centres
d’essais des armées sur les véhicules de tous types nous pro-
mettent beaucoup. Ainsi la fabrication d’'un lance-satellites de
conception et de fabrication purement francaises permet, en
1965, d’espérer un satellite purement francais.

La participation francaise & l'organisation européenne des
recherches spatiales, & laquelle douze nations ont déja décidé
de s’associer, et notre adhésion au projet de réalisation d'un
lance-satellites européen peuvent contribuer & nous maintenir
a4 une place acceptable, moyennant un effort financier annuel
qui demeure raisonnable.

Suivant la vitesse de nos réalisations internationales, la rapi-
dit¢ de nos engagements, qui dépend un peu du désir de
vitesse de nos compagnons, nous aurions seulement, vers 1967,
un budget de l'ordre de 129 millions de nouveaux francs pour
notre centre national ou vers 1965, dans Thypothése rapide,
un budget de 150 millions de nouveaux francs. Ce ne sont pas
13 des projets financiers de mégalomanes.

Pour faire face & ampleur et & la variété des questions spa-
tiales, il est apparu & l'examen que les moyens administratifs,
juridiques et techniques mis 3 la disposition de l’actuel comité
francais de recherches spatiales, dans le cadre des services de
la présidence du conseil, ne correspondaient plus aux réalités
a affronter. Il importe, en conséquence, de songer & créer des
structures mieux adaptées aux besoins, structures qui, ce prin-
cipe ayant été posé et proposé i vos Assemblées, laissent cepen-
dant an ministére des armées la possibilité de construction d'en-
gins lance-satellite, ce qui fait qu’une partie des questions
posées par MM. les sénateurs s'adresse davantage au ministre
des armées guw’au ministre chargé de l'espace.

Le Gouvernement a défini quatre principes auxquels devait
répondre la conception de ces structures. En premier lieu, une
motion d'intérét scientifique, visant la mise en ceuvre de pro-
grammes élargis et le soutien et 'expansion des centres et labo-
ratoires spécialisés, que ceux-ci appartiennent au C. N. R. S,
3 I'Université, aux armées, qw’ils soient publics ou privés. L'in-
térét économique et industriel, ensuite, parait tellement impor-
tant qu’il semble que les centres de recherches privés doivent
8tre associés au méme titre que les services publics de recher-
ches aux programmes d’investigations scientifiques et technolo-
giques & entrepreundre,

En troisiéme lieu, le principe est affirmé dune volonté de
coordination d’abord sur le plan national avec la liaison néces-
saire entre des ensembles tels que la direction des recherches
et moyens d’essais de 'armée, le centre national d’études et de
télécommunications, ete.

Je voudrais & ce sujet répondre notamment aux observations
de MM. les sénateurs Baumel et Brunhes et bien préciser qu’il
ne s’agit pas de créer un organisme nouveau qui assumerait
I'ensemble des activités de recherches et Pexpérimentation di-
recte dans le domaine de 'espace. Le centre naticnal des études
spatiales ne doit pas se substituer aux organismes déja exis-
tants.

La situation est tout & fait différente de celle qui existait lors
de la création du commissariat & 1'énergie atomique. Ce com-
missariat & DIénergie atomique a été créé dans une espéce de
vide des activités atomiques en France, autour d'un germe fourni
trés brillamment par le centre national de la recherche scienti-
fique en 1945. Le commissariat & P'énergie atomigue a surtout
dfi développer d’abord des recherches autonomes et s’cfforcer
ensuite de promouvoir des activités atomiques. Je crois qu’il a
réussi aussi bien dans le secteur du ministére des armées que
dans celui de la production d’électricité.

C’est donc bien un centre de coordination que vous créerez
avec le centre d’études spatiales et non un centre ayant une
gestion autonome et groupant un ensemble de services que nous
ne voulons pas arracher aux directions déja existantes.

Dans le cadre de la nouvelle organisation, tous les centres de
recherches existants, comme le centre national de la recherche
scientifique, les observatoires, 'office national d’études et de
recherches aérodynamiques, la direction des études et fabri-
cations d’armement (D. E. F. A) qui dépend du ministére des
armées, le centre national d'études des télécommunications, qui
dépend des postes et télécommunications, collaboreront finan-
cidrement et techniquement au programme du centre de
recherches spatiales. Leurs recherches propres se poursuivront
sous la responsabilité de leurs ministres respectifs,

Les points de renconftre, en particulier entre le centre et le
ministére des armées, seront nombreux et ils ont déja été
étudiés. Je puis la-dessus répondre aux préoccupations de I'As-
semblée. Des liens particuliers sont développés avec les ser-
vices de recherches et avec les sociétés de développement indus-
wriel, aussi bien gwavec les sociétés nationales de constructions
ag¢ronautiques et la Société pour 1’étude et la réalisation d’en-
ging balistiques. Les engins nationaux demeurent sous la respon-
sabilité du ministére des armées et, pour les collaborations inter-
nationales, ce ministére doit nous préter son concours.

Un protocole relatif aux problémes des véhicules et des champs
de tir a &té signé le mois dernier par le ministére des armées
et moi-méme. Un autre protocole relatif aux recherches avan-
cées, qui préoccupaient un des orateurs précédents, est actuel-
lement en cours d’étude. Nous essaierons ainsi d’éviter tout
double emploi des crédits et toute dispersion des équipes.

Sur le plan international, le Gouvernement a estimé que notre
pays devait participer dans les meilleures conditions aux pro-
grammes européens ou & des accords bilatéraux allant au-dela
de I'Europe. A cet égard, la création d’une plateforme nationale
unique nous a paru nécessaire. Le projet Blue Streack de lance-
satellite par une fusée & combustible liquide me parait toujours
intéressant dans la mesure ol les hommes que nous pourrons y
consacrer en retireront un profit utilisable, non seulement pour
lancer plus tdt nos satellites, mais pour 'ensemble des travaux
de la direction des recherches et moyens d’essais, et notam-
ment ceux du L. P. B. A, 3 Vernon. Son intérét est aussi un
intérét d’avenir, puisqu’d cdté du programme Blue Streack dans
la coopération européenne que nous envisageons, les Allemands
comme nous tiennent beaucoup & I'’étude des propulsions indi-
quées comme devant 8tre des propulsions d’avenir.

Il va de soi que la polilique spatiale doit étre parfaitement
intégrée au sein de la politique de recherche scientifioue de
prt{]e pays afin d’éviter que puissent se créer des déséquilibres
fAchenx.

Aprés avoir assuré une étude approfondie des données de ce
probléme, le comité consultatif scientifique, la délégation géné-
rale a4 la recherche scientifique et technique et le comité des
recherches spatiales, groupant, sous la direction du vrofesseur
Auger, les directeurs des grands organismes de recherche et
les représentants des divers ministéres intéressés, proposérent au
Gouvernement le projet qui vous est présenté.

Le centre national d’études spatiales se présente lui-méme
sous la forme d’un établissement de caractére technique et indus-
triel doté de la personnalité civile et de 1’'autonomie financiére,
formiule proche de celle qui a été adoptée pour I'0. N. E, R. A.

I y a peut-étre une contradiction, signalée par M. Baumel,
entre V'article 4 et Particle 5.

Si votre Assemblée veut bien ce soir approuver le projet
comme il Ya été par lautre Assemblée, je peux lui donner
Vassurance que le réglement d’administration publique ne tar-
dera pas. Les contacts nécessaires ont &té pris avec le ministére
des finances et les ministdres intéressés.

Sur le plan des compétences, le C. N. E. S, doit, en premier
lieu, poursuivre Vaction coordinatrice du comité des recherches
spatiales, d’une part en élaborant au sein de son comité secienti-
fique les programmes de recherche scientifique & soumettre 3
T'approbation du Gouvernement et, d’autre part, en répartissant
leur exécution entre les différents organismes publics et privés,
civils et militaires compétents par le moyen de conventions de
recherches. Cette action coordinatrice sera également menée
pour les actions internationales.

En second lieu, le nouvel organisme aura des tiches speci-
fiques limiitées qui ne peuvent actuellement étre menées i bien,
ni par les organismes existants dont les activités ont des orien-
tations et des priorités différentes, ni par le comité, en P'état
actuel de sa structure juridigue: préparation des plans de
recherche 3 court et & long terme, direction et contrdle de leur
exécution, promotion de certaines techniques nouvelles en liai-
son avec les industries intéressées, gestion d’ateliers et d’une
base de lancement pour fusées sondes, ete.

M. Baumel a évoqué dans son rapport le probléme du contrdle
financier du centre naticnal d’études spatiales. Je voudrais preé-
ciser 3 ce sujet qu’il va de soi que cet établissement public
sera soumis au droit commun des entreprises nationales, c’est-3-
dire qu'il sera assujetti au contrdle économique et financier
dont les modalités ont été codifides par le déeret du 26 mai 1955.
J'ajoute que les comptes du centre national d’études seront sou-
mis & la commission de contrdle des entreprises publiques, en
méme temps que, ainsi qwil 'a été rappelé, il sera fourni un
rapport epécial pour le Parlement.

Les enjeux définis par le développement explosif des recher-
ches spatiales apparaissent tels qu’une volonté nationale doit
clairement se dégager pour permettre de maintenir compétitives
notre recherche scientifiqu: et nos structures industrielles. A cet
égard le ¢, N. E. S. peut constituer, par ses caractéristiques scien-
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tifiques l'organe central de coordination et d’action qui nous fait
défaut. (Applaudissements.)

M. Pierre de Villoutreys. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. de Villoutreys.

M. Pierre de Villoutreys. Mes chers collégues, nous avons a
étudier ce soir un sujet particuliérement exaltant.

Nous avons tous lu avec intérét le rapport de M. Baumel et
écouté également son exposé a la tribune, mais je trouve que
cette affaire nous est présentée d’une facon un peu surprenante.
Ou est le rapport de la commission des finances ? Ou est le
rapport de la commission de la défense nationale et des affaires
étrangéres ? Je pense que ces commissions auraient dii étre
saisies pour avis.

Je ferai encore une autre remarque en ce qui concerne la
structure financiére du centre dont on nous propose aujourd’hui
la création. Ce centre fonctionnera-t-il financierement sous la
forme d’un compte spécial du Trésor ? Ce sont ld autant de
sujets sur lesquels nous sommes tout a4 fait dans le vague.

Aussi, je me permettrai de demander a M. le ministre, qui
porte le beau titre de « ministre de I’espace », §'il veut bien pro-
poser un nouveau texte i nos délibérations car il ne nous est pas
possible de voter le texte qui nous est présentement soumis.

M. le président. Je ferai observer a M. de Villoutreys que c’est
3 leur demande que les commissicns sont saisies pour avis.

M. Pierre de Villoutreys. Je n’ai mis personne en cause, pas
plus les présidents des commissions que vous-méme.

M. le président. Je rappelle seulement un fait.

M. Pierre de Villoutreys. Je constate simplement que nous
n’avons pas connaissance de l'avis des commissions.

M. Yvon Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Yvon Coudé du Foresto. Mes chers collégues, la commission
des finances avait examiné la possibilité de demander le renvoi
pour avis du projet de loi actuellement en discussion, mais elle
n’en a pas trouvé le temps (Sourires) car ce projet nous a été
transmis dans une période ou nous étions fort occupés par
ailleurs. C’est la seule raison pour laquelle la commission des
finances n’a pas pu se saisir pour avis de ce fexte.

M. le ministre délégué. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. le ministre délégué. Je répondrai a la deuxiéme question
de M. de Villoutreys, qui me concerne. Il ne s’agit pas d'un
compte spécial du Trésor mais d’un établissement public de
I’Etat dont nous vous soumettons la création.

J’insiste auprés de ’assemblée pour qu’elle vote le texte qui
Iui est soumis ce soir. C’est un texte que nous avons prépareé
avec différents départements ministériels et avec le concours
de différentes organisations scientifiques, techniques et adminis-
tratives, depuis plusieurs mois, et nous sommes trés desireux
d’étre dotés, dés cette fin d’année 1961, de ’outil dont nous
avons, les uns et les autres, je crois, rappelé la nécessité et
Purgence.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.
Nous passons & la discussion des articles.

Les observations présentées par M. de Villoutreys ne sont
assorties d’aucun amendement.

M. Pierre de Villoutreys. En effet, monsieur le président, je
n'ai pas déposé d’amendement. J'ai simplement, par avance,
expliqué mon vote,

M. le président. Je donne lecture de larticle 1°* du projet
de loi;

[Article 1°.]

M. le président. « Art. 1°". — Il est institué sous le nom de
Centre national d’études spatiales un établissement public
scientifique et technique, de caractére industriel et commercial,
doté de lautonomie financiére et placé sous l'autorité du Pre-
mier ministre. »

Personne ne demande la parole? ...

Je mets aux voix Jarticle 1°¢.

(L’article 1°° est adopté.)

[Articles 2 ¢ 5.}

M le président.. « Art. 2. — Le Centre national d’études spa-
tiales a pour mission de développer et d’orienter les recherches
scientifiques et techniques poursuivies dans le domaine des
recherches spatiales.

« Il est notamment chargé:

« 1° De recueillir toutes informations sur les activités natio-
nales et internationales concernant les problémes de I’espace,
son exploration et son utilisation ;

« 2° De preparer et de proposer a4 l'approbation du Comité
interministériel de la recherche scientifique et technique les
programmes de recherche d’intérét national dans ce domaine ;

« 3° D’assurer ’exécution desdits programmes, soit dans les
laboratoires et établissements techniques créés par lui, soit
par le moyen de conventions de recherche passées avec d’autres
organismes publies ou privés, soit par des participations finan-
ciéres ;

« 4° De suivre, en liaison avec le ministére des affaires étran-
geres, les problémes de coopération internationale dans le
domaine de I’espace et de veiller 4 I'exécution de la part des
programmes internationaux confiée a la France;

« 9° D’assurer soit directement, soit par des souscriptions
ou loctroi de subventions, la publication de travaux scientifiques
concernant les probléemes de l'espace. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Le Centre national d’études spatiales assure sa

gestion financiére et présente sa comptabilité suivant les usages
du commerce. » — (Adopté.)
. <« Art. 4. — Pour le financement des diverses missions prévues
a l'article 2, le Centre national d’études spatiales dispose notam-
ment des crédits budgétaires ouverts pour les recherches spatiales
dans chacun des budgets annuels en exécution de la loi de pro-
gramme d’actions complémentaires coordonnées de recherche
scientifique et technique n° 61-530 en date du 31 mai 1961.

« Le Centre sera, dés la promulgation de la présente loi,
substitué a4 I'Etat dans les conventions de recherche spatiale
passées sur le chapitre (56-00) du budget du Premier ministre
intitulé « Fonds de développement de la recherche scientifique
et technique ». — (Adopté.)

« Art. 5. — Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditions
d’application de la présente loi et déterminera, notamment, les
régles de fonctionnement administratif et financier de Vétablis-
sement, la composition du conseil d’administration, les attribu-
tions respectives du conseil d’administration, de son président
et du directeur général du Centre ». — (Adopté.)

« Art. 6 (nouveau). — Le Centre national d’études spatiales
déposera chaque année, devant le Parlement, avant le vote du
budget, un rapport sur son activité et les résultats obtenus pen-
dant ’année écoulée ». — (Adopté.)

Je vais mettre aux voix I'ensemble du projet de loi.

M. Julien Brunhes. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Brunhes pour explication de
vote.

M. Julien Brunhes. Je veux simplement dire, en réponse 4 M. le
ministre, que si je vote contre le texte ce n'est nullement pour
empécher une coordination des activités et des recherches spa-
tiales et astronautiques, mais parce que la seule maniére dont
nous disposions sur le plan parlementaire pour amélicrer ce
texte, qui & mon avis a de gros défauts, c’est de provoquer une
« navette » et, par conséquent, de repousser ce texte de maniére
que I’Assemblée nationale cherche avec nous et avec le Gou-
vernement une meilleure solution.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

— 12 —
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. J’ai recu de M. le Premier ministre la lettre
suivante :
« Paris, le 7 décembre 1961.

« Monsieur le président,

« Conformément aux articles 45, alinéa 2, 47 de la Cons-
titution et a larticle 39 de la loi organigue relative aux lois de
finances, j'ai I'honneur de vous faire connaitre que j’ai décidé
de provoquer la réunion d'une commission mixte paritaire
chargée de propcser un texte sur les dispositions du projet
de loi de finances pour 1962 restant en discussion.




SENAT — SEANCE

DU 7 DECEMBRE 1961

2399

« Je vous serais obligé de bien vouloir, en consequence, invi-
ter le Sénat a de51gner ses représentants a cet organisme.

« J'adresse ce jour i M. le pres1dent de I’Assemblée nationale
une demande tendant aux mémes fins.

« Je vous ferai parvenir dans les meilleurs délais le texte
du projet de loi de finances pour 1962 adopte en deuxiéme
lecture par 1’Assemblée nationale dans sa séance du 1°° décem-
bre 1961, ainsi que le texte adopté en deuxiéme lecture par
le Sénat dans sa séance du 7 décembre 1961, en vous deman-
dant de bien vouloir les remetire 3 la commission mixte dés
quwelle sera constituée.

« Je vous prie d’agréer, monsieur le président, l'expression
de ma haute considération. ) .
« Signé: MICHEL DEBRE. »

La conférence des présidents, réunie cet aprés-midi, avait
eu déja connaissance de la lettre de M. le Premier ministre.

Elle a décidé que I’élection des représentants du Sénat dans
cette commission mixte paritaire aura lieu demain vendredi 8 dé-
cembre 1961 au début de la séance de l’aprés-midi.

13—
DEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’'ai recu, transmis par M. le Premier minis-
tre, un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, auto-
risant l'approbation de laccord conclu le 9 juillet 1961 entre
les membres de la Communauté économique européenne au
sujet de Dl’application du protocole financier annexé i l’accord
entre la Communauté économique européenne et la Gréce.

Le projet de loi sera imprimé sous le n°® 112, distribué et,
sil n’y a pas d’opposition, renvoy¢ & la commission des affaires
économiques et du plan. (Assentiment.)

J’ai regu, transmis par M. le Premier ministre, un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant la ratifi-
cation de Vaccord créant une association entre la Communauté
économique européenne et la Gréce.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 113, distribué et, s’il

n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des affaires
économiques et du plan. (Assentiment.)
" J’ai recgu, transmis par M. le Premier ministre, un projet
de loi, modifié par I’Assemblée nationale, complétant et modi-
fiant le code de la nationalité francaise et relatif 3 diverses
dispositions concernant la nationalité francaise.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 114, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale. (Assentiment.)

J'ai recu, transmis par M. le Premier ministre, un projet
de loi, modifié par I'’Assemblée nationale, adaptant et rendant
apphcables dans les territoires d'outre-mer les dispositions de
la loi n® 59-940 du 31 juillet 1959 portant amnistie.

Le prOJet de loi sera imprimé sous le n° 115, distribué et,
§’'il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et dadmlmstratlon genérale (Assentiment.)

— 14 —
CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents a fixé comme
suit Tordre des prochains travaux du Sénat pour la semaine
du 11 au 18 décembre :

A, — Le lundi 11 décembre 1961, 3 dix-sept heures, séance
publique pour la discussion éventuelle, en application de la
priorité établie par larticle 48 de la Constitution, du texte
élaboré par la commission mixte paritaire sur le projet de loi
de finances pour 1962.

Paprés-midi et le
soir, séance publique avec 'ordre du jour suivant :

I. — 1° Discussion de la question orale avec débat de M. Vin-
cent Rotinat & M. le ministre des armées sur la politique de
défense ;

2° Réponses des ministres a cing guestions orales sans débat.

II. — En application de la priorité établie par Varticle 48
de la Constitution : éventuellement, fin de la navette sur le
projet de loi de finances pour 1962, cette discussion pouvant
intervenir 3 n’importe quel moment de la séance ;

1° Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif aux corps militaires de contréle ;

2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant I'approbation de la convention sur le service
militaire des doubles nationaux, conclue a Paris le 30 juin 1959

entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouver-
nement d’Israél ;

3° Discussion du projet de loi relatif 4 la prise en compte,
en ce qui concerne les droits & pension, du temps passé en
congé d’armistice par certains militaires ;

4° Discussion du projet de loi, adopté par 1I’Assemblée natio-
nale, relatif au droit de préemption dans les zZones & urbani-
ser en priorité et dans les zones d’aménagement différé.

C. — Le mercredi 13 décembre 1961, 4 quinze heures, et le
soir, séance publique avec Pordre du jour suivant:
1. — En application de la priorité établie par l'article 48 de

la Constitution :

1° Discussion du projet de loi de finances rectificative pour
19681, adopté par I'Assemblée nationale ;

2° Discussion du projet de loi, adopte par I'Assemblée natio-
nale, portant modification des crédits ouverts aux services civils
en Algérie pour l'année 1961 et des voies et moyens qui leur
sont applicables.

I1. — Suite de la discussion de la proposition de résolution de
MM. Antoine Courriére, Gaston Defferre et des membres du
groupe socialiste et apparentés, tendant & la nomination d'une
commission d’enquéte sur les événements du 17 octobre 1961 et
des jours suivants.

D. — Jeudi 14 décembre 1961, a quinze h_eures trente et le
soir, séance publique avec Pordre du jour suivant :
I. — 1° Scrutin pour l'élection, par suite de vacance, d'un

délégué representant la France & lAssemblee unique des Commu-
nautés européennes ;

2° Scrutin pour l'élection de douze délégués représentant
la France 4 I’Assemblée unique des Communautés européennes,
en vue du renouvellement général des mandats qui prendra
effet a3 compter du 13 mars 1962,

(Ces scrutins auront lieu pendant la séance publique, dans
le salon voisin de la salle des séances, en application de l’arti-
cle 61 du reglement.)

1. — En application de la priorité établie par Particle 48 de
la Constitution :

1* Discussion du projet de loi adopté par I'Assemblée natio-
nale autorisant la ratification de laccord créant une association
entre la Communauté économique européenne et la Gréce;

2° Discussion du projet de loi adopté par 1’Assemblée natio-
nale autorisant ’approbation de P'accord conclu le 9 juillet 1961
entre les membres de la Communauté économique européenne
au sujet de lapplication du protocole "nancier annexé a 'accord
entre la Communauté économique européenne et la Gréce ;

3° Discussion du projet de loi sur les prix agricoles ;

4° Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi relatif
3 Vinstitution ou a l'extension de certaines régles de commer-
cialisation de produits agricoles ;

5° Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi modifié
par I'’Assemblée nationale, relatif a4 la coopération agricole et
aux sociétés d’intérét collectif agricole ;

6° Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi relatif
aux groupement agricoles d’exploitation en commun ;

7° Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi insti-
tuant l'obligation d’assurance des personnes non salariées contre
les accidents et les maladies professionnelles dans ’agriculture

8¢ Eventuellement, discussion de textes en « navette ».

E. — Vendredi' 15 décembre, 4 dix heures, l'aprés-midi et
le soir, séance publique avec 'ordre du jour suivant :
I. — Scrutins pour Iélection, par suite de vacances, d'un délé-

gué titulaire et d’'un délégué suppléant représentant la France 3
PAssemblée consultative prévue par le Statut du Conseil de
I’Europe.

(Ces scrutins auront lieu pendant la séance publique, dans le
salon voisin de la salle des séances, en application de larticle 61
du réglement.)

II. — En application de la priorité établie par l’article 48 de
la Constitution :
b 1° Eventuellement, suite de 'ordre du jour du jeudi 14 décem-

re;

2° Discussion du projet de loi relatif & lindemnisation de
dommages matériels résultant d’attentats ou de tous autres
actes de violence en relation avec les événements survenus en
Algérie ;

3° Discussion du projet de loi orgamque adopté par I’Assemblée
nationale, modifiant I'ordonnance n° 58998 du 24 octobre 1958
portant loi organique relative aux conditions d’éligibilité et aux
incompatibilités parlementaires ;

4° Discussion de la propos1t10n de loi organique, adoptée
par I’Assemblée nationale, tendant 3 modifier 1l'ordonnance
n°® 581066 du 7 novembre 1958 portant loi organique autorisant
ex;:eptmnne*nent les parlementaires & déléguer leur droit de
vote
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5° En cas d’adoption par l’Assemblée nationale, discussion
du projet de loi relatif au statut des Comores ;

6° Discussion du projet de loi de programme relative a 1’équi-
pement électrique, adopté par 1’Assemblée nationale;

7° Discussion du projet de loi relatif aux transports maritimes
d’intérét national ;

8° Discussion éventuelle des textes en « navette ».

M. Antoine Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Antoine Courriére. Au nom de mon groupe, je voudrais
dire au Sénat qu’il me parait déraisonnable d’envisager de dis-
cuter et de voter ces textes dans les délais qui nous sont impartis.
Nous acceptons, bien entendu, l’ordre du jour de la conférence
des présidents, mais nous faisons d’ores et déja toutes réserves
sur la possibilité que nous avons, dans le temps imparti, de
terminer le travail qui nous est imposé.

Cela prouve, me semble-t-il, I’absurdité d’un systéme qui veut
enfermer le Parlement dans des délais absolument stricts et
qui lempéche, en vérité, de délibérer dans des conditions
normales et réguliéres. (Applaudissements & gauche, au centre
et a droite.)

M. Henri Lafleur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Lafleur.

M. Henri Lafleur. En ma qualité de représentant d’un territoire
d’outre-mer, je me permets, a I'issue de la lecture des décisions
de la conférence des présidents du Sénat, d’insister pour que
notre assemblée accepte d’ajouter & son ordre du jour l’examen
du projet de loi sur ’extension de I’amnistie dans les territoires
d’outre-mer.

Vous savez tous gue cette loi est impatiemment attendue dans
nos territoires. Le texte du projet de loi fut déposé ici par le
Gouvernement le 27 décembre 1960 et voté par nous en premiére
lecture le 18 mai 1961. Envoyé i 1’Assemblée nationale, celle-ci
I'a adopté dans sa séance d’hier, 6 décembre. J'insiste pour que
ce texte trés court vienne chez nous en deuxieme lecture avant le
(115 délcembre. Le refuser ce serait repousser ce vote au mois

*avril,

Nos territoires attendent depuis bientét un an cette extension
de la loi d’amnistie et je vous remercie par avance du geste
gue vous ne manquerez pas de faire, j’en suis persuadé, a leur
égard. (Applaudissements.)

M. le président. Monsieur le président de la commission des
lois, je vous informe qu'en effet ce texte a été transmis au
Sénat aujourd’hui. Pensez-vous que nous puissions l'inscrire a
I'ordre du jour de nos travaux avant la cléture de la session?
Jignore si les débats qu’il peut entrainer seront brefs ou longs.

M. Henri Lafleur. Quelques minutes suffiront monsieur le
président.

M. Raymend Bonnefous, président de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration génércle. Il ne s’agira certainement pas
d'un simple débat de forme, mais d'un débat de fond trés
court. Je ne voudrais pas décevoir M. Lafleur et j’accepte bien
volontiers l'inscription de ce projet de loi & un prochain ordre
du jour.

M. Gérald Coppenrath. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coppenrath.

M. Gérald Coppenrath. Je me joins & la demande présentée
par M. Lafleur. Je crois que dix minutes d’attention du Sénat
donneront & ces populations lointaines l'impression d’étre logées,

avec un peu de retard, & la méme enseigne gque la métropole.
(Applaudissements.;

M. le président. M. le président de la commission de législation
accepte la demande de M. Lafleur.

Le projet de loi portant extension de ’amnistie aux territoires
d’outre-mer pourrait donc étre inscrit & 'ordre du jour complé-
mentaire du vendredi 15 décembre.

Il n'y a pas d’opposition ?...

I1 en est ainsi décidé.

— 15 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre I'ordre du jour des
séances publigues du vendredi 8 décembre :

A dix heures, premiére séance publique :

Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi, modifié par
I’Assemblée nationale en premiére lecture, relatif a 1’accueil et
a la réinstallation des Francais d’outre-mer. (N°* 1, 4, 6, 7, 19;
98 et 106 [1961-1962]. — M. André Fosset, rapporteur de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement et d’administration générale.)

Discussion de la proposition de loi de MM. André Armengaud
et Léon Motais de Narbonne relative 3 Paccession des salariés
francais d’outre-mer dans leur ensemble au régime de l'assu-
rance volontaire vieillesse. (N** 130 [1960-1961] et 79 [1961-
1962]. — M. Léon Messaud, rapporteur de la commission des
affaires sociales.)

Discussion du projet de loi, adopté par '’Assemblée nationale,
complétant la loi n® 4850 du 12 janvier 1948, relative aux
droits de plaidoirie des avocats, modifiée par le décret n° 54-1253
du 22 décembre 1954, relatif & la Caisse nationale des barreaux
francais. (N** 57 et 95 [1961-1962]. — M. Léon Messaud, rap-
porteur de la commission des affaires sociales.)

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
aprés déclaration d’urgence relatif 3 la répression des infrac-
tions en matiére de matériel de guerre, armes, munitions ou
explosifs. (N°* 80 et 105 [1961-1962]. — M. Modeste Zussy, rap-
porteur de la commission des lois constitutionnelles, de législa-
tion, du suffrage universel, du réglement et d’administration
générale.)

A quinze heures, deuxiéme séance publique :

Serutin pour l'élection de sept membres titulaires et de sept
membres suppléants de la commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions du projet de loi de
finances pour 1962 restant en discussion.

(Ce scrutin aura lieu pendant la séance publique dans l'une
des salles voisines de la salle des séances, conformément &
Tarticle 61 du réglement. Il sera ouvert pendant une heure.)

Nomination des membres de la commission chargée d’examiner
une demande en autorisation de poursuites contre un membre
du Sénat.

Suite de 'ordre du jour de la premiére séance.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée ¢ vingt heures.)

Le Directeur du service de la Sténographie du Sénat,
HeNRY FLEURY.

Fendis i T T R R o 4
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PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

La conférence des présidents a fixé comme suit 'ordre des
prochains travaux du Sénat pour la semaine du 11 au 15 dé
cembre :

A. — Lundi 11 décembre 1961, éventuellement a dix-sept heures.

Ordre du jour prioritaire :

Discussion du texte élaboré par la commission mixte paritaire
sur le projet de loi de finances pour 1962.

B. — Mardi 12 décembre, dix heures, aprés-midi et soir.

I. — 1° Discussion de la question orale avec débat de M. Vin-
cent Rotinat & M. le ministre des armées sur la politique de
défense ;

2° Réponses des ministres a cing questions orales sans débat.

II. — Ordre du jour prioritaire :

Eventuellement, fin de la < navette » sur le projet de loi‘de
finances pour 1962 (cette discussion pouvant intervenir & n’im-
porte quel moment de la séance) :

1° Discussion du projet de loi (n° 46, session 1961-1962),
adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux corps militaires de
controle ;

2° Discussion du projet de loi (n° 45, session 1961-1962),
adopté par I’Assemblée nationale, autorisant I’approbation de la
convention sur le service militaire des double nationaux, conclue
a Paris le 30 juin 1959, entre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement d’Israél;

3° Discussion du projet de loi (n° 364, session 1960-1961),
relatif 4 1a prise en compte, en ce qui concerne les droits a
pension, du temps passé en congé d’armistice par certains mili-
taires ;

4* Discussion du projet de loi (n® 333, session 1960-1961),
adopté par I’Assemblée nationale, relatif au droit de préemption
dans les zones & urbaniser en priorité et dans les zones d’aména-
gement différe,

C. — Mercredi 13 décembre 1961, quinze heures et le soir.

1. — Ordre du jour prioritaire :

1° Discussion du projet de loi de finances rectificative pour
1961, adopté par I’Assemblée nationale ;

2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant modification des crédits ouverts aux services civils
en Algérie pour l'année 1961 et des voies et moyens qui leur
sont applicables,

II. — Ordre du jour complémentaire :

Suite de la discussion de la proposition de résolution (n® 47,
session 1961-1962) de MM. Antoine Courriére, Gaston Defferre
et des membres du groupe socialiste et apparenté, tendant a la
nomination d’'une commission d’enquéte sur les événements du
17 octobre 1961 et des jours suivants.

D. — Jeudi 14 décembre 1961, quinze heures trente et le soir.

I. — 1° Scrutin pour l’élection, par suite de vacance, d’'un
délégué représentant la France a I’Assemblée unique des Commu-
nautés européennes ;

2° Scrutin pour Vélection de douze délégués représentant la
France & P’Assemblée unique des Communautés européennes, en
vue du renouvellement général des mandats qui prendra effet
a compter du 13 mars 1962.

II. — Ordre du jour prioritaire :

1° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant la ratification de l'accord créant une association
entre la Communauté économique européenne et la Greéce ;

2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant 'approbation de 'accord conclu le 9 juillet 1961
entre les membres de la Communauté économique européenne
au sujet de I'application du protocole financier annexé a I'accord
entre la Communauté économique européenne et la Gréce ;

3° Discussion du projet de loi (A. N.) sur les prix agricoles ;

4° Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi (A. N.} rela-
tif a Iinstitution ou a l'extension de certaines régles de commer-
cialisation de produits agricoles ;

5° Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi (n° 64,
session 1961-1962) modifié par I’Assemblée nationale, relatif
a la coopération agricole et aux sociétés d’intérét collectif
agricole.

6° Discussion, en deuxieme lecture, du projet de loi (A. N.)
relatif aux groupements agricoles d’exploitation en commun ;

7° Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi (A. N.)
instituant T'obligation d’assurance des personnes non salariées
contre les accidents et les maladies professionnelles dans l'agri-
culture ;

8° Eventuellement, discussion de textes en « navette ».

E. — Vendredi 15 décembre, dix heures, aprés-midi et soir:

I. — Scrutins pour ’élection, par suite de vacances, d’'un délé-
gué titulaire et d’'un délégué suppléant représentant la France &
I'assemblée consultative prévue par le statut du Conseil de
I'Europe. .

II. — Ordre du jour prioritaire :

1° Eventuellement, suite de I'ordre du jour du jeudi 14 dé
cembre ;

2° Discussion du projet de loi (A. N.) relatif 3 I'indemnisation
de dommages matériels résultant d’attentats ou de tous autres
actes de violence en relation avec les événements survenus en
Algérie ;

3° Discussion du projet de loi organique (n° 314, session 1960-
1961), adopté par I'Assemblée nationale, modifiant I’ordonnance
n° 58-998 du 24 uctobre 1958 portant loi organique relative aux
conditions d’éligibilité et aux incompatibilités parlementaires ;

4* Discussion de la proposition de loi organique (n °66, ses
sion 1961-1962), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant i
modifier Uordonnance n°® 58-1066 du 7 novembre 1958 portant
loi organique, autorisant exceptionnellement les parlementaires
a déléguer leur droit de vote ;

5° En cas d'adoption par I’Assemblée nationale, discussion du
projet de loi relatif au statut des Comores ;

6° Discussion du projet de loi de programme (n° 90, session
1961-1962) relative & 'équipement électrique, adopté par 'Assem-
blée nationale ;

7° Discussion du projet de loi (A. N.) relatif aux transports
maritimes d’'intérét national ;

8° Discussion éventuelle des textes en « navetite ».

ANNEXE
au proces-verkal de la conférence des présidents.
(Application de I'article 19 du réglement.)

NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Cornat a été nommé rapporteur pour avis du projet de loi
de programme (n°® 90, session 1961-1962, adopté par 1’Assemblée
nationale), relatif & I'équipement électrique dont la commission
des finances est saisie au fond.

M. Errecart a été nommé rapporteur du projet de loi (n® 113,
session 1961-1962), adopté par 1'Assemblée nationale, autorisant
la ratification de ’accord créant une association entre la Commu-
nauté économique européenne et la Gréce.

M. Errecart a été nommé rapporteur du projet de loi (n°® 112,
session 1961-1962), adopté par I'Assemblée nationale, autorisant
l'approbation de l'accord conclu le 9 juillet 1961 entre les
membres de la Communauté économique européenne au sujet
de l'application du protocole financier annexé 3 l’accord entre
la Communauté économique européenne et la Grece.

AFFAIRES ETRANGERES

M. Jean Ganeval a ¢été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 1560, A. N.), adopté par I’Assemblée nationale, de
finances rectificative pour 1961, dont la commission des finances
est saisie au fond.
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M. Montaldo a été nommé rapporteur du projet de loi (n °100,
session 1961-1962), adopté par I’Assemblée nationale, portant
modification des crédits ouverts aux services civils en Algérie
pour I'année 1961 et des voies et moyens qui leur sont appli-
cables.

COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET DE LOI RELATIF
AU DROIT DE PREEMPTION DANS LES ZONES A URBANISER EN PRIORITE
ET DANS LES ZONES D’AMENAGEMENT DIFFERE

M. Bousch a été nommé ravporteur du projet de loi (n° 333,
session 1960-1961), adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
droit de préemption dans les zones & urbaniser en priorité et
dans les zones d’aménagement différé, en remplacement de
M. Marette. démissionnaire.

PN

QUESTION ORALE
REMISE A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 7 DECEMBRE 1961
{Application des articles 76 & 78 du réglement.)

374. — 7 décemnbre 1961. — M. Abel Sempé demande i M, le minis-
tre de la santé publique et de la population de lui faire connaitre
les raisons qui s'opposent a I'ouverture 4d’unc maternité de 6 lits
dans un arrondissement de 45.000 habitants, dont Véquipement est
de 13 lits actuellement, il lui demande en outre si 'organisation
de la défense civile en cours, la prévision d’installation de rapatriés
et par ailleurs la misc en application de la loi sur ’assurance mala-
die agricole ne sont pas de mature i modifier les régles s’appliquant
jusqu’a ce jour aux agréments des installations susvisées; il Iul
demande également de lul faire connaitre s’il a fait procéder a une
enquéte valable sur 1'utilisation réelle des lits de maternité existant,
étant donné qu’il ne saurail étre admis que la quasi-tolalité des
familles 1rurales dépourvucs de confort (eau, ete.) négligent les
malternités mises a leur disposition.

—— e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 7 DECEMBRE 1961

Application des articles 74 et 75 ainsi congus:

« Art. T4 — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en rewmet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gonvernement.

« Les questions éctiles doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel o Végard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénaleur et @ un seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les sessions
et hors sessions au Journal officiel; dans- le mois qui suwit cette
publication, les réponses des ministres doiwent dgalement. y étre
publiées.

« Les ministres oni toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur winterdit de répondre ou, @ titre exceptionnel,
qu’'ils réclament un délai supplémentaoire pour russembler les élé-
menls de leur réponse; ce delai supplémentaire ne peut excéder
un Mmois.

« Toute question €écrite o laquelle il n'a pas été répondu dans les
deélais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rdle des questions orales & la date
de cette demande de conversion. »

2235. — 7 décembre 1961. — M. Edouard Le Bellegou expose a M. le
ministre de Pagriculture que de nombreux propriétaires forestiers
constatent que les foréls de pins du département du Var sont attein-
tes de dépérissement, des milliers d’arbres semblant Uobjet de dépré-
dateurs, et -Tui demande si le service des caux et foréts a décelé la
cause de celle aflection ct, dans Iaffirmative, quels sont les moyens
de lutte on de replantation qui sonl envisagés pour conserver a cette
région sa parure de verdure.

2236. — 7 décembre 1961, -~ M. Paul Lév8éque dcmande a M. le
ministre de Pagriculture s’il est exact que le Gouvernement envisa-
gerait de lancer sur l¢ marché un miel comprenant un meélange de
niiel francais et de micl étranger, ce qui ne mandquerait pas: 41¢ de

dégrader ia valeur incontestable du miel francais; 2¢ de ruiner les
apiculteurs qui ne sauraient résisler 4 une telle vague de fond et
nauraient plus, d’ailleurs, aucun intérét a travailler & perte.

2237. — 7 décembre 1961. — M. Marcel Lambert rappelle & M. le
ministre des finances et des affaires économiques (que l'ordonnance
ne 60-1254 portant plan d’assainissement de I’économie cidricole et
le déeret ne 60-1258 du 29 novembre 41960 ont prévu qu’une indem-
nité serait versée aux propriétaires de pommiers a cidre et de poi-
riers & poiré ou & leurs [ermiers ou métayers qui arracheront tota-
lement ou e¢n partie des plantations en plein rapport. Or, ces disposi-
tions sount jusqu’d présent sans eflet, aucun crédit n’ayant été encore
mis & 1a disposilion des services intéressés. Le Gouvernement compte,
pour financer ces opérations, sur ’adoption d’un projet de loi acceple
par ’Assemblée nalionale et actucllement en cours d’étude au Sénat.
Ce texte prévoit que la majorafion prévue a P’article 406 fer du code
général des impots, de la surtaxe sur les apdritifs autres que ceux
4 base de vin, visés & Particle 1615 du méme code, est portée a
300 NF. Cependant, comme les débats ont fait ressortir a ’Assem-
blée nationale, les sommes ainsi dégagées ne permetiront pas le
financement total de ces arrachages. En conséquence, il lui demande
de bien vouloir envisager de prélever des crédits complémentaires
sur la laxe unique sur Jos cidres et d’affecter les sommes ainsi déga-
gées aux arrachages de pommniers. Ce prélévement pourrait étre du
méme ordre que la réduction de 42,50 p. 100 apportée par le décret
no 61984 du 1er septembre 1961 sur la taxe unique [rappant le vin.
Il apparait, en outre, équitable de donner aux producteurs de ces
deux boissons un avantage dquivalent. Si un prélévement de
12,50 p. 100 était apporté & la taxe de 6 NF par heclolitre de cidre
commercialisé, et en tenant compte d’une commercialisation d’en-
viron 2 millions d’hectolitres de cidre par an, une somme de
1.500.000 NF par an pourrait étre aflectée aux arrachages de pom-
miers, somme non négligeable, pour permetlre I'assainissement de
Péconomie eidricole.

2238. — 7 décembre 1964. — M, Marcel Boulangé demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques de bien vouloir
lui indiquer & quelle date les contrdleurs et contrdleurs principaux
des postes et télécommunications bénéficieront de la bonification de
dix-huit mois accordée récemment A lcurs homologues des admi-
nistrations financiéres.

2239, — 7 décembre 1961. — M. Jean-Louis Tinaud expose & M, le
ministre des finances et des affaires économiques que les agents des
contributions indirecles refusent parfeis d’accorder aux assoctations
sans but lucratif les dégrévements de taxes prévus aux articles 1561
(30 a) et 1562 (4°) du code général des impodts, lorsque les manifes-
tations qu’elles organisent au profit de leurs ceuvres ne se soldent
point par un bénéfice. 11 lui demande en conséquence: 1° si ces
décisions correspondent bien a des dispositions réglementaires ef,
dans Valfirmative, pour quelles raisons de telles disposilions — dont
I’application accroit encore un déficit accidentel — auraient été
prises; 2¢ si ces dispositions deiveni s’appliquer aux seules mani-
feslations imposables a demi-tarif ou dgalernent aux quatre vpre-
miéres hénéficiant de Texonération lotale prévue par les articles
susvisés du code général des impdts.

2240. — 7 décembre 1961. — M. Laurent Schiaffine expose 4 M. le
ministre de la justice qu'une décision du Président de la République,
en date du 26 avril 1961, dispese que jusqu’au 1er mai 1962 les magis-
trats en fonction dans les déparicments d’Algérie peuvent recevoir
une nouvelle affectation; en vertu d’une seconde décision du 17 juin
1961 (art. 1er, alinéa 41er), les magistrats du siége en fonction dans
ces départements, auxquels il est [ait application de la premiére
décision, peuvent, quand les nécessités de service nec permettent
pas de leur dormer immédiaternent une nouvelle affeclation, étre
maintenus par ordre 4 la disposition du ministre de la justice; le
méme ftexte {art. 1er, alinéa 4) prévoit que la durée du maintien
par ordre ne peul dépasser deux ans et qu’au cours de cette période
deux affectations dolvent étre proposées & Vintéressé. Par décrets
des 16 et 17 aout 1961, divers magistrats en fonction en Algérie ont
¢té eifectivement placés dans cetle position. 11 lui demande si ceux
de ces magistrats du siége qui, en exécution desdits décrets, enlen-
dent s’établir ent métropole, sont londés a obtenir l¢ mandatement
& leur profit des frais de transport des personnes ainsi que du mon-
tant de lindemnité forfaitaire prévue par le décret mneo 60-599 du
22 juin 1960 relatii aux modalités de remboursement des frais enga-
gés pour ie tfransport du mobilier par les personnels mutés entre
I’Algérie et la métropole. 1t convient de rappeler qu’aux termes de
Particle 1er (alinéa 3) de la décision du 17 juin 1964, le magistrat
maintenn par ordre 4 la disposition du ministre de la justice demeure
en posilion d’activité, maiz n’a droit qu'aux émoluments et indem-
nités afférents, en métropole, a I’'échelon de son grade, Vindemnité
algévienne de 33 p. 100 cessant de lui étre allouce; cette situation
implique que Pintéressé est considéré comme virtuellement muté
en France. 1 semble dés lors gu’il pourrait prétendre aux indem-
nités de remboursement de [rais susvisés, lorsque, devancant les
affectations devant Iui étre proposées, il rejoint la métropole.

- O & [P
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Jacques Marelte. Jean Nayrou. Louis Roy.
Georges Marrane. Gaston Pams Abdelkrim Sadi
ANNEXES AU PROCES-VERBAL Mohamed Megdoud. Paul Pauly. Abel Sempe.

DL LA

séance du jeudi 7 déeembre 1961.

SCRUTIN (N° 22)

Sur I'ensemble du projet de loi de finances pour 1962

(deuxiéme lecture).

Nombre des votants............ooiie
Nombre des sulfrages cxprimés.......

Majorité absolue des suflrages exprimeés........

Pour l'adoption.-........ovnnnes

Contre

Le Sénat a adopte.

MiM.
Abet-Durand.
Yousse! achour.
Gustave Alric.
Louis André.
André Armengaud
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
Edmond Barrachin
Joseph Beaujannol
Amar Beloueil.
Brahim Benalk
Ahmed Benlchicou
Jean Berthoin
Raymond Boin.
Edouard Bonnetous

(seine-ct-Oise)
Albert Boucher.
Ahmed Boukikuz.
Jean-Marie Bouloux
Robert Bouvard
Jean Brajeux
Martial Brousse
Julien Brunnes
Florian Bruyas.
Robert Bruyneel.
Robert Burret
Omer Capelle.
Maurice Charpentier
Paul Chevallier

(Savoiey.

Pierre de Chevigny
Henri Cornal.
André Cornu.
Louis Courroy.
Etienne Dailly.
Alfred Dehé.
Jacques Delalande
Claudius Dclorme,
Vinecent Delpuech
Paul Driant,

Hector Dubois (Oise).

MM

Ahmed Abdallai.
Al 8id Cheikh Cheikh.
Fernand Auberger
Emile Aubert
Marcel Audy.
Clément Balestra
Jacques Baumel
Miaurice Bayrou
Sliman Belhahich
Jean Bene.
Lucien Bernier.
Jean Berlaud.
Marce! Boulangé {(ter-

ritoire de Belfort)
Amédée Bouquerel.
Jean-Eric Bousch.
Marcel Brégégere.
Roger (arcassonne
Maurice Carrier.

ont voté pour :

René Dubols (Loire-
Atlanligue).
Roger Duchel.
Baptiste bDufeu
Charles Durand
Hubert Durand.
Jules Emaille.
René Enjalbert.
Pierre Fastinger
Jean Fichoux.
Charles Fruh
Jacques Gadoin
Pierre Garet.
Etienne Gay.
Paul Guillaumot
Djilall Hakiki.
Jacques Henriet
Roger Houdet.
Alfred Isautier.
René¢ Jager.
Fugene Jamain.
Léon Jozeau-Marigné
Louis Jung.
Michel Kauflmann
M’Hamet Kheirate.
Michel Kistler.
Roger Lacheévre.
Jean de Lachomette
Henri Lafleur.
Pierre de La. Gonirie.
Mohammed Larbi
Lakhdari.
Marcel Lambert.
Robert Laurens
Charles Laurenl
Thouverey.
Arthur Lavy.
Marcel Lebreton.
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Etienne Le Sassier-Boi-
sauné.
Frangois Levacher.

Ont voté contre :

Marce! Champeix.
Miche! Champleboux
Robert Chevaiier
{Sarthey.
Bernard Chochoy.
Gérald Coppenrath
Antoine Courriére
Maurice Coutrot,
Mme suzanne Cré-
mieux
Georges Dardel
Marce! Darou.
Francis Dassaud.
Lénn David.
Gaston Dellerre
Mme Renée Dervaux.
Mare Desaché.
Emile Dubois (Nord)
Jaciques Duclos.
Emile Durieux.

........... 269
........... 219
110
..o 118
101

Paui Levéque.
Henri Longchambon.
Roger Marcellin.
Louis Martin.
Jacques Masteau.
pierre-René Mathey
Marcel Molle,
Max Moniclion.
Frangois Monsarrat.
Léopold Morel,
Roger Moréve.
Labidi Neddal.
Francois de Nicolay.
lHacene Ouella.
Henri Parisot.
Francois Patenotre
pierre Patria.
Gilbert Paulian.
Marc Pauzet.
Paul Pelleray
Lucien Perdereau.
Hector Peschaud
Guy Pelit (Basses-
Pyrénces).
Paul Piales.
André Plait.
Joseph de Pommery.
Georges Porimann
Henri Prétre.
Joseph Raybaud
Etienne Restat.
Paul Ribeyre.
Jean-Paul de Rocca
Serra.
Vincent Rotinat
Laurent Schialfino
Francgois Schleiter.
Jean-Louis Tinaud
Etienne Viallanes.
Pierre de Villoulreys
Paul Wach.
Michel Yver.

Adolphe Dutoit.
Yves Esteve.
Jean-Louis Fournier
Jean de Geoffre
Jean Geoffroy.
Victor Golvan,
L.éon-Jean Grégory.
Georges Guéril.
Georges Guille.
Roger du Ilalgouet
Paul-Jacques Kalb.
Mohamed Kamii.
Jean Lacaze.

Roger Lagrange.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Francis Le Basser.
Edouard Le Bellegcu
Walideck L’Huillier
Robert Liot.

André Méric.
Al Merred.
Léon Messaud.
Pierre Mdélayer.
Gérard Minvielle
Paul Mistral.
Geoffroy de Montalem-
bert
(abriel Montpied
Eugéne Motte.
Marius Moulel
Louis Namy.
Charles Naveau

MM
Paul Baralgin.
Général Antoine
Béthouarl.
Auguste-Francois
liemaz
René Blondelie
Jacques Bordeneuve
Joseph Bravard
Adolphe Chauvin
Henri Claireaux
Emile Claparede
Jean Clerc.
André Colin.
Yvon Coudé du
Foresio
Jacques Descours
Desacres
llenri Desseigne

Bil-

Jean Péridier.
Général Ernest Petit
(Seine).
Guslave Philippon
Michel de Ponthriand
Marcel Prélot.
Mlle Irma Rapuzzi
Georges Repiquet.
Jacques Richard.
Eugene Ritzenthaler.
Alex Roubert.
Georges Rougeron

Se sont ahstenus :

André Dulin.

Jean Errccart.

Andre¢ Fossel.
Général Jean Ganeval.
Lucien Grand.

Yves Hamon.

Emile Hugues.

Guy de La Vasselais
Jean Lecanuet.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Leygue.
Jean-Marie Louvel
Picrre Marcilhacy.
Georges Marie-Anne.
André Maroselli.
Jlacques de Maupeou.
Jacques Ménard.
Roger Menu

Edouard Soldani
Jacques Soufflet.
Charles Suran.
Paul symptior.
Edgar Tailbades.
René Toribio.
Ludovic Tron
Camille Vallin.
Emile Vanrullen.
fernand Verdeille.
Maurice Vérillon.
Mouloud Yanat
Modeste Zussy.

Francgois Mitlerrand
Claude Mont.
André Monleil
Léon Motais de
bonne.
Jean Noury.
Guy Pascaud.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Alain Poher.
Eugéne Romaine.
Charles Sinsout.
Robert Soudant.
Jacques Vassor.
Jacques Vemneuil
Jean-Louis Vigier.
Joseph Voyant,
Joseph Yvon.

Nar-

N'ont pas pris part au veote :

MM.
Mohamed =Said Abdel-
latif,
Philippe d’Argenlien
Jean Bardol,
Mohamed Belabed
Moudaouia Bencherit
Raymond Bonnefous
(Aveyron)

Georges Ronnet
Georges Bouwlanger
(Pas-de-Calais)

Raymaond Brun

Gabriet Burgat
Ahmed Chabaraka.
Georges Cognijot |
Jean Deguise
Claude Dumont.
Fdgar Faure.
Manuel Ferré
Roger Garaudy
Robert Gravier
Louis Gros.
Mohamed Gueroui.
Raymond Guyot

Bernard Lafay.

Mohamed ¢! Messaoud
Mokriane

René Montaldo

Menad Mustapha

Henri Paumelle.

Marcel Pellenc.

Etienne Rabouin.

Gahriel Tellier.

Mme Jeannette
Vermeersch

Raymond de Waziéres

Excusés cu absents par congé :

MM.
Abdennour Belkadi
Mme Marie-11éléne

Cardnt

André Chazalon
Jacques Faggianelli

Maurice Lalloy
Rene Tinant.

N'a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Sénat.

Ont délégué leur droit de vote :
(Art. 63 ¢l 64 du réglement)

MM. Paul Baratgin a M Joseph Brayard,
Moufiaouia Bencherif &4 M. Ahmed Benlchicou.
Auguste-Francois Billilemaz a M. Jean Lacaze.
Raymond Boin a M. Pierre-René Mathey.

Marcel Boulangé & M. Gérard Minvieile.

Marcel Brégégére d M. Jean-Louis Fournier.
Florian Bruyas a M. Pierre Garet.
Roger Carcassonne & M. Roger Lagrange.

Jean Clerc a M

Jean Frrecart.

André Cornu a M. Emile Nugues.
Francis Dassaud & M. Gabriel Monlpied.
Claudius Delorme & M. Fugéne Jamain
Roger Duchet & M. Guy Petit.
Jacques Duclos & M. Georges Marranc.
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MM. Roger IToudet A M. Roger Lachévre.
Paul-Jacques Kalh & M. Modeste Zussy.
Michel Kauffmann a M. Michel Kistler.
Francis Le Basser & M. Yves Estéve.
Marcel Lebreton a M. Modeste Legouez
Henri Longchambon a M. M’Hamet Kheirale.
lienri Parisot 4 M. Michel Yver.

Guy Pascaud a4 M. Pierre Marcilhacy.
le général Ernest Petit a Mme Rendée Dervaux.
Gustave Philippon 4 M. Georges Lamousse.

Auguste Pinton a M. Roger Moréve,

Louis Roy a4 M

Amédée Bouguerel

Ludovic Tron & M. Charles Suran.
Camille Vallin & M. Adolphe Dutoit.

Mme Jeannette Vermeersch 4 M.
Paul Wach a M. Louis Jung

M.

Waldeck L’Huillier

Les nombres annoncés en séance avaienl ét¢ de:

Nombre des votants .........cooiiiiiiiio 274

Nombre des suffrages exprimés.. .............. 223

Majorité absolue des suffrages exprimés........ o112
Pour ladoption..........coe...nn. 118
Contre  ..oviieiiiieriiiaa

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifliés conformément

a la liste de scrutin ci-dessus.

Sur Uensemble du projet de loi portant fization des crédits ouverts
aux services civils en Algérie pour lUannée 1962 (Texate de l

SCRUTIN (N° 23)

commission mizte parilaire).

Nombre des votants.........ovviieiiiianiiiiinns 183
Nombre des suffrages exprimés................... 170
Majorité absolue des suffrages exprimés.......... 86
Pour Padoption................... 137
[971] o1 § - R 33
L= Sénat a adopte.
Ont voté pour :
MM. :
Abel-Durand. Robert Chevalier René Jager.
Youssef Achour. (Sarthe). Eugéne Jamain.
Aanmed Abdallah. Paul Chevallier Léon Jozeau-Marigné.
Gustave Alric. (Savoie). Louis Jung.
Louis André. Jean Clerc. Paul-Jacques Kalb.

Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
Jacques Baumel.
Maurice Bayrou.
Sliman Belhabich.
Amar Beloucif.
Brahim Benali.
Moudaouia Bencherif.
Ahmed Bentchicou.
Jean Berthoin.
Général Antoine
Béthounart.
René Blondelle
~Raymnnd Boin.
Albert Boucher.
Ahmed Boukikaz.
Amédée Bouquerel.
Jean-Eric Bousch.
Robert Bouvard.
Jean Brajeux.
Martial Brousse.
Florian Bruyas
Robert Bruyneel.
Robert Burret.
Maurice Carrier.
Ahmed Chabaraka.
Adolphe Chauvin.

André Colin.
Gérald Coppenrath
Henri Cornat.
Louis Courroy.
Alfred Dehé.
Jacques Delalande.
Claudius Delorme.
Marc Desaché.
Henri Desseigne.
Hector Dubois (Oise).
Bapliste Dufeu.
Charles Durand.
Hubert Durand.
Jules Emaille. -
Yves Estéve.
Manue! Ferré.
Jean Fichoux.
André Fosset.
Général Jean Ganeval.
Pierre Garet.

Jean de Geoffre.
Victor Golvan.
Georges Guéril.
Roger du Halgouet.
Yves Hamon.
Jacques Henriet.

Alfred lsautier.

Michel Kauffmann.
M’Hame! Kheirale.
Michel Kisller.

Mohammed Larbi
Lakhdari.
Marcel Lambert,
Rokert Laurens.
Arthur Lavy.
Francis Le Basser.
Marcel Lebreton.
Jean Lecanuet.
Modesle Legouez.
Marcel Legros.
Marce! Lemaire.
Bernard Lemarié.
Etienne Le Sassier
Boisauné.
Francois Levacher.
Paul Levéque
Robert Liot.

Jacques Marette.
Louls Martin.
Pierre-René Mathey.

LSRR L L

i

Roger Menu,

Jean de Lachomette.
Pierre de La Gontrie.

Henri Longchambon.

Ali Merred.
Marcel Molle.
Max Monichon.
Claude Mont,
René Montaldo.
Léopold Morel.
Léon Molais de Nar-
bonne.
Eugéne Motte.
Labidi Neddaf
Jean Noury.
Itacéne Ouella.
flenri Parisot.
Frangois Patenétre.
Pierre Patria.
Gilbert Paulian.

MM
I‘aul Baratgin.
Auguste-Frangois -
Billiemaz.
fdouard Bonnefous
(Seine-el-Oise)
Joseph Brayard -
Pierre de Chevigny
André Cornu.
Etienne Dailly.
Léon David.
Mme Renée Dervaux.
René Dubois
(Loire-Atlantique).

MM.
Maurice Charpentier.
Henri Claireaux.
Emile Clapartde.
Jacques Descours
Desacres.

Marc Pauzet

Paul Pelleray.
Ileclor Peschaud.
Paul Piales.

André Plait.

Alain Poher.
Joseph de Pommery.
Michel de Pontbriand.
Georges Portmann
Marcel Prélot

Henri Prétre.
Etienne Rahouin.
Georges Repiquet
Paul Ribeyre.
Jacques Richard.
Eugene Ritzenthaler

Ont voté contre :

Jacques Duclos.
Adolphe Dutoit.
(harles Fruh.
Jacques Gadoin.,
Jean Geoflroy.
Emile flugues.
Charles Laurent-
Thouverey.
Guy de La Vasselais.
Waldeck L’Huillier,
Pierre Marcilhacy.
Jacques de Maupeou.
Frangois Mitterrand.
Louis Namy.

Se sont abstenus :

Je.n Errecart.
Jean-Marie Louvel.
Roger Marcellin.
Georges Marie-Anne.
Jacques Masteau.

Louis Roy.
Laurent Schiatfino.
Francois Schleiter.
Rober! Spudant.
Jacques Soufflet
Gabriel Tellier.
Jacques Vassor.
Etienne Viallanes.
Jean-Louis Vigier.
Pierre de Villoutreys
Joseph Voyant.
Paul Wach.
Mouloud Yanat.
Michel Yver.

Modeste Zussy.

Gaston Pams.

Guy Pascaud.

Général Ernest Petit
(Seine),

Joseph Raybaud.

Etienne Restat.

Jean-Paul de Rocca
Serra.

Charles Sinsout.

Camille Vallin.

Mme Jeannette
Vermeersch.

Jacques Verneuil.

Frangois de Nicolay.

Guy Petit (Basses-
Pyrénées).

Jules Pinsard.

Joseph Yvon.

N’ont pas pris part au vote :

MM.
Mohamed Said

Abdellatif.
Al Sid Cheikh Cheikh.
Philippe d’Argenlieu
André Armengaud.
Fernand Auberger.
Emile Aubert.
Marcel Audy.
Clément Balestra.
Jean Bardol
Edmond Barrachin
Joseph Beaujannot.
Mohamed Belabed.
Jean Beéne.
Lucien Bernier.
Jean Bertaud.
Raymond RBonnefous

(Aveyron).
(Georges Bonnet.
Jacqiles Bordeneuve.
Marcel Boulangé (Ter-

ritoire de Belforl).
Georges Boulanger

(Pas-de-Calais).
Jean-Marie Bouioux.
Marcel Brégégire.
Raymond Brun.
Julien Brunhes.
Gabriel Rurgal.
Omer Capelle.
Roger Carcassonne.
Marce! Champeix.
Miche! Champleboux.
Bernard Chochoy.
Georges Cogniot.
Yvon Coudé

du Foresto.
Antoine Courriére.
Maurice Coutrot.
Mme Suzanne

Crémieux.
Georges Dardel

Marcel Darou.
Francis Dassaud
Gaston Deflerre.
Jean Deguise.
Vincent Delpuech
Iaul Driant.
fmile Dubois
Roger Duchet.
André Lulin,
Claude Dumont.
Emile Durieux.
René Enjalbert.
Pierre Fastinger.
Edgar Faure.
Jean-Louis Fournier.
Roger Garaudy.
Etienne Gay.
Lucien Grand.
Robert Gravier,
Léon-Jean Grégory.
Louis Gros.
Mohamed Guéroui
Paul Guillaumot.
Georges Guille.
Raymond Guyot.
Djilali Hakiki.
Roger Houdet.
Mohamed Kamil
Jean Lacaze.

Roger Lachévre
Bernard Lafay.
Henri Lafleur.
Roger Lagrange.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Edouard Le Bellegou.
Louis Leygue.
André Maroselli.
Georges Marrane.
Mohamed Megdoud.
Jacques Ménard.

(Nord).

André Méric.

Léon Messaud.

Pierre Métayer,

Gérard Minvielle.

Paul Mistral.

Mohamed el Messaoud
Mokrane,

Francois Monsarrat.

bert.
André Monteil.
Gabriel Montpied.
Roger Morave.
Marius Moutet.
Menad Mustapha
Charles Naveau
Jean Nayrou.
Paul Pauly.
Henri Paumelle.
Marcel Pellenc.
Lucien Perdereau.
Jean Péridier.
Gustave Philippon.
Auguste Pinton
Mlle Trma Rapuzzi.
Eugéne Romaine.
Vincent Rotinat.
Alex Roubert.
Georges Rougeron
Abdelkrim Sadi.
Abel Sempé. o
Edouard Soldani
Charles Suran
Paul Symphor.
Edgar Tailhades
Jean-Louis Tinaud
René Toribio.
Ludovi¢e Tron.
Emile Vanrullen.
Fernand Verdeille.
Maurice Vérillon,

Geoffroy de Montalem-

Raymond de Waziéres.

[ ———
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MM. Jacques Duclos & M. Georges Marrane.

. . Roger Houdet 4 M. Roger Lachévre.
Excusés ou absents par congé : ®
¢ ts p L Paul-Jacques Kalh &4 M. Modeste Zussy.

Abdgﬁ\rllbur Belkadi. André Chazalon. Maurice Lalloy. %11‘0116'1 I\auII{I{ann a M. 'lezhel Kistler.
Mme Marie-Héléne ) - rancis Le Basser & M. Yves Estéve,
Cardot. Jacques Faggianelll. |René Tinant. Marcel Lebreton & M. Modeste Legouez.
Henri Longchambon a M. M’Hamet Kheirate.
Henri Parisot & M. Miche! Yver.
N’a pas pris part au vofe : Guy Pascaud a4 M. Pierre Marcilhacy.
le général Ernest Petit 4 Mme Renée Dervaux.
M. Gaston Monnerville, président du Sénat. Gustave Philippon a M. Georges Lamousse.

Auguste Pinton 4 M. Roger Moréve,

Louis Roy a M. Amédée Bougquerel.

Ludovic Tron & M. Charles Suran.

Camille Vallin & M. Adolphe Dutoit.

(Art., 03 et 64 du reglement.) Mme Jeannette Vermeersch a M. Waldeck L’Huillier.
M. Paul Wach a M. Louis Jung

Ont délégué leur droit de vote :

MM. Paul Baratgin & M. Joseph Brayard.
Moudaouia Bencherif & M. Ahmed Bentchicou,
Auguste-Frangois Billiemaz a M. Jean Lacaze. i
Raymond Boin a M. Pierre-Rend Mathey. Les nombres annoncés en séance avaient été de:
Marcel Boulangé & M. Gérard Minvielle,

Marcel Bréudaere & M. J Louis F . Nombre des votants..............ooviiiiill 185
Marcel Brégégere a M. Jean-Louis Fournier. ‘ R . -
Florian Bruyas a4 M. Pierre Garet. NO'['.ﬂb.I'L des suffrages exprlmés...: .............. 172
Roger Carcassonne 3 M. Roger Lugrange. Majorité absolue des suffrages exprimés.......... 817
Jean Clerc a M Jean Errecart. Pour Padoption................... 139
André Cornu a M. Emile Hugues. Contre .......ooiiiiiiiiiiinin 33

Francis Dassaud a M. Gabriel Montpied.

Claudius Delorme a M. Eugéne Jamain Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifliés conformément

Roger Duchet & M. Guy Petit. 4 la liste de serutin ci-dessus.
-0 —
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