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PRESIDENCE DE M. PIERRE GARET,
vice-président.

La séance est ouverte & quinze heures cing minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la séance
d’hier a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

_2
CONGE

M. le président. M. Charles Bosson demande un congé.

Conformément & l'article 34 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le congé est accordé.

—_3
CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents a établi comme
suit 'ordre des prochains travaux du Sénat :

A. — Mardi 10 décembre 1968, & quinze heures et le soir,
séance publique avec Vordre du jour suivant:

I. — Réponse A cinq questions orales sans débat ;

II. — Discussion de la question orale avec débat de M. Dailly
a M. le secrétaire d’Etat 4 l'information relative a la suite don-
née au rapport de la commission de contrdle sur I'0. R. T. F.

III. — Discussion de la question orale avec débat de M. Motais
de Narbonne a M. le secrétaire d’Etat 3 l'information sur la
diffusion télévisée des débats parlementaires.

B. — Mercredi 11 décembre 1968, i seize heures et le soir,
séance publique avec l'ordre du jour suivant:

I. — En application de la priorité établie par l’article 48 de
la Constitution :

1° Discussion du projet de loi adopté par 1’Assemblée natio-
nale, autorisant ’adhésion i la convention unique sur les stupé-
fiants de 1961 ;

2° Discussion du projet de loi adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif & la situation juridique des artistes du spectacle et
des mannequins ;

3° Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant a renforcer la protection de certains repré-
sentants du personnel ;

4° Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier ’ordonnance n° 67-581 du 13 juillet
1967, relative a certaines mesures applicables en cas de licen-
ciement ;

5° Discussion de la proposition de 1oi adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant & modifier I'ordonnance n°® 67-578 du 13 juillet
1967 créant une agence nationale pour Pemploi ;

6° Discussion de la proposition de loi adoptée par I’Assem-
blée nationale, relative au placement des artistes du spectacle.

II. — En complément a cet ordre du jour prioritaire :

1° Discussion de la proposition de loi de Mme Cardot, tendant
4 modifier larticle L. 244 du code de la sécurité sociale ;

2° Suite de la discussion des propositions de loi :

a) De MM. Courriére et Duclos ;

b) De M. Martial Brousse et d'un certain nombre de ses
collégues, tendant & la reconnaissance de la qualité de combat-
tant & certains milifaires et anciens militaires ayant pris part
aux combats en Algérie, au Maroc et en Tunisie.
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C. — Jeudi 12 décemhre 1988, 3 quinze heures et éventuelle-
ment le soir, séance publique avec I'ordre du jour suivant:

En application de la priorité établie par larticle 48 de la
Censtitution : ) .

1° Examen des conclusions du rapport de la commissien mixte
paritaire sur le projet de loi de finances pour 1969 ;

2° Discussion du projet de loi adapté par '’Assemblée natjg-
nale, relatif aux voles rapides et eomplétant le régime de la
voirie nationale et locale ;

3° Discussion du projet de loi adopté par 1'Assemblée natienale,
tendant a favoriser la conservation du patrimoine artistique
national ;

4° Discussion du projet de loi adepté par ’Assemblée nationale,
modifiant eertaines dispesitions du eode éleetoral ;

5° Discussion du projet de loi adopté par 'Assemblée nationale,
autorisant la codification des textes législatifs relatifs aux tri-
bunaux administratifs,

D. — Vendredi 13 décembre 1968, 3 quinze heyres et éven-
tuellement le soir, séance puhlique avec l'ordre du jour suivant :

En application de la priorité établie par larticle 48 de la
Constitution :

1° Discussign du projet de lei de finanees rectifiegtive peur
1968, adepté par 1'Assemhlée nationale ; )

2* Diseussien du projet de loi adopté par ' Assemblée nationale,
relatif aux gites d’eanx echaudes et de vapeurs d’eau souterraines
dans les départements d’outre-mer ; ’

3° Seus réserve de son adoption par 1'Assemblée nationale,
discussion duy projet de loi modifiant certaines dispositions du
code rural et de la loi complémentaire 3 la loi d’orientation
agricole. )

Par ailleurs, la copférence des présidents a, d’ores et déja,
envisagé de consacrer les séances dy mardi 17 déeembre 1968
A un débat sur la réforme de la région e{ du Sénat.

Il n’y a pas d’observations en ce qui concerne les propositions
d'erdre du jour complémentaire ? ..,

Ces propositions sont adeptées.

Y

HAUTE COUR DE JUSTICE
Scrutin pour Vélection de juges suppléants.

M. le président, Liordre du jour appelle le scrutin pour
Iélection de six juges suppléants de la Haute Cour de justice.

Je rappelle qu'en application de larticle 2 de J'ordonnance
n° 59:1 du 2 japvier 1939 et de l'article 85 du reglement, la
majorité absolue des membres composant le $¢énmat est requise
paur eette élection. :

Le serutin aura lieu dans la salle des conférences, en applica-
tion de l'artiele 61 du réglement.

Je prie M. Guillard, secrétaire du Sénat, de biep vouleir
présider le bureay de vote.

I va étre proeéds an tin%a ay sort de deux scrutateurs titu
laires et d’un scrutateur supp éant qui opéreront le dépouillement
du scrutin.

(La tirage ay sort & lieu.)

M. le président, Le sort a désigné :

Scerutateurs titulaires : MM. Louis Brives, Georges Pertmann,

Scrutateur suppléant : M, Bernard Martin.

Le scrutin est ouvert. Il sera elos dans une heure.

LO1 DE FINANCES POUR 1949
Suite de la discussion d'un projet de foi,

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de 1a discus-
sion du projet de loi de finances poyr 1969, adopté par
I’Assemblée nationale. [N"* 39 et 40 (1968-1069).] ’

Jindique au Sépat gue, compte tenu de I'orgapisation du débat
décidée le 28 novembre sur proposition de la confergnece des
présidents, les temps de parole glebaux dopnt disposent les
groupes pour les discussions d’aujourd’hui sont les spivants

Groupe des républicains indépendants: 35 minutes;

Groupe socialiste : 85 minutes ;

Groupe de Yunion centriste des démocrates de progrés;
35 minutes; v )

Groupe de la gauche démocratique : 30 minutes ;

Groupe d'union des démocrates pour la République:
30 minutes .

Groupe du centre républicain d’action rurale et sociale:
25 minutes ;

Groupe communiste : 25 minutes ;

Groupe des non-inscrits : 20 minutes.

Services du Premier ministre (suite).
~II, — INFORMATION

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant les services du Premier ministre,
section : information.

Dans la discussion la parole est & M. le rapporteur spécial,

M. André Diligent, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le secrétaire d'Etat, mes chers collégues,
comme vous avez pu le constater, le projet de budget du minis-
tére de l'information s’éléve en 1969 en gros i cent sept mil-
lions de francs, alors qu’il était en 1968 de quatre-vingt-quinze
millions. L’augmentation est, en chiffres ronds, de onze millions
neuf cent mille franes. I1 est intéressant de constater que la
masse des dépenses augmente de 12,5 p. 100, que les crédits
de fonctionnement ne sont majorés que de 14 p. 100 et
que les crédits réservés aux interventions publiques sont maje-
rés de 13,3 p. 100. ’

Mes observations, qui seront relativement bréves étant demné
llordre du jour extrémement chargé qui nous attend, coneerne-
spécialement les points les plus actuels de ee budget.

Les dépenses de fonctionnement sont augmentées de peu,
nous Pavons dit, soit 1,4 p. 100. Elles ne m’inspirent que deux
observations. D’abord, j’ai remargué que le Gouvernement,
monsieur le secrétaire d’Etat, fait de plus en plus appel aux
services des organismes de sondages et d’enquétes. Que l'on
m’entende hien: je ne trouve nullement scandaleux que le
Gouvernement utilise les techniques modernes. i

Tout gouvernement, que ce soit celui d’aujourd’hui ou eelui de
demain, sera appelé a le faire.

Je ne méconnais pas non plus la valeur des techniques uti-
lisées par les principales sociétés de sondage mais, c’est une
premiére réflexion, je crains que, de plus en plus, les possibi-
lités d’avoir accés 3 ces enquétes soient réservées au Gouyer-
nement ou 3 des groupes financiers trés puissants, étant donngé
les econditions onéreuses demandées aux postulants.

Il n’en reste pas moins qu’il y a, 4 la limite et en tout cas
dans I’avenir, un certain danger: l'utilisation systématique des
sondages, jointe a l'action d’une radio-télévision qui serait trop
habilement manipulée, présenterait un grave danger pour la
démocratie.

Par ailleurs, comment ne pas étre inquiets devant la valeur
des résultats d’enquétes tels qu’ils nous sont présentés en
nombre croissant dans la grande presse ? Demander & un cer-
tain nombre de personnes si elles préférent M. Couve de Murville
ou M. Pompidou, M. Giscard d’Estaing ou M. Waldeck-Rochet
est une facon assez simpliste de faire réfléchir les gens et de
poser les problémes, sans parler des sondages assez récents sur
les problémes monétaires pourtant assez délicats ou méme sur
des points trés précis de la réforme régionale.

Je ne connais qu'une seule personne qui ait un jour été inter-
rogée par un institut de sondage ; elle a répondu aux enquéteurs
qu'elle n’avait pas d’opinion sur la question posée et qu'elle
n’y avait pas réfléchi. On lu1 a fait remarquer: « Mais e’est
justement pour cela que nous venons vous voir! » (Sourires.)
Presque toujours les sondages s’adressent a des persomnes gui
n’ont pas encore réfléchi au probléme, qui n’ont recu aucup
élément d’information et dont la somme des réponses est pour-
tant déja présentée comme une pré-indication de la volonié
populaire. Je vous demande donc d’étre prudent & l’avenir
dans l'utilisation et l'analyse de ces techniques, monsieur le
secrétaire d’Etat.

Pour ce qui est des dépenses de fonctionnement, je crois que
vous avez ¢été unanimement applaudi quand vous avez sup-
primé le service de liaison interministériel de Vinformation.
Quelle que soit l'utilité de cet organisme, il était inacceptable
que, chague matin, il se réunisse et adresse ses souhaits,
pour ne pas dire plus, aux représentants de I'0O. R. T. F.

J'ai été intéressé par la réflexion de M. Fleury, dont je par-
courais tout & l’heure le rapport et qui disait: « Plutét que
la suppression, j’aurais trouvé plus fécond que ce service soit
maintenu et, plutét que de s’adresser a la seule 0. R. T. F.,
il s’adresse & la presse tout entiére intégralement réunie. » Il
aurait été effectivement une formule meilleure de convier aux
réunions de cet organisme, Bon pas les seuls représentants de
1'0. R. T. F., mais ceux de toute la presse.
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Toujours estil que vous avez pris une décision, que vous
avez tranché dans le vif. Ce qui nous intéresse le plus mainte-
nant, ce n’est pas tant la suppression du S. L. I, c’est de
savoir comment vous allez le remplacer car, bien entendu, vous
allez le faire d’une facon ou d’une autre. Nous souhaitons
que vous teniez compte des lecons de cette ficheuse expé-
rience.

En ce qui concerne les crédits d’intervention, on trouvera
dans notre rapport des remarques sur la situation de l'agence
France-Presse, situation difficile parce qu’elle se heurte de plus
en plus 4 la concurrence des géants étrangers qui disposent
de moyens immenses.

Quant au fonds culturel, nous en avons analysé longuement
le fonctionnement dans notre rapport. Nous répétons que nous
craigons qu’une action trop dispersée entraine un excés de
saupoudrage.

C’est sur la situation de la presse dont vous étes le tuteur,
dans le bon sens du terme, que nous voulons nous arréter.
La presse, vous le savez, est actuelement en pleme mutation :
fusion, participation majoritaire, lancement de journaux gra-
tuits, actions de couplage, nouvelles techniques de fabrlcatlon,
caractérisent 1’évolution presque vertigineuse de la presse a notre
époque et le mouvement de sélection, commencé il y a déja
un certain nombre d’années, semble s’accélérer.

En effet on comptait 203 quotidiens en 1946 ; ils sont actuel-
lement 84, méme 78 seulement si I'on ne retient que ceux qui
disposent d’une rédaction autonome.

La raison essentielle provient, non pas tant d’une désaffection
des lecteurs puisqu’on a vu en Angleterre, par exemple, dis-
paraitre des journaux tirant 3 un million d’exemplaires. La
raison essentielle prov1ent certamement des modifications pro-
fondes des conditions économiques dans lesquelles vit la presse
et des écarts de plus en plus sensibles entre le prix de revient
d’un journal et son prix de vente & ses lecteurs, cette différence
étant compensée par la publicité.

Je prends l'exemple de deux quotidiens paraissant actuelle-
ment a Paris, tirant tous deux a plus de 100.000 exemplaires :
Tun tire de la vente 83 p. 100 de ses recettes et 17 p. 100 de
la publicité, 'autre 20 p. 100 de la vente et 80 p. 100 de la
publicité. Jusqu’alors, depuis Emile de Girardin, un journal était
un produit qui se vendait deux fois, d’abord a ses lecteurs et,
ceux-ci s’étant rassemblés, & des annonceurs en quéte de mar-
chés.

Mais la publicité a ses lois, elle suit sa propre évolution.
Elle est attirée par les grands supports, compte tenu  de cer-
taines pondérations dues au pouvoir d’achat, a l'dge et a la
nature des lecteurs. Dés lors, elle creuse des écarts entre les
journaux. Entre trois journaux parisiens d’une certaine impor-
tance, 'un recoit 34 fois plus de recettes publicitaires alors
quil n’a que trois fois plus de lecteurs que le premier, le
troisiéme 53 fois plus de recettes publicitaires pour un nombre
de lecteurs a peine trois fois et demi supérieur au nombre
de lecteurs du premier.

I1 ne s’agit pas de partir en guerre contre le succés de
certains titres, ni méme contre le développement des investis-
sements publicitaires. Nous estimons seulement que ce phéno-
meéne de concentration peut mériter de votre part un certain
nombre de mesures appropriées car cette concentration risque
de nous conduire 4 une sorte de journal unique sur le plan
régional tout au moins, sinon national.

Je prends I'exemple de New York ou il y a deux quotidiens en
tout et pour tout, 'un du matin, I'autre du soir. Or le droit
a Yinformation est non seulement le droit de recevoir une
information libre, mais de pouvoir opérer une diversité dans
les différentes sources et les différentes tendances.

En tout cas, cette évolution nous conduit au journal gra-
tuit. L3 encore, je ne suis pas scandalisé par le fait qu’un
journal puisse étre distribué gratuitement s’il trouve dans la
publicité la totalité de ses ressources. Ce qui importe, c’est de
prendre conscience qu’une étape essentielle est en train d’étre
franchie.

Comme je vous le rappelais tout 3 I’heure, autrefois on lan-
cait un journal pour informer, pour commenter. On publiait un
quotidien et 'on s’adressait alors, pour un appoint de recettes,
aux annonceurs. Désormais — et c’est une étape essentielle —
on inverse les données du probléme. L’éditeur est amené 3
créer un support publicitaire qui sera son objectif essentiel et,
pour le rendre attractif, il y insére une certaine dose d’infor-
mations et de nouvelles. Entre 80 p. 100 et 100 p. 100 de res-
sources publicitaires, I’écart n’est plus grand.

En outre, nous assistons a une floraison de journaux gra-
tuits. Cette nouvelle mode risque d’aggraver la situation de
la presse. Le but essentiel, avec ce nouveau procédé, ne sera
plus d’informer et Pexistence des journaux risque de devenir
subordonnée i des phénoménes économiques tout a fait étran-
gers 3 la mission dévolue jusqu’a ce jour & la presse. Ce

- pas, donc qu’il élimine les opinions controversées,

n’est pas dans cet esprit ni dans ce but que, a la Libération, toute
une législation a été élaborée pour organiser une aide matérielle
a cette presse.

A T’Assemblée nationale, devant les observations trés perti-
nentes présentées sur ce point par M. Vivien, vous avez
répondu, monsieur le secrétaire d’Etat, en semblant lier ce pro-
bléme 3 une réforme de 'aide & la presse. Vous avez paru
répondre que, de toute fagon, la profession devrait se mettre
d’accord sur cette réforme. Nous ne nous faisons pas d’illusion :
il coulera beaucoup d’eau sous les ponts avant que la profes-
sion se mette d’accord, tant les intéréts sont opposés.

Mais je ne crois pas que nous en soyons li. En attendant
cette éventuelle réforme, j’aurais souhaité que vous adoptiez
un systéme de correction, que vous utilisiez ces recettes que
vous tenez A tirer de la publicité de marques a la télévision et
que vous vous inspiriez de I’exemple de la Hollande, cu 40 p. 100
des recettes publicitaires ont été affectées & la presse, et sur-
tout de I’exemple de P'Italie ol une caisse de péréquation fournit
aux journaux une aide appliquée au prix du papier, aide d’autant
plus forte que la diffusion est plus restreinte. Cette idée est
importante car nous sommes, depuis un certain temps, sur le
plan de la presse, dans un regxme ou plus on gagne d’argent,
et plus on est aidé par les pouvoirs publics.

Telles sont les réflexions que je voulais faire sur cette
situation de la presse et je suis certain que les études auxquelles
vous vous livrez ne manqueront pas de trouver certaines solu-
tions pour sauver, non pas la grande presse qui n’est pas en
péril — car on parle beaucoup de l'industrie de la presse, mais
il y a aussi une presse d’industrie qui, elle, n’a pas besoin du
concours supplémentaire de I’Etat en l'occurrence — mais pour
sauver ces Journaux d’information, ces journaux plus ou moins
engagés qui sont une véritable garantie de nos libertés démeo-
cratiques.

En conclusion, monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais me
livrer 4 quelques réflexions sur le sort de votre mission et les
structures de vos services.

Quand il s’agit de l'information ou de la presse en France,
on est toujours dans une trés grande confusion : confusion
entre la liberté de Pinformation ou la liberté d’expression et
la liberté d’entreprise, confusion entre la liberté d’opinion et
la liberté de profit, confusion entre la liberté de pensée et
l’absence de pensée. Voild bien des confusions qui empéchent
naturellement d’émettre un véritable diagnostic sur I'un des
aspects du mal dont souffre la presse.

Déja M. Kayser, au colloque de Dijon, s’était presque distrait
A cultiver le paradoxe en disant qu’un journal est d’autant plus
libre qu’il est plus indépendant, qu’il est d’autant plus indé-
pendant du Gouvernement et d’une publicité que sa diversité
neutralise et que son tirage est plus fort, que ce tirage est
d’autant plus fort qu’il touche plus de lecteurs et qu’il touche
d’autant plus qu’il n’aborde que les sujets qui ne les divisggt
et S
lors, qu’il se rallie uniquement aux opinions conformistes. Cela
reviendrait & dire qu'un journal est d’autant plus libre qu’il
pense moms' (Sou'rzres)

Je ne sais pas si, pour exister dans la presse, il faut aller
Jusqu’é pasticher Descartes en disant : <« Je ne pense pas,
donc je suis. » En tout cas, I'on risque d’exister plus ou moins,
mais dans le néant.

Toujours est-il que ce n’est pas dans ce but qu’'un ministére
de l'information a été cree et que la tutelle de la presse vous a
été dévolue. Cette méme confusion, je la trouve souvent dans
I’exercice de votre mission ou, du moms, de la mission de vos
prédécesseurs.

Traditionnellement, depuis dix ans, 3 chaque discussion du
budget de l'information, nous entendons le ministre ou le secré-
taire d’Etat — je ne sais pas pourquoi vous n’étes que secré—
taire d’Etat alors que vos predécesseurs étaient ministres; j’en
suis navré, d’autant plus que j’ai remarqué que cela entrainait
quelques frais supplémentaires pour les finances de I'Etat et,
par amltle pour vous comme pour la défense des demers
publics, j’aurais préféré que vous soyez ministre, enfin, patien-
tez! (Sourires.) — nous entendons donc le responsable de votre
departement ministériel insister sur la médiocrité des moyens
mis a sa disposition.

On oppose les faibles moyens de P'information en France A
ceux de loffice central d’information britannique qui dispose
de 1.200 collaborateurs et d’'un budget de 190 millions de francs.
On oppose les misérables moyens du ministére de I’information
en France A ceux de Poffice fédéral de presse de Bonn, avec
ses 550 collaborateurs et ses moyens d’action évalués i 113 mil-
lions de francs.

Vous-méme n’avez pas échappé A cette tentation 3 I’Assemblée
nationale, semblant presque mettre en valeur cette médmcmte
de vos moyens, semblant vouloir faire comprendre que, méme
avec de mauvaises intentions, vous n’auriez pas ete trés dange-
reux. Je suis certain que vous n’avez pas de mauvaises intentions,
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mais ce que je voudrais vous dire, c’est qu'au-deld des appa-
rences il faudrait réfléchir sur les raisons profondes de la
situation ; en France il doit exister, sinon un grand ministére
de linformation, qui n’est pas dans la tradition démocratique
francaise, du moins de véritables grands services de linfor-
mation.

Il serait souhaitable de voir s’instaurer dans nofre pays une
véritable politique de 'information, de présenter enfin la France
aux Francais, de leur offrir des occasions de se connaitre et
de se connaitre fraternellement en dehors de toute préoccupation
politique ou des excés d’'un nationalisme hargneux, d’assurer
les liaisons indispensables entre I’Etat et les citoyens en donnant
aux corps intermédiaires, administrations, personnalités élues,
responsables syndicaux ou professionnels les moyens d’expri-
mer leur position sur les problémes d’importance nationale,
de faire connaitre a I'étranger les réalisations et les projets en
cours d’achévement de nos entreprises publiques et privées,
d’ouvrir les voies, dans cette période de profondes mutations
économiques, politiques et sociales, vers des collectivités
humaines plus larges, mieux adaptées, felle que la Communauté
économique européenne.

Ce sont 13 quelques-unes des taches essentielles que devraient,
a notre avis, s’assigner les services chargés de la mise en ceuvre
d’'une politique moderne de l'information utilisant tous Iles
supports de Ia technique.

Tout cela ne sera possible que lorsqu’on aura cessé de confon-
dre dans la politique francaise des domaines trés différents qui
sont l'information, la simple éducation civique et enfin I’expres-
sion de la pensée gouvernementale, la défense et I'illustration
de l'action gouvernementale en face de I’expression de la pensée
de I’opposition. Cela ne sera possible que. justement, quand le
Gouvernement aura les coudées franches pour s’exprimer, alors
qu’il se meut dans un systéme inadmissible. Je pense au statut
de I'0. R. T. F. dont nous aurons ’occasion de parler tout a
Yheure. Oui, quand I'0O. R. T. F. aura un statut indépendant et
démocratique, le Gouvernement, qui ne pourra plus exercer
d’action directe sur cet office, aura les coudées franches pour
s’adresser au pays & visage découvert et, comme vous l'avez dit
vous-méme <« en annoncant les couleurs ». Alors il serait
capable, comme c’est son droit et méme son devoir, de présenter
sa propre action et aussi, en ce qui concerne I'éducation civique,
d’apporter sa participation en intéressant le pays aux grandes
causes nationales. Mais, tant que le principal organe d’informa-
tion aura les structures qui sont les siennes et ot ’on trouve une
confusion permanente, toute véritable politique de l'informa-
tion, monsieur le secrétaire d’Etat, sera un leurre.

Nous le regrettons, quant & nous, profondément parce que
nous sommes démocrates et parce que nous sommes modernes
et nous espérons que, dans I'intérét méme d’'une démocratie
vivante, vous finirez par admettre, car I’expérience est 14 depuis
dix ans, qu’il n’y a pas d’autre solution. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. Jean Fleury, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je voudrais reprendre quelques-
uns des sujets que M. Diligent vient de traiter devant vous et
vous parler d’abord du Service de liaisons interministérielles
pour l'information. M. Diligent a bien voulu traduire lui-méme
la pensée de la commission dont je suis le rapporteur en évo-
quant les pressions exercées par ce service. La plupart des
membres de notre commission ont assisté aux réunions de la
commission de contréle sénatoriale qui a naguére entendu un
certain nombre de membres du personnel de I'O.R.T.F. Ces
pressions, je dois le préciser, ont été dénoncées par certains
journalistes, mais pas par la majorité. Je parle ici sous le
controle de M. Diligent. Tous les journalistes ne se sont pas
plaints, effectivement, de ces pressions; dans certains cas, ils
faisaient allusion & d’autres interventions, comme, par exemple,
des coups de téléphone émanant de membres des cabinets minis-
tériels. Mais ce sont 13 des choses qui arrivent.

M. André Diligent, rapporteur spécial. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre, mon cher collégue ?

M. Jean Fleury, rapporteur pour avis. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur spécial, avec
Tautorisation de lorateur.

M. André Diligent, rapporteur spécial. Avec la loyauté que je
vous connais, vous me permettrez de signaler que la liberté
d’expression de certains journalistes que nous interrogions était
trés loin 1’etre compléte, étant donné la présence constante
de leurs supérieurs hiérarchiques.

M. Jean Fleury, rapporteur pour avis. Oui, mais nous faisons
alors une critique d'intention, ce qui est bien délicat- quand on
écoute des dépositions, v

Quoi qu’il en soit, monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez
pris la résolution de tenir compte de ces critiques et vous avez
décidé de supprimer ce service. Or, nous estimons — et vous
le savez trés bien — que ce service est nécessaire. Il faut abso-
lument que le Gouvernement coordonne ses propres actions
d’information. Monsieur le secrétaire d’Etat, une fois par
semaine, vous étes le porte-parole du Gouvernement & lissue
du conseil des ministres et vous pouvez expliquer alors la
situation aux téléspectateurs ; mais vous ne le faites pas chaque
jour. La commission des affaires culturelles estime que ce
service ne devrait pas s’isoler, car la solifude n’est pas la
caractéristique d’un service d’information ; il nous apparait tout
a fait logique de convoquer a ces séances l’ensemble de la
presse. Puisque les exposés que feront les membres de ce ser-
vice seront publics, nul ne pourra les soupconner d’exercer des
pressions. Je crois qu’il appartient de plus en plus au Gouver-
nement d’expliquer son action. Il travaille pour le moyen terme
et pour le long terme, alors que le public qui est pris par des
affaires trés astreignantes, trés difficiles, au temps ou nous
vivons travaille au contraire & court terme. Pour que ce fossé
ne s’élargisse pas, pour que les malentendus ne s’établissent pas
avec le Gouvernement qui a la charge d’agir et avant tout
d’expliquer, il importe que ces relations soient les plus fré-
quentes et les plus larges possible. Par conséquent, nous vous
félicitons de songer & fonder un comité interministériel pour
I'information et nous nous bornons i vous demander qu’il soit
aussi ouvert que possible aux membres de la presse, comme
bien entendu a ceux de I'O.R.T.F.

Le service des liaisons interministérielles devait également
limiter la prolifération des périodiques administratifs qui parais-
saient dans tous les ministéres pour éviter les doubles emplois.
Certaines publications, en raison de leur faible tirage ou peut-
étre méme de leur manque d’intérét, étaient peu lues et entrai-
naient des dépenses inutiles. Depuis ’année 1950, de nombreuses
publications avaient été créées; le comité, je le répeéte, devait
réglementer la publication de ces périodiques, mais il n’a pas
réussi dans sa tiche. Le nombre de ces périodiques s’est main-
tenu, en dépit d’un travail important sur plusieurs années. On
en arrive a4 se demander si cette coordination est bien possible.

M. Boinvilliers, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles de I’Assemblée nationale, a visité les pays
étrangers et a pu constater que chaque ministére avait son
chargé de mission pour 'information et, en définitive, son porte-
parole qu’il était presque impossible de supprimer. Par contre,
il lui a paru intéressant de créer, comme c’est le cas en Angle-
terre et en Allemagne, une société, d’Etat ou privée, qui concen-
tre tous les moyens d’édition. Par conséquent, il ne s’agit pas
de coordonner l'information au niveau de ses sources, mais de
la réaliser matériellement.

Dans ces conditions, il est possible d’effectuer des économies
et surtout de diffuser des périodiques mieux faits et d’une
lecture plus facile. Cette idée me parait judicieuse et c’est pour-
quoi je la soutiens devant vous, monsieur le secrétaire d’Etat.

J’aborderai rapidement le domaine des interventions publiques.
M. Diligent vient de parler de la presse et de l'influence que le
Gouvernement devrait exercer pour la soutenir. Nous sommes
absolument persuadés que la presse est un moyen d’expression
indispensable. On a méme calculé, compte tenu de la concur-
rence dont elle est 'objet de la part des moyens audiovisuels,
qu’elle représentait, et de 1loin, le moyen le plus complet
d’information. J'estime qu’il faut la soutenir, d’autant plus qu’en
France I'écriture et la lecture sont beaucoup moins répandus
qu’a I'étranger et, si 'on devait lire devant le microphone tous
les journaux parisiens qui paraissent dans la journée, il faudrait
plusieurs chaines de télévision pour assurer cette diffusion. C’est
vous dire l’abondance de la presse, qui offre tout de méme
Pavantage que chacun peut choisir le journal quw’il lui plait de
lire et dans ce journal choisir ses titres; le lecteur lit ce qui
Tintéresse, ce qu’il ne peut pas faire quand il écoute les infor-
mations parlées ou télévisées, car il est bien forcé d’en suivre
tout le cours.

D’autre part, en raison méme de son abondance, la presse est
bien le moyen le plus approprié pour approfondir sa pensée et
se faire une opinion véritable. Donc, la presse doit étre main-
tenue envers et contre tous; le Gouvernement est tenu de lui
préter toute son attention et de lui procurer toute son aide.
Peut-il cependant dans certains cas trancher ? S’il se mélait
d’alder les uns et de ne pas aider les autres, alors il serait en
butte & de multiples critiques. C’est une voie dans laquelle il lui
est impossible de s’engager. D’ailleurs, monsieur le secrétaire
d’Etat, vous en étes bien conscient. Chaque fois que nous vous
entendons en commission, vous nous dites que vous étes amené
a soutenir toute la presse et naturellement cette pensée vient
tout de suite a l'esprit de chacun : pourquoi aider telle ou telle
publication dont le réle politique ou culturel est nul, alors que
tout le monde souhaite que 1'aide de I'Etat se concentre sur la
publication qui présente pour Desprit un véritable intérét?
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Monsieur le secrétaire d’Etat; voits avez reconnu qu’il s’dgissait
t’inh probléme iniportant et, pour faire la distihietion; Veus néis
avez demandé deé vous aider, eh notis proposant ifistitution éven-
tielle d’une commiission qiii pouftait vous faire des Supggestions.
J'ai Pimpressioh gue ¢’est tin cadeaii émpoisonhé gud Vous Hous
fériez car dette distinction est quagi-itnpussible. Déeiderait-on,
§'agissahit 8 publications particuliéres, qu'elles he méritent
pPas l'aide, ithmédiatelent leurs dirigeaits viendraietit nous
démander pourduoi ? Parce que, leur répvndra-t-bn;, veds he
publiez ni article politique fi arfticle culturel. L publicatien
du léndeinain dotitiendrait 3 ée moiient-14 des articles politiques
gt cultufels. Par eonséquenit, eohisenti¥ cétte faculté 3 1& pregse,
tout au 1i0ifs A ces ofganes; &’est leur permiettie de sé déguiser
ét de contildef & soutenit én somime Dactivité Gui leud eést
propré, Sotis le éolivert de politique ou d’activité eulturelle. Jé
chois Dieli qie ¢ées distinétiohs sofit impossiblés et qwil faiit
y ¥ehofiéet. .

La presse est actudilement souimise & un éertaif nembfe de
déilgers. Le prémiér — nous en parlerons totit & I'hetrfe lordque
hotis traiterons le pfobldmeé de I'0. R. T. F. = c’est la publicité
a4 1'0. R. T. ¥. 11 se trouve que les préeautions Prises par le
douverheineiit &t par le eonseil d’admihistration de 1'0. R. T. F.
sont, estte annéé au moins; trés Striétes. Par ¢onséquent; je ne
pelise pas due lé dommage apporté a 13 presse par tette veie
soit; cette anhi@e au mbins, considérable. .

Mais @’aiitres dangerS mendéeiit la presse. I'évolution aétudlle
conduit par exemple & créér des sdciétés de Fédaeteutrs. Ces
sociétés de rédacteurs, chargées en gueldue sorté de la gestion
dés entieprises de presse dont ils dépendent, peuvent éntrather
des Fisdies en ée dui éoneérne la gestion éc¢ondmigie.

D’atitré part il est bien difficile de e¢onsidéfer qtie ces soeciétés
dé présse f’oht pas leut raison d’étf¢ 3 une époque ou l'on
parle beaucoup de participation. Ces sociétés réalisent entre les
entreprises et leurs personnels 1a fore la plus éompléte de
patticipation. Ces Fédactetirs cherchent 3 pouvoiir exprimher leur
pénséé dans tihe ¢ertaine indépendance et ils veulehit dépendre
1é moins possible d’éléments matériels. Nous les eomprenons
fort bien. I8 font passer dahs la réalité des transformations
que Pon est en train d’envisager pour 13 soc¢iété. On ne Saurait
le léur repfochef, mais néus devons cenvenir que sur le plan
de l'équilibre éconotiique des entreprises de presse, cela peut
Yeprésentef un certain dangef.

Je voudrais également souligner le danger qué représentent
fes publications distribuées gratuitement, avec support exelusif
de publicité. Or, ces publications sont plus nombreuses qu’on ne
ie suppose puisque nous avons, en analysant le probléme,
eompté trénte-deux périodiques de cette nature dont 1a_ publi-
catioh, soit hebdomadaire, soit mensuelle, est de 1.‘5(?0.0(50
exemplaires. C’est & dire que cette concurrence est déja tres
importante et qu’ellé constitue pour la presse traditionnelle une
‘menace sérieuse.

Il est certes trés difficile au Gouvernément de prendre actuel-
lement des mesures la-contre. Je crois qu’il faut laisser
¢és problémes évoluer, mais je tenais 3 les signaler au Sénat
de maniére qu’il sache que la presse est actuellement dans ufre
Position assez difficile et que les aides de PEtat Iui sont peut-étre
plus néceéssaires que jamais.
~ C’est pourquoi nous nous félicitons que le Gouvernement ait
bien voulu différer d’un an la diminution graduelle de I’exoné-
ration de la take sur les bénéfices, pourvu que ceux-ci soient
réinvestis en matériels de presse. Vous savez que, I'an defnier
déja, nous avions évoqué ce probléme et que nous avions décidé
de mettre un terme a cette exonération eén trois ans, par
paliers. En raison des difficultés que la presse a éprouvées
cétte année a la suite des gréves, le Gouvernement a décidé
de reporter cet atténuation dé son aide d’'un an. Nous hous en
félicitons grandement. (Applaudissements au ¢entre dioit.)

Je voudrais, monsieur le secrétaire d’Etat, aborder un der-
nier point: le fonds culturel. Les crédits qui lui sont attribués
n’enregistrent pratiquement aucun piogrés puisque leur augmen-
tation ne couvre que les majorations de traitements et ’éléva-
tion du cofit de la vie. Or, ce fonds culturel est fort utile pour
soutenir la diffusion de la presse a I’étranger. .
~ Un effort — vous vous le rappelez, mes chers collégues —
avait été fait au moment de I'exposition de Montréal en faveur
de la presse francaise et surtout des périodiques francais
exportés au Canada.

- Nous avions augmenté P'aide de maniére a transportetr cés
périodiques par avion. Il en est résulté une multiplication
importante des périodiques fransmis au Canada &t la position
dé la Franee dans ce domaine s’est trouvée renforcée.

11 ‘me semble qu’on pourrait accorder la méme attention
4 la diffusion de la presse et surtout des périodiques dans e
bassin méditerranéén ol hombreuses sont les personnes qui
parlent le francais. Tl s’agit de pays assez voisins. Un avion
‘cargo qui ferait le tour de la Méditerranée pourrait déposer
dans ‘des econditions de dékai Tavorables les périodiques francals.

Ufe diffusion aBsuiée dafk de telles vonditions pour une
@épehsé H6Be2z miftimé pourrait aveir de trés importantes
téperéussions. )

Il vonvieAt de traasporter dans ces conditlonsld toute Ila
presse péricdidiie, y eompris 1a presse féminine ot la presse
enfantine. Quand on parle de la presse enfantine, on a l'air de
parlef d'une ehsBé peu importante. Or, 5i l'on veut gue les
enfants ted populationg situées sur le pourtour de la Médi-
terrafide e¢ontinueht & parler frangals, il faut leur permettre
de pouvoir lre dés magutifies bieh falts.

Je pehse qu’il serait bon que I'on accorde un intérét parti-
tulier A cetté action. Je ne fais d'ailleuts, en soumettant cette
giggestion au Oolvernement, que reprendie ecelle qui avait
été présentée en son temps par notre regretté collégue M. Del-
puech qui s’était attaché & cet aspect du probléme.

__Bous rbseive de ces obsefvatiofis, monsieur le seerdtaire
d’Efat, 1a comrmission des affaires culturelles émet un avis fave-
fable 2 Dattribution de vos crédits. (Applaudissements.)

M. fe présidént, La parole et 4 M. Lhospied.

M. Jean Lhospied. Monsieur le secrétaire @'Etat, mes chers
collegues, en uh teiips ou Péconemie francaise, 1a monnaie fran-
gaise, I'éducation nationale, eausent de graves soucis au Gouver-
fément et de grandes inguiétudes & tous les Frangals, on pour-
rait penser que le budget de l'informatioh a un cafactére acees-
goire et subalterhe.

Tel n'est pas notre avis, et peut-étre une information mieux
erganisée aurait-elle évité au printemps comme au mois de
novembre derniers, des secousses apparemment imprévues, mais
cependant prévisibles.

L’information n’est pas uf probidme setondaire. Il est évident
que, dans ute démocratie, Ie titoyen ne peut contribuer intelli-
geiiment ¢t utilement & la marche des affaires publiques que
g'il est exactement informé. I'infortation est A la fois un droit
et un devoif du citoyen. Par conséquent elle est une obligation
pour I'Etat.

Ce principe gue nul ne peut contester, je vous demande la
erinission d’en analyser quelques cons®guences. D’abord une
dlévision dirigée on ung presse setvile ne respectent pas le
diroit du citoyen a une information objective et compléte. La
télévision est malheureusement au service du Gouveérnement,
%)Zaitz 1 cette affirmation dans le journal gaulliste Notre Répu-
lique.

Heureusement, la presse est emcore libre. Pour combien de
temps ? Il y a_encore dans nos provincés des jourhaux qui n’ont

. pas des centaines de milliers de lecteurs fideles, des journaux

qui ne sont pas uniquéement préoccupés par la recherche systé-
matique du fait divers sensationnel, scandaleux, brutal ou éro-
tique ; des journaux qui montrent de la inesuie, du bon gott, du
savoir-faire, et ces journaux méritent de vivre et de suivivre.
Lé poufrontils ? C'est une question qui se pose A Poccasion du
budget de l’ipformation.

 Autre conséquence du principe qui eblige I'Etat A assurer lin-
formation des eitoyems: dans motre droit public le corollaire
d’uiie obligation, cest la gratuité. C'est parce que I'enseignement
est obligatoire qu'il est gratuit. La télévision et le journal ne
sont pas gratuits. H n'est Das absurde de penser qu’ils devraient
P’étre. En teut cas, nous R'en semumés pas 1a et il y a un jour
— il y en a déji — des journaux gratuits, il conviendra que
leur rédaction, leur fabrication et leur diffusion ne soient pas
confiées 4 des intéréts privés.

Que Poh 5oit immensément tiche, que l'oh ait fait fertune
dans le trefic des piastres, dans la radio, dans P’aviation ou dans
Tautomobile, ¢ela ne confére pas le droit de distribuer 'infor-
mation A wes eoncitéyens. Au surplis, on I'a dit tout a I'lreure,
¢es journaux gratuits ne sont gque des supports de publicité qui
menacent dangereusement 1'équilibre financier des entreprises de
presse peur lesquelles 1a publicité représente au moihs 30 p. 100
et quelquefois 80 p. 100 des recettes. De tels journaux gratuits
ne méritent aucune aide spéciale, aucune bienveillance parti-
culiéfe, car ils 'sont un 'dahger pout la libeftd de la presse.

Or, pour les républicains que nous soimmes tous ici, la liberté
de la presse est une liberté fondamentale. Une tradition sécu-
laire .qui s’est maintenue sous plusieurs républiques veut que
la presse soit libre et ‘que Ye jourhal seit bon marché. Son prix
de vente actuel, méme compte tenu des ‘derniers rajustements,
Re couvre pas son prix de revieat. C'est peurquei, depuis long-
temps, ont été accordées A la presse — je ne dis pas des privi-
léges — 1nais des franchises qui sont justifiées par sa mission.
On conteste aujourd’hui ces franehises.

L’article 39 bis du code général des impéts qui, comme vous
le savez, autorise les entreprises de presse a constituer des
provisions ‘en franchise d’impdt pour acquisition de matétiels,
sera proegressivement aboli. e Gouvernement a eu la sagesse de
retarder d’'un an Papplication de cette fhtheuse mesure. Mais
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nous avons eu les échos de certaine réunion de la commission
des finances de 1’Assemblée nationale oit un député s’est montré
beaucoup moins compréhensif et a méme proposé que le bénéfice
de l’article 39 bis soit réservé aux entreprises de presse qui
associeront les sociétés de rédacteurs a leur gestion.

Nous n’avons rien contre les sociétés de rédacteurs, mais je
ferai remarquer que les rédacteurs, surtout en province, ne sont
pas seuls associés a la confection du journal. Les employés, les
ouvriers y participent également pour une trés large part et je
connais des journaux ou, bien avant que le mot de participation
devienne a la mode, tous les salariés — rédacteurs, employés,
ouvriers — participent a part entiére & la gestion de I'entreprise.

Si 'on veut faire une discrimination entre les entreprises de
presse, c’est un autre critére qu’il faut choisir et je vais vous
en suggérer un. Je trouve aberrant qu’au nom de la liberté
de la presse, au nom de l'information, au nom de la culture,
on accorde le bénéfice de Varticle 39 bis A la presse du cceur,
4 la presse du scandale, a la presse érotique, a la presse des
princiéres amours (Sourires.). Sans doute serait-il difficile de
déterminer le seuil 3 partir duquel une certaine presse serait
jugée malsaine et réprouvée. Mais il ne manque pas, dans la
profession et dans I’administration, monsieur le ministre, d’hom-
mes sages et compétents, comme par exemple ceux qui siégent
a la commission paritaire des < publications et agences de
presse », pour appliquer honnétement et sereinement une loi
dont je vous ferai sans doute prochainement la proposition.

Pour le moment, nous discutons du budget de 1969 et nous
en discutons dans des conditions extraordinaires. Le Gouverne-
ment nous a proposé un budget qui, parait-il, ne comprenait pas
un sou de dépenses inutiles. Mais avant méme son adoption défi-
nitive on nous annonce que l'on va faire d’abord 2 milliards
d’économies puisqu’il va falloir trouver encore au moins 5 mil-
liards. Une loi parabudgétaire intervient alors qui modifie la
loi de finances non encore votée et la presse n’y trouve pas
son compte. I1 est décidé I’exonération de la taxe sur les
salaires pour les entreprises soumises a la T. V. A, Or, la presse
est assujettie & un régime mixte: elle exonérée de la T. V. A.
sur ses recettes de vente, elle est passible de la T. V. A. sur
ses recettes de publicité. Elle restera donc passible de la taxe
sur les salaires en proportion du chiffre d’affaires réalisé par
la vente, d’'une part, par la publicité, d’autre part.

La stricte application de ces dispositions aboutira & une consé-
guence paradoxale. Plus le budget d’'une entreprise de presse
dépendra de la publicité — on vous disait tout a4 'heure que
pour les journaux riches cette proportion est de 80 p. 100 —

lus la diminution de la taxe sur les salaires sera importante.

ais, & l'inverse, les journaux de faible et moyen tirage qui
ne recoivent que peu de publicité seront imposés au maximum.
Ceux qui n’ont pas besoin d’aide seront privilégiés, ceux qui
ont des ressources insuffisantes seront frappés.

11 suffira probablement de signaler le caractére absurde de
cette discrimination 3 rebours pour qu’elle soit corrigée.

Si la presse écrite, la presse d’information politique, écono-
mique, technique, culturelle, ne recoit plus V'aide légitime des
pouvoirs publics, elle disparaifra ou bien elle se concentrera
en quelques trusts omnipotents et dans les deux cas la liberté
de la presse aura vécu.

La presse écrite est irremplacable. Certes, la télévision est
un merveilleux outil d’information, de récréation et de culture,
mais I'image ne peut pas remplacer 1’écriture. Avez-vous observé
un téléspectateur ? Il est passif, crédule, il ne pense pas. Penser,
c’est avant tout douter. Comment peut-on douter d’'une image
photographique ? Or, je vous l’assure, ont peut mentir avec des
images aussi facilement qu’avec des mots. Je songe en ce
moment 3 un certain film qui a été fabriqué a Poccasion des
derniéres élections législatives, qui servait & la propagande du
parti politique au pouvoir et qui était un habile et monstrueux
tissu de mensonges. :

Le leeteur du journal, lui, ne se laisse pas prendre aux artifices
de la télévision. I1 choisit le moment de sa lecture, il relit ce
quil n’a pas tout d’abord compris, il lui vient des objections,
en un mot il pense. La pensée est un doute méthodique, non
seulement a I’égard de ce qui est douteux, mais aussi a I'égard
de ce qui est vraisemblable et méme & I’égard de ce qui est
vrai.

Je suis en train de me donner le ridicule de découvrir devant
vous la philosophie cartésienne. C’est que, au pays de Descartes,
I’écriture, l'information écrite, est une nécessité impérieuse.
Le Gouvernement a le devoir, par les moyens de son budget,
d’en assurer lexistence et la survie, car elle est la garantie de la
liberté et de la dignité du citoyen. (Applaudissements & gauche
et sur de mombreuses autres travées.)

M. le président. La parole est & Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, le budget de VO.R.T.F. pour

1969 est un budget de stagnation malgré lintroduction de la
publicité de marque. Je ne rappellerai pas les promesses faites
il y a un an par M. Gorse pour arracher cette mesure que nous
contestons. « Adieu, veau, vache, cochon, couvée.. » Les réves
évoqués par M. Gorse omt été effacés par la réalité de votre
budget.

Plus prudent que votre prédécesseur, vous nme vous engagez
a accorder qu’a 70.000 personnes 4gées environ l’exonération de
1a taxe frappant la télévision. Nous nous félicitons de cette
premiere mesure que nous portons au compte du mouvement
revendicatif de mai et de juin et 4 celui de I’activité inces-
sante des travailleurs et de leurs organisations. Nous en deman-
dons l'extension en signalant qu'd notre avis les exonérations
devraient logiquement étre supportées par le budget des affaires
sociales et non peser sur le budget de I'0. R. T. F. dont la
vocation est différente.

Vous précisez d’ailleurs que votre budget ne vous permet
pas d’accorder l'exonération télévision & tous ceux qui bénéfi-
cient de celle de la taxe radio. Les recettes publicitaires n’y
suffiraient pas, avez-vous dit en commission. En effet, bien que
triplées par rapport a celles de I'année derniére, les recettes
de publicité et les recettes commerciales représenteront, en
1969, moins de 13 p. 100 des ressources du budget de I'0. R.
T. F. tandis que la redevance continuera d’en fournir plus de
80 p. 100. L’introduction de la publicité de marque, si elle
prive la presse écrite indépendante d’une partie de ses res-
sources, ne résout donc nullement les problémes budgétaires
de 1'0. R. T. F., 'Etat profitant de rentrées supplémentaires
pour opérer une ponction plus importante encore.

Les prélévements divers passent de 107 millions de francs
34 159 millions de francs et représentent 80 p. 100 du produit
de la publicité. L'0O. R. T. F. est donc un bon pourvoyeur
d’impét !

M. le président. Je vous fais observer, madame, en vous priant
de m’excuser de vous interrompre, que nous examinons présen-
tement le budget de l'information et non celui de 'O.R.T.F.

Mme Catherine »agatu. Je pensais, monsieur le président, que
la discussion était commune pour les deux budgets. Je vais
donc en venir aux problémes relatifs & I'information et évoquer
devant vous les projets du groupe Floirat qui envisage I’édition
d’'un magazine a grand tirage confectionné en Allemagne et
distribué gratuitement en France. En évoquant ces projets,
c’est tout le probléme des journaux gratuits que nous posons.

La tradition de la presse francaise consacrée par les usages
et sanctionnée par les lois veut que linformation soit ’ebjet
essentiel de I'entreprise de presse. Jusqu’d présent, la publicité
n'en a été que l'accessoire. Elle a permis de mettre la presse
a la portée d’'un public plus large en diminuant un prix de
revient en augmentation constante. La diffusion gratuite d’un
journal vise, & notre avis, 4 imposer au public la lecture d’infor-
mations orientées. Tandis qu’aujourd’hui une liberté de choix
demeure, elle risque de disparaitre demain par la multiplication
de journaux du méme genre.

De telles opérations exigeront, en effet, d’immenses capitaux
et le soutien financier de grandes firmes. Or, l’expérience
prouve que les capitalistes ménent une politique identique, méme
quand il y a des nuances dans son expression. Cette initiative,
lancée en méme temps que lintroduction de la publicité de
marque 3 la télévision, fait partie, c’est notre sentiment, d’une
offensive & la fois habile et dangereuse contre la presse en
général, notamment contre la presse non conformiste. Demain,
la presse régionale et la presse nationale, placées dans des
conditions sans concurrence possible, risquent de perdre leurs
lecteurs et de disparaitre. La mise en condition du peuple serait
ainsi plus aisée encore. En passant par la radio et la télé-
vision, la boucle serait bouclée.

Certes, monsieur le secrétaire d’Etat, vous vous plaisez 2
donner les chiffres du budget global d’aide & la presse en

omettant de signaler les discriminations diverses — fonds
culturel, publicité d’Etat -— qui touchent la presse la moins
conformiste.

Nous rappelons pour mémoire que cette aide, indispensable,
reléve de décisions prises & la Libération. Elles sont d’ailleurs
sans cesse remises en cause. Qu'allez-vous faire? Allez-vous
permettre que les milliards du groupe « Floirat et compagnie »
étouffent notre presse et balaient du méme coup l’expression
des courants si divers de la pensée frangaise ?

Un gouvernement démocratique indépendant des oligarchies
financiéres se ferait a coup sfir le défenseur de la liberté de
la presse et ne manquerait pas de dégager des solutions
conformes a l'intérét des professions concernées et a celui des
travailleurs manuels et intellectuels dans leur ensemble. (Applau-
dissements & Uextréme gauche et & gauche.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,
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M. Joet Le Theule, secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargé de linformation. Monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, MM. Diligent et Fleury viennent
de vous présenter les grandes lignes du modeste budget de
linformation. Je ne reviendrai donc pas sur sa description et
me bornerai & répondre aussi briévement que possible & cer-
tains des points qui ont été évoqués, tant par les rapporteurs
que par M. Lhospied ou Mme Lagatu.

Vous savez qu’une des missions du secrétaire d’Etat est
d’étre le porte-parole du Gouvernement et c’est 4 ce titre
qu’il doit informer la presse et I’'opinion sur Iactivité du
Gouvernement et, autant que faire se peut, coordonner Paction
d’information de ce Gouvernement. Une autre de ses missions
est d’avoir & connaitre des problémes du secteur privé de
Pinformation.

Pour exercer ces missions, le secrétaire d’Etat dispose de
moyens modestes. Pour l'essentiel, il s’agit de crédits d’inter-
vention publique. Une moitié sert & souscrire des abonnements
a l'agence France-Presse, 'autre moitié est consacrée 3 diverses
aides qui font échapper les entreprises de presse 3 certaines
contraintes fiscales ou économiques. Quant aux crédits de fone-
tionnement d’Etat, ils sont réservés pour une large part 2a
alimenter le service qui gére ces aides.

Celles-ci sont trés importantes car elles sont indispensables
si 'on veut que la presse francaise reste indépendante et
libre. Néanmoins — les remarques qui viennent d’étre faites
le montrent — dans ce domaine comme dans celui de la
« presse » radiophonique ou télévisée, il faudra certainement
arriver 3 trouver de nouvelles formules, de nouvelles structures,
voire de nouvelles méthodes, et j'en reviens, 4 ce sujet, a
la suggestion de M. Lhospied : distinguer entre la presse d’infor-
mation et la presse du cceur. Cette distinction n’est pas aussi
commode 3 faire qu’on pourrait le croire i3 premiére vue et
je compte beaucoup sur les syndicats professionnels, dont
M. Lhospied est d’ailleurs un des membres les plus actifs,
pour nous proposer des éléments simples de discrimination.

On a cité un certain nombre de chiffres et 'on m’a inter-
rogé sur les moyens que j'utiliserai pour mener & bien ma
tiche de porte-parole.

Jusqu’d une date assez récente existait, au ministére de
linformation, le service de liaison interministérielle pour Iin-
formation — le S. L. I. L. — qui a été discuté et que jai
supprimé, bien que la plupart des maux dont on le rendait
responsable ne me paraissaient pas réels et j’adhére aux
remarques qui ont été présentées sur ce point par M. Fleury.

Actuellement, le secrétariat d’Etat n’a plus 3 sa disposition
que le cabinet du ministre pour travailler. Or, informer,
réfléchir aux problémes de l'information, coordonner, dans une
certaine mesure, les initiatives des différents ministéres sup-
pose un minimum de moyens.

M. Diligent rappelait qu’en Grande-Bretagne, en République
fédérale d’Allemagne, de puissantes agences gouvernementales
d’information centralisaient pratiquement tous les moyens
d’information. I n’est pas dans les intentions du Gouvernement
francais de créer un organisme semblable, mais 3 ma demande,
le conseil des ministres a décidé, voild une quinzaine de jours,
la création d’un comité interministériel de I’information placé
sous ma présidence et qui réunira, une fois par semaine, les
représentants de différents ministéres dont les responsabilités
en matiére d’information demeureront néanmoins entiéres.

Au sein de ce comité aura lieu une sorte de concertation
sur les problémes de l’heure, 4 peu prés identique dans sa
formule a celle qui fonctionne & la satisfaction des intéressés
dans les réunions organisées pour ’examen commun des ques-
tions relatives aux problémes européens.

Mais, me direz-vous, n’allez-vous pas recréer, sous une autre
forme, un nouveau S. L. I. 1.? Il n’en est pas question. La
mission et les régles de fonctionnement de ce futur comité
sont fixés dans un texte qui est clairement défini. Ses réunions
seront beaucoup moins fréquentes — une fois par semaine
et non pas quotidiennes — et leur préparation sera confiée
a un secrétariat général ; enfin et surtout, ce comité n’aura
aucune relation aveec I'O. R. T. F. — car c’est finalement
le reproche principal qui était adressé au S. L. I. I. — notam-
ment par la commission de contréle que vous avez créée.
Les relations avec la presse écrite ou parlée ainsi qu’avec
la presse télévisée se feront par lintermédiaire du secrétariat
d’Etat, c’est-d-dire par mes soins, directement.

Les missions de ce comité interministériel consisteront essen-
tiellement 3 préparer des conférences de presse du secrétaire
d’Etat, la distribution de documents et d’études, la coordi-
nation relative 3 quelques grands problémes de l'action de
différents ministéres ; enfin — et ce point me parait essentie] —
la réflexion sur la méthode de l'information liée 3 l’apparition
de nouvelles techniques.

I1 sera peut-étre possible, en prévision d’ailleurs de ces
études, d’adopter une formule beaucoup plus large qui répon-
drait peut-étre mieux que celle que je propose aux vceux pré-
sentés par M. Fleury et par M. Diligent.

Jai peut-étre été long sur ce point mais je pense qu’il était
normal, dans le cadre du budget de l'information de I'’évoquer
avec précision.

Les autres problémes évoqués par les rapporteurs et par
les deux autres membres du Sénat qui ont pris la parole aprés
eux concernent la presse.

L’importance des interventions publiques dans le budget du
secrétariat d’Etat ne donne qu'une faible immage de ce qu’est
Paide directe ou indirecte apportée par I’Etat & la presse. Or
malgré cela, cette derniére s'inquiéte de l'introduction de la
publicité de marque i la télévision, du développement de la
presse gratuite et du fait que ses ressources issues de la
publicité, qui sont souvent des ressources essentielles, ne vont pas
s’accroitre au méme rythme que par le passé en raison de
I'apparition de nouveaux supports de publicité.

Pourtant, le marché de la publicité dans notre pays n’a
pas encore atteint, et de loin, un niveau comparable a celui
de la Grande-Bretagne ou de I’Allemagne. J’ai eu l’occasion,
voila un mois, d’indiquer au Sénat que la France arrivait au
vingt-septiéme rang dans le monde si l'on se fondait sur la
relation des investissements publicitaires et du produit national.
Le marché de la publicité en France est trop étroit et il doit
étre élargi. Je suis convaincu que lapparition de nouveaux
supports peut contribuer 4 cet accroissement et doit, de ce
fait, stimuler le marché de la publicité, accroitre le dynamisme
de nos entreprises sur le plan de la concurrence et, partant, ne
pas diminuer du tout les ressources de la presse.

Je suis convaincu que la presse n’a pas a craindre l’appa-
rition de ces nouveaux supports. Pour ma part, je suis confiant,
d’autant plus que, pour I'un d’entre eux, je suis directement
responsable et que l’action du Gouvernement dans l'introduc-
tion de la publicité de marque 3 la télévision a été, comme
chacun des orateurs d’ailleurs 1’a reconnu, particuliérement
prudente, non pas seulement pour 1968, mais également pour
Pannée 1969. En effet, il a été décidé qu'il n’y aurait que
quatre minutes de publicité de marque durant les six premiers
mois, aprés quoi, ce n’est qu’a la suite de rencontres et
d’études qui auront lieu en mai et juin que le Gouvernement
prendra sa décision pour trouver, soit le rythme de croisiére,
soit le développement qui, 3 la fois, lui rapportera le plus et
génera le moins possible la presse.

On me cite 4 ce sujet un certain nombre d’exemples et
M. Diligent, & Pinstant, vient de me parler de celui de la
Hollande. Or, s'il est bien exact que dans ce pays on réserve
théoriquement 40 p. 100 des recettes de publicité pour 1la
presse, il faut que les journaux qui veulent en beénéficier
apportent la preuve de la perte qu’ils ont subie du fait de
Pintroduction de la publicité; ce qui fait que cette clause
n’est pratiquement pas appliquée et qu’elle constitue essen-
tiellement une source de litiges et de contestations.

I n’y a pas de formule parfaite 3 ce sujet et celle que
j’ai retenue tendant & confronter, en mai et juin prochains,
toutes les personnes, tous les organismes, tous les syndicats
concernés par lintroduction de la publicité 3 la télévision
me parait la meilleure. Au cours de cette confrontation géné-
rale, nous ferons le point des effets réels de I’entrée de la
publicité de marque 3 la télévision et nous pourrons en
tirer ensemble des conclusions que le Gouvernement respectera.

Une autre inquiétude tient au développement trés rapide d'un
nouveau support de publicité: celui que constitue la presse
gratuite.

Ce type de presse existe dans un certain nombre de pays
depuis plusieurs années et son apparition en France est
récente. La position de I’Etat dans ce domaine est trés nette:
il n’a pas a intervenir dans ces initiatives d’origine privée
puisqu’en fait il n’accorde aucun des aides directes ou indi-
rectes dont bénéficie la presse de droit commun. En revanche,
aucune mesure d’interdiction & leur égard ne pourrait étre
envisagée sans remettre en cause les principes fondamentaux
de notre droit.

Jai trés récemment recu, de la part des syndicats pro-
fessionnels de la presse, une étude concernant certaines sug-
gestions en matiére d’application de la T.V.A. 3 cette presse
gratuite. J'ai l'intention de saisir pour avis, trés prochaine-
ment, le Conseil d’Etat de cette étude, car mes services,
comme ceux du ministére des finances, ne peuvent me per-
mettre de me faire une opinion trés exacte sur la possibilité
ou non d’appliquer i cette presse certaines modalités de la
T.V. A. Le Conseil ’Etat me fournira done, probablement dans
quelques mois, un avis que, bien entendu, nous respecterons.
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La presse n’est pas seulement inquiéte de lapparition de
ces nouveaux supports. Elle connait d’autres problémes tenant
3 l'organisation des entreprises de presse, particuliérement 2
la participation des journalistes & la gestion de ces entre-
prises.

Je sais que plusieurs membres du Sénat se sont intéressés
a linstitution des sociétés de rédacteurs. Je pense que la
participation des journalistes, mais également celle des autres
catégories de travailleurs de la presse a la vie de l’entreprise
qui les emploie, doit étre développée. I1 est possible que les
sociétés de rédacteurs constituent une solution pour les
journalistes, mais il ne faut pas non plus oublier ceux qui n’ont
pas cette qualité et qui travaillent également dans la presse.
Nous étudions ce probléme et je me suis formellement engagé,
devant I’Assemblée nationale, & poursuivre ces études qui, pour
le moment, ne sont pas encore terminées. En effet, il ne
convient pas de prendre, dans un domaine aussi délicat, des
mesures trop précipitées qui pourraient aller a P’encontre des
objectifs recherchés. Les milieux professionnels devraient, de
leur co6té, approfondir davantage ce probléme et tenter de
trouver une solution acceptable pour les différentes catégories
d’intéressés.

Je crois que pour toutes les questions qui touchent & la presse,
il faut étre prudent. La volonté de conserver a notre pays une
presse libre et indépendante est la seule raison de cette atti-
tude. En effet, cette attitude n’est pas un simple théme de dis-
cours, mais une réalité comme le montre Iimportance d’aides
directes ou indirectes s’élevant a plusieurs dizaines de milliards
d’anciens francs, comme le montre la proposition que vous avez
acceptée, de reculer d’'un an les dispositions votées I’an passé
par larticle 39 bis du code des impdts, les dispositions arrétées
en matiére de remboursement forfaitaire de T.V.A.

A ce sujet, 'un des orateurs m’a interrogé sur la situation
toute particuliére de la presse qui ne peut bénéficier de la
taxe sur les salaires. La question est complexe et si 'on vou-
lait analyser exactement les conséquences de cette suppression,
on verrait qu’en réalité il n’y a nécessairement pas d’avantage
pour les entreprises qui en bénéficieront, dés lors qu’elles
devront diminuer le montant de leurs tarifs hors taxe de publi-
cité pour que Papplication soit conforme a I’esprit qui a orienté
le Gouvernement dans la voie des décisions que vous connaissez.

Le probléme n’est pas simple et parfois je me demande s'il
ne serait pas souhaitable que, finalement, la presse accepte
d’étre assujettie a la T. V. A., ce qui peut-étre par certains cotés
lui poserait des problémes, mais sur d’autres points lui en épar-
gnerait.

Je tiens en tout cas & rassurer ceux qui ne partageraient pas
cette opinion : je n’ai absolument pas l'intention de prendre une
initiative dans ce domaine, mais je pense que cette sugges-
tion devrait étre étudiée, en particulier par les syndicats pro-
fessionnels, car elle pourrait signifier certains problémes.

Telles sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les remarques
que je voulais présenter aprés avoir entendu vos rapporteurs
et les deux orateurs qui leur ont succédé a la tribune. Jai été
sensible aux témoignages de confiance qui ont été manifestés.
Je crois que ce budget trés modeste ne souffre en fait guére
discussion et je suis convaincu que le Sénat I’adoptera.

Dans les mois qui vont suivre, j’ai l'intention de poursuivre
des études sur le probléme des sociétés de rédacteurs, que je
viens d’évoquer, également sur le fonds culturel, car si ses
crédits ont été augmentés dans le fascicule budgétaire que vous
avez, en fait les crédits de I’année derniére seront sans
doute reconduits, car c’est sur ce point que porteront les
économies qui me sont demandées.

C’est sur ces mesures nouvelles que devront porter les
économies.

D’autre part, je pense entreprendre des études trés larges sur
ce qui existe & I’étranger en matiére d’aide a4 la presse. Ces
études me font défaut et elles sont pourtant indispensables car,
a Bruxelles on discute actuellement pour harmoniser un certain
nombre de régimes d’aide qui peuvent paraitre discriminatoires
et 'on discute du droit d’établissement qui est contesté par cer-
tains de nos partenaires du Marché commun. En attendant, le
Gouvernement souhaite que soit maintenu pour la France tout ce
qui existe et c’est sur ces bases que discutent nos représentants.
Mais je suis convaincu que si nous étions mieux informés de ce
qui se fait a I’étranger, il serait peut étre possible, sans rogner
sur ce qui est, de trouver une formule communautaire qui
permette de donner satisfaction et a nos partenaires et aux repré-
sentants de la presse en méme tembps qu’elle nous permettrait
de travailler pour I’Europe. (Applaudissements au centre droit
ainst qu’au centre et a droite.)

M. Guy Petit. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Guy Petit.

M. Guy Petit. Je voudrais poser une bréve question & M. le
secrétaire d’Etat au sujet de l’application de la T.V.A. Je n’ai
pas trés bien compris sa réponse, de laquelle il semblait pourtant
résulter que la taxe sur les salaires ne serait plus appliquée
que proportionnellement aux recettes résultant de la vente des
journaux et publications, qui ne sont pas assujettis a3 la T.V. A,
tandis qu’il y aurait exonération proportionnelle aux recettes
résultant des annonces et-de la publicité, qui sont assujetties
a la T.V.A. Est-ce exact ?

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Votre interprétation est
parfaitement exacte, mais si je n’ai pas paru suffisamment clair,
c’est que j’'ai simplement voulu éviter d’entrer dans les détails.

M. Guy Petit. Il y aura donc dégrévement pour la partie pro-
portionnelle aux recettes de la publicité ?

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Exactement, monsieur le
sénateur.

M. Guy Petit. Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etat.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Nous allons examiner les crédits concernant les services du
Premier ministre. II. — Information, qui figurent & l'état B.

ETAT B
(Mesures nouvelles.)

« Titre III: plus 5.175 F. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit du titre III
(Ce crédit est adopté.)

M, le président. « Titre IV : plus 11.806.997 F. » — (Adopté.)

[Article 72 bis (nouveau).]

Par amendement n°® 77, MM. Diligent, Marcilhacy, Pado et Pel-
letier proposent aprés larticle 72 d’insérer un article 72 bis
(nouveau) ainsi rédigé :

< Le Gouvernement devra, avant le 1°" mars 1969, procéder A la
constitution d’'une commission chargée d’examiner les problémes
posés par la constitution des sociétés de rédacteurs.

« Un décret fixera la composition de cette commission. »

La parole est & M. Diligent.

M. André Diligent. Monsieur le président, je tiens A bien pré-
ciser, pour que ne spbsiste aucune équivoque, que je défends
cet amendement non pas en tant que rapporteur, mais a titre
personnel.

Comme vous le savez, mes chers collégues, depuis plusieurs
années, on assiste dans toute la France 3 la création au sein
des entreprises de presse de nombreuses sociétés de rédacteurs.
Il en existe déja une quarantaine.

Le probléme n’est pas facile. I1 est en effet des journaux
qui sont propriétaires de leur imprimerie. D’autres sont fabri-
qués a fagon. Enfin, il est des groupes qui dirigent des jour-
naux trés différents répartis sur un espace territorial trés
vaste. Par conséquent, tout le monde est d’accord sur la néces-
sité d’approfondir ce probléme.

Actuellement, les services du secrétariat d’Etat i I’information
se livrent 3 certaines études et M. le secrétaire d’Etat vient
de nous le confirmer. Ce que nous souhaitons, c’est que ces
études et ces enquétes se déroulent dans un climat de compréhen-
sion et non de passion. Ce que nous souhaitons aussi, c’est que
ces problémes soient étudiés de la facon la plus ouverte, de telle
facon que les parties intéressées, non seulement soient consul-
tées, mais participent elles-mémes de facon active 3 la poursuite
de cette enquéte.

A la demande de M. le secrétaire d’Etat, je renoncerai au
dernier alinéa de mon amendement, car il est évident que sa
rédaction, & la limite du domaine législatif, peut donner
matiére a contestation. Je remercie par anticipation M. le secré-
taire d’Etat de bien vouloir procéder A la constitution de cette
commission qui doit permettre de faire avancer les solutions
du probléeme et d’éviter un certain nombre de malentendus.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
dans un premier temps, je pensais que cet amendement n’était
pas trés utile, je m’en excuse auprés de M. Diligent. En effet,
au secrétariat d’Etat, nous étudions actuellement trés sérieuse-
ment ce probléme extrémement complexe des sociétés de
rédacteurs et nous recevons trés régulidrement des représentants
aussi bien des journalistes que des syndicats intéressés par ce
probléme, ’
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Je suis persuadé que les études qui ont été commencées
pourraient étre achevées de la méme facon. Cela étant, je ne
souhaite pas étre désagréable a M. Diligent et j'accepte son
amendement. J’élargirai done la commission qui travaille déja
sur ce probléme et dont les résultats devraient étre connus
dans un délai raisonnable. Cet amendement ne peut que me
confirmer dans mon désir d’accélérer les travaux. Je pense que
cela était I’objectif de M. Diligent. Sur I'opportunité du maintien
ou non de 'amendement, c’est & lui de décider. S’il souhaite le
maintenir je 1’accepte. S’il le retire, je pense que je travaillerai
avec autant d’ardeur i I'étude qu’il m’invite & faire.

M. le président. I’amendement est-il maintenu ?...
M. André Diligent. Il est maintenu, monsieur le président.

M. le président. Je précise qu’a la demande de son auteur,
P’amendement est réduit & son seul premier alinéa.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n°® 77, modifié.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article 72 bis (nouveau)
est inséré dans le projet de loi.

[Article additionnel.]

Par amendement n°® 75, M. Fleury propose d’insérer in fine
un article additionnel ainsi rédigé :

¢ Est modifié et complété comme suit l’article 8-3° de la loi
n° 66-10 du 6 janvier 1966 :

¢ ..et sous les mémes conditions, les commissions versées
aux agents de la distribution de la presse réguliérement inscrite
au conseil supérieur des messageries de presse ».

La parole est & M. Fleury, pour soutenir 'amendement.

M. Jean Fleury. Jinterviens également en mon nom personnel
et non comme rapporteur pour avis.

Suivant les usages de la profession, les journaux et publi-
cations mis en vente par les circuits habituels de distribution
de la presse demeurent la propriété de I'éditeur jusqu'a l'ac-
quisition par un particulier. Cela est aussi vrai lorsqu’il s’agit
de publications non taxables que de publications taxables.

En ce que concerne ces derniéres, aprés la création de la
T. V. A. en décembre 1948, une décision du ministére des
finances mettait la T. V. A. 4 la charge de l'éditeur, qui devait
payer sur le prix juridiquement taxable i I’époque, c’est-a-dire
le prix de gros, tandis que les mandataires se trouvaient pure-
ment et simplement exonérés de cette taxe. Ce régime était
toujours en vigueur au 31 décembre 1967. Par une décision
du 7 février, le département des finances admettait que, dans
le nouveau régime de la T. V. A., ce serait toujours I'éditeur
qui serait redevable de la taxe calculée sur le prix de vente
au public, mais prescrivait la facturation et le paiement de
cette taxe 3 chaque échelon de la vente, la calculant sur le
montant de la commission de 1’échelon considéré, avec possi-
bilité de récupération pour I’échelon suivant.

Ainsi, le sous-dépositaire facture la T. V. A. au dépositaire
en sus de sa commission de 15 p. 100; le dépositaire facture
A la société des messageries en sus de sa commission de
23 p. 100; la société de messageries facture & ’éditeur en sus
de sa commission de 37 p. 100 ; ce dernier acquitte sur 100 p. 100
en récupérant ce qui lui a été facturé par la société de messa-
geries. On constate aisément que les obligations qui incombent
aux trois échelons de la vente sont des opérations blanches.

Les organisations de dépositaires, de marchands en boutique,
en kiosque, en terrasse, ont demandé & la Fédération de la
presse d’étre dispensés desdites obligations, en faisant valoir
jes raisons suivantes: premiérement, l’opération est sans inté-
rét pour le Trésor public; elle risque méme d’étre dommageable
lorsque l'un des échelons bénéficiera de la franchise ou de
1a décote, car I’échelon suivant pourra opérer la déduction
d’une somme qui n’aura pas été versée.

Deuxiémement, ’opération va beaucoup compliquer le travail
des professionnels intéressés, qui devront établir une facture,
alors qu’actuellement il n’y a pas de facture au sens juridique
du terme.

Troisiémement, l’opération intéresse l'ensemble du circuit
de la distribution pour des sommes infimes lorsqu’on arrive
au dernier écehlon, car il y en France 50.000 points de vente.

Quatriémement, il n’y a pas dans ce systéme de vente de
valeur ajoutée, la vraie valeur, & l'inverse de ce qui se passe
pour les autres marchandises, €tant connue au départ et ne
variant jamais, tandis que les commissions sont fixées par un
arrété ministériel.

Enfin, cinquiémement, il y a des précédents : I'article 8-3° de
1a loi du 6 janvier 1966 dont je vous ai donné lecture exonére

de la taxe sur la valeur ajoutée «les affaires réalisées par
les courtiers en marchandises inscrits ou assermentés, les cour-
tiers maritimes et les courtiers d’assurances, lorsqu’elles sont
rémunérées par des commissions ou courtages fixés par des
dispositions législatives ou réglementaires... ».

Si les agents de la vente ne sont ni inscrits ni assermentés, les
courtiers d’assurances ne le sont pas non plus, mais une
chose est certaine, c’est que leur commission est comparable 2
un courtage et qu'elle est fixée par une disposition régle-
mentaire. D’ailleurs, les agents de la distribution de la presse
sont connus et une commission spéciale du conseil supérieur
des messageries de presse, organisme de droit public créé par
la loi du 2 avril 1947, a le contrdle de la création des postes
de vente et des mutations intéressant leurs titulaires.

Ne peut-on assimiler les agents de la vente de la presse
a4 ces courtiers d’assurances et, par suite, les dispenser de
ces opérations, inutiles dés lors que le Trésor n’y perd rien,
mais fort lourdes pour les sociétés de messageries qui seules
f)euv'(;nt suivre les opérations de facturation aux divers éche-
ons ?

) Iellles sont, mes chers collégues, les raisons pour lesquelles
j’ai déposé cet amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances ?

M. André Diligent, rapporteur spécigl. La commission s’en
remet &4 la sagesse de I’Assemblée.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Sur le fond, M. Fleury
a raison et je suis sensible aux observations quw’il a formulées,
car je comprends les difficultés qu’entraine pour les intermé-
diaires de presse l'application du nouveau régime de la T. V. A.

Afin de ménager une transition, le ministre des finances avait
décidé de ne pas appliquer strictement le nouveau régime, avant
le premier janvier 1969, aux dépositaires et marchands qui
N’auraient pas soumis leur rémunération 3 la T. V. A. et je
viens d’obtenir que cette mesure soit prorogée pour 'année 1969.
Ce nouveau délai pourrait donc étre mis a profit pour trouver
une solution satisfaisante au probléme posé. En effet, ce n’est pas
par un amendement au projet de loi de finances qu’il peut étre
;‘ésolu, mais par une circulaire du ministére de I’économie et des

inances.

Le délai nouveau devrait permettre au ministére de I’économie
et des finances, au secrétariat d’Etat i linformation et aux
représentants des marchands de journaux de trouver ensemble
une solution. Toutes les remarques que vous avez faites me
paraissent trés justifiées, monsieur le sénateur, mais, compte
tenu de ce nouveau délai et de la promesse que j'ai faite, je
souhaiterais que vous puissiez retirer votre amendement.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Jean Fleury. Monsieur le secrétaire d’Etat, compte tenu
de l'engagement que vous venez de prendre devant le Sénat
avec tellement de bonne grace, et dont je prends acte, je retire
mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.
Nous avons terminé l’examen des dispositions budgétaires

qui concernent l'information.
—_6 —

HAUTE COUR DE JUSTICE
Election de juges suppléants.

M. le président. Voici le résultat du scrutin pour 1'élection de
six juges suppléants de la Haute Cour de justice :

Nombre des votants..........ccoivneiiniiininennns 163.
Majorité absolue des membres composant le Sénat... 142
Ont obtenu :

MM. Baudouin de Hautecloque.................... 162 voix ;
Fernand Esseul...........cccoiiiiieennnn... 161 voix ;
Raymond Boin............ovivrivrenennnnn.. 161 voix ;
Amédée Bouquerel.......................... 161 voix;
Jean GeOffroy.......vvvriienneerennnnnnannns 159 voix ;
André Diligent.........c.coiiiiiiiiiiiiinnn 159 voix.

Nos collégues ayant obtenu un nombre de voix au moins égal
3 la majorité absolue des membres composant le Sénat, je les
proclame juges suppléants de la Haute Cour de justice.
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LOlI DE FINANCES POUR 1969
Svite de la discussion d'un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de loi
de finances pour 1969, adopté par ’Assemblée nationale.

Office de radiodiffusion - télévision francaise.

M. le président Le Sénat va examiner les dispositions du
rojet de loi qui concerne I’Office de radiodiffusion-télévision
drangaise (ligne 106 de l’état E, rattaché i Pl'article 47 du projet
e loi).

Dans la discussion, la parole est & M. le rapporteur spécial.

M. André Diligent, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collégues, mon rapport sera peut-étre encore plus
bref quen ce qui concerne le budget de linformation, non
pas seulement en raison du volume de notre ordre du jour,
mais parce que mardi prochain la question orale avec débat
déposée par M. Dailly sur les conclusions de la commission
de contrdle de '0. R. T. F. sera discutée et que nous pourrons,
avec beaucoup plus de tranquillité d’esprit et de temps, débattre
des questions permanentes posées par ses structures, que ce
soit sur le plan de l'information, sur le plan financier, fiscal ou
comptable, analyser les réformes internes qui ont été décidées.
et vous présenter les suggestions de la commission de contréle
n’ayant pas encore fait ’'objet d’un commencement de réalisation.

Je vais donc résumer de facon sans doute un peu fastidieuse
les grandes lignes du budget de I’0. R. T. F. pour 1969, budget
arrété a la somme de 1.493.200.000 francs, soit une augmen-
tation de 15,8 p. 100 sur I’année précédente.

Comme l’an dernier et compte tenu de la redevance au
Trésor, dont le montant passe — on se demande d’ailleurs
pourquoi mais c’est chaque année le méme point d’interroga-
tion — de 50 millions de francs en 1967 & 71 millions de franes,
les prévisions de recettes et de dépenses sont rigoureusement
équilibrées. Nous félicitons le Gouvernement sur ce point. Je
constate que 'on a abandonné la théorie du prétendu « déficit
salutaire » lorsqu’on voulait convaincre de la nécessité de
Pintroduction de la publicité a la télévision.

Le produit de la redevance augmente de 66 millions de
francs, passant de 1.163 a4 1.229 millions de francs, le rembour-
sement des services rendus a I'Etat de 5.500.000 francs, ce qui
est heureux car ils faisaient toujours I'objet du méme rembour-
sement depuis un certain nombre d’années alors que tout augmen-
tait, et les recettes commerciales de 137.900.000 francs.

Comparé aux autres postes de recettes le produit de la rede-
vance représentera encore 82 p. 100 des recettes totales de
I'Office. La redevance reste fixée & 30 francs pour la radio et
34 100 francs pour la télévision et l'on prévoit qu’il y aura,
au 31 décembre 1969, 10.175.000 comptes uniques radio-télévision,
soit une augmentation de 903.000 comptes.

Les cas d’exonération de la redevance sont nombreux pour les
postes de radio, mais malheureusement trop limités pour les
postes de télévision — et vous avez promis, monsieur le secré-
taire d’Etat de revoir la question. Il serait évidemment souhai-
table que soient exonérées de cette redevance les catégories de
téléspectateurs particuliérement défavorisées, telles les per-
sonnes bénéficiant de laide du fonds national de solidarité.
Nous connaissons tous de vieilles personnhes qui sont dans
T'obligation de refuser le cadeau d’un récepteur de télévision
parce qu'elles ne sont pas en état de payer la taxe annuelle.

Un sénateur & gauche. Cest exact!

M. André Diligent, rapporteur spécial. Dans ce domaine, I'on
se heurte aux prescriptions de Particle 10 de l'ordonnance du
4 février 1959, qui dispose que, si des exonérations ou tarifs
spéciaux étaient 3 nouveau institués au profit de nouvelles
catégories de bénéficiaires, ils ne pourraient prendre effet
que moyennant compensation intégrale de la perte de recette
en résultant par une subvention inscrite au budget de 1’Etat.
Je serais heureux de connaitre vos projets 4 ce sujet, monsieur
le secrétaire d’Etat.

Arrivons-en rapidement, si vous le voulez, aux recettes com-
merciales. Vous avez eu la courtoisie de répondre devant le
Sénat dans un délai trés bref 3 une guestion que je vous
avais posée au sujet de lintroduction de la publicité a Ia
télévision, ce qui a méme provoqué des remarques ironigues a
votre égard 4 I’Assemblée nationale ! (Sourires.) Je vous remer-
cie des nombreuses explications gue vous nous avez doennées
et j’en arrive aux dépenses d’exploitation.

Les crédits réservés au fonctionnement des services sont
majorés de 103 millions de francs, dont 26 millions de franes
au titre des mesures acquises et 67 millions de francs au titre
des mesures nouvelles. Parmi les mesures nouvelles, je note
que 15.900.000 francs sont affectés & I'amélioration de la situa-
tion des personnels permanents en 1969. On nous a promis
qwil n’y aurait ni création ni suppression d’emploi. Cependant,
si vous voulez vraiment faire un effort pour une indispensable
politique de régionalisation, je crains que vous ne soyez
condamné & en augmenter le nombre.

De grandes enquétes nationales ont lieu ou l'on s’interroge
sur les répercussions d’une politique de régionalisation dans un
grand nombre de domaines, mais je suis étonné que l'on n’ait
pas parlé des problémes posés par la transformation des struc-
tures de I'0. R. T. F. qu’elle va entrainer.

Une redistribution des emplois dans le cadre des effectifs
budgétaires devra intervenir en 1969 pour faire face a des
besoins nouveaux complémentaires dans des secteurs qui n’ont
pas été précisés. En tout cas, 150 emplois font Pobjet d’une
mesure de blocage dans le budget de I'Office. Les effectifs
budgétaires restent donc fixés & 11.345 emplois.

Par contre, nous aurons l'occasion d’en parler, aprés les
licenciements intervenus cette année, le nombre des journalistes
passe de 733 & 681. En réalité, 102 emplois ont été supprimés
dans la région parisienne, dont 30 transférés en province, leurs
titulaires étant mutés dans les stations régionales.

Je m’étonne d’ailleurs que 1’on découvre subitement qu’il y a
pléthore de journalistes car on engageait chaque année un
certain nombre de nouveaux journalistes. Cela met en cause, par
conséquent, la responsabilité de ceux qui ont assuré la gestion
de cet Office les années précédentes.

Je signale au passage qu'une dotation supplémentaire de
41.500.000 francs est affectée aux crédits d’équipement, qui
passent de 200 millions de francs & 240 millions de francs, soit
une majoration de plus de 20 p. 100. Quant aux autorisations
de programme, elles sont prévues pour 195 millions de francs et
marquent une diminution de 14 millions de francs sur celles
de l’année précédente.

De cet exposé peut-étre trop chiffré et fastidieux, on peut
retenir que I’Office a fait un choix. Votre commission de contréle,
en effet, lui avait posé une question au début de l’année pour
lui demander quelles étaient les options qu’il poursuivait en ce
qui concerne sa croissance future. On nous avait présenté deux
modeéles de croissance, I'un qualifié d’expansion modeste, lautre
qualifié d’expansion dynamique. Dans la premiére hypothése, la
prévision de dépenses était de 1.402 millions de francs pour
1969 ; dans la deuxiéme hypothése, elle était, pour la méme
année, de 1.612 millions de francs; le chiffre de 1.493.200.000
franes qui nous est présenté nous démontre que c’est I'hypo-
thése d’une expansion modeste qui a été retenue et, dans I'état
des finances, c’était je crois la solution de sagesse.

11 ne peut y avoir d’expansion exceptionnelle et le Gouverne-
ment, 3 mon avis, avait beaucoup trop promis en annongant
Pintroduction de la publicité de marques 3 la télévision. Nous
le savons, il avait été extrémement optimiste en indiquant les
grandes améliorations que devait permetire ’appoint de nouvelles
ressources publicitaires. Finalement, elles se limiteront, je crois,
A Pamélioration de la gestion et A l'extension des exonérations
de la redevance de télévision aux économiquement faibles.
Jespére que, sur ce dernier point, les promesses pourront étre
tenues, mais, en fait, 1a publicité de marques, qui va passer de
quatre minutes par jour en janvier 1969 i six minutes par
jour en octobre 1969, rapportera & 1’Office beaucoup moins qu’on
ne 'avait imaginé. En effet, d’une part, elle entraine une dimi-
nution des recettes de la publicité compensée, qu’elle devait
dailleurs intégralement supprimer, ce qu’elle ne fait pas; d’autre
part, le ministére des finances en a profité, comme nous 'avions
prévu, pour exiger une augmentation du versement au Trésor;
enfin, ’Office va payer, en ce qui concerne ses opérations com-
merciales, la T. V. A. au taux plafond. En fait, le produit net
de cette recette est de 147 millions, soit 117 millions pour la
publicité de marques et 30 millions pour la publicité compensée.
Comme l’on constate d’autre part une augmentation trés impor-
tante des charges de I'Office — 31 millions — due en partie a
la taxe sur la valeur ajoutée et au relévement de 21 millions
du versement au Trésor, il s’ensuit une augmentation totale de
la charge purement fiscale de 1’Office, soit 52,1 millions, aug-
mentation qui absorbe plus de la moitié de la majoration de
recettes commerciales provenant de I'introduction de la publicité
de marques.

Nous voild donc trés loin des promesses « fastueuses » que
nous avions entendues. Quoi qu’il en soit, nous ne reviendrons
pas ici sur les longues discussions auxquelles a donné lieu
P'introduction de la publicité de marques & la télévision. Je
constate simplement un détail assez piquant, c’est que vous intro-
duisez cette publicité, qui devait donner un coup de fouet 2 la
consommation intérieure, au moment précisément ol le Gouver-
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nement tente de la réduire. De méme qu’au moment aussi ou
votre Gouvernement s’efforce de réduire les importations vous
étes condamné 3 accepter la publicité des firmes étrangeres dans
le respect des prescriptions du traité de Rome, puisque vous avez
dit voussméme qu’aucune discrimination ne serait possible.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat auprés du Premier minis-
tre, chargé de Uinformation. Monsieur le rapporteur, me permet-
tez-vous de vous interrompre ?

M. André Diligent, rapporteur spécial. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat, avec
T'autorisation de 1’orateur.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Sur ce point, monsieur
le rapporteur, ce que vous indiquez est exact et nous avons
lintention de respecter les prescriptions du traité de Rome.

Actuellement, le temps accordé A la publicité de marques est
trés réduit. Il est de deux minutes par jour jusqu’au 31 décembre
1968. Il sera de quatre minutes durant les six premiers mois
de I'année prochaine. Au-dela, aucune décision n’a été prise et
aucun chiffre ne peut étre avancé.

Le probléme de la régie de publicité est actuellement d’éli-
miner des demandeurs et non de rechercher des annonceurs.
Pour cette raison, elle est obligée de recourir i quelques régles
simples, arbitraires si I’on veut, mais elle ne peut faire autre-
ment, La régie de publicité a pris comme régle en cette matiére
de n’accepter de publicité que de la part de sociétés qui ont des
emplois en France. Les sociétés étrangéres qui ont des usines
en France peuvent donc étre retenues, les autres non.

11 s’agit 1a d’une décision qui sera rapportée lorsque le temps
de publicité sera augmenté, mais il n’était pas possible, dans un
premier temps, de faire autrement. Le critére consistant 2
n’admettre que les sociétés donnant des emplois était un critére
que tous les Francais pouvaient admettre. Nos partenaires du
Marché commun l'admettent plus ou moins bien, plutét plus
?ue moins car ils savent que cet état de choses ne durera qu’un
emps.

M. André Diligent, rapporteur spécial. Monsieur le secrétaire
d’Etat, je vous remercie de vos explications et je souhaite simple-
ment que nos partenaires du Marché commun n’utilisent pas, en
ce qui concerne leur émissions radio-télévisées, cette méme régle,
car nos industries exportatrices se trouveraient curieusement
défavorisées.

En tout cas, je ne reviens pas sur les réserves qui ont été
formulées en leur femps par le précédent rapporteur spécial,
M. Edouard Bonnefous, et par la commission de contrdle tant sur
le plan juridique que sur les conséquences pratiques dans diffé-
rents domaines. Ce que je veux espérer — et je n’ai aucune
raison d’avoir a priori un doute a ce sujet — c’est que la société
de régie sera & l'abri de toute critique. On sait bien que les
demandes des annonceurs sont trés nombreuses, beaucoup plus
nombreuses que les possibilités de leur donner satisfaction et
qu’'une sélection s’impose. Cette opération sera de plus en plus
délicate et c’est pourquoi, contrairement i 'opinion émise par le
rapporteur de la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale — lequel d’ailleurs dans son rapport a fait généralement de
judicieuses observations — je ne regrette pas la présence dans
le conseil d’administration de la société de régie de trois hauts
magistrats. Ceux-ci, au contraire, dans une affaire aussi délicate
— la femme de César ne doit jamais étre soupgonnée — appor-
teront un complément de garantie particuliérement opportun et
ce n’est pas moi qui craindrai jamais la présence de magistrats
dans un pareil organisme,

Heureusement, si, sur le plan de la publicité, on est loin de ce
que l'on pouvait espérer et des appréciations optimistes du
Gouvernement, en revanche, sur le plan des redevances, les faits
démontrent qu’il s’est montré trop pessimiste. Rappelons-nous
les propos tenus par M. Pompidou le 24 avril dernier ou appa-
remment trés mal informé, il nous disait que laugmentation
annuelle du rendement des redevances qui résulte de ’accroisse-
ment du nombre de postes récepteurs se ralentissait pour faire
place peu & peu 3 une quasi-stabilisation.

Etonné de cette affirmation, j’ai fait effectuer une recherche
qui m’a confirmé que la courbe des recettes a ce titre, aprés un
fléchissement presque imperceptible, se maintenait au rythme des
derniéres années. Selon les statistiques, au ler janvier 1968, on
recensait 8.336.000 téléviseurs pour environ 15.800.000 résidences
principales, soit & peine 50 p. 100. Certes, on est loin des coeffi-
cients constatés dans les pays anglo-saxons, mais ce n’est pas la
quasi-stabilisation des comptes dont parlait M. le Premier minis-
tre. Le rapporteur pour avis de la commission des affaires
culturelles, M. Fleury, avait formulé dans son excellent rapport de
Pan dernier un diagnostic identique au nétre. Quand donc le
Gouvernement cessera-t-il de manipuler les faits et les chiffres,
surtout lorsqu’il s’agit de linformation; d’autant plus qu’en
Vespéce ils sont faciles A contréler,

En revanche, j’ai constaté une économie, la seule. Le sujet en
est grave. J’éprouve de la géne & en parler car je ne voudrais pas
prononcer un seul mot qui puisse dépasser ma pensée et empé-
cher toutes mesures que je persiste 3 espérer.

Cette économie, il faut le dire, a été faite sur le dos des
journalistes, dont un grand nombre a été licencié a partir du mois
d’aolit. Interrogée sur les compressions d’effectifs, la direction
générale de I'Office a répondu qu’ « aucune sanction n’a été prise
pour cessation de travail » et que « les réductions des effectifs
de journalistes ont été décidées dans le cadre d’une réorganisation
et d’une rationalisation des services d’actualité ». Elle énumérait
ensuite les critéres retenus 3 l'appui de ces licenciements :
« I’dge et l'ancienneté dans I’Office » — or, si je connais de trés
vieux journalistes, & la limite de la retraite, j’en connais de plus
jeunes; « la situation sociale » — je pourrais vous citer le cas
de gens qui sont dans une situation matérielle critique et le cas
de journalistes qui sont maintenant inscrits au chomage; <« la
maniére habituelle de servir » — on a constaté que c’était sou-
vent les meilleurs que l’on avait licenciés ; ...

M. Jean Nayrou. Trés bien!

M. André Diligent, rapporteur spécial. ... « Vefficacité dans
le travail » — nous n’avons pas 'impression que ces gens aient
démérité A cet égard; « l’esprit de coopération » — ce sont au
contraire des équipes entiéres qui ont été disloquées alors;
< la discrétion dans le travail » — j’ai appris par la presse il y
a trois jours que des inculpations avaient été lancées contre des
journalistes actuels de I'Office pour diffamation publique contre
des grévistes maintenant licenciés; dans quel camp se trouve
le manque de discrétion ? Je continue I’énumération: « I'exis-
tence de collaboration extérieure » — un certain nombre de
faits prouvent le contraire. Je n’insiste pas, voulant laisser 2
I'Office la responsabilité de ses affirmations.

Vous trouverez dans les documents joints & mon rapport
Pengagement formel qui avait été pris par la direction de
Poffice qu’aucune sanction n’interviendrait pour fait de gréve.
Pourtant des licenciements massifs ont eu lieu quelques semaines
aprés la reprise du travail. Or, force nous est de reconnaitre qu’il
y a eu un lien étroit entre la gréve et les licenciements et je
constate avec peine, avec chagrin que la direction, ne pouvant se
déjuger, a choisi, pour les justifier, des motifs propres a jeter
le discrédit sur la valeur et la conscience professionnelle des
journalistes licenciés. )

Je ne puis m’empécher de souhaiter un geste d’apaisement, je
ne dis pas de pardon, mais de reprise de contact dans la dignité.

Cette série de licenciements n’a pas été trés heureuse. Main-
tenant quelque chose a été brisé au sein de loffice. Je peux
citer des cas de membres du personnel qui ont été moralement
traumatisés et qui se trouvent dans des conditions matérielles
difficiles. Dés maintenant, les conséquences de cette situation
apparaissent, qui ne vont pas dans l'intérét de l'office. Celui-ci
s’est volontairement privé d’un certain nombre de ses meilleurs
éléments et cela a entrainé une baisse sensible de I’écoute, si
nous en jugeons d’aprés les sondages. Ceux qui aiment I’informa-
tion, la musique le rugby, entre autres, préférent maintenant
écouter les émissions des postes périphériques, au détriment de
France-Inter. Quel beau cadeau on a fait aux concurrents de
notre radiodiffusion nationale !

Monsieur le secrétaire d’Etat, je vais vous faire une confi-
dence. Il y a dix ans que je m’intéresse a4 ces problémes; je
connais cette maison depuis mon entrée au Parlement et c’est
a la demande de la majorité de ’époque que je m’étais penché
sur ces graves problémes, sans aucun a priori. J’ai, comme tou-
jours, rencontré dans cette entreprise, qui est une entreprise de
spectacles et de presse, des gens d’un tempérament assez riche ;
pendant des années j’ai vu bien des gens rongeant leur frein ;
j’ai trouvé souvent un terrain privilégié pour la hargne, la
grogne, la rogne, comme d’ailleurs chez les autres Francais. Mais
a tfous les échelons, chez les dirigeants comme parmi leurs
collaborateurs nous avions ressenti ce qu’on appelle en droit
Taffectio societatis. J’ai trouvé chez tous les collaborateurs de
l'office un esprit de famille, une certaine fierté. Je me rappelle
la géne de ces gens qui, appelés 4 témoigner devant la commis-
sion de contrdle du Sénat, répondaient 3 nos questions parfois
avec quelque réticence, de peur de discréditer cette maison A
laquelle ils avaient donné le meilleur de leur vie, qu’ils voulaient
défendre malgré eux. Ceci est grave aussi, monsieur le secré-
taire d’Etat.

Or, depuis trois mois, je sens un climat tout a fait différent.
Cette maison me semble vidée de sa substance; de vieux colla-
borateurs qui y travaillent toujours me paraissent traumatisés ;
les gens ont perdu l’enthousiasme, la foi; ils sont amers et ne
croient plus aux promesses ; on se méfie de tout et de tous, on n’a
plus confiance et I’allure générale de la maison ef les pro-
grammes s’en ressentent. :
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Je ne peux pas croire que les choses en resteront 1a; c’est
Tintérét de tous. Souvenons-nous des paroles prononcées par le
chef de I'Etat le 30 juin dernier, a la veille du second tour de
scrutin : « Puissions-nous, en dépit des heurts, des secousses,
des divisions qui, encore une fois, ont failli briser notre pays,
nous retrouver tous, nous respecter mutuellement, nous rappro-
cher les uns des autres dans notre unité nationale ! » (Murmures
a gauche.)

Lutter pour que I'0O. R. T. F. cesse d’étre une proie entre les
factions, les partis, les gouvernements était justement un combat
pour l'unité nationale et c’est pourquoi des gaullistes authen-
tiques ont fait la gréve. L’Office doit cesser d’étre un sujet
permanent de querelles pour devenir un endroit ol se retrou-
vent les grands courants de la pensée frangaise, un point de
rencontre loyal et cordial et par conséquent un terrain d’entente
entre les Francais. Il faudra bien un jour se placer a un niveau
et dans un cadre tel qu’aucun gouvernement futur, qu’aucun
parti, qu’aucune puissance ne puissent remettre en cause son
indépendance et par conséquent sa dignité.

Voila pourquoi je ne puis croire que le Gouvernement n’accepte
pas de reconsidérer un jour la question et, encore une fois,
sur le plan social, je ne pense pas aux vedettes qui, si elles ont,
sur le plan juridique, autant de droits que les autres, sont
parvenues a se reclasser, je pense a un certain nombre de gens
qui se trouvent dans une situation grave et qui n’ont aucune
possibilité de reclassement.

Me souvenant de I’appel lancé par le chef de I’Etat, je ne
puis croire que cette question soit définitivement enterrée. Vous
le savez bien, monsieur le secrétaire d’Etat, il y va de lintérét
de 1'Office ; c’est aussi celui de I’Etat et par conséquent celui de
la nation tout entiére. (Applaudissements a Pextréme gauche, a
gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de
la commission des affaires culturelles.

M. Jean Fleury, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, il y a quelques mois, notre
assemblée n’a pas manqué d’opportunité en consacrant a I'étude
des problémes de ’éducation nationale les travaux d’une commis-
sion qui a publié un important rapport ; elle en a fait de méme
pour les problémes de I'0. R. T. F. et il se trouve que 1’éduca-
tion nationale et '0. R. T. F. sont venus au premier plan de
I'actualité.

Mais, puisque le débat, comme M. Diligent vient de le rappe-
ler, reviendra prochainement devant nous, je m’abstiendrai d’étu-
dier les problémes au fond et me bornerai & vous décrire la
situation actuelle de I'0. R. T. F., aprés les événements qui l'ont
éprouvé si profondément, plus peut-étre que les autres orga-
nismes publics.

Tout d’abord, son statut n’a pas été modifié. C’est par consé-
quent dans son cadre que différents changements sont intervenus.
Le conseil d’administration a été porté de 16 a 24 membres
dont j’ai publié la liste dans mon rapport écrit, certains d’entre
eux ayant été renouvelés. Le conseil d’administration a constitué
son comité financier, composé de 8 membres, et le comité de
P'information dont le rdle est capital.

Ce comité est composé du nouveau président du conseil d’admi
nistration de l’office, M. Pierre de Leusse, et de M. Pierre
Archambault, dont vous connaissez le rdle dans la presse,
M. Julien Cain, M. Philippe Cosse-Maniére, M. Yann Clére,
M. Jean Cazeneuve, Mlle Marie-Inés Duvernois, M. Philippe
Lamotte et M. René Massigli.

La protection du personnel a été augmentée grace a la création
de comités d’entreprises et de nouveaux contréles paritaires
spécialisés.

Une commission consultative d’études est en cours d’organi-
sation auprés de la direction générale en vue de planifier le
développement de l'office. Elle comprend un représentant de
chaque direction.

Autre sujet de satisfaction obtenu grace & I’action de I’Assem-
blée nationale comme du Sénat, I'office va jouir de I'autonomie
financiére et le contréle du ministére des finances s’exercera
désormais a posteriori et non plus a priori. C’est certainement
une trés grande responsabilité que prend I'office. Vous en connais-
sez toutes les difficultés d’organisation du fait qu’il s’agit d’une
immense maison qui s’est construite par stratifications successives
et sans qu'une méhode trés nette ait prévalu au début.

Il lui faudra, par conséquent, beaucoup de rigueur de gestion
pour justifier la confiance que lui témoigne le ministére des
finances. Mais je suis convaincu que l'office triomphera de ces
difficultés, en particulier qu’il instituera cette comptabilité ana-
Iytique qui lui est demandée depuis assez longtemps déja et dont
la mise en place, il ne faut pas se le dissimuler, exigera plusieurs
années.

Une autre réorganisation, qui tient fort & cceur a votre commis-
sion des affaires culturelles et qui est en cours, a trait & I’action
de I'O. R. T. F. a I’étranger. Hier, M. Motais de Narbonne a
évoqué devant vous ce probléme trés important, qu’il avait trait:
également dans le cadre de la commission de contrdle puisqu’il
avait été chargé de la rédaction du rapport sur cette affairc
et je le félicite de cette intervention.

La réorganisation des taches de l'office tient done particuliére-
ment & cceur a4 votre commission des affaires culturelles car
Toffice prend ainsi en main ses responsabilités, c’est le point
essentiel. Je me rappelle étre intervenu moi-méme, i plusieurs
reprises, auprés de M. Wladimir d’Ormesson pour que cette prise
de responsabilités soit effective.

Jusqu’a présent, cette action & 1’étranger était organisée par
le biais du ministére des affaires étrangéres. Je ne veux nulle-
ment médire de cette importante administration mais il faut
bien reconnaitre que ’ensemble des moyens dont elle disposait
a Détranger obscurcissait peut-étre a ses yeux l'importance que
peuvent avoir les méthodes nouvelles. La preuve en est que les
émetteurs sur ondes courtes a sa disposition n’étaient employés
précisément, comme M. Motais de Narbonne le disait hier, qu’une
faible fraction de temps. Or il est certain que les pays étrangers,
eux, emploient leurs émetteurs & une trés grande puissance,
pendant un temps beaucoup plus long, et que nos moyens 2
Iétranger sont, de ce fait, extrémement diminués ainsi que
notre influence.

Il n’y a que des spécialistes comme ceux de I'0O.R.T.F. pour
avoir une pleine conscience de 'importance des moyens dont ils
disposent. Il est donc satisfaisant que, dans le cadre de la réorga-
nisation des moyens, de la réorganisation de la direction des
affaires extérieures et de la fusion avec l’office de coopération
radiophonique, I’0. R. T. F. crée un service nouveau qui recevra
les directives, mais seulement 3 titre consultatif, du ministére
des affaires étrangéres et du secrétariat d’Etat 3 la coopération.

Bien entendu, ce surcroit d’activité que va connaitre l'action
de I'0. R. T. F. A I’étranger exige des moyens financiers plus
importants. C’est peut-étre de la limitation exagérée des moyens
financiers accordés par le ministére des affaires étrangéres a
POffice qu’est née cette espéce de malthusianisme & laquelle nous
nous sommes heurtés jusqu’a présent.

Il conviendra donc que le ministére des affaires étrangéres
augmente, je ne dirai plus maintenant ses remboursements, mais
son aide et que I'0.R.T.F. prenne seul une part de ses res-
sources nouvelles pour fournir 4 ce département les moyens qui
tui sont nécessaires.

Jen viens A Paction de 1'0. R. T. F. dans le domaine de
I’éducation nationale. Votre commission de contrdle avait conclu
avec force 3 la nécessité d’une troisiéme chaine qui soit essen-
tiellement consacrée 3 1’éducation nationale. Je voudrais que,
dans ce domaine, la méme responsabilité fit prise par I'0. R.
T. F. Au lieu de s’en remettre complétement au ministére
de l’éducation nationale pour organiser ces sortes d’émissions,
POffice devrait prendre entiérement ses responsabilités, comme
la mission lui en a été définie par la loi, et diffuser, pendant
un grand nombre d’heures chaque jour, des cours magistraux.

L’éducation nationale est en train de revenir sur ses modes
d’enseignement anciens et de bannir les cours magistraux
de la pédagogie qu’elle entend appliquer. Comme la masse
des connaissances apportée par les cours magistraux doit étre
fournie aux étudiants et & la Nation tout entiére, étant donné
que l'éducation doit, suivant les nouvelles normes, se pour-
suivre tout au long de la vie des intéressés, il importe que
cette action soit prise en compte par I'0O. R. T. F. Votre
commission des affaires culturelles fait siennes les conclusions
de la commission de contréle et insiste pour que I'0. R. T. F.
s’efforce de créer une troisiéme chaine qui serait entiérement
consacrée aux taches de I’éducation nationale.

Je voudrais maintenant vous dire quelques mots des pro-
grammes. Il serait, certes, trop difficile et trop long d’en
faire une critique compléte. C’est pourquoi je me bornerai a
quelques réflexions.

Pour juger de la valeur des programmes, il convient de
donner une place trés importante aux sondages d’opinion. Il
ne s’agit évidemment pas de prendre les résultats des sondages
d’opinion comme guide unique. Les comités des programmes
doivent toujours estimer que leur responsabilité est engagée
et qu’ils ont une action culturelle & poursuivre. Néanmoins,
il serait inadéquat de ne pas demander son avis au public
qui, en définitive, est le bénéficiaire de ces émissions. Or,
comment pourrait-il le donner autrement que par la voie des
sondages d’opinion ?

Certes, I'O. R. T. F. regoit un courrier abondant, mais vous
savez bien que les auditeurs ou les téléspectateurs qui écrivent
représentent un échantillon contestable. Une lettre isolée
n’exprime pas l'avis de tout le monde.
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Il importe donc que ces sondages soient bien faits auprés
d’éléments tout 3 fait représentatifs des téléspectateurs et des
auditeurs. On ne concevrait pas un thédtre qui donnerait des
piéces sans tenir compte de leur succés mesuré au nombre
des entrées. On ne concevrait pas un écrivain qui ne tiendrait
pas compte du nombre de ses livres vendus et, par conséquent,
du succes de ses publications.

Cette maniére pour le public de faire savoir lintérét qu’il
prend i telle ou telle émission est indispensable et, si le
comité des programmes se contentait de considérer les pro-
grammes en eux-mémes, se demandait simplement si ces pro-
grammes conviennent et ne prenait pas constamment le pouls
de lopinion, j’ai I'impression qu’il s’égarerait.

Je comprends la difficulté de la tdche. Les téléspectateurs,
pour ne parler que de la télévision, ont le choix enfre deux
programmes. Quand celui qui est diffusé sur une chaine ne
leur convient pas, ils peuvent choisir I'autre, de sorte que la
réponse 3 un sondage permanent est souvent difficile 3 inter~
préter. Cependant, si l'on utilise les résultats d’un tel sondage
en fonction d’une méthode statistique et clairvoyante, on peut
en tirer des enseignements non négligeables.

Je voudrais aborder un autre aspect de I'établissement des
programmes, a savoir la concurrence entre les chaines. Les deux
chaines doivent-elles étre concurrentes ou, selon l'opinion du
directeur de la télévision, complémentaires ? Actuellement, la
situation est transitoire parce que les deux chaines ne sont
comparables ni dans leur définition, ni dans leur audience —
puisque l'une est recue beaucoup plus compléfement que lautre
— ni enfin du fait que 'une ne transmet que du noir et hlane
et Vautre de la couleur. Par conséquent, il est nécessaire qu’elles
soient complémentaires.

Néanmoins, je voudrais attirer I’attention de I'0. R. T. F. et
du secrétaire d’Etat qui en a la tutelle sur cette concurrence
qui constitue tout de méme un stimulant indiscutable. Par
exemple, France-Inter a grandement augmenté son audience et
lintérét de ses programmes 3 partir du moment ol il a pris
conscience d’étre en concurrence permanente avec les postes
périphériques et qu’il a relevé le défi qui lui était lancé. Bien
entendu, Pélargissement de son audience n’entraine pas sur ce
poste une majoration de recettes comme pour les postes péri-
phériques.

Pour linstant, cette concurrence financiére n’existe pas pour
la télévision, mais on peut envisager la possibilité, dans un
avenir peut-étre encore lointain, de recevoir directement des
tl'amissions qui seraient transmises des pays étrangers par satel-
ite.

L3 se pose un probléme qui a des aspects encore trés obscurs
du fait d’impossibilités techniques et aussi financiéres. Mais vous
savez ce qu’il en est en ce qui concerne la technique; elle
évolue souvent plus vite qu’on ne le croit. Le rapport de votre
commission de contrdle qui traite de ce probléme parle d’un
délai de dix A& quinze ans pour que cette possibilité devienne
réalité. Or, M. le secrétaire d’Etat 3 linformation lui-méme, au
cours de son audition par la commission, nous a dit qu’il avait
eu certaines révélations — nous espérons qu’il voudra bien nous
en dire quelques mots & cette tribune — qui lui ont montré
les progres réalisés dans ce domaine; peut-étre les délais que
nous envisageons se trouveront-ils raccourcis ?

Dans ces conditions, il faut bien se rendre compte que les
programmes de télévision subiront une transformation compléte.
A ce moment-12 I’Office se trouvera en concurrence, non seule-
ment avec des émetteurs périphériques, mais encore avec les
émetteurs du monde entier. Il s’agit d’un satellite qui graviterait
a 36.000 kilométres de la ferre et qui serait en position station-
naire dans l’espace. Les postes des téléspectateurs, avec des
antennes qui n’auraient pas une dimension excessive, pourraient
recevoir directement ces émissions, qui pourraient alors venir de
n’importe quel pays du monde, et notamment de ceux qui sont
les mieux dotés en programmes, comme les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne ou la Russie. L’espéce de ronronnement satis-
fait de notre télévision serait brisé d’un seul coup et celle-ei
serait soumise 3 une concurrence extraordinaire qui s’exercerait,
non seulement sur les programmes, mais sur la publicité.

I faut aussi tenir compte des possibilités nouvelles qui
seraient offertes par ce biais. Nos émissions, au lieu d’étre
concentrées sur la France, pourraient étre envoyées dans les
pays auxquels nous tenons tant, c’est-d-dire les pays franco-
phones d’Afrique et méme s’étendre au monde entier. La
culture francaise, comme nous le souhaitons, pourrait étre
diffusée, enfin la publicité apporterait des ressources 4 I’0.R. T. F.

Sans vouloir considérer que les choses vont se dérouler 3
un rythme excessivement rapide, je crois que cette idée d’une
concurrence possible devrait dés maintenant pénétrer D'esprit
des dirigeants de 1'0. B. T. F. car on ne se prépare jamais trop
tot.

A propos des programmes, je pourrais évoquer quelgues
réflexions qui ont été faites 3 la commission des affaires cultu-
relles et qui visent certaines émissions malheureuses et quelque-
fois d'un golt douteux, mais je laisserai le soin aux intéressés
de le dire puisque certains membres de cette commission se
praposent d’intervenir dans ce débat.

Je voudrais dire seulement un mot de la publicité, puisque
c¢’est une nouveauté, introduite a partir du 1°* octobre sur nos
antennes. Vous savez que le Sénat en général, votre commission
de contrdle en particulier, étaient opposés a4 la maniére dont
cette publicité a été introduite. Le Sénat désirait qu'un débat
intervienne devant le Parlement et qu’il soit sanctionné par un
vote., Le Gouvernement ne ’a pas voulu et votre assemblée le
regrette.

Cela dit, si nous examinons les faits, nous devons considérer
que lintroduction de la publicité a 1a télévision a été faite avee
le maximum de précautions. Le durée en est extrémement
limitée, ce qui a bien des avantages, et pour le public qui en est
moins incommodé et pour les annonceurs eux-mémes. Comme
ils sont trop nombreux, Voffice est conduit & choisir parmi eux,
d’'une maniére un peuy arbitraire, bien slir; mais, étant donne
ce nombre des annonceurs et la parcimonie avec laquelle le
temps leur est distribué, il est tout a fait impossible que
loffice en subisse une pression quelconque. II est évident que,
lorsque les annonceurs sont nombreux, ils ne peuvent pas avoir
d’autre désir que celui de se faire entendre et I'indépendance
de Voffice est parfaitement respectée. M. le secrétaire d’Etat vous
a dit que la durée de ces émissions de deux minutes serait
portée en 1963, tout au moins pendant les six premiers mois,
a quatre minutes, durée encore trés faible comparée i ce qui se
passe & l'étranger dans ce domaine.

Enfin, il existe certaines garanties: le produit pour lequel on
fait de la publicité doit étre choisi dans trois catégories consi-
dérées d’intérét national ; les sociétés admises a faire de la
publicité a la télévision doivent aussi en faire en trés grande
part dans ]a presse écrite, de maniére 4 ne pas concurrencer
cette derniére d’une facon frop tangible ; les textes sont soumis,
avant de passer a I’écran ou sur les antennes, & une commission
composée de représentants de différentes administrations et
ils doivent ensuite é&tre acceptés par la régie francaise de publi-
cité. Cette dernjére est une société dans laquelle I'Etat est
majoritaire et dont les membres du conseil d’administration
représentent les intéréts publics et privés en cause.

Par conséquent, toutes ces garanties vous montrent que les
intéréts de la presse sont ménagés autant que possible. D’ailleurs,
les sommes — et cela correspond & une remarque de M. Dili-
gent — que va procurer la publicité & l'office ne sont pas
trés élevées et elles ne manqueront pas exagérément au budget
de la presse. L’Etat ne se trouve pas devant le pactole que l'on
avait imaginé et les différents emplois de ees recettes prévus
par le Gouvernement sont assez limités.

M. le secrétaire d’Etat a bien voulu nous dire qu’il consa-
crerait ces augmentations de recettes au développement des
moyens fechniques de l'office et & l'augmentation du nombre
des exonérations de redevances. Plusieurs membres de la commis-
sion des affaires culturelles ont demandé que ce surcroit de
recettes soit également réservé a la construction de réémetteurs
pour effacer le plus vite possible les zones d’ombre qui restent
encore en France. Cest un probléme permanent et tous les
ans nous enregistrons des plaintes a ce sujet. Il-est certain
que les frais de ces réémetteurs grévent de maniére tout a
fait sensible les budgets des collectivités locales et il serait bon
que loffice puisse, pour une grande part, les prendre & sa
charge.

Votre commission des affaires culturelles déclare que, sur le
plan des faits, elle reconnait que la publicité a été introduite
avec un trés grand nombre de précautions et souhaite que
celles-ci restent en vigueur le plus longtemps possible. Elle
souhaite en particulier que la durée réservée a la publicité soit
toujours maintenue dans d’étroites limites, de maniére que
Yaccés 4 la publicité conserve un caractére de faveur. Elle
approuve pleinement la réorganisation en cours de laction 2
I'etranger et elle souhaite que I’0.R.T.F. prenne un sentiment
exact de ses devoirs en ce qui concerne 1’éducation nationale.

Dans le domaine des programmes, elle déplore la mauvaise
qualité de certaines réalisations. Elle demande que compte soit
tenu des réactions du public en faisant un usage permanent
et éclairé des sondages d’écoute. Elle prévoit le moment ou la
mise en orbite de satellites géostationnaires de diffusion directe
mettra la télévision francaise en concurrence avec les émissions
du monde entier et elle demande a 1’0. R. T. F. de se préparer
a cette situation.

Sous réserve de ces observations, votre commission des affaires
culturelles recommande au Sénat d’autoriser le Gouvernement
a percevoir la redevance d’usage sur les récepteurs de radiodiffu-
sion et de télévision. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.
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M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat auprés du Premier minis-
tre, chargé de UVinformation. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, je reviendrai mardi prochain devant le Sénat pour
répondre i la question orale avec débat que m’a posée M. Dailly
sur les conclusions qu’entend tirer le Gouvernement du rap-
port de la commission de contrdle. Ce que je dirai dans cinq
jours m’incite aujourd’hui & étre relativement bref et je m’en
excuse auprés des rapporteurs et de vous-mémes.

1l y a quelques instants, je vous disais que 1’'une des fonctions
du secrétaire d’Etat a Pinformation était d’étre le porte-parole du
Gouvernement. I1 a également dans ses attributions la respon-
sabilité d’un certain nombre de tutelles que I’Etat posséde
sur des sociétés comme la Sofirad, les Actualités frangaises, la
S. N. E. P., et surtout I'0. R. T. F,, dont le budget vous est
aujourd’hui soumis. Je ne parlerai, bien entendu, que de cette
derniére tutelle et je le ferai assez briévement.

En mai et juin et au début de juillet, I'office a traversé une
grave crise. Des sollicitudes diverses et diversement inspirées
se sont penchées sur son sort. Certains d’entre vous, ainsi qu’en
témoigne le rapport de votre commission de contrble, ont
souhaité voir transférer du secrétaire d’Etat & I'information au
ministre des affaires culturelles le périlleux honneur de vous
présenter ce budget. Ni cette suggestion, ni bien d’autres qu}
ont été émises, ne sont a priori a écarter. Rien pourtant n’a été
changé au statut de loffice et A structure générale et ce
n’est pas de notre part, croyezle bien, provocation.

En ce qui concerne la mission méme de loffice, elle sera
revue dans les semaines qui viennent pour ce qui est des
émissions audiovisuelles vers 1’étranger, ce qui d’ailleurs répond
A vos souhaits, particuliérement aux souhaits de ceux d’entre
vous qui représentent nos compatriotes de l’étranger.

Cependant, depuis le mois de juillet, un certain nombre de
réformes ont été entreprises; elles ont été opérées dans le
cadre du statut de 1964. Le Gouvernement désire en effet que
toutes les possibilités de ce statut soient utilisées et, pour ce
faire, de nombreux textes d’application ont été modifiés ou
seront modifiés trés rapidement.

La premiére de ces modifications a élargi et en méme temps
rajeuni le conseil d’administration.

Le personnel de loffice, la presse y sont plus largement
représentés. La qualité méme des représentants de I’'Etat a été
modifiée. Ce ne sont plus des membres de cabinet. Ce sont
tous de hauts fonctionnaires connus pour leur indépendance
d’esprit et leur autorité personnelle. C’était d’ailleurs 1a I'un des
veeux de votre commission de contrdle et je suis heureux de
I'avoir retenu.

Le Gouvernement souhaite que ce conseil exerce ses fonc-
tions, telles qu’elles sont prévues a larticie 4 du statut
< 11 délibére le budget de 1'établissement et en contrdle l'exé-
cution. I1 s’assure de la qualité et de la moralité des pro-
grammes. 11 veille A& Dobjectivité et & Iexactitude des informa-
tions diffusées par l'office. I vérifie que les principales ten-
dances de pensée et les grands courants d’opinion peuvent
s’exprimer par l'intermédiaire de loffice.»

Cette tache est trés ample et j’ai 'impression que le conseil
d’administration entend la remplir pleinement. De multiples
commissions ont été créées en son sein : information, orienta-
tion, affaires commerciales, langage, qui se réunissent trés fré-
quemment.

La deuxiéme réforme tend a donner i l'office une plus grande
autonomie financiére.

Nous nous sommes mis d’accord avec le ministre des finan.
ces sur les textes qui substituent le contrdle a posteriori au
contrdle a priori dans la plupart des cas pratiques, quelques cas
particuliers restant soumis au contrdle a priori. En contrepartie
de ce contrdle a posteriori, un contrdle de gestion trés strict
sera institué a 1'0. R. T. F. dont I'une des principales missions
sera de faire passer en quelques années la comptabilité au stade
analytique, réclamée depuis longtemps par le Parlement.

La troisiéme réforme importante liée aux modifications appor-
tées au décret d’application pris aprés le vote du statut est
la participation plus grande du personnel.

Quels sont dans ce domaine les résultats pratiques attendus ?
Tout d’abord la création d’un comité d’entreprise; j’espére pou-
voir signer les textes avant la fin de I’année ; enfin, I’élargisse-
ment de la compétence des commissions paritaires.

La quatriéme réforme entreprise est la fusion de la direction
des relations extérieures avec 1'0. C. 0. R. A. Cet organisme,
subventionné par le ministére des affaires étrangéres avait déja,
par son président, le directeur général de 1'0. R. T. F., des liens
avec 1’0. R. T. F. En fait, les perspectives de travail de 1'0. C. O.
R. A. étaient pratiquement les mémes que celles de la direction
des relations extérieures; d’ou la volonté de les réunir en un
organisme présidé par un directeur général adjoint.

Une de ses premiéres tiches sera d’assurer une extension et une
meilleure efficacité de I'action radiophonique afin que soit mieux
entendue, dans le monde, la voix de la France.

En méme temps la direction générale souhaite que cette nou-
velle direction soit le champ d’application et d’expérimentation
des réformes de gestion et des réformes comptables qui seront
ensuite progressivement étendues au reste de I'Office. Cela est
absolument nécessaire si l'on veut savoir avec précision ce qui
se passe dans cette grande maison.

Je souhaite en conséquence que le bleu budgétaire que vous
aurez a étudier en 1969 soit plus lisible que celui qui vous a été
remis cette année. Bien qu’il soit plus clair que ceux des années
passées, il ne permet pas & un parlementaire non spécialisé de
Taisir les principales perspectives ou tout simplement les réa-
ités.

Malgré ces difficultés, vos rapporteurs viennent de présenter
avec détail et clarté ce budget pour 1969 qui, finalement, n’est
pas trés différent de ceux des années précédentes. C’est un budget
en équilibre dont l'accroissement par rapport 3 beaucoup de
budgets de I’Etat est modeste.

Dans les recettes, la part de la publicité est minime et I'apport
supplémentaire de la publicité de marques reste encore compa-
rable & l'apport des redevances nouvelles. Quant a la croissance
des dépenses — prés de 12 p. 100 — elle porte sur quatre cha-
pitres : le personnel, en raison des augmentations de salaires;
la production télévisée, dont on peut regretter que 'augmentation
ne soit pas plus forte ; ’équipement, pour lequel un effort assez
considérable sera fait par rapport a celui qui a été entrepris en
1968 ; les redevances a I'Etat enfin, soit sous forme de versement
forfaitaire, dont le montant est passé de 50 & 71 millions de francs
et risque de s’accroitre dans les semaines qui viennent, soit du
fait de l'accroissement du produit de la T. V. A. sur les recettes
commerciales.

Je ne m’étendrai pas plus longtemps sur ce budget qui a été
fort bien analysé par vos rapporteurs. J’ai moi-méme dans cette
enceinte, le mois dernier, parlé trés longuement de l'originalité
qu’il comporte par rapport aux budgets précédents, 3 savoir les
recettes dues a la publicité de marque.

Je voudrais maintenant vous parler des problémes de I'Office
et des objectifs qu’il entend poursuivre.

La question que je me suis posée, que vous vous posez sans
doute, c’est de savoir si ce budget permet le développement de
1'Office. Les ressources publicitaires procurent i I'Office des possi-
bilités nouvelles, mais elles imposent des choix car on ne peut
encore en mesurer l'incidence d’une facon précise, le volume de
ces ressources dans les années A venir n’étant pas encore connu.

On peut dire, d’ores et déja, que le développement doit se faire
dans trois directions: la priorité des priorités doit étre donnée
a 1'équipement et, notamment, a ’achévement rapide de la couver-
ture du pays en émetteurs de deuxiéme chaine, et 4 la disparition
progressive des zones d’ombre dans les régions montagneuses.
Ces objectifs devraient é&tre atteints pour 90 p. 100 de la popu-
lation, en ce qui concerne la seconde chaine, en 1970. On pourra
ensuite affecter les ressources & d’autres postes et je pense, en
particulier, au lancement d’une chaine nouvelle et & I'amélioration
des programmes.

Deuxiéme direction, la mission de 1’Office a I’étranger : j’ai été
trés sensible aux remarques présentées par M. Motais de Nar-
bonne lors de mon audition par la commission des affaires cultu-
relles. Je peux vous dire que la publicité servira & développer
les moyens de la nouvelle direction, notamment en lui donnant
la base matérielle d’'un réseau d’émetteurs puissants et surtout
en complétant largement la subvention un peu étriquée que
versent chaque année les affaires étrangéres a 1'Office.

Enfin, troisiéme direction, la publicité pourra permettre d’abor-
der le probléme de la redevance de la télévision. Nous pourrons
en dispenser certaines catégories particuliérement défavorisées,
comme le Gouvernement s’y était engagé, malgré les ressources
relgtivement réduites qu’apportera au départ la publicité télé-
visée.

J’ai engagé la procédure administrative qui permettra d’exo-
nérer de la redevance de la télévision en 1969 la catégorie
sociale qui parait le plus digne d’intérét, c’est-d-dire les per-
sonnes agées dont le montant total annuel des ressources, de
quelque nature qu’elles soient, ne dépasse pas le plafond fixé
pour avoir droit a l’allocation des vieux travailleurs salariés. Sur
ce sujet, je puis indiquer & Mme Lagatu que le chiffre des béné-
ficiaires sera supérieur a celui qu’elle a mentionné a l’instant
a la tribune de cette assemblée.

Le principe de cette exonération nouvelle est donec acquis.
M. Diligent a évoqué la complexité réglementaire, budgétaire,
voire législative, qu’entraine son application. C’est pour cela que
je m’ai pu vous parler que d’études ; mais la décision de principe,
pour 1969, est prise; une part importante des recettes de publi-
cité permettra cette exonération de la redevance pour la caté-
gorie dont je viens de vous parler.

M. Fleury a proposé une autre possibilité d’emploi des ressour-
ces de la publicité que je n’ai pas mentionnée, ¢’est la eréation
d’'une troisiéme chaine culturelle. Depuis plusieurs mois, des
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discussions sont engagées & ce sujet entre mon secrétariat d’Etat
et le ministére de I’éducation nationale. Actuellement, ’'O.R.T.F.
met & la disposition de I’éducation nationale les heures creuses
de la premiére et de la deuxiéme chaines. Plusieurs dizaines
d’heures sont occupées par semaine pour des cours. Il reste d’ail-
leurs encore quelques créneaux disponibles. . .

La remarque de M. Fleury allait plus loin ; il souhaitait la créa-
tion d’une troisi¢éme chaine. Les émissions diffusées dans le cou-
rant de la journée, ne peuvent étre suivies par tout le monde et
il serait souhaitable qu’elles puissent é&tre diffusées sur une troi-
siéme chaine le soir, aprés le travail, pour permettre, soit a
des étudiants, soit & des personnes qui souhaitent se recycler et
bénéficier de I'éducation permanente, de les suivre. .

M. Edgar Faure, avec lequel j'ai étudié ce probléme, souhaite
pour la rentrée d’octobre 1969 qu’une troisiéme chaine réelle
puisse étre créée, tout au moins pour la région parisienne. Nous
en étudions actuellement, avec I'Office, la possibilité.

Telle est la réponse que je puis faire. Elle n’est peut-étre pas
aussi satisfaisante que M. Fleury le souhaiterait, mais elle
explique pourquoi, parmi les trois priorités que j'ai indiquées,
je n’ai pas fait mention de celle-ci. A l'aide des crédits de
I'Office, nous espérons pouvoir mener 3 bien cette réalisation.
Mais sur ce point, nous n’avons pas encore pris de décismn,‘ car
nous étudions avee I'0O.R.T.F. ses conséquences financiéres.
Techniquement, il parait possible de faire fonctionner cette troi-
siéme chaine, tout au moins dans la région parisienne. Nous
continuons 3 examiner avec M. Edgar Faure et les représentants
de son ministére ses modalités d’utilisation.

Un probléme a été évoqué lors de mon audition par votre
commission, celui de I’assouplissement des régles trés rigou-
reuses de prescription opposées aux redevables. Je puis vous
indiquer que toutes les dispositions ont été prises de facon &
faire disparaitre cette prescription limitée & six mois.

Jen viens maintenant a la mission de I'Office — satisfaire les
besoins d’information, de culture, d’éducation et de distraction
du public — et A la maniére dont elle le remplit. Quelle est
A cet égard la situation ?

Elle a été marquée par un lourd passif, résultant d’une
longue période d’hésitation, de deux mois de gréve et des mois
d’été qui ont arrété la production. Celle-ci a été remise en route
dans des conditions trés difficiles. I1 faut se rappeler ces dix
ou douze mois que je viens d’évoquer pour comprendre les
difficultés actuelles de la production. Le travail a repris; on
n’a sans doute jamais autant travaillé, particuliérement a la
télévision, ot il n’y avait pratiquement plus de stock au début
de I’été pour assurer une programmation normale durant le
dernier semestre de l'année 1968. Un grand nombre de pro-
grammes ont été lancés, peut-étre rapidement, mais il ne pouvait
pas en étre autrement.

Et, en méme temps que l'on faisait cet effort de production,
nous avons tenté un effort de renouvellement aussi bien 3 la
radio qu’a la télévision.

La réforme de la radio, qui est en cours sous 'active impulsion
de son directeur, a pour objectif de rapprocher les chaines, c’est-
i-dire les langages de la radio. L’objectif est de donner plus
de solidité 3 France-Inter, dont le taux d’écoute est particuliére-
ment élevé et qui est de trés loin le premier poste de radio
écouté en France, de rendre France-Culture plus accessible
et France-Musique moins confidentiel, sans leur enlever leur
qualité.

A la télévision aussi, on a voulu faire du neuf. Ce n’était pas
sans risques. Faire du neuf dans un horaire pratiquement
inchangé, c’est nécessairement sacrifier, remplacer. Cela ne se
fait jamais sans douleur, petite ou grande. En outre, les for-
mules neuves, les émissions neuves, demandent du temps pour
se roder, trouver leur équilibre, leur ton, se faire accepter et
aimer du public.

Nous avons assisté il y a quelque temps & une campagne
de grand style contre la télévision. Cette campagne avait des
origines politiques, mais peut-étre aussi des motivations com-
merciales. La question essentielle que j’ai été amené 3 me poser
a cette occasion, était de savoir ce que pensait réellement le
téléspectateur. L’Office le lui a demandé, le secrétariat d’Etat
également. Je ne suis pas un adepte sans réserve des sondages,
mais leur comparaison peut étre éloquente et ils sont en outre
un élément d’information que le secrétariat d’Etat 3 Il’infor-
mation ne peut pas négliger. C’est pour cela, monsieur Diligent,
que nous faisons de plus en plus appel aux sondages, tout en
en connaissant parfaitement les limites. Les résultats par eux-
mémes ne sont pas toujours significatifs, mais leur comparaison,
si les procédés demeurent les mémes, est intéressante.

Un sondage récent montre que, sur I’ensemble de la population
francaise, la proportion de ceux qui affirment regarder la télé-
vision tous les jours ou presque est — je cite avec la précision du
sondage — de 53,7 p. 100 ; elle était en avril 1968 de 54,1 p. 100,

soit une baisse d’'un demi-point. Si j'ai cité ces chiffres, c’est
parce que trop souvent Pon parle d’une baisse d’écoute de la
télévision. Cela n’est pas exact.

Nous avons posé d’autres questions. Parmi ceux qui possédent
un récepteur, 73 p. 100 répondent qu’ils regardent la télévision
tous les jours ou presque. Ce chiffre était légérement inférieur
en avril. Done, progression d’un cdté, régression de 'autre ; avec
les marges d’erreur des sondages on peut conclure a une réelle
stabilité d’écoute des habitués. :

On remarque en revanche que les téléspectateurs occasionnels
regardent la télévision encore un peu moins quavant. Cela est
normal. La gréve, puis 1’été, puis une grille nouvelle, ont rompu
des habitudes, celles surtout de ceux chez qui elles n’étaient
pas trés fortes. La disparition de certaines émissions particulié-
rement connues est plus ressentie par les spectateurs qui n’ou-
vraient leur poste que pour elles. Ceux-lA ont besoin de temps
po_lﬁr apprendre 3 connaitre les émissions fortes de la nouvelle
grille. . ;

Tout cela ne nous surprend donc pas et pourtant il existe
une certaine psychose de désaffection.

Alors que les habitudes réelles d’écoute n’ont pas varié
sensiblement, 25 p. 100 des téléspectateurs estiment regarder
la télévision moins souvent qu’au début de l’année, 52 p. 100
croient la regarder autant et 8,5 p. 100 plus souvent. Le pre-
mier pourcentage est intéressant ; il concerne surtout des repré-
sentants des professions libérales et des cadres moyens, c’est-3-
dire des hommes qui peuvent étre le plus touchés par des
campagnes de presse.

11 faut lutter contre cette psychose. Le meilleur moyen, c’est
certainement de faire de la bonne télévision, c’est-d-dire celle
qui répond aux veeux du public, une télévision qui soit tout
4 la fois un délassement, un divertissement, une féte, une télé-
vision qui parle aux hommes des hommes et en hommes. C’est
en ce sens que l’action sera poursuivie.

Elle a déjd porté quelques fruits. Laissez-moi préciser qu’a
linverse de ce que I'on prétend parfois la deuxiéme chaine
connait, pour un grand nombre d’émissions, un succés qui est
loin d’étre inférieur 4 ce qu’il était avant les événements de
mai.

Rapprocher la télévision de son public, c’est le grand objectif
de 1'Office. Il existe, pour ce faire, une méthode efficace, celle
de la régionalisation. On reproche souvent 3 la télévision d’étre
trop parisienne et 'on n’a pas toujours tort. Il est vrai que pour

- devenir vraiment nationale elle devra faire plus appel que par

le passé aux provinces. On a dans ce sens entrepris depuis 1'été
une action vigoureuse.

M. Diligent, et & moindre titre M. Fleury, ont parlé d’effectifs
trop modestes. Je leur fais observer que ces effectifs sont en
accroissement régulier. S’ils veulent bien se reporter a la situa-
tion qui existait quand furent créées ces stations régionales,
ils verront que la progression est constante. Nous poursuivons
leffort entrepris. Nous faisons surtout, beaucoup plus que par
le passé, participer ces stations régionales aux émissions natio-
nales. Les « soirées régionales » présentent tour 3 tour, sous
ses divers aspects, telle ou telle province, ce qui ne va
d’ailleurs pas parfois sans difficultés. Le dimanche, le magazine
« Vivre en France », réalisé uniquement par les stations régio-
nales, est trés suivi.

Cette politique demande, certes, des moyens. Ceux des direc-
tions régionales seront renforcés progressivement, ainsi que je
viens de vous le promettre. Cela a déjd commencé avec un
rééquilibrage des effectifs des journalistes entre Paris et la
province.

Le domaine dans lequel la régionalisation est immédiatement
la plus utile et ou elle est déja assez avancée, c’est celui de
Vinformation. La télévision doit ici remplir totalement son réle
de moyen de communication entre les hommes, son rdle de
moyen de participation.

J’en viens donc 3 cette mission d’information sur laquelle
I'Office est tant critiqué.

M. Dominique Pado. Monsieur le secrétaire d’Etat, voulez-
vous me permettre de vous interrompre ?

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Pado, avec autorisation
de I’orateur.

M. Dominique Pado. Monsieur le secrétaire d’Etat, les résul-
tats des sondages dont vous avez parlé sont certes intéressants,
mais ce sont des sondages d’écoute. Avez-vous les résultats de
ceux qui ont été effectués au moment ol la commission de
contréle du Sénat se réunissait et qui reprenaient une question
essentielle soulevée par la presse ?

Il ne s’agit pas de savoir si les gens regardent plus ou moins
qu’avant la télévision. Je crains que, dans la civilisation de
consommation ou nous vivons, on n’allume son récepteur quand
on n’a rien i faire, un peu comme on prend de 'eau dans son
réfrigérateur. Nous en sommes 1a.
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Du point de vue de la qualité des émissif)r;s,. les Frapggis
sont-ils aussi satisfaits qu’avant du journal télévisé, des émis-

sions d’information — qui d’ailleurs n’existent pratiquement
plus — des émissions de spectacles? C’est la question qu’il
faut poser.

A gauche. Trés bien !

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Au moment ou M. Pado
m’a interrompu, j’allais aborder le probléme de l'information. Il
trouvera, je pense, dans ce que je vais dire, un motif de
satisfaction.

M. Diligent a évoqué longuement le probléme des sondages.
L’Office fait procéder, avec l'aide de deux sociétés spécialisées,
a un sondage quotidien qui donne 2 la fois le taux d’écoute et
Yindice de satisfaction de chaque émission. Ce sondage quoti-
dien est effectué auprés d’un nombre limité d’auditeurs choisis
en fonction de critéres dont ces sociétés ont le secret. II porte
en gros sur quatre cents personnes par jour. Ce chiffre me
parait d’ailleurs assez faible. Il faudrait, pour avoir des rensei-
gnements plus précis, notamment sur le taux de satisfaction,
multiplier par trois ou quatre le nombre de personnes interrogégss'.

Je vais maintenant répondre i votre question sur la qualité
des émissions. Les chiffres que j’ai donnés ne correspondent
pas aux résultats des sondages quotidiens. L’office ou le secré-
tariat d’Etat font effectuer de temps a autre des sondages
plus importants, limités & un certain nombre de questions,
mais posées & un plus grand nombre de personnes. J’ai tenu a ce
que, au début de novembre, soient posées des questions identi-
ques a celles qui avaient été posées au moment de Paques 1968.
Ces questions n’avaient qu’une valeur quantitative et je vous ai
montré que, quantitativement, il y avait peu de changement.
Mais ces résultats quantitatifs ont déja une valeur qualitative.

J’en viens a l'information. Contrairement a ce que I'on prétend,
en matiére de magazines en particulier, il n’y a pas eu baisse
d’écoute. Pour le journal télévisé — qui pose un probléme
particulier sur lequel je reviendrai — il est intéressant de
comparer les indices d’écoute et les indices de satisfaction
actuels et ceux d’il y a un an. On constate que, aprés une
période de flottement, ils sont redevenus les mémes.

Je voudrais, & propos de cette mission d’information, parler
sans passion et trés honnétement. Un périodique nouveau vient
de publier un article de quelqu’un qui a bien connu I'0O.R.T.F.
et qui, §’il fait quelques critiques, ne ménage pas non plus les
éloges. A ses yeux, la télévision a lancé certaines émissions
neuves comme le magazine Point et contre-point ou comme
Midi-magazine. En accord avec le bureau des Assemblées
parlementaires elle retransmet en direct, chaque fois que la
demande en est formulée, les débats d’intérét national. Elle a
étendu et diversifié la formule des quarts d’heure. Elle
provoque chaque semaine un débat sur des problémes d’actualité.

On peut, certes, se plaindre que ce renouvellement n’ait pas
été étendu a d’autres émissions. Le journaliste dont je parle
en fait le reproche pour I’émission De mos envoyés spéciaux
qui ressemble comme un frére jumeau & Cing colonnes d la
une. Cela m’apparait excessif d’autant plus que Pierre Lazareff
a pensé qu’il fallait, pour le dixiéme anniversaire de son émis-
sion, tenter le méme renouvellement de UDinformation que
Cing colonnes d la une avait réussi il y a dix ans.

Nous allons, au début de 1969, avoir un magazine nouveau qui
fera connaitre la vie des hommes — l’information est-elle autre
chose que cela ? — sous un angle neuf et en couleur.

I1 y a des choses qui vont moins bien, parce qu’il y a des
problémes. Il y a le journal t/lévisé. Comment faire, dans
la hate d’un quotidien, une présentation équilibrée et imagée
des faits ? La télévision, comme d’ailleurs la radio nationale,
se doit d’étre sobre. Elle ne peut adopter les facilités d’un style
raccrocheur. La voie moyenne est difficile & trouver; entre ce
sens de la responsabilité 3 I’égard du public et le souci de le
toucher, de le retenir, on ne la trouve pas toujours.

Le probléme plus général du langage de I'information se pose
également. Un journal destiné 3 20 ou 25 millions d’auditeurs
ne peut étre écrit comme Le Monde. I1 y a des informations,
notamment en matiére économique, que le manque de formation
du public empéche de donner d’'une maniére convenable. On a
toujours l'impression d’étre en decd de ce qu’il faudrait pour
ceux qui savent et trés au-deld pour les autres. La solution ne
peut se trouver qu’d long terme. C'est ce travail de formation
en profondeur que la télévision et la radio doivent assumer
sous des formes qui ne rebutent, ni ne découragent le gofit si
répandu d’apprendre.

Si 1'Office est sensible & ces défauts, car ils existent, il
repousse en revanche des accusations erronées et ne laissera
pas mettre en cause en particulier son souci réel, mais difficile
a atteindre, d’objectivité. Des progrés en qualité sont A faire. La
direction générale comme le conseil d’administration en ont
conscience et sont décidés, quitte 4 modifier certaines formules,
a provoquer les transformations nécessaires.

Je dirai un mot pour terminer A ce sujet sur la cause a
laquelle on rattache d’ordinaire I'inégale qualité de linforma-
tion : les licenciements. Naturellement, on peut les expliquer de
différentes fagons. Mais d’abord, comment en est-on venu 13 ?

Depuis longtemps on estimait, 3 tort ou a raison, que les jour-
nalistes de I'0.R.T.F. étaient trop nombreux. Leur nombre
était d’ailleurs impressionnant, 750 répartis en trois tiers: un
tiers & Paris pour la radio et la télévision, un tiers en province
et un tiers a la direction des relations extérieures. On a voulu
rééquilibrer les effectifs en les augmentant dans certains sec-
teurs, tout en les diminuant dans d’autres.

Cette question ne s’est d’ailleurs pas posée seulement en 1968.
Il y a déja eu en 1956 une opération de réduction d’effectifs,
opération importante puisqu’elle a concerné 93 personnes,
pigistes permanents pour la plupart, il est vrai.

La question qui m’est toujours posée, c’est de savoir quel est
le critére qui a été retenu pour licencier. En fait, le Gouver-
nement a donné — car c¢’est lui qui I’avait demandé — comme
simple critére a3 I'O.R.T.F. de conserver des équipes cohé-
rentes, susceptibles de travailler dans des cadres plus réduits.

La cohésion des équipes n’est pas une formule vague; elle
est trés précise dans une maison ot les oppositions ont été
vigoureuses de tout temps et ol les événements de mai et de
juin ont laissé des traces extrémement vives qui ont d’ailleurs
encore aggravé ces oppositions.

Dans une équipe plus réduite, cette cohésion me paraissait
absolument indispensable si l'on voulait faire fonctionner la
maison.

Quel a été le critére des licenciements ?

M. Jean Nayrou. Celui de la médiocrité !

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Je communiquerai au
rapporteur les indices de satisfaction du journal télévisé sur
lesquels on vient de m’interroger. Ils sont effectués par des
sociétés parfaitement indépendantes de I'0. R. T. F. et vous pour-
rez faire des comparaisons avec le passé. D’ailleurs, ce taux de
satisfaction n’est pas en accroissement — je vous le confirme —
mais il est étale.

Cela peut surprendre, mais quel était votre état d’esprit face
3 la qualité des journaux télévisés voild un ou deux ans ? Vous
les critiquiez et pour cela, il suffit de relire vos prises de posi-
tion a cette tribune.

M. André Cornu. Il n’en reste pas moins, monsieur le secré-
tailre d’Etat, que la qualité a beaucoup baissé. C’est un cri géné-
ral!

M. le président. Je vous en prie, laissez M. le secrétaire d’Etat
achever son intervention.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Sur ce sujet du Jour-
nal télévisé, j’ai essayé devant vous de faire le point le plus
honnétement possible. Que des problémes existent, j’en suis
parfaitement conscient et, comme je vous l'ai indiqué, la direc-
tion générale et le conseil d’administration de I’Office sont
bien décidés de tout mettre en ceuvre pour que la qualité
s’accroisse.

En conclusion, mesdames, messieurs les sénateurs, I'Office qui
appartient 4 I'ensemble des Francais, a besoin, il est vrai, de
s’améliorer. Sous I'impulsion et le contrdle de son conseil d’ad-
ministration, ses responsables s’emploient & cette amélioration
permanente, mais ils ont besoin que l’on reconnaisse les diffi-
cultés inhérentes & leur tiche et que l'on cesse de multiplier
les critiques.

L'Office, grice au talent et au dévouement de son personnel,
mérite la confiance des Francais. C’est cette confiance que le
Gouvernement vous demande d’exprimer en autorisant la per-
ception de la taxe d’usage pour I'0. R. T. F. Je souhaite que
le Sénat adopte la ligne budgétaire ot cette redevance est
inscrite. (Applaudissements au centre droit et 4 droite, ainsi
que sur certaines travées & gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Lhospied.

M. Jean Lhospied. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, mon intervention 3 un carac-
tére trés insolite. Traditionnellement, c’est mon ami Roger Car-
cassonne qui exprime i cette tribune la pensée du groupe socia-
liste du Sénat sur le budget de I'0. R. T. F. Or Roger Carcas-
sonne est malade; il est hospitalisé & Strasbourg ou il repré-
sentait le Sénat francais au Parlement européen. Je suis str
que vous m’autoriserez & lui dire que le Sénat tout entier
regrette son absence et lui souhaite une guérison rapide. (Applau-
dissements unanimes.)

M. le président. Voulez-vous me permettre, monsieur le rap-
porteur, présidant aujourd’hui cette assemblée, de vous dire
que vous venez exactement d’exprimer sans aucun doute l’opi-
nion de tous nos collégues. (Nouveaux applaudissements.)
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M. Jean Lhospied. M. Carcassonne a bien voulu me communi-
quer les notes qu’il avait rédigées en vue de son intervention
et, trés maladroitement sans doute, je lui ai promis de les lire
en son nom.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Avec son accent, qui
est aussi le mien. (Sourires.)

M. Jean Lhospied. Cela dépasse mes moyens,

« Parce que — fait que nous n’avons cessé de dénoncer —
le statut de 1’0. R. T. F. fait de cette entreprise un outil de
gouvernement et non un moyen d’information, d’éducation et
de distraction au service du pays tout entier, cette entreprise a,
plus que beaucoup d’autres, subi les effets du séisme de juin
dernier.

« Du reste, lorsqu’'on compare 'ampleur du désastre encouru
par Poffice 4 ce calme relatif qu’ont connu les stations périphéri-
ques dans lesquelles, pourtant, le Gouvernement ne se prive
pas de dire son mot, on peut déja sur ce point conclure ce que
les événements de mai ont nettement signifié au Gouvernement
qu’il avait, tant sur le plan de ses conceptions que sur le choix
des hommes chargés de les mettre en place, réalisé la plus
énorme faillite que l'on ait jamais enregistrée depuis la Libé-
ration.

« Mais on peut conclure aussi que, parmi les contestataires
remarqués a I’0. R. T. F.,, tous n’étaient peut-étre pas des anges,
et les sanctions sélectives prises a la direction a ’encontre de
certains animateurs et journalistes que l'on retrouve aujour-
d’hui sur les ondes périphériques tendraient A accréditer la
thése selon laquelle certains, dans les allées du pouvoir, ont
utilisé largement le contexte de mai pour porter un coup qu’ils
voulaient décisif A I’O. R. T. F. détenteur de la pensée gouver-
nementale, ce qui ne les génait guére, mais détenteur aussi
du monople d’émission, ce qui les géne davantage, et les
génera d’autant plus que le Gouvernement a cru devoir céder
et accorder, contre Pavis des professionnels et l’opinion des
téléspectateurs, l'introduction de la publicité sur les ondes de
la télévision.

< Or, nous ne le répéterons jamais assez, c’est une conception
politique erronée et dangereuse, accompagnée aujourd’hui de
I’éveil d’appétits considérables qui sont 3 la source méme de la
situation lamentable dans laquelle se débattent, avenue Kennedy,
les quelques hommes qui croient encore en lavenir de
0. R. T. F.

« Examinons les différentes données de cette thése. Depuis
dix ans, a cette tribune, nous avons dénoncé le statut de
L’0. R. T. F., la nomination par le Gouvernement du triumvirat
de direction, la mainmise sur l'information et les programmes
par un organisme gouvernemental, le S. L. I. 1.

« Depuis mai et la gréve dure conduite par tous les personnels
de I’Office, qu’a-t-on fait ?

« Sur le plan du conseil d’administration, on a certes élargi la
représentation ouvriére et donné une appellation nouvelle aux
délégués du Gouvernement, mais quant aux pouvoirs réels du
conseil et 3 son indépendance, ne fit-ce que dans 1’élection
de son président, rien, en fait, n’a changé et les quelques vél-

. léités d’indépendance manifestées par le conseil ont été rapide-
ment étouffées.

< Sur le plan de la mainmise ministérielle, qu’a-t-on fait ? On
a dissous le S. L. I. I. 4 grand bruit. Mais, quelques jours plus
tard, un décret publié au Journal officiel chargeait un fonction-
naire, ancien membre du cabinet de M. Peyrefitte, de la réorga-
nisation, et un récent décret nous en annonce la renaissance,
sous une autre forme sans doute, mais avec des effets identiques.

« Sur le plan de la direction générale, on a remplacé un fonc-
tionnaire du Quai d’Orsay par un autre fonctionnaire du Quai
d’Orsay, ce qui tendrait 3 prouver que le ministére a conscience
quil faut, 43 défaut de pouvoir réel, beaucoup de diplomatie
pour occuper la facade de l'avenue Kennedy.

« A partir de 13, bien sir, nous avons eu droit & I’habituelle
cascade des directeurs, sous-directeurs, conseillers techniques et
autres bavards qui se croient obligés de briiler ce qu’ils adoraient
la veille encore.

<« Les derniers & ’honneur furent du reste, a4 la radio, les pre-
miers a expliquer 3 des journaux réputés de gauche — cela
fait mieux — que ce qu’ils avaient mis en place quelques mois
auparavant était du dernier mauvais golit, moyennant quoi c’est
eux que le Gouvernement a chargé de redonner vie a la radio,
secouée autant que la télévision par les événements de mai.

« Ainsi, tout se passe comme si, quelque part dans Paris, des
hommes achevaient, par stupidité ou par calcul — ou peut-étre
T'un utilisant l’autre — de détruire une entreprise publique
pour en servir quelques tranches aux intéréts privés.

« Ces intéréts privés et politiques n’ont pas oublié de se
faire représenter dans l’organisme nouveau qui, chaque jour,
distribue sur les antennes des séquences publicitaires réalisées
ailleurs qu’a 1’0. R. T. F., ou des producteurs n’ont rien i faire.

« Il serait d’ailleurs souhaitable qu’on nous dise ce que
1'0. R. T. F. compte faire des ressources nouvelles qui seront

peut-étre dégagées griace A la publicité ; ecar, si 1’on en croit les
déclarations officielles, tant de choses doivent é&tre réalisées
grice a cette panacée que I'on est tenté de se demander si nos
officiels ne prennent pas leur public pour des imbéciles.

<« Autre sujet d’inquiétude : la création d’une nouvelle direc-
tion des relations internationales. Si j’en crois ce qui, en la
matiére, a été dit...

. M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Me permettez-vous de vous
interrompre ?

M. Jean Lhospied. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat, avec
lautorisation de I’orateur.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Je voudrais réfuter un
certain nombre de faits.
Je sais que vous n’étes pas l'auteur du texte que vous lisez...

M. Jean Lhospied. Exactement.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. ..mais il y a un
certain nombre de choses que je ne peux pas laisser passer.

En particulier, l'orateur vient de demander quelle serait la
répartition des recettes de publicité. Or j’ai expliqué de la
facon la plus claire quels étaient les trois domaines dans lesquels
les ressources nouvelles procurées 3 loffice par la publicité
seraient utilisées. Je les rappelle : effort pour compléter I’équi-
pement de la seconde chaine, particuliérement dans les zones
montagneuses ; renforcement de l'action vers l'étranger — et
c’est un sénateur qui a tout spécialement attiré mon attention
sur ce sujet — enfin exonération de la redevance pour un cer-
tain nombre de personnes agées.

Les recettes de publicité seront uniquement employées de
cette facon.

M. Jean Lhospied. Vous comprenez bien que mon ami M. Car-
cassonne n’a pas pu avoir connaissance des déclarations que
vous avez faites voild moins d'une demi-heure. Je poursuis la
lecture de son texte:

< En outre, et toujours selon les mémes sources officielles, on
envisagerait également une extension du volume des programmes
diffusés en langues étrangéres ainsi que la création d’émissions
nouvelles en langue francaise. Tout cela nous parait, dans les
intentions, fort louable, mais nous aimerions toutefois, puisque
rien de tel n’apparait dans le projet de budget de 0. R. T. F.
au chapitre des prévisions de dépenses, obtenir quelques pré-
cisions.

¢ Qui — et comment — financera ce nouveau secteur, compte
tenu du fait que la participation des affaires étrangéres i son
financement semble réduite ?

< Quelle sera la part que I'0. R. T. F. prélévera sur la taxe
payée par l'auditeur frangais, pour assurer la propagande du
Gouvernement francais A I’étranger ?

« Combien compte-t-on obtenir de secteurs publicitaires ?

« Toutes ces questions nous intéressent d’autant plus que
nous craignons de voir le budget de 1'0. R. T. F.,, c'est-a-dire
en fajt le téléspectateur, l'auditeur frangais, faire les frais de
cette nouvelle folie des grandeurs.

< Par ailleurs, augmenter le volume des présentations diffu-
sées ou offertes gratuitement aux stations étrangéres suppose
une intention en matiére d’information.

<« Les émissions vers I'étranger devront-elles étre des émis-
sions de propagande ou des émissions d’information ?

« Dans le premier cas, leur colt total devrait étre supporté
par les budgets du quai d’Orsay, du ministére de la coopération,
du Premier ministre, voire par I’Elysée, mais pas par Pauditeur
francais.

« Dans le second cas, il conviendrait de définir vos intentions
en matiére de radio ét de télévision.

« Nous craignons fort — pourquoi ne pas le dire? — que
I'opération envisagée n’aboutisse, en définitive, qu’3 accroitre
le nombre de portes capitonnées, déja fort nombreuses avenue
Kennedy.

< Les cadres de I'0. R. T. F., apprend-on, ont tenu séminaire,
entreprise louable, mais les programmes de télévision sont tou-
jours aussi médiocres, ceux de la radio aussi lamentables, et
Iinformation tout aussi dirigée. Le public, du reste, ne s’y
trompe pas, et les sondages ne cessent de prouver que le pour-
centage d’écoute des émissions d’information baisse tandis qu’aug-
mente celui de certains périphériques.

¢« Nous sommes en droit, dés lors, de nous demander et de
vous demander, monsieur le secrétaire d’Etat, ce que vous
voulez ?

< Car laisser faire les cadres supérieurs qui, depuis six mois,
n'ont fait qu’aggraver une situation déja sérieuse nous donne-
rait 'impression qu'on veut liquider 1’0. R. T. F. Dites-nous que
nous )nous trompons et, surtout, prouvezle. (Applaudisse-
ments.

M. le président. La parole est & M. Motais de Narbonne.
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M. Léon Motais de Narbonne. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre, mes chers collégues, le sujet que je désire
traiter est celui des émissions francaises hors de France. Mais
aprés la nuit que nous venons de passer, qui fut fort longue,
et en prévision de celle qui s’annonce, compte tenu surtout de
I'engagement que vous avez pris, monsieur le secrétaire d’Etat,
de nous entendre la semaine prochaine dans un débat au cours
duquel pourront étre évoquées les conclusions du rapport de
M. Diligent, je renonce a l'intervention que j’avais envisagée,
pour me limiter A trois bréves observations.

D’abord, je remercie M. Louis Gros, président de la commis-
sion des affaires culturelles, d’avoir bien voulu nous convier
& votre audition. C’est un sentiment trés réconfortant que nous
avons éprouvé en vous écoutant, puisque immédiatement, sans
fard, vous avez reconnu que dans ce domaine un effort immense
s’impose ; qu’en réalité rien n’'a été fait, qu’il faut partir
presque de zéro.

Janticipe sur la volonté qui se manifeste 4 travers vos propos
et qui apparaitra demain, je l'espére, 4 travers votre ambition
de parvenir a un résultat, en tout cas de vous engager dans une
-voie nouvelle qui place la France au rang qui devrait étre le
sien. Car au moment ou les autres avancent, nous reculons.
Entre le moment ol le rapport de M. Diligent était déposé et
le moment de votre audition, la France, qui occupait, dans ce
domaine des émissions vers l'étranger, le seizidéme rang, arrive
aujourd’hui au vingt-deuxiéme rang.

M. André Méric. C’est la grandeur !

M. Léon Motais de Narbonne. Vous comptez pour partie, en
attendant peut-étre une modification des structures de fond,
sur les ressources de publicité. Je vous félicite, monsieur le
secrétaire d’Etat, de vous montrer plus réaliste que votre pré-
décesseur auquel je faisais grief de prétendre tirer une utilisa-
tion illimitée de ces ressources quil considérait comme un
pactole. Votre effort, avez-vous dit, monsieur le secrétaire d’Etat,
s'orientera vers trois objectifs: améliorer le matériel et 1'équi-
pement, vous efforcer d’atteindre un objectif social et enfin
celui qui nous préoccupe maintenant: les émissions vers
I’étranger.

Je passe ainsi 3 ma deuxiéme observation. Vous aurez la pos-
sibilité de manifester votre bonne volonté par deux modifi-
cations & une situation qui constitue un abus et qui n’est pas
orthodoxe. La premiére, c'est qu’évidemment vous &tes figé
dans le cadre de la subvention dérisoire que vous accorde le
ministére des affaires étrangéres, puisque vous ne pouvez pas,
en principe, d’aprés la doctrine de 1'0. R. T. F., servir les pres-
tations hors de France si vous ne touchez pas un supplément
financier distinet de la redevance. Cette subvention ne vous
permet pas d’utiliser notre réseau au-deld de 20 p. 100 de vos
possibilités techniques.

Or, 'expérience de la Rose des vents a montré que, méme si
notre réseau est infériorisé par rapport A celui des autres pays,
méme si une réforme de son équipement s’impose, cette expé-
rience a montré, dis-je, que la voix de la France pouvait étre
entendue dans le monde.

Donc le réseau n’est utilisé, 3 cause de la subvention déri-
soire du quai d’Orsay, qu'd 20 p. 100. Mais pour tenir compte
du comportement inélégant de certaines nations peu scrupu-
leuses qui ne respectent pas les engagements internationaux et
qui se glissent en squatters sur nos ondes, vous é&tes obligé,
pour éviter la spoliation, pour maintenir ce qui vous appartient,
de faire travailler ce réseau a 20 p. 100 de plus, mais cette
fois sans rémunération.

Cela fait donc deux parts, 'une payée par la subvention,
l'autre payée par vous-méme, c’est-a-dire par 1'Office, mais il se
trouve — c’est vous-méme qui nous l'avez dit — que ces
20 p. 100 obligatoires de sauvegarde sont dilapidés en chansons
sur France Inter. Vous pourriez demeurer dans le cadre de la
fonction publique qui est assumée par 1’Office, et méme pour
ces 20 p. 100 gratuits, vous pourriez respecter des directives
qui proviennent du ministére des affaires étrangéres.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat a Vinformation. Me per-
mettez-vous de vous interrompre ?

M. Léon Motais de Narbonne. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat, avec
V’autorisation de l’orateur.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Sur ce point, je dois
pouvoir donner satisfaction a4 M. Motais de Narbonne. La
situation qu’il décrit est bien ce qu’il a dit, mais la fusion de
la D. R. E. avec I’0. C. O. R. A, la création, & c6té du directeur
général adjoint, d’un comité consultatif dont la majorité sera
issue des affaires étrangéres va améliorer cette situation et
’Office aura sa pleine responsabilité. I y aura des directives
d’ensemble et un peu d’argent donné par les affaires éfrangéres.
Une part des recettes publicitaires viendra compléter la sub-

vention donnée par les affaires étrangéres et il y aura au moins
au départ plus de coordination et, je I'espére, la disparition
des faits que vous avez indiqués.

M. Léon Motais de Narbonne. Monsieur le ministre, je me
félicite de n’avoir pas complétement renoncé 3 mon intervention
puisque je regois cette bonne nouvelle.

Ma troisiéme observation sera complémentaire. Je vous ai
signalé — et je 1’ai rappelé hier au ministre des affaires étran-
géres pour que vous puissiez agir en coordination plus compléte
— qu’il fallait supprimer ’anomalie qui consiste & réclamer a
I’Office, sur cette dérisoire subvention, non seulement le rem-
boursement de la location — 280 francs de I’heure — chaque
fois qu’'on utilise les émetteurs, mais le remboursement de la
solde de 250 fonctionnaires sur 453, plus 20 p. 100 d’amortisse-
ment sur les frais généraux. Cette solde doit étre entiérement
supportée par 1'Office.

Telles sont les trois observations auxquelles je limiterai mon
intervention d’aujourd’hui. Nous nous proposons, mardi pro-
chain, d’envisager dans un ensemble plus vaste les réformes en
lesquelles nous placons, sous votre autorité, notre espoir.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, il y a quelques instants,
y’indiquais, avec un peu d’avance (Sourires.) que l’introduction
de la publicité de marques n’avait pas résolu les problémes
budgétaires de 1’0. R. T. F. mais qu’elle avait permis & I’Etat
de puiser plus largement encore que d’ordinaire dans les cré-
dits de 1'Office.

C’est ainsi que I’Etat préléve cette année 71 millions de francs
sur les recettes de I'Office pour « usage de monopole ». Le fait
est d’autant plus scandaleux que c’est essentiellement le Gou-
vernement qui use et abuse du monopole sur les antennes. Ces
millions pourraient étre trés utilement employés A 1'améliora-
tion des programmes, au renforcement des moyens de France-
C;lll}ure ou a lachévement de I'équipement de la deuxiéme
chaine.

Les impdts passent de 57 & 88 millions de franecs, soit une
augmentation de 55 p. 100, ce qui constitue une aggravation des
charges d’une entreprise nationale. La politique de I'Etat 2
I’égard de I'Office est semblable & celle qu’il mene a 1’égard de
toutes les entreprises nationalisées : on alourdit leurs charges
tar;d;s qu’on réduit systématiquement les impdts des monopoles
privés.

Cette maniére d’opérer traduit le réel mépris d’une information
objective et d’une culture de qualité. Nul organe de culture
ne dispose pourtant d’un public aussi vaste. L’O. R. T. F. pour-
rait étre un instrument incomparable pour instruire, distraire,
renseigner. Mais le but que I'Etat semble vouloir atteindre
est une mise en condition sans précédent.

¢« L'office s’acquitte de sa tiche avec un bonheur inégal »,
avez-vous déclaré. Vous tentez d’escamoter les raisons profondes
d’'un malaise général de 1'0. R. T. F. qui atteint tous les secteurs
de la production, entrainant une désaffection croissante des
auditeurs et des téléspectateurs, malgré les pourcentages que
vous venez de donner.

Les jours passent, il devient possible de mieux analyser la pré-
tendue révolution de nos antennes. Le recul relatif qui nous
sépare de juillet permet de dégager les grandes lignes politiques
gouvernementales concernant 1'0. R. T. F.

< En toile de fond, écrit un éminent critique, une médiocrité
générale dont les raisons sont trop connues; il ne suffit pas
de démolir, reconstruire est une autre affaire. L’effort de
eréation est nul, en tout cas il ne parait guére. Les programmes
semblent livrés a DIimprovisation. Deuxi®me caractéristique,
une mise en condition de I'opinion qui n’avait jamais eu un tel
degré dans la démesure. Nous sommes saturés de discours,
de discussions, de parlottes, saturés de cette télévision statique
réduite au seul son et privée d’images, qui constitue tout au
plus une mauvaise radio. La semaine écoulée fournit une
illustration saisissante de ce double aspect de la télévision :
baisse incroyable de la qualité, d’'une part, hypertrophie de la
main-mise gaulliste, d’autre part. » Cest toujours le critique
qui parle.

Voild ce qu'est devenu 1'0. R. T. F. depuis que des talents
parmi les plus brillants en sont écartés pour avoir défendu
l'idée d’une télévision au service de tous les Francais. Le public
n’est pas prés d’oublier tous ceux qui ont contribué 3 faire de
la télévision ce qu’elle fut jusqu’au printemps dernier malgré les
contraintes gouvernementales et administratives.

Dans le communiqué du conseil des ministres du 31 juillet,
on pouvait lire, & ce sujet, qu’il s’agissait de mesures d’allégement
des structures de l'office et aussi qu’il n’y aurait pas de licen-
ciements pour fait de gréve. A qui veut-on faire croire, monsieur
le secrétaire d’Etat, que le licenciement de 66 journalistes serait
une mesure efficace d’allégement d’un service qui emploie 12.500
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agents statutaires ? D’autre part, tous les licenciés avaient
participé a4 la gréve en revendiquant le droit de dire et de
montrer la vérité.

M. le secrétaire d’Etat a évoqué en commission la nécessité de
constituer des équipes homogénes. Son choix s’est porté — je ne
suis pas seule A le dire — pour des raisons évidentes, sur des
équipes homogénes dans la médiocrité et particuliérement dociles.
(Trés bien!) La qualité professionnelle, il est vrai, va rarement
de pair avec une soumission absolue.

Une gestion démocratique de 1’'0. R. T. F. devrait assurer
Iexpression et la confrontation des grands courants d’opinion.
Certes, le Gouvernement a le droit de s’exprimer sur les ondes,
mais chaque parti devrait-y disposer d’un temps de parole
régulier, proportionnel au nombre de ses suffrages. Toutes les
grandes organisations syndicales, qui représentent les forces
vives du pays, devraient, elles aussi, disposer d’'un temps de
parole régulier. .

Enfin, le droit de réponse devrait &tre institué, afin que des
discussions véritables, sur tous les problémes concernant I’avenir
du pays, puissent avoir lieu sur les antennes. .

Un budget répondant aux besoins de I'O. R. T. F. devrait
faire face aux investissements qu’exige I'’équipement de la
deuxiéme chaine, la suppression des zones d’ombre dont vous
avez parlé, il est vrai — nous verrons, dans les mois qui viennent
ce qu’il en résultera...

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Madame, voulez-vous me
permettre de vous interrompre ? ... -

Mme Catherine Lagatu. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat avec
P'autorisation de I’orateur.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Sur ce point, madame,
je puis vous indiquer que le programme prévu doit permettre a
de nombreux émetteurs d’étre installés avant 1970, ce qui fait
que si 100 p. 100 des Francais ne pourront pas encore obtenir
la deuxiéme chaine, 90 p. 100 d’entre eux pourront le faire.
Cela constitue un progrés considérable par rapport a ce qui
existe actuellement. Nos programmes d’investissements ont été
tenus dans le passé et je pense qu’il en sera de méme main-
tenant.

Mme Catherine Lagatu. Je souhaite que ces promesses soient
tenues, naturellement.

Un véritable budget de I'0. R. T. F. demande, en outre,
’amélioration des programmes de la télévision et de 1;1 radio,
qui est encore un parent pauvre. Il ne faut pas oublier que,
méme 3 l’heure actuelle, 40 p. 100 seulement des familles
possédent un récepteur de télévision. .

D’autre part, la télévision scolaire permettrait, avantageuse-
ment, d’utiliser les <« trous » qui existent encore dans les
deux chaines, vous l'avez signalé aussi. .

1’0. R. T. F. ne peut vivre sans crédits, sous peine, non
seulement de végéter, mais de péricliter.

Enfin, les personnels de 1’0. R. T. F. ont des revendications
. que nous soutenons. La mise en place de nouvelles structures
démocratiques est devenue une nécessité absolue. Celle, rapide,
d’'un comité d’entreprise est aussi une exigence immédiate, ainsi
que l'adoption d’un statut répondant aux souhaits de la pro-
fession.

Les réalisateurs de la télévision viennent de proposer une
réorganisation de la production a I’0. R. T. F. « 11 faut réorga-
niser, disent:ls, non en centralisant, mais au contraire en mul-
tipliant les unités de production. »

Nous vous demandons, monsieur le secrétaire d’Etat, d’étudier
ces propositions, qui vont dans le sens d’'une démocratisation de
1'0. R. T. F.

L’0. R. T. F. est un service national, c’est toute la nation qui
doit se reconnaitre dans son travail. La sympathie qui a entouré
la gréve du personnel exprimait I'intérét que les Francais por-
tent & ’0. R. T. F. En définitive, c’est I’'opinion qui tranchera
le débat qui oppose les démocrates et le Gouvernement. (Trés
bien ! a Pextréme gauche.) :

Le comité national pour la liberté d’expression et le droit
a linformation qui s’est créé vendredi dernier dans la capitale
travaillera 3 éclairer I'opinion. Nous soutiendrons cette action
car, pour le comité, une information libre et objective est I'une
des conditions d’une démocratie vivante et nous partageons ce
point de vue. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Paul Minot.

M. Paul Minot. Monsieur le secrétaire d’Etat, j'ai été trés
heureux, en vous écoutant tout 4 I’heure, de constater que vous
considérez la question d’'une amélioration des programmes,
urgente il faut bien le dire, comme une question importante. Le
rapporteur, mon ami M. Jean Fleury, en a déja traité dans son
rapport, mais je voudrais un peu y insister. )

Vous étes, monsieur le secrétaire d’Etat, le plus grand créa-
teur de spectacles en France, ce qui est une trés lourde
tache. Sans doute avez-vous A votre disposition une gamme trés
étendue puisque tous les arts du spectacle y sont représentés :

. le théatre, la musique, la danse, le cinéma, les variétés, le cir-

que, et j'en oublie probablement, mais, en contrepartie, vous
avez A satisfaire des clientéles d’ages, de tendances et de
golts trés différents et je mesure les difficultés de votre tache,
d’autant que, ne disposant que de deux chaines encore trop mal
spécialisées, il vous est peut-étre assez difficile de contenter
tout le monde.

S’il est tout naturel que vous suiviez dans la plus large mesure
possible les aspirations de la jeunesse, vous ne pouvez pas non
plus oublier les personnes 4gées, dont je ne vous apprendrai rien
en vous disant que leurs gofits sont assez différents et qu’elles
usent cependant plus fréquemment encore de la télévision.

Je sais que le choix des programmes est un des grands soucis
des organismes responsables et je ne doute pas qu’ils trouvent
une aide précieuse auprés de personnalités compétentes, mais
quels sont, pour ce choix, vos moyens ?

On a parlé tout a I’heure de sondages; s’ils sont nécessaires,
il ne faut pas exagérer leur valeur. Un des membres de notre
commission disait I’autre jour — et sans doute, malheureuse-
ment ! avait-il raison — que dans un sondage portant sur La
Fille du tambour-major et Les Maitres chanteurs, I'opérette arri-
verait probablement en téte d’une maniére trés nette.

Votre mission est tout de méme assez différente. Vous ne
pouvez guére vous fonder sur la critique, si intéressante soit-
elle; en effet, si la critique d’une piéce de théatre, d’un film,
d’un concert peut attirer ou détourner le public, la critique de
télévision est celle d'un spectacle qui, sauf exception, ne sera
pas renouvelé, et c’est donc, en quelque sorte, une critique
sans sanction.

Oh! je me garderai bien de porter un jugement de valeur,
et méme un jugement d’ensemble sur une question dont je
mesure combien elle est subjective, mais je voudrais que ceux
qui ont la responsabilité trés lourde des programmes de télé-
vision n’oublient pas deux régles, j'allais dire deux devoirs :
la premiére, c’est de satisfaire, et cela obligatoirement, des
clientéles différentes ; la deuxiéme, c’est de s’interdire certaines
erreurs et certaines fautes de gofit, car la télévision est de plus
en plus I'élément capital de la diffusion de la culture, et méme
de I'éducation.

Notre civilisation audio-visuelle a le trés grand mérite de
répandre la culture dans la masse et d’atteindre des foyers oit
n’entraient sans doute jusqu’a présent que peu de livres, mais
elle a aussi ses limites et ses dangers. Récemment, un jeune
professeur venu défendre I’enseignement du latin devant notre
commission disait que les jeunes générations acquiérent, grice
aux moyens audio-visuels, de nombreuses connaissances, beaucoup
d’assurance aussi, mais que ces moyens en quelque sorte passifs
leur font trop souvent oublier le raisonnement, et parfois la
simple réflexion ; il nous citait 'exemple des langues vivantes,
qu'on apprend de plus en plus en les parlant comme le font
de jeunes enfants — ce qui est sans doute fort heureux —
et des langues mortes, qui nécessitent au contraire la traduc-
tl(iﬁ, c’est-a-dire un effort de I'esprit qui n’est guére rempla-
cable.

La télévision, moyen audio-visuel par excellence, entre dans les
maisons, s’impose, mais atténue souvent V’esprit critique, et nous
n’y pouvons rien; ce que nous pouvons, c’est veiller A ce qu’elle
comporte le moins possible d’erreurs.

Pour ne pas allonger mon propos, je m’en tiendrai aujourd’hui
3 un seul exemple, celui de Ihistoire. C’est un fait curieux, en
notre temps ol les découvertes semblent donner & ’homme un
pouvoir sans limite qu’aucun prophéte des siécles passés n’aurait
osé prévoir, l'histoire trouve de plus en plus d’amateurs. Oui!
au moment ou ’homme fabrique des machines qui raisonnent plus
vite que lui, ou on lui greffe des cceurs, out il va atteindre la
lune, de plus en plus de nos contemporains veulent connaitre
les hommes et les choses des siécles passés. Est-ce par qu'ils
souhaitent échapper, fiit-ce un instant, au vertige de la science
et de la technique ? Est-ce parce que le mystére de notre vie, en
dépit de magnifiques inventions, reste entier et que notre angoisse
reste la méme que celle de Pascal ? Peut-étre pour ces deux
raisons. Quoi qu’il en soit I'histoire est partout demandée ! L’atta-
chement aux maisons du passé, la multiplication des livres et des
revues historiques le montrent assez et la télévision doit la servir
exactement comme elle sert la science, la littérature ou la
musique.

Or, monsieur le secrétaire d’Etat, je dois vous le dire trés sin-
cérement, P’histoire est mal servie et j'oserai méme dire de plus
en plus mal.

Oh! je ne dirai rien de certaines émissions comme Bonnes
Adresses du passé par exemple, qui sont faites avec gofit, mais
I’émission d’évocation historique qui s’appelait La Caméra explore
le temps avait sans doute des défauts, mais aussi des mérites.
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Elle a été supprimée et celles qui la remplacent en matiére
d’évocation historique ne me paraissent pas trés réussies. Je
prends I'exemple de la série Les Dossiers de l’écran: on y fait
précéder des discussions souvent fort intéressantes sur des faits
historiques, par des films que la plupart du temps, pour ne pas
dire toujours, tous, 3 commencer par les responsables de 1’émis-
sion, jugent d’une rare sottise et du pire mauvais gofit. Je ne
vois pas, par conséquent, & quoi rime un tel procédé. La condam-
nation portée contre le film ne peut empécher qu’il ait été pro-
jeté et quil ait donné A des téléspectateurs, quelquefois peu
avertis, I'idée la plus fausse des faits qu’on a voulu évoquer.

Autre exemple: vous avez donné derniérement une émission
sur la Fronde. Il n’y a pas plus beau sujet pour la télévision!
C’était une époque de misére pour le pays, mais aussi le temps
d’une folle jeunesse qui se retrouvait dans les héros de Corneille,
I’époque ol les femmes jouaient dans la vie du pays un role
qu’elles n’ont jamais joué sans doute dans tout le reste de son
histoire et, par-dessus cela, un certain panache. Nous n’avons
pas retrouvé cela dans I’émission, qui se bornait, pour faire
moderne, & des découvertes puériles qui rendaient parfaitement
obscur un sujet déja assez compliqué.

Cependant le film de Rossellini se rapportant 3 une époque
trés voisine, la Prise du pouvoir par Louis XIV, pouvait constituer
un modeéle du genre !

Et puis, monsieur le secrétaire d’Etat, serait-il vraiment impos-
sible d’opérer un certain tri dans les films ? Dés l'instant qu’on
projette d’anciens films, je suppose que la cinémathéque de
I'O.R.T.F. est assez riche pour faire un meilleur choix et éviter
ce que le langage populaire appelle les « navets».

L’autre dimanche, un dimanche pluvieux qui retenait les enfants
a la maison, c’est-a-dire devant le poste de télévision, nous avons
été, les enfants et nous, et I'histoire tout entiére, vraiment trés
gités! Le chef-d’cuvre du jour s’intitulait L’étoile des Indes:
on nous a montré un Louis XIV dont la plus miteuse tournée de
province n’aurait pas voulu autrefois assistant 4 une sorte de
banquet de pécheurs 3 la ligne, ou des danseuses des Folies
Bergéres se produisaient, tandis que des dragons de Sa Majesté
affirmaient sans rire qu’ils venaient de combattre aux Indes, je
précise aux Indes occidentales! (Sourires.) Croyez-moi, monsieur
le secrétaire d’Etat, ¢’était tout de méme assez affligeant. On me
répondra que c¢’était un film de cape et d’épée sans prétention.
Je ne le crois pas. On nous invitait manifestement & prendre
cela au sérieux.

La télévision a parfaitement le droit d’avoir des émissions fan-
taisistes, humoristiques, voire comiques, mais elle n’a pas le droit
de sacrifier 3 un certain mauvais gofit parce qu’elle a pour
public la France tout entiére, et méme les pays voisins, et qu’elle
porte une large part de responsabilité dans le rayonnement de
notre pays. Elle est, comme la langue d’Esope, la pire et la
meilleure des choses.

Je sais, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous avez conscience
de vos responsabilités en cette matiére. A quoi servirait-l,
je vous le demande, de défendre ailleurs la culture si on laissait
la télévision en faire quelquefois trop bon marché ? Nous n’en
sommes heureusement pas 13 : les émissions enrichissantes sont
encore les plus nombreuses, mais il y a certaines négligences et
un certain laisser-aller dans le choix des programmes. C’est peut-
étre dit A la pénurie de vos stocks, comme vous le disiez tout a
I’heure ...

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. C’est exact!

M. Paul Minot. ... mais les conséquences peuvent étre ficheuses.

Vous me pardonnerez d’étre quelque peu entré dans les détails :
de minimis non curat praetor, mais, au fond, je crois qu’il n’'y a
pas de choses minimes quand il s’agit de la diffusion de la culture
et méme de l'éducation. C’est pourquoi je me suis permis de
vous livrer, monsieur le secrétaire d’Etat, quelques obesrvations
a ce sujet. (Applaudissements au centre droit et d droite.)

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. J’ai été d’autant plus
sensible aux critiques sévéres que vous avez faites des émissions
historiques de la télévision qu’avant de devenir parlementaire
j'ai été, durant trois anms, professeur d’histoire.

Je voudrais vous dire que la télévision a l'intention d’orga-
niser une série historique par mois. Cela devrait lui donner
T’'occasion de présenter de grandes émissions. Vous avez pu voir
deux émissions sur la guerre de 1918 qui ont plu au public et
toute une série est prévue sur les grandes batailles. Certaines
ont déja été présentées et elles ont aussi donné satifaction.
En outre, nous arrivons a une année napoléonienne et plusieurs
opérations importantes seront lancées pour ce deuxiéme cente-
naire afin d’illustrer ’événement.

- Enfin, je voudrais vous indiquer que trois émissions: Les
bonnes adresses du passé, Les dossiers de Técran et des jeux

permettent quand méme de développer, et d’une fagon géné-
ralement sérieuse, le goiit, voire la passion de lhistoire chez
nos compatriotes.

11 n’empéche que des films trés médiocres — l’expression est
modeste — ont été présentés, surtout durant cet été, suivis en
revanche de débats intéressants. Je voudrais rappeler a cette
occasion que la télévision projette deux cent quatre-vingts films
par an et qu’il lui est parfois difficile de ne présenter que des
chefs-d’ceuvre.

Jindique également que, pour les grandes émissions histo-
riques, nous manquons un peu de spécialistes. Depuis plus d’un
an, M. Lorenzi — vous l'avez dit — travaille & une grande
émission, Jacquou le Croguant, qui n’est pas, je crois, encore
terminée. Nous avons M. Jean-Louis Guillaud pour les batailles.
Pour La Fronde, vous avez été sévére. Ce que je puis vous dire,
c’est que sur ce point particulier le tutelle qu’exerce sur I'0O. R.
T. F. le secrétariat 4 I'information sera vigilante, car je partage
gos appréhensions et vos souhaits. (Applaudissements au centre

roit.)

M. Paul Minot. Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etat.
M. le président. La parole est & M. Pado.

M. Dominique Pado. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers
collégues, je veux d’abord vous remercier de l’indulgence avec
laquelle vous accueillez, suivant la coutume, celui qui pour la
premiére fois monte a la tribune du Sénat, qui en conservera
le souvenir et qui en ressent le redoutable honneur.

Intervenant & ce moment du débat, je ne voudrais rien
avancer qui puisse inutilement l’allonger et constituer ce que
Ton appelle des redites et ce que les journalistes qualifient
de «doublons». Aussi, me bornerai-je, sans esprit excessif de
critique, a évoquer un certain nombre de faits concernant la
gestion de I'0. R. T. F., plus précisément de la télévision et a
attirer sur ces faits, monsieur le secrétaire d’Etat, votre vigi-
lante attention. :

Vous seriez a juste titre le premier et les premiers étonnés
si, malgré ce qui a été dit tout a l’heure, je ne consacrais
pas en tout premier lieu quelques instants aux problémes
de mes confréres journalistes licenciés. Non pas pour revenir
sur les causes et les conditions de ces licenciements, conditions
et causes qui ne sont d’ailleurs pas forcément celles exprimées,
avec assez peu de courage il faut bien le dire, par les autorités
gouvernementales. Mon but, ici, est tout autre : il est d’étudier
les conséquences de ces renvois, conséquences budgétaires, consé-
quences de fonctionnement.

Conséquences budgétaires d’abord. Vous avez, certes, payé
ce qui de toute facon était dfi, c’est-d-dire les indemnités. Vous
l'avez fait avec diligence et méme aveec une certaine gentil-
lesse, peut-étre involontaire puisque, m’a-t-on dit, les enveloppes
sont parvenues aux destinataires avec la <« flamme » publicitaire
suivante : « France-Inter vous accompagne toujours et partout
en musique. » (Rires.)

Maintenant — et je sais qu'd ce sujet vous ne vous faites
guére d’illusion — vous aurez A payer, nous aurons 3 payer
ensemble des sommes plus importantes encore: celles des
procés que vous perdrez en dommages et intéréts pour licen-
ciement abusif.

M. André Aubry. Et arbitraire !

M. Dominique Pado. Je fais un voeu trés sincére, monsieur
le secrétaire d’Etat, c’est que les premiers bénéficiaires de ces
indemnités nouvelles pour préjudice subi ne soient pas tant
ceux qu'on appelle les <« vedettes » et qui sont & peu prés tous
recasés, mais les petits, les sans-grade emportés dans la tour-
mente d’une bataille dont on sait aujourd’hui, par I'image et
par le son, qu’elle fut une bataille perdue et qui trés souvent
suivirent l’exemple, sinon les ordres — comme je pourrais le
prouver — des meneurs, meneurs dont certains ont raté visible-
ment leur vocation de fil-de-fériste et d’acrobate, puisque, gré-
vistes a tout crin aux heures ou ils croyaient bon de I'étre,
ils furent bien plus serviles ensuite pour le faire oublier, ce
qui fait qu’ils sont demeurés, eux, dans la maison.

Pour ma part, je préfére, voyez-vous, dans cette pénible
affaire, ceux qui vous seront restés fidéles de bout en bout,
inconditionnellement et courageusement fidéles, A ceux qui
retournant deux, trois ou quatre fois leur veste en si peu de
jours, ont regagné leur poste, leur chéque et, ce qui me semble
plus surprenant encore — avant que vous ne disiez le
contraire — la confiance dont vous les honorez.

Voyons maintenant, aprés les répercussions budgétaires dont
nous attendrons la totale évaluation, les conséquences sur le
fonctionnement. Vous avez, monsieur le secrétaire d’Etat, dé-
claré le 2 aolit dernier & un journal du soir : « En matiére
d’information il a été décidé de revaloriser le journal télévisé. »

Les choses étant ce qu’elles sont, si ces propos n’émanaient
pas de vous, le Sénat serait fort tenté aujourd’hui de les
prendre pour une boutade, boutade comparable i celle qui,
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selon Pgris-Presse, circulait il y a quelques jours, dans une
atmosphére de crise, le long des couloirs de ’Assemblée natio-
nale et qui s’exprimait dans un tract ronéotypé, dont vous avez
sans doute eu connaissance, en ces termes : ¢« Il a été décidé
premiérement, que la confiance serait restaurée a partir de
demain huit heures trente; deuxiémement, que les préfets
seraient habilités pour en avertir la population. » (Rires.)

Jouons — c’est le eas ou jamais de le dire — cartes sur
table. Le journal télévisé — vous avez tout & I’heure tenu des
propos qui m’ont intéressé mais ne m’ont pas tout 3 fait
convaincu — a-t-il été, depuis le mois d’aofit, revalorisé ?
Assurément non et votre franchise s’honorerait de le reconnaitre.
Mais pouvait-il I'étre ? Voyez-vous, je suis de ceux qui pensent,
étant un peu du métier — et je I'ai d’ailleurs soutenu devant
la commission de contrdle de cette assemblée — que pour faire
un bon journal télévisé avec une information compléte, vivante,
illustrée — je ne parle pas du probléme lancinant de Pobjec-
tivité — il vous fallait plus de journalistes encore que vous n’en
aviez. I1 vous fallait étre au niveau numérique des télévisions
italienne, allemande ou britannique. Sinon, loin d’obtenir I'in-
formation que lon cherche, on est confiné dans celle, plus
douteuse, que l'on recgoit. Or, loin d’augmenter vos effectifs,
vous les avez réduits pour les raisons que l’on sait, ou que l'on
ne sait pas. Jaffirme qu’il n’y a aucun journal parlé ou écrit au
monde qui ne ressentirait de la méme facon, aussi puissant
soit-il, une saignée intellectuelle comme celle que vous venez
d’opérer. Jajoute qu’il n’y a aucun journal qui, soucieux de
ses intéréts comme de ceux de sa clientéle, puisse s’offrir le
luxe d’une telle erreur.

Le résultat est donc celui auquel on pouvait s’attendre: il
est déplorable. I1 est d’autant plus déplorable, comme on I'a dit
tout & heure, que par la force des choses, voulant frapper
Topinion pour faire des exemples, vous vous étes en grande
partie privé des plus connus, si ce n’est des meilleurs. De la
méme facon et pour les mémes raisons ce sont les meilleurs
magazines d’actualité qui ont été arrétés.

Je veux dire ici combien il est incompréhensible et regret-
table que Pon ait supprimé, sous son titre ancien comme sous
son titre nouveau, une émission aussi percutante que Cing
Colonnes & la ume. On pouvait parfois ne pas étre d’accord,
et ce fut mon cas, sur les choix des sujets traités et méme
sur lorientation qui leur était donnée, mais c¢’était une affaire
d’opinion. Ce qui est certain, c’est que des émissions comme celle-
12 et comme d’autres elles aussi disparues honoraient la télé-
vision francaise et le journalisme francais A travers le monde.

Il fut un temps ou les caméras exploraient le temps. Aujour-
d’hui elles filment, hélas! le désert de vos possibilités. Vous
étonnerez-vous aprés celd, monsieur le secrétaire d’Etat, que
le premier téléspectateur de France vous manifeste aussi sou-
vent, certainement moins aimablement que moi-méme, sa décep-
tion ? Je suis d’ailleurs certain que si vous consultiez la prési-
dente elle-méme, elle vous répondrait que « les femmes aussi... ».

Je ne crois pas du tout, ce serait le plus grave, que la direction
de I'0. R. T. F. soit inconsciente de ce qui se passe. Je souhaite
méme qu’elle partage I'opinion que les choses ne peuvent rester
longtemps ainsi, sous peine de voir la désaffection des téléspec-
tateurs grandir, la courbe d’achats de postes ralentir son essor —
a ce moment-la on s’apercevrait que 13 aussi M. Pompidou aurait
eu raison — et finalement, car tout se tient, la publicité que
vous avez instaurée se faire moins pressante.

Certes, on peut croire au miracle. On peut espérer par exemple,
c’est incontestable, qu’au fil des mois les nouveaux du petit
écran vont s’améliorer, se faire un nom et méme une nouvelle
téte. Certains y arriveront. Pas tous. C’est visible 3 Vceil
nu. Le temps crée la routine, pas forcément le talent. Regardez
nos immuables speakerines : elles sont ausi figées qu’il y a vingt
ans. (Sourires.)

Bien siir, il y a une solution qui s’impose, que l’on ressent:
c’est d’engager d’autres collaborateurs. Mais 13a, vous étes pri-
sonnier de votre choix juridique. La loi est contre vous. Vous
ne pouvez pas embaucher, puisque vous avez compressé. Alors,
bien sfir, il est toujours possible de contourner la loi. On peut
engager des <« pigistes », mais pas trop, car cela se note 3 la
séeurité sociale, a la fédération de la presse et donc cela se
voif.

Finalement on a partiellement recours, j’en livre au Sénat
Iinformation et Pastuce, 3 une sorte de collaboration dont
Javoue qu’elle m’était totalement inconnue: le conseiller tech-
nique. Le conseiller technique a un avantage considérable, c’est
qu’il n’a pas besoin, du moins pendant un certain temps, de carte
professionnelle. I1 peut par contre étre champion cycliste 3 la
retraite, représentant commercial ou méme haltérophile, 3 la
rigueur. Exemple, savez-vous qui remplace, sans le remplacer
tout en le remplacant, Roger Couderc ? Un employé, mais
Vest-il encere, de la chambre de commerce ; il est vrai qu’il s’agit
de celle de Bordeaux et qu'on y aime suffisamment le rugby
pour en parler.

M. Raymond Brun, Me permettez-vous de vous interrompre ?
M. Dominique Pado. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Brun, avec l'autarisation
de I'erateur.

M. Raymond Brun. Vous mettez en cause un Girondin, puisqu’il
s'agit de Christian Rives. Le renseignement est inexact en ce qui
concerne la chambre de commerce. Christian Rives a déjd eu
Ihabitude depuis une dizaine d’années de faire des reportages
de rughy et d’autres que moj le trouvent parfaitement compétent,

M. Dominique Pado. Je suis trés heureux que vous ayez cette
opinion, qui correspond peut-étre 3 celle d’un certain nomhre
de téléspectateurs, mais pas i ecelle de la majorité, qui regarde
I'image et prend un autre peste périphérique pour le son.

. M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Me permettez-vous de vous
interrompre 3 mon tour

M. Dominique Pado. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat, avec
I'autorisation de Il’orateur.

M. Jaél Le Thaule, secrétaire d’Etat. J’aurai I'occasion sur ce
point de répondre mardi prochain A une question orale déposée
par M. Nayrou. Je ne peux que eonfirmer ce que vient de dire
M. Brun: il semble que le public compétent préfére avoir
affaire & un aneien joueur qui connait bien le rughy plutét qu’a
des vedettes. (Murmures & gauche.)

M. André Méric. Me permettez-vous de vous interrompre, mon
cher collégue ?

M. Dominique Pado. Volontiers!

M. le président. La parole est 3 M. Méric, avec I'autorisation
de Porateur.

M. André Méric. Je suis un ancien joueur de rugby et je par-
tage tout & fait l'avis de notre collégue Pado; les reportages
actuels sont vraiment de qualité médiocre et méme mauvaise.

M. le président. Poursuivez votre intervention, monsieur Pado !

M. Dominique Pado. C’est peut-étre un signe du destin ecar,
malheureusement, ces reportages sont 3 l'image des victoires
frangaises actuelles! Dans ce pays, il faut savoir parfois crier
« Allez France! »

« Mettre de Vordre & la télévision, e’est un réve poursuivi
depuis si lengtemps qu'on finit par le croire irréalisable. »
Cette phrase n’est pas de vous, monsieur le secrétaire d’Etat,
maijs d'un de vos prédécesseurs. J'imagine pourtant, connaissant
vos qualités et votre sagesse, que vous pourriez aisément la faire
votre, et vous auriez bougrement raison !

Mettre de Pordre.. Je ne parlerai pas des différentes équipes
arrivant sur le méme reportage. Cela s’est produit ailleurs qu’a
la télévision, j'en suis témain, mais, lorsque des caméras de
I'O.R.T.F. se rendent en Russie, a trois jours d’intervalle,

our filmer le méme sujet, les Francais n’en savent rien mais
es Russes sont fort surpris. Rassurez-vous, monsieur le secrétaire
d’Etat, cela ne s’est pas produit sous votre régne! .

Aussi, jen conviens, vaut-il mieyx évoquer ici des problémes
aux incidences budgétaires, problémes que vous aurez person-
nellement & cceur, j’en suis certain, de vérifier, de controler
et, le cas échéant, de sanctionner. .

Je vous demande donc de prescrire une enquéte sur la situa-
tion et le fonctionnement de la cinémathéque du centre Brosso-
lette. Si mes renseignements sont exacts, et j'ai des raisons de
ne pas en douter, elle est pillée et dépouillée progressivement.
Des documents de grande valeur historique, tels que lhistoire
de la politique, des lettres, des arts ou du sport ont disparu;
ou bien ils reviennent mutilés de certaines séquences. Je me
suis laissé dire, par exemple, que, lors de la mort d’André Mau-
rois, il avait été impossible de mettre la main sur une sorte
de testament qu’il avait enregistré peu de temps auparavant.
Ou est-il passé? Peut-on le retrouver ?

Autre exemple: que vos collaborateurs demandent donc le
film récapitulatif des combats de Marcel Cerdan! Je serais trés
surpris qu’on puisse, sur-le-champ, le leur fournir. A moins que,
pour cette documentation-l3 comme pour d’autres, 'O.R.T.F.
ne s’adresse & l'une de ces multiples agences spécialisées qui
se sont créées, qui sont, elles, fort bien gérées, dont les archives
sont en ordre et qui se font un plaisir, malin ou non, de louer
A Doffice ce qu’il avait et qu’il n’a plus.

Puisque j'en arrive au probléme, de plus en plus lourd et
imposant, des locations, vous me permettrez d’attirer votre
attention et celle du Sénat sur le fonctionnement, qui me semble
pour le moins anachronique, de 'un des services les plus solli-
cités de la télévision, celui des moyens extérieurs et du cinéma,
service extrémement important puisque, en 1967 par exemple,
il a loué 347 films, sans compter les feuilletons, en wvue de
leur diffusion sur les deux chaines,
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La compétence de ceux qui le dirigent ne saurait étre mise
en cause par moi, cela n’entre pas dans ma démonstration.
Ce que jaffirme, c'est.qu’il me semble aberrant, inquiétant
que ce service, au demeurant restreint, ait la vocation multiple
de choisir des films, de les louer et de fixer lui-méme le prix
de la location. C’est 13 beaucoup trop de labeur et encore
beaucoup trop de responsabilités.

Le résultat de tout cela est que cette gestion omnipotente
et surchargée aboutit & 'arrivée dans le circuit d’intermédiaires
avertis et a naturellement pour résultat une augmentation
substantielle — je dirai méme exorbitante — du prix prévu au
départ. L’affaire est donc importante. Je vais vous en exposer
le mécanisme, résumé i l'extréme il est vrai.

Voici un producteur qui posséde un film susceptible d’inté-
resser ’O.R.T.F. Il se met donc en liaison avec le service
intéressé. Si le service retient le film, le prix est offert, débattu,
et laffaire, trés réguliére dans ce cas, est conclue, encore qu’il
me paraisse raisonnable, je le répéte, de maintenir les plus
grandes réserves sur le fait que le méme service administratif
puisse avoir la possibilité du choix et la liberté d’évaluation
de la rémunération. Cela ne se fait dans aucune entreprise de
presse, dans aucune maison d’édition.

Mais supposons que le film soit refusé. C’est alors qu’il se
produit quelquefois — encore trop souvent — des faits qui
nous inquiétent et qui sont ceux-ci. Quelques jours plus tard,
le méme producteur recgoit, non pas de 1'0. R. T. F., mais d’'une
ou parfois de deux sociétés de distribution, une offre. Voila I'inter-
médiaire qui surgit et qui a visiblement — c’est le cas de le
dire — des antennes sur place et, semble-t-il, bien des pou-
voirs qui dépassent ceux des responsables en titre. En effet,
la société de distribution en question propose au producteur
décu de lui ouvrir les portes de la télévision, de lui faire
passer son film refusé et méme de lui en louer d’autres pour
lesquels il n’avait vraiment aucun espoir. Naturellement, le
prix refusé au premier stade double pratiquement a larrivée.
La commission a été prise au vol.

Voila qui nous parait inacceptable. Je crois savoir, monsieur
le secrétaire d’Etat, que vous avez été saisi de ces faits.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Voulez-vous me permettre
de vous interrompre ?

M. Dominique Pado. Volontiers!

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat, avec
Pautorisation de l’orateur.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. 11 est exact, monsieur le
sénateur, que j'ai été saisi de ces faits, il y a un mois. Jai
immédiatement alerté la direction de 1'0. R. T. F. qui est
compétente en la matiére et qui n’a pu directement vérifier
leur véracité. D’'un commun accord avec le directeur général,
une inspection générale a été décidée dont nous n’avons pas
encore les conclusions. Elle a recu pour mission d’étudier les
modalités de fonctionnement de ces services. En outre, on
a saisi cette occasion pour examiner l’ensemble des rapports
avec le cinéma. Pour le moment, je n’ai pas le résultat de l’en-
quéte qui est en cours et je regrette de ne pas pouvoir vous
donner une réponse immédiate.

M. Dominique Pado. Je suis trés heureux, monsieur le secré-
taire d’Etat, que vous m’ayez fait cette réponse.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes écomomiques
de la Nation. Voulez-vous me permettre de présenter une autre
observation, monsieur Pado ?

M. Dominique Pado. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général, avec
I’autorisation de l’orateur.

M. Marcel Pellenc, rapporteur géméral. Mon cher collégue,
ce que vous venez de dire a la tribune est extrémement grave
car il s’agit de deniers publics. M. le secrétaire d’Etat a fait
ouvrir une enquéte. Des sanctions seront prises s’il est néces-
saire. Mais, puisque vous évoquez ce probléme semblable, par
certains c6tés, a celui des commandes passées a des sociétés
d’études a des prix exagérés, je demanderai & la Cour des
comptes, au nom de la commision des finances — et le rappor-
teur général en a les moyens — de bien vouloir procéder a une
enquéte. (Applaudissements sur de trés nombreuses travées.)

M. Dominique Pado. Je vous remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, de ce que vous venez de dire. J'en étais informé. Je
sais que vous vous étes préoccupé ardemment de cette affaire
qui trouble beaucoup votre ministére et que votre chef de
cabinet entend y mettre rapidement de l'ordre avant que
cela devienne trop grave.

1l faut que vous soyez, dans ce cas qui_draine des centaines
de millions d’anciens franes, rigoureux et impitoyable, Entourez

vous, si c’est nécessaire, des conseils et des informations que
pourraient vous donner d’anciens hauts fonctionnaires, comme
M. Contamine, M. Jacques Thibaut, ou bien encore de M. Pierre
Sabbagh, ou du contrdleur de I'Etat ou de linspecteur des
finances ou de M. Edmond Tennugi, président du syndicat des
producteurs de cinéma qui, 3 différentes époques et a divers
titres, ont dit connaitre des conditions de cette gestion.

Le Sénat, s'il le désire, pourrait vous aider dans cette tache.

La meilleure facon, pour l’avenir, serait encore de crever
Pabcés tout de suite et, comme vous venez sans doute de I'évo-
quer, de changer les structures, d’intéresser ouvertement le
monde du cinéma a cet échange, de faire en sorte que les
transactions en soient contrdlées financiérement de la facon la
plus rigoureuse.

M. Wladimir d’Ormesson, qui était encore président du conseil
d’administration de l'office a I’époque, a déclaré un jour:
« L’administration des finances ne semble pas se rendre compte
qu’il n’est guére possible d’immobiliser les ondes dans des
réglements rigides et des crédits strictement mesurés. » Jen
conviens.

Mais convenez aussi, monsieur le secrétaire d’Etat, que cette
thése n’estA valable que si rien ne vient troubler la confiance
que vous étes en droit d’avoir dans une saine gestion.

Tels sont les différents points que je voulais soulever en
vous priant de m’excuser, pour cette premiére présence a la tri-
bune du Sénat, d’avoir été sans doute trop long.

Oui ou non, la télévision doit-elle étre repensée ? Si le régime,
comme on le dit, a absolument besoin d’un référendum, qu’il
choisisse celui-ld plutét qu’'un autre! Celui-ci aurait 'immense
avantage de ne comporter aucun risque car, la réponse étant
de toute évidence connue, le succés franc et massif serait
assuré. (Rires et applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Au fur et 4 mesure que
les orateurs ont pris la parole, j’ai apporté des précisions com-
plémentaires qui ne se trouvaient pas dans mon exposé général.
Je ne vais donc pas reprendre les différentes remarques qui
ont été présentées car j’ai I'impression d’aveir, soit dans le
cadre de mon exposé, soit dans celui des précisions que j’y ai
ajoutées, répondu aux questions d’ordre général.

Je voudrais néanmoins revenir sur les rapports entre le cinéma
et la télévision. A Tinitiative de M. Pado, un probléme précis
a été évoqué sur lequel je crois avoir répondu ; je tiendrai évi-
demment les milieux parlementaires au courant des résultats.

Les rapports entre le cinéma et la télévision sont beaucoup
plus généraux et posent des problémes trés complexes. Je suis
décidé a les aborder au fond. Trés rapidement, une commission
de travail, 1a premiére de ce genre, va réunir des représentants
du cinéma, de la télévision, du secrétariat d’Etat & I'information
en méme temps que du ministére d’Etat, chargé des affaires
culturelles.

Jai, & plusieurs reprises, recu les représentants de la pro-
fession. La télévision ne doit pas étre considérée comme la
planche de salut du cinéma frangais mais il est normal que la
télévision regarde les problémes du cinéma tels qu’ils se pré-
sentent car, entre les deux, il doit y avoir des rapports et, le
cinéma ayant des difficultés, il se peut que, par le biais de la
télévision, certaines d’entre elles soient résolues; mais encore
une fois, la télévision ne fournira pas la solution 3 tous les
problémes du cinéma.

. Telle était la seule précision que je voulais apporter en conclu-
sion.

M. Dominique Pado. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pado.

M. Dominique Pado. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous
remercie de ce que vous venez de dire. Au fur et & mesure que
la discussion s’est poursuivie, je crois que nous avons fait, méme
sans le vouloir, la liaison avec l’exposé que venait de faire a
la tribune mon collégue et ami, M. Minot, car il évoqué devant
vous le probléme de la médiocrité des films et je suis slr que,
tout au long de l’enquéte que vous avez eu le courage d’ouvrir,
vous vous apercevrez que la médiocrité est également liée, elle
aussi, & ce quil faut bien appeler maintenant un scandale.
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner la ligne 106 de 1’état E, rattaché a Yarti-
cle 47 du projet de loi, c’est-d-dire la ligne portant autorisation
de perception, pendant I’année 1969, de la redevance pour droit
d’usage des appareils récepteurs de radiodiffusion et de télévi-
sion.

Les autres lignes de I’Etat B sont réservées. Elles seront exami-
nées ultérieurement.



1812 SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968
Je donne lecture de la ligne 106 de 1’état E :
LIGNES PRODUIT EVALUATION
ORGANISMES TEXTES LEGISLATIFS pour pour
Nomen- | Nomen- | NATURE DE LA TAXE bénéficiaires TAUX ET ASSIETTE I'année 1968 I'année 1969
clature | clature ou obiet. et réglementaires. ou la campagnelou la campagne
1968. 1969. 1967-1968. 1968-1969.
(En francs.) (En francs.)
Services du Premier ministre.
INFORMATION
103 106 |Redevance pour|Office de radio-|Redevances percues annuelle-]Ordonnance n° 58-1374 du| 1.163.000.000 | 1.229.000.000

droit d’usage des
appareils récep-
teurs de radiodif-
fusion et de télé-
vision.

diffusion - télé-
vision francaise.

ment :

30 F pour les appareils récep-
teurs de radiodiffusion ;

100 F pour les appareils de
télévision.

Ces taux sont affectés de coeffi
cients pour la détermination
des redevances annuelles dues
pour les appareils installés
dans les débits de boisson ou
dans les salles d’audition ou
de spectacle dont l’entrée est
payante.

Une seule redevance annuelle de
100 F est exigible pour tous les
appareils récepteurs de radio-
diffusion et de télévision dé-
tenus dans un méme foyer,
sous réserve pour les récep-
teurs de télévision d’étre dé.
tenus dans une méme rési-
dence. Une seule redevance de
30 F est exigible pour tous les
appareils récepteurs de radio-
diffusion détenus dans un

30 décembre 1958 por-
tant loi de finances
pour 1959.

Ordonnance n° 59-273 du
4 février 1959 relative a
la radiodiffusion - télé-
vision francaise.

Loi n° 64621 du 27 juin
1964.

Décrets n°s 58-277 du
17 mars 1958, 60-1469 du
29 décembre 1960, 61-727
du 10 juillet 1961, 61-1425
du 26 décembre 1961 et
66-603 du 12 aolit 1966.

méme foyer,

La parole est & M. Guillard.

M. Paul Guillard. Monsieur le secrétaire d’Etat, je n’ai pas
voulu m’inscrire dans la discussion générale pour ne pas
allonger le débat. Je voudrais cependant exprimer un souhait
et une demande pressante. Beaucoup de personnes agées, notam-
ment dans les maisons de retraite — et je parle en tant
qu’administrateur d’un établissement important — dans les
hospices, de méme que des convalescents, voire des malades, ne
peuvent veiller pour voir la télévision. Pourriez-vous prévoir a
leur intention, et vous en seriez infiniment remercié, quelques
programmes simples, films ou documentaires d’information,
quelques aprés-midi par mois ?

Ce serait une réalisation sociale frés heureuse, hautement
apprécie de ceux qui ont droit 3 toute notre sollicitude. (Applau-
dissements.)

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Joél Le Theule, secrétaire d’Etat. Je comprends trés bien
la préoccupation de M. le sénateur Guillard ; mais le probléme
n’est pas simple i résoudre. Déja, trois aprés-midi par semaine,
les samedis, jeudis et dimanches, des programmes sont trans-
mis sur la premiére chaine; le reste du temps, celle-ci est
presque complétement utilisée par la diffusion de programmes
scolaires. .

La deuxiéme chaine également est occupée par différents pro-
grammes scolaires et par des mires nécessaires pour les reven-
deurs. Il reste donc peu d’heures libres. La solution de ce
probléme pourrait étre trouvée par I'avancement du démarrage
des émissions du soir, de facon que certaines personnes agées
qui veulent se coucher t6t et ne peuvent veiller puissent
profiter pourtant de la télévision. C’est une des préoccupations
du conseil d’administration de 1'0. R. T. F.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la ligne 106 de I’Etat E.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin public émanant du
groupe socialiste. .

11 va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires. ’

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter ?...
Le scrutin est clos. . :
(Il est procédé au comptage des votes.)

SE———— E——
e ———

. M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin (n° 14) :

Nombre des votants .................. 277
Nombre des suffrages exprimés......... 247
Majorité absolue des suffrages exprimés. 124

Pour l’adoption
Contre

................

Le Sénat n’a pas adopté.

Je propose au Sénat de suspendre maintenant ses travaux pour
les reprendre & vingt et une heures trente. (Assentiment.)

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je regrette de n’avoir
pu présenter cette observation tout & I’heure lorsque nous
étions plus nombreux ; je voudrais cependant signaler a nos col-
légues qu’il nous reste encore & examiner le budget des comptes
spéciaux du Trésor, le budget des charges communes, le budget
des services financiers, toutes les taxes parafiscales et tous les
articles de la loi de finances qui n’ont pas encore été votés.
Je veux prier nos collégues, dans ces conditions, de se montrer
particuliérement discrits, en ce qui concerne leurs interventions,
si nous voulons respecter le délai constitutionnel.

M. le président. Le Sénat, j’en suis certain, vous a entendu,
monsieur le rapporteur général.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue @ dix-neuf heures quarante minutes, est
reprise 4 vingt et une heures trente-cing minutes sous la pré-
sidence de M. Alain Poher.)

PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER
M. le président. La séance est reprise.

COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Affichage d’une liste de candidats.

M. le président. Jinforme le Sénat que la commission des
finances m’a fait connaitre qu’elle a d’ores et déjd procédé 3
la désignation des candidats qu’elle présentera, aprés le vote
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sur lensemble du projet de loi de finances pour 1969, si le
Gouvernement demande la réunion d'une commission mixte
paritaire.

Ces candidatures ont été affichées dés maintenant pour permet-
tre le respect du délai prévu A l'alinéa 3 de Particle 12 du
réglement. .

La nomination des représentants du Sénat a la commission
mixte paritaire pourrait ainsi avoir lieu aussitét apres le vote
sur lensemble du projet de loi, si le Gouvernement formulait
effectivement sa demande.

—9_
LOl DE FINANCES POUR 1969

Suite de la discussion et adoption d‘un projet de loi.

M. le président. Nous poursuivons la discussiqn du projet de
loi de finances pour 1969, adopté par I’Assemblée nationale.

Comptes spéciaux du Trésor.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du projet
de loi concernant les comptes spéciaux du Trésor (articles 39 a
46 et article 63). .

Dans la discussion, la parole est 3 M. le rapporteur spécial.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial de la com-
mission des finances, du contréle budgétaire et des comptes éco-
nomiques de la mation. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, un souci de clarté et de
sincérité budgétaires a certainement été a l'origine de l'insti-
tution des comptes spéciaux du Trésor, en entorse au principe
de 'unité budgétaire.

L’ampleur prise par ces comptes n’en facilite pas le contréle
par le Parlement. 30.425 millions de francs de dépenses, sans
compter celles qui ne sont pas évaluées ou qui ne sont men-
tionnées que pour mémoire; 28.288 millions de recettes, une
charge nette pour le Trésor de 2.128 millions, tels sont,les
chiffres qui résument I’ensemble des opérations effectuées sépa-
rément ou conjointement par une dizaine de ministéres et
décrites dans les 75 comptes spéciaux faisant 'objet d’une rubri-
que dans le document soumis & I’examen du Parlement en annexe
au projet de loi de finances.

Pour la premiére fois depuis plusieurs années, ce nombre est
resté inchangé depuis la derniére loi de finances et le présent
projet ne prévoit aucune création nouvelle, ni aucune cléture
de compte.

Seules des modifications de détail sont intervenues dans les
lois de finances rectificatives ou sont proposées dans le présent
texte concernant des subdivisions en conséquence d’accords inter-
venus avec les Gouvernements de Cuba, de la République arabe
unie v¢ de I’Ethiopie ou de la fin de l'aide militaire gratuite
accordée 3 la France par les Etats-Unis d’Amérique.

Votre commission, qui avait déjd demandé que la totalité de
ces comptes fit I'objet d’'une rubrique dans l’annexe lorsqu’elle
s’était apercue qu’il n’en était pas ainsi pour le compte ¢ liqui-
dation d’établissements publics de I’Etat et d’organismes para-
administratifs et professionnels », regrette d’avoir eu a deman-
der au Gouvernement — dont les services lui ont d’ailleurs
répondu avec l'obligeance et la célérité habituelles — les rensei-
gnements qu’elle a communiqués 3 votre assemblée sur trois
comptes qui n’ont fait jusqu’alors I’objet d’aucune publication :
le compte « opérations effectuées pour le compte de la caisse
autonome de reconstruction », qui rappelle que le dédommage-
ment des destructions de la guerre de 1939-1945 n’est pas encore
terminé ; un compte relatif 4 la couverture des dépenses des ser-
vices francais en Allemagne, dont le réglement du contentieux
devrait étre hiaté pour en permettre la cloture; et enfin un
compte destiné a retracer les dépenses en monnaie locale des
forces francaises stationnées a Berlin, dont le solde créditeur
est supérieur a4 20 millions de francs. Une constatation analogue
a été faite pour une subdivision du compte « opérations com-
merciales des domaines » ; nous regrettons d’avoir di la faire.

Votre commission insiste & nouveau pour que la publication en
rubriques séparées de tous les comptes et de leurs subdivisions
permette leur contrdle par le Parlement.

Le Gouvernement doit s’attacher d’autre part — et je crois
savoir qu’il s’y emploie — 3 donner l'exemple du respect de
I'ordonnance portant loi organique qui les concerne, et notam-
ment de son article 25, en prenant toutes dispositions pour que
soit mis un terme A lexistence d’'un solde débiteur au compte
du soutien financier & lindustrie cinématographique, dont les
conditions de gestion ont fait & plusieurs reprises et font encore
cette année l'objet des observations de votre commission et d
la-Cour des comptes. . :

Les comptes spéciaux étant en grande partie destinés a retracer
des opérations antérieurement décidées, le role de ce rapport a
leur égard est non seulement d’informer le Sénat de la confor-
mité 3 ces décisions des écritures proposées, mais aussi de
Iassurer de leur exécution au cours du dernier exercice clos
et de l’exercice en cours, qui est la garante du respect ultérieur
de celles-ci.

Un accent particulier a toujours été mis par le Parlement
sur la bonne fin des affectations de recettes. Les textes légis-
latifs les concernant, pris obligatoirement sur linitiative du
Gouvernement, l'ont été, soit parce que celui-ci 3 une époque
ou 3 une autre, désireux d’obtenir une nouvelle ressource, pensait
y parvenir plus aisément en promettant de l'utiliser pour un but
déterminé particuliérement important aux yeux des parlemen-
taires, soit parce que ces derniers croyaient assurer certaines
réalisations auxquelles ils tenaient en obtenant un tel engage-
ment du pouvoir exécutif.

Il n’est donc pas logique, sur le plan des recettes, que celles-ci
soient fixées autrement que par la loi. Pourtant tel est le cas
en ce qui concerne le Fonds forestier national puisque fréquem-
ment des décrets modifient le taux des taxes qui l’alimentent
ou le pourcentage de son prélévement sur leur produit.

Sur le plan des dépenses, si pour le budget de I’Etat, le Parle-
ment est censé consentir I'impot et fixer au Gouvernement des
plafonds, pour chaque compte d’affectation spéciale, la totalité
des recettes doit étre utilisée pour atteindre un ou plusieurs
objectifs déterminés et ceci justifie d’ailleurs amplement les
réserves de la doctrine en la matiére.

Cela étant, le contrat, une fois conclu, doit étre observé et
la mise en réserve de sommes importantes par la sous-évaluation
systématique des recettes est inadmissible, de méme que les
retards dans l'utilisation des autorisations de programme qui
entrainent le blocage prolongé des crédits de paiement. Les
comptes d’'affectation spéciale présentent malheureusement trop
d’exemples de tels errements.

La balance créditrice du Fonds national pour le développement
des adductions d’eau au 1°* janvier 1968, soit 176,5 millions de
francs environ, représentait une somme supérieure au produit
de la redevance sur les consommations d’eau des irois années
précédentes. L’augmentation des autorisations de programme de
ce fonds, portées de 120 & 127 millions de francs, que le prési-
dent Driant m’a aimablement laissé le soin de rapporter, n’épon-
gera pas les crédits stérilisés pour les usagers en puissance,
sinon pour le Trésor.

De 1964 a 1967 les autorisations de programme au titre du

Fonds forestier national se sont élevées a 346,5 millions sur les-
quels 306 millions seulement ont été affectés. En conséquence
le solde créditeur croit d’année en année atteignant 133,5 millions
au 31 décembre 1967 alors que I’administration s’alarme de voir
les retards pris par le reboisement par rapport aux recomman-
dations du V°© Plan.
_Sur la tranche urbaine locale du fonds d’investissement rou-
tier, que je remercie le président Raybaud de n’avoir fait qu’évo-
quer, 17 p. 100 du montant des autorisations de programme ont
été reportés de 1967 sur 1968 et plus du tiers du volume des
crédits de paiement.

Sur la tranche communale ot les crédits, s’ils étaient notifiés
en temps utile, seraient immédiatement consommés en raison
de la modicité des opérations auxquelles ils concourent, prés
de 13 millions sur 68, soit 19 p. 100, ont du étre reportés de
1967 sur 1968. Il est difficile dans ces conditions de tirer des
conclusions de l'augmentation des autorisations de programme
des tranches locales, passant de 279 millions 4 297,5 millions,
augmentation qui n’atteint d’ailleurs pas 1,5 p. 100 pour la
tranche communale due A Dlinitiative du Sénat qui a toujours
été particuliérement attentif 4 sa dotation.

Le fonds d’expansion économique de la Corse, créé sous forme
d’un compte d’affectation spéciale, contre l’avis du Sénat, aura
encaissé quelque 9 millions, mais aucune autorisation de pro-
gramme et a fortiori aucun crédit de paiement n’aura été notifié,
alorls9 6%ue I’échéancier prévoyait 7.625.000 francs de dépenses
en X

Ces constatations conduisent votre commission i quelque pru-
dence dans ses commentaires sur les autorisations de programme
demandées. Elle doit cependant souligner que ’accroissement de
1 p. 100 sur les dotations de 1968 correspondra & une diminution
du volume des travaux.

Pour les investissements routiers en rase campagne, sur les-
quels je dois & notre excellent collégue M. Suran de pouvoir
retenir un instant votre attention, cette constatation est aggravée
par le fait que 230 millions ont été engagés cette année, par anti-
cipation sur la suivante, pour la section d’autoroute entre Pouilly
et Chalon, ce qui aboutira 4 une diminution des possibilités d’en-
gagement en 1969 par rapport i 1968 et risque de porter atteinte
au plan de charge des entreprises.

L’intérét principal des comptes spéciaux du Trésor est de per-
metire de suivre l’action de I'Etat sur l’économie. Ils la refle-
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tent au premier chef dans les comptes de préts, essentiellement
les préts du Fonds de développement économique et social, les
préts du titre VIII, les préts extérieurs, les préts au Crédit fon-
cier de France pour faciliter la régulation du marché hypothé-
caire, les préts & Sud-Aviation et 4 la S. N. E. C. M. A, depuis
que les préts aux organismes d’habitations i loyer modéré sont
en voie d’extinction.

Cette action économique se traduit aussi dans les comptes de
commerce qui retracent soit la gestion des titres des sociétés
d’économie mixte, de nos établissements militaires, de l'union
des groupements d’achats publics et, dans une mesure mainte-
nant trés réduite, celle du Fonds d’aménagement foncier et d’ur-
banisme qui ne dispose plus que de 100 millions, soit les opéra-
tions de régularisation des marchés du sucre et des oléagineux
sur lesquels notre éminent collégue M. Armengaud a particulié-
rement attiré l'attention de votre commission.

Cette action se constate également dans des comptes d’affec-
tation spéciale comme ceux concernant le soutien aux hydro-
carbures, le soutien financier & l’industrie cinématographique
aqu l'expansion économique de la Corse. Les préts susceptibles
de contribuer directement ou indirectement a une relance de
I’économie augmentent de 1.500 millions de francs par rapport
4 la loi de finances de 1968 mais seront en retrait de 250 millions
si l'on tient compte de l’effort supplémentaire consenti dans
les lois de finances rectificatives.

Votre commission a déja exprimé et renouvelle le souhait,
monsieur le secrétaire d’Etat, de l'instauration d’'un débat sur
la politique de répartition des préts du fonds de développement
éeonomique et social entre les entreprises nationales et les
autres parties prenantes, car l'atfribution de 3.535 millions de
crédits mérite une réflexion commune, d’autant plus que la
doetrine appliquée jusqu’a présent en la matiére parait assez
fluctuante puisque la part des entreprises nationales a été suc-
cessivement de 58 p. 100 en 1965, 60 p. 100 en 1966, 37 p. 100
en 1967, 40 p. 100 en 1968 avant les lois de finances rectifi-
eatives et 46 p. 100 aprés et serait inférieure & 37 p. 100
en 1969.

L’insuffisance de la dotation des entreprises nationales entraine
de leur part la nécessité de recourir au marché financier au
détriment des activités privées que I’Etat contrdle davantage
si elles sont conduites & rechercher les préts du fonds et chacun
connait les conséquences, méme d’ordre fiscal, d’'un agrément
ou d'un refus de celui-ci lorsqu’il s’agit d’une implantation
nouvelle.

Air France, la Régie Renault, entre autres, paraissent devoir
étre parties prenantes aux 340 millions de francs consacrés & la
gestion de sociétés d’économie mixte, en augmentation de 40 mil-
lions, et les 340 millions de francs attribués sur le fonds de
soutien aux hydrocarbures a I’Etablissement de recherches et
d’exploitation pétroliére, dit E. R. A. P., constituent un stimulant
qui ne semble pas étre consacré exclusivement a la recherche,
comme le titre du fonds le laisserait supposer.

Votre commission s’est d’ailleurs émue de voir cette somme
s'ajouter aux dotations accordées au cours des trois années précé-
dentes, qui dépassent déja le milliard et n’ont jamais rien rap-
porté a I’Etat, tandis que les frais de fonctionnement du compte
constituent une charge parfaitement inutile.

Les préts extérieurs d’équipement, en augmentation de 500 mil-
lions de francs par rapport a la loi de finances de 1968, atteignent
presque le milliard. Leur mécanisme souple parait entiérement
justifié pour faciliter nos exportations.

Votre commission a été surprise, par contre, de prendre connais-
sanee des formules de préts mises au point dans le courant de
1’é6té au profit de l'industrie cinématographique et, dans une
moindre mesure, de Dlexploitation. De nombreux secteurs de
l'activité du pays souhaiteraient sans doute bénéficier de sem-
blables conditions rendues possibles par la garantie consti-
tuée par prélévement sur le produit de la taxe additionnelle
payée par des millions de spectateurs le plus souvent de condi-

tion modeste.

Votre commission estime, d’autre part, que l'absence de toute
limite de temps pour le remboursement des avances sur recettes
consenties aux producteurs est une formule qui risque d’étre
trés préjudiciable aux deniers publics et elle demande au Gou-
vernement une vigilance toute particuliére 3 1'égard de ce
compte dont la gestion, en-infraction vis-3-vis dé la loi organique,
je le répéte, est apparemment assez désordonnée alors que
130 millions et demi sont en jeu. Cette gestion semble en outre
onéreuse : il est surprenant de voir les sommes prélevées sur
le chapitre <« frais de gestion » inscrites en subventions au
budget de l’organisme gestionnaire.

Votre eommission, réservée A I'égard de la formule du groupe-
ment des achats publies, a appris qu’elle aurait contribué, sous
sa forme ancienne de service relevant de I’éducation nationale,
A la standardisation du mobilier scolaire et & la compétitivité
des fabrications frangaises sur les marchés étrangers, Cette

considération satisfaisante n’efface pas les inquiétudes qu’elle
ressent pour la vitalité du eommerce indépendant auquel méme
des clients privés peuvent étre retirés par ce groupement dont
les besoins en cadres supérieurs et en immeuybles et la nécessité
dé I'achat d’un ordinateur témoignent de l’alourdissement d’une
gestion sur laquelle le Parlement n’a aucun moyen d’action, ainsi
que Mlle Rapuzzi I’a démontré ici vendredi, bien qu’elle porte
sur la somme de 540 millions.

L.a méme remarque peut étre formulée au sujet de nos éta-
blissements de fabrication d’armements et de constructions
navales qui jouent un role important dans ’économie de plu-
sieurs de nos départements et dans notre commerce extérieur :
leurs dépenses, en augmentation de 10 p. 100, dépasseront
5 milliards en 1969, sur lesquels 165 millions seulement pourront
étre consacrés au rencuvellement des installations en raison des
dispositions financiéres qui s’imposent 3 ces services et qui
paraissent devoir étre revues pour éviter un étalement trop long
du rajeunissement de leurs infrastructures.

Si les préts, avances ou subventions retracés dans les
comptes spéciaux sont témoins des efforts consentis par 1'Etat
pour soutenir certaines activités, leur présentation révéle aussi
quelques-uns des obstacles qui freinent I’essor économique de
notre pays.

Le compte de préts destiné & faciliter I’acquisition ou I’amélio-
ration de la qualification professionnelle ne comporte dans l’an-
nexe aucun chiffre. Des explications fournies 3 votre commission
et qu’'elle vous communique dans le rapport écrit, il résulte
que deux ans aprés le vote de la loi d’orientation et de
programme sur la formation professionnelle, qui avait suscité
beaucoup d’espoir, l’article 16 concernant ces préts n’a pu
encore entrer en application alors que le probléme de 1’emploi
qualifié se pose avec acuité a tant de travailleurs comme 3 notre
économie.

Un autre sujet d’inquiétude est soulevé par le compte d’avan-
ces sur le montant des impositions revenant aux départements,
communes, établissements et divers organismes dont ’évaluation
de l'accroissement des dépenses & 10 p. 100 parait modeste. La
progression des impdts directs locaux et taxes assimilées qui,
en 1950, représentaient 26,3 p. 100 des impdts et taxes directs
de I’Etat et en représentaient 31,2 p. 100 en 1967, présente
ainsi un taux de croissance supérieur aux leurs de prés de
20 p. 100.

Aprés les déclarations faites & cette tribune avant-hier par
le représentant du Gouvernement pour qui « le contribuable était
toujours le méme », il est nécessaire de souligner l'inexactitude
de cette appréciation et de rappeler & l’administration des
finances & quelles distorsions économiques peut aboutir le trans-
fert de la charge fiscale sur une matiére imposable a base
étroite et forfaitaire, donc injuste, et qui le restera méme
aprés la réforme en cours.

La situation économique du pays et plus encore l’appréciation
qu’en fait I'étranger se reflétent dans la balance des paiements
et le compte d’opérations avec le fonds monétaire international
en est un excellent instrument de mesure. Déja, an passé, le
rapport verbal avait souligné sur ce point le fléchissement
continu des besoins en franes depuis 1965. Nos appréhensions
dans ce domaine ont malheureusement été confirmées. Au 31 aoit
1967, le solde débiteur de ce compte, d’autant plus faible que
les demandes de franes par l’étranger sont plus importantes,
s’élevait a 998.500.000 francs et les concours supplémentaires
accordés au Fonds dans le cadre des accords généraux d’em-
prunt du 5 janvier 1962 s’élevaient depuis plusieurs mois a
1.185 millions environ, dont 493.705.714, 29 francs résultaient
en particulier d’un prét consenti & la Grande-Bretagne, dans ce
cadre, le 2 décembre 1964. Je me permets de donner cette
précision pour apporter un élément d’information dans la
controverse qui s’est élevée hier ici entre M. le ministre des
affaires étrangéres et notre excellent collégue, M. Péridier.

Au 1°r janvier, ce solde débiteur remontait 3 1 milliard
131.400.000 francs tandis que, entre temps, la Grande-Bretagne
remboursait le prét mentionné ci-dessus.

Cette année, le 4 juin, la France tirait sur le fonds moné-
taire international en devises diverses la contre-valeur de la
somme de 2.514.851.000 francs égale au solde net des tirages
antérieurs sur la fraction de la quote-part francaise du fonds
monétaire international souserite en franes. Le 19 juin, le fonds
versait 4 la France la contre-valeur du produit du transfert
4 divers pays du solde de sa créance au 31 aofit 1967 résultant
des accords généraux d’emprunt, soit 691.188.000 francs.

Telle est la situation qu’il importe de redresser au plus tét.

Votre commission, dans le rapport général comme dans les
autres rapports particuliers, a indiqué les voies qui lui parais-
sent devoir étre suivies pour y parvenir. Une vigilance accrue
dans la gestion des comptes spéciaux du Trésor, voire la
réforme de certains d’entre eux, doivent y concourir.

Notre assemblée a bien voulu déja suivre les suggestions
de la commission des finances et demander au Gouvernement
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de reconsidérer D'affectation de recettes au fonds de soutien
aux hydrocarbures et d’envisager la fusion dans le fonds
d’investissement routier, plus largement alimenté, des six ou
sept chapitres budgétaires qui ont le méme objet.

La loi organique devrait, en outre, &tre révisée pour permettre
un meilleur contrdle du Parlement.

Sous réserve de ces observations et compte tenu d’une coordi-
nation 2 établir pour tirer les conséquences des votes inter-
venus sur la premiére partie de la loi de finances, vetre
commission vous propose I’adoption des divers articles relatifs
aux comptes spéciaux du Trésor avec l'espoir que les promesses
quils contiennent porteront leurs fruits dans l'année qui va
s'ouvrir et que, 'an prochain, leur analyse apportera la preuve
du redressement de la situation de la France. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat & Uéconomie et aux
finances. Monsieur le président, messieurs, je remercie tout
d’abord M. Descours Desacres pour le travail extrémement
complet et précis que représente son remarquable rapport
sur les comptes spéciaux du Trésor, rapport dans lequel il
a bien voulu souligner un certain nombre de problémes et
les étudier avec précision, d’'une fagon qui — je tiens a le
lui dire — a retenu toute lattention du ministre de I’économie
et des finances, ainsi que de l'administration compétente.

Je ne veux pas, compte tenu de ce document qui a été
distribué et qui constitue en quelque sorte un monument,
revenir en détail sur ce budget des comptes spéciaux du Trésor.
Je me contenterai de rappeler simplement les grandes lignes
de ce qu’il représente, car il s’agit d’un budget important devant
étre examinée dans son cadre global.

La charge nette, inscrite dans la loi de finances pour 1969
au titre de 'ensemble des opérations, s’établit & 2.128 millions
de francs, contre 1.901 millions pour 1968. M. le rapporfeur a
rappelé les éléments principaux de cette répartition. Les opéra-
tions a caractére définitif sont retracées uniquement dans les
comptes d’affectation spéciale et appellent quelques remarques.

Tout d’abord I'effort d’investissement dans ce secteur des
reutes, au sujet duquel vous étes toujours et a juste titre parti-
culiérement vigilant, se poursuit en 1969 avec des programmes
sensiblement égaux a ceux de 1968. Mais il convient de souligner
que, depuis 1965, les autorisations de programme gagées par
les ressources affectées du fonds spécial d’investissement routier
ont plus que doublé, puisqu’elles sont passées de 928,5 millions
de francs en 1965 a 1.988 millions en 1969, ce qui constitue
un accroissement non négligeable, et que la part des programmes
réservés a 'amélioration de la voirie locale marque pour 1969
une progression supérieure a3 10 p. 100. Je le rappelle, car ¢’est
13 aussi un point important pour nos communes.

En matiére agricole, si les programmes prévus en matiére
de reboisement et d’équipement forestier restent avee 94 millions
de francs, au niveau de ceux qui ont été retenu en 1968, en
revanche, les dotations afférentes a 1’équipement hydraulique
et & V'électrification dans les campagnes traduisent la poursuite
de leffort entrepris et chaque responsable d’une collectivité
locale en est parfaitement conscient.

En effet, les programmes relatifs aux adductions d’eau
s’élévent au total a 357 millions de francs répartis entre le
budget de Yagriculture, pour 230 millions, et le fonds national
pour le développement des adductions d’eau — sur lequel je
reviendrai a la suite des importantes observations faites par
votre rapporteur — pour un montant de 127 millions. Comme les
deux années précédentes, ils excédent largement le rythme annuel
d’investissement de 200 millions de francs qui avait été envisagé
lors des travaux préparatoires du V* Plan.

Quant aux programmes d’électrification rurale, ils s’accroissent
de 10 p. 100 par rapport & 1968.

Certes cet accroissement peut paraifre insuffisant et certains
Yont déja remarqué. Cependant, compte tenu de nos contraintes
budgétaires de cette année, il est loin d’étre négligeable.

Les opérations & caractire temporaire font apparaitre pour
1969 un excédent de charge nette de 2.170 millions de franecs,
supérieur donc de 226 millions 4 celui de I’année précédente.

Ces opérations concernent tout d’abord les préts d’équipement.
Les opérations de cette catégorie sont essentiellement les préts
retracés au fonds de développement économique et social, ainsi
qu’au compte des préts aux habitations & loyers modérés et au
fonds national d’aménagement foncier et d’urbanisme.

S’agissant des préts réalisés par le fonds de développement
économique et social, je rappelle que les deux collectifs de
juillet dernier ont affecté i de telles opérations des ressources
supplémentaires s’élevant & 1.486 millions de franes au total,
y compris les 36 millions du titre VI dont on a déja parlé.
Compte tenu de ces dotations, l'effort global de financement
que le Trésor aura soutenu en 1968 est certes supérieur a celui
qui est prévu pour 1969: 4.226 millions de franes contre
3.683 millions, ce qui a été justement remarqué par votre

rapperteur. Mais il convient de noter que leffort particulier
eonsenti en 1968 correspond en réalité, vous vous en souvenez,
a4 des mesures d’'urgence prises pour faire face a des eircons-
tances exceptionnelles, dans le cadre d’un programme particulier
de conjoneture, notamment.

Cela étant précisé, il y a lieu d’observer que les crédits
proposés pour 1969 ne re?résentent qu’une partie des ressources
affectées au financement des investissements nécessaires aux
entreprises nationales et aux secteurs de production. C’est égale-
ment un point important. i

En ce qui eoncerne les entreprises nationales, le financement
de leurs programmes d'investissements sera assuré 2 titre prin-
eipal par Jautofinancement et par un appel au marehé financier
se gituant & un niveau sensiblement égal 3 celui de 1968.
Je rassure donc votre commission des finanees sur ce point.

Quant aux secteurs de production, les préts du fends de
développement économique et soeial prévus en leur faveur
marquent dans le domaine industriel un net encouragement aux
opérations de conversion, de coneentration et de décentralisation
des entreprises, encouragement qui, par ailleurs, se traduit par
les autres dispositions que nous avons été amenés 3 examiner
lors du débat budgétaire.

Les variations de crédits qui coneernent les préts aux orga-
nismes d’habitation & loyer modéré et les opérations du fonds
national d’aménagement foncier et d’urbanisme traduisent, de
leur coté, les modifications intervenues au cours des quatre
derniéres années dans les méeanismes de financement appli
eables A ces secteurs, qui ent été trés brillamment et trés
%us@gment rappelés par M. Descours Desacres dans son rapport
2EI1E.

Pour ce qui concerne les préts extérieurs, les dotations propo-
sées dans le projet de loi de finances s’élévent & un montant
total de 1.210 millions et traduisent la continuation en 1969 de
la politique dite de redéploiement, amorcée depuis 1963, de
notre aide aux pays en voie de développement. Elles permet-
tront,d’'une part, 'application de nouveaux accords avec diffé.
repts pays en vue de la consolidation de leurs dettes com-
merciales — c’est le cas notamment du Pérou et de I'Inde —
ou dans le cadre des procédures de préts gouvernementaux
pour contribuer au financement de leurs plans de développe-
ment — c'est le cas de I'Espagne, du Mexique et des pays du
Maghreb — et, d’autre part, un renforcement de nos exporta-
tions de biens d’équipement par une mise en ceuvre accrue
des procédures de crédits-fournisseurs et de crédits-acheteurs.

Voila, briévement exposé, comment se présente le schéma
du budget des comptes spéciaux tel qu'il a été par ailleurs
analysé et critiqué, parfois de facon particulierement inté.
ressante — je le rappelais tout 3 I’heure — par votre rap-
porteur,

Je ne pourrais pas aujourd’hui, compte tenu notamment de

I'heure et des contraintes constitutionnelles — le rapporteur
général du budget I'a rappelé 3 la fin de la séance de cet
aprés-midl — entrer dans le détail. Je voudrais néanmoins

répondre sur un point particulier des observations de M. Des-
cours Desacres.

Votre rapporteur estime anarmal quau 31 décembre 1967
un excédent de recettes important soit stérilisé au fonds des
adductions d’eau.

Chacun sait ici que ce probléme des adductions d’eau est
particuliérement important pour l'ensemble de nos communes,
notamment pour ceux qui, comme vous, les représentent. Il est
bon de donner quelques précisions 2 la suite des critiques
qui ont été formulées sur ce point par votre rapporteur.

On doit tout d’abord rappeler qu’avant 1960 la contribution
du compte d’affectation spéciale revétait spécialement la forme
de subventions par annuités qui, sans étre assortie d’autorisa-
tions de programme, entrainaient cependant des engagements
constants de dépenses s’étalant sur plusieurs années.

Cette procédure ayant mis a la charge du fonds d’affectation
spécgal un volume d’engagements qui devait absorber la presque
totalité de ses ressources et réduire ses possibilités de financer
des travaux nouveaux, il y a été mis fin, les engagements pris
au titre des années antérieures continuant d’étre honorés par
Pinscription annuelle d’'un crédit spécial 3 cet effet.

Cette forme d’intervention a été remplacée par le versement
de subventions en capital conduisant a 13 fixation, chaque année,
d’autorisations de programme s'exécutant seulement en trois
ou quatre ans, alors que le service des subventions par annuités
s’étend sur quinze ou vingt ans et nécessitant, au vu d'un
échéancier des paiements, I'inscription de crédits de paiement.

La progression des recettes affectées du compte spécial,
notgmment celle de la part du pari mutuel urbain qui luj
revient, a permis d’accroitre dans d’importantes proportions
les programmes annuels de travaux subventionnés puisque les
autorisations de programme ouvertes sont passées de 50 millions
de francs, en 1960, a 127 millions en 1969, soit une majoration
de plus de 150 p. 100.
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La cadence moins rapide des paiements a constitué audit
compte des excédents de recettes, qui se sont accumulés par
la force des choses et qui, A la fin de 1967, s’élevaient effecti-
vement 3 176 millions de francs. Ces excédents ne sont pas,
comme on pourrait éventuellement le penser, et comme votre
rapporteur I’a laissé entendre...

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Et va le
démontrer !

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. ... stérilisés. Ils ne sont,
en effet, pas disponibles pour gager de nouveaux programmes
en sus de ceux qui ont déja été autorisés. Mais, en application
de l'article 25 de I'ordonnance organique du 2 janvier 1959, ils
assurent la couverture des paiements prévus au cours des années
ultérieures et résultant des programmes déja ouverts par les

lois de finances.

" Clest ainsi qu’a la fin de 1968, le solde créditeur du compte
des adductions d’eau sera de l'ordre de 160 millions de francs,
mais les dépenses restant 3 effectuer en 1969 et au cours des
années suivantes sur les programmes en cours de 1968 équi-
valent 3 peu prés ou sont méme maintenant pratiquement égales
3 ce montant.

Il apparait ainsi que les excédents antérieurs de recettes,
loin d’étre stérilisés, conditionnent en fait la bonne marche

des opérations qui ont été par ailleurs ouvertes. C’est un point

que je voulais préciser.

Telles sont, monsieur le président, mesdames, messieurs, les
quelques explications que je voulais fournir en complément de
Tinformation trés compléte qui vous a été donnée par votre
rapporteur et naturellement, je m’associe a sa conclusion concer-
nant le vote de ce budget. (Applaudissements.)

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je demande
la parole. »

M. le président. La parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je pensais
bien que le mot « stérilisé » choquerait I'administration des
finances, surtout s’agissant d’eau naturelle qui n’a pas besoin
de stérilisation. (Sourires.)

Pourtant, je pense pouvoir présenter i la réflexion de M. le
secrétaire d’Etat quelques chiffres qui le convaincront et qui
sont les suivants. En 1965, les excédents de recettes, par rap-
port aux prévisions ont été de 26.847.000 francs, sur lesquels
782.000 francs ont fait I’objet d’ouverture de crédits par décret,
comme le prévoit la loi organique. Par conséquent, il en résulte
un important excédent net de recettes de lordre de 26 mil-
lions de franes qui a servi & équilibrer les prévisions de 1967.
Mais le prélévement nécessaire sur les recettes antérieures ne
s’élevait qu’a 5.651.000 francs : il subiste done déja sur ce seul
exercice, 21 millions de francs d’excédents de recettes qui n’ont
pas été utilisées dans le budget qui a suivi sa cléture.

En 1966, ’excédent de recettes a été de 13.580.000 francs. Le
prélévement sur les exercices antérieurs appliqué au budget
de 1968 n’a été que de 6.651.000 francs, d’ott une différence
voisine de 7 millions de francs.

En 1967, l’excédent des recettes sur les prévisions s’est élevé
3 11.879.000 francs et le prélévement pour 1969 figurant dans
le fascicule budgétaire actuel est de 7 millions de francs. Donc,
13 encore, plus de 4 millions de francs de recettes n’ont pas été
affectées.

Je précise que ces excédents de recettes non affectés se cumu-
lent et je ne suis pas remonté plus loin dans le temps pour ne
pas lasser votre attention et celle de I’Assemblée. Mais il est
incontestable que, d’année en année, des sommes versées au fonds
d’adduction d’eau potable ne font pas I'objet d’engagements.

Par conséquent, je maintiens que, en fait, dans une certaine
mesure, la redevance sur 'eau sert & alimenter le Trésor. Je
préfére qu’il en soit ainsi plutét que de savoir qu’elle sert &
alimenter le fonds de soutien de l'industrie cinématographique,
dont je souligne une fois de plus le déficit regrettable. (Applau-
dissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner successivement les articles 40 (Mesures
nouvelles des opérations & caractére définitif), 39 (Services
votés), 42 3 46 (Mesures nouvelles des opérations a caractére
temporaire), 41 (Services votés) ainsi que l'article 63, qui concer-
nent les comptes spéciaux du Trésor.

[Article 40.]

« Art. 40. — I. — Il est ouvert aux ministres, pour 1969, au
titre des mesures nouvelles des opérations définitives des
dépenses civiles en capital des comptes d’affectation spéciale,
des autorisations de programme s’élevant a la somme de
2.203.450.000 francs.

¢ II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre des
mesures nouvelles des opérations définifives des comptes d’affec-

tation spéciale, des crédits de paiement s’élevant 3 la somme
totale de 1.347.968.000 francs, ainsi répartie :

€ — d{epenses ordinaires civiles.... 566.510.000 francs,

¢« — dépenses en capital civiles.... 781.458.000 francs,

¢« Total .................... 1.347.968.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’article 40.
(L’article 40 est adopté.)

[Article 39.]

III. — Opérations & caractére définitif
des comptes d’affectation spéciale.

« Art. 39. — Le montant des crédits ouverts aux ministres,
pour 1969, au titre des services votés des opérations définitives
des comptes d’affectation spéciale, est fixé a la somme de
2.644.722.000 francs. » — (Adopté.)

[Articles 42 a 46.]

« Art, 42. — Il est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre
des mesures nouvelles des opérations & caractére temporaire
des comptes d’affectation spéciale, des autorisations de pro-
gramme et des crédits de paiement s’élevant respectivement a
70.850.000 francs et i 12.395.000 francs. » — (Adopté.)

¢« Art. 43. — I. — Il est ouvert au ministre de I'équipement
et du logement, pour 1969, au titre des mesures nouvelles des
comptes de commerce, des autorisations de programme s’élevant
a la somme de 92 millions de franes.

« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre des
mesures nouvelles des comptes de commerce, des autorisations
de découverts s’élevant i la somme de 50 millions de francs. »
_« Art. 44. — Il est ouvert au ministre de I'économie et des
finances, pour 1969, au titre des mesures nouvelles des comptes
de réglements avec les gouvernements étrangers, des autorisations
de découverts s’élevant 3 la somme de 119 millions de francs. »
— (Adopté.)
¢ Art. 45. — Il est ouvert au ministre de I’économie et des
finances, pour 1969, au titre des mesures nouvelles des comptes
d’avances du Trésor, des crédits de paiement s'élevant & la
somme de 389.550.000 francs. » — (Adopté.)

.« Art. 46. — I. — Il est ouvert aux ministres, pour 1969, au
titre des mesures nouvelles des comptes de préts et de consoli-
dation, des autorisations de programme s’élevant 3 la somme
de 135.888.000 francs, applicables aux préts divers de I'Etat.

¢« II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre des
mesures nouvelles des comptes de préts et de consolidation,
des crédits de paiement s’élevant a la somme de 811.340.000 francs,
applicables aux préts divers de I’Etat. » — (Adopté.)

B. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

[Article 41.]

¢ Art. 41. — I. — Le montant des crédits ouverts aux
ministres, pour 1969, au titre des services votés des opéra-
tions a caractére temporaire des comptes d’affectation spéciale,
est fixé & la somme de 71.030.000 F.

« II. — Le montant des découverts applicables, en 1969,
aux services votés des comptes de commerce, est fixé a 1.359 mil-
lions de francs.

« ITI. — Le montant des découverts applicables, en 1969, aux
services votés des comptes de réglement avec les gouvernements
étrangers, est fixé & 654 millions de franes.

« IV. — Le montant des découverts applicables, en 1969, aux
services votés des comptes d’opérations monétaires, est fixé a
210.500.000 F.

¢« V. — Le montant des crédits ouverts au ministre de I’éco-
nomie et des finances, pour 1969, au titre des services votés
des comptes d’avances du Trésor, est fixé a4 la somme de
14.100 millions de francs.

¢« VI. — Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour
1969, au titre des services votés des comptes de préts et de
consolidation, est fixé 3 la somme de 3.989.461.000 F. » —
(Adopté.)

[Article 63.]

« Art. 63. — I. — A compter du 1° janvier 1969, ne seront
retracées au compte d’affectation spéciale « Réception des
équipements et matériel du plan d’assistance militaire » ouvert
dans les écritures du Trésor par l'article 53 de la loi n° 50-586
du 27 mai 1950 que les opérations de recettes et de dépenses
prévues par larticle 63 de la loi de finances pour 1962. -
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< II. — 11 est mis fin & la méme date aux attributions de la
commission interministérielle instituée par l'article 53 de la loi
n°® 51-592 du 24 mai 1951. »

La parole est & M. le rapporteur spécial.

" M. Jacques Descours Desacres, rapporteur spécial. Je pense qu’il

est bon, monsieur le président, de rappeler & notre Assemblée
que larticle 63 apporte un terme a la description des ppé;a-
tions relatives a l'aide militaire gratuite qui nous avait été
accordée par les Etats-Unis en 1950, description qui n’a plus de
raison d’exister puisque cette aide a cessé, que cet article
concerne également la fin de I'activité d’une commission qui
avait pour but d’évaluer la valeur de cette aide. L'examen de
ce texte sera sans doute, pour le Sénat, l'occasion d’un témoi-
gnage de gratitude envers ceux qui ont contribué a notre
relévement. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'article 63.
L’article 63 est adopté.)

M. le président. Nous avons te;‘miné l’examen des disposi-
tions concernant les comptes spéciaux du Trésor.

Economie et finances.

I. — CHARGES COMMUNES

M. le président. Le Sénat va examiner les dispo§itions du
projet de loi concernant le ministére de 1’économie et des
finances. I. — Charges communes.

Dans la discussion la parole est 3 M. le rapporteur spécial.

M. Henri Tournan, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques
de la mation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, le budget des charges communes,
d’'un montant global de 42.610 millions, représente 30 p. 100
dans l'ensemble des dépenses du budget général. I1 augmente
par rapport i l'exercice précédent de 31,8 p. 100, c’est-d-dire
beaucoup plus que la masse totale des dépenses de I'Etat et
on doit observer que jamais un tel pourcentage n’avait été
atteint. Aujourd’hui comme précédemment, ce budget contient
plusieurs chapitres qui, & notre avis, trouveraient plus logique-
ment leur place dans les budgets des ministéres directement
intéressés. Sans doute est-il normal que le budget des charges
communes contienne les dotations des titres I — aides publiques,
et II — pouvoirs publics. En revanche, au titre III — moyens
des services, il est plus discutable que les crédits affectés a
Pamélioration des traitements des fonctionnaires et des pen-
sionnés pour l'année 3 venir ne soient pas dés le départ répar-
tis entre les départements bénéficiaires.

Cependant, pour justifier cette présentation, on peut faire
observer que le Gouvernement désire conserver une certaine
liberté en ce qui concerne l'affectation définitive de ces crédits
entre les divers départements ministériels. Au contraire, aucun
argument sérieux ne me parait pouvoir étre invoqué pour cer-
tains crédits figurant au titre IV, interventions publiques, et
aux titres V et VI, dépenses en capital. Nous citerons a ce
sujet les crédits de laction sociale qui devraient étre affectés
A notre sens au ministére des affaires économiques, les crédits
de soutien des cours au ministére de ’agriculture, les autorisa-
tions de programme pour la construction aéronautique & l'avia-
tion civile, les dotations en capital pour PE. D. F. au minis-
tére de l'industrie.

Il ne s’agit pas la d’une simple question de forme puisqu’il
est de tradition que les chapitres du budget des charges com-
munes fassent l’objet d’une discussion relativement sommaire,
tandis qu’ils trouvent, s’ils sont inscrits dans les budgets minis-
tériels intéressés, des rapoprteurs qualifiés et des avis compé-
tents qui permettent un débat plus solide.

Il est certes louable de vouloir rationaliser les choix budgé-
taires, ainsi qu’il est proposé au titre III. Ne serait-il pas oppor-
tun également de rationaliser la tenue des comptes de I'Etat

Aprés cette observation liminaire, nous procéderons a l’ana-
lyse succincte de différentes dotations, compte tenu d’une aug-
mentation des crédits du titre IV proposée par le Gouvernement
devant I’Assembéle nationale. La progression des charges de
la dette publique, nettement accusée depuis 1968, augmentera
encore en 1969 de plus de 31,9 p. 100. Toutefois la charge de
la dette intérieure amortissable et celle de la dette extérieure
diminuent, car il n’y a pas eu en 1968 d’emprunt d’Etat, ni
sur le marché national, ni sur les marchés extérieurs.

Les chefs de hausse concernent donc la dette flottante, les
garanties et les dépenses en atténuation de recettes.

La dotation de la dette flottante est en augmentation de
37,3 p. 100 en raison surtout de la réapparition de découverts
importants financés par I’épargne privée et les concours ban-
caires. I1 est prévu que les intéréts des bons du Trésor sur
formule souscrits par les particuliers et les bons en compte

courant souscrits par les banques i l'occasion d’adjudications
progresseront de 1.233 millions de francs alors qu’on croyait
avoir fait définitivement disparaitre I'impasse.

Les souscriptions des particuliers avaient été découragées par
la suppression des bons a intérét progressif et par la diminution
des taux d’intérét. On avait supprimé 'obligation d’un plancher de
bons chez les banques et préféré le systéme de l’adjudication.
Ces mesures se sont avérées prématurées, car il va falloir re-
lancer I’épargne privée par V'octroi d’avantages pour éviter les
taux d’adjudication trop forts pratiqués par les banques.

Les concours de la Banque de France au Trésor prennent trois
formes : les préts et avances dans la limite des plafonds,
P’escompte d’obligations cautionnées, traites souscrites par les
redevables d’impots directs et droits de douane et 1’escompte
d’effets représentatifs d’effets & moyen terme présentés par la
caisse des dépots.

11 se trouve que les plafonds de préts et d’avances sont
atteints presque en permanence depuis longtemps et I'élévation
de ce plafond nécessiterait une disposition législative. Aussi sera-
t-il fait appel plus largement 3 l’escompte d’obligations caution-
nées dont les dotations pour agios augmenteront de 85 millions
de francs. La charge de la dette flottante augmente, en outre,
du fait de la réforme de la caisse nationale de crédit agricole
du 18 décembre 1968. Le Trésor ne conservera plus que 30 p. 100
des fonds collectés par cet établissement et n’aura plus la charge
du remboursement des emprunts et du paiement de leurs inté-
réts. Mais la caisse, soumise a lobligation du coefficient de
trésorerie, souscrira des bons du Trésor en compte courant.

En ce qui concerne les garanties, nous noterons que la dota-
tion s’accroit de 44 p. 100 et est imputable aux garanties au
commerce extérieur et plus particuliérement 3 la ligne « risques
économiques ». La procédure du risque économique vise i assu-
rer les fabricants contre le risque d’une hausse des coflits inté-
rieurs supérieure a la hausse enregistrée dans les pays
concurrents. L’augmentation de crédits demandée pour 1969
résulte des mesures temporaires de soutien au commerce exté-
rieur décidées a la suite des événements de mai et juin et du
supplément de contrats provenant de la hausse des prix contre
laquelle certains qui ne s’assuraient pas jusqu’a présent, vou-
dront se couvrir.

Les mesures de soutien conjecturel i I'exportation ont conduit
a l'extension de la procédure du risque économique, notamment
quant 3 la durée et au montant minimum des contrats.

Les dépenses en atténuation de recettes augmentent de
40,5 p. 100. Chaque année il est demandé des suppléments de
crédits : pour 1968, 500 millions et pour 1969, 1.146 millions. 11
s’agit de remboursements normaux tels que ceux de la T. V. A.
sur les produits exportés, mais également de rectifications d’impo-
sition qui semblent se multiplier avec la complexité croissante
ile ?otre réglementation fiscale, ce qui ne laisse pas d’étre inquié-
ant.

Enfin, il faut signaler un chapitre nouveau concernant le rem-
boursement forfaitaire aux exploitants agricoles non assujettis
ala T. V.A.; 600 millions de francs sont prévus en application
de larticle 12 de la lo1 de finances de 1968. Les indications
vous sont fournies dans mon rapport sur les méthodes de calcul
de cette dotation.

En ce qui concerne les moyens des services, il convient de
donner des indications en premier lieu sur les crédits destinés
aux augmentations des traitements et pensions. Nous rappelons
que les fonctionnaires et retraités ont obtenu en 1968 des majo-
rations uniformes du traitement de base par rapport au montant
atteint au 1° septembre 1967 : 2,25 p. 100 au 1°F février, 4 p. 100
au 1°F juin, 2,25 p. 100 au 1° octobre, une majoration modulée
des indices de rémunération & compter du 1°* juin: 15 points
au-dessous de l'indice 304, 10 points au-dessus et l’intégration
de deux pomts de I'indemnité de résidence dont bénéficieront
les pensionnés.

Cette derniére mesure était depuis longtemps réclamée et nous
espérons que M. le secrétaire d’Etat voudra bien nous confirmer
quil s’agit non pas d’une mesure exceptionnelle, mais d’une
étape dans la voie de lintégration totale de cette indemnité
dans la masse des rémunérations soumises 3 retenue pour pen-
sion et que cette intégration sera réalisée au méme rythme au
cours des exercices ultérieurs. J'espére, monsieur le secrétaire
d’Etat, que vous pourrez nous donner quelques éclaircissements
sur ce point. Le crédit provisionnel de 1.090 millions de francs
inscrit pour 1969 doit permettre une augmentation de Yen-
gemblleoodes rémunérations générales, A effectifs constants, de

p. X

En second lieu, toute une série de crédits ont trait aux charges
sociales autres que les pensions civiles et militaires. Il s’agit
d’abord et surtout de l'application de l'ordonnance du 21 aofit
1967. Ce texte prévoit que les prestations sociales versées par
I'Etat & ses agents sont, a compter du 1°* janvier 1968, acquittées
pour le compte de la caisse nationale des allocations familiales ;
PEtat, débiteur envers la caisse des cotisations dues pour ses
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agents et créditeur des prestations payées 3 ceux-ci, devra
apurer en 1969 le solde débiteur afférent a l’gxe'rclce 1968,
évalué a 280 millions de francs pour le budget général.

Ensuite, des augmentations de dotations sont dues au reléve-
ment du plafond et 4 l’accroissement des effectifs. Enfin, nous
observons que, pour ce qui est des charges fiscales, la taxe sur
les salaires subira deux modifications en sens contraire qui se
compensent sensiblement; elle sera en augmentation du fait
de la hausse des rémunérations, en diminution du fait de I’abais-
sement de 15 p. 100 du taux de la taxe sur les salaires.

Au titre II, figure un crédit de 8.500 millions de franecs
destiné 2 la mise en ceuvre d’une réforme importante ayant trait
3 la rationalisation des choix budgétaires. Cette réforme, qui
s’inspire de I’expérience faite aux Etats-Unis — une fois n’est
pas coutume — s'appuie sur un ensemble de méthodes modernes
de programmation et de gestion. Elle doit fournir les moyens
de mieux choisir et de mieux confréler les dépenses et d’en
obtenir une meilleure productivité.

Ces techniques ne seront introduites que progressivement dans
notre administration. Une expérience sera tentée par les minis-
téres des armées, de 'équipement, des P. T. T. et des affaires
sociales et le ministére de l’économie et des finances coor-
donnera les études entreprises sur le plan méthodologique et
assurera ’'unité du cadre comptable. La réussite de l’expérience
suppose que soit recruté du personnel préparé a I'utilisation
des ordinateurs et & l'application moderne des méthodes de
gestion.

La solution retenue consiste & constituer auprés du ministére
de l’économie et des finances, direction de la prévision, une
équipe de chargés de mission hautement qualifiés dans les
techniques du calcul économique et de la recherche opération-
nelle, qui assistera les ministéres techniques sur le plan métho-
dologique ; & ouvrir au profit de certains de ces ministéres un
certain nombre d’emplois d’agents contractuels offerts a des
ingénieurs familiarisés avec les méthodes modernes de gestion ;
A recruter un groupe restreint de collaborateurs techniques, spé-
cialisés dans l'informatique, calculateurs, analystes et program-
mateurs qui utiliseront les ensembles électroniques existant dans
les services du ministére des finances.

L’ensemble de ces recrutements représenterait la création de
134 emplois. Une provision de dix emplois a été en outre retenue
pour les études qui pourraient étre engagées par d’autres minis-
téres que ceux qui ont décidé de se préter aux premidres expé-
riences. L’éventail des indices a été largement ouvert de maniére
a permettre de choisir certains de ces agents contractuels parmi
les candidats ayant déja une expérience poussée, les autres
pouvant étre engagés i la sortie des facultés ou des grandes
écoles, donc 4 un niveau indiciaire moins élevé.

Sans doute ne peut-on qu’approuver les efforts entrepris par
l’administration pour améliorer son efficacité et sa productivité.
Cependant la réforme envisagée doit étre accomplie avec pru-
dence et ne doit pas conduire a renforcer des tendances techno-
cratiques justement dénoncées. Il convient donc qu’en la matiére
le Gouvernement informe réguliérement le Parlement du dérou-
lement de cette expérience, en particulier des résultats obtenus.

Nous en arrivons au titre IV concernant les interventions pu-
bliques et, tout d’abord, aux interventions administratives. Elles
ont trait a la participation de I’Etat, d’'une part, au service des
emprunts locaux sous forme de bonification d’intérét, dont les
crédits diminuent de 2.300.000 francs en mesures acquises et,
d’autre part, aux dépenses exposées par la ville de Paris pour
le financement des retraites des personnels, ayant occupé des
emplois étatisés, qui augmentent, au contraire, de 2.100.000 francs
en mesures nouvelles.

Les crédits relatifs & I'action économique s’élévent i 8.904 mil-
lions de francs ; ils augmentent de 50 p. 100 par rapport & 1968,
ce qui est considérable.

Tout d’abord, il convient de mentionner les dotations concer-
nant la construction et l'urbanisme ; il s’agit seulement des me-
sures acquises puisque ces dotations ne font que constater le
colit des actions enfreprises en 1968 et qui se cumulent avec
celles des années antérieures.

Pour lagriculture, les aides revétent surtout la forme de
subventions accordées directement pour certains produits ou
indirectement par I'intermédiaire du F. O. R. M. A.; ces aides
accusent une augmentation considérable de 68 p. 100 sur 1'année
précédente.

Les subventions d’ordre économique, relatives essentiellement
aux céréales, au sucre et aux oléagineux, s’accroissent de 38 p. 100
environ. Quant au bilan prévisionnel du F. 0. R. M. A,, fin 1969
il ferait apparaitre un déficit soldé par une subvention budgé-
taire de 3.232 millions de franecs, d’'un montant double de celui
qui était prévu initialement pour 1968. Il convient cependant de
noter qu’au cours de ’année qui s’achéve le collectif de juillet
a prévu un crédit supplémentaire. Si done on compare l’ensem-

bles des crédits de 1968 A ceux de 1969, on constate que l'ac-
croissement n’est plus que de 19 p. 100. Les crédits prévus n’'en
demeurent pas moins considérables.

En outre, de telles prévisions, ainsi que nous avons pu le
constater, ont un caractére trés aléatoire. Elles dépendent non
seulement du volume de la production, mais aussi de la situation
du marché mondial et du fonctionnement du marché unique
européen. Il est particuliérement difficile de préjuger de ce
dernier facteur en ce qui concerne les produits laitiers, qui
constituent I’essentiel des interventions du F. O. R. M. A., puisque
le marché unique n’est entré en vigueur dans ce secteur qu’en
juillet 1968.

Quoi qu’il en soit, tous ces crédits auraient, & notre avis, leur
place dans le budget du ministére de l’agriculture plutét que
dans celui des charges communes.

En ce qui concerne 'aide i l'investissement, il est prévu une
dotation pour la participation de I’Etat au service des emprunts
a caractére économique, en augmentation d’environ 23 p. 100 sur
Pexercice précédent. Il s’agit essentiellement de bonifications de
taux d’intérét pour les préts du crédit national et du crédit
hételier, les emprunts groupés émis par les sociétés de dévelop-
pement régional et les émissions d’obligations de deuxiéme caté-
gorie par les entreprises ou les groupements professionnels.

Nous signalerons enfin un chapitre nouveau relatif a4 I'aide 3
Ia reconversion des travailleurs, qui est doté d’un crédit provision-
nel de 150 millions de francs pour améliorer le régime d’indem-
nisation des stagiaires de formation professionnelle. Un projet
de loi doit étre déposé 3 cet effet.

Nous passons aux crédits destinés a I’action sociale. Il convient
d’abord de mentionner les rentes viagéres. Dans le projet initial,
la dotation était ramenée de 188 & 183 millions de francs, mais le
Gouvernement a décidé, devant I’Assemblée nationale, de majo-
rer les rentes viagéres et en a tiré les conséquences budgétaires
pour ce qui concerne le secteur public, & savoir l'inscription
d’'un complément de crédit de 18 millions de franes. Rappelons
que la derniére mesure d’amélioration figurait dans I'article 63 de
la loi de finances pour 1967.

L’aide aux personnes agées a trait, en premier lieu, 3 la contri-
})t%ti{glﬁ 2de I’Etat au fonds national institué par la loi du 10 juil-
e .

Le montant de l’allocation spéciale allouée aux personnes ne
bénéficiant d’aucun autre avantage vieillesse, qui était de 1.450
franes pour la période du 1°° janvier au 30 juin, a été porté a
1.550 francs & compter du 1°° juillet 1968 ; un complément de
100 francs est prévu a compter du 1° octobre 1969.

En second lieu, le fonds national de solidarité fait I’objet de
majorations analogues, mais l’octroi d’un complément de 100
franes aux intéressés interviendra au 1°° janvier 1969, au lieu
du 1°r octobre, et nous voudrions avoir l’explication de ce chan-
gement de date.

Parmi les investissements exécutés par I’Etat, qui font 1’objet
du titre V, doivent étre notées en premier lieu les dotations en
capital au profit des entreprises publiques.

Le crédit demandé pour 1969, soit 1.630 millions de francs
eontre 1.600 millions de francs en 1968, a pour objet de permettre
la réalisation des opérations suivantes: dotation en capital a
PElectricité de France : 960 millions de francs ; dotation en capi-
tal au Gaz de France: 330 millions de francs; augmentation du
fonds de dotation ou du capital de diverses entreprises publiques
ou sociétés d’économie mixte : 340 millions de francs.

L’octroi de dotations en capital aux entreprises nationales
correspond au souci d’assurer a ces établissements un finance-
ment de leurs investissements mieux équilibré. Les exigences
du progrés économique imposent, en effet, aux grandes entre-
prises, comme I’Electricité de France par exemple, de réaliser
chaque année des programmes d’investissement d’un cofit trés
supérieur & leurs possibilités d’autofinancement.

Par ailleurs, un recours exagéré i lemprunt conduirait a
alourdir les charges financiéres et & détériorer peu a peu le
rapport enire les capitaux propres de I’entreprise et ses immo-
bilisations.

Les prévisions d’investissement du secteur nationalisé s’élé7ent
a 11.178 millions de francs. Elles seront financées pour 3.371
millions de francs par leurs ressources propres, pour 1.870 mil-
lions de francs par des dotations et capital et des subventions,
ainsi que par des préts du F. D. E. S., des crédits 3 moyen terme

X

et, surtout, des emprunts 3 long terme.

Signalons ensuite des crédits pour Paménagement du littoral
%anlgluedoc-Roussillon qui s’inscrit dans I’objectif prévu par le

* Plan.

D’autre part, diverses opérations de décentralisation admi-
nistrative sont prévues pour 1969. Elles concernent les départe-
ments ministériels suivants: I’économie et les finances, les
P. T. T, les armées, I’équipement, l'industrie et I’éducation
nationale.
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Quant au programme civil de défense, les dotations en auto-
risations de programme sont ramenées de 23 millions de franc§
et les crédits de paiement progressent de 20 millions de franes a
22 millions de francs. .

A Yoccasion de l’examen des budgets précédenfcs, mon émi-
nent prédécesseur, M. Tron, avait manifesté son inquiétude devant
indigence des moyens d’action relatifs 3 la défense civile,
s’agissant d’'un pays qui posséde I'arme nucléaire.

Nous ne pouvons que regretter de nouveau que, dans ce
domaine, les économies soient poussées A& l'extréme. Comment
dans ces conditions prétendre que notre force de frappe puisse
étre considérée comme une force de dissuasion, puisque son
éventuelle utilisation ne manquerait pas d’entrainer une riposte
terrible contre laquelle notre population n’est pas tellement
protégée ? .

Enfin, le dernier titre du budget des charges communes a trait
aux subventions d’investissement accordées par I'Etat.

Tout d’abord, figurent les actions de rénovation rurale. Des
dotations ont été inscrites pour la premiére fois dans le budget
de 1968 : 10 millions de francs en autorisations de programme
et 4 millions de francs en crédits de paiement. Elles ont pour
objet de financer des actions spécifiques dans les zones de
rénovation rurale ol se posent des problémes de transformation
de I’économie rurale. Elles sont complétées par des dotations
prélevées sur les réserves régionales de ’équipement et du loge-
ment, de l’agriculture et du fonds d’intervention pour I'aména-
gement du territoire : ces crédits ont été répartis par le comité
interministériel du 4 avril dernier entre la Bretagne, I'Au-
vergne, le Limousin et les zones d’économie montagnarde.

Pour 1969, il est inscrit au budget des charges communes
un crédit de 9.800.000 francs en autorisations de programme et
de 8 millions de francs en crédits de paiement. Cette dotation
est assez modeste et beaucoup de régions qui ne sont pas béné-
ficiaires de ce régime protestent et souhaiteraient étre incluses
dans les zones de rénovation rurale. Toutefois cette initiative
mérite d’étre encouragée.

La canalisation de la Moselle fait I’objet d’'une dotation
pour 1969 de 6 millions de francs. Nous notons ensuite diverses
aides destinées aux entreprises industrielles et commerciales.

Pour la conversion et la décentralisation, il est prévu 145 mil-
lions de francs d’autorisations de programme et 90 millions de
francs de crédits de paiement, en sensible augmentation sur
Pexercice précédent en raison des modifications apportées
dans le cadre de la politique d’aide 3 l'investissement. Il a été
en effet décidé que, pour une période qui se terminera le
31 décembre 1969, les taux des primes de développement indus-
triel — pour les investissements créateurs d’emplois dans
I'Ouest, le Sud-Ouest, certaines régions du Centre et la Corse — et
ceux des primes d’adaptation industrielle — pour les zones ou se
pose un probléme de reconversion — seront portés, pour les
extensions, au niveau des taux pratiqués pour les créations
d’entreprises. I en résultera une élévation du taux des primes
de 6 a 10 p. 100 du montant des investissements hors taxes.

L’aide pour I’équipement hotelier comporte des autorisations
de programme de méme montant qu’en 1968, 12 millions de
francs ; les crédits de paiement passent de 7 & 10 millions de
francs et correspondent a la prime spéciale d’équipement héte-
lier instituée par décret du 30 mai 1968.

Les actions de reconversion pour la Bretagne concernent les
Forges d’Hennebont, opération qui est maintenant achevée.

La construction de matériel aéronautique, qui figure dans le
présent budget, aurait mieux sa place dans les crédits militaires.
Les autorisations de programme sont portées de 72.550.000 francs
A 79 millions de francs pour 1969 et les crédits de paiement de
40 millions de francs & 57 millions de francs. Le détail du
programme auquel ces crédits sont affectés est indiqué dans
mon rapport écrit.

Enfin, en ce qui concerne le logement et l'urbanisme, nous
signalerons l’équipement de base des grands ensembles, qui
concerne Paris, Bordeaux et Marseille, et ’'aide qui est apportée
a la création de villes nouvelles.

Sous le bénéfice des observations qui précédent, votre commis-
sion des finances soumet A I'appréciation du Sénat le budget des
charges communes pour 1969. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Ftat a
I’économie et aux finances.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat a Uéconomie et aux
finances. Mesdames, messieurs, aprés le rapport trés complet
qui vous a été présenté par M. Tournan sur le budget des
charges communes qui, vous le savez, recouvre en fait de
multiples secteurs d’activité, je me bornerai i exposer le cadre
d’ensemble dans lequel il se place, puis je traiterai quelques
points particuliers qui ont retenu I'attention de votre commis-
sion.

L’ensemble des crédits de fonctionnement inscrits dans ce
budget s’éléve en gros 3 40.524 millions de francs pour 1969,
soit une augmentation de 34,2 p. 100 par rapport 3 1968. A peu
prés toutes les grandes rubriques sont en progression sensible,
pour des motifs qu’il convient de préciser rapidement 3 votre
assemblée.

En ce qui concerne la dette publique et les dépenses en atté-
nuation de recettes figurant au titre I, ’augmentation est de
2.377 millions de francs, soit prés de 32 p. 100 et elle est impu-
table, pour une part, au fait que les crédits affectés i la dette
publique proprement dite augmentent de 1.109 millions de
francs. La principale explication doit en étre recherchée dans
la croissance rapide de la charge des -intéréts des bons du
Trésor résultant a la fois du dévelopement des émissions, de
Taugmentation des taux d’intéréts et des modifications appor-
tées, 4 la fin de l'année 1967, & la gestion de la trésorerie de
la caisse nationale de crédit agricole, laguelle n’est plus astreinte
4 déposer au Trésor le produit de ses préts, mais doit constituer
une réserve de liquidité en bons du Trésor et placements sur
le marché monétaire. L’augmentation des charges des intéréts
des bons du Trésor, qui s’éléve a 1.233 millions de francs,
n’est que trés partiellement compensée par la réduction qui
caractérise, d’'une part, la dette perpétuelle et amortissable,
d’autre part, le service des intéréts des comptes de dépdt au
Trésor et des avances de la Banque de France, enfin la dette
extérieure.

L’augmentation des crédits du titre I est due, pour une
autre part, & l'importance des dégrévements fiscaux et resti-
tutions, lesquels augmentent de 1.146 millions de francs, sous
leffet des mesures suivantes: un crédit de 600 millions est
inscrit pour assurer le financement du remboursement forfai-
taire prévu par l'article 12 de la loi du 21 décembre 1967 en
faveur des exploitants agricoles non assujettis a4 la taxe sur la
valeur ajoutée; il a été tenu compte, en ce qui concerne les
dégrévements sur contributions directes et taxes assimilées, des
résultats des dépenses enregistrées a ce titre au cours de
'exercice écoulé et de la progression attendue des revenus
imposables en 1968, ce qui provoque une majoration de 295 mil-
lions de francs des crédits; en ce qui concerne les rembourse-
ments sur produits indirects, la progression des recettes prévue
au titre de la taxe sur la valeur ajoutée et le développement
escompté des exportations entrainent une augmentation de
250 millions de francs.

Seconde grande rubrique, 'augmentation des dotations affec-
tées aux pouvoirs publics et inscrites au titre II s’éléve & prés
de 38 millions de francs; elle résulte, pour la plus grande
partie, de la majoration des charges de personnel et n’appelle
pas de remarques particuliéres.

Troisiéme rubrique, les moyens des services inscrits au titre III
enregistrent une augmentation particuliérement importante
puisqu’elle atteint, en mesures acquises et en mesures nou-
velles, 4.510 millions de francs, soit 33 p. 100. Cette augmen-
tation résulte essentiellement de la revalorisation des rémuné-
rations des agents de I’Etat et des charges qui leur sont rat-
tachées. Au titre des rémunérations d’activité, 1.205 millions
de francs sont inscrits en mesures acquises pour financer
lextension en année pleine des mesures prévues dans les lois
de finances — initiale et rectificative — pour 1968 en faveur
de la fonction publique. Un crédit global est prévu en mesures
nouvelles pour assurer le financement de mesures générales et
de mesures catégorielles dont le Gouvernement n’a pas encore
arrété les modalités pour 1969.

Ces mesures conditionnent en outre la progression des
dépenses suivantes : les charges des pensions civiles et militaires,
qui augmentent de 1.802 millions de franecs ; les charges sociales,
qui croissent de 437 millions de francs, ces deux postes se
trouvant également affectés par I'accroissement des effectifs
concerneés.

Un crédit supplémentaire de 25 millions de francs est prévu
pour les ceuvres sociales en faveur des agents de I'Etat.

_Enfin, ainsi que M. Tournan l’a rappelé, plusieurs interven-
tions importantes sont financées sur le budget des charges
communes. Globalement, les crédits correspondants passent de
8.863 millions de francs a 12.268 millions, soit une augmenta-
tion de 38 p. 100.

Je me permets d’appeler votre attention sur I’importance
considérable de cette augmentation, qui est essentiellement
imputable aux interventions de caractére économique et social,
tout spécialement en faveur de I’agriculture.

Les interventions économiques progressent de 2.940 millions
de francs, sur lesquels 2.440 millions de francs correspondent 3
Paugmentation des charges de soutien des marchés agricoles.
Ce sont d'abord les subventions pour le sucre, les céréales et
les oléagineux. Pour le sucre, l'augmentation des dépenses,
qui atteint 458 millions de francs, soit 56 p. 100, provient de
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lapplication de la réglementation européenne qui entraine,
d’une part, une augmentation du volume des excédents &
résorber par suite d’une hausse des prix a la production et du
relévement ‘des quotas, d’autre part, de la disparition de la
contribution des professionnels pour la résorption des excédents
compris dans le quota.

Pour les céréales, 'augmentation des crédits est de 245 mil-
lions de francs, soit 16 p. 100. Elle est destinée 3 permettre
I’écoulement des céréales excédentaires dont la charge, depuis
le 1°° juillet 1967, date de la suppression du quantum, incombe
entiérement aux finances publiques.

Pour les oléagineux, l'accroissement des collectes provoqué par
le relévement des prix européens et la progression des rende-
ments entraine une augmentation de crédits de 60 millions de
francs, soit 29 p. 100, destinée A assurer le versement des primes
a la production prévues par la réglementation de la Commu-
nauté européenne.

Tout cela représente évidemment une charge trés lourde pour
les finances publiques.

Vient ensuite la subvention au fonds d’orientation et de
régularisation des marchés agricoles, subvention qui passe de
1.550 & 3.332 millions de francs, soit une augmentation de plus
de 108 p. 100, essentiellement due aux interventions dans le
domaine des produits laitiers.

En plus de ces interventions de caractére agricole deux
actions méritent d’étre mentionnées. L’aide en faveur de la
construction enregistre une augmentation d’environ 404 millions
de francs due a une hausse des taux d’intérét et & un accrois-
sement des bonifications accordées pour les emprunts émis pour
les organismes d’habitations i loyer modéré et par le crédit
foncier.

Un crédit nouveau de 150 millions de francs est inscrit a
titre provisionnel pour le financement d’actions de conversion
des entreprises et des travailleurs, action qui a été demandée
ici & plusieurs reprises par un certain nombre de sénateurs et
notamment par M. le rapporteur général. Le Gouvernement
déposera prochainement sur le bureau de 1’Assemblée nationale
un projet de loi qui précisera effectivement, comme I'a rappelé
M. Tournan, le contenu de ces actions. Il est prévu d’ores et
déja une amélioration du régime d’indemnisation des stagiaires
de la formation professionnelle qui permettra une meilleure
utilisation des centres et une meilleure harmonisation du statut
des stagiaires qui les fréquentent.

Quant aux interventions sociales, les crédits consacrés 4 I’action
sociale sont en progression de 336 millions de francs. Cette
augmentation résulte essentiellement de I’accroissement ‘de la
contribution de I'Etat au fonds national de solidarité. Elle per-
mettra notamment de financer la majoration des taux de
I’allocation supplémentaire a concurrence de 100 francs & compter
du 1°* février 1968 et de 100 francs & compter du 1°° janvier 1969.
En outre, il est nécessaire de prévoir une contribution supplé-
mentaire de I’Etat au fonds spécial institué par la loi du 10 juil-
let 1952 pour tenir compte de la majoration du taux de l'allo-
cation spéciale & concurrence de 100 franes 4 compter du
1er juillet 1968 et de 100 francs & compter du 1°* octobre 1969.

Ainsi que vous avez pu le constater, la trés grande majorité
des crédits dont ’approbation est demandée ce soir au Sénat i
Poccasion du vote du budget des charges communes s’impose
aujourd’hui aux pouvoirs publics. Je fais naturellement confiance
a votre assemblée pour donner au Gouvernement le moyen d’ho-
norer ses obligations tant en ce qui concerne le service de la
dette publique que la rémunération des fonctionnaires en activité
et en retraite; ou encore les engagements qu'il a été amené
a prendre pour assurer le soutien des marchés agricoles dans
le cadre de la réglementation européenne, soit encore pour
financer l'effort de construction. )

Les postes que je viens d’évoquer constituent I'essentiel des
crédits soumis a votre approbation. .

Pour répondre aux préoccupations qui ont été celles de votre
rapporteur et de plusieurs sénateurs, je voudrais apporter quel-
ques précisions complémentaires et dresser un bilan succinct des
mesures qui ont été prises en 1968 en faveur des agents de
I’Etat et de celles qui sont envisagées pour 1969.

Comme votre rapporteur M. Tournan l’a indiqué dans son
rapport, les mesures de 1968 ont été les suivantes : trois augmen-
tations du traitement de base ont eu pour effet de majorer
celui-ci de 8,5 p. 100; une majoration modulée des indices
de rémunération a permis d’accorder quinze points supplémen-
taires aux agents d’indice inférieur & 304 et dix points aux
agents détenant un indice supérieur & ce dernier; l’accroisse-
ment moyen en résultant est de 'ordre de 4,7 p. 100.

A cette série de mesures s’est ajoutée, au bénéfice des pen-
sionnés civils et militaires ainsi que des anciens combattants et
victimes de guerre, I'incorporation de deux points de indemnité
de résidence dans le traitement de base.

Pour 1969, le Gouvernement entend consolider les avantages
acquis en 1968 et continuer A améliorer la situation de ses
agents, qu’ils soient ou non en activité. A cet égard, leffort
important prévu en faveur de la fonction publique par le budget
de 1969 doit étre clairement souligné.

Si I'on examine, par exemple, les taux d’accroissement de la
masse salariale des fonctionnaires actifs, on s’apercoit quils
s’établissent respectivement 3 plus 11,4 p. 100 en 1968 et 3
plus 8,4 p. 100 en 1969. Ces chiffres signifient qu’en moyenne
les fonctionnaires verront leur rémunération annuelle totale
croitre dans ces proportions.

Ces pourcentages sont a rapprocher de ceux des années anté-
rieures : plus 4,53 p. 100 en 1966, plus 5,6 p. 100 en 1967. En
appréciant 1’évolution d’ensemble sur quatre ans, 'effort 1966
1967 est de 9,89 p. 100 et passe pour les deux années 1968 et
1969 a 19,8 p. 100, soit donc un doublement du rythme d’acerois-
sement des deux années antérieures, ce qui, je tiens a le sou-
ligner, est considérable.

J’ai parlé des crédits dans mon exposé antérieur. Pour appré
cier l'effort budgétaire global, il faut évidemment — je dois y
insister car parfois on I'oublie — compter la fraction exception-
nellement importante des crédits inscrits en services votés et qui,
au méme titre que les crédits inscrits en mesures nouvelles, cons-
tituent bien I’accroissement de la masse salariale de l’ensemble
de la fonction publique.

Quant & l'utilisation qui sera donnée aux crédits inscrits en
mesures nouvelles, sur laquelle M. Tournan m’a posé une ques-
tion et dont le montant de plus d’un milliard est comparable 3
ceux qui figuraient dans les lois de finances initiales des
années antérieures, je ne suis pas en mesure de vous donner
plus de précisions que celles apportées antérieurement par le
secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique, le Gouverne-
ment n’ayant pas encore arrété ses choix.

Quel jugement peut-on porter en général sur la situation des
retraités de I'Etat? Le Gouvernement, comme le Parlement,
attache une grande importance i I’amélioration du sort de I’en-
semble des agents retraités de I'Etat et des collectivités locales.
Certaines constatations illustrent bien leffort accompli par le
Gouvernement, que 1’on tend parfois 3 sous-estimer.

D’une part, l'accroissement global moyen du taux de toutes
les pensions de I’Etat, avec le projet de budget que le Gouverne-
ment vous demande de voter, atteint 21,6 p. 100 pour les deux
années 1968-1969. Ce taux, vous le remarquerez, est supérieur
4 celui des personnels actifs cités tout A ’heure et qui s’'élevait
a 198 p. 100. D’autre part, pour la seule année 1968 et, j'y
insiste, pour les retraités les plus modestes de la fonction publi-
que, le pourcentage d’augmentation de la pension atteint le
double de la majoration attribuée aux pensionnés du sommet
de la hiérarchie de la fonction publique. Je ne pense pas que
de tels pourcentages puissent étre considérés encore comme
négligeables.

Mais, dans la mesure ou ces accroissements de taux se
combinent avec un accroissement de la longévité, dont chacun
ne peut que se réjouir le Gouvernement a également le devoir
de vous dire qu’il en résulte une trés forte augmentation de la
charge de la dette viagére de I'Etat et que les chiffres de crois-
sance budgétaire de celle-ci sont réellement impressionnants.

Face a Paccroissement continu des charges dans ce secteur, on
ne peut mésestimer le colit budgétaire que peut représenter
Pincorporation de l'indemnité de résidence dans le traitement,
comme le souhaitait tout & I’heure M. Tournan, surtout si l’on
rappelle que cette opération exige, par point supplémentaire
incorporé, un supplément de dépenses de 158 millions par an,
soit prés de 16 milliards d’anciens franes. Vous comprendrez,
Jen suis persuadé, que, dans la conjoncture budgétaire actuelle,
le Gouvernement ne puisse prendre d’engagement formel de
faire, en 1969, en faveur des retraités, un effort supérieur a
celui qui sera fait pour les fonctionnaires en activité.

En conclusion, on peut affirmer que le bilan de l’action du
Gouvernement en 1968, dans les domaines concernant aussi bien
les personnels en activité que les retraités de I’Etat, est parti-
culiérement positif, si 'on considére les chiffres que je viens
de rappeler. :

Cet effort sera poursuivi en 1969 dans les limites compa-
tibles avec la politique économique et financiére du Gouverne-
ment et en ménageant, de facon aussi harmonieuse que possible,
hes 1sligtuations respectives des anciens et des actuels serviteurs

e PEtat.

En ce qui concerne le probléme particulier de la péréquation
des pensions garanties concédées aux anciens fonctionnaires
francais tributaires des régimes de retraites d’Afrique du Nord,
dont il a été également parlé, le Gouvernement, vous le savez,
avait pris I’engagement devant I’Assemblée nationale de régler
rapidement cette question.
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C’est dans ce but qu’il a déposé un amendement qui viendra
en discussion tout 3 I’heure avec les articles rattachés a ce
budget ; je m’en expliquerai 3 ce momentla. (Applaudissements
& droite, au centre droit et sur certaines travées a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Gaudon.

M. Roger Gaudon. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, vous venez, monsieur le secré-
taire d’Etat, de comparer le taux actuel d’accroissement de
la masse salariale 3 ceux des derniéres années. Ce n’est pas
nous qui sous-estimons en quoi que ce soit la différence entre
les taux respectifs de 1966 — c’est-a-dire 4,53 p. 100 — de
1967 — 5,36 p. 100 — et de 1968 — 11,4 p. 100 — comme
vous venez de le déclarer.

Cette comparaison est édifiante et elle situe bien a la fois
Pimportance des résultats arrachés par les gréves de mai et
juin et linsuffisance des crédits normaux dont le Gouverne-
ment limitait obstinément I’augmentation entre 4,50 et 5,30 p. 100,
ce qui situait augmentation générale des rémunérations entre
4 et 4,50 p. 100.

Quand on parle d’efforts, nous avons a l’esprit, pour notre
part, ceux que le Gouvernement a déployés tout au long
des derniéres discussions budgétaires pour démontrer qu’aucune
amélioration de ses propositions n’était admissible. Et voild
quaujourd’hui il cherche encore 3 donner le change par une
présentation discutable de la réalité.

En effet, s’il est vrai que la reconduction en année pleine
des augmentations arrachées en mai et juin derniers provoque,
dans le budget 1969, des répercussions importantes, il n’en
reste pas moins qu'en fait de crédits nouveaux, seuls suscep-
tibles d’entrainer des améliorations supplémentaires, le total
n’atteint que 3 p. 100.

Et encore sommes-nous amenés aujourd’hui & poser la ques-
tion : atteint-il toujours les 3 p. 100? N’a-t-il pas été ou ne
sera-t-il pas affecté par les compressions récentes dont le prin-
cipe et le montant ont déja été acceptées par 1’Assemblée
nationale.

Quoi qu’il en soit, toutes les fédérations de fonctionnaires
ont protesté contre V'insuffisance de ces crédits et rappelé qu’ils
étaient inférieurs a ceux inscrits dans le projet de budget
pour 1968 alors que les hypothéses économiques faisaient déja
état, 4 I’époque, d’une hausse probable des prix de 4 p. 100
au moins, contre 3 p. 100 ’année précédente.

A Theure actuelle, les économistes s’accordent a prévoir,
non pas 4 p. 100, mais certainement 7 p. 100 de hausse en
1969. C’est dire qu’avec ces 3 p. 100 prévus il ne sera possible
ni de compenser la hausse des prix et des impdts, ni de tenir
les engagements particuliers pris a Pégard de certaines caté-
gories de fonctionnaires, notamment les plus mal payés et les
jeunes débutants.

Déja, laccélération de la montée des prix depuis juillet
dvernier a repris une certaine part des revalorisations de mai-
juin qui constituaient, nous tenons & le rappeler, non une
provision a étaler sur la période postérieure, mais un rattra-
page — au demeurant partiel — du retard accumulé par les
agents de I'Etat depuis 1963.

M. Louis Talamoni. Trés bien!

M. Roger Gaudon. Votre budget de 1969, méme sans tenir
compte des amputations que vous lui réservez, vise & reprendre
le reste, au moins en moyenne.

Mais il est bien évident que, comme les autres travailleurs,
les fonctionnaires, parce qu’ils n’ont aucune responsabilité dans

les difficultés monétaires que le pays vient de connaitre, parce .

qu’ils n’ont pas le sentiment, bien au contraire, d’avoir été
privilégiés, n’accepteront pas sans mot dire cette austérité
nouvelle.

M. Léon Rogé. Trés bien!

M. Roger Gaudon. Ils semblent bien décidés a préparer et
4 mener la lutte indispensable pour arracher de nouveaux
crédits permettant réellement une augmentation générale des
traitements, compensant les hausses de prix intervenues depuis
juin et aboutissant, pour 1969, & une progression effective du
pouvoir d’achat; le reclassement des catégories C, D et auxi-
liaires ; une nouvelle tranche d’intégration de l'indemnité de
résidence au moins un premier pas vers la suppression totale
des abattements de zones.

Nous soutiendrons leurs luttes, d’autant plus que M. le secré-
taire d’Etat 3 la fonction publique vient, dans une récente
déclaration, de laisser planer de graves menaces sur le droit
de gréve dans la fonction publique. Comme, dans ce régime
et avec les procédures parlementaires qui nous sont imposées,
il est exclu qu’aucun compte ne soit tenu, méme des demandes
les plus légitimes, dés qu’elles mettent en cause la politique
générale du pouvoir, nous nous prononcerons contre le budget
des charges communes. (Applaudissements & Vextréme gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, mon intervention portera sur
deux points bien différents et le ton sera, lui aussi, différent
pour ces deux aspects de mon propos.

La premiére partie de mon intervention, d’ordre budgétaire,
traitera de l’ensemble des revendications des retraités civils et
militaires qui représentent une des catégories sociales qui a le
plus besoin de l'appui parlementaire pour la défense de ses
revendications. Ce sont des gens calmes qui ne disposent pas
du droit de gréve, que 'on voit rarement manifester dans les
rues 3 une période ou l'on satisfait souvent les desiderata des
catégories sociales au bruit qu’elles font. Les retraités sont
alors peu entendus et peu écoutés. (Applaudissements ¢ gauche.)

Cest pourquoi je voudrais rapidement rappeler un certain
nombre de leurs revendications, tout en sachant parfaitement que
les circonstances actuelles vont permettre 3 M. le secrétaire
d’Etat de répondre que ce n’est pas la bonne année pour deman-
der, en faveur des retraités, des avantages qui péseraient lour-
dement sur les finances publiques.

Je voudrais cependant rappeler a I'assemblée que les retraites
ne sont pas un cadeau fait par le Gouvernement ou par les contri-
buables aux fonctionnaires ou assimilés qui, durant toute leur
carriére, ont versé des sommes importantes. Si ’on songe que
certains d’entre eux ont versé cet argent, il y a 40 ou 30 ans,
on peut penser que le montant de leurs cotisations peut étre
largement revalorisé aujourd’hui.

Parmi les revendications de la fédération des retraités, je
citerai d’abord l'intégration de deux points nouveaux de l'indem-
nité de résidence dans le calcul des pensions. Le Gouvernement
en a reconnu le principe et, cette reconnaissance étant acquise,
il ne s’agit plus de bataille mais simplement d’une étude d’oppor-
tunité.

Nous pensons, que le Gouvernement devrait, dés cette année,
préciser l'effort immédiat qu’il entend faire pour satisfaire cette
demande légitime et indiquer la durée qui permettra aux retrai-
tés de la fonction publique d’obtenir l'intégration de la fotalité
de cette fraction de Yindemnité de résidence dans le calcul de
la pension.

On a soutenu, il y a un instant, que cela représentait une
somme fort élevée, compte tenu des répercussions immédiates
du rapport constant sur d’autres catégories, mais il me semble
que les résultats déja obtenus, devraient étre amplifiés.

Deuxiéme revendication : le maximum de pension proportion-
nelle & 60 p. 100, égalant ainsi le minimum des pensions d’an-
cienneté. LA encore, il s’agit d’'une mesure de justice afin de faire
cesser des inégalités entre diverses catégories.

La troisiéme revendication fait quelque peu sourire : il s’agit
de la reversion de la pension de la femme fonctionnaire sur le
mari. Cette idée paraissait curieuse & une époque ou les femmes
fonctionnaires étaient relativement peu nombreuses. Aujour-
d’hui, nous savons que la fonction publique compte un important
personnel féminin.

Les textes législatifs portent d’ailleurs la mention de « conjoint
survivant » et un mari est bien, qu'on le veuille ou non, un
conjoint survivant. I y a une certaine injustice & ce que des
hommes ne puissent pas bénéficier, alors qu’ils sont quelquefois
dans une situation matérielle difficile, du méme type de rever-
sion que les veuves.

Le dernier point sur lequel je voudrais intervenir, c’est sur
Papplication réclamée de la décision du Conseil d’Etat, en date
du 31 mai 1968, en faveur des retraités des anciennes caisses
locales d’Afrique du Nord et d’outre-mer exclus de l'application
rigoureuse du code des pensions.

Cette question est parfaitement connue du Gouvernement
puisque j’ai ici un volumineux dossier qui comporte un certain
nombre de décisions de tribunaux & son sujet. Le Gouverne-
ment sait trés bien qu’elles ne lui sont pas favorables puisque
finalement ces décisions, dont il avait souhaité I’annulation,
ont été confirmées.

C’est pourquoi je lui demande, allant plus loin que I’amende-
ment qu’il vient de déposer, de prendre toutes dispositions, par
quelque moyen quil lui plaise, soit pour l’application de la
jurisprudence du Conseil d’Etat, soit par la voie réglementaire,
afin de réparer complétement le préjudice matériel et moral
causé 3 ces retraités qui composent une de ces nombreuses caté-
gories sociales lésées par la décolonisation.

I1 y a, bien sir, d’autres revendications de détail, elles ont
été portées a la connaissance du Gouvernement, auquel le groupe
socialiste demande de bien vouloir les prendre en considération.
Mais celles que je me suis permis de rappeler nous semblent
les plus importantes et je demanderai au Gouvernement de faire
le maximum pour donner ainsi satisfaction 3 l’ensemble des
retraités civils et militaires.

La deuxiéme partie de mon intervention étonnera peut-étre
dans ce débat budgétaire et je dois dire qu’elle n’était pas du
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tout prévue. En effet, j'avais l'intention, comme le fait d’habi-
tude ’'orateur du groupe socialiste, d’énumérer un certain nombre
de revendications des salariés de la fonction publique, relatives
A leurs traitements ou modifications d’indices, aux distorsions
qui se réalisent progressivement d’une catégorie a l’autre, aux
problémes des services sociaux dans les ministéres et aux diver-
ses indemnités particuliéres, au fait que les fonctionnaires sont,
comme les autres assurés sociaux, plus ou moins maltraités par
des mesures prises récemment en matiére de sécurité sociale
et contre lesquelles I’ensemble des organisations syndicales des
fonctionnaires ont protesté. Mais il se trouve que l'actualité
m’a semblé l’emporter sur les éléments permanents et, sans
retirer en quoi que ce soit ’appui de mon groupe aux revendi-
cations ftraditionnelles des associations de fonctionnaires, je
voudrais faire allusion — malheureusement je le ferai en me
fondant sur des textes qui ne font peut-étre pas absolument foi
puisqu’il s’agit essentiellement d’articles de journaux -— & une
intervention de M. Philippe Malaud, secrétaire d’Etat & la fonc-
tion publique, sur le probléme général des fonctionnaires.

Voild plus de trente ans que je suis responsable d’une orga-
nisation syndicale de fonctionnaires. J’ai eu sous l’occupation,
dans la clandestinité, quelques responsabilités dans ce domaine.
Jai eu la peine de voir celui avec qui je travaillais, Gontier,
secrétaire de la section socialiste d’Amiens, mourir en dépor-
tation pour son action clandestine. Lorsqu’d la Libération nous
avons fait adopter le statut de la fonction publique, il nous a
semblé que c’était, non pas la récompense de ce que nous
avions pu faire sous l’occupation, mais une mesure de justice
en faveur d’une catégorie de citoyens qui jusque-ld vivait sous
un régime dont I’équité ne nous paraissait pas suffisante.

Or, cette déclaration — je vous demande tout de suite de
m’excuser si les termes dont je vais vous donner connaissance
ne correspondent pas exactement au texte de l’exposé, mais
on ne m’a pas fourni l'original — me parait étre une véritable
provocation de la premiére 3 la derniére ligne. D’ailleurs elle a
été prise comme telle par I’ensemble des organisations syndi-
cales de fonctionnaires, de la confédération générale des cadres
a la confédération générale du travail en passant par F. O, la
C.F.T. C. et 1a C. F. D. T. Toutes ont relevé de la méme fagon
cette véritable provocation. Je dois dire que le groupe socia-
liste s’associe, par ma bouche, aux protestations des organisations
de fonctionnaires contre une pareille prise 3 partie d’une caté-
gorie de la nation qui ne semble pas avoir plus démérité que
les autres. (Applaudissements & gauche et a lextréme gauche.)

Qu’est-il dit dans cet article ? D’abord, que, pour les fonc-
tionnaires, il s’agit ¢ d’assainir les mceurs ». Les fonectionnaires
auraient-ils des mceurs particuliéres ? (Rires.) Les fonction-
naires auraient-ils pris, plus que d’autres, le chemin de Bile,
de Francfort ou d’ailleurs pour porter leurs capitaux dans les
banques étrangéres ? La preuve n’en a pas été faite.

« Restaurer le civisme. » Les fonctionnaires francais auraient-
ils, & I’encontre des autres, fait la preuve d’un incivisme parti-
culier ? J’aimerais, 3 ce moment-13, qu’on nous dise d’une facon
précise ce dont il s’agit.

<« Réformer le comportement dans la fonction publique. »
Quel comportement ? Qu’y a-t-il d’anormal dans le comporte-
ment des fonctionnaires? Les fonctionnaires donnent-ils I'im-
pression d’étre une catégorie sociale & part? Il y a, j’en suis
persuadé, parmi nous un grand nombre de fonctionnaires. Quand
ils sont dans le métro ou dans l’autobus, ils n’ont pas de place
4 part. Comme tout le monde, ils sont des citoyens i part
entiére. Tout au moins, jusqu’a aujourd’hui ils ’espéraient.

Mais tout cela n’est pas grave; c’est un jugement de valeur
et chacun a le droit de porter sur quiconque un jugement de
valeur. Ce qui est grave, c’est que cette conférence est d’un
bout 3 Pautre la remise en cause de garanties sur lesquelles
les fonctionnaires se sont battus depuis des décennies. J’ai
essayé de vous montrer combien cela est inacceptable.

D’abord, M. Malaud parle des perturbations dues aux reven-
dications des instituteurs et des professeurs de l’enseignement
secondaire. S’il était au courant de la vie syndicale dans l’ensei-
gnement, en particulier de la vie de la puissante fédération de
T’éducation nationale autonome, il saurait que, durant les événe-
ments de mai et de juin, les deux organisations syndicales qui
sont directement mises en cause — celle des instituteurs et
celle des professeurs de l’enseignement du second degré —
sont justement celles qui, pour des motifs un peu différents,
ont été parmi les plus mesurées dans leur action, et ’on peut
se demander si le Gouvernement ne désire pas avoir en face
de lui une masse de gens enragés, car ce sont les plus calmes
qui sont directement critiqués.

Je voudrais dire, ensuite, que ce texte met aussi en cause
le droit de gréve de certains cadres. Or, nous connaissons tous
les qualités de sérieux des cadres de la fonction publique :
leur fédération ’a d’ailleurs dit trés nettement. Ce ne sont pas

des « gréviculteurs » et bien souvent les gouvernements, quels
qu’ils soient, ont été bien contents de trouver les cadres de
la fonction publique lorsque se produisait des mouvements
sociaux pour assurer la permanence du service. Et cest 2
eux qu'on vient dire qu’a partir d’'un certain niveau le droit
de gréve doit étre fortement estompé. Mais il I'est déja car
chacun sait que les fonctionnaires d’autorité doivent rester 2
leur poste, méme si moralement ils sont grévistes, méme s’ils
affirment publiquement leur solidarité avee les grévistes.

Le texte ajoute qu’il y a des catégories de fonctionnaires
comme les enseignants, en particulier, qui bénéficieraient de
leur salaire en temps de gréve. J'ai été fonctionnaire de I'édu-
cation nationale, j'ai fait souvent gréve et toutes les fois qu’on
a prélevé mon traitement j’ai trouvé cela parfaitement normal ;
je considére en effet que, le service n’étant pas accompli, sauf
si les organisations syndicales sont assez puissantes pour impo
ser au Gouvernement le paiement du traitement, le prélévement
de celui-ci est quelque chose de normal. Il semblerait qu’il
existe un texte, dont j’aimerais connaitre la nature, qui dit
que les salariés de I’enseignement sont & part et ont le droit
de faire gréve 3 traitement complet. A mon avis, ce n’est pas
exact et j’aimerais bien qu’on me dise le contraire.

Le ministre déclare ensuite que la cogestion n’est pas de
mise dans la fonction publique. Mais les fonctionnaires ne l’ont
jamais demandée. Ils participent & des comités techniques pari-
taires qui sont parfaitement légaux et, lorsque M. Malaud
déclare que ces comités techniques paritaires ne remplissent pas
le role qu’ils pourraient tenir, 3 qui en est la faute? Qui,
systématiquement, a réduit la fréquence de ces comités tech-
niques paritaires ? Qui, systématiquement, en a réduit la compé-
tence ? C’est le Gouvernement, par conséquent, les fonction-
naires se bornent & réclamer Dapplication de la loi actuelle,
c’est-3-dire les comités techniques paritaires et ils n’ont jamais,
a4 ma connaissance tout au moins, sous la forme d’une reven-
dication d’organisation syndicale représentative responsable,
réclamé la cogestion au niveau des services publics.

Autre assertion du ministre: « une protection excessive »,
toujours pour les membres de I’enseignement, ces pelés, ces
galeux, en raison du droit coutumier ou du statut de la fonction
publique. Je voudrais savoir qui on vise ou ce qu’on vise par
cette allusion au droit coutumier. Les fonctionnaires de 1’édu-
cation nationale bénéficient d’un statut qui leur a été accordé
par la loi et qui leur est correctement appliqué. Ils jugeraient
intolérable, au moment olt I'on se gargarise avec la participa-
tion, une telle atteinte aux conditions de travail du personnel
de la fonction publique.

Toujours dans ce méme texte qui est véritablement riche
—- mais rassurez-vous, je suis & la fin, tout au moins 3 la
fin de mes citations — il est question de fonctionnaires qui
atteignent les rangs les plus élevés par relations familiales ou
amicales alors que, pour les autres, c’est le concours, mode
de recrutement démocratique, qui est toujours indispensable.

M. Jean Nayrou. C’est du Mallarmé de 1934!

M. Pierre Giraud. Qui est visé chez les fonctionnaires qui
atteignent des rangs élevés par des relations familiales. ou
amicales? Ce n’est pas le cas des facteurs, des instituteurs
ou des douaniers.

A propos du concours, mode de recrutement démocratique,
j'ai encore en mémoire la réponse que m’a faite voici quelques
Jours M. le secrétaire d’Etat a I’éducation nationale. Alors que,
en tant que mandarin, j'ai tenté de défendre I’agrégation, on
m’a répondu que le cas de l’agrégation est A I’étude, ce qui
signifie 3 peu prés, pour moi tout au moins, que son compte
est bon. On nous dit ici : mort aux examens, mort aux concours !
Et un autre ministre du méme gouvernement et toujours soli-
daire déclare que le concours, ce que je crois d’ailleurs, demeu-
rera le ¢« mode de recrutement démocratique qui est de mise »,
par conséquent le meilleur.

Je m’excuse, mes chers collégues, de la vigueur, de I'ardeur
que j’ai mises dans la défense des travailleurs de la fonction
publique. Je pense que la France connait, & I'heure actuelle,
assez de difficultés d’ordre économique et social, d’ordre poli-
tique et d’ordre moral pour que le Gouvernement ne se crée
pas 3 luiméme de nouvelles difficultés en lancant un défi
4 I'ensemble des travailleurs de la fonction publique, et plus
spécialement a ceux de I’éducation nationale. Ce n’est point,
de ma part, une menace, ni méme une mise en garde, c'est
une constatation: vous avez déja beaucoup de difficultés, ne
les aggravez pas volontairement! (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mesdames, messieurs, je désire intervenir brié-
vement 4 propos des crédits concernant I'aide aux villes nouvelles,
qui sont inscrits au budget des charges communes.
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Si la création de villes nouvelles peut parfois se justifier,
il faut se garder d’une systématisation excessive; il ne s’agit
notamment pas, sous prétexte de construire des villes nouvelles,
d’étendre démesurément les banlieues des grandes villes ou,
pour densifier les zones d’habitation, de détruire des centaines
de petits pavillons.

Mon propos a surtout pour objet de traduire les préoccu-
pations qui sont celles des élus des départements dans lesquels
s’édifient ou vont s’édifier ces villes nouvelles. Récemment, le
conseil général du Val-d’Oise s’est vu présenter par la mission
d’aménagement de la ville nouvelle de Pontoise-Cergy un exposé,
détaillé en ce qui concerne les concepts d’urbanisme, mais trés
vague quant a la facon dont sera menée la réalisation, notamment
sur la maniére dont seront assurés les financement des équi-
pements, ce qui n’a pas manqué d’inquiéter les conseillers
généraux. I1 a été indiqué que les acquisitions de sol seraient
financées par le F. I. A. T., les voiries secondaires et tertiaires
par les promoteurs, la voirie primaire et l'assainissement par
I’Etat et les collectivités locales, mais aucun programme de
financement précis n’a été présenté.

En fait, il apparait que ce sont les collectivités locales et
départementales qui supporteront l’essentiel des charges qui
résulteront de cette réalisation. Le peu d’importance des crédits
inscrits dans le budget qui nous est soumis ne peut que confirmer
nos craintes.

Déja 1’on constate dans le Val-d’Oise que les propositions qui
sont faites pour la répartition des enveloppes financiéres
réservent une part croissante des crédits a la ville nouvelle alors
que le montant des enveloppes n’est pas majoré. Est-il conce-
vable que la construction du nouveau Pontoise-Cergy et des
autres villes nouvelles se traduise par un retard dans la réali-
sation des programmes des autres localités et par un aceroisse-
ment du sous-équipement de départements dont la population
s’accroit rapidement ? Peut-on admettre que la réalisation des
villes nouvelles aboutisse & une accentuation de la charge fiscale

esant sur la population du département et des communes sur
e territoire desquels elles se construisent et & un retard de
réalisations depuis si longtemps attendues ?

Le Gouvernement envisage-t-il d’affecter 3 la réalisation des
équipements des villes nouvelles des crédits suffisants permet-
tant de ne pas compromettre la réalisation du plan d’équipement
dans les agglomérations existantes ? Envisage-t-il d’assumer l’es-
sentiel des charges qui résultent de la construction des villes
nouvelles ? Ce sont des questions auxquelles les élus départe-
mentaux et locaux aimeraient que des réponses précises et posi-
tives soient rapidement apportées.

Derniére observation : les dispositions prévues pour ’adminis-
tration des villes nouvelles tournent le dos & la conception qui
a toujours été de régle dans notre pays en matiére de gestion
communale. L’établissement public créé pour la réalisation
comprend en son sein des représentants des communes intéressées
A parité avec les représentants de I’administration; en fait ce
sont ces derniers qui auront le pouvoir de décision. Le projet
de réforme communale, déposé au début de I’année, officialise
cette mise sous tutelle des nouvelles collectivités créées.

11 est inadmissible de penser que les habitants de ces nouvelles
agglomérations puissent étre des citoyens diminués, ne gérant pas
les affaires de leur ville. Leur participation active 3 la gestion
et A P’édification de leur nouvelle cité est, au contraire, essen-
tielle, si I’on veut en faire, hon pas un ensemble froid et sans
ame jailli du cerveau de technocrates, mais une collectivité
humaine réalisée en fonction des impératifs et des besoins de
la vie urbaine moderne. Les villes nouvelles doivent avoir le
méme statut que I’ensemble des autres communes. Nous n’accep-
tons pas ce précédent qui pourrait, si nous laissions faire,
devenir la régle pour I’ensemble des grandes villes.

Voila les observations que je voulais faire, au nom du groupe
communiste, en espérant que des solutions s’imposeront qui per-
mettront le développement des villes nouvelles reconnues néces-
saires sans quil compromette ’équipement du milieu environ-
nant, sans quw’il alourdisse le poids de la charge fiscale des
collectivités concernées et sans qu’il constitue une entorse 3 la
gestion démocratique des collectivités locales. (Applaudissements
d Pextréme gauche et @ gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Nous allons examiner les erédits concernant le ministére de
I’économie et des finances. I. — Charges communes, qui figurent
aux états B et C, ainsi que les articles 65 bis et 65 ter du projet
de loi.

M. Jean Bardol. Le groupe communiste vote contre les crédits
des charges communes.

M. Antoine Courridre. Le groupe socialiste également.

M. le président.
ETAT B
(Mesures nouvelles.)

« Titre II : plus 15.523.329 F. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit du titre II

(Ce crédit est adopté.)

M. le président.

« Titre III: plus 1.078.904.127 F. » — (Adopté.)
« Titre IV : plus 2.831.856.426 F. » — (Adopté.)

ETAT C

(Mesures nouvelles.)
« Titre V:

« Autorisations de programme, 1.808.300.000 F. » — (Adopté.)
« Crédits de paiement, 1.707.500.000 F. » — (Adopté.)

« Titre VI:

<« Autorisations de programme, 385.700.000 F. » — (Adopté.)
¢ Crédits de paiement, 115 millions de francs. » — (Adopté.)

[Article 65 bis A mouveau.]

Par amendement n° 78 le Gouvernement propose d'insérer
un article additionnel, 65 bis A (nouveau), ainsi rédigé :

« Bénéficient des mesures de péréquation consécutives aux
modifications de structure et indiciaires de I’emploi métropoli-
tain d’assimilation les titulaires de pensions garanties en appli-
cation, soit des décrets n°® 58-185 du 22 février 1958, n° 59-1108 du
19 septembre 1959, n°* 60-24 et 60-25 du 12 janvier 1960,
n°® 61-752 du 13 juillet 1961, n° 64-215 du 6 mars 1964, soit du
code des pensions de la Caisse générale des retraites de 1'Algérie,
ainsi que les fonctionnaires et agents francais qui lors de leur
radiation des cadres appartenaient aux anciens cadres géhéraux
et supérieurs de la France d’outre-mer et aux cadres locaux euro-
péens de 'ex-Indochine francaise et leurs ayants cause, titulaires
d’'une pension du régime spécial du décret du 21 avril 1850
(ex.: C.R.F.0.M.).

<« Les pensions ainsi revisées ne pourront avoir d’effet pécu-
giaiqu antérieur & la date de promulgation du présent article

e loi. »
La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. 11 s’agit de ’amendement
que j’'ai évoqué tout & I’heure dans mon intervention sur le bud-
get des charges communes et qui est relatif 4 la péréquation
des pensions garantie aux anciens personnels francais tributaires
d’'un régime de retraite d’outre-mer.

Je rappellerai le principe fondamental selon lequel les droits
a pension des fonctionnaires sont uniquement déterminés par
la législation ou la réglementation qui leur est applicable au
moment de la mise a la retraite. C’est sur ce principe qu’a été
organisé le régime de garantie des pensions consenti aux fonec-
tionnaires tributaires d'un régime de retraite d’Afrique du Nord.

Le Gouvernement était donc uniquement tenu i apporter sa
garantie au seul droit & pension détenu par les agents des cadres
du Maroc, de Tunisie et d’Algérie en vertu des réglements
locaux les régissant. Mais il a retenu une conception plus large
de la garantie qui permet aux intéressés d’obtenir une retraite
calculée par référence 3 'indice d’un emploi d’assimilation des
cadres métropolitains.

Un récent arrét du Conseil d’Etat, auquel il a été fait allusion
par quelques intervenants, a prévu que pour les retraités du
Maroc et de Tunisie, il convenait de faire bénéficier les emplois
assimilés de toutes les variations de structures ou indiciaires
accordées aux emplois métropolitains.

Une telle solution, limitée aux seules pensions du Maroc
et de la Tunisie, serait, il faut le dire, peu équitable. Aussi
le Gouvernement a-t-il déposé le présent amendement qui, sans
que cette mesure puisse avoir d’effet rétroactif, naturellement,
étend ce principe de péréquation compléte aux titulaires de
pensions garanties d’Algérie et de la caisse des retraites de
la France d’outre-mer.

La dépense, qui est importante, et qui s’éléve & 35 millions
de francs, sera imputée sur la provision inscrite au cha-
pitre 31-94 des charges communes. Je tiens & souligner qu’il
s’agit 14 d'une mesure importante, qui doit étre prise en
considération dans le cadre de Peffort global, que je rappelais
tout & I’heure, qui est fait par le Gouvernement dans ce domaine.

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. Henri Tournan, rapporteur spécial. La commission n’avait
pas eu & connaitre de cet amendement, mais, cependant cette
question a déja été soulevée dans le passé i maintes reprises
et la commission a toujours été favorable 3 une mesure de
cette nature.
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En effet, cette disposition répond 3 de nombreuses requétes
qui ont été formulées dans le passé, tendant & placer sur
un pied d’égalité les retraités des caisses de retraite du
Maghreb et des anciens territoires d’outre-mer, d’une part et
les tretraités du régime général de retraite de I'Etat, d’autre
part.

Jusqu’ici les retraités francais de ces caisses locales avaient
obtenu la garantie de leurs pensions par I’Etat francais sur la
base d’un emploi d’assimilation métropolitain, mais ces retraités
n’avaient pu obtenir la péréquation en fonction de l’emploi
métropolitain d’assimilation.

La présente disposition permettra de faire bénéficier ces
retraités des caisses locales du Maghreb et des anciens terri-
toires d’outre-mer, de toutes les variations de structure indi-
ciaire qui sont accordées aux emplois métroplitains.

La commission des finances est sensible a cette proposition
du Gouvernement et lui donne un avis favorable.

M. Pierre Giraud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Je voudrais demander, au nom du groupe
socialiste, le vote par division. )

Nous sommes satisfaits qu’enfin cette revendication ancienne
des organisation de retraités ait été prise en considération par
le ministre des finances. Il s’agit 13, nous le reconnaissons, d’un
geste important de la part du Gouvernement, mais nous sou-
haiterions pouvoir manifester notre réserve a I’égard du deuxiéme
alinéa du texte proposé.

C’est pourquoi nous demandons que le texte proposé pour
ce nouvel article soit mis aux voix par division.

M. le président. Le vote par division est de droit.

Personne ne demande la parole sur le premier alinéa de
Tamendement du Gouvernement ?...

Je le mets aux voix.

(C texte est adopté.)

M. Louis Talamoni. Je demande la parole, sur le deuxiéme
alinéa.

M. le président. La parole est & M. Talamoni.

M. Lovis Talamoni. Monsieur le secrétaire d’Etat, je souhai-
terais obtenir de vous une précision.

Certains agents retraités du Maghreb, en particulier au Maroc,
bénéficient, je crois, dans leur retraite, de ce qu’on appelle
le tiers colonial, et sont de ce fait astreints a résider, méme
aprés leur retraite, une certaine partie de I'année au Maroc
pour y dépenser au moins ce supplément du tiers colonial
dont ils bénéficient. Les dispositions que votre amendement pré-
conise pourront-elles éviter & ces retraités de partir pendant
une période de l'année dans les anciens territoires de 'Afrique
du Nord ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le Président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je voudrais tout d’abord
répondre & M. Talamoni qu’en fait les dispositions actuellement
en discussion n’ont pas de rapport avec le probléme qu’il a sou-
levé et qui est totalement différent.

Je voudrais dire également, monsieur le président que je
demande le vote de Yamendement dans son ensemble. Il est bien
évident que l'adoption du seul premier alinéa entrainerait un
accroissement de charges considérables — lauteur de la question
le sait bien — c¢e qui serait incompatible avec les équilibres
budgétaires actuels.

Ce texte marque une volonté d’effort, de la part du Gouverne-
ment, que votre commission des finances par la bouche de
M. Tournan a bien voulu souligner, ce dont je le remercie. Je
demande au Sénat de bien vouloir le voter tel qu’il est présenté
par le Gouvernement. Dans le cas contraire, l'article 40 de la
Constitution pourrait étre invoqué.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
deuxiéme alinéa de ’amendement du Gouvernement ?...

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il la parole sur ’ensemble
de ’amendement n°® 78 ?...

Je le mets aux vVoix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel 65 bis A
nouveau, ainsi rédigé, est inséré dans le projet de loi.

[Article 65 bis.]

< Art. 65 ois. — 1. — Les huit derniers alinéas de 1'article pre-
mier de la loi n° 49420 du 25 mars 1949, modifié et complété
par les lois n° 52-870 du 22 juillet 1952, n° 57-775 du 11 juil-
let 1957, n° 59-1484 du 28 décembre 1959, n° 63-156 du 23 fé-

vrier 1963, n° 63-628 du 2 juillet 1963, n° 64-1279 du 23 décem-
bre 1964 et n° 66-935 du 17 décembre 1966 sont remplacés par
les dispositions suivantes :

« Le montant de la majoration est égal:

«.— 2 4,065 p. 100 de la rente originaire pour celles qui ont
été constituées avant le 1°" aofit 1914 ;

¢« — 3 1.227 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre
le 1°F aofit 1914 et le 1°* septembre 1940 ;

« — & 796 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre le
1°r septembre 1940 et le 1°* septembre 1944 ;

« — 3 363,5 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre
le 1°* septembre 1944 et le 1°* janvier 1946 ;

« — a 142,5 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre
le 1°° janvier 1946 et le 1°* janvier 1949 ;

« — 4 61,5 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre
le 1°F janvier 1949 et le 1°F janvier 1952 ;

¢« — & 26 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre le
1 janvier 1952 et le 1°" janvier 1959 ;

¢« — 4 10 p. 100 pour celles qui ont été constituées entre le
1°* janvier 1959 et le 1°* janvier 1964.

« II. — Les taux de majoration fixés au paragraphe I** ci-
dessus sont applicables, sous les mémes conditions de dates, aux
rentes viagéres visées par le titre I°" de la loi n° 48777 du
4 mai 1948, par la loi n° 48-957 du 9 juin 1948, par les titres I*
et I de la loi n° 49-1098 du 2 aofit 1949 et par la loi n° 51-695
du 24 mai 1951.

« II. — Les dispositions de la loi n° 49-420 du 25 mars 1949
modifiée sont applicables aux rentes perpétuelles constituées
entre particuliers antérieurement au 1°° janvier 1964.

« Le capital correspondant 3 la rente en perpétuel dont le
rachat aura été demandé postérieurement au 30 septembre 1968
sera calculé, nonobstant toutes clauses ou conventions contraires,
en tenant compte de la majoration dont cette rente a bénéficié

_ou aurait d@ bénéficier en vertu de la présente loi.

« IV. — Le capital de rachat visé a I’article 9 de la loi n°® 51-695
du 24 mai 1951 sera majoré selon les taux prévus par la présente
loi lorsque le rachat aura été demandé postérieurement au
30 septembre 1968.

¢ V. — Les actions ouvertes par les lois susvisées du 25 mars
1949, du 22 juillet 1952, du 11 juillet 1957, du 28 décembre 1959,
du 23 février 1963, du 2 juillet 1963, et par les lois n° 64-663 du
2 juillet 1964, n° 64-1279 du 23 décembre 1964, n° 66-935 du
17 décembre 1966 pourront 4 nouveau étre intentées pendant un
délai de deux ans a dater de la publication de la présente loi. Ce
délai est suspendu en cas de demande d’assistance judiciaire
jusqu’a la notification de la décision ayant statué sur cette
demande.

¢« VI. — Les majorations du salaire minimum interprofession-
nel garanti et du salaire minimum garanti en agriculture
prévues par les décrets n° 68498 du 31 mai 1968 et n° 68-504
du 1°F juin 1968 ne seront prises en considération pour le calcul
des arrérages des rentes valablement indexées sur ces salaires
que jusqu’d concurrence de 15 p. 100 du montant de la dette
antérieure 3 ces majorations; les taux des majorations subsé-
quentes seront égaux aux taux des majorations de ces salaires.

« Si, avant le 1° janvier 1969, des paiements ont eu lieu qui
dépassaient la limite ci-dessus prévue, l'action en répétition ne
sera ouverte qu’a défaut d’échéance ultérieure sur laquelle
I’excédent puisse étre imputé.

¢« VII. — Les dispositions du présent article prendront effet a
compter du 1° janvier 1969. »

Par amendement n° 73, M. Marcel Colle, au nom de la commis-
sion de législation, propose, dans le paragraphe I de cet article, de
remplacer, partout ou ils figurent, les mots: « qui ont été
constituées » par les mots: ¢« qui ont pris naissance ».

La parole est 3 M. De Montigny, pour soutenir I'amendement.

M. Lucien De Montigny. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, notre excellent collégue
M. Molle avait au nom de la commission des lois déposé cet
amendement. Contraint de s’absenter il m’a demandé de bien
vouloir I’excuser et de le remplacer.

La modification que vous propose la commission est d’ordre
rédactionnel. En effet il lui parait inopportun de modifier
I’expression employée jusqu’a maintenant dans la loi du 25 mars
1949, qui n’a jamais suscité de difficultés. Le changement de
terminologie, au contraire, pourrait en provoquer car la notion
de constitution d’une rente est juridiquement imprécise.

Je vous dois quelques explications sur cette question un peu
délicate. La revision des rentes viagéres, mes chers collégues,
est fixée a4 des taux différents suivant la date 3 laquelle elles
ont été créées. I est donc important de connaitre cette date.
D’une maniére générale, on peut envisager deux cas. Si la rente
est créée par un contrat, c’est la date de celui-ci qui doit étre
retenue, méme si le point de départ ne coincide pas. Mais la rente
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peut étre la conséquence d'un fait, la plupart du temps d'un
accident. Elle est créée par un jugement, mais l'effet de celui-ci
remonte A la date du fait et c’est cette date qui doit étre retenue.
Les textes antérieurs emploient les termes « qui ont pris
naissance ». Le nouveau texte parle de « qui ont été consti-
tuées ». Il est apparu 3 votre commission des lois qu’il convenait
de revenir 3 la terminologie antérieure pour deux raisons.
D’une part, un changement de terme pourrait faire supposer
un changement dans le sens de la disposition, ce qui ne doit pas
étre le cas. D’autre part, le terme ¢ naissance » est plus exact
que celui de <« constitution ». Ce dernier mot semble supposer un
élément volontaire et par suite n’est pas adapté au cas ou la
rente est la conséquence d’un fait. Il semble donc en définitive
plus exact de parler de « naissance » que de « constitution ».
4 Tell est I'objet de ce premier amendement de votre commission
es lois.

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur géméral. La commission des
finances est favorable 4 ’amendement.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je dois reconnaitre
que la proposition qui ressort de I’'amendement présenté par
M. Molle me parait effectivement améliorer le texte. Par consé-
quent, le Gouvernement y est favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix 'amendement n° 73, accepté par le Gouver-
nement et par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement, n° 74, M. Marcel Molle, au
nom de la commission de législation, propose, dans le para-
graphe VI de cet article, de remplacer les mots: <« prises en
considération pour le calcul des arrérages des rentes valablement
indexées » par les mots: «prises en considération pour le
paiement d’obligations valablement indexées ».

La parole est 8 M. De Montigny pour soutenir cet amendement

M. Lucien De Montigny. Cet amendement est également
d’ordre purement rédactionnel.

Les rentes viagéres ne sont pas les seules obligations qui
soient indexées sur les salaires. C'est le cas également pour
les dettes d’aliments ainsi que les obligations résultant de
contrats antérieurs a l'ordonnance n° 581374 du 30 décem-
bre 1958 sur les indexations: ces contrats restent valablement
indexés sauf s’ils créent des obligations réciproques et 2a
obligations successives. L’augmentation de 15 p. 100 prévue
pour les rentes viagéres parait également devoir étre appliquée
a ces obligations.

Tel est I'objet de la modification sur laquelle je vais trés
brievement m’expliquer.

Le paragraphe VI de larticle 65 bis vise A corriger les
conséquences injustes des modifications du S.M.1. G. et du
S.M.A.G. A la suite des événements de maj. D’aprés les dis-
positions actuelles, les rentes indexées sur le S.M.L G. doivent
gtre revisées dans la méme proportion que celui-ci, soit environ
5 p. 100.

Par contre, le texte majorant le S.M.A.G. prévoit expres-
sément que cette majoration n’aura aucun effet sur le taux
des rentes.

L’Assemblée nationale a voulu corriger cette disparité par-
faitement injuste. Considérant que Paugmentation des deux
indices n’est pas en concordance avec l’augmentation réelle
des prix, elle a décidé que, dans I'un et l'autre cas, elle entrai-
nerait pour les rentes liées A leur variation une augmentation
uniforme de 15 p. 100 ce qui, & notre point de vue, doit étre
approuveé.

Mais, dans le texte voté, il n’est question que des « rentes ».
C’est évidemment le cas le plus fréquent puisque, depuis 1958,
il est interdit d’indexer sur le S.M.I1. G et le S.M. A.G. autre
chose que des rentes ayant un caractére alimentaire. Mais les
indexations antérieures, si elles ont été déclarées inefficaces
pour tous les contrats prévoyant des prestations réciproques,
ont été maintenues pour les autres contrats établis avant 1958.

Votre commission de législation a, en conséquence, considéré
que le terme ¢« rentes » était par trop restrictif et qu’il valait
mieux parler des « obligations », ce qui évidemment comprend
1<is rentes, mais aussi des paiements qui peuvent ne pas en
étre.

Tel est ’'objet de ce deuxiéme amendement de la commission
de législation sur larticle 65 bis.

M. le président. Quel est 'avis de 1la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je préférerais que
le Gouvernement donnit d’abord le sien.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. L’amendement défendu
par M. de Montigny et présenté par M. Molle vise des conven-

tions de diverses origines en fait totalement étrangéres aux
rentes viagéres. Il n'a donc pas sa place dans un texte concer-
nant les rentes viagéres. C’est une premiére observation.

Jajoute que seraient notamment visées par cet amendement,
en vertu de l'article 1106 — 2° et 3° — du code rural et des
textes pris pour son application, les pensions d’invalidité
servies aux exploitants agricoles au titre de leur régime spécial,
naturellement.

Or, le financement de ces prestations est assuré partiellement
par une contribution de I’'Etat au budget annexe des prestations
sociales agricoles. En conséquence, cet amendement aurait, ne
serait-ce que par ce biais, une incidence importante sur le
montant de cette contribution de I’Etat.

C’est la raison pour laquelle l'article 40 me parait opposable.
S’il apparaissait que lapplication du décret n° 68504 du
1°" juin 1968 conduise 3 des anomalies, le Gouvernement donne
Passurance que des dispositions réglementaires seraient étudiées
pour y remédier, ceci pour répondre 3 la préoccupation exprimée
par l'auteur de I’amendement.

Compte tenu de ces contraintes budgétaires bien naturelles,
compte tenu également de cette précision que je viens d’apporter,
jet‘demande a lauteur de lamendement de bien vouloir le
retirer.

M. le président. L’amendement est-il maintenu, monsieur De
Montigny ?

M. Lucien De Montigny. Compte tenu des apaisements donnés
par M. le secrétaire d’Etat, j'estime pouvoir, au nom de la
commission de législation, retirer ’amendement.

M. le président. L'amendement n° 74 est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 65 bis modifié par 1’amendement
n° 73.

(L’article 65 bis, modifié, est adopté.)

[Article 65 ter.]

M. le président. « Art. 65 ter. — I. — Les taux des majorations
prévues aux articles 8, 9, 11 et 12 de la loi n° 48-777 du 4 mai
1948, modifiés en dernier lieu par I’article 70 de la loi n°® 62-1279
du 23 décembre 1964, sont remplacés a partir du 1°* janvier 1969
par les taux suivants:

¢« Article 8: 441,98 p. 100;

¢« Article 9: 32,20 fois;

¢ Article 11: 522,39 p. 100;

< Article 12: 441,98 p. 100.

¢ II. — A partir de la méme date, ’article 14 de la loi sus-
visée du 4 mai 1948, modifié en dernier lieu par l’article 70 de
la loi n° 64-1279 du 23 décembre 1964, est & nouveau modifié
comme suit :

« Art. 14. — Le montant des majorations prévues aux arti-
cles 8, 9 et 11 ci-dessus ne pourra excéder 740 francs pour un
méme titulaire de rentes viagéres.

« En aucun cas, le montant des majorations, ajouté a l'en-
semble des rentes servies pour le compte de VEtat par la
caisse des dépbts et consignations au profit d’'un méme rentier
viager, ne pourra former un total supérieur a 4.370 francs. —
(Adopté.)

II. — SERVICES FINANCIERS

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi qui concernent le ministére de 1’économie et des
finances (II. — Services financiers).

Dans la discussion la parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Henri Tournan, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collégues, les crédits demandés pour 1969 au titre
du budget des services financiers s’élévent & 3.518.632.101 francs
pour les dépenses ordinaires, en augmentation de
292.398.071 franes par rapport a 1968, soit 9,1 p. 100;
84 millions de francs pour les dépenses en capital, en dimi-
gutiton de 17 millions de francs par rapport a 1’année précé-
ente.

Les autorisations de programme restent pratiquement au méme
montant qu’en 1968, soit 123 millions de franes.

Les dépenses ordinaires comprennent en premier lieu les
crédits relatifs aux moyens des services. Ces crédits représentent,
A eux seuls, 96 p. 100 des dotations du budget des services
financiers..lls s’élevent, en effet, 3 3.396,6 millions de francs, en
augmentation de 234,7 millions de francs sur ceux de l’année
précédente.

Cette augmentation se répartit approximativement par moitié
entre les mesures acquises et les mesures nouvelles,
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Les mesures acquises n’appellent pas d’observations parti-
euliéres. II convient, toutefois, de remarquer qu’elles ne tra-
duisent, en année pleine, que Pincidence du relévement des
rémunérations de la fonction publique applicable au 1°° février
1968, a I’exclusion des autres augmentations 3 intervenir en cours
d’année et qui font I’objet, pour ’ensemble des administrations
publiques, d’une provision au budget des charges communes.

Quant aux mesures nouvelles, elles ont trait principalement :
a des transformations d’emplois, qui sont, dans I’ensemble,
équilibrées et ne présentent pas d’incidence budgétaire; a des
augmentations d’effectifs rendues nécessaires par [’accroisse-
ment des tiches de I'administration et & des majorations corré-
latives de certaines dotations de matériel.

La mise en place de nouveaux centres électroniques dans
diverses administrations entraine la création & I’administration
centrale, au titre des services communs, de 118 emplois de
programmeurs répartis pour la plupart entre les services exté-
rieurs du Trésor et la direction générale des impdts.

Les dotations destinées au remboursement & diverses adminis-
trations — essentiellement des dépenses d’impression & rembour-
ser & PImprimerie nationale — font P'objet d’un ajustement aux
besoins, qui entraine un accroissement du crédit de 2,94 mil-
lions de francs.

II est prévu la mise & la disposition des services extérieurs du
Trésor de personnels supplémentaires : A cet effet, 1.290 emplois,
compensés trés partiellement par la suppression de 50 emplois,
seront créés.

Cette augmentation des effectifs, qui se traduit par un crédit
nouveau de 18,94 millions de francs, est rendue nécessaire par
Pextension de la procédure de paiement sans mandatement préa-
lable, de méme que par ’accroissement généralisé des tiches des
services du Trésor.

En revanche, nous noterons que la réorganisation du réseau
des postes comptables subordonnés a pour conséquence la sup-
pression d’un certain nombre d’emplois et leur remplacement
par des emplois d’'un niveau indiciaire supérieur, qui entraine
Pinseription d’un crédit nouveau de 2,13 millions de franes.

Nous tenons 2 signaler la politique de Padministration tendant
a eoncentrer le personnel auprés des trésoreries générales et, en
contrepartie, & supprimer les postes d’inspecteurs du Trésor en
résidence dans les localités rurales. Ces fonctionnaires jouent
cependant un rdle fort utile de conseillers auprés des maires
et ont d’étroits contacts avec la population. L’éloignement des
u;specteurs du Trésor de la population présenterait de trés
sérieux inconvénients, et on ne peut que souhaiter que I'admi-
nistration limite au maximum ces suppressions de postes.

Des crédits nouveaux sont prévus pour la réalisation du pro-
gramme d’équipement des services du Tréser, programme qui
tend a créer des eentres électroniques de gestion et 3 augmen-
ter la capacité de traitement des centres existants.

En ce qui concerne la direction générale des impdts, nous
signalerons des mesures de réorganisation tendant, notamment,
3 transférer une large partie des tiches d’assiette des agents
de la catégorie A A ceux de la catégorie B.

Il s’agit de la création de 2.458 emplois, compensée trés partiel-
lement par la suppression de 236 emplois.

Notons également un erédit destiné 3 la revalorisation des
frais de mission et de déplacement, en application des arrétés
du 26 avril 1968.

Ces mesures de réorganisation et de renforcement des effec-
fifs nous paraissent justifiées par la nécessité de faire face 3
un accroissement constant des tiches de la direction générale des
impéts, notamment de réaliser les opérations particuliérement
importantes entrainées par la révision des évaluations fonciéres
des propriétés bities prévues par la loi du 2 février 1968.

Dans mon rapport écrit, vous trouverez la progression du
nombre de contribuables assujettis aux impdts sur le revenu et
aux impbts locaux. Ce nombre élevé explique la lourde tiche de
Padministration pour effectuer les contréles nécessaires.

Peu de mesures nouvelles intéressent la direction générale des
douanes et droits indirects. Signalons un certain nmembre de
transformations d’emplois pratiquement sans incidence budgé-
taire : une revalorisation de l'indemnité de risque du service
des brigades ; la mise en place de nouvelles directions régionales
a Nancy et 3 Amiens; la réorganisation des circonscriptions
douaniéres incluses dans le district de Paris, et d’autres opéra-
tions dont le détail figure dans mon rapport.

L’impérieuse nécessité de développer les exportations fran-
caises donne une importance toute particuliére au service de
Pexpansion économique A Pétranger. Ses crédits sont en augmen-
tation, au titre des mesures nouvelles, de 5,32 millions de francs.
Cette majoration est due au renforcement de I'effectif des agents
contractuels et auxiliaires des postes existants, au relévement
de la rémunération des agents contractuels, 3 Padaptation des
rémuné.ations des personnels contractuels et auxiliaires pour

tenir compte principalement de leur situation réelle dans cer-
tains pays étrangers, et & la poursuite du programme d’amélio-
ration du logement des agents en poste a 1’étranger.

Les moyens en personnels de PInstitut national de la statis-
tique et des études économiques sont renforcés par la création
de 126 emplois nouveaux. Cette augmentation des effectifs se
justifie par l’expansion des tiches qui lui sont confiées: sur
le plan national : coordination et encadrement des services sta-
tistiques des différents départements ministériels; travaux de
planification ; approfondissement et amélioration des travaux liés
a la comptabilité nationale rétrospective, et sur le plan régional :

-développement des études régionales et participation a la plani-

fication régionale.

Le développement de I'équipement électronique en cours de
réalisation justifie la eréation de 26 emplois de technicien
chargé des travaux i traiter par ordinateur.

Les différentes créations d’emplois que nous avons signalées en
passant en revue les différents services de 'administration du
ministére de I'’économie et des finances sont, dans une certaine
mesure, compensées par des suppressions. Mais, en définitive, on
constate que le total net des créations d’emplois nouveaux deman-
dés ressort a 3.271 unités contre 4.758 en 1968.

Les tiches nouvelles confiées & 'administration paraissent jus-
tifier cette augmentation des effectifs et, d’ailleurs, le rappor-
teur qui m’a précédé n’avait pas manqué de seuligner combien
il était nécessaire en raison des tiches nouvelles qui sont
confiées & I’administration des finances, d’accroitre les effectifs
en personnel.

Nous passons maintenant aux crédits d’intervention.

Ils représentent, dans ’ensemble du budget des services finan-
ciers, une dotation assez modeste puisqwils s’élévent & environ
122 millions de francs, mais sont cependant en augmentation de
57 millions par rapport & Pannée précédente. Les principales
subventions inserites au budget des services financiers peuvent
se regrouper en actions extérieures et en actions intérieures.

Les subventions au titre des actions extérieures eoncernent
les expositions internationales, Pexpansion économique & Vétran-
ger, Paide & Pexportation et la coopération technique.

Les crédits figurant i la rubrique ¢« Expositions internationa-
les » comprennent essentiellement le financement de la partici-
pation de la France i l’exposition d’Osaka au Japon.

Le chapitre de Fexpansion économique & I'étranger, qui est
doté d’'un crédit de 36 millions de franes enviren, est en augmen-
tation de quatre millions par rapport i P’année précédente. Les
augmentations de crédits portent sur les foires & 1’étranger et le
centre national du eommerce extérieur.

En ce qui concerne I'aide 3 I’exportation, un crédit de 50 mil-
lions de franes est demandé pour faire face i Papplication du
décret du 9 juin 1968, qui a accordé une allocation exceptionnelle
et temporaire aux exportateurs. En revanche, disparait le cré-
dit de 10 millions de francs ouvert en 1968 au titre des garan-
ties de prix dont peuvent étre assorties les opérations d’expor-
tation et de prospection des marchés étrangers.

La eoopération technique figurant au budget des services finan-
ciers pour une dotation de 650.000 francs n’est qu'un des élé-
ments des erédits prévus A ce titre puisque nous en avons déja
votés au moment de la discussion du budget des affaires étran-
géres. .

Les actions intérieures intéressent diverses interventions, dent
la principale est le versement d’indemnités au titre de la sup-
pression des débits de boissoms; d’autres ont trait 3 des sub-
ventions versées & différents organismes en matiére commer-
ciale. Eltes concernent I’emcouragement aux recherches dans le
domaine commercial, Paide aux organisations de consomma-
teurs, I’assistance technique au commerce et I’enseignement eom-
mereial, enfin la subvention & la fondation pour le développe-
ment de I’enseignement de la gestion des entreprises. Ces diffé-
rentes subventions n’appellent aucune observation particuliére.

Sous le bénéfice des observations que j’ai présentées, votre
eommission des finances soumet & approbation du Sénat le bud-
get des services finaneiers pour 1969 (Applaudissements.)

" M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Raymond Brun, rapportenr pour avis de la commission des
affaires écomomiques et du Plan. Monsieur le président, monsieur
le secrétaire d’Etat, mes chers eollégues, la eommission des
affaires économiques et du Plan a examiné les dispositions de la
section II. — Services financiers, du budget du ministére de
I’économie et des finances. Elle a plus spécialement fait porter
ses observations. sur les chapitres concernant I'institut national de
la statistique et des études économiques, les travaux de recense-
ment, la politique des prix, la distribution commerciale et les
diverses dispositions concernant le commerce extérieur.

Aprés l'excellent exposé de notre collégue M. Tournan, vous
me saurez gré de me point reprendre les données strictement
financiéres relatives aux problémes que je viens de citer et qui
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figurent d’ailleurs dans le rapport éerit qui vous a été distribué.

En fonction du temps de parole qui m’est imparti, je me
bornerai — ne voulant pas frop m’exposer i des redites — a
dégager quelques idées relatives aux données récentes et actuelles
de la politique des prix, a I’évolution des échanges extérieurs de
notre pays depuis un an et aux perspectives de cette évolution,
sans pour autant que cette sélection puisse laisser imaginer
que le Sénat accorde moins d’intérét a des problémes aussi
importants que ceux de linformation sous toutes ses formes,
de la distribution commerciale et de la défense des consomma-
teurs ou de la promotion des exportations, qui sont longuement
traitées dans le rapport écrit.

A la veille des événements de mai, le tableau de 1’économie
francaise était dans I’ensemble bon puisque I'indice d’augmenta-
tion de la production industrielle atteignait, pour le premier
trimestre de cette année 130, contre 123 pour la méme période de
1967, tandis que les prix de détail, aprés une hausse de 1 p. 100
due 3 la généralisation de la T. V. A. en janvier, ne progres-
saient mensuellement que de 0,1 & 0,3 p. 100 jusqu’au mois
d’avril et que les importations étaient pratiquement couvertes
par les exportations. :

Certes, dans le méme temps on assistait & une détérioration de
la situation de I’emploi, mais cela est un autre probléme, qui n’a
pas sa place dans cet exposé.

Les événements du printemps ont notamment modifié profondé-
ment le courant de nos échanges commerciaux. Nos exportations
ont diminué successivement de 15 et de 22 p. 100 en mai et juin,
par référence aux mémes mois de 1967, tandis que nos importa-
tions, subissant particuliérement les conséquences des gréves de
mai, étaient en diminution de 25 p. 100, toujours par rapport a
1967, mais remontaient de facon importante dés le mois de juin.

Parallélement, Ies accords sur les salaires allaient ajouter de
nouvelles charges a notre économie, aux producteurs comme aux
consommateurs. Celles-ci se sont notamment traduites par une aug-
mentation mensuelle des prix de détail de 0,6 3 0,8 p. 100 a
compfer du mois de juin, alors que les prix n’avaient augmenté
que de 0,9 p. 100 du mois de janvier au mois de mai, aprés une
hausse spectaculaire de 1 p. 100 au début de I'année en raison
de la généralisation de la T. V. A. Mais pour étre totalement
objectif, il faut observer que ce rythme d’augmentation depuis
le mois de juin n’a pas toujours été uniquement la conséquence
des accords de Grenelle.

Malgré cette évolution défavorable, le Gouvernement n’a pour-
tant pas hésité i faire face i ses engagements, tant vis-a-vis de
ses partenaires de la C. E. E. — il s’agissait de la suppression de
droits résiduels douaniers et de l'adoption de droits extérieurs
communs — qu’en ce qui concerne les conclusions de la confé-
rence de Genéve, qu’on appelle le Kennedy Round, relatives a
réduction de certains tarifs douaniers qui ont pris effet dés le
ll)f' juillet, malgré quelques restrictions que nous connaissons

ien.

Ce pari sur l'expansion était assorti en faveur des exportateurs
d’actions A caraetére conjoncturel et exceptionnel s’ajoutant aux
mesures prises ces derniéres années, destinées a atténuer les
conséquences des événements des mois de mai et de juin et d’'un
développement de la politique de coneentration entre les pouvoirs
publics et les secteurs de production ou de commercialisation,
afin de limiter les hausses de prix.

Ces interventions ne sont d’ailleurs point nouvelles : elles sont
apparues, d’abord sous la forme de contrats de stabilité conclus
entre I'Etat et un certain nombre de secteurs de production afin
d’assouplir les dispositions du plan de stabilisation, puis, en 1966,
sous celle de contrats de programme. Beaucoup plus souple, cette
formule rend aux chefs d’entreprises placés sous contrat la possi-
bilité de débattre librement de leurs prix avec leurs clients dans
la mesure ol les professionnels ont souscrit ’engagement de se
conformer aux objectifs économiques généraux du V° Plan.

Bien siir, cela parait quelque peu dépassé aujourd’hui. Les
principes cependant demeurent, méme si certains objectifs doivent
étre modifiés.

A vrai dire, si certaines orientations du plan ont di étre recon-
sidérées, il était patent, bien avant le printemps, que certains
objectifs ne seraient pas atteints, qu’il s’agisse des dépenses
publiques comme des secteurs privés.

Dans 'ensemble, les mesures gouvernementales et les efforts
consentis par les professionnels ont grandement aidé I'économie
francaise A absorber partiellement les conséquences financiéres
du printemps. C’est ainsi qu’en ce qui concerne les échanges exté-
rieurs I’hypothése de croissance des exportations fixée par le
Gouvernement a été atteint de mai 2 septembre, que I'indice de
la production industrielle a retrouvé en juillet un niveau équi-
valent a celui du mois d’avril et qu’il a dépassé en septembre
le niveau du mois correspondant de 1967. Cet optimisme doit
cependant étre tempéré, de toutes récentes prévisions laissant
entendre que pour I'ensemble de I'année 1968, la croissance de
la production intérieure brute ne dépasserait pas 2,50 p. 100

Enfin, dissociant les différents facteurs d’augmentation des
prix de détail, de mai 3 octobre, on peut penser que les hausses
de salaires y figurent en moyenne pour 2 p. 100.

_ Quelles peuvent étre les perspectives pour les prix et les
échanges extérieurs ?

A ce sujet, il apparait que les mesures tout récemment prises
— Jje pense surtout i la suppression de la taxe sur les
salaires payés par les employeurs — s’ajoutant aux avantages
précédememnt acordés aux exportateurs, doivent améliorer notre
balance commerciale et, il faut le souhaiter, aboutir a ce
suréquilibre nécessaire qui constitue un élément important dans
le dénouement de la crise que traverse la France.

Aprés la chute de mai et de juin, la reprise de nos expor-
tation a été trés forte. Certes, les résultats enregistrés, que l'on
peut considérer comme exceptionnels, sont en partie le fait
du rattrapage du retard dans les livraisons et de la reconsti-
tution des stocks 4 l’étranger. Notons aussi que, depuis la fin
?p printemps, les importations ont, elles aussi, fortement augmen-
ées.

En définitive, on ferait preuve d’optimisme exagéré en affir-
mant que les compensations temporaires & Iexportation ont
assuré la compétitivité des entreprises francaises. Pour pouvoir
porter un jugement plus réaliste quant aux précisions concer-
nant nos échanges extérieurs, il faut pouvoir mieux apprécier,
d’'une part, les conséquences des nouvelles mesures de soutien
a Pexportation et, d’autre part, les restrictions apportées indirec-
tement & certaines importations, notamment par 1’augmentation
de lIa T. V. A. Quoi qu’il en soit, les perspectives d’exportation
sont favorables avec I’Allemagne, qui représente d’ores et déja
18 p. 100 du total de nos exportations. D’une part, I'expansion
va se poursuivre dans ce pays; d’autre part, les exportations
vers ’Allemagne vont désormais étre favorisées par l'institution
d’'une détaxation de 4 p. 100; ainsi doit étre compensé, pour
P’année 1969, le déséquilibre de nos échanges avec ce partenaire
de la Communauté économique européenne.

Les perspectives sont également bonnes en ce qui concerne
'Halie et la Belgique. Rappelons, puisque nous parlons de ces
pays, la place prépondérante qu'occupe la C. E. E. dans notre
commerce extérieur: elle représente désormais 43,5 p. 100 de
nos importations et 41,3 p. 100 de nos exportaiions.

Il y aurait bien des commentaires a faire quant & ces résul-
tats; il faudrait sans doute plaider une fois cncore en faveur
de la nécessité de louverture de nouveaux débouchés avec
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, qui représentent respecti-
vement 6,5 p. 100 et 5 p. 100 de nos ventes. Les perspectives
doivent étre nuancées en ce qui concerne les premiers qui nous
fournissent plus que nous ne leur livrons. Il semble qu'un vent
de protectionnisme souflfe de lautre c6té de I’Atlantique et
que 'on y méne une campagne contre les importations. Notons
aussi que la fin des hostilités au Viet-Nam — bien siir souhai-
table — dégagera des produits qui pourront désormais étre
exportés.

Quant 3 la Grande-Bretagne, il apparait que la dévaluation
n’a pas provoqué tous les effets escomptés et que la situation
épt%nomique impose encore de rester dans la voie de l'austé-
rité.

En ce qui concerne les échanges avec les pays 4 commerce
d’Etat, ils représentent plus de 6 p. 100 de nos exportations
vers les nations hors zone franc. Je rappelle que I’ensemble
des nations hors zone franc représente en totalité 87 p. 100 de
nos échanges extérieurs. Ces échanges avec les pays a com-
merce d’Etat se sont acerus en 1967 et au cours du premier
semestre de la présente année. Cette augmentation parait devoir
se poursuivre, mais il apparait que le volume des importations
devrait demeurer relativement stable.

Enfin, en ce qui concerne la zone franc, elle ne représente
que 123 p. 100 de nos échanges alors qu’elle représentait
encore prés de 18 p. 100 il y a quatre ans. Ce commerce revét
cependant un intérét éyident pour des questions de devises
comme aussi parce que, traditionnellement en suréquilibre, il
compense une partie du déficit enregistré vis-d-vis des pays
étrangers. Les perspectives pour les prochains mois ne semblent
pas devoir infirmer les résultats globaux de ces derniéres
années.

Aprés avoir survolé rapidement le probléme de I’évolution
prévisible de nos échanges commerciaux, essayons maintenant de
déterminer quelles peuvent étre les perspectives en ce qui
concerne les prix.

En un an, de septembre 1967 a septembre 1968, 1’évolution
des prix a la consommation et de I'indice des 259 articles montre
que l'augmentation des prix aura été de 4,87 p. 100. Nous
en avons indiqué les raisons essentielles. La hausse va se
poursuivre. Les entreprises publiques et les services ont augmenté
leurs tarifs et seront sans doute appelés & les augmenter encore,
bien que des mesures de blocage viennent d’ét{re décidées. Une



1828

SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

nouvelle tranche de hausse des salaires est intervenue en
octobre, tandis que le S. M. I. G. va étre modifié. Le resser-
rement de la politique de crédit, le relévement du taux
d’escompte, la majoration du taux de la T. V. A, sont autant
de facteurs qui participent 3 la montée des prix.

Tout cela va exiger encore plus de rigueur financiére de la
part des entreprises et sans doute plus de vigueur de la part
des pouvoirs publics dans les contrdles qu’ils vont étre dans
I'obligation d’exercer. Au total, la hausse des prix devrait étre
de Yordre de 6 p. 100; souhaitons que ce pourcentage soit trop
élevé, trop pessimiste, pour I’année 1969.

Depuis le plan de stabilisation de 1963, la hausse du colt de
la vie était comprise entre 2,5 et 2,8 p. 100 par an. Le mouve-
ment s’est légérement accéléré en 1967; pour l’année 1968,
la hausse va se situer & environ 4,5 p. 100, malgré le blocage
des prix des services et l'incorporation en plusieurs étapes dans
les colits de revient des facteurs de hausse. C’est moins qu’on
ne l'a craint, mais c’est trop, bien sfir, si on compare ces
résultats & ceux enregistrés chez la plupart de nos voisins,
surtout en Allemagne oiu, de janvier 4 septembre, l'indice des
prix fait apparaitre une rigoureuse stabilité.

Voild sommairement exposée I'évolution des prix et des
échanges depuis le début de l'année et les perspectives que
Yon peut dégager pour ’année prochaine. Il ne m’appartient pas,
en tant que rapporteur de la commission des affaires écono-
miques et du Plan, d’entrer dans le domaine de la politique et
d’essayer de déterminer les raisons profondes, récentes et
anciennes, qui nous ont amenés 3 la crise actuelle, ni d’ana-
lyser les facteurs psychologiques qui ont finalement dégradé
la situation.

Parmi les principaux déséquilibres de I’économie francaise,
c’est-a-dire ’emploi, les investissements, les dépenses publiques,
les échanges extérieurs et les prix, j'ai eu la tdche de vous
livrer certaines données statistiques concernant ces deux der-
niers et de tenter d’expliciter leur évolution. Mais tout se tient:
la politique d’austérité dans laquelle nous sommes engagés est
appelée a sauver le franc ; le suréquilibre de la balance commer-
ciale, la rigueur dans la stabilité des prix ou plutét pour en
limiter la hausse constituent des facteurs importants pour attein-
dre cet objectif. Il ne sera atteint que si les entreprises peuvent
faire face aux investissement nécessaires pour devenir et demeu-
rer réellement compétitifs, ce qui exige une réduction de leurs
charges, donc celles des dépenses publiques.

Cet objectif, sauver le franc, ne sera atteint que dans la
mesure ou I’amélioration de nos échanges extérieurs compensera
une sous-consommation intérieure qui pourrait elleméme entrai-
ner une certaine récession, dans la mesure ou les hausses prévi-
sibles ne nous engageront pas dans le cycle infernal de la course
des salaires et des prix.

D’aucuns ont pu croire que l’on pouvait tout faire & la fois. Or,
nous ne pouvons pas, en méme temps, rattraper nos retards,
procéder aux reconversions nécessaires, étre le pays qui verse Ie
plus par rapport 3 ses moyens pour les nations en voie de déve-
loppement, prétendre figurer au premier rang de toutes les
techniques de pointe et vouloir étre le peuple le plus aisé de I'a
terre. On s’est généralement satisfait des ;‘ésultats acquis, inte-
ressants certes dans bien des domaines, mais sans se soucier que
nous accumulions des retards par rapport a la plupart des pays
voisins industrialisés. De récentes missions en Allemagne et en
Italie ont montré combien l’optimisme dont on pouvait faire
preuve nous amenait vers des jours sombres.

11 n’y a sans doute pas, dans I'immédiat de politique de
rechange a celle que les événements nous imposent. On peut
quand méme regretter que des choix n’aient pas été faits précé
demment pour éviter A notre pays cefte cruelle épreuve. Sans
doute le pari engagé il y a quelques années a-t-il été perdu, mais il
faudra bien en tirer des enseignements, et nous devons tous vou-
loir que le pari qui s’engage aujourd’hui soit gagné.

En conclusion, votre commission des affaires économiques et
du Plan donne un avis favorable a I’adoption des dispositions du
budget du ministére de I’économie et des finances. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat a Véconomie et aux
finances. Je voudrais tout d’abord remercier M. Tournan et
M. Brun pour les deux rapports présentés sur le budget des
services financiers.

Je voudrais vous dire quelles sont les grandes lignes de 'action
qui est arrétée par ce budget des services financiers.

11 comporte effectivement une augmentation sensible de 292 mil-
lions de francs des dépenses de fonctionnement, c’est-a-dire envi-
ron 9 p. 100. Elle est répartie & peu prés également entre les
mesures acquises et les mesures nouvelles qui représentent donc
environ 4,5 p. 100 du budget de 1968, :

La priorité dans ces actions a été accordée pour I’année 1969
a la poursuite des réformes de structure et a 'effort de mécani-
sation dont l'utilité a souvent été soulignée par tel ou tel des
membres de votre Assemblée. Si ce choix délibéré a tout naturel-
lement conduit & imposer des sacrifices souvent difficiles dans
d’autres secteurs, il ne portera aucune atteinte au développement
de la politique qui a été arrétée et les crédits consacrés a l'action
administrative, notamment en faveur du commerce extérieur,
seront — je le dis en réponse 3 une question qui a été posée —
en augmentation sensible.

Ces orientations appellent néanmoins quelques commentaires
que je voudrais faire aussi briévement que possible.

La modernisation des services est au premier plan des préoccu-
pations du ministre de I’économie et des finances. Malgré le
dévouement inlassable d’un personnel dont vous connaissez la
valeur et la conscience professionnelle, malgré ’amélioration
constante des méthodes de travail et de la productivité, les
services financiers fonctionnent dans des conditions de plus en
plus difficiles parce qu’ils doivent faire face & un accroissement
rapide de leurs tiches, parce qu’ils doivent tenir compte de
Pévolution des techniques, parce qu’ils doivent suivre les transfor-
mations économiques et sociales de notre pays, et elles sont
actuellement nombreuses et rapides.

Notre structure administrative traditionnelle doit s’adapter aux
exigences de la vie moderne. C’est la raison d’étre des réformes
%ui’ vont affecter 3 la fois les services fiscaux et les services du

résor.

En ce qui concerne les services fiscaux, la fusion des anciennes
régies financiéres n’est pas une idée entiérement nouvelle puis-
qu’elle a déjd été réalisée dans les services centraux et entre-
prise dans certaines directions départementales. Mais I’année 1969
marquera une étape essentielle de cette réforme, puisque la
décision a été prise de généraliser la fusion des services fiscaux
non seulement au niveau des directions départementales ou
régionales, mais aussi au niveau des services de base.

C’est au cours de 1969 que sera réalisée sur ’ensemble du ter-
ritoire l'unité d’équipement a I’échelon départemental et régional,
par linstallation de directions départementales et régionales
uniques.

En ce qui concerne les services de base, il s’agit de fondre
complétement les tiches d’assiette et de contrdle dépendant des
trois anciennes régies au sein de centres uniques des impédts afin
de permettre une division rationnelle du travail et une spécialisa-
tion socio-professionnelle des agents. Cette réorganisation, qui a
déja fait l’objet de quelques expériences, demandera en fait
plusieurs années, mais elle va étre entreprise systématiquement 2
partir de ’année prochaine. En méme temps, le réseau comptable
de l'enregistrement et des contributions indirectes sera unifié et
simplifié. Le nombre des postes comptables sera un peu réduit
et une recette divisionnaire sera créée dans chaque département.
Enfin, 'administration étudie actuellement la réorganisation des
services exercant des attributions a caractére foncier. Mais il
serait actuellement encore prématuré, compte tenu de la com-
pquitté du probléme, d’émettre des conclusions définitives sur ce
point.

La modernisation de la direction générale des impdts exige
done 3 la fois une adaptation de la pyramide des emplois & la
nouvelle hiérarchie des fonctions et un renforcement des moyens
en personnels, en locaux et en matériels — et sur ce point
des précisions ont déja été données a l1a suite de certaines
interventions de membres de votre assemblée.

En ce qui concerne les services extérieurs du Trésor, I’évolution
des besoins et des méthodes rend nécessaire une adaptation des
postes comptables qui exigera 3 la fois un renforcement de
I'organisation des trésoreries générales et une redistribution des
postes comptables subordonnés.

Je ne veux pas entrer dans le détail de ces réformes, mais il est
bien entendu que leur application tiendra compte des -cir-
constances locales et que tous les contacts nécessaires seront pris
pour recueillir les avis autorisés sur amélioration de la qualité
du service et sur les intéréts locaux qui doivent étre sauvegardés.

M. Jacques Descours Desacres. Voulez-vous permettre de vous
interrompre, monsieur le secrétaire d’Etat ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Descours Desacres avec
I’autorisation de l’orateur.

M. Jacques Descours Desacres. Monsieur le secrétaire d’Etat,
permettez-moi d’insister & nouveau auprés de vous sur la
nécessité de laisser ces services i proximité des administrés et
4 proximité des maires dont ils sont souvent les conseillers.
On n’améliore pas une administration en P'éloignant des admi-
nistrés. (Applaudissements sur de nombreuses travées.)

M. Francois Schleiter. Trés bien!

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je répondrai simplement
a M Descours Desacres que je suis parfaitement consecient du
probléme qu’il souléve, ne serait-ce d’ailleurs qu’en raison des
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intéréts méme que j’ai par ailleurs 3 défendre dans ma circons-
cription. Ce n’est pas du tout dans ce sens, dans cet esprit et
dans cette optique que cette réforme est faite.

II nen reste pas moins que l'on doit tenir compte d'une
certaine évolution des techniques et des méthodes. Cette évolu-
tion implique certaines transformations, qui se traduisent dans
certains cas par un rapprochement nécessaire des services de
Padministré, c’est le cas notamment d’un certain nombre de
zones oll manifestement la croissance démographique s’est faite
A un rythme beaucoup plus rapide que celle des moyens admi-
nistratifs destinés 3 satisfaire les besoins qu’elle implique, mais
qui se traduisent également, dans d’autres cas, par certaines
concentrations permettant d’utiliser d’une facon rationnelle
des moyens modernes et, par voie de conséquence, de rendre
4 ladministré un service plus adapté & ses besoins et plus
rapide.

Je puis vous garantir que des précautions seront prises pour
qu’en aucun cas les contingences locales, les problémes locaux
ne soient oubliés, ce qui est de nature & vous rassurer tota-
lement.

Compte tenu de l’heure, je ne veux pas entrer dans trop
de détails, mais je suis 4 votre entiére disposition, monsieur Des-
cours Desacres, connaissant vos préoccupations en matiére de
collectivités locales, pour vous donner toutes les précisions qui
seraient de nature a vous apaiser et tous les éléments permettant
de comprendre la nécessité de cette réforme.

Ces réformes de structure profondes des services des impbts
et du Trésor, comme l’adaptation progressive des services de
douane, du commerce intérieur et des prix a ’évolution constante
de leur mission montrent que le ministére de 1'’économie et des
finances s’engage dans la voie de la rénovation trés résolument
et qu’il s’efforce d’organiser un appareil administratif moderne,
efficace, répondant a la fois aux intéréts du public et aux
besoins de I'Etat.

C’est cette méme préoccupation qui le conduit aussi & accen-
tuer 'effort de mécanisation de ses services ef, sur ce point,
un certain nombre de questions ont déja été posées dans cette
assemblée.

Depuis plusieurs années, le ministére de 1’économie et des
finances a décidé de dresser des programmes d’automatisation
en accordant la priorité 3 I’équipement des services fiscaux et
des services extérieurs du Trésor. Il se trouve aujourd’hui
devant une double tiche ; achever, d’'une part, la réalisation des
programmes en cours, étudier et engager, d’autre part, des
programmes nouveaux.

Le programme d’équipement des services extérieurs du Trésor,
fondé sur une répartition des divers centres de traitement qui
tient compte de l'importance respective des charges de travail,
comporte vingt centres régionaux en province et sept pour la
région parisienne; quinze des vingt-sept centres prévus sont
installés. Les crédits inscrits au projet de budget de 1969 per-
mettront d’engager la réalisation de la derniére tranche de ce
programme, qui devrait donc étre achevée en 1970 — et je
réponds ainsi a certaines préoccupations qui s’étaient fait jour
dans cette assemblée. Dans un bref délai, les services des
impbts et du Trésor disposeront donc d’un réseau d’ordinateurs
qui couvrira I'ensemble du territoire national.

Mais le traitement automatisé de linformation intéresse
d’autres services du ministére et doit servir aussi & améliorer
Pinformation et la prévision économiques. Il est prévu pour
1969 de renforcer les équipements des services centraux de
T’institut national de la statistique et des études économiques
et de la direction générale des douanes, cependant que la direc-
tion de la prévision se prépare i la mise en ceuvre d’un calcu-
lateur & grande puissance, qui devrait étre le prototype des
installations centrales raccordées au réseau. En méme temps,
des études et des expériences sont engagées A linstitut natio-
nal de la statistique et des études économiques et 3 la direction
générale des douanes en vue de la définition de réseaux infor-
matiques spécialisés.

Tous les services financiers spécialisés participent ainsi a cette
mécanisation des tiches qui est menée avec le souci essentiel
d’assurer le meilleur emploi des matériels et de coordonner la
conception et la réalisation des différents programmes.

Je voudrais enfin dire quelques mots de I’adaptation des
moyens a la progression des tiches qui caractérise 1’adminis-
tration des finances. Compte tenu des perspectives étroites dans
lesquelles a été établi ce budget, la priorité accordée aux
réformes de structure et aux programmes de mécanisation a
conduit & limiter au minimum indispensable 'augmentation des
crédits nécessaires pour faire face a la progression des tiches
des autres services du ministére de ’économie et des finances.

Néanmoins, il a été possible de créer quatre-vingt-onze emplois
a I N. S. E. E.; cet effort était nécessaire pour que cet
organisme soit apte & assumer & la fois des tdches auxquelles

correspondent ses travaux permanents et des interventions dans
des secteurs qui se situent au premier plan des préoccupations
du Gouvernement, notamment le secteur de I’emploi, pour lequel
un effort d’appréhension des informations beaucoup plus grand
est demandé.

Les autres mesures nouvelles affectant les moyens en personnel
et les services consistent essentiellement en des transformations
d’emplois destinées a permettre une meilleure utilisation des
agents, notamment a 'administration centrale et dans les ser-
vices extérieurs des douanes, ou 3 implanter certains emplois
fonctionnels liés A des aménagements des structures, par exemple
pour des emplois de commandement 3 la direction générale des
douanes et des droits indirects et 3 la direction générale du
commerce intérieur et des prix. Il a encore été possible d’aug-
menter les dotations en matériels nécessaires .au bon fonction-
nement des services.

En outre, les autorisations de programme nouvelles pour les
dépenses d’équipement des services financiers sont établies en
1969 au méme niveau qu’en 1968. Elles permettront, notamment,
d’engager une premiére tranche des équipements liés 3 la mise
en place de nouvelles structures.

Enfin, la priorité accordée aux réformes de structure et a la
mécanisation n’a pas tout de méme fait négliger le développe-
ment de l'action économique. Il est indispensable, en effet, de
poursuivre l’effort entrepris pour encourager le développement
du commerce extérieur en renforcant notre représentation 2
Iétranger et en mettant des moyens nouveaux a la disposition
du centre national du commerce extérieur.

La nécessité de renforcer notre représentation économique a
Pétranger a été évoquée devant cette assemblée a l’occasion
de la discussion du projet de budget pour 1968. Ce renforce-
ment était toutfois lie & des aides qui étaient en cours et dont
les résultats se traduisent dans le projet de budget pour 1969 par
I'inscription d’un crédit supplémentaire d’'un montant de 2 mil-
lions de francs, qui permettra l’augmentation de leffectif des
agents contractuels des postes existants.

En outre, les crédits accordés au centre national du commerce
extérieur lui permettent non seulement d’étendre les actions com-
mencées en 1968, mais aussi d’assumer de nouvelles respon-
sabilités.

En ce qui concerne I’expansion des actions en cours, les efforts
porteront essentiellement sur ’amélioration de I'information des
exportateurs par la mécanisation des fichiers du centre, le déve-
loppement des actions concertées avec les organisations profes-
sionnelles et les groupements d’importateurs, en vue notamment
de I’élargissement de nos implantations commerciales a I’étran-
ger; enfin le renforcement du dispositif d’action régionale
orienté vers l’action d’information et de prospection.

Les mesures prises depuis 1967 pour accroitre la capacité
concurrentielle de nos entreprises exportatrices, mesures qui
tendaient a favoriser l'implantation & l’étranger, a améliorer
les conditions de financement, & simplifier et i accélérer les
procédures administratives seront ainsi complétées par un effort
d’organisation et d’information plus que jamais nécessaire.

Comme il a été dit trés justement par votre rapporteur, c’est
13 une des taches nouvelles confiées au centre national du com-
merce extérieur 3 la suite de décisions prises en mars 1968 et
qui intéressent plus particuliérement les petites et moyennes
entreprises. Il s’agit en effet d’apporter une assistance, de faire
accepter une approche collective des marchés extérieurs, de
jouer, grice i ce dispositif un réle d’incitation et de conseil
a légard de ces petites et moyennes entreprises, d’accentuer
enfin D’effort nécessaire de formation professionnelle.

Le budget des services financiers est donc un budget de pro-
grés : progrés de l'action administrative en faveur des échanges
extérieurs, progrés des structures, progrés des techniques. Les
choix qui ont guidé la préparation de ce budget préparent en
fait des transformations profondes, mais elles ne sont en rien
contraires aux orientations traditionnelles d’une administration
qui a toujours eu le sens de la rigueur, de la dignité, le souci de
Pefficacité et dont le personnel aura une fois de plus a coeur de
mettre sa compétence, sa conscience professionnelle et son
dévouement au service du progrés et de la nation. (Applaudis-
sements.)

M. le président. La parole est & M. Chauty.

M. Michel Chauty. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, & 'occasion de la présentation
de la partie du budget concernant les services économiques et
commerciaux, 3 la suite des excellents rapports de nos collégues
et amis, MM. Tournan et Brun, il me serait agréable d’attirer
Iattention du Sénat et de M. le ministre de I’économie et des
finances sur I’évolution de la distribution commerciale.

Dans notre pays, la fonction commerciale est facilement accu-
sée de péché permanent et considérée, a tort -ou a raison, comme
un éat impur et illicite, Certains fonctionnaires envisagent trop
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souvent la fonction de distribution comme une institution tail-
lable et corvéable & merci ou un mal nécessaire, mais nen
comme le moteur de toute I'activité éeconomique de la nation.

Or, la fonction d’échange demeure Vacte le plus important
de toute la vie humaine.

La France ne saisit pas encore suffisamment que la produc-
tion n’'a pas pour but de produire, mais de servir des besoins
de consommation et qu’ainsi la connaissance du marché, puis
sa conquéte et son exploitation deviennent les bases de toute
Pactivité économique. Les moyens de la maitrise du marché
passent par la distribution commerciale.

Jusqu’d un temps trés récent, les structures commerciales ont
évolué lentement en France, comme en vase clos. Actuellement,
le changement de civilisation d( A Purbanisation et i la motorisa-
tion aecélérées provogque une débicle des struetures figées et
nous place devant I'obligation d’une refonte totale des méthodes
et des moyens de commercialisation.

L’année passée, en rapportant pour avis la loi fonciére et
urbaine, nous avions déji attiré l'attention sur ce sujet par
des propositions tendant 3 tenir compte de cette évolution
dans la politique de 1’équipement urbain. Le Sénat nous avait
suivi, mais I’Assemblée nationale ne retint pas notre avis. Nous
né pouvons que le regretter, ear la France prend un retard
sérieux sur des faits que nous ne pouvons pas modifier et qui
guident notre action. . )

Nous nous attacherons donc i réfléchir sur les grandes modi-
fications de l’appareil de distribution et leurs répercussions
humaines, « urbanistiques », juridiques et financiéres.

L’urbanisation est un phénoméne qui conduit les hommes &
se regrouper en des agglomérations de plus en plus importantes
oll, dans un rayon déterminé par leurs moyens de locomotion,
ils trouvent les différents services dont ils ont besoin pour vivre
au diapason du temps présent. Nous assistons 3 la croissance
de grandes agglomérations, soit par I'expansion des cités
aneiennes, soit par la création de nébuleuses centrées sur des
ensembles déja existants, mais inadaptés au mouvement actuel.
Parallélement, des régions entiéres se vident lors que d’autres
s’aceroissent rapidement.

Les conséqueneces commerciales de ce mouvement sont évi-
dentes : premiérement, des besoins nouveaux et massifs se font
jour dans certaines régions; deuxiémement, I'appareil commer-
cial des centres anciens, brutalement inadapté, doit étre renou-
velé; troisiémement, les moyens de distribution situés dans
les zones en dépression s’étiolent et ne peuvent méme plus
répondre aux besoins locaux actuels.

Cependant la modification la plus importante provient de la
motorisation. Nous savons que statistiquement chaque ménage
francais dispose pratiquement d’un véhicule. Dans les faits, de
foute maniére, nous atteindrons cet objectif d’ici & quelques
années. Ce phénoméne modifie absolument toutes les données du
mouvement d’urbanisation.

Le véhicule automobile libére 'homme des servitudes de la
distance et du temps, grice i la vitesse du moyen de transport.
Le rayon d’action du client s’améliore sensiblement et désormais
une notion de base s'instaure. On ne se rend pas au plus prés,
mais an plus rapide. Si le plus rapide devient le plus accessible,
toutes les notions de service sont bouleversées. La distribution,
et sa loealisation deivent étre totalement reconsidérées. .

Cependant, la motorisation est liée & la servitude du station-
nement du véhicule. Le consommateur désire accéder rapidement
chez son fournisseur et en méme temps espére stationner devant
la porte de celui-ei. ‘

11 souhaite également trouver & proximité de son point de
stationnement le maximum de services offerts au prix le plus
intéressant. Car il n’oublie pas que la concurrence stimule la
qualité de la distribution commerciale. Nous sommes désormais
arrivés 3 la quadrature du cercle : il convient d’obfenir a la
fois un accés facile et rapide, un stationnement aisé et un
regroupement des services commerciaux. L’examen de ces objec-
tifs nous conduit & estimer que les centres des vieilles cités
ne répondent plus A ces impératifs et, & moins que des efforts
de rénovation urbaine extraordinaires ne soient entrepris, ils
sont econdamnés A mourir par asphyxie. .

D'autre part, les petits centres ou les commerces isolés
assistent au dépérissement rapide de leur potentiel de « cha-
landise » et le petit commercant devient la victime toute
désignée de cette évolution nécessaire et rapide.

Cefte réalité brutale, qui s'est révélée & l'étranger plus
rapidement que chez nous, conduit & réagir par de nouvelles
dispositions. ‘

Des chaines volontaires regroupent les petits commercants
afin de diminuer leurs frais de gestion et d’améliorer leurs
conditions d’achats et de vente; mais il convient de disposer
d’'une zone de <« chalandise » valable pour espérer atteindre
le suceés dans la reconversion. 4

Les sociétés de commercialisation disposant de moyens finan-
eters importants dtablissent aux abords des axes routiers de

grands centres commerciaux, individuels ou regroupés, dispo-
sant de pares & voitures importants. Nous assistons, en effet,
4 une migration rapide des moyens de distribution commer-
ciale vers les banlieues proches ou lointaines. Cette transhu-
mance vide les centres urbains de leur rdle essentiel d’ani-
mation. Par ailleurs, le mouvement se déroule dans une
anarchie gigantesque qui eonduit & un gaspillage et & un
éparpillement des moyens financiers publics ou privés, alors
que nos possibilités financiéres sont limitées. Il devient urgent
d’essayer de mettre de l'ordre dans ce mouvement.

Lors de la discussion de la loi foneiére et urbaine, nous
avions formulé un certain nombre d’ebservations qui n’ont
pas été totalement retenues et auxquelles il serait souhaitable
de s’intéresser & nouveau si l'on veut éviter des gaspillages
publics et privés.

Il importe d’abord que la fonction de distribution commer-
ciale soit considérée avec I'importance requise et que les urba-
nistes reconnaissent & cette animation le réle fondamental
qui est le sien. Si Pon prend I'exemple d’une petife cité, on
constate qu'elle s’est édifiée autour d’'un centre d’animation
dont les dimensions étaient & 1’échelle des moyens de trans-
ports du temps. Aujourd’hui, nous avons lobligation de
reconsidérer 'urbanisation en partant des nouvelles possibilités
des moyens de transport et de leurs servitudes. Les ruelles
de nos villages sont remplacées par les autoroutes et le piéton
portant son panier 4 la main se transforme en un automo-
biliste doté de l'ample coffre de sa voiture circulant & cent
kilométres 3 ’heure. Le changement est done fondamental.

I est évident que les services des ministéres de l'indus-
trie, de I'équipement et des finances doivent se concerter avec
les groupes privés commerciaux et financiers afin de définir
les moyens de regrouper de maniére valable les animations
diverses dans des zones affectées de préférence & cet usage.
Nous sommes désormais devant l'impératif d’une coordination
des études et des moyens si nous voulons réaliser au mieux
avec les moyens dont nous disposons.

Nous devons cependant reeonnaitre que la loi fonciére a voulu
créer le cadre administratif permettant de reconvertir les aneiens
centres de villes, en apportant une certaine souplesse dans la
maitrise du probléme foneier des nouveaux centres par la loca-
tion des sols, ou de l’édification des centres commerciaux en
envisageant des formes nouvelles de financement et de location
des murs.

Par contre, la création de centre nouveaux en rase campagne en
liaison avec le réseau routier n’est pas une hypothése fondamen-
tale de l'optique commerciale de la loi fomciére. Le probléme
n’a donc pas été étudié de maniére totale et cohérente. Nous
insistons pour qu’il soit repris autour d’une table ronde réunis-
sant les services de I'Etat et les représentants intéressés du sec-
teur privé. La concertation est une nécessité car actuellement
chacun, Etat, collectivités ou personnes privées, ne s’occupe que
de son probléme propre et tous s’éparpillent et gaspillent.

Ces travaux en commun devraient aboutir 3 définir une politi-
que de l'urbanisme commercial, intra-muros ou en rase campagne,
visant 3 regrouper dans des lieux préférentiels les animations
primaires, secondaire et tertiaires, & les coordonner avec les
grands programmes d’équipement publics quitte a4 les faire
participer au financement de ceux-ci et & établir la gamme des
solutions juridiques, administratives et financiéres permettant
de réserver les sols, de les acquérir et de les équiper, puis de
les louer 3 long terme a des sociétés immobiliéres de formes
diverses, qui loueront les emplacements commerciaux et assure-
ront les services communs et d’animation collective dont auront
besoin les utilisateurs privés ou publics de ces nouveaux centres.

En procédant de la sorte, nous éviterons de reproduire allégre-
ment les expériences déja menées i I’étranger sans tirer parti
dés maintenant de leurs lecons. D’autre part, nous ne demandons
pas 4 I'Etat d’intervenir financiérement et directement dans cette
affaire car, comme M. le ministre de industrie, nous considé-
rons que des industriels et commercants dynamiques n’ont pas
nécéssairement besoin de I'aide de ’Etat. Nous demandons sim-
plement 1’établissement, d’'un commun accord, des cadres géné-
raux permettant & notre initiative et a notre esprit d’entreprise
de se développer au mieux des intéréts et de 1’économie de la
nation.

11 semble absolument nécessaire également de rétablir la notion
que le juste profit tiré d’une activité industrielle ou commerciale
est honorable et souhaitable et qu’il ne constitue pas une tare
sociale ou morale. Cette saine notion, qui stimule 'esprit d’entre-
prise, mériterait d’étre restaurée avec justice alors que le pays
gaspille son énergie dans des actions aussi immorales qu’ineffi-
caces, telles que les spéculations 3 la dévaluation, le tiercé, le
pari mutuel urbain ou méme la loterie nationale depuis des
dizaines d’années.

11 me semble nécessaire aussi d’attirer votre attention sur les
possibilités de reconversion des petits commercants pris dans le
mouvement. Chacun saisit qu'ils sont les plus touchés et les plus
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menacés. Un petit commercant ne dispose presque jamais d'une
masse de manceuvre lui permettant d’ouvrir un nouveau pas-de-
porte, ou méme il est condamné & céder i perte son actuel pas-
de-porte s’il veut se rendre dans un centre nouveau.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vos services doivent se pencher
sur ce probléme de la propriété des immeubles commerciaux et
de leur utilisation grice a un bail ; des solutions nouvelles per-
mettant une mouvance de 'appareil commercial existant doivent
étre étudiées et mises au point, peut-étre en partant de notions
révolutionnaires. Il est également souhaitable que le petit com-
mercant découvre par ailleurs les vertus de la propriété collec-
tive. Sur ce plan, je ne crois pas m’avancer beaucoup en disant
que, s’il existe des solutions partielles ou locales, il n’a pas
encore été établi de politique d’ensemble. Nous avons un gros
travail 4 enfreprendre pour découvrir la coopération, la concer-
tation et la coordination. Convenons que cette tiche est difficile
et longue. Aussi nous devons tous nous y atteler sans tarder.

Apreés avoir exposé ces observations, je voudrais terminer en
attirant votre attention sur les répercussions de la taxe sur la
valeur ajoutée pour les petits commercants. Cette taxation ne
constitue qu’une simplification intellectuelle pour les assujettis,
ear en fait les détaillants et les petits artisans subissent de deux
a quatre taux. Je me permets a cet égard de vous rappeler la
remarquable démonstration faite par notre collégue et ami
M. Robert Schmitt dans un récent débat nocturne. Cette situation
de fait crée des complications comptables extraordinaires pour
la gestion des petites entreprises. Celles-ci ne peuvent pas les
supporter sur leurs frais généraux. Il est regrettable que les
fonctionnaires d’exécution du ministére des finances n’aient sou-
vent que des vues partielles, pour ne pas dire partiales, sur ce
probléme.

Or, le renforcement de la taxe sur la valeur ajoutée va conduire
4 concentrer la distribution sur les ecircuits les plus courts afin
de maintenir le pouvoir d’achat. Cette solution, en soi, n’est pas
mauvaise, mais alors malheur aux pauvres, aux inorganisés, aux
isolés, a tous les indépendants. Ils sont condamnés a subsister ou
A dépérir lentement au lieu de vivre. D’ici quelques années, nous
ne trouverons plus aucun artisan pour l'entretien, ou méme d’en-
trepreneurs artisans ou de petits commercants produisant des
articles de qualité. Or, cette masse considérable comprend plu-
sieurs centaines de milliers d’intéressés. Le Gouvernement doit se
pencher absolument sur leur sort, car il y va de I’équilibre méme
de la vie du pays et plus spécialement de celle de nos provinces.
Dans le cas contraire, nous pourrions nous trouver devant un
mouvement de masse qui se développera légitimement dans toute
une couche de la nation et qui pourrait réserver des surprises
désagréables, telles qu’une désagrégation totale de certaines strue-
tures soeiales ou leur révolte ouverte contre une nation qui les
éerase et méconnait leurs services et leurs difficultés.

Monsieur le ministre, connaissant votre esprit d’équité et de
justice, nous sommes persuadés que vous accueillerez favorable-
ment cette requéte et que vous chercherez a trouver des solutions
nouvelles afin de favoriser I’évolution de l'artisanat et du com-
merce moyen dans les circonstances actuelles de notre civilisa-
tion. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les erédits concernant le ministére de
Péconomie et des finances inscrits & la section I, Services
financiers, qui figurent aux états B et C ainsi que les articles 64,
65 et 65 quater du projet de loi.

M. Louis Talamoni. Le groupe communiste votera contre tous
les crédits des services financiers.

M. Antoine Courriére. Le groupe socialiste aussi.

ETAT B
(Mesures nouvelles.)

M. le président. ¢« Titre Il : plus 127.138.484 F. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le crédit du titre I

(Ce crédit est adopté.)

M. le président. ¢ Titre IV : plus 21.534.683 F. » — (Adopté.)

ETAT C

(Mesures nouvelles.)
« Titre V :
« Autorisations de programme, 123 millions de francs. » =
(Adopté.)
¢« Crédits de paiement, 48 millions de franes. » -~ (Adopté.)

[Article 64, 65, 65 quater.]

¢ Art. 64. — Est autorisée la mise en fabrication par l'admi-
nistration des monnaies et médailles de pidces destinées A étre
émises dans le territoire frangais des Afars et des Issas.

« La valeur faciale de ces piéces sera définie par décret ; leur
eomposition, leurs caractéristiques et leur type seront fixés par
un arrété pris conjointement par le ministre de I’économie et des
finances et par le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre
chargé des départements et territoires d’outre-mer.

« Le pouvoir libératoire emtre particuliers de ces monnaies
est Hmité & 1.000 francs de Djibouti. » — (Adopté.)

¢« Art. 653. — Des arrétés du ministre de 'économie et des
finances, pris sur proposition du premier président de la Cour
des comptes et du président de la commission de vérification
des comptes des entreprises publigues, ou aprés leur avis, peu-
vent étendre la eompétence de cette commission aux sociétés
dans lesquelles la Caisse des dépéts et consignations détient plus
de 30 p. 100 du capital, séparément ou conjointement avec I’Efat,
des collectivités locales, des é&tablissements publics ou avec des
entreprises ou sociétés déjd soumises aux vérifications de ladite
commission. » — (Adopté.)

« Art. 65 quater. — Est abrogée la derniére phrase de Parti-
cle 4 de 1a loi n° 51-711 du 7 juin 1951. » — (Adopté.)

Imprimerie nationale.

M. le président. Le Sépat va examiner les dispositions du
projet de loi qui concernent le budget annexe de I'Imprimerie
nationale.

Dans la discussion la parole est & M. le rapporteur spécial.

M. Paul Pauly, rapporteur spécial de la commission des finan-
ces, du contrdle budgétaire et des comptes écoromiques de la
ration. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je
veus prie de m’accorder cinq minufes seulement, car je me bor-
nerai 4 présenter quelques remarques sur deux points particu-
liers : la consommation du papier par I'Imprimerie nationale et
le transfert de eertains ateliers & Douai.

En 1957, I'Imprimerie nationale utilisait 12.000 tonnes de
papier. Elle en consomme maintenant 23.000. Reste a savoir si
le pays s’en porte mieux. (Sourires.) Le papier destiné aux impres-
sions exéeutées pour le compte des particuliers représente moins
de 1 p. 100 du tonmage total. Il s’agit principalement d’impres-
sions de luxe, de moins en moins importantes. Les impressions
exécutées pour le compte des administrations proviennent, sauf
de rares exceptions, de commandes passées par les administra-
tions centrales.

On peut donc dire que Paccroissement constaté dans le ton-
nage du papier utilisé depuis dix ans correspend pratiquement
4 l'accroissement des travaux commandés par lesdites adminis-
trations centrales.

Encore convient-il d’ajouter que I’Etat passe de trés impor-
fantes eommandes 3 des imprimeries privées et que I'Imprimerie
nationale elle-méme fait appel a des sous-traitants, dans une
proportion qui représente 27 p. 100 de son chiffre d’affaires.
On le voit, en cette matiére comme dans beaucoup d’autres, la
prétendue stabilité et traduit par une inflation inquiétante.

Les rofatives de I'Imprimerie nationale et celles du secteur
privé avalent une quantité énorme de papier que ni les contri-
buables, ni les maires, ni les fonctionnaires des départements ne
parviennent i assimiler. Nous bénéficions des excédents de
matiére grise de nos « énarques ». Ils nous manifestent beaucoup
d'intérét ; malheureusement, peu d’entre eux consentent 3 quitter
Paris pour la province.

M. Anteine Courridre. Trés bien!

M. Paul Pauly, rapporteur spécial. Nous semmes submergés
par les imprimés, les projets de réforme, les études abstraites
de l'administration. Cela irrite, on le comprend, ceux qui ont
I'esprit positif et qui ne manifestent aucum penchant pour
I’abstraction.

L’accroissement de la production de 'Imprimerie nationale n’a
été rendu possible que grace i I'augmentation de la productivité
de prés de 32 p. 100 de 1953 A 1967.

Les locaux sont devenus trop étroits. C’est pourquoi le Gou-
vernement envisage I'implantation de certains ateliers & Douai.
Le démarrage partiel est prévu pour 1972.

_D’aprés les promesses qui nous ent été faites, aucun licen-
ciement ne serait opéré dans les ateliers de Paris et il ne serait
fait appel _quw'a des volontaires pour assurer le démarrage de
Pimprimerie & Douai. Il est envisagé de former des ouvriers
sur place et d’accroitre le personnel pour faire face i Paugmen-
tation des besoins 3 partir de 1972.

Quoi qu’il en soit, mes chers collégues, le budget annexe
de 'Imprimerie nationale s’équilibre en recettes et en dépenses.
Aucun crédit nouveau ne nous est demandé. Pour le vote sur
ee budget, votre commission des finances s’en remet & la sagesse
du Sénat. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Giraud.

M. Pierre Giraud. En mentant a cette tribume, je rendrai
d’abord hommage & un persomnel de grande valeur qui, depuis
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des siécles, représente un des plus beaux fleurons de P'activité
de Paris, et nul plus que nous, gros consommateurs, dans cette
maison, de cette remarquable production, ne peut en étre per-
suadé.

Cette entreprise occupe 2.300 personnes dont 2.000 ouvriers.
Elle doit, comme vient de nous le dire notre rapporteur, sous-
traiter environ le quart de ses commandes et beaucoup d’admi-
nistrations doivent faire imprimer hors de chez elle les docu-
ments dont elles ont besoin. i :

Nul n’ignore que les besoins a satisfaire vont croissant. Nous
vivons une période de la civilisation du papier et de I'impri-
merie et 'on envisage, pour 1975 ou 1977, un effectif probable
de 4.000 personnes. En outre, il n’est pas possible, tout le
monde le reconnait, d’étendre sur place les installations actuelles.

1l se pose donc pour le Gouvernement un vrai probléme ; il
ne I’a pas créé, il existe. Dans le cadre de sa politique de décen-
tralisation, le Gouvernement veut installer & Douai une nouvelle
entreprise qui effectuait une partie des tiches et, ce qui est trés
positif, jouerait un role important dans la formation profession-
nel des métiers du livre pour la région du Nord.

Sur ce point, comme élu de Paris, je suis tout prét & donner
mon accord car il est bon, & mon avis, que la province connaisse
des emplois nouveaux. ;

Je ferai seulement remarquer discrétement qu’il y a un écart
de 17 p. 100 entre les salaires que 'on pense payer i Douai et
ceux qui sont versés & Paris. Le Sénat doit bien comprendre que
les Parisiens n’ont aucune volonté d’impérialisme ou de mono-
pole. Mais je voudrais attirer l'attention de mes collégues sur
un aspect de la question qui préoccupe tous les élus de Paris.

Ce transfert doit s’accompagner d’une réduction a 800 des effec-
tifs employés dans la capitale, ce qui représente une suppres-
sion de 1.500 emplois. Vous savez tous, que vous soyez maire
ou conseiller général, ce qui signifie une telle suppression.

11 s’agit d’une industrie de haute qualité, sans nuisance pour
T’environnement, qui ne cause pas de frouble dans le quartier
ou elle est implantée; elle posséde une main-d’ceuvre qui est
héréditairement parisienne pour une grande part, dont beaucoup
de conjoints ou de parents occupent un emploi & Paris et qui
s’'insérera difficilement dans une région qui connait déja une
grave crise de I'’emploi.

Par ailleurs, en raison de la crise de ’habitat, beaucoup de ces
travailleurs ont dii se rendre propriétaires de leur logement et
un certain nombre d’entre eux n’ont pas encore achevé de
rembourser les emprunts contractés pour les acquérir.

S'il s’agissait 13 d’un fait isolé, vous trouveriez étonnant que
je vienne m’en indigner car vous avez chez vous, sénateurs de
province, bien des cas du méme ordre. Mais je tiens & dire qu'il
ne s’agit pas d’'un effet du hasard. Il s’agit d’'une politique systé-
matique du Gouvernement gaulliste qui veut chasser les tra-
vailleurs de la capitale et la désindustrialiser, peut-étre pour
consolider sa majorité politique au conseil de Paris.

Le départ de 1a S. N. E. C. M. A,, de Citroén, de Panhard, de
tant d’autres entreprises industrielles, celui de I'atelier du timbre-
poste 3 destination de Périgueux — je rappelle que, a I'époque,
le ministre intéressé était en méme temps le député de cette
ville — sont autant d’étapes qui favorisent la spéculation fon-
ciére et immobiliére et qui tendent A transformer Paris en un
gigantesque 16° arrondissement peuplé de gens d’affaires, de
spéculateurs et de technocrates.

C’est une atteinte a la polyvalence des activités de la capitale
et a la diversification de ses couches sociales qui a fait son
prestige A travers les siécles. : )

C’est pourquoi le conseil de Paris unanime, U. D .R. et autres
gaullistes compris, a voté un texte demandant au Gouverne-
ment s’il voulait réaliser ce transfert 3 Douai, de ne pas liquider
partiellement & Paris U'Imprimerie nationale et de la mainte-
nir dans la forme actuelle.

Il n’est pas question pour moi de dresser face a face la
province et Paris. Il ne faut pas jouer 3 ce jeu dangereux qui
consiste 4 dresser I'une contre 'autre la capitale et le reste du
pays. L'une et I’autre doivent bénéficier également de I'expansion.

C’est pourquoi, au nom d’un certain nombre de mes amis de
Paris, je demande au Gouvernement, tout en donnant mon accord
total A P'implantation prévue dans la région du Nord — car nulle
équivoque ne doit subsister sur ce point entre nous — que rien
ne soit fait qui porte atteinte & la vitalité actuelle de cet éta-
blissement digne de respect. (Applaudissements & gauche et a
Vextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Talamoni.

M. Louis Talamoni. Je renonce 2 la parole.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Il faudrait que beaucoup
de nos collégues suivent cet exemple !

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le budget annexe
de I'Imprimerie nationale qui figure aux articles 38 (mesures
‘nouvelles) et 37 (services votés) du projet de 10, C

M. Jean Bardol. Le groupe communiste votera contre.

M. Antoine Courriére. Le groupe socialiste également.

M. le président. « Art. 38. — (Mesures nouvelles.) Imprimerie
nationale :

« I. — Autorisations de programme, 7 millions de francs. »

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les autorisations de programme.
(Les autorisations de programme sont adoptées.)

« II. — Crédit, 9.881.933 francs. » — (Adopté.)

.« Art. 37. (Services votés.) Imprimerie nationale, 152 mil-
lions 739.067 francs. » — (Adopté.)

Monnaies et médailles.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du projet
de loi qui concerne le budget annexe des monnaies et médailles.
Dans la discussion la parole est 3 M. le rapporteur spécial.

M. Yves Durand, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de
la Nation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mesdames, messieurs, le projet de budget annexe des monnaies
et médailles pour 1969 s’éléve, au total, & plus de 75 millions de
‘firanlc;ésen diminution d’environ 56 millions de francs sur celui

e .

Cette réduction ne doit pas s’entendre avec sa signification
habituelle. Elle n’est que le reflet d’'une baisse de plus de
40 p. 100 du chiffre d’affaires de cet organisme puisqu’en fait
la Monnaie, exécutant le programme de fabrication décidé par
le Gouvernement, présente les caractéristiques d’un établis-
sement industriel qui vend ses produits pour les deux
premiers tiers constitués par la fabrication des monnaies fran-
¢aises, au compte spécial du Trésor, et pour le dernier tiers —
sensiblement par moitié — aux gouvernements étrangers pour
leur monnaie et & une clientéle publique ou privée, plus parti-
culiérement pour les médailles.

La fabrication des monnaies francaises est prévue en forte
régression en valeur, sinon en nombre ; la production des piéces
de 5 et 10 francs argent, notamment, est réduite de 90 p. 100
d’'une année sur l'autre en raison de la hausse du prix de
Pargent métal, tandis que la production des piéces de 5 et de
10 centimes et d’'un franc augmente dans une proportion allant
de 50 & 100 p. 100.

Vous trouverez dans mon rapport écrit le détail des prix de
revient, la quantité par nature et le nombre de piéces frappées
:‘1. la date du 31 juillet 1968, compte tenu du programme condi-
tionné par la réforme monétaire de 1960 qui remplacait les
piéces libellées en anciens franes par de nouvelles piéces expri-
mées en centimes et francs nouveaux.

Pour les piéces étrangéres, le carnet de commandes est garni
de fagon satisfaisante. La vente des médailles marque une pro-
gression intéressante ; une action publicitaire diversifiée devrait
voir cette tendance s’accentuer, on ne peut qu’en féliciter une
direction dynamique et clairvoyante ainsi que 1’équipe des colla-
borateurs qui I’entoure.

Nous observons une action éclectique dominée, semble-t-il, par
le désir de rappeler le meilleur du passé en de remarquables
expositions, par la volonté de connaitre de tout ce qui est vivant
et faire que la médaille demeure le témoin privilégié pour le
futur, avec le souci constant de révéler la vocation de jeunes
artistes, en souhaitant voir répondre & cet effort la ferveur
des amateurs qui sont, en définitive, le soutien de cette action.

Pour en revenir au strict commentaire des chiffres, on voit
se traduire, dans les dépenses d’exploitation de 1969, les charges
de personnel avec les majorations diverses appliquées en 1968 et
celles prévues en 1969. Une dotation importante est faite au
fonds spécial de retraite. Les dépenses en matériel qui sont, en
fait, des dépenses d’approvisionnement, baissent de plus de
50 p. 100, reflétant la réduction de la frappe des « grosses »
piéces d’argent au profit de la frappe des « petites » piéces de
cupronickel. Le fonds de roulement recevra une dotation de
3 millions et sera ainsi porté de 7 a4 10 millions de francs.

Les autorisations de programme prévues pour 1969 s’élévent
a 2.200.000 francs et les crédits de paiement & 2.100.000 francs,
tant pour l'achat ou le remplacement de matériel que pour
Pentretien des batiments.

Par ailleurs, 1’administration des monnaies poursuit la réali-
sation du projet de construction d’une usine 3 Pessac, en
Gironde, pour laquelle 24 millions d’autorisations de programme
ont été accordées antérieurement.

Cette derniére opération ne s’analyse pas seulement en termes
financiers, elle comporte, en raison du personnel déplacé, un
aspect humain que n’oublient pas ceux qui ont mission de la
mener a bonne fin, en s’attachant, nous n’en doutons pas, avec
toute la com'pr(;hensiqn possible, & 'examen des cas individuels
que peut, parmi-le personnel concerné, soulever cette mutation,
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Sous le bénéfice des observations qui précédent, la commission
des finances recommande au Sénat l’approbation du budget
annexe des monnaies et médailles pour 1969. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mme Lagatu. (Applaudisse-
ments a Uextréme gauche.)

Mme Catherine Lagatu. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, depuis le 18 novembre
dernier, date de la discussion i 1’Assemblée nationale, j’ai recu
une délégation C. G. T. des Monnaies et médailles, syndicat
auquel adhére 80 p. 100 du personnel. Aprés cette audition, il
m’est possible, monsieur le secrétaire d’Etat, de vous dire que
votre interprétation de l’article paru dans Le Monnayeur était
fausse et que l’hostilité des ouvriers & une décentralisation qui
se ferait a Pessac est toujours aussi vive.

Depuis vingt ans, les travailleurs demandent que la Monnaie
soit dotée d’un établissement moderne permettant d’assurer
toutes les fabrications ; la solution n’est pas encore trouvée, de
sorte qu'une part de ces fabrications a été laissée au secteur
privé. :

C'est en mai 1965 que le ministre des finances a fixé son
choix sur la région bordelaise, dans cette région il a choisi
Pessac. Le personnel est hostile & ce choix parce que des pos-
sibilités d’extension existent dans la région parisienne. Il est
possible & Beaumont-le-Roger d’installer une usine a flans avec
sa fonderie moderne et son laminoir. 11 est possible aussi d’ache-
’;e_r ﬁ Sainte-Geneviéve-des-Bois des terrains dans une zone indus-
rielle.

Dans quel but voulez-vous construire & Pessac, alors que l’on
trouve a vingt kilométres de Paris toutes les conditions requises ?
(Trés bien! a Pextréme gauche.)

Pourquoi les ouvriers refusent-ils Pessac? C’est, d’'une part,
parce que d’une maniére générale ils ont constaté que les décen-
tralisations jouent contre les travailleurs; c’est, d’autre part,
parce que leurs épouses perdraient leur travail et n’en trou-
veraient pas dans cette région o un chémage chronique existe.
I’avenir des enfants, leur scolarité, leur emploi, justifient aussi
cette prise de position.

Enfin, parce que le personnel constate que la date de la
mise en fonction des nouveaux locaux coinciderait avec la
fin d’exécution de la plus importante partie du programme
monétaire, les travailleurs ont des craintes quant a l'avenir de
leur situation et de leur emploi. Vous avez déclaré: « Pas de
licenciements massifs ». Donc il y en aurait! Clest inquiétant.

L’extension de Beaumont-le-Roger ou une installation a Sainte-
Geneviéve-des-Bois aurait maints avantages. Les familles ne
déménageraient pas. Ce serait une économie pour I’Etat et ces
familles. La situation des foyers ne changerait pas.

De plus, lors de la réalisation d'un programme de travail
donné, on note une fluctuation de personnel entre monnaies
et médailles. Cette fluctuation intérieure est possible dans la
région parisienne. Elle deviendrait difficile ou impossible si
les travailleurs étaient déplacés a 600 kilométres.

Parallélement a la création de l'usine & flans 4 Beaumont,
les travailleurs proposent de poursuivre & Paris la mise en place
d’activités nouvelles, s’accompagnant d’une distribution diffé-
rente des locaux libérés et de leur aménagement afin de pouvoir
fabriquer ce qui est pour linstant fait i I'extérieur. C’est dans
cet esprit que les travailleurs souhaitent, entre autres, I’achat
de vingt pantographes.

Je puis vous indiquer, en outre, monsieur le secrétaire d’Etat,
que les conseillers de Paris se sont prononcés a plusieurs
reprises, ainsi que le faisait remarquer tout & I'heure M. Giraud,
contre la désindustrialisation de la région parisienne. J'aime a
penser que tel est aussi le sentiment des parlementaires pari-
siens.

Les solutions préconisées par les travailleurs des monnaies et
médailles rencontrent notre soutien. Je vous fais remarquer
qu'elles sont les moins onéreuses et les plus rentables, qu’elles
préservent le travail des adultes et 'avenir des jeunes. Il serait
sage, humain et économique de suivre leurs propositions; en
une période ol l’on parle d’économies, ce dernier point n’est
pas sans intérét. C’est pourquoi le groupe communiste souhaite
et demande un nouvel examen de ce probléme. (Applaudisse-
ments a Uextréme gauche.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Nous allons examiner les crédits concernant le budget annexe
des monnaies et médailles qui figurent aux articles 38 (Mesures
nouvelles) et 37 (Services votés) du projet de loi.

M. Jean Bardol. Le groupe communiste votera contre les cré-
dits de ce budget.

M. Antoine Courriére. Le groupe socialiste également.

M. le président. « Art. 38 (Mesures nouvelles). — Monnaies
et médailles :

¢« I. — Autorisations de programme, 2.200.000 F. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les autorisations de programme.

(Les autorisations de programme sont adoptées.)

M. le président. « II. — Crédit, moins 48.021.270 F. » —
(Adopté.)

« Art. 37 (Services votés). — Monnaies et médailles : 123 mil-
lions 173.270 F. » — (Adopté.)

Le Sénat voudra sans doute, & ce point du débat, interrompre
ses travaux pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le vendredi 6 décembre, @ une heure
vingt minutes, est reprise a4 une heure quarante minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Articles de totalisation des crédits.

M. le président. Tous les crédits afférents au budget général
et aux budgets annexes étant désormais examinés, le Sénat va
pouvoir statuer sur lensemble des articles qui portent récapi-
tulation de ces crédits :

J’appellerai successivement :

— les articles 32 et 33, auxquels sont annexés les états B et
C, qui récapitulent les crédits du budget général ouverts au titre
des mesures nouvelles ;

— larticle 31, qui comporte le total des crédits du budget
général ouverts au titre des services votés;

— Darticle 38 qui récapitule les crédits ouverts au titre des
mesures nouvelles des budgets annexes ;

— Tlarticle 37 qui récapitule les crédits ouverts au titre des
services votés des budgets annexes.

Je vais mettre aux voix tous ces articles avec les chiffres
résultant des votes émis précédemment par le Sénat sur les
crédits des divers ministéres et des budgets annexes.

[Articles 32 et 33.]

¢« Art. 32. — Il est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre
des mesures nouvelles, sur les dépenses ordinaires des services
civils, des crédits ainsi répartis :

« — Titre II. — <« Pouvoirs publics ».... 15.523.329 F.
¢« — Titre III. — <« Moyens des services ». 2.503.697.251
¢« — Titre IV. — ¢« Interventions publi-
QUES P viinereerneeenneneanneensennanns 7.765.941.480
«Total ................v.uut 10.285.162.000 F.

¢« Ces crédits sont répartis par ministére, conformément a
I’état B annexé i la présente loi. » — (Adopté.)

¢« Art, 33. — I. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1969,
au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des
services du budget général, des autorisations de programme ainsi

réparties :
¢ Titre V. — < Investissements exécutés

par VEtat »............ccoov i, 7.152.065.000 F.
« Titre V1. — <« Subventions d’investisse-

ment accordées par I'Etat ».............. 14.455.946.000
« Titre VII. — < Réparation des dom-

mages de SUEITe »..........c.cvevevnnnn. 27.000.000

Total .......ccoiiiiiiiiiiniinnt. 21.635.011.000 F.

« Ces autorisations de programme sont réparties par minis-
tére, conformément & 1’état C annexé & la présente loi.

« II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre des

mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services

civils du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis :

¢« Titre V. — < Investissements exécutés
par IEtat »...........iiiiiiiiiennnnnnnnn, 3.796.871.000 F.
¢ Titre VI. — < Subventions d’investisse-
ments accordées par I'Etat »................ 4.873.498.000
¢ Titre VII. — <« Réparation des domma-
ges de SUEITE »......uiuiinennerrannnnns 29.000.000
Total ........ccvviiivininnnn e 8.699.369.000 F.

¢« Ces crédits de paiement sont répartis par ministére, confor-
mément & I’état C annexé A la présente loi. » — (Adopte.)

[Article 31.]
DEUXIEME PARTIE

Moyens des services et dispositions spéciales

TITRE I
DISPOSITIONS APPLICABLES A L’‘ANNEE 1969
A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
I. — Budget général.
« Art. 31. — Le montant des crédits ouverts aux ministres,

pour 1969, au titre des services votés du budget général, est
fixé & la somme de 125.386.638.876 F. » — (Adopté.)
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[Article 38.]

¢« Art. 38. — I. — Il est ouvert aux ministres, pour 1969, au
titre des mesures nouvelles des budgets annexes, des autorisa-
tions de programme s'élevant 3 la somme totale de 2.715 mil-
lions 250.000 francs, ainsi répartie :

<« Imprimerie nationale ................ 7.000.000 F.
« Légion d’honneur .................. 1.800.000
¢ Ordre de la Libération .............. »
¢« Monnaies et médailles............... 2.200.000
¢« Postes et télécommunications ........ 2.568.200.000
« Essences ........cciiiiiiiiiiniinnes 30.050.000
e Poudres ...........coeiieiniinainn. 106.000.000
« Total .....ovvviiinnnnnnnnnnns 2.715.250.000 F.

¢ II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1969, au titre des
mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s’élevant 2
la somme totale de 1.715.700.432 francs, ainsi répartie :

« Imprimerie nationale ............... 9.881.933 F.
<« Légion d’honneur .................. 1.563.014
¢« Ordre de la Libération.............. 21.513
« Monnaies et médailles............... — 48.021.270
« Postes et télécommunications........ 1.228.383.539
<« Prestations sociales agricoles ........ 518.573.341
¢ ESSences ........ciieiiiiniaannaann — 61.190.901
c¢Poudres .........ciiiiiiiiiiiiinns 66.489.263
e Net ...t 1.715.700.432 F. »
— (Adopté.)
[Article 37.]
II. — Budgets annexes.

« Art. 37. — Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour
1969, au titre des services votés des budgets annexes, est fixé a
la somme de 20.366.869.634 francs, ainsi répartie :

« Imprimerie nationale ............... 152.739.067 F.
« Légion d’honneur .................. 20.803.157
¢« Ordre de la Libération............ . 647.890
¢ Monnaies et médailles.............. 123.173.270
« Postes et télécommunications........ 12.377.670.030
« Prestations sociales agricoles........ 6.671.873.251
¢« Essences ........... e reanaeae, 615.508.667
cPoudres ..........cciiiiiiiiiiianes 404 .454.302
«Total ........coviivninnnnns 20.366.869.634 F. »
— (Adopté.)

Articles de la deuxidme partie non joints 3 Fexamen des crédits.

M. le président. Le Sénat va examiner maintenant les articles
de la deuxiéme partie du projet de loi de finances qui n’ont
pas encore été discutés lors de I'’examen des erédits.

Il s’agit des articles:

— 36 et état D;

- 47 et état E, A Vexception de la ligne 108 concernant
I'O.R.T. F.;

— 48 et état F;

— 49 et état G;

— 50 et état H;

— 54, 55, 58, 59, 60 et 60 bis.

Ces articles seront appelés dans l'ordre numérique.

[Article 36.]

¢« Art. 36. — Les ministres sont autorisés & engager en 1969,
par anticipation sur les crédits qui leur seront alloués pour 1970,
des dépenses se montant A la somme totale de 178 millions de
francs répartie par titre et par ministére, conformément a
I'état D annexé a la présente loi. »

L’article 36 est réservé jusqu'd l'examen de I'état D annexé
au projet de loi.

Je donne lecture de cet état:
ETAT D

Tableau, par chapitre, des autorisations d’engagement accordées
par anticipation sur les crédits a ouvrir en 1970.

. N

NUMEROS
des SERVICES TITRE {1
chapitres.
(En francs.)
Affaires culturelles.

3531 |Monuments historiques. -— Entretien. —

Conservation. -— Acquisitions et remise
en état ... ...t 7.000.000

Agriculture.
34-15 |Service des haras. — Matériel .............. 4.100.000
Equipement et logement.
35-21 |[Routes et ponts. — Entretien et réparations.| 15.000.000
Armées.
Seetion commune.

34-87 |Direction des recherches et moyens d’essais.

— Fonctionnement ....................... 6.000.000
Section Air.

34.92 |Armes et services. — Dépenses de fonction-

nement ........ e eetaeetereteteatirenaans 2.700.000
Section Forces terrestres.

32-43 |Habillement. — Campement. — Couchage et
ameublement. — Entretien ............. 300.000
3441 |[Carburants ............cccociiiiiiiiinnnnens 1.300.000

34-52 |Entretien des véhicules, de 'armement et des
munitions .......... .. iiiiiiiiiiiin., 1.100.000
8481 |Service de la mécanographie............... 2.400.000
35-61 |Entretien des immeubles................... 35.000.000
Total pour la section Forces terrestres.| 40.100.000

Section Marine.

8441 |Combustibles et carburants................. 25.000.000
3442 |Approvisionnements de la marine............ 13.500.000

3471 |Entretien des bitiments de la flotte et des

matériels militaires et dépenses de fonc-

tionnement des constructions et armes
NAVAIES ..iiviviiiaierreeenanocnnsannnnnans 63.000.000

34:93 |Entretien et renouvellement des matériels

automobiles (service général, commissariat

et travaux maritimes) et des matériels rou-
lants et spécialisés de I’aéronautique navale.| 1.600.000
Total pour la section Marine .......... 103.100.000
Total pour ’état D..................... 178.000.000

Personne ne demande la parole? ...
Je mets aux voix ’ensemble de P’article 36 et de I’état D.
{L’ensemble de Particle 36 et de V’état D est adopté.)

[Article 47.]

C. — DISPOSITIONS DIVERSES

M. le président. « Art. 47. — Continuera d’étre opérée pendant
l'année 1969 la perception des taxes parafiscales dont la liste
figure & I’état E annexé i la présente loi. »

L’article 47 est réservé jusqu’d I’examen de I’état E annexé.



SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

SENAT

1835

000°000°¢

00L°108°¥%

000°0S¥v'%

000°00€°1

000°9ST

000°028"1

(‘souesy uz)

000°%20°3%

009°805°¥%

000°60%"¥

000°002°T

006" $€1

00L°8LT°T

*(9pod pne
I1I 9XoUue,] 9p $anbund $H¢ ¥ $1q ¥3§ "1I8)
1661 2IqUIdd9P § NP LEEI-IS .U 39109Q
"(Sieduit Sap [BIPUQS 9POd Np $§7q SEIT "JIE)
(§ ") 66T Tew T NP §09IS .U 107

*IG6T 19T 61 AP H96-TE U 131990
‘(3781905 AprE[

ap 39 ef(ruie} ®¥[ 8P P02 NP [L1] IT "II¥)

(¢ IB) TG6T tewr ¥ NP Z09IS u [07]

(0T "3¥e) 9961 SIqUWAIIP 8¢ NP 1d219Q
(0T "1E)

onbrydesSojewguid oLIsSnpui] Op 9poD

v ‘7961
ounouuowmauﬁ@uuauwmhoﬂéconu@uuwﬂ

'2961 TeW £ NP 2911V

(BT 31e)

9G6T 92qUIDAOU 6 NP SIGI-HS LU 191090 —
*(4a3 J "}a@) 9GET IOHADJ 97 NP FOT9E U 0]

7961 TeW €7 10 16T
IOTIAP 81 ‘9C6T SIqUISIFP £ SOP S$PIIIV
"9C6T PIqUIIAOU 67 NP GIZT-9¢ .U 391990

(*souesy ug)

(L "1aR) 9961 JI9MIADF 9% NP G09S U 107

g ST ‘sogrreres
suotssayold Sajnoj Jnod dqe[eA IUdU
-ewrrad 934BD Bl 9p ISIWAI { J ZI ‘djuau
-ewrrod PI[BA B IIBUIPIO d)IBD B[ 9P
astwad {4 8 ‘991wl JIPIEA § IJreuIplo
93180 B[ 9p JUSWI[[9ANOUAI { J ¢ ‘darRI0d
-W9} 91480 B[ 9P JUSWI[[9ANOUAI : [IBABI)
9p 23I8d 3IN0} P SIISURIIP SINJ[IRABI]
XNe JSIWAJ e[ 9p judwow ne andiad axe]

"9juspeooad spuue] 3P SIMOO ne
soreITWIey SuOrje)sasd ap sawdI S9Pp UMD
8y Jed S9IAISS $9{eSQf suoljeisaad sop
jaenom np 001 "d £0°0 ® (83D JUSWIAARPI]

*$3[e]0S SaJ[eyy

*001 ‘d 0G0 : (PIqnOp W[} ¥p
S99 (0gT Jed J 06T Op 9xe) dun g o139l
-nsse uotjestuoaygouss-ysod op 30 d5eqnop
op sosmrderjua Jnes) sanbrayde) sorI}
-snpur ‘001 "d 9g0 :sowy xneurnol ap
SIN9IP? ‘00T 'd GG°Q : SOSIPAID SPIIATOE
‘san9jeirodxe ‘sanajnqriysip ¢ 001 'd gg0
:so[[es ap sjuejoldxe :XneJ, ‘saIrege.p
8JPIYD Np UOIJOUOJ Ud IP[NI[ED UOI}ELSTI0)

*aoeld e[ @p InaeA el juvAINS 4 0S80 ¢ I 020

*'S9J}19] SOp 9[euorjeu assied e[ Jed juswW)
-09a1p nd1ad (UonIp? 2ITward sun,p sax
-refdwaxe o[t siotwagd burd ssp uorjex
-QUOXd JNuYS) SININBP SIOIP 9P aIT) €
S$2M)00 O SIUSWISISA §37 SHO) Ins 00T ‘d 02°0

‘593091
-PUI  SUOUNQIIIUOD SOP UOIIBIISTUTWPE,]
Jed ndrod (UOIJRIPUOXD Fnes) doURIJ UD
9s[{e9d solregep AIPIYd of Ins 00T 'd 020

SaljoangInd  sedjeY

‘uorn)
-BISTWWLP [BUOHBU 31O

*SO[BI[TUIE] SUOL)ET
-0SSe,p  SO[EJUIMDIXEdIp
suolun 39 ATRUOI}BU UOIU[)

-arydersojewt
-9UId B[ 9P [RUOIIEU dIIUI)

"9a1Id 2I1g9U) ne uany
-nos 3y Inod UONRIJIOSSY

‘s9I)
9] S9p oeUONRU 9SSIB)

‘SI98ue}d sap
[eARI} OD SUOI)ESLIOINE
SOp JUSWIS[[9ANOUAI NP
uoIseddo,] ¢ andidd oaxeg,

‘9p6T um{ 8 np 30I09p
np (g 30 o2 ‘1) 19 9P
)R] B SPSIA  xXneads
souIs9I 89 onb sax}
-ne soreriwe} suorjeisaxd
Op SOWISPI SOP S92INOS
-S91 S9] INS JUDWDAJIIJ

‘uorssoyoad er ap
sosadariua Sap uOI3BS1I0)

‘311893 9p o1oe}dads
9p s3oerd sop x1id ne
uonippe ud andidd oxel

‘PouRIy
u3 939IS Jandy juehe
uorpe,p sesradarjua soy
Ied sanajnep sjoap op
X)) £ SPNJO9FI0 SHUBWAS
-I9A SO SN0} INS UOIJESII0D

‘9ouURI] U9 9391
Inay juede UOINPIP SIS
-1adaJjua Sop saarejye.p
8IJJIYD 9] JINS UONEBS[}0)

6961-8961
su6edwed e| no

6961 83uue,]

inod

NOWLVYNIVAI

4nod

'8961-£961
auBedwed e| no

8961 @guue,|

1iNa0¥d

‘soJlejuswaltgs @

S411v1sSI931 S31X3IL

(‘T96T IVOE® $Z NP 096-T9 .U 3SIIPP NB 39 £66T IYIN[ ¢Z NP ££9-8C U I0] Bl B SISTWNOS SIXB])
‘6961 ud 39siiopne jso uolydossad e] juop sajessijesed soxey sap neajqe)

dLLI3ISSY 13 X0Vl

3 lvia

: 99ssnodal juowwd padad ' jeugg o anb ‘9ol dudy el Op UONdIIXI,] B ‘410 180 9P 2INn}O9] SuUUOpP Of

*9lqo no

STAIVIOIIINIE SIWSINVONO

IXvi V1 3a JANLVN




SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

1836

SENAT

'V "D 'O H ' Ne SI[qISIP S9SIeyd sap sioyap ud Jojroddns g uorpdiosya op oSIeyo op no sed B LU [T 9I10}ISURI} 9I1R)NRUNUINIOD JUSWALSII UN § ISTWINOS §961-L96T dusedwed ¥[ op o313 Ny ()

‘96T SIqUIBIDP TT NP 9YIIY ‘sI9ZueI)
'L96T Ia1auel /g np SISTUUOSIES SISLIANO
08-29 U 19 T96T 9IqUWIRAOU g NP ZEII-19 .U SOp Sodre[es xXne sInoj
‘096T dIquiA0ou (T NP 98TI-09 U SJ2I09( ['d 9070 : 8961-,961 duSedured e[ anod xnef, | -BOIJ11201 SJUSIIIIIS0D
‘8861 ‘arodoxjowr ue sajmpoad soAeI ‘9IQIUUOSIES dIANDP |sap uonjeoridde,] Jed
9IQUIAOU g NP ZLOT-8S oU 19109p o] aed 91 |-0939q ap ouuo} Jed 99xXIy }se uonesyoo | -urewl e[ Inod o[0dISe | sogureryue sesuadyp sop
000° 006 000° 038 -IpOW ‘4G6T 9IqO300 QT NP 0ZIT-LG oU J9I09( | e — ‘souSedwred s9] UO[AS d[qeIIeA Xne], | [[duUoIssayord UoneIPPI |juowared np onA us 9xe], 11 11
‘6961-8961 ouSedwed e[ anod due[q aIons
9p rejumb Jed g 8ZFHF Op 1S9 juBjUOW 3D
‘azons
np Jnedrpur xrd 9 anb sdwe) sww
U9 JUSBWR[[ANUUE PXIJ WNUWIXBW JURJUOWT ‘(S9Jons s9p AU
*8961 I9TIIN( 6 NP PIQIIV-| un Jossedap sed J10p 9U UONBSII0D 9139) | -UOISSojoIdIsjur  assred)
*(6961-8961 @191a0ns suledured) *aJ0NSs ‘ood[e,p 19 8xONs 9p
8961 T11A® 6 NP "H "H "D 89/2EY U JUSWIOISRY [np aarejneunwmnod juswa[Sesr of Jed | S9dLrjonpoad SoLnsNpuL
‘(9I0Ms | nAgad aseq oap ejonb np giop-ne 9IsIEPT | SOP I3 SUUED B[ 9P "dARII)
np 9yoIew np uonesmuedIo) 2967 o1q |uoponpord e[ op douejprodwtr] °op UOI} -}9q e[ 9p [oUUOISSIFOId
000°000°941 | '(T) darowry |-WRIFP 8T NP "H " "D L9/6001 .U JULW[SY | -ouoy ud sufedwed onbeys inod 9x1y xneg, | 49Ul [BUCTIBU juSWIAdNOID | * *wor3dI0SPX OP UOIESII0D 01 01
"6961-8961 U9 Jd 6FC ‘BI6T-L96T U9
"g96T 21qurodes g1 np 9QIIV (9[q °p [ejurnb Jed g 6L : Xney, ‘aanjedu i
‘0961 | U9 UOTJBIPUNUIPI SP 9IN} B SIOPJIAI JuUOS (D I 'N "Od Jed
joInf 62 np 296-99 19 96T 1°MNL €z NP |anoy mb dumel 9p 19 P[q op s9Inuenb | IP3) soaneIpdood sop
209-C9 ‘T09-S9 ‘0S6T 39N CF NP ZL8-0S 0@ |S3] Ins s035I8uUBYo? SIoSue[noq 39 sIdfu | JUSWASS[IIOWEp SPBIRYD
000°008 000°00T°1 SJ9I09P ‘0GBT SIBW CI NP ZIE-08 .U 077 |-ndwr sof Jed PSIEPI 9ITJPuUPq np astadsy | Xne uonedonsed op spuoy | 98usyd.p SPIq SI] INS IXE], 6 6
. ‘8961
jpoe 1¢ np 294-89 30 ‘L96T jpoe L np §99-29
32 £99-L9 9961 ISININ{ 6 NP £95-99 12 78599
(20T "3I®) Z96T ISIIINL LT NP 6829 »oU SI2109Q
‘933918
-sg juepyIpow wd (961 I°MIMN{ 0¢
np $94-09 U 19I09P NP g SPIMEJ Jed &
fzZ1x ne
9Xe} B[ JuUBpuUdl? (96T I3TIAPY $T NP
891-09 U 39I09P NP 1 IINIE] Jeg T
¢ syewr ng j9 98I0,
§ 9x®e} ®[ jUepudl? 6¢61 I8Mnf 1g
np 906-6S U 32I09p Mp ¢ 9PN
-1e] Jed PIFIPOW §CET IITIAPY T
np 981-8G .U 19I09p NP 8 SINMIE] Jed o1
 PIFIPOW (ZT °}aB) ‘Jd 960 : Apped zIx g 03°0 : 9310 U
000°000°06 [000°000°68 [€961 daqueldas (g NP GLE-ES U 321090 | *d 08°0 :INp PIq I8 BIpUL) JIq :[eyumb Jeg | *"" 7T WISP] odejo0js op oxel| 8 8
"8961 JyO® 1g NP g8l-g9 12 L6
o R, ) e
10IMI w1 NP £2999 19 TLIFY =oU 5191990 d 060 : Apped 2 © g 20
“(FT "}48) 9961 °IqWaogp LT | UIZBLIES 30 @jsid[e jo[[iwr ‘duroae ‘spews
np 28699 .u 1of el Ied 3o (6g -jae) | @8I0 ‘oydlos ‘efStes unp PIq ‘eIpus) g ‘D I °N ‘0)
'eGET JOIIAQF L NP 6L€S .U 10] B[ Jed 9913 : SINOY00}S SOWISTURSIO | SI[B9IPO SIP [SUUOISSOF *S9[BIPD
000°00S " 6% 000°00S 8% -Ipouwr “(gz "3a®) 0S6T 3P0 8 NP 8Z6-0C U 107 | us sapajue S9[eI90 op [ejumb Jed oxey | -oxdIojur [euorjeu dDFO | 9] INS anbusne)s ap axel L L
‘an§nd)iby
(-souesy u3) (‘sauess ug)
‘6961-8961 ‘8961-£961 ‘6961 ‘8961
aubedwes e| no j aubedwed ej no ‘saJIRjuaWa|BYs o *jelqo no any eny
6961 dguue,| 8961 ayuue,| 31L3ISSVY 13 XNWVL IXVL V1 3 3JINLYN -ejouswoN | -eppuewoN
Jnod anod S41L1VISio31 $3Lx3L S3YIVIDIIZNGE SIWSINVOIO
NOWVNIVAI LinQoydd SIN9I




SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

" SENAT

1887

*L96T dIquId}
-dos .7 19 P961 I9IINf 1§ SOP SPRIIY
‘F94T AIqUILAOU 1
np /32119 10 6G6T JPOE 6Z NP LIOI6S
(Z "}Me) GGET TeW (0 NP 94G-GG woll S0
***+(9 '}Ie) ZHEI I9MM{ 92 NP EIL U 10T

‘9961 AIQUINOP 6 NP NMIY
‘9981 HIQUISRP 6 NP 62699
1* }O61 STEW 9 NP EBCEE U ©ARQA

‘9061 IIGWANDP- 6 NP LIV
‘896K

Zowuuel 3 R 9089 39 906T SIqWAND 6
np 62699 ‘9961 alquxdas 91 R TNL-90
‘9961 TBWI L NP 882-99 ‘CY61 IOLIA9) A1 D
951-G9 P96T SIBWL 92 UP. £8ZF9 =oU S19109Q

‘9961
Jp0e 81 33 9961 2N 97 °‘ceer uml 67
$961 100 Ig ‘Z96T umf g7 SOP SPPRIIV
' ‘§9BT drquidaou § NP
T96°¢9 39 $96T UMl 6Z D LEG-T9 +oT SIPI2Q

‘€661 feWl 67 19

zg61 Jamm{ ¥z ‘IS8 Wm{ 0T ‘0s61 g
-0}00 ¢ ‘6p6T axqudas ST $Op SHNIWIV
‘P61 TeW 8% NP (8% U 107
**T(0T "3e) 16T WML ST NP 80¥E U 1071

‘8961 [1IA® (T NP 9Ly
"0961 ©IqUIOdIP 61 NP 99€T-09 U
39129 — °8¥61 I21nl 2z Np 9251-8% U 107

‘Juowaddoraapp ap swrmersoid np
9IAND Ud ISTW B[ ¥ 19 JULIWIOUBUIF Ne
NPT 9961 31q0go0 3 NP FHL-90 U 19IIRA

"L961 9IqUIBJPP 1T WP NIV

JelHd '
SPAI9S9I 9a10d 9P 19 SIPId AP S[000[E SI
Inod 313 @arod op }9 dIPIO 9P SIA-9P-XNBd
sof anod Ind [003{8.p 21M[0399Y, xed g 0G‘T
‘saJrod op j@ sowwod op sjgouwr Ip 19
grmod op ‘@Ipr 9p axI030dY Jed Jg 800

oarod ¢
j9 2Ip1d ® syniy op [ejumb Jed g 90

‘& 09 : PUUeSIdd RBP qULW. Jed ame)
-gowigidwiod oenuuR axwy g gzl : ostud
-aue Jad oonEue 9X®} ! WINWIXRW, XORY,

‘wonjejrodwrp sowenop
Sop Juiey np 3090 1© €690 D 1P Q¢ I D
20-90 ‘I1 V 20-90 ‘T0-90 suofysod sof snos
stzdax s9yrodurt sjuerd 39 synpoad sIY
ans wa.oipa ppr 001 ‘d g : WNWIXEW XnelL

‘GO6T AIqUIdAQU
) J PR 9 Ivd YMdwod
7961 umi 63 NP LEGP U IAI03p ©np
P 19 § ‘T SO[oRpJR Xne SN 1 BUILXRUX
sop 9jruay e[ Suep “uawadnoid np siae
sexde si3d sedueuIy SOp 39 AWOU0IY] 3P
ansiaf@ Np 19 ANYMONIIL,} P AIISTHIUX
np 9211 Jed 9XIJ 350 JjUSWIFROIF np
1j0ad’ we Jondoxad ¢ Sax¥} SOpP. Xme} IF

np

‘Squeyd )3 srmag sap
¢ g o1

aInjeu e[ uods ‘rejuinb Jed J ¥ 0

- -uodey g SIJINJLI} NO SIISI]
.a_ouogoogaﬂnwouiu&:uﬁnhmn.c

+and [oodre,p ax[039Yy Jed q G0°0 ° duelq
arons ap reyuinb xed g Z#90°0 ¢ s9AeIaljAq
op auuwoy xed g %0 :896T-2061 audvd
-wed ‘ousedwred onbeyo Inod s9XIF xneg,

‘$9[09
1ap1o suoydnpold sap 19
oIpID § S)MIF SIP PHUWOD

R R ERRERERRNN - -1

‘(H 1 °N D)
soxgruid9d sop 39 98}
-UAWIAUIO )0 I[BIO[Y dany
-[NO13I0Y,] OP [OUUOISSdJ
-01dIajur [BUOIRU U0

('S ‘1N "D) 'sjuerd
1o sowrerd C“saouowr
9s sIp PuuoISs3jord
-J93uy [euor?u juawadnory

‘sanbrjewore sajuerd
19 SINAd[F SOp [PUUOIS
-s9j01diaju;  juawadnoly

) W01 L d D)
surejljodoIjpw Xnau
‘188910 SOp [9UUOISSIY
-oxd13jur anbiuyda) aI3us)

(‘'V 'd ‘N "d) 9jodouse
juswraddoreA9p ap reuorn
ek SPUOY 32 SARINIIG
e op enbjugoay IMnsu]

*PJIWO0D np sonbiuyady
SuordR S3] 9 jJUPWLAU
-UoIjoUO} dp steay sof ILIA
103 ¢ S9PUIISOP SUOTBSIJ0)

‘)IW0d NP JUIWAU
-UON}AN0F, ap SRl SIY JLIA
“N0D § SAPUIISOP SUOLIESIIND

*9}IWO0d NP JUSWAIU
-UOT}OUOJ 9P STRIF SO ILIA
-NOD T SOPUSAP SUOI}ESIJ0D

‘31B)HP [1dsuo)
U QP Jed 9XIF RIAS

ne XY P wibe uonsod

-WLP WRUNXSH: XREe) un
sogoubsa amod syurid op
NO S3IUSWIS 9P SILINFPY
-Bd XNy dJuU3IPFIe SNSSAp
-0 .g ne anayad oxe}
B[] ¥ J[ouuonippe 9xel, b
¢ syinpoad
§90 8p @dUBIJ U IJUdA
aITwaxd e Ap UOISBIDO]
g sjueld 39 SIOUIWIS
9p SINJpPUdA SI[ Jed
$9Ud
-IeW O] INS S|W XY ¥
soupsp sjwend 19 soUsWE
98 9P UenMOdUN,| P
19 aepdnposd ey Ip uon
-Ju0} ud sinajerrodurt saf
19 sanajonpoad sa1 Ied o2
¢ s91AT)OR
SINd] Op 9IDISXd,] 9P
UOSIBX U0 SIQULIOISSOR0xd:
saf Jd JMAWS[ANUUY o]
: sonp saxe],

34

‘sanbipeiole sag
-ug[d 33 SINAYY S} INS IXR],

*SIN3Y00}s moS&anub
so] Jed S99SI9A SUOESII0D

"AIRNARINIOG
2INjINd Bl SUEpP PARIND
-01d e[ 9p UOJRIOIPUIE]
g 19 uonesiuedpwl e[ Ip
juswaddoeAgp ne juep
‘W) SAUQJIYI SIP JuR
-3uRul DR QUINSIP: AXM],

000°09¢ 000° 028
1000°009°Z  |000°062°1
1000°000°1  |000°000°1
000°002°21  |000°¥63°L1
008" 28 008" 28
000°00C°€  |000°000°S
000°002°8  |000°008°2
(souesy u3l) ("saumiy u3)
‘6961-8961 ‘8961-£961
oue €| no > €] no
6961 euue,| 8961 sguue,|
inod g mod
NOtLYNIVAI LIngodd

SRURIUIUIDIOP1 49

S41LVISEDT T S3ILIX3L

311318sSv 13 Xn0vl

e —————

“9lqo no

SIBVINIINIG: SIWSINVOYO

XVl V1 30 JANLVWN

81 81
A JAS
o1 91
'
418 S
44 o1
al Fa
. ‘8961
e | 8
-eppuswop | “CIPUSWON
SAINDSIT

126



SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

1838

‘8961 YO8 57 NP £88-89
39 96T ©1q0300 g NP PIOT-9G ol $I2IQ
19.9961 o e Ay o D 00 & 1o

: "8961 391
-inf 0T np 6¥9-89 19 9961 SIqUIdACU G np
998-99 ‘0961 191N ¥ NP Z59-09 +oU §19109Q
"0G61 ew 1g nup
109-0S 19 8%61 1D0® 81 NP PBII-BF .U SIO7]

: ‘9961
siew g 30 G961 JolAuel gz ‘Z96T JOIA -
-uel 0Z ‘Zp61 oIqueldes (7 SOp SPIRIIY
veeea e, JOPOE 6T Av 21 TP 10

2961 OIqUIOdpP 9 NP YNYJLIV
Tetetoc(pT 30 8 °38) IP6I TLIAR I Mp jo

. "1961 91quadgp 9 39
1961 940300 §T ‘6961 PW LZ SOP SPIQLIY

‘IF61 odquaydes 9 Mp 39199
reveeneeene e IR 206 inaw 2t np 101

"g961 9IqWIOAOU ZZ NP BEIT-E9
19 7961 JOHAP} 8 NP (TT9 U $1919Q

seccerceg08] UM ZZT NP 95199 U 33109

‘9961 uUmM( gz np 9V

‘LG6T 1eWx LT
np 939118 Jed QIPOW £S6T YO Ig NP
91941V — 9G] 9IqUISAOU Zg 30 161 21q
-WoAOU (] §Op §9J9aIe so] Jed HIFIpow
‘9p61 UMl ST NP PRIV — ‘0961 °aq
-waAcu P ‘9p61 J9IIMI 6 30 IoLIA9} 07
‘PHET 2IquIddPP ¥ ‘IH6T JIolaue[ ¢ sap
SPjuIy — ‘1961 oIquiaides 6z np OIII
-9 U J9I99q — '0¥61 dIquIades Lg np 10T

c-o---.-.--..-ﬁkﬂzsaﬂ Jed g Sac

teaaojoey Jed J 06°Z ¢ wnumxewr xney,

‘dlqousiA op saIrePudord suosyew $9Y
Inod 001 ‘d 0.0 ® Puowrex 3]0 B] Ap
Indrea B p no 9judA ap xwd sop 001 d 1

‘onbrem Jed g ¢ :onb
-I8W 9P UWONV[NOMXJBWWILD O[onuue 9XeJ,
‘d 000T % 0Z Op :sarouuoissajord salIe)

‘S9A11eI9d00d SIT 39 SIUBI[OIPX

s91 Jed opadxe oqrenoq Ied J C10°0
‘sjaeroo8gu sop

salrejre.p oayyiqo ne nbydde 000’01 ‘d ¥

and [o0d18,p 913110309y Jed
Jd 0C°T :souglq s}INboe,p JI9AN0D I SNOS
SOPIPPdxXd O1A-9pP-XNBa SA] Ins XV, ‘I
-0309Yq Jed J (‘0 : UONE[IISIP 9P UTA np
9jUoA B[ Ins 9xeJ, "Ind [000[BP 9II110309Y
Jed § 02 :ovuSewae,p 9juaA e[ Ins oxe],

‘xnd [ood1e.p axnpoj3dey Jed g 0G°T : S9S
-oduod sjmpoxd 9p uorjeredoad ey inod
91A-9p-Xned SI juesyIn ﬂanno_mmamm.&
In
100918,p 80309y Jed g 9 :9jusA Ip
$9ATIRI9d00d 30 salrejisodarjud ‘sjuB[oOSHN
Ind [oodre.p AI]
<0309 Jed J £ :sSInNd[Inoq 39 SJUBIDOIIN
In
[ooorep exojpeq Jed g 9 :uonenm
-SIp 9p $9ANIRIPd00D 39 NID 9P sIndnNog
‘urA
8p oaxyo1o9yq Jed g 0970 : SANAININA

Ind [00d1e.p 9I30309Y xed
Jd 0G'T : OlA-9P-XnBd SaIInNe S Ins oxe],
‘TOT}RWIWOSTOD
el ¥ SojuoA so] qnod g 9 fooerd ap
sygowrdAnowr s3] xnod g ¢ :oeudod op
$3JU0A §3f Ins Ind [00J[E,P 9I[0j09Y Jeg

*99[QI3U00 uoierrad
-de,p inanbyy ap suA 3o
S[9INJBU XNOp SUIA SIp
[puuoyssoyordiaiur  IWO))

*XNBIpJIOY Op UIA np
[ouuojssayordiajuy [asU0)

treseescesssicaccens mapy

seeeesseesiiiieiees yrapy

‘oufedureyd ap ura np
[Puuorsseyoadiajur uw0)

‘dvudewwIe,| Op [pUUOISSY
-0xdIa3jur [eUONBU neAINg

sresssrssssciiiiiess grapy

*o8u30d np [3UUOISSIF
-0adiajuy [RUO[)EU NEaINng

‘9JI0d NP JUSWAOUBULF
ne 99unSeP UO0IIBS[}0D

‘[19SU0d NP JUSWIIUBUTF
ne JPupsdp UO0I}BSII0D

‘3710091
8] 9P Inarea g Ins sjioaq

‘sanb
-Iew S9p uomnwjodxa,p
g,nb sure audedweys ap
SUJA U9 SAI[BUUOISSIWIUIOD
319 SISNINOd )9 SsuBp
089U ‘SjuBl[odPI SOP
arouuoissayord 3jIed ®|
9p jI0d ne sjeRl sj0Iq

‘ouSedureyd ap saqe;
-noq dp SIIUIA $I] Jns
SHUBY[0DPI 19 SURIO0SPU
s3] Jed sanp suopyes(jo)

‘NYSINQ NP JUSWIUUO])
-0uoy 9p S[elj s3] JLIANOD
§ SOPU[)SAp SO0UBAIPIY

. ‘oeud
-00 Np uonvirodxd,] Iod
-dooA9p ¥ juepud) S9AN)
-09[[00 SUOY}OR Sap judw
Q0UBUl} 9P SIIUBAIPIY

‘neaInq NP jUSWOUUOT}
-QUO0j 9p Sfes- I ILIANOD
§ S9QUMSOp  SO0UBAOPOY

000°008 000°098
000°000°'¥ 000°09Z°1
000°ZHI’'E  000°02L°S
000°€8 00Z°€8
000°082°2 000°S¥3°2
000°029 000°029
000°1L6°¢ 000°000°%
000°006° 1 008°TI6°T
(*souvuy u3) (‘soueysy u3)
'6961-8961 ‘8961-£961
e} no e] no
6961 spuue,| 8961 eguue,|
anod inod
NOILVNIVAI LINQ0¥d

‘s9JIRUWS|BYS {0

S41LvisSIod1 salxdL

31131ISSVY 13 XNnvi

“9lq0 no

SIYIVIOIIINIG SIWSINVOIO

aXvi Vv1 3@ 3¥NLVYN

92 9z
44 14
¥ (4
£e 14
(44 (44
12 12
0z 0z
61 61
‘6961 ‘8961
einy 0uny
-ejauswop | -ejdustioN
SINO11

D e e e e e e ————



1839

5 DECEMBRE 1968

SEANCE DU

SENAT

‘augosanog ap
991913 u0d uone[dddep
suia s9] anod auuoX,l
. * 1961 9Iquraydas 1Z np 93IIY ap 1@ I0.P-919D B[ 9P | PNWOD Np jHOWIIUBULY
000° %11 000" %11 sesssceesioger JOIIINL O NP E£7G-99 U JOIIP | " rtcccccccctcccrtrane)ody Jed J 09°0 [duuolssojordIajur WO | Ne  I]PuIISAPp uorjesijon oy ov
‘€961 91q0300 ZI NP IRIIV
. *2961 *90BS[V.P SUIA SOp PWOD NP JUSWIIUBULY
000°3L8 000° 068 aaquiaydes g 19 £96T [IIAR gg SOp S§}0I09Q | """ 'crccrtcttcttrremyejddy Jed g 09°0 | (puuoisssjordiajul  9WO) N SUNSIP WOIIBSII0D 6g 68
i ‘1961 SIew ! 39 (961 IBW (F SOP SPIPIIV *OR[[IED 9P SUIA SOp |'9JUWO0d NP juewrdduUERUIY
000°2¥ 000° %% seeseieeeraspaay IqWINAIS G P JRIOQQ | Tttt teaol09y Jed 4 09°0 | (ouuolssajoxdIajur JIWOD | ne IPUIISIP UOLIBSII0D 88 [:13
. *L961 19 L 39 0961 B (OF SAP SV ‘stefofngag np SulA SOP | 'uorun,| Ip jJUSWIdUEUL}
000°0S€ 000° 08¢ sesesesetiocieoar IQUAAAS G NP 3BI0PQ | Tttt T raAN0309dq Ted g 0¢'C | ayrouuoissajordiojul uoiu() {ne IPUNSIP uoryesijo) L8 L8
‘90uUaA0Id
‘€061 18U 2 39 9G] 2IqUIOdPP HY SIP $IIQIIV ap $9100 SIp SUIA SOP | 9J(WWOD Np jUSWIdOUBULY
000°88% 000° 882 seeseieessiiogeg] UM{ G NP LZ0-9G U FOT|Ccctttettcctetcttcorramyejody yed J 090 [ouuolssayoadIajul PWOD [ ne PuUiSp uUolIesyIop 98 9e
9961 91q
-u193das LT 19 LG6T Iolaue[ 0 S3p SPJQUV
‘g961 Jotaue{ [g¢ np ‘SIOAJAUTIY 19 SAIQIq
Z11-89 1@ 9961 um( 8 NP 698-99 U §}3109Q -10) ‘Nojlg 3P SUlA SAp |°[jasuod np juswdoueuly
000° 0S¥ 000° 068 Sreeves . igee] JOIIAPY LZ NP 012-9G LU 10| 777 TCc o1 TanN0399Y Jed 4 0G0 | [uuoiss9jordidjul [BSUOD [ne 2uNsap UOI3IEBS[I0D 1 14
‘aueuy
‘€961 [eW £ 19 GG 9IqUIdAOU GT SOP $PIIIV np $3)00 SIp SUIA SIP | PWOO NP JUSWIIURULY
000°0LS 000°0L8 SevLtegegT 9IqUIDAOT §Z BP GEGI-GE LU fOf| 7Tttt rade399Y aed g 090 | puuorssejoxdiajul 9JIWOD [ne IPupsep UOII¥EII0D e ¥
'9661 unf 9 np NIV ‘uofig Op SIssed np |['Wwod np juowaIUBULY .
000°09 000°09 sreveseccceccoeg] JPOR § NP GEOT-GS U 1O 7" """ SISSBD 3P awrwzeaSory Jed 3§ 01°0 | (Puuoissajoadiajuy PWOD [ne aupsop uojI¥III0) 11 €8
Inwmes
961 18U £ 39 ZGBY AIqUIDAOU O SOP SPIRQIIV | | . ... ... ....... . |°p 3@ nofuy.,p sula S3p |]-rasuco np juemdduTuUly
000°292 000052 sereesee. st ozegT JOIIINE 91 NP 928-2S WU 1071 e anoypey Jed g 09°0 | puuoissajoxdiajul [19SUC) [ne epunsIp UWOIIBSIjOD| T8 43
: *eg961 1°(In{ 9z 39 = ‘sfejueu sAed -
1661 Ja1aue{ $g ‘SG6T 19TIN{ 81 SOp $PIIIV . |op ouidlop SUTA SIP |'9juwed juewdOUBULY
000°081 000°012 Sieeeleeet so0aT SIRW 1€ NP LFE-EC LU JOT| TN TeN0309Yy 1pd d 090 | (ouuoissayoIdIdUT PWOD | nE IPUIWIP UO[IES[30D 18 €4
‘JvId8a3g 9p
€961 1eW 2 39 £S6T J9[MN{ 81 SOP SPIVIIV . uoi391 e| 9p SUlA SIP [TISUOD NP judMWddUEBULY
000°0%1 002081 SN geeT 011493 92 NP TGT-ES .U j0] | MUY AF JUBAINS 813110399 Jvd 4 090 ¥ OE0 | puuorssajoIdIdjuUl [RSUCT (AW PPUNSP UOIIESII0D 08 0s
‘WOdRI Ap 10 audodanog
ap ow_mbnoo awduiop
uone[eddy,p suta S9|
‘€961 lew 1z NP 9RUIV inod 31f0r] - 3@ - 9UQES 9P | ‘p3(WOd NP JusWAIUEBULY
000° 021 000°96 <+terccc-09gT I0O€ ZI NP 688-09 U JRIdPQ | T AaNI0I09Y Ted J§ 090 | rouuosssjordiajul 9JWOD |ne JQUNSEP UOIIBSII0D (.14 6
‘G961 JI91a ‘9UIRINO], 3P 9I[QIIU0D
-uefl 01 19 £G61 Jo1AuRl G SIp SPPRIIV . wvorjeradde,p sula  §9p 9JWOd NP JUSWIIUBUL}
000° %01 000" 111 <+t 26T OIqUIBAOU 6Z NP LIZI-ZE LU IO | " "< "t T raxIolody Ied 4 ¢9°0 | 1ouuolssajordiajur PNWOD [ ne IPUNSIP UO(IBSI}0D 82 82
, 99}
‘sjodury sep -uowra(gpa no cw_%.suco
[eI9u93 opod np 0zZ91 10 8Eb ‘S0F SOIPNIV eurduio,p uoperedde ¥
‘1961 JI9taue{ ¢ np 91A-9p-Xned }9 Inanbyy ap
0£-,9 19 (922 '3de) 8p61 SIQUWIVPDP 6 NP my 1 op sasuad9p ‘9l1A-9D-XNED 1@ | SUIA ‘SULA S3] INS UONRIND
986T-8F «oU $319309q — "L¥61 I9OMM{ 91 np ap suolstagxd sa] serde.p [dLIPISTUIWLIAIUL surA sap aul3LIop Suone| -119 9p 3@ UoEWUIOSU0d
000°000°6 000°000°6 181990 — °Gg6eT 1°omml (g NP [0[19I93( | 919are Jed opuue anbey> a9x1y jred-ajond | -fedde sap [euoljeu JMINSU] [ep 3foap NP ed-ajond L2 L2
{"sousyy u3j) {'soueyy u3z)
'6961-8961 ‘8961-£961 6961 ‘8961
at R| NO |8t e no ‘SRJIRIUOWRBY) 19 ‘@ige no ong ouny
6961 d9uue,y 8961 dguue,| 311318Sv 13 XNVl axvl v1 33 3JANLVN -spuswoN | -eppuswon
noa anod $41lviIsStOo3r s3Itx3|l SAIVIDIZINIG SIWSINVOIIO .
NOILYNIVAZ [{ale[o}-2] SINO9IN
E




SEANCE DU 5 DECEMBRE' 1968

SENAT

1840

l

i ‘uonye)}
! -TodwI,p $P3BIPAYSIP NO S9[es ‘SPAIISUO0D
‘sTely ayanod ap suouSidweyd 9p swwrers
o[y Jted 4 99%2 B J GLEO'0 : SInajejrodwy
. *(9IN3[NO 8p SIBIIUOD SIOY JIST[BPI UOTIBD
i -1Iqey anod 4 0Z°0 19 4 €Z°0 9P BWIXBW
S9A1)0adsaa suoljerofew 294R) JInymd ap
g L9681 dxqurajdas 8z 30 SjeIjU0d Ins s3nposd s3jerpAys9p suous
i P96T 9IqWIAIP BT ‘THGT IPO® £Z SOp sp19aay | -Iduwreyd op swweaFony ted J peHI‘0 19 "S}Inpold s99
! ‘9961 SIew  Np | SOATASU0d op SwWweIdoly Jed g 22910 8p simojejrodurf soy Jed
051-99 19 Z96T IYOV £Z NP G66-CY +oU §39109( | SIMOTBIPAYSHD 10 $IAIISUOY IP SIUBOLIqR] 18 suouSidweyo 3p 51Ny
i i i “(LLT “33e) cord m%nﬁzqeqm_nﬁazo uo “Muuwmwumw%o.“ﬂ mmﬁowummwww
8G61 oIqu: 08 Np PLET-8C ,u doueu [Loidwd Jomano sed F 6zZZ : saNdONpoId : ] ]
000°008°2 00070982 ‘.nmvuo ® %MN% 197N 23 NP 82Z1-8% oU (071 . ! WNUWIXew xney, Trrretressstreesseos wap] | inboe uondiosar op oXel | Ly iy
! ‘3ININD 3P jeIJU0d sIoy
[ ‘L961 I9tauef 91 sa9nbriqey s94195U0d ap [ejurnb Jed 4 0¢Zg
13 9961 190¥ 9T ‘GO6T TIIAB ZI SAp SPRIIY ¢ s99310dull nO aanjnd
‘9961 9p sjeIju0d 3P aJaped 3] suep seanbliqe}
1goe gg Np $19-99 12 ¥961 21qWaldes ¢z NP | SIAIISUOD 9P INIQ-[wIp [ejumb Jed J ¥ . ‘stod 9p saAlos -
00T-¥9 ‘2961 1PO® £ NP L66T9 U §191990 ‘som ‘102 ap smajejrodury 3o
: “(LL1 '}aB) -uda suresd ud syedy syod ap [ejumb Jed g ¢ sjuedlIqe) say ja@ siod ap
BGG1 9IqWIAAIP 0F NP PAET-GS U ooueu ' sassnod ue sreyj sjod op eyumnb zed ggf . sinajonpord sa red 993 !
[ 000°000°8 1000°000°& -uopIo 39 8pET 19TIM{ 2Z NP 82ZI-8F .U 107 : WINWXeW Xneg, FrTrereserereesettt wap] § -nbow uonydiosgx op axe], » o
g ‘9310dwy sn{ ap owweasory Jed g 600 ’
{5993
-zodurt s9AIasu0d 9p dwuwrerSorry Jed g cﬂa.o
{ 9x
Wi I3U0U0d 9p swwetsSony Jed g 8p°0
: suopywjrodurl SIf INS axe.,
‘9110dxd uou 3@ uoponpoxd Ip IIUIX
-9J91 aun,p juswassedyp U2 No aINIMI Ip
SJBIJU0d SI0y ajnpoxd uoOIBOIIQqR) AP SBI
9] suep sn{ 9p jou awwwISouy Jed g eg'o
¢ 9AI9SU0D
9p JnIQ-wep swwelSoy Jed J  0F0
i {9IUIOU0d 9p JP3u dwwrersorry Jed 4 0C1
$96T aIquajdos ¢z np RITY ! SUOIIBOLIqRY SO] JTS ISISS® IXB],
| ) ‘$96 ‘2ININD 9P SIRIIUCYD SIOY )
91quajdas ¢z np H00T-H9 .U 39I99p A X 9J1eI} sajewro} ap awrweasoyry Jed J €L0'0 . : )
PIAPOW ‘ZY6T JYOB £Z NP 86629 U 33109( £9aImmd ap Ssjesjuod Ins . §9]ewo} ap snf 39 sea
; (LLT “1aE) 9ieN s9jewo) op ewwesSory Ied 4 CHO'0 S9[00 -Iasu0d 3p muawaaﬁo@.ﬁ_
o l9ug] aIquIedep 0g NP FLEI-gE U eduBu - ) : aursn  j1ade synpoxd ap saatds |19 sjueolaqey say Jed 09) .
000°009°2 000°009°2 -Ucpao 19 gp6T JRIIIN g7 NP 82Z1-8% .U 1077 fUo Sa9IJUd SOJBWIO} SI] NS ISISSE IXEL -U02 $3p anbuyde) anua) | ymboe uondiospr op-axel | SF op
. "(9% "148) 8961 321IIn{ 1¢ np 069-89 .U 107
' “(PS 318} 0961 dIqUWDIIP £ NP PBLT-09 .U 10T
, .mgﬁ w.B,mauo LZ np wwuﬂaﬁ%w Py —
12109d 9861 rew Q1 312 $S61 L1 :
SOp S9JQIIY — °'8C6l 2IquIad9p Qg np 3P S9AI3SUO0D mwvn 19 9LI9]
FLE1-8G .U 90UBUUOPIO,] OP LT A[ONIE,[ Jed ‘SIPSHEL NoJeyod B[ 8p ‘uosieres ‘Sagssazgiul sesuidaxjus
000°009 000 00g 9ILHPOW gH6T JAMM[ 7T NP 8ZTT-8 .U 10 | S9JUaA SOP [snuue juejwow np 0T ‘d oo (¥ 9P 9Nbiuydsy anus) [sof Jed sagsiaa suonespop | ¥ 144
‘8861 SJIquIay
-d9s ¥ 19 $GBT IOHIAPF 97 ‘0961 9190300 IT .
S9p SRV — 'GG6T SIqUISOPD (Of NP Safoor13e
$LET1-8G ,U 2OUBUUOPIO,] P LLI d[o13I8, Jed ‘S9PSTI[BII SIJUDA SIP syunpoxd ap S9AIISUOD 's99ssaIjur sastrdarjus
000°00%°'1 000°00%° 1 ?PIIIPOW 8FET IBIIN( 22 np 82ZI-8% .U (o] | [onUUR juejuow np 901 ‘d OF'0 : Uskow xnuy |sap anbluyss] arjua)n $9] Jed S9PSI9A SUOIYBSI}O) 44 47
‘PG61 dIqUIBIIP (F 19 )
$C61 [11AR ¢ ‘ZGET 9Iqualdos g SOp S9IQIIY 013 ua ‘SouIng9y ‘SaWINZY[ 19 Ssynay
"€961 J9LIADY 61 NP $CT-£9 .U 32109 | SPueYdIRW SOp syxdne sjue[[reypp so] Jed |18 SHNIJ SOp [ouUuUO[SSO] |op sois ue sinapuaa
000006 ¥ 000°0c6'¥ TTUeettttUUgRel 8TME g3 BP 82TT-8E LU 10T | SPNI09YS sjeyoe sap juejwowr mp 001 ‘d 01°0 | -oxdisjur anbruyoe; axjua) |say red SO9SIdA SUOI)BSII0) (3 %
'$99dnod
‘G961 I9LIA93 ST 0P $OI-G9 .U 319129Q SINATF ‘SO[IE[0A 19 SN
‘CG61 JOLIAQY 9T NP IQITV ‘sownggl 3@ S)MAF sIp
*GO6T_300® .,.I np [of 1 ap uoryedordde INALIPIXS 9019w | uopjeldodxa,p [aqe] np
000°2¥2°9 000°056°9 U3 spd Lp6T J00B g NP GHFT-LP .U 39309Q | "s}mpoid 9p 91089380 ted alqersea xney |-woo np [euopeu oxud) | 9FeSN,| § 997 9ouBAdIpAY )84 154
("souesy uz) ('souesy ug)
"6961-896 "8961-£961 6961 ‘8961
subedwed el no susedwed e| no .mﬁh_cucqu_me 9 .-O_DO no uny ein
6961 3guue,| 8961 epuue,| : 31131SSV 13 XNvy ) IX¥L V1 30 3¥NLYN -BpuUawoN | -epoudswoN
inod inod S41LVISIODIT s3LX3l SIWIVIDIIINGS STWSINVOUO :
NOILVNIVAI LIngo¥d SINSDIN

e RN  BERRRRR————mm———————
S ———



1841

SENAT -- SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

"4 €070 :uoyeqnouLp

~anof
un,p soNp sofiie[oa op 39
JI9ANOD B SJN,P sanajonp

‘Inof
un,p S9}Ip SOIIIL[OA SO 19

‘IIOWYN QAOWPI  |*°*****'996] [LIAR HT NP 8€2-99 .U 19109 | 9oeded 9p yn 9yun Jed wnwixew xnef |-oxd s3p [EUOTEU IIWOY JI9ANO0D B SJND SI[ INS IXBJ, 9¢ LS
‘T96T 2IqUIBAOU § NP 86IT-I9 U 121090
‘Teanx apod NP g6¢ IOV *3SSBYD 9P I[BIUSUIA)
‘apod jpne ‘osseyd | -Ied9p 9I9100S dun,p saiq
III ox3uue] 9p S1qQG0E © £0§ S9NIR B[ op So[ejudwxajaedop | -WAW anb jue) ud asseyd
o I 1o sjoduar Sop [edu9s 9pod NP 896 I[NNIV suoTjeagpey j@ osseyd {op spuad op sinoyod
000°000°0F |009°£95°6E cesevesipgey joUIML 9 NP 6L9F9 oU 10T | *°-asseyd op spuaed 9p anejrod Jed g 0z (Bl OP Inotgdns [Isuo) {S9] Jed SOPSIIA SUOIIBSTIOD es 9s
'g96T Jorauel g Np ¢g-89 39 d
o . P961 9IqUAd9P $Z NP SLEIFY soU SIDIN ‘ayoed op apowx d] UO[dS Y
000°009°93- |000°000°92 *eeececcTRINI BPOd NP 00S 12 GOP SOOIV | anoyopd Jed g 0L ® wvouvozﬂ.ﬁg W—mﬁ e] op Janopgdns [ESUOD | ‘°°°"*t° " 9[0dfosId 9xey, ¥S cg
‘9961 W 0F
19 9961 JotAme{ @ Sop s3jpaae Jed
songoowoy s[auuOoISsayoIdIajur  SpIOADY
"LG6T JOTAUB[ Z NP Z-LG .U 19109p 9] red
uIpow ‘gGY {ew I NP 189-3¢ U 13199
‘8861 JOTIADY 1T NP 8TI-8S U }
10[_®[ 39 9S61 oe § Np [82-9G U 0] ©[ ‘99I00IYD AP SINJYIPS |
000°¥E1 008°001 Jed 99IJIPOUI ‘ICHT TBUX $Z NP 9LY-IS oU 10T ** " "******593398500 ap [ejumb Jed g 230 |SOP I[BUOIIRU 3edIPUAS | '9I8D § 99I00IYD B[ NS IXE], 34 ¥s
"LG6T JoTAURL g NP Z-LG U 19I09p 91 Jed |
IpOW GGT Tew IE NP I89-2S U 319192
‘8861 JOLIADY TT NP 8TI-8G U 101 Bf 99
19 9¢61 Iyoe ¥ Np T8L9G .U 0] e Jed -001yo op sinajuerd sap
000° 991 004° 82T OLIIPOW ‘TGET 1BWE $3 NP 9L9-TG .U 10| °°°'S9)I0A seuided sop xud mp 001 ‘d 0g‘1|o[EUOIJRU UOMRIPPIFUOD | ‘PILI B SPI0IIYD B[ JINS IXEB], 28 €S
. 9961 2I1qUIdD9D ST 39 G961 9JIqUISAQU 6T
GO6T TeW g ‘€96T 910300 I SOP SPIRIIY
‘G961 2140320 8Z NP 81699
39 1961 2IqWRAOU g NP ZBIT-19 «oU §19139Q :
. *(LLT "WIE) ‘adnoapensd
BCBT 9IqUISIPP 0f NP FLET-BS U oURH ‘QUSN Ud 9PIJUI B[ Op 3I0NS Mp }9 aUUBDd B
000°009 000° 9.8 -uopJIo 39 8¥BI 3Nl 22 NP 8ZZI-8P LU 107 | dUULD ~D Juwe] Jed g ¢E°0 : WNWIXEW XNeY, | ef ' 8p anbruyady dx;uap | "ttt wepl 1e 28
: . v "€961
IGUIIAOU T I £96T 21G0320 P SIAP w.wmw@%ﬂ.a
91q0300 87 NP 816-G9 U 19399p 3 Jed ¥
-[POWE {961 dIqWSA0U T NP Z6IT-I9 U 191990
“(LLT ")xe) ‘anbunJIen
8C6T 9IqUIAIP 0 NP PLEI-BS U Jdueud ‘9UISN Ud IJIIUI B[ 9P 2IONS Np 39 duued
000° 032 000°0%2 WOPJIO 19 GHET I9UINL ZZ NP STZI-B LU 10T | PUUED 9P duwo} Jed J G¢°0 : WNWIIXEW XNEL e[ 8P anbjuyoa) @xjue){ ottt WP 0g 1¢
) "9961 IqUISIVP ST
39 Q961 dIquuaAou G1 °‘£961 9I1q0300 PI
SOp $IPIIV °'GP6T AIQO300 §Z NP SI6-G9
39 T961 9IqUWIAA0U T NP ZBII-I9 «oU §IIDQ
(L1 e . ‘aorundy *IONS  dUURI IpP SaANI)}
. . . 8C6T 9IqUIAIPP 0€ NP FLET-BE U dduen “AUISN WD IPIJUD JUUBD 3P ®[ 9p 2I0NS Np 19 dUUED -eurIojsuet} 3@ sinajuerd
000°000°T 000° 0S4 <UOpIO 32 SHET 9IUN( ZZ NP PTTI-8P .U lof]ouuo; Jed "v'4°D J $g : WNWXeW XMELiel op onbiuydsy o1ud) {3 Jed s99SI2A SUOIESII0D (i3 0S
’ . ‘sanajejrodury s9f anod 001 "d $T ‘SIndy
-eULIOJSUEBI}-SIndjonpoird saijne s inod
{ xneaunad sop xwd np ¢o1 'd ¢¢1 ‘Xxnedu
‘96T 'JPOE CZ 19 £96T IPOR 0F SOP §9194Iv |-nid 9p "SduU0] XIP §Fed IPPXLU IQUA
‘9967 |op suoneapdo,p 2wnfoA 9] jJuop 33 SIILY - ‘Xneau
Jp0® gZ NP ¢H9-99 19 961 aIquiadas gz np o9y xnap sed juesseddp AU I93I9A uUN -nad op sinajejroduar
GOOT-F9 ‘€961 10O® 0Z NP 098-89 «U §19109( { JueIO[dXd $IN3jewWIOJSuLI}-SINaONpoId 19 sInajewrIojsued) SO
*(LLT 3re) {sor Jnod xneaunid op suwrweisonry Jed ‘sof0o1I8e | ‘se9yogs jud,p saunid ap
8G6T 9IqUIIIIP 0 NP HLEIBS .U dduew | g 0F0 ‘SIndjonpord sI anod sa9Yyd9s sau sjimpoid ap S9AIISUOD sinajonpoxd so; xed 993
000°098°1 000°0%6°1 -uopI0 39 8FGT IS 23 NP 8ZZT-8F .U 107 | -Rad sop Xixd np Q0T "d 9 : WRWIXBW XNey, | S3P anbruyd9s} aIjua) | -ynbde uorydiosp op 9XeL 8y 8y
(*souesy u3l) (*souesy u3)
‘6961-896t ‘8961-£961 6961 ‘8961
oL e| noj oL e} no ‘$3J1RjUIWO|BYS O *§olqo no euny any
6961 ouue,| 8961 Pguue,| 31131SSVY 13 XNnvi Ixvi vi 3 3¥NLVN -e[ouBWON | -ejoudWON
nod 4nod $31LVISIOg1 s3Lx3Il STUIVIDIEINIG SIWSINVOIO
NOILVNTVAI 11nao¥d SINSI1




SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

1842

(88 "1T8) 6G6T IlAUB( 2 NP CGEI-6G .U 19109(Q
(S °}I8) 8G6T JOLIA9F LT TP 80288 .U 107

R LR R &%

sesseracrctcvccscecccss st erssran wap]

‘6961 sIewr LZ
np 9118 3@ (p "3I8) GG61 SIBW 97 np
T96S U 199D : €IIJNIUOI} » dOUBINSSY
‘6961 jpoe §] Np §c¢g-g9 19 GBI IAIA
-uel 0g Dp 001-8S ‘LG6I OIqWLIIIP 0 NP
LSET-LS ‘TG6T VOB 8 NP LG6TS U §19192Q
‘gS6T Um[ 08 Mp €9L3S U ‘d 'V 'H 19109d
"6G61 J91AUE( L NP ZIT-68 oU ow.-m.ﬂn.ﬁwwwo

1667 OIquiedgp IE NP GOST'IS U 107

L9681 SIQUWIdIPP TZT NP YUY
"2961 [LIAR 61
np 8yg-L9 39 8C6I SIBW 87 NP ZEE-8S
LG6T 8IqUI309D 08 NP 09ET-LG U 513103Q
. "(0v8 % PEE "Je ‘III axauue 31
$29T ¥ 2g91 "3Ie) sjgdwi] S9p [eIpusl 8poo
*(€02T 3de) [BINI 3POD (98 ©
8 J18) 9¥61 910300 O0F NP 9ZPC-9P U 1077
seete(9 "3ae) gFET saewr 91 NP ST U 107

R R R R R R R R RARRRREE i c1+) |

‘8961 19TIM{ 01 NP 9JRIIY
*ecet 8961 I9MML 0T NP 199-89 oU 3219Q

‘8961 jpoe I¢ np z8L-89 19
8961 T11A® 0 NP S68-89 ‘1961 jpor L, Np
$99-.9 ‘9961 31q0300 ¥ NP $PL-09 «U S}AIRQ

2961 oaquvydes Lg Mp 9jeIy
sessscscccceccegoay 91q0190 IT UpP PINJ

‘duernsse.p uoresnqo.i
¥ uopoeIjul Inod SIpudwWR $OP JURIUOWT
np 001 'd 0g ¢ so[qesuodsex sop asieyd

e ¥ jueIsAl SPUWIPU] s9p o1 'd 0T

‘anyueIsd ap spuoy
np se3Jeyd sep 9MIEI0} B[ 9P (0T ‘d 01

(4 € ¥ SZ'0 OP SI[qELIEA SoTe)
-JejI03 sjuejuow sap Jed «IIINIUOIJ »
sooueinsse 59 Janod gogdwar xney)
SMIAY 93ITIqesuodsal ap sanbsix s9f 8IJU0D
so[iqowojne sap aduwanssg] anod sa9s
-19A suopjespiod no sowrprd sap gor d (ST

°‘SINsse uou sap asieyo
8] ¥ symnsuod xnejded sap 001 ‘d 091

‘aenaed anuered op sed ua
[feARI] NP SIUIPIIIE S| SIJUOD SIOURA
-nsse,p sowrrad sap 001 ‘d 18 °‘orejo} on
-ueJed 9p sed Ud [[eAeI) NP SIUIPIOIY S3]

axnjuod ooueanssep sourad sop 001 ‘d gg
FJLIYVAITOS I¥ FONVISISSY — °Y
‘saduRu} §9 ojWoU0d]

‘{ 010 = uonjewrmrosuod e[ anod s9sI|
-BOJAWWOD S3nad 00T Inod WnWIXew XneJ,

‘A 00 = uonewrwrosuod Bl Inod 99sy
-B[OJ3WWIOD duLIo}91 dp omod no bod
1@ Xoyo op jemmod Jed wnwixew Xxnej,

‘ZIT 39

siew ‘oydyos ‘auroae.p rejyuinb xed g ogo
91819s j9 asio

anp 91q ‘aIpusy 9Iq op rejumb zed J 0L0

-xnd 100d
‘[e,p @10309y Jed g (2 : WNWIXBW XnBJ

seesecresavececeetts mapy

Precesessersscaciats gpy

1S61 9IqUIad9p IE
np 80gI-IS ou o[ ey ap

| gurpOw ST 9ropae Jed

PNIYSUY SUBIES Op SPUOF

srscererriearnae s

* wep]

‘'SUOBUBISUOd }0 S)0dPp
Sop ossied ®] Jed 193
‘9jodoljpwr ua snuaAIns
310d1I3R [jeARI} NP SIUSP

008 SOp UNWWOd Spuoq

‘€ SJND » SI[0D
-jae sjmpoad sop 9oqBu
-uoyssojoadiajul 9391008

& SO[ITR[0A » §3[0D
‘1aB sjpoxd sop aqPu
-uorssojordiajur 9391008

("o109113% Juswmaddofaadp
9} anod a[eUOI}RU UOI}EID
-0ssy) -9roouge juawred
-do[9A9p Op reuoljeu Spuoq

‘pI10d Op 39
3IPIO Op 9lA-9p-XNEd 39
SOPBA[RD SOP [OUUOISSaF
-01diajul [euoljeu neaang

"INJJ0W § SINIYIA SIp
ey np  qesuodsal
B} 9p adueanssy,p uoned
flqo,] § uwopdeayul Inod
sapuawe, p uopnelofewm
19 advwwop np eI}
e] anod adueansse aun
Ied $3I9AN0D UoOu Afqowm
-ojnep SHUSPIIVEP SIIq
-gsuodsad sap uoNQqLIIUC)

‘'$PINSSB
§9] Ins 9I9dndPx uou
19 SOWQWI-SI® Ssaduml
-nsse,p sasExdaIIud s3]

ans andidd uopnqrIuo)

'SPansse §3f ans andiad jo
saoueansse,p sosrrdoxjuo
s9] Jed 99IAN0DSI oxE]

‘331eyd
INd] ®§ SIS SIUAI
s3p symnysuocy xnejrded
$31 Ins andiad ‘[eAen
np SHUIPIOOR SI| AIIU0D
spansse uou ‘anafojdurd
1831 onb sarme sjue)
-fojdxa sap uonnqrnuo)

"§)eIjU0d sIndj ap sawurd
$31 Ins andiad ‘preaexn;
np SjuepIddR SI] AJIJU0D
spInsse s9[odlISe Ssjue)

-joidxe sap uonnqLiIuo) |

T*tctt'SIND S9] INS IXEY,

°T*TSIIIRIOA SI] INS XY,

‘83991100 ¥] anod sggase
sawsiuegdio xne sinaj
-onpoad s3] Jed seiAl]
§9[BPIPD SI[ Ins oXeL

‘neainq np sanbiuyoa)
SUOIIde SIY 19 JULIWOUUOT)
U0y 9p STRI} SI JLIA
“N0J § S99UIISIP SuoI}esn o)

000°000°2 000°000°2
000°00S°9 . 000°00¢°9
000°000°98 |000°S91°28
000°000°0%Z |000°000° 002
000°000°2 000°00S
000°0SL°8 000°0%6
000°029°S31 |000°000°28
000°8S8 000°S¥9
(*souesy u3) (‘souesy u3)
‘6961-8961 ‘8961-2961
e no ue> ®| no
6961 eyuue,| 8961 epuue,|
Jnod anod

NOILVNIVAT

LNao¥d

‘SeJIRJUIIG|BYS |9

$411Vv1S1931 S3LX3IL

31131SSVY 13 Xnvi

*}9lqo no
SAIVIOIIINIE SIWSINVOYO

IXVL V1 3a 3¥nLWN

<9 ¥9
¥o §9
£9 4
9 19
19 09
*(8}jaancu)
09 <
*(8}}9Anou)
69 ¢
8s 6S
L8 8¢
‘6961 ‘8961
ony oung
“@[ouswop | -eppuswonN
SANDI1




1843

SEANCE- DU 5 DECEMBRE 1968

SENAT

‘aaren) ‘sanbrjsawop sagesn anod
‘JuartAax 9p x1ad 9 -yod aJ3ruuoqieyd uor s9yrodwy suoqaeyo Sap
¢ ¢ ceveescesoogegy TR OT NP 2963 oU 91TV |19 uOnENbId 9p xpad 9 9I)Ud AVUSIPYIQ | 598 °p OIIBI[IXNE 9IPI0S uoryenboipd 9p dduBAIPOY SL oL
‘SOPII0S XNEBIPuUIM SIIqI}
‘0¥6T 910390 LZ Nnp 1077 ‘gngorowoy Xrad I 3@ AINUOIF | -SNQWOd  SAP xud sop | 'uoqaeyd np x1id sep uon
« ¢ sesrsresesaoor 2aquIaydes gz NP [0[19109( | NPUST JUSIAL Op XIId B ANUS VUIFPIA gorjesuedurod op 9ssieD |-esuadwiod dp 2OUBAIPIY ¥L T
'sa1q1sNqQuio) — d
*LC6T IqUWIAIIP 8T NP $28EC U I9LIV ‘Teu
*2G61 910300 G NP LIL-ET U IVLIV ‘uonjenbored ap xwd 9f 33 YA ‘assoxd op |-Imof Joyded np x1ad sep
¢ ¢ ceesee ool JOAURL LT NP 1Z8-2C oU 9IIIV | SUIOUT ] JUS[ADL 3P x11d 3] 2I3US NVUAIIPIA s1oyded sop [BIIUD neaing uonyenbapd ap 20UBASPIY sk oL
ssa1dnd — 'V
NOIILVADJUF4 %A NO NOLLVSNZWOD 0 SNOLVIFdQ — ‘I
‘samejuerd
SOp 93IBYO B[ B UOSIRIAI] v 'L
. ‘V°LT'd°S ne SoIAI soeqe) ap 39 2IMynd °p srely ‘] "H S NE SYIAN Soeqe]
000°000°¢ 000°S6L°2 tesiesesseessssnsisecsaeeeese(g yg) WIOPT|SOP Xzd O] Jans Q0T 'd. T 9p ONUANPRY §9[ JIIANOD ¥ PUIISAP SPUO | SOp xid 9] INS ANUNRY (1) 89
, . oeqey op sinojuerd |1 ne sgIA m.u<n..w.
. VL Td 'S _Ne SpIAY sdeqe) ‘oeqey Juer THE'S SPIAY Soeqe}
00070051 000°868°1 ceetsesscetsiossasensanssentg y) wAP] | SOPp Xwd of ans Q01 'd 0G0 9P oMUY sep 9oueinsseal 9p spuog |sop Xud o1 JIns InuUANRY 1 L9
‘9110091 3p SalIeAe
¥ 111 °S ne SYIAI soeqe] $3] 9I)U0D deqE} AP SINd) V'L
) (g 19 sop xwud 9] Ins ‘sjudwalIedpp S9] UO[AS -uejd S9pP SIOUBINSSEP ‘1 *H S ne SPIAY soeqe}
000°00%° 61 000° T¥L° 81 »I "308) 1961 SIew LT NP ZGZ-19 .U 38I99( | SIqELIeA ‘WNUIXeW Ne 001 -d J, op onuojey | sorBjULWAIRdPpP SBSSIED | SAP xuad oy Ins onudjPy oL 99
*($9 "3a°) 8961 JInod soduBUL} AP [0
*(syoduay , : . ,
] sop [erpudd opod Np V $51qQGE9T O ‘sexpne sap Q01 "d g ‘SIpUsIOUI SIOUBL ‘so[odoI3e sjrue[ed sap ‘seoueanssep sawd xne
000°000°6F 1000°000°%% |TTe) $96T I9MME O NP 90LF9 .U 1017 | -nsse,p suopjes;zoo no sownxd s3p 00T ‘d o1 | eyueIesd ap [eUOnEU SPUO | S[[PUUORIPPE uonnqrIuoe) 69 $9
; ‘spqryoxd suid
-ua,p uafow ne no sdurdy
’ un ‘ney un suep No ST
‘spqryoad surdus,p -1ad sues PN}IIJo asseyd
uafowr ne no sduwaj un ‘na3If un suep no op 9j9e un Jnod soYd
stunrad sues 9njoayye 9sseyd ap 3joe un .uouoad  “quowrauuosrd
anod sopououoxd sepudwre sOp 001 ‘d og -wa,| ¥ segnjisqns jreane
(fean1 apod np GE ¥ £6¢ sa[opIe @013 ap eansew aunnb
| sop uopeonidde us 99n3oazye SaIQISINU so[@d SIdwod £ ‘sap
XNEuwI[ue SOp UO[ONIIsep 9p uopjersdo -uowie S9p uorjerofew 32
sun,p 93nsaI jJuaprooe,| anbsior 001 dg doueInsse AuNp SIIR
g JNPaI Xne}) SPINSSE UOU sta10d.I0d -Ju9q uou osseyd ap
sjueprooe,p sdrqesuodsex  sop o3xeyd - . S[910d100 SjUSPIOIEP SAIQ | *(9}j8Anou)
Og..ﬁ °8.H sevesseretesabs st e et N e EQMVH .Wﬂ _ﬂ Ugmvh mggvnw mcv OO,H d O.H P R ] EO@H aﬁmncﬂmngUﬂcwauﬁnﬁﬁﬂco ﬁw Iy
'§9INSSe SINISSLYD SI] “(sjjennou)
SOQs.ﬁ °O°.§..ﬂ R R AR AR AR LA LA S ' 1) | .;-.c.......@ﬁﬂﬂkd“ OEOmHQQ Jed a 8..6 tesssssnesreceserete QD] ms QH_OHOQ ﬂcﬂ«n—ﬂuhﬁﬂou L9 | €
‘gg61 uml 62 np £8¢-89 *S9[qISTNU Xneurrue *1G61 9IqUIAIPP I
13 8961 I91IA9J 61 NP OLI-89 U S}2I9(Q | SIP UOIIONIISIP Bl ¥ 19 9sseyd B § sojuax np 80SI-I1§ U I0f B 3D 'saduBd
‘@961 191l IT NP L6%-99 1@ (ST "E) -9Jje eonjueyed ap spuoy np suopjerpdo aripowr &1 opuJe] Jed |-nssep sasprdorjud  sS3| ‘(8f19Anou)
000°00S 000°00S 1G6T 2Iquiad9p [€ NP 80ST-IS «oU SIOT | SOP sogJeyd SOp 9IeI0} Bl dP 001 d 11 | 9msuy enjuetes op spuoy | Ins anidzad uonNqUIUOD 99 4
("soursy u3) (*souesy u3l)
'6961-8961 ‘8961-£961 6961 ‘8961
oL e[| no e] no .no.__zco—.:w_ow._ 9 *j9lqo no ainy ang
6961 oguue,| 8961 epuue,| 311318SSVY 13 Xnvl IXxvi V1 3@ 3JiINLVYN -@|2USWON | -#IUBWON
anod dnod $411V1S1931 s3iX3Ii STAIVIDIIINGE SIWSINVOIO
NOILYNIVAS tINao¥d SINDIT

Nowwnww | wee 1




1844

E 1068

SENAT - BEANCE DU 5 DEGEMBR

000°0¢8" ¥

{o6T ‘88T ‘3a®) 9g61 @qojo0 gI

2961 39T % NP 9uIV |
($0g 30

np 38199q
*( "JIB) TP6I SIewr gz mp o]
*8¢61 SIQIISAOU ZT BP 19I33( |

‘d ¢ :spand syrodsuer; ‘g ot

: s911qnd sjJodsuel) ‘sauuo) (0Z € Inorr
-9Juj no [e3p pinol ud jrod unp xneojeg

‘d 8 :s9and sjrodsuer)

‘d 91 :sonqnd sjrodsueyy ‘ssuuo} (og

% [e39 no INalIgjul 39 Souuo0) (007 ©
Indtigdns pano] Ul jiod unp xneajyeg

$d 1T :spamd sjrodsuerny

‘4 1% :sornqnd sjrodsuer) ‘ssuuo) QS
% Jnaqxxdns pJnol U9 3x0d URP xNRIIRYG

. . : uopyeyoidxa,p axeJ,

‘A €8

]: (sjzodsuer} snoj) souuo) GOz © JNeul
| 9¥ul no [e39 pano] ua jrod un,p xnesjeg

‘' 9g : (sylodsueI) snoj) sauUUO0) 0QC
¥ [e39 no Inewpjur j@ S9UUO) (0Z
§ JnorIpdns panoj us jrod unp xneajeg

fd 06 : (sjrodsuelr) snoj) souuo) @og
¥ InouRdrs pmol wa jaod un,p xneageg

‘uones

‘sasTpueqd
Jew Ss93no3 ap spand
syrodsuer) s31 anb Isure
S9WIa)I0-Xneajeq Jed orvia
ud sapmbrn ap sonqnd
S110dsuBRI} S9] JUBWLIOUOD
uopjejoldxe,p axey} 39
$9[RIWR3 - sosTpueYIIBTH
op s3Iqnd sjzodsueny
S9P oINjI0A 9P SAIY9Y
19 JUBAIIIRP SUOT)

——————————

e —————— o {

m .

1000°002°¥ TTTITTT(FT M) PE6T uinf 0g np 10149109Q: < ES[A Op 9XB[ | -JABU ¥] 3P [BUO[JBU JD[FJOl -UPAUGD SOP ESIA 9P SKBJ 28 (A
. Juswabo] 49 guawadinby
i : i .awumoScE np
k ! - ‘€961 - 39 91240 np ‘sprqowrone| ‘
: {IHIAR O] 39 gGET SIqUISIPP ZZ SOp S$QdIV . | @p uoneiedax ey op oou ‘so[oLo0jow 3o
) ‘0861 SIqUIdPP [E NP GIYT-0S U [0] ©f 10 |-uoissojoad uoljBWIOy |SOMAAD ‘SeTiqowOlN® SIP
] 6¥61 umf Gz Np 162T-6% .U 19I09p 9 Jed ‘uopjeredgl ap S9DJAISS 39 SIOTAIE SAP | ey ap Juowaddoaagp a1 | wonjeredax ap sesudosjud
000°000°¢ 000°001°S gndofowoy ‘(g ‘3Ie) %61 umf 6z np 939UV | [PUuosIad ne sPsIaA saarefes sap 007 d np.o”, anod J[BUONIEU UOIIRIDOSSY | SOP 3BIeYD BI B UOIRSTIO) 18 8L
K ; ! i
, i ‘sofiqnd  xnea W
; ‘TOB1 9aquaydas $T WP LBAT-IS U 107 | | -%%) S8p 19 juIWIIR] np i
] 81 19 GY6Y UIn{ €7 NP GLYI-8F M IDINP | FnIq Sjuamoiel) 30 | aSwsspjuaidde] ep uopeu || ‘sinafopdwie say Ied 595 |
000°09¢°v¢8 ”,cg.oce.ﬂn 9] Jed 9n3ojowoy G¥ET UM{ CI NP 9QIIV | SoIre[es Sap [8303 juejuowr mp (0T ‘d 0g‘0" -IPI00d op [eIjudd Prwo)il-10a soIreres S31 Ins oxey, | 08 LL
‘Pjeuoljeu  uoleINpy
I TPW |
; 'FS61 SIBWT 9 NP 9JPLIY *IUI-8IIN0,p 9Ijno,p sjwawolIedIp |
|'TS61 °IqWed9p 1€ NP 60SI-dS .U 0] |sjumowagredpp sap sIog symay op aseq . 53p sIoy spirodxa sjmay |
B[ 3p 9 9dNIE| 3p uwopeoydde ua sud | suonvgedgad Ip 39 SIMI op suopmp | ‘(xnedpdor; sownaSe 30 9P oseq ¥ suoneredoad
000°00T°% 1000°00T°1 (¥Z "318) TS6T I91IADF ST MNP ZSI-2S .U 39199Q | -9dxa Say Ins wasolwa po 0o °d 0%°0 no ¢.'0l symag sap sympsup woprai{sd symIz so7 ins soxeLl 6L 8L
SHEAJC IS SIENNOISSILOUd SEWSINVOHOA INEWADNVNIY ~~ ‘IIi
‘Texoy np
) uonerpuwordde,p saursn
'suorjerado Xne opuowre,p S[eIy Sap
< « TTTTTU896T JONIADY BT NP 09L-6% LU PIQUIV [ SOP wekow Jpod BP HOOUO) Uo SIqBLIBA | " crrcctececeecter o mgp] { uOENbIIPd 9p dduBAIpOY 82 (7
. ‘9883003 ap IonjURYD
; . : . @ aBessed ap sSIRI} SOP .
< « w.......o....o...-o‘............,,............. aﬂz .o..-Oﬂuhg! Uﬂm"ﬂ op buwuo} h‘ﬂm,ﬂvuc tees s et ssessrsmneenre wap] ﬁcgaga 2p ﬁgﬁzgm L 9L
I '9a1en)  f ‘I9UX 9P SAITABU SOP jUOW
‘9108 -10d AIIUUOQIRYD UOI} | -aFaeyo9p 9p Srery sop
« « fTTTTTTUE96T JOMINL 16 NP P8 LU 919LIV |-9382 99m0) ep SOy op ouuo) Jed d 0z°¢ | 593 op axrerxne 9391005 | uorzenbyiad ap dueAdpPaYy 9L A
{*souely u3) (*souesy ug)
"6961-896L I  "8961-£961 : .
¢ M_ DOM m_ no JO;_O«CDEO_DQ._ 9 u.«'mg ne WW_%—— WLO.%ﬁ_.
6961 ouue,| , 8961 eyuue,| 31L31SSVY 13 XNnvi XVl V1 3a 3¥nlvN -?|duswop | -ejouswon
anod ! Jnod SIIIVISIOIT $34X3l o SHIVIDIIINGT SIWSINVIFO ———————————
NOIVNIVA3 ||  LINQO¥d | SINOI




SENAT - SEANCE DU b DECEMBRE 1968

| 000°001°%

| 000°00G°1

000°009°8

000°000 6

(*soueJy u3)

1000°002°€

000°008

000°00%°'9

000°000°6

(‘souesy u3)

m.-..-..........................‘...- wapy

veassessseassnssess goet I T3 HP $PIV

, "2961 2140300 1T 1@ £961 UIn{ [T SOp SPQUIY

_ *8961 SaEW €7

19 I91IA9) 13 ‘6GBT [LIAR ] SOP SPIIY
‘$G61 Ipoe £ NP GZ8¥S .U 391090

evereeecs T ongT [IIAR 6 NP T0S-ES .U 107

'6G6T [LIAR ] NP 9J9ITY
‘$G6T 3POB €1 NP CZ8HS U 12109Q
deeeeeen DN G0er HTAR B NP T0EES LU 107

“$93}9UTIU0 1-59NbIV,p 3FNPY,1 mod J 970
¢ INeISH,[-1NS-I[1A
-NaN 39 udlIeM Op S9SN s3I nod 4 80°0
: 99110dsuer) |
auuo] JeJd ‘SIUUIUIRA -anbidyung (p
‘Auney) g reiqure) op unuand-juies ap I
[eued a1 Ied juejisuely duuo} Jed 4 C€Z0 M
¢ paoN Bp

[eued 3] Ins axPmo¥-duu0l Jed J 60'0

‘upuanP-jures ap [Bued }d PION Np reued (9

‘souuaieA 39 susedwey) ‘aaed
g] ‘SIOWES ‘XNEY-SIAIA ‘9pandueln)
e ‘Aeapno) ap sasn[dy s91 Inod J 010
: 99340dsued} auuo} Jed °AUIGS-9INBH (Q

‘JUd[NWND S SIIULPUOdSdII0D Saxe] SI]
‘snssop-10 senbipur sjurod sap sanarsnid
juessIyouRI] S9JIABU NO XNnesjeq s3] Inod
‘ZI[IA-140d 3D 19 JIMOOLIIN
9p ‘XnRaIN $Op sIsndP sol Inod g O1°0
* nojey)-fearsnog op asn[dy,] 1nod 4 80'0
{ §3USAING 19 ASYIPUVY
‘SoJauuIe) Jp Sasn[dy sa1 Jnod 4 90°0
: agjrodsuey) auuo} Ied °dUldS-9sseg (D

‘Inajlodsuer
np 33Jeyd Bl B JUIWIIPIIIE,P UOCISSTWWIOD
¢ nay jusuuop sjyodsuex; s3] SO0} JINS
001 "4 QG0 9P w2d0ojpa PO JUIWRAIPRAJ .P

'SNSSaP-10 Sara
-[J9P sox®) sap gniow e gnb smafnsse
3008 2u T D D NP $81 I8 3p € sud
-ei8ered nNE S8PSIA XNWO)EY §I] “SIOJIIN0J,
‘anwoy-neajeq
Jed g ZI°0 : SAuJajId-Xneajeq Jed sapinbry

¢ sajwoy-neajeq
Ted g 01°0 :SeTeIguss  sesjpueyoren

1 SOUADY Q0Z B INILIPFUI MO [P
panor us ja0d GNP SeJiARH N0 XNeRE L

IR URCTY-NEdjBq

aed g €Z°0 : SousAI-XxnEdjeq red sopmnbri
¢ dqjWoNy-neajeq

ed g 020 : S9[BIPUYS  SOSIpUBYIIR
¥ ssuuo) QoG © 1e39

No INJWIPIUI J0 SIUUO) (0Z § Inatredns
pinor ue jiod unp S9IIABU NO XNBdjeg .g

. 9 I)3WOIY-Nedjeq
zed J $P°0 : SouIIId-Xnedjeq red sapinbry
¢ aIjwory-nesjeq
: S9[RIPUPS  SOSIpURYIIRIN
1 souuo} (¢ ¥ Jnarradns
panor ud jrod UNpP SAIlABU NO xnedjeq ,I |

Jed g ¢€€0

i
l

R R LR

-1AeU B 9p

wop]

‘uonjes
{euonjeu 321130

‘sopqesiaeu
S3I0A S9pP uoljEsiuISpOW
B[ 19 uoijeIoljguwe,|
Imod saJInonjded soxeqy,

‘'so[qesiaru
S910A S9p uorjEsIHIdpOW
e[ 33 uorjerorpwe,| nod
2anarIgjut uotjesiaeu ted
surodsuer) s Ins AXEJ

18

oe

'6961-8961
suSedwed e no

6961 °9uUUR,|
anod

NOILVNIVAZ

S ——

‘8961-£961
susedwed e| no
§961 epuue,|
anod
LNQo¥d

‘s0J1RJUBWIA[6YL 1D

$411V1819371 S3Ii1X3IL

31431SsVY 13 XNnv!

J18lqo no

SINIVIDEHINGE SIWSINVOIO

aXvl v1 30 3JANLVN

—

‘6961

-@[oHBWON

‘8961
any
-2[IMSWON

ainy

SIND 1T

e



SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

1846

‘€961
{HIAR 7 30 ZGET OIqUIdIIP ZZ SOP §9)91Iy
ttttecc gpeT joNME g2 NP 8TTIBF U 107

‘9961 SIew 8T 19 2961 uml ¥
19 AR 7 ‘ZGBI IU0R g S9P sjLaV
‘2961 THAR T DP 0L879 U 391990
Ttettc-8PEI MM ZZ NP 8TTIBY U 10T

‘8961 TIA® LT 19 9961 [MIAR g §3P §9IQIIV
TTUTTTUT896T THA® LT NP £88-89 U 38109(

‘0S61 1poe I np RIIV
'096T UMl 8z np I19-09 U 32199Q
trectccegpel Iemnl g2 np 8ZTI-BY LU 1071

‘9961
aIquaydos 1Z 39 6HEI [HIAB ZZ SApP SPIQLIY
"996T ©Iqumoydas IZ Mp LIL99 U 38INRQ
TUTTUTUogpelr emme gz NP 8%318F .U 107

"L961 9190300 QT 3
0961 01q0300 IZ ‘9961 ISNM( LT SIP SPQPLIV
‘8961 9340300 1z NP 06L-99 .U 19109Q
tttetto gyl jeNml gz np 8ZTI-8F U [0

‘6V6I T1XAR L MD LIy
T96T JIOWIADY 0T TP 9LI-TI9 .U 3I9INRA

sceccccogp8l 1OIIIME 22 NP 82Z1-8F U O]

‘e961

JYOB 37 NP 1LY U 312199 “(IT “M8)
961 oIquedgp €7 NP BLITHY U 107

“uopelIqey,] 9p 39
swISuRqIN 9P 9POd NP T0g € £63 SOIOTHV

\ *(G891 ® 0£9T ‘}ae

Al oxouus,] ap g sanbuinb 3o v samb
-uinb 6T 3I0) sjodury SOp [eIPUPS 9poD

(TT-Lp “MB)

£961 JOLIADY §Z NP 9CT-E9 10 (L9 °ME)
0961 2IqWS9P €2 NP HBET-09 el SIOT
‘6561 I9WIA9F ¥ MP 1GZ-6S .U POUBUUOPIO
"9S6T V0¥ 9T 39 9CBT IBIAUB( LT SOP SPIPLIV

‘(b "}a8) gGe1 fewW (g NP $BY-CE 30
(6% "3Te) GG6T TLIA® OF NP 98%-CC ol 530109

**ecreenpuUsA JUSWND Op ouuwo) xed g OT'0

ceecercecreg3ITRIFR.P AIFNIYD NP 00T 'd GO0

"9MIIXa) SLISNPUL] 9P UoTIBA
-oupx vy anod Q01 'd Gg‘0 19 ddoueig °p
amxa) mpsur] anod 001 'd 01°0 juop
‘spjroduwr nNO Qduely ud syNbrIqe} SII)
-X9) S9[oI)Ie SOp Jnatea B[ ap 00T ‘d ¢g0

steeccc-SOIMRIFRP OIJINYD NP oow ‘d g90'0

, *3judA ap x1id np 001 'd 080
no grp :awmjoA $033 9p 9WIB30[I0H
*STISSIP-10 uon
-Bs1j00 vy § nay uuop sed eu ayoneqs,|
JUOP BXUOUW dpP SJUSWIANOW 33 SaI}
-uowr sap uaa op xud np 001 ‘d 00
faqjuowr Sp juoweANOW Ip Syoneqy Jed
d 01°0 no 60'0 : swnjoa ned op opIdZ0lI0H

*(sesmpour suoelIodxd ‘sastadwrod saxe)
§9IN0y) saarepjep 94X IO np 001 'd 010

'saa[ejje.p OIIYD NP SYIUEn)
§3] JUPAINS JISSOIZPP IJUSWSMRAER D9AR
9tI3puUoy ®[ Op SsaIsnpuy sop sympoad
SOp A[RIOIOWWOD InafeA el 9p 001 'd 0F°0

*slaysnpuy

JUSWAAQRId N SPYNUUR SIP IBYITY

‘9Juspadgad 9uue,] juep
-udd SNINODd SINIQ SIVAO] SI] JIns 001 ‘d g

-sanbrneip
-Ay sjueqy Sap Asnp
-ur] 9P SOYIIIYIAX Ip 39
sapnIgp anbiuyde; axjus)

L ELCT

“[IqeY,[ 9p ssLIsnpuy sap
soNnbruydd] s9pPN}P.p 213U

‘2duRIgy
P 9[m)X3) IMNSUY 39 ST,
-X9} SILIJSNpuUl SOp uorun

**+-sead sd1od sap jnjnsuj

‘81330110 SLIISNP

-uy] ep Inbuyde) exue)

‘sanbruedywr S3LIISNP
-up $9p eombluyosy axnua)

‘91I3puUO0J ®] Op SIASND
-uj sep onbjuyce; enua)d

‘Jejrqey,l ap uon;
-BIOI[PWE,P [BUOIJRU SPUOS

‘9IjUdd N¥ JUBSSI)IOSSIT
SasLIdoI)ud SOp UOIIEsSTI0D

*S911X9)
S3] Ins aqeostyered oxel,

JMINSUL] § JUBSS[I0SSAL
sasldonjua SIP UOYBSHI0D

“ssescrssssessccans

© wep

‘2IjU9D NEB JULSST}I0SSAX
sasEIdariue SIp UONESII0)

‘SI9£0] S3] INS JUIWIAJ[II]

000°0S.°8
000°0£S°2
000°099°2 000°008°¢
000°000°SH  {000°000°2¥
000°008"1 000°298°1
000°006°1 000°008° 1
000°000°82  |000°000°S2
000°000°2t  |000°000°21
000°000°68T |000° 000 L1
{*souesy u3) ('sauesy uz)
‘696 1-8961L "8961-£961
e no e no
6961 8yuue,| 8961 eguue,|
anod Janog
NOILYNIVAI 11Naodd

‘s9Jjejuawo(Bes 9

S4ilVISIOIT S3ILX3L

31131SSY 13 Xnvl

*jelqo no

SNIVIOIIINIG SIWSINVOIO

IXVL V1 30 3JANLVYN

é6 88
16 88
06 8
68 98
88 68
L8 8
98 g8
<8 ]
6961 ‘8961
ein} auny
-epouswop | <epusuwion
SANOIT

Iif!{l{t‘f:!‘l‘l:‘lll‘illl{



1847

SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

SENAT

*'s39YorIop S9031d sas op
*8961 TeW 6% NP 9IIIV *SJIININISUOD SIUIWI[P SINS| SN0} dP 18 ewnjoA j1jed ap a1xe3
‘g06T IBWI §2 NP L6809 1@ |19 Salre[iuis 39 Ss}9[ddeiq-sarjuowr ‘eydod ‘oJjuow e[ AP [eUo(S8x |-O[I0Y,] P SHURIOO3PU I
000°00T° € 000°001°€ €961 2iquuajdos (f NP 636-€9 U §I9I09( | 9P SoIjuOW SIP JInafeA e[ ap (0T 'd QL0 | -1d3ul [ouuorssajoxd 910D | SIPLIISNPUL SAP  UOTBSIOD £01 001
‘(' 0
(6091 "3a®) sjoduwy S3P [RIFUIS 8po) JeIHp [Bsuo) ('N ‘d V) uonesjeurou ‘ajuajed e[
000°0S2°¥1  |000°00¥% 1T *(6G 19 8G '}48) LPGT SIBW [ NP 0ZG-LY .U 107 | Ud 10109p Jed dpuue onbeyd IX[J JULJUON [P OS[ESUBIF UO[IB[DOSSY | ¥ S[PUUOnIppe uopjrsodurf c01 66
‘$g61 1BMIN{ 01 np IV
‘$G61 J9Mml oI ‘sjuejiqey 000°c °p surow 9p
np QzL¥C 19 2ZC6T I00B €I NP 996-7C | seunwrwod sy suep (0 ‘d gL°0 :snid 39 ‘uoIsud)} osseq us anbun
IFET 91000 FT NP LE6I-LY .U 539109 | s3uejIqey (007 9P SoUNUIOd ST Suep ‘a[eanl | -09[9 9I8I9UP,P sINIANQLIY
‘(8¢ ‘1I8) 98T [11A® @ NP 829-9% U 001 ‘d 08¢ :xnel ‘9juap9dxd oguue] UOI}RIIFIIOB[P, P SoSaeyo | -SIP SOp $93)9U $93)9031
000°000°SST |000°000°2%T (3@ (80T °'3d8) 9E6T SIqUIAIPP [§ NP SIOT|dp $IYOU 9339031 $I[ JINS JUIWIARRIJ | SOP JuoWIAsS[}IOWe,p Spuog |§a] INS JUIWIAJ[RIJ 101 86
‘8961 1P0¥ Lol
39 £961 sIew [T ‘6961 300® 11 SIP SPRIIV
‘8961 100® s 1 NP Z0L-89 19 10L-89 12 G961
SIBUX ;0] NP L9T-G9 ‘S96T SIBW [T NP SHZ-£9 ‘sr0dul no ‘xarded g sajed ap ‘aouely
‘gegT 9IqUIadas $Z NP £88-8C U S$I9I09(Q | souerd ud synbriqe suolyed 32 sidrded |deuopeu uorjonpord €] |UQ SPWWOSUOD SUOJIBD
000°000°6¥% 000°000° 88 *ge6T 21qurajdas $Z NP 188-8G .U OUBUUOPI(O | $9p soxe} SIoY Ind[es ® Ip 00T ‘d 09°T|® juowaSeanodud,p spuog{i1d sioyded s3] JIns Ixe], 001 18
‘1961 B[INf 9z NP §PRIIY
: *1961 umnf oz np
LP9-19 19 6¥61 umf gz np SLII-6¥ (192 "1I8) auuo} Jed g 90°Q : Xnel ‘eduely ‘oD
SP6T SIqUIAIPP 6 NP 986T-8F «oU 5321090 jue spjzodwi no sjinpord JJUSY ap j@ | SIIQIISNQUOD SIp I[[#U s9Iqn
000°096°€ 000°058¢°S ceesseectioogper P08 LT NP 8921-8% U 107 | oInOY op 39U S38EUUO] SI] INS IUBAAPAY | -UOMIBX UOLESHIIN,P SPUO | SNQWIOD SI[ INS OUBAIPIY 66 96
7061 ‘aoueyy ud sonbriqe; Jorded ¥ .av««.f
21qU9o9p 67 19 2961 UM 2z S9p spjpay | 5OP S9XE) SI04 Ino[ea ¥ 9p 001 'd 0’0 "S9SO[N[[20 13 SUO}
“7296T 2IQUIIIP 6¢ NP 06ST-Z9 .U 12109 | ‘9ous1y ud synbliqej suojred 39 sidided |-Jed ‘syorded s9p aysnp
000°00%°8 000°0%¢°¢ “eestel - areY JO[ME 2T NP 8ZZ1-8F U 1077 | SOp soxe; sioy Inoea e ap 00T ‘d ¢80°0 |-ULI 9P Onbuyosy axuey [ ttccttitUttttUUUT UISPIE 86 G6
'g961 un{ 8Z 39 Z961 1PO¥ Ig SIp SPPIIY ‘uorssajord ‘anby
*g0gT UInf{ 87 NP LZ9-€9 .U 19109 | €] °p saspdorjud s91 Jed SPIAJ SIMP | -[BI9UW UONONIISUOD B[ 3p
000°00L°8 000°009°E srerecceeapeT JO[INL ZZ NP 82Z1-8Y LU [07] | -01d SOp saxe} sI0Y Inafea e[ 8p 001 "d 0F°0 | [PHISNpul anbruyddy axjuap |~ * wepr 8 2
‘suorjejrodxs sa| inod
"0961 2IqWIAOU 9T NP PIRIIV | 001 'd 0Z'0 € IMPI JUB}Y XNB) 3D ‘SJUBSSTY ‘sanbruLiayy
‘1961 UInf{ € NP $LG-19 ,U 39I09( | -105591 §3] Jed SIUINO] SIV[AI3S 1@ SHNP 19 sanbinerye saLIIsSnpul
000°0068°2% 000°008°2C seesesserogpe] 19NN 22 NP 8GZ1-8F LU 107 | -01d S9p SIXE] SI0Y JNa[ea ] ap 001 °d 0¥'0 [$°P @nbruygoey axjuap|cTriIITrI BRI C 1 Y | 96 €6
‘0961 3IqUWIHIPP § 19 8S6T PO GT SIP PPV
‘0961 IqUIAIIP £ NP £831-09 U 32190 ‘33e£03)9U Np 39 3ANJUId]}
000°089 000°0SS sreeteie e ogpGY JOIIINE 2T NP 8TEIBY LU 10| ot ccccctsarrepe,p 1Py np 0ot 'd 010 €1 9P onbluyady BuURY | rrcccetrrortttT WRPL <6 %8
‘8961 1qWaIdas G np PRIIY
9061 2Iqualdas ¢ np 16289 .U 191090 ‘spupy xnead 33 SIND 9p SUOS '9IJU3D NE JUBSS[IOSSIT .
000°000°% 000°082°S cresveetecaral 1ONME 22 NP 9T3I-8Y .U 107 | -Texaj mo sajuaa sep jusjuowr np (01 ‘d 0g°0 | IINd NP anbruydd} 231U saspdoljud SOp UOHESNI0) 6 16
-70jdwd,p UOIIPUOD SNOS
[erorauruod euedoid 9p ouuoj xed g 082
‘TeroJowwod sued
-01d ap 3o oueinq op duuo} Iied g 0gZI
ounyq 39 fexq 9p suuoj xed 4 60°0
a[eIPUI
2119 19 ouryjered ap wummb aed g 81°0 *
‘QUI[ASBA 9D 10 (S91I039jed S9)
-noj) assread 3@ aqnyp [eyumnb Jed g 080
‘xnauryyered
1e[mISIp 19_Mo-jony aajne auuo} Jed g 6z'0
‘1989 [10-[onj ap auuo) Jed J GZ°1
‘anbysewiop [ro-[dny op ouuo} Jed Jg 0¥'1
‘1o-sed ap amIjojoey Jed g 030
((sjinpoad s3> 9p oseq ¥
‘gG6T TIIAR O£ NP PJ2IIV | sjueInqied saIne 39 [ozuaq “JLIids-83um
"L96T ‘sorrumsse  sympoxd jo juedure; oroxied
sIswr (7 19 T961 9IQUISAOU € SOP $)9J09( | ‘so[runsse sjmpoid ‘uoljelae ‘one jued INJIISUL] § JUBSSI}IOSSAX
000°000°0TT |000°000 0T |°*°°°°"EP6T 9IqWoAOU LT WP ZTIYEy U 10T | -NqIed) JUBINGIEd 9p aNI0IdY aed g 810 | ‘o1ox19d np sredueay ymusu] | sosprdaljua sop UOESHICD 6 06
('soueyy u3) (*souvsy u3l)
"6961-8961 ‘8961-£961 ‘6961 ‘8961
subedwe) 8| no suBedwed g| no .nﬂu_oa:!:a_s._ o .ao_n_o no ang 21Ny
6961 dguug,| 8961 8puue,| 31131SSVY 13 XNVi axvi vi 3a JINLYN -ejouswoN | -#j2uswoN
anod Jnod Sdi1LVvISIO3IT $3LX3L S3YIVIDIIINIE SIWSINVOIO
NOWVNIVAI 11nao¥d SINOIN

|l||li|c]lE||l|l|‘ll‘|llll

R R T R R R R RRBrBrRrBrRrBRRE™
e



SENAT -~ SEANCE DU_B-DECEMBRE'l%m

1848

i

%

NOUVNIVAZ

e e e e P S

*$9AI9SU0D suosstod so1 ans go1 ‘d 010 ‘sgjrodurr Jawr
: *8961 SIeW ZI NP 911y *S9Y09s ‘'SowjIIewW { 9p sonbsnpow 38 S9ov) “(3]19Anou)
000°00% 000°S8¢2 ‘8961 JIOIIAPY 6 NP £3E-89 .U 19109 | no spres ‘srery suosstod so] ams (o7 ‘d ¢T°0 | soydogd SOp [eXUD 93rwo) | -snio ‘suossiod sof INS dxe, PIT <
dUWIIIRW
ayoed e[ a8p sympoad *‘9II9AIISUOD B[ B
R . . SOP JUSWId)IBI} OpP SOLI} | SPUIISIP SULIBW XNEBWIUE
000° 03 000°091 "496T 9IqUaldas 8T NP 88L-L9 oW J9109(] | ‘SINGAJOSUOD $IP S)eyde Sa] ans (of 'd g|-snpuy sep uoneagpejuo) | 1o suossiod sof ans exel 811 (418
‘9961
JoIInL 9 39 €96T SIqUWIIPP 0§ SOP SPIIIY
‘0961 dIqWIOIPP 0 NP PZST-09 U 19109 ‘suosstod |
*(Z¢ "1Ie) 8P6I *JUISN,] 9P OIJIOS Bl B S§9A Op S9AJIOSUOD SIp UOI}Bd ]
IqWIIPP TE NP PLEI-8F U 10T — °gCET | -19Su0d op 3ssyes onbeyd Jnod airojesqo -lIqeJ B[ 9P 9[QIJU0d Np
000°0S0° T 000°020° T QIqUIIP Lg NP LGET-BG U SOUBUUOPIQ | [QIJU0D P IR Jed g QZ°0 Op OXBL | "' """ rcctrtc’ urop]] 991010X%a,] B 9)USIPFFR OXel, [441 60t
, ‘€961 2IqUIBIIP 0F 30 8C6T 91q ]
‘WP 97 PCET OIqUIAIS ;o1 SIP SPRIIY ‘sogenbod !
‘86T DO GF NP FZLIBY U | ) 'ST[0d anbeyd Inod a1101e3qo | S3p adrejiues J[QIIUcd np |
000°0S%°'T 000°0S¢°1 1@ (T % 1T "M®) 6E61 JPO® (Z NP sJ8109( | 2I1qNIES dp 2)39nbny ted g Q0 op 9xeg ] """ **:**** - *** wap]| 900I9X3, § 9IUIISFIR 8xeL| 1IN 801
] '6G6T JoTAURL 6T NP 9JIIV | ‘Imoypedxe Inakaiewr ap
"LG6T 9IqWIIP 0F NP E9ET-LS 12 (PZ 'Jde) | S[ouuOIssajoad 93Ied B[ 9P SOI[R[NI} SO | SO} LI *Ina)Ipadxa Inakarewr ap
8V6T 9IqUIO9P 9 NP TG8I-BF soU 512109 | Jed sjiey awjliewr oyogd el 9p sympoxd | serypad sop eonbruyae) uolssayoxd e[ 9p 9[QIJU0D
000°'%6 000°26 { (8 "3T®) 8761 9aqua)das L NP 00FI-8F U 10T IP S}EYIL SO INS WaL0o[ne PP JUSWAARPIJ |19 onbynusps jnjrjsuije] anod eandied oxel| OII Lot
‘8S6T VOB €7 19 96T UmM( £Z SOP SPIQIIY . 'SINSIMNIIHIISO XN SowWjrIewt j
"LG6T 9IqUISIIP 0f NP H9ST-AG | 597ded sap anbruyos) 3o snbyruers jnyy |
- 19 0961 JOLIARY 9 MpP PIZ-0S soU SIOI09Q | -SUL] Jed SIPIANPP PIIqNES op Ssojenb | ‘SoUWIIB U
000°012 000°012 . {**°°CPBT IPOR $I NP LIBI-GF U SOUBUUOPIQ || -1}9 SOP 9IURIAIPP OpP }10Ip nE Juow[ddng | S9Yo9d SOp [BIJUID PJWOD Y ******= vt WAP] 601 901
{ ‘8961 sIew gT : ] :
{319 L86T IMIA® T ‘OG6T IBW 67 SOp S9JRIIY ] f
‘8961 JIOIIADY 67 NP £TT-89 U 313109d . 1 . 'Xnedo| e :
] ‘(02 1@ 61 ‘8T ‘€1 ‘T "3dv) ‘I9W Bl 9p sympoad j2 suossiod SPIUI0d 19 SdWjIIeW -00 SOp SlApRIJSIUTWIPE | | -
000°000°2 1000'008°T IgveT OB $T NP EIBI-CF U OIUBUUOPIQ | op S9JUSA SB[ INS WaLO]DA PD JUSUWIAIRIJ | S9YIed SOp [eIjuad 9ywe) | sesuadsp xne uornqrIjuod’ 801 S0T
. FANVHOUVI ENIUVI{ — “TII
1 i ‘g 09 :SId|NOI SINddeBLY, ‘syrodsue) :
g ! i ‘A Op :sanos s9] suep 9puUUCIssayoad
{ } | -e£0A 9p UnUIWIO? wo jrodsuel) ap SO[NITYRA l yorjewrI0y B[ 9p UMW
) { *996T IBTIADY T MP IRV ) 09 :Souuoy {I § MO (‘L ‘g 'V) syrodsuexy se] | -soueury 91 Inod sareyl|
i ; . SIBWI g7 NP 00£-89 .U 39199 -pdns ‘g (F : Souuo} [ 30 9 axjud sTaduHod suep d[[ouuoissayoxd uor} | -IIN SOINOTUIA SOP SISLI3
| ] 8961 €2 1P 00889 oU 32199Q! }s9 9stioine [ejo} sprod o[ juop SISIp -eurIoy e[ 9p juowroddef || S91aed SOP s IqUI} AP .
000°00%°¢ Wooo.mg.m 1° (6L "178) €961 JOIIADF £T NP 9ST-E9 .U 107/ -ueyorew sop jJodsuer; af aned SOMIIYIA | 049D 9] anod UOLIBIVOSSY | JOIP NE S[PUUOH}IPPR IXE], 201 $01
: : . STYLSEYYAL SIHOISNVHY, — °T
‘spjodsueay
"8961 SIBII.ZZ 19 LGAT JIoTAUE[ G SOP §9J9LIV | ‘9INJIBINUBW UOJ9G Np !
: k 8961 SIBW ZZ NP 883-89 U 33109( ‘S9Xe] SI0Y | SIIISNPUL] 9P SOYIIOYIAI | 'dIIU9D NEB JUBSSI)IOSSOT
000°008°¢ 1000°089°2 secenece et gh6T 191l g% NP 8331-8% .U 1071 suorzeanjoey sop juejuowr np 001 ‘d 0g0|op 39 SOpPN)P.P 9I3uUdD;| SeSdOIJUd SIP UOIJBSIIO)| S01 c0T
| : . ' ‘sonbruIsax sopoep jueuaA0Id SIS ! ‘
; SAWMUWIOS 19 S[OINJBU  XNOUISYX . sympoad
9p 9seq ¢ aLIdpUOJ op xnekou anod sjuer]
‘QUISPI AP SIINY J0 SIIUISSI ‘sonbrursga
saproe 3o saueydorod ap reyumb Jed g 0g's
‘urd op 9Ny ‘dyIFnsiq
| ne owejaded ap oouesse ‘Inaq ouljuad
| op sonbrupdIaj sjueAfos saIne 19 Ijeyms :
ne ouojaded dp 90udssd ‘urd Op P0UISSD | ‘SPALIPP 19 XNAUISHI SIMP ‘XNIUISYT s3mp
8961 UJIABR TZ NP 93941y, no uid op S10q ap 8dUASSd DUIYIUIYIIP) -01d sop oydroysdx op [-oxd ap suonperrodwr jo
00070891 000°0S9°T TTTtTUtUg96T TMAR QT NP £96-69 U 3909 |OP 90U9SSd” ‘TIo-Tey op [eyumb Jed g (C°7 |19 uonjesuadmod 9p Spuoq |sSuonjedLIqey SO Ins oxey, ¥01 101
("souesy u3) ('sauesy ug)
'6961-8961 ‘89612961 ‘6961 ‘8961
e no e| no ‘SJ1RjUBWIBISYS {9 ‘§9lqo no e.n} ung
6961 3uue,| | g9sl eguuR,) 31431SSV 13 XNvi axyL v1 3g 33NLVYN -ejauawop | -epuawon
anod anod SAILVISIDIT S3ILIXIL STUIVIOIIINIG SIWSINVOIO
11NA0¥d SINOIT



 SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

1849

Sur I’Etat E, je suis saisi de deux amendements qui peuvent
faire I'objet d’une discussion commune.

Par un premier amendement, n° 79, M. Nayrou propose
de supprimer la ligne 59 « Taxe sur les volailles ».

Par un second amendement n° 80, M. Nayrou propose de
supprimer la ligne 60 « Taxe sur les ceufs ».

La parole est a8 M. Nayrou.

M. Jean Nayrou. Ces deux amendements ont un objet sem-
blable. Ils s’appliquent & l’autorisation & donner au Gouverne-
ment de percevoir des taxes parafiscales sur la volaille et sur
les ceufs au profit de sociétés interprofessionnelles agréées,
taxes qui ont été créées par le décret du 10 juillet 1968.
Je sais qu’elles frappent les élevages importants produisant
plus de 3.000 poulets et entretenant plus de 500 poules pon-
deuses.

J'entends déja la critique: « Un socialiste refusant de voter
une taxe frappant les gros producteurs, quelle plaisanterie! »

A ne voir que superficiellement la question, cela pourrait
passer ; mais, en réalité, de quoi s’agit-il ? Il s’agit tout simple-
ment de Dlinstitution d’'une nouvelle taxe parafiscale frap-
pant une branche de l'agriculture. Alors, notre attention a été
sollicitée et nous avons cherché i comprendre.

Cette mesure intervient au moment ou un relévement arti-
ficiel des cours ne saurait profiter qu'a d’autres pays, soit a
ceux du Marché commun, en particulier la Hollande, soit a
ceux qui pratiquent une baisse systématique par une suren
chére A rebours, comme le Danemark et les Etats-Unis. Dés
lors, on ne voit pas ce que la mise au frigo d’'une partie de
la production aurait de bénéfique tant pour les producteurs que
pour les consommateurs.

L’opération de retrait du marché d’'une partie de la production
amenerait tout simplement un afflux de produits venant de
chez nos partenaires. On a pu constater semblable phénomeéne
avec les fruits et les légumes.

Finalement, les petits producteurs feraient les frais de l'opé-
ration car, malgré leur effort de production traditionnelle de
qualité, ils vont se trouver devant la concurrence étrangeére
aggravée au moment ou les événements favorisent I'importation
et ou le pouvoir d’achat est mis en cause au détriment de la
consommation de produits de qualité que les travallleurs ne
peuvent se procurer.

Le danger d’extension au détriment des petits éleveurs existe
bien, mes chers collégues, et de nombreuses chambres d’agri-
culture l'ont signalé lors de Penquéte d’utilité publique. J'en
trouve la preuve dans un ordre du jour de la chambre d’agri-
culture du Var que m’ont aimablement communiqué mes col-
légues et amis, MM. Le Bellegou et Balestra.

« Ce quelle ne pourrait admettre — indique ‘la chambre
d’agriculture du Var — par contre c’est de financer par le
truchement de ¢ cotisations-prélévement » la production inconsi-
déree qui s’est développée ces derniéres années dans d’autres
régions souvent d’ailleurs sur linitiative et pour le seul bénéfice
d’industriels ou de commercants, fabricants d’aliments composés
surtout. »

S’agissant de l’extension des régles de conditionnement et
d’abattage, la chambre d’agriculture du Var poursuit:

¢ 11 s’agit d’'une demande d’extension de régles prétenduement
observées par les groupements de producteurs, extension qui,
selon I’aveu méme des dirigeants des comités économiques, doit
sapphquer dés l’année prochaine & tous les producteurs; on
voudrait écarter de I’enquéte d’utilité publique ceux qui auraient
moins de 500 pondeuses ou moins de 3.000 poulets. Ils repré-
sentent pourtant 50 p. 100 de la production et 60 p. 100 des
producteurs d’ceufs, et l’article 26 de la loi du 6 juillet 1964

précisait que tous les producteurs étaient concernés en cas -

d’enquéte publique. »

Je signale pour mémoire le cas des groupements agricoles
d’exploitation en commun qui, groupant plusieurs familles, surtout
des jeunes, seront souvent frappés.

Les élevages non taxés pour l’instant feront 'objet d’une sorte
de mise en surveillance par un autre décret du 10 juillet 1968
dont P’article 1°* stipule:

<« Pour les élevages produisant moins de trois mille poulets
de chair par an ou entretenant moins de 500 pondeuses, qui
sont exemptés du paiement des taxes parafiscales... les produc-
teurs devront remettre, lors de leur premiére livraison annuelle
a4 Pun des établissements chargés d’opérer le précompte dans
les conditions fixées par les articles 4 et 5 du décret précité,
une attestation établie sous leur responsabilité et certifiant
que leur élevage est d’une importance inférieure aux limites
prévues ci-dessus. »

La tentation sera grande par la suite de procéder 4 Pextension
si redoutée par la chambre d’agriculture que jai citée. Par la
ratification des taxes parafiscales en cause nous mettrions en
route un mécanisme dont nous ne pouvons pas savoir ou il nous

entrainerait et ce, toujours selon la chambre d’agriculture du
Var, au profit des groupements de producteurs qui se sont
constitués en comité économique de I’ceuf ou de la volaille ne
représentant, contrairement aux exigences du législateur, ni
« les deux tiers des producteurs et dans le méme temps 50 p. 100
de la production, ni 50 p. 100 des producteurs et les deux
tiers de la production », et de loin !

Cela explique pourqum le décret du 10 juillet 1968 a été
attaqué devant la juridiction administrative.

Telles sont les raisons qui ont motivé le dépot des deux
amendements par lesquels je demande la suppression de 'autori-
sation de percevoir les deux taxes parafiscales sur la volaille et
les ceufs. Cela permettra aux fribunaux administratifs de se
prononcer sur la validité du décret du 10 juillet 1968. (Applau-
dissements a gauche.)

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Marcel Pelienc, rapporteur géméral. La commission s’en
remet 3 la sagesse de I’Assemblée et nous savons que cette
sagesse est grande.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je ne comprends pas trés
bien, pour ne rien vous cacher, I’émotion provoquée par ces
mesures. Je n’ai pas encore assimilé ’ensemble de la démons-
tration qui nous a été faite, tout au moins en ce qui concerne
les inconvénients des dispositions en question.

Je voudrais rappeler que ces taxes nouvelles instituées par
le décret du 10 juillet 1968 sont destinées & des sociétés inter-
professionnelles agréées constituées dans le secteur de la volaille
et dans le secteur des ceufs dans les conditions prévues par les
articles 6, 9 et 23 du décret du 30 septembre 1953, Il n’y a 14 rien
de mystérieux.

Le produit de ces taxes est affecté aux opérations de régulari-
sation des marchés de la volaille et des ceufs réalisées par les
sociétés interprofessionnelles en conformité avec les dispositions
des réglements communautaires et par voie de convention passée
avec les comités économiques agricoles régionaux intéressés, et
soumises & I’approbation du directeur du F. O. R. M. A,

Les taux de. ces taxes — il convient tout de méme de le
rappeler — sont fixés 4 0,05 franc par poulet de chair ou poule
de réforme et & 0,10 franc par cent ceufs commercialisés pour la
consommation. Seuls les trés gros élevages ou producteurs sont
assujettis ce qui exclut I'ensemble des petits producteurs. Il s’agit
seulement, pour les élevages assujettis, de ceux produisant plus
de 3.000 poulets de chair par an ou de ceux entretenant plus de
500 poules pondeuses.

Ces taxes doivent rapporter, par ailleurs, la somme totale de
5.750.000 francs soit 3.750.000 francs pour la volaille et deux

millions de francs pour les ceufs.

Le nombre des cotisants — je le prec1se pour montrer a quel
point cela intéresse seulement les gros producteurs et pas du tout
les petits, je ne ferai aucun commentaire, monsieur le sénateur,
du genre de celui que vous avez fait sur la vocation d’un membre
de votre groupe & défendre ce genre d’intéréts, ce n’est pas moi
qui le dit, c’est vous — le nombre des cotisants, dis-je, est de
15.000 pour la volaille et de 20.000 pour les ceufs.

La suppression des taxes parafiscales priverait les sociétés inter-
professionnelles agréées des ressources qui leur sont absolument
nécessaires et interdirait les interventions sur les marchés au
détriment surtout des petits qui se défendent moins bien.

Pour des raisons qui me paraissent, aussi bien économiquement
que socialement, justifiées, je demande que les amendements
n** 79 et 80 présentés par M. Nayrou soient repoussés. S'ils
étaient adoptés on irait trés exactement 3 Pencontre du but
recherché tant par son auteur que par le Gouvernement.

Quant a l'interprétation donnée par la chambre d’agriculture
du Var, elle me parait quelque peu erronée. Je me demande
méme si cet organisme a été suffisamment éclairé sur ce point.
Je ne porte pas de jugement de valeur car il faudrait, pour ce
faire, que j’ai lu entiérement et compris la délibération qu’il a
prise. Je pose simplement la question.

M. Etienne Dailly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Je dois faire connaitre 4 I'Assemblée, parce
que je m’y suis engagé vis-a-vis de lui, que notre col égue
M. Golvan, s’il était ici, aurait déposé un amendement identhue
3 celui de M. Nayrou. (Exclamatwns au centre droit.) Il m’avait
demandé de le déposer A sa place et de le défendre puisqu’il ne
peut étre présent ce soir.

M. Mavrice Bayrou. Ne mettez pas un de vos collégues en
cause ! )
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M. Etienne Dailly. Je prends au contraire toute la respon-
sabilité de mes propos. M. de Poulpiquet, député de votre
majorité, monsieur Bayrou, avait demandé & M. Golvan de
déposer cet amendement et m’a téléphoné tout i I'heure pour
s’assurer que je n’oubliais pas la mission dont M. Golvan m’a
chargé.

M. Jacques Soufflet. M. de Poulpiquet n’appartient pas & notre
Assemblée !

M. Maurice Bayrouv. Ne mettez pas M. Golvan en cause, je vous
en prie!

M. Etienne Dailly. Je suis bien obligé de vous rapporter ce
qu’il m’a chargé de vous dire. (Nouvelles exclamations au centre
droit.)

M. le président. Ne vous énervez pas, messieurs! (Sourires.)
M. Etienne Dailly. Puis-je m'exprimer, monsieur le président ?
M. le président. Vous avez la parole.

M. Etienne Dailly. Je me suis engagé vis-d-vis de M. Golvan 2
déposer cet amendement en son nom et au mien et & le défendre.
Je ne l'ai pas déposé parce qu’il se trouve avoir été déposé
préalablement par M. Nayrou. Je me devais donc d’indiquer &
I’Assemblée I'engagement que j’avais pris vis-d-vis de M. Golvan.
Je n’y peux rien.

M. Jacques Soufflet. Déposez-le!

M. Etienne Dailly. Cela peut ne pas plaire aux autorités de son
groupe, mais qu’y puis-je ! (Ezclamations au centre droit.)

M. le président. Ne donnez pas d’importance & un incident
qui n’en a pas.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Ce n’est pas un inci-
dent, c’est un interméde comique.

M. Jacques Soufflet. Parlez en votre nom, monsieur Dailly: -

M. le président. Veuillez. conclure, monsieur Dailly.

M. Etienne Dailly. Messieurs, je vous prends a témoin! On
ne sait vraiment plus que faire : faut-il tenir 'engagement pris
vis-A-vis d’un collégue d’autant qu’il ne s’agit pas d’un probléme
politique, mais d’un simple probléme technique — ou fautil
trahir un tel engagement de peur d’entrer en conflit avec les
autorités de son groupe ? Jusqu’d plus ample informé, quand
je prends un engagement, je le tiens.

Je précise donc que dans la région de M. Golvan ce probléme
souléve une émotion considérable, qu'il en est de méme en
Seine-et-Marne et que ce probléme n’intéresse donc pas que
les aviculteurs du Var. Comment pourrait-il en étre autrement
puisque, le réglement du Marché commun étant en matiére
d’ceufs et de volailles en vigueur depuis le 1° juillet 1967,
toute création de taxe parafiscale se traduit par une hausse
de nos prix et favorise 'écoulement en France des volailles
étrangéres qui n’ont pas i la supporter. C'est pourquoi je voterai
I'amendement de M. Nayrou.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’amendement n°® 79, repoussé par le
Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, la ligne 59 de I'état E est
supprimée.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 80, repoussé par le
Gouvernement. ’

(IL’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, la ligne 60 de V’état E est
supprimée.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de Particle 47 et de l'état E,
ainsi modifié.

(L’ensemble de Varticle 47 et de VPétat E, ainsi modifié, est
adopté.) .

[Article 48.]

M. le président. ¢ Art. 48. — Est fixée, pour 1969, conformé-
ment 2 1’état P annexé A la présente loi, la liste des chapitres
sur lesquels s’imputent des crédits évaluatifs autres que ceux
limitativement énumérés A ’article 9 de Yordonnance n® 59-2 du
?in janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de

ances. »

L’article 48 est réservé jusqu’a l'examen de l'état F.

Je donne lecture de cet état :
ETAT F

Tableau des dépenses
auxquelles s‘appliquent des crédits évaluatifs.

M

NUMEROS
. NATURE DES DEPENSES
des chapitres.

ToUSs LES SERVICES

Prestations et versements obligatoires.

ECONOMIE ET FINANCES
I. — Charges communes.

15-07 Remboursement forfaitaire aux exploitants agricoles
non assujettis & la T.V. A. — Application de Parti-
cle 12 de la loi n° 67-1114 du 21 décembre 1967.

41.22 Participation de I'Etat au service d’emprunts locaux.

44-91 Encouragements & la construction immobiliére, —
Primes a la construction,

44-94 Charges afférentes au service des bons et emprunts
émis par la caisse nationale de crédit agricole.

44-98 Charges afférentes aux emprunts émis pour le finan-
cement des préts de reclassement aux rapatriés.

44-98 Participation de I’Etat au service d’emprunts a carac.

tére économique.
44.99 Bonifications d’intéréts a verser par I'Etat au fonds
national d’aménagement foncier et d’urbanisme.

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

681 Dotation aux amortissements.

6941 Excédent d’exploitation affecté aux investissements. '
6942 Excédent d’exploitation affecté a la dotation de la caisse
nationale d’épargne.

6943 Excédent non affecté (versement au budget général).

69529 Production d’immobilisations par I’administration pour
elle-méme.
PRESTATIONS SOCIALES AGRICOLES
11-92 Remboursement des avances du Trésor.
37-94 Versement au fonds de réserve.
ARMEES
Section Marine.
3781 Dommages consécutifs & des événements de mer. —
Réquisitions et prises maritimes.
SERVICE DES ESSENCES
690 Versement au fonds d’amortissement.
691 Remboursement de Pavance du Trésor A court terme.
692 Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les déficits éventuels d’exploitation.
693 Versement des excédents de recettes.
SERVICE DES POUDRES
670 Versement au fonds d’amortissement.
671 Remboursement de Pavance 3 court terme du Trésor.
672 Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les déficits éventuels d’exploitation.
673 Versement au fonds de réserve.
874 Versement au fonds de réserve ou au Trésor des excé-
dents de recettes et remboursements.
COoMPTES SPECIAUX DU TRESOR
1° Comptes d’affectation spéciale.
a) Fonds forestier national.
3 Subventions au centre technique du bois.
7 Dépenses diverses ou accidentelles.

b) Compte d’emploi des jetons de présence
et tanti¢émes revenant i PEtat.

2 Versement au budget général.
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———————————————————————————————————————
NUMEROS NATURE DES DEPENSES
des chapitres.
¢) Service financier de la Loterie nationale.
1°r Attribution de lots.
3 Contrdle financier.
5 Frais de placement.
7 Rachat de billets et reprise de dixiémes.
8 Remboursement pour cas de force majeure et débets
admis en surséance indéfinie.
9 Produit net.
d) Financement de diverses dépenses
d’intérét militaire.

1. — Installation des armées américaines.
01 Personnel et main-d’ceuvre.
02 Transports.
03 Approvisionnement et fournitures.
04 Travaux immobiliers.
05 Télécommunications.
06 Acquisitions immobiliéres.
07 Baux et loyers.
08 Autres services et facilités. .
09 Opérations de liquidation (dépenses ordinaires).
10 Opérations de liquidation (dépenses en capital).

II. — Installation de I’armée de l’air canadienne.
11 Personnel et main-d’ceuvre.
12 Transports.
13 Approvisionnements et fournitures.
14 Travaux immobiliers.
15 Télécommunications,
16 Acquisitions immobilieres.
17 Baux et loyers.
18 Autres services et facilités.
19 Opérations de liquidation (dépenses ordinaires).
20 Opérations de liquidation (dépenses en capital).
II1I. — Installation du S.H.A.P.E.
21 Personnel et main-d’ceuvre.
22 Transports.
23 Approvisionnements et fournitures.
24 Travaux immobiliers.
25 Télécommunications,
26 Acquisitions immobiliéres.
27 Baux et loyers.
28 Autres services et facilités. .
29 Opérations de liquidation (dépenses ordinaires).
30 Opérations de liquidation (dépenses en capital).
IV. — Installations diverses.
31 Personnel et main-d’ceuvre.
32 Transports.
33 Approvisionnements et fournitures.
34 Travaux immobiliers.
35 Télécommunications.
36 Acquisitions immobiliéres.
37 Baux et loyers.
38 Autres services et facilités,
2° Comptes d’avances.

Avances sur le montant des impositions revenant aux
départements, communes, établissements et divers
organismes.

Avances aux territoires, établissements et Etats d’outre-
mer, subdivision <« Avances spéciales sur recettes
budgétaires ».

Avances i divers organismes, services ou particuliers,
subdivision « Services chargés de la recherche d’opé-
rations illicites ».

]

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble de l'article 48 et de I'état F.
(L’ensemble de Varticle 48 et de l’état F est adopté.)

[Article 49.]

M. le président. ¢ Art. 49. — Est fixée, pour 1969, confor-
mément 3 I’état G annexé a la présente loi, la liste des chapitres
dont les dotations ont un caractére provisionnel. »

L’article 49 est réservé jusqu’a I'examen de l'état G.

Je donne lecture de cet état:

ETAT G
Tableau des dépenses

auxquelles s’appliquent des crédits provisionnels.

e —————————— ——— ———————— ____________}

NUMEROS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

3403
4231

3793

44-74

4622
46-71
4711
47-12
47:25

4761

44-17

4423
4613

46-03
46-27

46-94
46-95

31-46

36-21
48-40

TOUS LES SERVICES

Indemnités résidentielles.
Loyers.

SERVICES CIVILS
AFFAIRES ETRANGERES

Administration centrale. — Frais de réception de per-
sonnalités étrangéres et présents diplomatiques.

Participation de la France 3 des dépenses internationales
(contributions obligatoires).

Frais de rapatriement.

AFFAIRES SOCIALES

Rémunération des médecins membres de la commission
de réforme instituée par la loi du 14 avril 1924, —
Frais de fonctionnement des comités médicaux dépar-
tementaux.

Services' du travail et de la main-d’ccuvre. — Fonds
national de I’emploi. — Réadaptation et reclassement
de la main-d’ceuvre.

Services de la famille, de la vieillesse et de I’action
sociale. — Aide sociale et aide médicale.

Services du travail et de la main-d’ceuvre. — Fonds
national de chomage. — Aide aux travailleurs.

Services de la santé. — Mesures générales de protection
de la santé publique.

Services de la santé. — Prophylaxie et lutte contre les
fléaux sociaux.

Services de la famille, de la vieillesse et de P’action
sociale. — Contribution annuelle de I’Etat au fonds
spécial de retraites de la caisse autonome nationale
de sécurité sociale dans les mines et i diverses caisses
de retraites.

Services de la sécurité sociale. — Encouragements aux
sociétés mutualistes.

AGRICULTURE

Remboursement au titre de la baisse sur le prix des
xtnatériels destinés par nature 3 l'usage de l’agricul-
ure. :

Primes & la.reconstitution des olivaies. — Frais de
contrdle. — Matériel.

Remboursements a la caisse nationale de crédit agricole.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

Remboursements 3 diverses compagnies de transports.
Soins médicaux gratuits et frais d’application de la loi
du 31 mars 1919 et des lois subséquentes.

ECONOMIE ET FINANCES

I. — Charges communes.

Majoration de rentes viagéres.
Contribution de I’Etat au fonds spécial institué par la
loi du 10 juillet 1952.

II. — Services financiers.

Remises diverses.

Poudres. — Achats et transports.

Dépenses domaniales.

Garanties de prix dont peuvent étre assorties les opéra-
tions d’exportation et de prospection des marchés
étrangers.

Remboursement de charges fiscales et sociales & cer.
taines activités industrielles et agricoles.

EQUIPEMENT ET LOGEMENT

Routes. — Remboursement de frais a I'organisme chargé
des examens du permis de conduire.

Réglement par IEtat d'indemnités de réquisition
impayées par les bénéficiairés défaillants. -
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NUMEROS

des chapitres.

3761
4691

3423
3424

34-33

4103

3442

34-02
8403

4542

37-11

37-99

3241

a4

3241

NATURE DES DEPENSES

INTERIBUR

Dépenses relatives aux élections.
Seeours d'extréme urgence aux victimes de calamités
publiques.

Rapatriés.

Prestations de retour.

Prestations de subsistance.

Subventions d’installation.

Remboursement de frais de transport pour le reclasse-
ment des salariés.

Subventions de reclassement.

Prestations sociales. .

Jusrice
Services pénitentiaires, — Eniretien des détenus,
Se{vmes pénitentiaires, — Approvisionnement des can-
ines
Services de Péducation surveillée, — Entretien, réédu-
cation et surveillance des mineurs délinquants., —
Observation en milieu ouvert des mineurs en danger
et des mineurs délinquants, — Consnmmatxon en
natyre,
SERVICES DU PREMIER MINISTRE
. — Information,

Application de larticle 18 ter de la convention du
31 aoft 1937 entre IEtat et I3 S. N. ﬂ,, )

. IV. — Départements d’outre-mer.

Service militaire adapté dans les départeants d’outre-
mer, — Alimenta

V1. -~ Journaux oﬁiciet:
Composition, impression, distributlon st expédition
Matériel d’exploitation.
TRANFPORTS |
1. — Services communs et transports terrestreg.

Chemins de fer., — Application de Particle 18 de la
coxgeéat%?n du 31 a0t 1937 entre J'Etat ot la

Chemins de fer. — Application des srticles 19, 19 bis

et 19 quater de la eonvention du 31 aoQt 1937 entre
PEtat et 1a S.N.C,F.

1. — Marine marchande.
Dépenses résiltant de P'application du code du tr vail

maritime et du.code disciplinaire et pénal
marine marchande.

SERVICES MILITAIRES
ARMEES
Section commune.

Versement 4 1a 8.N, C.F. de Vindemnité epmpensairice
des réductions de tarifs accordées pour le transport
des militaires et marins isolés.

Section Air.
Alimentation.
Section Forees terrestres.
Alimentation.
Section Marine,
Alimentation.

Personne ne demande la parole ?.,
Je mets aux voix l’ensemble de Varticle 49 et de l’ém G.
(L’ensemble de Particle 49 et de I'état G est adopté,)

[Article 50.]

M. le président. ¢« Art. 50 — Est fixée, pour 1969, confor-
mément 3 P'état H annexé A la présente loi, la liste. des cha-
pitres sur lesquels s’imputent les crédits pouvant donner lieu
a report, dans les conditions fixées par larticle 17 de Yordon-
nance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances. »

L’article 50 est réservé jusqu'd 'examen de l'état H.

Je donne lecture de cet état:

ETAT H

Tableau des dépenses
pouvant donner liev & reports de crédits de 1968 a 1969.

T —

NUMEROS

des chapitres. NATURE DES DEPENSES

SERVICES CIVILS
Budget général.
AFFAIRES CULTURELLES
m‘: gﬁiﬁ;ﬁ&deh'lesttogieqtf::heffhe;}.ntretien, conservation,

acquisitions et remise en état.
85-32 | Batiments eivils, — Travaux d’entretien et de répa-

rations.

35-33 Immeubles diplomatiques et consulaires.. — Travaux
d’entretien.

35-35 Palais nationaux et résidences présidentielles.

43-22 Arts et léttres. — Commandes artistiques et achats
d’ceuvres d’art.

AFFAIRES ETRANGERES

42-29 Aide militaire 3 différents Etats étrangers.
46-92 . | Frais d’assistance et d’action sociale.
AFFAIRES SOCIALES

4474 | Services du travail et de la main-d’ceuvre. — Fonds
national de ’emploi. — Réadaptation et reclassement
de la main-d’eeuvre.

AGRICULTURE
34-14 Frais d’établissement d’enquétes statistiques.
44-17 Remboursement au titre de la baisse sur les prix des
matériels destinés . par nature 3 lusage de I’agri-

culture.

44-28 Subventions !;0111' la prophylaxie des maladies des
‘| animaux et ’amélioration de la recherche vétérinaire.

46-13 Remboursements a la caisse nationale de ecrédit

agricole.

48-57 Fonds d’action sociale pour I'aménagement des struc-

tures agricoles. Subventions au centre national pour

Paménagement des structures des exploitations

agricoles.

ANCIENS COMBATFANTS ET VICTIMES DE GUERRE
34-02 Administration centrale. -~ Matériel et dépenses

diverses.

34-03 Musée de la Résistance et de la deuxiéme guerre mon-
diale. — Mémorial du Mont-Faron.

84-12 Institution nationgle des invalides. — Matériel et
dépenses diverses.

34-22 Services extérieurs, — Matériel et dépenses diverses.

. 3423 Dépenses diverses du service de ’état civil des succes-
sions et des sépultures militaires.

34-24 Service des transports et des transferts de corps. —
Matériel et dépenses diverses,

46-31 Indemnités et pécules.

- 4632 Béglement des droits pécunian'es des F.F.C.1 et des
. déportés et internés de la résistance.

ECONOMIE ET FINANCES
I. — Charges communes.

1401 Garanties diverses.

4201 Contribution aux dépenses des organismes européens.

42.03 Contributions dues aux Républiques africaines et mal-

gache au titre du régime fiscal applicable aux

xélertnsbres des forees armées stationnées dans ces
ta

44-92 Subventions économiques.

4408 Intervention en faveuyr des produits d’outre-mer.

46-96 App}mdmté de la loi instituant un fonds national de
solidari .
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e
NUMEROS NATURE DES DEPENSES NUMER,OS NATURE DES DEPENSES
des chapitres. des chapitres.
II. — Services financiers. BUDGETS ANNEXES
34-87 Travaux de recensement.
42-80 Participation de la France A diverses expositions inter- IMPRIMERIE NATIONALE
nationa’les. 60 Achats.
:ﬁgé gaa;’:::i;algg’bﬁx dont peuvent étre assorties les 63 Travaux, fournitures et services extérieurs.
opérations d’exportation et de prospection des
marchés étrangers.
44-86 Remboursement de charges fiscales et sociales 3 cer- MONNAIES ET MEDAILLES
taines activités industrielles et agricoles. .
601 Achats de matiéres premiéres.
EDUCATION NATIONALE
POSTES ET TELECOMMUNICATIONS
34-94 Location de matériel électronique.
60 Achats.
EQUIPEMENT ET LOGEMENT
- DEPENSES MILITAIRES
3702 Liquidation du service des constructions provisoires.
— Reéglement des conventions, marchés, factures et ARMEES
litiges divers non soldés au 31 décembre précédent. .
46-20 Intervention de I’Etat pour l’application de la légis- Section commune.
lation sur les habitations & loyer modéré.
34-61 Service de santé. — Matériel et fonctionnement.
INTERIEUR 37-84 Frais accessoires aux achats de matériel & P'étranger.
3791 Participation aux dépenses de fonctionnement des
34-42 | Police nationale. — Matériel. organismes internationaux.
34-94 Dépenses de transmissions.
3591 Travaux immobiliers. . .
37-61 Dépenses relatives aux élections. Section Air.
34-51 Entretien et réparation du matériel assurés par la
Rapatriés. direction du matériel de I’armée de l’air.
34-71 Entretien et réparation du matériel aérien assurés par
46-01 Prestations de retour. la direction technique des constructions aéro-
4802 lsﬁula)statwns dg’ subt:lift:nee. nautiques.
46-03 ubventions d’installation.
46-05 Remboursement de frais de transport pour le reclas- 34-80 Logements. Cantonnements. — Loyers.
sement des salarilés.
22' gg ggg;eaxtxit;:gssg:hﬁ:;assement. Section Forces terrestres.
34-80 Logements et cantonnements.
JUSTICE 34-99 Entretien des matériels. — Programmes.
37-92 Réforme de ’'organisation judiciaire.
Section Marine.
SERVICES DU PREMIER MINISTRE 84.52 Entre:ilen des matériels de série de laéronautique
navale.
I. — Services généraux.
37401 Dépenses diverses de la direction de la documentation COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
4195 S et de l% diffusion. els de I tratio
- ervices des personn e Vancienne adminis n 1. — Comptes d’affectation spéciale.
d’outre-mer. — Liquidation des dépenses afférentes P it ”
sz ; serv;ces d’Efat dans les anciens territoires Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités,
outre-mer. .
43-03 Fonds de la formation professionnelle et de la pro- Fonds de soutien aux hydrocarbures.
motion sociale. Compte des certificats pétroliers.
X — Corwmissari:zite générafi du Ple;n d’équipement II. — Comptes de préts et de comsolidation.
t la uctivité.
€ pro Préts destinés A faciliter le relogement des rapatriés.
34-05 Enquétes sur les -agglomérations urbaines. Préts au Crédit foncier de France pour faciliter la
44-13 Subvention pour la recherche en socio-économie. régulation du marché hypothécaire.
Préts 4 des Etats ou A des organismes étrangers en
TRANSPORTS vue de faciliter ’achat de biens d’équipement.
Préts aux gouvernements de PAlgérie, du Maroc et
I. — Services communs et transports terrestres. de la Tunisie.
Préts 2 des Etats étrangers pour le financement de
47-42 Garantiets desbruect:ai%?. des %gen‘t;é :érancais des;o étaali);is- leur programme d’importation.
sements pu ; olfices et so 8 concessionnalres Préts au Crédit national et & la Ban
3 . , que frangaise du
du Maroc, de Tunisie, d’Algérie et d'outre-mer. commerce extérieur pour le financement d’achats de
biens d’équipement par des acheteurs étrangers.
IL — Aviation civile. Préts a Sud-Aviation et & la S.N.E.C.M. A.
. . . Préts destinés a faciliter 1’acquisition ou Pamélioration
34-52 Météorologie nationale. — Matériel. de la qualification professionnelle. -
34-72 Formation aéronautique. — Matériel.
%‘
IIl. — Marine marchande. Personne ne demande la parole ?...
3 ) b} 3 12
4503 Allocations compensatrices en faveur de l'armement Je mets aux voix ’ensemble de l'article 50 et de I'état H.

naval.

(L’ensemble de Varticle 50 et de Uétat H est adopté.)

127
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[Articles 54 et 55.]

M. le président. ¢ Art. 54. — Les parts respectives de I'Etat,
du- district de la région de Paris et des collectivités locales
intéressées dans la réalisation des travaux d’intérét général
concernant la région parisienne, prévus par larticle 37 de la
loi n° 64-707 du 10 juillet 1964, sont fixées pour 1969 aux mon-
tants suivants (en autorisations de programme et crédits de
paiement) :

Autorisations Crédits
de programme. de paiement,
{En millions (En millions
de francs.) de francs.)
Métro express régional : - -
Etat .....cco0vvvennnee. 1774 245
District ..... teeasaseana 177,4 245
Boulevard périphérique :
Etat .........cocvevnen, 95,2
Ville de Paris.......... 95,2
Distriet ................ 47,6
— (Adopté.)

¢« Art. 55. — Le ministre de I’économie et des finances est
autorisé 3 émettre, pendant I'année 1969, des titres représentant
des subventions payables par annuités dans la limite de:

«1° 5 millions de francs pour le capital des titres attribués
pour les travaux d’équipement rural, en vertu de larticle 1°*
modifié de la loi n° 47-1501 du 14 aolt 1947 et de l’article 8
df dla loi n° 58-336 du 29 mars 1958,
et de:

«2° 300.000 francs pour le capital des titres attribués pour
des travaux d’équipement des ports et de défense contre les
eaux, en vertu de larticle unique de la loi n° 48-1540 du
1°* octobre 1948, modifié par l'article 79 de la loi n° 56-1327
du 29 décembre 1956. » — (Adopté.)

TITRE 11
DISPOSITIONS PERMANENTES

I. — Mesures d‘ordre fiscal.

« Art. 58. — Les dispositions des articles 2, 3, 4, 5, 7, 8 et 16
de Ylordonnance n° 67-693 du 17 aoft 1967 sont modifiées ou
complétées comme suit :

L _t 1l est ajouté au deuxiéme alinéa de l'article 2 le texte
suivant :

¢« Le bénéfice net ainsi défini est augmenté du montant de
la provision pour investissement prévue i larticle 8 ci-aprés.
. Si cette provision est rapportée au bénéfice imposable d’un
exercice déterminé, son montant est exclu, pour le calcul de la
réserve de participation, du bénéfice net A retenir au titre de
I'exercice au cours duquel ce rapport a été opéré. »

II. — Un article 2 bis ainsi rédigé est inséré aprés larticle 2 :

¢« Art. 2 bis. — Dans les entreprises relevant de 'impdt sur
le revenu des personnes physiques, le bénéfice A retenir, avant
déduction de I'impdt correspondant, est égal au bénéfice impo-
sable dudit exercice diminué :

<« a) De la rémunération normale du travail du chef d’entre-
prise lorsque cette rémunération n’est pas admise dans les frais
généraux pour l'assiette de I'impot de droit commun ;

¢« b) Des résultats déficitaires enregistrés au cours des cing
années antérieures qui ont été imputés sur des revenus d’une
autre nature mais n’ont pas déja été pris en compte pour le
calcul de la participation afférente aux exercices précédents. »

III. — L’article 3 est complété par les dispositions suivantes :

« Les sommes qui, en raison des régles définies par le présent
article, n’auraient pu étre mises en distribution, demeurent dans
la réserve spéciale de participation des travailleurs pour étre
réparties au cours des exercices ultérieurs. Elles ne peuvent
ouvrir droit au bénéfice des dispositions des articles 7 et 8 ci-aprés
qu’au titre des exercices au cours desquels elles seront réparties. »

IV. — L’article 4 est complété par le nouvel alinéa suivant :

« Les entreprises sont autorisées & payer -directement aux
salariés les sommes leur revenant, lorsque celles-ci n’atteignent
pas 20 F par personne. » .

V. — 11 est inséré entre les deuxidme et troisiéme alinéas
de I’article 5 un nouvel alinéa ainsi congu :

¢« Dans le cas d’accords conclus au sein d’'un groupe de
sociétés méres et filiales, I'équivalence des avantages consentis
aux salariés s’apprécie globalement au niveau du groupe et non
entreprise par entreprise. »

VI. — Le II de Particle est 7 est complété par I'alinéa suivant :

« Les revenus provenant des sommes attribuées aux salariés
au titre de la participation ne sont pas soumis a I'impét sur le
revenu s'ils recoivent la méme affectation que ces sommes. Ils se

trouvent alors frappés de la méme indisponibilité que ces
derniéres et ne sont définitivement exonérés qu’a I’expiration de
la période d’indisponibilité correspondante. »

VII. — Au second alinéa de Pl’article 8, le mot ¢« amortissable »
est supprimé.

VIl — Larticle 8 est complété par le troisitme alinéa
ci-aprés :

< Dgns le cas olt un accord est conclu au sein d’un groupe de
sociétés méres et filiales et aboutit 4 dégager une réserve globale
de participation, la provision pour investissement est constituée
par chacune des sociétés intéressées dans la limite de sa contri-

. bution effective & la participation globale. Toutefois, chacune de

ces sociétés peut, sur autorisation du ministre de P'économie et des
finances donnée dans l'arrété d’homologation de I’accord, transfé-
rer tout ou partie de son droit & 'une des autres sociétés du
groupe dont il s’agit, ou a plusieurs d’entre elles. »

IX, — L’article 16 est complété comme suit :

« La juridiction administrative est compétente pour connaitre
des litiges relatifs 3 ’homologation desdits accords. »

Par amendement n° 81, le Gouvernement propose, dans le
texte des paragraphes V et VII de cet article, de supprimer les
mots : ¢« méres et filiales ».

La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Les paragraphes V et
VII réglent un certain nombre de problémes concernant les
groupes de sociétés méres et filiales. Or il apparait que de
véritables groupes d’entreprises ne présentent pas ce caractére,
notamment dans la branche des assurances. Pour permettre 3
ces entreprises de conclure des accords de groupe en bénéfi-
ciant des avantages correspondants, le texte proposé étend
la notion de groupe, qui sera ainsi librement appréciée par le
centre d'études des revenus et des colts appelé 3 donner son
avis pour I'homologation des accords conclus entre les entre-
prises et les salariés. ‘

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des
fmam;es a longuement délibéré sur cet amendement, qu’elle
accepte.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement du Gouvernement, accepté par
la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 58, ainsi modifié.

(L’article 58, ainst modifié, est adopté.)

[Article 59.]

M. le président. ¢ Art. 59. — I — La taxe pour frais de
chambres de métiers prévue 3 Jarticle 1603-I du code général
des impdts est également due par les chefs d’entreprises indivi-
duelles et les sociétés qui, conformément aux dispositions de
Particle 4 du décret n° 62235 du 1°* mars 1962, démeurent
volontairement immatriculés au répertoire des métiers.

« II. — Le nombre maximal de décimes additionnels que les
chambres de métiers peuvent voter en cas d’insuffisance du
produit de la taxe est porté i 20. . '

<« III. — L’article 7 de la loi n° 66-948 du 22 décembre 1966
est abrogé. » — (Adopté.)

[Article 60.]

¢ Art. 60. — I. — Le chiffre limite de 3.000 francs fixé A
P'article 1560 du code général des impdts dans la détermination
des paliers de recettes hebdomadaires des spectacles figurant
dans la deuxiéme catégorie d’imposition est porté a 5.000 francs.

<« II. — Les séances cinématographiques principalement des-
tinées A la jeunesse et A& la famille, définies & Particle 1561-2°
du code général des impdts, sont exemptées de 'impdt sur les
spectacles jusqu’a concurrence de 2.000 francs de recettes hebdo-
madaires.

¢« II. — Les cinquante premiéres séances théitrales d’une
piéce n’ayant jamais été interprétée ou dont la représentation
n'a pas eu lieu depuis plus de cinquante ans, ainsi que les
quatre-vingts premiéres séances thédtrales d’une piéce n’ayant
jamais été interprétée dans sa langue originale ni dans une
adaptation dans une aufre langue en France ou a I’étranger,
sont exemptées de I'impdt sur les spectacles.

¢« IV. — L'impdt sur les spectacles n’est pas percu lorsque
son montant n’excéde pas 1 franc.

¢ V. — Les prix limites de 0,50 franc et de 0,06 franc visés
a larticle 1561-7° du code général des imp6ts sont respective-
ment portés 3 1 franc et & 0,20 franc.

¢« VI. — Dans les départements d’outre-mer, les spectacles
des. trois premiéres catégories mentionnées au baréme d’impo-
sition prévu A I'article 1560 du code général des impéts sont
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exemptés de I'impét sur les spectacles lorsqu’ils sont organisés
par des entreprises hételiéres qui ont regu ’agrément prévu a
Particle 295-3 dudit code. »

Le texte méme de cet article ne semble pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements pouvant
faire I’objet d’une discussion commune.

Le premier, n° 76, présenté par M. Pellenc, au nom de la
commission des finances, propose de compléter in fine cet
article par Plalinéa suivant:

¢ VII. — Les allégements prévus au présent article ne pour-
ront en aucun cas diminuer les ressources procurées aux collec-
tivités locales par 'impdt sur les spectacles. » )

Le second, n° 47, proposé par M. Minot, tend i compléter
in fine cet article par l’alinéa suivant :

¢« VII. — Les allégements consentis par I'Etat devront rester
entiérement 3 sa charge, les collectivités locales restant tou-
jours maitres en ce qui les concerne et dans le cadre de la
re’igllementation de consentir les allégements qu’elles jugeront
utiles. »

La parole est 3 M. le rapporteur général pour défendre I'amen-
dement n° 76.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Mes chers collégues,
l'article 60 tend 3 favoriser le développement de spectacles
de qualité et A faciliter l’exploitation de certaines entreprises
cinématographiques ou théatrales; il est proposé i cet effet
d’alléger un certain nombre de charges qui pésent sur elles.

Un probléme se pose cependant: I'Etat en effet octroie
des libéralités, avec ce qui ne lui appartient pas. Il ne faut
pas oublier que les finances locales sont intéressées aux taxes
imposées 3 ces entreprises. Autant nous admettons qu’il faille
faire en leur faveur I'effort qu’envisage le Gouvernement, autant,
selon la régle que nous avons toujours suivie dans cette
assemblée, nous estimons que le Gouvernement doit donner aux
collectivités locales une compensation, 3 due concurrence, bien
entendu.

Tel est 'objet de I'amendement qui vous est présenté par
la commission des finances et que, comme toujours dans des
circonstances analogues, notre assemblée voudra sans doute
accepter.

M. le président. La parole est 3 M. Minot, pour présenter
I'amendement n°® 47.

M. Paul Minot. Mon intention, en déposant cet amendement
n’est pas du tout d’alléger les charges des cinémas. Ce que
ne voulait pas la commission des finances, c’est qu’en déposant
cet amendement nous soyons entrainés dans un engrenage. Il
importe que nous restions maitres en toute circonstance des
allégements que nous pourrions désirer consentir.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur les amen-
dements n°® 47 et 767

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. I1 s’agit d’un article
par lequel le Gouvernement a proposé un allégement limité
de l'impdét sur les spectacles cinématographiques. Les deux
amendements ont pour objet de compenser les pertes de recettes
qui en résulteraient pour les collectivités locales.

M. Minot prévoit que cette compensation sera i la charge
de T’Etat; M. le rapporteur général pose le principe de la
compensation sans prévoir qui la supportera.

Ces amendements, & mon sentiment, doivent &tre écartés,
la perte de recette pour les collectivités locales étant en
partie plus apparente que réelle. En effet le cinéma connait
une crise grave, notamment dans les villes de province de
moyenne importance et dans les grandes agglomérations.

Diverses mesures ont été prises depuis quelques années pour
renverser cette évolution ; certaines d’entre elles concernant les
impo6ts d’Etat, et 4 ce titre le Trésor a pris sa part de sacri-
fices nécessaires: dans la loi de finances pour 1969, notam-
ment, le Gouvernement a proposé une prorogation de I’exoné-
ration du droit de timbre qui lui paraissait nécessaire dans
le cadre de cette action.

Le nouvel allégement proposé fait partie de cet ensemble de
mesures destinées 3 aider le cinéma & surmonter une crise
sérieuse et devrait done, sur ce point, profiter aux collec-
tivités locales dans la mesure ou il évitera la fermeture d’un
certain nombre de salles.

Les mesures proposées tant par M. Minot que par M. Pellenc
ne me paraissent donc pas pouvoir étre accueillies.

Jajoute qu’d mon sens larticle 40 devrait étre applicable,
tout au moins en ce qui concerne l'amendement de M. Minot
puisque cet amendement entrainerait une augmentation des
dépenses de I’Etat.

M. Antoine Courriére. C’est au texte du Gouvernement qu’il
faut appliquer I’article 40!

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Quant a la formule pro-
posée par M. Pellenc, je n’en percois pas l’exacte signification.
Si, en effet, la mesure ne doit pas entrainer de perte de recettes
pour les collectivités locales, cette perte doit nécessairement
étre prise en charge par I'Etat. Et dans ce cas larticle 40 devrait
logiquement s’appliquer.

Mais plutét que d’évoquer ce probléme délicat qui résulte
en réalité d'une présentation trés astucieuse de I'amendement
n® 76, je souhaiterais que les auteurs des deux amendements
veuillent bien les retirer pour les raisons que j’ai invoquées
tout a I'heure.

M. Paul Minot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Minot.

M. Paul Minot. Monsieur le secrétaire d’Etat, ce n’est pas
pour l'immédiat que j’ai déposé cet amendement.

La ville de Paris a déja consenti un effort en faveur des
cinémas et je pense qu'elle en fera d’autres cette année.
Je serais tout prét 3 retirer cet amendement si les dispo-
sitions envisagées par I'Etat ne nous entrainaient dans un
engrenage d’ou nous pourrions difficilement nous dégager.

M.t ':e président. Monsieur Minot, retirez-vous votre amende-
ment ?

M. Paul Minot. Avant de me déterminer, monsieur le pré-
sident, je voudrais que M. le secrétaire d’Etat me réponde.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Monsieur le président,
je reconnais que la rédaction proposée par M. Minot est
meilleure que la mienne. Aussi la commission des finances se
rallie-t-elle & 'amendement de M. Minot et demande-t-elle au
Sénat de l’accepter 3 titre de clause de sauvegarde. (Rires au
centre droit.)

M. le président. L’'amendement n° 76 de la commission des
finances est retiré. Seul reste en discussion ’amendement n° 47
de M. Minot.

M. Paul Minot. J'ignore si je maintiendrai mon amendement.
J'attends une réponse du Gouvernement pour prendre une
décision A ce sujet.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je peux répondre 3
M. Minot que le Gouvernement n’a évidemment pas l'intention de
multiplier ce genre d’exonérations. Qu’il soit tout A fait rassuré
sur ce point !

En conséquence, je lui renouvelle ma demande tendant au
retrait de son amendement. :

M. le président. Monsieur Minot, maintenez-vous encore votre
amendement ?

M. Paul Minot. Je prends votre engagement en considération,
monsieur le secrétaire d’Etat, et je retire mon amendement.
(Nouveaux rires au centre droit. — Protestations sur de nom-
breuses travées a gauche.)

M. le président. L’'amendement n° 47 de M. Minot est retiré.

M. Antoine Courriére. Je le reprends.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Marcel Pellenc, rapporteur géméral. Je me suis rallié 3
l'amendement de M. Minot car — je l'ai reconnu trés since-
rement — sa rédaction parait plus précise que celle que j'avais
moi-méme proposée.

Puisque M. Minot retire son amendement, la commission des
finances le reprend A son compte. En effet, mes chers collégues,
il s’agit de la clause de sauvegarde que nous avons introduite
chaque fois que I’Etat faisait des libéralités avec de l’argent
ne lui appartenant pas, en loccurrence celui des collectivités
locales. Si I’Etat veut faire & tout prix ces libéralités, qu’il leur
accorde alors une compensation.

De surcroit, M. le secrétaire d’Etat nous dit qu’il s’agit
de sommes relativement modestes. A fortiori, je ne vois pas
dés lors linconvénient qui résulterait de I’adoption de cette
clause de sauvegarde, clause de principe, sur laquelle nous
nous sommes toujours prononcés favorablement.

Je me permets donc d’insister auprés du Sénat pour que
Pamendement proposé soit voté. (Applaudissements a gauche et
au centre gauche.)

M. le président. La commission des finances reprend a son
compte 'amendement n° 47.

Si personne ne demande plus la parole, je vais appeler le
Sénat A se prononcer.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
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M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Si le Sénai;, en sa
sagesse, doit se prononcer sur l’amendement, je suis obligé
d’invoquer Particle 40.

M. le président. Quel est ’avis de la commission des finances
quant 3 lapplication de l’article 40 invoqué par le Gouverne-
ment ?

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. 11 s’agit, pour I’Etat,
d’effectuer un prélévement sur les ressources des collectivités
locales ; or celles-ci ne sauraient se préter a cette opération
sans compensation. Nous avons toujours voté cette disposition
que nous appelons ¢ clause de sauvegarde »:

Aussi Plarticle 40 ne parait-il pas opposable, en l’espéce.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La commission des finances est souveraine
s’agissant de décider si l’article 40 est applicable.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Alors je n’insiste pas.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n° 47, présenté par la com-

mission des finances et repoussé par le Gouvernement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble de l’article 60, ainsi complété.
(L’article 60, ainsi complété, est adopté.)

[Article 60 bis.]

M. le président. Art. 60 bis. — La taxe spéciale prévue 3
Particle 1621 du Code général des impdts en complément du
prix des billets d’entrée dans les salles de spectacles cinéma-
tographiques cesse d’étre percue dans celles de ces salles, défi-
nies comme petites exploitations pour l’application de Il'ar-
ticle 1562-5° du Code général des impéts, dont les exploitants
auront renoncé au bénéfice du régime de soutien financier de
PEtat a lindustrie cinématographique.

¢ Un décret pris sur le rapport du ministre d’Etat chargé des
affaires culturelles et du ministre de I’économie et des finances
fixe les modalités d’application des dispositions qui précédent
et, notamment, la durée de validité de I'option exercée par les
exploitants de salles de spectacles cinématographiques bénéfi-
ciaires de ces dispositions. » — (Adopté.)

[Article 60 ter (nouveau).]

Par amendement n° 46, MM. Marcel Prélot et Léon Jozeau-
Marigné proposent d’insérer, aprés l’article 60 bis, un article
additionnel 60 ter ainsi rédigé:

<« Le 3° de l'article 784 du Code général des impo6ts est rédigé
comme suit :

¢ 3° D’adoptés qui, soit dans leur minorité et pendant six ans
au moins, soit dans leur minorité et leur majorité et pendant
dix ans au moins, auront recu de l’adoptant des secours et des
soins non interrompus. »

La parole est 3 M. Jozeau-Marigné.

M. Léon Jozeau-Marigné. Monsieur le ministre, mes chers
colléegues, M. Prélot a présenté cet amendement et m’a demandé
de le contresigner se rappelant que j'avais rapporté le texte
portant réforme de la loi sur I’adoption.

Quel est son objet ? Il s’agit d’apporter une modification a
l’article 784-3° du Code général des impots qui régle la situation
des enfants adoptés en ce qui concerne la perception des droits
de mutation a titre gratuit.

Depuis le vote de la loi du 11 juillet 1966, 1’adoption pléniére
s’est substituée a I'ancienne légitimation adoptive et les enfants
qui bénéficient de cette adoption sont assimilés & des enfants
légitimes. Les enfants n’ayant fait l'objet que d’'une adoption
simple sont considérés comme des étrangers, sous réserve de
plusieurs exceptions qui figurent i cet article 784, et notamment
le fait d’avoir recu pendant six ans au moins, durant la mino-
rité, des secours et des soins non interrompus de la part de
Tadoptant. .

Mais & la suite de la modification du texte, considérant que
de nombreux enfants qui & l’origine n’avaient fait I'objet que
d’une adoption et non pas d’une légitimation adoptive, ne bénéfi-
cient pas du nouveau statut, considérant aussi qu’autrefois des
adoptions étaient prononcées pour des enfants qui n’étaient pas
du premier 4ge, M. Prélot a demandé que soient considérés
comme de véritables enfants les adoptés qui, dans leur minorité
et leur majorité, ont pendant au moins dix ans regu de I’adoptant
des secours et des soins non interrompus.

Nous créons ainsi une situation plus favorable pour les enfants
qui ont été adoptés. Je vous donne cet exemple trés simple:
supposez qu’un enfant ait été adopté a 1’dge de quinze ans et demi.
Si celui qui I’a adopté meurt quinze ou vingt ans aprés, I’enfant
sera considéré, d’aprés la loi actuelle, comme un étranger puis-
que entre quinze ans et demi et vingt et un ans, il n’y a que cing
ans et demi au cours desquels il a recu des soins. D’aprés le texte

proposé par M. Prélot et que j’ai contresigné volontiers, le béné-
fice de I'adoption pléniére lui serait reconnu, puisqu’il aurait
recu des soins ininterrompus pendant dix ans, de quinze ans et
demi 3 vingt-cinq ans et demi.

Aussi, monsieur le secrétaire d’Etat, soulignant qu’il s’agit d’'un
probléme social et d’un probléme humain important, je me per-
mets de me joindre a M. le professeur Prélot pour vous demander
instamment que le bénéfice de la réforme de la loi sur I'adoption
puisse étre étendu comme nous le souhaitons. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

_ M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission ne peut
étre que trés favorable a cette proposition.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement n’a pas
procédé a un examen approfondi de la mesure proposée et des
incidences financiéres qu’elle peut avoir. J'ai parlé tout & I’heure
de ce probléme avec M. Jozeau-Marigné qui m’a converti A sa
thése. Je comprends trés bien ses préoccupations. Le Gouverne-
ment n’est donc pas hostile @ priori 3 la solution proposée.
Cependant, il faudrait qu’elle ne préte & aucune fraude fiscale.
Je m’en remets donc sur ce point A la sagesse du Sénat, me réser-
vant, notamment en matiére de fraude fiscale, de revoir les pro-
blémes que ce texte pourrait poser et, le cas échéant, de les
évoquer en deuxiéme lecture devant I’Assemblée nationale.

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 46.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un article 60 ter nouveau est done inséré dans
le projet de loi de finances.

Par amendement n° 70, M. Max Monichon propose d’insérer,
aprés l'article 60 bis, un article additionnel ainsi rédigé :

¢ Les dispositions de I'article 2 de la loi n° 68-877 portant aide
a I'investissement sont applicables aux matériels ayant fait 'objet
d’une commande ferme aprés le 31 mai 1968 et livrés entre cette
date et le 31 décembre 1969. »

La parole est 3 M. Monichon.

M. Max Monichon. Monsieur le président, monsieur le secré.
taire d’Etat, 'objet de mon amendement est parfaitement expli-
cité dans I'’exposé des motifs qui y est joint. Comme je l'indique,
il s’agit 13 sans doute d’un oubli ou d’'une anomalie qu’il convient
de faire disparaitre dans les dispositions de l’article 2 de la loi
portant aide A linvestissement. En effet, les matériels com-
mandés aprés le 31 mai et livrés jusqu'au 31 décembre 1969 ne
bénéficient des dispositions de PI'article 2 que s’ils ont été livrés
entre le 1°* septembre et le 31 décembre. Mais ces matériels
commandés apreés le 31 mai peuvent avoir été livrés, s’ils étaient
préts, le 31 aofit 1968. Pourquoi ne bénéficieraient-ils pas des
dispositions de l’article 2 portant aide a Pinvestissement? Je
pense qu’il y a 13 un oubli, une anomalie, et je serais trés heu-
reux si le Gouvernement voulait bien le reconnaitre et permettre
4 mon amendement de compléter la loi.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. L’amendement qui est
proposé par M. Monichon a pour objet d’étendre le bénéfice de 1a
loi du 9 octobre 1968 portant aide a l'investissement aux maté-
riels commandés et livrés entre le 31 mai et le 1°° septem-
bre 1968. C’est un probléme que nous connaissons déja.

Je voudrais rappeler que, dans une déclaration du 13 juil-
let 1968, le Premier ministre a annoncé les mesures que le Gou-
vernement avait l'intention de prendre en précisant les dates
auxquelles ces mesures s’appliqueraient. Elles ont été fixées
compte tenu des contraintes budgétaires. En outre, la situation
dans laquelle s’est trouvée l’économie francaise entre les mois
de janvier et de septembre conduit & penser que les matériels
d’investissement qui, ayant été commandés pendant cette période,
ont pu étre livrés sans délai, sont pour une large part des biens
d’origine étrangére.

En conséquence, et c’est d’ailleurs 1a conclusion qui avait déja
été tirée au moment de la discussion devant votre Assemblée
du projet de loi d’aide 3 linvestissement, je demande au Sénat
de bien vouloir rejeter cet amendement qui, monsieur le rappor-
teur général, pourrait au surplus tomber sous le coup de Ilar-
ticle 40. La meilleure solution serait que M. Monichon consente
3 retirer son amendement.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Nous sommes d’accord,
pour une fois, avee le Gouvernement.

M. Max Monichon. Je préfére retirer mon amendement, mais
avec beaucoup de regrets.

M. le président. L’amendement est retiré.

Nous sommes parvenus au terme de l’examen des articles de la
deuxiéme partie du projet de loi de finances. Nous allons pro-
céder au vote sur ’ensemble.
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M. Jacques Chirae, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Jacques Chirac, secrétaire d’Etat. Monsieur le président, en
application de l'article 43 du réglement du Sénat, paragraphe 4,
je souhaiterais qu’il soit procédé & une seconde délibération
sur les articles 2, 2 bis, 4 bis, 7, 9, 12, 15, 17, 18, 25, 26,
28 bis, 29 bis, 30, 32, 40, 47, 60, 67 bis, 70 et 71.

Voici les raisons qui conduisent le Gouvernement 3 demander
cette deuxiéme délibération. Depuis le vote de la premiére partie
de la loi de finances, il s’est passé un certain nombre d’événe-
ments. Tout d’abord, le Gouvernement a décidé de prendre plu-
sieurs mesures, qui se sont traduites notamment par le vote par
I’Assemblée nationale d’un article d’économies, ainsi que de la
loi fiscale qui a été adoptée voici quelques jours. Cela conduit
le Gouvernement 3 modifier I'article d’équilibre pour tenir
compte des textes qui ont été votés par le Parlement.

D’autre part, depuis le vote de la premiére partie de la loi
de finances, le Gouvernement a été amené a refuser la déva-
luation de notre monnaie, ce qui le conduit & une plus grande
austérité et & une plus grande rigueur budgétaire, ainsi que 1’a
précisé le Premier ministre aprés le chef de I'Etat. Il faut donc
qu'un certain nombre de recettes qui ont été amputées soient
reconsidérées et éventuellement rétablies dans le souci de
gggn_tir effectivement le succés de la politique qui vient d’étre

inie

Enfin, un certain nombre d’amendements déposés par votre
assemblée sont indiscutablement de nature 3 améliorer les textes
et peuvent étre acceptés. D’autres nécessitent quelques modifi-
cations et éventuellement un accord sur une formule de compro-
mis, mais je pense que cette formule peut parfaitement inter-
venir rapidement.

Pour ces trois raisons j'aimerais qu’il puisse y avoir une
deuxiéme délibération.

M. le président. Le Gouvernement demande une deuxiéme
délibération.

En vertu de l'article 43, paragraphe 4, de notre réglement, il
appartient au Sénat de se prononcer. Auparavant, je demande a
iVI le rapporteur général quel est l’avis de la commission des
inances.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Monsieur le président,
je demande une suspension de séance pour que la commission des
finances puisse se réunir. Quand notre commission aura examiné
les propositions du Gouvernement, elle donnera son avis au
Sénat qui pourra ainsi se prononcer en toute connaissance de
cause.

M. le président. Le Sénat a entendu la proposition de la com-
mission des finances.

I n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a deux heures trente minutes, est reprise
d trois heures dix minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

La parole est 3 M. le rapporteur général pour donner l'avis
de la commission des finances sur la demande de deuxiéme
délibération présentée par le Gouvernement.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. La commission des
finances a entendu les explications de M. le secrétaire d’Etat au
budget et procédé i un échange de vues complet.

A Pévidence, cette deuxiéme délibération a été demandée afin
que soient modifiées certaines dispositions que le Sénat avait cru
devoir adopter au cours de sa premiére délibération, mais la trés
grande majorité des commissaires ont estimé préférable de
recourir 4 la procédure constitutionnelle normale, comme cela
a toujours été le cas en matiére budgétaire, et de confier & une
commission mixte paritaire le soin d’élaborer, sur les points res-
tant en discussion, aprés audition des ministres et discussion
éventuelle des amendements qu’ils jugeraient bon de présenter,
un texte sur lequel les deux assemblées pourront ensuite se
prononcer.

Votre commission des finances, 3 la trés grande majorité, je le
répéte, a estimé qu’il n’y avait pas lieu de déroger a cette régle
et que tous les ajustements éventuels & apporter aux articles
pouvaient étre opérés au sein de la commission mixte paritaire,
qui doit d’ailleurs se réunir mardi prochain.

C’est la raison pour laquelle votre commission des finances ne
vous conseille pas, puisque la décision vous appartient, d’accepter
une deuxiéme délibération.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Conformément & DYarticle 43, alinéa 4, du réglement, je
consulte le Sénat sur la demande de deuxiéme délibération pré-
sentée par le Gouvernement et 3 laquelle la commission des
finances s’oppose.

Je suis saisi de trois demandes de scrutin public émanant la
premiére du groupe communiste, la seconde du groupe de 'union

des démocrates pour la République et la troisiéme du groupe de
la gauche démocratique.

I va étre procédé au scrutin dans les conditions régle-
mentaires.

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.)
) M.lsle président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
n0 ) .

Nombre des votants.................... 280
Nombre des suffrages exprimés.......... 280
Majorité absolue des suffrages exprimés. 141
Pour ladoption........ 36
Contre ................ 244

Le Sénat n’a pas adopté.

Mes chers collégues, le Sénat a terminé l’examen des dispo-
sitions de la loi de finances.

Avant de faire procéder au vote sur ’ensemble, je vais donner
la parole aux sénateurs qui Iont demandée pour expliquer
leur vote.

La parole est a4 M. Schleiter.

M. Frangois Schleiter. Mes chers collégues, je ne voudrais pas
qu’d pareille heure vous pensiez que parce que je monte a la
tribune je vais faire une longue intervention. Ce sont quelques
trés bréves observations que je voudrais vous présenter au nom
du groupe des républicains indépendants. Je précise d’ailleurs
que M. le président du centre républicain d’action rurale et
sociale couvre de son autorité mon intervention.

Techniquement, ce débat budgétaire s’est déroulé devant le
Sénat dans des conditions satisfaisantes, le Gouvernement au
complet & son banc en face de rapporteurs compétents et
coopératifs. Cette année, nous avons pu ouvrir les dossiers avee
les ministres responsables et leur faire connaitre les apprécia-
tions du Sénat. Nous avons obtenu de larges et utiles réponses.
Le Gouvernement et le Sénat ont été témoins de la valeur des
divers rapports, comme de la qualité remarquable des inter-
ventions.

Quant 3 I’ « environnement », comme on dit maintenant, de ce
débat, il en va peut-étre différemment. Ncus avons délibéré
dans un climat financier incertain; la chose est grave et voila
que s’y ajoute, de facon peu opportune a mon sens, un climat
général de réformes mal précisées et peut-étre précipitées.

Au fur et 3 mesurc que ces réformes se dessinent, les soucis
et les controverses se développent dans différents domaines.
Nous sommes en droit de nous interroger sur les effets du budget
que nous votons, méme s’il est ramené dans le cadre nouveau
qui va étre proposé au pays. Nous sommes en devoir de nous
préoccuper des impositions diverses qui deviennent lourdes pour
nos concitoyens et pour les entreprises et si inquiétantes notam-
ment pour l'avenir financier des collectivités locales. A leur
role essentiel dans I’expansion du pays il ne saurait étre porté
atteinte sans de graves préjudices que l’on ne saurait encore
mesurer. La région leur fait craindre, malgré toutes les assu-
rances, des charges nouvelles. Elle leur propose, il est vrai,
I'espoir de l’expansion, toujours recherchée et si difficile dans
Pambiance actuelle. Le Gouvernement lui-méme s’interroge 2
travers ses membres les plus éminents.

Nous avons eu, dans les derniers jours, la bonne fortune d’en-
tendre notre ancien collégue, qui jouit ici d’'une si grande estime,
M. le ministre des affaires étrangéres. L’ancien ministre des
finances, inaugurant & Nantes Iimmeuble de l’ile Beaulieu, le
29 novembre 1968, tout récemment done, retenait notre attention
par une formule & sa maniére que je veux rappeler devant le
Sénat: «On ne critiquera jamais avec assez de force les ten-
dances issues des conceptions les plus inexactes et les plus
dangereuses qui voudraient, dans un domaine ou dans l’autre,
porter atteinte & la force immense que la France entiére tire
de son unité... » Tels étaient les propos de notre ancien collégue
et ami M. le président Michel Debré.

Tandis que, dans l’ensemble, les crédits de ce budget sont
de reconduction, parfois de restriction, nous ne pouvons manquer
de nous demander comment il pourrait étre fait face a des
entreprises ou a des expériences nouvelles. Leur examen nous
a donné l'occasion d’exprimer nos soucis et nos craintes pour
la défense nationale, pour 1’éducation nationale, pour l’agricul-
ture comme pour l'industrie, pour les grandes comme pour les
petites ou moyennes entreprises et je ne parle ici que des grands
secteurs de notre économie, sans mentionner par le détail nos
préoccupations sociales. Ce n’est pas, me semble-t-il, le moment
d’y revenir, tandis que nous sommes tous soucieux du rétablis-
sement du pays.

On peut dire que, pour une part, c’est le ministre des finances
qui s'est créé lui-méme ses soucis présents. Cependant, ce ne
sont pas les deux chambres du Parlement qui, en telle cir-
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constance, doivent ajouter 3 ces soucis, méme si nous entendons
laisser au Gouvernement ses entiéres responsabilités.

A Theure ou nous parlons, la situation financiére extérieure
semble bénéficier d’'une certaine rémission. La situation écono-
gnique: et sociale intérieure parait étre assurée pour les semaines

venir.

Dans cette conjoncture, le groupe des républicains indépen-
dants, le centre républicain d’action rurale et sociale ne sauraient
refuser leurs concours. Ils voteront le budget tel qu’il a été
amendé par le Sénat. (Applaudisements g droite et sur plusieurs
travées au centre.)

M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Antoine Courridre. Mesdames, messieurs, le 27 novembre
1967, il y a un an A peu prés, le Président de la République
avait fait une tonitruante conférence de presse au cours de
laquelle il avait, péle-méle, donné aux Anglais des legons d’ortho-
doxie budgétaire, aux Américains des lecons de savoir-vivre
international et de pacifisme, aux Canadiens des lecons de libé-
ralisme, aux Québécois des lecons d’indépendance. Aprés avoir
rejeté la Grande-Bretagne du Marché commun, condamné Israél
de maniére définitive, il avait chanté les louanges de notre
prospérité en matiére agricole, industrielle, commerciale et, bien
entendu, financiére. ’

Le lendemain, 28 novembre, j'étais 3 cette méme tribune
pour expliquer le vote d’opposition qu’allait émettre le groupe
socialiste. Je voudrais vous rappeler, en m’en excusant, ce que je
disais 3 ce moment-1a ;

¢« Et parce que vous avez voulu souscrire & une politique
militaire au-dessus de nos moyens, & une politique étrangére
aberrante, vous avez négligé 1’équipement social, intellectuel
culturel, industriel et agricole de la France qui va, toutes
barriéres douaniéres tombées, se confronter dans des conditions
d’infériorité manifeste avec nos partenaires du Marché commun.

< Ce ne sont pas d’ailleurs les déclarations fracassantes, ahuris-
santes méme pour certains d’entre nous, faites hier par le Pré-
sident de la République qui feront oublier la crise économique
qui nous étreint. L'intrusion inadmissible dans les affaires
intérieures d'un pays dont les fils se sont fait tuer deux fois
pour défendre la France, le refus hautain lancé 3 la Grande-
Bretagne, les condamnations définitives d’Israél, les apprécia-
tions déplaisantes concernant les Etats-Unis d’Amérique, les
orgueilleuses affirmations concernant les monnaies étrangéres,
les menaces non voilées adressées & nos partenaires du Marché
commun ne sauraient représenter une efficace politique de rem-
placement sur le plan économique et sur le plan social.

« Le bilan de neuf années de gaullisme est trop décevant pour
que, de ce seul point de vue, nous puissions approuver le budget
qui nous est présenté. » .

Jajoutais : « Je voudrais maintenant ouvrir une trés courte
parenthése. Puis-je ajouter qu’il est difficile de rester silen-
cieux et passif devant les troubles monétaires auxquels nous
assistons ? Je vous rappelle que les troubles de 1930, qui
ressemblaient étrangement & ceux que nous connaissons & ’heure
actuelle, ont été & la fois les prémices et I'une des causes du
conflit de 1939.

<« Aujourd’hui, le Président de la République semble partir a
1’assaut du systéme monétaire en vigueur dans le monde occiden-
tal. S’il ’emportait, si le dollar suivait le sort de la livre, que
deviendrait le franc? La question est vraiment posée,

« Croit-on sincérement que la solution réside dans le retour
au systéme préhistorique de 1’étalon-or ?

¢« Devant la montée des périls dus aux troubles monétaires
qui s’enchainent, il faut essayer de trouver les solutions hardies
qui écarteraient, méme au prix fort, les risques de conflit.
11 faut observer d’ailleurs que le systéme monétaire qui nous
régit n’intéresse pas seulement les nations occidentales mais
qu’il concerne également les pays de I'Est. Alors, pourquoi
vouloir s’en tenir au club fermé des Dix ?

< Peut-étre dira-t-on que nous ne sommes pour rien dans la
crise actuelle; c’est ce quon déclare officiellement. I n’en
reste pas moins que l’entreprise de démolition est partie de
chez nous et qu’elle se développe a I'’heure actuelle.

« Il est trop tard, sans doute, pour développer longuement
ce probléme: jai tenu A lindiquer ici pour dire quelle était
notre position et pour prendre date.»

Si je vous ai rappelé cela, c’est parce que nous venons de
connaitre des difficultés qui ont nécessité la discussion d’un
texte la semaine derniére par le Sénat, ce qui a d’ailleurs retardé
d’autant le débat budgétaire.

Je l'ai fait aussi pour rendre hommage & un homme qui
avait, je le pense, l'estime unanime du Sénat, non seulement
4 cause de sa courtoisie, mais aussi en raison de sa grande
compétence en matiére financiére — je veux parler de mon
ami Ludovic Tron — et qui m’avait suggéré d’évoquer cette
question dans mon intervention.

Le simple rappel de cette intervention suffirait, par consé-
quent, & expliquer le vote négatif de mon groupe. S’ajoutent

4 cette raison de caractére essentiellement politique d’autres
raisons que je vais exposer briévement.

Votre politique est incertaine et incohérente, monsieur le
secrétaire d’Etat. Elle ne prévoit méme pas les crédits qui
eussent été nécessaires pour assurer les objectifs du V* Plan.
Cest un budget de récession que vous nous proposiez déja,
avant méme que n’éclate I'orage financier, et qui, sur tous les
points essentiels, ne saurait nous satisfaire.

Nous pensons que le devoir premier de I'Etat est de pro-
mouvoir I'expansion et de réduire le chdmage.

Votre budget concourt 3 des fins différentes et, qu’il s’agisse
des crédits de lagriculture, de ceux de la recherche scienti-
fique ou de I’éducation nationale, ils sont insuffisants.

Par contre, les sommes destinées 3 assurer la pérennité de
la politique de prestige et de grandeur qui nous a conduits au
bord de la faillite sont intactes et, si vous rognez sur vos crédits
militaires, c’est au détriment de I’armement conventionnel, lais-
sant 4 la bombe atomique ses aises et ses crédits.

Bref, votre budget est & 'image de votre politique, il condi-
tionne votre politique et il est inacceptable pour nous.

Peut-étre me direz-vous que vous allez effectuer des compres-
sions dans le budget que vous nous demandez de voter. Sans
doute, mais alors deux questions se posent: d’abord, pourquoi
n’avez-vous pas fait ces économies quand nous vous le deman-
dions, pourquoi avez-vous attendu la catastrophe pour rogner
sur vos crédits ? La suppression de la campagne de tir dans
le Pacifique est une chose, 'arrét des travaux pour la réalisa-
tion de la bombe atomique serait bien plus rentable.

Vous n’abandonnez, de ce coté-1a, que le détail pour conser-
ver l'essentiel et vos économies ne sont qu'un trompe-Pceil
car les essais, au dire des techniciens, étaient inutiles. Les
renseignements que vous aviez se suffisaient & eux-mémes et
la question qui se pose alors est la suivante: puisque ces
essais étaient inutiles, pourquoi vouliez-vous les faire aux frais
du contribuable

Les économies, vous allez les faire porter sur les secteurs
vitaux pour le pays; les industries nationalisées, les mines, le
gaz, l'électricité, la S. N. C. F, la R. A. T. P. vont étre lour-
dement pénalisés, mais, ou bien il s’agit d’'un trompe-lceil
nouveau, ou bien vous voulez modifier le statut de ces affaires,
ou bien vous ne ferez rien et il faudra augmenter sensible-
ment les tarifs, ce qui se retournera fatalement contre le consom-
mateur et, en définitive, contre Iensemble de I’économie fran-
caise.

Tous les budgets vont étre frappés et ceux que vous aviez
défendus, contenant les crédits les plus indispensables, ceux
qui sont affectés aux priorités, vont étre touchés et cela n’est
pas sans nous inquiéter.

Car c’est ici que se pose la deuxiéme question : le réle essen-
tiel du Parlement n’est-il pas de contrdler le budget Dans cette
maison qui risque de disparaitre, certains de ceux qui la
composent, dont nous sommes, ne sauraient oublier ni aban-
donner cette mission qu’ils considérent comme primordiale.
Comment voulez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, que nous
puissions voter un budget qui n’a plus aucune signification ?
Vous vous obstinez & nous présenter des chiffres dont vous
savez qu’ils ne correspondent en rien a la réalité.

Il s’agit donc d’un simulacre exécuté par des fantémes pour
voter un ectoplasme de budget. Si I'affaire n’était pas si sérieuse,
nous pourrions en rire. Cependant, il s’agit non seulement de la
dignité du Parlement, mais aussi de la vie de la Nation. Nous
ne voulons pas nous préter 3 ce que nous considérons comme
un jeu indigne des élus du peuple.

Nous demandons 3 voter sur ce que sera réellement le bud-
get de I'Etat. Cest pourquoi nous rejetterons les propositions
que vous nous faites. (Applaudissements & Uextréme gauche, &
gauche et sur certaines travées au centre gauche.)

M. le président. La parole est & M. André Colin.

M. André Colin. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, je désirerais expliquer en quelques mots
le vote de mes amis et la signification qu’ils y attachent.

Pendant quinze jours, avec un sérieux d’une rare qualité,
auquel nombre de membres du Gouvernement ont tenu a rendre
hommage, le Sénat a examiné les différentes dispositions budgé-
taires et les fascicules qui lui étaient soumis. I a accompli
cette ceuvre dans des conditions inaccoutumées, ne sachant pas,
dés le départ, quelle était la réalité profonde des documents
sur lesquels, cependant, il était appelé a statuer.

En effet, la veille du jour olt notre assemblée devait
commencer la discussion budgétaire, le Gouvernement déposait
un amendement i I’Assemblée nationale, alors que celle-ci
terminait ’examen du budget et se faisait ainsi accorder par elle
l'autorisation d’effectuer -deux milliards d’économies sur les
dispositions budgétaires qu’elle venait de voter. D’une certaine
maniére, I’Assemblée nationale voyait, par ce dernier vote, une
partie de son ceuvre contestée.



SENAT — SEANCE DU 5 DECEMBRE 1968

1859

Enfin, devant le Sénat, alors que la commission des finances,
pendant de longs jours, m’avait cessé, fascicule aprés fascicule,
article aprés article, d’examiner les crédits, leur volume, leur
insuffisance, au moment ol le rapporteur général et les diffé-
rents rapporteurs spéciaux montaient i la tribune, ils ne savaient
plus exactement ce sur quoi ils devaient rapporter. En effet,
lorsqu’ils dénongaient déja Iinsuffisance d’un crédit, ils avaient
dans l'esprit que celui-ci allait devenir encore plus insuffisant
puisqu’il était menacé par la réduction de deux milliards votée
par ’Assemblée nationale. Si 1'un d’entre nous réclamait une
augmentation de crédit dans tel ou tel secteur qui paraissa;t
capital pour le Sénat, il se demandait avec quelle vigueur il
pouvait soutenir cette prétention étant donné que deux milliards
d’économies avaient été acceptés par I’Assemblée nationale.

Telles ont été les conditions inaccoutumées dans lesquelles
le Sénat a entamé la discussion budgétaire.

I1 y a plus sérieux encore. Le budget n’est pas seulement
I’addition de crédits servant & assurer le fonctionnement normal
de IEtat, il est également l'expression d’une certaine politique
économique. Or nous avions 13 un budget dont, quelques semaines
auparavant, il nous avait été annoncé qu’il était excellent.
Nous étions en présence d’un budget qui, cependant, était frappé
de deux milliards d’économies, sans savoir sur quels secteurs
elles allaient porter.

En outre, au cours de la discussion générale, voici quelques
jours, nous a été soumis un projet de loi que mes amis et moi
avons voté afin d’étre solidaires dans 1’ceuvre de défense du
franc, un projet de loi qui a pour effet de supprimer ici la taxe
sur les salaires, mais 12 d’augmenter les taux de la T. V. A,
de telle maniére que ne soient pas seulement compensées les
pertes de recettes résultant de la suppression de la taxe sur
les salaires, mais que soit attribuée au Trésor une recette
de 2 milliards et quelques supplémentaires, ce qui, indiscuta-
blement, doit avoir des répercussions sur notre économie.

Nous assistons donc a une réduction des dépenses de
2 milliards et nous avons la crainte, en méme temps que la
certitude que ces économies de deux milliards vont étre effec-
tuées sur les choses parce que, comme on l'a répété souvent,
les choses ne disent rien, ne protestent pas; il est plus facile
d’opérer sur elles des réductions. C’est donc sur les investis-
sements que vont étre opérées les réductions, ce qui ne va
pas manquer de ralentir le rythme d’expansion de notre
économie.

Par ailleurs, I'augmentation des taux de la T. V. A. ne va pas
manquer non plus de retentir sur les prix, donc de ralentir en
quelque maniére la consommation.

Alors, indépendamment de la politique budgétaire, on s’inter-
roge sur la politique économique. Devant quelle politique écono-
mique le Parlement est-il placé actuellement? S’agit-il encore
de maintenir notre monnaie dans le cadre d'une politique
d’expansion ou, au contraire, par la rigueur de laustérité,
de défendre la monnaie ? J’aimerais bien avoir une réponse
a ces questions. Nous ne l'avons pas eue de maniére claire
pendant toute la discussion budgétaire.

Telle est l'incertitude dans laquelle se trouve le Parlement.
Mais le Sénat, comme je l’ai dit en commencant, a, pendant
quinze jours, effectué une ceuvre que l’on peut adapter et il
me paraitrait dommage, puisque nous sommes en premiére
lecture, que, par un vote négatif, le Sénat détruisit en quelque
maniére l’ceuvre qu’il a contribué a réaliser.

En premiére lecture, il ne s’agit pas du débat sur le fond
qui nous permet de porter un jugement politique; au Sénat,
dans le cadre de notre régime bicaméraliste, c’est en deuxiéme
lecture qu’intervient le jugement politique.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général. Trés bien!

M. André Colin. Si nous ne votions pas d’une maniére posi-
tive, mes amis et moi, nous aurions le sentiment de détruire
de nos mains l’ccuvre a laquelle nous avons contribué.

En second lieu, nous avons le souci, nous, de faire jouer de
maniére réguliére et pleinement démocratique le régime parle-
mentaire, fondé sur deux chambres, dans lequel nous vivons.
(Applaudissements sur certaines travées & gauche, & droite et
sur quelques travées au centre gauche.)

Or, pour le faire fonctionner, il est capital que les conclusions
auxquelles est arrivé le Sénat soient transmises 3 I’Assemblée
nationale et puissent étre délibérées en commission mixte pari-
taire. i

Je respecte opinion de ceux qui, aujourd’hui, refusent le
budget pour des raisons politiques. Mes amis et moi, nous le
voterons pour ne pas défaire notre ceuvre, pour que joue le
régime parlementaire, pour permettre le dialogue entre le Sénat
et 1’Assemblée nationale.

La déclaration que je fais maintenant montre bien que notre
vote d’aujourd’hui ne préjuge pas le vote de demain gque nous
émettrons en deuxiéme lecture.

Nous votons donc le budget en premiére lecture, certains de
faire jouer ainsi pleinement son role au régime parlementaire
et de permettre au Sénat de constater que, aprés la réunion de
la commission mixte paritaire, son fravail de quinze jours,
marqué par un sérieux et une rare qualité, n’aura pas été vain.
(Applaudissements d@ gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Bardol.

M. Jean Bardol. Monsieur le président, mes chers collégues,
je serai extrémement bref car, tout au long de ce budget
<« marathon », les membres du groupe communiste ont exprimé
les positions de notre parti. IlIs ont fait avec le souci de
I'intérét national inséparable des intéréts des plus larges couches
de notre population.

Nous avons récusé votre projet de budget initial car il était
plus que jamais l’expression d’une politique de classe au ser-
vice du grand capital. Nous récusons plus encore vos moutures
successives qui aggravent les charges de la grande masse des
Francais au profit d’'une minorité de privilégiés.

Vous demandez plus d’argent, plus de sacrifices & ceux qui en
ont toujours consenti, aux travailleurs, & ceux qui peinent, qui
produisent les richesses et vous distribuez des cadeaux royaux a
ceux qui ne connaissent du travail que le profit qu’ils en
tirent. Ces cadeaux — je ne rappellerai pour mémoire que les
330 milliards que vous leur avez généreusement octroyés en
septembre — les hommes des grandes banques savent les faire
fructifier au détriment de la nation.

Si l’argent n’a pas d’odeur, les capitalistes n’ont pas de patrie
et ils savent conjuguer le verbe spéculer a tous les temps de
tous les modes. (Trés bien! trés bien! a Vextréme gauche.)

Je sais, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’a l’occasion le Gou-
vernement sait étre vertueux en paroles et que vous avez stigma-
tisé ces misérables qui ont mis notre monnaie en péril. Vous les
avez cinglés de votre mépris, mais vous avez refusé de les
frapper au niveau de l’escarcelle! Peut-étre aurait-il fallu, je
le sais, frapper certains de vos amis. Il serait, par exemple, trés
intéressant de savoir si les banques Lazard et Rotschild — et
vous comprenez trés bien pourquoi je cite ces deux noms —
n'ont pas imprimé 3 une partie de leurs capitaux un certain
mouvement de va-et-vient. Les voyages, & notre époque, sont
tellement faciles et fructueux !

Nous voici loin du temps ol une propagande bien orchestrée
nous répétait que les caisses étaient pleines, que notre monnaie
resplendissait de santé et ou l'on célébrait comme une vertu
I’équilibre du budget. La vertu, aujourd’hui, est devenue un
vice ; le franc est malade et sa guérison aléatoire car le médecin
est suspect.

M. Lovis Talamoni. Trés bien!

M. Jean Bardol. Une seule chose est certaine: le peuple
paiera plus, beaucoup plus pour une politique économique ten-
dant en fait & réduire la consommation, donc ’expansion et la
production, et pour une politique sociale plus étriquée que
jamais.

Nous condamnons une telle politique dont la nocivité est illus-
trée par votre budget, que nous repousserons donc. (Applaudis-
sements a Uextréme gauche et a gauche.)

M. le président. La parle est 3 M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Au terme de ce marathon, le plus long
de cette année olympique, nous voild, mes chers collégues,
A larrivée du débat budgétaire. Malgré I’heure tardive, il y a
de nombreux arrivants. Bien sir, monsieur le secrétaire d’Etat,
il y a eu, au cours de ce périple, quelques accidents de parcours
et nombreuses sont les modifications apportées au texte pré-
senté par le Gouvernement et adopté par I’Assemblée nationale.
Certaines de ces modifications sont d’importance secondaire et
ont plut6t valeur ou caractére psychologique. D’autres sont tradi-
tionnelles comme le rejet du crédit du fonds routier, rejet par
lequel le Sénat a surtout voulu manifester son désir d’obtenir un
complément de crédits en faveur des collectivités locales dont
il est le défenseur naturel.

D’autres cependant, surtout celles qui concernent les recettes,
s’expliquent beaucoup plus difficilement et j’y reviendrai tout
a heure ; mais il n’en reste pas moins qu’au-deld des critiques
qui ont été exprimées dans cette assemblée, le Sénat a fait un
fait un effort indiscutable de compréhension en approuvant
I'essentiel des dispositions de la loi de finances pour 1969.

La présence assidue des ministres, je dirai de tous les minis-
tres concernés, a permis un large dialogue et des échanges
fructueux sur la plupart des problémes d’actualité, ce dont
nous ne pouvons que nous féliciter.

Il y a cependant quelques ombres & ce tableau: le fait tout
d’abord que nos débats ont été dominés par I’évolution moné-
taire, voire interrompus par la discussion des mesures que le
Gouvernement nous a proposées pour assurer la défense de la
monnaie. Dans sa large majorité, le Sénat s’est associé i I’action
entreprise et a voté dés la premiére lecture le projet gouverne-
mental pour la sauvegarde du franc, 0
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Nous savons, bien slir, qu’aprés ce vote, comme aprés celui
que nous allons émettire sur ce budget, il faudra encore, comme
Je Tai indiqué dans la discussion générale, que Pon poursuive
Paction commencée pour assurer V’équilibre financier de nos
entreprises nationales, réduire certaines dépenses administra-
tives et étaler d’autres dépenses dites improductives, mais indis-
pensables cependant, comme tout le monde le sait, au maintien
de notre indépendance nationale. Il faudra enfin réduire encore
ce découvert budgétaire et le ramener 3 des proportions plus
acceptables, dont les limites ont d’ailleurs é&té tracées par le
chef de IEtat lui-méme dans son appel i la Nation.

A ce sujet et sans vouloir engager de polémique avec qui-
conque, je rappellerai tout de méme que le découvert qui sera
finalement celui de votre budget, monsieur le secrétaire d’Etat,
et qui, si je comprends bien, se situera entre six et sept mil-
liards, n’est pas excessif. Si je m’en référe 3 une certaine note
récemment distribuée par le ministére des finances, le décou-
vert était en 1955 de 8.180 millions, en 1956 de 9.924 millions,
en 1957 il était du méme ordre. Pendant ces trois années, il
représentait prés de 5 p. 100 du produit national brut et, lorsque
nous avons voté les lois de réglement définitif, en monnaie
d’aujourd’hui, cela représentait 10 milliards 724 millions de
découvert en 1955, 15 milliards 562 millions en 1956 et 17 mil-
liards 403 millions en 1957. Vous voyez bien que le déficit ou
le découvert final pour 1969 ne sera pas excessif. I avait été
trés souvent demandé par beaucoup de nos collégues que le Gou-
vernement accepte précisément de Paugmenter pour assurer
1a relance de notre économie.

Mais, au-deld de ces aspects techniques et budgétaires, ¢’est un
probléme beaucoup plus important qui se pose aujourd’hui i
notre pays. Beaucoup de Francais, traumatisés par les événe-
ments de mai et de juin, ont pu penser que le Gouvernement
ne serait pas en mesure de faire face i ses engagements de
Grenelle en matiére de rajustements de salaires sans procéder
parallélement au rajustement partiel de notre monnaie, d’autant
plus qu'une monnaie d’'un pays voisin avait pris une sérieuse
avance dans sa position internationale. C’est ainsi que s’est
amorcé ce mouvement de défiance 3 I'’égard de notre monnaie
qui a été aggravé par la spéculation internationale. Mais, A la
demande du chef de I’Etat, 1a Nation s’est ressaisie. Elle a décidé
de soutenir P'effort que le Gouvernement entreprend pour la
sauvegarde de la monnaie.

Dans les circonstances présentes, le vote du budget pré
sente, 3 notre avis, une importance capitale. Avec Pautorité
qui s’attache et qui s'est toujours attachée dans le passé 3 ses
décisions en matiére financiére, le Sénat se devait d’apporter
son concours a l’action de salut public entreprise. Tout en
concevant qu’un dialogue puisse se poursuivre en commission
mixte paritaire avec le Gouvernement et avec 1’Assemblée natio-
nale, notre devoir consistait & donner ce soir au Gouvernement,
par un vote massif, les moyens de sa politique.

Cependant, comme je le disais tout 3 I’heure, une ombre est
venue en derniére minute se placer au terme de ce débat.
Quelle que puisse é&tre la valeur des arguments présentés contre
la deuxieéme délibération demandée par le Gouvernement, nous
pensons qu'elle efit permis, dés maintenant, de progresser et
d’arriver dés ce soir 3 un texte se rapprochant davantage de
celui qui sera finalement adopté. Sans doute peut-on penser
aussi que l'opinion publique aurait parfaitement compris et
admis une telle procédure, vu les événements exceptionnels qui
se sont passés ces temps derniers. La majorité du Sénat ne
Ya pas voulu; nous le regrettons sincérement, compte tenu de
ce que javais dit tout & I’heure sur la tenue du débat qui s’est
déroulé ici et la compréhension dont cette assemblée avait
précédemment fait preuve. Je crois que nous ne pourrons que
le regretter. Néanmoins, le groupe U. D. R. vous apportera,
monsieur le secrétaire d’Etat, son vote massif et sa confiance
dans le succés de I'ceuvre entreprise pour le redressement de
notre monnaie. (Applaudissements au centre droit.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

En application de larticle 58 du réglement, le scrutin public
est de droit.

Il va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen.
taires.

(Le serutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus i voter ?...

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du serutin
°16:

n
Nombre des votants.................... 2mM
Nombre des suffrages exprimés........ 269
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 135

Pour ladoption........ 184
Contre ............ N -

Le Sénat a adopté.

— 10 —
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

Nomination des représentants du Sénat.

M. le président. J'informe le Sénat de la communication sui-
vante que je viens de recevoir de M. le Premier ministre :

« Conformément aux articles 45, alinéas 2 et 47 de la Cons-
titution et & l'article 39 de la loi organique relative aux lois de
finances, j'ai I'honneur de vous faire connaitre que j'ai décidé
de provoquer la réunion d’une commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion du projet de loi de finances pour 1969.

« Je vous serais obligé de bien vouloir, en conséquence,
inviter le Sénat 3 désigner ses représentants 3 cet organisme.

¢ J'adresse ce jour & M. le président de I’Assemblée natio-
nale une demande tendant aux mémes fins.

¢« Je vous prie de trouver ci-joint le texte de ce projet de
loi adopté en premidre lecture par PAssemblée nationale dans
sa séance du 19 novembre 1968 ainsi que le texte adopté en
premiére lecture par le Sénat dans sa séance du 5 décembre 1968
en vous demandant de bien vouloir les remettre 3 la commission
mixte dés qu’elle sera constituée. »

1l va étre procédé immédiatement 4 la nomination des sept
membres titulaires et des sept membres suppléants de cette
commission mixte paritaire.

La liste des candidats établie par la commission des finances
a été affichée, conformément A I'article 12 du réglement.

Je n’ai recu aucune opposition.

En conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame repré-
sentants du Sénat & cette commission mixte paritaire :

Titulaires : MM. Alex Roubert, Marcel Pellene, Yvon Coudé du
Foresto, Georges Portmann, André Dulin, Max Monichon, Geof-
froy de Montalembert.

Suppléants : MM. André Armengaud, Jacques Descours De-
sacres, Lucien Gautier, Michel Kistler, René Monory, Joseph
Raybaud, Henri Tournan.

—_— 11 —
DEPOT D'UN PROJET DE LO! DECLARE D'URGENCE

M. le président. Jai recu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, aprés décla-
ration d’urgence, relatif & I'exercice du droit syndical dans les
entreprises.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 76, distribué, et, s’il
n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission des affaires
sociales, sous réserve de la constitution éventuelle d’une commis-
:;'on spe;zciale dans les conditions prévues par le réglement. (Assen-
tment.

—12 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Henri Terré un rapport, fait
au nom de la commission des affaires sociales, sur la proposi:
tion de loi, adoptée par PAssemblée nationale, relative au pla-
cement des artistes du spectacle. (N° 173, session de 1967-1968.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 74 et distribué.

J'ai recu de M. Jean-Pierre Blanchet un rappert, fait au nom
de la commission des affaires sociales, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relatif & la situation juridi-
que des artistes du spectacle et des mannequins. (N° 9, session
de 1968-1969.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 75 et distribué.

J’ai recu de M. Jean de Bagneux un rapport, fait au nom de
la commission des affaires culturelles, sur le projet de loi, adopté
par 'Assemblée nationale, tendant & favoriser la conservation
du patrimoine artistique national. (N° 177, session 1967-1968.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 77 et distribué. .

J’ai recu de M. Bernard Lemarié un rapport, fait au nom de
la commission des affaires sociales, sur le projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale autorisant I’adhésion A la convention
unique sur les stupéfiants de 1961. (N° 12.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 78 et distribué.

—_ 13 —
RENVOI POUR AVIS
M. le président. La commission des finances, du contréle bud-

gétaire et des comptes économiques de la nation demande que
lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par ’Assem-
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blée nationale, autorisant 'approbation de la convention franco-
italienne relative a I’alimentation en eau de la commune de Men-
fon et du protocole annexe, signés & Paris, le 28 septembre
1967 (n° 50, 1968-1969), dont la commission des affaires éfran-
geéres est saisie au fond.

11 n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi pour avis est ordonné.

— 14 —
REGLEMENT DE L‘ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
la prochaine séance publique, précédemment fixée 3 mardi
10 décembre, i quinze heures:

1. — Réponses aux questions orales suivantes :

L. — M. Maurice Sambron expose & M. le ministre de I'économie
et des finances qu’en vertu des dispositions de l’article 28-1 de
la loi du 15 mars 1963, les plus-values réalisées 3 l'occasion de
la construction et de la vente d’immeubles peuvent, sous cer-
taines conditions, bénéficier de l’exonération sous condition de
remploi.

Mais les diverses formes de réinvestissement autorisé imposent
la construction d’immeubles affectés & I'habitation pour les trois
quarts au moins de leur superficie totale.

Sur le plan de l’expansion régionale on peut le regretter, car
s'il était possible de réinvestir une partie des plus-values en
souscrivant des actions d’'une société immobiliére pour le com-
merce et I'industrie conforme 3 ’ordonnance n° 67-837 du 28 sep-
tembre 1967 (Journal officiel du 29 septembre 1967), cette der-
niére, qui aurait pour objet exclusif la location d’'un immeuble
nu 3 usage professionnel, construirait en Loire-Atlantique (dans
la zone spéciale de conversion de la métropole Nantes - Saint-
Nazaire) un bAtiment industriel et commercial de plus de
un million de francs, avec 25 4 30 emplois.

II lui demande il ne lui parait pas souhaitable que des
plus-values provenant de la construction d’immeubles d’habita-
tion et exonérées sous condition de remploi, soient réemployées
en souscription d’actions d’une « Société immobiliére pour le
commerce et Pindustrie », comme elles le sont en souscription
d’une société civile immobiliére de construction. (N° 889 -
14 novembre 1968.)

II. — M. Gérard Minvielle expose 3 M. le ministre de I'édu-
cation nationale qu’en exécution d’instructions recues, l'inspec-
tion académique des Landes a notifié, le 15 mars 1968, 3 plus de
2.000 parents, l'acceptation de leur demande de bourse pour
Pentrée de leur enfant en sixiéme, dés septembre 1968 ;

Que, dés lors, ayant confiance en la promesse de I’Etat, bon
nombre de ces parents, pour ne pas dire tous, ont engagé les
frais nécessités par cette rentrée ;

Que, postérieurement 3 celle-ci, c’est-d-dire le 21 octobre 1968,
notification a été adressée A plusieurs centaines de ces mémes
parents pour les aviser que I'insuffisance des crédits accordés par
IEtat au département ne permettait plus de leur octroyer la
bourse promise ;

Qu’ainsi, ils vont se voir réclamer la totalité des frais d*études
et de pension, alers qu’ils pensaient, 3 juste titre, qu’une partie
de ces dépenses serait prise en charge par I'Etat;

Qu’en ce qui concerne les familles auxquelles le bénéfice de
la bourse n’a pas été retiré, elles ont, cependant, vu ramener
celle-ci au chiffre le plus bas;

Que toutes ces mesures restrictives constituent un manque-
ment 3 la promesse faite par I’Etat; que le département des
Landes a recu, au titre de 1968, un crédit de 300 millions
d’anciens francs pour les bourses de la catégorie dont il s’agit,
somme inférieure i la dotation de 'année précédente, qui avait
été de 310 millions; que cette situation est d’autant plus anor-
male que la poussée démographique a apporté environ
1.400 demandes nouvelles en 1968, qui sont venues s’ajouter a
celles de 1967, toutes pleinement justifiées; que, par ailleurs,
les frais d’études et de pension n’ont pas diminué.

Pour toutes ces raisons, il lui demande s’il pense que cette
facon d’agir est en harmonie avec le souci qu’il a maintes fois
exprimé de démocratiser l’enseignement et de l’ouvrir davan-
tage aux fils d’agriculteurs, d’ouvriers, et plus généralement aux
enfants dont les parents n’ont que des ressources modestes.

11 souhaite que des mesures financiéres nouvelles et rapides
soient prises pour permettre le rattrapage des engagements
gouvernementaux par loctroi- de bourses décentes 3 tous les
éléves qui la justifient.

Par ailleurs, il dénonce la disparité anormale et injuste des
coefficients dits de correction appliqués dans les Landes et dans
les départements voisins, au revenu agricole fixé forfaitairement
4 I'hectare par l'administration.

Ces coefficients sont de 1 en Gironde, de 3 en Lot-et-Garonne,
de 5 en Dordogne et de 9 dans les Landes.

Quand on sait que le revenu forfaitaire agricole i I’hectare
est multiplié par ces coefficients pour déterminer les ressources
supposées de I'agriculteur, dont il est tenu compte pour fixer le
montant de la bourse, on s’apercoit de 'injustice de ce systéme,
qui défavorise le département des Landes.

I1 lui demande done s’il envisage I'application d’urgence,
pour les Landes, d’un coefficient mieux adapté et, en tout cas,
comparable dans sa quotité i celui qui est appliqué en Gironde.
(N° 890 - 19 novembre 1968.)

II. — M. Jean Nayrou appelle l’attention de M. le ministre
de I’éducation nationale sur la prolongation de la scolarité en
milieu rural et lui demande comment il concoit les buts et le
fonctionnement de centres ruraux d’éducation professionnelle,
I’enseignement 3 dispenser ainsi que le rdle et la qualification
des enseignants appelés & y exercer leurs fonctions. (N° 891,
29 novembre 1968.)

IV. — M. Jean Nayrou constatant I'intérét soulevé a juste titre
dans l'opinion publique par les méthodes d’enseignement dites
nouvelles, actives ou modernes, demande 3 M. le ministre de
I’éducation nationale comment il pense assurer la mise en
ceuvre de ces méthodes et lui demande également s’il entend
tenir compte de l’exemple remarquable donné par linstitut

" coopératif de 1’école moderne et de l'école Freinet. (N° 892,

28 novembre 1968.) .

V. — M. Jean Nayrou rappelle & M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre chargé de l'information, que le
rugby est un sport de plus en plus populaire et qu’il doit — en
partie tout au moins — cet attrait aux reportages transmis par
la télévision.

Mais en ce moment il faut déplorer la platitude de la pré-
sentation du rugby le dimanche avec comme couronnement la
monotonie du reportage du match France-Afrique du Sud 2
Bordeaux, le 9 novembre dernier.

Il lui demande quelles mesures compte prendre 1'0. R. T. F.
pour redonner au rugby la présentation pleine d’entrain et de
panache dont il a bénéficié jusqu’d ces derniers mois, et que
souhaitent retrouver les amateurs de ce sport. (N° 888, 14 no-
vembre 1968.)

2. — Discussion de la question orale avec débat suivante :

M. Etienne Dailly demande a4 M. le secrétaire d’Etat auprés
du Premier ministre, chargé de l'information, de bien vouloir faire
connaitre au Sénat les réflexions que n’a pas manqué de lui
inspirer la lecture du rapport établi par M. Diligent au nom de
la commission de contréle chargée d’examiner les problémes
posés par l'accomplissement des missions propres & I'Office de
radiodiffusion-télévision francaise, constituée par le Sénat le
19 décembre 1967, et les mesures qu’il a prises ou qu'il entend
prendre pour tenir compte des observations contenues dans
ce rapport et pour mettre en pratique ses recommandations.
(N° 200

3. — Discussion de la question orale avec débat suivante :

M. Léon Motais de Narbonne demande & M. le secrétaire
d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de Vinformation, si
aprés l'initiative heureuse qui a présidé a la diffusion télévisée
des débats parlementaires relatifs & la réforme universitaire, il
ne lui semble pas logique et équitable de suivre cette voie
A l'occasion de la discussion budgétaire limitée dans les deux
assemblées au chapitre de I’0. R. T. F.,, permettant ainsi 3 la
clientéle de I'Office d’apprécier elleeméme les problémes posés
par son fonctionnement.

Ne lui parait-il pas normal que les contribuables payant la
redevance aient ainsi la possibilité —~ par le témoignage des
débats ou s'affrontent les arguments de personnalités compé-
tentes — de se faire une opinion objective sur la gestion de
I'Office et les problémes difficiles qu’elle souléve, par exemple,
sur la carence de son action hors frontiére et sur les moyens
d’y remédier ? (N° 19.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi 6 décembre & quatre heures
cing minutes.)

Le Directeur
du service du compte rendu sténographique,

MARCEL PEDOUSSAUD.
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Propositions de la conférence des pr‘sidgnfs.~

La conférence des présidents a établi comme éuit Pordre
des prochains travaux du Sénat:

A. — Mardi 10 décembre 1968, quinze heures et le soir.
I. — Réponses & cingq - questions orales sans débat.
II. — Discussion de la question orale avec débat de M. Dailly
4 M. le secrétaire d’Etat i l'information relative- 3 la suite
donnée au rapport de la commission de contréle sur I’'0.R.T. F.
III. — Discussion de la question orale avec débat de M. Motais
de Narbonne 3 M. le secrétaire d’Etat 3 linformation sur la
diffusion télévisée des débats parlementaires. : ‘

B. — Mercredi 11 décembre 1968, seize heures et le soir.

Ordre du jour prioritaire :

1° Discussion du projet de loi (n° 12, session 1968-1969),
adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant I’adhésion a la
convention unique sur les stupéfiants de 1961 ; ‘

2° Discussion du projet de loi (n° 9, session 1968-1969),
adopté par ’Assemblée nationale, relatif & la situation juridique
des artistes du spectacle et des mannequins;

3° Discussion de la proposition de loi (n° 122, session 1967-
1968), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & renforcer
la protection de certains représentants du personnel_; )

4° Discussion de la proposition de loi (n° 171, session 1967-
1968), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 3 modifier
Pordonnance n°® 67-581 du 13 juillet 1967, relative & certaines
mesures applicables en cas de licenciement ; o

5° Discussion de la proposition de loi (n* 172, session 1967-
1968), adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 3 modifier
Pordonnance n° 67-578 du 13 juillet 1967 créant une agence
nationale pour l’emploi;

6° Discussion de la proposition de loi (n® 173, session 1967-
1968), adoptée par ’Assemblée nationale, relative au placement
des artistes du spectacle.

Ordre du jour complémentaire :

1° Discussion de la proposition de loi (n° 45, session 1968-
1969), de Mme Cardot, tendant 3 modifier l'article L. 244 du
code de la sécurité sociale;

2° Suite de la discussion des propositions de loi:

(N° 343, session 1966-1967) de MM. Courriére et Duclos ;

(N° 344, session 1966-1967) de M. Martial Brousse, et d’un
certain nombre de ses collégues tendant 3 la reconnaissance
de la qualité de combattant & certains militaires et anciens

militaires ayant pris part aux combats en Algérie, au Maroc et
en Tunisie.

C. — Jeudi 12 décembre 1968, quinze heures
et éventuellement le soir.
Ordre du jour prioritaire :

1° Examen des conclusions du rapport de la commission
mixte paritaire sur le projet de loi de finances pour 1969 ;

2° Discussion du projet de loi (n° 70, session 1968-1969),
adopté par PAssemblée nationale, relatif aux voies rapides et
complétant le régime de la voirie nationale et locale;

" 3° Discussion du projet de loi (n° 177, session 1967-1968),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant & favoriser la conser-
vation du patrimoine artistique nationale ; i

4° Discussion du projet de loi (n° 55, session 1968-1969),
adopté par 1’Assemblée nationale, modifiant certaines dispo-
sitions du code électoral ;

5° Discussion du projet de loi (n° 56, session 1968-1969),
adopté par I’Assemblée - nationale, autorisant la codification
des textes législatifs relatifs aux tribunaux administratifs.

D. — Vendredi 13 décembre, quinze heures
et éventuellement le soir.
Ordre du jour prioritaire : .
1° Discussion du projet de loi de finances rectificative
pour 1968 (n° 73, session 1968-1969), adopté par I’Assemblée
nationale ; : :
2° Discussion du projet de loi (n° 16, session 1968-1969),
adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux gites d’eaux chaudes
et de vapeurs d’eau souterraines dans les départements d’outre-
mer ;
3° Sous réserve de son adoption par I’Assemblée nationale,
discussion du projet de loi (Assemblée nationale n° 488) modi-
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fiant certaines dispositions du code rural et de la loi complé-
taire & la loi d’orientation agricole.

Par ailleurs, la conférence des présidents a, d’ores et déja,
envisagé de consacrer les séances du mardi 17 décembre 1968
a4 un débat sur la réforme de la région et du Sénat.

ANNEXE

] Questions orales sans débat
inscrites @ Uordre du jour du 10 décembre 1968.

889. — M. Maurice Sambron expose & M. le ministre de
Péconomie et des finances qu’en vertu des dispositions de
I'article 28-1 de la loi du 15 mars 1963 les plus-values réalisées
4 loccasion de la construction et de la vente d’immeubles
peuvent, sous certaines conditions, bénéficier de l’exonération
sous condition de remploi. Mais les diverses formes de réinves-
tissement autorisé imposent la construction d’immeubles affectés
4 Phabitation pour les trois quarts au moins de leur superficie
totale. Sur le plan de I’expansion régionale on peut le regretter
car s'il était possible de réinvestir une partie des plus-values
en souscrivant des actions d’une société immobiliére pour le
commerce et l'industrie conforme & I’ordonnance n° 67-837
du 28 septembre 1967 (Journal officiel du 29 septembre 1967),
cette derniére, qui aurait pour objet exclusif la location d'un
immeuble nu A usage professionnel, construirait en Loire-
Atlantique (dans la zone spéciale de conversion de la métro-
pole Nantes - Saint-Nazaire) un batiment industriel et com-
mercial de plus d’un million de franes avec vingt-cing 2
trente emplois. I1 lui demande s’il ne lui parait pas souhaitable
que des plus-values provenant de la construction d’immeubles
d’habitation et exonérées sous condition de remploi, soient
réemployées en souscription d’actions d’une <« société immo-
biliére pour le commerce et l'industrie » comme elles le sont
en souscription d’une société civile immobiliére de construction.

890. — M. Gérard Minvielle expose 3 M. le ministre de
I’éducation nationale que, en exécution d’instructions recues,
Pinspection académique des Landes a notifié, le 15 mars 1968,
a4 plus de 2.000 parents, l'acceptation de leir demande de
bourse pour l'entrée de leur enfant en sixiéme, dés sep-
tembre 1968; que, dés lors, ayant confiance en la promesse
de I’Etat, bon nombre de ces parents, pour ne pas dire tous,
ont engagé les frais nécessités par cette rentrée; que, posté-
rieurement A celle-ci, c’est-d-dire le 21 octobre 1968, notifica-
tion a été adressée A plusieurs centaines de ces mémes parents
pour les aviser que Iinsuffisance des crédits accordés par
PEtat au département ne permettait plus de leur octroyer la
bourse promise ; qu’ainsi ils vont se voir réclamer la totalité
des frais d’études et de pension alors qu’ils pensaient, & juste
titre, qu'une partie de ces dépenses serait prise en charge
par I'Etat; qu'en ce qui concerne les familles auxquelles le
bénéfice de la bourse n’a pas été retiré, elles ont, cependant,
vu ramener celle-ci au chiffre le plus bas; que toutes ces
mesures restrictives constituent un manquement A la promesse
faite par I’Etat; que le département des Landes a re¢u, au
titre de 1968, un crédit de 300 millions d’anciens franes pour
les bourses de la catégorie dont il s’agit, somme inférieure 3 la
dotation de l’année précédente qui avait été de 310 millions;
que cette situation est d’autant plus anormale que la poussée

~démographique a apporté environ 1.400 demandes nouvelles

en 1968, qui sont venues s’ajouter a celles de 1967, toutes
pleinement justifiées; que, par ailleurs, les frais d’études
et de pension n’ont pas diminué. Pour toutes ces raisoms, il
lui demande s’il pense que cette facon d’agir est en harmonie
avec le souci qu’il. a maintes fois exprimé de démocratiser
I'enseignement et de V’ouvrir davantage aux fils d’agriculteurs,
d’ouvriers, et plus généralement aux enfants dont les parents
n’ont que des ressources modestes. Il souhaite que des mesures
financiéres nouvelles et rapides soient prises pour permettre
le rattrapage des engagements gouvernementaux par I’octroi
de bourses décentes a tous les éléves qui le justifient. Par
ailleurs, il dénonce la disparité anormale et injuste des
coefficients dits de correction appliqués dans les Landes et
dans les départements voisins au revenu agricole fixé forfai-
tairement 3d I'hectare par I’administration. Ces coefficients
sont de 1 en Gironde, de 3 en Lot-et-Garonne, de 5 en Dor-
dogne et de 9 dans les Landes. Quand on sait que le revenu
forfaitaire agricole & I’hectare est multiplié par ces coefficients
pour déterminer les ressources supposées de I'agriculteur dont
il est tenu compte pour fixer le montant de la bourse, on
s’apercgoit de l'injustice de ce systéme qui défavorise le dépar-
tement des Landes. I1 lui demande donc s'il envisage I'appli-
cation d'urgence pour les Landes d’un coefficient mieux adapté
et, en tout cas, comparable dans sa quotité a celui qui est
appliqué en Gironde.
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891. — M. Jean Nayrou appelle attention de M. le ministre
de l'éducation nationale sur la prolongation de la scolarité
en milieu rural et lui demande comment il congoit les buts
et le fonctionnement de centres ruraux d’éducation profession:
nelle, I'enseignement 3 dispenser ainsi que le réle et la quali-
fication des enseignants appelés & y exercer leurs fonctions.

892. — M. Jean Nayrou, constatant I'intérét soulevé a juste
titre dans l’opinion publique par les méthodes d’enseignement
dites nouvelles, actives ou modernes, demande & M. le ministre
de I’éducation nationale comment il pense assurer la mise en
ceuvre de ces méthodes et lui demande également s’il entend
tenir compte de l’exemple remarquable donné par linstitut
coopératif de I’Ecole moderne et de l’école Freinet.

888. — M. Jean Nayrou rappelle & M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre, chargé de l'information, que le
rugby est un sport de plus en plus populaire et qu’il doit —
en partie tout au moins — cet attrait aux reportages transmis
par la télévision. Mais en ce moment il faut déplorer la plati
tude de la présentation du rugby, le dimanche, avec, comme
couronnement, la monotonie du reportage du match France-
Afrique du Sud, & Bordeaux, le 9 novembre dernier. Il lui
demande quelles mesures compte prendre 1'0. R. T. F. pour
redonner au rugby la présentation pleine d’entrain et de panache
dont il a bénéficié jusqu’d ces derniers mois, et que souhaitent
retrouver les amateurs de ce sport.

Questions orales avec débat inscrites a Vordre du jour
du 10 décembre 1968.

20. — M Etienne Dailly demande & M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre, chargé de l'information, de bien
vouloir faire connaitre au Sénat les réflexions que n’a pas
manqué de lui inspirer la lecture du rapport établi par
M. Diligent au nom de la commission de contréle chargée
d’examiner les problémes posés par [’accomplissement des
missions propres a l'office de radiodiffusion-télévision fran-
caise, constituée par le Sénat le 19 décembre 1967, et les
mesures qu’il a prises ou qu’il entend prendre pour tenir
compte des observations contenues dans ce rapport et pour
mettre en pratique ses recommandations.

19. — M. Léon Motais de Narbonne demande 3 M. le secré-
taire d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de Iinfor-
mation, si aprés l'initiative heureuse qui a présidé a la diffusion
télévisée des débats parlementaires relatifs & la réforme uni-
versitaire, il ne lui semble pas logique et équitable de suivre
cette voie A l'occasion de la discussion budgétaire limitée
dans les deux Assemblées au chapitre de 1'0. R. T. F., permet-
tant ainsi & la clientéle de Doffice d’apprécier elle-méme
les problémes posés par son fonctionnement. Ne lui parait-il
pas normal que les contribuables payant la redevance aient ainsi
la possibilité — par le témoignage des débats ol s’affrontent
les arguments de personnalités compétentes — de se faire
une opinion objective sur la gestion de l'office et les pro-
blémes difficiles qu’elle souléve, par exemple, sur la carence
de son action hors frontiére et sur les moyens d’y remédier ?

NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du Réglement.)

AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

M. Bouquerel a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 70,
session 1968-1969), adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux
voies rapides et complétant le régime de voirie nationale et
locale.

FINANCES, CONTROLE BUDGETAIRE ET COMPTES ECONOMIQUES
DE LA NATION

M. Raybaud a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 50, session 1968-1969), adopté par I'Assemblée nationale,
autorisant l’approbation de la convention franco-italienne rela-
tive 3 l'alimentation en eau de la commune de Menton et du
protocole annexe, signés i Paris le 28 septembre 1967, dont la
commission des affaires étrangéres est saisie au fond.

Lors

M. Prélot a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 55,
session 1968-1969), adopté par I’Assemblée nationale, modifiant
certaines dispositions du code électoral.

M. Piot a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 56,
session 1968-1969), adopté par I’Assemblée nationale, autorisant la
codificat!;ion des textes législatifs relatifs aux tribunaux admi-
nistratifs.

M. Mignot a été nommé rapporteur du projet de loi (n°® 69,
session 1968-1969), adopté par I’Assemblée nationale, relatif a
la prescription des créances sur I’Etat, les départements, les
communes et les établissements publics.

M. De Montigny a été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 47, session 1968-1969), de M. Chitelain tendant 2
modifier les dispositions du livre IV du code de I'administration
communale relatives aux traitements du personnel communal, aux
échelles indiciaires et & 'avancement (agents 3 temps complet
et personnel permanent & temps non complet).

M. Guillard a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n°® 64, session 1968-1969) de M. Gargar tendant i abroger
'ordonnance n° 60-1101 du 15 octobre 1960 relative au rappel
d’office, par le ministre dont ils dépendent, des fonctionnaires
de I'Etat en service dans les territoires constituant les départe-
ments d’outre-mer.

M. Poudonson a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 65, session 1968-1969), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & modifier la loi n° 51-59 du 18 janvier 1951 relative
au nantissement de l'outillage et du matériel d’équipement.

M. Nuninger a été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 66, session 1968-1969), adoptée par 1’Assemblée nationale,
tendant & modifier les articles 832 et 8322 du code -civil
coixcernant Pattribution préférentielle d’une exploitation agri-
cole.

COMMISSION CHARGEE D’EXAMINER UNE DEMANDE EN AUTORISATION
DE POURSUITES CONTRE UN MEMBRE DU SENAT

M. Edoﬁurd Le Bellegou a été nommé raporteur de la demande
en autorisation de poursuites (n° 58, session 1968-1969).

-0

Haute Cour de justice.
(Titre IX de la Constitution.)

Dans sa séance du jeudi 5 décembre 1968, le Sénat a élu
juges suppléants de la Haute Cour de justice:

MM. Baudouin de Hauteclocque, Fernand Esseul, Raymond
Boin, Amédée Bouquerel, Jean Geoffroy, André Diligent.
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 5 DECEMBRE 1968
(Application des articles 76 et 78 du réglement.)

893 — 5 décembre 1968. — M. Roger Gaudon demande A M. le
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de la fonction
publique, de bien vouloir lui préciser le sens exact qu’il faut donner
aux déclarations que lui attribue la presse. Interpréte de la légitime
émotion causée dans la fonction publique qui demeure 3 ses yeux
également comme l'une des meilleures du monde pour sa compé-
tence, son sens civique, il estime que de telles déclarations ont pour
but de masquer les raisons d’un fonctionnement non satisfaisant du
c6té des moyens, de lorganisation et de la décision dont il porte
la responsabilité. Il aimerait qu’il lui précise si ses déclarations n’ont
pas pour objet 3 la fois « d’estomper » le droit de gréve de certains
fonctionnaires et de « traiter & 1’égard de la gréve les fonctionnaires
comme le secteur privé ».

894. — 5 décembre 1968. — M. Roger Gaudon prie M. le ministre
des transports de bien vouloir lui préciser les raisons pour lesquelles
la représentation de la Fédération C. G. T. des cheminots au conseil
d’administration de la S. N. C. F. n’est pas assurée, malgré les enga-
gements pris le 29 ao(t par M. le Premier ministre lors d’une
entrevue avec la C. G. T. Il lui demande quand il compte faire entrer
en application cette mesure.

-0
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QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 5 DECEMBRE 1968

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congus:

¢ Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Pégard de tiers nom-
mément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et a un seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les sessions
et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au tdle des questions orales a4 la date
de cette demande de conversion. »

8063. — 5 décembre 1968. — M. Jacques Henriet expose & M. le
ministre de Féducation nationale que le nombre des étudiants en
médecine ayant augmenté d’une fagon importante crée des diffi-
cultés particuliéres. I1 demande que des moyens d’encadrement nou-
veaux et efficaces soient mis en place et il propose que les internes
nommsés au concours hospitalo-universitaire se voient confier, en plus
de leur fonction hospitaliére classique, une fonction universitdire et
par conséquent, puissent, dés leur 1™ ou 2* année d’internat accom-
plie, accéder au clinicat ou & un grade universitaire quelconque. S’il
est vrai que les étudiants en médecine sont aujourd’hui les mieux
encadrés, il n’en reste pas moins vrai gu'un encadrement. plus
efficace est, ainsi, facile et peu cofiteux 3 organiser. II demande en
outre qu’un traitement, fit-il modeste, soit accordé au titre univer-
sitaire 3 ces internes, aussi bien par analogie avec les chefs de
service intégrés qui percoivent le double {raitement que pour complé-
ter un traitement hospitalier particuliérement medeste. Comme corol-
laire de cette proposition, il suggére que la carriére hospitalo-univer-
sitaire commence non pas au stade du médicat ou de la maitrise,
mais au stade de l'internat hospitalo-universitaire. Cette intégration
améliorant les possibilités d’encadrement aurait en outre l’avantage
de suggérer des vocations, définir des orientations et, pour ’avenir,
réaliser une heureuse et facile sélection.

8064. — 5 décembre 1968. — M. Jacques Henriet expose. i
M. le ministre de Fagriculture que les agriculteurs ne peuvent béné-
ficier d’une retraite anticipée que lorsqu’ils présentent une inva-
lidité presque totale, voisine de 90 p. 100. Or, dans le régime
général de la sécurité sociale et dans les régimes spéciaux, peuvent
bénéficier d’une retraite anticipée les salariés présentant une inva-
lidité de 66 p. 100, et méme de 33 p. 100. Il lui demande de réparer
cette injustice et que, pour le monde agricole, le taux d’inva-
lidité nécessaire pour obtention d’une retraite anticipée soit ramené
au taux fixé par les salariés du régime général de sécurité sociale,
c’est-d-dire & 66 p. 100.

> 0o—

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES

—

MINISTRE DETAT CHARGE DES AFFAIRES SOCIALES |

7628. — M. Michel Chauty expose 3 M. le ministre d‘Etat chargé
des affaires sociales le préjudice considérable que porte le tabac
a la santé des individus et aux finances publiques. De récents et
importants travaux scientifiques nous rappellent quil y a lieu, en
particulier, de considérer le tabac comme la cause essentielle des
cancers des poumons, de la bouche et du larynx et que notre
ignorance, en ce qui concerne ces cancers, ne porte guére que sur
le mécanisme des 1ésions. Cette ignorance trés relative ne géne donc
nullement la prévention qui, on le sait, est le plus sfir garant du
respect de la santé des individus et de la sauvegarde des finances
publiques. 11 lui demande si des mesures concrétes visant A linfor-
mation et & la prévention, mesures. qu'il envisageait en 1966 (dans

sa réponse du 4 mai & une question écrite du 31 mars) ont été prises
ou sont en voie de I'étre. (Question du 25 avril 1968.)

Réponse. — Les mesures susceptibles de mettre en garde le public
contre les risques d’une consommation excessive de tabac ont fait
Pobjet de propositions 4 M. le ministre de ’économie et des finances.

D’autre part, M. le ministre de I’éducation nationale a accepté que
la question de prévention du tabagisme soit inscrite & l’'ordre du
jour de la prochaine réunion du groupe de travail du comité inter-
ministériel des problémes médicaux et sociaux scolaires, chargé de
I’"éducation sanitaire 3 Pécole.

7907. — M. Jules Pinsard, rappelant les conditions difficiles rencon-
trées par les associations de parents, lors de la création des instituts
médico-pédagogiques et des instituts médico-professionnels pour
enfants et adolescents de six i vingt ans, attire PPattention de
M. le ministre d’Etat chargé des affaires sociales sur les centres
d’assistance par le travail qui doivent étre créés pour continuer la
rééducation aprés l'age de vingt ans. Ces centres constituent de
véritables ateliers thérapeutiques et les adultes qui y travaillent
continuent a étre suivis médicalement par une équipe de spécialistes.
La loi sur l’assurance volontaire prévoyant qu’une prise en charge
des frais d’hébergement aura lieu dans les conditions normales du
régime général pour des séjours continus ou successifs dans des
établissements de soins agréés par la sécurité sociale, pour une durée
totale de trois années A dater de l’adhésion, il lui demande de
rassurer les promoteurs d’ateliers thérapeutiques pour adultes en
leur confirmant que ces centres seront agréés par la sécurité sociale
et qu'un prix de journée sera accordé comme pour les instituts
médico-pédagogiques et les instituts médico-professionnels. (Question
du 24 octobre 1968.)

Réponse. — Le ministre des affaires sociales a pleine conscience
des besoins en établissements de travail protégé: ateliers protégés
et centres d’aide par le travail dans lesquels les handicapés men-
taux non reclassables dans le secteur normal de travail doivent
trouver un milieu approprié permettant de leur donner la condi-
tion et la dignité de travailleur salarié. La création de tels établis-
sements devra bénéficier d’une priorité dans le sixiéme Plan
d’équipement social, notamment pour permettre Pemploi de jeunes
handicapés mentaux a leur sortie des instituts médico-profes-
sionnels. Toutefois les établissements de travail protégé ne sont
ni des établissements de rééducation professionnelle ni des éta-
blissement de soins; aucune prise en charge par les organismes
de sécurité sociale n’est possible, ni au titre d’un régime obliga-
toire, ni au titre du régime d’assurance volontaire instituée par
Pordonnance n° 67-709 du 21 ao@t 1967. Les travailleurs handicapés
en établissements de travail protégé n’entrent pas, en principe,
dans le champ d’application de cette ordonnance puisqu’ils sont
assurés sociaux obligatoires de leur propre chef et peuvent pré-
tendre aux prestations de sécurité sociale dans les conditions du
droit commun. Bien plus, un arrété du 28 décembre 1964 prévoit,
dans le but d’assurer aux handicapés dont le rendement est le
plus faible une pension de vieillesse au moins égale au minimum,
que les cotisations de sécurité sociale doivent étre acquittées sur
ce minimum méme si le gain est inférieur a celui-ci (actuellement
1.55¢ F par an). Les handicapés dont le rendement est trop faible
pour qu’ils soient considérés comme travailleurs, tout en demeurant
dans l’établissement de travail protégé, sont réputés effectuer un
travail thérapeutique; ils ne pergoivent pas un salaire, mais un
pécule. Dans ces sections, comme dans les sections d’observation
et d’adaptation au travail ot ils peuvent demeurer quelques mois
a4 leur entrée en vue d’acquérir un minimum d’habileté, les
handicapés doivent é&tre assurés volontaires contre les accidents
du travail et peuvent, sur leur demande, cotiser A I’assurance
volontaire instituée par lordonnanee du 21 aolt 1967. Mais le
secteur travail protégé demeure le principal dans les centres
d’aide par le travail; ces petites sections ol les séjours doivent
étre brefs ne sauraient bénéficier d’un agrément au titre de la
sécurité sociale, les handicapés qui s’y trouvent temporairement
n’étant pas des malades. Dans les centres d’aide par le travail
agréés au titre de l’aide social, qui sont & la fois des entreprises
et des établissements A& buts sociaux, un prix de journée est
fixé par le préfet qui doit couvrir les dépenses supplémentaires
occasionnées par Pemploi des travailleurs handicapés (dont les
dépenses concernent la réadaptation fonctionnelle d’entretien et
Porganisation du travail dit ¢ occupationnel » ou « thérapeutique »).
Il entre dans les intentions du Gouvernement de faciliter Pemploi
de cette catégorie défavorisée de travailleurs et d’apporter des
allégements aux charges exceptionnelles supportées par les parents.
Des mesures sont a 1’étude dont Padoption permettrait la prise
en charge par laide sociale, sans contribution des parents, des
frais supplémentaires de fonctionnement des centres d’aide par
le travail en externat et d’une fraction des frais d’hébergement en
foyer. Par ce maoyen, les objectifs signalés par P’honorable parle-
mentaire pourraient étre atteints.
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7914. — M. Roger du Halgouet demande a4 M. le ministre d’Etat
chargé des affaires sociales pour quelles raisons le personnel
administratif et technique de 1’école nationale de la santé publique,
recruté depuis 1962, n’a pu encore, 4 ce jour, bénéficier d’un
statut, malgré les promesses faites. I1 lui demande de bien vouloir
lui indiquer quelles mesures il compte prendre pour remédier 2
cette situation, qui lése gravement les intéréts légitimes de ce
personnel. II lui demande, en outre, s’il est exact que le personnel
enseignant n’ait pu bénéficier d’heures supplémentaires en ’absence
d’un texte réglementaire analogue a celui dont bénéficient les
gersgrglggl)s des établissements supérieurs. (Question du 25 octo-

re X

Réponse. — Le ministre d’Etat chargé des affaires sociales
procéde, aprés élaboration d’un avant-projet qui fut soumis aux
ministéres intéressés, 4 la mise au point d’un projet de statut
des personnels administratifs et techniques de I’6cole nationale
de la santé publique qui sera transmis trés prochainement pour
accord au ministére de P’6conomie et des finances et au secré-
tariat d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de la fonction
publique. L’honorable parlementaire peut é&tre assuré que les
intéréts de ce personnel ne seront en aucun cas lésés, des
mesures particuliéres étant prévues dans ce texte. Le personnel
enseignant de P’école nationale de la santé publique a bénéficié
en vertu de larrété du 8 juillet 1965 d’heures supplémentaires
dont le paiement est actuellement suspendu dans Pattente de la
parution du texte réglementaire proposé par le ministre de
I’6conomie et des finances et le ministre d’Etat chargé des affaires
sociales.

M. le ministre d’Etat chargé des affaires sociales fait connaitre
3 M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassem-
bler les éléments de sa réponse a la question écrite n° 7960 posée
14 novembre 1968 par M. Jacques Henriet.

M. le ministre d’Etat chargé des affaires sociales fait connaitre
3 M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassem-
bler les éléments de sa réponse & la question écrite n° 7977
posée le 14 novembre 1968 par M. Roger Poudonson.

AGRICULTURE

7847. — M. Robert Liot demande & M. le ministre de Fagriculiure
si, au regard des dispositions du décret n° 68-614 du 8 juillet 1968
organisant la médecine du travail dans les départements agricoles,
applicable dans le département du Nord & compter du 1° jan-
vier 1969, la profession de jardinier de plus de 18 ans, occupé par
un particulier pour ses besoins privés, doit é&tre assimilée A la
catégorie de personnel « gens de maison » pour laquelle il n'y a,
actuellement, aucune obligation. (Question du 14 septembre 1968.)

Réponse. — Le champ d’application des dispositions rendant obli-
gatoire 1la médecine du travail en agriculture est défini par référence
A larticle 1024 du code rural, lequel énumére les salariés des
professions agricoles affiliés obligatoirement aux assurances sociales
agricoles. Or, ledit article 1024 vise parmi les salariés dont il
s’agit, ceux régis par les dispositions concernant les accidents du
travail agricole au nombre desquels figurent, conformément a l’ar-
ticle 1149 du méme code, les ouvriers jardiniers occupés, en applica-
tion d’un contrat de louage de service, tant par les entrepreneurs
que par des particuliers. Dans ces conditions, les employeurs de
jardiniers, affiliés aux assurances sociales agricoles, sont tenus de
soumettre - leurs salariés A la médecine du travail en agriculture.

EDUCATION NATIONALE

7982. — M. Georges Cogniot signale 3 M. le minisire de I’éducation
nationale que la section de philosophie n’est toujours pas créée i la
faculté des lettres de Reims en dépit de toutes les promesses données
(Question du 14 novembre 1968.)

Réponse. — La création de la section de philosophie n’est pas
envisagée A la faculté des lettres et sciences de Reims pour Pannée
universitaire 1968-1969. Il est apparu préférable de doter en priorité
cette faculté du personnel enseignant nécessaire pour améliorer les
conditions de fonctionnement des enseignements déja existants. La
faculté ne disposant pour Pinstant que d’un seul maitre assistant de
philosophie, il est exclu que celui-ci puisse assurer & lui seul la
préparation 4 une section spécialisée de philosophie. En revanche,
dans le cadre des aménagements autorisés en premier cycle, la
faculté de Reims pourrait éventuellement organiser des enseigne-
ments complémentaires & orientation philosophique dans d’autres
sections. A l’avenir, 1a question sera réexaminée suivant les nouvelles
procédures découlant de la loi d’orientation.

EQUIPEMENT ET LOGEMENT

7930. — M. Georges Dardel expose 3 M. le ministre de V'équipe-
ment et du logement que.les contrats d’exploitation de chauffage
conclus par de nombreux offices d’H. L. M. de la région parisienne
comportent une formule de revision basée sur la rigueur de l’hiver,
laquelle est appréciée par le nombre de degrés-jours de la saison
de chauffage. Pour déterminer le nombre de ces degrés-jours, les
parties s’en remettent A Parbitrage d’un organisme, en Poccurrence
le Comité scientifique et technique de I'industrie du chauffage, de
la ventilation et du conditionnement d’air, 7, rue Lapérouse, &
Paris (16¢). Cet organisme calculait le nombre de degrés-jours pour
une température intérieure dans les logements de 18°, A laide de

(t mini 4 t maxi)

la formule: Dj = 15,4° centigrades ~——————————— Or, depuis
2

1964, cet organisme a modifé son mode de calcul, désormais basé,

pour une température intérieure de 20°. sur la formule suivante:

(t mini + t maxi)

2

crée une notion de degrés-jours unifiés, ou degrés-jours nouveaux,
qui se substitue A celle de degrés-jours anciens. N’ayant pas été
avisés de cette substitution, certains offices d’H. L. M. ont
réglé le solde de la campagne de chauffe 1964-1965, parfois 1965-
1966 et peut-étre méme 1966-1967 sur la base d’une revalorisation
du forfait calculée en fonction des degrés-jours unifiés. Les entre-
prises de chauffage ont donc bénéficié dun trop-pergu qui, dans
certains cas, représente des sommes considérables. Il n’est pas exclu
que quelques offices continuent de reviser les forfaits sur une
base erronée. Dans ces conditions, il lui demande les mesures
qu’il compte prendre pour informer les offices d’'H, L. M. de
cette situation et les inviter A récupérer les sommes indiiment
pergues. (Question du 5 novembre 1968.)

Dj unifiés = 18° centigrades Ainsi le Coctic

Premiére réponse. — Les autorités régionales ont été saisies
aux fins d’enquéte du probléme évoqué par l’honorable parlemen-
taire qui sera tenu informé des conclusions de cette enquéte,
et, dans la mesure ol elles se révéleraient nécessaires, des dispo-
sitions prises pour mettre fin & la situation signalée.

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du jeudi 5 décembre 1968.

SCRUTIN (N° 14

Sur la ligne 106 de Vétat E (Redevance O.R.T.F.) du projet de loi
de finances pour 1969.

Nombre des votants........ooovvvevivnonnnnsss 275
Nombre des suffrages exprimés............... 244
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 123
Pour Padoption .............. 113
contre ......cvvveenvinrineses 131

Le Sénat n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM. Raymond Brun Yves Durand
Ahmed Abdallah. (Gironde). (Vendée).
Hubert d’Andigné, Robert Bruyneel. Francois Duval.
Louis André. Pierre Carous. Fernand Esseul.

André Armengaud. Maurice Carrier, Yves Estéve,

Jean de Bagneux. Charles Cathala. Jean Fleury.

Hamadou Barkat Léon Chambaretaud. | Marcel Fortier.
Gourat. Michel Chauty. Lucien Gautier.

Edmond Barrachin. Albert Chavanac. (Maine-et-Loire).

Maurice Bayrou. Francisque Collomb. | Victor Golvan,

Joseph Beaujannot. Louis Courroy. Robert Gravier (Meur-

Jean B Alfred Dehé, the-et-Moselle).

René Blondelle. Claudius Delorme. Louis Gros.

Georges Bonnet, Jacques Descours Paul Guillard.

Amédée Bouquerel.

Jean-Eric Bousch,

Robert Bouvard.

Martial Brousse
(Meuse).

Pierre Brun
(Seine-et-Marne).

Desacres.
Paul Driant.

Hector Dubois (Oise).

Charles Durand
(Cher).

Hubert Durand
(Vendée),

Paul Guillaumot.

Roger du Halgouet.

Baudoin de Haute-
clocque.

Jacques Henriet.

Roger Houdet.

Alfred Isautier.
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Eugéne Jamain.
Léon Jozeau-Marigné.
Lucien Junillon.
Jean de Lachomette.
Henri Lafleur.
Maurice Lalloy.
Marcel Lambert.
Robert Laurens.
Guy de La Vasselais.
Arthur Lavy.
Jean Legaret.
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Marcel Lemaire.
Francgois Levacher.
Robert Liot.
Henry Loste.
Ladislas du Luart.
Georges Marie-Anne.
Marcel Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Jean-Baptiste Mathias.

MM.

Emile Aubert.
André Aubry.
Clément Balestra.
Pierre Barbier.
Jean Bardol.
André Barroux.
Jean Béne.
Aimé Bergeal.
Jean Berthoin.
Roger Besson.
Auguste Billiemaz.
Raymond Boin.
Edouard Bonnefous

(Yvelines).
Raymond Bossus.
Marcel Boulangé.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bourda.
Joseph Brayard.
Marcel Brégégére.
Louis Brives.
Pierre Brousse

(Hérault).
Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Roger Carcassonne.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
Georges Cogniot.
André Colin.

(Finistére).
André Cornu.
Yvon Coudé

du Foresto.
Roger Courbatére.
Antoine Courriére.
Maurice Coutrot.
Mme Suzanne

Crémienx,
Etienne Dailly.
Georges Dardel.
Marcel Darou.
Michel Darras.
Léon David.
Roger Delagnes.
Emile Dubois (Nord).
Jacques Duclos.
Baptiste Dufeu.

MM.
Jean Aubin.
Octave Bajeux.
Jean-Pierre Blanc,
Jean-Pierre Bianchet.
Raymond Bonnefous
(Aveyron).
Pierre Bouneau.
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Adolphe Chauvin.
Jean Colin (Essonne).

Michel Maurice-Boka-
nowski, )

Jacques Maury.

Jacques Ménard.

André Mignot.

Paul Minot.

Michel Miroudot.

Marcel Molle.

Max Monichon.

Geoffroy de Monta-
lembert.

Jean Natali.

Henri Parisot.

Frangois Patenbtre.

Marc Pauzet.

Paul Pelleray.

Albert Pen.

Lucien Perdereau.

Guy Petit.

Paul Piales.

André Picard.

Jacques Piot.

Ont voté contre:

André Dulin.
Emile Durieux.
Jean Errecart.
Pierre de Félice.
Charles Ferrant.
Jean Filippi.
André Fosset.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Abel Gauthier.
(Puy-de-Déme).
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Pierre Giraud.
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Lucien Grand.
Léon-Jean Grégory.
Louis Guillou.
Marcel Guislain.
Raymond Guyot.
Yves Hamon.
Henri Henneguelle.
Gustave Héon.
Jean Lacaze.
Mme Catherine
Lagatu.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Charles Laurent-
Thouverey.
Edouard Le Bellegou.
Jean Lecanuet.
Fernand Lefort.
Jean Lhospied.
Jean-Marie Louvel.
Pierre Mailhe
(Hautes-Pyrénées).
Pierre Maille
(Somme).
Pierre Marcilhacy.
Paul Massa.
Pierre-René Mathey.

1 Marcel Mathy. -

André Mére.
Léon Messaud.
Gérard Minvielle.

Se sont abstenus :

Jean Deguise.

Henri Desseigne.
André Diligent.
Jean Gravier (Jura).
René Jager.

Louis Jung.

Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer.
Michel Kistler.
Bernard Lemarié.
Louis Martin (Loire).
Roger Menu.

Alfred Poroi.
Georges Portmann.
Marcel Prélot.
Henri Prétre.
Jacques Rastoin.

1 Georges Repiquet.

Paul Ribeyre.
Maurice Sambron.
Frangois Schleiter.
Robert Schmitt.
Jacques Soufflet.
Pierre-Christian Tait-
tinger.
Henri Terré.
Louis Thioleron.
Jean-Louis Tinaud.
René Travert.
Amédée Valeau.
Jacques Vassor.
Jean-Louis Vigier.

Robert Vignon.
Michel Yver.

Paul Mistral,
Gaston Monnerville,
René Monory.
André Monteil.
Gabriel Montpied,
Roger Moréve.
André Morice.
Louis Namy.

Jean Nayrou.
Marcel Nuninger.
Gaston Pams.

Guy Pascaud.
Paul Pauly.
Jacques Pelletier.
Jean Péridier.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Roger Poudonson.
Mlle Irma Rapuzzi.
Joseph Raybaud.
Etienne Restat.
Léon Rogé.
Eugéne Romaine.
Vincent Ratinat.
Alex Roubert.
Georges Rougeron.
Jean Sauvage.
Pierre Schiele.
Guy Schmaus.
Abel Sempé.
Charles Sinsout.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.
Charles Suran.
Edgar Tailhades.
Louis Talamoni.
René Tinant.
Henri Tournan.
Raoul Vadepied.
Fernand Verdeille.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil
‘Hector Viron.
Raymond de Waziéres.
Joseph Yvon,
Charles Zwickert.

André Messager.

Claude Mont.

. Lucien De Montigny.

Léon Motais de Nar-
bonne.

Jean Noury.

Dominique Pado.

Fernand Poignant.

Pierre Prost.

Robert Soudant.

Joseph Voyant.

N’ont pas pris barl' au vote:

MM. Roger Duchet, Henri Longchambon et Marcel Pellenc.

Absents par congé :

MM. le général Antoine Béthouart, Charles Bosson, Pierre de

Chevigny.

N’ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Pierre Garet, qui

présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.......

Pour I’adoption

Contre

----------------------

..................

......... 277
......... 247
124
115
132

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment & la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 15)

Sur la demande du Gouvernement tendant @ une seconde délibération
du projet de loi de finances pour 1969.

Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.......

Pour P’adoption ...... eeereeas

Contre

......................

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.
Ahmed Abdallah.
Hamadou Barkat
Gourat.
Maurice Bayrou.
Jean Bertaud.
Amédée Bouquerel.
Jean-Eric Bousch.
Pierre Brun (Seine-et-
Marne).
Pierre Carous.
Maurice Carrier.
Albert Chavanac.
Frangois Duval.
Yves Estéve.

MM,

Hubert d’Andigné.
Louis André.
André Armengaud.
Emile Aubert.
Jean Aubin,
André Aubry.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
Clément Balestra.
Pierre Barbier.
Jean Bardol.
Edmond Barrachin.
André Barroux.
Joseph Beaujannot.
Jean Béne.
Aimé Bergeal.
Jean Berthoin,
Roger Besson.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc,
Jean-Pierre Blanchet.
René Blondelle.
Raymond Boin.
Edouard Bonnefous

(Yvelines).
Raymond Bonnefous

(Aveyron).
Georges Bonnet.

Ont voté pour:

Jean Fleury.

Marcel Fortier.

Lucien Gautier
(Maine-et-Loire).

Victor Golvan.

Roger du Halgouet.

Maurice Lalloy.

Robert Liot.

Georges Marie-Anne.

Jean-Baptiste Mathias.

Michel Maurice-Boka-
nowski.

Paul Minot.

Geoffroy de Monta-
lembert.

Ont voté contre:

Raymond Bossus.
Marcel Boulangé.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Pierre Bourda.
Robert Bouvard.
Joseph Brayard.
Marcel Brégégére.
Louis Brives.
Martial Brousse
(Meuse).
Pierre Brousse
(Hérault).
Raymond Brun
(Gironde).
Robert Bruyneel
Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Roger Carcassonne.
Mme Marie-Héléne

Cardot.
Charles Cathala.
Léon Chambaretaud.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
Michel Chauty.
Adolphe Chauyin. .
Georges Cogniot.

...........................

...............

Jean Natali.
Albert Pen.
Jacques Piot.
Alfred Poroi.
Marcel Prélot.
Georges Repiquet.
Robert Schmitt.
Jacques Soufflet.
Pierre-Christian Tait-
tinger.
Amédée Valeau.
Jean-Louis Vigier.
Robert Vignon.

André Colin
(Finistére).

Jean Colin (Essonne).

Francisque Collomb.

André Cornu.

Yvon Coudé du
Foresto.

Roger Courbatére.

Antoine Courriére.

Louis Courroy.

Maurice Coutrot.

Mme Suzanne
Crémieux.

Etienne Dailly.

Georges Dardel.

Marcel Darou.

Michel Darras.

Léon David.

Jean Deguise.

Alfred Dehé.

Roger Delagnes.

Claudius Delorme.’

Jacques Descours
Desacres,

Henri Desseigne.

André Diligent.

Paul Driant.

Emile Dubois (Nord).
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Hector Dubois (Oise).
Jacques Duclos.
Baptiste Dufeu.
André Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée).
Yves Durand
(Vendée).
Emile Durieux.
Jean Errecart.
Fernand Esseul.
Pierre de Félice.
Charles Ferrant.
Jean Filippi.
André Fosset.
Pierre Garet.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Abel Gauthier
(Puy-de-Dome).
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi
Pierre Giraud.
Mme Marie-Théreése
Goutmann,
Lucien Grand.
Jean Gravier (Jura).
Robert Gravier (Meur-
the-et-Moselle).
Léon-Jean Grégory.
Louis Gros.
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Louis Guillou.
Marcel Guislain.
Raymond Guyot.
Yves Hamon.
Baudouin de Haute
cloeque.
Henri Henneguelle.
Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Roger Houdet.
Alfred Isautier.
René Jage-.
Eugéne Jamain.
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung.
Lucien Junillon.
Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer.
Michel Kistler.
Jean Lacaze.
Jean de Lachomette.
Mme Catherine
Lagatu.
Marcel Lambert.

Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Robert Laurens.
Charles Laurent-
Thouverey.
Guy de La Vasselais.
Arthur Lavy.
Edouard Le Bellegou.
Jean Lecanuet.
Fernand Lefort.
Jean Legaret.
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Marecel Lemaire,
Bernard Lemarié.
Frangois Levacher.
Jean Lhospied.
Jean-Marie Louvel.
Ladislas du Luart.
Pierre Mailhe (Hautes-
Pyrénées).
Pierre Maille
(Somme).
Pierre Marcilhacy.
Louis Martin (Loire).
Marcel Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Paul Massa.
Pierre-René Mathey.
Marcel Mathy.
Jacques Maury.
Jacques Ménard.
Roger Menu.
André Méric.
André Messager.
Léon Messaud.
André Mignot.
Gérard Minvielle.
Michel Miroudot.
Paul Mistral.
Marcel Molle.
Max Monichon.
Gaston Monnerville.
René Monory.
Claude Mont.
André Monteil.
Lucien De Montigny.
Gabriel Montpied.
Roger Moréve.
André Morice.
Léon Motais de Nar-
bonne.
Louis Namy.
Jean Nayrou.
Jean Noury.
Marcel Nuninger.
Dominique Pado.
Gaston Pams.

Henri Parisot.
Guy Pascaud.
Francois Patenbtre.
Paul Pauly.

Marc Pauzet.

Paul Pelleray.
Jacques Pelletier.
Lucien Perdereau.
Jean Péridier.
Guy Petit.

Paul Piales.
André Picard.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Fernand Poignant.
Georges Portmann..
Roger Poudonson.
Henri Prétre.
Pierre Prost.

Mlle Irma Rapuzz.
Jacques Rastoin.
Joseph Raybaud.
Etienne Restat.
Paul Ribeyre.
Léon Rogé.
Eugéne Romaine.
Vincent Rotinat.
Alex Roubert.
Georges Rougeron.
Maurice Sambron.-
Jean Sauvage.
Pierre Schiele.
Francois Schleiter.
Guy Schmaus.
Abel Sempé.
Charles Sinsout.
Edouard Soldani.
Robert Soudant.
Marcel Souquet.
Charles Suran.
Edgar Tailhades.
Louis Talamoni.
Henri Terré.
Louis Thioleron.
René Tinant.
Jean-Louis Tinaud.
Henri Tournan.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Jacques Vassor,
Fernand Verdeille.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Hector Viron.
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres.
Michel Yver.
Joseph Yvon.

Charles Zwickert.

N‘ont pas pris part auv vote:

MM.
Roger Duchet.

Henri Lafleur.
Henri Longchambon.

Henry Loste.
Marcel Pellenec.

Excusés ou absents par congé :

MM. le général Antoine Béthouart, Charles Bosson et Pierre de

Chevigny.

N’a pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants................
Nombre des suffrages exprimés.....

Majorité absolue des suffrages exprimés.......

Pour Padoption
Contre

............

.....................

.......... 280
.......... 280
141
.. 36
..o244

Mais, apres vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé.
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.

s

SCRUTIN (N° 16)

Sur Pensemble du projet de loi de finances pour 1969.

Nombre des votants....
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.......

Pour I’adoption
Contre

Le .Sénat a adopté.

MM.

Ahmed Abdallah.
Hubert d’Andigné.
Louis André.
André Armengaud.
Jean Aubin.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
Pierre Barbier.
Hamadou Barkat

Gourat.
Edmond Barrachin.
Maurice Bayrou.
Joseph Beaujannot.
Jean Bertaud.
Jean Berthoin.
Jean-Pierre Blanc.

Jean-Pierre Blanchet.

René Blondelle.
Raymond Boin.
Raymond Bonnefous
(Aveyron).
Georges Bonnet.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Jean-Eric Bousch.
Robert Bouvard.
Martial Brousse
(Meuse).
Pierre Brun (Seine-et-
Marne).
Raymond Brun
(Gironde).
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Pierre Carous.
Maurice Carrier.
Charles Cathala.
Léon Chambaretaud.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
Albert Chavanae.
André Colin
(Finistere).
Francisque Collomb.
André Cornu.
Yvon Coudé
du Foresto.
Roger Courbatére.
Louis Courroy.
Mme Suzanne
Crémieux.
Etienne Dailly.
Jean Deguise.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres.
Henri Desseigne.
André Diligent.
Paul Driant.

Hector Dubois (Oise).

Baptiste Dufeu.
André Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée).

MM,
Emile Aubert.
André Aubry.
Clément Balestra.
Jean Bardol.
André Barroux.
Jean Béne,

.......................

Ont voté pour:

. Yves Durand

(Vendée).
Francois Duval.
Jean Errecart.
Fernand Esseul.
Yves Estéve.
Pierre de Félice.
Charles Ferrant.
Jean Fleury.
Marcel Fortier.
André Fosset.
Pierre Garet.
Lucien Gautier

(Maine-et-Loire).
Victor Golvan.
Lucien Grand.
Jean Gravier (Jura).

Robert Gravier (Meur- |

the-et-Moselle).
Louis Gros.
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Louis Guillou.
Roger du Halgouet.
Yves Hamon.
Baudouin de Haute-
clocque.
Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Roger Houdet.
Alfred Isautier.
René Jager.
Eugéne Jamain.
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung.
Lucien Junillon.
Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer.
Michel Kistler.
Jean de Lachomette.
Maurice Lalloy.
Marcel Lambert.
Robert Laurens.
Guy de La Vasselais.
Arthur Lavy.
Jean Lecanuet.
Jean Legaret.
Modeste Legouez.
Marcel Legros.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Frangois Levacher.
Robert Liot,
Henri Longchambon.
Jean-Marie Louvel.
Ladislas du Luart.
Pierre Maille
(Somme).
Georges Marie-Anne.
Louis Martin (Loire).
Marcel Martin (Meur
the-et-Moselle).
Paul Massa.
Pierre-René Mathey.
Jean-Baptiste Mathias.
Michel Maurice-Boka-
nowski.
Jacques Maury.

Ont voté contre:

Aimé Bergeal.
Roger Besson.
Auguste Billiemaz.
Raymond Bossus.
Marcel Boulangé.
Pierre Bourda.
Joseph Brayard.

..............

......... 274
......... 266
134

181

85

Jacques Ménard.
Roger Menu.
André Messager.
Paul Minot.
Michel Miroudot.
Marcel Molle.
Max Monichon.
Gaston Monnerville,
René Monory.
Claude Mont,
Geoffroy de
Montalembert.
André Monteil.
Lucien De Montigny.
André Morice.
Léon Motais de
Narbonne.
Jean Natali,
Jean Noury.
Marcel Nuninger.
Dominique Pado.
Henri Parisot.
Francois Patendtre.
Marc Pauzet.
Paul Pelleray.
Jacques Pelletier.
Albert Pen.
Lucien Perdereau.
Paul Piales.
André Picard.
Jacques Piot.
Alfred Poroi.
Georges Portmann.
Roger Poudonson.
Marcel Prélot.
Henri Prétre.
Pierre Prost.
Jacques Rastoin.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Etienne Restat.
Paul Ribeyre.
Eugéne Romaine.
Maurice Sambron,
Jean Sauvage.
Pierre Schiele.
Francgois Schleiter.
Robert Schmitt.
Robert Soudant.
Jacques Soufflet.
Pierre-Christian Tait-
tinger.
Henri Terré.
Louis Thioleron.
René Tinant.
Jean-Louis Tinaud.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Jacques Vassor.
Jacques Verneuil
Jean-Louis Vigier.
Robert Vignon.
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert,

Marcel Brégégére.

Louis Brives.

Pierre Brousse
(Hérault).

Henri Caillavet,

Jacques Carat.

Roger Carcassonne,
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Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
Georges Cogniot.
Antoine Courriére.
Maurice Coutrot.
Georges Dardel.
Marcel Darou.
Michel Darras.
Léon David.
Roger Delagnes.
Emile Dubois (Nord)
Jacques Duclos.
Emile Durieux.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Abel Gauthier
(Puy-de-Dome).
Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Pierre Giraud.
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Marcel Guislain.

MM,
Edouard Bonnefous
(Yvelines).
Robert Bruyneel.

Raymond Guyot.

Henri Henneguelle.

Jean Lacaze.

Mme Catherine
Lagatu.

Georges Lamousse.

Adrien Laplace.

Robert Laucournet.

Charles Laurent-
Thouverey.

Edouard Le Bellegou.

Fernand Lefort.
Jean Lhospied.

Pierre Mailhe (Hautes-

Pyrénées).
Pierre Marcilhacy.
Marcel Mathy.
André Méric.
Léon Messaud.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.
Gabriel Montpied.
Roger Moréve.
Louis Namy.

3e sont abstenus:

Jean Colin (Essonne)
Jean Filippi
André Mignot.

Jean Nayrou.
Gaston Pams.

Guy Pascaud.
Paul Pauly.

Jean Péridier.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Fernand Poignant.
Mlle Irma Rapuzzi.
Léon Rogé.

Alex Roubert.
Georges Rougeron.
Guy Schmaus.
Abel Sempé.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.
Charles Suran.
Edgar Tailhades.
Louis Talamoni.
Henri Tournan.
Fernand Verdeille.
Maurice Vérillon.
Hector Viron.

. | Guy Petit.

Vincent Rotinat.
Charles Sinsout.

MM.
Alfred Dehé.

MM. le général Antoine Béthouart, Charles Bosson et Pierre de

N‘ont pas pris part au vote:

Roger Duchet.
Henri Lafleur.

Excusés ou absents par congé :

Chevigny.

N’a pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

ment

Nombre des votants....................
Nombre des suffrages exprimés.........
Majorite absolue des suffrages exprimés
Pour Padoption
Contre

.......................

la liste de scrutin ci-dessus.

......

Henry Loste.
Marcel Pellenc.

Mais5 aprés vérification, ces nombres ont été rectifi€s conformé.
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