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PRESIDENCE DE M. PIERRE-CHRISTIAN - TAITTINGER,

vice-président.
La séance est ouverte & quinze heures quinze minutes.

M. le président. La séance est ouverte.

— 1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du mercredi
2 avril 1975 a été distribué.

1 n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

— 2
EXCUSES

M. le président. M., André Fosset s’excuse de ne pouvoir
assister a la séance.

3 —
HANDICAPES

Discussion d‘un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi d’orientation en faveur des personnes handicapées,
adopté par l’Assemblée nationale (n°* 176 et 211, 1974-1975).
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Avant d’ouvrir la discussion, je dois vous informer que
M. le président du Sénat a recu de M. Gabriel Ventejol, président
du Conseil économique et social, la lettre suivante :

« Paris, le 25 février 1975.
« Monsieur le président, '

« J'ai 'honneur de vous faire connaitre que le Conseil écono-
mique et social demande, conformément aux dispositions de
Tarticle 69 de la Constitution, que M. Borveau, rapporteur du
Conseil économique et social, puisse exposer devant le Sénat
T’avis ¢mis par le Conseil dans sa séance du 13 mars 1974 sur
« le pﬁojet de loi d'orientation en faveur des handicapés ».

« M. Borveau sera a la disposition du Sénat pour présenter
T’avis du Conseil a4 la date qui sera fixée pour la discussion
de ce projet a l'ordre du jour du Sénat.

« Je vous prie d’agréer, monsieur le président, I’expression
de ma haute considération. »

« Signé : GABRIEL VENTEJOL. »

Conformément a I'article 69 de la Constitution et & l'article 42
de notre réglement, huissiers, veuillez introduire M. Borveau,
rapporteur du Conseil économique et social.

(M. André Borveau, rapporteur du Conseil économique et social,
est introduit dvec le cérémonial d’usage.)

M. le président. Je rappelle qu’en application de ['article 42,
alinéa 4, du réglement, le représentant du Conseil économique
et social expose devant le Sénat P'avis du Conseil avant la
présentation du rapport de la commission saisie au fond.

En outre, le représentant, du Conseil économique et social
a accés dans I’hémicyele pendant toute la durée de la discussion
en séance publique. A la demande du président de la commission
saisie au fond, la parole lui est accordée pour donner le point
de vue du Conseil sur tel ou tel amendement ou sur tel ou tel
point particulier de la discussion.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
du Conseil économique et social.

M. André Borveau, rapporteur du Conseil économique et social.
Monsieur le président, madame le ministre, monsieur. le secré-
taire d’Etat, messieurs les rapporteurs, mesdames, messieurs les
sénateurs, le projet de loi d’orientation en faveur des personnes
handicapées que vous examinez aujourd’hui est une étape
importante dans la réalisation des objectifs du VI® Plan.

Sans doute ne constitue-t-il pas une véritable législation de
Yinvalidité. Il ne s’applique ni aux handicapés sociaux ni aux
mineurs en justice. Il n’établit pas davantage un régime de
protection sociale commun A tous les handicapés physiques et
mentaux puisqu’il laisse subsister des régimes de réparation
distincts, notamment pour les blessés de guerre, les accidentés
du travail et les victimes de maladies professionnelles.

Cependant, il atfirme sans équivoque les droits fondamentaux
du handicapé vis-a-vis de la collectivité : droit a 1’éducation,
droit au travail, droit & 'autonomie. Partant de cette consta-
tation que l'inadapté, du fait de son handicap, n’a pas au départ
des chances égales a celles des autres citoyens, le projet de
loi s’efforce de mettre & sa disposition les moyens de cette
égalité des chances.

Ces moyens sont, pour les mineurs admis dans les établis-
sements d’éducation spéciale, la gratuité des dépenses d’éducation
et de réadaptation, ainsi que des dépenses de soins directement
liés 4 1’éducation ; pour les autres, I'attribution a leur famille
d’une prestation familiale specifique.

Quant aux adultes, ils bénéficieront d’'un nouveau systéme de
garantie de ressources. Pour les non-travailleurs est créée une
allocation qui constitue un minimum garanti indexé sur le
minimum vieillesse ; pour les travailleurs est prévue une garantie
de ressources fixée par rapport au Smic.

Par ailleurs, un régime d’assurance maladie uniforme rattaché
au régime général est établi pour toutes les catégories de handi-
capés qui ne bénéficient d’aucun régime de séeurité sociale.

Enfin, la réduction du nombre des allocations et '’harmonisation
des procédures devraient donner aux intéressés une connaissance
plus exacte de leurs droits et aux administrations la possibilité
d’intervenir avec plus de célérité.

Cet ensemble de mesures, si son financement était effective-
ment et équitablement assuré, devrait contribuer i améliorer

notablement la situation matérielle des familles et permetire
aux handicapés enx-mémes de trouver plus facilement leur place
dans la société.

Aussi, le Conseil économique et social a-t-il approuvé, le
13 mars 1974, dans le texte qul lui était alors soumis, le principe
de cette loi d’orientation, tout en se réservant de formuler un
certain nombre d’observations sur ses modalités d’application.
Ce vote a été acquis par 129 voix et 22 abstentions.

. Les abstentions émanaient des groupes de travailleurs C. G. T.
et C.F.D.T. qui ont jugé insuffisante la part prise par I'Etat,
aussi bien dans la gestion des organismes destinés aux handicapés
que dans le financement des dépenses supplémentaires qu’entrai-
neront nécessairement les différentes mesures contenues dans
le projet de loi.

Nous nous félicitons que, depuis la date du 13 mars 1974,
la plupart des suggestions présentées par notre assemblée
aient été retenues, par le Gouvernement d’abord, dans le
nouveau texte du projet de loi, par I’Assemblée nationale
ensuite. Je les évoquerai rapidement, me réservant d’insister
davantage sur les points oli le Conseil n’a pas été suivi.

Toutefois, le texte actuel différant assez sensiblement, dans
sa présentation, du projet qui avait été soumis au Conseil
économique et social, plutét que de suivre l'ordre des articles,
je regrouperai, pour plus de clarté, mes observations sous les
cing rubriques suivantes : les mesures en faveur des handicapés
mineurs ; les dispositions relatives & I'emploi; les mesures en
faveur des handicapés maieurs : la coordination entre les commis-
sions départementales et le contentieux ; enfin, .le financement.

Premiérement, les handicapés mineurs.

En ce qui concerne tout d’abord.les mesures prises en faveur
des jeunes handicapés, il est apparu que les dispositions projetées
avantageaient beaucoup plus les familles dont I’enfant fréquente
un internat que celles dont I’enfant est externe ou demi-pen-

- sionnaire.

Pour corriger cette inégalité de traitement, le Conseil écono-
mique et social avait demandé que les enfants habitant dans
des familles d’accueil puissent bénéficier de ’allocation d’éduca-
tion spéciale et de l'allocation complémentaire, méme s’ils
fréquentent les établissements d’éducation comme externes ou
semi-internes. La nouvelle rédaction de l'article 8 donne sur
ce point satisfaction a notre assemblée.

En revanche, le nouveau texte — article 6 portant modification
de I'article L. 543-3 du code de sécurité sociale — prévoit toujours
que l’allocation peut étre suspendue ou supprimee lorsque la
famille ne donne pas suite aux mesures préconisées par la commis-
sion de l'éducation spéciale.

Cette décision, prise, bien sfir, dans l'intérét de ’enfant, risque
néanmoins de se retourner contre lui. La désignation d’un tuteur
aux prestations familiales elit permis d’éviter la suspension ou
la suppression pure et simple de -I’allocation, mais cette solution,
nous a-t-on assuré, souléve des problémes juridigques difficilement
solubles.

De méme, le Gouvernement n’avait- 11 pas cru devoir faire
bénéficier ]es enfants qui ne sont pas a charge de la suppression
du recours en récupération exercé a l’encontre de la succession
du bénéficiaire des prestations d’aide sociale comme le souhaitait
le Conseil économique ?

C’est chose faite maintenant puisque P’Assemblée nationale,
avee l'accord du ministre lui-méme, a amendé le prOJet de 101
sur ce point, . . . .

Enfin, tout en reconnaissant la nécessité de donner une .
formation spécialisée aux enfants qui ne peuvent lirer profit
d’une formation de type scolaire classique, le Conseil économique
souhaitait que ceux-ci ne soient pas expressément dispensés
de l'obligation scolaire et gu’en tout état de cause, cette dis-
pense — lorsqu’elle apparait indispensable — ne soit pas accor-
dée par voie.de décret, mais décidée par la commission dépar-
tementale de I'éducation spéciale.

La nouvelle rédaction des articles 2 et 3 répond a cette der-
niére préoccupation. Mais sa formulation telle qu’elle ressort
du texte de l'article 2 reste un peu équivoque. Autant il était
clair, en effet, de faire référence i ’obligation scolaire, qui est
une obligation légale — donc nettement définie — autant on peut
étre incertain sur le sens qu’il convlent de donner a lexpressxon
« obligation éducative ». -

Le Conseil économique et social ne peut done gqu’approuver
le texte des amendements proposés a Darticle 3 par votre
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commission des “affaires sociales qui se référent a l'obligation
scolaire en en explicitant les modalités d’application aux handi-
capés.

Deux1emement les dlsposmons relatlves a l’emplm

"Les dispositions . envxsagees pour favomser le travail des
handicapés, notamment dans le secteur public, n’auront qu’une
portée restreinte si I’Etat n’entreprend pas une action de per-
suasion et ne donne pas luiméme I’exemple dans ses propres
services.

C’est: pourquoi le Conseil économique et social a demandé
que l'obligation d’emploi s’applique sans distinction a fous les
établissements de 1'Etat. L’article 20 du projet de loi tient
compte de cette observation.

Par ailleurs, les entreprises qui ne satisfaisaient pas a
Vobligation d’emploi prévue a lParticle L. 323-19 du code
du travail devaient jusquw’a présent acquitter une redevance
qui n’avait pas d’affectation spéciale

Lmteret de la d15p051t1on prévue a Particle 14 est d’inciter
ces entreprises a passer des contrats de fournitures, de sous-
traitance ou de prestations de services avec des ateliers protedes
ou des centres d’aide par le travail et par conséquent a favo-
riser le travail des handicapés.

Il ne conviendrait pas, cependant, qu’elle fournissse aux entre-
prises un prétexte pour se dispenser d’une obligation légale
jusqu’ici trop peu respectée. Aussi 1mporteti1 que la nouvelle
disposition ne soit appliquée qu'en cas de nécessité et que les
limites dans lesquelles la faculté d’exemption peut jouer soient
strictement définies par décret.

Il nous semble, en particulier, que ces limites devraient étre
fixées de facon que le volume de travail confle sous cette
forme aux handicapés corresponde au moins a celui qui résul-
terait de Plapplication de D'obligation d’emploi par l'entreprise.
La nouvelle rédaction de l’article 14, telle qu’elle résulte des
débats & I’Assemblée nationale, nous donne, 1 encore, tofale
satisfaction.

La distinction entre ateliers protégés et cenires d’aide par
le travail a suscité de nombreuses critiques. On lui reproche
généralement d’éire mal adaptée au reclassement progressif
des handicapés et l'on fait observer qu’elle n’existe dans aucun
pays étranger. .

Cependant, les handicapés et leurs familles qui ont été
entendus par le Conseil économique et social, comme d’ailleurs
par les commissions des deux assemblées, restent trés attachés
aux centres d’aide par le travail qui seuls peuvent répondre
aux bhesoins de ceux dont la capacité de travail reste ftrés
réduite.

Ce qui importe, en fait, c’est que des passerelles soient
aménagées entre ateliers protégés et centres d’aide par le
travail, de telle sorte gue le passage d’une forme de travail
4 une autre soit rendu possible.

La faculté laissée aux ateliers protégés de créer, i lintérieur
de leur établissement, des sections d’aide par le travail va
d’ailleurs dans ce sens.

En' revanche, le Conseil économigue et social s’est montré
beaucoup plus réservé sur la faculté laissée aux entreprises
privées de créer elles-mémes des ateliers protégés et, par
conséquent, de recevoir des subventions.

Il a souhaité que la. création de ces établissements soit,
dans tous les cas, subordonnée & un agrément et qu’ils soient
assujettis & un contréle particuliérement strict. Or, la nouvelle
rédaction proposée de l'article 323-31 du code du travail nous
donne satisfaction en ce qui cencerne l'agrément, mais il nous
semble devoir étre complété quant au contréle.

Enfin, le Conseil économique et social avait demandé que
les salaires des handicapés travaillant dans les ateliers pro-
tégés fussent fixés par référence a ceux pratiqués dans la
branche d’activité considérée. Cette idée a été retenue par
I’Assemblée nationale qui a amendé le texte de l'article 16 en
conséquence.

Troisiémement, les mesures en faveur des handicapés majeurs.

S'agissant de l'allocation aux handicapés adultes, le Conseil
économique et social -considére qu'il edt été plus normal que
cette prestation destinée 3 des adultes soit financée sur les
ressources des caisses d’assurance maladie. L’aide financiére
aux personnes handicapées, en effet, peut difficilement étfre
considérée comme couvrant un risque familial,

Par ailleurs, le Conseil économique et social approuve le
nouveau régime d’assurance maladie. Une cotisation forfaitaire
est prévue pour chaque assuré dont le montant est fixé par
décret et la prise en charge assurée par l'aide sociale.

Il serait souhaitable, afin de ne pas alourdir les charges du
régime général, que cette cotisation soit calculée de facon
a équilibrer les dépenses, et, en tout état de cause, indispen-
sable qu’elle fasse, dans les écritures de la sécurité sociale,
Pobjet d’'une comptabilisation spéciale.

Quatriémement, la coordination, les commissions départemen-
tales et le contentieux.

En matiére de coordination, le projet de loi reste discret.
Or, si la coordination est actuellement relativement satisfaisante
sur le plan national, il en va différemment sur le plan local

Une meilleure répartition des taches entre I'Etat, d’'une part,
les départements et les communes, de l'autre, permettrait
une utilisation plus rationnelle des moyens existants.

Le projet de loi sociale qui a été voté par le Sénat au cours
des derniers mois de l'année 1974 répond sur ce point & nos
préoccupations.

De méme, les relations entre les organisations privées et
I'Etat ne sont pas toujours satisfaisantes. Aussi nous était-il
apparu opportun que soit créée une instance consultative regrou-

pant les différentes organisations gui concourent a4 la préven-

tion, aux soins, a Véducation, a la formation, au placement
professionnel et & l'intégration sociale des handicapés.

Ce sera le role du conseil national consultatif des personnes
handicapées, dont nous avions demandé d’ailleurs la création
el dont I'Assemblée nationale a décidé l'institution.

Un autre effort de coordination a été tenté par les auteurs
du projet de loi, d’'une part, en fusionnant les commissions
médico-pédagogiques et les sections des mineurs de la commis-
sion départementale d’orientation des infirmes en une commis-
sion départementale de l'éducation spéciale, d’autre part, en
remplacant par une commission technique d’orientation la sec-
tion des adultes de la commission départementale d’orientation
des infirmes,

La commission de 1'éducation specxale sera chargée de l'en-
semble des problémes individuels posés par l'application de la
loi, qu’il s’agisse de l'orientation des enfants ou de l'attribu-
tion des aides financiéres. La commission technique d’orientation
se prononcera & la fois sur lorientation et le reclassement des
adultes et sur l'attribution des allocations.

Du bon fonctionnement de ces commissions dépendra dans
une large mesure la bonne application de la loi. II importe
done, tout d’abord, que celles-ci soient dotées des moyens néces-
saires a leur équipement en personnel et en matériel. Il importe
aussi qu’elles disposent d’une audience suffisamment étendue.

A cet effet, le Conseil. économique et social a demandé que
soit assurée dans chacune d’ciles la représentation des familles
des handicapés, ainsi gue la présence d’un médecin-conseil et
d’'une assistante sociale des régimes d’assurance-maladie inté-
ressés. Or, larticle 4, tel qu’il a été modifié par ’Assemblée
nationale, dispose que la composition de la commission de I’édu-
cation spéciale « comprend notamment des persennes gualifiées
nommées sur proposition des associations représentatives des
familles des enfants et adolescents handicapés » et larticle 11
précise que la commission technique d’orientation et de reclas-
sement professionnel comprendra une représentation des orga-
nisations syndicales. .

Cest dans le méme esprit que le Conseil économique et
social avait considéré que les représentants des syndicats d’em-
ployeurs et de salariés devaient siéger a la commission fechnique
d’orientation et de reclassement professionnel.

Le Conseil économique et social avait aussi estimé que les
dispositions du précédent projet de loi, relatives aux pouvoirs
de 1a commission départementale d’éducation spéciale en matiére
de placement, imposant aux familles le choix d’'un établissement
et, a4 celui-ci, l'obligation de recevoir des enfants handicapés
risquaient de n’étre pas conformes a l'intérét des enfants,

S’agissant des familles, un amendement voté par I’Assemblée
nationale limite, chaque fois qu’il est possible, les pouvoirs
de la commission & lorientation de l'enfant vers un type d'éta-
blissement et non plus vers un établissement nommément
désigné. .

Quant A lPobligation faite aux établissements, elle a été
accueillie avec réserve par notre assemblée, Il est- 4 craindre,
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en effet, qu’'un établissement qui recoit un enfant handicapé
contre son gré n’apporte pas a son éducation tous les soins
nécessaires. Le nouveau projet de loi ne fait plus allusion
a cette obligation, mais ne comporte aucune disposition de
remplacement. Nous avions.suggéré que la solution de rempla-
ecement: pourrait consister dans le-retrait d’agrément aux établis-
sements- en cas de refus répétés ou systématiques de leur part.

La création d'une commission nationalé du contentieux ne se
justifiait pas. Sur ce point, le Gouvernement a suivi 'avis de
notre assemblée en étendant la compétence des juridictions du
contentieux technique de la sécurité sociale aux recours dirigés
contre toutes les décisions prises par les commissions
départementales,

Enfin, le financement.

Telles quelles, ces différentes mesures devraient contribuer
4 améliorer notablement le sort des handicapés. Pourtant, il
ne faut pas se dissimuler que les résultats attendus ne seront
obtenus qu’a la condition que des moyens soient mis au service
"de la politique ainsi définie,

Selon les indications qui nous ont été apportées par le
Gouvernement, le budget social des handicapés s'éléve, pour
1975, 4 environ 7200 millions de francs se décomposant comme
suit : contribution de I'Etat, 2694 millions; contribution des
collectivités locales au titre de l'aide sociale, 2020 millions ;
contribution de la sécurité sociale, 1 884 millions et contribution
de la caisse nationale des allocations familiales, 608 millions.

Les dépenses supplémentaires immédiatement chiffrables qu’en-
trainera l'application de la nouvelle loi sont évaluées a 1696 mil-
lions de franes dont 353 millions pour les mineurs, 704 millions
pour les adultes, 200 millions au titre de la majoration pour
tierce personne, 299 millions pour les autres mesures et 140 mil-
lions pour le fonctionnement des commissions.

En revanche, il est actuellement impossible d’évaluer, des
maintenant, avec précision les frais gu’entraineraient la garantie
de reszources — estimés, pour 1975, & 87 millions — I’extension
de l'assurance maladie a tous les handicapés et, surtout, les
aménagements destinés aux handicapés dans le domaine du
logement et des transports.

Lorsque le Conseil économique et social a eéxaminé ce projet
de loi dans sa premiére version, il lui est apparu que le finan-
cement des différentes mesures projetées n’était pas assuré avec
suffisamment de certitude. C’est un des problémes importants
gue nous avons souleveé,

Aussit atil eru devoir attirer l'attention du Gouvernement
sur la légitime déception qu’éprouveraient les intéressés si,
faute de moyens financiers suffisants, le programme prévu
devait étre incomplétement réalisé ou seulement différé.

- La nouvelle rédaction du bl’ojet de loi, celle qui est aujourd’hui
soumise a votre  assemblée, = comporte d’'indiscutables
améliorations.

L’Etat s’engage 4 prendre en charge -les dépenses d’éducation,
de formation professionnelle, de reclassement et d’hébergement
des handicapés, & assurer en outre le financement de la garantie
de ressources. Il est donc désormais possible d’avoir une idée
approchée des contributions respectives de I'Etat, des collec-
tivités locales et des organismes de sécurité sociale.

Pendant longtemps, 'ampleur du phéonomeéne de 'inadaptation
est restée meéconnue, les familles hésitant le plus souvent
a declarer les enfants débiles, Aujourd’hui, Pinfirmité n’est
plus, heureusement, considérée comme une tare et la société
est consciente que les handicapés ont, comme les autres, droit,
non seulement aux soins que leur état requiert, mais encore
4 une vie sociale aussi normale que leur état le permet.

Par les intentions généreuses qui linspirent, le projet de
loi déposé sur le bureau de votre assemblée revét une impor-
tance considérable. En dégageant le handicapé de son statut
d’assisté, il réalise un progrés sensible dans sa protection,
mais il traduit aussi et surtout un changement dans l'orientation
de notre législation comme dans l'attitude de la société & son
égard. (Applaudissements.)

M. le président. Je remercie M. André Borveau de son rapport.
Le Sénat a écouté avec beaucoup d’attention et d’intérét I'avis
qui a été émis par le Conseil économique. et social et, & cette
occasion, tient a rendre hommage i la qualité de ses travaux.
(Nouveaur applaudissements.)

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Jean Gravier, rapporteur -de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, madame le ministre, monsieur
le secrétaire d’Etat, monsieur le rapporteur du Conseil écono-
mique et social, mes chers collégues, en consacrant aux handi-
capés un chapitre spécial, le VI Plan voulait affirmer davantage
la solidartié: de .notre soeciété: i leur égard- et dégager les orien-
tations en vue d’assurer, aussi complétement. que possible, leur
autonomie et leur réinsertion dans la vie économique et sociale,

L.e projet de loi qui nous est soumis s’inscrit bien dans cette
perspective. Il affirme neftement les droits des handicapés et
fait reculer la notion d’assistance. I1 améliore les législations
et réglementations actuelles. Il vise 4 une simplification et a
une meilleure coordination des procédures. I rejetie la ségré-
gation, la marginalisation des handicapés. Il tend a faciliter leur
accés 4 l'apprentissage et au travail et il instaure pour eux une
garantie de ressources. Il apporte aussi des novations importantes
dans le domaine de laide sociale en écartant toute référence
& lobligation alimentaire et en supprimant dans de nombreux
cas la 1ecuperat10n sur la successmn

Ce projet de loi a ete examiné et -approuvé par le Conseil
économique et social le 13 mars 1974 et le remarquable exposé
de M. le président Borveau nous a permis de mesurer I'impor-
tante contribufion apportée par cette assemblée. Le projet de loi
fut ensuite déposé en avril 1974 a I'Assemblée nationale, qui
I'a examiné en décembre dernier. Votre commission des affaires
sociales 1'a étudié durant l'intersession. Ses réflexions ont été
éclairées par les informations que lui ont données Mme le
ministre de la santé et M. le secrétaire d’Etat & 'action sociale.
Elle a également recueilli les avis motivés des représentants
de nombreuses associations, d’'institutions ou de handicapés.

Avant d’entrer davantage dans l'analyse du projet, il convient
de prendre clairement conscience de l'importance du volume de
la population concernée, Les statistiques s’accordent pour estimer
a4 un peu moins de un million le nombre des enfants et adoles-
cents handicapés, la moitié parmi eux se trouvant atteints d’une
incapacité au moins égale a4 80 p. 100. Quant aux adultes, leur
nombre est d’environ 1100000, Ces chiffres rassemblent des
groupes fort différents: les handicapés mentaux, trés divers
d’ailleurs selon le taux de débilité, les déficients sensoriels,
visuels ou auditifs, les handicapés physiques, répondant eux-
mémes a de nombreuses termmologles selon la nature ou 1’01'1-
gine de leur handicap. . S

Nous n’aurons pas, dans la présente discussion, a disséquer
ces statistiques, ni & nous livrer 4 une analyse précise des
diverses catégories.

Il nous suffira de retenir la définition esquissée dans le rapport
Bloch-Lainé publié en 1967 : « On dit « handicapés » ceux qui
subissent, par suite de leur état physique, mental, caractériel
ou de leur situation sociale, des troubles qui constituent pour
eux des handicaps, c'est-a-dire des faiblesses, des servitudes
particuliéres par rapport a la normale, la normale étant définie
comme la moyenne des capacités et des chances de la plupart
des individus dans la méme société. »

On pourrait également se référer a la définition proposée par
le deuxiéme comité de !’Organisation mondiale de la santé:
« Est appelé handicapé celui dont Vintégrité physique ou
mentale est passagérement ou définitivement diminuée, soit
congénitalement, soit sous l'effet de l’dge, d’une maladie ou
d’'un accident, en sorte que son autonomie, son aptitude a
fréquenter ’école ou & occuper un emploi s’en trouvent compro-
mises. »

Cest par un lent cheminement gue notre société a progres-
sivement découvert la présence des handicapés et qu'elle a pris
conscience de ses' devoirs envers eux. Un bref historique ne
paraitra sans doute pas superflu.

Faut-il rappeler que la loi du 28 mars 1882 rendant l'instrue-
tion primaire obligatoire avait indiqué que dés modalités parti-
culieres s’appliqueraient aux enfants sourds, muets et aveugles ?
Si les texies d’application n’ont pas été publiés, c’est sans doute
parce que déja des initiatives privées s’étaient efforcées de
répondre aux besoins.

Cependant, dans le cadre de linstruction publique, dés 1809,
se trouvaient instituées les classes de perfectionnement annexées
aux écoles élémentaires, puis les écoles nationales de perfec-
tionnement, lesquelles, actuellement au nombre de 71, scolarisent
plus de 13000 enfants.

La prolongation de la scolarité a conduit & la création de
classes spéciales dans le cadre des colléges d’enseignement secon-
daire, classes dénommées « sections d’éducation spécialisée ».
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Elles sont prés de 5000, accueillant plus de 70 000 enfants. Les
enseignants, instituteurs ou professeurs, regoivent une forma-
tion spéciale. Les handicaps et inadaptations sont décelés par le
service de la médecine scolaire et les psychologues scolaires.
L'orientation des enfants ressortit 4 la compétence des commis-
sions médico-pédagogiques fonctionnant au niveau du départe-
ment et de chaque inspection primaire.

Mais, parallélement & ces efforts accomplis par le ministére
de I’éducation, on assistait a la floraison de trés nombreuses
initiatives privées. Les familles d’enfants ou d’adolescents handi-
capés affirmaient leur solidarité, constituaient des associations,
exprimaient leurs besoins, sensibilisaient l'opinion, les ecollecti-
vités locales, I’Etat et créaient courageusement des établisse-
ments de formes diverses, avec ou sans foyers, dénommés « insti-
tuts médico-pédagogiques », « instituts médico-professionnels » ou
« instituts médico-éducatifs », puis, pour les adolescents, des
centres d’aide par le travail et des ateliers protégés.

En cet instant, il convient, mes chers collégues, de rendre
un vibrant hommage 3 tous les pionniers et militants de cette
action sociale et familiale qui, au prix de multiples difficultés,
ont tracé la voie, forcé la barriére des indifférences et des
égoismes, entrainé V'effort de YEtat et la solidarité de la nation.
(Applaudissements.)

]

C’est le ministére de la santé qui est compétent pour accorder
lagrément de ces établissements. Au ceurs des derniéres années,
des crédits nettement plus importants ont permis d’augmenter
les subventions d’équipement aux associations ou collectivités,
sgéiialement pour la création d’établissements destinés aux
adultes.

En matiére de fonctionnement, la sécurité sociale et l'aide
sociale interviennent efficacement par la prise en charge des prix
de journée.

L’aide directe aux personnes et aux familles s'est également
développée, sous des formes multiples, successives, relevant de
diverses législations.

Les allocations d’aide sociale dont peuvent actuellement béné-
ficier les handicapés sont constituées par l'allocation spéciale
aux familles de mineurs grands infirmes, ’allocation simple
A domicile, dite « aux petits infirmes », P’allocation aux aveugles
et grands infirmes, la majoration spéciale. pour aide constante
de tierce personne, l’allocation de compensation aux grands
infirmes travailleurs.

La loi du 31 juillet 1963 a institué I’allocation d’éducation spé-
cialisée versée par les caisses d’allecations familiales.

La loi du 13 juillet 1971 y ajoutait Yallocation des mineurs
“handicapés et Pallocation aux handicapés adultes. Elle devait
d’ailleurs étre modifiée ultérieurement par le décret du 8 mars
1973 et la loi du 10 juillet 1973. \

L’allocation du fonds national de seolidarité, d’autre part, peut
étre accordée, selon certaines conditions, 4 diverses catégories
d’'invalides ou d’infirmes.

On concoit fort bien, mes chers collégues, que toutes ces
mesures constituent une panoplie complexe, enchevéirée, dispa-
rate parfois, dont I’exacte connaissance requiert l'attention cons-
tante des travailleurs sociaux et dont VPapplication pratique
entraine souvent, outre les lourdeurs administratives, lincom-
préhension et Pinsatisfaction des intéressés. Il apparait alors néces-
saire de simplifier et de mieux coordonner ces diverses aides
tout en les rendant plus efficaces. C'est 12 un des principaux
objectifs de ce projet de loi.

Les aides ou allocations dont j’ai fait rapidement l'énumé-
ration s’inspirent toutes d’une notion d’assistance ou de compen-
sation, alors qgue d’autres législations se fendent sur le droit
4 réparation: c’est le cas des lois s’appliguant aux mutilés de
guerre, aux mutilés. du travail et a la responsabilité civile
des auteurs d’accidents tels que les accidents de la circulation.

11 convient d’insister sur le fait qu’aucune de ces législations
particuliéres ne se trouve altérée ou mise en cause par le projet
dont nous discutons et, pour éviter toute équivoque, je souhaite,
madame le ministre, que vous le confirmiez nettement lors de
votre intervention.

La poursuite de I'action en faveur des handicapés ne se concoit
que dans une trés large volonté de concertation et de collabo-
ration. ’

La collaboration devra s’instaurer trés loyalement et trés fran-
chement, au sein méme des structures du ministére de la santé,
enire les responsables des actions sanitaires et les responsables

des actions sociales, la frontiére étant parfois mouvante entre
les deux secteurs, spécialement -avec la mise en place de la secto-
risation psychiatrique.

Puis cette collaboration devra s’instaurer entre le ministére
de la santé -et les autres ministéres concernés: celui de 1'éduca-
tion, qui a mission de veiller 4 Vapplication de la loi de 1882
sur l'obligation scolaire et qui doit, aussi largement que pos-
sible, coniribuer a l'éducation spéciale répondant aux besoins
des jeunes handicapés ; le ministére du travail, compétent pour
la prévention des accidents du travail, apprentissage, le reclas-
sement, 'emploi et la réglementation du travail; le ministére
de la justice, qui assume la responsabilité de l'éducation sur-
veillée & V'égard des mineurs délinquants ou en danger, enfin
le ministére des anciens combattants, gardien et tuteur de la
législation concernant les mutilés de guerre.

La concertation sera constante aussi entre les pouveirs publics,
les organismes de sécurité sociale et les représentants des han-
dicapés et de leur famille, particuliérement au sein du conseil
national consultatif, dont I’activité devra étre réelle, ensuite
dans le cadre des commissions instituées dans chaque dépar-
tement : celle de 'éducation spéciale, compétente pour les pro-
blémes des jeunes, celle d’orientation et de reclassement pro-
fessionnel, qui aura a connaifre des problemes des adultes.

La coordination devra également se renforcer entre I'Etat et
les organismes privés. L'Etat, sans doute, a tardé & découvrir
la plénitude de sa mission. Les initiatives privées peuvent légi-
timement en ressentir quelgue noblesse et guelque fierté, mais,
lorsque les fonds publies assurent leur fonctionnement et con-
fortent leur pérennité, sans renoncer a leur autonomie, ils doivent
se sentir investis d’une mission d’intérét général et responsables
de la gestion d’un service publie.

L’article 1°* affirme Porientation générale de l’ensemble du
texte, c’est-d-dire les obligations de I'Etat et les droits du handi-
capé : droit aux soins, & 'éducation, & la formation et 4 lorien-
tation professionnelle, & P'emploi, a lintégration sociale, a
Paccés aux sports et aux loisirs. Votre commission vous propo-
sera d’y ajouter la garantie du minimum de ressources.

L’article 1°" bis prévoit la mise en place de structures d’action
médico-sociale précoce. Il est le seul article qui fasse réfé-
rence aux actions de protection et de dépistage. Nous savons
combien ces actions sont importantes; elles s’'inscrivent dans le
cadre général de la protection maternelle et infantile, dans celui
du programme finalisé de protection prénatale et dans la géné-
ralisation des certificats de santé.

Le chapitre I°" traite de Vensemble des dispositions rela-
tives aux enfants et aux adolescents. Il,confirme les devoirs
de PEtat en matiére d’enseignement et de premiére formation
professionnelle, Il précise 'action et les interventions du minis-
tére de I’éducation, la prise en charge par la sécurité sociale ou, a
défaut, par l'aide sociale, des frais d’hébergement et de trai-
tement dans les établissements d’éducation spéciale. Il pré-
cise aussi les conditions de prise en charge des frais de transport.

On observera une certaine anomalie dans le fait que les
charges de la famille peuvent apparaitre différentes selon le type
d’établissement dans lequel sera place l'enfant. §’il s’agit d’un
établissement médico-éducatif agréé par la sécurité sociale, la
prise en charge sera totale, 8'il s'agit d’yn établissement rele-
vant de I’éducation ou d’un établissement d’enseignement privé,
I'enseignement sera gratuit, mais la famille supportera, en tout
ou partie, les frais d’hébergement en cas d’internat sauf, sans
doute, & bénéficier de bourses, mais dans des conditions qu’il
serait nécessaire de préciser.

L’article 4 institue limportante commission départementale
de V’éducation spéciale. Cette commission remplacera I'actuelle
commission médico-pédagogique et la section des mineurs de
la commission d'orientation des infirmes. Elle sera compétente
pour T'orientation et le placement des enfants mais ses décisions
seront revisables pour tenir compte de I'évolution de chaque
individu, Elle se prononcera sur lVattribution éventuelle de
lallocation d’éducation spéciale et de son complément.

Ses décisions s’imposeront aux organismes de sécurité sociale
et d'aide sociale.

Dans la généralité des cas, la commission se prononcera
pour un type d’établissement ou de service laissant i la famille

le choix de létablissement lui-méme; mais dans des cas

exceptionnels, la décision pourra désigner un établissement ou
un service particulier. Les parents ou le représentant légal de
I’enfant auront la possibilité de se faire entendre par la
commission.



288 SENAT — SEANCE DU 3 AVRIL 1975

Vous voudrez sans doute, madame le ministre, dans votre
intervention, nous donner davantage de précisions sur la compo-
sition de cette commission, puis nous indiquer ce qu’il adviendra
des commissions médico-éducatives de circonscription.

L’article 6 institue l'allocation d’éducation spéciale et son
complément qui est destiné 4 faire face aux charges provenant
d’'un handicap de nature particuliére.

Cette allocation se substitue aux trois anciennes allocations:
celle d’éducation spécialisée, celle des mineurs handicapés et
Pallocation aux parents de mineurs grands infirmes.

Elle sera servie comme une prestation familiale sans qu’il
soif tenu compte des ressources de la famille; mais elle ne
sera pas attribuée lorsque les frais de -séjour de l'enfant,
interne dans I’établissement, seront intégralement pris en charge.
Le montant en sera fixé par décret.

Nous apprécierons, madame le ministre, les précisions que
vous voudrez sans doute aussi nous donner & ce sujet. Il nous
parait important que son volume soit suffisant pour que les
familles puissent accepler, aussi souvent que possible, le régime
de l'externat ou du demi-internat.

Le chapitre II propose diverses adaptations du code du
travail en faveur des handicapés pour faciliter leur apprentissage,
leur reclassement professionnel, leur emploi, dans les entreprises
privées comme dans le secteur public et parapublic.

I’article 11 institue, dans chaque département, une commission
technique d'orientation et de reclassement professionnel qui est
en quelque sorte, pour les handicapés adultes, I'équivalent de
ce qu'est la commission de 1’éducation spéciale pour les jeunes.

Eile fonctionne d'une maniére analogue et se prononce sur
T'orientation, le reclassement, la qualité de travailleur handicapé,
Pattribution éventuelle de Dallocation aux handiecapés adultes,
de sa majoration et de I’allocation de logement. Ses décisions
s'imposent aussi aux organismes de sécurité sociale et d’aide
sociale, L’agence nationale pour 'emploi y apporte son concours.

Les articles 19 bis et 19 ter insistent sur la place des handi-
capés dans le monde du travail en rendant obligatoire une
clause les econcernant dans les conventions collectives nationales
et en incitant dans.les grandes entreprises le comité d’entreprise
a étudier spécialement les problémes d’emploi des handicapés.

L’article 24 précise le but et les critéres d’accueil dans les
centres d’aide par le travail dont la nature demeure différente
de celle des ateliers protégés.

Quant aux articles 25 et suivants, ils instaurent, au profit
des travailleurs handicapés, salariés ou non-salariés, une garantie
de ressources fixée par rapport au Smic. On notera qu’il s’agit
d’une disposition nouvelle et mmportante assurant davantage la
dignité et l'autonomie du travailleur handicapé. Sur ce point
aussi nous souhaitons obtenir guelques informations complémen-
taires, tant sur les mécanismes & mettre en ceuvre que sur
Torigine budgétaire des crédits rendus nécessaires.

Les articles 27 et suivants instituent l'allocation aux adultes
handicapés et déterminent les régles générales selon lesquelles
elle pourra étre accordée. Cette allocation, se substituant aux
trois allocations actuelles, constituera la ressource minimale
accordée a ceux dont l'incapacité est au moins égale a un
pourcentage fixé par décret et qui ne disposent pas de ressources
suffisanies provenant soit d'un ftravail, soit de retraites ou de
pensions de vieillesse ou d’'invalidité.

L’article 31 institue une majoration de I’allocation précédente
prévue par larticle 27, mais les deux prestations seront auto-
nomes, de telle sorte que certains pourront percevoir la majo-
ration, méme s’ils ne bénéficient pas de Pallocation de base.
Elle sera accordée, d’une part, 3 ceux dont I’état nécessite I'aide
effective d’une tierce personne pour les actes essentiels de l'exis-
tence ; d’autre part, 4 ceux don{ Pexercice d’'une activité profes-
sionnelle impose des frais supplémentaires.

L’allocation aux adultes handicapés est servie comme une
prestation familiale, mais la majoration prévue & larticle 31
est , versée par l'aide sociale. Les bénéficiaires de I’allocation
aux adultes handicapés ne relevant d’aucun régime professionnel
de sécurité sociale seront affiliés A I’assurance volontaire et la
cotisation prise en charge par I'aide sociale,

L’article 31, modifié par I’Assemblée nationale, pose un pro-
bléme particulier: il subordonne le bénéfice de la majoration
3 la condition de nationalité francaise. Votre commission sou-
haite que le Gouvernement accepte de revenir au texte initial
du premier projet de loi et n’écarte pas les familles des travail-

leurs étrangers dont notre économie a besoin et dont entrée
en France vient, par ailleurs, d’étre davantage ordonnée et
maitrisée.

A ce propos l'occasion s'offre d’évoquer les difficultés ren-
contrées par les familles francaises établies 4 I’étranger. et
qui, souvent privées de toute protection sociale, se trouvent
dans une situation particuliérement malaisée lorsqu’elles ont
& charge une personne handicapée. La question, une nouvelle fois,
mérite d’étre posée.

L’article 37 constitue a4 lui seul le chapitre IV du projet de
loi sous l'intitulé « Aide sociale aux personnes handicapées ».
Il prévoit Padaptation de divers articles du code de la famille
et de laide sociale. A ce propos, nous devons souligner les
medifications hardies et généreuses prévues par le projet de
loi en matiére d’aide sociale aux handicapés: d’une part, il
n'est plus fait référence & D'obligation alimentaire et Iorsqu’il
y a lieu d’apprécier les ressources, il est seulement procédé
a l'examen des ressources personnelles de I'intéressé; d’autre
part, en matiére de recours sur succession aprés décés du béné-
ficiaire, ’Assemblée nationale a décidé qu’il ne serait pas effee-
tué de récupération sur la succession revenant a son conjoint
ou a ses enfants. ‘

L’article 41 bis fait obligation au Gouvernement de prévoir
par voie réglementaire les simplifications 4 apperter aux pro-
cédures et modalités d’attribution des articles de prothése et
d’appareillage. I1 est évident que le présent projet de loi ne
saurait comporter — comme certains, cependant, Pont souhaité
— un véritable statut des professions. Nous devons pourtant
reconnaitre que de nombreux problémes se posent concernant
I'appareillage ou diverses modalités de prise en charge ou de
remboursement, plus spécialement peut-étre pour les prothéses
auditives. Nous demandons instamment au Gouvernement, car il
s'agit 13 d’une matiére réglementaire, de résoudre le plus
heureusement possible les diverses guestions ainsi évoquées.

Le chapitre V prévoit diverses dispositions tendant a favo-
riser la vie sociale quotidienne des handicapés: aménagement
des locaux, adaptation des véhicules et des transports collectifs,
adaptation du logement. 11 faudra déployer beaucoup de résolu-
tion et de persévérance pour que ces diverses ‘dispositions
soient efficacement mises en cwuvre. Les textes n’y suffiront
pas. Un effort général de compréhension de l'opinien publique
sera nécessaire, et spécialement de la part des jeunes. C'est a
cette condition que se fera, dans la justice et dans la fraternité,
la véritable insertion des handicapés dans notre société. -

N'oublions pas qu’il s'agit d'une loi d’orientation. C’est dire
qu’il faut avoir, mes chers collégues, conscience de ses limites.
Son application se fera progressivement. Elle sera conditionnée
par la parution de nombreux textes réglementaires. Le Gouver-
nement voudra sans doute nous indiquer que la plupart d’entre
eux pourront étre publiés rapidement. Nous lui demanderons
aussi de bien vouloir préciser le calendrier de mise en ceuvre
des diverses mesures nouvelles. B

Nous n’oublierons pas que lefficacité de ce texte dépendra
trés largement des inscriptions budgétaires annuelles et sans

-doute aussi de la définition d’'une politique plus précise et

plus cohérente en matiére de sécurité sociale et d’aide sociale.

Les ressources des caisses -d’allocations familiales, au-dela
de leur aisance actuelle de trésorerie, permetiront-elles 2
Uinstitution de jouer avec efficacité son role initial et primordial
de compensation en matiére de charges familiales et-de devenir
en méme temps le distributeur de revenus de remplacement
a de nouvelles catégories sociales ?

N’y a-t-il pas, en outre, quelque coniradiction, apparente
du moins, a4 subordonner loctroi de prestations familiales
nouvelles a4 un niveau de ressources, revenant ainsi & une
certaine conception d’assistance et, parallélement, a désoli-
dariser de V'appréciation des ressources l'attribution de certaines
prestations d’aide sociale ?

Ces questions ne doivent-elles pas, mes chers collégues, étre
poség:s lors de la préparation du VII* Plan?

Les responsables des collectivités locales, communes et dépar-
tements, sont toujours et trés justement préoccupés par la
répartition des dépenses d'aide sociale. Vous voudrez bien,
madame le ministre, nous donner quelques précisions sur
laffectation de ces dépenses dans les divers groupes.

Par ailleurs, y avait-il place dans ce projet de loi pour une
programmation des équipements, comme plusieurs Pauraient
souhaité ? Personnellement, je ne le pense pas, car il ne s’agit
pas d’'une loi de programme. Cependant, deux articles abordent
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les problémes d’équipement. L’article 24 bis prévoit que, sur
la base du recensement des besoins effectué par les ministéres
du travail et de la santé, le Gouvernement engagera un pro-
gramme d’équipement pour développer les centres d’aide par
le travall et les ateliers de travail proiégés.

Lrarticle 36 bis, quant & lui, pose fort opportunément le
douloureux probléeme de ceux qui, en raison de la profondeur
ou de la multiplicité de leurs handicaps, ne pourroni ni se
livrer -4 une activité réguliére, ni méme atteindre le degré
d’autonomie nécessaire pour vivre dans un foyer ou dans un
centre d’hébergement. Il est absolument indispensable qu’ils
puissent étre accueillis et soignés dans des établissementis de
type nouveau relevant du secteur sanitaire. Un décret e Conseil
d’Etat devra déterminer les conditions d’agrément de tels
établissements et ies modalités de prise en charge par I'assurance
maladie. Une fois encore, nous relrouvons le nécessaire passage
entre le secteur social et le secteur sanitaire.

e

Des constructions, sont sans. doute encore nécessaires; elles
devronf pourtant s’inserire dans un plan régional des équipe-
ments afin de permettre leur répartition équilibrée, selon les

esoins, Nous prendrons garde pourtant a la fausse sécurité
que peut inspirer le bétiment ou le béton: aussi souvent que
le choix sera possibie, les préférences devront aller aux struc-
tures permettant le  maximum de liens avec la famiile et le
milieu social ordinaire; les équipements devront éviter tout
gigantisme, toute concentration et leur valeur dépendra surtout
de la qualité des personnels qui y serviront. Le cadre de ce
rapport ne permet certes pas que nous abordions les délicats
probiémes du recrutement et de la formation de ces personnels.
Cependant, nous devons évoquer et souligner les difficultés
de ces professions. Nous souhaitons que la dignité des situations
offartes et une réelle sécurité de I'emploi puissent s’accompagner
de la haute conscitence d’une mission qui comportera toujours
une part de dévouement et une inlassable persévérance.

Telles sont, mes chers collégues, trop briévement exprimées,
les informations et réflexions que scuhaitait vous soumettre
votre commission des affaires sociales. Elle vous demande de
bien vouloir voter le texte modifié par I'’Assemblée nationale,
mais elle souhaite aussi que le Sénat puisse marquer ceile
loi de son empremte en_y apporlant eneore gquelques amé-
liorations. Nous aimons a penser que le Gouvernement se
prétera au dialogue aussi largement quw’il Pavait fait 3 I’Assem-
blée nationale et, lors de la discussion des articles, je vous
proposerai des amendements dont vous pouvez déja prendre
connaissance dans mon rapport imprimé,

En adoptant ce projet de loi, nous affirmerons que la nation
tout entiére veut marquer sa totale solidarité envers nos
frares handicapés, nous proclamerons  ainsi notre idéal de
civilisation. et de justice. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. Henri Caillavet, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles. Monsieur le président, madame le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je vous dois
tout d’abord des excuses car, revenant d'une mission de plu-
sieurs semaines en Asie, le rapport que j’ai rédigé n’a pu encore
étre imprimé. J'ai donc accompli un travail quelque peu anar-
chique qui ne vous permetira pas de pleinement juger mon
intervention.

Jéviterai les redites puisque jinterviens comme rapporteur
pour avis et que je dois formuler les appréciations de la com-
mission des affaires culturelles.

Madame le ministre, je constate avec satisfaction que, par votre
projet de loi, vous entendez intégrer les personnes handicapées
dans notre société moderne, que, pour l'essentiel, vous désirez
substituer a la notien &’ assxstance celle de sohdante et que, par-
tant, vous reconnaissez aux handicapés des droits fondamentaux.
En cela, et c’est vrai, linfirmité n’est plus un péché; c’est
simplement une fatalité ou naturelle ou accidentelle que la
société se doit d’aider a surmonter.

Mes chers collégues, le projet de loi qui vous est soumis a
été approuvé par la commission des affaires culturelles a une
trés large majorité, sinon a la quasi-unanimité. L'opposant que je
suis se plait a le reconnaitre. Cela démontre, comme le rappelait
M. Gravier, gue le gofit du dialogue anime toujours les sénateurs.
Nous espérons que le Gouvérnement, soucieux de répondre i
notre appel et ayant un penchant particulier pour la démocratie,
voudra bien retenir un certain nombre d’amendements qui nous
paraissent recevables et, au demeurant, je ne dirai pas intelli-
gibles ni intelligents, mais suffisants pour améliorer un texte
qui meérite encore quelque effort d’ordre rédactionnel.

Ce projet, qui s’étend aux domaines de I’éducation et de la
protection sociale de.l'enfant ou de l'adolescent handicapé,
couvre égalementi D'activité professionnelle des adultes handi-
capés. 11 définit aussi, comme I’a-indiqué M. le rapporteur, cer-
taines procédures concernant les prestations ‘sociales. Enfin, il
favorise une aide sociale au profit des personnes handicapées,
tendant ainsi-a rendre moins difficile I'existence quotidienne de
nos fréres de malheur.

Notre commission, madame le ministre, monsieur le secrétaire
d’Etat, s’est néanmoins interrogée — vous trouverez l'écho de
ses préoccupations dans mon rapport, écrit — sur le rdle qui doit
étre désormais celui, d'une part, du ministere de 'éducation,
d’auire part, du depaltemeqt ministériel dont vous avez la
charge ;" le ministére de la santé.

Nous connaissons tous d’expérience, hélas! cette sorte de
volonté « d'embastiller », si je puis dire, qui anime trop souvent
les hauts fonctionnaires de 'administration. Entendez par 1a que
chacun veut &re maitre de son jeu en sorte que, fréquemment,
il y a affrontement entre ces ministéres alors que nous souhai-
tons au contraire qu’il y ait rapprochement, c¢’est-a-dire dialogue
car, au terme de nos efforts, ce sont les handicapés qui restent
notre préoccupation.

Aussi, madame le ministre, vous poserai-je une question trés
précise — j'aurai d’ailleurs 'occasion de vous en poser d’autres
dans ma conclusion: comment entendez-vous organiser les rap-
ports entre les deux grands minisiéres concernés?

Les enfants et les adultes handicapés sont dans une situation
dramatique. Le projet du Gouvernement — je le dis avec la
probhité et 'indépendance d’esprit qui me caractérisent — nous
parait quelque peu insuffisani au regard des obligations qu’il
s’agit d’assumer. Certains d’entre nous estiment que I'Etat devrait
prendre seul en charge les handicapés et ne pas faire appel
a des concours partxcuuels Ainsi gque le soulignait ce matin 'un
des membres de notre commission, précisément parce que I'Etat
est laic le secteur privé ne devrait jamais intervenir dans les
problémes de 'éducation.

Quoi quil en soit, nous sommes bien obligés de constater
que la défaillance de I'Etat invite les particuliers & faire effort
et comme nous sommes réalistes, nous 'acceptons.

Pour l'essentiel, madame le ministre, monsieur le secrétaire
d’Etat, vos efforts sont louables. Ils. tendent incontestablement
4 améliorer 1'état social des handicapés. Madressant a mes col-
légues du groupe communiste, qui n’ont pas éru, ce matin,
devoir souscrire pleinement a mes conclusions, je leur demande
— je le fais d’autant plus volontiers que nous sommes engagés
dans un programme commun — de ne pas éire « maximalistes ».
Soyons réalistes et acceptons d’abord de cheminer sur la seule
voie qui présentement puisse déboucher sur la réalité.

Me tournant maintenant vers le Gouvernement, je lui dis qu’il
faudra trés vite aller beaucoup plus loin pour affirmer, comme
vous l'avez déclaré, madame le ministre, a la tribune de 'Assem-
blée nationale, la solidarité nationale.

Dans cet esprit, qui est aussi celui de la commission dont
je suis le rapporteur, je me permets de vous indiguer qu’il est
plus urgent que jamais de permettre aux enfants handicapés de
partager pleinement la vie scolaire des autres éléves. A ce cujet,
je vous demande de bien vouloir interroger M. le Premier
ministre, d’'une part, M. le ministre des finances, d’autre part,
pour quw’ils vous déléguent les crédits budgétaires dont vous
aurez nécessairement besoin dans la mesure ou vous voudrez
respecter le vote intervenu au Parlement.

Vous aurez également lobligation de développer les établis-
sements spécialisés pour les handicapés qui ont besoin d’une
aide constante. LA encore, vous serez obligée de solliciter des
crédits budgétaires nouveaux sinon le Gouvernement serait défail-
lant et rien nest pire que de tricher avec la réalité politique.

Enfin, madame le ministre, il vous faudra améliorer les condi-
tions de vie des travailleurs handicapés afin de permettre leur
plein épanouissement et éviter la ségrégation dont ils sont
actuellement encore victimes.

En un mot comme en mille, votre projet de loi est recevable.
1l tend & défendre I’homme handicapé, & respecter sa person-
nalité. Nous devons d’autant plus respecter celle-ci gqu’elle est
« ébréchée », « félée » par la fatalité, par la maladie.

Mes chers collégues, nous avons tous pleinement conscience
que certains handicapés doivent se mouvoir dans un cadre parti-
culier de travail et donc, comme le rappelaient aussi bien
M. Borveau gque M. Gravier, obtenir des compensations finan-
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ciéres de I'Etat. En cela, nous ne pouvons gu’approuver votre
projet puisqu’il tend & développer les ateliers de travail protégés.

Les autres handicapés ont parfois besoin d'un appui, dun
personnel spécialisé. Nous vous félicitons d’aveir bien voulu
essayer de développer également les centres d’aide par le travail.

Enfin, pour ceux qui, hélas! gagnés par la maladie, n'ont
jamais eu une. pleine autonomie, il importera de créer des
établissements sanitaires spécialisés tant dans le domaine de
Taccueil que dans celui des soins.

Comme le disait, également aveec pertinence, notre collégue
rapporteur M. Gravier, ce débat ne vise qu'd élaborer une
loi-cadre, une loi d’orientation, tendant & une pius grande
justice, une plus grande solidarité. 11 ne s’agit done que d’une
étape qu’il faudra, nécessairement, compléter.

4
Notre commission des affaires culturelles s’est intéressée,
dans le chapitre I, aux articles 2 a 6, c’est-d-dire ceux qui
visent l'éducation de lenfant et de Iadolescent handicapé,
ainsi, au chapitre II, qu'aux articles concernant la formation
et lorientation professionnelle des handicapés, notamment les
articles 36 et 36 bis.

Dans ce rapport écrit, qui est un peu comme 1'Arlésienne —
Yen parle et cependant il n’est toujours pas imprimé (Sourires) —
j’'ai étudié, madame, le role -de votre ministere et de celui
de l’éducation. Je ne crois pas me tromper, aprés avoir lu

et analysé le document législatif que vous nous avez commu--

niqué, en déclarant que désormais une ligne de partage est
fort bien tracée: le ministére de 1'éducation accueillera les
jeunes handicapés physiques ou mentaux, légers ou moyens, et
votre ministére, celui de la santé, s’occupera des handicapés
profonds.

J’ai signalé tout 4 l'heure que la situation des handicapés
était dramatique. A ce sujet, je voudrais, mes chers coliégues,
vous communiquer quelques chiffres, en espérant qu’ils sont
conformes a la réalité.

Actueliement, en France, une personne sur douze est atteinte
d’un handicap, soit de naissance, soit accidentel.

On compte 150 000 handicapés moteurs et 20 000 handicapés
sensoriels de cing a vingt-cing ans. Or, notre responsabilité
est encore bien plus grande s’agissant de jeunes.

Ajoutons 700 000 handicapés mentaux de cing a vingt-cing ans.
La encore, la société a des devoirs impérieux a accomplir,

A ce propos, je voudrais vous citer les chiffres suivants:
634 000 handicapés devraient bénéficier d’'un enseignement spé-
cial dispensé par I'Etat, dont 225000 relévent du ministére
de la santé. Or, ’éducation nationale, en 1971 — je précise
bien — n’a offert que 280000 places. Cela signifie que plus
de 30 p. 100 des handicapés, débiles légers et mentaux sont
ignorés par elle. Quant 4 ceux qui ont enire douze et seize ans,
nous leur offrons 85000 places pour 220000 enfants ou adoles-
cent{s. La encore, nous abandonnons des jeunes qui méritent
cependant notre sollicitude et notre affection.

Madame le ministre, méme si vous obtenez, et-facilitez au
demeurant, la création des sections d’éducation spécialisée que
vous envisagez pour quatre colléges d’enseignement, il restera
encore deux cinguiémes des besoins & satisfaire. C’est dire

que jai certainement raison de poser le probléme en termes

budgétaires car les dépenses auxquelles vous aurez a faire face
sont considérables. Il vous faudra a la fois beaucoup de persé-
vérance et de dévouement pour convaincre M. le ministre des
finances et au demeurant, je ne le critiquerai pas puisque, comme
moi, il est Gascon d’origine. (Sourires.)

Voici d’ailleurs d’autres chiffres qui portent.sur ces strue-
tures d’accueil, et 13, je me tourne vers- M. le secrétaire d’Etat,
car jaimerais savoir s'ils sont exaets.

Dans I'enseignement élémentaire, on compterait & peu preés
129 000 éléves handicapés, lesquels fréquenteraient 9 500 classes
d’enseignement spécial, alors que 11700 éléves — je parle
en valeur approximative — fréquenteraient environ 900 classes
d’adaptation. Cela fait, globalement, 140 000 éléves.

La question que je vous pose, au nom de ma commission, est
1a suivante: a ces 140000 enfants handicapés qui fréquentent
I'enseignement élémentaire faut-il également ajouter les 52 000
enfants qui sont placés dans des instituts médico-éducatifs ?
Dans laffirmative, bien évidemment, c'est 192 000 éléves qui
fréquenteraient l'enseignement élémentaire. En ce qui concerne
le deuxiéme degré, 75000 éléves fréquentent environ 4 800
classes dans les sections d’éducation spécialisée et 400 classes
dites classes-ateliers ; d’autre part, 15700 éléves fréquenteraient

71 écoles nationales de perfectlonnement — celles auxquelles
je faisais allusion en m’adressant i . Mme Veil — et, enfm
180 classes spéciales, dont 116 d’adaptation, recevraient & peu
preés 2630 enfants, soit au total 93 500 enfants

De ce fait, le nombre: total de handicapés gue vous pouvez
ainsi accueillir, tant pour le premier degré que- pour le
deuxiéme, serait de V'ordre de 290000 alors qu’ils soant actuel-
lement 370000 Il mangquerait donc .encore de nombreuses
places pour couvrir les besoins.

Enfin, et c’est toujours a vous, monsieur le secrétaire d’Etat,
gue je m’adresse, pourriez-vous évaluer avec certitude le nombre
d’enfants qui suivent une éducation spéciale au niveau pré-
élémentaire ? Je n’ai pu, en effet, en obtenir communication
et il est regrettable qu’un rapporteur ne soit pas en mesure,
de ce fait, de porter jugement,

En ce qui concerne votre département ministériel, madame,
les chiffres qui m’ont été fournis au sujet des établissements

- médico-éducatifs ne correspondent pas 4 ceux du Gouvernement.

Aussi souhaiterais-je avoir des informations précises i cet
égard.

Au 31 décembre 1971, le recensement faisait ressortir l'exis-
tence d’environ 1743 établissements : instituts médico-éducatifs
pour les déficients mentaux, instituts d’éducation pour les
déficients sensoriels, instituts d’éducation motrice pour les han-
dicapés physiques, et les établissements pour enfants presentant
des troubles du comportement.

Si je retiens vos évaluations pour 1973, ces établissements
passeront au nombre de 1950 et celui des places de 131789,
en 1971, 4 150000 environ. Mais faut-il comprendre, dans
ces 150000, les 52000 enfants qui fréguentent les classes
publiques ouvertes dans vos instituts médico-éducatifs puisque,
nous le savons, les débiles profonds, eux, sont scolarisés par
des maitres privés? Ce sont, en effet, de chiffres que nous
aurions besoin de connaitre, ne serait-ce que pour mieux
apprécier ’effort que vous entendez accomplir.

Alors jen arrive tout naturellement, monsieur le président,
madame le ministre, mes chers collégues, & ma conclusion.

Madame, je vous dirai que vous avez bien posé le probléme.
C’est un compliment que je vous adresse et que je renouvelle
trés vo.ontiers. J'étais d’accord avec vous, vous vous en souvenez,
dans un débat difficile, celui qui concernait linterruption de
grossesse. Je le suis aujourd’hui sur la facon dont vous pré-
sentez votire projet gouvernemental. Cependant je désirerais
que vous affirmiez que notre commission n’est pas dans ’erreur
lorsqu’elle considére que les structures d’accueil du ministere
de l’éducation relévent du droit commun et que le recours
aux établissements spécialisés reste l’exception car, bien évi-
demment, attachés comme nous le sommes a la défense de
I'éducation, nous - soubaiterions que vous puissiez répondre
favorablement.

Mais si je vous complimente, je voudrais aussi vous adresser
une trés légére critique : je crains fort que vous n’ayez pas
les moyens financiers de votre politique et, & ce propos, je
vais vous poser un certain nombre de questions, m’adressant
aussi & M. le secrétaire d’Etat.

D’abord & propos du télé-enseignement, Comme rapporteur
pour avis des problemes de l’audw-vxsuel de l'information et
de la presse, je suis tres attaché a l’educatmn par télé-ensei-
gnement. Dans certains départements, et peut-étre dans tous,
nous manquons de moniteurs pour relayer l’enseignement par
télévision. Avez-vous prévu _des dotations budgétaires pour
l'exercice prochain ? Je vous interroge par anticipation puisqu’il
s’agit de votre budget. Allez-vous consentir un effort pour
qu’on compte, dans nos départements, un nombre suffisant de
moniteurs venant relayer l'enseignement dispensé par la télé-
vision . pour aider précisément ces handicapés auxquels nous
songeons ?

A quel moment pensez-vous unifier les organismes chargés
des handicapés ? A cet égard, en effet, on se perd un peu dans
le dédale administratif. Je le dis d’autant plus volontiers que
je ne suis pas fonctionnaire et gu'un parlementaire a toujours
tendance a critiquer quelqu’un; en sorte que lorsque ce n’est
pas le Gouvernement, il vise I’administration, laquelle a sur le
parlementaire 1'avantage de la stabilité. (Sourires.)

Par ailleurs, la commission m’a autorisé a vous interroger
au sujet de la simplification des modalités de prise en charge
des handicapés. C’est 13 un vaste probléme pour les maires
que nous sommes. A quel moment envisagez-vous de revoir la
situation ?
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Je me tourne vers vous, monsieur le secrétaire d’Etat, pour
reprendre un propos gue vous avez tenu hon pas imprudem-
ment, mais trés courageusement devant I'Assemblée nationale.
Vous avez dit que l'ensemble des mesures nouvelles colterait
1700 millions de francs. Mais vous n’avez pas inclus, me semble-
til; dans -cette ‘somme;” Tes' 2 ou 3° milions 1nd15pensables a
Péducation nationale pour parfaire I’équilibre. Dés lors, c’est
une somme d’environ 2 milliards qu’il faudrait que vous ayez
a votre disposition. Etes-vous en mesure de nous apporter des
explications 4 cet égard ?

En outre, a quel moment entendez-vous amorcer la création
des centres spécialisés pour les grands handicapés ? Celle-ci
pose également un probléme redoutable. Ce n’est pas parce
que vous avez commencé a marcher que nous n’allons pas vous
inviter a aller plus vite.

A propos de la spécialisation des enseignants au sein du
ministére de Véducation, je voudrais vous demander de bien
vouloir préciser — car cela n’apparait pas dans le texte —
comment seront délivrés les fameux C.A.E. 1L certificats
d’aptitude a l’educanon des enfants et adolescents déficients
ou inadaptés ?

Envisagezvous de créer cette année au moins 400 postes
nouveaux ou seulement 200, c’est-d-dire pour les seuls ensei-
gnants qui seront titulaires du certificat d’aptitude? Il ne
suffira évidemment pas d’avoir les crédits si vous ne disposez
pas des personnels nécessaires. C’est la un probléme budgétaire
également irritant. .

Au nom dune de nos collégues de la commission, je suis
amené, en tant que rapporteur, a vous poser une autre guestion.
Le role de la prévention scolaire est essentiel, mais hélas! —
nous le savons — elle est peu développée dans les maternelles
et ne couvre pas tous les besoins; elle est également assez
dérisoire dans le primaire. Peut-éire est-ce la loccasion de
nous apporter une réponse : envisageriez-vous de faire un effort
dans le domaine de la prévention scolaire grice a laguelle
on peut éviter V'aggravation de handicaps naturels.

Certains d’entre nous ont pensé que vous devriez également
vous préoccuper, I'un ou lautre, madame le ministre ou mon-
sieur le secrétaire d’Etat, du probléeme de la recherche:

Nous avons appris, 'ce matin, que. la guérison de certains
handicapés’ dépendait trés étroxtement de la recherche secienti-
fique et médicale. On nous a cité un exemp]e Dans un établis-
sement du département qui est représenté par notre collégue
et ami le président de Bagneux, les jeunes atteints de myopa-
thie ont actuellement une espérance de vie qui dépasse vingt-
deux ans, alors qu’elle n’était que de seize ans, voila quelques
années. Les progrés de la science favorisent, dans ces conditions,
la survie de ces enfants. Bien sfir, des crédits sont nécessaires.

Dans le domaine de la recherche, madame le ministre, pensez
vous nous apporter votre concours, puisque tout est lié et que
tout est dans tout ?

Et voici ma derniére question. Actuellement, les appareillages
des grands handicapés, notamment des handicapés scolaires
laissent beaucoup & désirer. Ills auraient besoin notamment de
fauteuils électriques.

Nous avons appris avec stupeur, ce matin, que la délivrance
de chaussures orthopédiques était quelquefois si retardée que
lorsque l'enfant les recevait, il avait grandi et que, de ce fait,
les chaussures étaient devenues inutilisables.

Je sais bien qu'il faut tenir compte des pesanteurs adminis-
tratives et contréler les dépenses, mais ce sont tous ces détails
qui, globalement provocjuent queélquéfois T'irritation ou retardent
T'expression des mellleures volontés.

Sous le bénéfice de ces observations, madame le ministre,
sachant que vous répondrez tout a la fois avec votre coeur
et votre intelligence, la commission des affaires culturelles
invite le Sénat & voter, en l'améliorant si c’est possible, le
texte gouvernemental, (Applaudissements.).

M. le président. La parole est & Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs les sénateurs, une civilisation se
juge, a-t-on dit, sur le sort qu’elle réserve aux plus défavorisés.
Parmi ceux-ci flgurent _sans nul doute, les personnes handi-
capées: : S

Or, sous linfluence de fa_cteurs psychologiques, médicaux et
sociaux, notre facon de considérer les handicapés s'est profondé-
ment transformée au cours des derniéres décennies.

Je tiens ici a rendre un hommage tout particulier & l'action
des associations de handicapés ou de parents d’enfants handi-
capés, sans lesquelles une telle prise de conscience ne se serait
jamais produite. Pour que le handicapé et sa famillie soient &
leur vrale place dans notre société, les intéressés ont enlevé,
eux-mémes, et de haute lutte, le droit de faire entendre leur
voix. Ils en tirent une juste flerte et il est heureux qu’il en
soit ainsi,

Cela ne diminue en rien, bien au contraire, la responsabilité
des pouvoirs publics et de la nation fout entiére i I'égard des
personnes handicapées. Déja, de nombreuses mesures législa-
tives et réglementaires sont intervenues pour accroitre les
ressources des handicapés et faciliter leur accession 3 une
profession,

Cet ensemble de mesures a représenté, pour les intéressés,
des progrés considérables, car, indéniablement, il a amélioré
leur condition matérielle et facilité la prise en charge de leur
éducation, de leur hébergement et de leur mise au travail.

Toutefois, deux reproches importants pouvaient étre faits au
systéeme peu & peu mis en place au. fil des années.

Le premier reproche portait sur le caractére complexe de ce
systéme, complexité due a laccumulation de mesures partielles,
heureuses pour la plupart, mais imposant aux bénéficiaires des
démarches fractionnées, toujours fastidieuses, en raison de
la multitude des conditions a remplir et des justifications a -
fournir. Il suffit de rappeler que les parents d’un enfant inadapté
pouvaient percevoir des allocations en vertu de trois reglemen-
tations différentes.

Le deuxiéme reproche contre ce systeme portait sur le fait
qu’il avait été largement construit A partir des régles applica-
bles en matiére dalde sociale, Ce n’est pas aux membres de
celte assemblée que japprendrai les services rendus jusqu’a
présent par Vaide sociale, mais nul n’en ignore non plus les
limites et les inconvénients.

S’agissant des handicapés, si 'on veut parler d’intégration
sociale, il est indispensable que les aides qui leur seront
consenties par la société le soient dans le cadre d’une régle-
mentalion inspirée par la notion de solidarité. De nos jours,
la 1é§gislation qui s’en rapproche le plus est celle de la sécurité
sociale.

Le projet de loi que le Gouverneément vous soumet aujourd’hui
a pour but, en conséquence, de modifier résolument 1'état de
fait antérieur sur ces deux points.

En premier lieu, il constitue une simplification importante
de la législation actuelle, Jespére vous en convainere en
passant en revue tout a lheure Pessentiel du dispositif qu’il
met en place.

En second lieu, et surtout, il redéfinit I’ensemble des droits
reconnus aux personnes handicapées en tant qu'expression de
la solidarité de la nation. Le texte du projet ne se borne pas
a dresser la liste de ces droits, il contient toute une série de
mesures nouvelles et concretes dont le travail accompli par
I'Assemblée nationale a contribué a élargir le champ et &
préciser la portée. :

A cet égard, je dois vous donner une précision importante :
comme vous avez pu le remarquer, le texte ne donne pas de
définition du handicapé. Le Gouvernement, sur ce point, a choisi
une conception trés souple et trés empirique : sera désormais
considérée comme handicapée toute personne reconnue comme
telle par les commissions départementales prévues par les
articles 4, pour les mineurs, et 11, pour les adultes, du projet.

On n’a pas manqué de reprocher au texte une telle option
en raison des risques d’incertitude’ et darb1tra1re qu’elle
comportait pour les handicapés.

A cela, je répondrai d’abord que la composition de la
commission, qui comportera des experts désignés par les
familles, et devant laquelle le handicapé ou son représentant
pourra étre entendu, garantira déja que cette souplesse ne
jouera pas 2 l'encontre des intéressés.

Mais la raison fondamentale de cefte option est que la
notion de handicap doit rester, si I'on veut précisément éviter
des exclusions dans Pavenir, trés évolutive et s’adapter aux
situations qui pourront se présenter ultérieurement.

Ensuite, le projet ne concerne pas certaines catégories de
handicapés bénéficiant déja. d’'un régime trés élaboré de
protection sociale : je veux parler des invalides de guerre,
des accidentés du travail, des invalides titulaires d’une pension
versée par la sécurité sociale.
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Bien. siir, il elit été concevable d’englober certaines de ces
catégories dans le champ d’application de la loi, je citerai
plus précisément les accidentés du travail et les invalides pris
en charge par les caisses d'assurance maladie.

Si l'on ne considére plus VYorigine du handicap, mais
seulement les difficultés de réinsertion sociale dont il est la
cause, on se rend compte que linstitution. d’'un régime de
protection sociale commun a tous les invalides serait non
seulement possihie, mais souhaitable. :

Cette éventualité a méme été formellement envisagée au
début des études préliminaires a la rédaction du projet. Elle
a di néanmoins étre écartée; I’harmonisation. des régimes
existants aurait, en effel, exigé, en raison de leur diversité
et de leur complexité, des travaux d'une durée incompatible
avec les intentions du Gouvernement et difficilement acceptable
pour les intéressés eux-mémes.

Toutefois, cette préoccupation n’a pas- cessé d’inspirer les
solutions arrétées par le Gouvernement. Dans tous les domaines,
que ce soit celui des allocations ou celui des aides spécifiques,
le souci constant a été de rapprocher le régime des handicapés
"~ de naissance des autres régimes.

Jexprime ici le ferme espoir que, dans un avenir proche, cette
harmonisation se poursuive et je puis assurer votre assemblée
que ni le secrétaire d’Etat a laction sociale ni moi-méme
ne considérerons que notre tiche sera terminée A 1'égard des
handicapés dés lors que cette loi aura été définitivement adoptée
par le Parlement.

Enfin, je ne voudrais pas en terminer avec le champ d’appli-
cation de la loi sans répondre a4 deux questions que nombre
d’entre vous se posent : d’une part, & quoi bon définir les droits
du handicapé en matiére de soins et d’hébergement si le projet
n’apporte pas des garanties quant a la création et au fonetion-
nement des établissements ou des services nécessaires pour les
assurer ? D’autre. part, pourquoi le projet n’aborde-t-il pas la
question essentielle de la prévention des handicaps ?

Sur le premier point, je réponds simplement gue le Gouverne-
ment n’a pas entendu faire de cette loi d’orientation une loi
de programme d’équipement. Il a paru, en effet, préférable de
ne pas interférer avec les différents débats au cours desquels
le Parlement est appelé & arréter ’ensemble des décisions rela-

tives i I’équipement sanitaire et social du pays. Dans un domaine
ol les besoins, comme les conceptions, évoluent trés vite, le
pragmatisme et la souplesse doivent rester la reégle.

M. Caillavet a évoqué tout a I'heure la question des centres
trés spécialisés. Je peux lui signaler qu’en droit c’est le projet
de loi qui les prévoit, mais qu’il en existe déja en fait puisque,
il v a quelques mois, j'en inaugurai un a Thiais. Ainsi, le fait
est quelquefois en avance sur les textes en ce domaine.

Je rappelle néanmoins que les personnes handicapées n’ont
pas été sacrifiées dans le cadre du VI° Plan puisque les auto-
risations de programme qui les concernent ont été poriées a
605 millions de francs. Par comparaison aux 372 millions de
francs qui leur ont été consacrés pendant le V° Plan, la pro-
gression est donc particuliérement importante. D’ailleurs, on
peut constater, dans plusieurs régions, que certains établisse-
ments pour mineurs ne se remplissent que par l'accueil d’enfants
qui appartiennent soit & d’autres régions, soit a des catégories
pour lesquelles ces établissements n’ont pas été expressément
prévus. Cela prouve bhien gue, pour certaines catégories, nous
disposons d’ores et déja des équipements suffisants.

Toutefois, des efforts sont encore a faire en faveur des défi-
cients sensoriels, pour les enfants surhandicapés, notamment.
L’objectif du VII* Plan sera donc de combler ces lacunes dans
le secteur des mineurs et de mettre I’accent sur les établisse-
ments pour adultes pour lesquels il reste spécialement a faire.

A la seconde question « pourquoi la loi n’organise-i-elle pas
la prévention des handicaps ? », je réponds que plusieurs déci-
sions ont déja mis en place un important dispositif en ce sens.

L’adoption, en 1970, d’'un programme finalisé de protection de
la naissance, qui a permis une amélioration trés sensible des
conditions de l'accouchement dans les maternités, la création

de services de maternité spéeialisés dans la surveillance des .

grossesses a hauts risques et le développement des consultations
de génétique permettant de prévenir les handicaps a forme
héréditaire, constituent déja un ensemble de mesures propres
4 assurer une protection en la matiére.

Le vote de la loi du 15 juillet 1970 sur les certificats de santé,
qui permet de déceler, dés les premiers mois de la vie d’un

enfant, soit la présence d’un handicap, soit le risque de voir
s’en’ produire un par la suite, a constitué un apport supplé-
mentaire aux mesures précédentes.

La mise en place, & partir de 1973, d'un programme de vacci-
nation systématigue contre la rubéole a déja’ permis de vaceciner
un peu plus de 100 000 fiilettes & I'dge de treize ans et ce pro-
gramme va se continuer au cours de 1975 et des années sui-
vantes.

La mise en expérimentation, dans plusieurs départements, de
nouveaux procédés de dépistage et de traitement de la toxoplas-
mose va permetire au ministére de la santé de définir une poli-
tique rationnelle dans ce domaine.

D’'un autre c6té, les travaux de I'. N.S. E.R. M. sont conduits
de facon trés systématique dans le domaine de la périnatalité
et de la protection des handicaps. Lors du dixiéme anniversaire
de cet institut, il m’a été dit quon pouvait espérer que, dans
quelques années, le nombre des handicapés diminuerait considé-
rablement, . .

Enfin M. Caillavet a évoqué le problémé de Torganisation de

la prévention dans les écoles maternelles ainsi que dans les

autres établissements scolaires. En réalité, il avait dans lesprit
toute la question de l'organisation de la santé scolaire.

Je peux lui répondre sur ce point que nous remettons actuel-
lement au travail le comité interministériel constitué entre le
ministére de I'éducation et celui de la santé. Les premiéres réu-
nions qui ont eu lieu 4 ce sujet ont conclu & la nécessité d’effec-
tuer un effort important en matiére de prévention des handi-
caps. Nous nous préoccupons, dés maintenant, de consentir un
effort particulier dans ce domaine, notamment dans les écoles
maternelles.

Jajoute qu’en acceptant, a U'article 1°* du présent projet de loi,
une adjonction relative aux centres d’action médico-sociaie pré-
coce, le Gouvernement a marqué toute I'importance qu’il atta-
chait & la poursuite de cette politique.

Ainsi délimité, le projet qui vous est soumis n’en vise pas
moins de tres larges objectifs. Il tend d’abord a promulguer
une sorte de code des droits fondamentaux des personnes han-
dicapées dans notre société : droit 4 I’éducation et aux soins,
droit & lorientation et & la formation professionnelle, droit a
un emploi et, en tout état de cause, 3 un minimum de ressources,
droit au logement et accés aux loisirs. - ’ ’

S’il fallait, en un mot, résumer l'intention profonde de la loi,
nous la trouverions a I'article premier : « assurer aux personnes
handicapées toute l'autonomie dont elles sont capables ».

Mais, si l'objectif est clair, les moyens pour Datteindre sont
naturellement plus difficiles 4 mettre en ceuvre, tellement les
situations concretes et individuelles peuvent étre diverses.

Je vais néanmoins tenter d’analyser trés briévement devant
vous ce que ce projet de loi apporte de nouveau, tant aux mi-
neurs gqu'aux adultes handicapés. Je le ferai d’autant plus brié-
vement que M. Borveau, au nom du Conseil économique et social,
et vos rapporteurs, MM. Jean Gravier et Caillavet, ont accompli
im travail remarquable et trés complet de présentation de la
oi.

Mais mon exposé, aussi succinet soit-il, entrera forcément dans
certains détails techniques. Je ne crois pas devoir le regretter :
devant une assemblée aussi avertie que la vétre de la situation
réelle et des difficultés des handicapés, il fallait avant tout
apporter des précisions sur les solutions proposées par le Gou-
vernement. ‘

A T'égard d’'un mineur, les préoccupations des parents sont,
avant tout, de pouvoir lui donner une éducation, afin de le
rendre aussi autonome que possible, c’est-d-dire capable au moins
d’effectuer seul les actes essentiels de lexistence et au mieux
d’exercer un jour une profession lui permettant de gagner
sa vie.

Pour assurer cette éducation, la loi met en place un systéme
4 la fois souple et gratuit pour les familles.

Il sera souple un enfant handicapé pourra, selon le cas,
étre éduqué soit dans un établissement ordinaire et recevoir
en méme temps des soins complémentaires, soit dans un établis-
sement spécialisé, public ou privé, ot il recevra une éducation
appropriée et ol les soins et la scolarité seront dosés selon la
réceptivité de cet enfant.

Il sera gratuit : la scolarité le sera, cela va de soi, quand
elle sera dispensée dans un établissement public. Tout a été
mis en ceuvre pour que cette gratuité soit également effective
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dans les établissements privés. Ces établissements pourront,
comme par le passé, grace d un protocole conclu avec le minis-
tére de I'éducation, faire assurer la formation scolaire par
des maitres de Penseignement public; ils pourront également
— et cela est nouveau — passer avec le ministére de 1'éducation
un contrat au titre de la loi du 31 décembre 1959, dite loi
Debré.

Les soins, la pédagogie particuliére, ’hébergement ainsi que
les transports guotidiens de lenfant vers les semi-internats
seront pris en charge & 100 p. 100 par l'assurance maladie.
Cette disposition jouera, quel que soit le régime de prévoyance
des parents, ce qui n’était pas le cas jusqu'a présent.

Pour guider les parents et assurer la cohésion de l'ensemble,
la loi prévoit la mise en place d’une commission départemen-
tale composée de représentants du ministére de I’éducation,
du ministére de la santé, des organismes de sécurité sociale,
ainsi que des « personnes qualifiées nommeées sur proposition
des associations des parents d’éléves et des associations repré-
sentatives des familles d’enfants ou d’adolescents handicapés ».
Cette commission devra, sur avis des différents experts, arréter
une liste des établissements — scolaires ou spécialisés — les
plus appropriés a l’état de chaque enfant. §'il s’agit d’'établis-
sements médico-pédagogiques, pour lesquels une prise en charge
par la sécurité sociale est nécessaire, cette décision s’imposera,
soit & la caisse d’assurance maladie i laquelle sont affiliés les
parents du mineur en cause, soit, & défaut, a4 la commission
d’admission a4 laide sociale.

Dans ce dernier cas, les deux sujétions les plus pénibles
pour les postulants & l'aide sociale, je veux parler du recours a
I'obligation alimentaire et de la récupération sur succession,
se trouvent explicitement écartées par le paragraphe II de
l'article 5. .

Cette commission est destinée a remplacer deux instances
auxquelles les parents d’enfants handicapés avaient affaire
jusqwiei : les commissions pédagogiques de I'éducation et les
‘commissions d’orientation des infirmes mineurs. Il s’agit 1a
d’une simplification qui s'impose d’autant plus que les décisions
de ces différentes instances étaient parfois contradictoires.

Jajoute enfin que ces commissions ont un autre pouvoir
non moins important .: celui d’attribuer l’allocation d’éducation
spéciale prévue par l'article 6 du projet, dont il convient de
préciser maintenant les caractéristiques. .

Faire éduquer un enfant handicapé n'est pas le seul souci,
ni malheureusement la seule charge des familles qui en ont
1a responsabilité. Le loger, le vétir, le faire garder, le trans-
porter, 'emmener en vacances, comportent presque toujours
des sujétions plus lourdes que pour un autre enfant. La loi
reconnait, en conséquence, la nécessité de faire bénéficier ces
familles d'une aide financiére particuliére.

C'est pourquoi-le projet de loi institue une allocation qui
sera versée a tous les parents dont Penfant présente un handicap
d’une certaine gravité — 80 p. 100 ou plus — & la condition
que cet enfant ne soit pas intégralement pris en charge en
internat. En outre, et je crois utile de le souligner car il s'agit
d’une innovation importante par rapport & I'état antérieur,
cette aide sera acquise sans conditions de ressources pour la
famille, ni récupération ultérieure.

Pour les enfants les plus atteints, l'allocation pourra étre
majorée par un complément « modulé selon les besoins » de
Tenfant. Elle sera attribuée sur décision de la commission dépar-
tementale que je viens d’évoquer et versée par les caisses d’al-
locations familiales.

Cette allocation se substitue a trois prestations que les parents
pouvaient — selon le cas — demander jusqu’ici : Vallocation
de l'aide sociale aux infirmes mineurs, P'allocation dite « d’édu-
cation spécialisée » et enfin, depuis la loi du 13 juillet 1971,
I'allocation aux mineurs handicapés.

Il s'agit done 13 d’un systéme trés simplifié et beaucoup
plus libéral que le précédent. Il représente un progrés pour
les familles dont limportance ne doit pas étre sous-estimée.
On peut évaluer, en effet, & 250000 le nomhre des mineurs
qui seront appelés & bénéficier de cette allocation.

Pour les adultes, le législateur se doit d’étre plus novateur
encore : en effet, le nombre des handicapés adultes ne cesse de
croitre, ne serait-ce qu'a cause des accidents de la route. Pour
ne citer qwun chiffre, il y a chaque année un peu plus d'une
centaine de blessés totalement paralysés du seul fait de ces
accidents.

Or, dans notre société, un adulte frappé d’un handicap ne
peut espérer mener une vie « autonome » que dans la mesure
oll il ne se heurte pas & des problémes insurmontables dans trois
domaines principaux : celui des actes essentiels de la vie quoti-
dienne, celui des ressources pécuniaires et enfin l’exercice d'une
profession. S

La vie quotidienne du handicapé doit étre facilitée a de
nombreux égards.

Le logement tient une place primordiale dans I'accession du
handicapé A une certaine autonomie. Il est donc prévu a
Varticle 38 que tous les logements construits dorénavant en
France devront leur étre accessibles. Les dispositions de cet
article ont d’ailleurs recu un commencement d’application anti-
cipée griace au décret du 24 mai 1974 et a Yarrété du 27 mai 1974,
pris a P'initiative du ministre de 1'équipement.

Le régime de I'allocation logement deéja institué par la loi
du 16 juillet 1971 est lui-méme élargi afin de I’harmoniser avec
la notion du handicap telle qu'elle ressort de l'ensemble du
projet.

Les handicapés ayant besoin d’étre hébergés dans un foyer
continuent a étre pris en charge, comme par le passé, par V'aide
socidle mais deux dispositions du projet modifient de facon
importante leur situation: en premier lieu, le bénéfice de allo-
cation prévue a Particle 27 ne leur sera plus retiré, sauf a en
reverser une certaine partie a I'établissement ou ils sont héber-
gés ; en second lieu, par dérogation aux régles de l'aide sociale,
aucun recours ne sera exercé a l'encontre des débiteurs d’ali-
ments et la récupération sur succession du handicapé ne sera
plus exercée a l'encontre ni du conjoint, ni de ses enfants.

Les soins médicau’)g,\ qui peuvent étre trés importants dans
certains cas, sont déja pris en charge en vertu de la loi du
13 juillet 1971. :

Cependant, le présent projet de loi améliore le systéme en
rattachant d'office au régime général d’assurance maladie tous
ceux qui ne sont pas assujettis 2 un autre régime obligatoire, et
sgr@out en alignant les taux de remboursement de tous les
régimes sur ceux du régime général. Cela marque, une fois
encore, la volonté du Gouvernement de dépasser la notion
d’assistance pour instituer un véritable régime de solidarité.

L’a’lccé.s des handipapés aux transports en commun fait I'objet
de larticle 41, qui annonce diverses mesures d’ordre régle-
mentaire a ce sujet. )

Quant aux ressqurce_s_du handicapé adulte, elles font I'objet
de nombreuses dispositions du projet. Elles s’inspirent toutes
de la notion d’un minimum garanti.

La personne handicapée qui se trouve, pour différentes raisons,
dans l'impossibilité de travailler, percevra une allocation équi-
valente au minimum vieillesse ; cette allocation tiendra compte,
comme il est normal, d’un plafond de ressources personnelles de
lintéressé ou, dans une certaine mesure, de son conjoint. A
Pinverse, il ne sera plus fait référence aux ressources de ses
parents : il s’agit la d’une innovation importante par rapport
au régime actuel de Paide aux grands infirmes qui s’adresse
environ a 180 000 bénéficiaires. Désormais, un handicapé adulte

ge p:épendra plus de sa famille pour l'ouverture de ses propres
roits. -

Cette allocation qui sera, comme J’allocation du 13 juillet 1971
quw’elle remplace, versée par les caisses d’allocations familiales,
sera attribuée sur décision d’une commission départementale
dont nous verrons tout a ’heure le réle a Pégard de l'orientation
professionnelle des handicapés.

L’adulte au travail aura, de son c6té, la garantie d’un minimum
de ressources. Celui-ci sera égal au salgire minimum interprof-
fessionnel de croissance dans une entreprise ordinaire, ce gui
peut donner lieu & une compensation financiére de I’Etat, propor-
tionnelle 4 la charge en résultant pour I’employeur.

En milieu de travail protégé, ce minimum sera égal a une
pourcentage du Smic que le Gouvernement envisage de fixer
4 90 p. 100 pour les ateliers protégés €t a 60 p. 100 pour les
centres d'aide par le travail.

Le travailleur handicapé non salarié se verra garantir, s’il se
livre 4 un travail régulier, un minimum de ressources comparable
a celui dont bénéficieront les handicapés admis dans un centre
d’aide par le travail.

Ces allocations, devenant des prestations sociales, ne donneront
plus lieu a récupération.
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Enfin, ces rémunérations ou allocations minimales peuvent
étre majorées au profit de deux catégories de handicapés: ceux
. dont « l'état nécessite l'aide effective d’une tierce personne »,
ceux pour lesquels « Yexercice d’une activité professionnelle
impose des frais supplémentaires ».

Cette majoration restera versée par I’aide sociale, mais sera
assortie d’un régime de. récupération trés favorable puisque
celle-ci ne jouera plus lorsque les héritiers du handicapé seront
son conjoint ou ses enfants. Le montant de cette majoration
sera fixé par référence aux majorations accordées par la sécu-
rité sociale, aux invalides classés en troisiéme groupe. La
dépense résultant de majoration sera elle-méme classée dans
le groupe III de l’aide sociale.

" L'exercice d’une profession est, dans notre société, A la fois
le signe privilégie de l’mtegratlon sociale et en méme temps
ce qu’il y a de plus difficile a réaliser pour un handicapé.

Cet important probléme a déja fait I’objet d’une loi d’ensemble,
celle du 23 novembre 1957. Le projet de loi d’orientation tend
a la compléter et, surtout, & en faciliter ’application sur un
certain nombre de points.

La formation professionnelle sera facilitée par un assouplisse-
ment, en faveur des handicapés, de la réglementation sur I’appren-
tissage. Par ailleurs, 'orientation et le reclassement profession-
nels seront assurés par la commission départementale dont j’ai
parlé précédemment. Celle-ci sera dotée de pouvoirs accrus pour
conjuguer les efforts de tous les organismes spécialisés dans

- la rééducation fonctionnelle et la formation professionnelle des
adultes,

Le placement des handicapés a la recherche d’'un emploi sera
également de la compg’etence de cette commission, en liaison
étroite avec ’agence nationale pour emploi.

Quant A& linsertion du handicapé en milieu ordinaire de
production, elle sera facilitée par une série de mesures nouvelles,
assouplissant le régime des aides accordées aux entreprises pour
I’aménagement du cadre de travail, régime qui sera d’ailleurs
étendu a la fonction publique.

L’accueil en milieu de travail protégé est, certes, maintenu pour

ceux qui ne peuvent rester dans un « milieu normal de travail »,
Mais la frontiére entre les « ateliers protégés » et les « centres
d’aide par le travail » a été déplacée de telle fagon que les pre-
miers deviennent progressivement plus nombreux gque les
seconds. Cela est important pour l’intégration des handicapés.

Telles sont, mesdames et messieurs les sénateurs, tres
succinctement exposées, les principales dispositions de la loi que
J’ai I’honneur de proposer a votre assentiment.

Il me reste a répondre i une question fondamentale : comment
les dépenses entrainées par ces mesures seront-elles financées 7

On peut évaluer le cofit supplémentaire qui en résultera i
1,7 milliard de nos francs en année pleine. Je précise bien
qu’il s’agit d’un <« surcoiit », puisque la collectivité nationale
a déja consenti un effort considérable que l'on peut chiffrer a
plus de trois milliards de franes par an.

L’Etat prendra & sa charge I’extension des dépenses qui sont
déja les siennes : I’éducation, la formation et le reclassement pro-
fessionnels, la garantie de ressources aux handicapés qui travail-
lent, le logement, les investissements. Le fonctionnement des
deux commissions départementales constituées par le texte
seront également & sa charge . des crédits ont déja été inserits
au budget des ministéres du travail et de la santé i cet effet.

_Les caisses d’assurance maladie paieront les soins proprement
dits, ainsi que tous les actes des médecins ou des personnels
paramedlcaux ou sociaux destinés a faciliter ou accompagner
Penseighement proprement dit.

Les caisses d’allocations familiales seront chargées du verse-
ment des allocations tant pour les mineurs que pour les adultes
qui ne travaillent pas.

Je signale, par ailleurs, et je sais que vous serez particuliére-
ment attentifs & cette précision, que l'aide sociale sera beaucoup
moins mise A contribution que par le passé puisquelle sera
relayée en trés grande partie par des prestations de sécurité
sociale. La loi n'ameénera donc aucune dépense supplémentaire
pour le budget des collectivités locales. (Mouvements divers.)

Etant donné I'importance de Veffort finamcier demandé & la
nation, vous comprendrez strement que le Gouvernement
prévoie, pour l'application de cette loi, un échéancier portant
sur trois années.

Durant le second trimestre de ’année 1975, entreront en vigueur
les allocations pour mineurs et pour adultes handicapés a plus

. de 80 p. 100, ce qui suppose la mise en place des commissions

départementales au cours de la méme période.

En 1976, interviendront P'extension de 1’allocation.aux handi-
capés adultes de moins de 80 p. 100, la généralisation de las-
surance maladie et 'application des contrats d’aide & l'enseigne-
ment privé.

Enfin, en 1977, entreront en vigueur les dispositions relatives
a la majoration spéciale et & la garantie des salaires,

Mesdames et messieurs les sénateurs, jespére vous avoir
convaincus de l'ampleur de la réforme que ce texte est sus-
ceptible d’accomplir en faveur des personnes handicapées. En
fait, c’est & un véritable statut social du handicapé que I'appli-
cation de cette loi devrait aboutir, 4 la condition que le dialogue
instauré a propos de V'élaboration du projet se poursuive entre
les intéressés, les élus et I'administration. Pour sa part, le Gou-
vernement y est prét, tant il est persuadé que rien de durable
ne peut s’accomplir sans Yaccord profond - du corps social tout

entier.

Puisque j’évoque cette question du dialogue, je wvoudrais
dire tout de suite aux rapporteurs qui, tout a ’heure, ont eu
l'occasion de me poser la question, -que cet esprit de dialogue
sera présent pendant tous ces jours de débat au cours desquels
nous aurons l'occasion, M. le secrétaire d’Efat et moi-méme,
de défendre ce projet devant vous. Je suis persuadée qu’il sor-
tira de nos discussions un texte encore amélioré comparative-
ment & celui qui a été adopté par I’Assemblée nationale, mais
Tesprit de dialogue et de concertation du Gouvernement sera le
méme.

Cette nécessité est toute particuliére, car il s’agit précisément
dmtegrer toujours davantage les plus défavorisés d’entre ‘nous
a la communauté nationale.

A tous ceux qui sont en attente, dans la géne, la souffrance
ou la solitude, je veux croire que le vote de ce texte apportera
un témoignage éclatant de cette volonté de meftre fous les
handicapés en situation d’agir et de vivre réellement en citoyens
a part entiere. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Robini.

M. Victor Robini. Monsieur le président, madame le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, mon inter-
vention sera aussi bréve que possible aprés les remarquables
rapports de mes amis MM. Gravier et Caillavet, et surtout apres
votre exposé si convaincant, madame le ministre. De plus, le
projet du Gouvernement a déja été amendé par 1’Assemblée
nationale dans le sens que nous souhaitions.

La loi d’orientation a pour but d’unifier les droits des handi-
capés, de les soustraire a la notion d’assistance et de les placer
sous le signe de la solidarité nationale.

11 convient tout d’abord d’adopter une définition du handi-
capé. Aprés celle de M. Bloch-Lainé en 1967, je pense qu’il faut
retenir la votre, monsieur le secrétaire d’Etat, citée dans votre
ouvrage Les Exclus : « Est handicapée la personne qui, en
raison de son incapacité physique ou mentale, de son com-
portement psychologique ou de son absence de formation, est
incapable de pourvon' a ses besoins ou exige des soins constants
ou se trouve ségrégée soit de son propre fait, soit de celui de
la collectivité ».

Votre projet de loi élargit encore la notion de handicapé, affir-
mant que « sera considérée comme handicapée toute personne
reconnue telle par les commissions départementales ».

Selon ces définitions, le nombre total des handicapés physiques
et mentaux se situe aux environs de 2,7 millions. Parmi eux on
compte un million de déficients mentaux. Le nombre des jeunes
handicapés de trois 4 vingt ans est de 1,2 million, dont 200 000
infirmes moteurs cérébraux ou sensoriels. Celui des adultes han-
dicapés de plus de vingt ans est de 1350000, dont prés de
200 000 débiles mentaux moyens, profonds et arriérés; 90 p. 100
d’entre eux vivent dans leur famille.

Ces chiffres ont été cités lors des débats & 1’Assemblée natio-
nale le 13 décembre 1974. Il m’a paru bon de les rappeler pour
mesurer l'ampleur du probléme.

Depuis la Libération, le législateur s’est fréqueminent penché
sur le sort des handicapés. La loi du 23 novembre 1957 devait
faciliter l'insertion dans la vie professionnelle des handicapés
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majeurs. Enireprises privées et administrations étaient invitées
a4 réserver a ces travailleurs, en priorité, un certain nombre
d’emplois.

Le climat psychologique souhaité ne s'est pas installé pour
autant et l'on sait que ces dispositions sont pratiquement restées
sans résultat, méme dans les services publics.

La loi du 13 juillet 1971 marquait un changement d’orientation
de la législation, tout en lui conservant son caractére d’assis-
tance.

Dés larticle 1°° du projet qui nous est soumis apparait la
nécessité de la coordination des efforts des familles, de I'Etat,
des collectivités locales, des établissements publics, des orga-
nismes de sécurité sociale, des associations, des groupements, des
organismes et entreprises publics et privés.

Dés le départ, nous nous trouvons en présence de structures
polymorphes dont les unes relévent de I'éducation, les autres
de la santé publique. Je-sais bien gque la mise en place d'un
comité. interministériel de coordination en. matiére d’adaptation
ou de réadaptation, assisté d'un conseil national consultatif
des personnes handicapées comprenant des représentants des
associations et organismes publics et privés, est de nature &
favoriser une certaine unité dans les mesures & prendre vis-a-
vis des différentes catégories de handicapés.

L'obligation éducative pour les enfants et adolescents handi-
capés apparait dans larticle 2, soit sous la forme d’'une
éducation ordinaire relevant du ministére de ’éducation, soit
sous la forme d’une éducation spéciale relevant de la compé-
tence du ministére de la santé.

Il conviendra de jeter des passerelles faciles d’accés entre
ces deux formes d’éducation, en assurant dans tous les cas leur
gratuité, y compris celle des transports.

La création dans chaque département d’une commission de
Péducation spéciale, article 4, qui comprend notamment des
personnes gualifiées, nommées sur proposition des associations
de parents d’éléves et des associations représentatives des
familles des enfants et adolescents handicapés, assurera certes
une concertation permanente entre les pouvoirs publics et les
intéressés. Cette commission aura une lourde et délicate tiche
puisqu’elle orientera l'enfant et I'adolesecent soit vers un type
d’établissement ou de service quels que soient la localisation
de cet établissement et te libre choix du handicapé ou de ses
parents, soit vers un établissement ou service dispensant une
éducation spéciale correspondant aux besoins de lintéressé.

Elle décide aussi de Pattribution de Vallocation spéciale et
parents ou représentant légal de l'enfant ou de l'adolescent
handicapé seront entendus par les membres de la commission,
assistés, le cas échéant, par une personne de leur choix.

A défaut de prise en charge par lassurance maladie des
frais d’hébergement et de traitement, ces frais seront couverts
par laide sociale, sans — et c’est 13 un fait nouveau — qu’il
soit tenu compte des ressources de la famille ou qu'un recours
soit exercé i lencontre de la succession du bénéficiaire décédé
lorsque ses héritiers sont ses enfants ou son conjoint.

Deux organimes trés différents 'un de Pautre se chargeront
de la gestion des allocations en application de larticle 33:
T’allocation aux adultes handicapés, prévue a l'article 27, sera
versée par la caisse d’allocations familiales et la majoration,
prévue a Particle 31, sera versée par les services préfectoraux
d’aide sociale.

Cette situation risque d’entrainer des complications au niveau
des deux services qui devront se temir constamment en liaison
pour chaque cas — comme lexpérience P'a d’ailleurs montré
pour Vapplication des textes relatifs a l'assurance volontaire
et a I'actuelle alloecation aux handicapés adultes et mineurs —
et des difficultés pour les handicapés et leurs familles qui

avaient affaire 3 ces deux services simultanément.

Il faut souligner le réle trés important dévelu a la commission
technique d’orientation et de reclassement professionnel dont
la création est prévue a l’article 11 et qui remplacera la commis-
sion départementale d’orientation des infirmes et, peu ou prou,
les commissions cantonales d’admission A P’aide sociale. Souhai-
tons que le fonctionnement de cette commission ne soit pas
trop lourd et n’entraine pas des retards préjudiciables aux
intéréts des handicapés. :

La loi d’orientation qui nous est présentée laisse dans
l'ombre la mise en place des structures d'accueil des différentes
catégories de handicapés, qu'elles relévent du ministére de
I'éducation ou du ministére de la santé.

La plupart des établissements recevant les enfants, les ado-
lescents ou les adultes handicapés sont créés et gérés par des
associations privées, souvent appuyées heureusement par les
collectivités sociales et leur insuffisance est notoire.

Au niveau de P’éducation ordinaire, les classes de déficients
sensoriels ou-‘moteurs sont loin de faire face aux besoins. Mon
expérience me I'a démontré. Il en est de méme pour les instituts
medico-pédagogiques, les instituts médico-professionnels, les
centres d'aide par le travail et les ateliers protégés.

Des mpngoliens, des débiles profonds, incurables, les plus
handicapés sans possibilité d’autonomie, restent faute de place
dans leur famille, tant qu’ils en ont une.

Qqe _compfez-vous faire, madame le ministre, monsieur la
secrétaire d’Etat, pour donner & notre pays 'armement médico-
social nécessaire et comment le financerez-vous ?

L’excellent rapport de mon ami, M. Gravier, a disséqué les
dispositions principales de la loi d’orientation que vous nous
présentez, :

Le groupe de la gauche démocratique ne peut que souscrire
A ses observations et a ses remarques. Nos craintes, il les a
exprimées. Il a mis en relief les zones d’ombre ol se trouvent
entre autres les mutilés du_travail et les mutilés de guerre
qui bénéficient 4 ce jour de dispositions spéciales.

Nous retenons que votre texte permettra a4 tous les handi-
capés d’accéder a la dignité sociale par une autonomie de res-
sources et autant que possible 'exercice d’une activité profes-
sionnelle rémunérée.

Nous ferons noétres les amendements qui, proposés par la
commission des affaires sociales, sont de -nature a apaiser nos
inquiétudes quant aux imprécisions de la loi.

Nous aurions souhaité que les dispositions 1égislatives fussent
plus rigoureuses, les dispositions réglementaires devant faire
I'objet de décrets plus rares, mais le sort des handicapés nous
préoccupe. Nous éprouvons le besoin de leur permettre, le plus
rapidement possible, leur réinsertion dans la vie sociale et
leur prise en charge dans tous les cas: 5 p. 100 de la population
sont aujourd’hui dans I'attente de nos décisions.

Aussi, malgré certaines obscurités qui subsistent, nous avons
confiance, madame le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat,
en votre compréhension du probléme et en votre grande sagesse.

Le groupe de la gauche démocratique est prét & vous suivre
dans la voie généreuse que vous nous iracez lorsque vous
nous aurez apporté les quelques éclaircissements que nous vous
avons demandés. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est &4 M. Aubry.

M. André Aubry. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, voild a nouveau évoqué, dans
cette enceinte, le probléme, devenu d’ampleur nationale, des
personnes handicapées.

Mais 3 la lecture du projet de loi, on peut légitimement se
demander si Ton se donnera les moyens de traduire dans la
vie guotidienne des intéressés les déclarations généreuses que
le Gouvernement et ses amis ne manquent jamais de faire en
pareil cas.

Trés longtemps, le handicap et l'inadaptation — termes d’ail-
leurs ambigus qui facilitent la confusion entre les différents
handicaps — ont été considérés comme une tare, un malheur
souvent source de culpabilisation. Cela a permis une marginalisa-
tion des handicapés et de leurs familles et a masqué la carence et
la fuite de I’'Etat devant ses responsabilités.

Aujourd’hui, les handicapés et leurs familles s’organisent, se
groupent et contribuent grandement a I'heureuse évolution des
mentalités dans ce domaine, ce dont, pour notre part, nous nous
réjouissons.

Toutefois, force nous est de reconnaitre que les handicapés
sont encore considérés comme des étres « 3 part», considérés
d’un point de vue étroitement utilitariste selon leur capacité
immédiate de s’intégrer ou non dans une société jugée elle-
méme immuable et non pas comme des citoyens 3 part entiére,
devant bénéficier des mémes droits que les autres membres de
la Nation, tout en bénéficiant de mesures supplémentaires com-
pensant ce handieap, pour l'exercice de leurs droits.

Notre société et votre projet de loi, monsieur Ie.secrétai're
d’Etat, ne se sont pas encore débarrassés de cette notion d’assis-
tance, d’aide le plus souvent ponctuelle, du concept de charité et
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-de compassion qui, certes, n’aide pas le handicapé a se débar-
rasser de I'inégalité et de la dépendance dont il est le plus
-souvent prisonnier.

C’est pourquoi, en ce qui nous concerne — je tiens & poser ce
prircipe qui nous,parait fondamental ~ nous concevons le pro-
bléme des handlcapes comme une question nationale dont la
charge incombe entiérement & I’Etat et ce pour plusieurs rai-
sons, la premiére étant Uimportance des handicapés dans la
nation. De ce point de vue, les chiffres sont, hélas! trés signi-
ficatifs: le nombre total des handicapés, sans distinction de
handlcap s’éléve en France a 2700000 environ, soit plus de
5 p. 100 de la population ; parmi eux, 1250 000 jeunes de trois &
vingt ans, dont 200 000 infirmes moteurs cérébraux ou senso-
riels. Les adultes handicapés sont environ 1350 000.

Mes chers collégues, je n’abuserai pas des chiffres, qui vous
sont d’ailleurs connus, mais je les ai utilisés pour montrer que
Pampleur du probléme réclame Pampleur des moyens et que
seul I'Etat peut répondre aux besoins. C’est I'ensemble de notre
société qui est concerné par ce probléme, d'une part parce
que personne n’est & 'abri de la maladie ou de Yaccident qui
peut faire de chacun de nous un handicapé a vie, d’autre part,
parce que la société et son organisation: sont souvent respon-
sables du handicap. Parce que sont considérés comme inadaptés
tous les éires qui ne correspondent pas aux normes morales de
la société en place, aux exigences du rendement économique
imposé par le capitalisme, des mijlliers d’enfants, victimes des
inégalités sociales, de la féroce ségrégation de notre systéme
‘scolaire, victimes de la détérioration du cadre de vie de leurs
‘parents, sont systématiquement éliminés et rejetés de la culture,
de la formation professionnelle, deviennent des inadaptés. Des
milliers d'adultes touchés par la maladie ou laccident, usés
nerveusement et physiquement par le rythme du travail, les
mauvaises conditions de transport et de logement, sont rejetés ;
or, c'est assurément ce sentiment de rejet, d'inutilité qui est le
plus traumatisant pour tous les handicapés.

Mais, heureusement, leurs exigences ont dépassé le stade de
Iassistance. Ils ne revendiguent pas seulement le droit de sur-
vivre, mais, a l'égal des autres membres de la communauté
nationale, le droit & I’éducation, le droit au travail, le droit a
la culture et aux loisirs,

Or, monsieur le secrétaire d’Etat, votre projet de loi, qui
contient, il est vrai, quelques améliorations relatives aux presta-
tions servies, ne permet cependant pas d’étre optimiste quant a la
satisfaction réelle des besoins et bien des espoirs seront décus.

A ce propos, je voudrais faire une remarque de principe : nous
discutons sur un texte de loi trés imprécis et dont certains
passages essentiels qui devraient relever du domaine législatif
sont laissés au domaine réglementaire, ce qui confére un carac-
tére aléatoire a son application.

Il est vrai par exemple que, dans son article premier, la loi
pose le principe de l'obligation scolaire, mais elle comporte
néanmoins des restrictions qui paraissent dangereuses par leur
caractére vague et indéfini.

Nous pensons notamment & cette opposition fictive entre
éducation et soins et nous craignons fort que, trop souvent, on
ne prenne prétexte de la santé de l'enfant pour le d1spenser
.de l'obligation scolaire et qu’ainsi priorité ne soit donnée aux
établissements de soins, aux activités purement curatives, aux
dépens des établissements d’éducation et de soins.

D’autre part, le principe de l’obligation scolaire se trouve
-considérablement affaibli par le fait que les conséquences de
-ce principe sur le plan de la gratuité pour, les enfants et les
famllles, ainsi que sur le plan des moyens a mettre en ceuvre
& la charge de I'Etat, ne sont pas tirées dans votre projet.

Or, comment peut-on prétendre assurer une réelle obligation
scolaire sans ‘son corollaire 1ndlspensable : la gratuité de
lappareillage spécifique nécessaire & ’éducation, des livres
et fournitures scolaires, des transports que votre projet de loi
laisse & la charge des familles et des caisses d'allocations fami-
liales ? En outre, cette obhgatwn scolaire ne repose sur aucune
infrastructure sohde puisque les locaux publics et les ma1tres
spéclalisés sont en nombre trés insuffisant.

En 1973, il existait dans les établissements dépendant du
ministére de la santé publique et de la sécurité sociale 135120
plabcles pour 1839 établissements,. dont 192 seulement étaient
publies.

Combien de cas de déhilité légére auraient pu étre évités par
une prise en charge précoce!

Le nombre des enfants handicapés sensoriels qui ne trouvent
pas de place dans des établissements spécialisés s’aceroit d’année
en année. Ils sont plus de 380000 dont le tavx d’inadaptation
dépasse 80 p. 100 et 100000 seulement d’entre eux ont pu
trouver place dans un établissement.

Le non-respect de I‘obhgatlon scolalré‘que votre projet, hélas!
ne supprimera pas parce gqu’il ne s’en donne pas les moyens,
continuera de permetire de passer outre aux droits sociaux
les plus élémentaires et favorisera comme avant le non-recen-
sement d’'un grand nombre d’enfants handicapés, ce qui conduit
réguliérement & Pinscription au budget de I'Etat de sommes
au-dessous des besoins réels.

Cette carence de I'Etat contraindra, comme par le passé, les
associations de parents d’enfants handicapés a assumer la

création et le fonctionnement d’établissements hautement spécia-

lisés, tAche 0.combien écrasante et pour laquelle, malgré le
dévouement de la plupart d’entre eux, ils ne sont pas préparés.

On aboutira done a3 une sedregatlon de fait. Les familles les
plus défavorisées . ne pourront payer les prlx trop ‘€levés “qui
leur sont demandés du fait des charges trop lourdes.

Pour que Pobligation: scolaire ne soit pas vidée de son sens,
il nous parait gue la seule solution consiste & confier 1’éduca-
tion générale des enfants et des adolescents handicapés et ina-
daptés au service public de I'éducation.

Mme Catherine Lagatu. Trés bien !

M. André Aubry. Ce role, le ministére de 1’éducation doit le
remplir en collaboration avec les autres ministéres intéressés
et, en particulier, avec le ministere de la santé, celui de la
justice, celui -du travail, mais doit en rester le maitre d’ceuvre.

Mme Catherine Lagatu. Trés bien !

M. André Aubry. C’est pourquoi nous pensons qu’il faut créer,
au sein du ministere de I'éducation, un département de I’enfance
handicapée qui aurait une tiche d’impulsion et de coordination
en matiére de programmes, pour promouvoir les établissements
sch1aux spécialiser les personnels éducatifs, susciter les pro-
grés pédagogiques et thérapeutiques, préparer la formatxon pro-
fessionnelle et Pinsertion dans le travail. .

Mme Catherme Lagatu. Trés bien!

M. André Aubry. A ce propos, monsieur le secrétaire d’Etat,
je voudrais vous demander des explications sur les termes de
la loi concernant l'aide de 'Etat pour la formation profession-
nelle des enfants et adolescents.

En effet, la formulation de la loi nous parait ambigué et
propre a permetire une interprétation restrictive sur les obliga-
tions de ’Etat dans ce domaine.

Par ailleurs, les établissements spécialisés doivent voir leur
gestion démocratisée pour répondre au mieux a leur vocation
particuliere.

Doivent étre associés a4 la gestion des représentants de la
collectivité — I'Etat, le département, la municipalité -~ mais
aussi des représentants des personnels et des parents.

Du point de vue de la santé, votre projet n’apporte pas non
plus d’amélioration en ce qui”concerné le dépistage, la préven-
tion et la recherche. Il s’agit pourtant d’une question capilale
qui pourrait permettre de faire de grands progrés dans la solu-
tion du probléme des handicapés. Prenons l'exemple, cité tout
a P'heure par - M. Caillavet; de.la lutte’ contre la ‘Myopathie.
La recherche dans ce domaine -est trés avancée et les médecins
et les malades ne cessent d’alerter les pouvoirs publies sur
le fait que la solution pourrait étre trouvée plus rapidement si
des crédits suffisants étaient accordés pour la recherche.

C’est pourquoi, madame le ministre, monsieur le secrétaire
d’Etat, nous aimerions avoir des assurances sur le fait que
des crédits vont étre débloqués en faveur de la recherche pour
vainere les maladies qui sont source de handiecaps.

L’optimisme n’est pas de mise non plus en ce qui concerne les
adultes. Quoi de plus humiliant pour un adulte de ne pouvoir
trouver un emploi ?

Méme s’il bénéficie de retraites ou pensions, qui sont d’ail-
leurs dérisoires et gqui ne suivent en aucune facon, ’évolution
du cout de la vie, il a les pires difficultés a subvenir & ses
besoins propres et a4 ceux de sa famille dans une société ol les
travailleurs non handicapés connaissent eux-mémes une dégra-
dation constante de leurs conditions de vie.
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C'est pourquoi nous disons gu’il est nécessaire et urgent de
traduire dans la loi le droit au travail du handicapé adulte.
Mais, 14 encore, il ne suffit pas d'en affirmer le principe!
Rien n’est prévu dans votre projet de loi pour que soit réelle-
ment appliquée la loi de novembre 1957. La plupart des entre-
prises continueront i déjouer la loi et & exploiter les travailleurs
gandicapés, a les payer au rabais et i faire des profits sur leur

0s.

L’Etat, qui est la premiére grande entreprise francaise, doit
prendre pleinement ses responsabilités el jouer un réle exem-
plaire dans l'application de la loi.

Or, rien n’est prévu quant & l'aménagement des postes de
travail pour les handicapés, quant 3 I'étude du probléme des
barriéres architecturales ou techniques. En ce qui concerne les
établissements de travail protégé, rien n’est prévu dans le projet
de loi pour rendre commercialement rentables les produits
fabriqués dans ces établissements, notamment des exonérations
fiscales et une coopération avec les entreprises nationalisées
et du secteur public. Imposer les taxes sur les matiéres pre-
miéres qu’ils utilisent et sur les produits quils fabriquent, c’est
tout simplement condamner ces établissements! Combien de
petites et moyennes entreprises, malgré le rendement imposé
aux travailleurs non handicapés, ne parviennent pas, en cette
période de crise, 4 é&tre compétitives sur le marché et dispa-
raissent !

Qu'en seratil i plus forte raison des ateliers protégés et
des centres d’'aide par le travail, ou les travailleurs subissent
de graves entraves du fait méme de leur handicap ?

Nous considérons, d’autre part, comme trés dangereux, le fait
que la loi n’indique pas explicitement qu’on ne peut licencier
un travailleur handicapé pour des motifs d’ordre économique
sans lui fournir un reclassement équivalent. C’est la porte
ouverte a tous les abus!

Mme Catherine Lagatu. Absolument !

M. André Aubry. Pourquoi ne pas doter les inspections du
travail d’un personnel spécialisé qui veillerait a -Papplication
de la loi et empécherait les licenciements abusifs du fait méme
du handicap, comme le préconisent, entre autres, les proposi-
tions de Ioi du groupe communisie gue, jusqu’a présent, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, vous vous refusez i examiner?

Beaucoup de choses essentielles ne sont pas prévues dans
votre projet, aussi essentielles que les ressources, le maintien
des avantages acquis, les foyers d’hébergement pour les handi
capés adulies, notamment.

Beaucoup d’inquiétudes subsistent, beaucoup de questions

restent sans réponse.

Nous voudrions des assurances en ce qui concerne lapplica-
tion des décisions de la commission technique d’orientation et
de reclassement professionnel n'estil pas A craindre une
régression des droits actuellement reconnus aux victimes d’acci-
dents du travail et aux assurés sociaux pour la rééducation pro-
fessionnelle et pour la prise en charge intégrale des frais de
rééducation par les organismes de sécurité sociale dans la
mesure ou le projet stipule que des décrets en Conseil d’Etat
peuvent déterminer « les conditions et modalités selon lesquelles
les intéressés sont appelés a participer, le cas échéant, aux
frais de leur entretien et de leur hébergement pendant la durée
du stage de formation ou de rééducation professionnelle » ?

Pouvez-vous nous donner des assurances, monsieur le secré-
- taire. d’Etat, sur le fait que les associations de travailleurs han-
dicapés pourront désigner, sans que ceux-ci présentent des qua-
lités particuliéres telles que celle d’expert, leurs représentants
au sein des comités et commissions chargés de la mise en ceuvre
des mesures qui tendent A insérer les personnes handicapées
dans la société ?

Pouvez-vous nous garantir que l'allocation de tierce personne
et l’allocation de compensation qui constituent une incitation au
travail seront dissociées, comme le réclament les intéressés?

Po_uvez-vous, en un mot, garantir le maintien des avantages
acquis _de facon que votre projet de loi ne traduise pas une
régression pour cerfaines catégories de personnes handicapées ?

M. Hector Viron. Trés bien!
M. André Aubry. Parce que nous pensons que rien ne sera

fondamentalement changé dans le sort dramatique des handi-
capés, parce que cette loi ne fait pas d’eux des citoyens a part

entiére, parce qu’elle ne supprime pas la notion navrante et
humainement indigne de charité et d’assistance, enfin parce
que nous sommes, nous, communistes, profondement attachés
a lintérét des personnes handicapées, comme a celui de l’en-
semble des travailleurs, nous ne pourrons voter la présente loi.
(Applaudissements sur les travees communistes.)

M, le président. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Madame le minisire, monsieur le secrétaire
d’Etat, -mes chers collégues, au nom du groupe socialiste,
j’aimerais vous livrer un certain nombre de réflexions et vous
soumetire les propositions que nous a inspirées ce projet de loi
d'orientation en faveur des personnes handicapées.

Je ne reviendrai pas sur l'excellente analyse du texte qui
nous a été présentée par notre collégue M. Gravier, rapporteur
de la commission des affaires sociales, qui, avec sa compétence
habituelle et Yintégrité qui le caractérise, a su reprodulre
fidélement les préoccupations essentielles exprxm‘ées au sein de
notre commission,

Je me bornerai & compléter ses propos, ainsi que ceux de
notre collégue M. Caillavet qui est intervenu au nom de la
commission des affaires culturelles, en examinant ce projet de
loi sous un éclairage différent, en m’inspirant de ce conseil que
j’ai relevé i la page neuf d'un livre intitulé Les Exclus, que M. le
secrétaire d’Etat connait bien : « Pour comprendre la misére des
hommes, il faut d’abord la connaitre, en porter une part, sentir
la fragilité de toute vie. L'optimisme béat méne au désastre,
mais le prophétisme noir ne vaut guére mieux. Il faut affronter
patiemment 1la réalité douloureuse, non en faire un sujet
d’effroi. »

Sans noircir le tableau, mais également sans optimisme exagéré,
j’'essaierai de vous livrer rapidement quelgues observations
sereines, résultat d’une étude approfondie du texte qui nous
est soumis ainsi que de trés nombreuses consultations menées
auprés des organismes qui s’occupent des handicapés tant au
niveau local que national

Est-il nécessaire, tout d’abord, de s'attarder 3 une définition
des handicapés 7 Je ne le pense pas et je rejoins en cela 'exposé
des motifs de la loi selon lequel il ne parait « ni possible ni
méme souhaitable de définir dans la loi qui est ou n'est pas
handicapé ». Pourtant le rapport de M. Bloch-Lainé avait tenté
une définition. M. le secrétaire d’Etat en avait donné une autre
que notre collégue M. Robini a rappelée tout & l'hcure.

En fait, ce qui nous parait le plus important, c’est de constater
quil existe une autre France faite de marginaux, d’inadaptés
physiques, sociaux, mentaux. Cette France est en progression
constante car notre société en fabrique tous les jours — un,
parait-il, toutes les vingt minutes! — et elle compte actuel-
lement un Francais sur dix si on se limite & l'inadaptation
sociale et un Francais sur cing si on y ajoute la débilité phy-
sigue ou mentale, proportion qui parait considérable. En fait,
deux millions de personnes sont directement concernées par le
présent texte de loi. Cest 1d une triste réalité devant laguelle
on a trop longtemps fermé les yeux mais qui, peu a peu, s'est
fait connaitre, non sans difficulté d’ailleurs.

11 est juste de rappeler ici — et Mme le ministre le faisait
il y a un instant — le travail inlassable des parents et des amis
de ces enfants déficients ou inadaptés, regroupés dans de nom:
breuses associations et qui ont imaginé des solutions avant de
les proposer aux pouvoirs publics. Ils furent aidés dans cette
tache par des militants et des éducateurs, qui meéritent égale-
ment notre gratitude. Eux tous ont fait prendre  conscience
de Yimportance et de la gravité du probléme. Ils ont permis
aux responsables politiques de mieux appréhender le probléme
des handicapés et d’y apporter déja quelques solutions.

Ces responsables n’ont pas toujours été aidés dans leur action.
Citons par exemple le prélévement de T. V. A, sur le produit
de Vopération <« Brioches» qui §élevait, dans un département
cher au Président de la Républigue, a 170000 francs sur un
million de francs de recettes cette année, chiffre apporté par
un de nos collegues du département cité.

Toutefois, une législation existe : des efforfs mcontestables ont
été entrepris en faveur des handicapés par le ministére de
I'éducation. Rappelons-les rapidement : les classes de perfection-
nement, qui furent instituées par la loi du 15 avril 1909, les
écoles normales de perfecuonnement les  sections d’éducation
spécialisée, les classes d’adaptation — de création plus récente,
puisquelles résultent d’une circulaire du 9 février 1970; la
formation d’educateurs spécialisés, la création et le fonetion-
nement des commissions medlco—pedagoglques au niveau de cha-
que circonscription d’inspection primaire.
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Des efforts ont été également consentis par le ministére de
la santé : création d’établissements d’accueil, instituts médico-
pédagogiques et instituts médico-professionnels, instituts d’édu-
cation sensorielle, instituts d’éducation motrice, centres de réédu-
cation ; également formation d’éducateurs, d’auxiliaires médicaux,
tels que orthophonistes, ergothérapeutes, etc. Une ceuvre énorme
a été accomplie également par le ministére du travail au niveau
de I'emploi et du reclassement des travailleurs handicapés. La
loi du 23 novembre 1957 apparait comme une véritable charte
du reclassement professionnel des travailleurs handicapés : sou-
lignons le réle confié -sur le plan national au conseil supérieur
pour le reclassement professionnel et social des travailleurs
handicapés, ainsi qu’au niveau régional aux commissions dépar-
tementales d’orientation des infirmes; rappelons enfin la créa-
tion d’ateliers protégés et de centres d’aide par le travail

Un effort social important a été consenti, qui s’est traduit
par lattribution de différentes prestations prestations de
sécurité sociale dont on parle peu, mais qui sont considérables
dans les cas d’accidents du travail, de maladies professionnelles,
d’invalidité des travailleurs, de blessures de guerre, ete. ; alloca-
tions aux handicapés adulies créées par la loi du 13 juillet 1971,
dont la portée est trés limitée; aides sociales en faveur des
infirmes, aveugles et grands infirmes dont les formes, trés
diverses, restent toujours soumises a des conditions de ressources.

Ce rappel, peut étre un peu fastidieux, mais encore incomplet,
me paraissait utile pour montrer, outre 'importance des mesures
prises, d’une part, leur diversité et leur complexité, d’autre part,
leur caractére d’assistance, et enfin leur insuffisance.

C’est en grande partie pour remédier a ces trois défauts
majeurs que ce projet de loi nous est proposé. En effet, trés
objectivement, il essaie de coordonner et de simplifier ; il rem-
place la notion d’assistance par-celle d’'une véritable solidarité
nationale ; il s’efforce enfin de compléter la protection des handi-
capés et de renforcer leur autonomie. Tout cela est déclaré dés
Particle 1°".

Il est bien certain que l'autonomie du handicapé est la meil-
leure des choses. Chaque fois que l'on permet a 'un d’entre
eux d’acquérir davantage d’autonomie, on respecte d’autant mieux
sa dignité et, en méme temps, on diminue les charges de la
société.

Nous retrouvons d’ailleurs ce souci dans le rapport présenté
par notre collégue M. Gravier qui, parmi les principes ayant
conduit a4 l'élaboration de ce projet de loi, énonce celui-ci:
«L’objectif idéal a atteindre est l’autonomie du handicapé et
son intégration dans un milien de vie normal: famille, école,
milieu ordinaire de travail. »

Toutes ces bonnes intentions sont ensuite développées dans
les six chapitres du projet de loi, que je ne reprendrai pas, car
nous aurons l'occasion d’en débattre au moment de l’examen
des articles. Elles nous paraissent {rés positives et sont le fruit
d'une concerfation gue je me plais 4 relever avec les orga-
nismes spécialisés.. En outre, les débats de 1’Assemblée natto-
nale ont permis d’améliorer le texte sur de nombreux points,

Nous sommes certains de votre volonté de dialogue rappelée
tout 3 T’heure, madame le ministre ; mais connaissant également
votre esprit de compréhension et de générosité, je ne doute pas
que les délibérations du Sénat vous permettront d’envisager
d’autres efferts. Ce dialogue, nous le souhaitons, mais sans que
soit trop invoqué Darticle 40! (Marques d’approbation.)

J’aborderai maintenant l'aspect critique du projet; mais je
m’efforcerai de faire suivre ces critiques de propositions
concréetes.

Premiérement, ce projet de loi apparait trop comme un
constat suivi d'une thérapeutique adaptée a la gravité du mal.
Or, chacun sait quil vaut mieux prévenir que guérir et, dans
une loi d’orientation, nous aurions souhaité que soit abordé
sérieusement ’aspect préventif.

Je ne méconnais pas toute la valeur du programme. finalisé
de prévention périnatale. Je ne méconnais pas non plus I'impor-
tance de la loi du 15 juillet 1970 que notre collégue M. Moreigne,
au nom du groupe socialiste, évoguera tout a I'heure, avec plus
de compétence que je ne le ferais.

Mais il elit été agréable de mettre laccent sur les multiples
causes d’inadaptation dans notre société actuelle et d’envisager,
peut-étre, quelques mesures de prévention telles que ’aména-
gement de l'espace, des temps de travail et de loisirs, de la

vie scolaire aussi, pourquoi pas ? L’école est parfois, et méme .

souvent, un facteur d’inadaptation.

Togtes ces questions conditionnent la qualité de la vie et
peut-étre le ministre intéressé auraitil pu vous soumettre
quelques idées a ce propos.

A long terme, la solution n’est pas uniquement de réinsérer
les handicapés dans la vie normale, mais plutét d’éviter dans
toute la mesure du possibie Jles handicaps. Je suis persuadé
qu'une prévention peut étre mise en ccuvre, politique qu’il n’est
pas trés facile 4 faire admettre aux Francais, mais qu’il faudra
bien, un jour ou lautre, approfondir.

Deuxiémement, comme toute loi d’orientation, ce projet laisse
une trés large part aux décrets d’application. Or, vous savez que
nous sommes particulidrement sensibles au contenu de ces
décrets ainsi qu'a la rapidité de leur parution. Je pense qu'ils
pourraient étre élaborés avec la participation de nos rapporteurs
et surtout en parfaite collaboration avec les responsables des
associations représentatives des personnes handicapées.

Vingt et une d’entre elles se sont concertées et nous ont fait
parvenir des propositions d’amendements. Je crois qu’il s’agit 1a
d'un effort trés intéressant qui pourrait étre poursuivi avec
vos services au moment de la préparation des décrets.

Quant au calendrier prévu —— il s’'étale sur trois ans — pour
la sortie de ces textes d’application, vous nous avez donnsé,
madame le ministre, des engagements précis. J'espére qu'ils
seront lenus. Ne voyez 1a lexpression d’aucune animosité a
votre égard; mais l'expérience révéle que frop de décrets
paraissent trés tardivement, quand ils ne vident pas d’une partie
de leur substance les textes que nous avons votés !

Une troisiéme critique, plus sérieuse celle-la, concerne la
responsabilité de I'Etat. Nous aurions voulu que soit bien affir-
mée, dans cette loi, la primauté du service public, primauté
qui semblait se dégager du premier paragraphe de l’article 1°
qui précise que ¢ la prévention et le dépistage des handicaps,
les soins. 1’éducation, la formation et l'orientation profession-
nelle, l'emploi, l'intégration sociale et l'aceés aux loisirs de
I'enfant et de l'adulte handicapé constituent une obligation
nationale ». .

Cefte primauté du service public se frouve bien vite remise
en cause par la suile, la démission des pouvoirs publics étant
trés nette dans de nombreux domaines.

Certes, de trés nombreuses initiatives privées ont été prises
depuis longtemps, je le rappelle, pour pallier certaines carences
de I'Etat et nous ne pouvons que rendre hommage, comme je
I’ai fait précédemment, & tous ceux qui ont ceuvré pour le bien
des handicapés; mais ce fait ne devrait pas empécher ces
établisserients de signer des conventions prévoyant la mission
de service public qui leur sera confiée. Nous estimons que,
désormais, I'Etat devrait étre en mesure de créer et de gérer les’
établissements publics permettant d’accueillir tous les enfants
en fonction de leur état et de leur donner ’éducation corres-
pondant a leurs besoins, évitant ainsi que des parents soient
obligés de faire appel 3 des établissements & but lucratif.

La mission d’éducation dont I'Etat a la pleine responsabilité
lorsqu’il s’agit d’enfants et d’adolescents confiés a 1’éducation
nationale devrait s’étendre trés normalement au secteur des
handicapés soumis a l'obligation scolaire, quitte 3 laisser au
ministére de la santé la responsabilité des .handicapés aprés
leur formation et leur éducation. ’

Nous voudrions aussi que soit clairement affirmée votre
volonté de ne pas aboutir & une régression de certains droits
actuellement reconnus 2 quelques catégories particuliéres de
handicapés, notamment aux victimes d’accidents du travail.

Vous savez, en effet, que les mutilés du travail bénéficient
de conditions trés favorables de rééducation professionnelle,
notamment en application des dispositions de D’article L. 444 du
code de la sécurité sociale. Or, certains articles du projet de
loi, les articles 11 et 18 en particulier, ont fait naitre de légi-
times appréhensions chez les responsables des mutilés du travail
qui aimeraient que soit bien définie la garantie de la pérennité
des droits acquis sans écarter, bien sar, la possibilité de les
améliorer dans l’avenir. -

Enfin, votre projet de loi, qui a pour but essentiel de suppri-’
mer toute notion d’assistance et de donner & chaque handicapé
Pautonomie la plus compléte, ne va pas jusquau hout de ses
ambitions, notamment pour les handicapés qui travaillent dans
des centres d’aide par le travail. En effet, ainsi que laffirmait
récemment un de nos collégues de 1’Assemblée nationale dans
une question écrite: « Lorsqu’un handicapé fait l'effort de
travaillér, quelle que soit la force de travail qu’il apporte et
quelle que soit la durée pendant laquelle il travaille, il doit
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étre considéré pendant ce temps comme salarié a part entiére
et tous les droits qui accompagnent le contrat de travail doivent
lui étre reconnus, méme s’il ne les exerce pas tous. Le probléme
de la rémunération se pose en corollaire direct de ce principe »,

Or, lorsque la garantxe de ressources est fixée, pour certains
handlcapes en fonction du minimum accordé aux handlcapes non
travailleurs et non plus en fonction du salaire minimum de
croissance, je dis que ces‘*handicapés demeurent des assistés.
Vous le reconnaissez vous-méme implicitement lorsque vous
affirmez, dans votre réponse a cette question écrite, que « les
C. A. T. reléevent essentiellement dune politigue d'action
sociale ». Vous expliquez d’ailleurs un peu plus loin: « Cette
distinction entre ateliers protégés et cenires d’aide par le travail
résulte de la capacité de travail des handicapés accueillis et, par
voie de conséquence, du mode de gestion de Yatelier. Si elle
peut étre contestée » — c’est ce que nous faisons — « quant au
principe, il a néanmoins paru nécessaire de la conserver, au
moins dans l'immédiat ».

Nous pensons quant 4 nous gu'il serait de bonne psychologie
de ne pas maintenir une telle distinctior dont souffriront ceux
qui garderont limpression de fravailler dans la condition fort
humiliante d’assistés.

En conclusion, nous estimons que ce projet de loi présente
tous les aspecls positifs que je me suis attaché a souligner,
apporte un certain nombre de satisfaction aux intéressés. Clest,
a notre avis, une trés bonne premiére étape mais il nous parait
indispensable de la compléter, parfois méme avec une certaine
audace, pour que le but que vous vous étes fixé soit atteint plus
rapidement et avec le maximum de chances.

La seule ambition de mes propos aura été de vous aider
dans cette tache, mais c’est au Gouvernement a prendre désor-
mais ses responsabilités. Nous vous proposerons de nombreux
amendements dont certains son{ d’'une importance primordiale
a nos yeux car ils engagent totalement notre action future en
faveur des handicapés. Du sort qui leur sera réservé dépendra
le sens du vote du groupe socialiste.

Et, revenant a P’excellent ouvrage que j'ai cité plusieurs fois
— vous voyez, monsieur le secrétaire d’Etat, qu'en delors du
programme commun j’ai parfois de saines lectures! — je me
poserai avec vous cette interrogation fort pertinente : sommes-
nous a laube d’une politique sociale hardie ? Et avec vous éga-
lement je réponds: il est grand temps. Par ailleurs, comme
vous écriviez un peu plus loin : «La réduction de «lautre
France » suppose que la France devienne autre», j'ajouterai,
et ce sera mon dernier mot : c’est a cette tiche primordiale
gue, nous, aussi, nous nous sommes consacrés, méme sans étre
maximalistes, monsieur Caillavet, afin que netre pays devienne
plus humain, plus social et mieux adapté pour répondre a
T'attente de tous nos amis handicapés. (Apvlaudissements.)

M. le président. La parole est a M. Henriet.

M. Jacques Henriet. Monsieur le président, madame le
ministre, monsieur le secrétaire d'Etat, mes chers ecollégues,
« dans la hiérarchie des impératifs sociaux, l'aide aux handi-
capés semble devoir occuper une place privilégiée. Que notre
solidarité cesse d’étre un vain mot, qu’elle scit & la mesure
de ce que nous dicte notre coeur et de ce que la raison impose,
nous aurons alors bonne conscience. » C'est en ces termes que
s’exprimait, dans sa brillante péroraison, notre trés éminent
colléegue, le docteur Villard, rapporteur de la commission des
affaires sociales pour le projet de loi relatif & diverses mesures
en faveur des handlcapes approuve par notre assemblée dans
sa séance du 25 mai 1971,

Dans son discours d'une exceptionnelle hauteur d’esprit et
de sensibilité, le docteur Villard avait appréecié les mesures
prises par le Gouvernement en faveur des handicapés, mais
il avait aussi dénoncé les lacunes et rappelé les droits fonda-
mentaux. « Ces droits fondamentaux », disaitil, « sont les sui-
vants : droit 4 D’éducation, celle-ci étant adaptée aux besoins
de l'enfant; droit & 1a formatlon professionnelle et droit au
travail ; droit aux soins ; droit & un minimum de ressources
personnelles ; enfin, et couronnant tous les autres, droit au
respect de leur dignité d’homme ».

Ces droits, le Gouvernement a mis guatre années 3 les recon-
naitre pour nous les présenter dans ce projet de loi qui valo-
rise, madame le ministre, votre action, ainsi que celle de
M. le secrétaire d’Etat, au sein du ,ministére de la santé. Je
Papprouverai donc avec satisfaction.

Pour avoir participé, au sein de la commission des affaices
sociales du Sénat, aux auditions, a I'¢tude, & la discussion

du projet de loi, je n’ajouterai rien aux considérations de notre
éminent rapporteur, me bornant 3 approuver ses appréciations,
Au passage, je veux reniercier le Gouvernement d’avoir entendu
les paroles du docteur Villard que jal rappelées voila un
instant et je veux reconnaitre que, grace a cette lai d’orientation,
les handicapés de France ne seront plus seulement I'objet -de
notre sympathie et de notre aide mais, mieux que dans quel-
que auire pays,-ils se verront intégrés dans la société et béné-
ficieront de cette politique de solidarité nationale dont la France
peut s'enorgueillir.

Puisque la preuve est faite que les doléances exprimées ici, il
¥y a quatre ans, par le rapporteur sont aujourd’hui entendues, je
vais me permettre, & mon tour, d’exprimer les critiques et les
doléances que me suggére 'étude de cette loi d’orientation.

D’abord, un oubli: dans mon département, une initiative
généreuse a fait naitre une organisation sportive réservée aux
handicapés. Cet exemple mérite d’étre suivi.

Ensuite, une clarification : les handicapés sont d’origines trés
diverses et nous avons un instant hésité, en commission, pour
savoir il s'agissait de tous les handltapes ol seulement de
ceux 2 qui ce terme est plus généralement réservé: les handi-
capés de naissance,

Dans ce dernier domaine, j'aurais souhaité, pour ma part,
voir 'administration rejeter toules les subtiles classifications des
médecins pour ne retenir qu'un schéma du handicapé léger,
moyen et profond et permettre ainsi une orientation plus
claire et des décisions plus faciles.

Enfin, un délai: ce projet de loi n'est quun projet de loi
d’orientation, ce n’est pas un projet de loi de programme. I faut
souhaiter que les veeux qui y sont exprimés soient réalisés dans
les délais les plus brefs. Pour avoir été, ici méme, le prota-
goniste de la vaccination antipoliomyélitique, je me souviens
qu’d de trés nombreuses occasions, et pendant prés de quatre
années, j'ai été dans lobligation d'intervenir et de rappeler
sans cesse les promesses que M. Chenot d’abord, puis M. Marcellin
m’avaient faites. Je souhaite que la loi d’orlentatxon devienne
une réalité dans un plus court délai.

Plus importantes sont, me semble-t-il, les exigences dque je
vais me permettre d'exprimer et que je répéte depuis longtemps.
« Quant 3 M. Henriet, me répondait un jour Mile Dienesch i cette
tribune, je lui repondral avec la méme obstination que celle
avee laquelle il m’interroge. »

M. ‘Roberf Schwint. Il est franc-comtois! (Sowurires.)

M. Jacques Henriet. "Il s'agissait, comme aujourd’hui, de
I'obstination avec laquelle j'interviens encore pour que soit
instaurée une politiqgue délibérée de prévention scientifique des
handicaps.

« Mieux vaut prévenir que guérir », on vous l'a déja dit. A ce
sujet, négligeant toutes les aulres causes de handicaps, et elles
sont nombreuses, je limiterai mon propos A la prévention des
handicaps de l'enfance. Ce terme général regroupe les retards
intellectuels, les déficits moteurs et sensoriels ainsi que les
désordres psychiques qui peuvent, chez l'enfant, étre isolés ou
associés. Leurs causes sont multiples, mais leur point commun
est d’étre fixés, liés & une souffrance cellulaire neurologique.

I’age de la découverte d'un handicap chez Ienfant est d’une
importance considérable, car plus 16t il est dépisté, meilleures
sont les chances de rééducation.

Le premier aspect du probléme des handicapés devrait
déboucher, pour un dépistage précoce et pour un dénombrement,
sur I'amélioration des structures de la médecine scolaire, notam-
ment dans les écoles maternelles.

Il v a, en France, prés de deux millions de handicapés.
Quel est le nombre des handicapés a4 la naissance ? Quelles sont

"les causes de ces handicaps ? Quelles sont les mesures qu'il

est possible de prendre pour les éviter ?

Si le Gouvernement s’est attaché, avec une louable continuité,
4 aider tous les handicapés, les moyens d’éviter ces handicaps
et de diminuer le nombre de ces enfants ne sont pas encore
mis en ceuvre. Je devine, madame le ministre, que vous serez
favorahle 3 une politique de prévention des handicaps de
T'enfance car, avec une vive satisfaction personnelle, jai lu
quelque part que vous aviez pris exemple de la prévention
faite par la vaccination antxpohomyehnque pour afﬁrmer votre
acquiescement 3 ['idée méme de prévention.

Ce sont, en effet. des chiffres officiels qui nous apprennent
que le nombre des cas de poliomyélite a été ramené approxi-
mativemeni de 2000 4 50 et que le nombre des décés est
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tombé de 300 a 10. Mais il ne s’est agi 1a que d’'un résultat,
impressionnant certes, mais dii & une mesure ponctuelle,. et
c’est, me semble-t-il, non plus quelques mesures ponctuelles
nouvelles mais une vaste politique de prévention qui doit étre
sinon instaurée, puisque les accidents dus a la rubéole, & la
phényleétonurée et au facteur rhésus font déja Lobjet de
l'attention de votre ministére, du moins dirigée activement et
scientifiquement vers la prévention des handicaps de I'enfance,

M. Robert Schwint. Trés bien!
M. Jacques Henriet. « On doit reconnaiire, note-t-on dans

la préface du substantiel et remarquable rapport de M. I’inspec-
teur général Bardeau, que jusqu’d une période récente la

révention n’a pas constitué une préoccupation essentielle tant
p

de la part des pouvoirs publics que des individus eux-mémes. »

Certes, des actions soavent efficaces ont été engagées dans
des domaines variés et des résultats parfois spectaculaires ont
été obtenus. Il n’en reste pas moins que si 'on compare les
actions de prévention i celles qui sont menées pour lutter contre
les conséquences de la maladie et des accidents, la prévention
ne joue, dans lensemble, qu'un réle marginal. Certains faits
récents montrent d'ailieurs que les impératifs économiques
I'emportent encere largement sur les impératifs sanitaires.

Nous ne voulons pas, pour noire part, négliger les préoc-
cupations sanitaires — et la disparition de la polyomyélite est
un excellent argument — ni les impératifs économiques.
Quelqu'un n’a-t-il pas dit que la dépense de une unité pour
la prévention était-le gage de la récupération de deux unités
et demi ?

Outre ces préoccupations sanitaires et économiques, nous
retenons plus spécialement les préoccupations humaines, qui
rejoignent celles que traduit si généreusement votre loi d’orien-
tation. Celles-ci nous aménent & respectér, par priorité, la
qualité de la vie de ces 40 000 enfants par an qui, du fait d'un
traumatisme a la naissance. resteront toute leur vie handicapés
a3 des niveaux divers.

Ce nombre impressionnant ne doit pas nous faire oublier les
20 000 enfants qui meurent chaque année & occasion de ce
méme traumatisme car c’est, comme on I’a dit souvent, une rude
épreuve que de naitre. C'est un cap difficile et dangereux pour
I'enfant que de passer de l'état de dépendance maternelle a
Pautonomie car, anatomiquement et biclogiquement parlant, il
s’en passe des choses au moment précis on s’effectue la sépa-
ration de la mére et de I'enfant!

Pour rester dans le domaine des handicaps qui nous intéresse
aujourd’hui, retenons seulement qu'une science nouvelle est
née : la périnatologie. C’est sur elle que je voudrais un instant
retenir votre attention, me gardant bien d’entrer dans des consi-
dérations techniques, mais me réservant d’insister, comme je
T'ai fait voilda plus de dix années déja, sur le danger des
maternités rurales qui sont les grandes pourvoyeuses de handi-

caps de I'enfance au méme titre, d’ailleurs, que la prématurité -

contre laquelle il reste encore i prendre des mesures nouvelles
et efficaces, tant il est vrai que l'immaturité physiologique fait
du nouveau-né un terrain de prédilection pour tous les risques
de handicap.

-

Je n’entrerai pas ici dans le détail de cette périnatologje, dont
le rapport Bardeau précise clairement les impératifs, mais je
veux seulement insister sur la nécessité et 'urgence d’organiser,
ou plutét d’imposer, par des mesures aujourd’hui eonnues et
codifiées, dans le cadre de la périnatalité, c’est-a-dire avant,
pendant et aprés la naissance, la prévention contre les handi-
caps de ’enfance.

Je .veux me permetire également de dénoncer des erreurs
auxquelles il n'est pas fait allusion dans ce rapport Bardeau.

Tout d’abord, je m’éléve contre cette étonnante négligence. qui
consiste a imposer aux services d’accouchement, publies et
privés, par les décrets de février et mai 1972, des normes
parfaitement acceptables, sans donner aux réesponsables les pos-
sibilités financiéres indispensables au respect de ces normes.
Et cette négligence est d’autant plus aberrante que ces normes
imposées et parfaitement justifiées sont la condition premiére et
indispensable pour la lutie efficace contre les risques du trau-
matisme a la naissance.

Dans ce domaine de la périnatalité, je ne veux pas épiloguer
sur les propositions du magistral rapport de l'inspecteur général
Bardeau. Toute la politique de la prévention périnatale y est
définie et les insuffisances y sont énoncées. Je souscris parti-
culiérement au contenu du programme finalisé qu'il présente,
en précisant seulement qu’il ne suffit pas d’élever d'une facon

spectaculaire, voire ostentatoire, les niveaux de certains centres
universitaires spécialisés en laissant croupir les autres dans leur
médiocrité et leur noecivité; au contraire, il convient d’élever
Iensemble de toutes les maternités & un niveau moyen, mais
eonvenable, grice auguel Ie risque de naitre sera le méme
pour tous.

Le probléme est asesz grave pour que je me permette de
rappeler ici ce qui a été ecrit dans le rapport d'un groupe
de travail présidé par le professeur Lamy : « On peut estimer
que la quasi-totalité de ces infirmités est provoquée, sans
aucune prédisposition antérieure a la naissance, par les incidents
ou accidsnts de la période périnatale, c’est-d-dire dus 3 des
négligences souvent impardonnables ou a des ignorances vis-a-vis
de l'obstétrique et du nouveau-né ».

Et le méme rapport conclut: ¢ La priorité des priorités
doit étre attribuée aux problémes de la naissance et particu-
liédrement a celui de 'accouchement et de ses suites immédiates,
Ces problémes constituent en France le probléme majeur. »

Si les actions possibles dans le domaine de la périnatalité
sont connues et ne relévent que des décisions gouyvernementales,
il est d’autres domaines dans lesquels, poursuivant la méme
prévention, il n’est possible d’agir que par l'organisation d’une
recherche scientifique finalisée. Des orateurs qui m’ont précédé
ont parlé de ce sujet et vous voudrez bhien m’excuser de revenir
un peu sur leurs propos.

En effet, les causes de nombreux handicaps ne sont pas
connues et doivent éire recherchées activement. C’est dans le
souci d’améliorer cette prévention que le Gouvernement doit
orienter des recherches dans les domaines de la patholegie
génétique et de la pathologie cérébrale. Lia recherche & cet
égard sera payante humainement et économiguement.

D’abord, la génétique, qui est la science de I'hérédité. Elle a
fait, au cours de ces quinze derniéres années, des progrés
spectaculaires auxquels des savants francais ont apporté une
large contribution. Il importe aujourd’hui de savoir utiliser
le talent des. chercheurs en leur fixant le but i atteindre:
déceler d’abord, modifier peut-8tre, ces tares héréditaires qui
touchent' des enfants handicapés. Déja, la phénylcétonurée, le
facteur rhésus et peut-étre certaines myopathies, ont fait I'objet
de recherches et de découvertes hénéfiques. Cependant, le
champ d’investigation & prospecter reste vaste,

Cerles, les aberrations chromosomigques numériques ou mor-
phologiques sont les plus aisément décelables par les techniques
modernes, mais elles restent dramatiques car elles ne peuvent
étre prévenues. Dans ces cas, lorsque le handicap s’avére devoir
étre profond et incurable, et lorsqu’il est authentiquement
prouvé, il peut devenir une indication acceptable d’une inter-
ruption volontaire de grossesse.

Quant aux troubles innés du métabolisme, aux déficiences
enzymologiques, ils sont responsables de handicaps variés que
je ne veux pas citer ici, mais dont le pronostic est dominé
par l'établissement progressif d'une débilité mentale définitive
ou de troubles sensoriels graves. Ces handicaps doivent étre
d’autant plus détectés que certains sont accessibles aux traite-
ments diététiques, et d’autres, comme les désordres endocriniens,
le sont & un traitement médical de complément.

Je crois méme savoir que certaines tares génétiques peuvent
étre dépistées pendant la période antenatale, ce qui impose une
collaboration étroite des pédiatres et des généticiens.

J'ai eu sous les yeux les bilans d’activité du service de
pédiatrie du docteur Raffi, de la faculté de médecine de Besancon.
Ils me confirment qu’il est indispensable que soient organisées,
dans tous les C.H.U. de province, des consultations de géné-
tique qui permettront d’'établir un fichier génétique utilisable
dans un département ou méme dans toute une région.

Au cours de ces consultations et griace a la collaboration des
généticiens et des pédiatres, ainsi qu’aux laboratoires hautement
spécialisés qui existent dans tous les C.H.U., les médecins
peuvent éviter a4 une famille la naissance de plusieurs enfants
alteints de la méme affection.

Bien plus, dans le cadre de la prénuptialité, et je peux dire
dans le cadre du planning familial ou au cours d’examens
prénuptiaux, les futurs époux peuvent étre informés des inci-
dences d'une tare familiale connue ou méme simplement du
risque d’avoir des enfants & retardement, si je puis dire.

i

Je m’explique ; les généticiens estiment que le risque d’avoir
un enfant mongolien est de un sur 2000 & vingt ans, de un sur
300 & trente ans, de un sur 100 & quarante ans et de un sur 20
i quarante-cing ans. I’dge du pére n’intervient pas.
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Ils doivent étre informés, en effet, que le mongolisme est
plus fréquent chez les femmes moins jeunes gue chez les
femmes jeunes. Ce sont la des notions qui ne doivent plus éire
considérées comme des mystéres réservés aux seuls médecins,
et la prévention des handicaps de l'enfance passe aussi par
I'information des futurs parents.

Toutes les causes d’affections génétigques doivent étre détec-
tées, car elles sont transmissibles, et un choix reste a faire dans
les .options prioritaires de recherche. Jean Rostand, I'’éminent
biologiste, nous indigque d’ailleurs une voie a suivre lorsqu’il
écrit, dans son livre Les Inquiétudes d'un biologiste : « Combien
de mutations nocives sont journellement achetées chez le phar-
macien ! » Il vous invite ainsi, madame le ministre, 4 modifier
Particle B 5119 du code de la pharmacie et A exiger de la part
des fabricants de produits pharmaceutiques des expertises géné-
tiques a c6té des expertises cliniques, chimiques, tératologiques
et autres. Ce n’est la qu'une suggestion que je fais pour la pré-

vention des handicaps d’origine génétique.

Mais je voudrais me faire plus pressant — et plus bref parce
que, depuis longtemps, & cette tribune, j’interviens sur ce
méme sujet — pour ce qui regarde la recherche concernant les
handicaps de l'enfance liés a4 un trouble de la physiologie
cérébrale, et ces handicaps sont nombreux. Certes on en connait
quelques-uns. On connait ceux, spectaculaires, qui relevent d’un
traumatisme  de la route ou d'un accouchement instrumental,
mais d’autres relavent d’un trouble du fonctionnement phy51que
chimique ou cybernétique du cerveau.

Je ne prendrai que l'exemple de I’épilepsie essentielle, qui
est de cause inconnue. Ils sont plus de 200000 en France, ces
épileptiques qui peuvent avoir une perte brutale de la conscience.

On connait les tristes tableaux des formes graves. On connait
les formes dangereuses qui conduisent l'inconscient 3 des actes
asociaux tels que les fugues, les agressions, voire les meurtres.
On ne connait pas la cause. Il convient de la rechercher.

D’autres handicapés cérébraux relévent d'un trouble de la
physiologie cérébrale. J'ai lu — mais je n’en ai pas retrouvé
la référence — que les Ameéricains avaient montré gque tel
handicap. était dit 4 une modification chimique du liquide
céphalo-rachidien. Je pense que les travaux éminents de Vins-
titut de neuro-chimie que dirige mon ami Mendel, & Strasbourg,
pourraient étre, en plus de la recherche fondamentale, dirigés
précisément vers la connaissance et la prévention de ces handi-
caps d’origine cérébrale.

11 vy a plus de trente ans, mon maitre Leriche, auquel vous
avez, un jour, fait ici référence, a suggéré la création dun
comité dans lequel se trouvaient les noms les plus illustres
de 1’époque, pour lorganisation, en France, d’un institut du
cerveau.

Je me suis fait un devoir d’assurer la continuité de cette
idée et, depuis de nombreuses années, je demande & vos
prédécesseurs la création, en France, d’'un institut européen
du cerveau,

M. Boulin m’a’ dit: <«Je vais l’étudier.» M. Poniatowski
m’a dit: «L'étude est en cours.» J'attends de vous, madame
le ministre...

M. Henri Caillavet, rapporteur pour avis. Qu’elle soit achevée !

M. Jacques Henriet. .. le feu vert donné a VILN.S.ER.M.
pour cefte réalisation qui sera incontestablement de prestige
pour la France et pour votre ministére, mais qui doit aussi
avoir un réle de premler plan dans la preventxon des handicaps
de Tenifance.

Il ne s’agit pas, comme on pourrait le croire, de vastes labo-
ratoires couteux, utilisant de nombreux chercheurs. Tout sim-
plement, il s’ aglt de documentalistes, de traducteurs, qui collige-
ront dans le monde entier les travaux en cours, et d’un état-major
de savants et de médecins qui coordonneront et ponctua-
liseront les recherches prioritairement dirigées vers la connais-
sance des troubles céreébraux qui entrainent les handicaps de
I’enfance.

Je veux encore ajouter que cet institut du cerveau, créé par
la France, doit devenir européen, tant il est vrai qu'une
recherche sclentlﬁque solide a besoin, non seulement de V'apport
financier d’'une Europe de 200 millions d’habitants, mais encore
de I'apport scientifique. de tous ses savants.

Ma conclusion n’aura pas d’autre objet que de vous conforter
dans. le choix politique que vous avez fait d’agir en faveur de
ces handicapés et de leur apporter le témoignage de la solidarité
nationale.

Dans le cadre de cette politique, j’ai cru devoir insister a
nouveau sur la nécessité d’instaurer ou plutét d’améliorer
la politique de prévention contre les handicaps de Venfance.

Certes, des actions heureuses sont déja menées dans ce sens

‘mais j’aimerais qu’un prograinme de prévention sc1ent1f1que fit

un volet complémentaire de votre projet de loi.

J'entends encore notre cxcellent collégue, M. Caillavet, avec
son éloguence traditionnelle, vous demander d’aller plus loin.
Vous devez, nous devons aller plus loin et c’est vers la préven-
tion, vers une active prévention, que nous devons nous diriger.

Notre systéme sanitaire et social s’est considérablement amé-
lioré au -cours des deux ou trois derniéres décennies, mais
les gouvernements successifs ont réservé leurs efforts financiers
aux soins, aux aides, aux allocations diverses plutét qu’a une
prévention qui, bien étudiée, et faite selon les régles de la
rationalisation des choix budgétaires, efit été socialement tout
a fait bénéfique.

Pour citer encore M. Bardeau, j'ajoute : « Ce n'est pas le
moindre des paradoxes de voir la sécurité socialé rembourser,
au titre des soins, ce qu’elle refuse de payer au titre de la
prévention. »

Ce me parait done devoir étre un objectif prioritaire ou
plutét un complément indispensable & l'actuel projet de loi
que d’obtenir l'acceptation du remboursement par la sécurité
sociale des frais de prévention.

Je sais que l'assurance maladie participe déja a certaines
formes de prévention, notamment & l'occasion des examens pré-
nuptiaux et prénataux, des examens de santé dits «check-up»
et de certaines vaccinations.

Toutefois, i1 me semble que Varticle L 283 du code de la
sécurité sociale pourrait étre modifié pour ouvrir les possibilités
nouvelles qu’offrent la périnatalité, un institut européen du
cerveau et la recherche génétique.

Il peut étre, il doit éire dans vos objectifs, madame le
ministre, d’obtenir le remboursement des frais de prévention
par la sécurité sociale si vous avez le désir, comme j'en ai
I’intime conviction, d’organiser en France une meilleure et plus
solide prévention contre les handicaps de l'enfance car nombreux
sont les cas de handlcaps qui peuvent et doivent étre évités.
(Applaudissements & droite, aw. centre, & gauche et.sur certaines
travées socialistes.)

M. le président. La parole est a M. Moreigne,.

M. Michel Moreigne. Monsieur le président, madame le minis-
tre, monsieur le secrétaire d’Etat, monsieur le rapporteur du
Conseil économique et social, mes chers collégues, prés de
3 millions de nos concitoyens sont concernés par le handicap,
directement ou indirectement.

Plus de 200 associations animées par des milliers de béné-
voles ont mis en place 60 p. 100 environ de I'équipement
scolaire spécialisé et la quasi-totalité des centres d’aide par le
travail ou des foyers.

Ainsi pourrait-on dire qu'un certain degré d’absence, je ne
dirai pas un certain degré d’indifférence, de la part de I'Etat
et peut-éire du pays a fait que les familles, & lintérieur de
ces associations, ont assumé Dessentiel, construisant, gérant,
animant ces établissements destinés & Vaccueil, les instituts
médico-éducatifs, les instituts médico-pédagogiques, les instituts
médico-professionnels, les cenfres d’aide par le travail et autres
établissements.

Ces bonnes volontés, ce bénévolat, ce dévouement qui se sont

" manifestés méritent de notre part I'admiration, le respect et

toute notre aide.

Nous craignons que, si I'Etat se contente d’animer et de
coordonner, méme par lintermédiaire d’un comité interminis-
tériel, toutes les interventions en matiére de handicap, rien ne
change vraiment la situation que nous connaissons et que la
pratique de lappel a la charité publigue et au bénévolat ne
soit consacrée par ce que nous considérons comme un refus de
la véritable solidarité nationale qui doit étre fondée sur l'effort
et la contribution de tous.

MM. Raymond Courriére et Michel Darras. Trés bien !

M. Michel Moreigne. 11 nous parait, en effet, essentiel que
UEtat consente a assumer lui-méme cette noble et délicate
tiche. C’est pourguoi le texte qui nous est soumis doit. affirmer
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qu en matiére de prévention des inadaptations, en matiére de
soins et d’éducation, I'Etat doit prendre ses responsabilités.
Cest a lui qu’il apparuent de créer et de gerez les établisse-
ments de soins et d’éducation ; c’est encore a lui qu’il incombe
d’assurer la formation des personnels hautement qualifiés néces-
saires au fonctionnement de ces établissements.

Certes, on nous répondra que l'effort fait dans les précédents
budgets en- matiére de personnels sociaux a été important,
mais la demande et les besoins sont tels que les efforts consentis
ne suffisent pas a satisfaire ces énormes besoins.

La prévention des handicaps, sur laguelle vient d’intervenir,
avec tant de talent, mon collégue, M. Henriet, organisée par la
loi du 15 juillet 1970, doit étre développée. Les excellents
résultats déja obtenus en matiére de prévention périnatale
montrent ce que je n'oserai pas appeler le rendement, mais
plutdét le- bien-fondé de ces investissements.

1l reste encore a informer suffisamment les familles des grands
risques héréditaires comme I'hémophilie, la myopathie et hien
d’autres, 4 poursuivre la lutte contre la maladie du feetus ou
contre celle de I'embryon ; il reste encore a donner les moyens
de défense contre ces grands pourvoyeurs de feetopathies et
d’embryopathies que sont la toxoplasmose et la rubéole.

Les futures méres, les femmes enceintes lorsqu’elles travaillent
doivent hénéficier d’horaires compatibles avec leur état. Les
efforts d'équipement en matériel et en personnel des maternités,
déja entrepris, il faut bien le noter, sont la rancon qu'il faut
payer pour éviter les risques néo-nataux.

Enfin, réduire le nombre des accidents du travail et des
maladies professionnelles constitue bien des actions prioritaires
qu’'il appartient a I’Etat de mener.

C’est I'accentuation vigoureuse de toute cette politigue sociale
qui doit” étre entreprise car se doter des moyens de dépistage
des handicaps, au niveau déja de la grossesse, et pratiquer l'exa-
men des nourrissons plus fréquemment — que l'on ne dise pas
que lé prix a payer est trop lourd! — sont parmi les priorités
majeures.

Savez-vous gue, pour prévenir la luxation dé la hanche, luxa-
tion congénitale, il suffit. de deux simples radiographies du
bassin de ces nouveau-nés du sexe féminin — qui ont le malheur
d’en avoir le gquasi-monopole — et qu'un simple coussin d’abduc-
tion peut prévenir de facon quasi constante un handicap qui,
sinon, serait certam et qui est classé parmi les handicaps
majeurs ?

Permettez-moi, a cette tribune, de remercier I'éminent méde-
cin qui, de sa propre initiative, a mis sur pied, dans le dépar-
tement de la Creuse que je représente, la prévention de cette
terrible maladie gu'est la luxation de la hanche.

Enfin, & 'dge préscolaire, par l'intermédiaire de cet excellent
outil que constituent les groupes d’action psychopédagogique
(G A.P.P), le dépistage des handicaps, si l'on veut bien fournir
4 ces établissements les moyens en matériel nécessaires, pourra
étre assuré.

Mon collegue, M. Henriet, a suffisamment développé cet
intéressant aspect de la prévention pour que je ne m’y attarde
pas davantage. Mais il s’agit bien, 14 encore, d’'une série d’actions
qu’il appartient a I'Etat, en priorité, de mener et de guider, en
particulier au travers de la recherche médicale et méme de la
recherche pédagogique.

Quant a l'enseignement destiné aux handicapés, qu’il me soit
permis d’affirmer que la gratuité doit s’étendre a tous les moyens
de leur scolarité! S’il le faut, nous nous battrons pour que les
handicapés soient soumis a ’obligation scolaire et pour que
livres, fournitures, transports, appareils d'enseignement spécia-
lisé soient fournis gratuitement.

Nous regrettons que le texte actuellement en discussion fasse
apparaitre une sorte de démission du ministére de 'éducation
ou nous souhaiterions gu'une division de l'enseignement spécia-
lisé pour les handicapés fiit de nouveau prévue.

L’Etat doit encore donner 'exemple en matiére d’emploi en
ouvrant plus largement aux handicapés Vaccés aux emplois
publics ou aux entreprises nationalisées.

On me pardonnera, a la fin de ce débat si riche, d'abréger
quelque peu mon propos ef daborder maintenant des points
beaucoup plus particuliers.

Le texte qui-nous es{ proposé parait avoir omis le cas des
malades mentaux convalescents. A leur sortie des hépitaux psy-

chiatriques, ils ont besoin, pour leur réinsertion dans la vie
sociale, d’étre accueillis en milieu protégé tant ils sont fragiles, .
et il paraitrait souhaitable de. créer pour eux des établissements
originaux — puisqu’ils n’existent pas encore — et de définir
surtout les prises en charge correspondantes

La situation des handicapés en agriculture paralt un peu
négligée dans le texte de loi, C’est d’autant plus regrettable que
lon reconnait bien volontiers a quel point le milieu agricole
et rural -constitue un accueil privilégié pour les handicapés.

La formation continue des handicapés travaillant en C. A.T.
ou en ateliers protégés doit, elle aussi, étre beaucoup mieux
premsee dans la mesure ou c’est par elle que lon peut réin-
sérer le handicapé dans un milieu normal de travail, c¢’est-a-
dire véritablement le réintégrer.

Certes, ce projet de loi d'orientation revét une importance
considérable, Manifestement inspiré d’intentions bonnes et gene-
reuses, il vise 3 dégager le handicapé de son statut d’assisté, &
le mieux protéger, et ainsi peut il prétendre contribuer & changer
'attitude de notre société i I’égard d’un douloureux probléme.

Mais les intentions, les orientations, n’auront de traduction
qu'au travers des décrets d’application qui seront pris sans
doute en fonction des possibilités budgétaires du moment.

Un calendrier devrait étre proposé — Mme le ministre nous a
rassuré sur ce point — mais qu’il nous soit permis de souhaiter
que les associations soient largement associées a la rédaction des
textes réglementaires. .

Dans sa réponse 4 M. Weber, le 13 décembre dernier, M. le
secrétaire d'Etat a déclaré qu’ « en fin d’application de la loi,
I'Etat conservera plus de la moitié¢ -de la charge globale en
faveur des handicapés ».

Je ne paraphraserai pas ce que répondit Saint-Vincent-de-
Paul un jour a cette reine si charitable...

M. Jacques Henriet. Et si charmante!

M. Michel Moreigne. ... qui avait fait de lui "aumbnier général
des "galéres. Il répondit, en effet, que pour les malheureux,
il fallait toujours faire davantage.

Depuis de longues années, les socialistes se sont attachés au
sort des handicapés. Leur volonté d'action s'est concrétisée
entre autres par la loi Cordonnier de 1949...

M. Jacques Henriet. Trés juste !

M. Michel Moreigne. ... en faveur des aveugles et des grands
infirmes. C’est une des nombreuses raisons pour lesquelles il
porte un intérét treés vif & I'examen de ce projet de loi d’orien-
tation, mais comme I’a dit mon collégue M. Schwint, c’est en
defmltl\e sur les reponses que le Gouvernement apportera et
le sort qui sera réservé aux amendements gque nous proposons
que noire groupe se déterminera. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. René Lenoir, secrétaire d’Etat auprés du ministre de la
santé (Action sociale). Monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs, je voudrais d’abord remercier M. Gravier,
rapporteur de la commission des affaires sociales, pour son
remarquable rapport. Les remarques pertinentes qu’il contient
ont permis d’affiner un texte sur lequel les spécialistes tra-
vaillent déja depuis plus de deux ans.

Je répondrai a ses questions lors de 'examen du texte, article
par article, comme il 'a lui-méme souhaité. Je dois cependant
dire que d’ores et déja plusieurs amendements de votre commis-
sion améliorent le texte et que certains, bien gqu’entrainant des
dépenses supplémentaires, seront acceptés par le Gouvernement.
Enfin, je répondrai a quelques-unes des questions qui éclairent
le débat général.

Les régimes spéciaux tels ceux qui concernent les accidentés
du travail, les invalides de guerre seront maintenus. La compo-
sition des commissions des mineurs simpose d’elle-méme
puisqu'elle résulte de la fusion des commissions qui relevaient
du ministére de l'éducation, du ministére de la santé et du
ministére du fravail.

Elles comprendront en outre des représentants de la sécurité
sociale et de l'aide sociale puisque leurs décisions se traduiront
par loctroi d’allocations et notamment de prestations sociales.
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Les commissions de circonscription seront maintenues mais
elles ne statueront que sur les cas les plus simples n’entrainant
aucune prise en charge pour la sécurité sociale. Un amende-
ment gouvernemental sera déposé sur ce point,

Quant aux charges financiéres, il va de soi que les régimes
d’invalidité de tous les pays du monde relévent de la sécurité
sociale ; qu’ils appartiennent & l'une ou lautre branche n’'a
que peu d’importance, Je puis dire que les charges qui leur
sont laissées ont paru compatibles avec leur situation financiere.

" Réaliste, je crois, est le maintien du paiement des allocations
par les caisses d’allocations familiales qui ont investi en formation
et en matériel depuis trois ans et sont les plus aptes & servir
sans retard les prestations prevues dés le second semestre
de cette année.

Il est probable que dans lavenir, comme l'a signalé tout
a lheure Mme le ministre, un systeme unique d’invalidité
prendra en considération, non pas la cause des handicaps, mais
I'objectif commun de re1n°ert10n sociale. I1 est honnéte de dire
que nous mavons pas les moyens de le mettre sur pied dans
un délai bref.

Monsieur Gravier, le rapport que vous avez élaboré constituera
un remarquable document de travail pour tous ceux qui feront
lexégeése de cette loi. Il dresse, en effet, un tableau trés précis
de la législation existante et met en relief sa grande complexité,

I montre combien il est réaliste de simplifier la législation,
tout en étendant les droits qu’elle confére. « Réaliste », cet
adjectif reviendra comme un leitmotiv dans mes reponses
Mme le ministre vous a montré que ce projet est ambitieux,
puisqu’il tend A affirmer les droits fondamentaux des personnes
handicapées dans des domaines aussi importants que ceux de
P’éducation, des soins, du travail, de la vie quotidienne.

Ce projet est aussi réaliste — je rassure M. le rapporteur
spécial de la commission des affaires culturelles — parce qu’il
considére la personne handicapée telle qu'elle est, sans fausse
honte et sans complexe. Les lois de la République s’appliquent
aux enfants handicapés comme aux autres. Ces enfants sont
soumis, comme les autres, & I'obligation scolaire. Il n’y a jamais
eu 'ombre d’'une hésitation sur ce point.

11 faut a]outer cependant, que l'état de certains leur inter-
dira 4 jamais de fréquenter une école, méme adaptée. Il saglt
des débiles les plus profonds, avec ou sans troubles associés.

Nous avons estimé qu'il convenait de rechercher I'éveil de
leurs facultés en développant toutes leurs potentialités quelles
qu’elles soient. L’expérience prouve que, grace a des techniques
médicales et paramédicales, on peut obtenir un développement
de la personnalité chez ces enfants les plus atteints. La loi
prévoit donc une obligation éducative qui englobe et dépasse
I’éducation scolaire puisqu’elle peuf et doit commencer avant
elle et se poursuivre, si besoin est, aprés elle.

A quelles aberrations nous meénerait un égalitarisme étroit
et abstrait qui reviendrait & nier jusqu’au handicap méme que
I'on veut compenser ? Ne serait-ce pas la pire facon de refuser
de voir le handicapé, donc de lui faire sa juste place parmi
nous ? Je suis persuadé que vous serez tous d’accord sur cette
facon d’aborder le probléme,

M. Caillavet a posé une série de questions dont les plus
importantes ont trait a la coordination et notamment entre le
secteur de I’éducation et celui de la santé.

Je voudrais faire une remarque préalable. Les associations
qu1 intérviennent dans ce secteur sont des associations, bien
slir, & but non lucratif de la loi de 1901, mais elles sont chargees
d’une mission d’intérét général. Elles ont, une mission de gestion,
certes, mais il n’est plus fait appel du tout aux ressources
propres de ces associations, qu’il s’agisse de l'investissement ou
du fonctionnement.

Lors de leur création, les équipements soni subventionnés
par U'Etat, par la sécurité sociale et la part restante qui est
soumise & l'emprunt est amortie dans le prix de journée, or
ce prix de journée est pris entierement en charge par la sécurité
sociale ou l'aide sociale. Dés lors qu'elles sont investies d'une
mission de serviee publie, il est normal que ces associations
soient soumises aussi aux obligations des services publics et
c’est pourquoi nous pensons qu'il est bon — c’est le seul point
sur lequel je différe avec vous, monsieur Borveau — que
les établissements gérés par elles soient soumis aux décisions
de la commission d’orientation comme le seront les établisse-
ments scolaires publics. Dés lors qu'un établissement est financé
entiérement par la sécurité sociale ou l'aide sociale, et qu'il

. C’est donc 540 000 enfants qui sont soumis 3

est adapté au cas de l'enfant, pourquoi ne pourraitil recevoir
un enfant alors qu’une commission estime aprés un examen
attentif qu’il est apte a le recevoir ?

Comment s’exerce la coordination ? Au niveau national, un
comité interministériel travaille maintenant depuis plus de
quatre ans et regroupe, je le rappelle, treize départements
ministériels ou secrétariats d’Etat intéressés.

Au niveau régional en matiére de coordination des commis-
sions régionales instituées par la loi que vous avez déja votée
sur les institutions sociales et médico-sociales permettent juste-
ment de coordonner la création des équipements relevant de
la justice, de I'éducation et de la santé.

Vous constatez que des « bastions » nombreux ont cédé au
plus grand profit des usagers. A ce sujet, je tiens & remercier
tous ceux qui ont travaillé avec Vesprit le plus constructif a
I'élaboration de cette loi.

Au niveau départemental, les commissions vont regrouper
des représentants de I’éducation, des représentants de la santé
et ceux des grandes caisses dont les ressources financiéres
pourraient étre engagées par les décisions de la commission,

Au niveau local également ne croyez pas qu’il y ait sépara-
tion selon que l'on a affaire 4 un établissement public ou a
un établissement privé. Comme leur nom l'indique, les établis-
sements privés relevant de la santé sornt des établissements
médicaux et éducatifs. Les enseignants de. ces établissements
sont fournis par 1’éducation. Nous en avons 50 000. Il n’y a pas
séparation. Dans le secteur de la santé existent quelques éta-
blissements ol aucune éducation de type scolaire ne peut étre
recue, par exemple les établissements pour arriérés profonds,
pour débiles profonds avec troubles associés. On y voit une
éducatrive ou un éducateur apprendre deux cents fois par
jour a un enfant & faire le méme geste, & porter la cuillére &
sa bouche, & connaitre son corps, son schéma corporel, a
reconnaitre sa droite et sa gauche. A ce niveau il n’y a pas
d’éducation scolaire — il y en aura une peut-éire aprés —
mais cela ne signifie pas renoncement i I'éducation mais prio-
rité 4 donner a des techniques médicales ou paramédicales.

Monsieur le rapporteur, je voudrais reprendre les chiffres
que vous avez cités mais en les synthétisant, en les contractant,
pour les rendre plus compréhensifs.

Vous avez évalué — ce chiffre est raisonnable — a 800 000
environ le nombre des enfants handicapés de trois a dix-neuf ans.
Pobligation scolaire
entre six et seize ans, 280 000 d’entre eux étant scolarisés par
les soins de l’éducation nationale, Dans ce chiffre ne figurent
pas les 50 000 qui vont maintenant apparaitre dans les chiffres
des établissements relevant du ministére de la santé mais
dont Pinstruction incombe & des maitres de 1'éducation. Si 1'on
ajoute les 150000 enfants des établissements de la santé, le
total s’éléve a 430 000 enfants, Il reste a peu preés 100 000 enfants
hors du systéme dont beaucoup sont non scolarisables. Ces
enfants se trouvent soit dans les secteurs sanitaires parce qu'ils
sont gravement malades, soit dans leur famille quand ils n’ont
pas trouvé d’établissement exactement adapté a leur cas, soit
quelquefois dans les établissements normaux — je ne peux
pas vous donner le chiffre exact mais il y en a un grand
nombre — qui les ont accueillis trés libéralement et qui ont
méme quelquefois déplacé une classe dans un étage inférieur
pour leur éviter d’avoir 4 monter des escaliers et de les trans-
porter dans des chaises roulantes quand il n’y a pas d’ascenseur.

En ce qui concerne Penseignement préélémentaire, les groupes
d’aide psycho-pédagogique interviennent pour environ 20000
enfants au niveau de cet enseignement,

Vous avez posé une question également sur la fagon dont
le ministére de l'éducation prépare ses maitres.

Pour assurer cet enseignement spécial, des instituteurs dans
le premier degré recoivent une formation spéciale; c'est le
certificat d’aptitude & I'éducation des enfants et adolescents
déficients ou inadaptés (C. A. E. L), Mille cinq cents maitres
environ ont été inscrils & la rentrée scolaire dans les centres
de formation. Il en est de méme des directeurs d’éfablissements
spécialisés qui doivent étre titulaires du C. A. E. 1. et avoir
exercé pendant cing ans au moins dans l'enseignement spécial.
Leur formation dure une année. Cent quarante-huit maitres
doivent acquérir cette formation au cours de l'année "scolaire
actuelle. Un stage de formation d’'un an est également prévu
pour des professeurs de l’enseignement du second degré. Quinze
seronl en formation ceite année.

Enfin, des stages divers d'information sont ouverts a toutes

les catégories de personnels qui, par leur fonction, ont 2a
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connaitre des _problémes posés par I'enseignement aux inadaptés :
trois cent soixante-dix personnes doivent, dans le courant de
lannée 1975, y participer.

Vous ne m’avez pas questionné sur la formation des éducateurs
dépendant de la santé. Je voudrais eependant vous dire qu’ils

sont, & ‘eux seuls, plus nombreux en formation que toutes les

assistantes sociales dont l'activité, pourtant, est tournée vers
I’ensemble de la population. :

Vous m’avez posé une question sur les centres pour grands
handicapés. Je puis vous dire qu’avant méme le vote de la loi,
deux au moins ont été mis en chantier. Mais vous savez qu'un
article spécial, introduit dans la loi par amendement, permet
leur création. Leur financement peut étre assuré sur l'enve-
loppe « handicapés adultes », Il suffira done que des demandes
soient formulées au niveau des régions de programme pour
que certains centres soient inscrits.

Jindique que cela sera d’autant plus facile que les projets
pour grands handicapés adultes sont relativement rares au
niveau des régions et que des crédits non négligeables sont
mis & leur disposition pour ce faire.

En ce qui concerne les probléemes d’orthése et de protheése,
je dirai que les anciens combattants s’en préoccupent ainsi que
la sécurité sociale et le ministére de Vindustrie qui fera des
efforts pour restructurer ‘les professions intéressées. Si
Tinscription des fauteuils électriques n’est pas encore faite, on
peut dire qu’elle est en cours. Elle a été retardée parce que,
jusqu'a ce jour, des questions de sécurité n’avaient pu étre
réglées.

Monsieur Robini, je voudrais me permettre de revenir sur
une distinction que vous avez faite, qui n'est pas tout a fait
exacte. Il n’y a pas une éducation ordinaire, qui serait confiée
au ministére de I’éducation, et une éducation spéciale qui serait
confiée au ministére de la santé. Il y a une éducation confiée
aux deux ministeres. Le ministére de l'éducation a la charge a
la fois de V'éducation ordinaire et de I'éducation spéciale. Son
role est méme plus important que celui du ministére de la
santé puisque, actuellement, 280 000 enfanis dépendent diree-
tement des structures de Péducation spéciale de 1'éducation
confre 150 000 pour les structures de la santé. Cette proportion
est logique puisque, fort heureusement, les handicapés les plus
atteints sont moins nombreux que les débiles légers.

Vous vous étes préoccupé des problémes de liaison en matiére
de couverture sociale. Je rappelle que le projet prévoit pour
la couverture de lassurance maladie un seul régime, le plus
favorable, qui est le régime général.

A propos de la majoration, je dirai tout d’abord que ce
terme est inexact et qu’en accord avee M. le rapporteur, nous
nous proposons de le remplacer par lexpression « allocation
compensatrice », car il n’y a pas majoration par rapport a une
allocation existante.

Cela dit, je crois réaliste le maintien provisoire a P'aide sociale
de la « majoration pour tierce personne », car la législation de
la sécurité sociale est trop rigide dans ce domaine. Alors que
la sécurité sociale couvre 98 p. 100 de la population et que
13000 majorations- seulement sont accordées, 1’aide sociale
couvre 2 p. 100 de la population et plus de 80000 majorations
ont été attribuées.

Une fusion pourra peut-étre s’opérer entre les deux régimes
dans Pavenir. Il importait pour le moment que les handicapés
ne soient pas privés d’'un systéme souple qui a-fait ses preuves.

Cette loi n’est pas une loi programme d’équipement. C'est
vrai. Mais il faut se poser une question, I’absence de loi
programme a-t-elle géné le développement des éguipements pour
handicapés ? Non, parce que 55 p. 100 des crédits de I'action
sociale y ont été consacrés durant le VI° Plan et que les
45 p. 100 restant sont allés aux équipements pour enfants,
familles et personnes 4gées. :

I souvre deux établissements pour handicapés chaque
semaine. Dans plusieurs régions, des catégories entiéres sont
couvertes. Il subsiste des lacunes pour les handicapés multiples,
les arriérés profonds et les établissements pour adultes. Elles
seront progressivement comblées dans les années qui viennent.

Enfin, je vous indique que la loi du 23 nevembre 1957 a eu,
cependant, des effets, puisque 40000 travailleurs handicapés
en bénéficient & I'neure actuelle.

Monsieur Aubry, vraiment, pensez-vous que cette loi repose
encore sur lassistance? N’allez-vous: pas un- peu loin? Ou
demeure cette assistance dans ce texte ? Elle disparait pour les

plus grandes allocations, pour I'allocation d’éducation spéciale,
pour l'allocation aux handicapés adultes, pour tout ce qui. est
garantie de ressources pour les handicapés qui travaillent, et ne
demeure que pour des problémes tout 3 fait résiduels. Nous le
verrons lors de I'examen des articles.

Je répéte briévement, .parce que je viens de m’expliquer
longuement a ce sujet en répondant & M. Caillavet, qu'il n’y a
pas d’opposition entre éducation et soins. Il existe des instituts
médico-éducatifs dans lesquels on peut donner — et on donne —

_une éducation avec l'aide des enseignants de 1’éducation et

quelques établissements ol il y a primauté absolue du médical
et du paramédical.

La gratuité ? Elle sera assurée de facon totale soit dans les
établissements de 1'éducation, soit dans ceux de la santé qui
fonctionnent sur le prix de journée. C'est la raison pour laguelle
a été instituée une nouvelle allocation d’éducation spéciale
beaucoup plus substantielle pour la plupart des bénéficiaires
que celle qui est allouée actuellement. Elle représentera environ
240 franecs par mois. Cette allocation couvrira les quelques frais
qui pourraient subsister notamment pour les enfants qui fré-
quentent des externats ou de semi-internats.

La formation professionnelle-des enfants ef des adolescents
n’est pas négligée par ce texte. Vous avez souhaité une gestion
des établissements plus démocratique. Je pense que vous avez
lu Je texte qui a été voté concernant les institutions sociales
et médico-sociales et que vous y avez vu que l'intervention du

,comité d'entreprise est prévue dans tous les établissements,

méme dans ceux qui ne sont pas tenus d’en avoir parce qu'ils
compient moins de 50 salariés:

La myopathie vous préoccupe comme M. Henriet et d’autres
orateurs. I faut savoir qu'un effort important est fourni dans
ce domaine. Une action thématique est -en cours. Elle dépend
de I'LN.S.E.R.M. Jespére que nous pourrons mesurer dans
un délai relativement bref les résultats qu’elle donnera.

II faut, je crois, laisser.les ateliers protégés dans le secteur
normal. On ne peut pas A la fols demander que les handicapés
qui travailleront soient considérés comme des travailleurs nor-
maux, placer les ateliers protégés dans des circuits de sous-
traitance soumis aux régles habituelles pour rapprocher au
maximum les handicapés des autres travailleurs et vouloir les
«surprotéger ».” Dans ce cas-ld, vcus recréez les C.A.T. qui
existent, j’y reviendrai tout & P'heure. Ce qu’il ne faut pas
oublier, c’est que, lorsque les ateliers protégés sont en diffi-
cultés, ils recoivent des subventions d’équilibre du ministére
du travail. L’important,.c’est d’obtenir que les crédits de ce
ministére suffisent 3 combler ces déficits.

Les associations de handicapés seront représentées au sein
des commissions de l’article 11. Mais je rappelle que le handi-
capé lui-méme et sa famille peuvent se faire entendre. En
revanche, lorsque la commission délibére, seul un expert tenu
au secret professionnel peut en faire partie. C'est une régle
de bon sens,

Ces commissions engagent les deniers de la séeurité sociale
et de l'aide sociale. Une famille ne peut pas étre i la fois juge
et partie. Toutes les associations de handicapés en ont volon-
tiers convenu. Done, il est logique que la personne qui repré-
sentera ces associations soit un expert tenu au secret profes-
sionnel. Loin d’étre une régression toutes les dispositions sur
ce point représentent des progrés importants par rapport i ce
qui existe, notamment par rapport 3 la commission départe-
mentale d’orientation des infirmes. ‘

Enfin, je rappelle que le- texte a prévur-que les. transports
ne seront pas laissés & la charge des handicapés. :

Je vous remercie, monsieur Schwint, d’avoir bien voulu recon-
naitre les mérites du projet de loi avant de le critiquer, d’une
facon mesurée d’ailleurs. Oui, la prévention est importante.
Comme vous l'a rappelé Mme Veil, des mesures préventives
interviennent, mais elles le font avant toutes perturbations des
personnes et elles s’adressent 4 toute la population. C’est, en
effet, pour toute la population que les décisions ont été prises
par la loi du 15 juillet 1970. et gu'ont été prévus les certificats
de santé par l'adoption, la méme année, d’'un programme de
protection périnatale.

Adressés aux médecins responsables de la protection mater
nelle et infantile, ces certificats de santé facilitent la surveil-
lance des enfants chez lesquels le handicap a été décelé.

Le dépistage précoce des affections invalidantes comme l'ins.
tauration rapide des traitements appropriés sont devenus pos-
sibles. C’est pourquoi le projet contient une disposition
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prévoyant - l'intervention de structures d’actions médico-sociales
précoces avec prise en charge sous forme de cures ambula-
toires.

Vous avez ensuite évoqué le probléme capital de la préven-
tion primaire. Votre remarque est juste. Sur ce point, je suis
entiérement d’accord avec vous. Toutes les mesures concernant
Paménagement de lespace et du temps ont une influence
bénéfique sur le développement de l'inadaptation, quelle qu’elle
soit, sociale ou physique.

Mais c'est toute la politique du pays qui est en cause. Il
aurait donc été irréaliste d’essayer de la traiter dans un projet
de loi particuljer. Ce qui importe, c’est que ces objectifs de
prévention primaire ne soient pas négligés dans le reste de la
politique du pays. C'est donc aux autres ministres responsables
qu'il convient de poser la gquestion. -

En ce qui concerne le calendrier, je puis vous affirmer que
celui qui vous a été indigué tout 3 I'heure sera tenu. Mais je
rappelle que onze départements ministériels sont concernés et
que, de surcroit, nous devons consulter le comité national qui
a été créé. Il serait donc illusoire d’espérer que tous ces décrets
pourront paraitre en méme temps. Cest pourquoi, 1a encore,
il est réaliste d’avoir prévu un échéancier sur plusieurs années.

Vous souhaitez que soit maintenue la primauté du service
public. Mais il n’y a pas de démission des pouvoirs publics dans
ce domaine. Vous demandez que, lorsqu’il y a mission de service
publie, une convention infervienne. C'est une excellente idée et
¢’est bien ce qui est déja recommandé a tous nos services. Une
circulaire du Premier ministre de janvier dernier rappelle
justement A P'ensemble des départements ministériels, et non
seulement A celui de la santé, que, dés lors gu'une mission de
-service public est assumée par une association ou un groupe-
ment privé, il est logique et normal que ses objectifs, ses
moyens de financement, Ja coordination A assurer avec ceux qui
agissent sur le terrain en amont et en aval, etc., soient précisés
dans une convention. Vous obtenez done, je crois, entiérement
satisfaction sur ce point.

Pour ce qui est des mutilés du travail, Jje rappelle ce que
j'ai dit tout & lheure & M. Gravier. Quils n’aient aucune
inquiétude. La pérennité de leurs droits est acquise.

En ce qui concerne le fravail, je vous donnérai deux préci-
sions. D’abord, je crois réaliste, 12 encore, d’avoir maintenu toute
une gamme d’établissements, et notamment les C. A. T. Il est
bon, en effet, d’ouvrir un maximum d’établissements de travail
protégé vers le monde ‘du travail, avec -ce que cela comporte
d’accés aux droits sociaux, d’aléas, aussi, dus a la conjoncture
et méme de risque. Mais pourquoi cacher que, pour les han-
dicapés les plus atteints, le travail est avant tout une théra-
peutique, une facon de provoquer un affrontement avec la
matiére puisque, I'expérience Ya prouvé, cet affrontement était
salutaire 4 D’éveil de certaines facultés ? Renoncer pour ces
étres les plus démunis a4 des établissements a prix de journée
excluant tous risques dus aux modifications économiques el aux
fluctuations du marché, serait-ce leur rendre service ? Je ne
le crois pas.

Mais parce que nous maintenons ces établissements, il ne fau-
drait pas non plus dire que nous maintenons une structure
entiérement orientée vers un statut d’assistance. Je rappelle
que dans le projet de loi, le montant des ressources garanties
aux handicapés employés est fixé par rapport au salaire
minimum de croissance — c’est l'article 25 — qu’il n’est plus
tenu compte de l'aide possible des débiteurs d’aliments ni pour
la contribution au fonctionnement des ateliers, ni pour couvrir
les frais d’hébergement, qu’il ne sera plus tenu compte des
ressources provenant du travail des handicapés pour leur
contribution au fonctionnement des ateliers, que la participation
normale des handicapés aux frais d’hébergement, d’entretien
et de nourriture sera calculée de maniére & leur laisser un
minimum de ressources & disposition, enfin, que les sommes
payées par l'aide sociale ne seront récupérables au décés du
bénéficiaire sur sa succession que dans le cas ol le handicapé
ne laisse pas d’héritiers proches, conjoint et enfants.

Vous voyez — je réponds de ce fait en méme temps &
M. Aubry — qu’'on est quand méme trés loin d'un statut d’assis-
tance et que les progrés sont considérables par rapport a l'état
de choses actuel.

Monsieur Henriet, comme je l'ai dit rapidement tout & l'heure,
la loi d’orientation, c’est vrai, n’est pas une loi de programme,
mais, en matiére d'éguipement, je ne crois pas que ce soit
un mal car il s’agit d’'un domaine ou les besoins, comme les

conceptions, évoluent trés vite. Si nous avions mis sur pied
une loi de programme voild dix ans, nous aurions favorisé les
internats parce qu’a l’époque on imaginait mal une éduecation
spéciale dispensée hors de ces éfablissements. Or, aujourd’hui,
en raison de Pévolution des mentalités et des méthodes, 'accent
est mis sur les externats ou les semi-internats comme sur
toutes les formules non ségrégatives.

La loi sur les institutions sociales et médico-sociales, que vous
avez votée, prévoit la possibilité d’expérimenter des formules
nouvelles, hors normes réglementaires. C’est par réalisme qu'une
certaine souplesse est laissée 4 ce secteur en matiére d’équi-
pement.

En ce qui concerne les obligations, et leurs conditions de mise
en ceuvre, application de la loi va étre quasi immédiate pour
les deux allocations les plus imiportantes : l’allocation d’éducation
spéciale et l’allocation aux handicapés adultes. Pour le reste,
comme je viens de Vindiquer, il nous faut le temps d’élaborer
les textes d'application, dont la rédaction sera délicate.

Jai déja longuement répondu sur la prévention. Cepéndant,
je veux ajouter qu'un effort persévérant est mené dans ce
domaine, notamment par la mise sur pied de structures dépar-
tementales appropriées dont l'une est le service unifié de
l'enfance. Au sein de cette nouvelle struecture, nous allons
regrouper la santé scolaire, la protection maternelle et infantile
et l'aide sociale a l'enfance, car seule une telle structure peut
permettre de suivre les enfants en danger, ceux dont vous vous
préoccupez spécialement. Sa mise sur pied dans les départements
est plus ou moins lengue, compte tenu de ce que P'on dispose
parfois de personnels qualifiés insuffisants.

Vous avez soulevé a juste titre un probléme important, celui
du financement de la prévention médico-sociale en général. Ce
sera un des grands problémes du VII° Plan. Ce financement est
encore empirique. Il faut considérer que cet empirisme provient
des origines de notre systéme de protection sociale. Lorsqu’il a
été élaboré, au lendemain de la Libération, nous connaissions
un type de maladie, de fléau social qui ressemblait un peu a
celui du xvir siécle, c’est-a-dire les grandes maladies endémiques.
Depuis, nous sommes passés, hélas! & un autre type de maladies,
dites de civilisation, alors que les progrés de la médecine et de
I'hygiéne permettaient Uéradication presque compléte des
grandes maladies classiques.

Vous voyez bien que ce probléme du financement de la
prévention médico-sociale concerne toute la population et dépasse
le cadre d’une loi propre aux handicapés. Il sera done réexaminé .
a l'occasion de la discussion du Plan.

Vos propos sur la prévention et sur la sensibilisation des
médecins sont capitaux. Il s’agit surtout de conseils prénuptiaux,
de conseils au moment de ’accouchement et particulierement de
la réanimation. Mais nous sommes précisément dans le domaine
du conseil et assez peu dans celui du réglement.

Enfin, les domaines de recherche que vous avez évogués,
qui sont fondamentaux, constituent 'un des thémes de recherche
de 'L N. S. E. R. M. pour le VII* Plan,

Je remercie également M. Moreigne d’avoir reconnu limpor-
tance considérable du projet. Je répete que I'Etat prend ses
responsabilités dans ce domaine. Il les prend pour créer des
établissements, pour coordonner des établissements et des actions.
Doit-il tout gérer ? Je ne crois pas que cela soit souhaitable.
Nous sommes la devant un legs de I'histoire et je dois rappeler
que bien des gouvernements, de toutes couleurs et de toutes
tendances, se sont succédé depuis 1882. Or, jusqwa ce jour, ils
ne s’étaient guére préoccupés du probléme. Laissons donc I’évo-
lution se faire. Lorsque les intéressés eux-mémes le demande-
ront, peut-étre d’autres formules de gestion seront-elles adoptées.
Pour linstant, nous n’avons aucune raison de condamner un
systéme qui a fait ses preuves. Il s’agit simplement qu’il rem-
plisse correctement sa mission de service public. Nous nous y
employons.

Je ne reviendrai pas sur les problemes de prévention que
vous avez évoqués car je viens d’en parler i plusieurs reprises.

L’enseignement, je le répéte, est gratuit et le sera dans tous
ses aspects, y compris transports et fournitures: c’est précisé-
ment pour compenser les quelgques frais supplémentaires laissés
a cet égard aux familles que leur est attribuée une allocation
d’éducation spéciale.

Vous avez raison: I'Etat doit donner 'exemple en matiére
d’emplois publics. Je suis persuadé que, grice aux dispositions
contenues dans ce projet, des efforts importants pourront étre
faits dans ce domaine; mon collégue chargé de la fonection
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publigue s’en préoccupe. Je serai amené, au cours du débat,‘ a
vous citer des exemples qui montrent que des efforts sont faits
depuis quelques années dans ce domaine.

Vous avez évoqué quelques cas plus précis: celui des malades
mentaux convalescents. Une structure de post-cure va étre prévue
a leur intention. Un amendement gouvernemental sera déposé
sur ce point. Vous aurez satisfaction si vous voulez bien le voter.

Je ne crois pas qu'il soit bon de faire un sort particulier aux
handicapés en agriculture; j’indique tout de méme qu'une loi
spéciale concerne le travail des handicapés en agriculture et
quelle ne nous a pas paru mauvaise. .

Enfin, je puis vous indigquer que les associations participeront
a la rédaction des textes d’application. C'est bien a cet effet
qu’'un comité national consultatif a été créé.

- Certes, ce projet n’embrasse pas tout, mais a des problémes
vrais 4} donne des solutions réelles et simples. C'est parce qu’il
est réaliste que ce projet pourra 8tre appliqué vite et bien. C'est
parce qu’il respecte les personnes telles qu'elles sont, qu’il ne
nie pas la difiérence, mais tend au contraire 4 y conformer
les prestations, les services et les équipements, gue ce texte
confribuera a faire disparaitre la réaction de rejet que provoqu
un peu partout I'homme différent. '

La loi est la pour assurer des droits et les faire respecter.

Cependant, pour gue les personnes handicapées sentent que ce
pays est vraiment le leur, il faut aussi que l’accueil de la popu-
lation, des administrations- et des entreprises soit beaucoup plus
ouvert. L’accueil ne se décréte pas, mais la loi, par l'étendue
des domaines ou elle intervient, peut aussi modifier des compor-
tements. Y parvenir est la plus grande ambition de ce texte.
Quand nous aurons réappris a vivre avee nos malades, nos vieux,
" nos handicapés, nos marginaux, ¢’est le phénomeéne d’exclusion
sociale lui-méme qui deviendra marginal. Nous aurons alors une
société telle que nous la souhaitons tous: solidaire et frater-
nelle. (Applaudissements 4 gauche, au centre et & droite, ainst
que sur quelques travées socialistes.)

M. Robert Schwint. Je demande la parole,

M. le président. La parole est a M. Schwint, pour répondre
au Gouvernement.

M. Robert Schwint. Aprés avoir remercié M. le secrétaire
d’Etat des réponses qu’il a apportées & mes différentes ques-
tions, je voudrais lui préciser, sur le dernier point concernant
Vemploi dans les centres d’aide ‘par le travail, que je me suis
borné a reprendre une réponse a une question écrite posée par
un membre de I'Assemblée nationale et parue au Journal officiel
du 1° février 1975, réponse dans laquelle il est bien précisé
que les C. A. T. relevaient essentiellement d’une politique
d’action sociale et qu’il avait semblé équitable de déterminer,
pour ceux qui y étaient placés, le minimum de ressources en
fonction non du Smiec, mais du minimum accordé aux handicapés
non travailleurs.

C’est 1a raison pour laguelle subsiste encore cette notion d’assis-
tance et c’est pourquoi, monsieur le secrétaire d’Etat, j’ai dit
que, dahs ce projet de loi, vous n’alliez pas jusqu’au bout de
vos ambitions.

M. le président. La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat.

M. René ’Lenoir, secrétaire d’Etat. Si vous le permettez, mon-
sieur le président, je répondrai @ M. Schwin€ lors de la discus-
sion des articles.

M. le président, La discussion générale est close.

Mes chers collégues, je vous rappelle qu’en application de la
décision de la conférence des présidents nous poursuivrons la
discussion de ce projet de loi lors de notre séance de jeudi
prochain.

— 4 _
INDEMNISATION DES RAPATRIES

Discussion immédiate et adoption d‘une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle l’examen de la
demande de discussion immédiate des conclusions du rapport
de la commission des finances sur la proposition de loi de
M. Louis Gros tendant a modifier l'article 42 de la loi du

15 juiliet 1970 relative & une contribution nationale & I'indemni-
sation des Frangais dépossédés de biens situés dans un terri-
toire antérieurement placé sous la souveraineté, le protectorat
ou la tutelle de la France (n" 214, 1974-1975).

Cette demande a été présentée par la commission des finances
au cours de la séance d’hier 2 avril, en application de 1’alinéa 3
de Varticle 30 du réglement.

Je consulte le Sénat sur cette demande.
I n’y a pas d’opposition ?... !

_En conséquence, ncus allons procéder & la discussion immé-
diate des conclusions du rapport de la commission des finances
sur la proposition de loi de M. Louis Gros.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
geénéral. )

M. Yvon Coudé du Foresto, rapporteur général de la commis-
sion des finances, du controle budgétaire et des comptes écono-
miques de la nation. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, s’il fallait illustrer la héate
dans laquelle nous poursuivons nos travaux en fin de session
budgétaire, la proposition de loi de M. le président Louis Gros
nous en fournirait 'occasion magnifique. En effet, cette hate
qui nous impose d’examiner des textes touffus se référant eux-
mémes & des textes antérieurs et présentés en séance comporte

,parfois des inconvénienis et nous allons le voir dans un instant.

De quoi s’agit-il en effet ? Lors de la discussion en séance
publique, tout a fait & la fin de la session précédente le Gou-
vernement, répondant & un veeu émis par la commission mixte
paritaire sur la loi de finances rectificative- pour 1974, nous
apportait en premiére lecture devant le Sénat un amendement
modifiant Particle 42 de la loi du 15 juillet 1970 concernant une
contribution & Pindemnisation des rapatriés.

Cet amendement de deux pages — plus une page d’exposé
des motifs — comportait des dispositions technigques complexes
et abrogeait le dernier alinéa de l'article 42 susvisé.

Or, il était a V'évidence dans l'intention du Gouvernement et
des assemblées, qui Pont suivi, de faire disparaitre 'ensemble
des déductions effectuées sur les indemnités, & l'exclusion de
celles qui avaient le caractére d’une pré-indemnisation, cette
mesure, si modeste fiit-elle, devant étre favorable aux rapatriés.

Mais 'amendement dont il §’agit n’avait abrogé que le dernier
alinéa de Darticle 42, laissant par suite d’une omission susbister
les premiers alinéas et, par conséquent, maintenant des déduc-
tions que le Gouvernement et le Parlement désiraient supprimer.

Dans ces conditions, la mesure devenait inapplicable et elle
risquait de se retourner contre ceux-l& mémes que l'on avait
voulu légérement favoriser.

Pendant lintersession et alors que la loi avait été votée et
promulguée, il me fut suggéré par le Gouvernement de m’asso-
cier, avec mon homologue de I’Assemblée nationale, a la rédac-
tion d’'un erratum qui aurait paru au Journal officiel.

Je n’ai pas cru devoir déférer 4 ce désir. En effet, pour qu'un
erratum soit valable, il elt fallu qu’il soit annoncé en séance
avant la promulgation de la loi. D’autre part, il m’était impos-
sible de demander a M. le président de la commission des
finances de réunir cette commission, un certain nombre de ses
membres étant soit en mission, soit en vacances. Egalement, il
me semblait discourtois vis-2-vis du Sénat tout entier de prendre
sous ma seule responsabilité une modification. a une loi votée
et promulguée, d’autant plus — ce sera ma derniére réflexiomwr —
qu'il efit suffi que quelques-uns d’entre nous ou de ’Assemblée
nationale déférent cet erratum devant le Conseil d’Etat ou le
Conseil constitutionnel pour que le Gouvernement et nous-mémes
nous trouvions désavoués, quant 4 la forme, sinon quant au
fond.

Je pensais dans ma candeur naive que le Gouvernement
prendrait linitiative de déposer un texte rectificatif au début
de la session de printemps avec déclaration d’urgence.

Il a été pris de vitesse par M. le président Louis Gros que
je tiens a4 remercier publiquement et que jestime le plus
qualifié pour cette opération, étant donné qu’il avait été lui-
méme l'un des artisans de la loi du 15 juillet 1970.

Cela dit, et ‘comme le souligne le président Gros dans son
exposé des motifs, je me garderai-bien en cette affaire de jeter
la pierre & quiconque, d’autant plus qu'il faudrait que je me
discerne un blime i moi-méme pour ne pas avoir saist la
difficulté qui nous attendait.
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;

Le Gouvernement avait fait preuve de bonne volonté. Le
Sénat et I’Assemblée nationale, persuadés d’aller dans le sens
d’'une meilleure justice envers les rapatriés, s'étaient ralliés
d’enthousiasme 4 un texte mal étudié et le seul coupable en la
circonstance est le rythme défectueux de nos sessions parlemen-
taires, rythme qui a été dénoncé avec vigueur par M. le président
de la commission des-finances, appuyé par M. le président du
Sénat et par I'ensemble des présidents de commission et méme
des présidents de groupe. J'ai noté avec une certaine curiosité

quaujourd’hui, 3 son tour, M. le président de 1’Assemblée natio- '

nale, nous imitant quelque peu, avait pris également des initia-
tives dans le méme sens pour remédier a cet état de choses
regrettable.

Quoi qu'il en soit, il s’agit maintenant de rendre 'amendement
applicable et par conséquent d'abroger les dispositions qui ne
devraient pas subsister de Darticle 42.

Ce texte devait étre discuté d'urgence car, en fdit, cetle
affaire ne pouvait pas s'éterniser sous peine de pénaliser les
rapatriés que, par notre vote, nous voulions précisément
favoriser. -

Nous avions le choix entre deux solutions. Selon la premiére,
Pauteur de la proposition de loi, c'est-d-dire M. le président
Gros, aurait pu demander la discussion immédiate, mais cetle
demande devait étre assortie de trente signatures et d’un
appel nominal. C'est donc une procédure assez lourde.

Nous avons préféré retenir la procédure de Iarticle 30,
alinéa 3, du réglement, qui permet A la commission saisie au
fond de demander la discussion immédiate d’un projet ou d'une
proposition de loi. -

Tel est l'objet de la proposition de Ioi qui vous est soumise
et que je vous demande, mes chers collégues, au nom de la
commission des finances, de bien vouloir approuver, sans me
dissimuler que ce n'est pas ce texte seul qui liguidera le conten-
tieux avec les rapatriés. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d'Etat.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat auprés du ministre
de Uéconomie et des finances (budget). Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, j'indique tout de suite que
le Gouvernement approuve. pleinement Vinitiative prise par
M. le président Gros. Jai écouté avec intérét l'exposé trés
précis, selon son habitude, de M. Coudé du Foresto, rapporteur
de la commission des finances. Il nous a exposé l'essentiel de
la proposition n® 214 et, de ce fait, mon propos sera limité.
Je le remercie vivement de son aimable et efficace concours.

C'est, en effet, une erreur purement matérielle dans le texte
paru au Journal officiel du 28 décembre 1974 qui a privé de
sens le nouvel article 42 de la loi du 15 juillet 1970.

Le Sénat s’en souvient, j’en suis convaincu, au mois de décem-
bre dernier, le Parlement, comme vient de le rappeler M, le
rapporteur général, avait voté une modification substantielle
de [l'article 42. Cette modification comportait a la

suppression de toute déduction affectant l'indemnité  brute.
Elle nécessitait évidemment une nouvelle rédaction de ’ensem-
ble du texte de article 42 et non, comme il est écrit au Journal
officiel du 28 décembre, du seul alinéa final de cet article.

Comme l'a fort bien expliqué M. Yvon Coudé du Foresto, le
résultat de cette erreur est que le texte officiel est véritable-
ment privé de sens. Son application serait contraire au vote
du Parlement puisque celui-ci entendait, et ceci sans ambiguité,
supprimer des déductions qui subsistent dans le texte actuel
paru dans le Journal officiel du 28 décembre.

Cest la raison pour laquelle le Gouvernement avait souhaité,
comme ['a dit M. le rapporteur général, la parution d’un erratum
au Journal officiel. Toutefols, je dois a la vérité de rappeler
que, respectueux des droits du Parlement el comprenant que,
pour une affaire de cette importance, il aurait été malséant
de modifier le texte du Journal officiel sans en informer le
Parlement, le Gouvernement a accepté, comme nous le recom-
mandaient M. Bonnefous, président de la commission des
finances et. M. Yvon Coudé du Foresto, rapporteur général de
la commission des finances, la proposition de loi déposée fort
opportunément par M. le président Gros. Elle tend & une
rédaction de larticle 42 qui exprime la véritable intention du
Parlement en ce qui concerne les avantages accordés aux rapa-
triés. (Applaudissements.)

M. Louis Gros. Je demande la parole.

seule.
exception de l'indemnité dite <« indemnité particuliére », la -

M. le président. La parole est & M. Gros, pour répondre au
Gouvernement.

M. Louis Gros. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, je voudrais, d’'un mot, vous demander
d’aecepter linitiative que j’ai prise.

M. Coudé du Foresto a, beaucoup mieux que je' ne pourrais
le faire moi-méme, expliqué le sens méme et la portée de ma
proposition de loi mais il est évident que ‘depuis le 28 décem-
bre 1974, c’est-d-dire depuis la promulgation de la loi, aucun
dossier d’indemnisation n’a pu étre liquidé par 'A. N. L F. 0. M.
— VAgence nationale pour l'indemnisation des Francais d’outre-
mer — étant donné que les calculs ne pouvaient éire faits ou
ne pouvaient 'éire qu’avec réserve.

Monsieur le secrétaire d’Etat. j’insiste pour que le Gouver—
nement prenne maintenant Vinitiative de faire voter, avec la
méme diligence, par I’Assemblée nationale, la proposition de
loi que le Sénat, je pense, va voter dans quelques instants,
pour qu'elle puisse étre promulguée rapidement et que les
dossiers puissent étre réglés.

Permettez-mo1r d’ajouter la méme conclusion que celle formulée
tout & 'heure par M. Coudé du Foreslo: cette modification de
la loi du 27 décembre ne liguide pas pour autant tout le conten-
tieux existant encore i propos de 'indemnisation des rapatriés.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. Je répondrai d’'un mot
& M. le président Gros que les travaux de I’Agence n'ont pas
pour autant été ralentis. En effet, nous avons examiné I'ensemble
des dossiers qui ne nécessitaient pas une interprétation de
Particle 42 de la loi que nous allons modifier.

M. le président Gros a souhaité que le vate de cette propo-
sition de loi intervienne rapidement a4 I’Assemblée nationale. Nous
ferons l'effort nécessaire pour aller dans ce sens.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.
Nous passons a la discussion de l'article unique.

« Article unzque — A compter du 1°7 janvier 1971, P'article 42
de la loi n® 70-632 du 15 juillet 1970 est abrogé et remplace
par les dispositions suivantes :

<« Art. 42, — Est déduite de 1’1ndemmte liquidée en appli-
cation des dispositions qui précédent, a concurrence des sommes
effectivement percues par le hénéficiaire, I'indemnité particuliére
visée a Varticle 37 du décret n° 62261 du 10 mars 1962 et les
textes qui 'ont modifié ou complété.

< Toutefois, cette déduction est limitée a 50 p. 100 du montant
de l'indemnité particuliére effectivement percue lorsque la
valeur dindemmsation des biens indemnisables est inférieure a
20000 F, a 80 p. 100 lorsqu’elle est comprise entre 20 000 et
100 000 F et 3 90 p. 100 au-dela de 100 000 F. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle unique de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

—5 —
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des finances, du contrble budgé-
taire et des comptes économiques de la nation demande que
lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi relatif & Pélimination
des déchets et a4 la récupération des matériaux (n°® 212, 1974-
1975) dont la commission des affaires économiques et du Plan
est saisie au fond.

La commission des affaires culturelles demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi autorisant ’approbation de la
convention pour la protection du pairimoine mondial culturel et
naturel, adoptée par la conférence générale de I'U. N. E. 8. C. 0.,
le 16 novembre 1972, lors de sa dix-septiéme session (n* 196, 1974-
1975), dont la commission des affaires étrangéres, de la défense
et des forces armées est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?... -

Les renvois, pour avis, sont ordonnés.
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— 6 —
RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Sénat que M. Yvon Coudé du
Foresto a fait connaitre qu’il retire la question orale avec débat
n® 90 qu’il avait posée a M. le ministre de l’économie et des
finances. -

Cette question avait été communiquée au Sénat le 2 avril 1975.
Acte est donné de ce retrait.

7
ORDRE DU JOUR

M. le président. M. le ministre de 1a défense, qui doit répondre
a la question orale sans débat de M. Raymond Guyot (n° 1532),
demande, avee Paccord de l'auteur de la question, que celle-ci
soit appelée en téte de Pordre du jour de la séance du mardi
8 avril 1975.

Il n’y a pas d’opposition ?... '
Il en est ainsi décidé.

En conséguence, voici quel sera l'ordre du jour de la prochame
séanece publique, précédemment fixée au mardi 8 avril 1975, 3
quinze heures :

1. — Réponses aux questions orales, sans débat, suivantes :

I. — M. Raymond Guyot attire Pattention de M. le ministre
de la défense sur le cas d'un soldat de Chalon-sur-Sadéne: la
demande de statut d’objecteur de conscience déposée par ce
soldat avec celles d’autres appelés en décembre 1971 fut rejetée
par la commission juridictionnelle le-26 avril 1973. Cependant,
trente-sept de ses jeunes camarades bénéficiaient de ce statut
aprés un recours en cassation prés du Conseil d’Etat le 21 décem-
bre 1973 ; ce statut lui fut & nouveau refusé le 4 juin 1974.

Enfin ce soldat fut réincarcéré aprés avoir purgé une condam-
nation pour insoumission et avoir bénéficié de quarante-cing jours
de remise de peine.

11 IU} demande §’il n’y aurait pas, dans cet acharnement de
Tautorité militaire 4 condamner ce jeune soldat, un certain
abus de pouvoir (n°® 1532).

II. — M. Georges Marie-Anne expose a M. le Premier ministre
due le développement économique des départements francais des
Antilles est un impératif politique prioritaire pour répondre aux
besoins d’une population en expansion continue.

Or, le prix de I'énergie électrique, qui est plus du double de
celui pratiqué en métropole est un obstacle majeur au dévelop-
pement économique de ces dépariements.

Etant exclusivement tributaires des importations de pétrole
pour la production de ’¢lectricité, ces départements supportent le
plein choc de la crise pétroliére actuelle.

11 lui demande quelles mesures il envisage de prendre dans
le cadre de la solidarité nationale pour que les prix du courant
électrique aux Antilles soient alignés sur ceux pratiqués en
métropole (n° 1500).

(Question transmise a M. le secrétaire d’Etat aux départements
et territoires d’outre-mer.)

III. — M. André Fosset demande & M. le Premier ministre
quelles instructions il compte donner pour que les retards
constatés dans la publication des textes réglementaires pris
pour Papplication des lois votées par le Parlement ne puissent
a 'avenir se reproduire.

11 lui signale quw’en dépit des multiples rappels faits en parti-
culier a la diligence des présidents des commissions perma-
nentes du Sénat, de nombreux textes d’application intéfessant
des lois votées parfois depuis plusieurs années n’ont pas été
encore publiés et que cette situation ne saurait se prolonger
sans mettre en doute la capacité du Gouvernement & faire
respecter la volonté du législateur. (N°® 1511.)

IV. — M. Paul Caron demande a M. le ministre de l'agri
culture quelles dispositions il compte prendre, notamment par
un relévement des taux de subvention de fonctionnement, pour
permettre aux centres de formation professionnelle en milieu
rural de maintenir et de développer leurs activités. (N° 1514.)

V. — M. Jean Francou demande 2 M. le ministre de l'agri
culture de bien vouloir préciser la politique que le Gouverne-
ment compte suivre pour soutenir la riziculture francaise.
(N 1524))

VI. — M. Jean Francou demande & M. le secrétaire d’Etat
auprés du ministre de la qualité de la vie (tourisme) de bien
vouloir lui indiquer la nature et les perspectives de la charte
de Pétalement des vacances, utilisant notamment un inventaire
de toutes les possibilités tounsthues des différentes régions
en périodes d’avant-saison ou d’arriére-saison. Dans cette perspec-
tive, il lui demande de lui préciser la localisation et 'importance
des experlences pilotes proposées pour- l'année - 1975-1976.
(N° 1525.)

VII. — M. Jean-Pierre Blanc demande & M. le secrétaire d’Etat
auprés du ministre de la qualité de la vie (Tourisme) quels sont
ses projets en ce qui concerne la réforme des comités régionaux
du tourisme et quels sont les moyens en personnel et en matériel
qu’il compte mettre en place au niveau régional comme au niveau

- départemental pour assurer la promotion des activités touristi-

ques. (N* 1529.)

VIII. — M. Adolphe Chauvin demande & M. le secrétaire
d’Etat aux postes et télécommunications de bien vouloir préciser
que les usagers qui ont assuré le préfinancement de leur instal-
lation téléphonique seront exclus du champ d’application de la
majoration de la taxe de raccordement.

11 lui demande en outre quelles instructions il a déja données
ou il compte donner pour que les usagers qui ont effectué le
préfinancement de leur installation puissent disposer des instal-
lations téléphoniques correspondantes dans les délais prévus par
I’administration compétente : en eifet, il lui signale que dans
de trés nonibreux cas, les délais prévus ne sont pas respectés.
(N° 1533.)

IX. — M. Paul Caron, constatant la gravité de récents accidents
survenus dans le cadre de transports scolaires ayant coiité la
vie & plusieurs enfants, appelle Vattention de M. le ministre de
I'éducation sur la nécessité d’accroitre les mesures de sécurité
des éléves. Dans cette perspective, il lui demande de lui indiguer
s'il ne lui parait pas opportun d’apporter des modifications a
la législation actuelle sur les transports scolaires, concernant le
choix des véhicules, les critéres de qualification des chauffeurs
et le renforcement de la surveillance dans les autocars (n* 1527).

2. — Discussion de la guestion orale avec débat suivante :

M. Jean Francou demande a4 M. le ministre de l’éducation
quelles mesures il compte prendre dans les différents niveaux de
Penseignement pour favoriser 'enseignement des langues régio-:
nales (n° 93). .

3. — Discussion de la question orale avec débat suivante :

M. Roland Boscary-Monsservin demande 4 Mme le ministre de
la santé s'il ne conviendrait pas d’envisager une réforme cor-
respondant aux interrogations suivantes:

— Dans un siécle ou chacun s’interroge sur le devenir des
jeunes, y compris le destin de l'enfant dés sa conception, ne
serait-il pas opportun de repenser l'ensemble des problémes
concernant la famille, cellule premiére de la société ?

-— La mére de famille, en assurant 4 son foyer les conditions
matérielles, morales, peut-étre aussi et surtout intellectuelles de
ses enfants, ne remplit-elle pas une fonction sociale essentielle ?
Cela ne lui permet-il pas d’affirmer qu’'elle peut s’insérer (évi-
demment avec un statut trés particulier) dans le cadre de la
fonction publique, avee de justes rémunérations correspon-
dantes ? : .

— Pourquoi la femme qui, & juste titre, peut prétendre &
l'exercice d’'une aclivité propre en dehors de son foyer et qui,
dans de trés nombreux cas, ne le fait que par nécessité finan-
ciére impérieuse, n’aurait-elle pas l'option d’une carriére soit
hors de son foyer (tout au moins peur une grande partie), soit
a4 lintérieur méme de son foyer avec les obligations qui
incombent a une mére de famille depuis le début jusqu’'a la fin
de la journée ?

-— Sans doute au premier abord, lincidence financiéere d’'une
telle réforme apparait sévére pour 1'Etat, mais n’en résulterait-il
pas un véritable réaménagement de toutes les composantes de
la société qui, en définitive, devraient deboucher sur un équi-
libre harmonieux ?

L’affirmation de la personnalité de chaque étre humain devant
rester, en définitive, la finalité essentielle de toute société, une
telle réforme peut-elle étre considérée comme rétrograde ou
allant parfaitement dans le sens du progrés social souhaité ?
(n° 29). .
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4. — Discussion de la question orale avec débat suivante:

M. Georges Lombard expose & M. le ministre des affaires
étrangéres gque, du 20 juin au 29 aolit 1974, s’est tenue & Caracas
la deuxiéme session de la III* Conférence des Nations Unies sur
le droit de 1a mér, dont lé but était de déterminer les principes
d’un droit nouveau tenant compte 4 la fois de l'accession de
nombreuses nations a 'indépendance depuis les deux premiéres
conférences de 1958 et 1960, du développement des technologies,
des perspectives offertes par les océans en matiére de res-
sources alimentaires, énergétiques, minérales, des problémes
posés pour la protection de l'environnement marin, ete.

Cette session de Caracas présentait une importance considé-
rable pour la France, pays maritime disposant de plus de
3000 kilométres de cdtes en métropole et d'un ensemble excep-
tionnel d’illes réparties dans les dépariemenis et territoires
d'outre-mer. Son enjeu mettait ‘en cause nos grands intéréts
nationaux mais il intéressait au premier chef plusieurs caté-
gories professionnelles: les péches maritimes, qui risquent
d’étre touchées par ‘14 création de la zone économique ‘éxclu-
sive de 200 milles nautiques, les industries du pétrole et des
minerais dont I'exploitation est envisagée a partir des fonds
sous-marins, ete.

Or la délégation francaise a cette session était uniquement
composée de fonctionnaires, & la différence des délégations de
grands pays maritimes comme le Royaume-Uni, le Canada, les
U. S. A., le Japon, qui avaient fait appel, au moins a titre consul-
tatif, aux .représentants des secteurs professionnels concernés.
Aucun élu parlementaire francais n’a été associé a ces travaux,
tandis que la délégation américaine, par exemple, comprenait
huit sénateurs et sept membres de la chambre des représentants.
Enfin aucun membre du Gouvernement n’est venu a Caracas,
alors que les autres pays y avaient envoyé, pour parler en leur
nom, des ministres ou secrétaires d’Efat.

Cette situation peut, certes, s’expliquer par le fait que le
nouveau Gouvernement n’avait pas eu le temps d’organiser la

session de Caracas, mais une troisiéme session — qui sera
sans doute décisive — se tiendra a Geneve du 17 mars au
10 mai 1975.

C’est dans ces conditions qu’il demande a4 M. le ministre des
affaires étrangéres de bien vouloir lui indiquer comment il
envisage de composer la délégation francaise 4 la session de
Genéve de la III* Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer.

1l désire savoir, d’autre part, si le Gouvernement envisage,
avant ceite conférence, d’organiser un débat au Parlement sur
sa politique en la matiére. (N 65.)

5. — Discussion du projet de loi relatif 4 la protection des
occupants de locaux A usage d’habitation [N** 157 (1973-1974)
et 202 (1974-1975)}. — M. André Mignot, rapporteur de la commis-
sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage uni-
versel, du réglement et d’administration générale.

Délai limite pour le dépét des amendements a ‘un préjet de loi.

Conformément i la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de l'article 50 du réglement, le delai
limite pour le dépdt des amendements au projet de loi d’orien-
tation en faveur des personnes handicapées, adopté par ’Assem-
blée nationale, est fixé au mercredi 9 avril 1975, 4 douze heures,

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée & dix-neuf heures quarante minutes.)
Le directeur .
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT.
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 3 AVRIL 1975
{Application des articles 76 a 78 du réglement.)

Production industrielle de endive:
situation des petits exploitants agricoles.

1554. — 3 avril 1975. — M. Emile Durieux expose a M. le
ministre de l‘agriculture que depuis ses débuts la production de
Pendive a été réalisée par les cultivateurs et les travailleurs des
campagnes et plus spécialement par les petites et moyennes exploi-
tations agricoles ; que cette production a permis a de trés nombreuses
exploitations de survivre alors qu’elles étaient voudes a la dispa-
rition et que grace a elle de nombreux ouviers et ouvriéres ont
pu améliorer sur place leurs moyens d'existence; que 13 ou elle
existe la production de P’endive a eu d’heureuses répercussions
sur la vie des communes en favorisant le commerce et Partisanat.
Au moment ou une nouvelle technique de la production de
lendive vient d’étre mise au point, laquelle est susceptible de
permettre a lindustrie de s’y consacrer, il attire son attention
sur les graves conséguences que ne manquerait pas d’avoir une
telle situation pour de nombreuses exploitations qui, sans I’endive,
ne pourraient continuer a vivre, sur la vie des ménages ouvriers
pour lesquels elle constitue un appoint indispensable, de méme
que pour les communes concernées. Il lui demande si, face a cette
perspective, il ne considére pas que des mesures devraient étre
prises pour que quels que soient les procédés employés, la pro-
duction de Pendive demeure réservée i lagriculture et aux tra-
vailleurs de la terre.

Veuves civiles: prestations socioles et formation professionnelle.

1555. — 3 avril 1975. — Mlle Gabrielle Scellier, ayant noté avec
intérét les récentes décisions du conseil des ministres relatives
A la condition féminine, demande a Mme le secrétaire d'Etat
auprés du Premier ministre (Condition féminine) de lui indiquer
dans quelles conditions seront réalisés les engagements qu’elle
avait pris lors de sa conférence de presse du 2 octobre 1974,
notamment 3 l'égard des veuves susceptibles de bénéficier « gratui-
tement de I’assurance maladie pendant une année a partir du décés
de leur conjoint et ceeci a4 compter du 1e janvier 1975» et de
disposer d’une indemnité «versée dans lattente d’une formation
professionnelle ou d’un emploi» cette derniére mesure étant
susceptible de s’appliquer également aux femmes divorcées selon
des modalités qui devaient &tre «précisées avant la fin de
Tannée 1974 ».

Constructions scolaires:
réajustement des subventions de UFEtat.

15586. — 3 avril 1975, — M. Joseph Raybavd demande a M. le
ministre de Péducation s”il n’est pas dans ses intentions: 1° de
réajuster le taux des subventions accordées par son département
ministériel pour la réalisation des constructions scolaires de l'ensei-
gnement du premier degré; la part incombant aux communes,
en l'état de la réglementation actuelle, devient Lrop souvent impos-
sible a supporter par les collectivités locales; 2° d’envisager,
pour répondre aux nombreuses demandes formulées par les collec-
tivités, notamment dans les départements olt une augmentation de
population est constatée, la possibilité de majorer le volume des
crédits prévus pour les constructions scolaires de I'enseignement
du premier.degré et des C.E.S.

—_——— R B— e

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDBNCE DU SENAT LE 3 AVRIL 1975

Application des articles 74 et 75 du reglement, ainsi congus:

« Art. 74 — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui
le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel & Iégard de
tiers mommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et @ un seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les
sessions et hors sessions au Journal officiel ; dans le mois gui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent également
y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit

" que intérét public leur interdit de répondre ou, @ titre exceptionnel,

qu’ils réclament wun délai supplémentaire pour rassembler les
éléments de leur Teponse ce délai supplémentaire ne peut excéder
un Mmois.

« Toute question écrite a laquelle il n'a pas éié répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rdle des questions orales
a la date de cette demande de conversion.»

Z. A. C. rénovation : modification du financement.

16316. —- 3 avril 1975. — M. Jacques Carat demande a M. le
ministre de l'équipement pour quelles raisons de principe il est
refusé aux communes s’engageant dans la restauration de leur
cceur de ville par le moyen d'une Z. A. C. rénovation d’inclure dans
le bilan de celle-ci, méme s'il n'est pas déficitaire, une partie
du coGt des équipements collectifs exigés nécessairement par
lopération, si modérée que soit la densification gqu’elle entraine.
Dans des communes moyennes aux finances difficiles, ol ces
opérations d’urbanisme ne sont pas moins souhaitables qu’ailleurs,
une telle réglementation aboutit 4 augmenter dans des conditions
insupportables les charges fiscales des anciens habitants, alors
que la rénovation hien conduite pourrait en absorber une partie
tout en permettant de commercialiser les constructions nouvelles
aux prix normaux du marché. Il lui demande en conséquence
si les textks relatifs aux Z A.C. rénovation ne pourraient étre
revus sur ce point.

Indemnité viagére de départ : revalorisation.

16317. — 3 avril 1975. — M. Jean Sauvage appelle l'attention de
M. le ministre de l‘agriculture sur la nécessité de la revalorisation
des taux de PLV.D. II lui demande de lui indiquer la suite qu’il
envisage de réserver aux études réalisées par ses services, laissant
présager une revalorisation des taux de lindemnité viagére de
départ selon la réponse i la question écrite n° 6066, A.N., 19 dé-
cembre 1973.

Diplémes universitaires de technologie :
reconnaissance par le secteur public.

16318. — 3 avril 1975. — M. Michel Labéguerie demande & M. le
ministre du travail de lui préciser les propositions qu’il envisage
de présenter afin d’assurer, en liaison avec M. le secrétaire d’Etat
aux universités, la reconnaissance des diplomes universitaires de
technologie dans le secteur public, le cas échéant, par des négo-
ciations avec les représentants des milieux professionnels suscep-
tibles d’aboutir a linscription de ces diplomes dans les conventions
collectives.

Télévision : campagne relative a la prévention
des accidents du travail.

16319. — 3 avril 1975. — M. Joseph Yvon demande i M. le secré.
taire d’‘Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole du Gouver-
nement) s’il ne lui parait pas opportun de proposer la réalisation,
par les trois chaines de télévision, d’'une information relative a la
prévention des accidents du travail, compte tenu des résultats
positifs des campagnes d’information précédemment consacrées a
d’autres fléaux ou I’éducation du public s’est avérée efficace.

Commercgants : revalorisation des pensions de retraite.

16320. — 3 avril 1975. — M. Jean Cauchon appelle Pattention de
M. le ministre du travail sur la situation trés pénible dans laquelle
se trouvent de nombreux commercants retraités qui percoivent une
pension insuffisante pour leur assurer une existence décente. Dans
cette perspective, il lui demande de lui indiquer §’il envisage de
proposer, en liaison.avec les ministéres concernés, une revalorisation
permettant aux pensions des artisans et commercants de rattraper
I’écart considérable qui existe avec celles des retraités du régime
général de la sécurité sociale, ainsi qu’il Favait lui-méme constaté
et proposé dans sa question écrite n° 1546 (Journal officiel du
23 mai 1973, Débats parlementaires, Assemblée nationale, p. 1471).
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Travailleurs immigrés : logement.

16321, — 3 avril 1975. — M. André Messager demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre du travail (Travailleurs immi-
grés) de lui préciser la composition et les perspectives d’actions de
la commission nationale regroupant les représentants de tous les
départements - ministériels intéressés, chargée de coordonner les
actions entreprises pour le logement des immigrés et d’approuver,
le cas échéant, les opérations’ financées sur les nouvelles ressources
du 0,2 p. 100, dont la création avait été annoncée lors de la confé-
rence de presse du 9 octobre 1974.

Pensions de guerre : respect du « rapport constant ».

16322. — 3 avril 1975 — M. André Messager expose a M. le
Premier ministre qu’a la suite des derniers accords salariaux inter-
venus au titre de la fonction publique, l’application loyale du
« rapport constant » entre les pensions de guerre et les traitements
d’une certaine catégorie de fonctionnaires n’est pas effectuée d’une
maniére qui donne satisfaction a P’équité i I'endroit des anciens
combattants et victimes de guerre. Le montant annuel des pensions
d’invalides de guerre, de veuves.de guerre, de la retraite du combat-
tant se trouve ainsi diminué et le retard déja constaté concernant
les intéressés se trouve encore accri. Il lui demande quelles mesures
il compte prendre pour remédier & cette situation.

Etablissements hospitaliers privés conventionnés :
relévement du prix de journée.

16323. — 3 avril 1975. — M. André Messager appelle Vattention
de Mme le ministre de la santé sur le relévement du prix de
journée des établissements hospitaliers privés conventionnés. Il lui
demande de lui indiquer s’il ne lui parait pas opportun de procéder
au reléevement de ce prix de journée, ainsi que ceci a été réalisé
pour les établissements hospitaliers publics au 1" janvier 1975. Il
lui demande par ailleurs de lui indiguer si un tel relévement ne
serait pas susceptible d’intervenir avec effet rétroactif au 1¢ jan-
vier 1975, compte tenu des conséquences matérielles du retard du
relévement du prix de journée.

'Poteaux électriques : diminution du coitt d’installation.

16324. — 3 avril 1975. —— M. Michel Kistler appelle Pattention de
M. le secrétaire d'Etat aux postes et télécommunications sur le
caractére disparate de nombreuses installations complémentaires de
poteaux électriques et téléphoniques, notamment dans les com-
munes rurales, Il lui demande de lui indiquer s'il ne lui parait pas
opportun de proposer en liaison avec M. le ministre de l’industrie
et de la recherche, et la participation des représentants des collec-
tivités locales, une harmonisation des réseaux susceptibles d’en
diminuer le cofit et d’en aceroitre I'esthétique,

Travailleurs immigrés : accueil.

16325. — 3 avril 1975. — M. Charles Ferrant demande 4 M. le
ministre duv travail de lui préciser Pétat actuel de la mise en place
du réseau national d’accueil, d’information et d’orientation des tra-
vailleurs étrangers et des membres de leur famille, créé en 1973 et
susceptible d’'étre définitivement mis en place au début de ’année
1975.

Jeunes incorporés : suppression du bénéfice
des prestations familiales.

16326. 3 avril 1975. — M. Jean-Marie Bouloux appelle l'atten-
tion de M. le ministre du travail sur un probléme posé par la mise
en vigueur des dispositions de Particle 2 de. la loi n° 70-596 du
9 juillet 1970 relatives & la date d’incorporation des jeunes gens
appelés a effectuer le service national. Du fait que la date limite
est fixée & l'dge de vingt et un ans, ou au plus tard au 31 octobre
de Pannée civile au cours de laquelle ils atteignent cet age, un
certain nombre de jeunes gens utilisent la faculté qui leur est
offerte de demander a &tre appelés dés I'Age de dix-huit ans, c’est-
a-dire, en régle générale, dés la fin de leurs études secondaires,
Dés lors gqu'ils sont incorporés, ils ne sont plus « i la charge effee-
tive » de leurs parents et n'ouvrent plus droit au bénéfice des

prestations familiales, alors que s’ils avaient poursuivi leurs études
avant d’étre incorporés les prestations familiales leur auraient été
maintenues pendant encore un an ou deux. Les parents de ces
jeunes gens se trouvent ainsi pénalisés par rapport a ceux dont les
enfants ont terminé leurs études secondaires, un an plus tard, ou
ont attendu un an ou deux pour demander leur incorporation, afin
d’éviter les conséquences regrettables signalées ci-dessus. Il lui
demande de lui indiquer les mesures qui ont été prises ou sont
susceptibles d’étre prises pour adapter la réglementation relative
a Pdge limile des enfants ouvrant dreit aux prestations familiales
dans le cadre de la législation concernant 1’Age d’incorporation au
service national selon la propesition qu’il avait faite par sa question
écrite n® 2244. (Journal officiel du 9 juin 1973, Débats parlementaires,
Assemblée nationale, p. 2012,)

Problémes de Uédition.

16327. — 3 avril 1975. — M. Jean Sauvage demande a M. le Pre-
mier ministre de lui préciser I’état actuel des travaux relatifs aux
problémes du livre, qu’il a confiés 4 M. le secrétaire d’Etat auprés
du Premier ministre, chargé de la formation professionnelle., Compte
tenu de Pimportance des difficultés de I'édition et de la publication
du livre en France, des engagements gouvernementaux -tendant a
assurer la publication d’un rapport sur les problémes du livre en
tévrier 1975, et de la récente réponse a la question écrite, n° 14066
(Journal officiel du 12 février 1975, Débats parlementaires, Sénat,
p. 103}, indiquant que ce rapport devait lui étre soumis « trés pro-
chainement », il lui demande de lui préciser I’état de publication
de ce rapport susceptible de permettre aux parlementaires d’en
inspirer leurs réflexions et leur action.

Anciens maires et adjoints : retraite.

16328. — 3 avril 1975. — M. Jean Sauvage appelle Pattention de
M. le ministre du travail sur ia loi n° 72-1201 du 23 décembre 1972
portant affiliation des maires et adjoints au régime de retraite
complémentaire des agents non titulaires des collectivités publiques.
Compte tenu que cette loi ne contient aucune disposition permet-
tant aux anciens élus municipaux ayant cessé leurs fonctions avant
le 1¢" janvier 1973, date de mise en vigueur de la loi, de bénéficier
dans une certaine mesure de ses avantages, contrairement i d’autres
régimes de retraite compémentaire des cadres ou des salariés du
commerce et de lindustrie qui ont prévu de telles dispositions a
I'égard des personnes ayant cessé leur activité antérieurement a
I’entrée en vigueur du régime, il lui demande de lui indiquer s’il
envisage de proposer, en liaison avec M. le ministre d’Etat, ministre
de Tlintérieur, des mesures complémentaires susceptibles -de per-
metire Pextension aux anciens maires et adjoints du régime complé-
mentaire de retraite institué en faveur de leurs colléegues en fone-
tion par la loi précitée,

Agents du. ministére : revalorisation des traitements.

16329, — 3 avril 1975. — M, Jacques Bordeneuve demande & M. le
ministre de l'équipement §’il n’estime pas souhaitable de supprimer,
en raison de son mode de répartilion, le régime indemnitaire qui
constitue un complément de traitement des agents de son départe-
ment ministériel et, par voie de conséquence, revaloriser les émolu-
ments de ces fonctionnaires d’une maniére plus équitable,

Fonctionnaires : revalorisation des émoluments,

16330. — 3 avril 1975. — M. Jacques Bordeneuve demande & M. le
secrétaire d’Etat a la fonction publique s’il n'estime pas souhaitable
de supprimer les primes et indemnités de toute nature réparties
sans critéres apparents dqui constituent en fait pour les fonection-
naires un complément de traitement et, par voie de conséquence,
revaloriser leurs €moluments d’une maniére plus équitable.

Lignes réguliéres d’autocars en province : difficultés de gestion.

16331. — 3 avril 1975. — M. René Touzet expose & M. le secrétaire
d’Etat aux transports que certaines lignes régulidres d’autocars,
tout spécialement en province, ne remplissent pas en matiére d’occu-
pation les conditions nécessaires & une gestion équilibrée, et qu’en
conséquence, . les collectivités locales publiques, notamment les dé-
partements, se trouvent dans l'obligation, afin d’assurer une des-
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serte suffisante de certaines lignes, d’accorder des subventions aux
compagnies de transports concernées. Compte tenu que les collec-
tivités locales supportent par ailleurs (es charges financiéres im-
portanteés pour assurer le ramassage scolaire, il lui demande sl
ne serait pas possible que les cars servant aux transports des
éleves scolarisables ‘assurent dans-le méme temps le transport
des personnes utilisant généralement les lignes réguliéres défici-
taires, dans la mesure bien évidemment ol les circuits de ramassage
scolaire serajent sensiblement identiques. De cette fagon, certains
services de transports pourraieni étre supprimés, ainsi que les sub-
ventions d’équilibre versées aux compagnies de transport. Celles-ci
ne subiraient aucune perte puisque, d’une part, le transport des
personnes autres que les éléves donnerait lieu a la perception d’une
redevance qui pour certaines catégories sociales pourrait &tre prise
en charge par la collectivité publique, et que, d’autre part, la sup-
pression de certaines lignes ‘permettrait auxdites compagnies de
renforcer la capacité de transport des lignes insuffisamment équi-
pées en matériel.

Séeurité sociale : régimie des mines.

. 16332, — 3 avril 1975. — M. André Bohl demande & M. le ministre
du travail de lui préciser 1’état actuel de publication de la conven-
tion collective intéressant le personnel des unions régionales et des
sociétés de secours miniéres, ayant fait 'objet de négociations entre
ces services et la caisse autonome nationale de sécurité sociale dans
les mines.

Travailleurs frontaliers chémeurs : montant de Uaide publique.

16333. — 4 avril 1975. — M. André Bohl appelle P'attention de
M. le ministre du travail sur les modalités d’attribution de Pl’aide
publigue aux travailleurs salqriés frontaliers. Selon la réglemen-
tation de la communauté économique européenne les travailleurs
frontaliers devenant chémeurs sont soumis a la législation de leur
pays d'origine. Les travailleurs frontaliers ne percoivent, de ce fait,
en cas de chomage, que les prestations de P’Assedic; 'aide publique
prévoyant une garantie de salaire de 90 p. 100 du salaire net ne
leur est par accordée. 1l lui demande de lui indiquer les mesures
quil envisage de prendre pour mettre fin i cette situation domma-
geable pour les intéressés.

Exportations : simplification des procédures.

16334, — 3 avril 1975. — M. André Bohl, ayant noté avec intérét
les récentes déclarations de M. le ministre du commerce extérievur,
indiquant notamment - « la procédure en matiére d’exportation est
envahissante Il taut une centaine de formulaires pour envoyer une
seule caisse a New York, des dizaines d’heures pour obtenir un cré-
dit i Pexportation ». Dans cette perspective, il lui demande de lui
indiquer la nature, 'importance et les délais de mise en place des
simplifications de procédures douaniéres et financieres, prévoyant
notamment la mise au point d’un seul passeport a l'exportation et la
dotation pour ia douane d’un plan d'informatique, mesures annon-
cées en cette circonstance.

Mines : situation des retraités, invalides et veuves.

16335. — 3 avril 1975. — M. André Bohl demande a M. le minis-
tre du travail s’il n’a pas l'intention de prendre un certain nombre
de mesures en vue d’améliorer la situation des retraités, veuves
et invalides de la profession minidre, et si, notamnment, il n’envisage
pas de prévoir de nouvelles dispositions plus favorables que celles
actuellement en vigueur concernant : 1° I'indexation des retraites
sur les salaires, la revalorisation des rentes pour moins de quinze
ans de services muniers; 2° l'augmentation du taux de la pension
de réversion ; 3° la prise en compte des années de campagne mili-
taire dans le calcul de la pension; 4° la fixation des Ages limites
pour i’attribution des allocations d’orphelins et enfants a charge
servies par la caisse autonome nationale.

Equipements anti-pollution : amortissements.

16336, — 3 avril 1975. — M. André Bohl appelle l'attention de
M. le ministre de l'économie et des finances sur le régime actuelle-
ment apphcable aux amortissements des équipements anti-pollution,
défini par les articles 39 quinguies E et F du code général des
impots. Ces textes permettant de pratiquer un amortissement excep-
tionnel de 50 p. 100 dés la fin des constructions, il Iui demande
de lui indiguer s’il envisage de reconduire cette disposition déro-
gatoire aux régles de l’'amortissement qui prend fin le 31 décem-
bre 1975, ’

Impéts locaux : fractionnement du paiement.

16337. — 3 avril 1975. — M. Jacques Boyer-Andrivet demande
a M. le ministre de Véconomie et -des finances si,- compte ténu de
laugmentation généralement tré&s senmsible des- impéts locaux  depuis
plusieurs années et de la charge importante qu’ils représentent
désormais pour les budgets familiaux, il n'envisagerait pas de pré-
voir le fractionnement de leur paiement, & linstar de ce qui se
fait en matiére d’impét sur le revenu.

Scolarisation des enfants de bateliers et forains.

16338. — 3 avril 1975. — M. Octave Bajeux appelle Pattention de
M. le ministre de l‘éducation sur la scolarisation des enfants des
bateliers et forains. Compte tenu de la suppression des classes de
fin d’études et de la prolongation de la scolarité jusqu’a seize ans,
ces enfanis doivent maintenant quitter 1’école élémentaire au cours
de leur douzidme année aprés avoir- éventuellement effectué une
année de CM 2. 1ls doivent alors trouver place dans un C. E. S. afin
d’entrer en sixiéme de type 1, 2 ou 3, suivant leurs aptitudes, ou
en C. E. S. Or, dans la région du Nord - Pas-de-Calais, ot la densité
de population est trés élevée, aucun C. E. S. n’est prévu avec
internat, les besoins de 1la population locale étant pratiquement
nuls en ce domaine. Les enfants de bateliers et de forains ne
trouvent donc, de ce fait, aucune structure d'accueil préte i les
recevoir. Compte tenu de lobligation faite par la loi de fréguenter
un établissement scolaire jusqu’d seize ans et du droit & Pinstrue-
tion de ces enfants qui ont souvent été handicapés par ’impossibilité
de fréquenter l’école materneile, il lui demande de Iui indiquer
s’il n’envisage pas de mettre en placé une structure d’accueil en
internat pour permettre la scolarisation de ces éléves dont le nombre
serait de 90 a 120.

Travailleurs non salariés retraités:
régime d’assurance vieillesse..

1633%9. — 3 avril 1975. — M. Paul Caron demande 4 M. le ministre
du travail de lui préciser si I'ensemble du décret d’application de
la loi n°® 72-554 .du 3 juillet 1972 portant alignement du régime
vieillesse des travailleurs non salariés des professions artisanales,
industirielles et commerciales sur celui des salariés a été effective-
ment promulgué. Il appelle son attention, dans le cadre de cet aligne-
ment, sur la situation injuste dans laguelle se trouvent les tra-
vailleurs non salariés en retraite ayant élevé au moins trois enfants
et lui demande s’il est envisagé de leur permettre de bénéficier de
la bonification de pension d’un dixiéme attribuée aux salariés
retraités remplissant les mémes conditions, ainsi qu’il Pavait lui-
méme souhaité dans sa question écrite n® 8029 (Journal officiel du
2 février 1974, Débats parlementaires, Assemblée nationale).

Paquebot « France »:
Situation du personnel et du navire,

16340. — 3 avril 1975. — M. Paul Caron demande a M. le secré-
taire d‘Etat aux transports de bien vouloir lui indiguer la situa-
tion actuelle -du désarmement du France, et notamment : 1° état
du reclassement des salariés licenciés; 2° conditions matérielles
assurées aux personnels non reclassés; 3° situation du navire et
perspectives d’avenir.

Méres de famille étrangéres:
conditions d’attribution de la carte de priorité.

16341, — 3 avril 1975, — M. Frangois Dubanchet demande 2
Mme le ministre de la santé de lui préciser si la carte nationale de
priorité est atiribuée aux meéres de famille étrangéres dans les
mémes conditions que celles dont bénéficient les meéres de famille
francaises, conformément aux engagements de M.  le secrétaire
d’Etat auprés du ministre du travail (Travailleurs immigrés) lors de
sa conférence de presse du 9 octobre 1974.

Pezrsonnel minier reconverti ! avantages en nature.

16342, — 3 avril 1975. — M. René Jager appelle l’attention de
M. le ministre de l'industrie et de la recherche sur la situation
des personnels des houilléres qui ont été invités i se reconvertir
dans d’autres entreprises dés Pannée 1970. Or, il apparait qu’un
décret de 1973 accorde aux personnels convertis aprés le lev juillet
1971 les avantages en nature (charbon et logement) dont ils dispo-
saient en vertu du statut du mineur. Il lui demande de lui indiquer
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s’il ne lui parait pas anormal d’exclure du bénéfice de ce décret
les personnels reconvertis avant le 1o juillet 1971 et ayant
bhénéficié 3 cette époque de la prime de conversion. Il lui demande
également de lui' indigquer il envisage une modification de la
réglementation actuellement en vigueur i 1’égard du personnel des
houilléres conveérti avant le 1er juillet 1971 - \

Retraite des anciens combattants : revalorisation.

16343. — 3 avril 1975. — M. Jacques Maury ayant noté avec
intérét la récente revalorisation de la retraite des anciens combat-
tants et prisonniers de guerre, demande 3 M. le secrétaire d’Etat
aux anciens combattants s’il envisage de proposer, dans le cadre
de la loi de finances pour 1976, une nouvelle revalorisation de ces
retraites. Il apparait en effet, qwafin d’atteindre lindice 33 a la
fin de la iégislature, une nouvelle étape serait susceptible d’étre
définie, sinscrivant dans le sens des engagements pris a Pégard
des anciens combattants et prisonniers de guerre et d’une manifes-
tation nouvelle de la reconnaissance de la nation.

Pensions de-réversion: taur.

16344. — 3 avril 1975. — M. Jean Cluzel expose 3 M. le ministre
du travail que sa question n° 15285, parue au Jowrnal officiel
(Débats Sénat) du 29 novembre 1974 est & ce jour restée sans
réponse. Réitérant les termes de cette question, il demande de lui
faire connaitre le colt des mesures éventuelles portant le taux
des pensions de réversion i 60, 70 et 75 p. 100.

Ramassage des myrtilles : réglementation. »

16345, — 3 avril 1975. — M. Jean Cluzel attire l’attention de M. le
ministre de lagriculture sur les conflits que provoque le ramassage
des myrtilles dans les régions ou elles sont suffisamment abon-
dantes. En effet, en I’'absence de toute réglementation, cette récolte
provoque souvent des litiges entre ramasseurs professionnels et
propriétaires des terrains. Il semble donc trés souhaitable de déter-
miner de facon plus précise les conditions dans lesquelles les pro-
priétaires pourraient vendre leurs myrtilles aux ramasseurs. C'est
pourquoi il demande s'il est envisagé de prendre des mesures en
ce sens.

Veuves civiles : amélioration de leur situation.

16346. — 3 avril 1975. — M. Jean Cluzel attire l’attention de
Mme le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre chargée de
la condition féminine sur la nécessité d’améliorer la situation des
veuves civiles, Le conseil des ministres du 26 octobre 1974 s’étant
prononcé favorablement sur le principe de Pindemnité d’atfente
aux femmes seules privées d’emploi, il demande a quelle date les
textes d’application de cette décision (notamment en ce qui concerne
les modalités de financement) pourront étre publiés. I souhaite
également connaitre dans quelles conditions et sous guel délai pourra
étre mis en ceuvre, au bénéfice des veuves, le principe d’une
couverture sociale gratuite pendant un an au moins,

Gisement de minerai métallique : zone d’Echassiéres
. (département de PAllier).

16347. 3 avril 1975, — M. Jean Cluzel attire Pattention de
M. le ministre de Vindustrie et de la recherche sur les gisements
de minerais métalliques récemment découverts dans la région
d’Echassiéres. -En raison de la qualité et de la rareté de ces mine-
rais (étain, lithium, bérylium, niobium et tantale), il demande s’il
est envisagé de pourswivre les recherches afin d’aboutir 2 Vexploi-
tation active de ces gisements,

Fonds régional européen: origine et affectation des ressources.

16348. — 3 avril 1975. — M. Jean Cluzel demande i M. e ministre
des affaires étrangeres i quelle date le fonds régional européen
sera mis en place. I souhaite également connaitre de facon aussi
précise que possible Porigine et les. modalités d’affectation de
ses ressources.

Transporteurs : création d’une caisse de garantie.

16349. — 3 avril 1975 — M. Avguste Billiemaz expose & M. le
secrétaire d’Etat aux transports que Particle 19 du décret n° 61-677"
du 30 juin 1961 modifié, prévoit la création d’une caisse de garantie
destinée a permettre le recouvrement des créances dues au Trésor,
ainsi que le paiement des sommes dues aux transporteurs routiers
par les commissionnaires de transport. Or, 4 un moment ol le
Gouvernement se préoccupe d’assurer aux travailleurs des garanties
en cas de mauvaise gestion ou de faillite des employeurs, on doit
constater que le ministére des transports a différé depuis treize ans
Parrété d’application prévu par le texte ci-dessus. Cette carence est
d’autant plus inexplicable que les licences de commissionnaires
étant délivrées sans enquéte préalable sérieuse; quant i la situation
financiére des demandeurs; les entreprises artisanales-de transport
recourant a ces intermédiaires sont fréquemment victimes des faillites
sans recours possible. Dans la plupart des cas, Pusager a payé au
commissionnaire le prix du transport, et c’est, en définitive, le
transporteur ayant effectué le ‘transport qui fait seul les frais de
P’opération. En conséquence, il lui demande s'il ne conviendrait pas
de prendre rapidement les mesures prévues par la loi, et dans le
cas contraire de lui préciser les raisons pour lesquelles il parait
impossible d’assurer 4 une catégorie particuliérement méritante de
travailleurs indépendants, les garanties qui ont été promises par le
Gouvernement en 1961, )

Lutte contre de développement
de Vépizootie de la race vulpine (décrets d’application).

16350. — 3 avril 1975. — M. Rémi Herment a I'honneur d’appeler
Pattention de M. le ministre de l‘agriculture sur Purgence qu’il y
aurait & publier rapidement deux décrets d’application tendant i:
1° ne plus faire abattre systématiquerment les animaux tels que
chiens, chats, bovins, porcins, chevaux, etc. vaccinés contre la rage,
lorsqu’ils ont été en contact avec un animal atteint par la rage
vulpine ; 2° autoriser. ladministration compétente & mener toutes
actions préventives qui seraient nécessaires, dans le cadre de la
lutte contre le développement de 1’épizootie de rage, sur des terrains
ou des secteurs appartenant ou utilisés par des sociétés, administra-
tions ou particuliers négligents ou mal équipés, tels que E.D.F,
S.N.C.F.,, armée, etc. .

Régime indemnitaire des fonctionnaires départementauz.

16351, — 3 avril 1975, — M. Rémi Herment a I’honneur d’appeler

Pattention de M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur une par-

ticularité du régime indemnitaire des fonctionnaires départementaux.
La plupart des dépariements ont en effet créé des cadres propres
composés d’emplois de niveau A et B et auxquels ils ont donné des
appellations variant d’un département & Pautre : attachés, secrétaires
administratifs, chefs de bureau, rédacteurs, etc. Tant que les inté-
ressés n'ont pas atteint Vindice net 315, il n’existe aucun probléme
et la rémunération de leurs travaux supplémentaires est normalement
assurée. Par contre, il semble gu’au-dela de cet indice des difficultés
surgissent tenant a l'interprétation des comptables qui estimeraient
qu’a défaut de textes l'ayant expressément prévu, toute attribution
d’indemnités forfaitaires est infterdite au profit de ces agents, Ainsi
done les sujétions supplémentaires que les intéressés sont appelés
a assumer ne seraient plus susceptibles de rémunération. I demande
en conséquence a M. le ministre d’Etat, ministre de l’intérieur, s’l
approuve cette interprétation et confirme l'impossibilité, pour les
agents des cadres généraux du département, de percevoir une
quelconque indemnité dés lors gu’un texte ne l’aurait pas expressé-
ment prévu. En cas de réponse positive, il appelle son attention
sur Panomalie d’une telle situation, alors qu’il apparait que la méme
régle n'est opposable ni aux agents de I'Etat, ni a ceux des communes.

Collectivités locales : engagement des crédits d’investissement,

16352, — 3 avril 1975. — M, Joseph Raybaud demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, §’il ne lui parait pas opportun
de demander aux préfets de veiller 4 ce que les crédits d’investis-
sements concernant, notamment, I’équipement collectif des villes
et des communes rurales, soient engagés dés leur notification afin
qu’ils soient employés dans de. meilleures conditions- et ce,  afin
d’éviter les conséquences néfastes d’adjudications tardives. se tradui-
sant toujours par des plus-values entrainant une diminution du
volume des travaux prévus.
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Cotisations de sécurité socicle : pénalités pour déclarations tardives.

16353. — 3 avril 1975. — M. Jean Cluzel expose a M. le ministre
du travail qu’en application de larticle 9 du déeret n* 72-230 du
24 mars 1972, des pénalités peuvent étre infligées pour production
tardive des déclarations nominatives annuelles de salaires. Ces décla-
rations doivent parvenir aux organismes de recouvrement au plus
tard le 31 janvier de l'année suivant celle dont les calaires sont
déclarés. Ce délai parait relativement court, notamment pour les
collectivités locales dont les services sont surchargés en cette période.
C’est pourquoi il demande si le délai accordé pour ces déclaraticns
ne pourrait étre prolongé d’'un mois.

st~ R

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

Porte-parole du Gouvernement.
Attentat de Roc-Tredudon : résultqt de Uenquéte.

15185. — 30 octobre 1974. — M. Henri Caillavet se référant & la
réponse partielle 4 sa question n° 14033 (Journal officiel, Déhats,
Sénat, n° 36S du 17 septembre 1974, p. 1124), demande a M. le
secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole du
Gouvernement) quelles sont au plan des responsabilités les conclu-
sions de enquéte admunistrative qui a été effectuée aprés Pattentat
commis contre Iémetteur de I'0. R.T.F. situé a Roc-Tredudon.

Réponse. — Les enguétes qui avaient été ouvertes apres lattentat
commis contre I’émetteur de I’'O.R.T.F. situé a Roc-Tredudon ont
été interrompues i la suite de la promulgation de la loi n® 74-643
du 16 juillet 1974 portant amnistie de certaines infractions et ce,
avant que ces enquétes aient pu étre menées a leur terme.

Télévision : programmes pour les troisiéme.et quatriéme dges.

15545, — 16 janvier 1975. — M. Francis Palmero demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole du
Gouvernement) s'il ne peut recommander i la 3* chaine télévisée
de s'orienter vers une animation théatrale, musicale et médicale-
diététique, en faveur des personnes du troisiéme et quatriéme ages
vivant seules ou dans des établissements sociaux, et ce, dans un
but d’humanisation. -

Réponse. — Les responsables de la Société nationale de pro-
gramme F.R. 3 sont parfaitement conscients du réle joué par la
télévision dans lexistence des personnes du troisiéme et qualtriéme
ages, vivant seules ou dans des établissements sociaux. Ils entendent
que la Société F.R. 3 puisse participer a cette action d’animation,
de conseil et d’humanisation. Cépendant, n'émettant gque trois heures
par jour a partir de 19 heures, la société en tant que service publie
doit s’efforcer de diffuser des programmes de nature a satisfaire
le plus Jarge éventail de téléspectateurs. La programmation d’émis-
sions uniquement destinées aux personnes du troisiéme et qua-
triéme Ages ne pourrait avoir lieu gu’en aprés-midi, période de la
journée pendant laquelle F.R. 3 ne peut émettre. Le temps d’an-
tenne de la Sociétée F.R. 3 étant limité, elle ne peut réserver, ne
serait-ce quune partie de ses programmes a telle catégorie de
téléspectateurs plutét qu’a telle autre. En revanche, la grille des
programmes de F.R. 3 comporte un certain nombre d’éléments
susceptibtes d’intéresser les personnes du troisiéme Aage, 4 savoir,
quatre films par semaine, un certain nombre de retransmissions
théatrales, lyriques ou chorégraphiques. En outre, un effort sera
entrepris au niveau régional pour que les magazines comportent
des séquences plus particuliérement destinées aux personnes agées.

Radiodiffusion : suppression de la messe dowminicale en polonais.

15564. — 16 janvier 1875. — M. Francis Palmero demande a
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole
du Gouvernement) pour quelles raisons la radiodiffusion francaise
a supprimé la retransmission de la messe dominicale en polonais,
trés appréciée, non seulement par les travailleurs polonais du
Nord de la Frnace mais aussi en Pologne ou les évéques et croyants
manifestent leur amertume.

Messe en polonais dite & Paris: suppression de la diffusion.

15657. — 24 janvier 1975. -—— M. Octave Bajeux demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole du Gou-
vernement) de lui indiquer les raisons de la .suppression de la
diffusion sur. ondes courtes de la messe en langue polonaise qui
était effectuée depuis I’église de la rue Saint-Honoré a Paris.

Réponse. — La suppression depuis le 1°r janvier 1875 de la
retransmission en ondes courtes vers la Pologne de la messe domi-
nicale en langue polonaise de la pue Saint-donoré n'est que 'une
des conséquences de la vastc et profonde réforme de Paction radio-
phonique extérieure de la France, telle que l'a décidée le Gouver-
nement avant la disparition de 1'0O. R.T.F. En effet jusqu’au 31 dé-
cembre 1974, I’'O.R.T.F. émettait en ondes courtes en dix-huit
langues et a lintention du monde entier. Le Gouvernement a réduit
le nombre dz langues employées a4 deux seulement: le francgais
et langlais. Il a également décidé de concentrer tous \les moyens
techniques, insuffisants pour assurer une écoute mondiale correcte,
vers le continent africain et les iles francophones de l'océan Indien,
zone d'écoute privilégiée de notre langue. La messe en langue polo-
naise s’est ainsi trouvée privée de tout supporl technique, et
malgre son intérét particulier, n’a pu étre dissociée de I’ensemble
des programmes jadis émis vers U'BEurope et qui ne sont plus
diffusés. 1l n'était pas possible en effet de fragmenter le nouveau
dispositif d’émission dont Vefficacité est liée a4 une homogénéité
rigoureuse.

Donneurs de sang bénévoles : information.

15857. — 14 février 1975. — M. André Fosset appelle attention
de M. le secrétaire d’Etat. auprés du Premier ministre (Porte-
parole du Gouvernement) sur les services importants rendus a la
population de notre pays par les centres de transfusion sanguine
fonctionnant sous le contrdle de I’Etat. II apparait, en effet, que
les doaneurs de sang bénévoles qui se sont donné pour tache
principale d’aider les centres de transfusion sanguine s’avérent
insuffisants pour répondre aux besoins croissants de la médecine,
de la chirurgie et de la recherche médicale. Dans ceite perspec-
tive, compte tenu que la propagande traditionnellement effectuée
s'avére iusuffisante, il lui demande de lui indiquer s’il ne lui
parait pas opportun de proposer gue des émissions spéciales,
réalisées notamment dans le cadre des communications du Gouver-
nement par la délégation générale a l'information, appellent l’atten-
tion des téléspeciateurs sur Pimportasace du don du saag, relayant
ainsi des organimes bénévoles dont Vaction d’information s’avére
inévitablement limitée. )

Réponse. — 1l a lieu de remarquer que malgré leur augmentation
trés importante de 1950 a 1972, les besoins en saag ont toujours
été couverts. Depuis trois aas, la courbe ascendante des demandes
de sang s’infléchit, ceci en raison d’une utilisation rationnelle
des dérivés sanguins plus bénéfique pour les malades que la trans-
fusion de sang total. La quantité de sang collecté est donc suffisaate ;
toutefois la préparation de certains dérivés nécessite du sang riche
en anticorps et c’est pourquoi les centres de tramsfusion sanguine
sont amenés a étendre leur appel 4 de nouveaux donneurs, augmen-
tant ainsi la possibiiité de trouver du sang ayant des caractéristiques
particuliéres. En outre, il est souhaitable que le plus grand nombre
possible de personnes soient sollicitées, le don du sang devant
étre considéré comme un devoir civique i remplir par tout indi-
vidu bien portant. Compte tenu de ces considérations, il est a
craindre que des appels souvent répétés sur les chaines de radio
et de télévision d’Etat laissent penser qulil ¥y a un manque de
sang et provoqueat un afflux momentané de donneurs occasionnels.
Afin d’éviter cet écueil, il apparait nécessaire - d’envisager une
information plus compléte du public sur le rodle et les besoins
d2 lorganisation transfusionnelle. Une étude est entreprise en
liaison avec la commission couasultative de la transfusion sanguine
et la fédération nationale des donneurs de sang bénévoles en vue
d’établir le schéma d’une émission télévisée consacrée a la trans-
fusion sanguine ; dés ’achévement de ce travail, des contacts seront
pris aver les présidents des trois sociétés nationales de programme.

COMMERCE ET ARTISANAT

M. le ministre du commerce et de l'artisanat fait connaitre a
M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassem-
bler les éléments de sa réponse i la question écrite a° 16029 posée
le 28 février 1975 par M. André Fossei.

COMMERCE EXTERIEUR

Réseaux commerciaux & Uétranger ! accroissement des moyens.

14875. — 9 aoQit 1974. — M. René Jager appelle l'attention de
M. le ministre du commerce extérieur sur I'importance du nombre
de Francais vivant a IPétranger. I apparait en effet, selon les
statistiques établies par le ministére des affaires étrangéres,-gu'au
1 janvier 1974 1022087 Francais ont été recensés par anos diffé-
rents consulats, mais le nombre réel serait de 'ordre de 2 millions.
Compte tenu de Pimportance de l'action de nos compatriotes pour
la prospection des marchés, ['analyse des possibilités offertes
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4 nos produits et & nos techniques, la recherche de [’adaptation
de wnos fabrications aux besoins, aux goits et aux législations
locales, l'implantation de réseaux commerciaux, il lui demande
de lui indigquer s’il ne lui paralt pas opportun de proposer un
accrojssement - des moyens d’actions de nos compatriotes, dont
60 p. 100 sont des résidents temporaires, afin qu’ils puissent jouer
pleinement leur réle d’ageat du développement écoriomique francais
a Iétranger.

Réponse. — Le ministre des affaires étrangeéres a effectivement
recensé 1022087 Francais a l’étranher et estime a 1,8 million le
nombre réel de nos compatriotes expatriés. I1 ressort des statis-
tique du ministére des affaires étrangéres que les colonies fran-
caises les plus nombreuses sont établies soit prés des froatiéres
(455 003 en Europe), soit dans les anciens pays d’influence {fran-
caise, surtout en Afrique et au Moyen-Orient (371 071). L’Amériqyue
du Nord (95246), I’Amérique latine (50 230), I’Asie- Océanie (44337)
viennent largement derriére. Le ministére du commerce extérieur
est pleinement conscient du réle gue peuvent jouer nos compa-
triotes dans notre développement économigue & étranger et de
la nécessité de faciliter les conditions d’expatriation des Francais.
It est en effet possible de rendre plus attrayant le dépaysement
de nos compatriotes (dont 60 p. 100 sont des résidents temporaires)
en rapprochant, autant que faire se peut, leur situation a 'étranger
de celle qu’ils auraient en France au regard de certaines prestations
sociales. L’administration s’efforce déja de développer les possi-
bilités de scolarisation en francais 4 V'étranger. Par ailleurs un
projet visant & aligaer les avantages en matiére de sécurité
sociale des Frangais & Dlétranger sur ceux des meétropolitains a
été mis & l'étude entre les départements ministériels intéressés.
D’ores et déja, une enquéte est en cours pour déterminer la
couverture sociale dont peuvent aujourd’hui bénéficier nos compa-
triotes daus chaque pays étranger au titre de la législation locale
et décider quelles mesures il conviendrait de prendre & leur profit.
Le ceatre de séeurité sociale des travailleurs migrants (C. 8. S. T. M.)
est chargé de centraliser et de contréler les données recueillies.
L’ensemble des problémes posés par les Francais expatriés sera
examiné par un groupe de travail interministériel eréé précisément
a l'iastigation du mministére du commerce extérieur, auprés du
Premier ministre. Ce groupe qui comprendra des représentants du
conseil supérieur des Francais a D’étranger, des administrations
concernées et des eociétés exportatrices, devrait commencer ses
fravaux dans le courant du second trimestre. D’autre part, le
comité des hauts consultants du commerce extérieur a constitué
un sous-groupe chargé d’étudier ’ensemble des problémes humains
liés a Yexpansion économique a l'étranger. Son rdéle essentiel sera
de définir les thémes de concertation entre les pouvoirs publics
et les entreprises afin de mieux coordonner l’action a l’étranger
des uns et des autres, au profit de nos compatriotes.

DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER
Discrimination d égard des représentunts des D, O. M.

16099. — 13 mars 1975. — M. Léopold Heder regrefte d’avoir a
faire connaitre a M. le secrétaire d’Etat aux départements et ter.
ritoires d’outre-mer, que la question écrite n” 15501 n’aurait pas été
posée s’il s’agissait des relations administratives dont il fait état dans
sa réponse du 26 février 1975, compte tenu de la connaissance des
régles administratives dont I’exposant peut se prévaloir tant sur le
plan personnel que professionnel. Les lettres n® 230 et 231 identiques
dans le fond et dans la forme ont été adressées le 30 décembre
1974 & un députe métropolitain et 4 un sénateur d’outre-mer qui
avaient organisé ensemble une conférence d’information & Cayenne,
pendant le court séjour qu’ils accomplissaient tous deux dans cette
capitale. C’est en toute connaissance de cause que le caractere
discriminatoire qui apparait & la lecture de ces deux correspon-
dances a été souligné, quand celle adressée au député métropolitain
comporte une formule de politesse dont le sénateur d’outre-mer
n’est pas jugé digne. A la lueur de ces nouvelles précisions il lui
demande : guelles dispositions sont envisagées pour-faire cesser dans
les départements d’outre-mer ces diseriminations chogquantes qui y
sont constatées a tout propos et dont les élus jugés indociles ne sont
pas épargnés, a fortiori, le reste de la population.

Réponse. — La lettre n® 230 en forme administrative du 30 dé-
cembre 1974 a été adressée par le préfet au maire de Cayenne,
organisateur de la réunion en cause, &s qualité. Par contre, la lettre
n® 231 en date du 30 décembre 1974 était, comme il est normal en
pareil cas, une lettre en formme personnelle adressée i un parle-
mentaire de passage dans le département. Il n’y a 1a aucune marque
de discrimination, cette distinction entre une correspondance admi-
nistrative adressée 4 un maire et une correspondance. personneile
adressée 4 un pariementaire, comme l'honorable parlementaire ne
peut lignorer, étant de pratique courante dans Padministration
francaise.

EQUIPEMENT
Voie express rive gauche : passage devant UInstitut.

15366. — 10 décembrie 1974. — A la suite de la décision de M. le
Président de la République, concernant les crédits affectés i la réa-
lisation dans la capitale de la voie express rive gauche, M. Pierre-
Christian Taitfinger demande 4 M. le ministre de Iéquipement d'en-
visager la eréation devant llInstitut de la promenade plantée et
fleurie qui avait été prévue el du passage souterrain qui permettrait
de détourner la circulation des véh‘icules.

Réponse. — L’aménagement prévu devant le palais de I'Institut,
sans éire totalement iié au projet de voie express rive gauche, en
dépendait pour une part importante. Il comprenait un parvis réservé
aux piétons qui ’étendait jusqu’a la- Seine. La circulation automohiie
était déviée au droit du palais -de VInstitut par deux souterrains

,superposés, l'un réservé i la voie express rive gauche, lautre

desting & détourner la circulation restant sur le quai haut et compre-
nant principalement un trafic d’échange et de desserte locale. Les
deux souterrains avaient été superposés pour réduire l'emprise sur
la Seine rendue indispensable par la présence du tunnel du chemin
de fer. La construction du seul souterrain prévu pour la déviation
de la circulation restant sur le quai haut ne permetfrait pas d’écou-
ler la totalité du trafic. Il apparaitrait toutefois possible, sur le plan
technique, qu'un passage déviant la circulation du quai Cont; aux
heures creuses, ainsi que les dimanches et jours fériés soit étudié et
éventuellement réalisé. Cependant, il s’agirait d’un ouvrage imporiant
et onéreux qui se heurterait a des difficuliés financiéres. En effet,
les crédits votés en 1974 pour la réalisation de la voie express rive
gauche ont été affectés 3 d’autres opérations. De plus, aucune somme
n’a été prévue pour une telle réalisation au budget d’investissement

- de la Ville de Paris pour 1975. Dans ces conditions, 'aménagement

souhaité devant l’Institut par I’honorable pailementaire ne parait
pas pouvoir étre envisagé dans un proche av:nir. Il convient d’ail-
leurs de rappeler que la décision éventuelle de reéaliser cette opé-
ration est du ressort du conseil de Paris.

Nord—Pas-de-Calais—Picardie : réalisation d’équipement prévu.

15716. — 30 janvier 1975. — Mlle Gabrielle Scellier appelle l'atten-
tion de M. le ministre de l'équipement sur Vinquiétude des milieux
politiques, économiques el sociaux concernés par lajournement
de la réalisation du tunnel sous la Manche. Dans cetie perspec-
tive, elle lui demande de lui indiquer s’il ne lui parait pas oppor-
tun de promouvoir la réunion d’une conférence inter-régionale
Nord-—Pas-de-Calais—Picardie afin de définir les modalités de réa-
lisation des principaux équipements initialement programmés, notam-
ment Pautoroute A 26, ’autoroute A 16, le train a grande vitesse,
ainsi que l'équipement routier du littoral de la céte d’Opale, ete.,
afin d’apporter l’assurance que ceux-ci seront maintenus.

Réponse. — L’ajournement de la construction du tunnel sous
la Manche ne remet pas en cause la réalisation du programme
d’infrastructures routiéres prévu dans les régions Nord-— Pas-de-
Calais — Picardie. En effet, Pautoroute A 26 évoquée par Phono-
rable parlementaire est destinée 3 relier les régions de I’Europe

- du Nord-Ouest aux vallées de la Sadéne et du Rhéne en contour-

nant la région parisienne par PEst et 4 acheminer en particulier
le trafic avec la Grande-Bretagne déja concentré essentiellement
sur le détroit du Pas-de-Calais. Il est certain, cependant, que bien
que linfluence du tunnel n’ait pas un caractére déterminant, le
niveau de trafic escompté sur Pautoroute A 26 sera quelque peu
inférieur aux prévisions initiales. La réalisation de cette autoroute
est donc susceptible de connaitre un léger étalement gui, en tout
état de cause, devrait, vu son intérét au plan de l'aménagement
du territoire, rester limité. De méme, lautoroute A 16, qui est
appelée 3 doubler l'autoroute du Nord (A1) et ses prolongements
vers la cote d’Opale, Boulogne et Calais, font actuellement l’objet
d’études préparatoires poursuivies activement. Les études prélimi-
naires destinées 3 déterminer le tracé de l'autoroute A 16 sur tout
son parcours seront achevées dans les tous prochains mois et
permettront I’établissement du projet. Les travaux a engager sur
ces différentes voies d’ici a 1980 feront I’ebjet d’un examen complet
dans le cadre de la préparation du VII* Plan quinquennal de moder-
nisation et d’équipement.

Rénovation du secteur Italie (Paris 13°) :
retard des équipements collectifs.

15972. — 27 février 1975. — M. Pierre Giraud rappelle 3 M, le
ministre de l'équipement que, dés le- début de l’opération, il avait
souligné, au nom du groupe socialiste au conseil municipal de
Paris, les inconvénients qui découleraient du caractére privé donné
4 lopération de rénovation du secteur Italie Paris (137). Aprés
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avoir aménagé les secteurs les plus faciles, les promoteurs privés
négligent les centres, mais surtout l'ensemble des équipements
collectifs, prévus au départ, prennent un retard considérable,
source d’une légitime indignation des habitants du secteur concerné.
Aussi, i1 lui demande de prendre, en accord avec le conseil de
Paris, et en ce qui concerne les crédits d’Etat, toutes les mesures
de nature 3 faire cesser ce regrettable .état de choses.

Réponse. — L’aménagement du quartier Italie a été entrepris
4 Pinitiative de la ville de Paris. Cest donc a elle qu’il appar-
tient d’apprécier si, compte tenu de [’évolution constatée dans
les idées et dans les faits, il n’est pas opportun d’en modifier
lorientation et de réviser les moyens administratifs, juridiques et
financiers mis en ceuvre. Mais un aménagement de cette impor-
tance, qui met en jeu les conditions de vie d’un trés grand nombre
d’habitants .de la capitale et qui doit affecter l'image méme de
Paris, ne peut laisser I’Etat indifférent. C’est pourquoi le ministre
de léquipement a demandé i M. le préfet de Paris de saisir de
ce dossier le groupe de travail constitué a la suite de la lettre
que lui a adressée, le 1° novembre dernier, le Premier ministre,
pour gwensemble les élus du conseil de Paris, les fonctionnaires
de la ville et ceux de I’Etat, réfléchissent a I'évolution du quar-
tier. C’est en fonction des décisions qui seront prises a cet égard
que pourront éire dégagées les mesures de tous ordres nécessaires
& leur exécution.

INTERIEUR
Suppression des fiches d’hétel : calcul de la taxe de séjour.

15479. — 8 janvier 1975, — Mme Suzanne Crémieux expose a
M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, qu'en fonction des
nouvelles dispositions annoncées en matiére de tenue de fiches
d’hotel, ce qui entraine la disparition des rigistres d’hétel, et bien
qu’a sa- connaissance aucun texte d’application n’ait confirmé les
mesures envisagées, les hoételiers et loueurs en meublé ne tiennent
plus de registres, lesquels étaient nécessaires au calcul de la taxe
de séjour. Elle lui demande, pour 1975, si cette taxe sera calculée
sur la base de celle percue en 1974, majorée d’un certain coefficient,
compte tenu de Paugmentation des locations, ou bien supprimée en
tant que taxe et remplacée par un versement qui compensera la
perte de la taxe, dans le cadre des crédits supplémentaires attri-
buées aux communes touristiques.

Réponse. — La suppression des fiches. de voyageurs et des
registres d’hotel décidée pour des raisons de simplification demeure
sans incidence sur les dispositions relatives i l'assiette et & la
liquidation de la taxe de séjour prévues par les articles 216 a 227
“du code de Padministration communale, En particulier, le régime des
exonérations totales ou. partielles de taxe continue de s’appliquer
dans les mémes conditions que précédemment. En revanche, la
suppression pure et simple du registre d’hétel dans les stations
classées ayant recours & la taxe de séjour ne permettrait plus
aux municipalités de vérifier, comme par le passé, si les hoteliers
et autres logeurs ont réguliérement percu ladite taxe pour le
compte de la coliectivité, Le Gouvernement se propose, dés lors,
de publier trés prochainement, sur la base des articles 224 et 228 du
code de ladministration communale, un décret portant définition

d’'une procédure simplifiée de perception de la taxe de séjour,

consistant en la tenue d’un état réeapitulatif des nuitées annoté des
motifs d’exonération ou de réduction de la taxe, qui se substituera
aux dispositions de l'actuel article 7 du décret du 4 mai 1920 issu
de larticle 2 du décret du 10 mars 1939.

Collectivités locales : moyens financiers.

15573. — 17 janvier 1975. — M. Pierre Perrin rappelle a M. le
ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, que de nombreuses et trés
remarquables interventions de parlementaires, appuyvées de chiffres
non contestés, ont déja alerté les gouvernements successifs depuis
1968 sur le danger couru par les collectivités loeales quant i leurs
moyens financiers. Les transferts de charges continuant a s'effec-
tuer autant de facon indirecte que directe, les élus locaux cons-
tatent que, dans les équipements réalisés hors programme, les
communes et les départements assurent actuellement plus de
60 p. 100 des équipements collectifs mais ne percoiveni qu’a peine
16 p. 100 du produits fiscal, dont seulement 5 p. 100 pour les
communes. Il se permet de lui rappeler le procédé qu’il avait
lui-méme dénoncé, alors qu’il n’était pas ministre, le procédé du
transfert spécieux des charges de ['Etat aux communes par l'as-
sujettissement des investissements communaux a la T. V. A, le
fond du probléeme résidant essentiellement dans la différence
de nature entre les impdis d’Etat a progression rapide et les
imp6ts locaux A évolution lente, il lui demande s’il compte s’attaquer
rapidement et fermement aux désagréments majeurs qui entravent

la vie guotidienne des collectivités sur le plan financier et étudier
les solutions proposées par d’éminents responsables tels que les
bureaux de Vassocialion des maires de France, du groupe des
sénateurs-maires, de I’association des présidents des conseils géné-
raux et du comité de liaison des maires des grandes villes.

Réponse. — Le ministre d’Etat a présenté au Gouvernement: les
orientations fondamentales d’une réforme d’ensemble des collec-
tivités locales. Un conseil restreint est chargé de préciser et de
mettre en place les divers éléments de cette réforme qui concerne
I’ensemble du Gouvernement. Les consultations les plus larges seront
organisées A celtc occasion de telle fagon que les projets qui seraient
ensuite soumis au Parlement reflétent un consensus quasi général

-de tous les inléressés sur la politique rovatrice que le Gouver-

nement entend mener en ce domaine.

Collectivités locales: assujettissements & la T.V.A.

15582, — 17 janvier 1975. — M. Louis Brives rappelle & M. le
ministre d'Etat, ministre de lintérieur, que l’article 14 de la loi
de finances pour 1975, parue au Journal officiel du 31 décembre
1974, permet aux collectiviiés locales, leurs groupements ou leurs
établissements publics d’étre assujettis sur leur demande a la
T.V.A. au titre des opérations relatives aux services suivants:
fourniture de l’eau, assainissement, abattoirs publics, marchés d’in-
térét national, enlevement et traitement des ordures;'il lui indique
que par lettre du 10 décembre 1974 adressée & Pensemble des maires,
page 2, il est précisé que la réforme en cause -« assurera un trans-
fert de ressources de I'Etat vers les collectivités locales d’environ
800 millions de nouveaux francs en 1976 », alors que. lors de la
présentation du budget du ministére de lintérieur cette mesure
était considérée comme un mangue & gagner pour I'Btat (p. 15,
avant-dernier alinéa). Ces .nuances, sujettes a interprétation et
surtout les conséquences réelles de ces dispositions au niveau des
investissements, préoccupent les élus locaux qui discernent mal,
en loceurrence, le sacrifice consenti par I'Etat lui-méme et crai-
gnent que lesdites mesures ne correspondent, en’ fait, qua une
taxation nouvelle des divers usagers. En conséquence, rappelant les
positions prises par l'association des maires de France, lors de leurs
assises nationales, 4 Paris, du 10 juin 1974, i Pégard de la T.V.A.
en général, il le prie de bien vouloir lui faire connajtre quelles
seront les modalités d’application du décret visé a l'article 14 de
lIa loi de finances précitée,

Réponse. — La décision prise, par des assemblées locales, sur la
base de larticle 14-1 de la loi n® 741129 du 30 décembre 1974, de
placer telle ou telle de leurs régies de services publics dans le
champ d’application de la taxe sur la valeur ajoutée, aura pour
conséquence de soumettre cette régie au régime de droit commun
applicable a4 l'ensemble des redevables de la taxe sur la valeur
ajoutée. Le décret du 4 février 1972 qui détermine les modalités

* selon lesquelles la taxe sur la valeur ajoutée déductible, dont 1’im-

putation n'a pu étre opérée, peut faire Iobjét de remboursement
sera donc applicable a ladite régie, Comme une entreprise privée,
ce service obtiendra de VEtat le versement de la différence enire
les T.V.A. qui lui ont été facturées par ses entrepreneurs et par
ses fournisseurs et les T.V.A. guw'elle a, & son tour, facturées i
ses clients. Si en revanche, la T.V.A. qu’elle a facturée i ses
usagers excéde la T.V.A qu’elle a supportée en amont, elle sera,
comme un particulier, redevable de la différence envers I’Etat.
Les collectivités auront, dans la plupart des cas, intérét a4 opter
pour la T.V_.A. lorsgu’elles auront réalisé d’importants investisse.
ments au cours des derniéres années pour les services publics
énumérés par l'article 14 de la loi de finances pour 1975 et gu’elles
en auront encore a réaliser au cours des années i venir. Le
décret a intervenir sur la base de larticle 141 de la loi de
finances pour 1975 déterminera, notamment, la durée pendant
laquelle jouera l'option et pendant laquelle la colleclivité ne pourra
pas revenir sur la décision qgu’elle .a prise. Ce texte réglementaire
qui est actuellement en préparation prévoira, en outre, selon quelles
modalités s’exercera l'option et & quelles conditions comptables
elle sera, en fait, subordonnée. Des instructions détaillées seront
diffusées deés que le décret en cause sera publié.

Strasbourg : role de métropole régionale.

15669. — 25 janvier 1975, — M. Louis Jung expose a M. le
Premier ministre que le transfert de Strasbourg a Nancy de
divers services administratifs et. de leurs directions techniques
(télévision, université, services économiques, P.T.T., elc.) est actuel-
lement constaté. I1 lui demande si ces mesures, gui semblent
prendre un caractére systématique et résulter d’une volonté déli-
bérée, ont fait l'objet d’une décision gouvernementale et sil ne .
pense pas que c’est précisément Strasbourg qui devrait étre
confirmée dans son rdle de grande métropole de I'Est de 13 France.
(Question transmise a M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur.)
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Réponse. — La définition géographique des circonscriptions d’ac-
tion régionale a eu pour but de créer un cadre uniforme vu Pen-
semble des services extérieurs de I’Etat et le cadre territorial
ainsi remodelé, a servi de base & la loi du 5 juillet 1972 portant
création et organisation des régions. Aucun département minis-
tériel n’est donc habilité & créer en fonction de ses compétences
propres, des circonscriptions d’action régionale ou interrégionale
différentes de celles qui ont été définies par les textes cités ci-
dessus. En revanche, le décret du 22 novembre 1974 autorise les
régions qui le seuhaitent de réunir leurs efforts en vue de régler
divers problémes d’intérét commun dans une structure interrégio-
nale et il crée le cadre réglementaire nécessaire a ces initiatives.
En tout état de cause, ce n’est qu'aprés consultation des établisse-
ments publics régionaux cencernés que de nouvelles structures
peuvent étre mises en place. En ce qui concerne plus particuliére-
ment PAlsace, Strasbourg garde indiscutablement son rdle de métro-
pole d’équilibre et de capitale régienale et la position des pouvoirs
publics sur ce point n’a jamais varié,

Fichier de paie des personnels :
protection du caractére confidentiel.

15674. — 30 janvier 1975. — M. Jean-Frangois Pintat expose a
M. le ministre d‘Etat, ministre de Fintérieur, que le calcul et le
mandatement des traitements des fonctionnaires du cadre national
des préfectures sont effectués directement par les trésoreries
générales au moyen de l'informatigue, ce qui entraine pour ‘les
services ordonnateurs la suppression de la comptabilité des engage-
ments de dépenses au plan local pour les chapitres de traitements
et indemnités. Il lui demande peur quelle raison les traitements des
fonctionnaires de la police nationale ne seraient-ls pas calculés
et mandatés par les services des trésoreries générales plutdt que
calculés sur des ordinateurs de collectivités locales, dont certains
sont installés dans les locaux appartenant i des compagnies d’infor-
matique privées, ce qui ne présente pas les mémes garanties de
secret que lon trouve dans les lecaux appartenant aux adminis-
trations publiques. Il serait également désireux de connaitre les
raisons qui ont amené son département ministériel i faire traiter
les informations concernant la paye pour une partie du personnel

quw’il administre (préfecture) par un service public, pour Vautre

partie (police) par une collectivité publique.

~ Réponse.” — Aux termes d’un accord intervenu depuis plusieurs
années entre 16§ ministres des finances et de lintérieur, les dispo-
sitions du décret n° 65-845 du 4 octobre 1965, relatives au paiement
sans ordonnancement préalable des rémunérations servies aux
fonctionnaires et agents de FEtat, ne sont pas applicables aux
personnels de la police nationale. Cette décision a été prise afin de
faciliter la centralisation d’informations de gestion, a partir des
éléments de la pale des personnels dont il s’agit, et de permettre
un enchainement automatisé des opérations de gestion adminis-
trative et de gestion financiére. Cette centralisation d’informations
pour les besoins de l'administration centrale n’est d’ailleurs nulle-
ment incompatible avec le souci de déconcentrer sur les secrétariats
généraux pour administration de la police, la gestion des personnels
en cause. La paie des fonctionnaires susvisés est exécutée, soit par
le centre informatigue du ministére de lintérieur, soit par les
centres des. préfectures, auprés desquelles fonctionne un secré-
tariat général pour Padministration de la police. Ce n’est que dans
un cas particulier, et & titre temporaire, qu’il est fait appel A
Pordinateur d’'une société de service, en attendant que la préfecture
intéressée dispose de son propre centre de traitement. Les travaux
sont effectués exclusivement avee du personnel de la préfecture
et la société, dont la prestation se limite & la. location
d’henres/machine, ne peut accéder a aucune information relative
a ces travaux: Il convient d’ajouter que le ministére de lintérieur
étudie, et met en place progressivement,” une politique cohérente
‘de Pinformatique -dans les préfectures et participe financidérement
aux travaux exécutés au profit des secrétariats généraux pour
Padministration de la police. Dans cette action, il. se conformera,
bien évidemment, aux recommandations qui seront formulées par
la commission « Informatique et libertés ».

Assemblées régionales : audition de personnes qualifiées.

15685. — 30 janvier 1975. — M. Henri Caillavet rappelle & M le
ministre d‘Etat, ministre de Vintérieur, que larticle 27 du décret
n°® 73-1864 du 5 mars 1973 n’accorde qu’au préfet de région le pouvoir
d’autoriser Paudition de personnes qualifiées. Précisément, dans un
souci démocratique, Passemblée régionale d’Aquitaine, dans son
_article 5, troisitme alinéa de son réglement intérieur, avait précisé
que tout fonctionnaire ou toute autre personne qualifiée sont
entendus a linitiative du conseil régional ou & la demande du
préfet de région. Il lui demande s'il ne lui parait pas souhaitable,
par souci démocratique, que soit meodifié I’article 27 dudit décret

. de région;

pour ne pas limiter plus dangereusement encore les guelques initia-
tives reconnues i Yassemblée régionale, alors que la loi créant Péta-
blissement public régienal ne porte pas atteinte a une semblable
appréciation.

Réponse. — Aux termes de Particle 27 du décdret n° 73-854 du
5 septembre 1973 relatif a la composition et au fonctionnement des
conseils régionaux « les préfets des départements de la région, tout
fonctionnaire ou toute autre personne qualifiée sont entendus, a
la demande du préfet de région, par le conseil régional, par les
commissions ou par l'organe du conseil régional exercant la délé-
gation prévue a l'article 12 de la loi.. ». Une régle identique est
posée, en ce qui concerne le comité économique et social, par
Particle 15 du décret n® 73-855 du 5 septembre 1973 seloh lequel..
« toute personne qualifiée peut étre entendue par le comité écono-
mique et social ou par ses commissions, 4 la demande du préfet
les préfets de département et les fonctionnaires de
PEtat en activité ne peuvent étre entendus qu’avec laceord du
préfet de région ». Ces principes, qui répondent a4 un souei de
bonne administration, ne visent nullement & limiter les moyens
d’information des assemblées régionales. 11 est évident, en effet, que
le préfet de région est toujours disposé a faciliter Vaudition des
personnalités compétentes gue le conseil régional, le comité écono-
migque et social ou leurs commissions souhaiteraient entendre avant
de prendre position sur une affaire qui leur est soumise. C’est dans
cet esprit qu’ont été interprétées, depuis la mise en ceuvre de la
loi du 5 juillet 1972, les régles rappelées plus haut. Leur application
n’a suscité aucune difficulté et une modification des textes serait
sans portée pratique gquant aux possibilités &’information des
assemblées régionales,

M. le ministre de Fintérieur fait connaitre 3 M. le président du
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n* 15742 posée le 6 février 1975
par M. Jean-Pierre Blanc.

Prochaines élections cantonales : dates.

15988. — 27 février 1975. -~ M. Francis Palmeroe rappelle &
M. ile ministre d'‘Efat, ministre de Iintérieur, que les prochaines
élections cantonales doivent avoir lieu en mars 1976 ; il lui demande
s'tl ne conviendrait pas de choisir dans le mois une date qui tienne
compte de la cloture définitive des listes électorales, seulement a
la fin février, car les cartes électorales doivent étre changées.

Réponse. — En application de Particle L. 192 du code électoral,
le ‘prochain renouvellement triennal des conseils généraux doit
effectivement avoir lieu en mars 1976, Le Gouvernement est bien
conscient que cette élection interviendra ainsi peu de temps apres
la cléture des listes électorales, et aprés une refonte d’ensemble
desdites listes, ce qui implique la délivrance de nouvelles cartes
a tous les électeurs. Il sera bien évidemment tenu compte de cette
circonstance lorsque le moment sera venu de choisir la date
précise du scrutin.

JUSTICE

Sociétés commerciales : dépét d'un nouveau projet de loi.

15870. — 14 février 1975. — M. Jean Cauchon déemande &
M. le ministre de la justice de bien vouloir lui indiquer si le Gou-
vernement envisage de déposer un projet de loi modifiant Ia
loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales afin d’accroitre
Pinformation et la protection des actionnaires et des épargnants,

Réponse. — Des études ont été effectivement conduites au minis-

- tére de la justice en vue d’accroitre linformation et la protection

des actionnaires et des épargnants. Elles pourraient aboutir, apreés
consultation des autres départements ministériels intéressés, au
dépot d’un projet de loi medifiant la loi du 34 )ulllet 1966 sur les
sociétés commerciales.

Documents publics : modification de mentions.

16038. — 3 mars 1975. — Mlle Gabrielle Scellier demande a
M. le ministre de la justice de bien vouloir lui indiquer la suite
qui a été réservée a la proposition de Mme le secrétaire d'Etat
auprés du Premier ministre (Condition féminine) tendant & la
suppression des mentions « veuve untel » ou « divorcée untel », dans
les documents publics, proposition annoncée lors.de sa conférence
de presse du 2 octobre 1974

Réponse. — A la suite de la proposition de Mme le secrétaire
d’Etat auprés du Premier ministre chargé de la condition féminine
tendant & supprimer les mentions «veuve untel» ou «divoreée
untel » dans les documents publics, divers départements ministériels
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ont adressé - des instructions en ce sens a leur personnel. Pour
sa part le ministre de la justice dans une circulaire du 20 jan-
vier 1975 a prié les représentants des services judiciaires de ne
plus faire usage e ces expressions; en outre, sur Pinitiative de
la chancellerie, le président du -conseil du notariat a informé les
notaires de France -de lintérét- qui s’attacherait -3 adopter une
maniére de faire identique dans la rédaction des actes notariés.
De son coté le secrétaire d’Etat chargé de la fonction pub]ique a
adressé le- 3 décembre 1974 des instructions analogues 3 tous les
ministres et secrétaires d’Etat.

Jeunesse et sports,

Transfert d'écoles sportives.

15487. — 10 janvier 1975. — M. Guy Schmaus appelle lattention
de M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre de la qualité de la vie
{Jeunesse et sports) a propos de la permutation envisagée du centre
régional d’éducation populaire de Paris et de l'école normale su-
périeure d’éducation physique de Chatenay-Malabry. Cette permu-
tation s’inscrivant dans les dispositions prévues par lavant-projet
de loi sur la promotion du sport, il lui parait urgent de suspendre
tout déménagement, puisque le comité national olympique et sportif
francais (C. N. O. S. F.) s’est prononcé pour la révision dudit avant-
projet de loi. En effet, cet organisme représentatif du mouvement
sportif vient d’adopter a I'unanimité une motion remettant en
cause certains aspects essentiels du texte ministériel. Déja, le
transfert du C.R.E.P. et de I'E.N.S.E.P.S. provogque l'opposition des
stagiaires, des personnels et de leurs organisations respectives. C’est
ainsi que les locaux de Paris et ceux de Chitenay sont occupés.
Réduction des moyens des deux établissements, gaspillage des de-
niers publies, risque pour l'avenir sont parmi d’autres les motifs
de Popposition 4 la permutation. Il lui demade en conséquence
de respecter les prérogatives du Parlement en ne prenant aucune
mesure avant la discussion du projet de loi.

Réponse. — La permutation des implantations de I'école normale
supérieure d’éducation physique et du centre régional d'éducation
populaire de Paris, si elle rend en fait plus aisée, le moment
venu, la fusion de E. N. S. E. P. et de linstitut national des
sports au sein de Vlinstitut national des sports et de I’éducation
physique, est indépendante de la création de cet établissement pré.
vue dans lavant-projet de loi sur- le développement du sport.
Le transfert des implantations de 'E. N. S. E. P. et du C. R. E. P.
ne ressortit assurément pas a la compétence législative : il répond
au souci de rapprocher les enseignants et les sportifs de haut
niveau pour leur permettre d’enrichir leur formation réciproque
et d’assurer une utilisation optimale des moyens et installations
pédagogiques, sportifs et de recherche dont disposent les deux
établissements. Cet objectif demeure valable, quel que soit le sort
réservé a la proposition de création de linstitut national des sports
et de I'déducation physique, et la décision de transfert ne saurait
étre considérée comme une atteinte aux prérogatives du Parlement.
Quant aux conditions dans lesquelles ce transfert s’est opéré, le
ministre de la qualilé de la vie indigue a I’honorable parlementaire
que les personnels concernés ont émis un vote favorable aprés que
toutes assurances leur aient été données quant au maintien
intégral des missions de I'E. N. S. E. P. et de I'l. N. 8.

Jeunes sportifs : controle médical.

15754. — 6 février 1975. — M. Pierre Giraud attire l'attention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la vie
(Jeunesse et sports) sur la nécessité absolue d’améliorer et d’étendre
le controle et la surveillance médicale des jeunes sportifs. Un
récent accident mortel, survenu a un étudiant du centre régional
d’éducation. physique et sportive (C..R. E. P. S.) dans une piscine
de la région bordelaise, suffit 4 démontrer I'urgence de décisions
efficaces dans ce domaine.

Réponse. — La question posée par I'honorable parlementaire
rejoint la préoccupation du secrétaire d’Etat a la jeunesse et uux
sports d’assortir la pratique sportive des garanties médicales dont
1a nécessité est malheureusement soulignée par la survenue d’acci-
dents dramatiques, tel celui dont il fait état. A cet effet; la
réglementation actuelle, et mieux encore, certaines dispositions du
projet de loi sur la promotion du sport, définissent I'obligation de

la médecine préventive et du contrdle médical préalable a la déli-
vrance de la licence, de maniére i n’orienter vers la compétition
que les seuls sujets ne présentant pas de contre-indications. Cette
obligation doit étre renforcée par une qualité partlcuhere de ce
controle médical. C’est’ pourqum le secrétariat’ dE“tat a la jeunesse
et aux sporls s’est attaché 4 développer, avec "Té concours des
collectivités locales, le nombre des centres médico-sportifs permettant
I'exercice, par des médecins pour la plupart titulaires du certifi-
cat d'études spéciales de biologie et de médecine du sport, exer-
cice d'une médecine du sport de qualité. En ce qui concerne
Paccident mortel évoqué, il s’aveére aprés enquéte, que les pré-
cautions médicales avaient été prises. La victime était un athléete
pratiquant le basket, le rugby et le volley-ball. Il semblait en
parfaite condition physique au moment ou il se préparait au
brevet de maitre nageur sauveteur, sous la direction d’un ensei-
gnant d’éducation physique. Les exercices effectués étaient quan-
titativement et qualitativement modérés pour un athléte tel
que lui. Son dossier médical ne laissait suspecter aucune déficience
particuliere. En outre, le médecin attaché & P'établissement avait
procédé, peu de temps auparavant, 2 des tests cardiaques d’adapta-
tion & Teffort qui. s’étaient révélés satisfaisants. Aussi bien Ie
risque d’accidents dramatiques considérablement réduit, ne peut-il,
malheureusement, étre totalement supprimé. La sédentarisation de
la population entraine en effet, une fragilisation de sujets méme
apparemment robustes. Des fléchissements momentanés de I’état
général ou des anomalies constitutionnelles ne peuvent étre dépis-
tées que par des explorations lourdes impossibles a envisager en
raison de leurs risques propres sur une population de bien portants.
Ces anomalies peuveni bien entendu s’extérioriser brulalement a
Poccasion d’une activité inhabituelle, sportive ou non. Clest a
alténuer ce facteur résiduel de risque que tendent tous les
efforts de la médecine préventive sportive.

TRANSPORTS

Tunnel sous la Manche : .
publication des décrets d’application de la loi.

15787. — 12 février 1975. — M. René Tinant, constatant la pro-
fonde désillusion consécutive a l'ajournement de ia construction du
tunnel sous la Manche a la suite de la récente décision britannique,
demande A M. le secrétaire d’Etat aux transports si le Gouverne-
ment ne souhaite pas manisfester sa volonté d’aboutir a la réalisa-
tion de ce tunnel en publiant les décrets d’application de la loi
n® 74-1104 du 26 décembre 1974 portant création de l’établisseinent
public national du tunnel sous la Manche.

Réponse. — Il convient de rappeler quaux termes de larticle 9
du traité franco-britannique du 17 novembre 1973, les organismes
publics nationaux constituant Pautorité du tunnel sous la Manche
devaient étre créés aussitdt que possible aprés l’entrée en vigueur
du traité et dans les conditions prévues respectivement par la légis-
lation de chacun des deux pays. Tel a été I'objet de la loi n* 741104
du 26 décembre 1974 dont fait état I’honorahle parlementaire. Malheu-
reusement, par suite de la décision du Gouvernement britannique,
le traité du 17 novembre 1973 n’a pas été ratifié, et la loi susvisée
a laquelle il servait de fondement, devient sans objet. Par voie de
conséquence, le décret ‘en Conseil d’Etat, qui devait régler les mo-
dalités d’application de cette loi, ne peut étre pris.

M. le secrétaire d’Etat aux transports fait connaitre a M. le pré.
sident du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de sa réponse & la question écrite n° 16026 posée le 28 fé-
vrier 1975 par M. Jacques Carat.

M. te secrétaire d’Etat aux transports fait connaitre a4 M. le prési-
dent du Sénat guwun délai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de sa réponse a la guestion écrite n° 16027 posée le 28 fé-
vrier 1975 par M. Roger Gaudon.

UNIVERSITES

M. le secrétaire d’Etat aux universités fait connaitre a3 M. le
président du Sénat quwun délai lui est nécessaire pour rassembler
les éléments de sa réponse a la question écrite n°® 16063 posée le
19 mars 1975, par M. Eugéne Bonnet,

o
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