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PRESIDENCE DE M. PIERRE-CHRISTIAN TAITTINGER,
vice-président,

La séance est ouverte & dix heures cinquante-cinqg minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

PROCES-VERBAL

M. le président. Le proces-verbal de la séance du jeudi
15 mai 1975 a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le proces-verbal est adopté.

Mes chers collégues, je me trouve dans Vobligation de sus-
pendre pendanf quelques instants la séance car M. le ministre
de lindustrie est retenu a I'Elysée. Il vous prie de I’excuser de
ce retard. La séance sera reprise dés son arrivée.

La séance est suspendue.
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(La séance, suspendue 3 onze heures, est reprise & onze heures
cing minvutes.)

M. le président. La séance est reprise.

—_
QUESTIONS ORALES

M. le président. LVordre du jour appelle les réponses aux
questions orales sans débat.

CRISE DE L’INDUSTRIE TEXTILE
ET SITUATION DE L’El}aPLox DANS LE NORD

M. le président. La parole est 3 M. Viron, pour rappeler
les termes de sa question n°® 1558.

M. Hector Viron. Monsieur le président, monsieur le ministre,
ma gquestion a pour but d’attirer 'attention de M. le ministre
de l'industrie et de la recherche sur la situation économique
difficile de nombreuses branches de l'industrie textile du Nord
dont le nombre de salariés et d’établissements ne cesse de
diminuer.

Cette situation crée de trés sérieuses difficultés pour le niveau
de l'emploi dans l'agglomération de Roubaix-Tourcoing et la
vallée de la Lys dont l'activité économique essentielle repose
depuis des dizaines d’années sur lindustrie textile.

Ma question a donc pour but de demander & M. le ministre
de l'industrie les mesures qu’il compte prendre pour pallier
cette situation.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Michel d’Ornaneo, ministre de lindustrie et de la recherche.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, 'industrie textile,
avec un chiffre d’affaires de 38 milliards de franes en 1973, un
montant total d’exportations de 13 milliards de francs et
une main-d’eeuvre de 400000 personnes, joue évidemment un
réle fondamental dans notre économie.

Comme le rappelait M. le Premier ministre lors de son récent
déplacement dans le Nord, les pouvoirs publics entendent mener
une politique active d’adaptation a la_concurrence internationale
en étant attentifs a I’évolution des structures industrielles de
ce secteur, en maintenant sa capacité exportatrice, en deévelop-
pant Yinnovation et la qualité des produits textiles et en préve-
nant les risques d’une désorganisation du marché intérieur.

Il est, en effet, peu contestable gue la dégradation de ce
secteur est due pour une part importante i une forte pression
des importations de certains articles et surtout des prix auxquels
elles sont parfois réalisées.

I1 était donc nécessaire gue fussent prises aussi rapidement
que possible des mesures compatibles avec nos engagements
internationaux et c’est dans ces conditions que, par un arrété
récent, les possibilités ouvertes aux exportateurs d’importer
des produits finis dans la limite de 10 p. 100 de leurs expor-
tations de l'année précédente ont été supprimées depuis le
ler mai.

Ensuite, afin de pouvoir éventuellement déclencher les clauses
de sauvegarde dés gque nécessaire, il a été mis en place une
procédure permettant une surveillance efficace de certains cou-
rants d’importations de filés et de tissus de coton. Il s’agit de
l’'avis aux importateurs paru au Journal officiel du 25 avril 1975.

Enfin, sur le plan de la Communauté européenne, des accords
bilatéraux d’autolimitation, qui sont en cours de négociation,
doivent étre conclus entre la Communauté et les principaux
pays exportateurs en voie de développement dans le cadre de
Paccord multilatéral sur les textiles, conclu, vous le savez, sous
Tégide du G.-A. T. T. )

En régle générale, je veillerai & ce que les dispositions

retenues dans ces accords et plus particulierement les plafonds

d’autolimitation tiennent compte, dans toute la mesure du
possible, de la sensibilité des différents articles et des possibilités
d’intervention de chaque pays sur notre marché.

L’ensemble de ces dispositions devrait permettre une sur-
veillamte de nos importations et plus particuliérement des
courants commerciaux nouvellement créés.

Telles sont, monsieur le sénateur, les mesures que nous prenons
dans le domaine industriel dont je suis responsable et au sujet
duquel je pouvais, par conséquent, vous répondre.

M. le président. La parole est & M. Viron pour répondfe a
M. le ministre.

M. Hector Viron. Monsieur le ministre, je vous remercie de -

cette réponse dont certains éléments rappellent, effectivement,
les déclarations qui ont été faites par M. .le Premier ministre
lors de sa venue dans. le Nord. Mais permettez-moi, sinon de
douter de lefficacité de ces mesures, du moins de considérer
qu’elles sont insuffisantes, compte tenu de la situation de
Pindustrie dans ce département.

M. le Premier ministre a déclaré que « le Gouvernement
n’entend pas suivre ceux qui, ni A court terme, ni 2 long terme,
constatant les difficultés actuelles, concluent a& un effacement
de l'industrie textile dans notre pays ». Cette déclaration ne
restera qu'une déclaration d’intention si elle se borne aux
mesures gue vous venez d’énoncer.

Il faut indiquer qu'en tout état de cause, la situation qui
est faite non seulement & l'industrie, mais surtout aux travail-
leurs et aux travailleuses du textile est des plus préoccupantes.
Chdmage partiel et total, licenciements et fermetures d’entre-
prises sont devenus, vous le savez, le lot quotidien dans cette
industrie de consommation, victime, en premier lieu, de la
politique d’austérité menée depuis des mois dans ce pays. Les
chiffres que vous venez de rappeler concernant le chiffre
d’affaires et le montant total des exportations de cette industrie
montrent bien gu’il s’agit d’abord d’une industrie de consom-
mation vivant sur le marché intérieur.

Méme Jes responsables de la profession n’osent plus parler
de reprise dans cette industrie avant les vacances. On ne percoit
guere de signes de reprise dans la laine et la situation continue
a se dégrader fortement dans le coton. Il en est de méme dans
la branche de U'habillement,

Dans tous les centres textiles de notre pays, cette situation
mauvaise se confirme —— c’est vrai aussi pour le textile arti-
ficiel — que ce soit dans I'Est, dans le Sud-Ouest et, surtout,
dans le Nord. Dans I’ensemble de cette industrie ol les salaires
sont parmi les plus faibles de France, les horaires de travail
sont inférieurs a quarante heures et les chémeurs partiels se
chiffrent par dizaines de milliers.

Cette situation est extrémement sérieuse dans le Nord de la
France, notamment dans toute cette région de Lille, Roubaix,
Tourcoing et dans la vallée de la Lys: dans ces centres textiles,
le nombre des emplois a diminué de 80000 au cours des vingt
derniéres années, tandis que le nombre des établissements indus-
triels diminuait de moitié, 1 800 entreprises ayant disparu dans
ce secteur. '

Les licenciements collectifs et les fermetures d’entreprises
atteignent maintenant d’importantes usines. Les menaces qui
pésent depuis plusieurs mois sur les établissements Tiberghien

a Tourcoing, les fermetures envisagées d’entreprises de peignage,
englobées dans des opérations de restructuration sont 1a pour
confirmer cette appréciation.

Le chdmage partiel ampute lourdement le pouvoir d’achat de
dizaines de milliers de travailleurs car, pour beaucoup, les
treize semaines de garantie de salaire sont arrivées a expiration,
certaines entreprises pratiquant depuis septembre ces réductions
d’horaire. :

Dans l'état actuel des choses, rien ne permet d’espérer une
amélioration de cette situation. Les milieux professionnels eux:
mémes soulignent que « la demande du consommateur s’est
tassée en mars et avril dernier et que les collections d’été ne
se sont guére vendues ».

Ces mémes milieux indiquent que « rien ne concerne l’industrie
textile dans le plan de relance du Gouvernement, l'aide &
I'investissement ne concernant pas une indusirie dont les capa-
cités de production sont trés largement sous-employées ».

Certes, ces capacités de production sont sous-employées en
raison de la politique actuelle du Gouvernement. La politique
d’austérité, la baisse du pouvoir d’achat ont — personne ne
peut le nier — des effets désastreux sur le marché intérieur,
principal débouché de cette industrie de consommation. Nous
estimons que le patronat est également responsable de cette
situation en pratiquant de facon délibérée la sélection de ses
productions textiles, La produection régionale a baissé trés
sensiblement au cours des derniéres années dans la laine, le
coton, le lin, le jute,

Parallélement, cette politique patronale s’accompagnait de
I’exportation de capitaux pour implantation d’usines a I'étran-
ger, notamment dans le tiers monde, ot main-d’ceuvre et matiéres
premiéres sont trouvées a4 meilleur compte. En cas de besoin
sur le marché intérieur, ces produits sont réimportés & des prix
plus bas, mais avec des profits plus élevés sur le marché fran-
¢ais, par ces mémes patrons.

Cette stratégie patronale vient d’étre rappelée par le prési-
dent du patronat régional, luiméme, M. Hamart, dans lavis
qu’il a rapporté devant le comité économique et social du Nord
sur lorientation du VII* Plan, ou il indique : « II faut pour-
suivre la modernisation des structures aussi bien économiques
que techniques de Pappareil de production et l'accompagner
d'un effort national d’implantation & I’étranger permettant les
échanges avec les entreprises nationales. »

Le patronat sait de quoi il parle quand il propose cette orien-
tation car il la pratique depuis des années., Ainsi, le président-
directeur général du groupe textile D.M.C. déclarait le 6 jan-
vier 1975 : « Toufe notre politique consiste a développer les
investissements dans les pays ol l'on trouve non seulement la
main-d’ceuvre, mais aussi la matiére premieére... Nous ne produi-
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sons plus dans I’hexagone, par exemple, qu'un faible pourcen-
tage des filés et des écrus dont nous avons besoin, ce qui nous
permet soit de les importer i des prix avantageux, soit de les
faire fabriquer par nos usines d’Afrique noire. » ]

Cet aveu explique mieux la réalité de la situation du textile.
A la faveur de fa crise actuelle provoquée par la politique
d’austérité qui frappe le marché intérieur et de la politique
patronale qui sacrifie pour le profit cette industrie de caractére
national en préférant les investissements a I'étranger, les grands
groupes textiles en profitent pour se restructurer, provequant
choémage, licenciements, fermeture d’établissements. Ce sont
les travailleurs de cette industrie qui en font les frais: ou-
vriers et ouvriéres, employés, cadres et techniciens, agents
de maitrise, ingénieurs.

La situation des établissements Phildar illustre parfaitement
cette situation. Ceux-ci viennent de s'étendre en Allemagne de
IOuest. Certes, la direction vient de préciser que les usines
de Roubaix — 2000 personnes — ne verront pas leur activité
réduite, mais on peut en douter quand on sait que la moitié
de la production fextile était destinée & Vexportation. Le déve-
loppement -de Tentréprise- gurait pu seffectuer sur place, ce
qui aurait été souhaitable en raison de la crise dans cette région
de Roubaix-Tourcoing. )

« On ne laissera pas mourir le textile », a promis le Premier
ministre lors de son voyage dans le Nord. Peut-éire, mais on
ne sauvera que les grosses entreprises, faisant ainsi disparaitre
des dizaines de milliers d’emplois et de nombreuses entre-
Tises. :

P Ainsi, les groupes D.M.C. et Gillet poursuivent leur concen-
tration en faisant disparaitre des centaines d’emplois. Ainsi le
groupe Amédée Prouvost, en absorbant le Peignage des Francs
et le Peignage Beaurepaire, prépare 540 licenciements. Ainsi
procéde le groupe Boussac qui se prépare a licencier en Alsace,
dans les Vosges et 4 réduire ses effectifs dans le Nord, espérant
une fois de plus se restructurer sur le dos des salariés, Ainsi
procéde le groupe Agache-Willot, spécialiste de la concentration
suivie de licenciements.

Cette situation trés grave fait peser & tout moment la menace
de licenciements sur les travailleurs. C’est le cas de la Lainiére
de Roubaix ot 170 licenciements sont prévus. Méme des entre-
prises imporiantes risquent d’étre emportées dans cette tour-
mente. C'est le eas des établissements Tiberghien dont les 1050
employés sont menacés depuis plusieurs mois et & la merci d'une
banque placée sous la .coupe d’un autre groupe textile concur-
rent. : :

La solution des problémes du textile, & notre sens, passe
avant tout par le développement de la consommation intérieure
et donc par la revalorisation du pouvoir d’achat au lieu et place
de la politique d’austérité actuelle. Les besoins des Francais et
Francaises, contrairement 4 ce que lon dit, sont loin d'étre
satisfaits en cette matiére. En effet, si 'on consomme 21 kilo-
grammes de textile par an aux Etats-Unis, on en consomme 18 en
Hollande, 16 en Grande-Bretagne, 15 en Allemagne, mais seule-
ment 11 en France.

Cette solution passe aussi par la satisfaction de plusieurs
revendications des travailleurs de cette industrie: la revalori-
sation de leurs salaires, I’abaissement de 1’'dge de la retraite a
cinquante-cinq ans pour les femmes, exténuées par les cadences
de fravail insoutenables, et a soixante ans pour les hommes.
Elle est indissociable d'une politique qui, dans un moment ou
la France compte plus d’un million de chomeurs, donne 1a prio-
rité 3 linvestissement de caractére national, ce qui n'est pas
le cas actuellement dans cette industrie, ot la course au profit
passe avant la création d’emplois.

Telles sont les mesures que nous préconisons pour cette indus-
trie, qui pourrait ainsi satisfaire les besoins des Francais
et prendre un nouvel essor dans notre pays. (Applaudissements
sur les travées communistes et socialistes.)

FERMETURE D’UNE USINE CHIMIQUE A WATTRELOS

M. le président. La parole est & M. Viron, pour rappeler les
termes de sa guestion n° 1562.

M. Hector Viron. Je voulais attirer lattention de M. le
ministre de Uindustrie et de la recherche sur les conségquences
économiques et sociales, graves pour la ville de Wattrelos et sa
population, qu'entrainerait 1a mise en application de la décision,
prise par le groupe Pechiney, de fermer I'un de ses étabiis-
sements.

Le maintien de la décision de fermeture aggraverait considé-
rablement la situation de I'emploi dans cette ville, déja atteinte
par une politique de récession et de concentration de I'indus-
trie textile.

Dans ces conditions, je demande & M. le ministre de bien
vouloir nous faire part des mesures qu’il compte prendre pour
inciter ce groupe i maintenir ses emplois et son activité dans
la ville de Wattrelos.

M. le président. L.a parole est a M. le ministre,

M. Michel d‘Ornano, ministre de lindustrie et de la recherche.
L’établissement industriel auquel vous faites allusion, monsieur
le sérsateur, assure la totalité de la production francaise des
dérivés chromés et 10 p. 100 environ des dérivés phosphatés.
Malheureusement, elle est gécgraphiquement mal située puisque
ses approvisionnements sont importés en grande partie par voie
de mer et que ses fabrications engendrent de nombreux scus-
produits plus ou moins polluants qui doivent étre éliminés par
stockage ou par rejet.

Or, récemment, des normes plus sévéres ont été fixées, 2
juste titre, contre la pollution. Elles ont placé les responsables
de l'entreprise devant la nécessité de choisir-entre des investis-
sements trés importants, dont la rentahilité ne semblait pas pos-
sible, et l'arrét de certaines fabrications. B

Si, pour les dérivés chromés, la société envisage cette der-
niére solution, c’est essentiellement en raison du cadre écono-
migue dans leguel se situe le probléme : en effet, la ressource
miniére est trés concentrée et les producteurs de minerai font
une concurrence de plus en plus vive aux utilisateurs tradition-
nels, de telle sorte que, pour ces derniers, le marché se dégrade.

Cependant, cette décision, qui toucherait une fraction du

" personnel, n'est pas encore prise par la société concernée. En

effet, celle-ci doit tenir compte — mon département y sera
attentif ; vous pouvez en étre assuré — des possibilités exis-
tantes en matiére d’emploi pouvant convenir aux personnels inté-
ressés. En outre, la fermeture, si elle avait lieu, ne pourrait étre
que progressive.

Dans le cas des phosphates, le probléme est moins aigu dans
immédiat, méme si le handicap géographigue existe, notam-
ment par rapport aux unités de la Basse-Seine, et méme si la
concurrence internationale pose un probléme & moyen terme.

Ce que je puis vous dire, c’est que mon département suit avec
beaucoup d’attention le déroulement de cette affaire, de maniére
d favoriser, autant quwil sera en son pouvoir, I'adoption de
solutions prenant en compte les problémes de ’emploi.

M. le président. La parole est & M. Viron pour répondre &
M. le ministre.

M. Hector Viron. Monsieur Iz ministre, je vous remercie de
nous indiquer que votre département ministériel suit avec atten-
tion cette situation, qui mérite que Yon s’y arréte quelques
instants. ‘

Située & Wattrelos, dans le Nord, cette entreprise de 540 tra-
vailleurs fait partie de l'important groupe & capitaux francais
Pechiney-Ugine-Kuhlmann. Géographiquement mal située, dites-
vous, elle est néanmoins établie a4 Wattrelos depuis soixante-
dix ans et ses activités font vivre plus de 6000 personnes. Sa
disparition, parce qu'en fin de compte c'est une disparition,
méme si elle est progressive, entrainerait la suppression d’un
millier d’emplois supplémentaires provenant de la sous-traitance
et de la transformation de ses productions.

Certes, la disparition est non immédiate, mais échelonnée sur
plusieurs années; telles sont les indications données au comité
d’entreprise. Mais, & échéance, la fermeture de cetite usine va
aggraver la situation de I’emploi dans cette localité, déja dure-
ment touchée par la diminution des activités de l'industrie
textile.

La direction de 'entreprise invoque la possibilité d’'un reclasse-
ment dans les autres usines du groupe, mais celui-ci est trés
aléatoire et s’adresse & une main-d’ceuvre stable dans ceite entre-
prise et établie dans cetie ville depuis des années, y ayant
constitué une famille et construit son logzament.

C’est pourquoi, tant du point de vue économique que du point
de vue social, la décision du conseil d’administration de Pechiney
est inacceptable. Aujourd’hui, c’est Kuhimann-Wattrelos ; demain,
ce sera peut-étre Kuhlmann-La Madeleine ou Kuhlmann-Loos.
Elle est inacceptable car il s’agit non d'un abandon des produc-
tions actuelles, mais de leur transfert dans un autre pays, en
Belgique.

Ainsi, ce trust a capitaux francais de la chimie, au mépris des
intéréts du pays, préfére, pour des raisons de profit, quitter
le site de Wattrelos of, pendant soixante-dix ans, il a -profité
des facilités locales pour poursuivre ses- fabrications, sans se
soucier du reste des inconvénients qui =n résultaient pour une
partie de la population. .

Un des arguments avancé pour la fermeture de Pentreprise,
que vous venez de souligner, mérite aussi quon &y arréte
et devrait intéresser tout particuliérement le ministre de la
qualité de la vie. En effet, 1a direction invoque l'exigence de
I'agence de bassin de construire une station d’épuration des eaux.
Or — fautil le rappeler ? — celle-ci serait subventionnee a
88 p. 100 par l'agence de bassin, ce qui représentz un faux de
subvention bien supérieur a celui dont bénéficient les collec-
tivités locales.
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‘Ainsi on peut mieux apprécier comment se conduisent ces
groupes industriels tout-puissants.

Pendant des années, Kuhlmann a exploité une entreprise
sans y faire d’investissements nouveaux d’importance. II a
pollué, sans consacrer un centime a la lutte contre la pollution.
Puis, tout d'un coup, avee une désinvolture sans pareille, ce
groupe décide de « s’expatrier » pour amasser plus de profits,
supprimant 540 emplois, réduisant au chomage les mille employés
des sous-traitants, plongeant dans la misére les 6000 per-
sonnas qui vivaient de l'activité de Yentreprise, créant des
difficultés importantes & une localité qui lui a pourtant accordé,
pendant des années, toutes facilités.

Ne croyez-vous pas, monsieur le ministre, que ce groupe
chimique & capitaux francais jouit d’'un pouvoir de décision
exorbitant ?

On comprend le sentiment de révolte des syndicats devant
de telles décisions. La politique de concentration, la rentabi.
lité recherchée a tout prix ne tiennent aucun compte des
risques, des déboires subis par le personnel et la popula-
tion. Le transfert des activités de Kuhlmann-Wattrelos sur la
plate-forme de Riéme en Belgique va a l'encontre des intéréts
des habitants du Nord et de notre pays. )

Les problémes posés par l'exploitation & Wattrelos — pollu-
tion, déchets — peuvent étre résolus si l'on oblige ce trust
A investir sur place. La désinvolture avec laquelle ce groupe
chimique joue avec l'emploi, avec les intéréts d’une région
justifie pleinement la proposition faite dans le programme
commun de nationaliser de tels groupes qui agissent au mépris
de lintérét général et de lintérét national.

Mais, dans limmédiat, nous demandons que le Gouverne-
ment Impose une politique conforme a lintérét du pays 2
ce trust en exigeant que des investissements soient faits sur
place ou existent la main-d’ceuvre qualifiée et une zone indus-
trielle de 35 hectares desservie par de bonnes artéres rou-
tiéres ; de plus, un canal a grand gabarit, au cours du VII' Plan,
la desservira.

Enfin, nous demandons instamment que des dispositions soient
prises pour diversifier I'industrie dans ce secteur dominé par
le textile, afin que la région de Wattrelos-Roubaix-Tourcoing
soit moins sujette aux conséquences de la conjoncture écono-
migue ; la délégation 4 'aménagement du territoire et a Iaction
régionale devrait se préoccuper plus spécialement de ce secteur.
(Applaudissements sur les travées communistes et socialistes.)

DIFFICULTES D'UNE IMPRIMERIE A CLICHY

M. le président. La parole est & M. Schmaus, pour rappeler les
termes de sa question n°® 1559.

M. Guy Schmavs. Je voulais attirer 'attention de M. le
minisire de l'industrie et de la recherche 3 propos des menaces
qui pésent sur une importante imprimerie de Clichy, dans les
Hauts-de-Seine.

Cet établissement a la particularité d’étre umne filiale de la
Société nationale des entreprises de presse, donc une entreprise
" nationalisée. Il occupe ecinq cents salariés. L'horaire hebdoma-
daire devait étre réduit a trente-deux heures. Or les travailleurs
se sont refusés a appliquer cette décision. C’est pourquoi, aujour-
d’hui, ils continuent de faire quarante heures,

A la suite des décisions prises au cours de pourparlers avec un
groupe financier suisse, qui inquiétent trés sérieusement le
personnel, notamment quant & I'avenir de l'établissement, je
demande 4 M. le ministre quelles mesures il entend prendre
pour sauvegarder la pleine activité de cette entreprise fran-
caise dont le potentiel technique et humain est de grande
qualité.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Michel d’Ornano, minisire de I'industrie et de la recherche.
Votré question, monsieur le sénateur, s’inscrit treés -exactement
dans le cadre des préoccupations du Gouvernement qui, vous le
savez, a chargé M. Jean-Philippe Lecat de présider un groupe
de travail sur la situation et les perspectives de imprimerie
francaise.

En ce qui concerne l'entreprise que vous avez évoquée, il
convient de signaler, sans divulguer des renseignements confi-
dentiels, que sa situation, selon les informations financiéres
dont on dispose, est délicate et gu’elle ne s’est pas améliorée
au cours des premiers mois de 1975.- C’est la raison pour laguelle
une augmentation de capital importante a été décidée en 1974,

Cependant, une partie de ce capital doit étre souscrit par le
groupe financier auquel il est fait allusion et qui n’est nulle-
ment d’origine étrangére. Le soutien qu’il apporte & Ventreprise
en cause découle de la création récente d’un groupement d’'intérét
économique entre une imprimerie lourde d’offset A laguelle il
participe et ’entreprise de Clichy. Contrairement donc i ce que
craint, d’aprés ce que vous me dites, le personnel, -cette
augmentation de capital est 'un des éléments qui doit per-
mettre d’assurer P'avenir de la société.

Naturellement, il convient de remédier 3 la cause réelle
des difficultés financiéres de lentreprise : I'exploitation est
économiquement et structurellement déséquilibrée.

Le Gouvernement, qui est tout a fait décidé 3 mettre en
pratique, aprés les avoir scigneusement examinées, un certain
nombre de propositions du rapport Lecat, entend bien améliorer
Venvironnement industriel pour que les imprimeries francaises
connaissent des conditions d’exploitation qui soient plus 'favo-
rables. ‘

L’avenir de la société qui vous intéresse, monsieur le sénateur,
est évidemment conditionné par un effort- de restructuration
et d’'amélioration dans tous les domaines, portant aussi -bien sur
la situation économique de I'entreprise que sur celle du per-
sonnel: ‘

Il sera nécessaire d’envisager notamment des aménagements

: d’horaires, la polyaptitude dans les ateliers. Ce sont des mesures
.qui devront &tre prises afin d’assurer lavenir de I'entreprise.

Le Gouvernement, pour sa part, s’efforcera de contribuer aux
conditions qui permetiront de 1’assurer.

M. le président. La parole est & M. Schmaus, pour répondre a
M. le ministre. . ‘

M. Guy Schmaus. Monsieur le ministre, la réponse que vous
venez de me faire, et dont je vous remercie, ne me satisfait pas,
d’'un triple point de vue. |

D’abord, elle n'est pas de nature, contrairement i ce queivous
avez indigué, & apaiser l'inquiétude du personnel; ensuite; elle
n’annonce pas la défense d’'une branche économique en difficulté ;
enfin, elle envisage la cession au secteur privé, vous venez de le
confirmer, d'un bien appartenant a la collectivité nationale.

Sous prétexte de difficultés dues a la faiblesse du chiffre
d’affaires et & une rentabilité insuffisante, vous vous apprétez a
céder au groupe italo-suisse Vaturi, lequel est promoteur de
chaines hételiéres, 'imprimerie Paul Dupont, filiale de la société .
nationale des entreprises de presse. Dans cette affaire, il convient
de ne pas oublier que 'imprimerie francaise Montsouris est gérée
par un groupe italo-suisse ! : )

Contrairement & voire affirmation, cette cession est la réédition
— & une moindre échelle — de l'affaire Cilroén et de celle de
la C.I.I. En réalité, votre générosité se limite & loctroi de
l'argent des contribuables pour la réalisation d’opérations au
profit de sociétés privées. Cette opération équivaut i déposer
250 millions de francs dans la corbeille de Montsouris-Vaturi.

Des problémes réels sont posés, dont la cause est double:
d'une part, la crise générale de I'imprimerie francaise, dont le
Gouvernement - porte, pour l'essentiel, & notre sens, la respon-
sabilité, et le rapport Lecat, auquel vous avez fait allusion,
monsieur le ministre, 'admet d’ailleurs implicitement ; d’autre
part, le fait que I'Etat n’a pas donné a 'imprimerie Paul Dupont,
en 1968, les possibilités de trésorerie indispensables pour sa
remise a flot. : i

Les charges financiéres de leasing et les frais d’emprunt sont
aunjourd’hui tels que n’importe quelle autre entreprise n’aurait
pu y faire face. *

Lorsque j’évoque les responsabilités du Gouvernement, jeivise
notamment la politique de I'Imprimerie nationale, qui sous-traite
30 p. 100 de ses travaux au secteur privé, ee qui représente
quelque cent millions de francs par an, selon le rapport Lecat.

Pourquoi n’a-t-on pas donné la préférence, par exemple, a Paul
Dupont, dont il est prouvé que cette entreprise serait concur-
rentielle sans les charges indues qui lui incombent ? Pourquoi
faites-vous imprimer en Hollande la vignette automobile ?
L’impression & l’étranger de 30 p. 100 des périodiques, de

- 40 p. 100 des livres édités en France représente un déficit de

10 000 emplois.

Oun prétend par ailleurs que le niveau des salaires et des
avantages sociaux est trop élevé chez Paul Dupont, Mais le
rapport Lecat nous apprend que depuis 1965, les rémunérations
sont en régression comparativement aux autres branches indus-
trielles.

Des solutions existent; elles passent tout 4 la fois par le
maintien et le soutien de la S.N.E. P, la réduction de I'impres-
sion a l'étranger, I'exonération de la T.V.A. Cet ensemble de
mesures doit assurer le plein emploi et garantir le pouvoir
d’achat des personnels,

En liant le sort de cing cents travailleurs et celui d’une
imprimerie ayant un potentiel technique trés-moderne au.bon
vouloir d’une société capitaliste étrangére, vous vous engagez
dans la voie des licenciements et de la fermeture a plus ou
moins longue échéance de cette imprimerie. La détermination
unanime du personnel, notre appui résolu sauront bien wvous
obliger a reviser votre position.

Cette année, monsieur le ministre, est fété le cent cinquantiéme
anniversaire de la naissance de l'imprimerie Paul Dupont. Il ne
faut pas que ce soit 'année de sa mort. (Applaudissements sur
les travées communistes et soctalistes.) :
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SITUATION DE L’IMPRIMERIE

M. le président. La parole est 3 M. Cauchon, pour rappeler
les termes de sa .question n° 1564.

M, Jean Cauchon. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, ma question rejoint celle de mon collégue
M. Schmaus. Je vous demande, monsieur le ministre, quelles
mesures vous comptez prendre pour améliorer la situation de
limprimerie francaise en raison de son importance économique
et en particulier quelles suites vous comptez donner aux pro-
positions contenues dans le rapport du groupe de travail créé
a cette intention.

M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. Michel d'Ornano, ministre de l'industrie et de la recherche.
Monsieur le sénateur, la.demande que j’ai faite & M. Lecat, avec
l'accord de M. le Premier ministre, de présider un groupe
de travail et ‘de présenter un rapport vous indique clairement
combien le Gouvernement est sensible au role que joue l'impri-
merie francaise dans le pays.

Elle est, d’'une part, le soutien indispensable des moyens de
communication dont I'impact sur le développement de notre pays
n’est plus a démontrer; d’autre part, sur le plan économigue,
avec 114000 emplois et un chiffre d’affaires important, elle
représente un poids trés sérieux au sein de l'industrie,

Cest pour toutes ces raisons et compte tenu de la erise
qu’elle subit, aggravée par la conjoncture actuelle, gue j'ai
demandé & M. Jean-Philippe Lecat de présider ce groupe de
travail. Celui-ci, qui a entendu les organisations syndicales,
patronales et ouvriéres, ainsi que les industriels concernés, a axé
ses réflexions sur les points suivants: Panalyse industrielle de
ce secteur, ses forces et ses faiblesses, les conditions dans
lesquelles s’exerce la concurrence internationale, I'environnement
réglementaire et fiscal en vigueur, le role joué par I'Etat soit
en tant que client, soit par Vintermédiaire des imprimeries
d’Etat et, enfin, les besoins financiers des entreprises,

Cette réflexion a été coordonnée avec celles menées par
M. Paul Granet, secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre
pour la formation professionnelle, sur le livre, et par M. André
Rossi, porte-parole du Gouvernement sur la fiscalité de 1la
presse,

M. Jean-Philippe Lécat m’a remis son rapport le 27 mars
dernier. Plusieurs réunions interministérielles se sont{ tenues
depuis cette date et jai demande a4 M. le Premier ministre
de bien vouloir provoquer, i sa diligence, un comité inter-
ministériel sur ce sujet.

Je puis donc vous dire que le Gouvernement porte une
attention toute particuliére a limprimerie et vous assurer que
les mesures proposées par M. Lecat sur la concurrence des
imprimeries intégrées, la reconquete du marché intérieur, la
compétitivité des industriels 3 lexportation, enfin l’accompa-
gnement de la restructuration .de ce secteur seront étudiées
avec beaucoup de soin.

‘M. le président. La parole est & M. Cauchon, pour répondre a
M. le ministre.

M. Jean Cauchon. Je vous remercie, monsieur le ministre,
de vos explications et de ce que vous avez déja fait a I'égard
de l'imprimerie francaise.

Sa situation, tant au niveau de l'industrie lourde quau niveau
des. petites et moyennes entreprises et des entreprises artisa-
nales est suffisamment préoccupante pour que nous nous
réjouissions d’apprendre que le Gouvernement a constitué un
groupe de travail et que, de surcroit, celui-ci a achevé ses
travaux et remis un rapport, présenté par M. Jean-Philippe Lecat
et dont vous venez de nous donner les grandes lignes.

Avant d’évoquer les principales préoccupations de limpri-
merie francaise, jexprime le voeu que ce rapport soit rendu
public afin d’éclairer le jugement du Parlement.

Sans évoquer la situation de la presse, qui fait I'objet des
fravaux d’une table ronde consacrée a la fiscalité, ni celle du
livre, dont I'examen a été confié au secrétaire d’Etat 4 la forma-
tion professionnelle, il apparait que la situation de l'imprimerie
francaise appelle une série de remarques.

Vous le savez, 50 p. 100 du chiffre d’affaires de l'imprimerie
est lié a Vactivité économique et subit de ce fait 'actuel ralen-
tissement économique conjoncturel. Les hausses de prix du
papier et des charges annexes frappent lourdement limprime-
rie francaise, et le ralentissement économique retarde 1’emploi
de nouveaux salariés et la formation de jeunes travailleurs.

Nous-souhaiterions, a 'égard du marché intérieur, que soient
limitées les activités des ateliers dits «intégrés» qui se sont
multipliés au sein des administrations et des organismes para-
administratifs, afin que ceux-ci ne soient pas a origine de travaux
annexes gqui s’apparentent & des formes de «travail noir».

#

Il conviendrait que soit limité aux seuls organismes déten-
teurs l'usage du matériel des imprimeries intégrées pour leurs
besoins internes.

Le fait par exemple, que la préfecture du Calvados ait fait
exécuter aux derniéres élections présidentielles par son impri-
meriée intégrée la totalité des bulletins de vote du département,
ne doit plus se renouveler.

Par ailleurs, le marché frangais des imprimés se caractérise
actuellement par une trés forte concurrence des imprimeurs
étrangers. Il apparait, en effet, que 28 p. 100 de la produc
tion francaise seraient exécutés a létranger, ce qui implique
une réduction de l'activité des imprimeries francaises aux deux
tiers de leur potentiel, entraine un chdmage partiel pour le
personnel en activité et une fuite des devises nécessaires au
paiement des travaux réalisés a Iétranger, aggravant ainsi
le déficit de la balance commerciale de notre pays.

1l est regrettable de constater que, dans le cadre de la Commu-
nauté économique européenne, i laquelle nous apparienons et
dont nous ne voulons pas, bien siir, remettre la solidarité en
cause, la capacité compétitive de notre industrie n’est pas suf-
fisamment encouragée. A cet égard, il serait souhaitable que
des directives précises soient données aux organismes ou entre-
prises trés importants, dont certains nécessitent l'intervention,
voire l'aide financiére de I'Etat, afin quwils accordent, dans
leurs commandes, un privilege aux industries francaises.

Enfin, si ’'Etat doit intervenir, tant sur le plan intérieur que
sur le plan extérieur, compte tenu de la conjoncture immédiate,
il doit également proposer une série de mesures susceptibles
de modifier structurellement les activités de l'imprimerie fran-
caise. Il serait notamment souhaitable que soit créé un fonds
provisionnel destiné a favoriser la restructuration du secteur
de Pimprimerie et financé par une taxe parafiscale de carac-
tére temporaire, que soient assouplies les conditions d’utilisa-
tion des provisions pour investissements constituées par les
entreprises de presse au titre de larticle 39 bis afin que les
éditeurs puissent intervenir auprés des imprimeurs, notamment
sous forme d’aide aux investissements, en  recourant auxdites
provisions, non seulement dans le cadre des’ travaux qu ’ils leur
confient, ainsi que c’est actuellement le cas, mais également lors
de la création de publications nouvelles susceptlbles d’étre assi-
milées & des investissements.

En appelant votre attention, monsieur le ministre, sur la
situation de 'imprimerie frangalse nous souhaitons que laction
du Gouvernement contribue, au-deld de la conjoncture et en
y associant tous les partenaires sociaux, au redéploiement d’une
industrie nécessaire a la vie économique et intellectuelle de
notre pays.

M. André Fosset. Trés bien!

— 3 _

AVENIR DES HOUILLERES DU NORD
ET DU PAS-DE-CALAIS

Discussion d'une question orale avec débat.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
question orale, avec débat, suivante :

M. Léandre Létoquart rappelle a M. le ministre de Iindus-
trie et de la recherche le communiqué du 9 mars 1974 de
M. Pancien Premier ministre demandant aux Charbonnages de
France « de réexaminer l'évolution de la production charbon-
niére dans le but de dégager aussitdt gue possible et pour les
prochaines années de nouvelles ressources .

Il constate que ce communiqué n’a été suivi a ce jour d’aucun
effet dans les Houilléres du bassin du Nord et du Pas-de-Calais.
Au contraire, il apparait des différentes déclarations de la direc-
tion générale de ces houilléres qu’il n'y aurait pas de relance
de la production de ce bassin.

En conséquence, il lui demande :

1* 8l faut conclure des positions de la direction générale
que les déclarations gouvernementales ne concernent pas le
plus important bassin minier de France;

2° 8l en est ainsi, sur quels critéres s’appuie le Gouverne-
ment pour déeréter que le bassin minier du Nord et du Pas-de-
Calais n’est pas concerné par le commumque de M. l'ancien
Premier ministre ;

3° Quelles sont en définitive les intentions réelles du Gouver-
nement concernant ’avenir des Houilléres du Nord et du Pas-
de-Calais (n°® 33).

La parole est a M. Létoquart.

M. Léandre Létoquart. Monsieur le président, monsieur le
minisire, mes chers- collégues, bien qu’elle fut posée il y a
prés d'un an, la question que je suis aujourd’hui chargé de
développer conserve toute sa valeur et toute son actualité, car
en la matiére nous sommes toujours a la recherche du change-
ment dont on parle tant ces jours-ci.
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Certes, quelques dispositions ont été prises pour ralentir le
processus de la récession dans le bassin minier du Nord - Pas-
de-Calais. Mais ce n’est qu’un ralentissement dans la diminution
de la production, qui n’a rien de commun avec la véritable
relance que nous sommes en droit de souhaiter et d’espérer.

Nous pourrions longuement évoquer le plan nucléaire du Gou-
vernement, mais 13 n’est pas notre propos de ce jour.

Tous les chercheurs et spécialistes s’accordent pour affirmer
que si Iénergie nucléaire est indispensable au développement
de notre pays, il seraif. inconséquent de miser sur cette seule
source d’énergie, et que I'intérét national commande que soient
exploitées toutes les autres ressources situées dans l’hexagone,

Ces ressources sont multiples: hydraulique, géothermie, éner-
gie marémotrice, énergie solaire, énergie é(ﬂienne et, bien sir,
nos réserves charbonmereo

C’esl de ces dernieres que je voudrais parler, en particulier de
celies qui sont situées dans le bassin minier du Nord - Pas-de-
Calais.

Misant 4 I’époque sur une source unique d’énergie, source bon
marché, en Poccurrence le pétrole, le pouvoir a déeidé, en 1969,
avec le plan Jeanneney, de réduire la production charbonniére.
Cette régression fut encore accélérée en 1968 avec le plan
Bettencourt,

Cest ainsi que, dans le bassin du Nord - Pas-de-Calais, la pro-
duction est tombée de 30 millions 4 9 millions de (onnes. Des
dizaines de milliers d’emplois ont été supprimés tandis que de
riches gisements élaient abandonnés.

Pendant dix années 'embauchage a été arrété, Le vieillisse-
ment du personnel a accentué les difficultés de l’établissement
public.

Le bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais, par ailleurs,
n’a pas vu venir les industries nouvelles promises. Aujourd’hui,
ce réservoir humain se vide de sa substance.

Les premiers résultais du rencensement s’avéreat catastro-
phiques. La population des villes miniéres diminue fortement,
I'dge moyen s’éléve, les jeunes, en nombre important, quittent
la région.

Cest 14 le résultat d’une politique A courte vue qui a sacrifié,
avec toute une région, une source d’énergie a une autre source
plus productrice de profits: le pétrole.

Voild une erreur dqui colite cher a la nation, ecar au coit des
produits abandonnés s’ajoute le co(it social inestimable que
représentent ces villes qui furent pleines de vie et qui, aujour-
&’hui, s'étiolent avec des jeunes sans emploi et le sous-emploi
féminin.

Il est temps, il est grand temps de marquer un coup d’arrét.

L’avenir de la région miniére, nous le répétons depuis prés
de vingt années, réside dans sa production charbonniére sur
laquelle doit prx,ndre appui une industrialisation nouvelle. C’est
le seul moyen de passer d’une économie ancienne par {rop moro-
lithique 4 une économie moderne divergifice.

" La nouvelle conjoncture énergétique nous en donne aujour-
d’hui les moyens.

Les réserves de charbon dans le bassin houiller du Nord - Pas-
de-Calais étaient, au 1°" janvier 1975, évaluées a plus de 400 mil-
lions de tonnes, auxquelles s’ajoutent 52 millions de tonnes dans
les zones protégées dites « Stads ». Encore faut-il dire qu’il s’agit
des_chiffres fournis par les Houllleres nationales, plus enclines,
en la matiére, 4 minimiser gqu’a surestimer !

En 1974, 9 millions de tonnes ont été extraites. Méme en
portant cette extraction annuelle & un chiffre supérieur, 1la durée
d’existence du bassin peut étre prolongée, dans certains sec-
teurs, jusqu’au-delad de P'an 2000.

Oh! je sais, monsieur le ministre, vous allez me dire que
nous ne pouvons savoir ce que sera;, dans dix ou dans vingt ans,
la conjoncture énergétique, le colit moyen de l’énergie. C'est
avec un tel argument que 'on a bradé des millions de tonnes
de charbon et délibérément sacrifié une région.

Il est pourtant indéniable que le charbon est une ressource
minéralogique irremplacable.

Dans dix ans, dans vingt ans, la sidérurgie aura toujours
besoin de coke pour fabriquer l’acier et la fonte.

Préfére-t-on aliéner notre indépendance en investissant dans
des mines étrangéres et laisser dans notre sous-sol le charbon
gras, donc cokéfiable, qu’il récéle encore ?

Le charbon est aussi une ressource minéralogique indispen-
sable a la chimie. A I’heure ot la chimisation directe du charbon
marque des progrés, va-t-on continuer & miser uniquement sur
la pétrochimie plutdot que d’assurer la complémentarité de I'un
et de lautre ?

Il faut s’entendre. Veuf-on vraiment limiter nos importations
en pétrole ? .

La timidité dont vous faites preuve dans la relance de
l'industrie charbonniére condamne & terme la carbochimie
dans le Pas-de-Calais. L’implantation du vapocragueur a Dun-
kerque, sur le littoral, démontre plus une volonté exportatrice

des matiéres premiéres .que leur traitement dans les plates-
formes chimiques de la région. Nous disposons pourtan} de
complexes chimigues trés importants et assurant encore  leur
développement.

C’est ainsi qu’une usine de polychlorure de vinyle d’une ¢apa-
cité de 170000 tonnes par an se construit dans le complexe de
Mazingarbe et que l'usine de Drocourt doublera son unité de
production d’anhydride maléique, qui sera ainsi portée a
24 000 tonnes par an,

Certes, me direz-vous, nous pourrons faire tourner ces usines
avec des charbons importés. Mais est-ce 14 un moyen de
rétablir I'équilibre de notre balance commerciale ?

J’en viens maintenant au probléme de la vérité des prix|

Vous avez enfermé les Charbonnages de France dans un |prix
de thermie de 3 centimes, que chacun juge insuffisant. Pourquoi
ce critére puisque les prix de vente du charbon sont restés
anormalement bas par rapport 4 ceux de la concurrence ?

Et pourtant, il faut savoir qu’en 1974 les Houilléres |sont
redevenues économiquement rentables. Si elles avaient| été
autorisées a aligner les prix des charbons industriels sur ceux
tfiu marché, elles auraient, aprés amortissement, fait des béné.
ices. !

Le prix de la thermie est de 3 4 4,5 centimes pour le charbon
domestique contre 8 centimes et plus pour le charbon domes-
tique Importé, qui bénéficie de subventions.

Alors, pourquoi s'enfermer dans un coit de la thermie insuf-
fisant, pourquoi ne pas laisser une certaine autonomie  aux
Charbonnages de France ? 11 est indispensable de leur donner
foutes les chances de tirer le meilleur parti des ressoulces
charbonniéres nationales.

De ce point de vue, M. Paul Gardent avait raison 101squ il
déclarait récemment : « Toute production supplémentaire
devrait faire gagner de l'argent A lentreprise. Il est bien
clair quavee des prix artificiellement bas, dans certains: cas
tout au moins, ce peut étre le contraire. Quelle peut étre dans
ces conditions la motivation d’un responsable & qui ’on demande
de faire plus de production et qui sait que plus il en fera,
plus il fera perdre d’argent & l'entreprise ? »

Abordons maintenant l'un des arguments par lesquels vous
tentez de justifier votre timidité dans une relance de la pro-
duction dans le bassin du Nord - Pas-de-Calais. Il §’agit du prix
de revient.

Vous nous dites : « Votre gisement recéle encore des! res-
sources, mais il est tourmenté, difficile a exploiter. Le rende-
ment est plus bas qu’en Lorraine et le prix de revient est donc
plus éleve. » Permettez-moi de vous répondre, monsieur le
ministre, que votire démonstration est fausse, car elle ne tlent
pas compte de la valorisation du charbon extrait.

Il est vrai que le prix de revient d’une tonne de charbon
extraite est, en moyenne, de 253,62 francs dans le bassin du
Nord-Pas-de-Calais, de 189,73 francs en Lorraine et de 182,28 francs
dans le Centre- M1d1 .

Mais 1a valeur marchande de ces charbons différe selon leur
qualité. Dans le bassin Nord-Pas-de-Calais, elle est de 245,37 francs
la tonne, de 139,98 francs en Lorraine et de 165,53 francs gans
le Centre-Midi.

Cette valeur marchande est plus importante dans le Nord-
Pas-de-Calais, compte tenu de la qualité supérieure des char-
bons maigres destinés au chauffage domestique et des charbons
gras cokéfiables.

En réalité. le hassin le plus rentable compte tenu de la gualité
de ses charbons est bien celui des Houilléres du Nord-Pas-de-
Calais, ce qui ne signifie nullement que I'effort ne doive pas
étre porté sur l'ensemble des bassins miniers, et d’abord: sur
ceux qui sont en exploitation: Lorraine, Centre Midi, Aumwnce
Dauphiné et Auvergne.

En dehors de ces bassins actuellement exploités, il existe un
certain nombre de glsements identifiés. Au premier rang figure
celui du Jura, l'un des mieux connus, avec 200 millionsi de
tonnes de charbons cokéfiables.

Mais, la encore, le prix de revient de 3 a 4 centimes la thermle
est supérieur a la barre fixée par le Gouvernement. i

Pourtant, les données du probléme énergétique ont évplué
et continuent & évoluer. Le charbon est une mafiére facilement
transformable en énergie électrique. L’augmentation du prlx
du kilowatt en assure une meilleure rentabilité.

Déja, aujourd’hui, il est plus rentable d'utiliser le char‘bon
que le fuel dans les centrales thermiques.

Dans le bassin du Nord - Pas-de-Calais, voici que l'on réutilise
dans les centrales les produits secondaires que l'on avait rejetés,
dans le passé, sur les terrils.

En 1975, trois- millions de tonnes prises aux terrils serout
traitées, transportées dans les lavoirs .afin d’obtenir 700000
tonnes de combustibles utilisables dans les centrales thermiques.

A Yépoque du « tout pétrole », on a abandonné des tailles
de charbon dit « sale ». Aulould hui, ces charbons de basse
qualité peuvent alimenter les centrales thermiques fonction-

»
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nant actuellement au fuel et facilement transformables pour
utiliser le charbon. Voild un excellent moyen de valoriser ce
dernier et de diminuer, si peu que ce soit, les importations
de pétrole.

Qui oserait affirmer que eela n’est pas nécessaire, que le
nucléaire doit entrainer rapidement notre indépendance éner-
gétique ?

Sans nier la nécessité et 'importance de cette nouvelle source
d’énergie, nous pouvons dire que trop d’incertitudes demeurent,
y compris sur le plan de la stricte compétitivité économique,
pour que lon puisse dés a présent faire du nucléaire I'ossature
centrale de lapprovisionnement énergétique de notre pays au
cours des trente prochaines années.

Trop de questions n’ont pas été posées. Trop de problémes
sont encore escamotés. Trop de solutions alternatives oni été
volontairement passées sous silence.

Il aurait été indispensable que le débat devant le Parlement,
la semaine derniére, débouche sur une évaluation des demandes
futures en énergie, des coflits économiques des choix retenus
ou proposés, de leurs conséquences quant a la mise en place
d’'une politique énergétique a long terme.

Mais cela, nous ne I'avons pas constaté. Vous avez une nette
tendance 3 substituer au « tout pétrole » des vingt derniéres
années, le « tout nucléaire ».

J'en viens maintenant a4 un dernier probléme, celui de la
main-d’ceuvre.

La véritable relance de l'industrie charbonniére suppose un
recrutement de jeunes mineurs destiné & équilibrer le vieillis-
sement du personnel qui a crii fortement depuis larrét de
P'embauche.

On pourra nous opposer le manque d’attrait pour le métier
de mineur, métier pénible, s’exercant sous terre, dans l'obscu-
rité, avec le danger permanent des éboulements et parfois du
coup de grisou.

Mais il faut ajouter que les plans de régression successifs
n’ont pas incité au développement de l’embauche et méme au
maintien sur place de la main-d’ceuvre occupée dans les mines.

Le fait d’avoir répété que le charbon était dépassé, que
Textraction ne pourrait se poursuivre au-deld de 1983 n’était
pas susceptible d’aider au maintien d’une main-d’ccuvre jeune
dans les mines.

Les départs volontaires des plus jeunes mineurs ont été nom-
breux au fil des ans, sans compter ceux gui ont été incités
4 se reconvertir dans d’autres métiers,

Néanmoins, on note, depuis quelques mois, un courant d’em-
bauche satisfaisant dans les houilléres du bassin du Nord et
du Pas-de-Calais. Ce courant serait encore plus important si
la profession était revalorisée & sa juste mesure.

Bien entendu, vous me direz qu’un effort a été consenti, que
le salaire du mineur a progressé d’environ 25 p. 100 en 1974
Mais nous sommes encore loin du compte.

Que Yon en juge par le salaire moyen net en décembre 1974.
Il était mensuellement, pour l'ouvrier du fond, de 1750 francs,
auxquels s’ajoutait une prime de résultat de 16 p. 100, et
pour l'ouvrier du jour, de 1540 francs, avec une méme prime
de 16 p. 100.

Le recrutement d’une nouvelle main-d’ceuvre jeune suppose
une autre étape de revalorisation du métier de mineur, une
remise en ordre des salaires et des retraites, une promotion du
personnel dans les classifications.

Ces temps derniers, les directions des charbonnages et des
houilléres du bassin ont refusé de satisfaire ces revendications.
Pour ce faire, elles se sont retranchées derriére les décisions
du Gouvernement.

Et pourtant, le 30 décembre 1974, lors des funérailles des
victimes de la fosse 3 de Lens, M. le Premier ministre déclarait :

« Ce qui importe, ce n’est pas de comprendre, un matin,
-dans l'angoisse, ce gwWimplique le métier de mineur. Cest de
ne jamais I'oublier et de faire ce qui dépend de nous, 13 on
nous sommes, pour gue les hommes de la mine éprouvent,
dans leur vie gquetidienne et non dans les discours qu’on leur
adresse, qu’ils sont, comme toujours, au eceur méme de Peffort
national ».

Aussi nous vous demandons si vous allez donner le feu vert
dans le domaine de la revalorisation de la profession miniére.

Il est un autre probléme dont la solution conditionne la
réussite de ’embauche : il s’agit de la sécurité et de I'hygiéne
du travail dans les mines.

Toujours lors des funérailles des quarante-deux victimes de
la fosse 3 de Lens, M. le Premier ministre déclarait :

« Le devoir absolu de tous est de tout faire pour réduire
les risques autant que le permettent les progrés de la recherche,
les ameliorations fechniques et la concertation quotidienne
avec les travailleurs eux-mémes. Je vous dis que toute la
lumiére sera faite sur les conditions dans lesquelles s’est pro-
duite la catastrophe de la fosse 3. Je vous dis que toutes
conséquences en seront tirées. »

Si I'enquéte a été menée sérieusement, le reste n’a pas suivi.
Le réglement n'a pas été modifié. Le service des mines, qui
devrait étre l'inspection du travail pour les mineurs, donec placé
sous la responsabilité du ministére du travail en ce qui concerne
la sécurité et '’hygiéne, reste, de par sa dépendance i l’égard
du ministére de tutelle des charbonnages de France, juge et
partie.

Nous avons eu l'occasion de le constater encore avec la mise
en cause, par le service des mines, du rapport des experts
demandé par le juge Pascal et nous ne sommes nullement éton-
nés de le voir constamment se trouver du cdété de l’exploitant
contre ceux dont il devrait étre chargé d’assurer la sauvegarde.

La législation sur les délégués mineurs et sur les comités de
puits n’a pas été revue, leurs pouvoirs n’ont pas été renforcés,

L’enquéte sur les causes de la catastrophe de Liévin révéle
des fautes et des manquements graves et impardonnables, décou-
lant en premier lieu de la politique de récession décidée au
niveau le plus élevé.

La relance implique que tout soit mis en ceuvre pour protéger
la vie et la santé des mineurs. Cest possible : les progres des
sciences et des techniques nous en offrent les moyens.

C’est aussi une condition du maintien dans la mine du per-
sonnel nouvellement recruté.

Enfin, ce n’est pas en limitant les perspectives de production
4 dix années que l'on encouragera le recrutement. Le jeune de
vingt ou de vingt-cinq ans, venant i la mine, ne tient pas a se
trouver dépourvu & l'dge de trente ou de trente-cing ans. Il
veut étre assuré de pouvoir faire sa carriére dans les houilléres.
La conjoncture énergétique devrait permettre de lui donner
cette assurance.

Permeitez-moi, en conclusion, de vous poser quelques questions.

Premiérement, quel sort réservez-vous au bassin du Nord et
du Pas-de-Calais avec ses 500 millions de tonnes de charbon en
réserve ?

Deuxiémement, allez-vous offrir, dans le cadre des décisions
annoncées par le Président de la République voild un mois, les
moyens d’investissements que nécessite la relance de Yindustrie
charbonniére ?

Troisiémement, allez-vous laisser enfin une plus grande auto-
nomie aux Charbonnages de France en cessant de les paralyser
avec un plan a court terme et un prix de thermie qui nous
rappelle par trop ce fameux prix de revient qui a abouti a la
fermeture de nos puits ?

Quatriémement, allez-vous revaloriser substantiellement la pro-
fession miniére et mettre en ceuvre les nouvelles mesures desti-
nées a assurer et renforcer la sécurité et I'hygiéne du travail,
annoncées par M. le Premier ministre lors de son récent voyage
dans la région Nord-Pas-de-Calais ?

De vos réponses, monsieur le ministre, dépend Yavenir d’une
région et le sort de toute une population. (Applaudissements
sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est & M, Durieux.

M. Emile Durieux, Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, depuis plusieurs années, nous sommes
préoccupés par la situation des houilléres du Nord et du Pas-
de-Calais. .

Dans ce domaine, notre région connait un ensemble de pro-
blémes qui affectent sa laborieuse population miniére et met-
tent en cause sa prospérité, mais qui ne manquent pas non plus
d'avoir leur incidence sur Péconomie de notre pays en raison
des difficultés rencontrées sur le plan énergétique.

Apres avoir contribué on ne peut plus largement au déve-
loppement industriel francais, nos houilléres se sont frouvées
concurrencées par le pétrole. Il faut bien le répeéter une fois
de plus: ce sont les intéréts financiers du capitalisme interna-
tional qui, pour une large part, ont précipité les importantes
modifications qui sont intervenues dans I’exploitation de nos
houilléres. '

Le bas prix du pétrole a conduit a décider un peu trop
rapidement que telle ou telle extraction n’était plus rentable.
Cela n’a pas manqué d’entrainer la fermeture de nombreux
puits et, si jose dire, une maniére de sabordage de eertaines
de nos possibilités. Les gens de la mine, les élus de nos cités
miniéres et de nos conseils généraux ont toujours tenu i mettre
en garde les responsables de notre économie contre une telle
attitude.

Pour se rendre compte de 'importance de ce que représente,
de ce gqu’a toujours représenté pour une région comme la nbtre
le bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais, il n’est que de
faire un retour en arriére et de parcourir l'important ouvrage
que notre conseil général du Pas-de-Calais a fait réaliser en 1900

‘et qui a pour titre Le Pas-de-Calais gu X1x* siécle. La mine y

occupe une des plus larges places.

Depuis la découverte du charbon & Fresnes-lés-Montauban en
1720, les houilléres ont pris une grande importance dans la vie
de la région. Dés lors, on comprend mieux [I'attachement de la
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population pour une de ses activités essentielles et sa réaction
lorsqu’elle constate que celle-ci est mise en péril et sacrifiée
pour des intéréts qu1 non seulement n‘ont rien de national,
mais qui n'ont rien a voir avec lintérét réel des travailleurs,

Du fait de la hausse du prix du pétrole, certains glsements

sacrifiés, certaines installations démantelées seraient aujour-
d’hui rentables et, en tout cas, I'énergie qu’ils auraient procurée
n’aurait pas enfrainé de sorties de devises. En outre il y aurait
davantage de travail alors qu actuellement le chémage ne fait
que croitre.
. La question est donc de savoir si notre production charbon-
niére, et spécialement celle du bassin du Nord et du Pas-de-
Calais, va faire I'objet de lattention qu’elle mérite. Est-on per-
suadé que toutes les possibilités ont été examinées en ce qui
concerne les réserves exploitables? N’y a-t-il pas encore des
recherches a faire en profondeur dans certains secteurs voisins
du bassin ? Ce qui est nécessaire est-il envisagé ? Ne pourrions-
nous pas avoir connaissance des sondages effectués ? N’y a-t-il
pas eu, dans le passé, des sondages qui ont été abandonnés
faute de moyens financiers ou faute de moyens technigues et
qui pourraient étre repris ? Ne serait-il pas préférable de donner
du travail a ceux, fort nembreux, qui n'apprécient pas le ché-
mage et d'essayer de diminuer quelque peu noire dépendance
des importations étrangeéres ?

Tout récemment, nous avons eu loccasion d’entendre, en
commission des affaires économiques et du Plan, le direcieur
du B.R.G. M. — bureau de recherches géologiques et miniéres.
Indépendamment des houilléres, qui ont leurs propres possibi-
lités, sommes-nous suffisamment organisés dans ce domaine?

Au moment ol la recherche doit s’effectuer dans de nom-
breuses directions, sans vouloir aujourd’hui discuter de Ia
maniére dont elle est réalisée, de la qualité des organismes qui
sont appelés 4 y concourir comme des aides financiéres aux-
quelles elle donne lieu, et qui doivent étre nombreuses et
importantes, ne serait-il pas nécessaire de renforcer notre action,
de maniére a pouvoir agir 4 la fois plus rapidement et plus
efficacement ?

Sans qu’il soit gquestion de mettre fin au travail des entre-
prises qui opérent sous le contrdéle du B.R. G. M., n'y aurait-il
pas lieu d’envisager, par exemple a partir de celui-ci, la créa-
tion d'une Régie nationale de la recherche géologique et
miniére qui, dotée de moyens financiers suffisants, serait sus-
ceptible d’opérer elle-méme, ce qui permettrait de réserver
au pays les découvertes qui seraient faites, mais surtout de ne
pas attendre Pinitiative de sociétés n’ayant pour objectif que
la subvention pour la recherche et le profit pour la découverte ?

La situation presse. Il n'y a plus de temps a perdre, dans
le domaine de nos houilléeres comme dans tous les autres. Nous
attendons une réponse et, hien slir, également des décisions.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Michel d'Ornano, ministre de Uindustrie et de la recherche.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, nous avons déja
largement débattu, -4 diverses reprises a cette tribune, du pro-
bléme que vient de traiter M. Létoquart, mais je comprends
parfaitement toute limportance qu’il peut y attacher. Je vais
donc revenir sur les différentes questions qu’il a évoquées,
d’abord pour dire que le changement, en ce domaine comme en
d’autres, est bien perceptible.

En effet, M. Létoquart a bien voulu rappeler que, dans les
années soixante, avait été arrété, pour les charbonnages, un
plan correspondant aux impératifs économiques de !’époque.
Puis la situation en matiére d’énergie s’est trouvée bouleversée
et c’est la raison pour laquelle, dés I’année derniére, le Gouver-
nement a demandé qu'une étude soit entreprise de facon 2 exa-
miner les nouvelles possibilités offertes au charbon extrait de
notre sol.

Vous savez que ce Gouvernement, a peine en place, a veillé 2
ce que ces mesures suggérées dans les rapports élaborés depuis
le début de 1974 se traduisent trés rapidement dans les faits
— je pense que vous m’en donnerez acte — sous forme de
création d’'un véritable plan charbonnier qui a pu étre soumis
a la concertation réguliere et, ensuite, approuvé par le Gouver-
nement. Méme si M. Létoquart conteste ce plan charbonnier, il
reconnaitra que, trés rapidement, une nouvelle politique a été
mise en ceuvre.

Jai déja évoqué, a diverses reprises, la contribution que ce
plan charbonnier apportait 4 notre nouvelle politique energe-
tique.

Vous disiez tout & I'heure, monsieur Létoquart, que le Gouver-
nement semblait se diriger vers le « tout nucléaire ». Je m’ins-
cris en faux contre cette appellation et jaurai vraisemblable-
ment Pocecasion, cet aprés-midi, de développer plus longuement
ce point de vue. Le Gouvernement n’a aucune intention d’enga-
ger la France dans le « tout nucléaire ». J'ai dit, au confraire,

v

que les prévisions max1ma1es qui pouvaient étre faites, & une
échéance d’une dizaine d’années, représentaient environ le %uart
de nos besoins en énergie couverts par le secteur nucléair
Quant aux autres sources d’énergie, je souhaiterais | que
M. Létoquart me donnit acte de tout ce que le Gouvernement
a entrepris pour essayer de développer les possibilités nouvelles
en énergie qui s’offrent a la France : création d’une commission
pour promouvoir l'utilisation maximum de ’hydraulique, ofctroi
de crédits pour l'utilisation de la géothermie et pour l’examen
de toutes les autres formes d’énergie, comme 1’énergie solaire
ou éolienne.
Mais vous savez bien que ces sources nouvelles d’énergie
— dont il faut certes, poursuivre activement l’étude — ne
pourront nous procurer une couverture éventuelle et effective
d’une partie de nos besoins que dans un avenir assez lointain.

Le plan charbonnier que nous avons mis en ceuvre est destiné
a tirer le meilleur parti de nos ressources nationales charbon-
niéres dans les années i venir. Le Gouvernement a donné pour
instruction — et je veille 4 son exécution — aux Charbonnages
de France de mettre en exploitation tous les gisements dont le
prix de revient demeure compétitif, plus avec le charbon
importé qu’avec d’autres formes d’énergie. Nous sommes fdonc
allés aussi loin que possible dans ce domaine.

Je vous citerai quelques exemples. Vous rappeliez tout 2
Theure que le cadre tracé par le Gouvernement sur le plan
financier était un prix de revient de l'ordre de trois centimes
la thermie, valeur au 1° janvier 1974, ce qui porte ce pmx,
auJourd’hul, a plus de 3,5 centimes. Or, les charbons 1mp rtés,
a4 Theure actuelle, reviennent a4 un prix allant de 2,50 a
2,80 centimes environ. Le prix de notre charbon est doncinet-
tement supérieur a celui du charbon importé.

Par ailleurs, des instructions ont été données pour que les
Charbonnages de France puissent disposer d’une liberté qui
leur permette de mettre en ceuvre ce plan charbonnier, La
aussi, vous reconnaifrez qu’il s’agit d’un changement.

J'en viens au cas des Houilléres du. Nord - Pas-de-Cplais
qui a constitué le poinf{ essentiel de votre intervention ainsi
que de celle de M. Durieux. Bien entendu, les Houilléres du
Nord-Pas-de-Calais ont leur place dans cet effort de relance
de l'activité charbonniére et je puis vous dire que tout est
fait en vue -de leur permettre de sauvegarder, le plus long
temps possible, leur compétitivité.

Monsieur Létoquart, vous avez parlé des réserves. C’es{: un

sujet sur lequel on entend citer les chiffres les plus contra-
dictoires. Vous avez parlé de 400 ou de 500 millions de tonnes
de réserves. C’est possible. Mais a quelles conditions d’exploi-
tation ? Vous savez mieux que personne, monsieur Létoquart,
et vous aussi, monsieur Durieux, comment se présente la s{ruc-
ture technigue du bassin du Nord et du Pas-de-Calais. 1

Sur ces réserves, celles gu’on connait et qui sont économi-
quement exploitables sont de l'ordre de 100 a 110 millions de
tonnes.

J'ai demandé, a cet égard, et 1a aussi il s’agit dune mﬂova-
tion, que l'on. fasse des recherches -— je reponds par la &
M. Durleux -- sur les gisements profonds de facon & voir qu#lles
sont les possibilités susceptibles d’étre dégagées.

Je Pai déja dit a cette tribune, toutes les possibilités d’ explm-
tation dans des CODdlthl’lS economlquement valables seront| sai-
sies et je ne crois pas que nous ayons placé la barre trop‘ bas
puisque nous avons admis des prix plus élevés que pour les
autres sources d’énergie, notamment plus élevés que le cout
des charbons d’importation.

Le plan charbonnier a été fondé en partie sur des perspec-
tives d’amélioration des résultats du bassin. Nous parlions
tout 8 I'heure de productivité, On peut bien siir, examiner
les chiffres sous plusieurs aspects. Il n’en reste pas moins qu’en
ce moment le rendement d’'un mineur de fond dans le b%ssm
Nord-Pas-de-Calais est de l'ordre de deux tonnes par jour,
alors qu’en Lorraine il est de cing tonnes par jour et, dans| des
pays étrangers, également pour des mines souterraines, de
Pordre de dix tonnes Jpar jour et souvent plus, et je| ne
parle pas des mines a ciel ouvert ol il est encore ltrés
supérieur. C'est vous dire la difficulté gue nous eprouvo){ls a
étre compétitifs.

Je disais que notre plan était fondé en partie, dans le Nord
et le Pas-de-Calais, sur une amélioration progressive des résul-
fats du bassin qui viendrait justifier la prolongation d’un cer-
tain nombre de sidéges et une exploitation plus poussée Hd'un
certain nombre de gisements. Ces espoirs, pour le monjent,
ne se sont pas concrétisés et la production a eu récemment ten-
dance a régresser. C'est une situation a laquelle nous deVons
demeurer trés attentifs.

On a procédé, vous lavez reconnu tout & ['heure, a;des
embauches nouvelles : plus de 800 jeunes ont été recrutés sur
place durant les six derniers mois, ¢'est-a-dire deux fois plus
qu'au cours des quatre derniéres années réunies, ;
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Vous voyez quun effort {rés sériéux est fait dans ce domaine
mais nous. devons nous préoccuper trés activement de parvenir a
une progressmn de la productivité et non a sa régression.

Dans- le. méme {emps, il faut — je pense gue vous en serez
d'accord avec moi — maintenir l'effort de conversion qui a été
engagé, Cette enfreprise est nécessaire, aussi bien pour lave-
nir des houilléres que pour le développement de 'emploi dans
la région.

Je voudrais vous dire en conclusion, aprés .avoir abordé
lT’ensemble des questions que vous avez soulevées, qu'en ce qui
concerne l'avenir du bassin houiller le Gouvernement sera par-
ticulierement attentif aux questions de sécurité. Nous ne pou-
vons pas accepter qgue la productivité ou le développement sé€
fassent & son détriment. Je dirai méme qu’ils doivent se faire
avec une amélioration des conditions de la sécurité.

Le Premjer ministre a déclaré que, pour Liévin, toute la
lumiére serait faite. Vous avez déja pu constater dans quellies
conditions extirémement sérieuses les enquetes étaient menées.
Le Gouvernement, pour sa part, veillera a ce qu'effectivement
toute la lumiéfe soit faite. (Applaudissements sur les tmvees
gu groupe d'union des démocrates pour la République et @

roite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

En application de P’article 83 du réglement; le débat est clos.

Nous allons maintenant suspendre la séance pour la reprendre
cet aprés-midi & guinze heures, avec la discussion de sept ques-
tions orales avec débat jointes relatives & la politique énergé-
tique et aux problémes liés a la construction de centrales
nucléaires.

La séance est suspendue.

{(La séance, suspendue & douze heures vingtcing minutes, est
reprise a quinze heures.)

M. le président. La séance est reprise.

— 4 —

POLITIQUE ENERGETIQUE ET PROBLEMES LIES
A LA CONSTRUCTION DE CENTRALES NUCLEAIRES

Discussion de gquestions orales avec débat,

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
questions orales, avec débat, jointes, suivantes ;

I. — M. Jean Cluzel attire l’attention de M. le secrétaire
d'Etat auprés du ministre de la qualité de la vie (environne-

ment) sur la nécessité de préserver le maintien des équilibres

naturels menacé par ’accélération du programme de construc-
tion des centrales nucléaires. II lui demande de préciser la

nature des risques liés a la réalisation projetée d’une quaran-

taine de tranches de 1975 a 1980 et d’exposer les principales
mesures envisagées par le Gouvernement pour limiter les effets
d’une éventuelle dégradation des conditions de vie. (N° 77.)

II. — Mme Marie-Thérése Goutmann appelle l'attention de
M. le Premier ministre sur limplantation dans les différentes
régions de notre pays d'un nombre important de centrales
nucléaires, sans consulfation préalable du Parlement, ni conecer-
tation réelle avec les élus et avec les spécialistes concernés.

Résolument pour le progrés smenuflque et technique, elle
estime que la France devrait avoir une politique de recherche
scientifique et teéhnique, mais qu’elle doit conserver la mai-
trise du développement nucléaire.

Les conditions dans lesquelles s’opére le programme nucléaire,
y compris la mise hors service complet ou partiel de plusieurs
dizaines de générateurs aux U. S. A., confirment que les réac-
teurs utlisant la filiére ameéricaine ne présentent pas les garan-
ties ‘dé-fonetionnément suffisantes.

Elle estime que le programme gouvernemental des centrales
nucléaires ne permet pas l'essor de la recherche dans le but de
sapsfalre les besoins économiques et sociaux de notre pays, en
méme temps qu’il fait naitre en France une émotion légitime
quant aux effets d’'une éventuelle dégradation des conditions de
vie,

C’est pourquoi, elle lui demande de préciser au Parlement :

-1° La politique énergétique du Gouvernement dans laquelle
s’inscrit le programme des centrales nucléaires ;

2° Les risques et les mesures envisagées conire ceux-ci dans
le cadre de Ulinstallation de plusieurs dizaines de centrales
nucléaires en France. (N° 97.)

(Question transmise @ M. le ministre de Uindustrie et de la
recherche.)

IfI. — M. Jean-Francois Pintat demande & M. le ministre de
Pindustrie et de la recherche de bien vouloir indiquer au Sénat
quelle est l'orientation actuelle de la politique énergétique fran-
caise, notamment au triple point de vue des extractions de
charbon, de la recherche pétroliére en métropole et de l'utili-

sation de I'énergie atomique. En ce qui concerne spécialement
cette derniére, il souhaiterait obtemr des indications au sujet
de l’établissement d'un programme a long terme, de notre appro-
visionnement en matiére fissiles, ainsi que de I'Etat d’avance-
ment de Super-Phénix et de l’usme de séparation isotopique.
Il aimerait connaitre enfin quelle est la position francaise dans
les negoc1at10ns engagées pour la deéfinition d’une politique
européenne commune en matiére d’énergie et quant aux suites
de la conférence de Paris (n* 113).

IV. — M. Michel Chauty attire I'attention de M. le ministre
de Tindustrie et de la recherche sur les difficultés d’une infor-
mation correcte et véridique du public en matiére de politique
nucléaire.

Il lui demande quels moyens le Gouvernement env1sage pour
porter a la connaissance des élus, et du public a différents
niveaux, le dossier clair et réel du ‘nucléaire dans ses aspects
pOSitlifi) ou négatifs, ainsi que les mesures qui en découlent,
(n° 114),

V. — M. Pierre Giraud demande & M. le Premiér ministre
de bien vouloir ex'p()ser' devant le Sénat la politique nucléaire de
la Fran)ce et ses conséquences éventuelles sur ’environnement
(n° 117

(Question transmise a M. le ministre de lindustrie et de la
recherche.)

VI. — M. Jacques Henriet demande & Mme le ministre de la
santé de lui indiguer si elle est en mesure de fournir des
indications sur les dangers pour la santé humaine d’une multipli-
cation des centrales nucléaires sur le territoire de notre pays
et de préciser quelles mesures elle entend prendre pour assurer
la protection de la population, tant dans '’hypothése d'un fonc-
tionnement normal des installations dont il s’agit que dans le
cas d’accidents dus & des incidents techniques (n° 122).

VII. — M. Geoffroy de Montaléembert appelle P’attention de
M. le ministre de la qualité de la vie sur les dégradations trés
diverses, et parfois irréversibles, qui risquent d’intervenir pen-
dant la période de construction des centrales nucléaires.

Le texte du projet de loi sur la protection de la nature gu’il a
déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale prévoit que des
mesures seront. envisagées « lors des travaux et projets d’amé-
nagement qui seront entrepris par une collectivité publique ou
qui nécessiteront une autorisation ou une declslon d’approba-
tion ».

Il lui demande donc de préciser dés maintenant ces mesures
afin que les collectivités concernées puissent prendre en temps
opportun les dispositions indispensables (n°® 124).

La parole est 3 M. Cluzel, auteur de la question n°® 77.

M. Jean Cluzel. Monsieur le président, messieurs les ministres,
mes chers collégues, il existe une inguiétude et pour tout dire
une « angoisse atomique » selon le titre d’'un ouvrage récemment
paru. Depuis Hiroshima et Nagasaki, I'image de 1'atome est
irrémédiablement associée dans lopinion publique et dans la
sensibilité a celle de la bombe atomigue. Mais, par un curieux
paradoxe, l'usage pacifique de Yatome est aujourd’hui plus
contesté que son usage militaire. Peut-étre parce que nous
sommes plus familiarisés avec l'idée de la bombe qu’avec celle
des centrales nucléaires.

C’est pourquoi l'on est frappe par le mutisme qu1 fut de
régle du début de I'an dernier jusqu’a maintenant. Et pourtant,
comme toute décision, la décision nucléaire comporte des risques
et il faut les reconnaitre. Par conséquent, les dirigeants, les
ingénieurs et les techniciens — tous ceux qui disposent du
savoir — doivent étre persuadés que le risque sera d’autant
mieux accepté qu’il sera mesuré et connu par I’ensemble des
citoyens.

L’utilisation, & grande échelle, de Vénergie nucléaire repré-
sente un saut dans inconnu. Un débat parlementaire était donc
nécessaire. C'est pourdguoi, dés le 29 octobre dernier, j'avais
posé une question sur les conséguences que les centrales
nucléaires de grande puissance pourraient avoir sur environne-
ment, en demandant au Gouvernement, par la méme occasion,
si le «tout nucléaire » était le seul choix possible. Pour l'instant,
je dois reconnaitre, en toute modestie, que je m’interroge. Je
m’interroge avec vous, messieurs les ministres et mes chers
collégues, sur Pampleur du programme prévu et sur les incon-
vénients que peut présenter l'utilisation de P’énergie nucléaire.

A dire vrai, et parce que le débat s’engage au Sénat avec
quelque retard, nous disposons — et c’est un avantage -—
d’un dossier maintenant volumineux. II faut notamment citer :
la récente discussion a I’Assemblée nationale, le rapport d'infor-
mation de M. Mesmin sur la politique de I’énergie en France,
celui de notre collégue M. Jean-Francois Pinfat et aussi I'avis
présenté par M. Michel Chauty, dans le cadre de la discussion
du projet de loi de finances pour 1975 sur la recherche scien-
tifique et lenergle atomique.

A ce sujet, je voudrais faire observer que les précisions, les
analyses, les statistiques et les recommandations présentées par
notre collégue au nom de la commission des affaires économiques
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et du Plan du Sénat auraient pu étre plus largement diffusées
et par conséquent mieux connues, car.elles résument parfai-
tement l'ensemble des données du probléme.

Pour ma part, j’avoue sincérement que, malgré les dizaines
d’articles et de textes que j'ai lus depuis, javais presque
autant de connaissances en novembre dernier, en raison de la
valeur de¢ l'avis présenté par notre collégue a cette époque.
Qu’avons-nous de plus sinon la traduction <« passionnée» des
mémes idées, & laquelle s’est parfois ajoutée l'exagération que
véhiculent la passion ou plus simplement les formules frap-
pantes 7 -

Je ne citerai que quelques exemples : des partisans d’un
moratoire déclarent, dans la revue Entreprise, du 5 février 1975 :
« Trop, trop cher, trop vite »; une image du journal Ouest-
France porte cette légende: « Les centrales au bord de l'eau
ont soif et elles transpirent »; on peut également rappeler
que, lors de lincident de transport de février dernier, tel ou
tel journal a largement dramatisé 1’événement, demandant que
des mesures soient prises pour que — dans la traversée d’une
localité — un tel véhicule ne se transforme pas en « véritable
bombe roulante ». L’exagération est 14 manifeste!

Ce faisant, j'ai simplement voulu noter que le Sénat avait,
en son temps, engagé le débat, c’est-a-dire dés novembre dernier,
que notre colléegue M. Pintat préside une commission sur I’éner-
gie et que nous devons maintenant, dans le droit fil de nos
travaux, répondre aux questions soulevées par le choix de
Pélectricité d'origine nucléaire sur les plans de l'énergie, de
Yéconomie, de I'écologie.

Pour ma part, compte tenu de Vimportance des questions
posées par un certain nombre de collégues, et qui furent

jointes par la conférence des présidents, je m’en tiendrai aux .

termes de ma question orale et, de facon trés classique, jétu-
dierai deux grandes catégories d’inconvénients possibles du
plan de construction de centrales nucléaires tel que nous le
connaissons dans une premiére partie, le risque nucléaire
et, dans une seconde partie, les atteintes a4 Penvironnement.

Aussi curieux gque cela puisse paraitre, le risque nucléaire
ne me semble pas, en linstant, constituer le probléme le plus
grave. Pourquoi? Parce gque d’'importantes précautions sont
déja prises et que les progrés techniques en la matiére se
poursuivent,

Je voudrais cependant attirer I'attention du Gouvernement sur
quatre points principaux : premiérement, les risques d’accidents,
deuxiémement, les attentats, sabotages ou actions militaires,
troisiémement, les risques biclogiques, quatriémement, le trai-
tement et le transport des déchets.

Les risques d’accidents sont trés limités dans les centrales
actuelles : c’est plutét d’incidents dont il faudrait parler. Nous
savons tous qu’un réacteur a wuranium enrichi n’a rien a
voir avec une bombe atomique. Nous savons également, si
toutefois les calculs de la Société ameéricaine pour le nucléaire
sont exacts, que la probabilité dun accident important est
de un par million d’années d’exploitation de réacteur.

Des barriéres suffisamment épaisses et suffisamment nom-
breuses assurent, en effet, I'isolation de la centrale.

Malgré tout, 850 incidents ont été rencensés dans les cen-
trales américaines pour la seule année 1974. De méme, 'Union
soviétique a dii arréter le fonctionnement du réacteur de Chev-
chenko.

Deux risques principaux existent, 3 propos desquels on ne
saurait prendre trop de précautions et sur lesquels je souhai-
terais obtenir des précisions de Ia part du Gouvernement.

Il s’agit, en premier lieu, de la défaillance du circuit de
refroidissement qui conduirait & un échauffement excessif en-

gendrant des explosions en chaine et, en second lieu, des risques .

d’explosion liés, dans I'avenir, 3 la mise en service des centrales
a plutonium, o

Pour ce qui est des risques inhérents 4 des possibilités d’atten-
tat, nous avons tous en mémoire les récents incidents de Fessen-
heim et, s'il 1’y a pas eu de conséquence directe sur l'environ-
nement, le probléme mérite d’étre envisagé car nous prenons
ainsi conscience de la nécessité du contréle et de la sécurité
dés la construction de la centrale.

Peut-on soutenir qu'une opération terroriste suicide n’aura
aucune conséquence pour le milieu environnant ? Peut-on sou-
tenir qu'une centrale de 1000 mégawatts ne constitue pas, en
temps de guerre, une cible idéale, quil faudrait plus particu-
liérement protéger ? :

Le physicien américain Tuck et Pécologiste suisse Piccard
considérent que le chantage, le coup de main et le sabotage
sont les véritables dangers du nucléaire.

Peut-on, sans concentration policiére excessive, assurer une
sécurité correcte des centrales et du combustible ? C’est une
question, messieurs les ministres, que je vous pose.

J’en viens maintenant aux risques biologiques. Il est impos-
sible de les évaluer sérieusement. Les radiations émanant d’une
centrale ne sont pas normalement plus importantes que celles

- que vous nous avez fait parvenir par la délégation génix‘ale

produites par le milieu naturel et l'on cite a cet égard les
hautes altitudes ou encore les granits de I’Auvergne... =

Les professeurs Gofman et Tamplin ont accusé industrie nu-
cléaire d’augmenter de 10 p. 100 les cas de cancers et de leucé-
mies ; ainsi, 'absorption d’un rad augmenterait toutes les foimes
de cancer de 2 p. 100,

Il a été répondu a cette observation par d’autres savants qui
s’inscrivent contre les premiers, J'aimerais, messieurs les mi-
nistres, étre pleinement rassuré, notamment en ce qui conderne
la contraception de la radioactivité dans la chaine alimentaire,
en particulier celle qui va du plancton marin a Palimentation
humaine. Car, méme si c’est un point de détail, la brochure

a l'information y est muette 4 ce sujet; on se contente d'affir-
mations que j'estime. trés vagues. C’est aussi le probléeme de
la fixation des radio-léments dans certaines parties du dorps
humain, strontium 90 dans les os, iode dans la glande thyroide.

Enfin, j’en arrive au quatriéme risque, celui du transport des
déchets. En 1974, on a recensé 300 transports en France. Les
camions qui se renversent sur la route, ce n’est pas un risque
illusoire puisque c’est arrivé et que I'on a immédiatement re-
fait le bitume sur quelques centaines de métres carrés i l’en-
droit de Yaccident. Luxe de précaution ou nécessité impérieuse ?
La encore, monsieur le ministre, c’est une question que je vous
pose.

Peut-étre pourra-t-on bientdt transformer une partie du combus-
tible irradié en plutonium, mais ce n’est pas encore le cas. La
vitrification des déchets semble étre, par contre, une solution
immédiate acceptable puisque ce procédé permet de réduire
sensiblement le volume des déchets. J’aimerais savoir si, dans
la réponse que vous voudrez bien nous faire, la radioactivité est
également réduite en ce cas et surtout si le procédé est déja
utilisé a4 grande échelle ou s’il pourra V'étre prochainement.

Je vous poserai deux questions pour terminer sur ce ppint.
Premiérement, ot stocker les déchets dont nous savons que,
pour certains d’entre eux, la durée de nocivité peut dépasser
vingt mille ans? Deuxiémement, que faire des réacteurs des
centrales lorsque celles-ci seront désaffectées, puisque les
1400 tonnes de < ferraille » d’un réacteur de 1000 mégawatts
sont radioactives pendant trente ans aprés 'arrét de la centrale ?

Les problémes de sécurité sont donc loin d’éire secondaires
et je conclurai sur cette partie de mon intervention en souhai-
tant que soient développées les activités du service central de
siireté nucléaire. Peut-étre méme pourrait-il étre détaché
complétement du commissariat & I'énergie atomique pour deve-
nir un organisme plus indépendant et, par conséquent, plus
crédible,

J'arrive maintenant 4 la seconde partie de mon intervention
consacrée aux atteintes & l'environnement.

C’est sans doute le véritable probléme. Ces atteintes 3 l'en-
vironnement sont préoccupantes, car, en ce domaine, le risque
est permanent, surtout. en ce qui concerne le réchauffement
du milieu ambiant, qwil s’agisse de l'eau ou de I'atmosphére.

J’ai trois questions a vous poser: le choix des sites, le trans-
port de l'électricité, le réchauffement de leau. ‘

Je ne dirai qu’'un mot du choix des sites: en raison des impé-
ratifs — sécurité, nécessité d’une source froide importante —
il n’existe, en France, qu’une cinquantaine de sites qui, semble-t-
il, puissent étre retenus pour des centrales nucléaires impor-
tantes. -

Comme le nombre de centrales de cet ‘ordre devrait étre,
nous dit-on, d’une quarantaine d’ici a4 I'an 2000, nous conce-
vons parfaitemment que sont équilibrées les possibilités et les
nécessités. Et peut-étre pourrait-on penser que les consultations
enireprises auprés des collectivités locales sont purement :for-
melles puisque, t6t ou tard, les sites possibles devront @étre
finalement aménagés. Or les conséquences d'une installation
sont irrémédiables. Il faut étre conscient du probléme et e’est
pour cette raison que j’en fais mention, espérant que les
atteintes aux sites naturels pourront étre aussi limitées 'que
possible,

Mais le second probléme est, lui aussi, extrémement préoccu-
pant. Il concerne le transport de I'électricité produite par les
centrales nucléaires.

On estime, en effet, que l'emprise des lignes & haute tension
— c’est-a-dire les «couloirs» qui sont survolés par ces lignes
— avoisinera 500 métres de largeur en moyenne — largeur
considérable — et gu'au départ, pour les centrales nuclédires
de 4000 mégawatts, les « couloirs » auront un kilométre de
largeur, :

Si l'on admet U’existence d’une gquarantaine de centrales
nucléaires en I'an 2000 — vingt-cing ans, mes chers collégues,
c’est demain — ‘voici quels seraient les développements des
réseaux de transport et de distribution d’électricité.

Les lignes & haute tension passeraient, dans noire pays, de
6 000 kilométres a 25 000 kilomeétres soutenues par 50 000 pylénes
de 50 métres de hauteur. .
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La superficie des <« couloirs » empruntés par les fils repré-
senterait alors entre 250 000 et 500 000 hectares.

Les lignes & moyenne tension s'allongeraient, de leur coté,
de 15000 kilométres, soit encore 50000 pyldénes supplémen-
taires. .

Le réseau de distribution augmenterait de 250 000 kilométres
et le cofit des opérations de transport et de distribution serait
alors de lordre de 3,3 -milliards de francs par an. Actuellement,
la plupart de nos centrales thermiques sont proches des lieux
d’utilisation alors que les sites choisis — choisis parce que
possibles — pour les centrales nucléaires, seraient éloignés des
centres d’utilisation, d’ott la nécessité du transport sur de
longues distances de D’électricité produite,

En ce cas, il me semble qu’il faudrait envisager, 'obstacle
financier mis & part, linstallation de lignes souterraines qui
seraient certainement moins préjudiciables a4 l'environnement,
méme si, comme on nous l'apprend, les ingénieurs d’E. D. F.
ont & leur disposition des modeéles de lignes qui s’accorderaient
mieux avec I'environnement selon les tracés, selon les parcours,
selon qu’il s’agirait de péaturages ou de foréts.

Troisieme et dernier probléme, mais il est de taille: le
réchauffement du milieu environnant,

Chacun sait que le rendement des centrales nucléaires est
assez faible en électricité: il atteint entre 30 et 40 p. 100
seulement, le reste de la chaleur étant rejeté a l'extérieur. Pour
permettre la condensation de la vapeur nécessaire au fonction-
nement d’une centrale de 4000 mégawatts, il faut un débit
d’eau froide de 200 métres cubesseconde, soit & peu prés
le débit de la Seine a Paris.

Cette eau, apreés passage dans la centrale, se trouve réchauffée
d'un certain nombre de degrés supplémentaires. Dans notre
pays seuls le Rhone et le Rhin pourraient, en raison de leur
débit, supporter de tels échauffements. Encore n’a-t-on pas prévu,
semble-t-il, avec suffisamment de minutie toutes les consé-
quences sur la faune et la flore que pourrait entrainer une
température qui serait, & longueur d’année, de 20 & 25 degrés.
Cela vaut pour les fleuves.

- Passons maintenant aux centrales nucléaires en bord de mer.

Nous savons que la nappe d’eau chaude se répand en surface
et que l'échauffement produit par une cenfrale nucléaire sera,
selon son importance, de 3 a 10° sur un kilométre carré, de
1 4 3° sur neuf kilométres carrés. Certes, le poisson peut résister
aux variations thermiques; mais pour certaines espéces comme
le maguereau, 'on constate des déplacements a partir d’écarts de
Vordre d’'un demi degré.

De plus, le réchauffement entraine une diminution sensible
en oxygéne qui, en période chaude, peut provoquer la mort des
poissons et des mollusques. Enfin, toujours pour le milieu marin,
I'on doit prendre en compte les effets mécaniques dus aux
-pompages et les conséquences chimiques des déversements de
chlore destinés 4 éviter l'engorgement des canalisations.

On nous dit que les zones cétiéres connaissent des cycles
naturels de température de grande amplitude. J’en conviens
volontiers. Mais il faut savoir que ces cycles sont de sens dif-
férents et qu’ils sont passagers, alors que le déversement d’eau
réchauffée serait, lui, permanent et qu’il modifierait, par consé-
quent, la température de I'eau d’'une maniére continue. Je pren-
drai comme exemple celui bien connu de la centrale espagnole
de Vandellos, une zone devenue déserte de tout poisson sur une
vingtaine de kilométres carrés, nettement individualisée par
les observations faites a partir des satellites.

Les rejets d’eau chaude, par les quantités concernées, me
paraissent étre, par conséquent, les plus graves inconvénients
des centrales nucléaires. Les tours de réfrigération ne sont pas,
elles non plus, sans inconvénients. A tout le moins, consomment-
elles moins d’eau, méme si celle-ci se trouve évaporée définitive-
ment. Il faudrait peut-étre — c’est une suggestion que je me
permets de faire — essayer, au bord de la mer, de combiner les
deux procédés: rejet de la chaleur dans Peau en ecircuit dit
<« ouvert » ou rejet dans l'air sous forme de vapeur en ecircuit dit
« fermé ». Il faudrait également, méme si c’est plus cher, déve-
lopper les tours de réfrigération «séches», moins hautes — ce
qui est, par conséquent, un avantage — et avec refroidissement
par air.

Pour en terminer sur ce point, je dois faire remarquer que
ces rejets thermiques constituent une atteinte au bon sens,
puisqu’il s'agit non seulement d'un gaspillage, mais aussi d’une
pollution.

Comment récupérer cette chaleur et qu’en faire, surtout en
été ? Le chauffage de serres ou de piscines ne constifue qu'une
utilisation mineure. Je donne cet exemple parce gue l'on en a
fait état tout récemment. En effet, la chaleur d’une seule centrale
de 1000 mégawatts suffirait i satisfaire tous les maraichers de
la France. Dans une question écrite que je vous avais posée,
monsieur le ministre de lindustrie, en janvier dernier, j'avais
évoqué la possibilité de construetion de petites centrales fournis-

sant 4 la fois l'eau chaude du chauffage urbain et ’électricité.
Jespére que vous voudrez bien me répondre prochainement sur
ce point et je vous en remercie par avance.

Mais le fond du probiéme est de savoir si 'on ne doit pas
abandonner l’idée de n’utiliser I’énergie nucléaire que pour
produire de l’électricité en essayant subsidiairement de récu-
pérer V'eau chaude gaspillée. Pourquoi cette question ? C’est que
des experts commencent & penser que les cenfrales nucléaires
pourraient produire directement de la vapeur permettant non
seulement de chauffer et d’éclairer les villes, mais aussi de faire
fonctionner certaines installations industrielles: des industries
chimiques avec de la vapeur de 100 & 300 degrés; des indus-
tries métallurgiques et de gazéification du charbon avee de la
vapeur de 800 & 1000 degrés. Nous aurions ainsi un gain
écologique les transports d’électricité seraient moindres et
cette eau chaude serait non plus polluante, mais utilisée ; un gain
économigue enfin en raison du meilleur rendement d’une telle
technologie.

Dans ces conditions, la solution économique optimale serait
d’installer de petites centrales nuecléaires a4 proximité des villes
et non plus — ou non plus seulement — de grandes centralas
en bord de mer.

Dans le cadre de ce raisonnement, certaines municipalités,
avec lappui d'entreprises industrielles — je pense a Grenoble
notamment — envisagent d’installer dans leurs agglomérations
de petites centrales nucléaires. Rappelons quwen Suéde une
telle centrale fournit de leau chaude & la banlieue de
Stockholm. Le gouvernement de ce pays envisage, du reste, de
construire trois centrales & proximité immédiate des ftrois
principales villes du pays. ‘

Je n’ignore pas les difficultés de tels projets. J'avais simple-
ment demandé i connaitre les données du probléme. Produire
de l’électricité pour faire de la chaleur ? Admettons. Produire
en méme temps de la chaleur inutilisable et polluante ? Pas
d’accord, car c’est un non-sens, Il faut donc gue des recherches
soient entreprises et poussées pour améliorer Vutilisation méme
des centrales nucléaires et que soient utilisées, par un choix
politique, les ressources de la technologie actuelle.

Jen arrive, monsieur le président, messieurs les ministres,
mes chers collégues, 4 ma conclusion.

Javouerai modesiement que le profane que je suis n'a pas
en linstant de certitudes; je n’ai que le désir de comprendre
et d’&tre, en ma qualité de parlementaire, aussi complétement
informé que possible. C'est également, me semble-t-il, le veeu
de tous les Francais.

Mais cette information ne doit pas plus étre lénitive ou
béate que partiale ou passionnée: elle doit é&tre objective,
¢’est-a-dire permettre de mesurer exactement les risques de
Vénergie nucléaire et de mettre en balance les avantages
quelle peut avoir. Les risques, nous devons les connaiire et
les apprécier avant qu’ils n'existent.

Certes, j'ai volontairement limité mon propos aux problémes
de sécurité et d’environnement.

Mais, pour terminer, je voudrais poser deux quesiions, de
pure politique celles-1a, sur lesquelles un large débat devrait
s’engager, aussi bien au Parlement que dans le pays.

La premiére, c’est de savoir si la construction, avant 1985,
de quarante centrales de 1000 mégawatts est absolument néces-
saire. Mon sentiment, si vous me permettez de le donner, est
que nous devons sans doute en construire un certain nombre,
mais qu’il faudra, en méme temps, faire porter les efforts sur
la recherche d’énergies nouvelles, la construction de centrales
moins polluantes et plus sGres, le développement de nouvelles
techniques, notamment les centrales a haute température.

En un mot, le programme initialement préva me semble
excessif dans ses premiéres estimations. C’est bien avec une
plus grande prudence que parait du reste s’orienter maintenant
Paction du Gouvernement, si j'ai bien compris, monsieur le
ministre de Pindustrie et de la recherche, les précisions que
vous avez données la semaine derniére 4 I’Assemblée nationale.

La seconde question est plus large puisqwil s'agit au fond
d’un choix de civilisation. Faut-il conserver le modéle actuel
de croissance, fondé sur Paccumulation des capitaux et l'utili-
sation intensive, sinon le gaspillage des ressources naturelles ?
Ou bien faut-il trouver un nouvel équilibre entre le travail et
le capital, au sens technigue du terme et non au sens financier,
ou, pour é&tre concret, selon un exemple que l'on évoquait
récemment, faut-il se servir davantage du balai et un peu
moins de P'aspirateur et ainsi économiser aussi bien I'énergie
que les matiéres premiéres ?

Notre civilisation est exigeante. Elle demande — elle n’a
pas tort — du confort, des loisirs, les meilleures conditions
de travail possible. Elle demande aussi — elle n’a pas tort —
le respect de la nature, la qualité de la vie. Hélas ! ces exigences
ne sont pas obligatoirement compatibles, 1l convient d’en prendre
conscience et c’est pourquoi notre débat d’aujourd’hui est
particuliérement opportun et nécessaire.
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Mais il ne saurait s’agir d’'un débat académique. Nous sommes
le Sénat et nous nous adressons au Gouvernement. Par consé-
quent, les informations échangées, les orientations dégagées
devront se traduire, au terme d’une. discussion approfondie,
par des choix d’intérét général parce qu’ils sont du ressort
de la politique et parce que ce sont des choix qui engagent
la vie de la nation tout entiére, pendant des décennies. Nous
aurons a faire ces choix politiques lors du vote sur le VII* Plan
et, chaque année, lors de la discussion de la loi de finances.

C'est dans ce double objectif d'un. vote de planification et
d’'un vote annuel que j'ai préparé et présenté cette inter-
vention.

J'attends donc avec intérét et je suivrai avec la plus grande
attention les développements de collégues plus compétents
que je ne le suis moi-méme ; j'attendrai également avec intérét
et avec attention les réponses et les propositions que nous
fera le Gouvernement. (Applaudissements des travées socialistes
a la droite.) .

M. le président. La parole est & Mme Gouimann, auteur
de la question n® 97. . . .

Mme Marie-Thérése Goutmann. Monsieur le président, mes-
sieurs les ministres, mes chers collégues, la maniére dont a été
porté a la connaissance de la population le nouveau programme
nucléaire du Gouvernement m’a amenée, au nom du groupe
communiste, 4 poser une question orale concernant les intentions
du Gouvernement en la matiére et & faire part, au cours de ce
débat, d’'un certain nombre de réflexions. *

La mise en cause légitime, par les pays producteurs de
matiéres premiéres, de la politigue néo-colonialiste imposée
par les pays capitalistes, leur exigence légitime d’obtenir des
prix rémunérateurs pour leurs ressources ont posé en termes
nouveaux les problémes de I’énergie. Non pas, comme on a
tenté et comme on tente encore de le faire ecroire, que nous
soyons menacés par une quelconque pénurie d’énergie, mais
parce que cette crise a mis en évidence la malfaisance d’un
régime qui, au nom du profit, n’a pas hésité & brader les res-
sources nationales et l'indépendance du pays et qui, aujour
d’hui, au nom du méme profit, cherche a miser sur d’autres
sources d’énergie que le pétrole, en particulier sur 1'énergie
nucléaire. .

Mon propos n’est pas de faire écho a la campagne, pour le
moins ambigué, de propagande antinucléaire. Je tiens a étre tres
claire sur ce point. Nous sommes faverables a l'utilisation
industrielle de l’énergie nucléaire a des fins pacifiques. Nous
pensons, en effet, que l'indépendance nationale en matiére
énergétique s'en trouvera renforcée, parce qu'il existe déja,
en France, les ressources nucléaires utiles, notamment I'ura-
nium, et le potentiel scientifique nécessaire avec le commissa-
riat a I'énergie atomique et I'organisation nationalisée de réali-
sation électrique que constitue E. D. F.

Dans un domaine tel que celui-ci, situé i la pointe du progrés,
une nation comme la France doit a4 la fois participer & l'effort
mondial en cours et développer son propre effort, sans abandon
a I'égard des autres Etats. Or, monsieur le ministre, votre poli-
tigue en matiére énergétique est une politique délibérée de
dépendance. Nous sommes, certes, pour la coopération dans
ce domaine, mais pour une véritable coopération et, pour cela,
il faut avoir, nous aussi, quelque chose A offrir.

Par conséquent, il convient de commencer par utiliser nos
ressources et nos capacités nationales, de développer notre
recherche et nos industries.

Vous le savez trés bien : nous ne manquons pas de ressources.

Ce-qui fait défaut, c’est 1a volonté politique d’en tirer le meilleur
parti. .
Par exemple, l'abandon progressif, planifié, délibéré du
charbon est a ranger parmi ces gaspillages impossibles & chif-
frer, mais qui représentent une véritable catastrophe nationale.
En 1960, la production de charhon s'élevait 4 58 millions de
tonnes et couvrait 51,2 p. 100 de nos besoins d’énergie. En 1973,
elle est tombée a 27 millions de tonnes, ce qui ne représente
plus que 10 p. 100 de nos besoins. La perte est considérable,
les investissements sont gaspillés, I’emploi est menacé alors
que les conditions de travail vont en se dégradant et que les
importations sont inufilement gonflées. En 1972, nos besoins
en charbon étaient couverts & 72 p. 100 par les Charbonnages
de France. En 1973, ce pourcentage est tombé a 63. p. 100 et
ce n'est pas fini! La plus grande incertitude plane sur l’avenir
du bassin de la Loire et des puits du Nord et du Pas-de-Calais.
Quant aux houilléres du Gard, elles doivent bientét mettre
la clé sous la porte.

Le méme jeu de massacre a été mené dans Uhydraulique.
1l existe encore, de toute évidence, des ressources inexploitées,
ce qui est d’autant plus regrettable que nous maitrisons par-
faitement cette technique. Malgré cela, le projet de la haie du
Mont-Saint-Michel, par exemple, est toujours au point mort.
11 serait pourtant possible d’y produire 35 milliards de kilowatt-

heures pour un cofit d’environ 12 milliards de francs, soit I’équi-
valent de 7 millions de tonnes de pétrole, ce qui permettrait
de couvrir 20 p. 100 de la production francaise actuelle d’élec-
tricité. Ce n’est pas négligeable, surtout dans la situation
présente. La prospection permettrait assurément de faire
tes découvertes. ’ - !
Dans ce domaine comme ailleurs, nous pensons que la recherche
géologique et miniére doit étre reprise et poursuivie. Il [faut
aussi pousser, développer, stimuler Pindustrie et la recherche
francaises. Il faut multiplier nos efforts également dans le
domaine nucléaire, en faisant fruectifier notre potentiel natipnal
a des fins pacifiques. |
L’audience du commissariat & I’énergie atomique dépasse|lar-
gement nos frontieres, mais encore faut-il donner A nos 1her-

‘au-

cheurs les moyens nécessaires pour assurer cette recherche :
encore faut-il, monsieur le ministre, ne pas considérer le ¢com-
missariat & l'énergie atomique comme le self-service | des
monopoles. . ;
Or, 13 aussi, le dépecage a commencé depuis longtemps; Le
budget du commissariat & Dénergie atomique est passé de
0,96 p. 100 de la production intérieure brute en 1965 4 0,86 p.‘ 100
en 1968, 0,50 p. 100 en 1973, évolution a la mesure de ce qui est
fait pour la recherche sur le plan national. ‘
Depuis 1965, la part des dépenses consacrées X la recherche
ne cesse de fondre comme neige au soleil. Pour Pévolution de
ces dépenses durant les dernieres années, la France est 3 la
queue du peloton européen. En quelques années, 6 600 personnes
ont dii quitter le commissariat & I'énergie atomique. En revanche,
notre pays a le maillot jaune en ce qui concerne Vimportance du
secteur militaire dans la recherche nucléaire et la fabrication de
'arme nucléaire, que nous condamnons. ‘
Continuant aujourd’hui cette «belle» politique menée par le
Gouvernement depuis plusieurs années, des départements entiers
du commissariat & I'énergie atomique sont cédés au secteur privé,
D’autres sont entidrement bouleversés en attendant d’étre livrés
aux monopoles ; c’est le cas actuellement du département « infor-
matigue ». 3
Le commissariat & I'énergie atemique a mis au point la filiére
nucléaire & uranium naturel. Le pouvoir 1’a abandonnée : dés
1969, alors que la centrale de Saint-Laurent-des-Eaux donnait, et
donne encore, toute satisfaction. i
Avec la compagnie internationale pour l'informatique, la C. L. 1.,
nous assistons aujourd’hui — c’est un autre exemple — i un
nouvel abandon et & une livraison de cet{e branche de ’industrie
& Vindusirie américaine. Aprés le « tout-pétrolier », voici-mainte-
nant le «tout-nucléaire » et c’est contre cette monoculture éner-
gétique que nous nous élevons, d’autant qu’elle s’accompagne de
Iabandon de la filiére nucléaire francaise.

M. Marcel Gargar. Trés bien !

Mme Marie-Thérése Goutmann. Nous assistons aujourd’htﬁi a
un véritable racket nucléaire. !

Pour ne citer qu’un exemple, Westinghouse, installé directem\ent
en France, recoit la quasi-totalité des commandes de réacteurs
passées par E. D. F. }

Telles sont les conditions dans lesquelles s’engage aujourd’hui
votre programme nucléaire dont nous contestons a la fois
Pampleur et le contenu. Il en résulte, dans tous les domaines, une
aggravation brutale et exceptionnelle de la dépendance natiox‘iale,
tant & ’égard de 'Etat américain que des monopoles améric jins.

Nous réclamons une politique de I’énergie cohérente et duradble,
largement fondée sur nos ressources et sur nos capacités natio-
nales.

Nous estimons, en effet, que le développement de l'énergie
nucléaire nécessite le dégagement de perspectives & long terme,
en harmonie avec le charbon, '’hydraulique, les hydrocarbures,
ainsi qu'un effort de recherche fondamentale et appliquée sans
précédent, maitrisé par des organismes nationaux assurés %ans
leurs moyens financiers et matériels et démocratisés dans leur
fonclionnement. 3

Nous estimons gqu'il faut & cette politique une grande industrie
nationale de la chimie, du combustible nucléaire et une grande
industrie de la construction des réacteurs nucléaires. L’énelgie
nucléaire requiert une attention rigoureuse. Pour tenir ses pro-
messes, elle exige une progressivité réfléchie dans sa mise en
ceuvre, une connaissance profonde et la maitrise nationale de
son emploi. )

Il est done indispensable que le commissariat 3 I’énergie
atomique, organisme national, consacre tous les efforts néces-
saires 4 la connaissance approfondie de la filiére qu’il a rhise -
au point et qui a déja fait ses preuves, qu'il apporte & E. D. F.
son appui scientifique siir et propose toutes les dispositions utiles
a assurer la fiabilité de son fonctionnement et sa streté.
L’attention mondiale a &té attirée récemment — et A juste titre,
pensons-nous — sur le fait gue la production et P'utilisation de
I'énergie nucléaire posent en termes nouveaux les problémes
de pollution. :
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Les conditions dans lesquelles s’opére le programme nucléaire,
y compris la mise hors service complet ou partiel de plusieurs
dizaines de générateurs aux U. S. A,, confirment que les réacteurs
utilisant la filiére américaine ne présentent pas les garanties de
fonctionnement suffisantes.

Ainsi, le programme gouvernemental des centrales nucléaires
ne permet pas I’essor de la recherche pour satisfaire les besoins
économiques et sociaux de nofre pays. Mais il fait naitre en
France une émotion légitime quant aux effets d’une éventuelle
dégradation des conditions et du cadre de vie,

Il est done essentiel que les techniciens, les ingénieurs, les
chercheurs puissent, sans précipitation, poursuivre leurs études,
leurs recherches, leurs mises au point, sans se heurter aux
impératifs de rentabilité commerciale que le capital veut leur
imposer. Il est nécessaire et essentiel que les moyens et les
délais leur en soient accordés.

Nous pensons qu’il faut que les assemblées élues examinent
T'orientation A suivre dans ce domaine et en décident démocra-
tiquenient, en s’éntourant des concours indispensables pour que
toutes les dispositions de protection du milien naturel et de
Fenvironnement humain soient prises. Le développement dans
la héite de l'énergie nucléaire nous semble, non -seulement
contraire 3 lintérét présent de notre pays, mais encore
dangereux et irresponsable & 1’égard des générations a venir.

Des risques et des incertitudes existent ; il faut les connaitre,
les mesurer et les maitriser.

Pour cela, il est nécessaire d’en avoir le temps et les moyens.
Il est possible, compte tenu des progrés techniques actuels,
de rendre l'énergie nucléaire aussi inoffensive qu'on peut le
souhaiter ; mais il faut consentir a y mettre le prix. Vous pou-
vez, en renoncant & une force de frappe aussi dangereuse
qu’inutile, donner a la maitrise pacifique de I'énergie nucléaire
et a la lutte contre la radioactivité et la pollution les moyens
nécessaires.

Nous pensons qu’on ne doit pas hater artificiellement I'heure
des réalisations industrielles, sous prétexte d’une rentabilité
prématurée. Nous croyons qu’il vaut mieux poursuivre, au
commissariat 3 Vénergie atomique, les études et essais néces-
saires et approfondir toutes les questions du passage a la phase
industrielle.

Enfin, 4 propos de l'uranium, et en particulier de Vutilisation
de la filiére a uranium enrichi, nous insistons sur le fait que
toute pratique néo-colonialiste a 1’égard des pays en voie de
développement doit cesser et que nous devons utiliser notre
propre uranium dans la filiére que nous avons développée.

C’est seulement en tenant compte de tous ces faeteurs qu’une
politique nucléaire cohérente et hardiment tournée vers Iavenir,
pour le plus grand profit de notre pays, nous semble possible.

C'est pourquoi nous refusons le programme nucléaire que
le Gouvernement veut imposer, sans consultation réelle de nos
Assemblées, sans vote de leur part, alors que des décisions
aussi 1mportantes relévent de lautorité du Parlement, et que
nous réclamons la constitution d’'une commission d’enquéte par-
lementaire.

Nous dénongons également la parodie de concertation avec les
assemblées locales et régionales qui, qu'on le veuille ou non,
seront mises devant le fait accompli. Nous dénoncons cette
parodie de concertation qui joue sur la sensibilisation légitime
des populations aux problémes du cadre de vie et de la
pollution, sensibilisation également aux problémes de Yemploi et
du chémage. Nous exigeons du pouvoir, non seulement des
explications sur ses intentions en matiére énergétique, mais bien
des engagements précis sur une autre politique de l'énergie
nucléaire préservant notre  indépendance nationale, correspon-
dant au niveau des connaissances actuelles, répondant aux besoins
de notre économie et d’abord et avant tout aux besoins de notre
population en assurant sa sécurité comme la protection de
notre environnement et de notre cadre de vie. Voild ce que
nous attendons d'un véritable gouvernement démocratique.
(Applaudissements sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Pintat, auteur de la ques-
tion n* 113.

M. Jean-Francois Pintat. Monsieur le président, mes chers
collegues, selon les plus récentes études, la consommation éner-
gétique totale de la France en 1980 devrait approcher les
250 millions de tonnes d’équivalent pétrole. Ce simple chiffre
suffit & exprimer les préoccupations des responsables de I'ap-
provisionnement du pays, mais il est encore inférieur aux estima-
tions qui prévoyaient, avant la crise, une consommation de plus
de 280 millions de tonnes.

Cette évaluation suffit 3 montrer que la France ne peut envi-
sager une indépendance énergétique totale malgré tous les
efforts en cours ou 3 venir.

Les prévisions actuelles, qui consistent a faire passer notre taux
d’'indépendance de 76 p. 100 en 1973 & 50 p. 100 en 1980, consti-
tuent déja un véritable exploit. A cette préoccupation saJoute
d’ailleurs une nécessité politique vitale, celle d’échapper a une
situation de ‘monopole.

En effet, I’Arabie Saoudite fournit & I’heure actuelle prés de
35 p. 100 des produits pétroliers entrant en France. Le conseil
de planification a donc décidé {rés sagement de ramener 2
15 p. 100 maximum la part respective de chacun des fournis-
seurs dans l'approvisionnement de la France. Ces objectifs
rendent évidemment indispensables la découverte et l'exploita-
tion de nouvelles ressources nationales alternatives.

Eu égard aux besoins prévus, les réserves pétroliéres de la
France sont dérisoires puisqu'elles ne représentent que 1,5 mil-
lion de tonnes par an. On met actuellement beaucoup d’espoir
sur les ressources de la mer d'Iroise, mais les techniciens
émettent des avis incertains sur ces recherches; en tout état
de cause, les ressources pétroliéres du pays par cette source
ne sauraient atteindre plus de 5 p. 100 des besoins énergétiques
totaux, d’aprés les experts et la logique, dans les temps qui sont
impartis pour notre étude.

Reste donc, en admettant que 50 p. 100 des fournitures pro-
viennent de P'importation, & assurer 45 p. 100 des besoins, soit
110 millions de tonnes d’équivalent pétrole par an. C’est dire, tout
d’abord, I'importance capitale pour notre pays de 'évolution de
sa politique pétroliére. Il faut d’ailleurs souligner au passage
que les prix moyens du pétrole n’ont pas baissé. Statistiquement,
on constate que le prix moyen au départ du petrole importé en
France exprimé en dollars n’a pas eu tendance i baisser, bien
au contraire. I1 est passé de 9,30 dollars, en février 1974, a
10,50 dollars, en décembre 1974 et & 10,80 dollars en février
1975. Cela veut dire qu’il faut maintenir plus que jamais les
objectifs de la politique pétroliére de la France : assurer 'appro-
visionnement en pétrole aux meilleures conditions possibles de
colit et de sécurité et favoriser le développement en métropole
et 4 l'étranger d’une industrie pétroliére nationale.

Les sources de financement et la fiscalité doivent étre orientées
de facon a développer la recherche et la production, gages de
Tavenir. Je pense que les auteurs d’un récent rapport parlemen-
taire, 3 succés facile, n’ont pas assez pesé cet aspect du pro-
bléme avant de critiquér une politique qui a déji donné d’excel-
lents résultats pour le pays.

Ne tombons pas dans les piéges de I'0O.P.E.P. qui cherche
4 limiter les sources d’autofinancement des sociétés pétroliéres
pour éviter la découverte de nouveaux gisements de pétrole
et le déploiement de nouvelles sources d’'énergie alternative,
essayant ainsi de maintenir le plus élevé possible le prix de
leur propre pétrole et, par conséquent, leur arme politique.

Par ailleurs, les industries de raffinage francaises vont
connaitre de grandes modifications. En effet, le chauffage
électrique par 1'électricité nucléaire va prendre peu a peu la
place du fuel lourd. Le résultat .est que, pour une quantité
de produits pétroliers distillés identique, la part du fuel
lourd, qui est aujourd’hui, & la sortie des raffineries, de
43 p. 100, va tomber d’ici a dix ans & 35 p. 100.

En 1985, les raffineries devront faire des produits légers
avec les douze a quinze millions de tonnes de produits lourds
qui resteront en stock. On chiffre 2 environ deux milliards de
francs le coOt de la gigantesque opération de readaptatlon
que. les compagnies pétroliéres vont &tre amenées & faire sur
Yensemble du pare francais.

Dans le méme temps, les pays producteurs de pétrole ont
recu, en 1973, vingt-trois milliards de dollars de redevances
et ils ont dépensé, en achats, dans le monde industrialisé,
environ dix-huit milliards de dollars. Or, on prévoit qu’ils
vont percevoir pour 1974 plus de cent milliards de dollars
de redevances pétroliéres. Il sera impossible que leurs achats
dans le monde industriel passent brutalement de dix-huit mil-
liards de dollars a4 cent milliards de dollars. On voit done le
danger que présente pour l'économie mondiale l'afflux d’une
telle masse monétaire sur le marché, et la nécessité pour
l'industrie pétroliere du monde industrialisé d’avoir des res-
sources d’autofinancement suffisantes pour accélérer les pros-
pections qui nous aideront a secouer la tutelle de fournisseurs
exclusifs.

La conjonction d'une forte reprise prévisible de lactivité
en 1976 aux Etats-Unis, en Allemagne de I’Ouest et en France
notamment entrainera d’ailleurs, selon toute probabilité, une
augmentation importante de la consommation des produits pétro-
liers, facteur d’incitation a la hausse des prix. Les experts
chiffrent déja dans la presse 4 environ 30 p. 100 Paugmentation
de prix & prévoir pour le pétrole en 1976.

Cela nous ameéne a penser qu'il n’est pas sain qu’une enfre-
prise comme E.D.F. enregistre le déficit d’exploitation actuel
et que ses structures tarifaires ne lui permettent pas une bonne
adaptation des coflits et des prix de vente. Cette situation produit
des distorsions anormales dans les consommations d’énergie.



918 SENAT — SEANCE DU 20 MAI 1975

Je pense — et je le dis avec la force de la conviction — que
le prix du kilowattheure électrique doit tendre le plus rapide-
ment possible vers son prix de revient. Il n'est pas sain
quwactuellement E.D.F. vende des kilowattheures & un prix
inférieur a celui du simple colit du combustible en négligeant
les autres facteurs.

Il faut en profiter d’ailleurs pour reviser l’ensemble des
tarifs d’E. D. F. et supprimer tous ceux qui provoguent
la vulgarisation des énergies somptuaires et la mauvaise utili-
sation du courant electrlque en général. Cette adaptatlon des
tarifs est d’autant plus nécessaire au moment ou E.D.F. a
besoin d’importants eapitaux pour financer le développement du
nucléaire. E.D. F. pour six groupes par an, de 6000 mégawatts
— chaque groupe, aux conditions actuelles du financement,
cofiterait 1,7 milliard de francs — a donc besoin de 10,2 mil-
liards de francs par an. Ce n'est pas extraordinaire : cette
année E.D.F. a investi 7,5 milliards de francs et a emprunté
4,9 milliards de francs. Ces chiffres sont donc a la portée de
l’entrepnse Mais il ne faut pas lasphyxier en lui interdisant
un autofinancement norinal, ce qm aurait 'inconvénient supplé-
mentaire, s’'il n'est pas assuré convenablement, de réduire
d-angereusement I'entretien normal du réseau.

Il nous faut maintenant passer en revue les autres sources
possibles d’énergie de la France, pour participer & ce « galop
de D'énergie », pour reprendre une expressmn dont on a
parlé ailleurs et qui a eu beaucoup de succés.

Actuellement, les objectifs fixés & la part charbonniére dans
les dlspomblhtes énergétiques sont de trente millions de tonnes
d’équivalent pétrole; et encore la France est-elle loin de
pouvoir faire face A tous ses besoins en charbon, prés des
deux tiers devant étre assurés par limportation, notamment
des pays de I'Europe de I'Est.

Bien siir, on pourrait décider de reprendre sérieusement la
prospection sur le territoire national et de mettre en exploitation
d’importants gisements charbonniers déja reconnus, tel celui
de Lons-le-Saunier qui serait capable de produire dix millions de
tonnes pendant cinguante ans, d’aprés les spécialistes. Ce pro-
bléme mérite réflexion, mais une décision positive n’est pas
évidente. De toute facon, elle ne résoudrait pas le probléme
énergétique francais.

L’énergie hydraulique est pratiquement exploitée en tota-
lité; les sites actuellement inexploités ne représentent pas
plus de 1 p. 100 des besoins. Le seul grand programme restant
a effectuer est celui de l’équipement du Haut-Rhéne par la
Compagnie nationale du Rhone. Je pense, a titre personnel,
que sa réalisation est indispensable.

Mais, par ailleurs, la construction de barrages pose des pro-
blémes financiers, écologiques et humains d'une acuité crois-
sante. La construction d’un important barrage et, éventuellement,
celui de l'usine marémotrice de la Rance peut provoquer, sur
le plan local, un traumatisme correspondant a celui. d’'une
centrale nucléaire. L’ensemble des grands barrages restant a
équiper ne représente d’ailleurs pas une importance supérieure
a celle d’'un seul grand groupe atomique, alors gu’il faudra réa-
liser six groupes par an. Seul le projet de l'usine marémotrice
correspondrait a la valeur de quatre groupes nucléaires.

L’énergie solaire, les éoliennes, la géothermie, les pompes de
chaleur présentent, elles aussi, un certain nombre de graves
inconvénients. Les études les plus sérieuses n’évaluent pas a
plus de 5 millions de tonnes d’équivalent pétrole la production
totale de ces solutions a l'horizon qui nous préoccupe.

Ce trés rapide survol de la situation énergétique de la France
& I'heure actuelle et des possibilités futures conduit inélucta-
blement i une utilisation partielle, et pour un temps au moins,
de I’énergie nucléaire. Si le bon sens est, 3 en croire Descartes,
%« la chose au monde la mieux partagée », c’est aussi la moins
protégée contre le danger -atomique. Dés que ces problémes
sont évoqués, tout sens commun-disparait pendant que les inter-
locuteurs se transforment soit en optimistes impénitents, soit
en pessimistes fonciers, qui recouvrent tout du noir linceul de
T'apocalypse ou du <« péché originel », comme cela a été écrit
dans la presse.

En France, le chiffre de 700 millions de tonnes d’équivalent
charbon est retenu pour la consommation nationale en
I’an 2000. Comme notre pays comptera, & ce moment-la, environ
70 millions d’habitants, cela représente une consommation de
10 tonnes d’équivalent charbon par habitant. En 1973, la France
en a consommé cing. Durant la méme période, la consommation
aux Etats-Unis était supérieure 3 12 tonnes et elle dépassera
20 tonnes en l’an 2000 Le chiffre de 10 tonnes par habitant
et par an retenu pour la France en l'an 2000 est donc trés
vraisemblable et condamne dés maintenant les partisans de la
croissance zéro.

Prétendre gue l’on pourra faire des économies massives
d’énergie — 30 p. 100 comme nous l'avons entendu dire dans
une récente commission par certains spécialistes de 1'équipe

de Grenoble —— et revenir 4 une croissance zéro dans un p?ys
qui a pris I'habitude de la liberté de consommation et du plus
grand confort, prepareralt de graves troubles sociaux.

L’arrét de la croissance entrainerait I’abaissement de moitié
du niveau de vie. On ne voit pas comment on peut défendre
sérieusement de telles conceptions pour permettre, dans  Ie
méme temps, une amélioration de la qualité de la vie! Il n’est
qu’'a voir les conséquences dramatiques du point de vue du
chdmage qu’entraine le ralentissement actuel de la croissance
dans notre pays. Les tenants de la croissance zéro doivent dire
en corollaire qu’ils nous préparent le chdémage, les tickets
d’essence et le manque d’éclairage pour nos petits- -enfants.
D’ailleurs, on ne voit pas bien en quoi les neutrons d'une cen-
trale nuclealre propres par définition, seraient plus condam-
nables que le charbon gui, dans une cenatrale thermique !de
600 mégawatts comme celle de Porcheville, provoque le rejet
dans I'atmosphére de neuf tonnes danhydrlde sulfureux par
heure, qui se transforment en acide sulfunque dans la nature,
done dans les poumons des hommes qui v1vent aux envxrons,
sans que personne ne S§en soit soucié jusquici. La méme
remarque serait d’ailleurs vraie pour les centrales fonction-
nant au fuel.

Le pétrole dont vit toute l'activité économique de la planéte
est devant nous en quantité limitée. Pour la reléve inéluctable
du pétrole, on ne voit, pour les vingt ans qui viennent, aucune
autre source gue l’énergie nucléaire. Aussi, dans aucun pays
du monde, quel qu’ait été I’approfondissement de I’étude des
dangers et quel gqu’ait été le développement des campagnes
écologiques contre le nucléaire, aucun gouvernement, dise,
quelle que soit son idéologie politique : la Suéde, les Etats-Unis,
I'U.R. S. S., les deux Allemagne, la Chine, 'Egypte, le Mexique,
le Japon — méme 3 Hiroshima — n’a considéré qu’il pouvait
interrompre la construction de centrales nucléaires. D’ailleurs,
nous avons noté avec un particulier intérét que, lors du dé at
4 I'Assemblée nationale, aucun orateur mwa demandé larrét de
P’équipement du pays en cenfrales nucléaires. i

Rappelons au passage que les Etats-Unis ef ‘la France popr-
suivent une politique similaire de développement de lenergle
nucléaire. Plus de cingquante centrales atomiques fonctionnent
aux Etats-Unis; en France on en compte une dizaine. La pro
portion est conforme 3 l'importance des populations respectWes
des deux pays : cing contre un.

En 1974, les centrales américaines ont produit 1 p. 100 wde
la consommation totale d’énergie et 7 p. 100 de la consommation
totale d’électricité. En France, ces pourcentages étaient respéc
tivement de 0,8 p. 100 et de 9 p. 100.

Les Américains prévoient, pour 1985, que l’industrie nucleaire
fournira 12 p. 100 de I’énergie nécessaire au pays et 30 p. 100
de D’électricité. Les pourcentages, pour la France, sont vmsms
puisqu’ils sont de 25 p. 100.

D’ailleurs, la capacité nucléaire totale des Etats-Unis permet
une pwductwn de 37 millions de kilowattheures électriques.
Elle est déja bien superleure a la capacité élecirique totale de
la France qui est égale & 28 millions de kilowattheures, 1’¢n-
semble des procédés. de production étant pris en compte. Ce
simple chiffre est trés éloquent,

Aux Etats-Unis, la baisse des commandes des centraﬂes
nucléaires, en 1974 est essentiellement due a la mauvaise
situation financiére des producteurs d’électricité. On retrouve
le méme phénomeéne qu’en France : le prix de vente trop bas
du kilowattheure. Mais, en France, la production d’électricité
étant heureusement nationalisée, l'intérét national a permis ‘de
trouver des solutions pour contmuer a financer l’equxpeme?
ce qui est difficile aux Etats-Unis ou la production d’électricité
est du strict domaine de l'industrie privée. On voit donc, 14
aussi, toute l'importance des problémes de financement.

Le programme nucléaire francais, _programme trés ambltleux
va exiger une véritable mobilisation économique étant donné son
importance. Il faudra recenser les stocks et les capacités de pro-
duction et faire l'inventaire des points sensibles de nos indus-
tries. Il faudra se livrer & une véritable radioscopie de l’indus-
tfrie francaise du fait de la multitude d’éléments entrant dans
la composition d’une centrale nucléaire. ;

C’est l'exemple classique de la robinetterie: il faut 35 000
robinets trés particuliers dans une centrale nucléaire. Le Gouver-
nement va se trouver devant une véritable stratégie du redé-
ploiement. L’impact des commandes nucléaires va fournir au
Gouvernement les moyens de remodeler totalement le v1sage
de certaines branches de Pindustrie francaise.

L’industrie nucléaire sera donc une grande chance et au551
une grande source de progrés pour notre industrie.

Je sais que vous en étre conscient, monsieur le mmlstre
et je connais moi-méme, en tant qu’animateur d’un certqm
nombre de salons de techmques de pointe, dont le dernier
Innova 1975, toute I'aide que vous apportez i I'innovation. Cette
innovation est capitale pour la modernlsatlon de notre outil de
production national et pout le succés de la politique des expor-
tations francaises.
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L’énergie nucléaire est donc inévitable. Y renoncer sans
aucune autre forme de procés serait une capitulation devant
P’avenir et une panique de ’esprit.

En revanche, le manque d’uranium naturel serait un cata-
clysme nat10na1 beaucoup plus grave que la crise du pétrole.
Nous devons donc nous assurer la maitrise du combustible. Bien
entendu, il convient d’étre capables de produire les « charges »
de combustible nous-mémes aprés la premiére charge qui sera
obligatoirement fournie par le licencié. Mais, en plus, nous
devons nous assurer la maitrise de la fourniture en uranium
enrichi. En 1979, nous produirons 9 millions de tonnes d'U. T. S.
avec noire premiére usine de Tricastin. Nous continuerons d’ail-
leurs 3 acheter de l'uranium . enrichi aux Etats-Unis car, 4 ce
moment-1a, I'usine Eurodif sera déja trop petite,

Pendant ce temps, les retards s'accumulent aux Etats-Unis
pour la construction d’'une usine de production d’uranium
enrichi ou de récupération du plutonium. Les intéréts privés,
1a encore, ne sont pas d’accord pour les investissements jugés
nen rentables. Il va donc falloir, trés prochainement, créer une
deuxiéme usine .d’enrichissement en France. La décision doit
étre prise trés vite, ear il faudra sept ans pour la construire,
les travaux ne pouvant commencer avant 1977, Songeons gue
nous aurons besoin, déja, de quatre millions d’U. T. S. d’ici
a 1980. Or, d'ici & la fin du siécle, le programme mondial d’élec-
tricité nucléaire nécessitera, tous les deux ans, la construction
d’'une usine de séparation isotopique de l'uranium de l'impor-
tance de celle réalisée par Eurodif.

Pour des raisons de sécurité, il faudra donc mettre en route
le plus rapidement possible, en France métropolitaine, une
deuxiéme usine Eurodif. Si I'on considére la vingtaine d’usines
qui seront nécessaires d’ici & la fin du siécle, il ne parait pas
extraordinaire d’en prévoir\ deux en France.,

Il me parait indispensable de négocier parallélement la sécu-
rité de notre approvisionnement en uranium. Les pays produc-
teurs & la fois de minerai d’uranium et d’énergie hydraulique a
bas prix de revient, tels le Brésil, le Canada, 1'Australie, etc,
peuvent nous fournir de l'uranium enrichi en contrepartie de
la fourniture, par la France, de sa technique d’enrichissement de
'uranium.

Une usine comme Eurodif ne peut permetire de faire tourner
plus de cent réacteurs -en régime normal. Il n’est pas seulement
question, pour la France, de trouver de nouveaux approvision-
nements, il lui faut aussi mettre en place deux ans de stocks
d’uranium enrichi. Reconnaissons au passage que cela est
beaucoup plus facile et moins coliteux gque de stocker du
pétrole dont nous n’avons que de trois i six mois d’avance en
stock.

Par ailleurs, la conférence nucléaire qui s'est tenue & Paris
ce mois-ci a prouvé que la guerre des f{iliéres était terminée.
L’émulation a remplacé la concurrence. Les réacteurs a eau
légére, quelle que soit leur technique — technique américaine,
russe ou francaise, car, nous aussi, quoi gu'on en dise, nous
avons une forte position dans ce domaine — ont gagné la
partie. La répartifion en plusieurs filiéres de production est
une excellente chose et nous serions heureux, monsieur le
ministre, d'aveir la confirmation qwE. D. F. va mener de pair
la réalisation dans les deux filiéres B. W. R, et P. W. R,

Cependant, les surgénérateurs, grands économes de combus-

tible, doivent étre développés sans attendre. En effet, plus on

tarde a introduire les surgénérateurs, plus vite on épuise les
réserves d’uranium,

Notre conclusion est donc la suivante : seule l'eau légére ne
permet pas d’écarter le risque de pénurie de combustible pour
la production d’énergie nucléaire. Le recours aux surgénérateurs
est donc nécessaire, et le plus rapidement possible.

A ce sujet, nous devens nous réjouir de l'avance considérable
que la France a su-s'assurer dans ce domaine avec Phénix.
Nous aimerions savoir, monsieur le ministre, ott en est la
commande et linstallation de Super-Phénix. I1 faut que 'la
France conserve son avantage. Nous espérons au passage que
des contraintes de sécurité excessives ne feront pas augmenter
dangereusement les prix de revient des surgénérateurs.

A Toccasion des semaines nucléaires qui ont eu lieu & Paris
et dont nous avons déja parlé, des conclusions identiques ont
été tirées par tous les participants. A Thorizon 2000, la moitié
de la production énergétique sera faite en nucléaire. Le délégué
de I'U.R.S.S. I’a déclaré, de méme que celui des U.S.A. Méme
les orateurs qui ont abordé la possibilité de recourir & d’autres
énergies ou envisagé une croissance zéro de la demande y ont
vite renoncé pour des raisons de justice et de progrés que
tous les pays réclament.

L’hydrogéne et I’énergie solaire, dont les prix de revient sont
bien supérieurs a celui du nucléaire, et qui ne sont pas préts,
ne peuvent répondre dans une grande proportion & la demande
d’énergie. Il est temps de préparer -nos choix- technologiques

de l'avenir si nous voulons étre au rendez-vous dans vingl ou
trente ans, Il faut les étudier, mais pour une période posté.
rieure & I'an 2000,

Qui dit nucléaire ne veut pas dire uniquement éleciricité.
Il ne faut pas négliger le réle du vecteur vapeur ou plutdt
chaleur. Si l'électricité nucléaire est moitié moins chére que
celle provenant du fuel, la chaleur nucléaire est, elle aussi,
moitié moins chere que celle produite par la thermlque clas-
sique, et le prix de la chaleur nuecléaire n'est que le tiers de
celui de Pélectricité d'origine nucléaire.

I’enjeu de la chaleur nucléaire est donc du méme ordre de
grandeur que celui de l'électriciié nucléaire. On peut économi-
ser ainsi, estiment les techniciens, prés de 10 milliards de
francs par an. Pour cela, on peut penser aux réacteurs a haute
température, qui peuvent répondre a une demande de chaleur
a4 des niveaux trés supérieurs, mais aussi & de petites unités
de production qui pourraient adapier leur puissance aux besoins
des indusiries ou méme des collectivités locales.

Le nucléaire ne doit donc pas servir uniquement a Pélectri-
cité. En dehors de la production de vapeur et de 'hydrogéne,
de peliles centrales pour les collectivités locales et aussi pour
les pays du tiers monde pourraienti apporter, avec des réacteurs
plus rustiques, des solutions industrielles ou urbames simples
et économes.

_ Je crois savoir qu’il existe actuellement en France deux pro-
jets de ce type, Vun a Saclay pour le chauffage urbain, l'autre

- a Grenoble a la fois pour le chauffage urbain et pour desservir

un complexe chimique. Le C. E. A. et E. D. F. doivent-ls se pré-
parer a ceite nouvelle mission ? J'aimerais connaitre la position
du Gouvernement sur ce probléme, car il serait de nature,
me semble-t-il, a limiter le nombre des sites des grands groupes
électrogénes nécessaires et fatalement implantés au bord de
la mer, loin des lieux de consommation d’énergie actuels. Je
ne reprendrai pas ce probiéme qui a été fort bien traité tout
a ’heure par notre collégue Cluzel.

Je voudrais, en terminant, dire aussi quelques mots d’un pro-
bléme beaucoup débattu en ce momeant : celui des réglements de
séeurité. Aux Etats-Unis, il existe deux organismes, I'E. R. D. A.
— Energy Resarch and Development Administration — qui est
chargée de la promotion des formes modernes de l'énergie, et
la 'N. R. C. — National Regulatory Commission — qui est char-
gée de la vérification et de application de la réglementation.

Aux Etats-Unis, I'exploitation de l’énergie nucléaire reléve
du domaine privé, celui-ci jowant un- rble considérable, avec
les risques inhérents deé faire passer les soucis de rentabilité
financiere bien avant ceux qui -se rapportent i la sécurité.

En France, au contraire, les organismes qui exploitent I'éner-
gie nucléaire relévent le plus souvent de I’Etat puisque ce sont,
pour l'essentiel, le C.E.A. et E.D.F, qui ont une haute
conscience de leurs responsabilités. Les esprits malintention-
nés adresseraient plutét a ces services le reproche de faire
passer le souci de la qualité avant celui de la rentabilité.

Je suis donc formel: notre méthode actuelle doit étre main-
tenue. I ne faut pas démanteler, déshabiller et, en un moy,
faire éclater le C.E. A, qui a donné toute satisfaction dans
le domaine de la sécurité.

Je. suis ingénieur de formation, et jai souvent constaté,
dans des domaines que je connais bien, que les savants haute-
ment tifrés apprécient souvent mal les réalités industrielles,
ce qui explique les signatures imprudentes, généreusement
données A certains manifestes par des grands noms de la
recherche théorique.

I y a de grandes différences entre 1’é¢tude en laboratoire
et les applications dans les centrales de mille mégawatis.
Au stade industriel, les témoignages d’ingénieurs et de techni-
ciens engagés dans l'action permanente et pratique, et qui la
vivent quotidiennement, sont finalement bien plus probants
que ceux de savants qui étudient, sur modeéle mathématique, des
données théorigues.

Avant de conclure — puisquw’il faut étre positif — je voudrais
avancer trois thémes de réflexion qui me semblent essentiels.

Premiérement, il faut de sept & dix ans pour faire surgir une
nouvelle usine de séparation isotopique ; il faut six ou sept ans
pour faire fonctionner un nouveau groupe générateur nucléaire.
Par ailleurs, le moment est venu d’activer les recherches & long
terme sur la chaleur nucléaire et les petifs groupes nuclealres.

Je crois donc que, loin de demander un moratoire nucléaire
qui ferait perdre & la France une avance technique enviée
et qui risquerait de provoquer un chOmage supplémentaire’
pour les 50 000 ouvriers vivant du nucléaire, 11 faut absolument
préparer un plan de dix ans pour Iindustrie nucléaire frangaise.
Done, je conclus & la nécessité d’un plan énergétique de dix ans,
car les plans nucléaires ne peuvent pas s’intégrer dans des
plans de cinq ans, ce qui est la durée actuellement retenue.

Deuxiémement, le consensus de l'opinion publique francaise
est nécessaire pour faire aboutir ce programme.



SENAT

920

SEANCE DU 20 MAI 1975

Les plus belles réalisations ne peuvent déboucher sans un
minimum de consentement. Le secret nucléaire a longtemps
été imposé par son origine militaire et, ensuite, par la volonté
politique d’hégémonie économique des U.S. A. et de 'U.R.S. S.
Or, ce secret n'est plus de mise en France et je félicite M. le
ministre de Vindustrie et de la recherche de nous avoir large-
ment ouvert ses dossiers et d’avoir porté le débat devant
Vopinion publique.

Je me réjouis, en particulier, de la mise en place d'un
conseil supérieur de I'énergie nucléaire. Je demande done,
et c’est ma deuxiéme conclusion, & M. le ministre que les
parlementaires des deux assemblées soient largement repré-
sentés dans ce conseil — dont les fravaux devront éire large-
ment diffusés, car il convient que les parlementaires soient
democrathuement les mterlocuteurs privilégiés du dialogue avec
Topinion publigque.

Troisiéme conclusion: je pense gqu'un certain nombre de
mesures législatives sont nécessaires pour mettre cette politigue
en place. Il faut prévoir une utilisation rationnelle de l'énergie
et un contrdole de la rentabilité des établissements publies et
privés lorsque ces derniers font appel au crédit public.

Tout cela exige un certain dirigisme: la France s’est lancée
dans cette voie pour l’énergie. Elle ne se porte pas trop mal;
elle doit continuer.

On peut méme, i la rigueur — c’est la troisiéme suggestion
que je fais — envisager de créer un « Fonds national d’inves-
tissement énergétique ». L’enjeu est important. On a créé des

fonds pour I'électrification rurale et pour les adductions d’eau, -

que nous avons toujours défendus dans cette assemblée, sou-
cieuse des intéréts des collectivités locales. Or, ces fonds,
quoique importants, ont une nécessité historique moins grande
qu'un fonds national d’investissement énergétique.

11 est évident que ce dernier serait un outil de commande-
ment décisif mis & la disposition de 'homme politique spécia-
lement chargé de redresser l’équilibre de notre balance éner-
gétique et de suivre le développement de la politique européenne
atlantique et mondiale de [’énergie souhaitée par le Président
de la République. En effet, les investissements envisagés sont
raisonnables eu égard au produit national brut de la France,
mais il faut avant tout éviter les gaspillages, les retards et lea
hésitations.

La solution est a la portee de notre main. On peut faire
confiance au génie francais, qui a topjours su, dans les moments
difficiles, trouver, dans les profondeurs de son histoire, I’élan
vital menant au salut. (Applaudissements des travées socialistes
a la droite.)

M. le président. La parole est
gquestion n° 114. .

M. Michel Chauty. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers collégues, apres P'exposé si complet de
notre ami le sénateur Pintat, exposé auquel jadhére totalement,
je me permets d’interpeller le Gouvernement sur les problemes
concernant 'information en matiére nucléaire, car cette question
a pris brutalement une importance prépondérante dans la
situation politique actuelle.

Sous peu, le Parlement prendra des options irréversibles-en
matiere énergétique et chacun a le droit de disposer d’une infor-
mation compléte et précise. -

I convient cependant de constater que le sujet nucléaire
apparait si complexe par ses répercussions et engage une masse
si importante de connaissances de caractére i la fois umversel
et particulier d'ordre scientifique, industriel, commercial, écono-
mique, politique, médical et biologique que peu dorganlsmes et
encore moins d'individus peuvent les posséder ou les apprécier
toutes & la fois. Néanmoins, les parlementaires doivent pouvoir
disposer de synthéses simples.

L’option nucléaire constitue une décision politique fondamen-
tale que 'on ne peut nullement régler dans un référendum par
une réponse simple du genre : oui ou non. Le Gouvernement ne
doit en aucun cas se laisser prendre i un tel piége, et certaines
positions ministérielles émises ou rapportées par les journaux
dans un sens favorable 3 un référendum sont une regrettable
méconnaissance de l'art de gouverner. )

De tous les cotés, Vopinion réclame une information a la fois
claire, compléte et compréhensible. Reconnaissons, dés P’abord,
que ceux qui manifestent le plus activement 3 ce sujet sont
souvent les mémes qui refusent I'information offerte et récusent
la probité intellectuelle de ceux qui la présentent. Classons avec
regret l’affaire de cette catégorie de citoyens et ne polémi-
quons pas.

Cependant, le besoin dmformatlon n'en demeure pas moms
et il existe dans ce domaine une timidité extraordinaire, pour ne
pas dire une carence compléte de ceux qui pourraxent la pré-
senter.

Remarquons que, depuis peu, les articles les plus confus
pleuvent sans aucune coordination par les moyens de diffusion
les plus divers.

Y

4 M. Chauty, auteur de la

Quand on recherche les canaux principaux par lesquels peut
parvenir linformation en matiére nucléaire, on se rend compte
qu’il en existe quatre principaux: I'E. D. F., 1’1ndustr1e le C. E. A.
et le Gouvernement.

E. D. F. a pour mission de produire et de distribuer de
I’énergie sous forme d’électricité. Elle exécute dans ce domaine
la mission quantitative et qualitative que lui fixe le Gouver-
nement. Le passage au nucléaire demeure pour elle un aspect
technique, particuher de ces problémes, qu’elle n'aborde que
dans la mesure oll le Gouvernement lui donne les autorisations
nécessaires a la poursuite de ses programmes d’équipement,
étant bien entendu que la techmque envisagée doit apparaitre
fiable en tous points au moment ol 'on décide de s’y lancer.

Dans ce cas, E. D. F. n’a pas linitiative de linformation.
Elle ne peut produire que des informations sur des procédés
et plus particuliérement, au niveau général ou particulier, dans
le cadre des enquétes locales que nécessitent ses entreprises.

L’industrie n’apparait pas mieux placée -et ne peut fournir
que des informations techniques trés importantes, mais corres-
pondant strictement a celles ’E. D. F., son client. Par ailleurs,
lindustrie ne contréle que des procédés spécialisés ou partiels
en fonction desquels -elle requiert des fournitures ou fournit
des produits fiables, mais contrélés par des services extérieurs
exigeants, aux specxflcatlons desquels elle se conformea stricte-
ment. Tout comme E. D. F., ses informations ne peuvent étre
qu’'une partie d'un tout, lequel fait I'objet -d’'une présentation
globale a un autre nivea.

Le C. E. A, par suite des missions qu’il embrasse et exécute
dans le cadre national francais, dispose du contréle de toutes
les informations de caractére scientifique et technique sur les
procédés nucléaires et, egalement controle tout le cycle du
combustible, couvrant ainsi un éventail trés important de’la
connaissance en matiére nucléaire a tous les niveaux.

On ne peut que regretter, dans tous ces domaines, le silence .
volontaire ou la trop grande timidité du C. E. A lesquels
semblent avoir trois causes prmc1pales .

La premlere parait- provenir du secret d’orlglne mlhtane
qui a pesé longtemps sur les activités du C. E. A. et qui contribue
a créer une tournure d’esprlt qu’il n’est pas aisé de changer.
Cependant, on doit pouvoir y arriver pour tous les domames
intéressant le public et I'on doit s’engager résolument dans
la politique de la maison de verre, pour ce qui concerne l'utilisa-
tion pacifique de Tatome.

La deuxiéme raison tient aux hommes qui, de la maniére
dont ils sont formés en France, ont la modestie de leur ceuvre
ainsi que le souci du perfectlonnement et ne - pensent pas
nécessaire de divulguer leurs travaux toujours perfectibles, ou
bien ne trouvent pas les méthodes de communication adaptées
aux différents niveaux de leurs interlocuteurs. C’est certaine-
ment le probléme le plus grave et il ne suffit pas de 'énoncer
pour le résoudre.

En fait, cette situation reléve plus de la timidité que d’une
volonté dehberee car il n'existe pas, chez les hommes du
C. E. A, qu’ils soient chercheurs ou techniciens, la volonté -de
non-coopération avec l'industrie ou le mépris du non-initié que
I'on rencontre si aisément chez leurs détracteurs et contestataﬁfes
systématiques provenant du C. N. R. S. ou de I'Université.

La troisiéme et deérniére raison apparalt nettement dans une
absence caractérisée des crédits, donc aussi des moyens destinés
a la politique de l’mformatlon a tous les niveaux et tous
azimuts que devrait mener le C. E. A. C'est 12 I'un des points
principaux sur lesquels il convient d’agir.

Maintenant, il nous reste donc le Gouvernement, qui fait
décider par les assemblées des politiques énergétiques, de recher-
che et de développement national et reste, en toute circonstance,
le responsable de P'exécution.

Quand on observe la situation avec un peu de recul, on demeure
stupéfait devant 'absence de coordination des actlon.s gouver-
nementales, donc de méthode d’action.

Je ne citerai qu'un exemple actuel, mais d’une gravité extréme,
4 mon avis, sur le plan psychologlque Le Gouvernement a declde
de procéder & un débat général sur le nucléaire. Ceite idée est
bonne en soi. Mais il commet une premiére erreur : ce débat n’a
lieu que devant une des deux assemblées, alors que la deuxiéme,
écartée, aurait pu porter des éléments trés riches et complé-
mentaires a la connaissance du Gouvernement. Je crois qu'il
ne faut pas confondre la discussion des questions orales aujour-
d’hui avec un véritable débat sur ce probléme.

Une deuxiéme erreur suit la premiére : engager le débat 2 la

" date retenue consiste & tomber dans le piége que lui ont tendu

les contestataires adroits, & qui il ne peut, de ce fait, que fournir
une argumentation sans pouvoir convainere 'opinion,

La seule méthode consistait & débattre d’abord des options du
Plan; car de l'objectif de croissance retenu découlait, obliga-
toxrement I'hypothése énergétique, et donc l’hypothese nuclealre
éventuelle a discuter, laguelle se serait alors insérée dans .un
cadre trés précis. A ce moment 13, le débat nucléaire permettait
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de dégager un objectif politique national, avec des avanfages
et des inconvénients, au lieu de devenir une polémigue académi-
que sans autre objet precls d’application que la contestation
systématique.

Les face 4 face a la radio n’ont jamais convainecu personne.
IIs n’apportent rien a une juste cause car ils relévent d'un
aspect moderne du spectacle que I'on confond avec Pinformation,
mais ils ne constituent en aucun cas une possibilité d’information
fondamentale.

En fonction de ces observations extrémement sévéres, jen
conviens, je pose quelques questions précises au Gouvernement.
De ses réponses peuvent dépendre le succés ou linsuccés de la
politique nucléaire,

Le Gouvernement semble avoir totalement oublié que la
contestation frénétique demeure avant tout une action de des-
truction psychologique des structures politiques, donc un pro-
bléme politigue pur, qui atteint d’ailleurs, dans ses effets, aussi
bien la majorité que 'opposition.

Mes questions sont done les suivantes.

Premiérement, le Gouvernement compte-t-il enfin coordonner
toute sa politique économigue en créant un secrétariat d’Etat a
I'énergie, attribué a un élu et non & un haut fonctionnaire, pour
exprimer_et conduire une politigue énergélique avec fermeté et
détermination ? Il est grand temps que la politique énergétique
soit affirmée et non présentée avec des euphémismes conduisant
a des doutes perpétuels.

Deuxiémement, le Gouvernement compte-t-il coordonner toute
I'information en matiére nucléaire, car lui seul peut entreprendre
cette ceuvre ?

L’information & donner est si vaste qu'elle engage tous les
secteurs de Yactivité gouvernementale. La confusion apparait
extréme. Aussi conviendrait-il d’y mettre bon ordre. Il faudrait
d’abord disposer d’un calendrier de diffusion de l'information
exacte, présentant a la fois les avantages et les inconvénients
avec honnéteté, aussi bien dans le domaine nucléaire que dans
les domaines énergétiques connexes — énergie solaire, maré-
motrice, géothermie, etc, — ol les stupidités les plus étonnantes
sont colportées allégrement, y compris par de respectables
ministres.

Monsieur. le ministre, vous n’étes pas en cause, croyez-le bien !
Je suis géné d’avoir & vous le dire, compte tenu de la solidarité
ministérielle, mais il me faut bien évoquer cette question, puisque
des journaux lont rapportée.

1l faudrait ensuite mettre en route, dans la presse écrite, par-
lée et télévisée, des programmes d’information adaptés aux dif-
férents niveaux d'interlocuteurs et contréler la publication de
ces informations. On peut se demander si, en raison de cer-
taines déformations, le Gouvernement ne sera pas obligé d’uti-
liser un droit de réponse.

Il faudrait enfin donner au C. E. A., qui est le pivot général
de toute cette action, les crédits de diffusion de l’information
auxquels il a un juste droit et qui, apparemment, sont {rés
insuffisants, de méme d’ailleurs que d’autres crédits de recher-
che, en particulier pour le retraitement des combustibles et la
neutralisation des déchets.

11 est, en effet, trés important qu'un effort spécial, apparais
sant neﬁement dans le cadre budgétaire du C. E. A., mais impli-
quant des crédits supplementalres soit engagé, en particulier
sur ces deux derniers points, car le public y attache une extréme
importance,

A léchelon local, il est souhaitable que, dans toutes les
régions concernées par le nucléaire, les conseils régionaux
constituent des commissions d’étude sur ce sujet, qui dressent
le dossier complet de chaque site en liaison avec E. D. F, les
conseils généraux et municipaux concernés, et publient, a Téche-
lon local, toute linformation qui convient.

Le succés de notre programme est au prix de cette réforme
totale et trés importante de nos méthodes de travail et d’infor-
mation ; sinon nous irons a I'échec.

Les quelques hommes qui portent le débat sur leurs épaules-

a I’échelon national ou local, se lasseront de travailler seuls et
s’épuiseront dans une tache ou le Gouvernement ne semble pas
toujours manifester une réelle détermination, ni s’assurer des
moyens nécessaires pour réussir.

Monsieur le ministre, mes chers collégues, je conviens trés
volontiers que ma question est sévére et mon exposé sans
concession. Je voudrais le tempérer par quatre remarques, une
premiére & titre personnel, une deuxiéme en tant gque  rappor-
teur parlementaire, une troisiéme en tant que parlementaire et
une quatriéme en tant Yue conseiller régional.

Sur le plan personnel, j’adhére totalement a 'exposé qu’a fait
M. Pintat tout & I'heure. Je suis un partisan raisonné, mais
résolu du programme nucléaire gouvernemental.

Les recherches que j’ai été amené a entreprendre depuis sept
ans dans ce domaine et que je rapporte devant le Sénat m’ont
conduit 3 recueillir de linformation, non plus mensuellement,
comme il ¥ a encore six mois, mais désormais journellement.

Si je n’avais pas cefte information extraordinaire 4 ma dispo-
sition, je ne pourrais pas affirmer aujourd’hui que les avan-
tages dépassent les inconvénients sans aucune commulie mesure.

C’est pourquoi je suis un partisan résolu du développement
du programme nucléaire du Gouvernement,

Sans doute, ce programme comporte-t-il des avantages et des
inconvénients, mais les inconvénients sont maitrisables, connus
et maitrisés pour leur plus grande part.

Je présenterai ma deuxiéme observation en tant que rappor-
teur parlementaire, Monsieur le ministre, je dois vous rendre
un. hommage personnel ainsi qu’'a votre ministére. J'ai toujours
recu, en temps opportun, toute l'information que je désirais
obtenir, que ce soit dans le cadre de votre ministére, dans celui
du C. E. A, ou dans tout autre cadre. Par conséquent, qu’on ne
me dise pas qu'une rétention dinformation s’est exercée & mon
endroit & votre échelon, monsieur le ministre ! Ce serait complé-
tement inexact. D’ailleurs, si je n’avais pas recu cette informa-
tion, je serais allé la chercher.

En tant que parlementaire, je constate que des fables assez
extraordinaires courent actuellement dans les journaux et dans
certaines réunions, selon lesquelles le Parlement n'aurait été ni
informé, ni consulté sur les choix du Gouvernement.

J'ai deux réponses & opposer a ces propos. D’abord, que font
donc¢ les parlementaires lors de la discussion du budget ? Car,
enfin, nous avons examiné, dans le cadre des derniers budgets

et encore pour cette année, les engagements nucléaires. Nos

commissions ont présenté leurs observations, favorables d’ail.
leurs et, 4 ma connaissance, elles n'ont pas été déjugées par le
Sénat. Il en a été de méme 4 I'Assemblée nationale.

Mais il y a mieux : tous les ans, nous recevons au Sénat le
rapport d’information du C. E. A. Peut-étre ses deux tomes sont-
ils parfois d'une lecture indigeste, mais on ne saurait dire que
nous n’avons pas été informés.

Je voudrais encore faire état publiquement d’une constata-
tion sans doute désagréable, mais il faut avoir le courage de
dénoncer une telle attitude. Au mois de novembre dernier, vous
nous avez envoyé, monsicur le ministre, un fascicule concernant
les implantations nucléaires dans les régions, fascicules que nous
avons également recu dans nos régions. Mes chers collégues,
j'en ai récupéré une trentaine d’exemplaires dans la corbeille
a papiers du bureau de poste du Sénat, ce qui m’a d’ailleurs
permis de les distribuer. 1A encore, qu'on ne me dise pas que
T'information n’a pas été fournie !

Elle n’a sans doute pas été exploitée. 11 était de mon devoir
de faire cette révélation, car je suis trés sensibilisé a ce sujet.
_ Toujours sur le plan parlementaire, je dois dire que le C. E, A.
a re¢u toutes les missions que nous lui avons envoyées et, la
semaine derniére encore, un certain nombre d’entre nous avons
visité pendant deux jours des établissements ol Pon ne nous a
rien celé de ce que nous voulions connaitre et ot I'on a répondu
4 toutes nos questions.

Ma derniére observation se situera sur le plan régional. C'est
12, monsieur le ministre, o, en fin de compte, apparait la dis-
torsion de mon exposé. Si statistiguement — on ne connait pas
les chiffres du dernier recensement — nous sommes 52 millions
de Francais, il y en a sans doute 20000 qui ont accés a une
information en la matiére et qui s’y intéressent, et les 51 980 000
autres ne s’en occupent pas ou he regoivent pas linformation.

Jai eu D'occasion, au cours de débats dans ma région, de faire
des exposés sur I'implantation des centrales nucléaires dans les
pays de Loire. Il n'y a pas moins de cing sites retenus. Je me
suis efforcé d’informer mes collégues du conseil régional en leur
donnant des précisions une heure et demie durant. Ensuite, de
trés nombreuses questions m’ont été posées et j'ai pu pratique-
ment répondre A toutes. Depuis ce jour, on m’a demandé de
faire des exposés devant tel ou tel conseil général, dans des
communes, etc. Je parle quelquefois devant 500 personnes, dont
450 contestataires ! Cest 1la ol je mesure le fossé qui sépare
ceux qui détiennent I'information, 4 bon droit d’ailleurs, et ceux
qui aimeraient la recevoir et qui sont disponibles pour l'accueil
lir. Je dis qu’ils sont « disponibles », mais il serait plus exact
d’affirmer qu'ils sont ouverts A la crédulité, ce qui est encore
plus grave, car étre crédule, c’'est croire sans esprit critique.
A partir de 13, ils recoivent toutes les informations, méme les
plus stupides, c’est-a-dire celles qui ont cours le plus facilement.

Cette absence de documentation est nuisible, car elle appa-
rait & Péchelon le plus bas. Ce qui compte dans une armée, ce
n'est pas tellement que le général et son état-major soient per-
suadés du bien-fondé de leur manceuvre, c’est que le deuxiéme
classe sache ce qu’il a & faire. C’est vrai d’'une armée, mais c’est
également vrai pour un gouvernement. Il faut que celui-ci soit
conscient de sa politique, c’est certain, mais il faut aussi que
I'électeur de base sache que cette polilique existe et est appli-
quée.

Devant ce trou immense, monsieur le ministre, j'ai constaté
en matiére d’information que, dans une région de 2 500 000 per-
sonnes, j’étais a peu prés le seul 4 porter le débat. J'ai accepté
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volontairement de m’y atiacher. Et, ayant fait cette réflexion, je
me suis dit: il ne me reste plus qu'une chose i faire, c’est de
parler. Je 'ai fait aujourd’hui. J'espére n’avoir blessé personne.
(Vifs applaudissements sur les travées de 'U. D. R. — Applau-
dissements a droite et sur plusieurs travées socialistes et de la
gauche démocratique.)

"~ M. le président. La parole est 2 M. Pierre Giraud, auteur
de la question n°® 117.

M. Pierre Giraud. Monsieur le président, messieurs les minis:
tres, mes chers collégues, s’il est une question qui a bien sa
place dans des débats parlementaires, c’est celle des centrales
nucléaires. :

Avoir été retenu par mon groupe pour y prendre part est
un périlleux honneur et, si je me permets de parler de cette
tribune, c’est que, depuis la constitution de la commission d’en-
quéte du Sénat sur Putilisation pacifique de l'énergie nucléaire,
il y-a six ans, ensuite & la commission de I'énergie du
Parlement européen, j’ai eu la possibilité de suivre cette affaire.

J'aborderai cependant ce probléme des centrales nucléaires
avec une grande humilité, car il s’agit d’'un domaine fort
complexe, assez nouveau, et difficile, qui alimente des contro-
verses passionnées, nourries d’arguments de valeur inégale,
mais toujours fort vigoureux.

L’énergie nucléaire souffrira toujours des horreurs de la
bombe d'Hiroshima et des terreurs des missiles mégatonniques.
Mais il ne serait pas honnéte de tirer argument de ces exem-
ples pour juger de l'utilisation de 'atome a des fins pacifigues.

A T’heure actuelle, deux ordres de considérations doivent étre
simultanément retenus, L’utilisation de l'atome pour la pro-
duction d’énergie est-elle inutile, utile ou indispensable ? Si elle
est ulile ou indispensable, quelles siiretés doivent étre récla-
meées et légitimement obtenues ?

L’énergie prolonge le bras de I'homme et colite moins cher
que lui. Elle est aussi plus efficace. En réduire l'utilisation
risque de réduire ce facteur au niveau de I'économie. Par consé-
quent, il faut surtout mieux l'utiliser, tant pour I'énergie de
consommation, qui représente environ un quart du total,
que pour 1'énergie de production qui, avec les transports, repré-
sente le reste.

La crise de l'énergie n’est pas apparue lors de la « guerre

du Kippour ». Celle-ci n’a été qu'un brusque révélateur en raison
de 'embargo qui I'a accompagnée et suivie.
. Mais tous ceux qui se préoccupent de la question l'avaient
prévue et je me permets de signaler, entre autres, un document
voté sur mon rapport par le Parlement européen en mai 1973,
dont la rédaction avait été amorcée en novembre 1972 et qui
faisait déja ressortir quel était le niveau de la dépendance de
I'Europe en matiére énergétique, que I'ére de I’énergie 2 bon
marché était révolue et que I'Europe devait donc veiller a
multiplier ses sources d’énergie potentielles.

En ce qui concerne notre pays, je me bornerai i dire que,

sous la pression d’intéréts puissants, il avait sacrifié au <« tout
pétrole », mettant ainsi en danger son indépendance en matiére
énergétique.
_ Aujourd’hui, la question est de savoir si nous allons saerifier au
« fout nucléaire ». La réponse ne peut éire que négative et
personne d’ailleurs n’y songe puisque les théses les plus avancées
visent un objectif de 25 p. 100 de couverture de nos besoins
par le nucléaire pour 1985. :

11 faudra done, en tenant compte du cofit moyen ou marginal de
T'énergie, recourir 4 une gamme trés variée de ressources: le
charbon, d’origine nationale ou importé, réhabilité et utilisé
comme source de liquéfaction ou de gazéification ; le gaz naturel,
mais qui est relativement rare et cofiteux ; hydroélectricité, mais
nous savons que les meilleurs sites, en France, ont été équipés
et, comme M. Pintat, je pense gu'aujourd’hui la meilleure possi-
bilité est 'aménagement du Rhéne, en amont de Lyon, ce qui ne
permettra de satisfaire, malgré tout, qu'une faible proportion de
nos besoins; l'énergie solaire, mais qui ne peut gudre é&tre
utilisée que pour le chauffage domestique ; la houille verte, mais
il faut songer & la campagne que déclencherait I'aménagement
de la baie du mont Saint-Michel, au péril de la mer, si 'on
voulait- construire des digues qui en boucheraient les issues;
I'énergie éolienne, mais qui est trop irréguliére et trop inefficace
pour pouvoir résoudre le probléme i une grande échelle.

Bien sir, devant cette insuffisance de moyens traditionnels, la
sagesse serait probablement de commencer par éviter les gaspil-
lages inconsidérés qui caractérisent I’ére de la croissance pour la
croissance et de réduire le rythme d’accroissement de la
consommation de 1’énergie. Ce rythme, pour 'électricité — dou-
blement en dix ans — ne peut étre réduit que si chacun de nous,
a titre individuel, et la communauté nationale acceptent de
s’orienter vers un nouveau style de vie.

- Mais mon pessimisme croissant me fait douter de la volonté
de nos concitoyens de renoncer a cetie croissance de l'énergie
et de modifier leurs habitudes. Il faudra, & mon avis, dans la

.droit d’attendre, est pour le moins léger et notre devo§ a

déeennie qui vient, recourir a I'énergie atomique, ce qui n’améne
4 aborder la question fondamentale: & quelle condition est-ce
possible, avec un niveau de sireté et de sécurité suffisant ? |

Je dois dire, tout d’abord, qu’avoir déja investi tant de millidrds
dans une atmosphére euphorique, sans information suffisante et
sans offrir & l'opinion publique les garanties qu'elle était en

nous, parlementaire§, devant cette légitime inquiétude, doit étre
de pfendre, voire de solliciter nos responsabilités a égale dist ince
d’'une acceptation passive et d’une panique systématique, |

Jai recu, monsieur le ministre de l'industrie et de la recherche,
en deux semaines, plus de documents de vos services, hormis le
commissariat & 1’énergie atomique, que je n’en avais recus dans
les six années précédentes. i

C'est encore plus grave pour nos concitoyens, que vous avez
trop tendance & considérer comme incapables de comprendre
ces problémes difficiles et multiples pour lesquels les experts
indépendants sont rares. Vous n’aviez pas voulu exposer |ces
problémes sérieusement ; vous avez pratiqué la politique du fait
accompli, aucun plan d’ensemble n’a été soumis au Parlement ;
vous avez pratiqué le coup par coup et la consultation trop
tardive des régions n'a été qu'un simulacre, dans la mesjure
justement ou elle ne s'est pas inscrite dans une politique éner-
gétique d’ensemble comportant des choix et des variantes. |

Le commissariat & 'énergie atomique et Electricité de France
sont des organismes aussi sérieux l'un que lautre, mais, conime
Pa dit tout & ’heure notre collégue M. Chauty, il ne semble pas
qu’ils aient donné & Vinformation sur le développement et Pdeti-
vité un écho suffisant, . :

Sur le plan industriel — capital puisqu’il conditionne: la
cadence du développement de ’énergie nucléaire — les grands
intéréts publics, privés, nationaux, internationaux ou multina-
tionaux, si liés entre eux gu’on les distingue mal, se confondent
ou se combattent au gré de constructions techniques, économigues
et financiéres, de mariages ou divorces d’entreprises auxquels
personne, en dehors des intéressés, ne comprend grand-chose,
dans le lacis entremélé de sociétés aux participations croisées,
aux sigles hermétiques et impénétrables. :

L’autorité publique semble hésiter entre un laxisme laissant
la partie. belle aux intéréts privés et des interventions trop
ponctuelles pour étre vraiment efficaces. Elle se traduit surtout
par des injections de capitaux ou de crédits qui ne lui donnent
pas la maitrise ou le contréle indispensables dans un secteur
aussi vital ou la fixation des cofts et des profits semble mys-
térieuse et difficile & discerner. :

La premiére question que nous pouvons poser est celle;de
savoir combien de centrales construire, quel type de centrdles
et quelles précautions exiger. :

Le nombre des centrales serait fonction a la fois des besoins
prévus — la-dessus nous pouvons agir dans une certaine
mesure — de leur satisfaction par d’autres sources — je pense
quil y a d’autres possibilités que l'atome — et de la puissance
individuelle des centrales prévues.

Ce que je crois pouvoir dire, a la lumiére de l'expérience
européenne, voire américaine, est que l'on n’atteindra pas en
1985 les objectifs ambitieux qui ont été annoneés, ‘

Le poids trés lourd des investissements, les incertitudes tech-
nologiques, la capacité industrielle, la résistance de Iopinjon
publique ou d’une fraction importante de celle-ci retarderpnt
les programmes et, comme il faut de sept a huit ans entre
le début de la procédure et l’accouplement au réseau. d’une
centrale nucléaire, toute décision retardée diminue les chances
d’atteindre l'objectif. :

Faut-il choisir des centrales nombreuses, mais de moyenne
puissance ou, au contraire, des unités importantes, mais implan-
tées dans un méme site ? Les spécialistes en discutent et je
pense quil est impossible de trancher la question de maniére
absolue, ; :

Il faudra initier I'opinion publique aux risques que peut faire
courir telle ou telle solution. ) ‘

Pour les types de centrale, dans l'attente des surgénéra-
teurs pour lesquels la France semble avoir une avance certaine,
on est pour l'instant réduit au choix entre deux filiéres de tdch-
nologie américaine. . :

J'ai eu V'occasion d’étudier lors de la visite de notre déléga-
tion du Sénat aux Etats-Unis ces deux filiéres. Elles semblent
entrer en compétition, avec des chances égales. Mais je dois
a nouveau, comme je lavais fait & I'époque, regretter la déci-
sion brutale prise par le Gouvernement francais, dans des coqdi-
tions douteuses, lors de lincident de Saint-Laurent-des-Ejux
et probablement sous la pression d’intéréts puissants, d’arréter
la construction des centrales de la filiére francaise a V'uranilim
naturel, au moment méme ou ces derniéres semblaient atteindre
leur seuil de rentabitité. i

Cela pose pour nous le probléme de l'enrichissement de l'ura-
nium avec toutes les hypothéques qui pésent sur lui, en parti-
culier, ces derniéres semaines, l’arrét brutal des' livraisons
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par les Etats-Unis, probléme qui semble étre en partie mainte-
nant réglé, mais menace qui ne pourra étre écartée que par
T'entrée en activité de la centrale d’enrichissement du Tricastin.

Ce sont donc ces procédés étrangers, méme si I'on doit en
partie les franciser, qui permettront 3 la France d’atteindre les
objectifs prévus. Mais, dans cette matiére, les concepteurs origi-
naux sont trés réservés sur les modifications éventuelles.

.. Je me demande dans quelle mesure les accords conclus
avec les grandes sociétés d’outre-Atlantique pourront étre main-
tenus si les modifications apportées par la France vont 4 Pencon-
tre des directives qui sont données par les fabricants d’origine.

Cependant, quel que soit le procédé retenu, les mémes ques-
tions se posent. Les menaces, les dangers, les précautions a
prendre, les moyens d’éviter toute catastrophe ou des incidents
sont les. mémes.

Cest, en effet, tout au long de la filidre que les dangers
s’embusquent. Tout d’abord, des précautions sont & prendre
dans les mines d'uranium, dans le stockage des matiéres pre-
miéres, pour leur transport vers les centres d’élaboration ou
d’enrichissement. Les normes retenues doivent étre assez sévéres,
pour rester trés en dessous des seuils de danger.

La multiplication des besoins peut conduire 4 muitiplier les
risques. Je sais bien que le systéme de transport est tpés sur-
veillé, mais les incidents récents, sans conséquence grave jusqu'a
présent, inclinent 3 une extréme prudence dans ce domaine.

Les centrales nucléaires -elless-mémes sont l'objet des plus
vives inquiétudes. Puis-je faire état de mon expérience, limitée,
pour dire que dans ce domaine les précautions sont multiples
parce que nous sommes, 13, au cceur du probléme ? Mais quelles
incertitudes dans la mesure des risques, des risques liés au fone-
tionnement normal des centrales, qui peuvent étre maitrisés par
une exploitation responsable, mais aussi des risques d’accidents
plus délicats A traiter malgré l'addition et la conjugaison des
barriéres s'oppusant a la [ibération des produits radio-actifs!

Il s’agit donc, monsieur le ministre, d’élaborer des procédures
draconiennes de sécurité qui impliquent un niveau extrémement
élevé du sens des responsabilités d’un personnel, dont la compé-
tence est hors de pair, mais qui ne doit en aucun cas étre
gagné par l’esprit de routine.

A ces risques de pollution radioactive, qui sont les plus
spectaculaires ou en tout cas les plus redoutés, s’ajoute la certi-
tude d’une pollution thermique, qui existe aussi d’ailleurs pour
les autres types de centrales. Méme Vinstallation de ces cen-

trales en bord de mer ne remédie pas entiérement au danger. -

Peut-étre conviendrait-il d’étudier la possibilité de récupérer
au maximum les eaux chaudes ainsi émises pour des objectifs
de chauffage soit d’habitat collectif, soit encore d'ordre agricole,
pour des serres. Mais la question la plus grave, probablement,
i Pheure actuelle, est celle du transport des résidus radio-
actifs.

Pour le transport, qui s’intensifie avee la multiplication des
installations, il faut identifier, cas par cas, le mode retenu comme
les itinéraires préconisés pour réduire, autant que faire se
peut, le risque encouru, lequel est d’autant plus spectaculaire
que ce transport se déroule sous les yeux et a proximité du
public,

Ensuite, c’est la question du stockage, qui est, psychologique-
ment, la plus grave, car elle n’engage pas que nous, mais pro-
bablement les générations & venir en raison de la longue durée
de vie de certaines matiéres radioactives.

La France a, dans ce domaine, une technique éprouvée et
des réalisations remarquables, en particulier a La Hague. Il n’en
faudra pas moins poursuivre les recherches pour améliorer les
résultats déja aequis et pour consolider les garanties de sfreté.

Il semble que la gamme des procédés de conservation soit
assez large puisqu’elle va du stockage en surface au stockage
en profondeur, de Pincinération 2 la vitrification ou, au pis,
au rejet dans certains sites océaniques profonds.

Toutes ces techniques devront étre utilisées concurremment,
mais de toute facon ce probléme préoccupe largement les
populations, et je pense que, sur ce point, elles ont raison.

Enfin, dans le ecircuit de l'atome, une derniére étape est
4 considérer, sinon immédiatement, tout au moins dans l'avenir,
celle de la destruction, ou pour le moins de la neutralisation,
des sites et des usines nucléairés lorsquils devront étre aban-
donnés aprés utilisation,

Je sais que cette question vous a déja préoccupé, monsieur le
ministre de I'industrie et de la recherche, mais il est évident
que, sur ce sujet aussi, nous aimerions savoir quelles sont
les prévisions pour ne pas laisser persister, aprés l'utilisation
des sites, un danger permanent & proximité de nos agglomé-
rations.

Face 4 ces problémes, un certain nombre de solutions
devraient étre retenues. La premiére, je n'y insisterai pas car
plusieurs de mes coliégues en ont déja parlé, c’est la nécessité
absolue d’une large information, contrdlée, indépendante, contra-

dictoire sur tous les éléments intervenant pour la prise des
décisions, sur le choix des sites, mais "aussi sur les conditions
de fonctionnement.

Il faut un large échange d’informations sur 'ensemble de ces
problémes A lintérieur de la Communauté européenne, en
particulier, dans le cadre de I’Euratom, que le Gouvernement
francais a trop négligé, voire saboté, un échange d’informations
aussi avec tous ies pays qui connaissent les mémes problémes, en
particulier les Etats-Unis, I'Union soviétique et le Japon ; il faut
qu’une priorité absolue soit donnée a la recherche de la sécurité
et de la slireté, méme aux dépens de la notion de stricte renta-
bilité ; il faut entreprendre un démarrage prudent de V'énergie
nucléaire et rechercher de nouvelles filiéres, en particulier a
neutrons rapides ou i haute température, en attendant la fusion,
dont la mise en service crédible n’est guére possible avant la fin
de ce siecle.

Enfin, deux mesures de nature plus politique.

La premiére, c’est la création d’une agence de sécurité indé-
pendante et dotée de larges pouvoirs. Tout a Theure, il a été
rendu hommage & la qualité et au sérieux des travaux du
Commissariat a Pénergie atomique. Mais l’opinien publique
craint que cet organisme ne soit a la fois juge et partie, ce qui
en droit francais, comme pour l'opinion publique, n’est pas
acceptable. )

C’est pourquoi, sans mettre en cause 'honnéteté de ceux qui,
jusqu’a présent ont été responsables de ce secteur difficile, je
pense qu’il faut encore donner des assurances supplémentaires
d’indépendance et d’objectivité 4 ceux qui informeront ’opinion
publique de ces problémes.

L’autre mesure consiste en la mise sous contréle public de
tout le circuit industriel pour éviter les profits abusifs compa-
rables a ceux réalisés par les grandes compagnies pétroliéres,
ce qui permettrait d’ailleurs du méme coup de mieux garantir
la sécurité en tenant moins compte de la notion de rentabilité.

Diversification des sources d’'énergie, recherche d'économies
dans tous les domaines, avance avec prudence dans le domaine
de V’énergie nucléaire en tenant compte des légitimes suscepti-
bilités et craintes de l'opinibn publiqgue — tout cela dans le
cadre d'une politique globale & court et moyen terme — voila
ce que devrait faire le Gouvernement.

Depuis quelgues semaines ou quelques mois, le probléme a été
posé sur la place publique. Nul d’entre nous ne peut en étre
mécontent. On ne fait pas une grande politique dans le domaine
de l'énergie ou dans tout autre domaine sans lappui ou au
moins une certaine bienveillance de la part de ’opinion publique.

Votre politique du secret (M. le ministre marque de l'étonne-
ment) — monsieur le ministre, quand je dis « votre politique »,
ce n’est pas la votre, mais celle des gouvernements qui se sont
succédé a la téte de notre pays depuis que le probléme de
P'énergie nucléaire est posé — votre politique du secret, dis-je,
depuis le début de la mise en ceuvre de I’énergie nucléaire, a pu
étre tolérable lorsque I'on pensait qu’'il s’agissait d’usines expéri-
mentales en nombre limité, mais a partir du moment ou vous
faites de I'énergie nucléaire une des bases essentielles de la
quéte de l'énergie dans notre pays, vous ne pouvez plus eonti-
nuer cette politique. Vous étes en train d’amorcer l’'ouverture
sur Popinion publique. -

Je souhaite que ce débat ne soit que l'origine d’autres consul-
tations démocratiques. Bien sir, le probléme de I’énergie ne se
résout pas par voie de référendum mais, moins qu’aucun autre,
on ne peut traiter ce probléme derriére le dos du peuple francais.
Il a montré bien souvent qu’il était adulte, il faut que vous le
traitiez en adulte. (Applaudissements sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Henriet, auteur de la
question n° 122,

M. Jacques Henriet. Monsieur le président, messieurs les
ministres, «le développement de I'énergie nucléaire est la plus
grande aventure de 'humanité ». Ainsi s’exprimait, en 1958, le
rapport 151 de Y'Organisation mondiale de la santé, rapport
rédigé sans passion par des personnalités appartenant & divers
pays et exercant dans des spécialités trés différentes.

Plus prés de nous, en 1968, dans une conférence faite dans le
cadre de la quinzaine des sciences nucléaires organisée par le
Commissariat & 'énergie atomique, un savant atomiste, situant
dans lhistoire de 'humanité les révolutions successives qui ont
accéléré les processus mondiaux de lindustrialisation et des
progrés technologiques, a montré que chaque étape est caracté-
risée par lapparition d’'une nouvelle forme d’énergie. La pre-
miére étape a été marquée par l'apparition de l’énergie ther-
mique et de la machine a vapeur, la seconde étape par V'ufilisation
de T'électricité et la troisieme éfape que nous vivons aujour-
d’hui est caractérisée par la libération et la domestication de
Yénergie atomique et son application progressive aux secteurs
les plus divers de la production.
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11 est, par conséquent, du plus haut intérét que le Parlement,
et particuliérement notre Haute assemblée, je ne dirai pas, se
penche sur ce probiéme de l'utilisation de I'énergie atomique,
mais participe & son étude non seulement pour disséquer les
modalités technologiques d’exploitation et les divers modes d’uti-
lisation, mais encore — et je dirai surtout — pour apprécier
les nuisances et les risques surgis de la géniale et diabolique
découverte des savants.

Cette aventure atomique, dans laquelle nous ne sommes entrés
que depuis peu de temps, ne risque-t-elle pas d’entrainer vers
des détériorations et des changements imprévus notre humanité,
qui, dés son aube, s’est révélée mutante et mouvante, au gré du
hasard et de la nécessité, et a fait, & maintes épogues, la preuve
de sa fragilité.

Les bénéfices que 'on peut tirer de cette énergie nouvelle ne -

risquent-ils pas de nous faire un jour percevoir un revers de
‘médaille insoupconné et peut-éire effrayant ? Nos savants n’au
ront-ils été, en fin de compte, que des génies malfaisants ? On
peut le craindre.

Ce sont ces craintes — j'apporterai aussi des apaisements —
dont je veux vous faire part, non pas en les jetant allégrement
4 votre appréciation, mais en y ajoutant quelques précisions élé-
mentaires que je crois indispensables pour la compréhension des
nuisances et des risques et, par conséquent, pour la connais-
sance des moyens d'y parer.

A la vérité, nous sommes tous, a priori, touchés par une nui-
sance que nous apporte l'annonce de l'implantation dans I’hexa-
gone de nombreuses centrales nucléaires. C’est une nuisance
purement psychique : c’est 'angoisse atomique, Nous avons tous
présents a4 la mémoire les dégits somatiques et génétiques dont
ont été victimes les habitants d’Hiroshima et de Nagasaki. Aprés
une enquéte quwil fit dans ces deux villes, notre ancien collégue,
le docteur Plait, nous en a fait des descriptions effrayantes.
Des documents plus récents nous rappellent que parmi les sur-
vivants, 28 p. 100 des femmes enceintes avaient avorté, que
25 p. 100 des enfants nés vivants étaient décédés dans l'année
et que 25 p. 100 de ceux qui restaient étaient atteints de tares
pathologiques graves.

Le fait, ont dit certains experts de I'Organisation mondiale de
la santé, que I’énergie nucléaire a été connue par la bombe ato-
. mique, a « empoisonné » le sujet et a créé une angoisse pour
de longues années. Bien que les centrales nucléaires ne soient
pas la bombe, cette angoisse de la population, & cause des nui-
sances connues, a été habilement exploitée par des opposants.

Laissant a d’autres, plus instruits que moi, la discussion des
problémes énergétiques et économiques, c’est & ces éventuelles
nuisances que je veux réserver mon attention, pour essayer
d’en mesurer les risques. Pour les comprendre et, par consé-
quent, pour y parer, sans doufe n’est-il pas inutile d’en appré-
hender les mécanismes.

En d’autres termes, que sont les radiations ionisantes ? Quelles
sont leurs actions physico-chimiques sur les structures des pro-
cessus si variés et si merveilleux de la vie ?

En bref, on a comparé l'atome a un systéme solaire avec un
soleil entouré de ses planeétes. L’atome est un noyau entouré
de ses électrons qui gravitent autour de lui sur des orbites plus
ou moins éloignés. Le systéme solaire se mesure en millions de
kilométres et notre galaxie en milliers d’années-lumiére, alors
que latome se mesure en millioniémes de millimeétre. Notre
esprit ne peut concevoir cette petitesse. Voici plus clair. A la
guestion qui lui fut posée, un jour, de la dimension de l'atome,
le physicien Rutherford, l'un des péres de la physique nucléaire,
a répondu : « L’atome est au grain de sable ce que le grain de
sable est a la terre. » Cette comparaison est plus éloquente que
les chiffres. :

Et, fait plus extraordinaire encore, cet infiniment petit n’est,
ou presque, que du vide : les électrons qui gravitent autour du
noyau, en effet, en restent trés éloignés. Imaginez qu’une cerise
placée au centre de notre salle des séances représente le noyau,
les électrons, sur leur orbite, seraient situés a la périphérie de
cette salle, et peut-étre méme au-dela.

Dans cette structure, le noyau est, on le devine, 1’élément essen-
tiel, la vedette. A son sujet d’ailleurs, une revue scientifique parue
il y a quelques jours a peine, indique : « L’étude du noyau n’a
peut-étre pas eu, ces derniéres années, la place qu'elle méritait.
Mais tout semble annoncer, maintenant, une époque nouvelle :
le raffinement de la théorie et le développement de nouveaux
moyens tfechniques qui permettent d’intervenir profondément
dans la structure des noyaux, donnent a penser gue la physique
nucléaire est en passe de conquérir le devant de la scéne scien-
tifique ».

Un fait est certain : les réactions nucléaires étudiées jusqu'a
présent n'ont pas révélé toute la diversité des phénomeénes dont
le noyau est le siége.

C'est ce noyau qui posséde les possibilités énergétiques que
nous a révélées la formule classique d’Einstein : E = Mc¥
laquelle exprime I’équivalence entre I’énergie et la masse :du
noyau. Or, cette masse est énorme, |

Le procédé actuellement employé pour libérer et récupérer
cette énergie est la fission de ce noyau — c’est-a-dire sa friag-
mentation — que l'on obtient par un bombardement de parti-
cules qui dissocie les éléments fondamentaux de ce noyau ; |les
protons et les neutrons. Il en résulte un dégagement considé-
rable d’énergie que l'on transforme en éleciricité et, en méme
temps, une émission de ces fameuses radiations ionisantes.

Qu'est-ce & dire ? Je ne veux m’'exprimer qu'en langage |de
vulgarisation. Ces radiations sont de divers types: les upes
dénommées alpha et béta sont peu pénétrantes et d’autres, appe-
lées gamma, sont, elles, pénétrantes et franchissent les obstadles
solides. Les rayonnements sont de méme nature que la lumi}re
et les dommages qu’ils provoquent sont de méme type que ceux
provoqués par la lumiére ou la chaleur. S’y ajouteront, dans le
cas des rayons pénétrants comme dans le cas des rayons X, |les
dommages résultant d'une propriété particuliére: Pionisation.

Si les revues, les documents, sont remplis de ce terme |de
« jonisant », je n’ai trouvé nulle part la définition de l’ion}sa-
tion. 11 m’a fallu, pour vous le dire, faire appel 4 un professeur
de biophysique moléculaire. |

Comme le rayon X, le rayon gamma est donc pénéfrant. Ren-
contrant ces atomes qui constituent les molécules de la cellule
— plus particuliérement les molécules de I'A. D. N. — il arrache
un ou plusieurs des électrons qui gravitent autour des noyaux
des atomes constitutifs de la molécule vivante et transforme ces
atomes vivants en ions, c’est-d-dire en atomes incomplets, donc
pathologiques. A cela s’ajoute un effet dit « effet oxygéne »
qui augmente les réactions en chaine affectant les molécules.
C'est cela lionisation. C’est un processus physique qui entraine,
dans une cellule vivante, une perturbation dans la structure et
les processus chimiques des molécules de la matiére vivante.

Lorsque lionisation touche les atomes des molécules  de
I’A. D. N,, les processus destructeurs peuvent étre inscrits. Ils
sont alors transmissibles. C’est une mutation. Mais, lorsque ce
sont les cellules somatiques — celles du corps humain — qui
sont touchées, apparaissent alors des brilures, des pertes de
substance, que connaissaient autrefois les radiologues, ou d’au-
tres lésions diverses. Ces dégats peuvent étre limités par des
processus de réparation créés par des enzymes qui, les uns, dis-
séquent les segments moléculaires atteints et, les autres, |les
remplacent par des éléments nouveaux et sains. La vie a une
merveilleuse organisation et les découvertes des savants biolo-
gistes ou physiciens nous étonnent chaque jour. :

Depuis longtemps, depuis des décennies, et & cause du « mal
des rayons » dont ont été victimes les pionniers de la radiologie,
les conséquences somatiques des radiations ionisantes sont étu-
diées, dans le monde entier, dans des organismes du plus haut
niveau et par des savants d’une incontestable valeur, Des extpé-
riences innombrables ont été réalisées sur les animaux et ont
apporté une quantité considérable d’informations. Elles ont per-
mis de mettre en évidence les effets pathologiques des ral%ia-
tions, ainsi que leur éventualité statistique et leur probabilité
selon les doses et selon les modes d’administration. 3

On a défini ces doses en considération des effets biologiques,
par une unité qu'on appelle rem. Son sous-multiple esti le
millirem, terme que j’aurai & utiliser.

Je ne dirai pas ici quels sont les états pathologiques déclenchés
par lionisation. Ils vont de la mort certaine a des états patho-
logiques moins spectaculaires. :

Je ne veux pas négliger un des aspects les plus redoutables
des effets des radiations ionisantes, aspect que I'opinion publigue
et les journalistes dénoncent a juste titre : c’est le risque géné-
tique, le risque de mutations transmissibles. Ce pourrait étre,
en effet, la régression & l'un quelconque des échelons due
I’animalité a franchis avant d’arriver jusqu’a 'homme ; ce pour-
rait étre la naissance d’individus chargés de tares transmissibles
ou de monstruosités, notamment de microcéphalies. Clest
effrayant..., du moins en théorie. ‘

Le mécanisme de la transmission des caractéres héréditaires
a été largement vulgarisé et chacun sait, dés la classe terminale,
que c’est la molécule d’A. D. N. qui est le vecteur du patrimoine
génétique. Le savant américain Watson avait & peine vingt-
cing ans quand il obtint le prix Nobel pour avoir découvert
la structure de cette molécule exceptionnelle. J'en dirai seule-
ment qu’'elle a l'aspect d'une échelle de corde enroulée len
spirale dont les montants sont des phosphates et des sucres|et
dont les barreaux sont chacun constitués par deux éléments
chimiqgues, des bases unies par une particule d’hydrogéne. Or,
latome d’hydrogéne n’a qu'un seul électron qui gravite autour
de son noyau et c’est cet électron qui est éventuellement déplacé
par le rayon ionisant. La liaison des deux bases est donec dété-
riorée. C’est 14 le point d'impact des rayons gamma et des
rayons X. Cest 14 le mécanisme de la lésion grave apportée a
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la molécule d’A. D. N. Clest 1a la cause, la' justification de la
grande peur de voir modifié le patrimoine génétique des hommes
sous laction des radiations ionisantes produites par la fission
de l'atome,

.Les radiations mmsantes qu1 peuvent done occasionner maintes
leswns ouvriraient des perspectives effrayantes, notamment au
point de vue génétique, si, fort opportunément, des études
approfondies, suggérées précisément par ces graves dangers, ne
venaient en modérer les craintes et en contredu‘e dans une
certaine mesure la justification,

On a le droit et le devoir de penser que ceux-la mémes qui
ont eu le génie de découvrir les secrets du noyau et d’en recher-
cher les nuisances ont eu aussi le désir de détecter et de
pallier ces nuisances,

La preuve en est que Einstein lui-méme, ce savant excep-
tionnel gqui avait un égal amour de la science et de 'humanité,
prévoyant les usages qui pourraient étre faits de sa formule, a
mis en garde contre les méfaits d’'une utilisation sauvage ou
militaire. Aprés lui; Joliot-Curie a proposé « de s’opposer avec
foree aux déviations de la science vers des. ceuvres -de ruine et
de mort et vers des:projets égoistes », :

Je n’en finirais pas de citer ceux-ld qui, depuis longtemps
ou plus prés de nous, ont le souci majeur de protéger les
hommes contre les dommages que peuvent leur causer leurs
savantes découvertes. Partout dans le monde — je le répéte —
sont conduites des expérimentations, des recherches, des études,
sont réunis des - collogques, des congreés, des séminaires qui,
abstraction faite des problémes de technologie ou de théorie
nucléaire, ne visent qu’a la protection des travailleurs des cen-
trales nucléaires et des populations.

Sans restriction aucune, ‘je crois pouveir admetire, pour ma
part, que ceux qui ont eu le génie de découvrir I'énergie ato-
mique sont aussi capables de la domesthuer et d’en neutra-
liser les nuisances.

Si la recherche laisse encore subsister quelques incertitudes,
si ’énergie nucléaire comporte encore quelques risques, la mois-
son est abondante des connaissances nouvelles qui ont été
recueillies et qui peuvent étre exploitées.

Ces études et ces connaissances nous ont amenés d’abord a
apprendre que .nous vivions dans une atmosphére permanente
de radiations ionisantes naturelles qui nous viennent des rayons
cosmiques d’origine solaire, galactique ou méme extra-galactique
et des rayons telluriques, ¢’est-a-dire provenant des roches, parti-
culiérement des roches gramthues Cette irradiation perma-
nente et naturelle est évaluée a cent millirems. Elle touche
les étres vivants depuis toujours et, bien gque mon opinion per-
sonnelle n’ait en cette affaire aucune valeur, je me demande,
pour avoir étudié I'évolution morphologique de T'homme, si ce
ne sont-pas ces radiations naturelles qui, touchant ou plutét
léchant la molécule d’A. D. N. au cours de millions d’années,
sont responsables des mutations animales qui ont abouti z‘i
Vhomme.

A cette radioactivité naturelle s’ajoute une non moins impor-
tante radioactivité artificielle qui est due aux examens radiolo-
giques, aux téléviseurs et méme aux cadrans lumineux de cer-

taines montres pour un total d’environ soixante-dix millirems. Le’

corps humain lui-méme, par les métaux, notamment le potas-
sium 40, qu’il contient, est émetteur de radiations. Soit donc
prés de 170 millirems qui font partie, si je puis dire, de notre
environnement naturel. Puis-je ajouter que le voyage en avion
de Paris A New York, par laltitude et par la rencontre dans
I’'atmosphére des retombées flottantes des explosions nuecléaires
expérimentales, augmente de que]ques millirems la radioacti-
vité subie par un voyageur et qu’aux Indes, dans un milieu de
roches radioactives, produisant plus de 1000 millirems, vivent
.en permanence des ,mqlwdus parfaitement sains, dont la patho-
logie cancereuse, Teucémique ou génétique n’a jamais attiré
T’attention ? ‘

En France, lirradiation naturelle varie de 100 a 200 mil-
lirems. Elle est d’environ 100 millirems a Paris. Elle est plus
forte en Auvergne et en Bretagne, ol les ferrains sont grani-
tiques Alors que cette irradiation augmente avec Valtitude, il
n’a jamais été observé d'effet génétique perceptible chez les
sujets qui naissent et habitent en montagne.

C’est donc dans une ambiance de rayonnements ionisants gue
la vie s’est développée. Dés lors, quelle crainte pourrions-nous
avoir de ces un ou deux millirems dont est responsable une
centrale nucléaire, étant donné que Ienvironnement dans lequel
nous vivons et dans lequel a vécu depuis toujours le monde
vivant a pu subir des variations et des intensités de radiations
importantes dont on'n'a jamais pu déceler les conséquences dan-
gereuses ?

Voila done bien démythifié, je espére, le risque apocalyptique
des centrales nucléaires dont Hiroshima avait meublé nos ima-
ginations ignorantes. Sur ce point, la conclusion du professeur
I’Héritier est la suivante : « Tirer des pronostics sur les risques

des rayonnements ionisants pour Tavenir immédiat des commu-
nautés humaines ne serait qu’un jeu de l’esprlt qui risquerait
fort de manquer d’obJectlwte » -

Le hasard a voulu qu'a 'époque oti: 'Australie et d’autres pays
protestaient contre les risques des essais nucléaires francais dans
le Pacifique je me trouve en vacances précisément aux antipodes,

en Nouvelle-Zélande. Javais pu, sur le bateau, m’'informer de ce

probleme des nuisances de la radioactivité et clest des écrits
mémes des plaignants que j’ai acquis la certitude de Iinnocuité
des experlmentatlons francaises dans le Pacifique. On sait les
récriminations quwont soulevées ces expérimentations de Mururoa.
Mais, a la vérité — je le souligne pour contredire la campagne
de presse qui a été menée 3 ’époque — la preuve a été faite
que les retombées radioactives des expériences - francaises
n’avaient nullement la nocivité dont elles étaient si injustement
accablées. Cest ainsi que M. Marshall, Premier ministre de
Nouvelle-Zélande, a déclaré: «Les experts sont catégoriques
dans leurs affirmations selon lesquelles les retombées radio-
actives provoguées par les essais francais ne.- comportent pas
de risques pour la santé. ... C’est un fait reconnu cue les radia-
tions émanant des retombées nucléaires ne représentent qu’une
faible part de celles dégagées par les. sources naturelles aux-
quel]es la race humaine est exposée et a survécu depuis le début
des ages. »

Ces apprematlons sont la conclusion des contrdles effectués,
non seulement par les savants francais, mais aussi par la Com-
munauté scientifigue internationale, dont les travaux sont centra-
lisés au Comité scientifique des Nations unies pour 'étude des
effets des radiations ionisantes. .

Je n’ai pas dit que les radiations ionisantes étaient sans effet
biologique et qu’elles n’avaient sur I'organisme humain que Peffet
d’un cautére sur une jambe de hois, mais il est acquis — c’est
un point important — que la radioactivité se détecte et se mesure
aisement avec des appareils d'une grande précision, indication
prec1euse pour les médecins, hygiénistes et responsables. C’est
griace A cette possibilité de mesure que, toumurs par la Com—
munauté scientifique internationale, a éié imposée une préven-
tion des risques radioactifs, qui repose sur le principe de normes
de base a respecter. C'est ainsi que, pour une tranche particuliére-
ment menacée de la population — je veux dire celle des tra-
vailleurs et ingénieurs d'une centrale — des normes ont été
établies par la commission internationale de radio-protection et
imposées en France par divers decrets, notamment de juin 1966 et
de mars 1867.

Les médecins du travail spéecialisés dans cette prévention
recoivent des directives trés sévéres et trés précises quant a la
durée et l'intensité des radiations supportées par le personnel
dont ils ont la responsabilité. Si les hormes imposées s’appliquent
aux personnes de la zone contrdlée et de la zone alentour, elles
regardent aussi, a des chiffres moindres évidemment, ’ensemble
de la populatmn qu’on a le droit de croire alors parfaltement
protégeée.

Sans entrer dans les détails, qui seraient pour vous lassants, de
I’étude des probabilités de risque de cancer, de leucémie, de
mutations génétiques 3 la suite de radiations ionisantes, pour
vous faire grice des chiffres statistiques des comparaisons avec
d’autres nuisances bien connues, notamment de I'énergie thermo-
chimique, je veux me borner a citer le texte d’un rapport du
professeur Pélerin qui, je le répete, est un savant d’audience
internationale et qui exerce dans le cadre de Vinstitut national
de la santé et de la recherche médicale, 'L N. S. E. R. M. :
« Jamais, dans toute V’histoire de la technologie, on n’a assisté a
un déferlement de sottises telles qu’a propos des dangers que
ferait courir V’énergie nucléaire ».

Des biologistes non spécialisés- dans ce domaine des nuisances
et des agressions rayonnées ont apporté des arguments erronés.
Mais le professeur Pélerin réplique : « On ne doit tenir compte
que de l'avis des specialistes qui, dans.ce domaine difficile, savent
de quoi ils parlent». J’ai éprouvé une vive satisfaction, voire un
vif soulagement, en lisant que, parmi ces spécialistes «qui
savent de quoi ils parlent», étaient cités les noms de savants
francais, notamment celul du professeur Burg, directeur de
L N. S. E. R. M. auprés du ministére de la santé.

Pour faire cette intervention, je suis allé & YOrganisation
mondiale de la santé 3 Genéve, J’ai pris contact avec différentes
personnalités qui s’intéressent au nucléaire et j’ai demandé des
documents, I m’a été répondu: « Mais, monsieur, a Paris, le
professeur Pélerin fait autorité sur le plan international. Vous
pouvez vous référer comme nous nous référons aussi, interna-
tionalement parlant, & ce qu’il nous dit. »

Je veux vous confier, mes chers collégues, qu'a la suite de
Pétude que je viens de faire, peut-étre un peu rapide a2 mon
gré, des nuisances biologiques des centrales nucléaires, j'ai
acquis cette conviction que la production d’énergie nucléaire
était infiniment moins polluante que la production traditionnelle
d'une centrale électrique au charbon, laguelle, crachant des nua-
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ges de fumée, distribue d’énormes quantités de dioxyde de
soufre et d’oxyde d’azote, au méme tiire, d'ailleurs, que les
foyers domestiques.

Je veux encore citer le professeur Pélerin : « C'est pourquoi
j'affirme que le jour ol on aura remplacé ces sources- de
pollution importantes par des sources d’énergie non polluantes,
l’energie atomique en particulier on aura fait un immense
progrés et I'espérance de vie s'en frouvera augmentée. »

Et plus loin: « Ce qui a été fait sur le plan de la protection
et de la siireté dans le domaine nucléaire est exemplaire et
devrait, tout au contraire, servir de modéle dans la lutte
contre la plupart des graves pollutions traditionnelles. »

Mais je reconnais que des accidents peuvent survenir dans
le fonctionnement d’une centrale nucléaire; et tout récem-
ment, dans son numéro de février 1975, une revue scientifique
sérieuse, La Recherche, dénoncait les moments, dans le fonction-
nement d’une centrale, auxquels un accident grave peut se
produire, que ce soit la fusion du cceur, le plus grave, la rup-
ture d’une conduite ou l'oxydation d’'une gaine.

Je veux, sur ce point, vous donner les conclusions du rapport
dit Rasmussen, du nom du savant du Massachusetis Institute, qui
traite précisément de [’évaluation des risques d’accidents dans
les centrales nucléaires aux U. S. A. Le temps qui m’est imparti
ne me permet pas d’en résumer le contenu. J'en citerai seulement
une des conclusions: « Les risques liés & Vexploitation des
centrales nucléaires sont plus faibles que les risgues courants
résultant des activités humaines ou des phénoménes naturels. »
Je veux ajouter que pour le récent week-end de la Pentecdte,
il ¥ a eu, je crois, prés de soixante-dix déeés, sans compter le
nombre des blessés qui vont mourir.

Ma conclusion sera une question que j’adresse 3 Mme le ministre
de la santé. Devant l'évolution actuelle de l'exploitation de
Vénergie nucléaire et de son développement prometteur, je

vous demande, messieurs les ministres, quelles mesures vous .

comptes prendre, d’abord pour assurer la protection efficace
des Francais et particulierement des travailleurs des -cen-
trales nucléaires et ensuite pour informer et surtout pour
- rassurer une population qui, pour des raisons que je ne partage
d’ailleurs pas, n’en exprime pas moins certaines inquiétudes.

Je n’ai pas & rappeler ici qae Mme le ministre de la santé a,
dans cette affaire de linstallation des centrales nucléaires,
un droit important, qui est un droit de veto. Et je lui demande
gquelles conditions de sécurité elle pense devoir imposer aux
centrales nucléaires pour faire jouer ou ne pas faire jouer son
droit de veto. (Applaudissements a4 droite, au centre et sur
les travées de I'U. C. D. P))

M. le président. La parole est & M. de Montalembert, auteur
de la question n°® 124.

M. Geoffroy de Montalembert. Monsieur le président, mes-
sieurs les ministres, mes chers collégues, par ma gquestion, je
n’ai nullement l'intention de rouvrir une fois de plus le débat
de fond sur les centrales nucléaires.

Depuis plusieurs mois, par la télévision, par la radio, par la
presse, par les débats de 1’Assemblée nationale, par le Gou-
vernement, par Y'opposition, la population a éié éclairée et a
été 3 méme de se faire une opinion.

Le Gouvernement, des assemblées départementales et locales
ont pris certaines de leurs responsabilités et émis des avis.

Mon intervention, monsieur le ministre de la qualité de la
vie, se situe sur un tout autre plan. Dans le texte du projet
de loi sur la protection de la nature, V’article 2 précise: « Les
travaux et projets d’aménagement qui sont entrepris par une
collectivité publique ou qui nécessitent une autorisation ou une
décision d’approbation doivent respecter les préoccupations
d'environnement. Un décret en Conseil d’Etat détermine les
modalités d’application du présent article. Il fixe notamment
les conditions dans lesquelles ces préoccupations sont prises en
considération dans les procédures réglementaires existantes. »
On ne peut mieux dire! Mais comment s’y prendre pour réa-
liser, dans le concret, une si louable intention ? Mon interro-
gation va vous permettre, monsieur le ministre, du moins je
I'espére, de nous répondre clairement,

Comme vous le savez, je représente un département, la Seine-
Maritime, qui a ’honneur, le privilége ou le désagrément, comme
on voudra, d’étre, avec quelques autres, particuliérement
concerné par les projets de construction de centrales nucléaires.

L'une de celles-ci se situera a Paluel, localité qui se trouve
3 dix kilométres de la commune que jai lhonneur d’admlmstrer
C'est vous dire, si j'ose m’exprimer ainsi, que je suis « sur
le tas ».

Cetle centrale sera I'une des plus puissantes du monde. Avec
ses quatre groupes de 1300 mégawatts — retenez ce chiffre —
elle sera capable de produire la totalité de Iélectricité qui
était consommée par la France entiére en 1950.

Permettezzmoi de vous citer quelques chiffres. Dans notre
pays de Caux si caractéristique, que vous connaissez, je crois,

puisque nous avons eu le plaisir de vous y recevoir récemment,
avec ses ‘petits villages, ses cours-masures, ses hétraies, ses
routes étroites bordées de talus brise-vent, que de changements
en perspective dus a la construction de la centrale: 4500 arri-
vants de tous dges et de toutes conditions sociales, un million
de tonnes d’agrégats a transporter beaucoup de kllometres ‘de
routes a élargir, une emprise considérable, on l'a dit tout a
I'heure, d’hectares de culture nécessitée par l'implantation des
lignes de distribution & travers le paysage, des «coulmrs»
comme on les appelle. .o

Vous le voyez, les problémes soulevés — vous devez les
connaitre -— ne sont pas simples a votre échelon, mais a celui
des administrateurs locaux non plus.

Ces problémes touchent d’abord i T’habitat existant, si plaisant,

8i caractéristique et qui risque de souffrir d’'un environnemént

moderne, alors qwil faudrait le restaurer, comme le Gouverne-
ment nous incite d'ailleurs a le faire. Je -pense ensuite aux
hétels, aux résidences qui risquent d’étre construits pour des
besoins passagers et de ne plus trouver un judicieux emploi
par la suite. Je pense a ’hébergement provisoire qui doit étre
momentané et ne d01t pas étre une source de dégradation dans
I'avenir.

Ces .problémes touchent aussi & l'économique: création de
commerces, de nouveaux services, de classes, recrutement d’insti-
tuteurs et d’institutrices pour eduquer les enfants de tous c¢es
nouveaux venus. Ces nécessités d’adaptation ne vont-elles pas
entrainer des problémes redoutables et dont les conséquenges
se feront sentir longiemps aprés que les centrales auront été
construites ? Les créations d’emploi seront-elles examinées en
fonction des emplois futurs ? i

Ces problémes touchent enfin & U'administratif : comment, par
exemple, les municipalités feront-elles face, tout de suite, au
moment de la construction de la centrale aux multlples ‘et
diverses demandes dont elles seront l'objet, comme la construe-
tion de classes, je le répeéte ?

Je ne peux m’empécher de penser qu’il faut agir vite, avec
mesure et prévoyance. Il faut demeurer dans le contexte naturel
du pays; construire, autant que possible, définitivement, méme
si, pendant la construction, les réalisations ne peuvent aveir
qu'un emploi provisoire, imaginer avec bon sens, dés i présent,
ce que devra étre la région quand la centrale sera en exploi-
tation et s’en tenir i cela. Autrement dit — je répéte souvent
cette phrase — il faut avoir de l’avenir dans I'esprit.

Mais, pour résoudre ces difficiles problémes, il n’est pas
possible, messieurs les ministres — j’aurais souhaité m’exprimer
aussi devant M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, let
devant M. le ministre de l’economle et des finances — de s’en
remettre aux collectwntes locales seules. Les moyens financidrs
leur manquent et aussi les pouvoirs réglementaires. (Trés
bien!)

C’est vous, monsieur le ministre de la qualité de la vie, qui
allez posséder une partie importante de ces pouvoirs, en vertu
de larticle 2 du projet de loi sur la protection de la nature,
auquel je faisais allusion au début de mon intervention.

Une partie de ces pouvairs appartiendront aussi a M. le
ministre d’Etat, ministre de l'ii.térieur, au titre de l’aménaée-
ment du territoire, et nous aurons l'occasion de lui en parler
sans doute demain, lors de la discussion des questions orales
avec débhat relatives aux charges et aux ressources des collec-
tivités locales.

C'est enfin M. le ministre de I'économie et des finances qui
devra rapidement nous faire connaitre comment il envisage
d’aider les collectivités locales qui sont confrontées a3 de sem-
blables problémes. ‘

I n'est pas concevable qu'une collectivité locale emprunte,
a l'heure actuelle, pour faire face a toutes les dépenses et a
tous les mvestlssements que je viens d’évoquer. Comment un tel
emprunt pourrait-il étre couvert pas les ressources locales ?

Si I'on veut mener i bien une telle entreprise, il faut assurer,
me semble-t-il, monsieur le mlmstre, une coordination trés pous-
sée dans tous les domaines, & tous les niveaux, entre l'action
du Gouvernement, des départements et des collect1v1tes locales.
Qui assurera cette coordination ? Le temps, permettez-moi de
vous le dire, presse. Selon toute vraisemblance, ¢’est au mais
d'octobre, apres les sondages, que les grands travaux vont
commencer a Paluel. Actuellement, cette coordination est-elle -
prévue ? Je lignore, Nous demeurons dans le flou et dans le
vague. C’est avant le commencement des travaux de construetion
des centrales qu’il 1mporte de savoir olt 'on va. Monsieur le
ministre, j’attends votre réponse avec 1nteret et avee espmr
(Applaudissements & droite, au centre et a gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Yvon Coudé du Foresto.

M. Yvon Coudé du Foresto. Monsieur le président messieurs
les ministres, mes chers collégues, je n’ai pas lintention de
vous faire un long discours. Je voudrais seulement dépassionner



SENAT -— SEANCE

DU 20 MAI 1975 ) 927

le débat car, si l'on ne peut dire que la passion ait régné dans
cet hémicycle, elle se manifeste & l'extérieur, ce qui, & mon
avis, est fort nuisible a la saine expression de la vérité.

Puisque les collégues qui m’ont précédé a.cetle tribune ont
parlé de I'information, je commencerai cet exposé en disant
que les insuffisances ou les excés de ceite information cachent
les vrais problémes. Quon le veuille ou non, Yinformation telle
qu'elle existe actuellement ne passe pas. Pourquoi ? Parce que,
et nous en sommes un peu tous coupables, d'une fagon générale
les exposés sont empreints d’une haute technicité qui:-ne touche
pas le grand public. Je n'en veux pour preuve —— et J'en repar-
lerai dans un instant — que I'émission d’hier soir sur Antenne 2.

Il y a, c’est certain, des excés. Jen citerai deux, sans é&tre
méchant, qui finissent par nuire & la cause méme quils
entendent défendre. :

Je remonterai tout d’abord i la premiére explosion thermo-
nucléaire mégatonique de Bikini. Qu'avons-nous lu & 'épogue ?
Que cet atoll avait définitivement disparu du Pacifique, qu'on
n'y verrait plus aucune faune, ni aucune flore, et qu’'une
aventure de ce genre nous menacait dans le futur. Jinvite ceux
qui pourraient faire le déplacement i se rendre & Bikini. Is
constateront que jamais les cocotiers y ont été aussi florissants,
que les indigénes y sont revenus et gque la faune maritime y
est trés abondante et en parfait état.

Jen viens au second excés. Un hebdomadaire, un-jour qui
n’est pas si lointain, a indigué quelles étaient les doses mor-
telles de plutonium. Un autre hebdomadaire s’est livré 4 un
calcul trés simple qui tendait a démontrer, les quantités de
plutonium déversées dans latmosphére par les explosions
nucléaires, c’est-a-dire plusieurs tonnes, étant additionnées, que
nous étions tous morts depuis vingt ans et gue nous ne nous
en étions malheureusement par apercu. (Scurires.)

Voild deux exagérations qui nous empéchent de voir les vrais
problémes, mais il y en a d’autres. Certains éditorialistes, que
japprécie et que je respecte, se croient obligés de temps a
autre d’aborder des problémes techniques qui leur sont dictés
par Pactualité — ce que je comprends — et qui se hasardent a
préconiser des solutions. Je vais vous en citer un exemple qui
remonte i ces jours derniers.

Un de ces éditorialistes écrivait quwaprés tout, la solution
définitive était la fusion nucléaire et qu’a partir de ce moment-la
tous les problémes seraient réglés, y compris ceux touchant a
la pellution. Pour une fois, je lui ai écrit pour lui dire que la
fusion résoudra, ce n’est pas douteux, les problémes d’appro-
visionnement, mais que les problémes de pollution auront
changé de nature, avec cet inconvénient gue nous connaissons
les premiers, qui sont issus de la fission, mais que, malheureu
sement, nous ne connaissons pas totalement ceux gue la fusion
entrainera.

‘11 faut donc étre trés prudent. Quand je vois que l'on organise
des référendums pour savoir si 'on va implanter ou non une
centrale nucléaire, je suis assez sceptique.

Nous sommes un certain nombre dans cetie enceinte & avoir
visité A& peu prés tout ce qui exisie en France comme centrales
nucléaires, et & avoir fait des tournées en Amérigque ol nous
avons examiné les études, visité des constructions, vu des unités
en fonctionnement et enregistré les pannes qui se sont pro-
duites dans les centrales actuellement en service. J’ai méme fait
une incursion en U.R.S.S. out j'ai appris beaucoup de choses.

Nous sommes peut-étre moins nombreux a avoir assisté a des
explosions nucléaires. A VDoccasion de l'une d’elles, jai pu
discuter avec des techniciens sur ’absence totale de similitude
entre une bombe atomique et une centrale nucléaire civile.

Mais je suis certainement le seul & avoir suivi les cours de
Mme Curie — la mére — sur la radioactivité. Quand je songe
gu’il y a dans le monde plusieurs centaines de centrales nucléaires
en activité, avee leurs maladies de jeunesse, qui sont inévitables
et méme salutaires, car eles permeitent de déterminer les
points faibles, et que jamais personne n’a été irradié; quand
je songe au nombre de savants et de chercheurs qui ont payé
de leur vie leurs recherches sur le radium et son action, j'en
conclus que nous devons étre assez modestes quand nous nous
évaluons les uns et les autres. -

Devant ces infermations ainsi recueillies, il s’agit de savoir
si nous sommes qualifiés pour en parler. Ce n’est pas parce que
j'ai accompli toutes ces visites et suivi les cours de Mme Curie
que je me considére comme un atomiste, bien au contraire. Je
vais méme vous faire un aveu. Si mes facultés intellectuelles
me permettaient de suivre des cours de recyclage au niveau
actuel des connaissances, je m’en déclarerais totalement inca-
pable. Alors, soyons modestes et voyons pourquoi cette infor-
mation ne passe pas.

J’en reviens A I’émission de télévision d’hier soir. Nous avons
eu la joie d’entendre un savant que nous respectons tous, a la
fois pour sa mesure, son optimisme et sa totale objectivité, le
professeur Auger, puis M. Boiteux, directeur général d’ E. D. F. La
premiére partie de I’émission, beaucoup trop technique, est passée

« au-dessus de la téte » de tous les participants. La seconde partie
était beaucoup plus intéressante, notamment lorsque M. Boiteux
nous a déclaré que la nocivité du plutonium était de l'ordre de
8 000 fois inférieure & celle du radium, Cela, ¢ca passe, parce que
les auditeurs et les téléspectateurs comprennent. Quant au reste,
mon sentiment est qu’il faudrait le présenter sous une forme plus
simple.

A mon avis, E. D. F. me semble avoir commis une double
erreur. La premiére a été de lancer le slogan du «tout électri-
que ». Tout le monde s'est imaginé gu’on allait remplacer toute
I'énergie par V'électricité, ce qui est absurde. La seconde a été de
lancer le slogan du « tout nucléaire ». On s’est alors imaginé gue
toute l'électricité serait fabriquée & partir du nucléaire et que
faisant du «tout électrique », toute I’énergie serait nucléaire.

Je rappelle, aprés d’autres, que 1'électricité représente a peine
le quart de notre énergie consommée et qu'il n’est pas question
de faire toute I'électricité avec du nucléaire. Nous sommes donc
dans des limites infiniment plus modestes.

Ma premiére question est la suivante : faut-il vraiment faire du
nucléaire, est-ce utile puisque cela est contesté dans certains
milieux ? Nous pouvons admettre que, a la cadence actuelle, les
énergies fossiles liquides seront épuisées dans trente 4 cinquante
ans, selon le rythme auquel on les gaspillera, La seule énergie
vraiment disponible pour plusieurs centaines d’années sur la
surface du globe, c’est le charbon, contrairement a ce que l'on
pense. Malheureusement, il n’est pas chez nous — nous n’y
pouvons rien — il est.en Amérique. Quand j’entends critiquer
l'adoption des filieres dites « américaines», je me permets de
dire que les Allemands ont parfaitement germanisé la filiére &
eau légére du type pressurisé. Je ne vois pas pourquoi les
savants francais, qui sont au moins aussi capables que les savants
allemands, n’en feraient pas autant pour franciser Ia méme filiére
et méme celle a eau bouillante.

M. Mavurice Schumann. Mais il y avait une filiére frangaise !

M. Yvon Coudé du Foresto. Je voudrais maintenant soulever
trés rapidement deux ou trois problémes. Le premier concerne
les filiéres a eau légére, qui exigent la construction d’usines
d’enrichissement de I'uranium, ce qui est & la fois une géne
et un important gaspillage d’énergie, mais qui me paraissent étre,
quant & 'moi, des filieres de transition en attendant I'apparition
des surrégénérateurs — je ne vous ferai pas un cours sur ce
sujet — en attendant cette fusion hypothétique gui n’interviendra
peut-étre pas, 3 mon avis, avant ’an 2030 ou 2040. Nous aurions
bien tort de négliger ces filiéres, car ce sont les seules que nous
pouvons exporter d'une facon logique. La meilleure preuve, c’est
que nous sommes en pourparlers pour en exporter — cela fail
travailler les Francais — alors que la filiére dite francaise, qui
est d’ailleurs en partie d’origine anglaise, avec tous les avantages
mais également les inconvénients que nous lui connaissons, ne
peut pas étre, 2 'heure actuelle, exportée d’une facon réguliére.

M. Maurice Schumann. Voulezvous me permettre de vous
interrompre ?

M. Yvon Coudé du_ Foresto. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Schumann, avec Pautorisation
de lorateur.

M. Mavurice Schumann. Je vous remercie vivement de m’auto-
riser 4 vous interrompre, monsieur Coudé du Foresto. Je ne
voudrais pas engager un débat technique sur les mérites de
la filiére francaise, distincte, je le souligne au passage, de la
filiére britannique a laquelle vous venez de faire allusion.

Mais je ne peux pas laisser dire que cette filiére francaise
n'est pas exportable;: En premier lieu, elle a été exporiée en
‘Espagne...

M. Yvon Coudé du Foresto. C’est exact.

b M. Maurice Schumann. ..ol l'usine de Vandellos fonctionne
ien.

En second lieu — le ministre de I'industirie et de la recherche
ne me démentira certainement pas — il n’y a pas bien long-
temps un pays, que je pourrais nommer et qui n’est probablement
pas le seul dans son genre, nous a proposé d’acheter des centrales
nucléaires construites selon la filiére francaise. Que nous ayons
eu des raisons de I'abandonner, je n'en disconviens pas, encore
que je n’ai jamais été convaincu du bien-fondé de cette décision.
Au surplus, nous lavons abandonnée au bénéfice d'une filiére
américaine qui — de nombreux incidents techniques le prouvent
— n’a jamais été entiérement maitrisée. Mais ne diminuons pas
le mérite de nos chercheurs, en particulier ceux du Commissa-
riat & I’énergie atomique, en laissant croire que ce qui était sorti
de leur imagination technologique et de leur capacité éprou-
vée n’était pas exportable. Nous avons, ce qui est tout différent,
renoncé a l’exporter.

M. Marcel Souquet. Trés bien !

_ M. Yvon Coudé du Foresto. Je remercie M. Schumann de son
intervention qui ne m’a absolument pas convaincu, il m’en
excusera, ce qui est tout a fait normal dans une polémique.
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Il est exact que la filiére francaise fonctionne. Il est exact
aussi que nos savants, nos chercheurs, nos techniciens l’ont
mise parfaitement au point. II' est également exact qu’elle pré-
sente, en ce qui concerne son volume, son 1mp0rtance son fonc-
tionnement, des inconvénients que vous connaissez aussi bien que
moi. Il y a eu des pannes, ¢’est vrai, et il y en aura d’autres
encore. Toute aeuvre humaine comporte des risques et ces
maladies de jeunesse servent précisément & éviter ensuite des
catastrophes Il y a donc eu des inconvénients et des pannes
aussi bien a Saint-Laurent-des-Eaux qu'a Chinon — vous le
savez aussi bien que moi et je pense qu'il est inutile de s’attarder
sur ce point.

Quant a lexportation, vous me permettrez ‘de souligner
que s’il est exact qu’un pays que je connais, moi aussi, nous a
sollicités pour acquérir un exemplaire de 1a filiere dite fran-
caise — au sujet de laquelle je ne suis pas tout a fait d’accord
avec vous en ce qui concerne la part britannique et la part
francaise, mals c’est 14 une autre histoire — il nen est pas
moins vrai qu'en Iran, par exemple, si le Shah a sousecrit au
financement de lusine d’enrichissement d’uranium, ce n’est
certainemént pas pour acquérir ensuite des filiéres a uranium
naturel graphite-gaz.

M. Mavrice Schumann, Félicitons-mous de la décision ira-
nienne !

M. Yvon Coudé du Foresto. Cette parenthése étant fermée,
Jen arrive a deux questions qui me paraissent 1mportantes
concernant les pollutions.

Tout d’abord, la pollution thermique, qui me semble avoir ins-
piré nombre dee intervenants.

Je précise tout de suite qu’il me parait s’agir d’un faux pro-
bléme. Pourquoi ? C'est une énergie de irés mauvaise qualité,
nous le savons bien, mais il se bose aussi une quesuon 4 argent
On peut parfaltement songer & utiliser — ce qui a été fait 3
Saint-Laurent-des-Eaux, sous une forme encore fragmentaire —
cette énergie, méme de mauvaise qualité, pour des usages agri-
coles ou pour des pompes de chaleur.

Je voudrais ensuite évoquer le probleme du transport. On a
dit tout a Yheure — M. Cluzel, en particulier, a insisté sur ce
point — que les nappes de cdbles nécessaires pour transporter
le courant produit — que ce soit 4 Paluel, mes chers collégues,
ou ailleurs — vers les centres de consommation seraient consi
dérables et auraient, sur l'environnement, un effet ahsolument
dangereux. J'en conviens, mais je me permets alors de faire un
tout petit peu d’histoire et de rappeler que, lorsque nous avions
encore du charbon en grandes quantités ainsi que des gisements
de fer, les usines consommatrices se sont transportées dans ces
cenires et, ensuite, comme elles ont pris de Pimportance, les
centrales thermiques sont venues s’installer & proximité.

Je pense qu’il faut voeir trés loin. Nous pouvons parfaitement
admettre que, dans un temps plus ou moins éloigné, les usines
iront s'implanter a4 c6té des centrales, mais & une condition,
c’est qu’E. D. F. veuille bien tenir compte, dans les tarifs qu’elle
consent aux industriels, du prix du transport, qui n'est pas
mince. .

‘M. Jacques Descours Desacres. Trés bien !

M. Yvon Coudé du Foresto. La deuxiéme question se rapporte
aux déchets et, & cet égard, je ne voudrais évoquer que le pro-
bléme des déchets 4 haute radioactivité et de trés longue exis-
tence.

Je vais peut-étre vous surprendre en vous disant que leur
stockage — concernant des volumes qui ne sont pas exorbitants
pour l'instant, mais qui s’accroitront matheureusement beaucoup
par la suite — me parait peut-étre comporter des avantages en
ce sens que nous ne savons pas — je n’en sais rien, mais je
suis persuadé que beaucoup y songent — si, plus tard, nous ne
serons pas heureux de les récupérer en vue d’autres utilisations.

Je vais vous citer un exemple qui n’a rien 3 voir avec le
nucléaire. La premiére fois que je suis allé en Nouvelle-Calé-
donie visiter les exploitations de nickel, on utilisait uniquement
la garniérite, laquelle comportalt alors environ 25 p. 100 de
mckel et lon lejetalt a la mer tout le minerai dont la teneur
était inférieure a 3 p. 100. Actuellement, on exploite en Nouvelle-
Calédonie des minerais a 1,5 p. 100, cest-a-dire qu’'on récupere
les déchets autrefois jetés a la mer. Il n'est done pas exclu du
tout qu’il en soit ainsi un jour pour les déchets radioactifs de
trés longue durée. -

Enfin — et c’est par 13 que je voudrais terminer, car tout
a ete dit avant moi — j'aimerais insister sur un pomt évoqué
tout & ’heure par M. de Montalembert.

Un probléme se pose, monsieur le ministre, que vous auriez
le plus grand tort de négliger : les collectivités locales vont se
frouver dans l'impossibilité absolue d’assurer le strlct minimum
en matiére d’équipement destme au personnel qui va travailler
a la construction de ces usines.

Nous allons discuter, dans peu de jours, de la taxe profession-
nelle qui doit remplacer la patente. Je suggére au Gouverne-

ment — sans beaucoup d’espoir, d’ailleurs, étre entendu (Spu-
rires) - de faire aux collectivités intéressées l'avance du
produit escompté de cette taxe professionnelle. ;
M. Marcel Souquet. Vous croyez au Pére Noél ! ‘
M. Yvon Coudé du Foresto. 1l n’est pas mauvais de croire au
Pére Noél, méme en cette SalSOIl et cela me rajeunit, (Nouuecmx

sourires.) .

Alors, je pense, monsieur le mlmstre, que vous auriez
intérét a soumetire a votre collégue des finances — je lui en
parlerai, d’ailleurs — un projet qui permettrait d’avancer qux

collectivités intéressées, sous une forme restant a débattre, bien
entendu, les fonds qui leur sont nécessaires pour assurer au per-
sonnel qui va venir travailler sur ces sites le strict mlmmu}m
c’est-a-dire les routes, les écoles, le logement. Je ne vois ﬂ:as
comment il serait possnble de faire autrement.

" M. Geoffroy de Montalembert. Me permettez-vous de vous
interrompre, mon cher collégue ?

M. Yvon Coudé du Foresto. Je vous en prie.

M. le- président. La parole est 3 M. de Montalembert, avec
l'autorisation de l'orateur.

M. Geoffroy de Montalembert. M. Coudé de Foresto vient de
dire qu’il n’est pas défendu de croire au pére Noé&l. Or, j'ai ‘eu
T'occasion, lors de la derniére audition de M. le ministre ‘de
I’économie et des finances au sein de notre commission, d’évo-
quer rapidement ce probléme et j’ai cru comprendre alors que
le représentant du Gouvernement n’était pas insensible & une
suggestion du genre de celle que vous venez d’évoquer.

M. Marcel Souquet. Il ne sera pas d’accord !

M. Yvon Coudé du Foresto. Je ne vais pas revenir sur des
sujets qui ont é{é amplement débattus par mes collégues; dont
un certain nombre m’ont accompagné dans des missions' a
Vétranger.

Je voudrais simplement dire, pour termmer quil est exact
que dans cette ceuvre nouvelle qui doit inaugurer, comme le
disait M. Henriet tout a I'heure, une nouvelle ére énergéti ue
créée de toutes piéces, il ne faut pas se dissimuler les risques
Les risques, nous les avons connus. Nous avons connhu des mala-
dies de jeunesse; nous en connaitrons d’autres. Mais, jusqua
présent, sur les quelques centrales qui fonctionnent, il ne s’est
jamais prodult d’accident de personne. Je souhaiterais quil en
soit de méme dans de nombreuses industries que nous connaissans
en France et qui, du point de vue de la pollution, pourraient
en remontrer aux cenfrales nucléaires. (Applaudissements. a
droite, au -centre, & gauche, ainsi que sur plusieurs travées socia-
listes.)

M. le preSIdent La parole est & M. Billiemaz.

M. Auguste Billiemaz. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mesdames, messieurs, je voudrais attirer votre atlen-
tion sur 1'énergie hydraulique qui, elle, au moins, est une
énergie propre.

Mon collégue et ami M. Pintat a mentionné dans son exposé
quelques possibilités de construction de barrages. Cinq sont
situés sur le haut Rhone. Ils pourraient produire environ deux
millions de kilowattheures & un prix raisonnable. Jinsiste sur
la nécessité de réaliser ces cing barrages, car s’ils étaient tous
construits, le rendement global serait amélioré de 10 p. 100,
sans parler des avantages annexes, tels que la régularisation du
niveau du lac du Bourget et la desserte navigable de la plaine
de I’Ain, zone industrielle idéale pour Lyon.

Cette énergie est, de plus, particuliérement intéressante dans
la mesure ou elle permet de moduler le courant.

Vous savez, en effet, que les variations de la demande d’élec-
tricité peuvent atteindre 40 p. 100 au cours de la journée et
d’une saison a 'autre.

La modulation de la fourniture d’électricité correspondante
s’'obtient principalement en arrétant le fonctionnement des
centrales hydrauliques, puis des cenirales thermiques au fuel.

Seules, en effet, les usines-barrages peuvent étre arrétées
instantanément et sans perfe alors qu'en raison de leur inertie
thermique les autres cenfrales ne peuvent qu’étre mises en
veilleuse avec une consommation réduite et non négligeable.

Si les installations nucléaires se trouvaient totalement substi-
tuées aux centrales thermiques au fuel, il faudrait, pendant
les heures creuses, freiner la marche des réacteurs et le cofit
du kilowatt-heure produit par ceux-ci §en trouverait relevé
sensiblement par rapport au niveau actuellement annoncé, qui
est fondé sur un taux de fonctionnement de Vordre de 75 p. 100.
Cela montre, §’il en était besoin, T'utilité des centrales hydrdu-
ligues pour la réalisation et l'utilisation desquelles notre indé-
pendance est totale. (Applaudissements sur les travées socialistes
ainsi que sur plusieurs travées a gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Caron.

M. Paul Caron. Monsieur le président, messieurs les ministres,
mes chers collégues, je voudrais, tout d’abord, regretter qu’un
débat sur "un sujet d’une telle importance vienne aujourd’hui,
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devant le Sénat, un peu a la sauvette (Murmures sur diverses
travées) a l'occasion d’une séance consacrée a des questions
orales.

M. le président. Monsieur Caron, je suis. désolé de vous
interrompre, mais je ne peux pas vous laisser employer les
termes < a la sauvette », étant donné que ce déhat a été décidé
voila plusieurs semaines par la conférence des présidents. Ils
ne sauraient donc correspondre a la réalité.

M. Paul Caron. Monsieur le président, la suite de mon
exposé éclairers sans doute ce que je voulais exprimer en
employant ces termes qui, je le reconnais, étaient peut-étre
inadéquats.

En effet, jaurais préféré que le Gouvernement nous présentit
un projet de loi-cadre relatif & 1’énergie, lequel aurait alors
mérité tant a 1’Assemblée nationale qu’au Sénat, un large
débat qui aurait intéressé un plus grand nombre de nos col-
légues. Chacun aurait alors pu exprimer des préoccupations de
tous ordres, comme les orateurs qui m’ont précédé l'ont déja
fait, pour partie.

Tel est simplement le regret que je voulais exprimer, en
vous priant de m’excuser si les termes que j'ai employés n’étaient
pas tout a fait conformes & ma pensée.

M. le président. Je vous remercie de ces préeisions.

M. Paul Caron. M. de Montalembert et M. Coudé du Foresto
ont trés bien exposé un certain nombre de questions que j’avais
moi-méme I’intention d’évoquer, ce qui me permettra d’étre bref
en complétant leurs interventions.

Messieurs les ministres, lors de la construction d’une centrale
nucléaire, les nuisances et les contraintes vont étre trés grandes,
Je pense au cas de Paluel, dans mon département. Il nous a été
dit, au cours d’une réunion en Seine-Maritime, que E. D. F. envi-
sageait de construire sur un deuxiéme site, a cinquante kilomatres
A peine de Paluel, une autre centrale avant méme que la pre-
miere soit achevée,

Il me semble qu’il va en résulter beaucoup de difficultés avec
les populations, donc avec les municipalités, en raison, notam-
ment, des multiples transports d'agrégats — M. de Montalem-
bert a cité tout 4 'heure le chiffre d’'un million de tonnes —
lesquels ne se trouvant pas sur place, devront étre acheminés
par mer. Il serait donc souhaitable de prendre la décision de
n’entamer le deuxiéme chantier que lorsque la premiére cen-
trale commencera a fonctionner.

Telle est I'observation que je désirais faire aprés celles de
MM. de Montalembert et Coudé du Foresto, en espérant que
les ministres concernés répondront & nos questions qui préoc-
cupent beaucoup les maires des communes intéressées.

M. le président. La parole est & M. Fleury.

M. Jean Fleury. Monsieur le président, messieurs les minis-
tres, mes chers collégues, mon propos portera sur la sauvegarde
de la santé des habitants et de l'environnement.

Si le pays éprouve une certaine émotion & 1'annonce du pro-
gramme nucléaire, ¢’est bhien parce que celui-ci parait recéler un
certain nombre de dangers et que lopinion publique voudrait
les voir conjurer.

Celle-ci paraissant assez désireuse d’étre tenue au courant
de ces dangers et des mesures prises pour en préserver le pays, il
est tout & fait normal de lui fournir le maximum d’informations
de maniére soit a la rassurer, soit méme peut-étre, dans certains
cas, 4 linquiéter, mais en tout cas & l'éclairer.

La véritable sauvegarde ne réside toutefois que dans les
mesures que le Gouvernement saura prendre car les discussions
auxquelles nous assistons, aussi bien dans cette enceinte qu'a
I’Assemblée nationale ou a4 la télévision, ont un caractére trop
technique. On pourrait méme encore les approfondir, mais elles
passeraient alors trés au-dessus des connaissances de la plupart
de nos concitoyens, sinon de presque tous.

1l convient donc d’interroger le Gouvernement sur les mesures

et les précautions gu’il compte prendre ef sur les garanties gue

Pon peut en attendre.

Ces mesures de protection me paraissent devoir reposer, en
premier lieu, sur un certain nombre de normes gui ne peuvent
étre adoptées que sur le plan international. On ne voit pas, en
effet, pourquoi il existerait des normes francaises, américaines,
ou de tel ou tel autre pays.

Ensuite se posent les problémes de sécurité. Une fois mises
en ceuvre les installations, celles-ci ne doivent, en aucun cas,
~ transgresser les normes fixées.

En ce domaine, le Gouvernement fait-il bien ce qu'on peut
attendre de lui et ce que le Parlement se doit d’exiger de lui?

La bonne méthode me parait étre de considérer ce qui se fait
a l'étranger et jexaminerai d’abord les organisations interna-
tionales.

On a reproché au Gouvernement de placer certaines commis-
sions, soit au niveau d’organismes qu’il dirige, soif au niveau
ministériel, par exemple sous l'autorité du ministére de l'in-
dustrie ou méme & l’échelon du Premier ministre.

Certains exigeraient que les mesures de protection dépendent
d’'une autorité plus haute encore qui serait la Nation elle-méme.
Cette sorte de raisonnement m’échappe car je ne vois pas trés bien
dans la Nation quelle autorité constituée existerait au-dessus du
Gouvernement pour raisonner en la matiére. .

Néanmoins, il est assez curieux de constater que la plus
haute autorité qui ait compétence pour fixer les normes dont
je viens de parler est une commission internationale. Celle-ci ne
dépend donc d’aucun gouvernement. Il s’agit de la commission
internationale de protection contre les radiations.

Or, fait étrange, cette commission vit de subventions qui lui
sont accordées par des fondations. Par conséquent, elle répond
entiérement & la définition qui est donnée de la supranationalité
et du supergouvernement.

Jajoute que cette commission a été fondée en 1928 & la suite
des terribles accidents intervenus dans le maniement des rayons X
parce que, contrairement & aujourd’hui, les dangers des radia-
tions ionisantes étaient inconnus a cette époque. Chacun le
sait, nombre de savants qui manipulaient ces rayons ont été trés
gravement touchés; certains méme en sont morts.

Cette commission a une autorité comsidérable et les normes
qu’elle fixe sont observées par tous les pays du monde, aussi
bien occidentaux que socialistes, Elle travaille en rapport avec
Euratom. Or, notre pays dépend précisément, dans ce domaine,
d’Euratom et nous constatons avec satisfaction que cet orga-
nisme qui a connu des jours assez difficiles, se trouve tout de
méme, en matiére de définition des normes, en 1irés bonne
position, puisque celies quil fixe sont reconnues par tout le
monde et sont conformes A celles de la commission interna-
tionale. Ses ingénieurs fournissent un trés bon travail & Ispra,
dans le Nord de I'Italie.

Voila comment, sous I'angle de la définition des normes de
protection, la question d’autorité se trouve définie,

Je vais maintenant examiner la situation des différents pays
qui nous entourent. L’Angleterre dispose d’une organisation,
chargée d’autoriser, de refuser ou méme d’interrompre le fone-
tionnement des installations nucléaires, qui est appelée Nuclear
Installations Inspectorate et qui dépend du ministére de lin-
dustrie.

En Allemagne, 'autorité est de la compétence de chaque land.
Comme toujours dans ce pays, chague land pourrait prendre
des décisions contradictoires, mais il n’en est rien. Les repré-
sentants des laender se réunissent et discutent enire eux pour
adopter des normes communes, Il existe une commission d’étude
au niveau fédéral. Ces organisations dépendent donc du Gou-
vernement.

Aux Etats-Unis, comme l'ont remarqué les orateurs qui m’ont
précédé, et notamment M. Chauty, la streté est assurée par les
constructeurs eux-mémes qui ont un sens trés élevé de leurs
responsabilités. Il existe néanmoins, au niveau du président
des Etats-Unis, une organisation appelée Nuclear Regulation Com-
mission qui est chargée de veiller au respect des normes.

Et en France? M. le ministre rectifiera mes propos dans
sa réponse, si je me trompe, mais voici comment jimagine
I'avenir dans ce domaine.

Le C. E. A. comprend un département de slireté nucléaire
composé de sept cents personnes. Il m’a été donné, comme a
un certain nombre de mes colliégues, de visiter les installations
du C. E. A. Nous avons pu constater, effectivement, que des
équipes, constituées d’une maniére tout a fait pluridisciplinaire,
comprenant des médecins, des pharmaciens, des agronomes, sui-
vaient attentivement les problémes de slireté en liaison avec la
population et les autorités locales depuis trés longtemps. Ces
équipes m’ont paru fournir un excellent travail.

Le C. E. A. comprend également un département de radio-
protection. Le ministére de la santé posséde un service central
de protection contre les rayonnements ionisants qui groupe envi-
ron cent personnes. Le ministére de I'industrie a un service cen-
tral de sGreté des instaliations nucléaires qui, jusqu’a présent,
comprend une vingtaine de personnes.

Et enfin, M. leé ministre de l'industrie et de la recherche a
annoncé & I'’Assemblée nationale qu’il allait créer un comité
interministériel de la sireté nucléaire qui réunirait périodiqgue-
ment les ministres — ou leurs représentants — de la santé,
de la qualité de la vie, etc.

Cette commission interministérielle sera dotée d’un secréta-
riat général chargé de rédiger les décisions et de veiller a leur
exécution.

Cette organisation doit étre de nature & rassurer le mieux
possible Popinion publique parce que toutes ces mesures, toutes
ces barriéres dressées contre le danger, que I'on pressent et qui
parait A certains menacant, permettront & la sécurité d’étre
assurée. Or c’est 4 cet aspect des choses que jaccorde la plus
grande importance. (Applaudissements sur. les travées de l'union
des démocrates pour la République, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Vérillon.
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M. Maurice Vérillon. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mes chers collégues, & défaut d’'un véritable débat
qui e(it été bien accueilli par I'ensemble de notre assemblée,
nous devons nous féliciter: des questions orales déposées par
sept de nos collégues, qui concernent toutes la politique éner-
gétique du Gouvernement et les problémes liés i la construc-
tion de centrales nucléaires.

Avec beaucoup de compétence, les auteurs de ces questions
ont défini les problémes de la production et de Pavenir éner-
gétique dans notre pays, en Europe, dans le monde méme.
Aussi bornerai-je mon exposé a quelques observations, au nom
du groupe socialiste que j’ai mission de représenter a cette
tribune.

On a dit que le parti socialiste avait été le premier, dans I’his-
toire de notre Parlement, 3 jeter les bases dune pohthue
nucléaire en France; c’était en 1953. Pour ma part, j’en éprouve
quelque fierté.

Au cours des années out je fus chargé de la présentation du
rapport traitant de la recherche scientifique, je n'ai cessé, au
nom de notre commission des- affaires culturelles, saisie pour
avis, de mettre 'accent sur I'importance de la recherche fonda-
mentale dans le domaine atomique en vue de l'utilisation de
I'énergie nucléaire i des fins pacifiques.

Nous avions, mes collégues et moi, dénoncé les crédits consi-
dérables consacrés a la fabrication des engins meurtriers de la
« force de frappe », pensant qu’ils eussent été mieux employés
4 la recherche rationnelle de productlon énergétique.

Et soudain l'opinion publique, & I’annonce du programme de
lxmp‘{antatlon des centrales nucléo-électriques décidé par le
Gouvernement, réagit avec passion. Nous constatons, d’'un cété,
une sorte de panique & laquelle répond, de Tautre c6té, une
négation totale des risques.

Le monde scientifique lui-méme est partagé et amplifie ainsi
le désarroi de 'homme de la rue, mal préparé aux grands mou-
vements de notre époque,

Trop longtemps, en effet, le public, les élus eux-mémes ont
été tenus dans lignorance. Un de nos collégues, M. Maurice Pie,
siégeant au conseil régional, 4 Lyon, dénonga, I’an passé, la
désinvolture avec laquelle les pouvoirs publics s’apprétaient a
implanter des centrales nucléaires dans des sites choisis par
E.D.F. Il le fit avec force et autorité, Sa parole porta loin.

‘Ce fut, semble-t-il, le début d’une information qui conduisit le
Gouvernement a consulter les conseils régionaux et les conseils
municipaux. Régionalement, 1¢s avis sont partagés, Quelques-uns
ont déja répondu favorablement aux programmes proposés;
d’autres y sont résolument opposés ; tous demandent 3 étre mieux
informés.

La réflexion existe sur trois plans. D’abord, faut-il de I’énergie
nucléaire ? Ensuite, si 'on a admis cette énergie nucléaire, quel
genre, quelle technique doit-on adopter ? Enfin, en supposant que
cette’ question soit résolue, avec quelle vitesse, quelles perspec-
tives dans le temps doit-on procéder ?

C’est ainsi que peut se résumer le probléme, en nous référant
& des autorités scientifiques, voire philosophiques, telle celle du
professeur Kowarski.

Faut-il de I'énergie nucléaire ? Etrange question, alors que le
futur est déja commencé. Certains le contestent encore. Mais il
apparait que P'utilisation de ’atome pour la production de I’éner-
gie est indispensable au monde moderne. La question serait
plutét la suivante : fautil que l’énergie nucléaire soit 'outil
principal de P'action gouvernementale pour résoudre la crise
énergétique ?

Seconde question: quel genre, quelle techmque ? On a moins
conscience en France que dans d’autres pays qu’il existe des
facons trés différentes de faire de l'énergie nucléaire. Il est
-indispensable d’étre informé des différentes voies pour parve-
nir & une décision.

Quant 2 la troisiéme question : avec quelle vitesse, avec quelles
perspectives dans le temps ? elle peut ainsi se résumer : faut-il
appliquer immédiatement nos connaissances ou acquérir un peu
plus lentement les connaissances que nous n’avons pas encore ?

Les discussions sont plus dpres que jamais sur ces trois plans
sur lesquels techniciens, politiques, économistes s’affrontent.

En présence d’une confrontation aussi grave, il semble que le
Gouvernement ait voulu aller vite, trop vite, Il a adopté la filiére
utilisée- aux Etats-Unis, qui est devenue la ndtre: uranium
enrichi - eau légére, et a arrété un plan qui engage l'avenir
jusqu’d la fin du siécle. Cette filiére consomme beaucoup d’ura-
nium enrichi et apparait comme la plus onéreuse.

Pour la fourniture de luranium enrichi, on a eréé Eurodif,
société plurinationale ou la participation de la France est de
loin la plus pesante, pour nos finances s’entend. Eurodif prendra
dans une dizaine d’années le relais de nos actuels fournisseurs
américains ou soviétigues.

A ce point de mon propos, je voudrais exposer quelques idées
maitresses définies par le parti auguel j’ai honneur d’appartenir.

L’union se fait entre les jeunes qui refusent la société de

profit — et souvent de gachis — les travailleurs qui.refusent
de subir les influences de la crise du capltal les” populations
inquiétes dont les intéréts ne comptent guere aux yeux d’un
certain capital. De nombreux chercheurs, je lai dit, les ont
rejoints pour les aider 4 connaitre et & comprendre ¢e qu’'on ne
leur a pas dit.

Ineluctablement, nous devons nous acheminer vers un renou-
veau politique. L’exigence peut s'exprimer ainsi: mettre la
croissance au service des collectivités et non des grands intéréts
internationaux ; remplacer la propagande par Yinformation ; réa-
liser la plamflcatlon qui permettra un certain équilibre enexgw
tique entre les régions comme enfre les pays dits producteurs
ou consommateurs, dans l'intérét des travailleurs et des peuples ;
diversifier les sources d’énergie qui garantlssent l’mdependanCe
du pays; rechercher des solutions européennes -— mon ami
M. eraud a longuement traité de ce sujet — afin de faciliter une
harmonisation des efforts.

Peut-élre, nous direz-vous, monsieur le ministre, que vous
recherchez aussi de tels obJectlfs Mai il apparait a Vévidente
que propagande et refus d'un véritable débat politique tarifaire
faussant le choix entre les diverses sources d’énergie, décision
d’'une politique du <« tout nucléaire » — comme auparavant la
pohthue du «tout pétrole» — et pratique du coup par coup,
vont a I'encontre de nos conceptlons en matiére énergétique.

Quelle polmque a-t-on suivie a propos du  nucléaire ? Le
commissariat & I'énergie atomigue a permis d'importants progrés
pour l'utilisation énergétique de la fission nucléaire, dés 1945
Pendant une décennie, celle des années cinquante, un début
d’industrialisation a succede a la période expérimentale grace
a la filiere, frangaise celle-l3, uranium naturel - graphite - gaz. '

En 1962, les recherches ont été arrétées, la force de frappe
requérant lessentlel des crédits.

Sept ans plus tard, quel handicap pour notre recherche fon@a—
mentale! En 1969, les décisions gouvernementales conduisaient
a l'abandon de la filiére graphite - gaz au profit des licences
amerlcames Westinghouse et General Electrxc sur les réacteurs
a eau légere.

En 1970, c¢’était la relance de Yidée du programme nucléaire
par E. D. F. Les sociétés Framatome et Sogerca faisaient le lien
entre Westinghouse et Creusot-Loire et entre General Electtie
et la Compagme générale d’électricité. Incroyable plec1p1tatxbn
au mepns de lopposmon des élus!

Les années 1972 et 1973 voyaient la commission P. E. O. N, pour
la production d’électricité d’origine nucléaire, accélérer les pré-
visicns de commandes. Utilisant Peffet psychologlque produit
par la crise pétroliére de- novembre 1973, le Gouvernement de
M. Messmer fixait comme objectif a E. D. F., en mars 1974,
la construction de sept tranches par an jusqu’ ‘en 1985 et lals
sait présager le fonctionnement de deux cents tranches sur une
quarantaine de sites en 'an 2000.

La vérité m’oblige 4 dire que nous ne manquions pas de
pratique et de connaissance a propos de la filiére 4 uranium
enrichi-eau légére.

Notre politique présente se fait sous I'égide d’E. D. F., Cest-
a-dire d’'une entreprise nationale chargée de representer les
intéréts gouvernementaux devant le public. Cest & nos yeux
une pratique qui porte atteinte au réle et a la nature du sec-
teur nationalisé.

Quoi que l'on prétende, la construction accélérée des centrales
a uranium enrichi renforce la dépendance de notre pays a I'égard
des Etats-Unis et des firmes multinationales qui dominent le
marché des matiéres premiéres et. des technologies nécessaires
A cette filiére.

Eurodif ne suffira sans doute pas & nos besoins et ne parle-
t-on pas d'’Eurodif II' ? De plus, les Etats-Unis d’Amérique
menacent d’établir un embargo sur les matiéres premiéres fis-
siles pour rester maitres du jeu.

Tout programme nucléaire pose essentiellement des problemes
importants de sécurité. On a parlé du systéme de refroidisse-
ment, des problémes de transport et d’évacuation, du traitement
des déchets,” du démantélement. Tous les problémes ne sont
pas résolus. Certains ‘effets tels le réchauffement des eaux,
la diffusion d’éléments radio-actifs impliquent des précautions
extrémes. Leur accumulation, par suite de P'accélération exagé.
rée du programme, malgré I'assurance trop affirmée du C. E. A,
peut entraver leur maitrise et entrainer de graves conséquences
pour Penvironnement, les populations, les travailleurs des cen-
trales.

Quelle confiance pouvons-nous placer dans une fechnique trop
jeune qui est encore, quoi qu'on prétende, insuffisamment mai-
trisée et dans une industrie nationale paraissant mal armée pour
répondre aux exigences matérielles, financiéres et techniques
de cet ambitieux programme ?

Pour nous, pour nofre groupe, mener une autre politique est
possible, car les nécessités de stireté et de rentabilité ne justi-
fient pas le secret qu’entraine la construction des centrales. 11
importe, au contraire, que le débat soit clair,
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Les exigences démocratiques de croissance, de diversification,
de planification ne peuvent se réaliser que sous trois conditions :
la nationalisation des grandes entreprises qui fournissent la
base matérielle des installations — notamment nucléaires — et
qui transportent et traitent les déchets; linstauration d'un ser-
vice public de V'énergie, haut-commissariat 4 'énergie, coordon-
nant les diverses sociétés nationales; la recherche véritable
d’'une politique européenne de l'énergie pour une meilleure
coordination des efforts. Les travailleurs et les populations doi-
vent étre étroitement associés, par l'intermédiaire de leurs élus
et de leurs associations, & la définition et au contréle de la
politique de sécurité. ]

Bien entendu, les diverses sources d’énergie doivent trouver
normalement leur place pour contribuer an -développement du
pays.

Si I’énergie nucléaire contrélée et domestiquée peut avoir une
part grandxssante et relayer un jour certaines sources d’éner-
gie en voie d’épuisement, les énergies plus anciennes liées au
charbon, au pétrole, au gaz ou a '’hydraulique, et d’autres plus
nouvelles comme 'énergie solaire et le géothermique ne doivent
pas pour autant étre abandonnées ou négligées. Aussi, posons-
nous des préalables A l'adoption d’'un programme nucléaire.

La situation actuelle conduit certains mouvements & réclamer
un moratoire, soit arrét complet des travaux, jusqu’a la conclu-
sion des recherches nécessaires. Reconnaissons qu’un tel reméde
s’avérerait, actuellement, plus dangereux que le mal.

A notre sens, un moratoire de longue durée n’est pas conce-
vable, car il conduirait 3 interdire 'usage de 1’énergie nucléaire
en France, et en France seulement.

Un moratoire assez court, de un a deux ans, n’est pas lui-méme
sans inconvénient. I ne mangueraif pas de déboucher sur un
rapport général de slireté, que le Gouvernement ne manquerait
pas non plus d’utiliser pour accélérer son programme.

Pour nous, le rythme d’exécution d’un programme nucléaire
doit étre subordonné aux résultats issus des recherches et expé-
riences indispensables. méme si cette subordination nous conduit
a un ralentissemert se-isible.

Cette politique est possible si I'on considére que les estima-
tions économiques sur lesquelles repose le programme envisagé
apparaissent contestables et aléatoires.

La sécurité doit faire 'objet d’une attention constante d’une
mobilisation permanente.

Le débat public que nous souhaitions n’en fut pas un, j’entends
celui qui a eu lieu la semaine derniére 3 l’Assemblee natio-
nale. Il n’a pas eu, pour chaque cas d’implantation, la sanction
parlementaire que réclame une vraie démocratie.

Aussi posons-nous, avant Pacceptation de tout programme
nucléaire, trois préalables. Le premier consiste & prévoir linté-
gration du choix nuecléaire -dans un programme énergétique
d’ensemble. La politique charbonniére, par exemple, doit étre
relancée par une revision en.hausse des objectifs de production ;
il convient d’envisager une meilleure exploitation de nos ressour-
ces, des contrats d’importation avec certains pays producteurs,
une politique pétrolidre par des contrats avec certains pays
producteurs, en dehors de toute référence i lagence pour
I’énergie.

L’1mportat10n de gaz naturel est également importante, en
dehors méme de nos ressources propres. La politique hydrau:
lique devra rechercher les ressources encore disponibles sur
nos fleuves et nos riviéres. Enfin, des énergies nouvelles d’ori-
giéne géothermique, solaire et éolienne devront étre dévelop-
pées.

Le deuxiéme préalable est 'adoption d’un code de 1’énergie
nucléaire qui définisse les procédures et les responsabilités a tous
les niveaux de la production et de l'exploitation ainsi que les
régles d’une protection civile : transports, risques d’accidents,
de vol ou de sabotage, mines et lieux de dépét des déchets.

Le troisidme préalable, c’est la création d’une agence de sécu-
rité, qui, si elle peut étre sans aucun lien avee les pouvoirs
publics, présenterait des garanties suffisantes d’indépendance
et de contrdle pour les travaiileurs et les populations conecernées
a travers leurs élus et leurs organisations.

Jaurai garde d’omettre lintérét qui s’attache aux économies
d’énergie dans les usages domestiques et industriels, comme dans
les moyens de transport individuels ou collectifs. La lutte contre
le gaspillages et les déperditions, l'effort de récupération, la
recherche d’une meilleure qualité et d’'une plus grande longévité
des produits sont indissociables des intéréts de notre société.

Je voudrais enfin affirmer & quel point la politique d’une
recherche continue est nécessaire et doit faire I'objet d'un sou-
tien aceru du Gouvernement. La recherche dans le domaine
nucléaire, ou tant reste encore 3 faire, est & la croisée des
chemins. Les énergies nouvelles aussi. Une relance du C. E. A.
est souhaitable en vue d’étendre son activité. Sinon, il nous fau-
drait créer un centre analogue.

Au cours des missions que le Sénat a envoyées, que ce
soit aux Etats-Unis d’Amérique ou en Union soviélique, combien

de fois n’avons-nous pas entendu exprimer par nos amis scien-
tifiques étrangers que nous ne manquions _bas de matiére grise,
Pourquoi dés lors nos brevets s’en vont-ils & 'étranger pour nous
revenir sous forme de licences coiteuses ?

Connait-on suffisamment bien aujourd’hui les techniques
nucléaires ? La réponse est négative et il semble bien que les
responsables que nous sommes — OU que nous devrions étre —
ne sont pas en possession de tous les renseignements nécessaires
pour une conclusion valable. A nous, au Gouvernement d’en tirer
les conclusions. Considérée encore comme futuriste, la fusion
nucléaire sera peut étre la solution de l’avenir.

J'en terminerai, mes. chers collégues, par ces duelques
réflexions. L’histoire se joue du temps, 'avenir immédiat a des
chances de ressembler au passé, fat-il récent, et les change-
ments technologiques rapides, dans une économie de produc-
tion, ont tendance a créer aussi une profonde confusion écono-
migue et sociale.

Si Vénergie atomique est, comme on Pa dit, un mal néces-
saire, c’est un fait non humain. Les formes générales existantes
de la vie de '’humanité séront brisées. On mesure P'effort gigan-
tesque que nous devrons accomplir pour faire face a ce boule-
versant avenir. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Souquet.

M. Marcel Souquet. Monsieur le président, messieurs les
ministres, avec mon ami M. Raymond Courriére je tiens 4 vous
faire part de quelques réflexions sur.l'éventuelle implantation
d’une centrale nucléaire 3 Port-la-Nouvelle. I1 n’est donc point
dans nos intentions de reprendre les arguments qui ont été

présentés par les divers orateurs, mais de vous faire part sim-

plement de ce point particulier qui intéresse notre dépar-
tement.

Depuis quelques mois, monsieur le ministre, la population
de Port-la-Nouvelle et du canton de Sigean, dont 'agglomération
précitée fait partie, est sensibilisée — vous le savex — par
I’éventuelle implantation d’une centrale nucléaire prés de ce
port de commerce, de péche et de plaisance de notre littoral
méditerranéen.

Devant ce probléme important, capital méme pour leur avenir,
les habitants du canton réagissent, certains avec passion,
d’autres plus modérément. Mais ces multiples prises de posi-
tion sont toujours intéressantes et mériteraient certainement
plus d’attention de la part de ceux qui nous gouvernent, car
elles témoignent que ce probléme du nucléaire ne laisse per-
sonne indifférent.

Or, si pour tous les projets de construction de centrales, une
large concertation est prévue avec les collectivités locales et
les populations directement concernées, Port-la-Nouvelle n’entre
pas dans cette consultation et c’est ce qui nous inquiéte le
plus. Aucun élu du département n’a été consulté. Députés, séna-
teurs et conseillers généraux ont été informés directement par
la presse.

La décision semble avoir été prise a2 un autre niveau et avec
une précipitation que d’aucuns jugent pour le moins inoppor-
tune, et ce pour de multiples raisons.

Les risques liés au nucléaire ne sont pas négligeables, d’au-
tant que le procédé américain Westinghouse ne semble pas
avoir donné toute satisfaction aux Etats-Unis et offre certaine-
ment moins de garantie que le procédé graphite-gaz, appelé
filiale francgaise.

Le devenir des déchets n’est pas encore résolu d’une maniére
satisfaisante et leur transport n’offre pas umne sécurité absolue.

La centrale prévue & Port-la-Nouvelle comporterait quatre
tranches pour un total de 4200000 Kkilowatts, ce qui risque
d’avoir des incidences graves sur cette région & vocation agri-
cole et touristique. Les habitants du canton eraignent les
effets de la concentration radioactive chez les poissons ou
dans la vigne, les effets de la pollution thermique, I'altération

de la qualité de vie -— bruit des alternateurs, paysage endom-
magé par les lignes 3 haute tension — l'apparition de micro-
climats.

Ils critiquent I’emplacement choisi alors que, dans le cadre
de 'aménagement du litforal languedocien, des sommes consi-
dérables ont été investies pour promouvoir le tourisme en toute
saison. Ils condamnent donc l'inconséquence de la politique
gouvernementale dans ce domaine.

Iis sont persuadés qu’ils seront plus pénalisés que favorisés
par l'implantation de la centrale. Pour quelques emplois créés
dans cette usine « presse-bouton », ils ont peur de voir déserter
leurs belles plages, méme si clest par simple superstition, par
ceux qui aiment y revenir chaque année. Ils redoutent de voir
disparaitre des activités importantes: vigne, péche, conchyli-
culture, ou que les fruits de leur travail deviennent suspects
aux yeux des clients.

Méme si toutes ces considérations ne sont pas fondées, elles
demeureront légitimes tant que la preuve contraire ne sera
pas fournie. Or, 4 ce jour, beaucoup de questions restent sans
réponse, et pour cause: le temps qui aurait été nécessaire
pour les résoudre ne sera pas accordé.
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Aussi la majorité des gens du canton ef, avec eux, de nom-
breuses -associations ou comités, fous les maires et leurs conseils
municipaux, ‘le conseil général et les parlementaires socialistes
ont-ils demandé gue Ia décision -d’implantation ne seit pas prise
tant que les garanties nécessaires n’auront pas été données et
quun grand débat national sur I'énergie nucléaire ait lieu
pour due .soient étudiés alors tous les problémes posés par
cette énergie : ses nuisances, son véritable cotif, les risques liés
a la politique avenfureuse du « tout nuclealre », succédant a
celle du « tout pétrole ».

Ils ne sont pas hostiles 2 I'énergie nucléaire si elle se révéle
réellement indispensable au devenir de notre économie. Ils ont
en cela le sens de la solidarité nationale. Mais ils pensent
que ce ne doit pas étre & n’importe quel prix. A cet effet, ils
demandent et exigent que le temps nécessaire soit laissé aux
chercheurs pour mener & bien leur tiche, §.combien délicate.
La décision, en aucun cas, ne devra étre motivée par des
impératifs economlques qui ne sont pas toujours évidents, sauf
aux yeux de ceux qui ont quelque intérét dans des investisse-
ments 3 odeur de pétrole. Ils veulent avant tout — et ce sera
ma conclusion — que soient respectés la qualité de la vie et
Yenvironnement. (Applaudissements sur les travées socialistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Schumann.

M. Mavurice Schumann. Monsieur le ministre, & la fin de ce
débat, je voudrais vous poser une guestion précise pour dissiper
I'équivoque qui a pu étre créée par la bréve interruption que
j’al risquée pendant l'excellent discours de mon ami M. Yvon
Coudé du Foresto.

Personne, je le pense, ici du moins, ne songe & ranimer en
France la guerre des filiéres. Un Gouvernement a décidé en
1969 de ne pas limiter notre politique nucléaire ‘4 'application
de la filiére francaise uranium-graphite-gaz. Chacun sait, et vous
mieux que personne — cela fut d’ailleurs imprimé a I'époque —
que, comme ministre de la recherche scientifique, j’avais préco-
nisé une autre politique, mais je partage la responsabilité d'une
décision collective, je l'assume. Seulement, je lassume telle
qu'elle a été prise. Or, il fut en 1989, je viens de le vérifier,
explicitement résolu de diversifier les filiéres et non d’en
choisir définitivement une seule ou a plus forte raison de
renoncer définitivement a une autre

Vous avez souvent parlé vous-méme, monsieur le ministre,
des besoins croissants, indéfinis, du marché. Pour y tailler la
place de la France, ne renoncez pas, bien sfir, & franciser, comme
vous l'a demandé M. Coudé du Foresto, la filiére américaine a
eau légére et A la maitriser; ne renoncez pas, bien shr, a
Eurodif, ni méme, si cela est possible, 2 construire une deuxiéme
usine européenne de séparation isotopigue.

Jai eu P'occasion de vous féliciter en privé et je vous félicite
publiquement de l’excellent accord que vous avez conclu avee
I'Iran. Tout ce qui tend a créer ou & développer la capacité
européenne d’enrichissement.de I'uranium est excellent Mais
devez-vous, pour autant, et c’est 12 le sens précis de ma
question, abandonner a tout jamais une filiére qui a permis de
construire en France et en Espagne a Vandellos des centrales
dont le fonctionnement est pour le moins aussi satisfaisant que
celui des centrales sous licence américaine ? Devez-vous oublier

les travaux entrepris par ceriains de nos plus éminents savants, -

MM. Horowitz et Chevalier, pour créer a partir du prototype
a terre une capacité autonome d’enrichissement? Devez-vous
négliger les offres de pays, s'il. s’en présentent maintenant ou
demain, qui s'intéressent a notre filiére — et vous savez pour-
quoi — parce que luranium naturel les affranchit des tutelles
auxquelles Puranium enrichi les condamne ? D’oli ma question,
qui n'est pas seulement la mienne, et dont je me suis efforcé
d’apprécier la pertinence a la faveur de discussjons avec certains
de nos me1lleurs techniciens : &tes-vous disposé, en maintenant
nos choix, a ne pas vous rendre pour toujours prisonnier d’une

seule filiére 4 ranimer les équipes qui sont prétes a exploiter -

nos propres moyens, a tout faire pour ne pas décourager les
“facultés inventives, dont la reu551te du surrégénérateur est une
preuve supplementalre le génie inventif — le mot n’est pas
trop fort — des disciples et des émules de Jean Perrin et de
Frédéric Joliot-Curie, de Francis Perrin, de Chevalier, d’Horowitz
et de tant d’autres ?

C’est une réponse de principe que je vous demande, monsieur
le ministre. Il ne s’agit pas, je le souligne encore, d’opposer
les filiéres, mais, au contraire, de substltuer a un affrontement
suranné I’utxhsatmn de toutes nos possibilités et de toutes nos
capacités. (Applaudissements sur les travées de ’U. D. R.).

M. le président. La parole est 3 M. Bonnefous.

M. Edouard Bonnefous.. Messieurs les ministres, nous avons
entendu aujourd’hui beaucoup -de déclarations favorables aux
projets de construction des centrales nucléaires. I1 y aurait
cependant de nombreuses réserves a faire ; toutefois, la discussion
ne devant avoir qu’un caractére informatif et ne pouvant s’ache-
ver par aucun vote, il n'y a pas lien d’exprimer publiquement

.

les raisons qui pourraient, pour certains, justifier un vote hostile
ou d’abstention.

En revanche, je voudrais manifester ma surprxse personnelle
qu’une pohnque aussi importante . ait été engagée. l’an dermer
sans que le Parlement ait été informé ou consulté. -

.M. Raymond Courriére, A la sauvette! i

M. Edouard Bonnefous. Il "s’agit pourtant d’un choix corpSI-
dérable, aussi bien du point de vue financier que du point |de
vue humaln Nous avons appris par la presse que les sites
géographiques avaient déja été choisis; des sommes trés impor-
tantes — on ‘nous ’a dit — sont env1sagees pour la réalisation
d’un tel programme, ce qu1 ne manquera pas d’avoir, vous| le
pensez bhien, des répercussions économiques 1mprev1stbles M. ‘de
Montalembert en a trés heureusement souligné certaines consé-
quences inévitables, dont le risque de voir transformer la me
locale et régionale.

Je ne pense pas qu'il soit possible au Gouvernement de nous
donner ' dés aujourd’hui les éclaircissements souhaitables. ' Je
pense que le -dialogue commence et qu’il devra se poursuivre,
au sein aussi- bien des commissions que du Parlement, d’ﬂme
facon continue et réguliére. En tout cas, des décisions s(imt
a prendre sans tarder, car elles appelleront Pouverture de crédits
importants.

Certains peuvent négliger ou considérer comme sans valeur | les
craintes exprimées par les spécialistes les plus réputés de notre
écologie. Je ne suis pas de ceux-ld. Les besoins de l'énergie
nucléaire en eau des fleuves et de la mer devant s’ajouter aux
problémes déja insolubles d’une pollution croissante, pelsoﬂme
ne peut affirmer que l'eau, si essentielle A notre vie, n'en
subira pas de redoutables transformations. Nous rev1endrons
sur cette question et sur les décisions qm devront étre prises
pour assurer la protection nécessaire et qui sont la consequehce
de la politique dans laquelle on s'engage.

Je ne souléverai pas non plus — eependant, Jaurais beaucdup
a dire — le probleme des déchets et de leur transport, dont
un homme aussi objectif que M. Boiteux a été, & plusieurs
reprises et hier encore, obligé de.reconnaitre qu “il n’était Pas
résolu.

MM. Raymond Courriére et Frangois Giacobbi. Trés bien!

M. Edouard Bonnefous. Ce que vous ne pouvez retarder,
messieurs les ministres, c’est la décision i prendre sans dtlal
— 'y insiste — concernant un programme hospitalier destiné
a pallier Pangoissante carence actuelle de notre pays quant
aux soins a apporter aux bralés. Nous sommes, dans ce domaﬂne,
singuliérement démunis.

J’avazs déja, i plusieurs reprises, appelé P'attention des gouver-
nements sur Iimpossibilité d’accréditer lidée d'une menpace
nucléaire sérieuse quand comme c’est notre cas en France, on
ne dispose pas d’un réseau d’hdpitaux enterrés et d’hopitaux pour
brillés. En vous engageant dans une politique de dissémination
des centrales nucléaires, vous ne pouvez plus attendre. Demanilez
au ministére de la santé le nombre de brilés qui peuvent é&tre
actuellement soignés en France : vous serez inquiets, vous serez
affolés. Une récente gréve a Lyon, dans. un hépital spécialisé
pour les brilés, a falt apparaitre une lamentable carence.

M. Marcel Souquet. Trés bien !

M. Edouvard Bonnefous. Connaissant votre sens de 'humain,
je compte sur vous pour obtenir que la situation se modiﬁe
trés vite, mais — je vous préviens tout de suite — il vpus
faudra obtenir des crédits considérables du: ministére tles
finances. .

Je veux bien admetire, comme on nous le dit, que l’elevaﬂlon
du niveau de vie et la poursulte de la croissance sont néces-
salres mais, pour ma part, fidéle a ce quwa toujours été ma
pensée, jestime que la défense de la vie et la protection de nos
populations doivent étre notre souci permanent et passer avant
tout. (Applaudissements sur les travées socwlzstes, ainsi qu’d
gauche et sur certaines travées au centre et a droite.) |

M. le président. La parole est 4 M. le ministre de l’mdusﬁrle
et de la recherche.

M. Michel d’Ornano, ministre de 'industrie et de lo recherohe
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, npus
disposons maintenant d’un certain recul par rapport & la crise
d’octobre 1973 et au quadruplement du prix du pétrole qui
a suivi. B se confirme hien que nous avons changé d’epoque
que celle de I’énergie abondante et bon marché est terminée
et que nous sommes entrés dans une période ou I’énergie dev1ent
rare,

- A plusieurs repnses devant vos assemblées, j’ai eu l'occasion,
depuls mon arrivée au Gouvernement, de tralter de la polltxque
energethue ‘Que ce soit lors de I’éxamen de la loi sur lles
économies d’énergie a I’Assemblée nationale et au Sénat, que
ce soit lors du débat sur les sociétés pétroliéres 3 ’Assemblée
nationale, que ce soit lors de la discussioch budgétaire devant
les deux assemblées, j'ai exposé & chaque fois trés longuement
et trés profondément la politique énergétique du Gouvernement,
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Par conséquent, qu’'on ne me dise pas que la politique éner-
gétique n’a fait 'objet d’aucun débat ou que le Gouvernement
ne tient pas le Parlement informé! Jai écouté tout a l’heure
M. Caron parler de ce débat comme s’il arrivait tout seul,
quasi impromptu! Je lui rappelle que, la semaine derniére,
un débat, A Pinitiative du Gouvernement, s’est tenu 3 ’Assemblée
nationale et que le Gouvernement a ainsi saisi l'occasion de
reprendre toutes les questions qui avaient été présentées par
les uns et par les autres pour entrer plus avant dans le domaine
nucléaire. :

Quon ne me parle cependant pas, dans le domaine énergé
tique, je vous en prie, de loi-cadre ou de vote du Parlement,
Comment voudriez-vous que nous fassions? Souhaiteriez-vous
le dépot d’'un projet de loi portant sur les dix, les quinze ou
les vingt ans a venir? Mais c’est justement, si je comprends
bien, le contraire de ce que vous souhaitez car engager pour
vingt ans la politique du Gouvernement dans le domaine
énergétique — je vous lavoue franchement — je ne m'en
sens pas capable. Qui d’entre nous sait quel sera, demain, le
prix du pétrole, quelles découvertes seront faites ?

La politique énergétique, comme la politique économique,
doit étre menée trés souvent en fonction d’une situation inter-
nationale dont nous sommes rarement maitres, en fonction d’'une
situation de dépendance ou d’indépendance de la France et
vous ne voudriez tout de méme pas gque, chagque année, en
dehors de la discussion du budget, tout spécialement, on étudiat,
devant chacune des assemblées, les investissements de telle
ou telle compagnie nationale sur tel ou tel programme! Fran-
chement, cette question ne se préie pas i une loi-cadre.

En revanche — je reprends les propos que tenait tout 2
T’heure M. le président Bonnefous — je crois que le dialogue
permanent avec les assemblées, leur information permanente,
le contrdle permanent des assemblées sont absolument indis-
pensables et c’est ce que je me propose d’instaurer aussi bien
devant le Sénat que devant l’Assemblée nationale et vos
commissions.

M. Edovard Bonnefous. Trés bien !

M. Miche! d’Ornano, ministre de I'industrie et de la recherche.
Le Gouvernement , je l'ai dit, entend a cet égard « metire toutes
les cartes sur la table ». Le Président de la République a donné
des instructions a cet égard et le Gouvernement les exécutera,
Le role du Gouvernement est de poser les vraies questions, de
faire apparaitre trés clairement les choix, de les exposer au
Parlement et, par son intermédiaire, & la nation. Le Gouver-
nement le fera réguliérement, constamment et de maniére
approfondie.

Mesdames, messieurs les sénateurs, je suis heureux de venir
aujourd’hui répondre aux questions que vous m’'avez posées
sur la politique énergétique, plus particulierement dans le
domaine nucléaire.

La France, vous le savez, dépend, pour la couverture de
ses besoins en énergie, aux trois quarts de l'étranger. Par
conséquent, lors de cette erise, elle a été beaucoup plus touchée
que d’autres...

M. Raymond Courriére. A qui la faute?

M. Michel d‘Ornano, ministre de l'industrie et de la recherche.
La faute en est surtout a la géographie, monsieur le sénateur...

M. Raymond Courriére. Et les prévisions ?

M. Michel d‘Ornano, ministre de Uindustrie et de la recherche.
.. car j'attends que vous me démontriez que la France posséde
des réserves pétrolidres, des réserves en gaz ou en charbon,
voire des réserves hydrauliques gque l'on trouve dans d’autres
pays. Dés lors, je vous en prie, en ce qui concerne la dépen
dance de la France, n’incriminez pas des gouvernements qui se
sont succédé, depuis fort longtemps d’ailleurs,...

M. Raymond Courriére. Depuis 1958 !

M. Michel d'Ornano, ministre de 'industrie et de la recherche.
..et qui, & cet égard, ont fait ce qu’ils ont pu.

Le conseil de planification qui s’est réuni a tracé les grandes
lignes de ce que pourrait étre une politique destinée & nous
rendre moins dépendants ; il s’agit d’orientations qu’il conviendra
d’approfondir. Elle vise une réduction des deux tiers 4 moins
de la moitié de la part du pétrole dans la couverture de nos
besoins, un doublement de la part du gaz, un maintien en
volume de la consommation du charbon et, naturellement, un
développement de I'électricité d’origine nucléaire.

.Vos questions portant plus particuliérement sur l'énergie
nucléaire, i’y répondrai en replacant notre programme électro-
nucléaire dans le cadre de I'ensemble de la politique énergétique
du Gouvernement.

Je ne répondrai pas — vous ne m’en voudrez pas, je 'espére —
aux questions qui m’ont été posées sur des sites particuliers
car je n'entrerai pas ici dans un tel débat. Je rappellerai
d'ailleurs 4 M. Souquet que la concertation a été lancée au
moment ol le programme électro-nucléaire devenait plus impor-
tant et que, si des décisions d’implantation ont été prises a
une époque ol effectivement bien peu s’en préoccupaient, elles

ne datent pas d’aujourd’hui. D’autres gouvernements ont eu,
dans le passé, a choisir — songez a Pierrelatte -— un certain
nombre d’emplacements pour des constructions de centrales ou
d’'usines d’enrichissement. Je ne sache pas qua cette épogue
on ait consulté soit le Parlement, soit les élus ou les respon-
sables locaux. En tout cas, A partir de maintenant, il existe
a cet égard une consultation régionale et locale.

Je voudrais montrer, au cours de mon intervention, que les
choix qui sont ou qui seront faits dans le domaine nucléaire
répondent a un triple objectif : permettre le maintien de notre
croissance économique, réduire notre dépendance énergétigue
et retenir des solutions qui soient compatibles avec 1’améliora-
tion de la qualité de la vie des Francais. Je voudrais, mesdames,
messieurs, vous montrer que, dans ses choix, le Gouvernement
a le souci d’agir avec prudence, avec réalisme et d’écarter les
solutions qui pourraient étre excessives ou aventureuses.

Certains — une infime minorité, il est vrai — remettent en
cause notre type de société, condamnent in globo les activités
techniques ou industrielles, refusent la croissance. Pour expri-
mer, faire connaitre leur position, ils s’attaquent aux grandes
réalisations industrielles et, par conséquent, ils -sont amenés
a4 condamner tout programme nucléaire.

Je suis convaincu, et vous aussi, si j'en juge d’aprés vos
interventions, que leurs préoccupations ne répondent ni aux
aspirations, ni aux besoins de la trés grande majorité des
Francais, pas plus qu’elles ne correspondent aux choix qui sont
faits ailleurs dans le monde. ]

La croissance, vous le savez, demeure indispensable. Elle est
indispensable dans l'immédiat, ne serait-ce que pour rétablir
notre équilibre économique et préserver l'emploi. Elle est
indispensable & moyen terme pour forger une société plus
juste, pour réduire les inégalités, pour améliorer notre mode
de vie, également pour apporter notre aide au tiers monde,

La croissance zéro aurait pour résultat de figer les structures
actuelles de production, d’habitat, de répartition des revenus.
EHe ne permetirait pas aux nations industrialisées de dégager
les revenus nécessaires a l'aide au tiers monde et, par consé-
quent, au changement de l’équilibre international.

Ce qui peut étre en cause, c’est le mode de croissance : mais
je le dis de la facon la plus formelle, nous avons toujours
besoin de la ecroissance et je partage tout a fait les propos
exprimés tout a ’heure A cet égard par M. Pintat.

La poursuite de cette croissance exige que nous disposions
d’une énergie a des prix compétitifs. Comment pourrions-nous
en France produire, garder notre marché national, développer
nos exportations, si notre industrie se trouvait pénalisée par
rapport 4 d’autres en raison du prix de son énergie?

La question de I’énergie nucléaire est irés souvent débattue
dans le public et je voudrais & ce propos apporter ici quelques
précisions.

L’énergie nucléaire est rentable pour le consommateur. Le
cout du kilowatt nucléaire représente a peine plus de 50 p. 100
de celui du kilowatt produit a partir du fuel ou du charbon.
Le seul cofit en combustible d’'une centrale au fuel est plus
élevé que l'ensemble des charges d’une centrale nucléaire qui
fonctionnerait 6600 heures par an, c'est-d-dire a peu prés
a4 75 ou 80 p. 100 de sa capacité. Les centrales nucléaires demeu-
reraient rentables méme si elles ne fonctionnaient que 3500
heures par an, au prix actuel du pétrole.

Je voudrais rappeler deux données qui me paraissent &
cet égard trés claires. En 1974, les centrales nucléaires alors
en fonctionnement sur le territoire des Etats-Unis ont permis
aux consommateurs américains de réaliser environ 800 millions
de dollars d’économie et pourtant, vous le savez, le charbon et
le fuel y sont moins chers que chez nous. De méme, le taux
de charge des centrales thermiques aux Etats-Unis a été a peu
prés équivalent & celui des centrales thermiques classiques. C'est
done que les arréts pour pannes ou pour révisions, dont on a
tant parlé i propos des centrales nucléaires, ne sont guére plus
fréquents, statistiqguement, pour celles-ci que pour les centrales
thermiques classiques.

L’énergie nucléaire permet aussi d’alléger nos importations.
Une tranche nucléaire de 1000 mégawatts, c’est & peu prés
1500 000 tonnes de pétrole économisées, c'est-d-dire environ
600 millions de francs par an.

Les ressources ainsi consacrées par la collectivité i la couver-
ture de ses besoins en énergie signifient en France des activités,
des emplois de haute qualification dans une technique de pointe
et d’avenir.

Enfin, vous le savez, cela a été dit tout 4 I’heure, I’énergie
nucléaire offre 3 notre industrie des perspectives d’exportation
trés importantes: exportation de notre savoir-faire, exportation
de notre technique, exportation de nos matériels. Et déja, c’est
un fait, nous n’avons pas que des espoirs, nous avons enregistré
des commandes de centrales nucléaires et nous exporterons 2
partir de 1979 de Puranium enrichi.
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Ainsi, vous le voyez, 'expérience de nos réalisations nationales
sera valorisée pour Dexportation dans un secteur de pointe.
I1 apparait, par conséquent, que notre programme électro-
nucléaire c'est aussi, il ne faut pas loublier, un atout pour
Pexpansion économique  industrielle de la France. A nous de
bien Tutiliser.

La réduction de notre dépendance énergétique vis-a-vis de
I'étranger est un de nos objectifs fondamentaux. L’indépendance
énergétique est, en effet, la base de toute indépendance écono-
mique et, par conséquent, de toute indépendance politique.

Cette recherche de notre moindre dépendance s'effectue par
*étude continue d’économies d’énergie, le développement maxi-
mum de nos ressources nationales et la diversification de nos
approvisionnements par formes d’énergie et par origine.

Vous savez que le conseil de planification a tracé des objectifs,
Des réductions de consommation de l'ordre de 45 millions de
tonnes sont envisagées pour 1985 par rapport aux prévisions qui
avaient été faites auparavant. Par ailleurs, la croissance énergé-
tique que nous envisageons est trés inférieure a celle que nous
avons connue dans le passé puisque, aprés les deux années de
stagnation ou de trés légere réduction gque seront 1874 et 1975,
les prévisions sont de Tordre de 3 p. 100 de croissance par an.

Ces économies, et je rejoins tout a fait les propos de M. Giraud
A cet égard, pourront étre atteintes a concurrence de vingt mil-
lions de tonnes environ, en agissant sur la réduction des gaspil-
lages — nous savons tous qu’il y en a beaucoup, c’est dans cette
direction que nous devons aller et non pas en diminuant le
confort des Francais ou l'activité — et également 3 concurrence
de vingt-cing millions de tonnes environ en assurant une meil-
leure utilisation de 1'énergie dans le processus de production.

Comme vous le savez, les premiéres mesures qui ont été prises
Tannée derniére donnent déja des résultats trés nets puisque
du 1¢" octobre au 30 avril la réduction de la consommation de
fuel-oil domestique, par exemple, a été légérement inférieure
4 20 p. 100, ce qui est trés important et représente une économie
supérieure & un milliard de francs au niveau de nos importations.
En ce qui concerne nos devises, c’est tout & fait significatif.
Nous entendons poursuivre cette politigue d’économie d’énergie
dans toute la mesure qui sera compatible avec des conditions
de vie aceceptables pour les Francais et avec le maintien et le
développement de notre activité économique.

La seconde orientation, ¢’est le développement aussi important
gue possible de nos ressources nationales. Je voudrais rapide
ment vous dire quelques mots des autres énergies que le
nucléaire.

En ce qui concerne le charbon, le Gouvernement a adopté,
au mois de septembre, un neuveau plan de production. Quon
ne vienne pas me dire, comme tout a ’heure semblait le laisser
croire Mme Goutmann, que le Gouvernement souhaite « brader
le charbon ». Je m’en suis expliqué ce matin devant cette
Assemblée méme en répondant & une guestion qui m’était posée.
Au contraire, le Gouvernement souhaite développer la produc-
tion nationale de charbon dans toute la mesure compatible avec
les réalités économiques.

Je voudrais signaler que, déja, ’embauche a repris et qu’au
cours des deux derniers trimestres, 1700 ouvriers francais ont
été embauchés par Charbonnages de France contre trois cents
4 quatre cenis au cours des années précédentes. Les investis-
sements ont augmenté., Un programme de recherches complé-
mentaires a été lancé et la production, qui avait diminué
sensiblement, devrait se stabiliser en 1975 et en 1976.

Encore devons-nous savoir que nos réserves n'ont rien de
commun avec celles de nos voisins allemands et anglais et natu-
rellement rien a voir avec celles de pays comme les Etats-Unis.
Encore devons-nous savoir aussi que nous assistons cette année
— c’est préoccupant — i une régression de la produectivité
dans les Charbonnages.

En ce qui concerne I'hydraulique, je ne saurais mieux dire

que M. le sénateur Pintat auquel jai demandé de présider
une commission dans laquelle siégent des membres de votre
Assemblée, de I'Assemblée nationale et d’autres personnaliiés,
qui est chargée d’examiner Dutilisation la plus large rossible
des ressources hydrauligues de la France.
. La commission ne m’a pas encore remis son rapport, mais
d’'ores et déja M. Pintat a donné & votre Assemblée la primeur
de quelgques-unes de ses conclusions et M. Billiemaz en retiendra
certainement un certain nombre d’éléments auxquels il sera
sensible. (Sourires.)

Fai écouté tout a 'heure avec intérét Mme Goutmann parler
avec assurance de P'usine marémotrice qui pourrait étre installée
dans la baie du Mont-Saint-Michel, en précisant péremptoirement
son colit. Je dois lui dire que son estimation est inférieure a
peu prés de deux fois et demie A celle qui m’a été communiquée.
Je souhaite pour ce projet, comme pour tous les autres, que
les études soient poursuivies, mais je vois déja M. le sénateur-
maire d’Avranches s'inquiéter des problémes écologiques que
pourrait poser I'implantation d’une centrale de ce genre. De toute
facon, les études seront poursuivies, tant en ce qui concerne

les colts que. les possibilités d’aménagement et je suis certain
que le ministre de la qualité de la vie avec lequel je suis en
rapport & ce sujet s’intéressera de fort prés a ce probléme.

En ce qui concerne les hydrocarbures, vous savez que notre
territoire a été largement prospecté, que plus de mille forages
ont été pratiqués en un quart de siécle, qui représentent a peu
prés une depense de l'ordre de huit & neuf milliards de frangs.
Ils ont abouti a la découverte du gaz de Lacq et du pétrole
de Parentis; ce qui n’est pas négligeable, loin de la! Aujour-
d’hui, malgre des résultats assez décevants, nous poursuivons
les forages dans le golfe de Gascogne et vous savez qu'une
nouvelle zone vient d’étre ouverte i l'exploration. Il s’agit fe
ce qu’on appelle communément la mer d’Iroise, je dis « com-
munément », car si M. le sénateur Lombard était 13, il me
reprendrait et me dirait qu'il s’agit en réalité des marches
de Bretagne.

Vous savez gu'un accord tout A fait provisoire est intervenu
avec nos partenaires britanniques sur une procedure d’arbitrage
pour la délimitation du plateau continental. Je suis heureux de
vous annoncer qu'une barge de forage est & I’heure actuelie gn
route et que le premier forage pourra probablement commencer
vers la fin de cette semaine. J'en donne la primeur au Sénat.
Naturellement, on ne peut faire aucun pronostic & cet égard
et je me gardera1 bien d’en établir le moindre sur le potentiel
de cette zone; mais je vous assure que toutes les précautions
et toutes les dispositions seront prises, que tous les moyens
matériels, techniques, financiers, nécessaires seront affectés. a
ces recherches et que je survellle de trés prés leur déroulement.

Parallélement, le Gouvernement meéne une action résolue pour
favoriser le developpement des énergies nouvelles. A la demande
du Président de la République, un délégué aux énergies nou-
velles a été placé auprés de moi; je viens de le nommer.
1i assure la promotion de ces énergies, il prépare des plans
d’ensemble cohérents qui mettent en ceuvre toutes les compé-
tences qui existent dans les organismes de recherches. Ces
plans seront annoncés; ils seront publiés. Mais, de grace,
n’attendons pas de miracles de ces énergies nouvelles dans
Vimmeédiat. ‘

Des obstacles devront étre surmontés. 11 faudrait, pour pro-
duire I’équivalent d’une tranche nucléaire, & peu prés mille
ventilateurs de 30 métres de diameétre, alignés sur quelque
40 2 50 kilomeétres. Pour produire la méme guantité d’'énergie
en énergie solaire, il faudrait couvrir de capteurs solaires un
territoire qui serait égal a Paris. Voila ou nous en sommes

|

actuellement. ‘
Lorsque tout est loin — c’est,: je crois, M. le rapporteur
général qui le disait tout & I’heure — on simagine que c’ést

la que se trouvera la panacée. Mais au fur et & mesure qu’on
se rapproche, on n’a plus bescin de loupes pour voir les
défauts. ‘

On a reproché au Gouvernement d’avoir fixé, pour la couvér-
ture de nos besoins en énergie que l'on appelle nouvelles,
un objectif de Yordre de 1 & 2 p. 100. Mais savez-vous qle
c’est & un objectif tres ambitieux ? Savez-vous que c’est, par
exemple, 500000 logements chauffés par géothermie et plus
de 100 000 maisons solaires & réaliser en dix ans ? Alors, cette
ambition n’est pas si modeste que vous le pensez.

Naturellement, mesdames, messieurs, les efforts d’economle
d’énergie et de développement de nos ressources nationales ne
seraient pas suffisants pour réduire, de facon significative, notre
dépendance énergétique. Elle continuerait méme A s’aggraver.
C'est la raison pour laquelle nous devons maintenant parler de
l’energle nucléaire qui apportera, elle, une contribution sen-
sible a la réduction de notre dépendance.

L'approvisionnement de nos centrales nucléaires est lul-meme
trés sir. La production d’uranium naturel sur notre sol permet
de couvrir, pour le moment, & peu prés 50 p. 100 de nos
besoins. L’exploitation des minerais non économiques au cdit
actuel permettrait d’accroitre, en cas de nécessité, notre pro-
duction nationale sans augmenter sensiblement le cout defmmf
du kilowattheure nucléaire,

En outre, les groupes industriels privés et le C. E A. pro-
duisent, dans des filiales a Pétranger, de 'uranium en quantite
supérieure au solde de nos besoins.

La France disposera a partir de 1979, monsieur Vérillon, et
non pas dans dix ans, comme vous lindiquiez tout & I’heure,
de la production d’Eurodif, ce qui permetfra de couvrir tous
nos besoins en uranium enrichi au moins jusqu’en 1984.

Dici 4 1979, nos contrats d’approvisionnement, nos stocks
et la productmn de l'usine de Pierrelatte, si c’était nécessaire,
nous assureront une bhonne sécurité et, & partir de ce moment-la,
peut-éfre la nouvelle usine d’Eurodif ou méme une autre a.ura-
t-elle été mise en chantier de facon a produire le moment venu:

I1 est relativement facile et peu onéreux de conserver en
permanence des stocks duranium enrichi pour faire face &
nos besoins. Certains avancent — je 1’ai beaucoup entendu
cet aprés-midi — que le développement choisi, celui de I’énergdie
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électro-nucléaire, nous conduit 4 une autre dépendance qui serait
d'ordre technologique. Des voix se sont exprimées, en sens
contraire d’ailleurs, en ce qui concerne les filiéres que nous
utilisons.

Je voudrais d’abord signaler, mesdames, messieurs les séna-
teurs, que dans tout pays des choix s’'imposent. I1 ne faut pas
constamment dire que Ia filiére que Yon devrait,utiliser est
jusiement celle que ’on n’utilise pas. La recherche et le déve-
loppement d’'une filiére nouvelle équivalent & quelque 15 mil-
liards de franes. Si d’autres filieres que celle que nous utili-
sons existent, il n’en reste pas moins que nous avons fait des
choix et que nous sommes allés vers une diversification dans
le domaine de l'eau légére avec les centrales & eau pressurisée
et les centrales 4 eau bouillante.

De plus, nous poursuivons les études portant sur le déve-
loppement d'une filiére pour laquelle, selon les Américains,
nous avons une avance de sept ans. Il s'agit des surgénérateurs.
Mais nous n’abandonnons pas pour autant ni les réacteurs a
haute température, ni la fusion qui est peut-étre, comme le disait
tout a4 I'heure M. le rapporteur général, pour le vingt et uniéme
siecle, et encore pas a son début.

Nous disposons ainsi de deux filiéres qui sont immédiate-
ment opérationnelles dont P'une, qui en est au stade de son
troisiéme prototype, a une dimension quasi-industrielle puisque
Super-Phénix, mené en coopération entre les électriciens fran-
cais, allemands et italiens, sera un réacteur de 1200 mégawatts.
Cette diversification est extrémement importante.

Qu’on ne me parle pas de la filiére américaine et de la there
francaise. Il n’y a pas de filiére francaise...

M. Pierre Giraud. On le dit pourtant !

M. Michel d‘Ornano, ministre de Uindustrie et de la recher-
che. ...il n'y a pas de filiére américaine pas plus qu’'il y a eu de
filiere soviétique ou anglaise.

I y a un certain nombre d’années, pratiquement toutes les
nations qui en avaient la capacité développaient des filidres
graphite-gaz ou des filiéres 4 uranium naturel parce qu'a 'époque
on ne savait pas comment se procurer de 'uranium enrichi. Puis,
petit a petit, tous les constructeurs, tous les pays ont aban-
donné les filiéres a uranium naturel. Je précise & M. Maurice
Schumann gque 80 p. 100 des centrales qui existent actuelle-
ment dans le monde sont des centrales a eau légére. Il y a tout
de méme une raison a cela.

Les Américains ne sont pas les seuls 4 s’étre tournés vers ce
type de centrale. Les Soviétiques et les Francais l'ont fait
également. Je suis d’autant plus impartial pour évoquer cette
question que je n’appartenais pas au Gouvernement qui a pris
la décision de développer les filiéres & eau légeére, décision col-
lective & lagquelle M. Maurice Schumann — il est peut-étre le
seul dans cette assemblée — a bien voulu dire qu’il avait
lui-méme participé et qui est conforme, je crois, & celles qui
ont été prises dans le monde entier par les industriels.

Nous avons, c’est vrai, exporté dans le passé, mais si nous
voulons établir le bilan économique de nos exportations en
Espagne, M. Maurice Schumann sera le premier a reconnaitre
avec moi que cela n’a pas ete profitable, c’est le moins que l'on
puisse dire.

Lorsque nous avons recherché - il le sait mieux que moi
encore — des possibilités d’exportation, notamment en Reépu-
blique fédérale d’Allemagne, nous n’avons guére trouvé d’écho.

Il est exact qu'un certain nombre de pays nous ont présenté
des demandes en ce qui concerne la livraison éventuelle de
centrales & uranium naturel.

Nous sommes bien obligés de leur dire quel en sera le
colit. Je doute fort qwils puissent aller jusqu'a les acquérir ; ils
préféreront se tourner vers des solutions industrielles.

Si, dans presque tous les pays, on a abandonné la filiére a
uranium naturel, c’est parce qu’elle consomme plus d’uranium
que les autres, gu'elle est de surcroit plus colteuse— de
l'ordre de 20 p. 100 environ — et gu’enfin — chacun doit le
savoir — elle ne se préte pas a un développement industriel de
grande dimension.

Telles sont certainement les raisons qui ont poussé aux choix
faits par le Gouvernement auquel M. Schumann appartenait.

Pas plus qu'on ne peut parler de filiere francaise en parlant
d’uranium naturel, on ne peut parler de filiére américaine en
parlant d’eau légere.

Il a été dit tout & I'’heure que nous abandonnions ce que nos
chercheurs avait fait. Je vous demande pardon. Pour la filiére
a eau légére, nos chercheurs possédent une expérience et une
capacité qu’ils ont démontrées avant bien d’autres. N'oubliez
pas, mesdames, messieurs les sénateurs, que les sous-marins
nucléaires francais fonctionnent avec des réacteurs 2 eau pressu-
risée qui ont été fabriqués sous 1’égide du Commissariat 3 'éner-
gie atomique et qu'ils marchent comme des horloges. 11 s’agit,
par conséquent, d'une technique que nous maitrisons parfai-
tement.

M. Mavurice Schumann. Trés bien!

M. Michel d‘Ornano, ministre de l'industrie et de la recherche.
Alors, me direz-vous, pourquoi étre allés chercher des licences
américaines ? Des voix se sont exprimées au cours de ce débat
pour parler de la sécurité, de la sireté, et pour inviter le Gou-
vernement 4 mettre tous les atouts de son coté, 34 ne rien
négliger en ce domaine. Ne croyez-vous pas qu'a partir du
moment ol l'on a développé soi-méme, seul, une technique et
ol les Américains ont acquis une expérience que l'on n’a pas,
il est bon d’ajouter leur expérience et leur technique i .la
ndtre et, par conséquent, d’acheter leur licence ?

En revanche, nous devons passer, j’en suis convainecu, de
létat de licenciés & 1'état de partenaires, et nous nous y
employons. ‘

Je voudrais demander 3 Mme Goutmann, chez laquelle j'enten-
dais tout & T'heure les accents de la sincérité, d’employer des
arguments qui ne dénaturent pas compléiement ses propos et
qui risqueraient de jeter le doute sur tout ce gu’elle exprime.
Quand elle dit que Westinghouse s’est installée en France pour
fabriguer nos centrales nucléaires, je lui rappelie que cette
compagnie a simplement des intéréts minoritaires dans la
firme qui fabrique, en France, une partie de nos centrales
nucléaires,

Pour le moment, nous avons choisi une filiére industrielle,
celle qui jouit de la plus grande expérience dans le monde
enlier et est utilisée aux Etats-Unis, en. Allemagne, au Japon,
en Sueéde, en Italie et méme, je le rappelle, en Union soviétique.
Cest la filiére qui a paru la plus siire.

Parallélement, nous poursuivons nos efforts de recherche &
un niveau trés élevé sur cette filiere comme sur d’autres.

La production d’énergie, comme toutes les activités indus-
trielles, peut comporter des risques et entrainer des nuisances.
Des précautions sont 4 prendre pour les éviter.

Chacun connait les risques de Pactivité miniére, que mnous
nous efforcons constamment de réduire, les effets sur Penvi-
ronnement de la création de parcs de stockage de charbon ou
de pétrole, la nécessité de veiller a la désulfuration des fumées
qui proviennent de la combustion des combustibles fossiles. II
n’est pas dit que l'industrie nucléaire ne margquera pas un pro-
grés sensible sur le plan de la protection de l'environnement,
mais ¢’est 3 mon collegue M. le ministre de la qualité de la vie
qu’il appartiendra de tirer des conclusions a cet égard.

Pour ma part, et sans entrer dans un débat technigque, je
voudrais rappeler, en termes simples, les risques et les nuisances
potentiels de l'énergie nucléaire et les mesures qui sont prises
pour les prévenir. J'examinerai rapidement trois types de pro-
blémes : les risgques d’accident, les rejets radioactifs des cen-
trales nucléaires en fonctionnement et les déchets.

Je parlerai également un peu au nom de Mme le ministre de
la santé, qui s’est excusée auprés de: vous de ne pas étre dans
cette enceinte aujourd’hui, mais qui devait se trouver 4 I’Assem-
blée nationale pour défendre un projet de loi, si toulefois son
état de sante le lui permettait, ce qui n’était pas sir.

Je laisserai naturellement i M. Jarrot, ministre de la qualité de
la vie, le soin de développer les problemes qui relévent de
son departement tout en précisant qu’entre nous la concer-
tation est, sur ce sujet, permanente, tout comme avec les autres
ministres, d’ailleurs.

Je voudrais tout de méme — et il me le pardonnera — répon-
dre en quelques mots & certaines interventions de cet aprés-midi,
en particulier a M. Cluzel et 3 M. de Montalembert.

D’abord, a lintention de M. Cluzel, je précise que le probléme
du réchauffement des eaux n’est pas exclusivement propre aux
centrales nucléaires; on Poublie trop souvent. S’il fallait cons-
truire des cenirales thermiques de mémes dimensions aux
mémes endroits, nous aurions des problémes similaires quoique
inférieurs en guantité.

Mais je voudrais, mox aussi, lui du‘e brlevement qu'il est impos-
sible d’établir des normes. Chaque cas pose un probléme parti-
culier. Alors je ne me livrerai pas 4 une analyse, générale
ou non, mais je prends l’engagement suivant pour chaque
centrale, une étude particuliére en ce qui concerne le réchauf-
fement des eaux ainsi que les conséguences sur la flore et la
faune sera faite sur place, avec le concours des responsables,
et elle sera éventuellement rendue publique. Jajoute que le
Gouvernement entend ne jamais laisser construire une centrale
qui, aprés ces études, pourrait se révéler comme présentant des
risques pour la flore, la faune ou l'environnément. Je crois que
c’est I'assurance gque le Parlement et les Francais attendent, le
reste étant affaire d’études, et d’études locales,

A M. Geoffroy de Montalembert je voudrais répondre que, pour
ce qui est de Penvironnement, du transport d’électricité ou des
nuisances pendant la construction, les conséquences sont les
mémes, qu'il s’agisse de centrales nucléaires ou de centrales
classmues

M. Geoffroy de Montalembert. Je n’ai jamais dit le contraire!
-»



SENAT SEANCE

936

DU 20 MAI 1975

M. Michel d’Ornano, ministre de Pindustrie et de la recherche.
Ce qu'il faut savoir, c’est si l'on a besoin ou non de cette
énergie. Dans laffirmative, qu’on construise a quelques kilo-
meétres de la cité qu’il administre une centrale nucléaire ou une
centrale thermique, dés lors que la puissance est identique, les
sujétions seront exactement les mémes. Donc, en réalité, ce qui
se pose de toute facon, c’est le” probléme du développement
économique de notre pays.

Jai beaucoup entendu parler du Pére No€l cet aprés-midi.
Mais peut-étre n’est-il pas si loin. En effet, je puis répondre
a M. de Montalembert que jai déji pris contact avec M. le
ministre de Péconomie et des finances ainsi qu’avec M. le minis-
tre d’Etat, ministre de Iintérieur, pour leur signaler, moi aussi
— bien que ce ne soit pas, si je puis dire, sous ma respon-
sabilité directe — qu’il n’est pas possible de laisser les collecti-
vités locales faire face seules aux frais inévitables pendant la
durée de la construction des centrales. Aussi sommes-nous, tous
ensemble, en train d’étudier une formiule qui devrait répondre
au veeu qu’il a formulé tout a I'heure.

Je ne puis encore donner de précision au sujet de cette for-
mule, car elle exige naturellement une étude approfondie, mais
Iintention générale est bien de parvenir a résoudre ce pro-
bléme trés sérieux que M. Montalembert a bien fait d’évoguer.
(Applaudissements sur plusieurs travées a droite et au centre
droit.)

M. Raymond Courriére. Des promesses!

M. Michel d’Ornano, ministre de U'industrie et de la recherche.
Je voudrais maintenant parler des risques d’accidents.

A peu prés 170 centrales fonctionnent depuis plus de quinze
ans dans dixneuf pays différents. Jamais il ne s’est produit
un accident sérieux affectant des personnes et qu'on pulsse
qualifier de « nucléaire ». C'est 14 un tribut exceptionnel qui
est apporté & lindustrie nucléaire. Qu'on ne vienne pas me
dire que les dangers de I'indusirie nucléaire sont excessifs.

M. Cluzel signalait tout & l’heure guwon avait enregistré
quelque 850 incidents. C'est possible, c’est méme vraisemblable,
et peut-8ire y en a-t-il davantage encore. mais un journal a-i-il
publié la statistique des incidents survenus dans les centrales
classiques ? De l’étude que j'ai faite, il résulte qu'elle seraii
exactement du méme ordre. II ne faut donc pas attacher
une importance excessive a ce qui, finalement, ne demeure
gqu'un accident.

Mme Goutmann me disait tout a I’heure que le Gouvernement
n’était pas prét & mettre le prix nécessaire pour assurer la
sécurité., Je ne sais pas de quelles normes je devrais faire
état pour la convaincre que nous sommes préts a mettre ce
prix. Je lui répondrai simplement, sans qu’il y ait de ma part
aucun esprit de polémique dans cette affaire, que je suis prét
A accepter la comparaison des mesures de sécurité prises
dans des centrales identiques en Union soviétique et en France ;
je suis certain qu’elle ne serait- pas défavorable pour nous.

Répondant i certaines préoccupations qui ont été exprimées,
je puis ajouter que j’ai recu la visite du ministre soviétique
de la normalisation avec lequel — et 4 la demande duquel —
nous sommes en train d’examiner la possibilité d’avoir, dans
les centrales, des normes de shreté et de sécurité communes.

Ce que nous faisons avec les Soviétiques — je le précise
pour répondre a d’autres orateurs — nous le faisons avec les
Américains, les Allemands, les Japonais et beaucoup d’autres.
Il y aura sans doute des incidents dans les centrales, mais le
réle des organismes de sireté, c'est précisément d’imaginer
toutes les causes possibles d’incidents et d’imposer des mesures
permettant de faire face a toutes les éventualités. A cet égard,
nous développons trés largement la concertation internationale.

Vous avez fait référence, monsieur Fleury, & certaines normes
relatives- 4 la protection contre les rayonnements ionisants.
Elles n’existent pas encore de facon formelle en ce qui concerne
les autres slretés, mais nous nous efforcons de développer la
coopération afin d’y parvenir.

Abordons maintenant le probléme des rejets radioactifs.

Je rappellerai, comme on l’a déja fait, que la radioactivité
est un phénoméne naturel, que la vie est parfaitement adaptée
a ses variations — M. Henriet nous I'a longuement expliqué
tout 4 Theure.

La radioactivité supplémentaire produite par une centrale
nucléaire en fonctionnement normal dans son voisinage, de
lordre de un millirad -au maximum, est infime; elle est infé-
rieure aux variations de la radioactivité naturelle selon la
région, l'altitude, mais je n’y reviendrai pas, car on l’a large-
ment expliqué et démontré tout & 'heure dans cette assemblée.

Ce que je peux dire, ¢’est que nous nous situons 3 un niveau
inférieur aux normes européennes, et que certaines de ces
normes internationales sont reprises en totalité dans les décrets
qui ont été pris en France.

. Je tiens A préciser, d’autre part, que le service central de
protection contre les rayonnements ionisants méne de son coté

des études extrémement poussées sur les phénoménes de radio-
.activité autour des centrales. Par exemple, ’aval de Marcoule
est ’'objet d’une surveillance constante depuis plusieurs années.
Jamais il n’a été constaté la moindre reconecentration qui pour-
rait présenter quelque péril que ce soit pour les populations.
L’expérience -que nous avons dans cette affaire est vieille de
vingt ans; ¢'est vous dire qu’elle ne date pas d’hier.

On a par]e tout a I'heure des produits fissiles, des dangers
de leur transport, de leur utilisation. Je ne m’étendrai pas
beaucoup sur ces sujets, sauf pour dire que les précautions prises
pour ces produits fissiles sont trés supérieures a celles que nous
prenons pour d’autres produits souvent beaucoup plus dangereux.

Tout a I'heure, un orateur rappelait i cette tribune que le
plutonium, par exemple, est 8 000 fois moins nocif que le radium,
C'est vrai. Encore faudraitil considérer les précautions prises
pour le transport du radium. Croyez-moi, celles qui le sont pour
le transport du plutonium sont 1ncomparables

Voulez-vous que je vous dise, mesdames, messieurs, quelle
serait la conséquence d’'une recommandation pour le tabac qui
serait du méme ordre quant aux risques de cancer que celle
qui existe pour le plutonium ? Elle interdirait & chaque Frangals
de fumer plus d’une cigarette par jour!

Des orateurs ont parlé longuement tout 3 Pheure et 3 juste
titre des déchets radioactifs. Il est vrai que les combustibles
irradiés qui sont refirés des installations nucléaires doivent
étre retraités pour séparer les matiéres fissiles réutilisables des
résidus radioactifs.

Dans le domaine du refraitement, la France, avec les déve-
loppements qui sont en cours dans l'usine de La Hague, est sahs
aucun doute & l'avant-garde de toutes les nations du monde.
Nous disposons donec, a cet egard d’une expérience pratigue
qwen fait personne d’autre n’a a T’heure actuelle.

Les résidus, & durée courte ou moyenne, sont stockés dans.
des tranchées bétonnées ol leur radioactivité diminue naturel-
lement. C'est un stockage qui ne présente pas de difficulté
particuliére.

Deux sites de dix & vingt hectares suffiraient pour faire face,
pendant un quart de wsiécle & peu prés, au maximum du pro-
gramme qui serait envisageable.

Les résidus a2 durée de vie plus longue ont un volume extré-
mement réduit, vous V'avez indiqué tout a I'heure. Ces résidus
sont stockés dans les meilleures conditions de sécurité. Ils
peuvent également étre vitrifiés. Nous disposons, 1a encore, en
France, d’une usine pilote de vitrification a Marcoule et de
nouveaux projets d’usine sont en cours de réalisation.

En ce qui concerne 'avenir, des recherches sont menées dans
le cadre de la coopération internationale, car la se trouve ia
voie de lavenir pour '« re-traiter », comme le disait trés
justement M. Yvon Coudé du Foresto, ces matiéres stockées et
pour, éventuellement, les réutiliser le plus largement possible,
ef, ainsi, diminuer encore leur volume.

Les précautions qui sont prises en. France pour écarter les
risques et les dangers, je voudrais quon le sache, sont tnés
importantes. Ces mesures s’exercent a la fois aux niveaux des

.

. études, de la recherche scientifique et technique, des régle-

mentations, des procédures, des contrples et des inspections.

Le commissariat & I'énergie atomique travaille depuis trente
ans sur les problémes de sireté nucléaire et de radioprotection.
Les équipes de son département de stireté et de son département
de radioprotection sont renommées mondialement; 700 per-
sonnes y travaillent aujourd’hui.

Dans les derniéres années, 1'équivalent de deux milliards de
francs ont été consacrés chaque année au commissariat &
I’énergie atomique. Pour les seuls problémes de la stireté,
les crédits de 1975 sont de l'ordre de 220 millions de francs.

- Le commissariat & Pénergie atomique est sans aucun douie,
pour la France, un gage de sécurité et de réussite, C’est pour-
quoi, je vous en prie, quon ne me parle pas, 13 aussi, de
démantélement et de privatisation du C. E. A. alors que,
au contraire, on s’ingénie & essayer de faciliter sa tiche!

Citons deux de ses filiales, la C. I. S. I. — la Compagnie inter-
nationale des services en informatique — dont le capital est
détenu a 100 p. 100 par le C. E. A, et Technatome dont le
capital appartien‘t a concurrence de 90 p. 100 au C. E. A. et
de 10 p. 100 3 E. D. F. et dont 'objet est d’étre une société
d’ingéniérie nucléaire.

D’autres sociétés sont parfois appelées tort filiales du C. E. A.
Cependant, cet organisme y a pris des participations paour
représenter les intéréts de I’Etat.

Par conséquent, je souhaiterais que ces slogans fussent, une
fois pour toutes, écartés du vocabulaire des responsables natlo'
naux.

L’autre organisme d’études et de recherches est le service
central- de protectionr contre les rayonnements ionisants qui
reléve du ministére de la santé. Il procéde, depuis plus de
quinze ans, a4 des recherches sur les effets des rayonnements,
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les meéthodes danalyse et de controle dans des laboratoires
hautement equxpes Des ingénieurs et des techniciens spécialisés
se consacrent i cette tiche. Les responsables de ce service sont
membres des commissions internationales chargées de la radio-
protection. La compétence de ce service a é{é consacrée par sa
désignation comme centre international de reference par I'Orga-
nisation mondiale de la santé.

Jen viens maintenant aux réglementations et aux procédures
d’autorisation,

Les installations nucléaires sont soumises & une réglementation
précise concernant tous les aspects de leur fonctionnement. Leur
création nécessite de nombreuses autorisations qui sont adaptées
a chaque probléme spécifique.

Il y a la déclaration d’utilité publique, puis le décret d’autori-
sation de création d'une centrale nucléaire, procédure par
conséquent spécifiquement nucléaire. L’instruction du dossier
est effectuée par le service central de sireté des installations
nucléaires, service administratif qui fait partie de mon minis-
tére et qui est indépendant du commissariat & l'énergie ato-
mique et des industriels.

Sept ministéres sont obhgatmrement consultés et je demande
4 M. Chauty de bien réfléchir si, & la place de cette consul-
tation interministérielle, il souhalteralt vraiment un secrétariat
d’Etat a I'énergie. Parmi ces sept ministéres, figurent ceux de
la santé, de la gualité de la vie, des transports.

Puis une enquéte locale est effectuée.

La décision nécessite un avis conforme du minisire de la
santé. Cela signifie que celui-ci a un droit de veto sur toutes
les installations nucléaires réalisées en France.

Enfin, cette autorisation de création est prise par le Premier
mmlstre au niveau interministériel, et relayee au cours de la
construction, des essais et de la mise en service, par des auto-
risations successives qui sont accordées suivant des conditions
fixées par le service central de shreté.

D’autres autorisations sont nécessaires, qu’'il s’agisse des rejets
d’effluents, des prises et rejets d’eau, du plan de protection
contre les sabotages, etc.

Ces procédures permettent de traiter tous les problémes, sans
rien omettre.

Ensulte, il v a la surveillance. Ces 1nstallat10ns nucléaires sont
soumises a une surveillance permanente exercée par les inspec-
teurs de la sireté nucléaire qui dépendent du service central
de siireté des installations nucléaires et par les agents du
service central de protection contre les rayonnements ionisants.

Ce service, mesdames, messieurs les sénateurs, dispose d'un
réseau de quatre-vingt-dix stations de surveillance réparties sur
le territoire nationdl. Il assure directement la surveillance du
risque radiologique sur 50000 personnes qui, par leur. pro-
fession, peuvent étre exposées.

Aussi je vous demande de réfléchir a cette étrange agence
dont on demande la création au Gouvernement, agence qui,
dit-on, serait indépendante des pouvoirs publics et placée
sOUS le contrdole du peuple. Mais qu’est-ce donc que les pouvoirs
pubhcs" Quel est le meilieur garant des intéréts du peuple
si ce n’est le Gouvernement, qui est issu d'une majorité désignée
par le peuple et nommé par un président de la République
élu au suffrage universel, donc par le peuple ?

Voulez-vous me dire quelle meilleure garantie peut avoir
le peuple qu'une agence relevant des pouveirs publics ? Je ne
vois pas trés bien ot pourrait se situer une agence indépen-
dante des pouvoirs publics. En outre, si ceux qui ont la charge
de la surveillance des centrales étaient des scientifiques pris
a Vextérieur et vivant en dehors de la recherche permanente,
trés vite, croyez-moi, ils seraient dépassés par rapport aux
besoins et aux progrés constants de 1'énergie nucléaire.

Est-ce & dire que rien n’est perfectible et que tout est parfait ?
Strement pas, mesdames, messieurs les sénateurs. C’est pour-
quoi le Gouvernement vient de décider un certain nombre de
mesures nouvelles que M. Fleury a rappelées tout & heure.

Cest d’abord la transformation du conseil supérieur de la
stireté nucléaire out figureront des élus pris largement — VOUS
avez eu raison de le dire monsieur Pintat — parmi les deux
assemblées, des scientifiques, des responsables.

Ce conseil se prononcera sur toutes les mesures, sur toutes
les réglementations, et ses rapports seront publiés. C’est ensuite
Vinstitution d’un comité interministériel sur la sécurilé nucléaire
regroupant, autour du Premier ministre, I'ensemble des minis-
tres concernés afin de renforcer la coordination - interministé-
rielle et de débattre au niveau du Gouvernement du programme
d’ensemble de la sécurité nucléaire, avec un secrétariat général
qui sera chargé de préparer les délibérations, d’assurer l'exé-
cution et de veiller & ce que celle-ci ait lieu réguliérement.

Mesdames, messieurs les sénateurs, bien sir, il ¥y a des appré-
hensions dans l'opinion publique. C’est vrai que 1'énergie
nucléaire, née dans le seeret parce que son -développement a eu

d’abord un caractére militaire, aux premiéres manifestations
terrifiantes, peut naturellement inquiéter et c’est pourquoi lin-
formation est & ce point nécessaire. Peut-étre n’est-elle pas
passée dans le public, je n’en sais rien. )

La comme ailleurs, nous avons connu. des périodes. D’abord,
Iopinion publique est restée relativement indifférents, puis
elle s'est saisie de ce probléme, et c’est trés heureux, car il
est hon que la conscience collective s’éveille. On peut donner
acte au Gouvernement de 'effort qu'il a entrepris -— en tout cas,
J'y al consacré une grande partie de mon temps — pour que
I'information soit la plus compléte et la meilleure possible.

Je sais bien qu’en ouvrant trés largement les dossiers, comme
je le fais, je me heurte i la critique de propagandes et A des
maneuvres d’intoxication, mais, au fur et & mesure que l'on voit
sortir les dossiers et publier la totalité des informations dont
nous disposons, au fur et i mesure que Pon pourra lire, si on
le veut bien, la collection des dossiers de I’énergie que j’ai
publiés, on sera mal fondé i protester.

Je vous demande, monsieur Giraud, de ne pas vous plaindre
aujourd’hui de ce. gque la mariée est trop belle, de ce quil y a
trop de dossiers et qu’ils sont trop technigues.

Nous sommes obligés de diffuser des informations simples et
accessibles, mais en méme temps de publier des dossiers tech-
niques car quel procés d’intention ne nous ferait-on pas si nous
ne le faisions pas ? On dirait que nous vilgarisons, mais que nous
gardons l'essentiel, que tout ce qui est techmque nous ne le
livrons pas.

Si nous livrons ces informations, c’est pour que les per-
sonnes compétentes — et il en existe beaucoup — puissent en
prendre connaissance et se forger ellessmémes une opinion.
M. Bonnefous a raison, il faut poursuivre Pinformation et, en
méme temps, poursuivre le dialogue avec les assemblées, ce a
quoi je m’engage de la fagon la plus solennelle. Le Parlement,
ses commissions seront tenus réguliérement au courant. Il y sera
débattu des intentions et des propositions du Gouvernement
dans ce domaine.

Jajoute que jai demandé & Electricité de France et au
C. E. A. douvrir des centres d’information de facon i sensi-
biliser le public; j’envoie des experts a travers la France;
je suscite des débats partout; hier et ce soir, des filmis passent
a la télévision que j'ai déji vus moi-méme - mon opinion 2
leur égard est ce qu'elle est — mais ils seront néanmoins livrés
au public et celui-ci pourra, par conséquent, se faire lui aussi
une opinion plus compléte et se faire juge.

J'organise des visites’ pour les élus, la presse, de facon que
chacun se familiarise le plus possible avec l'industrie nucléaire.

Je vous demande de ne pas dire, monsieur Vérillon, que
E. D. F. est chargée de défendre les intéréts gouvernementaux.
Il faut vous mettre d’accord avec vous-méme. D'un cbté, je vous
entends dire que vous ne voulez avoir affaire qu'a des
sociétés nationalisées, mais, d’un autre cdté, quand elles le
sont, vous leur reprochez de défendre les intéréts gouver-
nementaux. Cependant, lintérét du Gouvernement, c’est avant
tout de défendre le peuple et celui-ci le comprend si bien que
le Gouvernement en place, je vous demande de ne jamais
loublier, est issu de la volonté du peuple. Si, un jour, vous
accédez au gouvernement, nous verrons bien ce que vous
ferez, mais, pour le moment, c’est ce Gouvernement-la gui
représente le peuple.

En tout cas, je vous le confirme, tous les documents seront dis-
ponibles, et la concertation régionale sera poursuivie et déve-
loppée.

Sur les trente-six sites qui ont été proposés, nous en avions
besoin de neuf au maximum. Ne dites donc pas qu'on n’a laissé
aucun choix, qu'il n’y avait pas de variantes, que cette concerta-
tion n’a été qu’un simulacre! La preuve en est que, ici ou Ia,
les assemblées régionales ont proposé des sites qui ne figuraient
pas dans les propositions initiales.

M. Pierre Giraud. Dans une seule région !

M. Michel d’Ornano, ministre de Uindustrie et de la recherche.
Je vous garantis bien que je veillerai de mon c¢dété a ce que, &
moins d’ 1mp0551b111tes techniques extraordinaires, les propositions
éventuelles des régions soient effectivement retenues s’il y va de
I'intérét général, et ce n'est pas pour quelque raison de cofit
légérement supplémentaire, ou de colit moindre que cela sera
accordé, loin de la!

Tous les orateurs ont parlé du moratoire, mais pour recon-
naitre qu’il ne correspondait pas a la réalité.

Monsieur Vérillon, je vous rends hommage pour la facon
dont vous avez présenté ce sujet.

Mesdames, messieurs les sénateurs, nous avons une expé-
rience de vingt ans ou trente ans des centrales nucléaires. Nous
constatons qu’il n'y a pas eu d'accidents de personnes, d’acci-
dents nucléaires. Si nous décidions un moratoire demain ou
si nous arrétions tout, qui serait capable de me dire combien
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de temps il faudrait attendre avant de lever ce moratoire
un an, deux ans, dix ans, vingt ans ? Et, si tout marche bien,
continuerons-nous a attendre a jamais? L’idée du moratoire
est donc une absurdité,

Quant au referendum, je suis trés net sur ce sujef: la consti-
tution a prévu les cas de référendum, mais celui de I'implan-
tation de centrales nuciéaires n'en est pas un.

Je veux dire ici de la facon la plus formelle que le Gou-
vernement procédera a toutes les concertations, a toutes les
discussions possibles et imaginables. Il se soumettra, pour tout
ce a quoi il doit se soumettre, au contrdle des assembliées parle-
mentaires, mais il assurera lui-méme ses responsahilités, qui

sont des responsabilités d'intérét général. (Applaudissements
sur les travées de V'U. D. R. et & droite.)
Enfin, jentends critiquer les experts. En effet, nous ne

sommes jamais assurés que les experts aient raison. Mais je
voudrais tout de méme qu’on garde a la pensée que ce n’est
pas parce qu'on n’est pas expert gqu'on a nécessairement raison.
(Sourires et applaudissements sur les mémes travées)

Ainsi, mesdames, messieurs, je crois avoir exposé devant
vous les raisons pour Iesquelles le Gouvernement estime que
le probléme de 1’énergie nucléaire est maintenant arrivé 2
maturité, que les techniques sont éprouvées, je ne rappellerai
‘pas ici le nombre de centrales qui fonctionnent et depuis
combien de temps, mais je dirai que depuis des dizaines d’années,
des dizaines de milliers d’ingénieurs, de techniciens ont apporté
leur concours au développement de lindustrie nucléaire.

Nous avons aussi les capacités et les moyens industriels de
produire en France cette énergie nucléaire. L’effort financier
est certes important, mais il ne serait moindre que de 20 ou
30 p. 100 s’il fallait faire des centrales classiques & la place,
et cet effort financier est encore trés inférieur si nous le
comparons a celui qu’il nous a fallu consentir au moment
de ’équipement hydro-électrique du pays.

Nous poursuivons nos recherches, dans le méme temps, sur les
réacteurs a haute température, la fusion et.les énergies nouvelles.

Il ne s'agit pas, mesdames, messieurs les sénateurs, de nier
ou de minimiser les risques gue peut présenter un développe-

ment de notre politique électronucléaire, mais de démontrer que -

ces risques, nous les maitrisons certainement beaucoup mieux
gue dans d’autres industries.

Nous voulons démontrer que ces risques sont bien moindres
que ceux que nous acceptons dans la vie de tous les jours, ou que
nous sommes préts i accepter pour avenir. C’est la raison pour
laquelle, aprés une information trés large des responsables et
des Francais, aprés une concertation permanente le Gouverne-
ment veut s’engager dans une politique de prudence nécessaire
pour l’avenir du pays.

Il ne s’agit pas, et on ’a dit ici, de faire le «tout nucléaire ».
Nous envisageons, au maximum pour 1985, la couverture du
quart de nos besoins par ’énergie. nucléaire. Il ne s’agit pas
non plus, je m'y refuse, de faire un pari sur vingt ou vingt-
cingq ans et de prononcer des phrases péremptoires et définitives
sur ce que sera notre équipement i cette époque.

Nous avons engagé les tranches de 18976 et 1977 parce que
¢’était indispensable pour l’industrie, ear, sans cela, nous abou-
tissions a2 un moratoire. Ensuite, mesdames et messieurs, nous
verrons ce qu’il y aura lieu de faire. Cela dépendra, en 1978
et 1979, des prix, de la situation énergétique du monde, du
développement général de Pénergie,

Nous prendrons nos décisions le moment venu en personnes
responsables. Le Gouvernement, qui est le garant des intéréts
du pays, entend donc prendre des décisions aprés une large
concertation avec le Parlement; elles ne seront pas prises
par des techniciens.

Je note que dans cette assemblée comme 3 lAssemblee
nationale il existe un consensus général pour le développement
de notre politique - électronucléaire. Certes, des réserves ont
été exprimées sur les niveaux, sur les sfiretés. Naturellement,
il est du devoir du Gouvernement de veiller 4 ce que des
réponses soient réguliérement apportées i ces légitimes préoccu-
pations. Mais il me semble que ce débat aura été important
pour la croissance de la France, pour son développement et
pour sa politique énergétique. Je m’en réjouis pour la France
et pour les Francais. (Applaudissements sur les travées de
PU. D. R, de I’'U. C. D. P. et a droite.)

M. le président. Mes chers collégues, il est plus de vingt
heures vingt-cinq, M. le ministre de la qualité de la vie m’a
fait savoir qu’il désirait répondre aux orateurs et présenter
un exposé d’une trentaine de minutes, puis, conformément au
réglement, les intervenants pourront répondre au- Gouverne-
ment ; dans ces conditions, il serait plus raisonnable, me
semblet11 de suspendre nos travaux jusqu’a vmgt deux heures
trente.

il n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a vingt heures vingt-cing minutes,
est reprise a vingt-deux heures trente-cing minutes.) ;

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion des questlons orales avec debat
jointes de M. Jean Cluzel, de Mme Marie-Thérése Goutmann, de
MDM. Jean-Frangois Pintat, Michel Chauty, Pierre Giraud, Jacq es
Henriet et Geoffroy de Montalembert, adressées & M. le minlqtle
de la quahte de la vie et 2 Mme le ministre de la santé et
relatives a la politique énergétique et aux problémes liés 3 la
construction de centrales nucléaires. ‘

La parcle est & M. le ministre de la qualité de la vie.

M. André Jarrot, ministre de la qualité de la vie. Monsicuy le
président, mes chers collégues, vous savez que le ministre de la
qualité de la vie n’est nullement promoteur d’une quelconque
forme d’enerdle nucléaire ou autre, encore qu ’il soit clair pour
moi qu'un manque d’énergie dans les années A venir sera certaine-
ment ressenti comme une attemte fondamentale & la qualité de
la vie. Mais le ‘débat de cet aprés-midi me permet de penser thue
nous ne manquerons jamais d’énergie ! (Sourires.)

Deux sénateurs m’ont posé des questions précises ef M. Glraud
a ajouté a la sienne une queatlon sur Penvironnement. Je vais
donc tout d’abord répondre 4 M. Cluzel, qui a attiré mon attention
sur la nécessité de préserver les équilibres naturels qu’il estime
menacés par l'accélération du programme nucléaire en Frarce.
Permettez-moi tout d’abord de vous dire, monsieur-le sénateur,
que d’une maniére générale le maintien des équxhbres natun‘els
est 'une des plus importantes missions qui a été confiée a mes
prédécesseurs et 3 moi‘méme au sein du Gouvernement depuis
la création de mon ministére. Les centrales électronucléaires sbnt
des installations industrielles de grande taille qui peuvent entrai-
ner des modifications du milieu naturel. 11 est donc normal
J’analyse pour les centrales nucléaires, comme je I'ai fait pour
d’autres installations industrielles, I'importance des contraintes
auxquelles doivent étre soumises les futures installations dbnt
les implantations sont aujourd’hui recherchées.

Vous m’avez demandé, monsieur le sénateur, de préciser la
nature des risques liés & la réalisation du programme gouver-
nemental et d’exposer les principales mesures envisagées par le
Gouvernement pour limiter les effets d’une éventuelle degra\da-
tion des conditions de vie: Laissez-moi vous dire d’abord que; si
certains n’hésitent pas & développer des théses tendant 3 démbon-
trer que les grands programmes énergétiques du- Gouvernement
sont inutiles, en ce qui me concerne — et je ne dis pas cela
seulement devant vous par solidarité gouvernementale — hax
clairement conscience de leur utilité. D’ailleurs les débats des
14 et 15 mai la semaine derniére 3 ’Assemblée nationale ont
montré gqu’aucun groupe politique ne contestait au fond la
nécessité de recourir i I'énergie nucléaire au cours des plro-
chaines années. Ce gue nous devons faire en la circonstance st
de nous assurer que ces importants investissements ne ncbus
fassent pas perdre, du point de vue de la qualité de la vie, len
désavantages et désagréments pour quelques-uns l’avantage qu'ils
nous procureront par leur production d’électricité ou de chaleur

S’agissant des risques dont vous nous parlez, j'observe quils
peuvent étre de nature {rés différente. Il y a d’abord les risques
liés au choix de la technologxe et aux conditions de réalisation
des installations elles-mémes.

Ces problémes sont de la compétence de mon collégue ! de
Pindustrie et de la recherche et vous savez, comme ce derrnier
vous l'a déja indiqué cet aprés-midi, que le service central de
streté des installations nucléaires va étre prochainement ren-
forcé et que la création d’'un comité interministériel pouri la
sécurité nucléaire regroupant autour du Premier ministre l’en-
semble des ministres compétents, notamment ceux de la santé
et de la qualité de la vie, est envisagée. Je pense donc que
vous devez étre rassurés sur ce point, d’autant que les assem-
blées parlementaires y seront représentées. Mais les questl}ns
fondamentales que vous soulevez sont bien celles de la préser-
vation des équilibres naturels et de la limitation des nu1sanres
apportées par la construction de ces installations industrielles
importantes. Ces difficultés n’ont pas échappé a la vigilance de
mes services qui, préparant la mise en ceuvre des dispositions
de la loi sur la protection de la nature et de P’environnement,
ont réfléchi a4 l'ensemble des précautions 3 prendre dans/ le
domaine de 'environnement avant Yimplantation ‘d’une centrale
nucléaire.

En effet le développement du programme nucléaire francais
oblige a organiser, pour lavenir, les études d’environnement
devant étre conduites sur -un site, en vue de se pronorlc
utilement sur celui-ci du point de vue -de I'environnement. Pro-
gressivement ces études sont ordonnées et il m’apparait aujour-
d*hui possible d’envisager un cadre systématique et ordonné de
leur déroulement.
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Un « site naturel », expression que nous entendons au sens
le plus général, doit étre considéré comme un systéme complexe
ol un équilibre s’est instauré entre des phénoménes physiques,
chimiques et biologiques se déroulant en son sein ou & son
voisinage.

L’introduction de nouveaux composants dans ce systéme peut
déclencher de nouveaux- processus, donc modifier les phéno-
ménes préexistants et, en fin de compte, faire tendre le site
vers un nouvel état d’équilibre.

Ainsi, il conviendra de définir, au regard des contraintes
d’implantations des centrales nucléaires, de facon générale et
pour tous les paramétres considérés, premiérement l’inventaire
des phénoménes naturels existants, c’est-a-dire connaitre I’état
zéro du site. La connaissance de cet « état 0 » revét une impor-
tance particuliére et il est indispensable gque tous les moyens
d’études nécessaires pour le définir soient mis en ceuvre dés
la préparation de V’avant-projet de construction d’une centrale.

Deuxiémement, il faudra définir I'inventaire des nuisances gqui
peuvent étre apportées par la centrale et de leurs conséquences
prévisibles sur l'environnement.

Enfin, il faudra définir les mesures et les contrdles de tous
ordres a mettre en place pour s’assurer, i toutes les phases
de l'existence de la centrale, depuis les études d’avanti-projet
jusqu’a son déclassement, que les limites imposées ne sont pas
dépassées.-

E.D.F. devra donc installer sur le site, dés les études d’avant-
projet, les appareils indispensables.

La liste compléte des études d’environnement qu'il est néces-
saire de conduire sur un futur site de centrale, littoral ou conti-
nental, a été établie par mon ministére. Les premiéres de ces
études, notamment celles destinées a établir « I'état 0 » détaillé,
assorti d’une analyse prévisionnelle, doivent intervenir dés la
premiére sélection obtenue aprés concertation régionale et
étre menées parallélement aux études d’avant-projet dans d’au-
{res domaines.

Du résultat de ces études, dont le contenu pourra étre publié,
T'avis motivé et définitif du ministére de la qualité de la vie
pourra ainsi étre connu avant le début de la procédure éven-
tuelle de déclaration d’'utilité publique.

Pour Pinventaire des phénoménes naturels existants et s’agis-
sant des centrales-marines, il convient d’étudier le régime du
littoral, c’est-a-dire la nature des fonds et des rivages naturels,
les actions physiques auxquelles le site est soumis : houles,
marées, venis et les phénoménes qui en résultent.

Il sera nécessaire de développer les études sur modéle de
ces phénoménes en prenant en compte les effets de la centrale
sur le milieu, par exemple la conservation des fonds de
péche et des zones conchylicoles, I'exploitation des installations
portuaires, la stabilité des plages, et ’énumération n'est pas
limitée. Des cartes de températures des eaux marines seront
dressées par zones en plan et en hauteur. Les facteurs pris
en compte dans ces études préalables doivent comporter la
bathymétrie des fonds et la morphologie du littoral avoisinant,
les courants généraux, la climatologie: vents, précipitations,
nébulosités, température de Dlair, hygrométrie, pressions atmo-
sphériques,

Il sera également nécessaire de définir un « état zéro» de
radioactivité pour la faune et la flore marines dans les aires
voisines de la centrale.

Enfin, la composition chimique du milieu marin, 1'état biolo-
gique et I’état de la pollution actuelle du milieu considéré seront
définis avec une trés grande précision.

Vous avez, 3 ce prépos, monsieur Cluzel, rappelé les incerti-
tudes qui subsistent sur les incidences écologiques du fonction-
“nement de la centrale de Vandellos. Je suis en mesure de vous
signaler, sur ce point précis, que les autorités espagnoles effec-
tuent une enquéte sur les conséquences exactes du fonctionne-
ment de cette centrale, en liaison étroite, d’ailleurs, avec les
autorités francaises et les services compétents de la péche
maritime et de Venvironnement.

Le systéme de refroidissement a été prévu pour prélever
I’eau de mer en profondeur et la rejeter en surface, ce qui doit
permettre de limiter les différences de température dues 3 la
centrale aux variations naturelles de la température de I'eau
de mer. Les rejets chimiques nécessaires au nettoyage des
condenseurs sont limités a des valeurs jugées actuellement sans
danger pour le milieu. I1 est impossible de prouver aujourd’hui
Pexistence d’une zone dans laquelle la vie marine aurait dis
paru. Toutefois, les études se poursuivent pour expliquer cer-
tains phénomeénes observés en photographie aérienne, ainsi que
des prélévements tendant & montrer une diminution locale de
la teneur d’oxygéne, diminution @ailleurs constatée avant la
mise en service de la centrale.

Pour ce qui concerne les centrales francaises qui pourraient
étre construites sur notre littoral, aucune autorisation ne sera
donnée tant que les mesures et les études actuellement enga-
gées n’auront pas apporté la preuve que les rejets thermiques
sont sans danger pour la faune locale. Bien plus, des projets
d’utilisation des eaux réchauffées dans le souci de développer
Paquaculture sont examinés en vue d’offrir de nouveaux débou-
chés économiques dans les régions concernées, en liaison étroite
avec les collectivités locales.

S’agissant maintenant des centrales sur eaux continentales,
les questions que je viens d'envisager sont A transposer, C'est-
a-dire qu’'on évoquera notamment le régime hydrologique natu-
rel des cours d’eau ainsi que les modifications apportées par
les aménagements envisagés. Un recueil des données concernant
le débit, la température et les principaux paraméires de la qua-
lité physico-chimique des eaux devra étre établi et un modéle
mathématigue du comportement thermique des cours d’eau inté
ressés sera calé sur ces données. )

Comme pour les centrales marines, « 'état zéro » de la radio-
activité et de ’hydrologie souterraine, c’est-d-dire les caractéris
tiques de la nappe phréatique, de la climatologie et de l'écolo-
gie locale, du niveau de bruit sera rétabli simultanément,

La deuxiéme catégorie d’études concernant l'inventaire des
nuisances introduites devra comporter des prévisions sur les
effets hydrodynamiques, les effets physico-chimiques et écolo-
giques : influence de la température et des rejets de substances
chimiques, etc.

Une attention toute particuliére doit étre portée a la prévision
des effets climatologiques et atmosphériques. Le constructeur
indiquera les effets prévisibles de la centrale sur la nébulositeé,
les brouillards marins, les effets génants, 'hygrométrie, la pluvio-
sité, etc. .

Dois-je vous dire qu’il m’apparait indispensable pour tous les
sites envisagés d’étudier linsertion des constructions dans les
sites et paysages naturels ?

Le constructeur devra préciser toutes les dispositions d’ordre
architectural gqui seront prévues sur chaque site et {enir
compte de tous les ouvrages induits barrages, réservoirs,
réservation de passage de lignes électriques, emplacements des
supports. De ces études pourront découler les décisions d’en-
terrer tout ou partie des installations projetées dans le souci
de dissimuler ou d’intégrer le mieux possible les installations
dans le paysage naturel.

Le probléme qui se pose maintenant est de déterminer la
nature de la procédure a retenir pour que ces études soient
correctement utilisées et servent réellement A lamélioration
des décisions.

Mais laissez-moi vous dire, monsieur Cluzel, en ce qui concerne
les effets redoutés d'une éventuelle dégradation des conditions
de vie liées a la construction de nos centrales nucléaires, que
tout le monde parle un peu a tort et & travers — il faut hien
le reconnaitre — a propos des centrales; tout est dit sans que
I'on avance des arguments valables. Nous devons arriver un
jour a dépassionner ce débat. On n’a pas de parti pris au
C. E. A, a E. D F, ni au sein des administrations publiques ;
on y trouve seulement un ensemble de responsables qui cher-
chent, pour les uns, a doter la France d'un potentiel énergétique
compatible avec son développement et, pour les autres, a faire
en sorte que cet éguipement, qui représente des investisse-
ments considérables, soit assuré du meilleur rendement pos-
sible.

M. Giraud, avant M. de Montalembert, avait posé certaines
questions et je puis attester, ayant siégé avec lui & la commis-
sion de DP'énergie au Parlement européen, gque, depuis plusieurs
années, il a posé, dans cette enceinte internationale, le probléme
de I’énergie chére et qu’il nous-a souvent. entretenus des possi-
bilités de !’énergie de remplacemeint. En cette matiére, il a
été un précurseur et je tenais A le souligner. Cependant, je
pense lui avoir déja répondu.

M. le sénateur de Montalembert a, lui aussi, attiré mon atten-
tion sur les dégradations trés diverses et parfois irréversibles
qui risquent d’intervenir pendant la période de construction des
centrales nucléaires. Je tiens & lui dire que le texte du projet
de loi sur la protection de la nature prévoit effectivement qu’un
contréle plus précis que par le passé sera effectué par mon
ministére avant les principales décisions d’équipement, d’indus-
trialisation et d’aménagement du territoire. M. le ministre de
Iindustrie et de la recherche a répondu en partie sur cette
question et je l'en remercie.

Il m’apparait que le rdle du ministéere de la qualité de la vie
est important en cette matiére et quen ce qui concerne plus
particuliérement les centrales nucléaires il doit étre situé dans
le temps de maniére privilégiée au moment des études d’avant-
projets menées sur un site proposé et déja retenu au terme
de la concertation régionale.
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La semaine derniére, a I’Assemblée nationale, un certain
nombre d’observations ont été faites & mon collégue ministre
de Ulindustrie et de la recherche, qui a fait aujourd’hui
un exposé extrémement important et il est bien évident
que, le moment venu, nous en tiendrons conjointement
compte. Cependant, pour vous répondre avee précision, je
vous rappelle que le projet de loi sur la protection de la nature
actuellement déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale
obligera, dans la mesure oll ce projet sera adopté, les différents
constructeurs d’ouvrages importants a établir un dossier d’'impact
sur 'environnement. '

En réalité, le probléme central que vous posez est celui du
contenu de ce dossier d’impact et prioritairement celui de
savoir si ce dossier comprendra ou non des indications sur le
déroulement méme des travaux et la nature des equlpements
induits par la construction d’'une centrale.

Certes, la construction d'un ouvrage industriel important
entraine quelques modifications de P'environnement économique
local. Vous nous avez parlé des problémes d’habitat et des
questions administratives et économiques qui se posent aux
collectivités locales, pendant et aprés les travaux de construction
d’une cenfrale nucléaire. Je pense comme vous qu'un effort
de prévision peut étre fait a ce sujet de facon & harmoniser au
mieux dans le temps les travaux des collectivités avec ceux de
la construction de la centrale.

Le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, a d’ailleurs prévu
récemment. une dotation financiére gérée par le fonds inter-
ministériel d’aménagement du territoire pour conduire des
études particuliéres dans ce domaine. Si ’environnement physique
d’'un site doit faire, comme je l'ai indiqué, l'objet d’études
approfond1es il convient de ne pas négliger l’environnement
économique.

Au demeurant, le Gouvernement a déja été placé devant des
problémes analogues et des structures administratives spéciales
ont été mises en place pour coordonner et programmer la
réalisation des équipements de toute nature, tels le groupe
central de Fos ou la mission du Tricastin. Mais je pense que,
sur ce point, le ministre d’Etat, responsable de la politique
d’aménagement du territoire, pourra vous apporter des précisions
supplémentaires.

Vous savez qu’il m’appartient de veiller & Papplication de
la législation existante relative a la protection des sites et
paysages haturels. 11 m’appartient aussi- de limiter particulieé-
rement dans certaines régions, les atteintes & la qualité des
sites en raison de leur vocation spécifiquement touristique.
Il est bien certsin qu’une description assez fine du devenir de
P’économie locale au voisinage d’une centrale nucléaire serait
pour le Gouvernement, mais aussi et surtout pour les collec-
tivités concernées, du plus grand intérét.

Comment et par qui ces études doivent-elles étre conduites
et & quelle phase de la décision de construction d’une centrale ?

Les centrales nucléoélectriques comme toutes les installations
de production d’électricité — centrales hydro-électriques, cen-
trales thermoélectriques — font I'objet de procédures administra-
tives auxquelles le ministére de la qualité de la vie est associé.
Ces procédures générales sont nombreuses et ont chacune leur
spécificité.

A ces procédures générales s’ajoutent des procédures particu-
liéres qui tiennent au caractére nucléaire de ces installations de
production d’électricité : autorisation des installations nucléaires
de base, rejets d’effluents radioactifs gazeux, rejets d’effluents
radioactifs liquides, surveillance des installations nucléaires de
base, protection contre les rayonnements ionisants, stockage des
déchets radioactifs des instaliations nucléaires de base.

A toutes ces procedures particuliéres, le ministére de la qualité
de la vie est associé.

Mais deux projets de loi qui seront soumis au vote prochamn
du Parlement vont venir modifier cette situation et I'une da
nos premieéres taches, si ces projets sont adoptés, sera d’harmo-
niser les dispositions actuelles avec les nouvelles exigences légales
qu’ils impliqueront. Je veux citer d’abord le projet de loi relatif
aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes, plus
communément appelés « établissements classés ». Ce pI‘OJet
est destiné 3 se substituer purement et simplement 3 la loi
ancienne du 19 décembre 1917.

Le champ d’application de la loi actuelle se limite aux seuls
établissements industriels ou commerciaux. En vue de mettre
fin aux distorsions et aux situations ainsi créées qui, sur le pian
de la logique, sont 1n]ust1f1ees il est proposé de rendre la
nouvelle loi applicable & toutes les installations dont le fonction-
nement peut étre dangereux ou génant, quelle que soit la quali-
fication juridique de la personne physique ou morale qui les
exploite.

Cependant, les centrales nucléaires sont et doivent rester
autorisées par le Gouvernement. Il ne m’apparait donc pas pos-
sible de leur appliquer sans adaptations les dispositions de la
nouvelle loi,

" des méthodes applicables dans le domaine de la siireté et

Pour appliquer 'esprit de réforme qui anime ce texte, il sera
nécessaire d’adapter et de renforcer la procédure qui protége
Penvironnement des centrales. Ces procédures existent deJa ﬂour
la plupart. Tl sera utile de les réunir dans un texte s’inspirant

qul y
ont fait largement leurs preuves. P

Je citerai ensuite la loi sur la protectlon de la nature +— A
laquelle j’ai déja fait allusion tout & I'heure — et le déderet
d’application de son article 2 dont les projets de texte sont
actuellement déposés. En effet, ces textes stipulent qu’en mpme
temps que les études techmques se poursulvent un dossier
d’impact sur 'environnement accompagné de variantes est établi.
Ce dossier d’impact sur l'environnement sera joint au dossier
soumis 3 lenquéte pubhque et constitue un élément de 1’en
semble des études dont j’ai donné le détail A I'instant.

La demande d’autorisation de l'exploitant devrait é&tre mon
seulement assortie d’un rapport préliminaire de sireté, mai$ du
dossier d’impact sur I’environnement, de fagon que I'autorisation
définitive de mise en exploitation prenne en compte l'ensemble
des aspects de l'implantation des centrales nucléaires, ‘

Ainsi deviendraient sans objet la plupart des critiques expri-
mées au nom de Penvironnement par les détracteurs de la
politique énergétique du Gouvernement et qui procédent de
la méconnaissance du travail considérable effectué par les ser-
vices de I'Etat.

Je pense, mesdames, messieurs les sénateurs, vous
apporté aujourd’hui les précisions que vous souhaitiez.

La défense du cadre de vie sous ses aspects les plus larges —
protection des milieux, eau, air, sol, de la flore, de la faune,
des sites et paysages, recherche dune meilleure utilisation de
I’espace — nécessite une prise en compte globale des problémes
soulevés par l'impact des centrales nucléoélectrigues.

Cest ce quen étroite liaison avec mon collégue de l'indus-
trie et de la recherche, je vais m’efforcer de “faire dans; les
mois qui viennent.

Enfin, toutes les actions d’aménagement proposées par lhomme
— et, encore une fois, le cas particulier des centrales nucléai-
res est a replacer dans un contexte plus large — doivent étre
réalisées avec le souci constant qui est, je le sais, parlagé
par vous tous, de préserver le paysage et le patrimoine écolo-
gique de notre pays.

M. Raymond Courriére. Et de préserver la vie!

M. André Jarrot, ministre de la qualité de la vie. Dans les
prochaines années, jestime qu’il sera nécessaire de rechercher
des sites d’un type nouveau, notamment i lintérieur du terri-
toire, sur des riviéres de moyenne importance et, dans le souci
de limiter le volume des installations de refroidissement, de
rechercher les possibilités de couplage de centrales nueclédires
et de retenues hydroélectrigues.

Le choix des sites actuellement proposés a la concertation avec
les autorités locales, a été fait en considérant deux techniques
essentielles de refroidissement : le refroidissement en eau libre
et le refroidissement en ecircuit fermé, avec leurs tours de
réfrigération. Ces deux technigues sont aujourd’hui les seules
disponibles dans I'immédiat. Mais, trés rapidement et surtout
a moyen terme, nous devons en envisager d’autres. Jai demande
que des études soient faites dans ce domaine et plusieurs
rapports me seront remis prochainement afin que le ministére
de la qualité de la vie puisse faire, dans le cadre des structurss
gouvernementales de concertation & mettre en place pour le
nuclealre, des propositions de direction d’action et de recher-
che motivées par le seul objectif poursuivi par mon mlmsﬁere,
c’est-a-dire la protectlon de la nature et la lutte contre les
nuisances de toutes espéces.

Mon désir profond, comme celui de mes collaborateurs est
de mener le dialogue avec les responsables ainsi quavec! les
populations. On doit étre persuadé gqu’aucun d’entre nous n'est
un inconditionnel de quoi que ce soit.

J'ai demandé & mes collaborateurs, comme premiére cotndl-
tion d’un travail efficace, lob]ectmte et la rigueur. Seule une
honnéteté intransigeante, que l'on voit malheureusement  dis-
paraitre totalement dans certains secteurs de Vopinion, peut
permettre de lever la plus grande partie des obstacles au ‘dia-
logue.

Voila, mesdames, messieurs, ce gque je voulais vous dire,
en réponse aux deux questions qui m’étaient adressées, afin
de bien situer dans votre esprit leffort entrepris par le minis-
tére de la qualité de la vie, et par conséquent par le Gouver-
nement, pour éviter que des atteintes irréversibles ne soient
portées a la quahte des milieux et des sites. Je suis pour ¢cela;
soyez-en slirs, a votre disposition. (Applaudissements a droite
et sur les travées de I'U. D. R.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
En application de Varticle 83 du réglement, le débat est clos.

avoir
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—5
DEPOT D'‘UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le Premier ministre un projet de
loi autorisant I’approbation de l'accord de coopération culturelle,
scientifique et technique entre le Gouvernement de la Répu-
blique francaise et le Gouvernement de la République du Guate-
mala, signé a Paris le 17 décembre 1974.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 307, distribué et,
8'il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des affaires
étrangéres, de la défense et des forces armées, sous réserve de
la constitution éventuelle d'une commission spéciale dans les
conditions prévues par le réglement, (Assentiment.)

6 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi d’orientation en faveur des personnes handica-
pées, adopté avec modifications par I’Assemblée nationale en
deuxiéme lecturs (n°® 176, 211 et 219; 1974-1975).

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 308, distribué
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
affaires sociales. (Assentiment).

N
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. Jai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale une proposition de loi organique, adoptée par 1’Assem-
blée nationale, relative au statut de la magistrature.

La proposition de loi sera imprimée sous le numéro 309, distri-
buée et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commission
des lois constitutionnelles, de 1égislation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale, sous réserve de la constitu-
tion éventuelle d’une commission spéciale dans les conditions
prévues par le réglement. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I'Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 2
modifier les articles 1152 et 1231 du code civil sur la clause
pénale.

La proposition de loi sera imprimée sous le numéro 310,
distribuée et, s’il n’y a pas d’oppaosition, renvoyée a la commission
des lois constitutionnelles, de 1égislation, du suffrage universel, du
reglement et d’administration générale, sous réserve de la cons-
titution d’une commission spéciale dans les conditions prévues
par le réglement. (Assentiment.)

_ 8 —
ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera 'ordre du jour de la prochaine
séance publique, précédemment fixée au mercredi 21 mai 1975,
a seize heures trente, et le soir ;

1. — Réponse a la question orale, sans débat, suivante :

M. Louis Jung demande 3 M. le ministre d’Etat, ministre de
Vintérieur, s’il ne lui parait pas opportun d’envisager, dans cer-
taines conditions a définir, la participation des suppléants des par-
lementaires aux travaux des conseils régionaux. Une telle partici-
pation lui paraissant de nature 3 associer plus étroitement les
parlementaires suppléants & l'activité politique et économique
régionale et étant de nature A alléger le travail desdits parle-
mentaires, il lui demande de lui préciser s’il n’envisage pas de
réaliser des études susceptibles de s’inscrire dans cette pers-
tective (n° 1546).

2. — Discussion des questions orales avec débat, jointes, sui-
vantes :
I. — M. Jean Colin appelle tout spécialement 'attention de

M. le ministre de l'économie et des finances sur le caractére
alarmant des premiéres constatations qu’il a pu faire quant aux
conséquences de 'application de la loi n° 73-1229 du 31 décembre
1973 sur la modernisation des bases de la fiscalité directe locale.

Il lui signale que ces constatations font apparaitre fréquem-
ment d’importantes diminutions, allant parfois jusqua 70 p. 100
pour les propriéiés exceptionnelles de grand luxe et les rési-
dences secondaires, mais dégagent, par contre, une majoration
d’au moins 50 p. 100 pour les logements sociaux de type H.L. M.
les plus modestes.

De telles anomalies ne pouvant pas étre admises malgré
T'atténuation limitée dans le temps qu’apportera la pratique de
P'écrétement, il lui demande s’il ne juge pas souhaitable :

1 De désigner une commission d’enquéte présidée par un
haut fonctionnaire de ses services et chargée de trouver des
solutions — sanps exclure le recours a la voie législative — pour
éviter des bhouleversements aussi contraires a Vesprit de la loi;

2" Dans lintervalle, de surseoir i P'application de la réforme,
pour un délai d’au moins un an, de maniére que les effets de
celle-ci ne se traduisent pas, 4 bref délai, par des augmentations
brutales et inattendues, de nature & exaspérer les contribuables et
a exposer les maires 4 des critiques sévéres et injustifiées (n® 44).

II. — M. Jean Nayrou appelle lattention de M. le ministre de
T'économie et des finances sur les anomalies de la mise en appli-
cation des nouvelles bases contributives en matiére d’impots
locaux. Dans de trés nombreuses communes, il en est résulté
un transfert anormal de charges au détriment des contribuables
et au hénéfice de sociétés. )

La situation ainsi créée met en difficulté de nombreux contri-
buables, mais aussi les collectivités locales qui vont étre dans

- obligation de freiner ou méme de stopper leurs investisséments.

Il lui demande quelles mesures il compte prendre pour mettre
fin 4 une situation dont linjustice est frappante et dont les
conséquences risquent d'étre ruineuses pour les départements
et communes (n* 88).

III. — M. Adolphe Chauvin demande & M. le ministre d'Etat,
ministre de l'intérieur de bien vouloir définir et préciser la poli-
tique que le Gouvernement compte suivre a 'égard des collecti-
vités locales en ce qui concerne leurs compétences, leurs charges
et leurs ressources (n® 91).

IV. — M. Fernand Lefort expose a M. le ministre d’Etat,
ministre de l'intérieur, qu'aprés la mise en application des nou-
velles valeurs locatives pour le .calcul des impositions locales,
il a été constaté des anomalies les plus diverses. I1 en résulte
notamment des transferts de charges au détriment de personnes
dont la faculté contributive est largement atteinte. Cette situa-
tion met les collectivités locales dans lobligation de restreindre
de nécessaires réalisations,

D’autre part, le Parlement ne connait rien de ce gue compor-
tera la taxe professionnelle. Bien que des promesses aient été
faites, il ne connait pas encore les propositions qui seront
soumises pour assurer les ressources nouvelles aux collectivités
locales qui supportent les charges de la T. V. A. et subissent
les effets de linflation. S

Il Iui demande donc:

1° De lui préciser les mesures immédiates gu’il compte pren-
dre pour assurer la vie des collectivités en 1975 ;

2" De définir la politique que le Gouvernement entend pro-
poser a Végard des collectivités locales, plus particuliérement
dans le domaine de leurs compétences, leurs charges et leurs
ressources (n” 96).

V. — M. Pierre Carous rappelle a M. le ministre d’Etat,
ministre de Dintérieur, les difficultés d’ordre financier aux-
quelles se heurtent actuellement les collectivités locales et lui
demande quelles mesures il compte prendre ou proposer au
Parlement pour y mettre fin.

Il lui demande également si le Gouvernement a lintention de
déposer un projet de réforme des structures administratives
communales. Dans l'affirmative, quelles seront les solutions pro-
posées ?

Il attire tout spécialement son attention sur la nécessité de
mesures transitoires, notamment en ce qui concerne la situation
créée par le caractére forfaitaire de certaines subventions non
revalorisées en fonction de la hausse du colGt des travaux
(n“ 108). :

Délai limite pour le dépét des amendements & deux projets de loi.,

Conformément a la décision prise par la conférence des pré-
sidents, en application de larticle 50 du réglement, le délai
limite pour le dép6t des amendements :

1° Au projet de loi de finances rectificative pour 1975, adopté
par I’Assemblée nationale ;

2° Au projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant
modification du statut du fermage,

est fixé au mercredi 21 mai 1975, & dix-huit heures.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.
(La séance est levée a vingt-trois heures dix minutes.)

Le Directeur
du service du compte rendu sténographique,
ANDRE BOURGEOT.
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Errata
au compte rendu intégral de la séance du 30 avril 1975.

PERMIS DE CHASSER

Page 736, 1 colonne, article 2, paragraphe II, lignes 13
et 14:

Ay liev de: «; la réalisation du contrat... »,

Lire: « ; la résiliation du contrat... ».

Page 736, 2°-colonne, article 6, lignes 13 et 14:

Au lieu de: «2° aux gardes-chasse ainsi quwaux gardes-péche,
commissionnés par décision ministérielle, et aux agents asser-
mentés... », .

Lire: «2° aux gardes-chasse ainsi qu'aux gardes-péche com-
missionnés par décision ministérielle et aux agents asser-
mentés... »,

Modifications aux listes des membres des groupes.

GROUPE COMMUNISTE
(19 membres au lieu de 17.)

Ajouter les noms de Mme Héléne Edeline et de M. James
Marson.

Groupes politiques.

Mme Marie-Thérése Goutmann a été nommée président du
‘groupe communiste.

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 20 MAI 1975
(Application des articles 76 et 78 du réglement)

Autoroutes A 4 et A 15 : péage.

1601. — 20 mai 1975. — M. Jean Colin appelle l’attention de
M. le ministre de Iéquipement sur lintérét gue présente la
réalisation rapide et la mise en service de l'autoroute A 4 et de
l’autoroute A 15. Compte tenu de l'importance de ces troncons
d’autoroutes urbaines, financées par PEtat et le district et qui
doivent assurer, en particulier, la desserte des villes nouveiles
de Marne-la-Vallée et de Cergy-Pontoise, dont la réalisation a été
décidée a I’échelon gouvernemental, il lui demande de lui préciser
§’'il est envisagé Pinstauration d'un. systéme de péage tant a la
porte de Charenton pour Pautoroute A 4 qu’a la porte Pouchet
pour l'autoroute A 15, cette formule semblant pourtant, sans
conteste, contraire aux intéréts des usagers et au souci d’améliorer
les conditions de la circulation.

Départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle :
journées fériées.

1602. -— 20 mai 1973. — M. Louis Jung demande & M. le ministre
de V'éducation de lui préciser s’il est envisagé de ne plus considérer
la journée du Vendredi saint comme journée féride dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Bhin et de la Moselle, cela en
contradiction avec la législation locale actuellement en vigueur.

Non-résidents : mécanisme de taxation de la valeur locative,

1603. — 20 mai 1975. — M. Louis Gros rappelle 3 M. le ministre
de Véconomie et des finances qu’en novembre 1974, a loccasion
de la ‘discussion du budget des charges communes devant le
Sénat, il a indiqué «qu’il avait demandé aux services de la
direction générale des impdts de metire 4 Pétude un projet de
loi spécial sur la situation fiscale des non-résidents, le mécanisme
de taxation plus ou moins forfaitaire sur le montant de la valeur
locative pénalisant inutilement les non-résidents, qui sont des
Francais travaillant a Iétranger ». II lui demande s’il envisage de
déposer le projet de loi en question devant le Parlement au
cours de ceite session ou si, tout au moins, il peut lui donner
Passurance que les mesures qu'il jugeait justes et nécessaires
feront Iobjet de dispositions précises dans la loi de finances
pour 1976. '

Calamités agricoles : indemmnisation.

1604. — 20 ‘mai 1975. — M. Emile Durieux expose 4 M. le ministre
de Pagriculture que la violente tornade de gréle qui a ravagé
plusieurs communes de la région de Saint-Omer a gravement
endommagé habitations et batiments agricoles, quelle a
complétement anéanti de nombreuses cultures, les entrainant
parfois dans des torrents de boue. Il lui demande quelles mestres
il envisage de prendre, en accord avee M. le ministre de l’économie
et des finances, pour venir ‘en aide aux cultivateurs qui, -aprés
avoir souffert des calamités de 1974, sont & nouveau victimes des
intempéries. ‘

—e—————— el —

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 20 MAI 1975

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus :

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui
le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et me contenir aucune imputation d’ordre personnel & légard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et 4 un seul minisire.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les sessions
et hors sessions au Joqrnal officiel ; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiédes.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Uintérét public leur interdit de répondre ou, & titre excep-
tionnel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler
les éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut
excéder un mois.

« Toute question écrite a laquelle il n'a pas été répondu duns
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle premd rang aw réle des questions orales
a la date de cette demande de conversion. »

Lutte contre la faim.

16825. — 20 mai 1975. — M. André Fosset appelle I’attention de
M. le Premier minisire sur les conclusions du service « promo-
tion-protéines » du Comité mondial de lutte confre la faim qui a
fait apparaitre la valeur nutritive des levures lactiques séches
(L.L.S.). II apparait, en effet, que ces levures contenant 50 p. 100
de protéines, huit acides aminés et des vitamines C du groupe B,
constituent un complément exceptionnel a Palimentation tradition-
nelle et insuffisante des pays sous-développés. Mais il apparait
qu’actuellement 7 milliards de litres de lacto-sérums, le petit-lait du
petit-lait sur lequel on cultive et on produit le L.L.S., sont inuti-
lisés, alors qu’ils pourraient étre la base de la fabrication de levures
lactiques séches susceptibles de sauver des milliers de vies d’enfants
dans les pays sous-développés. Compte tenu que, selon ses infor-
mations, des projets seraient actuellement en cours afin de créer vingt
unités capables de produire, & partir du lacto-sérum, 55 000 tonnes
de L.L.S. en 1976 et 100000 tonnes en 1977 pour la nourriture
du bétail, il lui demande de lui indigquer si le Gouvernement fran-
cals n’estime pas devoir se faire le promoteur d’une technique
capable d’assurer dans les meilleures conditions et les plus brefs
délais la survie et la croissance des enfants des pays en voie de
développement. :

Association dangereuse pour les jeunes: interdiction.

16826, — 20 mai 1975. — M. Evgeéne Bonnet appelle Pattention
de M. le miniftre d’Etat, ministre de Viniérieur, sur les agissements
de l'association intitulée « A.U.C.M.» (association pour Punification
des chrétiens dans le monde), ou quelquefois « Pionniers du nouvel
dge», ou encore « Association culturelle internationale». Cette
association, qui posséde de nombreux centres en France, recrute
essentiellement parmi les étudiants, qui sont eandoetrinés et incités
a quitter leurs parents et & abandonner leurs études pour étre
ensuite entrainés dans des pays aussi éloignés que les U.S. A, le
Japon ou la Corée, ou ils sont astreints 3 travailler dans les condi-
tions les plus précaires. De nombreuses familles se trouvenl ainsi
plongées dans le désespoir et dans l’angoisse quant a l’avenir de
leurs enfants. II lui demande, en conséquence, quelles mesures il
compte prendre pour mettre fin sur le territoire national aux
agissements de D'association dont il s’agit et faire procéder au
rapatriement des jeunes qui ont été emmenés a l'étranger.
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Dijon : subvention de PEtat pour «sa qualité de gestion »,

16827. — 20 mai 1975. — M. Roger Quilliot a eu, par la presse,
connaissance de la décision de M. fe ministre d‘Etat, minisire de
Vintérievr, d’attribuer a la ville de Dijon une subvention de
360 000 francs au titre « d’aide exemplaire », celui-ci ayant déclaré
a cette occasion que «toutes les villes de France qui feront preuve,
comme Dijon, de réelles qualités de gestion verront leurs efforts
d’autofinancement récompensés par I'Etat». II lui, demande quels
critéres, autres que politiques, il a retenus pour attribuer son
satisfecit de «qualité de gestion» et les subventions au titre
« d’aide exemplaire » qu’ils entrainent,

. Collectivités locales :
subventions de UEtat pour équipement scolaire,

16828. — 20 mai 1975. — M. André Mignot demande a M. le
ministre de l'éducation: 1° si, pour l'exécution de travaux d’amé-
nagement de locaux et de construction d’ateliers dans un ancien
C.E.G. en vue de la création d’une section d’éducation spécialisée,
une collectivité locale peut choisir entre: confier la maifrise de
Pouvrage a I’Etat, ou faire exécuter elle-méme les travaux ; 2° quelle
serait la participation financiére de I’Etat dans le coht desdits
travaux d’aménagement et de construction d’ateliers et comment
serait calculé le taux de cette participation dans l'un ou Pautre cas.

Professeurs techniques adjoints de lycée : situation.

16829. — 20 mai 1875. — M. Paul Pillet appelle Pattention de
M. le ministre de I'éducation sur la situation des professeurs tech-
niques adjoints de lycée. Dans cette perspective, il lui demande
de lui indiguer : 1° I’état actuel de publication des textes suscep-
tibles d’instaurer des concours spéciaux permettant aux professeurs
techniques adjoints de lycées techniques d’accéder soit au corps
des professeurs techniques de lycées techniques, soit a celui des
des professeurs certifiés, et si ces textes sont susceptibles de
permettre, aprés une publication rapide, la réalisation de concours
des cette année; 2° les résultats et les propositions du groupe de
travail ayant étudie les modalités d’une amélioration des conditions
de rémunération des professeurs techniques adjoints de lycées
techniques.

Permis de conduire : projet de loi sur des dispositions nouvelles.

16830. — 20 mai 1975. — M. Charles Zwickert appelle I'attention
de M. le ministre de Féquipement sur le projet du Gouvernement
tendant 4 modifier le code de la route par la création d’un permis
provisoire pour les nouveaux conducteurs. Compte tenu que le
Conseil d’Etat, bien que favorable au principe des dispositions de
cet article, a estimé gu'elles ne pouvaient étre prises que par voie
législative, et que c’était, de ce fait, au Parlement de décider des
conditions nouvelles dans lesquelles pourrait étre attribué ou
suspendu le permis de conduire, il lui demande de lui indiquer
si le Gouvernement envisage de proposer au Parlement, dans
le cadre d’un projet de loi, des dispositions nouvelles relatives
au permis de conduire, ainsi gquw’il Pavait lui-méme envisagé, en
réponse a la question &crite 15333 du 5 décembre 1974.

Indemnité de « maternage » : conclusions des études entreprises.

/’

16831. — 20 mai 1975. -~ M. Joseph Yvon demande i Mme le
secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre (Condition féminine)
de lui préciser l'état actuel des études entreprises a l’égard des
conditions dans lesquelles la- collectivité national pourrait assurer
pendant le temps dit de « maternage » une indemnisation des
femmes qui souhaiteraient suspendre provisoirement leur activité
jusqu’a ce que leur enfant ait atteint dix-huit mois, études annoncées
lors de sa conférence de presse du 2 octobre 1974.

Monuments historiques :
tarifs réduits pour les personnes du troisiéme dge.

16832. — 20 mai 1975. — M. Joseph Yvon appelle 'attention de
M. le secrétaire d’‘Elat a la culture sur l'intérét, pour les personnes
du troisieme Aage, de bénéficier soit de la gratuité, soit d’un tarif
réduit pour la visite des monuments historiques. Dans cette perspec-
tive, il lui demande de lui indiquer 1’état actuel de publication
d’'un texte dont Pannonce avait été rendue publique, tendant a
faire bénéficier les personnes du troisiéme age d’un tarif réduit
pour les visites des monuments historiques.

Mode de remboursement du prélévement exceptionnel.

16833. — 20 mai 1975. — M. Raoul Vadepied appelle l'attention
de M. le ministre de )'économie et des finances sur le rembour-
sement du prélévement exceptionnel versé en 1974 dans le cadre
de la lutte contre Pinfiation; il apparait en effet que, du 30 juin
au 15 juillet, 1650 000 contribuables recevront un chéque du Trésor
public pour un montant total de 1,3 milliard de francs au titre de la
partie remboursable du préléevement exceptionnel de 1974. Dans cette
perspective, il lui. demande de lui indiguer ainsi que le simple bon-
sens l'impliquait si une déduction sur les impéts exigibles, soit au
titre du tiers provisionnel, soit sur les mensualités, n’aurait pas
permis de réaliser ce remboursement dans les meilleures conditions
de simplification administrative.

Assurance vieillesse des commergants et artisans . majoration.

16834, — 20 mai 1975. — M. René Tinant appelle I’attention de
M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur les dispositions
de larticle 23 de la loi d’orientation du commerce et de Vartisanat
prévoyant notamment I’harmonisation totale entre les prestations
du régime d'assurance vieillessé des commercants et artisans et
celles du régime général avant la fin de lannée 1975. Dans cette
perspective, il lui demande de lui indiquer si la majoration prévue
a compter du 1* janvier 1975 est susceptible d’intervenir rapide-
ment a I’égard des personnes concernées.

Etablissement des forfaits: procédure.

16835. — 20 mai 1975. — M. Jean Sauvage appelle l’attention de
M. le ministre de l'économie et des finances sur l'avis adopté par
le Conseil économique et social au cours de sa séahce du 23 avril
1975 sur le rapport établi par le conseil des impdts sur l’application
de T’article 5 de la loi d’orientation du commerce et de l’artisanat.
Il Jui demande de lui indiquer la suite qu’il envisage de réserver
a cet avis indiquant notamment <« il serait nécessaire, tant au

"point de vue de la valeur des résultats que de la concertation

entre I'Etat et les groupes socio-professionnels, que les représen-
tants de ceux-ci soient associés aux procédures de constat, notam-
ment en vue de létablissement de monographies professionnelles
ayant un objet plus large et moins asservies 3 l'utilité immédiate
que les monographies servant a l'établissement des forfaits ».

Réglementation des hypothégues : modification.

16836. — 20 mai 1975. — M. Kiéber Malecot demande a M. le
ministre de I'‘économie. et des finances de lui préciser si le Gouver-
nement envisage de proposer au vote du Parlement un projet
de loi relatif & la réglementation des grosses hypothécaires i ordre
et a linterdiction des grosses au porfeur, afin d’en réglementer les
effets qui sont souvent la cause de sinistres notariaux, prejet de
loi qui serait en cours d’élaboration en liaison avec le ministére de
la justice.

Service de Vexpansion économique a Uétranger : réforme.

16837. — 20 mai 1975, — M. Georges Lombard demande 3 M. leo
ministre du commerce extérieur §’il est envisagé une réforme du
service de l'expansion économique & l’étranger allant de pair avec
la réforme du C. F. C. E,, et permettant une adaptation des services
commerciaux francgais face aux besoins réels des pays importateurs
et aux demandes des industriels francais, et redéployant la « force
de vente francaise » 3 I’étranger. .

Fiscalité : charge pour le contribuable.

16838. -— 20 mai 1975. — M. Lovis Le Montagner appelle Vatten-
tion de M. le ministre de I'économie et des finances sur I’avis adopté
par le Conseil économique et social au cours de sa séance du
23 avril 1975 sur le rapport établi par le conseil des impdts sur
1'application de larticle 5 de la loi d’orientation du commerce et de
Partisanat. Il lui demande de lui indiguer la suite qu’il envisage
de réserver i cet avis indiquant notamment « le relévement du
seuil d'imposition 4 Pimpé6t sur le revenu au niveau du S. M. 1. C.
permettrait d’atténuer la charge fiscale des contribuables les plus
modestes de toutes les catégories professionnelles ».
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Transfert de corps: formalités.

16839. — 20 mai 1975. — M. Louis Jung appelle 'attention de
. Mme le ministre de la santé sur les formalités administratives des
transferts de corps 3 la suite d’'un décés intervenu dans un hépital
public, vers une commune limitrophe de cet hépital. Il lui demande
de lui indiquer I’état actuel du projet de texte modificatif du décret
du 31 décembre 1941 prévoyant notamment d’étendre, dans un sens
humanitaire, les dispositions relatives au transport de corps vers
les chambres funéraires, qui font Pobjet du déecret n° 62-28 du 2 jan-
vier 1968.

Production d’électricité d’origine hydraulique :
conclusions des études.

16840. — 20 mai 1975. — M. Jean Gravier demande & M. le
ministre de lindustrie et de la recherche de Iui préciser 1’état
actuel des travaux et des propositions de la commission d’étude de
la production d’électricité dorigine hydraulique et marée-motrice,
dont la eréation a été annoncée le 4 octobre 1974, et qui devait,
selon la réponse a sa question écrite n°® 15324 du 4 décembre 1974,
faire l'inventaire des possibilités d’équipement de notre potentiel,
évaluer Vintérét économique des équipements correspondants et
proposer des mesures de nature a favoriser la mise en place du
potentiel techniquement et économiquement intéressant.

Travaux de recherche : coordination,

16841, — 20 mai 1975. — M. Jean Gravier demande a M. le
Premier ministre de lui préciser I’état actuel de la mise en place
des cellules d’animation de la recherche, créées dans certains
ministéres afin d’améliorer P'efficacité et la coordination des travaux
de recherche, ainsi que Pannonce en avait été faite dans la lettre
d’information du ministére de l'industrie et de la recherche (n* 6,
4 mars 1975).

Infirmiéres libérales: statut.-

16842. — 20 mai 1975. — M. Auguste Chupin demande & Mme le
ministre de la santé de lui préciser I'état de publication du décret
d’application fixant les régles professionneiles s’appliquant aux infir-
miéres libérales, tant & I’égard des conditions de travail que de. la
déontologie, qui devait faire I'objet de la consultation du conseil
supérieur des professions para-médicales et plus particuliérement
de la commission des infirmiers et infirmiéres qui a da étre mise
en place ainsi qu’elle I'indiquait en réponse & la question écrite
n° 15568 du 17 janvier 1975.

Modalité de reconversion des mineurs de La Machine.

16843. — 20 mai 1975. — M. Pierre Petit expose 2 M. le ministre
de Vindustrie et de fa recherche la situation suivante : les mines du
secteur de La Machine ont cessé toute activité depuis le 1¢ aoht 1974
créant ainsi une situation pénible et surtout mettant en difficuité
les mineurs et leur famille. De plus, vient se greffer a présent le
probléme de la reconversion. En effet, ceux gui avaient opté pour
cette derniére aprés le 30 juin 1971 ont vu avec satisfaction au
Journal officiel du 7 janvier 1975 que leur étaient accordés les
avantages suivants : 1° bénéfice de la pension vieillesse ; 2° maintien
de la société de secours miniére ; 3° indemnité de logement ; 4° indem-
nité de chauffage. Malheureusement, il n’en est pas de méme pour
ceux qui ont eu la malchance dopter pour la reconversion avant
cette. date et qui n’ont pu bénéficier jusqu’alors d’aucun de ces
avantages. Cette situation crée un climat de malaise au sein de la
famille miniére, cette derni¢re comprenant mal qu’un mineur
reconverti avant un autre et ddns des conditions 1dent1ques soit
défavorisé. Et c’est le cas. Il-lui demande en conséquence s’il ne
serait pas possible que tous les mineurs reconvertis puissent béné-
ficier des mémes avantages. Cela ne serait que justice, tous ces
travailleurs étant déja suffisamment pénalisés par la perte de leur
emploi. .

Enseignement agricole : crédits.

16844. — 20 mai 1975. — M. Pierre Petit expose & M. le ministre
de lagriculture la situation suivante: les responsables de Pensei-
gnement agricole de son département s’étonnent que les crédits
votés au budget dernier en faveur de l’enseignement agricole aient
été diminués 2 la suite de la récupération des « crédits d’avance ».
Cette récupération aurait une incidence sur le taux d’augmentation
prévu pour les subventions de fonctionnement des. établissements.
Ges derniers étant déja en grande difficulté financiére, ces mesures
seraient catastrophiques pour eux. En conséquence, il lui demande
de donner toutes les assurances a ce sujet et éventuellement
toutes les indications utiles,

Situation des gardiennes d’enfants en placement mourricier.

16845. — 20 mai 1975. — Mme Marie-Thérése Goutmann attire
Pattention de Mme le ministre de la santé sur les difficultés grandis-
santes qu’éprouvent les .gardiennes d’enfants 3 répondre aux besodins
des enfants dont elles ont la charge, avec les revenus dont elles
disposent. En effet, ces gardiennes disposent de 17 & 20 franes par
jour pour faire face i toutes les dépenses.concernant les enfants:
nourriture, jeux, vacances, sports, culture, etc. Les dépenses| de
vestiaire, quant a elles limitées, posent souvent des problémes
psychologigues sérieux pour les enfants, Il est d’ailleurs notable
que ces indemnités ne représentent que 10 p. 100 du prix de journée
demandé aux familles, ce qui représente une disproportion consi-
dérable. Les gardiennes d’enfants d’I. M. P. ne disposent pas de
congé payé alloué aux salariés et, lorsqu’elles gardent plus de quaire
enfants, elles cessent de bénéficier de I’allocation de salaire unique.
Payées «-au placement », elles n’ont de revenus que huit meis jsur
douze, mais ne peuvent -avoir aucune autre activité complémentdire.
En conséquencé, elle lui ‘demande quelles mesures -elle contpte
prendre : pour augmenter Pallocation des gardiennes d’enfants sans
en faire supporter la charge aux familles et aux collectivités lochles
et 'indexer sur le colGt de la vie; pour publier un statut des nq)ur-
rices et gardiennes demandé par les personnels et en cours d’élabo-
ration depuis 1973, pour augmenter le nombre des gardiennes| en
placement nourricier dans les grandes villes ot il est notmrement
insuffisant pour répondre aux besoins. . o

Calamités naturelles : solidarité envers les sinistrés.

16846. — 20 mai 1975. — M. Jacques Eberhard signale 3 M. le
ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, que par suite d’un violent
orage survenu le vendredi 16 mai 1975 cing communes de son dépar-
tement : Bailly-en-Riviére, Saint-Ouen-sous-Bailly, Criel-sur-Mer, Tpuf-
freuille-sur-Eu et Saint-Martin-le-Soillaret ont subi de trés graves
dégats. Des maisons d'habitation ont été totalement détruites, d’au-
tres endommagées, Des familles de condition trés modeste ont $ubi
des pertes considérables en mobilier, linge de famille, élevage domes-
tique, etc. Des exploitations agricoles ont été également graverﬁgnt
sinistrées. S’agissant d’une calamité naturelle, les intéressés ne $ont
couverts par aucune assurance. Il lui demande en conséquence, si
au titre de la solidarité nationale, des crédits importants ne peuvent
pas étre débloqués "d’urgence afin de venir en aide aux sinistrés,

Instructeurs de Vex-plan de scolarisation en Algérie : reclassement.

16847. — 20 mai 1975. — M. Jean Nayrou appelle Yattention de
M. le ministre de Véducation sur la situation des instructeurs de
Pex-plan de scolarisation en Algérie, corps en voie d’extinction. Ces
derniers, reconnus enfin fonectionnaires de catégorie B ‘aprés le
recours en Conseil d’'Etat déposé par leur syndicat, le S. N. I, E; P,,
possédent une formation et une expérience d’édueateurs, recomiues
par leur statut. s sont actuellement employés a diverses taches
dans les établissements scolaires, C. E. G.-C. E. S. en ma]orlte, ou
utilisés dans les services administratifs. Ils sont avant tout soucueux
de la stabilité de leurs fonctions. Les circulaires ministérielles du
12 février 1969, du 29 février 1970 et du 12 juillet 1971 ne garahtis-
sent pas suffisamment leur emploi. Seul un décret définissant trés
exactement les tdches qui leur sont confiées par les textes précités
pourra faire disparaitre le sentiment d’insécurité gque ces personnels
éprouvent. Des examens et concours spéciaux ne leur sont ouverts
que jusgu’en 1976 et la majorité d’entre eux, qui a acquis ‘une
solide et riche expérience dans les fonetions qu’elle assume de]pu:s
plus de dix ans, n'a pas subi ces examens et concours. Le nombre
de postes limité ne permet d’intégrer en cinq ans qu environ
1300 instructeurs; ils sont actuellement 4000. II lui demande, s'il
ne ‘lui parait pas souhaitable, dans le cadre de la réforme ¢gu’il
projette et ‘étant donné Pexpérience acquise depuis: leur retour
d’Algérie dans les fonctions précitées, d’intégrer sur place dans, des
corps existants, par liste d’aptitude ou examens professionhels
internes ceux qui opteraient pour cette solution, et de mettﬂe a
profit les dispositions concernant la formation permanente dans la
fonction publique.

Météorologie : décentralisation.

16848. — 20 mai 1975. — M. Pierre Giraud demande i M. le secré-
taire d’‘Etat aux transports, au moment ou se précise la décision
de décentraliser a Toulouse la météorologie nationale, qu¢lles
mesures il compte prendre: 1° pour respecter les droits acquis en
matiére de résidence par les fonctionnaires fixés a "Paris depuis
toujours; 2° pour prévoir les emplois a offrir aux conjoints, mari
ou femme ; 3° pour maintenir la liaison: nécessaire avec les grands
organismes, publics ou privés, qui sont les principaux clients du
service ; 4° pour maintenir les liaisons existant avec les grands ser-
vices de recherche tels que Puniversité, ’école normale supérieure,
le Cnexo. Il lui demande en outre, quel est 'échéancier prévy de
ces mesures et le cofit réel de cette opération.
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U.N.E. S. C.0.: discrimination a Végard d’Israél.

16849. — 20 mai 1975. — M. Pierre Giraud attire 1'attention de
M. le ministre des affaires étrangéres sur une nouvelle discrimina-
tion, de la part le FPUnesco, vis-a-vis de I’Etat dIsraél. 11 s’agit
d’une résolution convoquant une réunion d’experts en 1975 et une
conférence internationale d’états en 1976 en vue de I’adoption d’une
convention sur la reconnaissance des études et des diplémes dans
les pays situés autour du bassin méditerranéen. Israél ne figurerait
pas au nombre de ces états. I lui demande, pour le cas ou ce fait
serait confirmé, quelle attitude a pris & ce sujet le Gouvernement
frangais et s’il compte agir pour faire cesser cette situation.

Centres techniques régionaux de la consommation : financement.

16850. — 20 mai 1975. — M. Jean-Francois Pintat demande 3 M. le
ministre de I'économie et des finances de lui préciser si le finance-
ment des deux centres techniques régionaux de la consommation,
dont la création était prévue a titre expérimental durant le VI* Plan,
a été étudié. Il lui demande également de lui indiquer quelles sont
les mesures qu’il compte prendre pour permettre la réalisation de
cet objectif.

Bitiments et travaux publics: mesures de relance.

16851. — 20 mai 1975. — M. Jean-Frangois Pintat attire ’attention
de M. le ministre de l'économie et des finances sur les difficultés
de trésorerie des entreprises de négoce et de réparation de maté-
riels de travaux publics et du batiment qui ne peuvent accéder aux
aides financiéres d’organismes publics ou semi-publics, tel que les
sociétés de développement régional (S. D. R.) ou les comités dépar-
tementaux d’information ou d’orientation dont bénéficient les petites
et moyennes entreprises industrielles. I lui demande de bien vouloir
lui préciser les délais qu’il estime nécessaires pour la mise en
application des mesure qu’il a annoncées récemment en faveur du
secteur du batiment et des travaux publics.

el ——————————

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n‘a pas été répondu
dans les délais réglementaires.

PREMIER MINISTRE

Ne°s 12522 Francis Palmero; 12633 Michel Darras; 14664 André
Méric; 15475 Henri Caillavet.

Fonction publique,
N° 14292 Georges Cogniot.

Formation professionnelle.
N° 16043 Charles Zwickert.

Porte-parole du Gouvernement.

No°* 14530 Henri Caillavet; 15088 Louis Jung; 15149 Dominique
Pado ;' 15156 Catherine Lagatu; 15252 André Méric; 15398 Henri
Caillavet ; 16109 André Aubry; 16116 Louis Le Montagner.

Condition féminine,

Ne°* 15696 Gabrielle Scellier; 15783 Michel Darras; 15784 Emile
Durieux ; 15815 Gabrielle Scellier; 15816 Gabrielle Scellier;
15838 Paul Caron ; 15875 J.-P. Blanc ; 15892 Louis Jung ; 15911 Char-
les Bosson; 15918 Paupl Pillet; 15927 Jean Sauvage; 15990 Robert
Schwint ; 16066 Jacques Maury.

AFFAIRES ETRANGERES

No* 14498 Robert Schwint; 15293 Brigitte Gros; 15326 Francis
Palmero ; 15906 Bernard Lemarié; 15932 Louis Jung; 16052 Pierre
Schiélé ; 16141 Louis Orvoén.

AGRICULTURE

Nes 14862 Jean Cluzel; 14981 Charles Alliés; 15120 Louis Brives;
15358 Edouard Grangier; 15415 Jacques Pelletier; 154398 Jean
Geoffroy ; 15471 Henri Caillavet ; 15541 Jean Cluzel; 15652 Léopold
Heder ; 15778 Louis Le Montagner; 15837 J.-P. Blanc; 15849 Paul
Jargot ; 15922 Edouard Le Jeune; 15969 Paul Jargot; 16014 Raoul
Vadepied ; 16041 Marie-Thérése Goutmann; 16044 J.-P. Blanc;
16105 René Chazelle ; 16106 René Chazelle ; 16120 Eugéne Romaine ;
16150 Jean Cluzel ; 16151 Jean Cluzel.

ANCIENS COMBATTANTS

Nv* 15781 Roger Boileau; 15809 André Aury; 15842 Jean Cau-
chon, } .
DEFENSE

Ne* 15110 Pierre Croze ; 15494 Léopold Heder.

CULTURE

N** 11024 Michel Kauffmann; 14389 Roger Gaudon ; 14404 Jac-
ques Carat; 14759 Roger Gaudon ; 15750 Jean Francou.

COMMERCE ET ARTISANAT

Nvs 15924 Jean Sauvage; 16029 André Fosset; 16115 Louis Le
Montagner.

ECONOMIE ET FINANCES

Ne* 11011 Henri Caillavet; 11074 Pierre-Christian Taittinger ;
11221 Léopold Heder; 11902 André Mignot; 12140 André Méric;
12208 Michel Sordel; 12844 Pierre Giraud; 13634 Pierre Giraud ;
13682 Emile Durieux; 13842 Marcel Champeix; 13905 Fernand
Chatelain; 14097 Jean Francou; 14226 Joseph Yvon; 14253 Jean
Cauchon ; 14259 Jean Cluzel; 14323 Henri Caillavet; 14329 Jean
Cluzel ; 14365 Jean Cauchon; 14377 Jean Legaret; 14655 Louis
Courroy ; 14671 Marie-Thérése Goutmann ; 14677 Joseph Raybaud;
14322 Claude Mont; 14902 Auguste Amic; 14918 Louis Brives;
14931 Michel Moreigne ; 14997 André Mignot; 15015 Paul Caron;
15026 Jean Legaret; 15096 Jacques Pelletier; 15116 Pierre Vallon;
15168 Francis Palmero; 15185 Jean Legaret; 15189 Joseph Yvon;
15258 Michel Moreigne ; 15266 Louis Orvoén ; 15271 Pierre Schiélé ;
15308 Jean Gravier; 15381 Octave Bajeux ; 15397 Jean Francou;
15404 Jean Collery; 15412 Edouard Le Jeune; 15438 Marcel
Mathy; 15448 Jean Collery; 15526 René Tinant; 15537 Andre
Morice ; 15538 André Morice; 15575 Pierre Perrin; 15576 Pierre
Perrin; 15587 Jean Colin; 15623 Roger Boileau; 15679 Emile
Durieux ; 15695 Léon David; 15709 Octave Bajeux; 15720 Léopold
Heder ; 15729 Jean Cluzel ; 15755 Charles de Cuttoli; 15760 Jean
Cluzel ; 15776 Maurice Prévoteau ; 15791 Pierre Schiélé ; 15799 Fran-
cis Palmero ; 15826 Pierre Giraud ; 15864 Jean Collery ; 15866 André
Rabineau ; 15891 Edouard Le Jeune; 15929 Max Monichon ; 15949 Au-
guste Chupin; 15957 Auguste Amic ; 15962 Jean Cluzel ; 15967 Jules
Roujon; 15989 Francis Palmero; 16000 Jean Sauvage; 16011
Jean Gravier ; 16015 Maurice Schumanin; 16019 Paul Caron; 16034
Louis de La Forest; 16040 Edouard Le Jeune; 16047 Francis
Palmero ; 16050 Jean Francou; 16052 René Ballayer; 16060 René
Ballayer ; 16068 Pierre Croze; 16092 André Méric; 16093 Charles
Zwickert; 16102 Léopold Heder; 16140 Louis Orvoén; 16142
Edouard Le Jeune; 16152 Jean Cluzel; 16153 Jean Cluzel

EDUCATION

Nu¥ 12401 Félix Ciceolini ; 12505 Georges Cogniot ; 12519 André Bar-
roux ; 12666 Catherine Lagatu; 12724 Georges Cogniot; 13272 Geor-
ges Cogniot; 13527 Robert Schwint; 15444 Emile Vivier; 15497
Léopold Heder; 155% Robert Schwint; 15655 J.-M. Bouloux;
15692 André Bohl; 15749 Paul Caron; 15764 Jean Sauvage; 15822
Henri Caillavet; 15823 Henri Caillavet; 15831 J.-P. Blanc; 15846
Georges Cogniot; 15847 Georges Cogniot; 15890 Pierre Schiélé;
15914 André Bohl; 15938 Lucien Grand; 15974 Jean-Marie Rausch;
16030 Charles Allies ; 16129 Jean Sauvage.

EQUIPEMENT

N¢¢ 13343 Edouard Bonnefous; 14597 Jean Cluzel; 15640 Jean
Cluzel ; 15804 Jean Francou ; 15865 Jean Francou ; 15998 J.-P. Blanc;
16009 André Aubry.

Logement,
Nv+ 15901 Kléber Malecot ; 15963 Jean Cluzel; 16057 André Aubry.

INDUSTRIE ET RECHERCHE

No# 14338 Louis Brives; 14346 Ladislas du Luart; 14388 Jean-
Francgois Pintat; 14792 Jean Sauvage ; 15483 Louis Brives; 15542
Jean Cluzel ; 15672 Paul Caron; 15766 Jean Cauchon ; 15777 Maurice
Prévoteau ; 15970 Hector Viron ; 16006 Serge Boucheny ; 16095 Charles
Zwickert ; 16110 Hector Viron.

INTERIEUR

Nv* 11851 Pierre Giraud; 11899 André Mignot; 12123 Pierre
Giraud ; 12373 Henri Caillavet; 12860 Pierre Giraud; 13249 Marcel
Souquet ; 13633 Pierre Giraud ; 13724 Dominique Pado ; 14233 Jacques
Carat ; 14924 B. de Hauteclocque ; 14974 Jean Colin; 15601 Pierre
Giraud ; 15630 Hubert d’Andigné; 15742 J.-P. Blanc; 15921 Kléber
Malecot ; 16090 Jean-Pierre Blanc; 16149 Jean Cluzel; 16154 Jean
Cluzel.
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JUSTICE

N¢s 16054 René Jager; 16083 Georges Berchet;
Dubanchet.

16103 Frangois

QUALITE DE LA VIE

Nes 15379 André Méric; 15592 Raoul Vadepied ;
layer ; 15942 Octave Bajeux ; 16007 Serge Boucheny ;
Kistler ; 16147 Jean Collery.

15730. René Bal-
16072 Michel

Jeunesse ef sports.

N»s 12449 Guy Schmaus ; 14702 Pierre Giraud ; 14788 René Jager;
15006. Pierre-Christian Taittinger ; 15210 Lucien Gautier ; 16071 René
Monory.

Tourisme.

N-s 15819 Jean Francou; 16036 Jean Cauchon.

SANTE

Nos 14769 Robert Schwint ; 14794 Jean Collery ; 14877 Jean Cluzel;
15172 Victor Robini; 15186 Jean Legaret; 15361 Robert Schwint;
15521 Charles Zwickert ; 15549 Jean Cauchon ; 15557 Léopold Heder ;
15654 Léopold Heder ; 15662 Jean Cauchon; 15690 Jean Sauvage;
15723 Louis Le Montagner ; 15725 Jean Collery; 15728 Miche]l Labé-
guerie; 15774 Maurice Prévoteau; 15827 Francois Dubanchet;
15832 Kléher Malecot ; 15861 Marcel Souquet; 15880 André Fosset;
15886 Roger Boileau; 15928 Jean Sauvage; 15943 Octave Bajeux;
15964 Jean Cluzel; 16049 André Messager; 16075 Joseph Yvon;
16077 René Ballayer.

Action sociale.

Nes 15547 Kléber Malecot ; 15664 Louis Le Montagner.

TRANSPORTS

Nvs 15848 Henri Caillavet ;
Gaudon.

16026 Jacques Carat; 16027 Roger

TRAVAIL

Nvs 12999 Pierre Schiélé; 13856 Catherine Lagatu; 14363 Jean
Francou ; 14642 René Jager; 14673 Roger Gaudon; 14959 Pierre
Carous ; 15071 Hector Viron; 15073 Catherine Lagatu; 15176 Jules
Roujon ; 15285 Jean Cluzel ; 15392 Reger Boileau ; 15533 Paul Caron;
15550 Jean-Pierre Blanc; 15606 Raoul Vadepied; 15610 Gabrielle
Scellier ; 15624 Jean-Marie Bouloux ; 15633 Paul Malassagne ; 15682
Amédée Bouguerel; 15770 Michel Labéguerie; 15771 Edouard Le
Jeune ; 15610 André Aubry; 15817 Charles Zwickert; 15820 Jean
Francou ; 15856 René Ballayer; 15860 André Méric; 15894 Jean
Francou; 15916 Michel Labeéguerie; 15982 André Fosset; 16037
Gabrielle Scellier ; 16089 Jean-Pierre Blanc ; 16104 Catherine Lagatu ;
16119 Charles Bosson ; 16139 Jean Gravier.

UNIVERSITES

Neo=-15060 Marcel Souquet ;
Bonnet.

16062 Eugéne Bonnet; 16063 Eugéne

e st G~ ———————————

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE .

Fonction publigue.

Conducteurs des travaux publics de UEtat : reclassement.

16504, — 15 avril 1975. — M. Paul Pillet appelle l’attention de
M. le secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre (Fonction publi-
que) sur l'importance des fonctions assumées par les conducteurs
des travaux publics de PEtat qui exercent notamment le conirble
financier des travaux exécutés. Il lui demande de lui indiquer I’état
actuel et les perspectives des études enireprises notamment a I’égard
des missions et des responsabilités assumées par ces fonctionnaires
et s'il n’estime pas devoir proposer un classement dans la caté
gorie B de la fonetion publique ainsi que le conseil supérieur de la
fonetion publique l'avait souhaité.

Réponse. — Le corps des conducteurs des travaux publics de PEtat
comporte un grade de conducteur classé dans le groupe VI et
un grade de conducteur principal doté d’une échelle indiciaire
intermédiaire entre celles de la catégorie C et celle de la caté
gorie B. Les conducteurs ont bénéficié des effets de la réforme
des catégories C et D. Les conducteurs principaux viennent d’obte-

nir une revision de leurs indices de rémunération dans le cadre
des mesures prises en faveur des fonctionnaires de la catégorie B.
A la suite de cette mesure, ils auront un indice de fin de carrﬁére
trés voisin de I'indice maximum du premier grade des corps dotés
de la carriére type de la catégorie B. Une différence de 30 points
d’indice bruts, au lieu de 50 points précédemment, existera entre
ces deux fins de grade au 1°r juillet 1976. M. le minisire de 1'égui-
pement vient néanmoins de saisir le secrétaire d’Etat aupreés; du
Premier ministre de propositions tendant 4 apporter de nouve{lles
améliorations a la carriere de ces fonctionnaires. Ces propositions
sont actuellement a l'étude.

Fonctionnaires victimes du devoir (situation).

16613. — 24 avril 1975. — M. René Jager appelle l’attentioni de
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Fonction pq)bli-
que) sur la situation des fonctionnaires viectimes d’agression alors
qu’ils sont dans l'exercice de leurs fonctions au service de PEtat.
I lui demande de lui indiquer s'il ne lui parait pas opportuq de
proposer une modification du texte du premier alinéa de I'arti-
cle 22 de lordonnance n' 59-244 du 4 février 1959, afin que ]Etat
qui est son propre assureur, assume la totalité des charges co‘nse
cutives a Pinvalidité,. voire au décés du fonectionnaire victime de
son devoir.

Réponse. — L’article 36 (2°) de l'ordonnance du 4 février 1959
prévoit que si la maladie provient de I'une des causes exception-
nelles prévues a larticle L, 27 du code des pensions civiles et
militaires de retraite ou d’un accident survenu dans l'exercice ou
a loccasion de Pexercice de ses fonctions, le fonctionnaire conserve
Iintégralité de son traitement jusqu’a ce qu’il soit en état de
reprendre son service ou jusqu’a la mise 4 la retraite. I1 a droit,
en outre, au remhboursement des honoraires médicaux et des frais
directement entrainés par la maladie ou laccident. Enfin, l’ariicle
L. 28 dudit code prévoit également que le fonctionnaire civil radié
des cadres dans les conditions prévues a larticle L. 27 a drofdt a
une rente. viagére d’invalidité cumulable avec la pension rémunérant
les services.

ANCIENS COMBATTANTS

Jeunes recrues
(indemnisation pour maladies contractées pendant le service).

15691. — 30 janvier 1975. — M. André Bohl appelle Pattention
de M. le ministre de la défense sur la situation des jeunes recrues
gui, trente ans aprés la libération, sont toujours régies par june
loi " de PEtat francais leur retirant tous droits & indemnisation
si ces jeunes sont atteints, pendant leur service militaire, dune
maladie dont le taux d’invalidité est fixé 4 moins de 30 p. [100.
Cette leglslatlon toujours en vigueur, ne leur permet pas de Uene
ficier des soins gratuits. IlIs doivent, de ce fait payer le ticket
modérateur. 1 lui demande de lui indiquer s’il ne lui paraitipas
opportun de promouvoir, en liaison aveec les autres ministeres
concernés, la modernisation de cette législation sociale. (Question
transmise & M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants.)

Réponse. — L’article L. 115 du code des pensions militaires d’inva-
lidité et des victimes de la guerre prévoit que PEtat doit gratui-
tement aux titulaires d’une pension d’invalidité attribuée au titre

-de ce code les prestations médicales, paramédicales, chirurgicalds et

pharmaceutiques nécessitées par les infirmités qui dodnent lieu a
pension, en ce qui concerne exclusivement les accidents et compli-
cations résultant de la blessure ou de la maladie qui ouvre droit
i pension. Ce texie écarte de la prise en charge par le budget de
IEtat les infirmités non pensionnées et il faut rappeler les conditions
dans lesquelles les infirmités contractées par les militaires du
contingent pendani leur service actif peuvent étre pensionnées.
L’article 4 du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre régle de facon différente, en ce qui les
eoncerne, le droit a pension d’invalidité selon qu’il est né de bles-
sures ou de maladies. En effet, si, en principe, sont prises en
considération les infirmités entrainant une invalidité égale ou supé-
rieure & 10 p. 100, quw’elles résultent d’une maladie ou d’une bles-
sure, ce n'est que dans ce dernier cas que le taux de 10 p.. 100
ouvre, a lui seul, droit & la concession d’une pension. Par cohtre,
s’agissant de maladie, il faut, si elle est unique, gu’elle soit au
moins de 30 p. 100. En cas d’infirmités multiples résultani de
blessures et de maladies, le droit a pension est reconnu lorsque
le degré total d’invalidité atteint 30 p. 100. Le degré total d’invalidité
doit &tre au moins égal a 40 p. 100 dans Phypothése d’infirmités
résultant exclusivement de maladies qui doivent entrainer chadune,
comme il est dit ci-dessus, une infirmité d’au meoins 10 p. 100. Il
n'est pas envisagé actuellement de modifier les dispositions de
Particle 115 ni celles de Farticle 4 dans le sens souhaité par Phono-
rable parlementaire, étant observé, ainsi qu’il ¥a lui-méme rappelé,
que les soins nécessités par les infirmités non pensionnées sont
pris en charge par la sécurité sociale.
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CULTURE

Non-attribution de la gratuité d'entrée dans les musées nationaux
pour les professeurs d’histoire.

16510. — 16 avril 1975. — M.. Georges Cogniot expose a M. le
secrétaire d‘Etat a la culture que les professeurs d’histoire de
Penseignement public ressentent comme illogique et paradoxale la
non-attribution de la gratuité d’entrée dans les musées nationaux
sur présentation d’un certificat d’exercice, alors que cette gratuité
leur est accordée pour les monuments historiques. Il signale qu’il
résulte de-la réponse faite 4 sa question écrite n°® 15751 que le
ministre de I’6ducation est favorable & la mesure demandée. Il
demande s’il ne parait pas opportun de metitre en vigueur cette
disposition.

Réponse. — Un texte, qui doit sortir prochainement, prévoit la
gratuité d’entrée dans les musées nationaux i tous les membres
de l'enseignement.

ECONOMIE ET FINANCES
Relance de Vépargne.

15995. — 27 février 1975. — M. Paul Caron constatant le recul
important de I’épargne en 1974, avec un total en francs constants
de 48 milliards contre 56 milliards en 1973, ce qui représente, compte
tenu de la hausse des prix de 152 p. 100, un recul réel de pres
de 25 p. 100, demande a M. le ministre de I'économie et des finances
les mesures qu’ill envisage de promouvoir pour. permettre une
relance de ’épargne en France.

Réponse. — Le montant des placements liquides et & court terme
s’est accru de 31,5 p. 100 en 1974 par rapport 4 Pannée précédente,
passant de 68,17 milliards de francs & 70.6 milliards. En revanche,
le volume des émissions de valeurs mobiliéres dans le public a
diminué de 27,5 v. 100, tombant de 453 2 33,2 milliards. L’ensemble
de ces placements financiers s’est élevé a 103,8 milliards en 1974
au lieu de 113,5 en 1973, ce qui correspond & un baisse de 8,5 p. 100.
Cette évolution défavorable tient d’abord 4 des causes d’ordre
économique: la progression de la demande des ménages sest
accompagnée d'un fléchissement de leur taux d’épargne et d’un
ralentissement marqué de leur constitution d’actifs financiers. La
lutte contre l'inflation:a porté par ailleurs les taux d’intérét & court
terme a des niveaux élevés, favorisant ainsi les placements liquides
au détriment des placements i long terme. Depuis, la baisse des
taux du marché monétaire a provoqué au premier trimestre 1975
une vive reprise des émissions obligataires dont le montant s'est
aceru de plus de 35 p. 100 par rapport 4 la méme période de
Pannée précédente. L’augmentation de la rémunération de I’épargne
décidée par le Gouvernement en décembre dernier a, parallélement,
encouragé les placements liquides et notamment les dépots dans les
caisses d’épargne dont la croissance s’est poursuivie 4 une allure
particuliéerement rapide.

EDUCATION

Conseillers pédagogiques recrutés par concours départemental:
rémunération.

15082. — 17 octobre 1974. — M. Guy Schmaus attire l’attention de
M. le ministre de I'éducation sur la situation pécuniaire difficile
des conseillers pédagogiques de circonscription dans les Hauts-de-
Seine. Recrutés par un concours départemental, ces personnels
ont la promesse d’étre nommés a des postes d’Etat, mais aucune
création de poste n’a eu ileu en 1974, et aucune création n’est
prévue pour 1975. Rétribués par le conseil général, ils n’ont pas
droit aux indemnités spécifiques de la fonction publique. II en
résulte pour eux une perte de salaire insupportable dans la
période actuelle d’inflation. Aussi, il lui demande quelles mesures
il compte prendre pour gue ces personnels soient rapidement
nommés a des postes budgétaires d’Etat et que, dans 'immédiat, ils
percoivent intégralement le salaire qui leur est di.

Réponse. — Vingt postes départementaux de conseillers pédago-
giques ont été créés par le conseil général des Hauts-de-Seine
qui a recruté sur ces postes douze instituteurs a compter du
ler janvier 1974 et six instituteurs a4 compter du 1¢" octobre 1974.
Ces instituteurs doivent étre placés en position de détachement
auprés du département. Les arrétés interministériels régularisant
leur situation par rapport & leur corps d’origine ont été soumis
4 la signature des différents ministres concernés. La question de
leur rémunération dans leur corps de détachement reléve de la
scule compétence du département des Hauts-de-Seine. Par ailleurs,
aueun engagement n’a été pris par le ministére de I’éducation en ce
qui concerne la prise en charge par I'Efat des postes ainsi créés par
le département. Le nombre de postes nouveaux de conseillers

.

pédagogigues de circonscription autorisés i la rentrée de 1975 est
fixé a trente-cing pour Pensemble des départements. Il n'est pas
possible, acluellement, de préciser si le département des Hauts-de-
Seine pourra bénéficier de quelques-uns de ces emplois nouveaux.

Remboursement de stages de perfectionnement :
classes pour enfants étrangers, ’

15598. — 18 janvier 1975. — M. Robert Schwint attire Pattention
de M. le ministre de l'éducation sur la situation des instituteurs
qui cherchent & se spécialiser pour prendre en main des classes
d’initiation ou d’adaptation mises en place pour les enfants étran-
gers. Les maitres, qui acceptent de prendre sur leurs vacances pour
suivre des stages de perfectionnement, ne sont pas remboursés des
frais occasionnés par ces stages.. Il et demandé a M. le ministre de
I’éducation quelles mesures il compte prendre pour mettre un terme
a une telle situation.

Réponse. — Pour répondre aux hesoins de Penseignement d’initia-
tion et d’adaptation a4 donner aux enfants de migrants vivant en
France, des stages nationaux d’information et de formation sont
inscrits, depuis 1972, au programme général annuel des stages
organisés par le ministére de Péducation: Ils se déroulent pendant
l’année scolaire et donnent lieu au remboursement des frais de
stage exposés par les participants: inspecteurs départementaux de
P’é4ducation nationale, conseillers pédagogiques et professeurs d’école
normale. Ces formateurs peuvent ensuite animer A ’échelon dépar-
temental, dans le cadre de la formation continue des instituteurs,
des stages spécifiques destinés aux maitres qui enseignent ou
désirent enseigner dans les classes d’initiation ou d’adaptation. Ces
derniers stages ont également lieu pendant Pannée scolaire et don-
nent lieu au remboursement des frais de stage des participants.
Il est évident qu'un légitime souci de bonne gestion des crédits
et d’organisation rationnelle tant de la formation que de l'infor-
mation des maitres ne permet de prendre en compte que les
stages organisés et reconnus par Padministration dans le cadre
général des moyens de formation dont ele dispose. Elle ne peut
prendre en charge des initiatives extérieures qu’elle ne contrdle
pas, dés lors qu’elle a mis en place un appareil de formation répon-
dant aux mémes besoins.

Lycée Voltaire a Paris : capacité d’accueil
et diversification de Venseignement.

15619. — 23 janvier 1975. — M. Georges Cogniot attire l’attention
de M. le ministre de l'éducation sur la situation du lycée Voltaire,
I'un des établissements les plus importants des 11* et 20* arrondisse-
ments de Paris, pour lesquels il fut longtemps le seul lycée de
garcons. Il semble que les services de 1’éducation veuillent limiter
les possibilités de formation offertes au sein du lycée. Déja en 1972,
la transformation du\ 1¢r cycle en collége d’enseignement secondaire
s’était accompagnée” d’'une tentative de limitation de la capacité
d’accueil. La réaction unanime des parents et des professeurs permit
d’éviter la suppression de deux classes de type 1. Maintenant, ¢’est au
niveau du 2¢ cycle que les services de l’éducation envisagent de
restreindre les possibilités du lycée Voltaire : 1° aucun éléve n’a
été affecté en 2¢ technique a la rentrée 1974. A terme, ce sont done

“toutes les classes techmiques (T et E), débouchant sur les classes

préparatoires aux arts et métiers, quis ont menacées. Or, les résul-
tats obtenus aux concours des arts et métiers ont toujours été bons ;
2° la création d’une classe de 2¢* AB est systématiquement refusée.
Or, cette section serait pleinement justifiée par le nombre des
éléves et par I'importance des effectifs dans les classes du 1° cycle ;
3" la suppression de la classe de lettres supérieures est envisagée.
Jointe aux menaces contre la classe préparatoire aux arts et métiers,
elle signifierait la fin de l'enseignement supérieur a Voltaire, les
services de l’éducation refusant la création d’autres classes prépa-
ratoires. Les parents d’éléves désirent gque les possibilités d’orienta-
tion a lintérieur du lycée soient préservées et méme étendues. lis
ne veulent pas avoir & choisir entre une orientation peu adaptée
et un changement d’établissement toujours générateur de troubles
dans la vie scolaire. L’origine sociale populaire (classe ouvriére et
classes moyennes) d’un grand nombre des éléves du lycée Voltaire
permet de penser qu'une véritable discrimination de caractére
sociologique est exercée a l'encontre de la population scolaire de
cet établissement. Il lui demande : 1° pourquoi les services de Védu-
cation refusent de prendre en considération les demandes d’expli-
cation des parents et des professeurs; 2° s'il ne parait pas opportun
de revenir au plus vite sur des mesures néfastes et vexatoires.

Réponse. — Les effectifs des établissements publics d’enseigne-
ment du second degré de la ville de Paris diminuent régulierement
d’année en année, tant au niveau du premier cycle (68761 éleves
en 1964-1855, 58 857 en 1973-1974) que dans le second .cycle long
(48 611 éléves en 1964-1965, 40125 en 1973-1974) et le second cycle
court (27 713 éleves en 1964-1965, 21 010 en 1973-1974). Cette évolution
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est héc, d’iine part, a la diminution de la populatiun de la ville de
Paris (qui est passée de 2790000 habitants ‘en 1962 a 2591000 en
1968, et qui doit, d’aprés les derniéres estimations tomber a
2 430 000 en 1978, régression qui s’accompagne d'un élévement de la
moyenne d’Age), d’autre part, a la réalisation progressive des
équipements scolaires de second cycle des départements de la grande
et de la petite couronne, qui aboutit a4 une baisse réguliére des
effectifs d’éléves originaires de banlieue accueillis & Paris. Au lycée
Voltaire, on constate que les effectifs de second cycle diminuent
avec la méme régularité que ceux des autres lycées parisiens

1072 éleves en 1964-1965, 868 en 1970-1971, 581 en 1974-1975. Or, la )
carte scolaire a fixé la capacité d’accueil de cet établissement 3.

T’horizon 1978 4 800 places de second cycle long. Il n’est donc aucune-
ment envisagé d’y limiter les possibilités de formation. D’ailleurs,
la classe de seconde technique n'a fait ’objet d’aucune décision de
suppression ; mais son fonctionnement au cours de la présente année
scolaire ne pouvait se justifier en raison du nombre infime d’éleves
de létablissement intéressés par cet enseignement - que dispense
le lycée Dorian tout proche (cing divisions). D’autre part, I'ouverture
de Poption AB en classe de seconde a été autorisée a compter de
la rentrée scolaire 1975, sous réserve d’un effectif minimum de
vingt éléves. En ce qui concerne les enseignements post-baccalauréat,
il y a lieu de noter qu’a Paris le nombre des éléves des classes pré-
paratoires aux grandes écoles marque depuis plusieurs années une
certaine stabilité. Les ouvertures de classes nouvelles ne sauraient
donc étre que trés limitées. A propos.de la classe préparatoire &
’'E. N. S. A. M. en particulier, la nouvelle réforme du concours
d’entrée a cette école, qui aura pour conséquence d’étendre la
préparation sur deux années, & compter de la rentrée scolaire 1975,
conduit a la nécessité d’établir une mnouvelle carte nationale. Les
conclusions des études conduites sur ce sujet ne seront connues
que courant avril. II n’est ainsi pas possible de préjuger actuelle-
ment la décision qui sera prise 2 ’égard de la classe du lycée

Voltaire. Quant aux classes de lettres supérieures, leur effectif,

moyen & Paris s’établit pour la présente année scolaire a vingt-huit
éléves. Or, leffectif de la classe du lycée Voltaire n’est que de
dix éléves. Toutefois, aucune demande de fermeture de cette classe
n’a été présentiée par le recteur.

Chefs d’établissements du premier degré : régime des décharges,

15736. — 3 février 1975. — M. Hubert d’‘Andigné, se référant i la
réponse a la question écrite n” 24 523 de M. Bisson, député (Journal
officiel, A, N., du 5 aolt 1972), rappelle & M. le ministre de I'éduca-
tion que les chefs d’établissements du premier degré sont de plus en
plus absorbés par les tdches administratives de toute nature et qu'il
devient urgent de revoir les normes établies en 1970 pour ies
décharges et demi-décharges des tiches d’enseignement. II lui
demande si le Gouvernement entend prendre des mesures en ce sens,
par exemple en décidant une demi-décharge en faveur des chefs
d’établissements de cing A six classes (quatre classes dans les écoles
maternelles) et une décharge totale en faveur des chefs d’établisse-
ments comportant au moins sept classes.

Réponse. — Dans ses propositions pour une modernisation du
systéme éducatif francais, le ministre de I'’éducation a envisagé de
revoir les normes de décharge de service des directeurs et directrices
d’écoles élémentaires et maternelles de fagon & leur permetire
d’exercer pleinement vis-a-vis du personnel de l’école des téches
d’organisation et d’animation pédagogique et d’assurer dans de
bonnes conditions le fonctionnement de Pécole ainsi que les relations
avec les parents d’éléves et la collectivité. Ces propositions envisagent
les décharges de service de la facon suivante dans les écoles
maternelles et élémentaires, les directeurs d’éeoles de dix classes
au moins seraient entiérement déchargés de service d’enseignement ;
dans celles de sept, huit ou neuf classes, ils bénéficieraient d’une
demi-décharge ; dans celles de quatre, cing ou six classes, une
décharge d’un jour par semaine.

C. E. G. : subvention de I’Etat.

15737. — 3 février 1975. — M. Guy Schmaus appelle ’attention de
M. le ministre de l‘éducation sur les conditions d’attribution de la
subvention de PEtat allouée aux établissements scolaires concernés
pour chague enfant entrant en sixiéme. Si ses renseignements sont
exacts, il semblerait que les C. E. G. soient exclus du bénéfice de
cette subvention en 1974. Cette mesure ne semble pas en accord
avec une déclaration de M. le ministre de P’éducation, annongant
Poctroi de la subvention de PEtat pour chague éléve entrant en
sixieme a dater de la rentrée 1974. Aussi, il lui demande : 1° si
les C. E. G. sont actuellement exclus du bénéfice de cette subven-
tion; 2° quelles sont les raisons d’une telle discrimination envers
cette catégorie d’établissement.

Réponse. — Les crédits destinés aux achats de manuels scolaires
sont alloués pour tous les éléves des classes de sixiéme et de cin-
quidme sans qu’il soit fait aucune discrimination entre les colléges
d’enseignement secondaire et les colléges d’enseignement général.
Le fait qu’un C. E. G. n'ait pas bénéficié de crédits ne peut résulter
que d'une erreur qui sera rectifiée si I’honorable parlementaire Weut
bien indiquer de quel établissement il s’agit.

Inspecteur de Papprentissage : statuts.

- 15821, — 13 février 1975, — M. René Ballayer demande a M, le
ministre de Véducation de bien vouloir lui indiquer Pétat actuel
de préparation des statuts des inspecteurs de l'apprentissage, sus-
ceptibles de permettre, dans le cadre du décret n° 73-50 du 9 %am
vier 1973, le recrutement d’inspecteurs de l'apprentissage au titre
de lartiele 10 (3¢ alinéa) du décret précité

Réponse. — Le ministre de 'éducation a élahoré, il y a déja plu-
sieurs mois, un -projet de statut concernant les inspecteurs de Pap-
prentissage, projet qu’il a transmis, ensuite, aux  différents minis-
téres concernés. La publication du nouveau statut a été retardée

-jusqu’a présent par Papparition de certaines difficultés d’ordre

technique. Elles sont dues, notamment, au fait qu’il est délicat
d’arriver & un régime unique pour des personnels qui, dans le
cadre des chambres des métiers, avaient des situations extréme-
ment différentes. Néanmoins, le texte définitif devrait étre mis au
point puis promulgué assez rapidement.

Etablissement d’enseignement privé : collation des grades.

15845. — 13 février 1975. — M. Georges Cogniot demande a
M. le ministre de Véducation s’il faut considérer comme exacte
Vinformation d’aprés laquelle il aurait Pintention d’attribuer le
baccalaureat de base a la fin de la classe de premiére, pour une
large part sur dossier, les établissements publics et les établisse-
ments privés sous contrat étant placés a parité. Seuls les éléves-
des établissements hors contrat passeraient l'examen, mais ils: ne
représentent que 7,6 p. 100 des effectifs du secteur privé. Il rap-
pelle que la loi de 1875 sur la collation des grades réserve cette
derniére a I’Etat. I demande également s’'il ne parait pas parti-
culiérement inopportun de placer l'enseignement privé sur le méme
plan que l’enseignement public en confortant ses priviléges et en
renforcant son expansion au moment ol cet enseignement privé
revendique plus que jamais son « caractére propre » et marque des
progrés numeriques.

Réponse. — Dans les propositions pour -une modernisation du ‘sys-
téme éducatif francais, il est indiqué que le baccalauréat sera

_attribué a la fin. de la terminale a4 I'éléve qui aura satisfait préala-

blement aux contrdles situés en fin de premiére. L’éléve qui souhai:
terait- quitter le lycée aprés avoir satisfait a4 ce contrdle se
verrait décerner un « diplome d’études- secondaires générales ».
L’attestation d’acquisition des connaissances prévues au tronc ¢om-
mun, qui sanctionnera la fin de la classe de premiére, si elle est
établie au vu du livret scolaire de 1'éleve et des propositions du
conseil des professeurs de P’établissement, sera délivrée par un
jury académique qul, aprés avoir examiné ces propositions, en tes.
tera la signification par un examen. .Pour les candidats issus d’un
établissement non contrélé par le ministére de I’éducation, le jury
constatera cette acquisition par un examen complet, c’est-a-dire
un examen qui portera a la fois sur les options prévues au pro-
gramme du tronc commun et sur les options complémentaires.
En conséquence, il serait inexact de considérer que <« seuls les
éleves des établissements hors contrat passeraient ’examen », La
finalité de ce projet sera de substituer a la conelusion brutale de
P’examen final ponctuel un examen bilan qui reposera sur le prin-
cipe du contrdle continu, mieux adapté i la progression personnelle
de 1’éléve. L’examen ' technique ponctuel consomme une masse
importante de crédits qui pourraient étre affectés a des activités
pédagogiques ; il oriente vers la préparation de ’épreuve plusigque
vers la formation de ’éléve ; il dramatise I'échee, favorise le décou-
ragement et Pabandon, diminue la rentabilité des investissements
consentis en matiére d’éducation. En tout état de cause, les propo-
sitions pour une modernisation du systéme éducatif francais ne se
veulent que des hypothéses de travail destinées a servir de sup-
port a4 un large débat national. Aucune de ces propositions n’a un
caractére définitif. Elles sont appelées 4 étre modifiées compte tenu
des observations et suggestions des parties intéressées.

Education :

15905. — 20 fevrier 1975. — M. Bernard Lemarie appelle l'atten-
tion de M. le ministre de l'éducation sur la situation de nombreux
exploitants agricoles qui ont été affectés au cours de l'année 1974
par la chute des cours de la viande et par des conditions clima-
tiques particuliérement défavorables. Or, il apparait que certains

bourses attribuées aux enfants d’agriculteurs.
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services académiques procedent actuellement 3 des retraits de
bourses nationales compte tenu des ressources forfaitaires dépas-
sées. Il lui demande de lui indiquer s’il ne lui parait pas opportun
de rappeler & ces services la situation de nombreuses familles
d’agriculteurs qui éproyvent suffisamment de difficultés par ailleurs
pour ne pas étre frappées par des retraits de bourses nationales
accroissant leurs difficultés. A

Réponse. — 1l est exact que, chaque année, en application des
dispositions de Particle 11 du décret n° 59-39 du 2 janvier 1959,
les services académiques effectuent un contrdle des ressources et
des charges des familles des éléves boursiers accédant aux classes
de quatrieme et de seconde, appliquant 3 cette occasion les barémes
d’attribution en vigueur pour loctroi des bourses nouvelles. Les
ressources retenues dans ces baréemes sont effectivement les revenus
de I’avant-derniére année. C’est ainsi que les demandes déposées en
1974 en vue de la présente année scolaire se référent aux ressources

declarées en 1973, c’est-d-dire celles de Yannée 1972, Cette mesure

aboutit, dans la grande majorité des cas, aussi bien pour les salariés
que pour les contribuables bénéficiant du régime forfaitaire, i fixer
un seuil d'accés a laide de I’Etat inférieur aux revenus dont

disposent effectivement les familles lors de I'examen des demandes .

de bourse, en raison, notamment, de lérosion monétaire. Ce déca-
lage de deux années constitue donc en régle générale un élément
particuliérement favorable. Mais [’application rigoureuse de cette
regle pourrait mener 3 négliger des situations particuliéres comme
celles de certains exploitants agricoles signalés par I’honorable
parlementaire. Aussi les instructions adressées chaque année aux
recteurs et aux inspecteurs d’académie rappellent que, dans I’hypo-
thése d’une diminution sensible des ressources, telle qu’elle peut
résulter, par exemple, des fluctuations des prix agricoles dont les
causes sont diverses, les ressources réelles peuvent étre prises en
considération. Les familles doivent alors fournir toutes justifications
concernant la diminution des moyens dont elles disposent. Les
. dispositions rappelées ci-dessus s’inscrivent dans la réglementation
actuellement en vigueur pour lattribution des bourses d’études.
Elles ne font cependant pas obstacle 4 ce gque soient conduites des
études pour tenter de trouver les meilleurs moyens d’adapter ceite
réglementation i la réalité. Cest ainsi qua été récemment créé
un groupe d’études, composé de parlementaires et de représentants
de l'administration, qui s’est déja réuni a plusieurs reprises afin
d’étudier les modifications qui pourraient étre apportées au régime
actuel, notamment quant aux critéres d'attribution des bourses.

Professeurs de Penseignement général lindemnité de logement).

15910. — 20 février 1975. — M. Charles Bosson appelie l'atten-
tion de M. le ministre de l'‘éducation sur le décret n° 69-1150 du
19 décembre 1369 créant une indemnité de logement forfaitaire a
I’égard des instituteurs devenus professeurs de C.E. G. (P.G. E.C.).
Il1 tui demande de lui indiquer s’il ne lui parait pas opportun de
proposer une revalorisation de cette indemnité forfaitaire, fixée
en 1969, compte tenu de ’évolution des prix.

Réponse. — 8’il est exact que 'indemnité forfaitaire de 18090 francs,
prévue par le décret n® 69-1150 du 19 décembre 1969 en faveur des
instituteurs devenus professeurs d’enseignement général de collége,
a été créée pour compenser la perte de !'avantage en nature dont
bénéficiaient les intéressés lorsqu’ils étaient attachés a une école
primaire, cette indemnité n’a pas pour autant le caractére d’une
indemnité compensatrice de logement. Elle est, en effet, attribuée
selon des critéres qui ne se référent pas au logement puisqu’en
particulier deux époux peuvent y prétendre, méme s’ils ont la méme
résidence administrative. On ne peut donc fonder une demande de
revalorisation de son montant sur l’évolution du prix des lovers.
11 est cependant indéniable que la progression du codt de la vie
depuis 1969 justifierait une revalorisation, et le ministére de Védu-
cation P’envisage pour l’avenir. Mais c’est une mesure coiteuse qui
devra étre examinée dans le cadre général des priorités budgé-
taires A assurer et compte tenu de Pharmonisation nécessaire des
divers aménagements statutaires et indemnitaires qui résulteront de
la réforme du systéme éducatif ou en constitueront l'accompagne-
ment. X '

Conseillers d’orientation stagiaires (titularisation).

15991. — 27 février 1975. — M. Robert Schwint attire Pattention
de M. le ministre de I'éducation sur les modalités de titularisation
des conseillers d’orientation stagiaires au titre de l’année scolaire
1974-1975. Aux termes des articles 14 et 15 du décret n® 72-310 du
22 avril 1972 (Journal officiel du 23 avril 1972) relatif au statut
du personnel d’information et d’orientation, il est spécifié que «les
candidats regus au concours sont nommés conseillers stagiaires par
arrété du ministre.. et qu’a la fin du stage, dont l’organisation est
fixée par arrété du ministre de I’éducation, les stagiaires sont notés
par un inspecteur désigné par le ministre et sont soit titularisés,

soit autorisés a effectuer un nouveau et dernier stage d’une année,
soit licenciés ou réintégrés dans leur corps d’origine, s’ils étaient
déja fonctionnaires titulaires ». L'article 2 de larrété du 18 février
1974 (Bulletin officiel de 1’éducation, n® 10, du 7 mars 1974, et Jour-
nal officiel du 1e mars 1974) stipule gque «le stage constitue une
mise en situation progressive au cours de laguelle le stagiaire
compléte a travers 'expérience coneréte des diverses activités d’ins
formation, d’observation et en vue de l'adaption et de Vorientation,

" la formation sanctionnée par le certificat d’aptitude aux fonctions

de conseiller d’orientation». La circulaire n® 74-185 du 17 mai 1974
parue au Bulletin officiel de I'éducation, n® 22, du 30 mai 1974, a
précisé les modalités de 1’arrété du 18 février 1974. Il est notamment
mentionné: «..a la fin du stage, le conseiller stagiaire sera noté
par un inspecteur désigné par le ministre. Pour permetire a cet
inspecteur de consacrer le maximum de temps aux entretiens qu’il
aura avec le stagiaire et les responsables du stage, il sera établi
par le conseiller un court rapport sur le déroulement de son stage
faisant apparaitre les principales activités qu’il a exercées; par le
directeur du centre, une appréciation écrite sur les conditions d’adap-
tation du stagiaire et sur les résultats obtenus; par le chef de ser-
vice, une appréciation écrite sur les conditions d’adaptation du sta-
giaire au service et sur les résultats obtenus.s La circulaire du
17 mai 1974 a donc précisé sans ambiguité les modalités de la titu-
larisation des conseillers d’orientation stagiaires. Or une circulaire
récente, en date du 5 décembre 1974, émanant de la direction des
colleges, serait en contradiction avec les dispositions de Parrété du
18 février 1974 et de la circulaire du 17 mai 1974. Cette circulaire
stipulerait notamment que les stagiaires sont tenus d’effectuer un
exposé aux parents d'éléves sur les différentes modalités de Porien-
tation des éléves (cela en présence de linspecteur d’orientation
chargé de la notation). Cet exposé général a d’ailleurs été considéré
comme inutile par certains chefs d’établissement, -les parents préfé.
rant les entretiens individuels avec le conseiller d’orientation (les
brochures générales étant suffisantes pour donner de larges infor-
mations aux parents). Cette eirculaire préciserait en outre que des
tests individuels seraient passés par les conseillers d’orientation,
toujours en présence de linspecteur d’orientation chargé de la nota.
tion. Enfin les chefs d’établissements et les professeurs principaux
seraient appelés a formuler un avis sur la valeur professionnelle
des conseillers stagiaires. Compte tenu de ces données, il lui
demande : 1° s’il est exact qu’une circulaire de cette sorte, en date
du 5 décembre 1974, émanant de la direction des colléges, a bien
été adressée aux recteurs (circulaire élaborée sans aucune concer-
tation avec les organisations syndicales représentatives); 2° les rai-
sons pour lesquelles les dispositions de 1'arrété du 18 février 1974
et de la circulaire du 17 mai 1974 n'ont pas été appliquées pour
déterminer les aptitudes professionnelles des candidats stagiaires
en vue d’une titularisation dans la fonction publique ; 3° pour quelles
raisons les candidats stagiaires n’ont pas été informés en temps
voulu des nouvelles modalités de déroulement du stage.

Réponse. — En réponse aux questions posées par I’honorable
parlementaire & Vissue de son préambule, il peut étre préeisé :
1¢ que les modalités de la titularisation des conseillers d’orientation
stagiaires ont été définies par le décret n® 72-310 du 21 avril 1972
qui prévoit en son article 15 que les stagiaires sont notés a la fin
de leur stage par un inspecteur désigné par le ministre. La lettre
adressée aux recteurs, le 5 décembre 1974, est une instruction a
caractére technique destinée notamment a assurer I’harmonisation
entre les notes des différents inspecteurs; 2° que les dispositions
de l'arrété du 18 février 1974 et de la circulaire n°® 74-185 du 17 mai
1974 relatifs a l'organisation du stage ne sont nullement remises
en cause; 3" gue la lettre du 5 décembre 1974 n’impligue pas de
nouvelles modalités de déroulement du stage. '

Conseillers d’orientation : reclassement.

16022. — 28 février 1975. — M. Jean Péridier demande 3 M. le
ministre de I'éducation de lui faire connaitre les indices moyens de
traitement des conseillers d’orientation d’origine différentes intégrés
en vertu des dispositions du décret du 21 avril 1972 (le reclassement
n’ayant pas été effectué en fonection de Pancienneté réelle des
fonctionnaires concernés mais & l'échelon doté d’un indice égal
ou & défaut immeédiatement supérieur), c’est-a-dire : @) d’un conseil-
ler d’orientation titulaire du diplome &’Etat possédant dix années
d’ancienneté en qualité d’instituteur public (avant la revalorisation
des corps de catégorie B) et six années en qualité de conseiller
d’orientation (intégration suivant le décret du 6 avril 1956); b) d’un
conseiller d’orientation - titulaire du diplome d’Etat possédant seize
années d’ancienneté; c¢) d’un conseiller d’orientation avec seize
années d’ancienneté en qualité de documentaliste et intégré sans
diplome d’Etat dans le nouveau corps. 11 lui demande si les dtffé-
rences constatées ne sont pas de nature a4 nuire i I'homogénéité
du corps précité étant donné que, ni les notes professionnelles,
ni les dipldmes universitaires de niveau plus élevé, ne sont 2a
Porigine des importantes disparités relevées. De plus, en vertu de
Particle 4 du décret du 21 avril 1972, les conseillers ayant atteint
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le dernier échelon de leur grade peuvent étre nommés sans
concours inspecteurs des services d’orientation. Ainsi, aveec -une
ancienneté moindre que celle de leurs collégues, des personnels,
avantagés par le mode de reclassement, sont nommés inspecteurs
sans que les notes ou les diplomes justifient les nominations (sans
concours) par rapport a leurs collegues qui ne peuvent y prétendre.
Le principe « d’égale admissibilité aux emplois publics » de la
déclaration des droits de I’homme, confirmé comme faisant partie
du droit positif par le préambule de la Constitution de 1958 ne
parait pas respecté. Il souhaite connaitre les mesures prévues pour
mettre fin 3 cette situation sans que les conseillers lésés aient a
faire appel au Conseil d’Etat.

Réponse. — Les diverses situations qu’évoque I’honorable parle-
mentaire se traduisent sur le plan des indices de la maniére sui-
vante : a) un instituteur possédant dix ans d’ancienneté se trouve
au 7 échelon de son grade A Pindice brut 370. Il peut étre, intégré
comme’ conseiller d’orientation & lindice brut 375 avec un an
d’ancienneté (décret du 6 avril 1956). Avec six années d’ancienneté
dans son nouveau corps, il se trouvera & lindice brut 440; b) un
conseiller d’orientation titulaire du dipldme d’Etat sera, aprés seize
ans d’ancienneté, au 6¢ échelon qui correspond a l'indice brut 480 ;
¢) un conseiller d’orientation ayant seize ans d’ancienneté en qualité
de documentaliste sera intégré au 2° échelon de la 1 classe 2
Pindice brut 635. Les écarts d’indice que I'on peut constater s’expli-
quent par le niveau des concours de recrutement, Les ex-documen-
talistes du bureau universitaire de statistique et de documentation
scolaires et professionnelles (B. U. S.) étaient recrutés par concours
ouvert aux candidats justifiant de la possession d’une licence d’en-
seignement alors que les conseillers d’orientation régis par le décret
du 6 avril 1956 étaient recrutés parmi les titulaires du dipléome
d’Etat de conseiller d’orientation professionnelle, diplome qui était
obtenu ‘a Pissue d’une scolarité de deux ans dans un institut de
formation. Le Gouvernement n’envisage donc pas de modifier un
classement qui, effectué suivant la procédure habituellement
employée dans la fonction publigue maintient Pécart existant enire
les corps d’origine. Cette mtegratlon assure d’ailleurs aux anciens
conseillers d’orientation une carriére nettement plus favorable puis-
que Pindice terminal du nouveau corps est fixé a l'indice brut 735
(765 dans la classe exceptionnelle) alors qu’ils ne pouvaient préten-
dre qu'a l'indice 635 brut dans leur corps d’origine. Les dispositions
de Particle 4 du décret du 21 avril 1972 sont prises en application
de larticle 28 du statut général des fonctionnaires et correspondent
4 une mesure communément appliquée dans les statuts de la
fonction publique. Il convient par ailleurs de noter guaux termes
de Varticle 1, alinéa 2, de la loi du 3 janvier 1972 : « le statut
des corps de personnels d’information et d&’orientation pourra
comporter, en matiére - d’avancement pour les documentalistes du
B.U.S. qui seront intégrés dans le corps correspondant, des. dispo-
sitions particuliéres analogues A celles dont ils bénéficiaient dans
leur corps d’origine.

Réforme de Porientation : nombre de directeurs.

16023. — 28 février 1975. — M. Jean Péridier demande a M. le
ministre de l"éducation de lui préciser, par département ou groupe
de départements olt est appliquée la réforme de lorientation, le
nombre de directeurs de centre d’information et d’orientation
(C. I. 0. placés sous la responsabilité de chaque inspecteur de
Porientation. Il lui demande les raisons de la multiplication des
postes d'inspecteur avant que ne soient créés les postes de direc-
teur de C. I. O. dans chaque district scolaire. Les postes de direc-
teur de centre n’étant pas créés (malgré leur coit dérisoire et les
demandes des conseils généraux concernés), les budgets de certaines
annexes sont actuellement confiés a4 des conseillers responsables
(bénévoles) alors que suivant la législation en vigueur ces budgets

ne devralent étre confiés qu’a un directeur. Il lui demande si la res--

ponsabilité de ces conseillers-responsables « bénévoles» est engagée
tant sur le plan des actes administratifs que de la gestion des fonds,
ou si la responsabilité des services ministériels tolérant une situa-
tion en marge des textes législatifs est seule engagée en l'occur-
rence. I1 luj signale qu’il fait référence 4 des annexes dont les budgets
sont importants et qui comptent parmi les C. I. Q. les mieux équipés
de France {annexes créées dans des agglomérations de 35000 habi-
tants, alors que des postes de directeur ont été créés dans les
agglomérations de 6 000 habitants).

Réponse. — L’animation, la coordination et le contrdle de I’activité
des centres ne constituent que lun des aspects de la fonction de
Pinspecteur de I'information et de lorientation. Conseiller technique
auprés de l'inspecteur d’académie, cet inspecteur a un réle particu-
ligrement important dans la préparation et l'organisation des pro-
cédures scolaires .d’orientation ; il lui appartient en outre de s’assu-
rer de leur bon déroulement et de contrdler dans les établissements
d’enseignement Vexécution des dispositions prises dans le domaine
de l’observation, de l’information, de l'orientation et de l'affecta-
tion. Dans le département, il participe aux actions d’information et

de formation organisées au bénéfice des différents partenaires :qui
concourent 3 lorientation des jeunes et assure les liaisons avec!les
instances et orgamsmes intéressés par le probléme de formatmﬁ et
d’emploi de jeunes. Enfin, sur le plan académique, il conduit ides
études techniques qui lui sont confiées par le recteur. Pour assurer
la mise en application des nouvelles procédures d’orientation «ians
de bonnes copditions, les inspecteurs d’académie devaient pouvoir
s’appuyer sur un collaborateur parfaitement informé des problémes
d’information, d’orientation et d’atfectation. Ce concours leur était
nécessaire non seulement pour étudier les mesures i prendre, mais
aussi pour assurer Pinformation de tous les responsables du dispositif
{chef d’établissement, professeurs principaux, professeurs correspon-
dants, ete.) ainsi que les opérations de suite particuliérement impor-
tantes pour une opération de cette sorte. Pour ces raisons, au fur et
4 mesure de l'application des nouvelles .procédures d'orientation,
un inspecteur de Dlinformation et. de lorientation a été placé
auprés de l'inspecteur d’académie des départements concernés ; dans
certains cas un seul inspecteur a été prévu pour deux départements.
Ceci a conduit au cours des années 1973 et 1974 & la nomination dans
les départements de trente-quatre nouveaux inspecteurs de Pinfor-
mation et de Porientation. Durant la méme période, 119 nouveaux
directeurs étzient placés a la téte des centres. La création d’emplois
d’inspecteur ne s’est pas faite au détriment des directeurs de centre
et au 15 septembre 1975 tous les C. I. O. eréés a cette date seront
pourvus d’un emploi de directeur a P’exception de deux d’entre eux
dont Iimplantation ne se justifie plus dans le dispositif d’équipe-
ment des districts scolaires prévu par le décret n® 71-541 du 7 juil-
let 1971. Il est par ailleurs rappelé que les centres d’information et
d’orientation n’ont aucune responsabilité en matiére de gestion de
fonds, qu’il s’agisse de centre d’Etat ou de centres gérés par des
collectivités locales. En ce qui concerne les annexes de centre, il
revient au directeur du centre de rattachement d’accomplir tous les
actes administratifs les concernant, les conseillers d’orientation!qui
y sont affectés n’ayant aucune responsabilité de cette nature i dssu-
mer. La mise en place du réseau de centres pour l'équipement de
tous les districts scolaires se traduit d’ailleurs, chaque année, par

la transformation de nombreuses annexes en centres autonomes.!

3

Délégués départementaur de Véducation nationale :
couverture des accidents du travail et du trajet. |

16080. — 7 mars 1975. — M. Rokert Laucournet rappelle 3 M. le
ministre de Féducation le réle que jouent les délégués départe-
mentaux de DPéducation nationale (D. D. E. N.), dont les fonctions
et prérogatives ont été définies par une série de textes, les plus
anciens remontant 4  1882. IlIs sont désignés par le corrseil
départemental de l'enseignement primaire, sur proposition| de
Iinspection académique ; la durée de leur mandat est de trois!ans
et ils ont pour attribution principale et personnelle l’inspedtion
des écoles publiques ou privées du secteur scolaire, Ils s’intéressent
également 3 «Yenvironnements scolaire, aux ceuvres penscolalres
et parascolaires. Dans le cadre du secteur, ils forment ‘une
« délégation de secteurs qui adresse des avis au conseil départe-
mental de Penseignement primaire. Dans le eadre du département,
les délégations de secteur sont regroupées en une « union deparfe
mehtale » qui tient une assemblée générale par an et dont le
conseil d’administration peut se réunir plusieurs fois par an.
Sur le plan national, les unions départementales forment une
« fédération nationale» des D. D. E N, dont la reconnaissance
d’utilité est en cours. Les fonctions des D.D.E.N. sont absolurhent
bénévoles. Actuellement, tant dans le cadre de leur mission
personnelle que sur le plan du secteur ou du département, ils ne
bénéficient d’aucune couverture en cas d’accident survenant au
cours de leur mission ou du trajet. En conséquence, il lui demande
§’il - pourrait faire reconnaitre par un {exte réglementaire 'que
les D. D. E. N. soient considérés comme «préposés occasiodnels
et bénévoles de l'administration académique et que, dans le c’adre
de leur mission officielle et de leurs activités sur le plan: des
secteurs ou du. département ou en mission, ils soient admlé E
bénéfice de la loi de 1946 sur les accidents du travail et du
trajet ».

Réponse. — La situation des délégués départementaux:‘ de
I’éducation nationale a effectivement retenu Pattention du ministére
de Péducation. II est exact que le caractére bénévole de leur
mission ne permet pas de considérer, méme s'ils percoivenf un
remboursement forfaitaire de leurs frais, quw'ils exercent : une
activité professionnelle salariée leur ouvrant droit au hénéfice de
la législation des accidents du travail fixée par le livre IV du
code de la sécurité sociale. En cas d’accident survenant & l'occasion
de leur mission ou au cours des trajets effectués en vue de! son
accomplissement, ils ne peuvent, dés lors, obtenir une indemnisation
qu’d Pissue d'un recours en justice devant les {ribunaux adminis-
tratifs, en apportant la preuve soit d’une faute de I’Etat, soit de
leur qualité de collaborateur occasionnel du service public. II peut
paraitre effectivement souhaitable d’assurer & ces personnesiune
indemnisation ayant un caractére plus automatique dans hypothése
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d’accidents leur survenant dans P’accomplissement de leur mission.
Des études sont en cours, en liaison avec les départements
ministériels concernés, pour examiner la possibilité d’étendre aux
délégués départementaux de l’éducation nationale les dispositions
de la loi n°® 61-1312 du 6 décembre 1961 qui accorde aux membres
bénévoles des organismes sociaux le bénéfice de la législation
des accidents du travail.

Dossiers de concours d’entrée & Uécole mormale primaire :
formalités administratives.

16202. — 20 mai 1975. — M. Michel Miroudot appelle 'attention
de M. le ministre de I'éducation sur la circonstance que les services
académiques départementaux exigent des candidats aux concours
d’entrée en premiére année de 1'école normale primaire Ila
production, & défaut d’une carte d’identité nationale ayant moins
de cing ans de date, d’'un certificat de nationalité frangaise. Il en
résulte, pour les parents des candidats concernés, un supplément
de frais relativement important et pour ceux gui ne résident pas
au siege d’un tribunal d’instance, la nécessité -d’'un déplacement.
I lui demande si, dans le cadre des mesures prises pour une
simplification des formalités administratives, les fiches d’état eivil
et de nationalité établies a partir d’une carte d’identité ne
pourraient &tre admises, quelle que soit la date de délivrance de
cette derniére.

Réponse. — Les dispositions générales relatives aux conditions
de nationalité exigées pour se présenter aux concours de recru-
tement d’éléves maitres et d’éléves maitresses des écoles normales
primaires sont les suivantes : étre de nationalité francaise et ne
pas étre soumis & l'incapacité quinquennale, prévue a l’alinéa 3
de VYarticle 81 de l'ordonnance n°® 452441 du 19 octobre 1945
modifiée, portant code de la nationalité francaise. Dans un souci
de simplification des formalités administratives, les candidats
peuvent désormais, pour apporter la preuve de leur nationalité,
fournir une seule piéce justificative : la fiche individuelle d’état
civil et de nationalité francaise, délivrée sur présentation du livret
de famille et de la carte nationale d’identité en cours de validité
(application du décret n° 72-214 du 22 mars 1972). Cependant,
lorsque cette fiche porte mention d’une carte nationale d’identité
établie depuis moins de cing ans, le candidat doit en outre prouver

qu’il n’est pas soumis & lincapacité quinquennale. II devra alors.

produire d’autres justifications d’état civil ou de nationalité lorsque
celles-ci sont nécessaires pour l'application des dispositions législa-
tives ou réglementaires spéciales, notamment en matiére de
recrutement des fonctionnaires (alinéa 2 de Varticle 5 du décret
n® 72-214 du 22 mars 1972). Ces piéces supplémentaires exigées des
candidats sont les suivantes : une fiche familiale d’état civil et de
nationalité francaise des parents; ou une copie certifiée conforme
du décret de naturalisation pris depuis moins de cing ans; ou
une copie certifiée conforme de la déclaration de nationalité
portant mention de Venregistrement effectué par le ministre d’Etat,
chargé des affaires sociales, ou une fiche familiale d’état civil
et de nationalité francaise (dans le cas de candidates d’origine
étrangére ayant épousé un Francais depuis au moins six mois) ou
un certificat de nationalité qui peut étre accepté dans tous les
cas ol le candidat le présente spontanément et qui ne peut étre
exigé qu’ad défaut des documents justificatifs qui précedent.

INTERIEUR

Circulation sur les « sentiers douaniers » :
dépét dun projet de loi,

16282. — 1°7 avril 1975. — M. Auguste Amic rappelle 3 M, le ministre
d'Etat, ministre de Vintérieur, qu’au cours du débat sur le projet
de loi portant création du conservatoire de l'espace du littoral, il
avait présenté un amendement tendant i établir la libre circulation
des piétons sur les sentiers bordant les rivages et connus, en général,
sous le nom de « sentiers douaniers » ; que le ministre avait demandé
le rejet de cet amendement au motif gu’il n’entrait pas dans le cadre
du projet de loi en discussion. I Iui demande s’ envisage de
déposer un projet de loi ayant pour effet de permettre la libre
circulation sur les sentiers bordant les rivages maritimes,

Réponse. — Le recours a un texte législatif en vue de permettre
la libre circulation sur les sentiers bordant les rivages ne s’est
pas avéré en fin de compte indispensable. Il est apparu, en effet, aux
départements ministériels concernés: ministéres de l’intérieur, de
Péquipement, de la qualité de la vie et secrétariat d’Etat au tourisme,
que ce probléme pouvait trouver sa solution par voie réglementaire.
A cette fin, les préfets ont été invités, par circulaire interministé-
rielle, a établir, en liaison avec les conseils généraux et les communes
concernées, des plans départementaux d’itinéraires i touristiques,
pédestres et équestres, dans lesquels seront englobés bien évidem-

-lors de la prochaine session, un projet de loi relatif i

‘d’'un  bureau départemental de Ienvironnement ;

ment, dans les départements du littoral, les sentiers bordant les
rivages. L’adoption de ces plans par autorité préfectorale entraine
pour les communes l'obligation de conserver aux itinéraires ainsi
reconnus d’intérét touristique leur caractére public et ouvert.

Lutte contre la pollution (dépbt d’un projet de loi),

16591, — 22 avril 1975. — M. Charles Bosson appelle 1’attention de
M. le ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, sur les préoccupations
de nombreux maires, & P'égard des redevances pour lutter contre
la poliution. II lui rappelle, & cet égard, qu'une proposition de loi
avait été déposée au Sénat en 1969 et que le Gouvernement avait
lors du vote de la loi de finances en 1971, puis en 1972, pris des
engagements en vue du dépot dun projet de loi. Par ailleurs,
un groupe de travail avait été constitué en 1973 a linitiative du
ministre de I'’équipement. Dans cette perspective, il lui demande de
lui indiquer I'état actuel de préparation du projet de loi précite.

Réponse. — De nombreux maires ainsi que le rappelle Pauteur de la
question écrite, avaient A plusieurs reprises appelé Pattention du Gou-
vernement sur les difficultés que présentait pour eux, le préléve.
ment des redevances pour lutter contre la pollution des eaux. Le
Gouvernement, soucieux de répondre aux désirs de ces maires, avait
chargé en 1973 mon collégue de la qualité de la vie de lui présenter
un texte de loi modifiant dans le sens souhaité, 1a 1oi n® 64-1245 contre
leur pollution. Une commission interministérielle s’est réunie a
cet effet, et des propositions ont été faites au Gouvernement et
reprises & larticle 12 de la loi de finances rectificative pour 1974
(Journal officiel du 28 décembre 1974). Cet article compléte la
loi du 16 décembre 1964 par des dispositions nouvelles qui figurent
désormais aux articles 14-1 et 14-2 de cette loi et qui réglent de ma-
niére satisfaisante le probléme posé par les élus locaux.

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications fait
connaitre a M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire
pour rassembler les éléments de sa réponse a la question écrite
n® 16533 posée le 16 mai 1975 par M. Dubanchet.

QUALITE DE LA VIE
Protection des dauphins : projet de loi.

16079. — 7 mars 1975. — M. Francis Palmere demande a M. le
ministre de la qualité de la vie de bien vouloir lui indiquer si
le Gouvernement se propose de soumetire au vote du Parlement,
la protection
des dauphins, ainsi que Pannonce avait été faite en réponse a sa
question écrite n® 14868 (Journal officiel, Débats du Sénat, du
17 décembre 1974). Dans cette perspective, il lui demande de lui
indiquer 1’état actuel de préparation de ce projet de loi.

Réponse. — Le projet de loi sur la protection de la nature a été
soumis aux avis du Conseil d’Etat, et adopté par les conseil des
ministres le 7 avril 1975. Il vient d’étre déposé sur le bureau du
Parlement et doit faire Pobjet d’une discussion dans les prochaines
semaines.

Bureaux de Uenvironnement :
statistiques concernant la mise en place.

16308. — 1°r avril 1975. — M. Adolphe Chauvin demande & M. le
ministre de la qualité de la vie de lui prec1ser I’état actuel de mise
en place des bureaux de l’environnement prévus par la circulaire
interministérielle n® 7272 du 2 février 1972. Il lui demande notam-
ment de distinguer dans Pétat de la mise en place des bureaux
de lenvironnement, les départements qui ont effectivement réalisé
un bureau ayant une vocation générale de coordination de divers
services préfectoraux, les départements ayant essentiellement créé
une antenne susceptible d’effectuer le relais administratif et, le
cas échéant, les départements ou la circulaire interministérielle
précitée n’aurait pas été suivie.

Réponse. — Une ecirculaire interministérielle n° 7272 du 2 fé-
vrier 1972 a effectivement prévu la mise en place de bureaux
départementaux de P’environnement dans toutes les préfectures,
Dans I’état actuel des informations dont on dispose, sur quatre-vingt-
quinze départements métropolitains, quatre-vingt-six ont fait con-
naitre & ce jour l’état des mesures qu’ils ont prises pour satisfaire
aux prescriptions de la circulaire du 2 février 1972. Les neuf der-
niers départements doivent faire tenir incessamment ces mémes
renseignements. Les mesures prises dans les quatre-vingt-six dépar-
tements analysés peuvent se classer en trois catégories : création
création d’une
cellule restreinte ; rattachement des attributions « Environnement » &
un bureau existant. On peut considérer actuellement que : vingt
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et un départements disposent d’un bureau département de l'envi-
ronnement ; seize départements bénéficient de l’appui d’une cel-
lule restreinte ; gquarante-quatre départements ont confié aux agents
d’un service existant les tiches résultant, sur le plan local, de la
mise en ceuvre de la politique d’environnement. Cette organisation
n'assure souvent qu’un relais administratif entre les administrations
et le public, relais dont la qualité varie d’ailleurs d'un département
& Pautre. Les préfets seront invités, par une lettre-circulaire en
cours de préparation, 3 mettre en place une conférence départe-
mentale de lenvironnement réunissant i la fois les fonctionnaires
responsables et les personnalités dont lactivité touche aux pro-
blemes d’environnement. Les bureaux départementaux de lenvi-
ronnement seraient appelés A préparer les séances de ces confé-
rences présidées par les préfets. Ils pourraient, de cette maniere,
acquérir une efficacité nouvelle, qui sera rendue encore plus néces-
saire par Papplication future des dispositions de 1a loi sur la protec-
tion de la nature et de lenvironnement. Les délégués régionaux
4 lenvironnement, chargés d’une mission d’inspection générale
dans les régions, rendront compte au ministre de la qualité de la
vie des conditions dans lesguelles s'accomplira cette mutation et
des difficultés auxquelles elie pourrait se heurter localement.

SANTE

Mme le ministre de la santé fait connaitre &4 M. le président du
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n® 16365 posée le 8 avril 1975
par M. Charles Ferrant.

Mme le ministre de la santé fait connaitre 4 M. le président du
Sénat quun délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse & la question écrite n® 16439 posée le 10 avril 1975
par Mme Catherine Lagatu.

Mme le ministre de la santé fait connaitre 3 M. le président du
Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éiéments
de sa réponse a la question écrite n" 16445 posée le 10 avril 1975
par M, Catherine Lagatu.

Mme le ministre de la santé fait connaitre 3 M. le président du
Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse i la question écrite n° 16609 posée le 22 mai 1973
par Mme Marie-Thérése Goutmann,

UNIVERSITES

Centre hospitalier universitaire Pitié-Salpétriére :
restaurant pour le personnel.

15981. — 27 février 1975. — M. Pierre Giraud signale a M, le
secrétaire d’‘Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale)
Pintérét et l'urgence de la construction d’'un restaurant pour le
personnel du centre hospitalier universitaire (C.H.U. Pitié-Salpé-
triere, d’autant plus gue les conditions d’espace pour une telle
construction se trouvent réunies), (Question transmise a M. le
gsecrétaire d’Etat aux wuniversités.)

Centre hospitalier universitaire Pitié-Salpétriére : cantine.
16133. — 15 mars 1975. — M. Serge Boucheny attire Fattention
de M. le secrétaire d’Etat aux universités sur la situation déplorable
des personnels techniciens, administratifs, ouvriers, enseignants et

chercheurs du centre hospitalier universitaire Pitié-Salpétriére; qui
ne disposent d’aucune cantine, alors que le conseil de 'unité d’en-
seignement et de recherches a constaté que les dispositions des
lieux permettraient de construire un restaurant. 11 lui demande
quelles mesures il compte prendre pour débloguer les sommes
nécessaires, '

Réponse. — Le probléme posé par I’honorable parlementaire,
relatif a la construction d’un restaurant administratif a l’unité
d’enseignement et de recherche Pitié-Salpétiriére de Puniversité
Paris-VI, vient d’étre porté a la connaissance de mes services| par

“les représentants des différentes organisations syndicales des |per-

sonnels concernés. L’effort financier consenti par I’administration,
pour les années 1973, 1974 et 1975, en matiére de construd;tion
et d’aménagement de restaurants administratifs en faveur | des
universités de Paris-VI et VII est particulierement important. C’est
ainsi que parmi les opérations achevées ou en cours de réalisation
figure notamment P’agrandissement du restaurant administratif du
centre Jussieu-Saint-Bernard auquel peuvent se rendre a pied, en
dix minutes, les personnels du centre universitaire Pitié-Salpétriere.
Les intéressés ont également la possibilité de prendre leurs zepas
sur place au restaurant universitaire de ce centre. L’importance des
besoins exprimés en ce domaine par les diverses universités ne
permet pas d’envisager, dans l'immédiat, la construction et lamé-
nagement d’un restaurant administratif propre a cette unité d’en-
seignement et de recherche. Dans la mesure, néanmoins, ou le
président de l'université Paris-VI présénterait une telle dem@nde,
celle-ci ferait-Pobjet d’un examen attentif de mes services. |

Université de Clermont (situation financiére).

16515. — 16 avril 1975. — M. Roger Quilliot rappelle 2 M. le
secrétaire d’Etat aux universités qu’au cours de la discussion du
budget, il a attiré son attention sur le grave déficit enregistré |dans
la plupart des universités et bibliothéques. Il lui demande, compte
tenu de Pétat actuel des finances de l'université de Clermont, guelles
mesures il envisage. de prendre pour lui permettre de terminer
Tannée.

Réponse. — Les déficits enregistrés ou annoncés dans les univer-
sités mettent en cause la responsabilité de leurs ordonnateurs| car
il est de régle qu'une gestion soit équilibrée. Compte tenu| des
charges qui pésent sur P’ensemble des universités en raison antam-
ment de Pévolution des prix, le secrétaire d’Etat aux universiés a
dégagé en début dexercice 1975 des crédits de fonctionnement
supplémentaires qui ont été répartis, pour leur plus grande |part,
aux universités portant leurs dotations 3 des niveaux suffisants
pour leur permettre de fonctionner normalement. L’état actuel des
finances de 'université de Clermont ne pourrait &étre apprécié d;u’au
vu de documents comptables qui n’ont pas été fournmis, notamment
en ce gqui concerne Pengagement des dépenses. L'université de
Clermont a recu une dotation globale de crédits de fonctionnement
déterminée selon des critéres nationaux appliqués également i toutes
les autres universités; en outre, les moyens en personnels dont
elle dispose sont supérieurs 4 la moyenne nationale. i

Erratum.

& la suite du compte rendu intégral des débats
de la séance du 15 mai 1975.

(Journal officiel du 16 mai 1975, Débats parlementaires, Sénat.)

Page 901, premiére colonne, au lieu de : « 15703, — 1¢* février 1975.
— M. Jean Francou.. », lire : « 15733. — 1°* février 1975. — M. Jean
Francou... », |

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix.
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