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PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER
La séance est ouverte & quinze heures dix minutes.

M. le président. La séance est ouverte.

N

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi 2 octo-
bre 1975 a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ? ...
Le procés-verbal est adopté.

—_

ELOGES FUNEBRES DE M. RAYMOND VILLATTE, SENATEUR
D'INDRE-ET-LOIRE, ET DE M. JEAN LACAZE, SENATEUR
DE TARN-ET-GARONNE ¢

M. le président. Mes chers collégues, chaque intersession
apporte inlassablement son tribut de disparitions. Ce bel été 1975
n’aura pas échappé a cette loi douloureuse. (M. le secrétaire
d’Etat, Mmes et MM. les sénateurs se lévent.) i

Le 21 juillet, nous apprenions le décés de notre collégue
Raymond Villatte, sénateur d’Indre-et-Loire.

Beaucoup d’entre nous ont peu connu Raymond Villatte qui,
élu en septembre 1974 pour la premlere fois, ressentit rapide-
ment les symptomes d’un mal qui allait Temporter.

Quand on parcourt l'ceuvre considérable accomplie dans sa
profession par ce Tourangeau né le 2 janvier 1912, on éprouve
un immense regret en considérant tout ce que cet homme
aurait pu apporter ‘3 notre assemblée 51 un destln contraire n’en
avait décidé autrement.

Ses grandes qualités de cceur et une. aptitude intellectuelle
aigué a aborder les sujets les plus complexes lui avaient
permis de devenir I'un des dirigeants agricoles les plus écoutés.
Il était & plus d’un titre un exemple de P’enracinement de notre
assemblée au plus profond de la terre de notre pays. S'il
« monta » a4 Paris a soixante-deux ans pour représenter son
département, ce fut aprés avoir donné i sa profession un tel
rayonnement que cette élection apparut comme un couronnement
de carriére. .

Fils de maraicher installé dans ce jardin de la France,
c’est tout naturellement cette profession qu’il choisit et dans
laquelle il puisa pour un permanent retour aux sources.

Dés l'age de treize ans, il travaille dans 'exploitation familiale
et acquiert petit i petit les connaissances qui allaient faire de
lui-un dirigeant incontesté. Dés 1937, il milite au sein de l'orga-

nisation syndicale des maraichers de son département; mais

bientét la mobilisation, puis la guerre vont remetire de guelques
années son départ dans 1’actiqn professionnelle.
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Mobilisé en 1989, affecté au 26° régiment de tirailleurs séné-
galais, sa brillante conduite lui vaut une citation & lordre de
son régiment avec attribution de la croix de guerre 1939-1945,

Son retour 34 1a vie coincidera avec sa prise de respon-

sabilités dans le milieu syndical. Administrateur du syndicat des
maraichers de la région de Tours, il en exerce dés 1946 Ila
présidence qu’il occupera jusqu’'a sa mort. Cette confiance -sans
cesse renouvelée le conduisit aux plus hautes responsabilités
nationales et internationales dans ce secteur {rés spécialisé de
T’économie agricole frangaise.

En 1966, il est élu a la présidence de la fédération nationale
des producteurs de légumes, dont il était administrateur depuis
1953, A ce poste, il donne toute sa mesure pour défendre et
organiser ce secteur plein d’aléas. Il y travaille sans reliche
au travers de la coopération, de la mutalité sociale agricole dont
il devient vice-président en 1955 et également du comité de
propagande des produits agricoles Maine-Val-de-Loire.

Aucune recherche ne lui est étrangére. Il préside de 1968 &
1871 le centre technigue interprofessionnel des fruits et légumes,
et 4 ce titre, devient membre du comité interprofessionnel
des fruits et légumes, organisme de concertation placé auprés
du ministére de l’agriculture.

Cependant, frés t6t, Raymond Villalte avait compris que le
progrés économique d'un secteur professionnel, si important
soit-il, passe par le canal du développement global et équilibré
sur -des plans sectoriels et géographiques. Aussi, dés 1959, il
est élu président de la chambre d’agriculture de son département
et vice-président de la chambre régionale d’agriculture de la
région centre,

Passionné par tout ce qui touche a 'agriculture et au monde
rural, ses interventions sont toujours brillantes, documentiées et

incisives. Cependant, cette passion trouve chez cet homme équi-

libré et intelligent sa juste mesure.

M. Perrin, président de l’assemblée permanente des chambres
d’agriculture, dira au jour de ses obséques que Raymond Villatte
« doué d’'une mémoire prodigieuse et d'une dialectique que
chacun lui enviait, ne défendait jamais un dossier qu’il n’ait
scrupuleusement étudié sous tous ses aspects et dont il n’ait
ressenti au fond de son &me toute Véquité ».

Cette action au service de l'agriculture lui valut la cravate
de commandeur du mérite agricole et Van dernier, a la veille de
devenir sénateur, la croix de chevalier de la 1égion d’honneur que
lui remit notre ancien collégue Jacques Vassor.

Elu sénateur en septembre 1974, il était membre de la com-
mission des affaires économiques et du Plan.

‘Quelques jours seulement aprés son arrivée au Palais du
Luxembourg, il intervint & la tribune dans la discussion du
projet de loi relatif au remboursement d’une nouvelle fraction
de crédits de taxe sur la valeur ajoutée en faveur des exploi-
tants agricoles, donnant ainsi un bel exemple de dynamxsme et
d’adaptation rapide & une nouvelle situation.

Tel fut Raymond Villatte, un grand notable au service de la ’

province francaise, capable d’en assumer tout a la fois le
dynamisme et d’en maintenir I’harmonie équilibrée. Mais aussi
un homme simple, courtois et réservé qui savait, comme le notait
le préfet d’Indre-et-Loire & ses funérailles : « Présenter ses
informations et ses avis avec un sens de la nuance trés touran-
geau qui laissait 4 son interlocuteur le sentiment d’avoir pro-
gressé tout seul dans la bonne voie, »

A ses collégues du groupe des républicains indépendants
d’action sociale, auquel il appartenait, je dis toute notre tris-
tesse et la part que nous prenons a leur peine,

A son épouse, 2 ses enfants, A toute sa famille, je puis affir-
mer que bien que I'ayant peu connu, tous ses collegues conser-
veront son souvenir e# gue la lecon de sa vie, faite de courage
et de désintéressement, ne sera pas perdue dans cette maison.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Uéconomie et des finances (Budget). Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. Ainsi que vous l'avez
déploré, monsieur le président, chaque intersession apporte inlas-
sablement, hélas! son tribut de disparitions. Cette loi doulou-
reuse, implacable, vient de se manifester encore avec rigueur
puisque nous avons aujourd’hui. 21 regretter le décés de deux
membres de votre assemblée.

Le sénateur Raymond Villatte, parti trop tot, n’aura pas permis
au Sénat de bénéficier de ses quahtes de cceur et de sa parfaite
connaissance de 'économie agricole francaise dont il avait étudié
-tous les aspects avec sérieux,

Son département, sa région connaissaient sa profonde passion
pour le monde rural ainsi que toute son action, faile de cou-
rage et de désintéressement, a la présidence de la fédération
naﬁonale des producteurs de légumes et aux chambres d’agri-
culture,

Ses mérites avaient été reconnus puisque la croix de chevalier -
de la Légion d’honneur et la cravate de commandeur du mérite
agricole lui avaient été fort justement décernées. A ces hautes
distinctions s’ajoutait la croix de guerre que ce patriote avait
obtenue pour sa conduite courageuse au cours de la derniére
guerre,

Le Gouvernement s’associe a4 votre tristesse, mesdames, mes-
sieurs les sénateurs, et renouvelle a ses collégues du groupe des
républicains indépendants d’action sociale, & son épouse, i
ses enfants, ainsi qu’a fous ses amis — et nous les savons trés
nombreux -— ses vives et sincéres condoléances.

-

M. le président. Mes chers collégues, c’est seulement une
semaine apreés le décés du sénateur Villatte que nous avons appris
la disparition de notre collégue Jean Lacaze, sénateur de Tarn-
et-Garonne, survenue le 26 juillet en son domicile de Grisolles.

Certes, ceux qui le connaissaient plus particuliérement savaient
les soucis de santé qu’il rencontrait. Cependant, la volonté coura-
geuse donl il avait toujours fait preuve laissait penser qu'une
fois encore il surmonterait cette épreuve,

Jean Lacaze était né en 1909 & Luchon. Toute sa vie il gardera
une certaine nostalgie de ses Pyrenees natales. dont il parlait
toujours avec passion, Ayant commencé ses études au collége de
Saint-Gaudens, il les poursuivil au lycée Gambetta de Toulouse
avant d’obtenir son doctorat de pharmacie a la faculté de cette
ville. En 1935, il a vingtsix ans. Il s’installe avec son épouse
comme pharmacien a Grisolles. Il ne devait plus quitter ce pays
d’adoption situé aux confins des départements de Tarn-et-Garonne
et de la Haute-Garonne, auquel il apportera ses connaissances pro-
fessionnelles avant d'en devenir le magistrat pour, enfin, le
représenter au Parlement.

Comme pour un certain nomhre d’hommes politiques de cette
génération, c’est la guerre de 1939-1945 qui allait décider de
son avenir. Mobilisé en 1939 comme chef d’ambulance médicale
d’armée, I'Occupation le trouve a Grisolles ot il va participer
activement a la Résistance. Commandant la 11* compagnie de
Tarmée secréte de Tarn-et-Garonne, son activité clandestine le
signale a l'attention de l'occupant. La Gestapo l'arréte en mars
1944. Déporté au camp de Neuengamme, il ne sera libéré qu’en
juin 1945. Sa brillante conduite dans cette période difficile lui
vaut la croix de guerre et la croix de chevalier de la Légion
d’honneur a titre mlhtaxre

De cette longue et dure épreuve de sa vie, Jean Lacaze gar-
dera un souvenir inaltérable qui marquera sa conduite en
maintes circonstances. Tous ceux qui avaient partagé ses souf-
frances étaient certains de rencontrer chez lui compréhension,
aide et solidarité. Une des derniéres manifestations auxquelles
il participa avant sa mort se déroula au milieu des anciens
combattants volontaires de la Résistance.

Aux premiéres élections municipales, juste aprés la Libération,
et alors qu’il n’avait pas encore été libéré du camp de concen-
{ration, ses amis posérent sa candidature. II fut élu conseiller
munlmpal de Grisolles et adjoint au maire. Ce geste de haute
mgmﬁcatmn montre a quel point le courage de Jean Lacaze
était apprécié par ses conc1toyens En 1959, il succéde a M. Mar-
ceillac et devient maire de sa commune. En 1961, il est élu
conseiller général du canton de Grisolles.

Son activité municipale se portera d’abord sur les centres
d’intérét vers lesquels le conduisait normalement sa formation
de pharmacien. Ses efforts s’orientérent tour a tour sur les
installations sanitaires, sur 'organisation d’'un centre de secours,
sur le traitement des eaux; mais, parallélement, il surmontera
de nombreuses difficultés pour réaliser I'électrification des écarts,
la eréation d’une zone industrielle, la construction d’écoles pri-
maires et celle d’'un collége d’enseignement secondaire.

Au jour de ses obséques, la présence d’'un grand nombre de
ses administrés témoigna de ses grandes qualités de cceur et de
sa disponibilité devant toutes les miséres humaines, Seule la fai-
blesse des moyens de nos collectivités locales fut un frein & son
ambition au service de tous.

Dés 1952, il avait été élu conseiller de la République, puis
constamment réélu comme sénateur. Au cours de ses mandats 2
la Haute assemblée, il ne ménagera pas sa peine, faisant béné-
ficier le Sénat de ses connaissances et de son enthousiasme.
Successivement membre des commissions de I'éducation nationale,
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de l'agriculture, des affaires économiques, des affaires étran-
géres, des affaires culturelles, il s’employa i prendre part active-
ment A de nombreux débats, soit en qualité d’intervenant, soit
en qualité de rapporteur.- Si son activité s’était sensiblement
ralentie, c’est parce que sa santé, gravement altexee par plus
d’'une année de déportation, I’y contraignait.

Elu pendant trente et un ans i lassemblée municipale, pen-
dant vingt-deux ans & I’assemblée départementale, pendant vingt-

trois ans au Sénat, administrateur de La Dépéche, du Petit -

Toulousain et de La Dépéche du Midi, telle fut la carriére de
notre coliégue Jean Lacaze.

Je prie ses collégues du groupe des non-inscrits, auquel il
appartenait, et ses nombreux amis de la gauche democratxque
d’accepter notre sympathie attristée.

Je prie ses enfants, sa farmlle ses administrés et tous ceux
qui trouveérent suprés ‘d’un ancien de la déportation une affection
et une solidarité actives, d’accepter nos condoleances les plus
sincéres. N

Le Sénat n’oubliera pas Jean Lacaze. Vous excuserez votre pré-
sident d’ajouter qu’il perd, en cette douloureuse c1rconstance,
~ un trés vieil ami.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

- .

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, c’est également un ancien
combattant qui vient de disparaitre en la personne du sénateur
Jean Lacaze.

Depuis longtemps, sa santé, profondément affaiblie par sa
longue déportation, inquiétait sa famille et tous ses amis. Mais
le courage, les qualités de cceur surtout, dont il avait fait preuve
toute sa vie, laissaient espérer qu’il surmonterait encore ces
nouvelles épreuves.

Sa conduite pendant la guerre lui valut d’étre rnommé che-
valier de la Légion d’honneur a titre mlhtalre et de recevoir
la croix de guerre 1939-1945.

Sa formation de docteur en pharmacie, les rigueurs de sa
deportatmn le rendaient tout partlcuherement attentlf aux
miséres sociales. Toute sa vie fut consacrée au service des
autres. Prat1c1en, maire, conseiller general sénateur, il donna
" toujours et 4 tous l'exemple d’un esprit civique élevé allié & un
sens profond et permanent . de I’humain.

Que sa famille, ses nombreux amis, le groupe des sénateurs
non inscrits soient assurés de la part que prend le Gouver-
nement a - leur peme et acceptent ses condoléances sincéres
‘et émues.

M. Ie prééideni. La-séance va étre suspendue pendant quel-
gues instants en signe de deuil.

(La séance, suspendue & quinze heures vingt-cing minutes,
est reprise & quinze heures trente minutes, sous la présidence
de M. André Méric.)

PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.
— 3
NOMINATION D’'UN- SECRETAIRE DU SENAT

M. le président, L'ordre du jour ‘appelle la nomination d'un
secrétaire du Sénat, en remplacement de M. Yves. Durand,
démissionnaire.

Je rappelle qu’en application de Varticle 3 du réglement,
le groupe de l'union des sénateurs non inserits a4 un groupe
politique a fait connaitre & la présidence qu’il présente la can-
didature de M. Pierre Prost.

Cette candldature a ete affichée.

Je n’ai recu aucune opposition dans les condltlons prévues .

par le réglement.

En conséquence, cette candidature est ratifiée et je proclame
M. Pierre Prost secrétaire du Sénat. (Applaudissements.)

4

TRANSMISSIO‘N D’'UN PROJET DE LOI
DECLARE D‘URGENCE

M. le président. J’ai recu, transmis par M. le- Premier mi-
nistre, un projet de loi, modifié par I’Assemblée nationale,
aprés déclaration durgence relatif au developpement de ledu-
cation phy51que et du sport (n° 296 et n° 350, 1974-1975).

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 8, distribué
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
affaires culturelles. (Assentiment.)

— 5
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

‘M. le pres:denf M. le presxdent a recu de M le Premier

.ministre la lettre suivante:

« Paris, le 6 octobre 1975.
« Monsieur le président,

« Conformément A l'article 45, alinéa 2, de la Constitution,
jai T'honneur de vous faire connaitre que j’ai décidé de pro-
voquer la réunion d’une commission mixte paritaire chargée
de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion
du projet de loi relatif au développement de 1’éducation physique
et du sport. ‘

« Je vous serais obligé de bien vouloir, en consequence, inviter
le Sénat a désigner ses représentants a cet organisme.

« Jadresse ce jour 3 M. le presuient de I'Assemblée natio-
nale une demande tendant aux mémes fins.

« Veuillez agréer, monsieur le président, I’assurance de ma
haute considération.

« Signé: JAcQuEs CHIRAC. »

La commission des affaires culturelles a fait connaitre qu’elle
désignera demain les candidats & cette commission mixte pari-
talre

Ces candidatures seront immédiatement affichéesv et la nomi-
nation des représentants du Sénat aura lieu au début de la
séance de jeudi prochain 9 octobre, a4 quinze heures.

-6 —
DEPOT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le présideﬁ't. Jinforme le Sénat que jai été saisi des
questions. orales avec débat dont je vais donner leeture.

I. — M. Léon David expose & M. le secrétaire d’Etat aupreés
du Premier ministre (porte-parole du Gouvernement) les diffi-
cultés créées aux eommunes par les directions régionales de la
télévision francaise.

Les communes ou syndicats intercommunaux doivent supporter
les frais d’installation de réémetteurs et doivent financer égale-
ment linstallation. de postes réémetteurs de faible puissance
afin de permettre aux abonnés détenteurs de postes de recevoir
le son et l'image.

Tenant compte de la perception de la redevance par I'Office
et I'Etat, d’une part, des difficultés financiéres des collectivités-
locales, d’autre part, et de la nécessité+de respecter la notion
de service rendu par un établissement national, il lui demande
§’il envisage le financement de. telles installations par l'admi-
nisfration de la télévision (n° 159).

II. — M. André Méric demande & M. le Premier ministre
de bien vouloir lui indiquer les relations qwil compte avoir
avee le Gouvernement franquiste, & la suite des récentes
condamnations a4 mort intervenues en Espagne (n° 160).

III. — M. René Jager demande & M. le ministre d’Etat,
ministre -de l'intérieur,. de bien vouloir préciser l'ensemble des
mesures que le Gouvernement compte prendre en faveur des

" régions frontaliéres, compte tenu de leurs problémes spécifiques

(n°® 161).

Conformément aux articles 79 et 80 du reglement ces questmns
_orales avec débat ont été communiquées au Gouvernement
et -la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.
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- RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. M. Jean-Francois Pintat mr’a fail connaitre
quil retire 1a question orale avec débat n° 133 qu’il avait posée
a M. le ministre des affaires éirangéres et qui avait été commu-
niquée au Sénat le 21 mai 1975.

Acte est donné de ce retrait.

— 8 —
DEPOT D'UN RAPPORT DU GOUVERNEMENT

M. le président. J'ai recu de M. le Premier ministre le
rapport de gestion de l'office national des foréts pour l'exercice
1974, établi en apphcatmn de larticle premier de la loi de
fmances rectificative pour 1964 (101 n’ 64-1278 du 23 décembre
1964).

Acte est donné du dépot de ce rapport.

9
‘QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelle les réponses aux
questions orales sans débat.

PREPARATION DU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1976

M. le président. La parole est 3 M. Champeix, pour rappeler
les termes de sa question n® 1646.

M. Marcel Champeix. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire - d'Etat, jai eu le privilege de recevoir la circulaire
n® 48, qui était destinée aux ministres et aux secrétaires
d’Etat. Par cette circulaire, M.  le ministre de l’économie et
des finances demandait 4 ses collégues du Gouvernement d’éta-
blir dés maintenant le budget voté, avant méme, par consé-
quent, qu’aient eu & en connaitre les commissions des finances
et les groupes parlementaires des deux Assemblées.

C’est la raison pour laquelle j’ai’ posé, & M. le ministre de
I'économie et des finances, la question de savoir comment il
pouvait concilier cette methode, qui est contraire a la tradi-
tion, et les libertés du Parlement, lequel doit, bien évidem-
ment, discuter — c’est son réle — le budget de la Nation.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat au
budget.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etet au budget. Mon-
sieur le ~président, linitiative que reléve M. le président
Champeix constitue un élément de la politique du Gouverne-
ment qui tend A accélérer a tous les stades de la procédure,
la sortie des documents budgétaires. En cela, le Gouvernement
répond 4 un veeu permanent exprimé depuis longtemps par le
Parlement.

Ainsi, comme le sait le Sénat, les fascicules hudgétaires
communément appelés « bleus ministériels » ont été mis, cette
année, a la disposition. des assemblées avec un mois, parfois
méme deux mois d’avance par rapport aux dates habituelles.

De méme, le Gouvernement s'est efforcé d’accélérer les
réponses aux questionnaires des commissions des assemblées,
et il m’est agréable d’indiquer au Sénat que, sur ce point, la
commission des finances de I’Assemblée nationale s’est plu a
reconnaitre les résultats positifs obtenus dans cette double
direction.

Le Gouvernement a également pour souci d’assurer, en 1976,
une exécution plus rapide et plus diligente du bhudget. Ainsi
il se propose, dés a présent, d’accélrer la mise en place
des crédits et les délégations de crédits au niveau régional
ou départemental en se référant aux pratiques, pour linstant
couronnées de succeés, du programme de développement que
le Parlement a tout récemment voté. De méme, a-t-il le souci
de mettre le budget voté a4 la disposition des administrations
dgs le début de l'exercice, c’est-d-dire dés le début de l’année
1976.

Comme le sait le Sénat, traditionnellement, la préparation
matérielle du budget voté ne commencait qu’an début de chague
année pour s’achever au cours du deuxiéme trimestre, et une

telle procédure a été souvent déplorée tant a I’Assemblée natio-
nale qu’'au Sénat. En effet, il en résultait que le Parlement,
comme les services gestionnaires, ne disposaient de cet important
document de travail qu’avec retard, & un moment ou l’exécution
du budget aurait déja di étre trés largement engagée.

La circulaire n° 48 du 9 juillet 1975, sujet des préoccupations
de M. le président Champeix, a pour objet de remédier a
cet état de chose sans qu’il soit question de porter atteinte
en quoi :que ce soit aux droits du Parlement quant au vote
du budget.

Si vous me le permettez, car ce n'est pas frés long, je vais
lire, a Vintention de votre assemblée, le contenu de cette
circulaire adressée aux ministres et secrétaires d’Etat par
M. le ministre de I'économie et des finances :

¢« Traditionnellement, la mise au point du budget voté
commence apres le vote de la loi de finances par le Parlement
et se poursuit pendant le premier trimestre. Cependant, il est
trés souhaitable gue les services gestionnaires puissent disposer
de ce document dés les premiers jours de l'année.

« A cet effet, je vous demande de préparer dés maintenant
une épreuve d'imprimerie — je tiens & souligner l'expression
« une épreuve d’imprimerie » — du budget voté pour 1976
établi en liaison avec le contréleur financier prés de votre
département sur la base de I'annexe du projet de loi de
finances pour 1976 concernant votre budget tel qu’elle sera
transmise au Parlement.

« Cette épreuve, revue et corrigée aprés impression par vos
services, devra étre transmise & la direction du budget pour
le 31 octobre 1975, pour permettre sa mise au point avant le
15 décembre 1975. »

Et voici le point important qui,

. ) 01 y je crois, est de nature
a apaiser les légitimes inquiétudes de

M. Champeix :

« Dés le vote du Parlement, elle sera revue par mes soins,
en liaison avec vos services, afin de tenir compte de modifi-
cations éventuellement intervenues. Le tirage définitif du budget
voté devra donc intervenir dans les premiers jours de 1976.

« Le budget voté sera établi dans la méme présentation que
pour 1975. Vous trouverez dans la note explicative ci-jointe
des indications utiles a4 I'élaboration de ce document. »

Telles sont les explications guwappelait la guestion posée par
M. Champeix. Jespére que celles-ci seront de nature a apaiser
ses inquiétudes.

Elles lui montreront par 1a que le souci du Gouvernement,
dans cette affaire, est exclusivement — répondant, ¥y insiste,
a un voeu exprimé par le Parlement — d’assurer dans les
meilleurs délais I’exécution des décisions du Parlement.

M. le président. La parole est & M. Champeix.

M. Marcel Champeix. Monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais
d’abord vous remercier, d’'une part, d’avoir parlé de mes « légi-
times inquiétudes », d’autre part, d’avoir bien voulu donner lec-
ture de votre circulaire n°® 48, ce qui me dispensera de le faire.

Cette réponse, monsieur le secrétaire d’Etat, si elle est bien
celle que jattendais de M. le ministre de 1'économie et des fi-
nances, ne peut me satisfaire ni intellectuellement, ni morale-
ment, ni politiquement.

Que, votre bhudget étant établi, vous ayez le souci de tenter
de prévoir les modifications qui pourraient et devraient y étre
apportées apreés discussion au sein des commissions des finances
du Parlement, puis des assemblées elles-mémes, rien n’est plus
légitime, je dirai méme plus louable pour le Gouvernement et
singuliérement pour son ministre de 1’économie et des finances,
Cependant, je considére qu'il y a pour le moins de la désinvol-
ture & demander, contrairement & la pratique normale et tradi-
tionnelle — et j’emploie les termes mémes de la circulaire —
a vos collégues ministres et secrétaires d’Etat ainsi qu’a leurs
fonctionnaires d’établir dés Yabord le budget voté.

Il est vrai que, par Yarticle 40, vous bloquez toutes les initia-
tives des élus. Il est vrai que vous disposez d'une majorité qui,
si elle n’est pas toujours docile a votre gré, vous demeure pour
Pinstant assurée. Alors, vous faites fi du Parlement. Cest cela,
monsieur le secrétaire d’Etat, qu’illustre la circulaire n° 48 du
9 juillet 1975 de votre ministre.

Le pouvoir, dont vous étes Texpression, n’a en réalité que mé-
pris & 'égard de nos assemblées élues, malgré les bonnes ma-
niéres condescendantes dont il daigne parfois les gratifier et
qui finissent d’ailleurs par devenir désobligeantes parce qu'elles
ne sont qu’habiletés et jeux.
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Par les conditions de travail qu’il nous impose, par Plineffi-
cacité des inmitiatives qu’il nous permet, le pouvoir ne cesse de
dégrader le Parlement et de porter atteinte a son dutorlte dans
Pesprit pubhc

C’est cela, monsieur le secrétaire d’Etat que- par ma question
orale j’ai Voulu dénoncer, tant au nom du groupe socialiste
gqu’en mon nom propre, et vous me permettrez d’aJouter quelques
observations.

Il est inéluctable que, lorsqu’on ne laisse pas, democratique—
ment, les assemblées élues remplir leur mission qui est, d’'une
part, d’exprimer l'opinion de leurs mandants et, d’autre part,
de controler le pouvoir, c¢’est la rue qui bouge et prend brutale-

ment la place des élus. Ne vous apparait-il pas, monsieur le

secrétaire d’Etat, que nous en sommes arrivés la ?

Les ministres eux-mémes, il est vrai, ne sont que de grands
commis auxquels on dicte plutét qu’on ne les consulte. Comment
dés lors peut-on a tout propos parler de concertation ?

Il n’est que temps de revenir a la pratique et au respect de
la démocratie ; sinon votre fausse concertation appellera inévi-
tablement une contestation qui se fera, hélas! de plus en plus

violente, et ce ne sont pas alors les exhortations ou les mises en
garde d’un Premier ministre qui arréteront la lame de fond-

populaire.

Je voudrais, monsieur le secrétaire d’Etat, que le pouvoir se
penetrat de cette vérité. On ne sait jamais en ce domaine ]us-
qu’ou peut condmre et égarer I'escalade, et la sagesse méme
imposé le retour & la démocratie. (Applaudissements sur les tra-
vées socialistes el communistes et sur quelques travées & gauche.)

REFORME GLOBALE DE L’AIDE SOCIALE AUX ETUDIANTS

M. le président. La parole est & M. Le Jeune, pour rappeler
les termes de sa question n® 1651.

M. Edouard Le Jeune. Monsieur le président, mes chers
collégues, j’ai demandé a M. le secrétaire d’Etat aux universités
de nous préciser la nature, les perspectives et les échéances des
études entreprises a son ministére pour définir une réforme
globale de l'aide sociale aux étudiants.

J'ai noté, en effet, avec intérét les récentes décisions relatives

aux majorations des bourses d’enseignement supérieur, i V'exten- -

sion des allocations de troisiéme cycle précédemment réservées
" aux -étudiants en sciences -et en lettres, a I'augmentation de la
subvention allouée- par I'Etat pour le fonctionnement des rési-
dences universitaires et & l'accroissement du nombre des bour-
siers du troisiéme cycle.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Jean-Pierre Soisson, secrétaire d’Etat aux universités. Je
remercie M. Le Jeune d’avoir bien voulu apprécier, & l'occasion
de celte rentrée universitaire, 'importance de l'effort accompli
par le Gouvernement dans le domaine essentiel de l’aide de
I'Etat aux étudiants.

. Les mesures prises comportent une majoration de 603 francs
du montant des bourses, une augmentation de 3 000 du nombre
des boursiers, un accroissement de 27 4 50 francs, par chambre
-et par mois, de la subvention de I’Etat aux résidences univer-
sitaires.

Au total, ces mesures, qui ont pris effet le 1°* octobre dernier,
représenteront, en 1976, un effort supplémentaire de I'Etat de
120 millions de francs.

Mais elles ne constituent qu'une premiére étape de la réforme
globale de l'aide sociale, que j’ai entreprise en liaison avec
les associations etudlantes

Je voudrais aujourd’hui, pour la premiére fois publiquement,
devant le Sénat, indiquer les directions qui vont étre suivies.

D’abord, je souhaite rendre plus efficaces les structures admi-
mstratlves

1l s’agit pour moi, par la creatmn d’'un grand service social
de l’étudiant, de mieux coordonner, au niveau national et au
niveau local, I'atiribution des aides directes et indirectes, d’asso-
cier davantage les universités & leur gestion, d’assurer une
décentralisation plus grande au niveau des centres régionaux
des ceuvres universitaires d’affirmer enfin le caractére de
service public cogéré que representent les établissements publics
qui constituent les ceuvres universitaires.

Dans mon esprit, en aucun cas, laction entreprise ne saurait
tendre & une quelconque privatisation des ceuvres universitaires
et je voudrais en donner, pubhquement aujourd’hui, 'assurance
au Sénat.

La mise en ceuvre de la réforme fait actuellement T'objet
d’une vaste concertation qui-a été amorcée par la consultation,
le 25 septembre dernier, de la nouvelle conférence des asso-
ciations étudiantes.

Elle se traduira par une modification de la comp051t10n des
conseils du centre national et des centres régionaux, par une
extension des attributions du centre national, par une meilleure
représentation des universités et des étudiants dans les commis-
sions chargées de Pattribution de l'aide directe, par la création
d’un dossier social unique tenu par les centres régionaux des
ceuvres universitaires et scolaires (C.R.0.U.S.), afin de sim-
plifier les formalités demandées aux étudiants,

Cependant, j’en ai conscience, cette réforme administrative
ne saurait étre dissociée d’'une amélioration du contenu méme
des aides.

En ce domaine, deux efforts doivent &tre et vont é&tre entrepris,
Le premier portera sur l’amehoratxon qualitative des aides
indirectes.

Pour la restauration des étudiants, des mesures, qui sont
destinées a améliorer la qualité des repas servis et a les adapter
aux besoins nouveaux des étudiants, vont étre définies en liaison
avec une commission spécialisée créée au sein du conseil d’admi-
nistration du centre national .des ceuvres, que préside le profes-
seur Trémoliéres.

Pour le logement des étudiants, un programme ambitieux
d’entretien des résidénces universitaires est a 1’étude. J’aurai
Poccasion de vous en entretenir lors de la discussion du projet
de budget de 1976. -

Un second effort, plus important, portera sur un accroissement
de laide directe.

Il s’agit de poursuivre I'ceuvre entreprise qui a permis d'aug-
menter, en deux ans, le montant des bourses de 30 p. 100 pour
le taux moyen et de prés de 60 p. 100 pour le taux faible.

Je tiens, a cette occasion, a rendre hommage au Sénat qui,
lors de la discussion du projet de budget de 1975, avait insisté
pour qu'une telle augmentation soit décidée et poursuivie. La
décision a été prise — nous ’avons mise en ceuvre ensemble —
et je poursuivrai dans cette voie avec vous, si vous le souhaitez.

Mais il s’agit aussi — M. Le Jeune a insisté sur ce point
fondamental — d’accroitre le nombre des boursiers, notamment
pour les étudiants de troisiéme cycle, en liaison avec la réforme
des études de doctorat qui entre en application et qui est la
grande innovation pédagogique de la rentrée.

1l s’agit, en outre, de définir de nouveaux critéres d’attribution
des aides de I’Etat aux étudiants. Sur ce point essentiel, je suis’
ouvert a toutes les propositions du Parlement comme de la
conférence des associations.étudiantes.

Enfin, il s’agit de créer un systéeme moderne de préts aux
étudiants qui va faire l'objet, au cours des prochaines semaines,
d’une étude conjointe de la part de mes services et de ceux du
ministére de I’économie et des finances.

La France est sans doite I'un des derniers pays mdustmahses
du monde a ne pas posséder un tel systéme de préts aux étu-
diants. Or, ce régime parait sans doute, en complément du
régime des bourses, le plus adapté aux demandes des étudiants
et aux besoins de notre économie, Il va étre mis a I'étude et,
la encore, .j’ai conscience de repondre a une demande qui m avalt
ete présentée par le Sénat voiei un an.

Mesdames, messieurs les sénateurs, en cette rentree umver—
sitaire, et pour répondre a la preoccupatlon de M. Le Jeune, je
puis donc vous indiquer de la maniere la plus nette que la
réforme de l'aide aux étudiants, souhaitée par les uns et par
les autres, est engagee Je souhalte la mener & son terme en
accord avec vous.

M.  le président. La parole est 3 M. Le Jeune.

M. Edouard Le Jeune. Je vous remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, d’avoir bien voulu préciser les études qui sont entreprises,
comme les mesures qui sont prises ou envisagées pour assurer
aux étudiants une meilleure aide sociale.

Ce terme d’aide sociale en faveur des étudiants, dans la mesure
olt il implique une idée d’assistance, devrait d’ailleurs étre
corrigé pour que Vaide accordée se situe beaucoup plus dans un
contexte de solidarité nationale.

En dépit des efforts accomplis comme des améliorations
apportées, la situation matérielle de trop. nombreux étudiants
reste encore trés difficile. Les revenus des étudiants et en parti-
culier le. montant des bourses n’ont pas augmenté d’une maniére
égale aux revenus et notamment aux différents éléments qui
touchent a la vie des étudiants.
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Les bourses que regmvent 120 000 étudiants ont augmenté de
67 francs par mois & compter du 1°* octobre. Cette augmentation
ne compensera malheureusement pas la hausse générale du
colit de la vie étudiante : hausse des tarifs universitaires, hausse
des chambres en cité universitaire, hausse des transports, hausse
de T’habillement, hausse des fournitures scolaires.

Par ailleurs, si le nombre des boursiers a été augmenté de
3000 unités, mesure réservée, semble-t-il, aux étudiants du troi-
siéme cycle, des milliers d’entre eux, issus des classes moyennes
dont le revenu se situe juste au-dessus du seuil actuel d’attri-
bution des bourses, ne sont pas concernés par cette mesure.

Pour améliorer la situation actuelle, les associations représen-
tatives des étudiants ont formulé des propositions qu'il convien-
drait de prendre en considération: une nouvelle augmentation
des bourses de trois cents francs par an pour les 120 000 bour-
siers actuels, soit, globalement, 36 millions de francs; une
revision du baréme présentement en vigueur pour accorder 2
une nouvelle série d’étudiants, issus des classes moyennes et
populaires, le bénéfice d'une bourse au taux minimum de
400 francs; le rattrapage du VI* Plan quant au nombre des
chambres en résidence universitaire & construire — et non seu-
lement & moderniser, monsieur le secrétaire d’Etat, car il faut
les deux — cette mesure nous semblant appropriée dans le
cadre de la- mise en place d’une politique de grands travaux
publics ; une intervention de VEtat afin de limiter les loyers
des chambres en ville qui deviennent, dans certaines régions,
a Paris par exemple, prohibitifs, par I'instauration, dans chaque
préfecture, d’'une grille normative des loyers ; une augmentation
des crédits alloués au fonctionnement des blbllotheques univer-
sitaires.

A titre d’exemple, je voudrais attirer spécialement votre
attention sur la situation actuelle de la bibliothéque universi-
taire de Brest : batiments non achevés, crédits de fonctionne-
ment qui n'ont pas suivi la hausse des prix ni accompagné les
nouveaux enseignements créés, insuffisance de dotation en per-
somnel.

En outre, trop souvent, les campus universitaires ont tendance
a devenir de véritables ghettos et il serait bon de prévoir leur
animation afin de les transformer en véritables centres de vie
sociale. L’étudiant ne doit pas étre un citoyen isolé dans
la cité. ‘

Les solutions apportées au probléme de l’aide sociale aux
étudiants sont — il faut le  reconnaitre et je l'ai dit — déja
nombreuses, mais, malgré tout, insuffisantes; un effort, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, s'impose donc d’urgence.

Ces mesures ne devraient pas seulement, & mon avis, tenir
compte de critéres économiques ; elles devraient tendre a favo-
riser au maximum la constitution d’un cadre de vie propre a
une harmonieuse poursuite des études universitaires.

Nous suivrons l'application de ces mesures avec vigilance et
intérét, monsieur le secrétaire d’Etat, de facon a vous sou-
tenir dans votre action. (Applaudissements.)

APPLICATION DE LA LOI D’ORIENTATION EN FAVEUR DES HANDICAPES

M. le président, La parole est 4 M. Blanc, pour rappeler les
termes de sa question n® 1655.

M. Jean-Pierre Blanc. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collegues, le 6 septembre dernier, je me
permettais de rappeler & M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la santé que lors des débats relatifs au vote de
la loi d’orientation en faveur des personnes handicapées, il avait
déclaré A propos du financement des mesures nouvelles : « La
loi ne provoquera aucune dépense supplémentaire dans le bud-
get des collectivités locales ».

Le texte qui a été voté comprend un certain nombre de
mesures dont il est impossible d’estimer la portée financiére
exacte ; tout au plus peut-on envisager qu’elles apporteront
un allégement des dépenses d’aide sociale supportées par les
collectivités locales du fait du transfert vers le budget de VEtat
et celui des divers régimes de sécurité sociale des charges qui
incombaient jusqu’a présent 3 l'aide sociale. Toutefois cette
prise en charge par I'Etat et la sécurité sociale est souvent
partielle, quelquefois facultative et d’un montant souvent indé-
terminé ; elle s’échelonnera dans le temps et son influenge sur
les budgets communaux ef départementaux ne pourra intervenir
guwavec quelque retard. Dans ces conditions, je me permets de
vous demander, monsieur le secrétaire d’Etat, de préciser 1’état
actuel d’'application de la loi et si cette application est suscep-
tible de confirmer votre analyse initiale a 1T'égard du budget
des collectivités locales.

‘M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. René Lenoir, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
la santé (action , sociale). Monsieur le président, mesdames,
messieurs les sénateurs, je ne peux que confirmer le sens
général de la réponse que j'ai déja faite devant le Sénat quand
j’ai indiqué que la loi d’orientation en faveur des personnes
handicapées ne provogquerait aucune dépense supplémentaire
a la charge des collectivités locales.

Pour étre plus précis, je ferai remarquer que, si certaines
améliorations apportées par la loi au systéme des prestations
existant entraineront un surcofit pour laide sociale, celui-ci
sera largement compensé par les économies gui seront réalisées
par les collectivités publiques grace surtout a linstitution de
nouvelles prestations dans le cadre de la législation de la sécurité

~sociale.

.Toutefois il convient, comme le souligne M. Blanc dans sa
question, de tenir compte de I'échelonnement dans le temps
des réformes dont les unes seront génératrices de dépenses nou-
velles, les autres génératrices d’économies pour laide sociale.

Sauf en ce qui concerne la premiére étape de mise en ceuvre
de la loi d’orientation, pour laquelle les textes d’application
sont en instance et seront publiés d’ici un mois ou deux, les
indications que je vais vous donner ne peuvent étre considérées
comme des engagements du Gouvernement: seule est contrai-
gnante, en effet, la date du 31 décembre 1977 fixée par le
Parlement comme délai ultime pour Papplication de l’ensemble
de la loi. De méme, les chiffres que je vais donner constituent
des évaluations vraisemblables, mais non pas des prévisions
certaines.

La premiére étape comportera guatre réformes ou groupes
de réformes ayant une incidence sur l'aide sociale.

Premiérement, la généralisation de la prise en charge au
titre de l'assurance maladie des frais d’éducation spéciale —
article 7 de la loi n® 75-534 du 30 juin 1975 — et la couverture
par I'Etat des mesures d’ordre pédagogique incluses dans cette
éducation spéciale — article 5 — réduiront les dépenses d’aide
sociale d’environ 100 millions de francs. En ce qui concerne
le deuxiéme facteur — Pintervention de I'Etat — cette incidence
sera étalée dans le temps, mais l'effet de la généralisation
de la sécurité sociale devrait étre immédiat.

Deuxiémement, la création de l'allocation d’éducation spéciale
— article 9 — va entrainer la disparition de I'allocation spéciale
aux parents de mineurs de quinze ans grands infirmes et "ampu-
tation de l'effectif des bénéficiaires de I’allocalion mensuelle
d’aide sociale aux aveugles et grands infirmes de tous ceux
qui sont agés de quinze A vingt ans.

L’économie pour l'aide sociale sera de l'ordre de 75 millions
de francs.

Tr0151emement Pinstitution de Pallocation aux adultes handi-
capés — article 35 — provoquera la suppression du reste de
Veffectif des bénéficiaires de I’allocation mensuelle d’aide sociale
et une économie non négligeable sur les dépenses d’hébergement.
Déduction faite de 'allocation supplémentaire du fonds national

de solidarité, le gain pour l'aide sociale sera approximativement
de 500 millions de francs.

Quatrlemement — c’est une confrepartie — VPaffiliation &
l'assurance maladie des bénéficiaires de l’allocation aux handi-
capés adultes se traduira par la prise en charge de plein droit
par laide sociale de la cotisation due aux unions de recou-
vrement. Le montant actuel de cette cotisation, fixé dans le
cadre de la loi du 13 juillet 1971, est de 1500 francs. Mais,
d’'une part, Veffectif des personnes handicapées affiliées &
Passurance maladie sera. trés sensiblement augmenté; d’autre
part, le taux de la cotisation sera vraisemblablement majoré si,
comme il est probable, un effectif non négligeable de personnes
hospitalisées dans des établissements de soins sont désormais
considérées comme handicapées et appelées A bénéficier de
la nouvelle allocation; réciproquement, il est vrai, le nombre
des cotisations actuellement payées K par l’aide sociale pour
les hospitalisés de longue durée au taux de 28 800 francs par an
sera réduit d’autant.

L’incidence globale de ces différents facteurs jouant tantét
dans un sens, tant6t dans un autre se résoudra dans un surcofiit
net supplémentaire pour l'aide sociale de 130 millions de francs,
trés inférieur donc aux économies réalisées par ailleurs.

Toutefois, s’agissant des nouvelles allocations et de Vaffiliation
4 lassurance maladie, si la date d’effet des nouvelles dispositions
sera trés probablement le 1°" octobre, I'application effective des
mesures nouvelles sera évidemment assez largement étalée
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dans le temps. Autrement dit, pendant une période transitoire
d’au moins quelques mois I'aide sociale continuera de payer des
allocations qui lui seront ensuite remboursées.

Une seconde -étape, qui se situera dans le courant de 1976,
réalisera les mémes opérations de transferts et de mouvements
financiers entre l'aide sociale et la sécurité sociale en ce qui
.concerne cette fois les infirmes dont le taux d’invalidité n’atteint
pas 80 p. 100 et qui seront considérés comme handicapés s’ils
se trouvent, compte tenu de leur handlcap, dans Y'impossibilité
de trouver un emploi. L'allégement qui en résultera pour laide
sociale devrait étre d’environ 140 millions de francs. Cette
seconde étape interférera avec la premiére au cours de la mise
en application de celle-ci.

La conversion de la majoration pour aide constante d’une
tierce personne et de l’allocation de compensation aux grands
infirmes  travailleurs en une prestation unique, ’allocation
compensatrice prévue par Particle 39 de la loi d’orientation, fera
l’'objet d’'une étape ultérieure qui a toutes chances de se situer
&4 la fin du délai fixé pour la mise en application de la loi.
Compte tenu des- améliorations qui seront apportées au régime
actuel des allocations, notamment la suppression de la référence
A Vobligation alimentaire des ascendants ou descendants, c’est
un surcoiit de prés de 200 millions de francs qu’il faut
escompter pour l'aide sociale, surcofit qui pourrait étre entiére-
ment a la charge des budgets des départements deés 1977.

Reste le probléme de la suppression de la prise en compte
des créances alimentaires pour les handicapés hébergés dont
la date d’entrée en vigueur n'est pas encore fixée, mais qui
pourrait intervenir dans le courant de 1977. Le surcoit pour
l'aide sociale peut étre évalué a une soixantaine de millions
de francs et I'effet de la mesure de suppression sera probablement
immédiat.

~ Au total, 'aide sociale proprement dite réalisera une économie

d’'un peu plus de 800 millions de francs, dont 480 millions de
“francs au moins bénéficieront aux collectivités loeales. Inver-
sement, le total des colits supplémentaires qu’elle devra supporter
sera un peu inférieur a 400 millions de franes, dont 240 millions
de francs, au plus, seront a la charge des collectivités locales.
Le gain net s’inscrira donc pour elles & un chiffre un peu supé-
rieur a 250 millions de francs.

Je souligne pour finir que les dépenses supplémentaires
seront; d’une part, concomltantes avec les économies — et
nettement inférieures a cellesci — et, d’autre part, postérieures
aux économies méme si 'on admet pour ces derniéres un certain
étalement dans le temps. A aucun moment donc les budgets des
collectivités locales ne devraient se trouver surchargés par
Veffet de la mise en vigueur de la loi d’orientation en faveur des
personnes handicapées.

M. le président. La parole est 3 M. Blanc pour répondre a
M. le secrétaire d’Etat.

M. Jean-Pierre Blanc. Monsieur le président, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je tiens d’abord 2
remercier M. le seecrétaire d’Etat qui vient de nous apporter
quelques chiffres qui, de toute évidence; feront plaisir aux
représentnts des collectivités locales.

L’opinion publique et les associations qui s’intéressent au sort
des handicapés ont accueilli avec intérét le vote par le Par-
lement de la loi d’orientation en faveur des personnes handica-
pées du 30 juin 1975.

Il est hors de doute que ce texte améliore notre législation
sociale et Ie veeu exprimé par les parlementaires, en particulier
par le représentant du groupe de l'union centriste des démo-
crates de progrés, lors de I’examen du texte en premiére lecture
par notre assemblée, était que les décrets d’application puissent
étre publiés rapldement

Certes, les consultations indispensables entre les différents
ministéres intéressés nécessitent des délais que votre volonté
de progrés social, monsieur le secrétaire d’Etat, peut réduire
dans de notables proportions.

L’ob]et de ma question orale est que vous puissiez nous
donner i nous, administrateurs des collectivités locales, toutes
1nformat10ns utiles sur les conséquences des transferts de
charges opérés vers le budget de I'Etat et vers les divers
régimes de protection sociale, charges qui, ]usqua présent,
incombaient en partie & nos departements et & nos communes.

Pourriez-vous, . avant que les, départements et les communes
ne soient appelés a voter leur budget primitif pour l’exercice
de 1976 et en liaison avec M. le minisire d’Etat, mmlstre de
Pintérieur,  adresser les circulaires explicatives nécessaires ?

Mes collégues et moi-méme vous remercions des informations
que vous- nous.avez données ou que vous serez encore suscep-
tible de nous donner, en particulier i l'occasion de l’examen
par le Sénat du budget du. ministére de la santé. (Applaudis-
sements).

PROTECTION DE L’ENFANCE .

M. le président. La parole est 3 M. Cauchon, pour rappeler
les termes de sa question n° 1660.

M. Jean Cauchon. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, lactualité vient encore de
montrer combien devient dramatique 'augmentation du nombre
des enfants martyrs. C’est pourquoi j'ai demandé & Mme le
ministre de la santé s’il ne lui paraissait pas opportun de
proposer de nouvelles dispositions législatives et reglemen-
taires tendant & accroitre la protection de l'enfance.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. René Lenoir, secrétaire d’Etat auprés du ministre de la santé
(action sociale). Le ministre de la santé partage le souci de
M. Cauchon de renforcer la protection des enfants victimes de
sévices. Elle rappelle que les moyens de déplstage ont été
récemment developpes, comme le soulignait la réponse a la ques-
tion n° 10043 posée par M. Abadie — Journal officiel du 11 jan-
vier 1975. L’institution de trois examens médicaux -obligatoires
a huit jours, neuf mois et deux ans permet désormais de suivre
les enfants avant qu’ils soient pris en charge par la médecine
préscolaire et scolaire. Le carnet de santé de chaque enfant, dont
le dernier modéle contient des pages relatives a la surveillance
mefdlctzle de six 2 vingt ans; doit faciliter le suivi de tous les
enfan

La loi du 15 juin 1971, complétant les articles 378 et 62 du
code penal a relevé de la régle du secret professmnnel les per-
sonnes qui y sont soumises, dans le cas de sévices ou de priva-
tions infligés & des mineurs de quinze ans. Elles peuvent donc,
sans encourir aucune peine, en informer les autorités. adminis-
tratives chargées des actions sanitaires et sociales.

En ce qui concerne les peines infligées aux parents indignes,
M. le garde des sceaux a récemment rappelé que la leglslatxon
actuellement en vigueur vise.tant 4 assurer une répression rigou-
reuse des délits et des crimes commis contre les enfants. qu’é
genforcer directement la protection qu’il convient d’assurer a ces

erniers

En effet, D’article 312 du code pénal édicte A l’encontre des
parents, ascendants ou gardiens d’un mineur de quinze ans qui
ont exercé sur celui-ci des violences’ quelconques ou l'ont privé
d’aliments et de soins, une échelle de peines trés sévéres pro-
portionnées a la durée et a la gravité des conséquences de ces
sévices ou privations.

De strictes directives ont été données afin que les textes soient
appliqués avec fermeté. Une aggravation de ces pénalités, dont
la rigueur est incontestable, ne parait dés lors. pas susceptible
d’aboutir a4 un plus grand effet dissuasif.

Le ministére de la santé patronne une recherche sur les enfants
victimes de mauvais traitements et soignés en hopital. Les pre-
miéres conclusions font ressortir 'importance des facteurs indi-

“viduels, comme les troubles de la personnalité de certains parents,

mais aussi celle des mauvaises conditions de vie des familles en
cause.

La prévention des mauvais traitements suppose donc une action
multiforme. Le ministére de la santé compte poursuivre : le ren-
forcement de la sectorisation du service social qui, grace & une
meilleure coordination, peut améliorer la surveillance des familles
a « hauts risques »; la formation en nombre suffisant des per-

sonnels de P. M. 1. appelés 3 intervenir — travailleuses fami-
liales et puéricultrices a domicile, notamment — et leur sensi-

bilisation & ces problémes; le développement des équipements
de garde des jeunes enfants ; la mise en place d’'une aide psycho-
sociale aux jeunes accouchées en situation difficile.

M. le président. La parole est & M. Cauchon pour répondre A
M. le secrétaire d’Etat.

M. Jean Cauchon. Je tiens d’abord, monsieur le secrétaire
d’Etat, & vous remercier d’étre venu si rapidement répondre a
ma question, une question angoissante pour chacun d’entre nous.

Nous nous sentons responsables de 14 scandaleuse misére de
l’enfance malheureuse. L’enfant sans joie est un défi & la loi
morale et notre résignation a ce défi nous en ferait les com-
plices. Nul n’a le droit d’étre heureux tant qu'il restera, a
cOté des enfants aimés et comblés, un enfant qui souffre. .
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Les dangers dont il est victime du fait de sa famille incapable
et pas nécessairement malveillanté “sont -de “plusieurs sortes. Il
peut vivre le premier &ge dans une atmosphére dégradante,
faute d'un minimum d'hygiéne et d’une nourriture suffisante
et correctement administrée; il peut é&tre physiquement mal-
traité par un pére ou une meére, ou par un concubin ou une
concubine, oy par des gardiens rétribués qu'une sécheresse
d’ame ou Pabus de l’alcool poussent a des réactions de violence ;
il peut étre exposé i des spectacles d’inconduite qui altérent
en lui le sens moral et le préparent i une vie dissolue, regardée
par lui comme la vie normale ; il peut étre laissé libre par sa
famille ou par ses gardiens de ne pas fréquenter assidiment
I’école et de donner a la rue le temps dii a Véducation formatrice.

Certes, et vous l'avez rappelé, des organismes d’assistance et
de police sont habilités a dépister l'enfant -maltraité, privé,
en danger physique ou moral. Mais le caractére de ces orga-
nismes fait qu’ils n’entrent en action qu’autant qu’on les requiert.
Il faut que la famille, le tuteur, le protecteur a un titre quel-
conque fassent le premier pas. Cela suppose une sollicitude en
éveil et qui connait son devoir.

Mais lorsque la déiresse de l'enfant est secréte et qu'elle
résulte du manque de cceur de ceux-la méme dont il dépend,
lorsqu’il est affamé, brutalisé, voué au désespoir ou i la révolte
et lorsque le silence entoure toutes ses situations, la conscience
de l'enfant mirit dans le dégott légitime d'un ordre social si
propice a ses tourmenteurs.

II faut renforeer les dispositions de lordonnance de 1958
qui prévoit en cas de négligence compromettant la santé, la
sécurité, la moralité ou l’éducation, Vinstitution d'une surveil-
lance éducative exercée par l'assistance sociale, la police ou toute
autre personne physiqgue ou morale que désigne le juge des
enfants.

Par ailleurs, le systéme de la protection maternelle et infan-
tile donne pouvoir aux assistantes sociales de ce service de visi-
ter périodiquement tous les enfants de un a six ans, a charge
par elles de provoquer, quand il leur parait véritablement indis-
pensable, le retrait provisoire ou définitif de l’enfant. Il serait
sans doute urgent d’augmenter les crédits nécessaires a l’appli-
cation effective de ce systéme.

En outre, 'organisation de l'usage des aides familiales attri-
buées gratuitement aux foyers en difficulté au titre de I'assistance
éducative en milieu ouvert, par le juge des enfants ou par les
services de laction sanitaire et sociale, peut étre une solution
efficace au drame de l’enfance martyre.

L’enfance malheureuse qui n’a pas le temps d’attendre, doit
&tre délivrée a tout prix.

1 vy a une enfance révoltée, il y a une enfance dehnquante,
parce qu’il y a une enfance malheureuse.

Nous sommes décidés, monsieur le secrétaire d’Etat, & nous
joindre a vous pour tenter I'impossible afin que cesse le scandale
des enfants martyrs. (Applaudissements.)

RECLASSEMENT INDICIAIRE DES CADRES DE L’ARMEE

M. le président. La parole est & M. Blanc, pour rappeler les
termes de sa question n°® 1628.

M. Jean-Pierre Blanc. Monsieur le président, mes chers col
légues, au mois de juin dernier, je demandais & M. le ministre
de la défense de me préciser la suite que le Gouvernement envi-
sageait de réserver aux propositions du conseil supérieur de la
fonction militaire, notamment & I'égard du reclassement indiciaire
des cadres de l'armée et des répercussions de ce reclassement
sur les militaires -retraités.

Jajoute que ma question vient i la fois trop tard et presque
trop t6t puisque, dans quelques instants, nous allons aborder
devant le Sénat la discussion du projet de loi portant sur ce
reclassement.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le président,
je crois qu’il convient de rassurer M. Blanc. Sa question ne
vient ni trop tard ni trop toét, mais fout simplement 4 son heure
et nous allons avoir, justement, I'occasion d’en débattre main-
tenant a4 propos du projet concernant le statut général des
militaires,

M. le président. Monsieur Blanc, acceptez vous la proposition
de M. le ministre ?

M. Jean-Pierre Blanc. Oui, monsieur le président.

M. le président. Il en est ainsi décidé.

10 —
STATUT GENERAL DES MILITAIRES

Adoption d‘un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle-la discussion du
projet de loi modifiant la loi du 13 juillet 1972 portant statut
général des militaires et édictant des dispositions concernant
les militaires de carriére ou servant en vertu d’un contrat.
[N°s 487 (1974-1975) et 6 (1975-1976).]

Je tiens a indiquer tout de suite au Sénat qu’aprés M. le
rapporteur nous entendrons les quatre orateurs qui sont ins-
crits dans ce débat et qu’a I'heure présente quarante- troxs amen-
dements ont deJa été distribués. C'est dire que la séance se
poursuivra apreés le diner.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs les sénateurs, lors de sa réunion
du 25 juin 1975, le conseil des ministres a approuvé une réforme
des corps des officiers des Armes et des sous-officiers de
carriére, réforme concrétisée dans le projet de loi soumis aujour-
d’hui a la délibération de votre assemblée.

Au sein de I'ensemble des services publics, I'armée a toujours
occupé une place particuliére. Cela tient aux missions qu'elle
assume, aux moyens qu’elle met en ceuvre et aux obligations spé-
cifiques de ses personnels.

Chargée de parer aux dangers extérieurs qui peuvent mena-
cer le pays, elle est responsable de la survie méme de la com-
munauté nationale avec laquelle, aux heures essentielles, elle
s’identifie. Profondément insérée dans le milieu social, liée
aux progres matériels, elle est concernée aussi bien par 1’évo-
lution technique des choses que par celle des esprits et la
transformation des mceurs.

Pour répondre aux exigences de son adaptation interne aux
données de notre temps, la loi du 13 juillet 1972 a défini,
pour la premiére fois, un véritable statut de la vie militaire.
Tenant compte des exigences particuliéres de la mission de
défense, de la nécessaire disponibilité permanente au service
des armes et des conditions de discipline et d’autorité indispen-
sables dans les armées, la loi votée il y a trois ans a' défini
la condition militaire de notre temps, précisant les données
de Yexercice en son sein des droits civiques et politiques, de
T'association des personnels aux mesures intéressant leurs car-
riéres, des facilités de la vie quotidienne dans les unités.

Cette ceuvre de base demeure et le présent projet prolonge
et actualise les efforts ainsi entrepris en méme temps qu’il
tire les lecons de l'expérience acquise.

Que l'on ne s’y trompe pas cependant. Cette réforme ne se
raméne pas & une simple manipulation indiciaire ou a des
modifications formelles. Elle constitue au plan des carriéres
militaires une véritable politique touchant a tous les aspects du
statut de la condition militaire. De ce fait, cette réforme tra-
duit un effort conscient et volontaire qui s’inscrit dans une poli-
tique globale des personnels des armées, qu’il s’agisse des cadres
de carriére, -des appelés du contingent ou des personnels ser-
vant sous contrat pour une durée déterminée.

Le Gouvernement est attaché au principe du service national
universel et obligatoire. Ses modalités peuvent sans doute faire
Pobjet d’adaptations que I’évolution peut révéler nécessaires,
mais la conscription demeure le principe de notre régime démo-
cratique et républicain. La loi du 13 juillet 1972 s’applique, dans
ses principes généraux, i tous les militaires et, pour les appe-
1és, le présent projet de loi ne modifie rien & cet égard.

On me permettra de rappeler ici briévement les mesures prises
par le Gouvernement depuis le début de I’année pour améliorer
les conditions de vie de nos conscrits : augmentation substantielle
du prét : attribution d’'un voyage gratuit par mois; rénovation
— hélas! trop lente — des casernements ; adaptation a la situa-
tion familiale, économique et sociale pendant le service; enfin,
mesures particuliéres pour faciliter la réinsertion des appelés
dans la vie professionnelle & l'issue du service.

S’agissant des personnels de carriére, le projet de loi concerne
a la_fois l'accomplissement des fonctions et le déroulement des
carriéres.

Au titre de P’accomplissement des fonctions, la réforme s’ef-
force, par toute une série de dispositions particuliéres, de favo-
riser Faptitude & Vexercice des responsabilités et de permettre,
parallélement, un accés plus rapide aux grades correspondants,
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C’est ainsi que, désormais, les officiers seront laissés a l'in-
térieur de gquatre groupes. Le premier réunit souslieutenants,
lieutenants et capitaines; le second, les commandants et lieu-
.tenants-colonels ; le troisiéme les colonels et le quatriéme, les
officiers généraux. Les promotions se feront au choix, mais
d'un groupe a lautre. A Dintérieur des groupes, I’avancement
sera automatique en fonction de l'ancienneté et non plus au
choix comme il est actuellement procédé.

Cette répartition des grades entre. les groupes correspond aux
divers types de missions qui peuvent étre confiées aux officiers
tout du long de leur carriére, en fonction de I’Age et de l’an-
cienneté de service.

Elle répond 3 un double besoin: une simplification dans le
déroulement de la carriére, puisqu’il n’y aura plus que deux
grades de promotion au choix, ceux de commandant et de
colonel ; un rajeunissement des cadres résultant de la fixation
aux grades de capitaine et de lieutenant-colonel de plafonds
d’ancienneté de grade au-dela desquels le titulaire n’est plus
proposable pour un avancement. Mais je dis tout de suite que
ces plafonds ont été calculés avec sagesse et non pas basés sur
un déroulement exceptionnel des carriéres.

Ces nouvelles régles doivent permettre un plus grand effort
quant 2 la promotion des officiers ayant fait la preuve de leurs
compétences et & qui I'on pourra confier, plus jeunes, I’exer-
cice de responsabilités plus importantes en facilitant leur accés
aux grades correspondants. ’

En contrepartie, et pour favoriser un déroulement de car-
riére indiciaire satisfaisant dans les grades intermédiaires et
a lintérieur de limites d’Age précises, il est créé des échelons
spéciaux pour. les officiers ayant dépassé les limites d’ancien-
neté des créneaux d’avancement, ces échelons allant jusqu’a
Iindice 500 pour les capitaines et & I'indice 610 pour les lieu-
tenants-colonels. : :

Rajeunissement, mais aussi renouvellement des cadres. Tel est
le deuxiéme. objectif, en effet, de la réforme. Dés lors que pour
certains officiers les possibilités d’avancement peuvent se trou-
ver limitées, il est normal de leur permettre d’accéder a des
rémunérations supérieures dans le grade ou ils sont maintenus,
comme je viens de Vexpliquer, mais on ne saurait les enfermer
définitivement dans leur position. Cest pourquoi la réforme
leur permet de quitter volontairement 1’armée, a certaines étapes
de leur carriére correspondant 4 des changements de niveau de
fonctions et de responsabilités soit par des mesures spécifiques

d’aide a la reconversion vers d’autres carriéres — c’est ainsi que |

I'article 4 du projet de loi proroge jusqu’au 31 décembre 1985
certaines dispositions de la loi du 2 janvier 1970 tendant a faci-
liter I'acces des officiers & des emplois civils — soit par I’octroi
d’un pécule ou par la mise en disponibilité pour ceux qui n’ont
pas encore acquis de droits a la retraite, soit par un congé qui
facilite la transition entre la vie militaire et la vie civile,
soit enfin par une retraite anticipée assortie d’avantages subs-
tantiels, en particulier d’'un avancement de grade.

Cette politique traduit incontestablement une reconnaissance

nouvelle des cadres militaires dans la fonction publique, en .

contrepartie naturellement des contraintes spécifiques que le
“service des armes leur impose et sur lesquelles on n’insiste pas
assez souvent.

Si, depuis la loi de 1972, les militaires jouissent de tous les
droits et libertés reconnus aux citoyens, I’exercice de certains
d’entre eux leur est — c’est compréhensible — soit interdit,
droit de gréve, droit syndical, soit restreint, exercice de fone-
tions électives, droit d’association. De méme, des contraintes
professionnelles pésent sur leur vie familiale ou sociale comme,
par exemple, la disponibilité permanente au service ou le prin-
cipe de la mobilité avec les nombreuses mutations qu’il implique.

p était donc juste de reconnaitre ces servitudes et de recon-
naitre aussi les mérites, c’est-d-dire les qualités et la maniére
de servir, des cadres militaires.

En marquant ainsi la place des militaires parmi I’ensemble des
serviteurs de I'Etat et en affirmant la confiance qu’il leur
témoigne, le Gouvernement s’attache aussi & P'amélioration de
leur situation matérielle pour une raison d’équité.

S’il est vrai que le service de la nation est un honneur et
qu’il ne doit pas étre animé par le profit personnel, s’il est
encore plus vrai que le service des armes doit répondre fonda-
mentalement & une vocation et i un esprit de désintéressement,
il n’en reste pas moins que les aspirations & une amélioration
de la condition matérielle sont légitimes et qu’il est du devoir
-de P'Etat d'y satisfaire. Or, on a pu constater ces derniéres
années un décalage croissant entre la situation des militaires
et celle des autres agents de I'Etat. Alors que, dans tous les

corps de fonetionnaires, on avait procédé A des reclassements
indiciaires importants pour tenir compte de 1’évolution des
techniques et des connaissances, cela n’avait pas été fait pour
les militaires. Pourtant, les armées n’étaient pas. restées 3 1'écart
de I’évolution du monde moderne, ’

Bien au contraire, par les techniques modernes qu’il utilise
et les matériels complexes qu’il met en ceuvre, le métier
militaire }'éclame aujourd’hui des compétences et des connais-
sances bien supérieures i celles gquwon exigeait il y a quinze ans
seulement. Beaucoup de militaires sont aujourd’hui tout i la fois
ingénieurs, administrateurs, sociologues,- économistes, informati-
ciens autant que meneurs d’hommes.

A cette valorisation des qualifications doit répondre, comme
dans les autres corps de la fonction publique, une revalorisation
des carriéres., C’est ce que la réforme entreprise par le Gou-
vernement entend réaliser.

Toutefois, les mesures préconisées, notamment les mesures
indiciaires, n’apportent pas un bouleversement de la position
relative des cadres militaires dans la fonction publique. §'ils
avaient été jusqu’a présent un peu les mal-aimés, ils ne vont pas
devenir subitement des « super-privilégiés ». Il s’agit seulement
d’opérer a leur profit un reclassement dont ils avaient été
jusqu’a présent les seuls & ne pas bénéficier et, si leur situation
va se trouver ainsi améliorée, il n’y a pas cependant de modi-
fication majeure par rapport aux autres corps de V'Etat.

Je suis persuadé que la représentation nationale, et d’abord
votre Haute assemblée, approuve et apprécie une telle politique.
Les mesures qu’elle prévoit correspondent d’ailleurs largement
aux aspirations et aux voeux des intéressés eux-mémes comme
aux souhaits du commandement.

C’est, en effet, aprés une trés large consultation en p;qfondeur
et les avis des états-majors que j’ai soumis ces améliorations
a la sanction du pouvoir politique.

La collectivité militaire n’échappe pas i l'aspiration générale
de participation aux décisions qui la concernent directement.
Avant la plupart et plus que beaucoup d’ailleurs, elle a su
traduire dans un cadre cependant fortement hiérarchisé des
rapports de confiance et de solidarité qui demeurent toujours
une des caractéristiques — & la vérité, assez exceptionnelle —
de fraternité des armes, qui n’est pas aussi vaine qu'ont peut
le croire A l’extérieur. -

La préparation des nouveaux statuts a donc été l'occasion
d’une expérience jamais menée jusqu’ici. Elle a présenté a mes
yeux deux avantages irremplagables: celui d’avoir prolongé et
amélioré les orientations prises en 1972 en ce qui concerne le
conseil supérieur de la fonction militaire ; celui d’avoir permis,
pour la premiére fois, je le répéte, d’associer largement les
intéressés ou leurs représentants 4 la préparation de mesures
les concernant directement.

C’est ainsi que, dans une premiére phase, des avani-projets
établis par I’administration ont été examinés en détail au sein
de groupes de travail créés dans chaque région militaire, mari-
time ou aérienne, & raison d’un groupe pour les officiers et
d’un autre pour les sous-officiers, Il en a été de méme pour la
gendarmerie et les forces francaises stationnées en Allemagne.

Sous la présidence d'un officier supérieur désigné par le
commandement territorial, ces groupes ont examiné en toute
liberté les textes qui leur étaient soumis, critiqué certains points
et formulé toutes les suggestions qui leur semblaient devoir
étre profitables.

Pour les aider dans ce travail d’appréciation de dispositions
souvent trés techniques, des fonctionnaires- de l’administration
centrale se sont déplacés auprés de chacun des groupes, avec
lesquels ils ont tenu de nombreuses séances de travail en
commun.

Au total, plus de 1000 officiers et sous-officiers de carriére
ont été A méme de discuter et de critiquer les projets initiaux.
11 a éte largement tenu compte des propositions émises dans les
projets finalement retenus. i

Dans une deyxiémé phase, le conseil supérieur de la fonction
militaire a été appelé a examiner a la fois les projets de 'admi-
nistration et les remarques formulées dans les groupes de tra-
vail pour exprimer, en toute connaissance, un avis éclairé sur
les dossiers qui lui étaient soumis. La réunion pléniére du
conseil supérieur que j’ai présidée avait d’ailleurs été précédée
de séances de travail en commissicns restreintes, pour faire la
synthése des « avis de la base ». La encore, le plus grand
compte a été tenu de Vopinion émise par le conseil supérieur.

Il y a done eu véritablement concertation, c¢’est-i-dire élabo-
ration en commun et non simple échan_ge de vues. A cette occa-
sion, le conseil supérieur de la fonction militaire s’est révélé
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étre un instrument de travail et de liaison entre la base et le

sommet extrémement précieux justifiant par 13 les espoirs mis -

en lui lors de sa création. De cefte expérience nous tirerons les
enseignements tant en ce qui concerne la comnsultation dans les
armées que pour ce qui intéresse le fonctionnement du conseil
supérieur de la fonetion militaire. Je tiens a rendre hommage
a tous les participants et spécialement aux membres du conseil
supérieur, représentants des militaires en activité comme des
retraités, pour la qualité et la valeur du travail accompli.

Les mesures adoptées en constituent le meilleur témoignage,
comme le montrera lanalyse 3 laquelle maintenant je vous
conv1e

Tout d’abord, en ce qui concerne les officiers, trois séries
de dispositigns méritent de retenir l’attention. Elles tendent,
je le rappelle : premiérement, a imposer une procédure effi-
cace de promotion au choix conduisant a4 une acceleratlon et
4 un rajeunissement de la carriére ; deuxiémement, & attribuer
de sensibles' améliorations indiciaires a tous les officiers ; troi-
sitmement, a favoriser les départs volontaires.

Je ne reviendrai pas sur les procédures de sélection déja
évoquées précédemment. Je me bornerais a préciser gque les
décrets portant statut particulier fixeroni, pour chaque corps
d’officiers, les créneaux d’avancement en fonctlon des sources
et volumes de recrutement et de la pyramide des effectifs
de facon a combiner Pattrait de la carriére et les nécessités du
service, dans une politique de gestion équilibrée.

S’agissant de la situation matérielle des officiers, il convient
de mentionner en premier lieu un remaniement de l'échelon-
nement indiciaire conduisant a porter le sommet du grade
— en indices nets. — de 378 a4 420 pour les lieutenants, de
500 a 525 pour les commandants et de 550 & 590 pour les
lieutenants-colonels.

Par ailleurs, il a été décidé de substituer au systéme actuel
des échelons d’ancienneté de grade ou de service, qui est I'une
des causes d’une progression irréguliére des indices, le régime
des échelons « statutaires » de la fonction publique caractérisé
par le franchissement de chaque échelon en fonction du temps
passé dans l’échelon précédemment détenu.

Deux autres mesures sont de nature a améliorer la situation
matérielle de tous les officiers et donc & tempérer le carac-
tére plus rigoureux des conditions de l'avancement. Il s’agit,
d'une part, pour les capitaines et les lieutenants-colonels, de
institution d’'une « passerelle de rattrapage » fixée a 2 p. 100
du nombre des promotions et, d’autre part, de l'augmentation
seimblle du contingent dechelle lettre « A » au profit des
colonels.

Pour ce qui est des mesures de départ volontaire, la réforme
organise un systéme cohérent de mobilité externe des officiers :
avant quinze ans de service, un certain nombre de démissions
pourront étre acceptées une fois remplies' les obligations de
T'engagement souscrit a l'entrée dans les écoles militaires, de
fagon a4 ne pas conserver contre leur gré ceux qui, aprés les
années de services auxquelles ils étaient obligés, souhaiteraient
prendre une autre orientation; entre quinze et vingt-cing ans
de service, c’est-ad-dire & un 4ige ou une seconde carriére peut
encore étre envisagée, seront attribués sur demande soit le
pécule, soit la disponibilité ; enfin, aprés vingt-cing ans de
service, trois mesures sont possibles : Padmission &.la retraite
avec jouissance immédiate de la pension du grade supérieur,
un congé spécial sur demande pour les colonels se trouvant
a4 plus de deux ans de la:limite d’'dge et un congé analogue

pour les généraux, ayant un minimum d’ancienneté de grade .

de quatre ans, sur -décision du Gouvernement, aprés avis du
conseil supérieur de I'armée intéressée.

L’ensemble de ce dlspOSItlf est complete par des bonifications
d’ancienneté de service accordées a raison d'une annuité
supplémentaire pour cing ans de service, dans la limite de
cing annuités, destinées a tenir compte des limites d’ige plus
basses que celles de la fonction publigue et de la disparition
de certaines possibilités de campagne, La France est en paix
et il est souhaitable qu’elle le reste. Or, les militaires ne peuvent
plus atteindre le maximum d’ancienneté de service -s’ils sont
privés de toutes possibilités de bonifications.

En outre, une innevation capitale est celle du droit au départ
pour les officiers bloqués dans leur promotion. En effet, les
capitaines et les ‘lieutenants-colonels ayant dépassé la limite
supérieure du créneau d’avancement obtiendront, sur leur
demande, le bénéfice automatique de certaines mesures que
je viens de vous présenter : le pécule avant quinze ans de ser-

_fin de carriére plus avantageuse :

vices, la disponibilité entre quinze ~t vingt-cing ans de ser-
vices, la pension de retraite du grade supérieur apreés vingt-cing
ans de service.

Je terminerai en ¢e qui concerne les corps d’officiers en
signalant deux points. D’'une part, une innovation importante
concerne I'armée de mer : la création du corps des officiers spé-
cialistes dont la portée sociale est considérable puisque ce corps
permettra désormais un recrutement parmi les officiers mari-
niers — qui était jusque-la limité — et surtout la réalisation
d’'un statut unique pour tous les corps d’officiers de la marine:
officiers généralistes, officiers spécialistes, officiers de la branche
technique qui seront désormais soumis aux mémes régles de
recrutement et d’avancement, la gestion se faisant par corps,
comme c’est le cas actuellement pour les officiers des corps de
Parmée de l'air — personnel navigant, officiers mécaniciens,
officiers des bases. D'autre part, des mesures s’inspirant des
mémes principes pour le déroulement des carriéres, mais tenant
compte des données spécifiques de leur gestion, seront prises
pour les officiers des services — intendants et commissaires
pour les corps de direction, cadre spécial, officiers d’adminis-
tration.

L'un des problémes principaux est celui du débouché dans
les grades supérieurs, colonels et généraux, des officiers d’ad-
ministration. La modification au tableau des grades et limites
d’age annexé a la loi de 1972 qui vous est proposée permettra
cette réalisation. Les études sur les adaptations nécessaires des
textes réglementaires - se poursuivent actuellement dans ce
domaine, avec la consultation des intéressés. Les conclusions
de cette consultation doivent étre soumises au conseil supérieur
de la fonction militaire, le 19 novembre prochain.

Pour les sous-officiers, l'effort accompli est d'une égale
ampleur, sinon supérieure. I} marque ainsi l'intérét accordé a
cetle catégorie de personnel dont la place est essentielle dans
nos armées et qui assure, avec conscience et compétence, un
role particuliérement important et souvent difficile dans les
domaines ¢z la formation des appelés et de l'encadrement élé-
mentaire des unités, ainsi que dans des postes de haute tech-
nicité.

Tout d'abord, deux modifications d’ordre indiciaire sont
prévues.

Il s’agit en premier lieu d’assurer aux sous-officiers un dérou-
lement de. carriére plus rapide. Pour cela, la durée totale de
la carriére indiciaire est ramenée de vingt-quatre & vingt et
un ans. Ainsi, les échelons des divers grades auront-ils une
durée moyenne plus courte et les perspectives de rémunération
offertes seront sensiblament améliorées par la conjugaison de ce
raccourcissement et du relévement des indices sur l’ensemble
de la grille.

Il convient en second lieu d’assurer aux sous-officiers une
dans ce but, il a été décidé
de porter de 372 net & 400 le sommet indiciaire du grade
d’adjudant-chef.

Les mesures indiciaires interviendront pour les sous-officiers
comme pour les officiers en deux étapes au cours de l'an-
née 1976.

D’autres dispositions a -caractére indemnitaire compléteront
c2s mesures en 1977 Pattribution a tous les sous-officiers
réunissant au moins dix ans de service d’une prime égale a
5 p. 100 de la solde, ceci pour les encourager & rester plus de
dix ans; l’attribution, & partir de quinze ans de service, d’une
prime de 10 p. 100 aux sous-officiers les plus qualifiés. Cette
prime, qui se cumule avec la prlme de 5 p. 100, remplacera
T'actuelle prime de -technicité qui n’était accordee qu’a un
nombre trés réduit de sous-officiers supérieurs.

Enfin, il a été décidé d’admeettre une bonification de trois
annuités valables pour la retraite au profit des sous-officiers
ayant au moins quinze ans de service et de porter cette bonifi-
cation a cing annuités pour ceux ayant vingt-cinq ans de
service.

Toutes ces mesures, indiciaires et indemnitaires, couvrent
Pensemble de la carriére du sous-officier et agissent aux divers
moments olt des choix se présentent aux intéressés entre le
renouvellement du lien au service et le départ dans la vie
civile. Elle contribueront — nous l'espérens. du moins — au
renversement de la tendance actuelle aux départs prématurés,
qui prive les armées d'une partie du personnel dont elles ont
le plus grand besoin et accroit le coGit du recrutement et de
la formation. B
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Ces mesures sont d’application générale, c'est-a-dire qu'elles

concernent tous les sous-officiers, ceux des armes commse ceux .

des services, et aussi la gendarmerie. Je youdrais cependant atti-
rer votre attention sur l'importance de ces dispositions pour
la gendarmerie avec, d’une part, la reconnaissance, prévue dans
le projet de loi, du vrade de gendarme qui cessz d’étre assimilé
& celui de sergent pour trouver-sa place entre le sergent et le
sergent-chef dans la hiérarchie générale des sous-officiers. Ainsi
se trouve consacrée la spécificité d’une carriére, ce qui permet
de mieux reconnaitre, notamment dans la flxatlon de léchelle
de  solde applicable aux gendarmes, le niveau professionnel
exigé et les responsabilités exercées.

En ce qui concerne les grades de gendarmerie — adjudants
chefs, adjudants et maréchaux des logis chefs — ils seront
entiérement assimilés pour la fixation de leurs indices de solde
aux sous-officiers des armes titulaires de l'échelle de solde
numéro IV, c’est-d-dire qu’ils -auront tous la possibilité d’at-
teindre; dans leur grade, l’échelon maximum de rémunération
des sous-officiers. Il s’agit de reconnaitre, par cette mesure,
comme par celle concernant la création du grade de.gendarme,
llmportance des fonctions exercées par ceux-ci en temps de
palx comme en temps de guerre, et le poids des responsabilités
confiées dans la nation a ce corps de sous-officiers d’une dualité
remarquable. (Applaudissements & droite, au centre et a gauche.)

Ainsi le caractére militaire de la gendarmerie se trouve-t-il
également confirmé en méme temps qu’il est tenu compte des
partlcularltes de cette arme.

Le second effort consenti en faveur des sous-officiers a été
d’améliorer leurs débouchés de carriére et cela de deux facons:
d’abord par la promotion des sous-officiers dans les corps d’offi-
ciers ;
celui des majors et majors principaux qui remplace le corps
- actuel de débouché des sous- offlclers celui des officiers tech-
niciens.

Sur le premier point, a la suite de Pavis émis par le conseil
supérieur de la fonction militaire, les conditions actuelles de
la promotion des sous-officiers dans les corps d’officiers ont
été mod1f1ees

Désormais la promotion au grade “Q’officier, soit au choix,
soit par concours, se fera toujours dans les condmons normales
de recrutement de chaque corps et le nombre d’admissions en
sera augmenté. A cette fin, le recrutement d’officiers mariniers
— recrutement direct, cest une nouveauté -— dans les corps
d’officiers de la marine a été élargi par linstitution dans les
nouveaux textes, a la faveur de la création du corps des
officiers spec1ahstes déja mentmnnee d’un recrutement au choix
ou sur titre qui se substitue a celui des officiers techmc1ens

Pour la premiére fois, des officiers mariniers pourront deve-
nir officiers de marine dans ce corps unigue des officiers de
marine sans éire passés obllgatmrement par 1'école navale ou
par l’école militaire navale.

Par ailleurs, dans toutes les armées, armes ou services, les
officiers issus du rang seront promus directement au grade de
lieutenant. Cette mesure permet de réfuter l'objection que l'on
pourrait faire ou la difficulté que l'on pourrait rencontrer du
fait quil existe au grade de capitaine ou de lieutenant-colonel

un plafond d’'ancienneté au-dela duquel aucune promotion n’est”

possible. Il est évident que les sous-officiers qui peuvent accé-
der plus tard au corps des officiers pourraient se trouver genes
par ces limites d’ancienneté. En tout cas, cette mesure qui leur
fait sauter l’échelon de sous- heutenant par . leur prometion

directe au grade de lieutenant, ce qui leur fait gagner deux ans,

est déja de nature & compenser cette difficulté. Comme, d’ autre
part, nous avons prévu des durées d’ancienneté assez longues,
je tiens a dire tout de suite qu’il n'y ‘aura pas, 3 cet egard
d’insuffisance ou de handicap particulier. pour les officiers issus
du rang.

Le deuxiéme point concernant la création du corps des majors
et majors principaux m’améne tout naturellement a evoquer
le cas des officiers techniciens puisque ce corps des majors
et majors principaux se substitue au corps des ofﬁclers tech-
niciens.

L’expérience a montré que la situati'on résultant de la créa-
tion en 1964 d’officiers techniciens était ambigué dans la mesure
ou elle instituait -des corps de - débouchés paralléles aux corps
traditionnels d’officiers et non une véritable intégration dans
ces corps.

-Les eonditions d’emploi des officiers techniciens n’étaient pas
toujours satisfaisantes: lorsque lofficier technicien était
employé dans les mémes conditions, dans les mémes postes,

‘eomportant notamment, outre une limite d’ag

ensuite par la création d’un corps spﬂmal de débouché,’

que les officiers des corps traditionnels, il n’était pas justifié,

de lui appliquer un statut discriminatoire
e particuliére, une
limite d’ancienneté de service plus étroite; d’autre part,
lorsque l'officier technicien continuait a servir dans la spé-
cialité qu’il avait acquise comme sous-officier, il perdait cer-
tains avantages spécifiques du statut des sous-officiers de car-
riére, sans que Ie'galo'n d’officier corresponde pour lui & une
véritable promotlon ou a la reconnalssance d’une responsabilité
nouvelle. .

reconnaissons-le,

C’est pourquoi le Gouvernement a décidé de mettre en extine-
tion les corps d’officiers techniciens des trois armes et d’offrir
aux meilleurs sous-officiers deux types de débouchés: celui
des corps d’officiers, pour y servir dans les mémes conditions
et sous le méme statut que leurs camarades passés par les écoles
d’officiers ; ou celui des majors et majors principaux, pour
continuer a servir dans leur spécialité, mais avec une amélio-
ration appreéciable de leur situation materxelle

Cette solution répond 2 une necessfce, celle de conserver
des cadres de valeur pour tenir certains emplois fonctionnels
et de commandement et d’assurer, parmi les sous-officiers de
carriére, la promotion professionnelie des meilleurs.

Das solutions transitoires sont toutefois ménagées pour pré-
server les intéréts des officiers techniciens actuellement dans
les cadres, ceux-ci étamt progressivement intégrés, sur leur
demande et en fonction des pyramides d’emploi, dans les corps
normaux de chaque arme. Des aménagements devront aussi
étre apportés a la carriére de ceux qui désireraient continuer
leur service en qualité . d’officiers techniciens car, naturelle
ment, ils le pourront. .

En ce qui concerne les majors et majors principaux,
ils seront recrutés parmi les adjudants-chefs titulaires de
I'échelle IV : par voie d’examen professionnel sur épreuves de
connaissances professionnelles, ou au choix dans la limite de
30 p. 100 du nombre total des -postes ouverts s’ils sont Aageés
de quarante ans au moins.

L’avancement au grade de major principal sera effectué au
choix par la voie d'un créneau davancement semblable a celui
des officiers. - :

Ce statut justifie que le sommet indiciaire soit fixé au plafond
de la catégorie B, soit actuellement l'indice net 444, car vous
savez qu’il faut toujours respecter I’équilibre interne de la
fonction publigue et nous n’avons jamais imaginé que les car-
riéres militaires puissent étre détachées des regles de la fone-
tion publique.

Jajoute que la gendarmerie bénéficiera de la eréation de
ce corps des majors alors qu’elle s’était vue écartée de Yinsti-
tution des officiers techniciens.

Ainsi, la carriére des sous-officiers se terminera suivant
deux voies: celle: des sous-officiers ou alors celle soit d’en-
trée par le rang dans le corps des officiers, soit dans le corps
des majors, auxquelles’ s’ajoutent b1en évidemment les recru-
tements par les écoles.

Le corps des majors et majors principaux sera constitué pro-
gressivement sans limiter les corps d’officiers ni porter atteinte
au corps des sous-officiers. Le projet de budget de 1976 pré-
voit la création de- 500 postes pour les trois armes et la gen-
darmerie.

Il convient de ne pas omettre, pour étre complet sur I'im-
portance des mesures décidées par le Gouvernement, que la
réforme va profiter aux retraités militaires et aux veuves de
militaires, qui se verront appliquer les mesures générales de
revalorisation indiciaire touchant les personnels d’active.

C’est en pensant & eux que le Gouvernement et spécialement
le ministre de la défense, a décidé de faire un important
effort indiciaire qui prendra son effet en 1976. Pour les seuls
retraités militaires et les veuves, les dépenses supplémentaires
inscrites au budget de PEtat sont de lordre de 460 millions
de francs.

Le troisiéme et dernier volet de mon propos sera consacré
aux conditions de mise en pratique de la réforme. Elle exige
trois éléments: le vote du présent projet de loi, que j'espére
de la Haute Assemblée ; un important effort de réglementation ;
enfin, un effort financier assez considérable,

Le projet de loi soumis 3 votre examen rést}lte de la conjone-
tion d’ane nécessité juridique et d’une volonté politique.

La nécessité juridique découle de larticle 3 de la loi du
13 juillet 1972, qui dispose que « les statuts particuliers des
militaires de carriére sont fixés par décret en Conseil d’Etat.
Ils peuvent, aprés. avis du conseil supérieur de la fonction
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militaire, déroger & certaines dispositions de la présente loi
qui. ne repondraxent pas ‘aux besoins propres d’un corps parti-
culier. Toutefois, aucune dérogation ne peut étre apportée que
par la loi aux dlsposmons du titre I du présent statut ainsi
qu'a ses dispositions relatives au recrutement, aux conditions
d’avancement et aux limites d’age ».

Ce texte est d’une importance -capitale. Largement commenté
lors de son adoption en 1972, il pose le probléme du partage
du statut de la fonction militaire entre le domaine 1égislatif
et le domaine réglementaire. Si I'on se reporte a la fonction
civile, le domaine législatif est relativement restreint, ce qux
est d’allleurs parfaitement conforme a la Constitution. Celle-ci
stipule, en effet, quappartiennent au domaine législatif, d'une
part, les sujétions imposées aux personnes pour des raisons
de défense nationale; d’autre part, les garanties pour la fone-
tion publique tant c1v11e que militaire. En 1972, Gouvernement
et Parlement ont écarté pour cette derniére une interprétation
restrictive des textes et estimé que certaines dispositions pou-
vant étre considérées comme du domaine réglementaire devraient
- néanmoins figurer dans la loi. C’est le cas, en particulier, des
limites d’dge et de I’avancement. Il était en conséquence juridi-
quement nécessaire de soumettre au vote du Parlement les
dispositions intervenant dans ces domaines.

A cette obligation juridique s’ajoute, et elle n’est pas d’une
moindre importance, une volonté politique, celle d’associer aussi
étroitement que possible le Parlement a P’effort considérable
que le Gouvernement a choisi d’entreprendre en faveur des
cadres militaires.

Contrairement 3 la loi du 13 juillet 1972, le présent projet
n’a pas lambition d’étre un monument juridique fondant les
grands principes qui régissent le statut de la condition et de la
fonction militaires.

L’ceuvre a déja éié entreprise; elle n’avait pas & étre recom-
mencée. Le caractére du projet de loi que je vous propose est
beaucoup plus pragmatique.

C’est pour cette raison que ce projet comporte des dispositions
trés diverses modifiant aussi bien la loi du 13 juillet 1972 -et
son annexe relative aux limites d’dge que le code des pensions
civiles et militaires ou la loi dy 2 janvier 1970 tendant a faciliter
T'acces des officiers & des emplois civils: Ces mesures concernent
les officiers et les sous-officiers mais également, pour certaines
d'entre elles, les militaires servant en vertu d’un contrat, les
officiers de réserve en situation d’activité ou encore les éléves
des écoles militaires. Cest donc un texte d'une portée extré-
mement générale déterminant une politique des personnels mili-
taires mais concernant uniquement le déroulement des carriéres,
a l'exclusion de toute autre disposition.

Un effort considérable devra étre ensuite mené au plan régle-
mentaire puisque plus de trente textes — décrets en Conseil
d’Etat, décrets simples ou arrétés interministériels — devront
étre publiés pour traduire la réforme dans tous ses éléments.
C'est dire Vimportance de cet édifice, la masse de travail qu’il
représente pour les responsables administratifs a tous les éche-
lons et les précautions qu’il convient de prendre pour gwaucun
retard imputable & I'élaboration de ces textes ne vienne en
compromettre la réalisation.

C'est la raison pour laquelle la disposition finale du présent
projet a été prévue. Elle permettra & tous les statuts particuliers
d’entrer légalement en vigueur a la méme date, quelle que soit
celle & laquelle ils auront été promulgués. Gréace a cette dispo-
sition, j'espére que la premiére étape de la réforme sera effec-
tive le 1¢* janvier 1976 et totalement apphquee en dix-huit mois,
sous réserve de la prolongation, jusquen 1980, des seules
mesures transitoires qu’il est évidemment nécessaire de prévoir,
en particulier pour le corps des officiers techniciens en voie
d’extinction.

L’année 1976 sera celle de la mise en vigueur des mesures
indiciaires dans leur totalité et 1977 celle des mesures catégo-
rielles et mdemmtalres

Ainsi, le (xouvernement a choisi d’aller vite de facon que le
maximum d’intéressés soient bénéficiaires de ces mesures.

La réforme et son calendrier d’application impliquent, ce sera
12 mon dernier point, un effort financier assez considérable.

Je souhaiterais & cet égard lever un malentendu. Sitét que

furent connues les grandes lignes de la réforme des statuts,
I'idée, bienveillante ou mal intentionnée selon les cas, a -été
émise que ces mesures se feraient au détriment de Veffort d’équi-
pement militaire et que le titre III allait prendre, dans le budget
de-la défense, une place prépondérante, réduisant de ce fait le
titre V a une proportion incompatible avec les besoins d’équi-
pemen{ des armées. Une mise au point s’impose.

Le cofit global de la réforme est de 2050 millions de francs

. se décomposant en 1600 millions pour le budget de la défense

et 450 millions pour les retraités.

Le Gouvernement a décidé, je Vai dit, de répartir cet effort
sur deux ans, en 1976 et 1977. Cest ainsi gu'une somme de
1080 millions de francs est inscrite au projet de budget pour
1976 en faveur des cadres d’active et que, en ce qui concerne les
retraités, les mesures correspondant aux améliorations indiciaires
qui lnterwendront dans leur totalité au cours de I’année 1976
seront prises en charge par le budget général de I'Etat mais ne
figureront pas dans le budget de la défense.

De ce fait, la part du titre III passera de 57 p. 100 en 1975
a4 58 p. 100 en 1976.

Jaffirme que cela est possible sans que pour autant soit
compromis, ou méme retardé, I'effort d’équipement et de moder-
nisation de nos armées. Cela fera d’ailleurs I’objet de nos pro-
chains débats, a 'occasion du vote du budget.

L’évolution de ces derniéres années a fait que 1'on a consacré
de moins en moins & la défense, en pourcentage, du produit
national brut, d’'une part, du budget de I'Etat, d’autre part,
avec une double conséquence qui a été de retarder ou de diffé-
rer un certain nombre de mesures quant a lorganisation des
armées et de négliger quelque peu les problémes humains.

Dans la série de réformes entreprises pour réorganiser la
défense, tous les secteurs seront abhordés les uns aprés les
autres,

Nous nous sommes attachés d’abord a4 la condition militaire
parce qu’il m’a semblé qu’il y avait 12 un effort prioritaire et
urgent a accomplir. Je suis stir de recueillir votre approbation
sur ce point.-Mais en faisant cet effort en faveur des personnels,
le titre V n’est en rien sacrifié puisque j'ai bon espoir de
commencer a inverser, dés 1977, 'ordre des facteurs, contraire-
ment a4 un phénomeéne constant au cours des derniéres années.

. Cest donc sans ingquiétude sur I'avenir de l’organisation et
de l’équipement de nos armées que je propose aujourd‘hui a
votre examen cet ensemble de mesures destinées a4 donner aux
hommes qui sont chargés de notre défense la place qm leur
revient parmi les meilleurs serviteurs de I'Etat.

Tels- sont, mesdames, messieurs les sénateurs, l’économie
générale de la réforme et ses différents points d’application.
D’autres réformes importantes sont en cours d'études: celles
touchant a l'organisation de nos armées, celles concernant le
conseil supérieur de la fonction militaire. Les études relatives
a léquipement de nos forces sont également en cours.

En choisissant de déposer sur votre bureau le présent projet
de loi, le Gouvernement a entendu attester son souci de faire
aboutir rapidement la réforme dont il constitue la premieére
piéce, et done Pimportance quil y attache. Il a surtout voulu
témoigner par la de la valeur des propositions et des réflexions
du Sénat et des améliorations certaines que vous ne manquerez
pas d’apporter a ce texte. J’en veux d’ailleurs pour preuve les
travaux qui ont déja eu lieu au sein de votre commission des
affaires étrangeres, de la défense et des foreces armées, et je tiens
a adresser mes premiers remerciements a son président et & son
rapporteur. Quils me permettent de leur adresser mes {res
sincéres félicitations pour le travail tout a fait remarguable
qu’ils ont accompli. Je suis slir que tous ceux qui ont pris
connaissance du rapport de M. Taittinger partageront pleinement
cette appréciation.

Dans une large mesure, toute la politique du Gouvernement
est destinée & marquer, par le soutien que vous lui apportez,
le souci que nous portons tous a notre armée et a& ceux qui
la servent. Cela est vrai aujourd’hui de la réforme statutaire
et le vote que vous allez émettre a4 ce sujet prendra, pour
la collectivité militaire, valeur de symbole et marquera 'intérét
que lui portent les représentants de la nation en méme temps
qu’il confortera le Gouvernement sur la justesse de l'action
entreprise ct qu’il espére poursuivre avec votre concours. (Applau-
dissements au centre et a droite et sur certaines travées a
gauche.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur de la commission
des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées.
Monsieur le président, monsieur le ministre, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, je me suis efforcé, dans un
rapport écrit trés compiet, non seulement d'éclairer un texte
qui me paraissait un peu trop réservé a des spécialistes avertis,
mais aussi et surtout de faire la synthése des propositions qui
nous étaient présentées et d’établir, & l'usage de tous ceux

- qui s’intéressent au statut des militaires, un document de travail.
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-Le Sénat vient d’entendre l'exposé irés exhaustif de M. ie
ministre-de la défense sur les dispositions essentielles du projet.
Je voudrais seulement, tout en respectant I'esprit et la lettre de
notre réglement, appeler votre attention sur quelques aspects
précis du préserit projet.

~Monsieur le ministre de la défense, le Sénat a été sensiblg:
au fait que cet important texte soit déposé d’abord devant lui.

Ainsi, le Gouvernement a prouvé la considération qu’il porte
& ses travaux.

En décidant de reprendre sur certains points la loi du 13 juil-
let 1972, le Gouvernement a montré qu’il avait pris conscience
3 la fois de l’exacte réalité et de la dimension des problémes
qui se posaient aux cadres de nos armées. Avant d’arréter les
statuts particuliers par la voie réglementaire, il a jugé qu’il
était indispensable d’aller plus loin, de procéder de facon
encore plus cohérente et, surtout, d’aglr rapidement.

La date fixée pour la premiére étape, a savoir le 1° jan-
vier 1976, est excellente. 11 est indispensable de se fixer une
date impérative, pour que le calendrier soit respecté dans son
ensemble.

11 était également nécessaire de revenir devant le Parlement.

L’article 3 de la loi du 13 Ju1llet 1972 prend aujourd’hui
toute sa signification.

Le texte que vous nous proposez propose d’introduire d’impor-
tantes modifications concernant les conditions d’avancement, les
limites d'age et les départs a la retraite, domaines qui sont de la
compétence du législateur. .

Parmi les objectifs que s’est fixés le Gouvernement, j’en retien-
drai trois: I'amélioration de la condition militaire, le souci de
faire bénéficier de maniére équitable les armées du progrés
materxel qua connu la fonction publique au cours de ces der-

niéres années, enfin, la détermination de renforcer la valeur

de nos unités,

Depuis 1948, la distorsion des- conditions faites aux civils et
aux militaires, dans le cadre de la fonction publique, était allée
en s'accentuant. Or, elle est devenue encore plus choquante
avec le développement de notre pohthue d’armement. En effet,
depuis 1960, la France s’est” engagee dans la voie que vous
connaissez et il était normal- qu’d un équipement de haute
technicité corresponde maintenant un personnel de haute quali-
fication et de haute competence.

Je sais que la plupart des ofﬁc1ers et sous-officiers ont chom
Yarmée par vocation, sans arnere-pensee lucrative, sans préoc-
cupation d’ordre financier, mais il  est du devoir de. la nation
de leur accorder, tant sur le plan moral que sur le plan maté-
riel, la considération qu'ils méritent.

M. Yves Esteve. Trés bien!

M, Puerre-chnshan Taittinger, mppo'rtew. Il est normal que
Parmée, en temps de paix, se. préoccupe aussi (_ie’ questions
indiciaires ou des problémes posés par les indemnités.

D’aucuns ont réfléchi A .la situation des armées en temps de
paix et, avant ce débat, je relisais certaines pages dues a un
homme illustre sur I’état d'esprit des armées en temps de paix.
Il ne faut pas le méconnaitre, il ne faut pas le négliger.

Un point m’est apparu essentiel : c’est la procedure de concer-
tation originale et novatrice gue vous avez engagée. Pour la
premiére fois dans Phistoire militaire frangaise, on a recherché

une sincére consultation : plus de mille sous-officiers et officiers -

ont été les porte-parole de leurs camarades, ont pu faire
connaitre leurs opinions et proposer des solutions. Il est pos-
sible d’affirmer que, pour la premiére fois, on a essayé de
mettre en place une structure de- participation.

Tout a I’heure, monsieur le ministre, vous nous avez laissé .

entendre que vous vouliez tirer un enseignement du travail
considérable qui a été ainsi réalisé..Je le souhaite car autant
— et nous aurons l’occasion d’en- discuter — le syndicalisme a
Vintérieur des armées se révélerait funeste, autant sont abso-
- Jumext indispensables, dans cette seconde partie du xx° siécle,
Pinformation permanente et reclproque le dialogue, la concer-
tation et les échanges confiants A tous les niveaux de la décision.

Vous trouverez dans ‘mon rapport écrit, une analyse des tra-
vaux des commissions régionales, de méme que le compte rendu
intégral des suggestions du conseil supérieur de la fonction
militaire.

1 est possible .d’affirmer que,. pour- la premiére fois, Tarmée
s'est prononcée sur des solutions précises: Dans certames

commissions régionales, vu ’atmosphére de confiance qui y

~régnait, le débat s'est élargi et tous les aspects de la condition

militaire ont pu étre discutés. Un espoir est né; il faut ne pas
le décevoir car il serait grave de ne pas.repondreﬂ.’a T’attente
des intéressés et A la confiance qu’ils vous ont manifestée.

Essayons de résumer les idées directrices de la réforme.

D’abord, pour les officiers, 1’accélération de la carriére et
le rajeunissement des cadres par une juste utilisation de la
sélection. Dés qu’on aborde une idée de sélection on constate
en général une certaine méfiance. Quels seront les critéres
d’emploi ? Une réponse précise de votre part serait utile pour
éviter toutes les fausses interprétations.

Il ne faudrait pas, monsieur le ministre, quun cadre, limité
dans son avancement, ne ressente 3 un moment donné une
impression d’injustice.

L’amélioration de la situation matérielle par l'augmentation
des indices, se trouve également accentuée par l’adoptlon du
systéme utilisé dans la fonction publique.

Autre idée directrice : favoriser le depart volontaire des offi- .
ciers dont les prespectives de carriére sont limitées ou qui
souhaiferaient se réorienter. La modification apportée a la loi
du 12 janvier 1970, qui tend a faciliter ’accés des officiers a
des emplois civils, est donc normale et complémentaire. Mais
il est primordial que nul obstacle ne vienne empécher a 'avenir
la mise en ceuvre de ces dispositions.

Pour les sous-officiers, je soulignerai la progression de leur
situation matérielle et cette idée force selon laguelle il faut
inciter les meilleurs & ne pas abandonner prématurément le
service. Dans mon rapport écrit, vous trouverez la liste de toutes
les primes et des avantages. prévus.

Nous aurons l'occasion, au moment de la discussion des arti-
cles, d’évoquer la création des grades de major et de major
principal. Je ferai simplement remarquer qu’il serait souhaitable
de modifier, dans I’avenir, la pyramide des grades des sous-
officiers en tenant compte.-de ces créations,

Je voudrais aborder maintenant la délicate question des
retraités. Il est impossible de minimiser les avantages apportés
par le texte. Le crédit supplémentaire de 460 millions de francs

- précise Pordre de grandeur de l’effort, mais il convient, monsieur

le ministre, de :reconnaitre que si la condition des retraités
va se trouver améliorée du fait des mesures indiciaires prévues
pour les actifs, il est également vrai que certaines dlsposmons
favorables au personnel - d’active se reveleront beaucoup moms
satisfaisantes pour les retraités.

A ce quet mes propos vont s’adresser — vous vous en
doutez — i votre collégue de I’économie et des finances. Il serait
indispensable que le principe de I'adaptation -automatique des
pensions aux soldes d’active, instauré par la loi du 20 sep-
tembre 1948, devienne une réalité sans faille.

Nous avons pris connaissance avec intérét du rapport établi
a ce sujet par-le ministére de 1’économie et des finances, en
application de l'article 67 de la loi de finances pour 1975.
Sa lecture parait beaucoup trop limpide. I ignore trop faci-
lement certaines situations confuses sur le plan juridique qui
deviennent des sources de malaises et qui sont vivement ressen-
ties par certaines catégories de sous-officiers retraités.

La collectivité, je devrais dire la famille militaire, compte
environ 900000 membres. Il ne s’agirait pas de les voir
se séparer pour des questions financiéres. Le jour ol le ministre
de l’économie et des finances acceptera l'intégration de toutes
les primes et indemnités dans le calcul de la retraite, un grand
pas aura été fait vers DPapaisement dans le cadre .de la
fonction publique aussi hien civile que militaire,

Lors de la discussion des articles et des amendements,
nous aurons l'occasion de souligner ces différents aspects.

En conclusion, mes chers collégues, il convient de reconnaitre
que ce projet de loi est dominé par une recherche de justice
a Végard des militaires. Ainsi sont reconnus a la fois les servi-
tudes de la fonction, mais aussi les mérites de ceux qui accom-
plissent les tdches qui leur sent confiées. II est tenu compte
de Pévolution du métier des armes, métier qui, de notre temps,
exige & la fois compétence et connaissance dans des domaines
entiérement nouveaux. .

Ainsi devrait étre mieux située -la- place des ‘militaires,
trop souvent négligés au sein de la fonction publigue. Ainsi

serait renforcée la valeur de notre armée au service de la
nation. (Applaudissements a droite, au centre et & gauche.)

" M. le président. La parole est' 2 M. Palmero.



SENAT — SEANCE

DU 7 OCTOBRE 1975

2793

M. Francis Palmero. Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, la loi
du 13 juillet 1972 portant statut general des militaires a donné
lieu, conformément & l'article 3, a la promulgation de plusieurs
décrets pris en Conseil d’Etat — ils sont cités dans le rapport
trés brillant de notre collégue M. Taittinger — établissant les
statuts particuliers des différents corps qui composent I’armée.

Concernant les officiers et les sous-officiers des trois armes
et de la gendarmerie, les dispositions envisageant une amélio-
ration de leur condition suscitent une nouvelle loi modifiant,
sur certains points, celle de 1972 et plusieurs autres textes.

On mesure, par la, combien les choses évoluent rapidement.
Le statut de 1972 réformait une cinquantaine de textes législatifs,
remontant jusqu’au décret impérial de 1808 sur le mariage des
militaires et aux lois Soult de 1832 et de 1834. Il aura fallu
seulement trois années pour que s'imposent déja les modifica-
tions du nouveau statut qui reconnaissait la place des militaires
dans la nation.

Voila seulement un an, 'armée était en effervescence. L’appel
des Cent, les manifestations de Draguignan et de Karlsruhe
n’avaient certes pas qu'un but social. Ils ont révélé cependant,
par répercussion, que de nombreux espoirs avaient été décus
et que les conditions de la vie militaire n’étaient pas encore
suffisamment adaptées au monde moderne.

En effet, ces contestations avaient un dénominateur commun :
la revendication de base n’était pas «a bas P'armée», mais
« pour une meilleure armée». Ii saglssalt moins d’antimilita-
ristes classiques que d’hommes qui voulaient l’amehoratmn du
statut du soldat frangais.

Cette situation comporte une premiére legcon. Nous n’avons
jamais cessé, dans tous les domaines, de demander que les
responsables politiques sachent devancer I'’événement. Il ne faut
pas attendre les rumeurs de la rue pour ouvrir un dossier.

En ce qui concerne l’armée, tout retard est d’autant plus
grave qu’il ne s’agit pas seulement de viticulteurs, de commer-
cants ou d’étudiants en colére, mais d’'une des structures fonda-
mentales du pays, dont la discipline est la régle et dont la
force garantit l'indépéndance nationale.

Or, ecomme par miracle, les-crédits qui étaient précédemment
refusés au Parlement, au cours des discussions budgétaires, sont
brusquement devenus disponibles.

C’est ainsi que, dans une question écrite du 21 mars 1975,
nous nous étonnions que le relévement de la solde demandé
vainement par le Parlement lors de la discussion du budget
de 1975, dans cette enceinte, n’ait pas été accordé en décembre

alors qu’il a paru possible, deux mois plus tard, de le porter
 de 2,50 francs a 7 franes. -

Mieux encore, le projet dont nous débattons représente, sur
deux ans, un effort supplémentaire de 2600 millions de franecs
en faveur du personnel des armées. Nous. nous en réjouissons.
Cependant, bien qu'il ne soit jamais trop tard pour bien faire,
il vaut mieux faire le nécessaire en temps voulu.

Vous avez su, monsieur le ministre, et vous aussi, monsieur
le secrétairé d’Etat, & l'occasion de cette réforme, et pour la
premiére fois, faire parler la « grande muette», de la base au
sommet, des colloques régionaux au conseil supérieur de la
fonction militaire. Vous avez appris beaucoup de choses, dont
d’ailleurs vous avez tenu compte, ne serait-ce que la nécessité
de rapprocher la fonction militaire de la fonction publique
tout en considérant les servitudes inhérentes au métier des
armes.

L’encadrement d'une armée de conscription exige des offi-
ciers jeunes et des officiers subalternes en nombre important,
sans qu’il soit possible de leur assurer toujours une fin de
carriére satisfaisante en ralson du nombre limité de postes
dans-les grades élevés.

Pour les générations précédentes, les pertes au combat,
hélas! particuliérement lourdes parmi les cadres subalternes,
établissaient l'équilibre au moins sur le plan quantitatif. C’est
une constatation.

La définition de nouveaux principes évitera le vieillissement
des cadres, comme cela s’est produit entre les deux guerres
et, par conséquent, dans une certame mesure, la stagnation de
l’armee

Les progrés de la technique aggravent la situation existante
car 'armée a besoin de jeunes cadres, de plus en plus qualifiés,
pouvant prétendre A des postes relativement élevés ef A une

carriére équivalente & celle des cadres civils de méme quali-
fication. Les nouvelles dispositions proposées sont susceptibles
dans l’ensemble d’y remédier.

Le déroulement de carriere des officiers est une des dispo-
sitions les plus importantes de ce projet de loi. Dorénavant,
a4 deux étapes de la carriére, aux grades de capitaine et de
lieutenant-colonel, la promotion au grade supérieur sera réservée
aux officiers qui ont atteint leur grade avant un certain age
ou qui ont une certaine ancienneté a fixer par décret, point
sur lequel nous aurons peut-étre des précisions au cours du
débat.

Pour atteindre le but poursuivi, il nous semble que l’ancien-
neté limite au-deld de laquelle 'avancement ne serait plus pos-
sible devrait &tre de quatre a cinq ans pour les lieutenants-

colonels et de sept a huit ans pour les capitaines.

En d’autres termes, certains officiers seront bloqués au grade
de capitaine et d’autres a celui de lieutenant-colonel.

Des mesures nouvelles sont proposées pour atténuer la rigueur
de cette disposition, notamment l’'avancement automatique de
lieutenant a capitaine et de commandant & lieutenant-colonel.
C’est, a deux étapes de la carriére, V'arrét de Pavancement pour
les moins bien notés, donc les plus anciens, dans le dessein de
rajeunir et de valoriser les cadres élevés.

Cette disposition atteindra-t-elle son but ? Certains capitaines
qui ne trouveront pas ou qui ne voudront pas chercher une
nouvelle voie dans la vie civile, resteront donc des années dans
P’armée jusqu’a la limite d’dge de leur grade sans avancement
possible.

Cela existe & I'heure actuelle, me ferez-vous observer. Mais
du moins conservent-ils I'espoir. A l’avenir, quel pourra étre
leur état d’esprit et quel rendement pourra-t-on attendre
deux ?

Comment s’assurer que les officiers responsables de l’aven-
cement a tous les échelons n’auront pas humainement tendance
a favoriser les capitaines ou les lieutenants-colonels qui atteignent
la limite d’age au-dela de laquelle ils ne seront plus propo-
sables ?

Les officiers qui, du fait des dispositions nouvelles, quit-
teront 'armée aprés quinze ou vingt-cing ans de service sans
étre encore a la limite d’age de leur grade, pourront-ils cumu-
ier alxvec un fraitement c1v1l méme de I'Etat ou des collectivités
locales ?

A T'hrzure actuellé, deux tiers des lieutenants sont promus
capitaines 2 Pancienneté et un tiers au choix. En fait, il'y a
moins d’un an de différénce entre le choix et l'ancienneté. Le
temps de grade varie de cing a six ans. De capitaine & comman-
dant, la moitié de l'avancement se fait au choix au premier
tour et la moitié au deuxidme tour. Le premier tour corres-
pond & la sélection des meilleurs, le deuxiéme A lancienneté,
mais Tinscription n'est pas automatique car elle est refusée
aux officiers insuffisants ou pour faute disciplinaire grave.

Il n’en resté pas moins que ce systéme permet de bloquer un
officier au grade de capitaine. A partir du grade de comman-
dant, accordé uniquement au choix, il est encore possible de
bloquer l'avancement.

Cette critique du systéme actuel vise donc plus-son appli-
cation que son principe. Il est 2xact que la politique d’avance-
ment de ces derniéres années tendait & permettre au plus
grand nombre d’aller le plus loin possible. L’avancement avait
bien lieu au choix, mais on <« choisissait » les anciens.

Le systéme proposé aujourd’hui sera-t-il préférable ? L’avan-
cement sera automatique de lieutenant a capitaine et de comman-
dant & lieutenant-colonel. L’incitation au travail, qui existe
actuellement dans chaque grade, ne se retrouvera plus que
dans ceux de capitaine 2t de lieutenant-colonel; mais, certes,
elle sera plus forte.

Toulefois n’aura-t-on pas tendance a inscrire au tableau d’avan-
cement Vofficier peut-étre pas trop brillant sans pour autant
avoir démérité, mais, je le rappelle, avant qu’il soit atteint
par la limjte d’age fatidique ?

On pourrait pallier cet inconvénient en fixant une ancien-
neté maximum relativement courte, par exemple cing ans pour
les capitaines. Dans cotte hypothése, les perspectives de car-
riére pourraient étre les suivantes école deux ans; sous-
lieutenant un an; lieutenant quatre ans; capitaine cing ans;
soit, au total, douze ans.

Mais alors les jeunes présentant de bonnes qualités seront-ils
incités i entrer dans I'armée alors que douze ans plus tard, ils
pourront avoir A se recycler dans un métier qu’il n’auront pas
initialement choisi ? -
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En résumé, il n’est pas certain que k2 systéme proposé entraine
bien cumulativement rajeunissement et revalorisation. Toutefois,
peut-étre est-il meilleur que le systéme actuel car il est accomi-
pagné de mesures matérielles non négligeables en faveur des
officiers qui seront limités dans leur avancement. Mais tout
dépendra de l'application qui en sera faite, nous voulons dire
par la de l'objectivité et de la rigueur morale qui présideront
aux notations.

Le congé spécial accordé dans certaines conditions aux colo-
nels et officiers généraux constitue une hbonne mesure car
jusqu’ici ces officiers ne bénéficiaient d’aucune disposition
valable d’incitation au départ, Elle sera maintenant d’autant plus
forte que ce congé pourra étre accordé d’office aux généraux.

Je sais que notre collégue, M. Giraud, ne partage pas ce
point de vue. Je ne connais pas ses raisons, mais il les expo-
sera tout 4 'heure, Je serai trés intéressé de les entendre car
aujourd’hui, méme les sous-officiers voudraient pouvoir béné-
ficier de ce congé spécial.

Pour la retraite, la bonification d’ancienneté egale au ein-

quiéme du temps de service, avec un maximum a ne pas dépas-
ser, est une mesure mdlspensable destinée 4 compenser en partie
les annuités pour campagne ou pour séjour hors d’Europe dont
il est rare, effectivement, de pouvoir bénéficier depuis 1962.

La création du corps des officiers spécialisés de la marine n’est
annoncée que par un modificatif & annexe de la loi de 1972
sur les limites d’age. Les officiers de ce nouveau  corps auront
accés aux mémes grades et auront les mémes limites d’4dge que
les officiers de marine. Mais rien dans le texte du projet de
loi ne précise le rodle,.ni le mode de recrutement de ce
nouveau corps. Lors de votre conférence de presse du 25 juin
dernier, monsjeur le ministre, vous avez simplement indiqué
que ces officiers seront des officiers de marine comme les
autres.

Ne s’agit-il pas alors de reconstituer une sorte de corps
des officiers des équipages qui, du fait de leur age, seront limités
dans leur avancement ?

Or, il existe actuellement, dans la marine, des officiers des
équipages, corps en voie d’extinction mais dont les membres
sont encore nombreux, et des officiers techniciens, corps sup-
primé dans le projet de loi que nous étudions.

On peut penser retrouver dans le nouveau corps la majeure
partie de ces deux catégories d’officiers ainsi que certains autres,
qui n'ont pas vocation de «commandement a4 la mer», par
exemple certains officiers du personnel navigant de l’aéro-
navale. Mais cela ressemble beaucoup au corps des officiers
des équipages.

Le corps des officiers techniques a été créé il y a dix ans
et seulement voici cing ans pour la marine, en vue de la
promotion sociale de certains sous-officiers.

L'idée était- louable, le résultat a été mauvais et il faut
reconnaitre que c’est un échec. L’officier techmclen perdait
I'avantage réservé aux sous- -officiers sans acquérir tous ceux
des officiers. II vaut mieux supprimer ce corps, d’autant plus
que la création de deux nouveaux grades de sous-officiers dans
le cadre du corps des majors permet aux sous-officiers d’accé-
der, comme les officiers techniciens, & l'indice supérieur de
la catégorie B des fonctionnaires civils.

Du fait de la suppression de leurs corps, il apparalt cepen-
dant que les officiers techniciens ne seront intégrés dans le
cadre normal des officiers qu’exceptionnellement. Le Gouver-
nement pourrait-il donner des précisions sur le sort du plus
grand nombre d’entre eux ?

Quant aux officiers issus du rang qui seront directement
promus lieutenants, il s’agit d’'une mesure judicieuse, combinée
a la promotion automatique de lieutenant & capitaine, qui
permettra a la quasi-totalité de ces officiers d’accéder au grade
de capitaine, ce qui-est loin d’étre le cas actuellement,

En ce qui concerne les sous-officiers, la eréation du corps
des majors présente des avantages. A I’heure actuelle, un
adjudant.chef peut rester dix ans de plus au méme indice de
solde sans l'espoir d’une progression. Le corps des majors
comblera cette grave lacune, encore que certains estiment
qu’il s’agisse 13 d'une astuce pour ne pas répercuter les
dispositions de la nouvelle loi sur les retraités.

Mais était-il nécessaire de créer un nouveau corps i reeru-
tement par concours, 70 p. 100, et au choix, 30 p. 100 ? Du
seul point de vue de’ Parmée, sans doute pas, mais, par compa-
raison avec la fonction pubhque il semble nécessaire de réser-
ver laccés de la catégorie B a4 ceux qui possédent certains

diplomes et & quelques-uns, anciens et particuliérement compé-

“tents, qui pourront acceder a ce corps au titre de la promotlon

sociale.

Du fait de I'admission par concours de.la plupart d’entire eux,
il semble qu’en fait on recrée le corps des officiers techni-
ciens, mais en le placant au niveau des sous-officiers, ce qui
leur permettra de conserver les avantages propres a ce corps:
retraite a jouissance immédiate a partir de quinze ans, emplois
réservés, etc. Est-ce la bonne interprétation ?

Comme pour les officiers, les sous-officiers les moins bons
pourront avoir leur avancement bloqué i certains grades, mais
des primes seront accordées au-dessus de dix ans-et de quinze
ans de service.

Ces dispositions ne sont qu’en apparence contradictoires. En
effet, pour les officiers, le hlocage d’avancement a pour but
de rajeunir les cadres supérieurs et d'inciter certains officiers
subalternes a quitter Parmée. En revanche, pour les sous-offi-
ciers, il semble que le blocage d’avancement sera exceptionnel
et n’aura pour but que I’élimination des éléments insuffisants.

Les primes accordées & dix ans et quinze ans de service —
sous réserve de diplome dans ce second cas -— inciteront au
maintien en service de sous-officiers confirmés, en particulier
des spécialistes qui, en dépit de la situation économique pré-
sente peuvent trouver encore des situations plus avantageuses
dans la vie civile.

Le montant des crédits affectés i ce projet correspond a un
effort financier trés 1mport.mt I1 ne fait cependant que mesu-
rer le retard pris.

Or, les propositions faites par le consell supérieur de la
fonetion militaire en faveur du reclassemenf indiciaire ont
subi, systématiquement, des réductions, tout au moins au som-
met, qu'il s’agisse des officiers ou des sous-officiers. L’'on ne
peut pourtant pas accuser cet organisme de se livrer a des pro-
positions démagogiques. Mais sans doute le ministére de I'éco-
nomie et des finances est-il passé passé par la. -

C’est ainsi que le classement indiciaire prévu, dans ses grandes
lignes, ne parait pas donner satisfaction en ce qui concerne
les sous-lieutenants et les sous-officiers aux échelles 2 et 3.

Pour ce qui concerne les sous-officiers, on peut penser qu’une
précaution a été prise pour minimiser la répercussion de la
réforme sur les retraités. Ceux-ci ressentiront d’autant plus leur
insuffisance de reclassement qu’ils ne pourront pas se préva-
loir de leur qualité d’officier pour bénéficier d’'une pension de
retraite calculée 'au minimum sur la solde d’un adjudant-chef,
a D'échelle 4, de méme ancienneté. .

Pour ce qui concerne les échelles 2 et 3, les indices envisa-
gés ne permettront pas de redonner aux sous- -officiers concernés
la place qui devrait étre la leur dans la hiérarchie des per-
sonnels de I’Etat si 'on prend comme base de référence le
classement de 1948.

De plus, dans un effort louable de vérité, des écpelqns de
solde existants qui n’étaient pratiquement pas appliqués aux
officiers devraient disparaitre.

Le méme effort n’est pas accomph a l'égard des sous-officiers
pour lesquels on persxste a4 maintenir des grades dans les
échelles 2 et 3 qui n’y ont plus leur place. Ce procédé présente
un double inconvénient. Par le maintien artificiel des grades
les plus élevés dans ces échelles de solde 2 et 3, on peut conti-
nuer a payer des pensions de retraite calculées sur des soldes
qui n'ont plus cours en activité et les possibilités d’un reléve-
ment indiciaire convenable des grades moins élevés s’amenuisent.

La situation de la gendarmerie — que l'on peut désormais
considérer comme la quatriéme arme — mérite un examen parti-
culier. De tragiques événements viennent encore d’illustrer les
risques de la fonction. Or, on connait encore peu de choses sur
la grille indiciaire de la gendarmerie.

1]

Dans une lettre 3 un ancien parlementaire, vous avez écrit,
monsieur le ministre : « Par ailleurs, & I'exception du gendarme
non gradé dont la situation indiciaire fera ’objet d’une grille
spécifigue, les militaires non officiers de la gendarmerie auront
en principe le méme échelonnement que les officiers des armées
de méme grade ».

La gendarmerie est un tout. A. tous.les échelons, dans toutes
les fonetions, il y.a .une spécificité.

S’il est exact que les gendarmes qui commencent leur- carriére
vont se situer, désormais, entre les grades de sergent et sergent-
chef, il est yrai aussi que la majorité d’entre eux termineront
leur carriére dans ce grade.
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Or, dans les autres armes, les sergents et sergents- -chefs n’ont
pas le méme déroulement de carriére et peuvent atteindre des
grades plus élevés et plus rapidement. Tl serait donc nécessaire
d’élaborer un plan susceptible d’améliorer le régime indiciaire
et statutaire de la gendarmerie.

Le caractére militaire du corps des sous-officiers de gendar-

merie a été admis au conseil supérieur de la fonction m111ta1re;

— vous en avez parlé d’ailleurs d’une facon tout a fait élogieuse
gui a soulevé les applaudissements du Sénat. Mais le gendarme
a une responsabilité personnelle importante dans le maintien de
Tordre public.

Si le projet de loi reconnait cette particularité par la création
du grade de gendarme, la spécificité de 'arme n’y est pas préci-
sée — bien gque vous ayez employé le terme dans votre exposé
oral — et les gradés sont assimilés 3 leurs homologues des
autres armes.

Ce gu’on espére surtout, vous le savez, ¢’est I'intégration des
primes dont le montant n'enire pas actuellement dans le caleul
des pensions. Cela est d’autant plus regrettable que lon crée
la prime de service, égale &4 5 p. 100 de la solde de base, et
la prime de techmclte égale a 10 p. 100; cela est, en outre
en contradiction avec 1a politique dmtegratlon de lmdemmte
de résidence.

L’année 1975 est 'année de la femme. Il parait indispensable
que le Gouvernement fasse connaitre sa politique a ’égard des
veuves d'une facon générale — mais cela ne vous concerne pas
directement, sauf au titre de la solidarité interministérielle — et
particuliérement i 1'égard des veuves des militaires de carriére.

On espére, vous le savez, depuis longtemps, le droit a pension -

de reversion pour les quelque six mille veuves qui ne percoivent
qu'une allocation annuelle nettement insuffisante et l'augmen-
tation progressive du taux de reversion des pensions.

Il s’agit d’'un probléme humanitaire qui ne se posera plus
dans les mémes termes dans une vingtaine d’années. Il convien-
drait donc de le résoudre dans la perspective d'un véritable
progrés social,

Sous réserve de ces réflexions, il faut reconnaitre la volonté
de rapprocher le elassement indiciaire des officiers et des sous-
officiers ainsi.que le .déroulement de leur carriére indiciaire de
ceux des corps de fonctionnaires civils en quelque sorte homo-
logues. .

Les mesures envisagées paraissent avantageuses pour les per-
sonnels en activité, Mais les retraités — et notre rapporteur
I’a souligné, traduisant ainsi la volonté unanime de la commis-
sion et particuliérement celle de son président -— espéraient
qu'enfin leurs pensions deviendraient vraiment le reflet de leur
carriére, autrement dit qwelles rémunéreraient le grade, les
fonctions qu’ils ont réellement exercées méme sans brevet et les
services qu'ils ont effectivement rendus a larmée.

L’amélioration des conditions de vie quotidienne des militaires
n’est pas traitée dans le projet de loi. Or, c’est un probléme
capital qui détermine le mora]l de l'armée. Dans leurs relations
familiales, dans leurs relations professionnelles, dans leurs loi-
sirs, dans leurs heures de service, les militaires d’aujourd’hui
et en temps de paix ne peuvent &tre traités comme ceux d’hier.
L’armée ne peut vivre en marge du tissu social francais. Elle
veut participer 2 la transformation du pays et étre associée aux
réformes envisagées actuellement dans tous les domaines.

Tout comme M. le secrétaire d’Etat, qui est un soldat exem-

plaire, vous avez compris que la situation évolue sans cesse.’

C’est pourquoi nous apporterons notre adhésion a ce projet en
espérant améliorer un peu au cours du débat.

L’armée, c’est aussi un million de Francais actifs, appelés,
travailleurs ou fonctionnaires civils qui, avec leurs familles,
représentent beaucoup plus encore, ce qui justifie pleinement
la pensée de Jean Jaurés : « Tant qwil y aura une armée, ce
serait un crime contre le génie de la France de la séparer de
la nation ». (Applaudissements sur les travées de I'U.C.D.P.,
au centre et ¢ droite.)

M. le président. La parole est & M. Genton.

M. Jacques,Genton. ¢ L’état militaire exige, en foute circons-
tance, discipline, loyalisme et esprit de sacrifice. Les devoirs
qu’il comporte et les sujétions qu’il implique méritent le respect
des citoyens et la considération de la nation.

« Le présent statut assire & ceux qui ont choisi cet état et
3 ceux qui accomplissent le service militaire dans les conditions
prévues par le code du service national les garanties répondant

aux obligations particuliéres imposées par la loi. Il prévoit des
compensatlons aux contraintes et exigences de la vie dans les
armeées. » —

Ce texte, vous le savez bien, n’est pas de moi. C'est Particle
premier de la loi du 13 juillet 1972.

Lorsque nous l'avons adopté, avons-nous suffisamment été
informés de la situation exacte de I'armée et de I'état d’esprit
qui s'y développait ? C'est la question que je me pose depuis
plusieurs mois.

Ces affirmations sont excellentes. La derniére, relative aux
compensations des contraintes et exigences de la vie militaire,
n’était sans doute pas aussi facile & prendre en considération que
les autres.

‘Au cours des années écoulées, des difficultés spontanées ou
provoquées, minimisées ou amplifiées, sont apparues dans cer-
taines formations militaires. L’opinion publique a été sensibilisée
aux manifestations de ces difficultés concernant le contingent.
Elle a, en général, ignoré celles relatives aux cadres. Cependant,
ces derniéres, aussi réelles que les premiéres, sont sans doute
plus graves et appellent des solutions urgentes qui ne soient pas
superficielles.

La loi de 1972 prévoit que des décrets, pris aprés avis du
Conseil d’Etat, assureront ’application des principes généraux
qu’elle a fixés. Les plus importants de ces décrets n’ont pas
encore été publiés.

Ce retard n’est pas a déplorer sur toute la ligne, puisque,
pour porter reméde aux difficultés, le Gouvernement décide de
définir une nouvelle politique de gestion devant permettre de
rajeunir et de valoriser les cadres, tout en améliorant la condi-
tion militaire.

C’est par les décrets portant statut des officiers et sous-officiers
des armées de terre, de mer et de lair que doit se traduire
cette nouvelle politique qui déroge aux dispositions de la loi de
1972. Pour cette raison, une nouvelie intervention législative est
nécessaire, mais elle est en quelque sorte conséquente, j’allais
dire secondaire, hien qu’indispensable. L’essentiel sera contenu
dans les décrets et nous devons donc nous en rapporter au
Gouvernement. Méme lorsque nous aurons adopté les nouvelles
directions fixées par le projet actuellement en discussion, nous
n’aurons pas une connaissance exacte de la réforme du statut
des militaires de carriére dont la portée exacte sera déterminée
par ses conditiens d’application. Cette constatation n’est d’ailleurs
pas originale; on peut la faire 4 propos de nombreux textes
législatifs. Si Je la fais cependant, c¢’est poar souligner, monsieur
le ministre, qu’en adoptant le projet nous allons faire confiance
a votre v1g11ance, a la célérité de vos services — et, sur ce point,
je rejoins l’excellent rapport que M. Taittinger a présenté tout
a Theure au nom de la commission des affaires étrangeéres et
de la défense.

Je ne reprendrai pas aprés vous, monsieur le minisire, et
aprés M. le rapporteur l'exposé des dispositions du projet de
loi.

Mon propos est d’obtenir du Gouvernement des réponses a
quelques questions précises provoquées par certaines dispositions
particuliéres.

Cette modification de l'orientation de la politique de gestion
répond-elle aux aspirations de l'armée ? Est-elle de nature a
dissiper ce que l’'on appelle depuis quelques mois « le malaise »
de I’armée ? Ce malaise, d’ailleurs, quel est-il ? :

Les intéressés sont longtemps restés discrets sur leurs aspira-
tions. Il a fallu, pour connaitre celles-ci, les interroger — cela
tout a2 I'honneur des cadres de ’armée. Mais une rancceceur pro-
longée n’est-elle pas plus néfaste qu’un mécontentement exprimé ?

Nous avons particuliérement apprécié que soient organisées
des conférences régionales oul vos représentants, monsieur le
ministre, ont pu prendre contact, au sein de commissions, avec
les délégués des officiers et des sous-officiers. A ’échelon natio-
nal, une consultation a eu lieu dans le cadre du conseil supérieur
de la fonction militaire.

A quelques exceptions pres, ces consultations ont été bonnes,
sincéres et utiles.

Le Gouvernement connait désormais l'opinion de l’armée.
Rien ne serait pire que de décevoir. .

Mais enfin! le malaise constaté n’est pas né subitement. L'on
peut s’étonner que lon n’en ait pas été informé plus toét &
Péchelon ministériel. I1 m’est arrivé d’entendre dire que les
vrais problémes n’étaient jusqu’alors presque jamais exposés et
débattus A Yéchelon des chefs supérieurs, Monsieur le ministre,
j’ai exprimé le souhait que la méthode de consultation utilisée
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- soit réemployée & intervalles réguliers, sans arriére-pensées de
part et d’autre. Je rejoins sur ce point encore lés opinions émises
par M. le rapporteur et adoptées par la grande majorité des mem-
bres de notre commission. Cette méthode est d’ailleurs de nature
4 compenser l’absence d’organisations syndicales, absence inhé-
rente 3 la nature de l’armée, comme a la nature de certains
grands corps de I'Etat.

La condition militaire a fait I'objet de déclarations perti-
nentes, de rapports excellents. Je pense, en particulier, 4 celui
de M. Ta1tt1nge1 bien sar, mais aussi au rapport rédigé par notre
collegue de I’Assemblée nationale, M. Jean-Pierre Mourot.

Les sujétions qu’elle impose sont connues et, en régle géné-
rale, acceptées par ceux qui ont fait choix de cette carriére.
Elles le seraient plus aisément si la disparité entre militaires et
¢ivils n’était pas devenue.soudain si sensible. 4

La position du militaire dans la vie sociale a subi une évolu-
_tion qui a transformé totalement la nature du métier des armes
et le recrutement des hommes. Je ne crois pas quil faille le
regretter absolument. Il faut en prendre conscience et en tirer
les conséquences.

Alors que les carriéres civiles publigques et surtout privées
obtenaient des<avantages substantiels, la carriére militaire demeu-
rait dans un état de stagnation qu’il faut bien considérer comme
regrettable. Ce que l’on présentait autrefois comme des avan-
tages exorbitants ne sont plus quavantages insignifiants. Je
n'irai pas jusqu’a évoquer les cigarettes de troupe,distribuées par-
fois aux officiers de réserve, si 'on peut appeler cela un avan-
tage, mais- permettezzmoi d’en sourire!

Tandis qu’un effort considérable, parfois contesté, était réa-
" lisé pour les matériels et I'organisation des forces nouvelles, la
situation du personnel allait se dégradant chague année sans
gue 'on prit garde qu'un matériel bénéficiant des derniers per-
fectionnements de .la technique devait éfre servi par des élé-
ments humains qui ont, eux aussi, leurs exigences.

Le déclassement social de l'officier et du sous-officier est trés
souvent flagrant. Je citerai quelques exemples que j'ai moi-
méme recueillis au cours d’enquétes personnelles.

En 1958, il n’existait pas de différence sensible entre le clas-
sement indiciaire de l’adjudant-chef a D’échelle 4 et celui de
Vinstituteur. En 1974, soixante-dix points d’indice les séparent.
Il est vrai que lon m’a signalé qu’avant 1940, linstituteur
était 4 parité avec le lieutenant!

Certaines primes ou indemnités militaires sont imposables
et non prises en compte pour la retraite.

Alors que d’importants services publics ou parapublics accor-
dent le treiziéme mois de salaire au personnel civil, les militaires
gui participent 3 ces services n’en bénéficient pas.

Dans certains secteurs, la qualification professionnelle s’est
nécessairement acerue, notamment pour les sous-officiers dont
la solde demeure trés inférieure a celle des mémes qualifiés
civils, Dans les services du matériel, par exemple, les ouvriers
d’Etat dépendant du groupe 7, avec prime de moniteur, ont des
salaires plus élevés que les adjudants- qui les encadrent. Il en va
de méme, 3 un autre échelon, pour les lieuténants et capitaines.

Jai tenu & citer ces guelques exemples pour illustrer un des
aspects du malaise. Celui-ci est bien souvent le reflet d’un
déclassement indiciaire interprété comme un mangque de consi-
dération pour une fonetion, pour des étre humains, en définitive,
pour des familles. Car comment négliger la situation faite aux
épouses qui, la plupart du temps, ne peuvent occuper un
emploi ?

Je ne doute pas que ces sujets auront été évoqués au cours
des conférences reglonales Mais il n’était pas inopportun de les
évoquer de nouveau a la tribune du Sénat.

Les difficultés qu’ils traduisent viennent s’ajouter & l’incerti-
tude que cause le déroulement des carriéres, chacun conservant
& tort ou a raison un espoir de promotion sans étre informé
actuellement des possibilités qui lui sont offertes et incité 3
orienter lui-méme la fin de sa carriére. Il faut avoir une grande
force de caractére pour se résoudre i se retirer et & prendre
sa retraite. On garde toujours 1’espoir d’obtenir un avancement
et la promotion dont on se croit digne. .

Le projet de loi permettra-t-il d’apporter des réponses a ces
diverses questions ? C’est la préoccupation qui, en vérité, nous
anime fous. Vous avez affaire, monsieur le ministre, 3 des
exigences parfois contradictoires. Pour encadrer une armée faite
de jeunes appelés, il est nécessaire de disposer de jeunes sous-
officiers et d’officiers subalternes en nombre important. Mais
au bout d'un moment, vous ne saurez qu'en faire. Comment

leur donner la possibilité d’obtenir une fin de carriére satis-
faisante, compte tenu du nombre nécessairement limité de postes
dans les grades élevés ? Je rejoins ce que disait tout 4 I'heure
M. Palmero."En période de paix — et fort heureusement nous y
sommes — nous nous trouvons devant le probléme grave du
vieillissement des cadres. L’évolution des techniques vous crée
une autre obligation : 'armée moderne doit étre dotée de jeunes
cadres qualifiés pouvant prétendre & des grades élevés. Or vous
savez que le secteur civil a un grand besoin de cetfe catégorie
de cadres. Comment ne seraient-ils pas tentés d’entrer dans le
secteur civil, avec des diplémes correspondants ? On se trouve
ainsi tenu de renverser la tendance actuelle et je pense que
ces exigences ont dicté les principales dispositions du projet

-de loi.

Les nouvelles regles prévues pour l'avancement, autrement dit
la sélection, seront-elles plus efficaces que les regles actuelle-
ment en vigueur? C'est la question que nous pouvons vous
poser, monsieur le ministre.

Le systéme qui est inscrit dans le projet de loi semble meilleur
dans la mesure ou il prévoit des avantages financiers appré-
ciables en faveur des officiers qui seront limités dans leur
avancement. Mais -nous sommes nombreux 3 craindre que ce soit
la maniére dont seront faites les notations — c’est-d-dire Pobjec-
tivité et I'impartialité qui présideront a leur établissement — qui
donne valeur & cette nouvelle procédure.

D’ailleurs vous avez tout 4 I’heure dans votre exposé, monsieur

le ministre, répondu par avance a cette question. Les quelques
précisions que vous voudrez bien nous donner viendront dissiper

- les inquiétudes qui subsistent.

Le blocage de I'avancement & deux étages, & deux grades de
la carriére, a pour obJectlf de raJeumr et de valoriser les cadres
supérieurs. Mais 2 quel 4ge ou i partir de quelle ancienneté,
les officiers seront-ils declarés non proposables? Comment
s’assurer que les officiers responsables de I’avancement n’auront
pas tendance a favoriser les capitaines ou les lieutenants-
colonels qui arriveront 4 la limite d’Age et ne seront bientdt plus
proposables ?

Modifiera-t-on la législation sur les cumuls pour permetire aux
officiers quittant I’armée aprés quinze ou vingt-cing ans de
service, sans avoir atteint la limite d’age, de cumuler leur
pension avec un traitement civil, privé ou public ? Cette ques-
tion intéresse, en sens inverse dallleurs, les mmtalres et les
demandeurs d’emploi.

La suppression du corps des officiers techniciens des trois
armes devrait, & mon sens, étre accueillie favorablement. Il

~ m’est arrivé de m’entretenir de leur situation avec des officiers

techniciens. Je dois a la vérité de dire que ce corps ne semblait
pas donner satisfaction. L’officier technicien était en situation
hybride, perdant les avantages des sous-officiers sans acquérir
la totalité des avantages des officiers et se sentant, disons, un
peu le parent pauvre dans les cadres de l'armée. Vous avez
indiqué, monsieur le ministre, que ces officiers techniciens seront
intégrés dans le cadre normal des officiers. Il est souhaitable
que cette intégration n’ait pas un caractére exceptionnel et que
les critéres retenus ne soient pas trop discriminatoires.

La suppression de ce corps, son remplacement par deux nou
veaux grades de sous-officiers -— les grades de major et de
major principal — vont permettre aux sous-officiers d’accéder
comme les officiers techniciens & lindice supérieur de la caté-
gorie B des fonctionnaires civils. C’était pratiquement le plafond
des officiers techniciens. Je pense qu’on doit y voir une possi-
bilité d’amélioration de leur situation et c’est done un element
positif du projet.

La création du corps des majors permettra & des adjudar;ts;
chefs de ne pas étre blogqués au méme indice pendant un délai
excessif.

Les sous-officiers nommés officiers par le rang seront directe-
ment promus lieutenants. D’aprés ce que l'on peut penser, ils
atteindront peut-étre le grade de capitaine.

D’autre part, 'octroi de primes aprés dix ans ou quinze ans
de service — avec diplome dans ce dernier cas — permettra
peut-étre de maintenir en service des sous-officiers spécialisés
qui sont souvent recherchés par la vie civile Ce n’est pas dans
les services qui sont sous votre autorité qu’on vous dira que cette
mesure n est pas une neces51té

Toutes ces dispositions devraient avoir des effets favorables
pour Parmée comme pour les mteresses C’est la raison pour
laquelle, tant en ce qui me concerne qu’en ce qui comncerne un
certain nombre de mes collégues, nous sommes tout préts a
vous apporter notre soutien.
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Vous ne serez pas surpris, monsieur le ministre, compte tenu
de mes interventions antérieures, que j’exprime quelques consi-
dérations relatives a la gendarmerie,

Je tiens 4 souligner, pour m’en réjouir, qu’on a prévu la reva-
lorisation du grade de gendarme. Le gendarme sera placé désor-
mais entre le sergent et le sergent-chef. Les grades de major
et de major principal seront applicables & la gendarmerie ainsi
que les autres dispositions générales de la loi. Cela apportera
peut-étre une amélioration a la carriére de ces militaires dont
je voudrais rappeler qu’ils ont cependant une situation parti-
culiére dont on ne tiendra pas encore assez compte dans le
projet actuel.

Les officiers auront leur part dans I’amélioration générale. Mais
il ne semble pas qu’on ait traité le cas des officiers généraux.
Or, il existe peu d’officiers généraux dans la gendarmerie, mais
un assez grand nombre de colonels dont la carriére restera
incertaine.

On fera valoir qu’ils seront soumis aux conditions des autres
officiers, ce & quoi je répondrai qu’ils sont soumis, aussi, 3 des
sujétions que leurs collégues ignorent puisqu’ils dépendent
conjointement de l'autorité militaire, de I’autorité judiciaire et
de lautorité civile. Ces sujétions sont réelles, nous nous en
iendons compte d’ailleurs assez fréquemment dans nos dépar-
ements.

Les sous-officiers de la gendarmerie, méme s’ils bénéficient
d’une augmentation indiciaire, c’est-d-dire d’une augmentation
de solde, d’une assimilation dans le grade d’adjudant & la
situation des adjudants des.corps de troupe, auront néanmoins
le sentiment qu’on n’a pas encore tenu compte de la disponi-
bilité et de la responsabilité qui sont inhérentes & leur fonction.
On oublie parfois que e gendarme peut voir mise en cause sa
responsabilité pénale. Malheureusement, le moyen de reconnaitre
cette spécificité — vous l'avez admis tout a ’heure, monsieur le
ministre — serait d’accorder une prime spéciale, ce qui n’est pas
encore le cas dans les textes en préparation.

Dans la période un peu déséquilibrée que nous traversons —
quand je dis « un peu », je suis modeste: je n’ose pas parler
de période de violence — les risques encourus par la gendar-
merie ne sont plus ceux des «belles années ». Le service est
beaucoup plus lourd qu’autrefois. Pensons a la seule circulation
automobile et aux accidents qui en sont la conséquence!
Et encore, n'oserais-je pas évoquer les fétes, les bals, ol les
gendarmes ont a faire face a des cohortes de voyous les
accueillant avec des tessons de bouteilles ou des chaines de
bicyclette ! J'en ai été le témoin.

Le gendarme est disponible vingt-quatre heures sur vingt-
quatre et c’est pour cette raison qu’il est logé. Les problémes
du logement mériteraient, & eux seuls, un développement plus
long, mais nous navons pas le temps nécessaire pour nous y
consacrer cet aprés-midi. Pour assurer au gendarme un repos
hebdomadaire de quarante-huit heures pour permettre que les
missions traditionnelles de la police judiciaire et administrative
soient remplies avee l'efficacité souhaitable, c’est une augmen-
tation importante — on parle de plus de 10000 hommes —
qu’il conviendrait d’obtenir. Je ne doute pas que vous soyez
informé, monsieur le ministre, qu’il conviendrait méme d’obtenir
15000 hommes. Je ne prétends pas vous apprendre quoi que
ce soit sur ce sujet, mais tous les administrateurs locaux, maires,
conseillers généraux en particulier, qui portent une grande
estime a la gendarmerie dont ils apprécient les services quoti-
diens, ne sauraient rester muets au moment ol l'on débat de
la situation de I'armée dont la gendarmerie est partie intégrante.
(Trés bien! sur les travées de I'U.D.R.)

Monsieur le ministre, il est probable que mes interrogations
et mes remarques recevront des réponses relativement positives
de votre part, sauf probablement lorsqu’elles concernent les dis-
positions financiéres dont vous n'étes pas, hélas, pour le sujet
qui nous préoccupe, le seul maitre. Mais vous avez étudié ces
problémes. Votre volonté de trouver des solutions m’est connue.
Tout ne sera pas résolu pour autant. Le projet de loi traite
essentiellement des mesures d’incitation au départ et du cas
des officiers ou sous-officiers limités dans leur avancement. Les
améliorations matérielles, si elles existent, risquent de ne pas
étre aussi considérables qu'on peut le laisser croire. Leur appli-
cation, étalée sur deux exercices, va créer une cerfaine décep-
tion, et sur ce plan, les décrets d’application conservent leur
mystére. La situation dépend en vérité de la maniére dont ils
seront pris et de la rapidité avec laquelle ils seront publiés.

S'il est, d’autre part, accordé aux officiers et aux sous-officiers
une honification d’ancienneté pour la retraite égale a4 un cin-
quiéme du temps de service effectué avec un maximum de cing
ans pour vingt-cing ans de service, la situation des retraités

actuels ne laisse pas d’éire préoccupante, méme si les fonctions
actuelles des officiers et sous-officiers ne sont pas toujours
comparables a celles des anciens officiers et sous-offieiers. 11
reste que ce projet de loi accentuera la disparité entre l'active
et les retraités, Ils vont étre décus malgré l'effort annoncé en
leur faveur. Il est de notre devoir de rechercher les moyens
de porter reméde 3 une situation qui afflige profondément les
membres d’une catégorie sociale dont I'Etat se doit de recon-
naitre les mérites et le role qu’ils jouent encore i la retraite,
une fois rendus & la vie civile, dans une société si souvent
privée de cadres, notamment dans nos provinces.

L’eceuvre de rénovation a laguelle nous sommes conviés est
vaste. Vous lavez dit. Nous aurons probablement l'occasion
d’examiner d’autres textes qui viendront compléter celui-ci de
portée générale. Ses incidences sont multiples,

L’armée n’est plus et ne peut plus étre la caste privilégiée
des temps anciens. Les cadres doivent étre les cadres d’accueil
de nos jeunes qui, en définitive, souffrent beaucoup plus de se
croire mal aimés que d’étre incompris dans une société ou l'on
n’a ni le temps d’écouter, ni le temps de communiquer, ni
méme le temps de perdre un peu de temps.

L’'armée doit gérer un matériel d'une haute technicité et
étre & méme, dans le cadre de la politique générale, de pro-
téger la Nation. Mais l'armée est aussi ce magnifique rassem-
blement #’hommes hiérarchisés avec harmonie qui doit accueillir
nos jeunes gens de vingt ans, ne pas les décourager et peut-étre,
comme c'est le cas souvent, plus souvent qu'on veut bien le
dire, de les renvoyer plus forts, plus miris pour affronter leur
vie quotidienne d’homme et de citoyen.

C'est au fond cela le véritable enjeu des lois régissant le
statut général des militaires de carriére. Cest le véritable
enjeu du débat auquel nous participons. (Applaudissements au
centre et a droite.)

M. le président. La parole est a M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, ce n’est pas un hasard si le projet
de loi qui nous est actuellement présenté, modifiant la loi du
13 juillet 1972 portant statut général des militaires, nous est
soumis trois ans seulement aprés sa publication. Il s’agit la de
la conséquence directe d’un malaise persistant qui sévit dans
l'armée et qui s'est manifesté tantdt par la publication d’articles
sous la plume de militaires d’active, souvent éminents, tantot
par des manifestations plus ou moins spectaculaires du fait des
appelés du contingent, ou encore par une série d’incidents plus
ou moins éclatants qui se sont produits & tous les degrés de la
hiérarchie militaire depuis plus d’'un an.

Ce malaise, puisque le mot semble & la mode, dans l’arn}«’ée,
n’est qu'une des facettes de la crise qui agite noire société
libérale et qui frappe successivement, ou plutdt dans le méme}
temps, Yuniversité, 1’église, la magistrature, soit tout ce qui
constituait les piliers essentiels de notre société.

Le parti socialiste et, plus spécialement, son groupe au Sénat
avaient, depuis plusieurs années, signalé le mécontentement qui
se manifestait un peu partout dans le monde militaire. Il avait
fait, en particulier lors des discussions budgétaires de ces der-
niéres années, des propositions qui, pour modestes qu’elles
aient été, n’avaient pas eu loreille des Gouvernements et des
ministres successifs, non plus que de la majorité qui les sou-
tient. Les incidents de Draguignan, de Karlsruhe ou d’ailleurs
obligent maintenant le Gouvernement a jeter du lest et a
accorder comme a regret et trop tard des concessions qui,
faites en temps opportun, eussent suffi 4 désamorcer l'agitation
des appelés ou des militaires.

Maintenant, avec ce projet, est venu le temps des militaires
de carriére. Privés — c’est normal — du droit de gréve, privés
aussi — c’est déjd moins normal — du droit d’association, les
militaires ont vu leur situation matérielle se dégrader de facon
absolue, mais aussi de facon relative par rapport aux auires
catégories sociales comparables, y compris méme les fonction-
naires civils. Ils connaissent des fins de mois difficiles, aggra-
vées par les conditions particuliéres de sujétions et de mutations
qui leurs sont propres. Ces difficultés se répercutent — o
combien! — sur le taux des retraites et des indemnités des
divers ayants droit,

Le projet actuel voudrait remédier, mais insuffisamment, &
cette situation, tout en aménageant les carriéres et en facilitant,
au moins sur le papier, par la constitution de carriéres courtes,
un passage, une reconversion 3 la vie civile pour une fraction
de ces militaires de carriére, ce qui devrait améliorer la situa-
tion et hater la progression de ceux gui restent dans l'armée.
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Le groupe socialiste avait d’abord pensé élaborer un contre-
projet. Mais il a estimé, s’agissant de mesures ponctuelles et
fragmentaires, qu’il comviendrait mieux de déposer des amen-
dements, qu’il défendra au cours de la discussion des articles.

1l tient cependant 4 s’étonner tout d’abord de ce que ce
projet ait été élaboré avant méme que la- politique de défense
de la France, les missions de ses armées et -donc leurs besoins
en effectifs aient été plus nettement précisés,

En fait, cette réforme intervient sans que soit définie trés
nettement votre politique militaire. I1 et fallu préciser les
options, articuler dissusion et défense, peser les rapports numé-
riques entre militaires de carriére et éléments du contingent

) evaluer le réle des réserves, adapter la structure méme des
armées aux objectifs recherchés.

Cela n’a pas été fait et nous le regrettons, mais nous allons
tenter de rester dans le prOJet et den analyser briévement les
objectifs.

Il s’agit 14 d’'un projet essentiellement inégalitaire; « élitiste s,
sélectif, sans que d’ailleurs soient connus et précisés les eri-
téres de la sélection. On va distinguer, parmi les militaires de
-carriére, deux catégories : les meilleurs, dignes de poursuivre
une carriére complete, d’emprunter une sorte de voie royale,
et les autres, qui seront I’objet ou plutét les viclimes d’une
politique permanente de dégagement des cadres, sans véritable
préparation & la vie civile, ou bien encore qui se verront blo-
qués de longues années — cela a été dit plusieurs fois a cette
tribune — dans leur avancement avec de médiocres avantages.

La notion méme de maximum dans lancienneté dans le
grade pour une promotion est une grave innovation, sans précé-
dent dans la fonetion publique. Elle risque de causer parmi
ceux qui en seront les victimes des chocs psycholornques qui
pourronf étre graves pour leur maniére de servir.

D’autre parf, au début de l'opération, on constatera, bien
sir, un avancement accéléré de ceux des cadres qui resteront
en service et vous obtiendrez alors, monsieur le ministre, le
rajeunissement, souhaitable et souhaité, qui est votre objectif,
pour les grades élevés, Cependant, trés vite se produira un
encombrement au sommet de la hiérarchie du fait de Parrivée
a celui-ci d’éléments plus jeunes, susceptibles d’y rester long-
temps, ce qui bloquera & nouveau le rajeunissement des cadres.

C’est une politique d’accordéon que vous avez si bien entrevue
que vous tentez de la pallier par-les congés spéciaux.

. Mais ceux-ci, a I’exemple de la carriére préfectorale, semblent
étre créés surtout pour permettre d’'éliminer les officiers géné-
raux qui, pour quelque motif que ce soit, auront cessé de plaire
au pouvoir €t pour les remplacer par des officiers « dans la
ligne », en accord avec les prmclpes essentiels de la volonté
gouvernementale En fait, le congé spécial, ¢ est une prime pour
les bien-pensants du moment.

-Notons ensuite que ces mmtatlons au départ se produisent.

a contretemps au milieu d'une-grave crise de lemploi et que,
par la méme, le systéme de sélection qui éliminera de l'armée
ceux qui sont théoriqguement les meins qualifiés, les moms
expérimentés entrainera pour eux de grandes difficultés a se
reconvertir dans le secteur civil. .

Plus graves encore sont les dispositions de la loi relatives
aux sous-officiers. Elles vont créer des disparités plus flagrantes,
plus nettes encore dans leur situation, en multipliant pour des
‘raisons indiciaires que nous e pouvons pas critiquer en elles-
mémes. le nombre des grades. Au-dessus du grade d’adjudant-
chef, apparaissent ainsi deux grades supplémentaires : major
et major principal. En seront exclus les sous-officiers en fin
de carriére et bien évidemment les retraités, ce qui compromet
une fois de plus la péréquation des pensions.

Au lieu d’accorder, comme dans ce texte, des avantages
d’indices & un petit nombre d’élus, de sélectionnés, dont d’ail-
leurs on ne connait pas exactement la proportion ni le nombre,
il aurait beaucoup mieux valu opérer un relévement indiciaire
général des grades actuels, voire en réduire le nembre car a
tous ces grades ne correspond pas une nouvelle hiérarchie
d’emplois et de fonctions. Les distorsions vont aller s’aggravant
et ‘les retraités en ont parfaitement compris le sens. Pour eux,
ces nouvelles structures représentent une nouvelle injustice, alors
que déja beaucoup de leurs revendications avaient laissé sourds
les pouvoirs publics.

Sans doute seraif-il mJuste de tracer un tableau uniformément
noir de votre projet. Vous avez, monsieur le ministre, ainsi que
Ta fait aprés vous notre rapporteur, usé de teintes pIus roses.
Il est vrai que ce projet comporte des éléments positifs puisque
le volume des crédits nécessaires 4 I'application de cette réforme

permet de chiffrer ce progrés pour deux ans & environ deux mil-
liards de franecs. Mais le moins_ que l'on puisse dire est que ces
mesures ne sont pas de nature a satisfaire pleinement I'ensemble
des aspirations des cadres de nos armées

.Cependant, le groupe socialiste m’a demande de depasser le
cadre de vos propositions puisque votre projet vise lensemble
de la.loi du 13 juillet 1972.

Nos amendements visent essentlellement dans la mesure ou
ce projet a un caractére sélectif trés net a permettre aux
intéressés de bénéficier -du maximum de garanties en matiére
de notation ou de sanctions.

Ils visent aussi 4 élargir les compétences du conseil supérieur
de la fonction militaire auquel vous avez tout a ’heure, monsieur
le ministre, rendu hommage. Nous pensons que ses competences
devraient étre étendues, élargies, affirmées, en particulier en
matiére de retraites ou de traitements des ayants droit ou des
ayants cause des anciens militaires, qui ne bénéficient d’aucune
des possibilités de défense normales du citoyen.

De plus, nous savons que I’homme, le militaire en particulier,
ne vit pas seulement de pain. Aussi avons-nous voulu faire
un <certain nombre de propositions visant a développer les
libertés reconnues aux militaires liberté d’opinion, liberté
d’expression — compte tenu, bien entendu, des contraintes parti-
culiéres de secret — suppression de la censure sur les lectures
dans les casernes, possibilité d’adhérer a des groupements ou
associations a caractére politique ou i des groupements profes-
sionnels spécifiques pour la défense des droits moraux et maté-
riels de la fonction militaire.

Mais, allez-vous nous dire, il s’agit 1a d’une politisation de
Parmée. Non! Il ne s’agit pas, & notre sens, d’introduire la
politique dans Parmée, dans les casernes. L’armée en tant que
ﬁ(l);ps doit étre, en bloc, au service de la nation et de la Répu-

ique. .

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Trés bien!

- M. Pierre Giraud. Il s’agit seulement pour nous, compte tenu

des servitudes particuliéres de la fonction militaire, que nous
ne cherchons pas 4 nier ni méme a diminuer, de permetire
hors -de la caserne, hors du service, aux militaires d’étre des
citoyens a part entiére, de se meler a la vie de la cité, a laquelle
leurs capacités et leur expérience seront certamement fort
utiles.

Dans un monde ol les moyens d’information de tous ordres
franchissent les murs les plus élevés ou les plus épais, il n’est
plus "honnéte, il n’est méme plus concevable de feindre de
croire que la grande muette peut se taire, partout et toujours,

. et qu’elle restera sourde aux terribles bruits du -monde.

C’est dans cet esprit que nous allons tenter de modifier votre
projet, cherchant 3 en faire une nouvelle étape vers une armée
nouvelle. (Applaudissements sur les travées socialistes et quelques
travées a gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Guyot.

M. Raymond Guyot. Monsieur le président, monsieur le minis.
tre, longtemps votre Gouvernement s’est efforcé, sans y parve-
nir, de nier la crise profonde que traverse l’armee tout entiére,
son commandement, son encadrement, son contingent. Les mani-
festations de soldats, les .prises de position publiques d’officiers

et d’officiers généraux, enfin le succés de 'union de la gauche

lors de I’élection présidentielle ont été les éléments décisifs qui
ont obligé le Gouvernement A reconnaitre, en partie au moins,
I’état de choses et A prendre certaines mesures partielles posi-
tives, '

Nous avons souligné 4 cette tribune, notamment lors de la
discussion des budgets militaires, que cette crise était un aspect
particuliérement aigu de la crise générale que connait votre
société. Nous avons dénoncé les traits negatxfs de votre politique
de défense et proposé les mesures qui snnposent pour doter
notre pays d’'une défense, donec d’une armée dont la mission
unique est d’assurer lmtegrlte ‘du territoire contre tout agres
seur éventuel, une armée fondée sur la conscription et un ser
vice 4 court terme, une armée enfin dotée de l’encadrement
nécessaire, les militaires concernés bénéficiant a la fois des droits
des citoyens et d’une condition a la hauteur de leurs responsa-
bilités, en un mot, une armée qui fasse corps avec la nation.

Nous repondlons ainsi & lmterrogatmn non seulement des
cadres de I'armée et du contmgent mais du pays tout entier :

une défense, pourquoi ? Une armée, quelle armée ?

Dans quelques semaines, le budget de la défense pour 1976
sera soumis a I’examen du Parlement. Nous savons déja qu’il
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dépassera 50 milliards de francs lourds. C’est une somme consi-
dérable. Difficilement supportable pour I'économie du pays, elle
T'est aussi pour la majorité des foyers de iravailleurs de la ville
et des campagnes. En 1976, en France, chaque foyer de cing
personnes — parents et trois enfants — paiera 5000 francs pour
1a défense, soit I'équivalent de deux mois de salaire pour
T'immense majorité des chefs de famille.

Le pays s'interroge donc. Pourquoi faut-il qu’il supporfe un
tel fardeau, alors qu’aucun pays — il vous arrive méme de le
reconnaitre — ne menace la France, -que le spectre d'une troi-
siéme guerre mondiale s’est éloigné, qu'en Europe la paix s’est
trouvée consolidée récemment par le succés de la conférence
d’Helsinki sur la sécurité et la coopération européenne ?

La sécurité du pays exige-t-elle aujourd’hui une armée de prés
de 600 000 hommes, dotée d’un armement nucléaire qui englou-
tit 1a plus grande partie des crédits militaires proposés en 1976 ?
Telle est la question quil nous faut poser deés aujourd'hui.

Il le faut, car nous voyons se préciser la campagne de votre -

Gouvernement..,
M. Yvon Bourges, ministre de la défemnse. Du Gouvernement.

M. Raymond Guyot. Du Gouvernement, soit, mais du vétre
aussi ; ne chipotons pas.

1’augmentation des crédits militaires pour 1976 — c'est voire
argumentation -— est une nécessité si I'on veut répondre aux
dépenses engagées pour Pamélioration des conditions de vie du
corps des appelés et des militaires de carriére. Et d’ajouter :
-« Tout parlementaire qui-voterait contre ces crédits se refuse-
rait donc a toute amélioration de la condition du contingent et
des cadres. »

~ Nous, communistes, nous agissons pour l'amélioration de la
condition du contingent, qui attend encore son statut, et de la
condition des militaires de carriére. Ce que nous condamnons,
¢’est Vorientation méme du. Gouvernement dans le domaine de
la défense.

Parlant de la sécurité du pays, nous venons d'évoquer le
contexte international dans lequel doit évoluer la défense d’'un
pays comme le nétre. Il découle de cette évocation que le devoir
prioritaire d’un gouvernement ayant le souci de la sécurité et
de l'indépendance de la France serait d’orienter toute sa poli-
tique extérieure en vue de consolider la détente et la coopéra-
tion en Europe et dans le monde, de faire progresser le monde
sur la voie de la limitation des armements, de tous les arme-
ments, de l'interdiction de tous les essais nucléaires, de la réduec-
tion des forces armées et des budgets militaires, toutes mesures
qui permettraient A I'échelle européenne et internationale d’en-
trevoir la dissolution des blocs militaires existants et d’ouvrir
la voie au désarmement général auquel aspirent tous les peuples
du monde, 'humanité tout entiére, pour sa vie et sa survie,

M. Roger Gaudon. Trés bien!

M. Raymond Guyot. Or, le Gouvernement, au lieu d’agir aux
cotés et en commun avec les Etats qui orientent leur politique
extérieure dans cette direction, pour atteindre ce noble but, se
place & contre-courant. Rappelons les obstacles mis par la diplo-
matie francaise au cours de la préparation de la conférence sur
la sécurité et la coopération europeenne et le discours plus que
réservé, jugé ainsi par les participants, du Président de la Répu-
blique lors de la phase finale d’Helsinki. Les falsifications ou
le silence observé par la presse et par la radiotélévision sur cet
événement considérable pour l'avenir de notre continent sont
révélateurs.

1l est connu, d’autre part, que partout ol I'on discute du désar-
mement, la France est absente. C'est le cas & la conférence sur
le désarmement qui poursuit ses travaux i Genéve. C'est aussi
le cas A Vienne ou les négociations se déroulent sur la réduc-
tion des forces armées en Europe centrale.

A I'O.N.U, la diplomatie francaise est sans voix quand il
s’agit de la convocation d’une conférence internationale de
I’0.N.U. pour le désarmement ou bien a I'égard des proposi-
tions tendant & réduire de 10 p.100 les budgets militaires des
grandes puissances et a interdire tous les essais d’armes
nucléaires.

En revanche, le Gouvernemeni est particuliérement actif dans
toute action qui va A I'encontre de la détente. Toute une série
de faits le prouve, tels les pourparlers engagés il y a quelques
semaines avec Bonn sur le transfert. éventuel en Allemagne
fédérale des fusées Pluton, le plus prés possible des frontiéres
de la République démocratique allemande et de la Tchécoslova-
guie. Je sais que vous pouvez démentir cette information, mais
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M. Kissinger comme M. Helmut Schkmidt ont déclaré — ils sont
bavards — que de telles discussions avaient eu lieu entre le

Gouvernement frangais ou des ministres francais et eux-mémes,

Par conséquent, vous devriez reconnaitre ce fait et dire que
c’_est’une erreur, une erreur grave, pour la défense francaise et
Iindépendance du pays.

M. Roger Gaudon. Tréé bien !

M. Yvon Bourges, minisire de la défense. Me permettez-vous
de vous interrompre, monsieur le sénateur ?

M. Raymond Guyot. Je vous en prie!

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, avec 'autori-
sation de l'orateur.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur Guyot, je ne
crois pas, quand il s’agit de la défense de la France, qu’il faille
aller chercher vos informations a l'étranger.

Vous savez qu'a la conférence de Vienne dont vous nous
parlez et qui serait, dites-vous, un modéle du genre, la Russie
soviétique ne participe pas. Je connais d’avance votre réponse,
monsieur Guyot ; vous allez me dire: « Moi, je suis un commu-
niste francais et vous n’avez pas & me jeter a la figure les atti-
tudes et les prises de position du gouvernement soviétique »,

Alors, je puis parfaitement vous objecter : « Ne me jetez pas
a la figure des déclarations dont je ne suis pas en mesure
aujourd’hui de vérifier le bien-fondé, ni les conditions dans les-
quelles elles ont été faites — mais je vous crois sur parole, mon-
sieur le sénateur — et qui auraient été prononcées par M. Kissin-
ger ou M. Helmut Schmidt.

Ce que je peux vous dire, en tant que membre du Gouverne-
ment francais et responsable du ministére de la défense, c’est
qu’il est faux qu’il y ail jamais eu des entretiens au sujet de nos
armes nucléaires tactiques avec un gouvernement étranger, quel
quil soit, en particulier avec le gouvernement d’Allemagne fédé-
rale. Donnez-moi acte de cette déclaration.

M. Raymond Guyot. Jusqu’a maintenant je ne connais pas de
démenti a cette information.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je viens de vous en
donner un. (Applaudissements & droite et sur les travées de
'U.D.R)

M. Raymond Guyot. Nous verrons !

M. Roger Gaudon. Me permettez-vous de vous interrompre ?

M. Raymond Guyot. Je vous en prie !

M. le président. La parole est 4 M. Gaudon, avec l'autorisation
de l'orateur.

M. Roger Gaudon. Monsieur le ministre, vous nous reprochez
d’aller chercher nos informations a I’étranger. Mais lorsque nous

_ discutons, ici, des problémes de la crise économique, le Gou-

vernement, lui, pour répondre a notre argumentation, invoque
toujours des exemples pris a l'étranger!

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Ou? Vous ne parlez
pas de I'0. C. D. E.?

M. Roger Gaudon. Vous voulez des preuves ? Je vais vous en
apporter. A propos du chdomage, vous citez toujours ce qui se
passe en République fédérale d’Allemagne, en Grande-Bretagne
ou en Italie.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, il faut quand méme que la Haute Assemblée soit sérieuse.

M. Roger Gaudon. Mais nous le sommes,

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Il est évident que
I'on peut comparer la situation juridique, économique, politique,
d’un pays de PEurope i celle d’autre pays de ’Europe. Mais on ne
va pas chercher des informations sur la politique intérieure d'un
pays dans des déclarations étrangéres.

Or, c’est bien M. Guyot qui a dit: « Nous avons appris de
M. Kissinger, nous avons appris de M. Helmut Schmidt... ». Je lui
ai rétorqué : « Contentez-vous d’apprendre de la bouche du Gou-
vernement quelle est la politique frangaise ! ».
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M. Roger Gaudon. Pourtant, M. Fourcade prend bien souvent
ses exemples a I'étranger.

M. Raymond Guyot. Et 5’il ne dit pas tout, s’il se tait ?
M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Qui « il » ?
M.. Raymond Guyot. Le Gouvernement francais.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. N’accusez pas le
Gouvernement francais de mensonge, je vous prie,

M. Roger Gaudon. Et pourquoi pas ?

M. Raymond Guyot Vous faites une erreur de fait concernant
la participation & la conférence sur la réduction des forces
armées en Europe centrale, monsieur le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Vous parlez de la
conférence dite M. B. F. R.? -

M. Raymond Guyot. Non. J’ai parlé de deux choses : d’abord
de la conférence de Genéve sur le désarmement ou le fauteuil
de la—France est vide; ensuite, de la conférence de Vienne
sur la réduction des forces armées en Europe centrale oiu le
fauteuil de la France est vide, Tels sont les faits. Je tenais
4 préciser ces deux points. '

M. Roger Gaudon. C’est une information qui ne vient pas de
Vétranger, celle-ld. Cest la réalité de votre politique.

M. Raymond Guyot. Je n’aurai pas de démenti lorsque je

dirai que plusieurs dirigeants du pays ont déclaré que la France

pouvait utiliser la premiére l'arme atomique, ce qui semble
I’abandon de la thése que vous avez longtemps soutenue relative
a 'arme atomique de dissuasion.

Enfin, la désignation de I'ennemi éventuel constitue, vous le
savez bien — et personnellement j’ai pu le vérifier — le théme
des instructions et des conférences de I’état-major général. La
position de combat a4 I'Est des quatre composantes essentielles
de l'arme atomique le prouve. C'est pourquoi le prob]eme .des
fusées Pluton est trés important. Cest une question sérieuse et
nous entendons qu'elle soit traitée sérieusement.

D’ailleurs, je dois vous dire que lorsque l'information est
parue de tels pourparlers sur les fusées Pluton portées par des
A.M. X. en République fédérale d’Allemagne, elle a été saluée
bruyamment par tout ce que ’Allemagne compte de revanchards.

Nous sommes trés attentifs & ce qui ce passe outre-Rhin de
ce point de vue. N'avons-nous pas appris, ces jours-ci, que Krupp
qui n’a pas le droit de faire le commerce des armes selon les
textes mémes signés au lendemain de la guerre, va entreprendre
dans le monde entier un immense commerce des armes ? Krupp,
le marchand de canons, renait, voild ol nous en sommes !

Et quand nous apprenons que des pourparlers ont lieu entre
un ministre de Bonn et le gouvernement sud-africain sur le pro-
bléme nucléaire, nous avons quelques inquiétudes. Cette politi-
que, dans une certaine mesure tout a fait étonnante, 4 I'égard
de ce qui se passe en Allemagne fédérale, est inquiétante. Aussi,
nous ne sommes pas surpris que cette inquiétude soit exprimée
publiquement, par exemple, par un général, et la sanction qui
T'a frappé I'honore. Nous demandons ’annulation de cette sanc-
tion. Il s’agit du général Binoche. .

M. Jean Sauvage. Ce n est pas le sujet. (Applaudissements sur
les travées de I'U. C. D. P.)

M. le président. Je vous prie, monsieur Guyot, de revenir au
texte en discussion.

M. Raymo_nd Guyot. Je suis au coeur du sujet.
M. le président. Revenez i son aspect technique.

M. Raymond Guyot. A notre sens, il n’est que trop évident que
cette stratégie n’a rien de commun avec une politique de défense
nationale et d’indépendance - francaise. Elle s’inscrit dans la
course aux armements. Elle explique le processus de réinsertion
de I'armée francaise dans I'0.T.A.N, -

Nous sommes - loin, au fil des jours, de la défense tous
azimuts appliquée par le general Ailleret sous la direction du
‘général de Gaulle.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Vous étes gaullisfe 7.

M. Raymond -Guyot. Mesdames, messieurs, lorsque nous hous

" interrogeons sur le malaise, Ia crise qui secoue ’armée, n’avons-

nous pas raison de souligner en premier lieu le fait qu’a l’inter-
rogation: « Une armée, pourquoi? » les cadres attachés au
service de la patrie, de son indépendance et de sa grandeur ne
se reconnaissent pas dans les misisons fixées de plus en plus
nettement, comme nous venons de le voir ? Il faudra bhient6t.
gli;a nous ayons un débat sur.les missions de l’armee aujour-
’hui.

Au lendemain des deux guerres coloniales, le corps des offi-
ciers et des -sous-officiers a connu une blessure a peine fermée

- aujourd’hui.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Quand on connait
votre comportement dans la guerre d’Algérie !

M. Raymond Guyot. Et v01la que cette pohtxque menace
d’ouvrir une nouvelle blessure.

Le peuple, aujourd’hui comme hier, ne fait pas sienne l'orien-
tation donnée & la défense et aux missions fixées & 'armée. Il
en résulte une certaine coupure entre 'armée et la nation, ce
qui fait dire parfois aux officiers ¢ nous sommes les mal
aimés ».

A ces raisons fondamentales s’en ajoute toute une série
d’autres : la détérioration de la condition militaire au fil des

‘années, le bouleversement des structures de l’'armée, « P'armée

nucléaire » étant a tous points de vue privilégiée par rapport
aux autres armes, « les dépenses nucléaires réalisées au détri-
ment des hommes », suivant I'expression du général Méry.

Enfin, la situation du contingent reste, en dépit des amélio-
rations apportées grice aux luttes des soldats et au soutien
que les travailleurs leur ont prodigué, difficile et préoccupante.

Il g’agit notamment de I'état des casernements, du prét dont
laugmentation risque d’étre annulée par I'inflation, comme du
reste les soldes des militaires de carriére, enfin, du respect de
leurs droits,

Pour mettre fin au malaise, & la crise de larmée, il faut une
tout autre orientation de la défense et des missions de cette
derniére. L’armée dont la France a besoin est une armée dont
les missions sont fixées dans lintérét exclusif de la sécurité
et de I'indépendance nationales, une armée dont les cadres néces-
saires & l'instriction et & I'encadrement seront honorés et consi-
dérés comme des serviteurs dévoués de la patrie, une armée
basée' sur la conscription et les réserves, avec un temps de
service a court terme, au sein . de laquelle seront reconnus
pour tous, soldats et cadres; tous les droits des citoyens.

Aussi est-il évident que les mesuras contenues dans le projet
de loi qui nous est soumis, et qui avaient été annoncées comme
une grande réforme des statuts des cadres militaires, ne répon-
dent pas aux problémes qui se posent fondamentalement.

Le texte se limite aux domaines suivants :

Pour les officiers : avancement par laccélération des car-
rieres et la sélection des promotions, mesures indiciaires et
indemnités, départ volontaire et régime des pensions et retraites ;

Pour les sous-officiers : modification de la hiérarchie, mesures

indiciaires, reconversion.

Si votre projet apporte une certaine . amélioration de la
situation matérielle des cadres,, amélioration qui, d’ailleurs,
est loin de répondre & lattente et aux -=espérances des inté-
ressés, il le fait notamment par un mécanisme nouveau, dit
d’accélération des carriéres, qui implique la sélection des pro-
motlons

Je voudrais attirer votre attentlon sur ce probleme Dans
I'exposé des motifs du projet de loi soumis a nos débats il
est indiqué que <« son but est de. mettre fin au nivellement
actuel » et de « permettre 'avancement rapide des meilleurs »,
la « sélection » jouant a deux moments de la carriére, & savoir
pour 'avancement des capitaines et des lieutenants-colonels.

Les auteurs du projet de loi doivent admettre que — je vous
cite — « il est certain que les contraintes envisagées conduiront
a limiter lavancement dun certain nombre d’officiers ». Il
faut craindre que ce moyen ne fasse peser davantage, demain,
le poids de I'arbitraire dans l’mterventmn directe du gouver-
nement en place. i

L’expérience a prouvé que, sans méme qu’il en soit fait état
dans leur dossier, de nombreux officiers ont vu leur carriére
brisée en raison de leurs opinions politiques. I1 en est de méme
pour les fonctionnaires du ministére de la défense puisque nous
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apprenons que deux d’entre eux viennent d’étre relevés du

poste de travail qu’ils exercaient au secrétariat central en raison

de leur appartenance syndicale.

C’est pourquoi, pour la notation des cadres, nous entendons
demander, d’une part, qu'a Varticle 25 de la loi de 1972 soit
précisé que « la notation ne devra en aucune fagon étre influencée
par les opinions ou croyances philosophiques, rehgxeuses ou
politiques des intéressés », d’autre part, que soient prises des
mesures visant a protéger chacun contre 'arbitraire et 'injustice
au moment ol joue la sélection.

L’amendement que nous déposerons a Varticle 47 du statut
de 1972 aura pour objet d’ajouter in fine une disposition tendant
A assurer a tout capitaine et & tout lieutenant-colonel, contre
qui le barrage est envisagé, la possibilité non seulement d’avoir
un droit de regard sur ses notations, mais aussi de connaifre
les motifs avancés pour justifier le barrage.

D'autre part, I'intéressé devrait avoir le droit de faire appel
de la décision de barrage devant une commission mixte composee
par moitié d’officiers de son grade et d’officiers supérieurs.

A Toccasion de la discussion des articles, jappellerai votre
attention sur la situation des personnels militaires en retraite
et des militaires de la gendarmerie, notre groupe ayant déposé
des amendements a ce sujet.

Tels sont, mesdames, messieurs, les problémes que je souhaitais
soumeftre a l’attentlon de M. le mmlstre et de notre assemblée.
(Applaudissements sur les travées communistes.)

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, j'ai écouté avec toute l'atten-
tion gqu’elles méritaient les interventions des orateurs qui ont
bien voulu prendre part & la discussion générale, Je voudrais
done, au terme de celle-ci et avant, monsieur le président, que
vous n’en prononciez la cloture, apporter un certain nombre de
précisions ou de réponses aux questions qui m’ont été posées.

Je voudrais dire d’emblée, parce que ceite preoccupatlon a
été exprlmee par plusieurs intervenants, que le texte .qui vous
est soumis n’institue pas de sélection. A cet égard, certains
m’ont mal compris ou se sont mépris.

En effet, voici la différence entre la situation actuelle et la
situation nouvelle proposée par cette réforme. A l'heure pré-
sente — je m’adresse i .vous, monsieur Guyot, puisque vous
avez évoqué ce probléme — lavancement au choix se fait a
tous les grades : le lieutenant passe capitaine au choix, le capi-
taine ne peut passer commandant gu’au choix, le commandant
ne peut passer lieutenant-colonel qu’au choix, le lieutenant-
colonel ne peut passer colonel guau choix. Quatre contrdles
de promotion — vous les appelez « barrages » — apparaissent
done au cours d’une carriere d’officier. Le mécanisme prévu par
le projet de loi qui vous est soumis est tout a fait différent.
Il supprime deux avancements au choix. Le passage du grade
de lieutenant a celui de capitaine est automatique, ainsi que
celui du grade de commandant au grade de lieutenant-colonel.
Il n’y aura donc plus, dans toute une carriére d’officier, que
deux occasions d’avancement au choix.

Je ne vois pas comment, je 'avoue — si du moins nous
parlons la méme langue et a moins que lon fasse systémati-
quement au Govvernement un procés d’intention et que lon
dise que tout est mauvais parce que cela vient de lui — on peut
dire que je vais aggraver le caractére sélectif des avancements
alors que je supprime deux avancements au choix sur quatre!

Il n’y a dans le texte aucun critére de sélectivité. Il y a sim-
plement la constatation qu’a un moment donné tel officier qui a
une ancienneté plus grande que celle prévue par les textes
n’est plus proposable pour I’avancement, Pour éviter toute injus-
tice, j’ai méme prévu une possibilité de rattrapage dans la limite
de 2 p. 100 des effectifs, méme si l'intéressé ne remplit plus
les conditions d’ancienneté normalement exigées.

Le_s_mesurés que nous préconisons ont pour but d’éviter, pour
P'officier, les inconvénients de la situation qui est actuellement
la sienne.

Plusieurs orateurs, notamment M. Giraud, ont semblé consi-
dérer qwaucun officier de notre armée ne prenait sa retraite
comme lieutenant, capitaine ou commandant. Il serait pour le
moins inconvenant de prétendre que dire 4 .un capitaine : au
lieu de prendre votre retraite au grade de capitaine, vous pour-
rez, en la prenant par anticipation, percevoir la retraite de

commandant, esf une mauvaise chose. J'ai été quelque peu
surpris d’entendre M. Giraud, qui parlait au nom de son groupe,
déclarer que cette mesure était condamnable alors qu’au contraire
elle est extrémement bénéfique a tous égards.

On a évoqué aussi 'encombrement de la hiérarchie. 11 n'y
aura certainement pas plus d’encombrement qu’aujourd’hui. On
peut méme penser qu’il y en aura moins, car nous avons prévu
un certain nombre de mesures non pas pour contraindre aux
départs, mais pour permettre & ceux qui le désirent de partir dans
de meilleures conditions. Ces mesures ne tendent pas, .comme
on l'a dit, a instituer une sélection, un contréle politique. Elles
visent tout simplement a faciliter la gestion des:personnels. Elles
permetiront aux intéressés d’organiser leur carriére en fonection
des possibilités nouvelles de choix qui leur sont-offertes. I1 ne
s’agit done pas d’une limitation, d’une plus grande subordination
ni d’'un controdle tatillon de la hiérarchie.

Dans le cadre des mesures individuelles que j’évoque en ece
moment, M. Giraud a retenu que le congé spécial était accordé
aux colonels et aux généraux sur décision du Gouvernement.
Il s’agit 14 d’une erreur qui tient peut-étre 3 une mauvaise
formulation de ma part. Pour les colonels, le conge spécial est
accordé a leur demande. Pour les officiers généraux, il P'est soit
sur demande, soit, en effet, sur demswn du Gouvernement
parce qu’ils sont officiers généraux que, de ce fait, ils bénéfi-
cient des avantages de ce grade élevé et qu'en conséquence ils
peuvent éfre soumis a certaines contraintes.

Le ministre peut, il est vrai — c’est le droit légilime du
Gouvernement — apprécier la valeur de leur service, mais cette
capacité est assortie d’une garantie ; ce n’est pas V’arbitraire du
ministre de la défense. Le congé spécial est décidé par le
Gouvernement sur la proposition ou sur l'avis du conseil supé-
rieur de I'armée a laquelle appartient I’intéressé. Le conseil est
composé, vous le savez, de pairs de l'intéressé. L’intervention
de cette irstitution, parfaitement indépendante, vous ne I'ignorez
pas, représente une garantie que le Gouvernement a tenu a
faire figurer dans ce projet de loi. Le jugement un peu pessi-
miste ou péjoratif qui a pu étre porté sur les réformes propo-
sées a cet égard devrait, & mon sens, étre corrigé car il va de
50i que nous n’avons en rien prétendu imposer un choix poli-
tiqgue. Ce n’est pas dans larmée francaise que l’on trouve des
commissaires politiques. (Marques d’approbation au centre et &
droite.)

M. Palmero désirerait savoir quelle est I'ancienneté au-deld
de laquelle un capitaine ne pourrait plus avoir. d’avancement.
Aucune disposition ne figure dans le projet de loi a ce sujet
mais je puis d’ores et déja mdlquer gu’elle est trés supérieure a
celle que M. Palmero proposait puisqu’elle est de neuf ans pour
le lgrar%e de capitaine et de sept ans pour le grade de lieutenant-
colonel.

Je reprends P'exemple de M. Palmero : deux ans d’école, un an
de sous-lieutenant, quatre ans de lieutenant et neuf ans de
capitaine, donc une carriére rapide: il n’a jamais demandé que
le minimum d’ancienneté exigé, soit quinze ans de services dont
neuf ans de grade de capitaine. Dés lors, ayant quinze annuités,
Tintéressé aura la possibilité de partlr a la retraite ou, en tout
cas, de bénéficier du pécule, celui-ci étant lui aussi prévu par
le projet.

Cette situation tout a fait exceptionnelle que j’ai citée comme
exemple vous donne la mesure exacte de ce qui est prévu.
Ces «barrages», comme l'on dit, ou en tout cas les limites
que représente la limite d’ancienneté pour avancement, ne sont
pas aussi redoutables qu’ils pourraient paraitre ou qguon
pourrait le craindre.

On s’est ensuite préoccupé, toujours dans le domaine des
positions, de la situation des officiers techniciens. Je crois
que c’est M. Palmero qui m’a posé une question i leur sujet.
Cette question est bienvenue car c’est un sujet sur lequel
je me suis reproché tout a l’heure, en allant me rasseoir a
mon bane, de n'avoir pas été plus prolixe.

D’abord, il se pose un probléme: les officiers techniciens

~qui vont choisir de le demeurer vont-ils étre exclus des amélio-

rations indiciaires accordées aux officiers des armées? Je
réponds tout de suite qu’il n'en est rien: la revalorisation des
soldes des officiers techniciens sera identique a celle des soldes
des officiers des armées. Ils bénéficieront donc du réaménage-
ment indiciaire. La réduction de la durée d’ancienneté de grade
de lieutenant pour étre nommé capitaine sera ramenée a cing
ans — ou A quatre pour les officiers techniciens du personnel
navigant. De méme, ¢’est un point important, le lieutenant offi-
cier technicien passera capitaine automatiquement et non plus
seulement au choix. Enfin, aprés neuf ans de grade de capitaine,
il pourra accéder lui aussi-a I'échelon spécial. Ces dispositions
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sont de nature A répondre 3 vos préoccupations concernant
Yavenir des officiers techniciens qui voudraient rester dans ce
corps. _ :

~Vous m’avez interrogé aussi sur les conditions d’intégration
des officiers techniciens dans les corps d’officiers des armes:
chaque année, un pourcentage d'officiers techniciens, pourcen-
tage déterminé par rapport a l'ensemble des officiers des
armes, sera fixé. Je pense qu’il sera au moins de l'ordre
de 15 p. 100, ce qui devrait permettre, par exemple, d’intégrer
pour l’armée de terre 66 capitaines officiers techniciens alors
que, en comparaison, 440 lieutenants seront nommés chaque
année. Un second pourcenfage calculé par rapport aux effectifs
des capitaines du corps d’intégration et qui pourrait étre de
lordre de 20 p. 100, fixerait le maximum annuel d’intégrations.
C’est dire que, dans un délai relativement rapide, on devrait
réaliser Vintégration d'une grande partie des officiers techni-
ciens qui le demanderont dans les corps d’officiers des armes;
en tout cas, nous pensons pouvoir répondre aux demandes qui
nous seront présentées. C’est un sujet sur lequel la discussion
n’est pas close puisqu’aussi bien les textes réglementaires
d’application ne sont pas arrétés car il faut, évidemment, atten-
dre la conclusion de ce débat. -

M. Palmero a évoqué le cas des officiers spécialistes — M. le
rapporteur Taittinger s'en était également préoccupé — en
déclarant © « Vous n’osez pas. le dire, mais vous étes en tirain
de reconstituer le corps des officiers des équipages. » )

Je voudrais vous persuader, monsieur le sénateur, qu’il n’en
est rien. D’abord, que sont ces officiers spécialistes ? Ce sont des
officiers qualifiés qui exercent leurs attributions dans le domaine
de leur spécialité. Par exemple, les officiers mécaniciens peuvent
également commander des unités spécialisées pour un type de
mission déterminé. Ils se distinguent ainsi des officiers de marine,
généralistes, qui ont des attributions beaucoup plus vastes, qu’ils
appartiennent a4 la branche du commandement ou a la branche
technique. L'officier spécialiste a une spécialité dans laquelle
il sert; V’officier de marine est formé dans plusieurs spécialités
et a une formation générale. Les officiers spécialisés de la
marine constitueront, 4 lintérieur du corps des officiers de
marine — c’est la nouveauté — une branche particuliére qui
marque la volonté de la marine de s’adapter aux exigences des
techniques modernes. Il est un technicien de niveau trés élevé.
11 ne succéde pas & lofficier des équipages, car il est officier a
part entiére avec vocation d’accéder a tous les postes de la
hiérarchie, y compris au grade d’amiral. C’est pourquoi je dis
que la marine connait une véritable révolution. statutaire qui la
met de ce point de vue a parité avec les autres armées, notam-
ment en permettant aux sous-officiers d’accéder a tous les
échelons de la hiérarchie sans passer par I'école navale ou ’école
© militaire de la flotte. Désormais, nous pouvons le dire, tout
marin a daus son sac un baton d’amiral. (Rires ironiques sur
les travées communistes.) .

Cela vous fait peut-étre rire, mais je pense que ceite dispo-
sition intéressera pas mal d’officiers spécialistes pris parmi les
meilleurs. :

M. Roger Gaudon. On verra a 'expérience !

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je ne redoute pas
du tout pour ce texte I’épreuve du temps. Je ne prétends pas
non plus qu’il soit parfait. Si des améliorations sont nécessaires,
je compte bien que le Sénat m’apportera son concours a cet
effet.

Toujours pour répondre aux préoccupations exprimées gquant
a la situation de nos personnels d’active, je dois donner une indi-
cation en ce qui concerne la grille indiciaire des gendarmes.

Les orateurs, dans leur ensemble, ont, je crois, approuvé les
mesures prises, en particulier la reconnaissance de ce grade
nouveau de gendarme qui se situe entre ceux de sergent et de
sergent-chef.

D’autre part, 1a grille actuelle, en indices nets, va de 209
4 335. Nous proposons de porter l'indice de départ & 224 et
I'indice terminal a 351. Il s’agit done, 13 encore, d’'une amélio-
ration qui n’est pas négligeable. ‘

Enfin, je voudrais rassurer M. Genton qui — cela n’a surpris
aucun d’entre nous — s’est fait tout spécialement I’avocat de
la gendarmerie. Cette réforme apporte a cette derniére de trés
grands avantages.

Sur le plan moral, elle confirme que la gendarmerie constitue
. une arme A part entiére qui fait partie intégrante de nos forces
armées.

Du point de vue matériel 'amélioration est trés importante
puisque les indices des sous-officiers de la gendarmerie vont étre
alignés sur ceux. des sous-officiers des forces armées placés en
échelle de solde n° IV. Ils vont, comme vous l'avez d’ailleurs
rappelé, pouvoir accéder au grade de major et de major prin-
cipal, et l'adjudant-chef de gendarmerie pourra atteindre en
tant que tel Pindice 400.

Vous vous étes aussi préoccupé de la spécificité de la gen-
darmerie,” Outre qu’ils bénéficieront comme les autres sous-
officiers d’une prime d’ancienneté de 5 ou de 10 p. 100 selon
leur ancienneté et leur qualification, les gendarmes conserve-
ront la prime de sujétion spéciale correspondant aux missions
de 'arme qui, naturellement, n’est pas supprimée par la réforme.

Enfin, en ce qui concerne les effectifs, je précise que le projet
de budget pour 1976 prévoit la création de 1500 emplois nou-
veaux pour la gendarmerie. "

Je répondrai & M. Giraud que je suis 3 la disposition du
Sénat pour reprendré ici le débat ouvert a4 I’Assemblée natio-
nale, au meis de mai dernier, sur la politique de défense et
pour donner, par conséquent, toutes les explications susceptibles
de vous rassurer, monsieur le sénateur, quant 3 la finalité et
4 la fermeté de nos propos.

Je crois avoir répondu a votre critique sur ce projet de loi
quant 3 son caractére de sélectivité, Je tiens & ajouter qu’il
n'y a pas d’exclusion, contrairement & ce que vous avez semblé
croire, sans doute par suite d’'une mauvaise interprétation des
textes, & I'égard des adjudants-chefs les plus anciens : ils peuvent
accéder au corps des majors et majors principaux. Il y a une
limite d’age inférieure pour l’accés au corps des majors, mais
pas de limite d’dge supérieure, et votre question me permet
d’apporter cet apaisement.

Quant aux dispositions politiques que vous proposez, nous
les examinerons, si vous le voulez bien, & I'occasion de la discus-
sion des amendements,

Je dirai & M. duyot que, visiblement, je suis avec lui en
désaccord plus profond qu’avec les orateurs qui ont précédé.

Je rappellerai que le contingent n’est pas sans statut: c’est
le code du service national voté par le Parlement, vous paraissez
Poublier. Certes, nous avons fait bien des détours et nous avons
été bien éloignés du débat. ) .

Je dois toutefois, monsieur Guyot, relever une de vos obser-
vations. Vous avez parlé d'une blessure récente de l'armée
francaise. Jimagine que vous évoquiez la guerre d’Algérie.
Croyez-moi : A ce sujet, vous n’avez pas de lecon a nous donner.
(Applaudissements & droite et au centre ainsi que sur les travées
de 'U.C.D. P) ‘

M. Roger Gaudon. Vous non plus !

M. le président. Personne ne demande
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion des articles.

plus la parole dans

Article 1°.

M. le président. « Art. 1°*. — La loi du 13 juillet 1972 por-

" tant statut général des militaires est modifiée ainsi qu’il suit :

¢« . — Le 2° de Particle 5 est remplacé par les dispositions
suivantes : :

« 2° Les grades des sous-officiers et des officiers mariniers
sont :
« — sergent ou second maitre ;
sergent-chef ou maitre ;
adjudant ou premier maitre ;
adjudant-chef ou maitre principal ;
major ;
major principal.

« Dans la gendarmerie, le premier grade de sous-officier est
celui de gendarme, qui prend place entre le grade de sergent
et celui de sergent-chef. »

€
<
& —
<€
<«

« II. — 11 est ajouté au I de I'article 19 le troisiéme alinéa
suivant : .

<« Le classement &4 un échelon dans un grade est fonction,
soit de l’ancienneté dans ce grade, soit de la durée des ser-
vices militaires effectués, soit de la combinaison de ces deux
critéres. »
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« III. — Les trois premiers alinéas de l’article 32 sont rem-
placés par les dispositions suivantes :
-« Les militaires de carriére peuvent, pour les besoins du

service, 8ire admis sur leur demande ou affectés d’office dans
d’autres corps de Yarmée ou du service commun auquel ils
appartiennent ou, dans corps, dans une autre arme ou une
autre spécialité. Ils ne peuvent étre versés dans une autre armée
ou un aufre service commun que sur leur demande.

« Ces dispositions ne peuvent entrainer ni I'admission dans
les corps recrutés exclusivement par concours ou, sur présen-
tation de titres déterminés, ni la modification du grade et de
Pancienneté de grade acquise dans le corps d’origine, ni la
prise de rang dans le nouveau corps avant les militaires de
méme grade et de méme ancienneté, ni la perte du bénéfice
d’une inscription au tableau d’avancement.

« Un déeret en Conseil d’Etat fixe les conditions dans lesquel-
les ces changements d’armée, de service commun, de corps,
d’arme ou de spécialité peuvent étre opérés ».

« IV. — Le premier alinéa in fine de l'article 38 est modifié
ainsi qu'il suit :

« Soit au choix, parmi les officiers de réserve et les sous-
officiers qui en font la demande ou pour action d’éclat diment
constatée. »

« V. — L’article 40 est remplacé par les dispositions sui-
vantes :
« Art. 40. — L’avancement de grade a lieu soit au choix, soit

au choix et & l'ancienneté, soit 4 I'ancienneté.

« Pour les corps et dans les grades ou l'avancement a 1}eu
3 la fois au choix et A l'ancienneté, les statuts particuliers
en fixent les proportions respectives et les modalités.

« Sous réserve des dispositions de I'article 34, nul ne peut
étre promu A un grade s’il ne compte dans le grade inférieur
un minimum de durée de service fixé, pour chaque corps, par
le statut particulier.

« Les statuts particuliers peuvent subordonner 'accés des offi-
ciers & certains grades a la condition que les intéressés n’aient
pas depasse dans le grade inférieur un niveau d’ancienneté déter-
miné. Dans le cas out des dérogations & cette régle sont prévues,
‘les statuts en fixent les limites par référence au nombre de
promotions prononcées chaque année dans les grades consi-
dérés.

« Les statuts particuliers précisent les conditions d’age, d’an-
cienneté de grade et de service, de temps de commandement
ou de troupe ou de service a la mer, de rang sur la liste d’an-
ciennneté, pour étre promu au grade supérieur, ainsi que,
s'il y a lieu, les .conditions de temps minimum a passer dans
le grade supérxeur avant la limite d’age. »

« VI. — Les cing premiers alinéas de l'article 47 sont remplacés
par les six alinéas suivants :

« L’avancement de grade a lieu soit au choix, soit au choix
et a Vancienneté, soit & I’ancienneté.

« Pour les corps et dans les grades ou lavancement a lieu
a la fois au choix et a I'ancienneté, les statuts particuliers en
fixent les proportions respectives et les modalités.

« Pour l'avancement & l'ancienneté, les sous-officiers de car-
riére prennent rang en fonection de leur ancienneté dans chaque
corps et, s'il y a lieu, dans celui-ci, par arme, service ou
spécialité.

« Nul ne peut faire I’'objet d’'un avancement au choix s’il n'est
inserit sur un tableau d’avancement établi, au moins un fois
par an, par corps et, s’il y a lieu, par arme, service ou spécialité.

« Nul ne peut, sauf action d’éclat ou services exceptionnels,
étre promu a un grade §’il ne compte dans le grade inférieur
un minimum de durée de service fixé, pour chaque corps, par le
statut particulier.

« Les statuts particuliers peuvent subordenner l’aceés des
sous-officiers a certains grades, 4 la condition que les intéressés
n’aient pas dépassé dans le grade inférieur un niveau d’ancien-
neté déterminé. Dans le cas ou des dérogations i cette régle
sont prévues, les statuts en fixent les limites par référence au
nombre de promotions prononcées chaque année dans les grades
considérés. »

¢ VIL — Il est ajouté a la section II du chapitre II lar-
ticle 47-1 suivant :

« Art. 47-1. — Les sous-officiers de carriére bénéficient des
dispositions des articles 95, 96 et 97 ci-apreés. »

« VII. — Il est inséré entre Varticle 62 et V'article 63, l'ar-
ticle 62-1 suivant :

¢« Art. 62-1. — La demande de lofficier qui a dépassé dans

son grade le niveau d’ancienneté éventuellement fixé par le

statut particulier de son corps en application de l’avant-dernier
alinéa de l’article 40 de la présente loi, est satisfaite de plein
droit si elle est présentée dans un délai de trois ans a partir
de la date a laquelle Vintéressé a atteint ce niveau. »

.« IX. — Le dernier alinéa de l'article 63 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Les dispositions qui précédent sont applicables au sous-
officier de carriére appartenant au personnel navigant de 'armée
de T'air, la durée du congé du personnel navigant étant fixée
a six mois. Le droit au congé est ouvert dés que le sous-officier
atteint la limite d’4ge inférieure de son grade. »

« X. — L’article 69 est modifié ainsi qu’il suit :

« c¢) Dés qu’il a acquis des droits & pension de retraite &
jouissance différée, sur demande agréée. Toutefois, dans la
limite d’un contingent annuel fixé par corps dans les conditions
prévues par le statut particulier, les demandes sont satisfaites
dans Pordre croissant des ages. »

« XI. — 11 est ajouté a la section V du chapitre IV Tar-
ticle 71-1 suivant :
« Art. 711, — L’admission & la retraite avec pension &

jouissance différée et le bénéfice du pécule sont accordés de
plein droit & I'officier de carriére qui a dépassé dans son grade
le niveau d’ancienneté éventuellement fixé par le statut parti-
culier de son corps en application de l’avant-dernier alinéa de
I’article 40 de la présente loi, s’il présente sa demande dans
un délai de trois ans a partir de la date a laquelle il a atteint
ce niveau. »

« XII. — 1l est inséré entre les articles 80 et 81 l'article 80-1
suivant :

« Art."80-1. — Les statuts particuliers peuvent prévoir que
la démission de Vofficier de carriére qui, parvenu au terme de
Pengagement exigé lors de l'entrée dans les écoles militaires,
n’a pas acquis de droit & pension de retraite a jouissance
différée, sera acceptée dans la limite d’'un contingent annuel
fixé par corps. Dans ce cas, les demandes de démission sont
satisfaites dans l'ordre croissant des &ges. »

« XIII. — Les deux premiers alinéas de lartlcle 86 sont rem-
placés par les dispositions suivantes :

« L’officier de réserve qui a accompli au moins quinze années
de services civils et militaires effectifs tels qu’ils sont définis

par le code des pensions civiles et militaires de retraite peut

opter spit pour le pécule prévu a larticle 84, soit pour lattri-
bution d’une pension de retraite.

« S'il a effectué au moins quinze ans de services, dont six au
moins dans le personnel navigant militaire, il peut bénéficier d'un
congé du personnel navigant d’une durée d’un an, qui entre en
compte pour le calcul des droits & pension de retraite, & Vissue
duquel il est mis en retraite avec le bénéfice d’une pension a
jouissance immédiate. »

« XIV. — L’article 98 est remplacé par les dispositions sui-
vantes :
« Art. 98. — L’engagement souscrit par les éléves des écoles

militaires peut étre contracté dés l'age de seize ans; seul le
temps accompli aprés la sortie d’une école militaire vient en
déduction des obligations légales d’activité.

« L’engagement peut étre résilié pour les motifs mentionnés
a larticle 93, et, en outre, en cas de résultats insuffisants en
cours de scolarlte »

Par amendement n° 22, MM. Pierre Giraud, Andrieux, Belin,
Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement proposent,
avant le paragraphe I, d'insérer une paragraphe additionnel ainsi
rédigé :

<« Le 2° de Yarticle 1°° est modifié ainsi qu’il suit:

« La fonction militaire exige en toute circonstance discipline,
loyalisme et esprit de sacrifice. Les devoirs qu’elle comperte et
les sujétions qu’elle implique méritent le respect des citoyens
et la considération de la nation. »

La parole est M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Nous avons volontairement marqué la diffé-
rence entre I’état militaire et la fonection militaire.

1’état militaire ne doit concerner que les personnes accom-
plissant une fonction militaire. Elle seule entraine des devoirs
et des sujétions particuliéres; elle seule mérite le respect et la
considération de la nation.

Les fonctions non spécifiquement militaires doivent é&tre
confiées 4 du personnel ecivil auquel pourrait s’appliquer le
statut de la fonction publique.



2804 SENAT -— SEANCE

DU 7 OCTOBRE 1975 ’

Ainsi, la situation de nos armées serait plus claire et il serait
p0351b1e de connaitre le nombre exact des combattants dont elles
disposent.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, je veux faire une observation qui sera valable pour les
neuf premiers amendements déposés par M. Pierre Giraud et
ses collégues.

La commission ne s’est pas prononcée sur ces amendements,
estimant qu’ils dépassaient ou qu’ils transformaient 1’essentiel
méme de ce projet, ou au contraire, qu’ils. se révélaient de

toute facon inutiles, Elle a pensé que dans ces conditions elle .

n’avait pas a les prendre en considération.
M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le président,
le Gouvernement s’oppose a cet amendement pour deux raisons.

D’abord pour une raison de forme, pour ne pas dire de bon
sens. Que M. Giraud m’excuse, mais «l’état militaire ne doit
concerner que les personnes accomplissant une fonction mili-
taire », a--il dit. En transposant, cela revient & dire que les
personnes accomplissant une fonction militaire sont soumises en
toute circonstance a la discipline, au loyalisme et a 1’esprit de
sacrifice, etc. Je comprends mal, je vous ’avoue, la nécessité de
la distinction faite par M. Giraud.

Je suis également défavorable a 'amendement pour une raison
de fond. M. Giraud ajoute qu’il ne faut pas que des fonctions non
spécifiquement militaires — je reprends ses termes — soient
confiées & des personnes non soumises au statut général des
militaires. C’est bien évident. D’ailleurs I'article 2 de la loi de
1972 précise expressément que ce statut est applicable aux mili-
taires qui possédent le statut de militaire de carriére, aux mili-
taires qui servent en vertu d’un contrat et aux militaires qui
accomplissent le service militaire dans les conditions prévues
par le code du service national.

Je pense donc que cet amendement est mal venu et c’est
pourquoi je demande au Sénat de le repousser.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n°® 22, repoussé par le
Gouvernement.

(L’amendement w’est pas adopté.)

M. le président. Je suis maintenant saisi de deux amendements
pouvant faire l'objet d’une discussion commune.

Le premier, n°® 23, présenté par MM. Pierre Giraud, Andrieux,
Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les membres du
groupe socialiste, apparente et rattachés administrativement,
tend, avant le paragraphe I, & insérer un paragraphe additionnel
ainsi rédigé :

« Le troisié¢me ahnea de l’artlcle 3 est modifié ainsi qu il suit :

« Le conseil supérieur de la fonetion militaire, qui est le
cadre institutionnel dans lequel sont examinés les problémes de
la fonction militaire, est consulté sur tous les textes d’applica-
tion de la présente loi. »

Le second, n° 1, présenté par MM. Palmero et Bosson, tend,
avant le paragraphe I a4 insérer un paragraphe I A, ainsi
rédigé :

« I. — A. — Aprés le troisiéme alinéa de l’article 3, il est
inséré l’alinéa suivant :

« Il est habilité a4 connaitre toutes les questions ayant trait
aux retraités militaires ainsi qu’aux ayants cause des militaires
de, carriére (veuves et orphelins notamment).’

La parole est & M. Giraud, pour défendre son amendement
n°® 23.

M. Pierre Giraud. Il s’agit d’élargir la compétence du conseil
supérieur de la fonction militaire en ce qui concerne les retrai-
. tés.et les ayants droit.

Cette extension devrait, bien entendu, étre accompagnée d’une
modification des régles de constitution et de fonctionnement du
conseil, afin que cet organisme soil un instrument véritable de
participation démocratique.

Les représentants nationaux des groupements professionnels
militaires seraient membres de droit du conseil.

M. le président. La parole est & M. Palmero, pour défendre

son amendement n° 1.

M. Francis Palmero. L’artlcle 3 du statut général stipule que
la compétence du conseil supérieur de la fonction militaire est
limitée aux problémes de la fonction militaire. Le probléme des
retraités militaires et de leurs ayants droit n’est done pas du
ressort de ce conseil. -

Il n’est pas normal que, sortant d’activité, les militaires soient
ainsi abandonnés et ne dispesent plus d’aucun organisme offi-
ciel auquel s’adresser, ni ce conseil, ni tout autre.

Je signale qu’une proposition de loi n° 1134, allant dans le
méme sens’ que cet amendement, a été adoptée par la commis-
sion de la défense nationale de I’Assemblée nationale.

Je voudrais saveir si le Gouvernement est disposé a faire
droit ici a cette demande et lui recommande de bien y réfléchir,
car je serais personnellement vexé si, 'ayant refusé au Sénat,
il Pacceptait ensuite 3 PAssemblée nationale, ou cette proposi-
tion de loi a été adoptée & I'unanimité par sa commission de la
défense nationale.

M. le président. Monsieur le - rapporteur, la position de la
commission sur I'amendement n° 1 est-elle la méme que sur
’amendement n° 23 ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Oui, monsieur le
président.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je comprends la
préoccupation des auteurs de ces amendements, mais je suis

"obligé de les mettre en garde contre leur portée, car ils vont

tout a fait 4 lencontre du but recherché. S’ils sont adoptés,
vous ne pourrez plus jamais prendre de dispositions en faveur
des retraités militaires sans avoir consulté le conseil supérieur
de la fonction militaire.

En rendant obligatoire la consultation de cet organisme en
toute matiére, vous ralentirez la procédure, d'autant que ce
conseil supérieur de la fonction militaire ne tient que deux
sessions par an.

En réalité, vous allez ainsi singuliérement ’c_ompliqu.er_ la
situation et, dans un certain sens, écarter les retraités militaires
des bénéficiaires du code général des pensions.

Je considére ces amendements comme bien légers. Ce n’est
pas une question de fond qui nous sépare.

Les attributions du conseil supérieur de la fonction militaire
sont ainsi définies par le texte qui le régit: « Il est le cadre ins-
titutionnel dans lequel sont examinés les problémes de la fone-
tion militaire. Il est consulté sur les textes d’application du sta-
tut général ayant une portée générale, notamment pour 'appli-
cation d’un certain nombre d’articles de ce statut, mais sa compé-
tence est générale sur les problémes de la fonction militaire.»

Drailleurs, les associations de retraités y sont représentées et
il est toujours possible & leurs représentants d’y évoquer les
problémes concernant les retraités. Mais il n’est pas compétent
pour fixer le régime des pensions. .

Par conséquent, faire intervenir cet organisme dans des pro-
blémes auxquels il est étranger me parait extrémement dange-
reux. L’Assemblée serait donc sage de repousser ces amende-
ments, 3 moins que leurs auteurs ne consentent a les retirer.

M. le président. L‘amendement n° 23 de M Giraud est-il main-
tenu ?

M. Pierre Giraud. Oui, monsieur. le président.

M. le présrdenf L’amendement n° 1 de M. Palmero est-il

maintenu ?

M. Francis Palmero. Il est rédigé dans les mémes termes que
celui de M. Giraud.

M. le président. Non, pas dans les mémes termes.

- M. Francis Palmero. M. le ministre 1'a qualifié de «légers. Je
suppose qu’il va s’envoler! (Sourires.) Je me rallie donc a
P'amendement de M. Giraud.

M. le président. L’amendement n° 1 est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 23, repousse par le Gouver-
nement et pour lequel la commission s’en remet A la sagesse
du Sénat.

(L’amendement n’est pas adopte.)
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le président. Par amendement n® 24, MM. Pierre Giraud,
Andrleux Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe soc1ahste apparenté et rattachés adminis-
trativement, proposent, dans le paragraphe I, de rédiger comme
suit les deux derniers alinéas de lénumeratlon figurant au 2°
proposé pour Yarticle 5 de 1a loi du 13 juillet 1972:

« — major ou maitre major de 2°¢ classe;
« — major principal ou maltre major de 1™ classe. »

La parole est & M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Monsieur le président, cet amendement est
le premier d’une série qui sont relatifs aux problémes de la
marine. Plusieurs ont été repris par la commission, ce dont je
la remercie et ce qui simplifie mon travail.

Dans le cas présent, il s’agit d’apporter une petite adjonction
a Yénumération figurant & V'article premier, paragraphe premier,
pour tenir compte de la spécificité des grades dans la marine.

Je voudrais, & cette occasion, pour faire gagner du temps 3
I’assemblée, signaler que la marine semblait avoir été primitive-
ment assez négligée dans ce projet de loi et qu'en particulier
les problémes des officiers techniciens et des officiers spéciali-
sés de la marine avaient été traités, je pourrais presque dire
clandestinement, en dehors de la participation du Parlement.

M. le président. Quel est Davis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Nous observons la
méme attitude, a cette nuance prés que, ainsi que nous I’avons
fait remarquer en commission, cet amendement n’apporte aucun
élément d’intérét au texte qui nous est présenté.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Cet amendement est
quelque peu curieux. En effet, M. Giraud estimait tout & 'heure
qu’il y avait trop de mesures ponctuelles et qu’il vaudrait mieux
simplifier, rapprocher, harmonijser les grades. Dans ces condi-
tions, il n’est pas necessalre de prec1ser « maitre major »,
«maitre major de premieére, de deuxiéme classe». De toute
facon, « maitre major principal » aurait peut-étre été préférable.

Je demande donc au Sénat de maintenir le texte du projet
de loi tel quwil est.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n® 24, repoussé par le Gouver-
nement et pour lequel la commission s’en remet & la sagesse du
Sénat.

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 39, "M. Guyot, Mme Gout-
mann, M. Boucheny et les membres du groupe communiste et
apparenté proposent d’ajouter, in fine du paragraphe I de cet
article, le nouvel alinéa suivant :

€ L’adjudant-chef de gendarmerie bénéficie de l’indice termi-
nal prévu pour le major principal et les terminaux indiciaires de
chaque grade de la gendarmerie sont révisés par décret en fonc-
tion de cette modification. »

La parole est a M. Guyot.

M. Raymond Guyot. Je précise simplement qu’il s’agit d’une
revendication des associations des militaires de la gendarmerie.

M. le président. Quel est ’'avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. La commission vient
de découvrir Pamendement de M. Guyot. Il lui est donc difficile
d’avoir une position.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. C’est ’Tamendement de
I'illogisme, et cela pour une raison bien simple. Je ne vois pas
pourquoi 'adjudant' de gendarmerie bénéficierait d’un indice
déterminé qui serait refusé aux adjudants-chefs ou aux maitres
principaux des autres armées. C’est totalement incohérent.

De plus, le corps des majors va étre créé et il n’y a pas de
raison pour que les sous-officiers de gendarmerie n’y soient pas
admis. Cet amendement n’a, si je puis dire, ni queue ni téte.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 39 repoussé par le Gouver-
nement et pour lequel la commission s’en remet i la sagesse du
Sénat.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 25, MM. Pierre Giraud,
Andrieux, Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés adminis-
trativement proposent, aprés le paragraphe I, d’insérer un para-
graphe additionnel ainsi rédigé :

« Le dernier alinéa de Darticle 5 est modifié ainsi qu’il suit:

« Les statuts particuliers déterminent, le cas échéant, aprés
application des dispositions du deuxiéme aiinéa de larticle 3,
la hiérarchie, les appellations, la répartition entre armes, bran-
ches, spécialités ou groupes de -spécialités et les assimilations
propres a chaque corps. »

La parole est 3 M. Giraud.

M. Pierre Giraud. La notion de « branches » est intéressante
pour Varmée de Vair et celle de « groupes de spécialités » Vest
pour la marine. Mon amendement a pour but de préciser dans les
statuts, pour des cas spécifiques, Particulation de ces deux armes.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je ne veux pas étre
un trouble-féte perpétuel et toujours tout refuser. Je comprends
la préoccupation de M. Giraud et veux le rassurer. Depuis trois
ans, nous n'avons eu aucune difficulté dans ce domaine. Mais je ne
vois aucune raison de fond de m’opposer a l'adoption de cet
amendement. I ne me parait pas apporter grand-chose mais
il est, sans doute, plus précis a certains égards.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement n° 25, accepté par le Gouver-
nement et pour lequel la commission s’en remet a la sagesse du
Sénat. i

(L’amendement est adopté.)

M. Pierre Giraud. Je demande la parole.

M. le président La parole est & M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Je souhaite que la modification qui vient

d’étre adoptée soit appliquée aux deux textes qui portent exacte-
ment la méme formulation et qui se situent un peu plus loin dans

" le projet de loi.

M. le président. A ce point du débat, le Sénat voudra sans doute
interrompre ses travaux.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je dois me rendre
maintenant a la télévision pour y parler précisément du statut
actuellement en discussion. Je demande donc au Sénat de bien
vouloir m'y autoriser.

M. le président. Nous pourrions reprendre nos travaux a
vingt et une heures quarante-cing. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue 3 dix-neuf heures trente minutes, est
reprise a vingt et une heures quarante-cinqg minvtes,)

M. le président. La séance est reprise.

Nous allons poursuivre la discussion de l’article 1*" du projet
de loi concernant le statut général des militaires.

Par amendement n° 26 rectifié, MM. Pierre Gifaud, Andrieux,
Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les membres du
groupe socialiste, apparenté et rattachés administrativement
proposent, aprés le paragraphe I, d'insérer un paragraphe addi-
tionnel ainsi rédigé :

« L’article 7 est modifié ainsi qu’il suit:

« Les opinions ou croyances phllosophlques, rehgleuses ou poli-
tiques sont libres. Elles ne peuvent étre exprimées qu’en dehors
du service.
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« Les militaires en activité de service doivent obtfenir I'auto-
risation du ministre lorsqu’ils désirent évoquer publiquement
des questions politiques mettant en cause une puissance étrangeére
ou une organisation internationale. Une instruction ministérielle
déterminera dans quelles conditions les militaires pourront, sans
autorisation préalable, traiter publiquement des problémes mili-
taires non couverts par les exigences du secret, .

« La liberté d’opinion s’applique i tous les moyens d’expres-
sion. »

La parole est 3 M. Giraud.

M. Pierre Glraud Monsieur le président, mes chers collegues )
cet article, auquel il a été fait ~allusion a plusieurs reprlses,

au cours de la discussion générale, a trait a la hberte d’opinion
el d’expression,

Notre amendement vise — tout le monde l'aura compris —
4 assurer aux militaires, dans notre société, une liberté d’expres-
sion analogue a celle dont bénéficient les autres citoyens. Bien
entendu, les questions couvertes par le «secret militaire » font
Tobjet d'une protection partlcuhere, mais elles doivent étre
définies sans amblgmte

M. le président. M. le rapporteur ayant précédemment fait
part de la position de la commission sur tous ces amendements,
je demande & M. le ministre I'avis du Gouvernement.

M. Yvon Bourges, ministre de. la défense. L’amendement de
M. Giraud, dont je ne voudrais pas déformer la pensee abouti,
en fait, & la suppression de la conjonction « ou ».

Le texte actuel est ainsi rédigé: « Les militaires en activité
de service doivent obtenir 1’autorisation du ministre lorsqu’ils
désirent évoquer  publiquement des questions politiques ou
mettant en cause une puissance étrangere ou une organisation
internationale. »

L’autorisation du ministre est donc aujourd’hui nécessaire dans
trois cas: pour traiter de questions politiques, pour traiter de
problémes metlant en cause une nation étrangeére ou de pro-
blémes mettant en cause une organisation internationale. L’amen-
~ dement de M. Giraud vise 4 limiter ia nécessité de la demande

d’autorisation aux seuls problémes mettant en
sance étrangére ou une organisation mternatxonale ce qui justifie

encore les mesures prises récemment a I’encontre d'un officier -

général peur lequel M. Guyot est intervenu tout a l’heure.

Je comprends trés bien l'esprit qui anime M. Giraud et,
croyez-le, notre tolérance est grande. Mais je crois qu’il est
mauvais quun officier ou un sous-officier, qu'un membre des
forces armées en tant que tel intervienne dans le débat poli-
tique et formule telle ou telle opinion. Il est indispensahle,
a mon avis, de maiptenir la tradition républicaine, tradition treés
ancienne, dont la régle est la neutralité des forces armées,
Vinterdiction faite aux membres de cellesci de se profbncer
sur des questions politiques. Je vois mal, je I’avoue, un general
- un colonel, un capitaine ou un adJudant en act1v1te venir dire
publlquement qu'il est de tel ou tel avis dans le débat politique.

.~ S8i I'on en décidait autrement, la fonction militaire y perdrait
beaucoup. En outre, on s’engagerait dans des chemins aventureux,

C’est pourquoi je demande au Sénat, qui est 'assemblée de nos
collectivités locales, le grand conseil des communes de France,
mais aussi un gardien vigilant — il 1’a toujours été — des
. traditions républicaines, de bien vouloir confirmer ces traditions,
de faire en sorte que la neutralité demeure la régle pour tous
les membres de nos forces armées et de repousser ’Tamendement.

M. le président. Personne ne demande la parole 7...

Je mets aux voix l’amendement n° 26 rectifié, sur lequel la
commission ne s'est pas prononcée et qui est repoussé par le
~ Gouvernement,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 27, MM. Pierre Giraud,
Andrieux,: Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe somahste apparenté et rattaches admmls-
trativement proposent, aprés ‘le paragraphe I, d’insérer un
paragraphe additionnel ainsi rédigeée :

« L’article 8 est supprimé. »
La parolé est a M. Pierre Giraud, -

M. Pierre Giraud. Cet amendement vise a la suppression

de la censure sur les imprimés et publications dans les casernes,

- . ‘enceintes et établissements militaires ainsi qu’a bord des bati-

ments de la flotte.

-amendement. Aujourd’hui,

“Leur orientation est trés précise :

lause une puis- .

L'ouverture de larmée sur la nation doit commencer par
I'ouverture des _casernements aux idées philosophiques, reli-
gieuses ou politiques du temps,

Mais il est un argument plus fort encore en faveur de notre
en 1975, les mass media sont tels
que les militaires, qui sortent quotidiennement de la caserne
en vertu de réglements plus libéraux, ne peuvent plus étre
tenus & l’écart de ce qui se dit, vrai ou faux, bon ou mauvais.

Par ailleurs, chacun sait que linterdit a plus d’attrait que
Pautorisé. L’attrait du’ fruit défendu, surtout pour les jeunes,
est important. Aussi est-il plus simple de les laisser lire les
publications qui leur plaisent étant entendu que, quoi que l'on
fasse, ils en auront connaissance quelques instants plus tard.

M. le président. Quel est l’avis- du Gouvernement ?

., M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le pré-
sident, je suis partagé entre la surprise et I’indignation. La
surprise, parce que je connais bien M. Giraud et la plupart
des auteurs de cet amendement.

Que dit la loi que ’on veut abroger ? Elle prévoit simplement
Pinterdiction, dans les enceintes et. établissements militaires

~ainsi qu’a bord des batiments de la flotte, de lintroduction

de toute pubhcatlon pouvant nuire au moral ou a la discipline.
Actuellement, cing ou six publications -sont ainsi interdites.
c’est 'appel permanent a la
désobéissance, la mise en cause de la défense nationale dans
sa finalité méme et de l'autorité de nos cadres. Treés souvent,
elles contiennent également des insultes trés précises envers
des cadres officiers -et sous-officiers parfois nominalement
désignés. Depuis que je suis ministre de la défense, j'ai di
déposer prés de quatre cents plaintes pour des actes de diffa-
mation caractérisés a l'égard d’officiers ou de sous-officiers
de nos forces armées. Je serais trés surpris que le Sénat accepte
que nous soyons totalement désarmés devant de tels actes.

Il ne s’agit pas d’interdire dans les casernes les opinions gui
ont cours — le journal L’Humanité, monsieur Guyot, a libre
accés dans les enceintes militaires ainsi que pratiquement toute
la presse guotidienne. Seule, la presse antimilitariste est inter-

-dite tout comme sont mterdltes par la loi les propagandes

antimilitaristes. Le Sénat ne peut quand méme pas, aujourd’hui,
autoriser des propagandes et des actions condamnées par la loi,
les reconnaitre et leur donner un statut officiel. Personnel-
lement, je ne peux pas l'admettre, non seulement en tant que
ministre responsable de la défense, mais également en tant que
démocrate et républicain.

Je demande donc au Sénat de repousser cet amendement,

M. le président. Personne ne demande la parole?...
Je mets aux voix I’amendement n* 27, repoussé par le Gouver-

‘nement et sur lequel la commission ne s’est pas prononcée.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 28, MM. Pierre Giraud,
Andrieux, Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe soc1ahste apparente et rattaches admmls-
trativement proposent, - apres le paragraphe I, d’insérer un
paragraphe additionnel ainsi rédigé :

« Iarticle 9 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les militaires peuvent adhérer & des groupements ou
associations & caractére politique.

« -Sous réserve des inéligibilités prévues par la loi, les mili-
taires peuvent ~ étre candidats & toute fonction politique
élective.

« Les militaires‘ qui sont élus remplissent leur mandat dans
les conditions fixées par les régles de la fonction publique. »

La parole est 3 M. Pierre Giraud.

M. Pierre Giraud. Vous savez que, théoriquement, les mili-
taires peuvent étre candidats a de trés éminentes fonctions.
N’a-t-on pas vu I'un d’entre eux poser sa candidature a la prési-
dence de la République ?

Il peut paraitre anormal gqu’un parti politique choisisse ses
candidats parmi des gens qui n’ont jamais adhéré i son orga
nisation, ni milité dans ses rangs. Par conséquent, c’est faire
preuve d’une certaine hypocrisie que de permettre a un mili-
taire de faire acte de candidature sans l’autorlser a partlciper
a la vie d’'un groupement ou d'une assoc1atlon a caractére poll
tique. .



SENAT — SEANCE

DU 7 OCTOBRE 1975

2807

Si le militaire est élu, ou bien le mandat électif qu’il obtient
est compatible avec sa « profession », son- « métier », et il peut
cumuler les charges, étre a la fois conseiller municipal et adju-
dant ou lieutenant, ou bien, au contraire, son mandaf exige le
non-cumul — conseiller de Paris, député ou sénateur — auquel
cas il tombe sous le coup des réglements de la fonction publi-
que et il cesse de remplir la fonction publique dont il était titu
laire le jour méme de son élection. En fait, ce que nous récla-
mons, c’est 'application du droit commun pour les militaires.

M. le président. Je voudrais, monsieur Giraud, vous faire
observer qu’une erreur a da se glisser dans la rédaction de
votre amendement.

Ne convient-il pas, au troisiéme alinéa, de remplacer le mot
« politique » par le mot «publique» ?

M. Pierre. Giraud, En effet, monsieur le président.
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési
dent, mesdames, messieurs les sénateurs, dans cette assemblée
il y a au moins deux hommes courageux.

Tout d’abord M. Giraud et je vais vous dire pourguoi. Tous
les amendements qu’il défend sont signés par MM. Andrieux,
Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier. Or, ces derniers
se gardent bien d’étre présents.

M. Robert Schwint. Nous les représentons,

M. Pierre Giraud, Ce n'est pas la premiére fois que cela
arrive. Vous n’avez pas l'air {rés au courant.

M. Yvon Baurges, ministre de la défense. Comme ils ont signé
ces amendements, ils devraient étre présents. Quand j’appose
ma signature quelque part, je viens moi-méme. .

M. Pierre Giraud. Ces amendements sont déposés au nom du
groupe socialiste.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Leurs noms sont
détachés. Jaurais compris si les amendements avaient été pré-
sentés par < M. Pierre Giraud et les membres du groupe socia-
hste» M. Giraud est présent et il défend ses amendements
Il n’a qu’une voix, la sienne.

M. Pierre Giraud. On ne peut admettre ce point de vue.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le deuxiéme homme
courageux, c’est moi.

M. le président. Et votre président! (Sourires.)

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le président ne
prend pas part au vote.

Je reprends I'amendement : ¢« Sous réserve des ine’ligibilités
prévues par la loi, les militaires peuvent étre candidats i toute
fonction politique élective. » Sur ce point, il n’y a aucun chan-
gement. La loi actuelle permet — il ne faut pas dire le contraire,
mons.leur Giraud -~ aux militaires en activité, d’étre candldats
a toute fonction publique élective. La loi prec1se gue dans
ce cas sont suspendues les dispositions des trois derniers alinéas
de V'article 9 qui formulent des réserves en ce qui concerne en
particulier l'autorisation du ministre, nécessaire pour faire des
déclarations. Il ne faut pas retirer ces obligations. Sinon le mili-
taire, candidat & une ‘élection publigue, continuerait i étre sou-
mis a la régle de réserve et de l'autorisation ministérielle. Vous
avez donc tort sur le plan technique, je me permets de vous le
dire, de supprimer la suite du deuxiéme alinéa de P’article 9.
La loi dispose elle-méme que « les militaires de carriére et les
militaires servant sous contrat qui sont élus et qui acceptent
leur mandat, sont placés dans la position de service détaché
prévue i l'article 54 ci-aprés. s Sur le fond, nous sommes donc
tout a fait d’accord, et M. Giraud n’apporte rien de nouveau
a la loi. Vous avez eu tort de supprimer la suite du deuxiéme

~alinéa qu’il faut laisser dans son intégralité.

Ce n'est pas 13 qu'est le débat entre M. Giraud et moi, mais
sur Valinéa 1. Clest sur ce point que nous ne sommes pas
-d’accord. La loi actuelle précise qu’il est interdit aux milifaires
en activité de service d’adhérer a4 des groupements ou associa-
tions & caractére politique. Il s'agit des militaires de carriére,
On ne leur interdit pas de voter, pas plus que d’avoir une
opinion ou de participer 4 des réunions politiques. Ce qui leur

‘m’en charger;

est interdit, c’est ’adhésion A un parti politique parce que nous
pensons tout simplement gque linstitution militaire, en tant
que telle, doit demeurer indépendante des partis politiques.

Or, imaginez une armée dans laguelle les uns adheéreraient
lU D. R, quelques-uns au parti communiste...

M. Raymond Guyet. Il y en aurait pas mal! (Rires.)
Non. D’autres

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. ..
au parti socialiste, etc.

Le législateur, 13 aussi, s’est attaché 3 la tradition républicaine
en prévoyant cette interdiction. Si méme certains militaires —
pourquoi ne pas admettre — adhérent & un parti politique, ce
qui compte, cest quils ne puissent pas faire état de leur
appartenance. C’est pourquoi cet article est important. On ne
divise pas les forces armées en groupes politiques. L’armée est
au service de la nation tout entiére et elle doit I'étre dans la
neutralité. La neutralité — on en parle beaucoup — c’est une
espéce de laicité des forces armées. Il est tout a fait souhaitable
que 'armée républicaine reste neutre sur le plan politique. C’est
pourquoi je souhaite que cet amendement ne soit pas adopté.

Cette interdiction, qui évite la division de nos forces armées
sur le plan intérieur me parait une trés bonne chose. Dans
les quelques pays ou l'on voit les officiers et les sous-officiers
se diviser en fractions et en partis politiques, on s’apercoit
bien vite de ce que devient 'armée et, ensuite, des dangers
que court la démocratie.

Alors je supplie les démocrates et les-républicains de celte
assemblée de rester fidéles & la tradition républicaine et de
repousser cet amendement,

M. Robert Schwint, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Je voudrais intervenir au nom du groupe
socialiste. En tant que vice-président de ce groupe, je ne
saurais laisser M. le ministre de la défense dire que, parmi
les membres de notre groupe, signataires de l'amendement,
il y a les courageux et les autres. C’est une discrimination
inadmissible car notre camarade Pierre Giraud a été chargé,
par le groupe socialiste, de suivre de prés ce projet de loi
concernant le statut des militaires de carriére. Il a été mandaté,
comme cela se fait naturellement — M. le ministre parait éire
peu au courant des, habitudes de la maison — par les membres
du groupe socialiste qui, eux aussi, participent au groupe de
travail dont notre ami Pierre Giraud est le porte-parole.

Il n’y a pas, monsieur le ministre, les courageux et les autres.
Notre ami Pierre Giraud intervient ici au nom du groupe
socialiste tout entier, je tiens & le souligner. Ce n’est pas lui
le courageux, c’est le groupe tout entier qui vous présente
aujourd’hui ses amendements, monsieur le ministre. (Applaudis-
sements sur les travées socialisies.)

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je dis simplement,
monsieur le président, que c’est une question de sens des res-

ponsabilités. Quand j’appose ma signature au bas d'un texte,
je viens le défendre,

M. Pierre Giraud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Monsieur le président, je voudrais simple-
ment dire 4 M. le ministre, qui ne semble pas ’avoir observé,
que, traditionnellement, lorsque nous déposons un amendement,
nous inscrivons les noms de tous les membres socialistes de
la commission, mais il est entendu que, pour ne pas lasser l'as-
semblée, les huit ou neuf membres qui sont la ne vont pas I'un
aprés lautre défendre le méme amendement. On a bien voulu
c'est ce que je fais.

M. le président. Personne ne deménde plus la parole?...

Je mets aux voix l'amendement n° 28 rectifié, repoussé par
le Gouvernement,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 29, MM. Pierre Giraud,
Andrieux, Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
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membres du groupe socialiste, apparenté et raitachés adminis-
trativement proposent, aprés le paragraphe I de cet article,
d’insérer un nouveau paragraphe ainsi rédigé:

« Les deux premlers almeas de larticle 10 sont modifiés ainsi
qu’il suit :

« Les militaires peuvent adhérer 3 des groupements profes-
sionnels spécifiques assurant la défense de leurs droifs moraux
et matériels. _

« Tout groupement professionnel de militaires est tenu d’ef-
fectuer, dans les deux mois de sa création, le depot de ses sta-

tuts et de la liste de ses administrateurs auprés de l'autorité
militaire. »

La parole est 4 M. Giraud.

M. Pierre Giraud. L'objet de cet amendement est de recon-

naitre aux militaires la liberté d’association professionnelle. Les’

groupements professionnels propres aux militaires doivent assu-
rer la protection de leurs droits matériels et meraux.

L’expérience de ces derniéres années a mis en évidence que
la dévalorisation de la condition militaire par rapport a la condi-
tion civile tient essentiellement & l'impossibilité des militaires
de faire entendre leurs revendications. L’article 11 du statut
est maintenu, ’exercice du droit de gréve est incompatible avec

la fonction militaire. Des dispositions réglementaires devraient .

prévoir les conditions de fonctionnement de ces organisations et
fixer les garanties a accorder aux militaires occupant des postes
de responsabilité en leur sein. Le conseil supérieur de la fonc
tion militaire devra étre revu dans sa composition et son fone-
tionnement pour tenir-compte de la constitution de ces groupe-
ments. Les militaires servant au titre du service national pour-
ront continuer — c’est d’ailleurs la: loi actuelle — d’adhérer
aux organisations politiques ou syndicales auxquelles ils étaient
affiliés avant leur incorporation.

Il parait préférable que les centrales syndicales civiles se

dotent d’un secteur de défense des appelés plutét que voir se’

constituer au sein des armées des groupements spécifiques de
soldats.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ? -

M. Pierre-Christian Talthnger, rapporteur. Monsieur le preSI
-dent, je rappellerai simplement au Sénat que la commission
des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, dans
sa majorité, s’est toujours déclarée hostile & la création d'un
syndicalisme militaire.

M le brésidenf. Quel est I'avis -du Gouvernement ?

" M. Yvon Bourges, mmzstre de la défense. Monsieur le prési-
dent, je vais faire appel & la C.G.T. (Sourires.) Voici un petit
opuscule, «La C.G.T. et armée », paru il y a quelques mois.
Je lis ceci & la page 25 : « Des droxts nouveaux pour les appe-
lés, Un syndicat ne se Just.lﬁe pas dans les forces armées pour
plusieurs raisons. D’abord, par définition, un appelé n’est soldat
que pour une durée limitée de son existence... > Par conséquent,
le syndicat ne peut pas l'intéresser. « Ensuite », ¢’est toujours la
C. G. T. qui parle « la situation de pluralité syndicale en France
ne permet pas d’envisager de facon efficace l’1mplantat10n de
syndicats dans les casernes. »

Monsieur Giraud, messieurs du groupe somahste comme la
C.G.T. a raison ! Imaginez-vous vraiment, en votre ame et
conscience, monsieur Giraud, messieurs du groupe socialiste,
que 'on puisse diviser 'armée francaise en autant d’orgamsa
tions syndicales et que dans les unités on puisse ouvrir ainsi
un tel débat d’ordre professionnel ? Est-ce compatible avec la
conception de la mission de défense ? Je vous conjure de retirer
votre amendement,

M. Pierre Giraud. Il n’en est pas question.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. En tout cas, je
demande au Sénat de le repousser.

M. le président. Mamtenez-vous vofre amendement, monsieur
Giraud ?

M. Pierre Giraud. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2

 Je mets aux voix Famendement n° 29, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement. .

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 40, MM. Pierre Giraud,
Andrieux, Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés adminis-
trativement, proposent, aprés le paragraphe I de cet article,
d’insérer un. nouveau paragraphe ainsi rédigé : .

« Dans l'article 14 sont supprimés les alinéas 1° et 2° »

La parole est 4 M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Il s’agit des autorisations préalables du
ministre pour contracter mariage. Notre amendement a pour
objectif de dispenser de cette autorisation préalable, en ce qui
concerne l'alinéa 1: « Les militaires de la gendarmerie » et
pour-l'alinéa 2: « L’ensemble des militaires ». La raison en est
trés simple.

Dans un monde ot les frontiéres, au moins intérieures, de la
communauté perdent sans cesse de leur valeur et ou les mariages
entre géns de nationalités différentes se multiplient, cette
demande d’autorisation préalable nous semble- un peu périmée.
Cependant, je pense qu’une solution de compromis pourrait étre
trouvée dans une communication ou une notification faite par
Vintéress? a4 l'autorité militaire de ce mariage car il peut étre
évidemment intéressant pour l’autorité militaire de savoir que
tel ou tel officier ou gendarme a épousé telle ou telle person-
nalité étrangére, ne serait-ce que pour la constitution des fichiers,
sans doute nombreux, que ’on doit trouver dans les états-majors
ou -ailleurs. Mais le principe de l'autorisation préalable nous
semble dépassé. :

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. La commission n’a
pas connu de cet amendement. Aussi écoutera-t-elle avec intérét
la réponse de M. le ministre avant de prendre position.

M. le président. Quel est donc l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je crois franchement
que M. Giraud a tort de vouloir supprimer lautorisation de
mariage pour un militaire épousant une étrangére, car c’est bien
lob;et du paragraphe 2°. Si c’est un membre du personnel fémi-
nin de Parmée qui épouse un étranger, il peut étre intéressant
de se réserver une possxblhte d’appréciation.

Pour les militaires de la gendarmerie, le- mamtlen de l’auto-
risation de mariage correspond aux traditions particuliéres de
Parme, au fait que ces militaires vivent en casernement, mais- je
dois dire que, sur ce paragraphe 1° — pas sur le 2° — je m’en
remettrai assez volontiers a l’apprec1atmn du Sénat, & condition
que M. Giraud accepte de renoncer 3 la suppression du para-
graphe 2°.

M. le président. Monsieur le ministre, nous allons done vc_»ter
par division, & moins que M. Giraud n’accepte votre proposition.

M. Pierre Giraud. Pour la premiére fois, il semble que M. le
ministre ait voulu faire un pas dans ma direction.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je l'ai déja fait tout
a Pheure!

M. Pierre Giraud. Je ne voudrais pas étre désagréable en per-
manence avec lui (Sourires.) et pour répondre & sa bonne
volonté, j'acquiesce a sa proposition.

M. le président. L’amendement n* 40 rectlfle se hralt donc
ainsi :

« Dans l'article 14 est supprimé I'alinéa 1°. »
Quel .est maintenant I'avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. La commission est
favorable & cette rectification.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’'amendement n° 40 rectifié, accepté par la
commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je suis maintenant saisi de deux amendements
qui peuvent faire 'objet d’une diseussion commune.
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Le premier, n° 41, présenté par M. Palmero, a pour objet :

A. — Avant le paragraphe II, d’insérer un nouveau paragraphe
ainsi rédigé :

« Il est ajouté, aprés le premier alinéa du I de l'article 19,
T'alinéa suivant :

« Les sous-officiers de la gendarmerie, en raison de leur spéci-
ficité et de leur disponibilité permanente, disposent d’une échelle
de solde distincte, adaptée au grade et.a la fonction, »

B. — En conséquence, de rédiger comme suit la premiere ligne
du paragraphe II de Varticle 1 :

< I, — 11 est ajouté, & la fin du I de larticle 19, 'alinéa sui-
vant: »

Le second, n° 43, présenté par MM. Emile Didier et Pierre
Giraud, vise, avant le paragraphe II, & insérer un nouveau para-
graphe ainsi rédigé:

« La premiére phrase du I de l'article 19 est complétée par

la disposition suivante :

« ...et tient compte de la spec1f1c1te des missions pour les
personnels sous-officiers de gendarmerie. »

La parole est & M. Palmero, pour défendre "amendement n° 41,

M. Francis Palmero. Monsieur le président, il s’agit de recon-
naitre le caractére particulier de la gendarmerie et de lui
donner sa véritable place dans la revalorisation proposée par
'établissement d’'une grille indiciaire conforme aux missions
multiples — administratives, judiciaires, de protection civile et
des biens — qui exigent une disponibilité totale au service de
I'Etat de la part des gendarmes. Chacun sait, hélas! que des
drames récents illustrent cette proposition.

.....

le gendarme fait 1’objet désormais d’une class1f1cat10n particu-
liére : il se situe entre le sergent et le sergent-chef. M. le minisire
lui-méme, dans son exposé, a reconnu tout & I'heure cette spéci-
ficité.

Je ne vois donc pas d’inconvénient a4 mettre les termes de la
loi en harmonie avec ce que les uns et les autres nous pensons.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le président,
les deux amendements me semblent trés différents.

M. le presldenl- s font ’'objet d’une discussion commune et
portent sur le méme article,

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Peut-étre, mais ils
n‘ont pas le méme objet. M. Palmero demande une échelle de
solde distincte pour les sous-officiers de gendarmerie et il a
tort. L’amendement de M. Didier et de M. Giraud est tout a fait
différent : il demande que, dans la rémunération des gendarmes,
ilhsoit tenu compte de leur spécificité, ce qui n’est pas la méme
chose.

le président. Et qu'ils disposent « d’une échelle de solde
1ndependante adaptée au grade et a la fonction ». C’est I'objet de
l’amendement.

M. Yvon Bourges, minjstre de la défense. Mais cela ne figure
pas dans le texte!

M. le presldent La parole est & M. Giraud, pour defendre
Yamendement n® 43.

M. Pierre Giraqd. M. le ministre a rappelé le texte de I’amen-
dement : « ... et tient compte de la spécificité des missions pour
les- personnels sous-officiers de gendarmerie. »

Avec mon collégue M. Didier, dont j’excuse Yabsence — il a
été retenu dans son departement et m’a demandé de défendre
Parme et des nécessités d’une disponibilité permanente, dont,
d’ailleurs, notre collégue M. Palmero a fait état & [Pinstant,
les sous-officiers de la gendarmerie doivent disposer d’une
fe’zche}'ile: de solde indépendante adaptée a leur grade et 4 la
onction.

M. le président. Je crois que cela revient au méme, mounsieur le
ministre.

Quel est 1'avis de la commission ?

M, Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, jemploierai un terme en général réservé i la presse. Ces
deux amendements viennent de « tomber » i l'instant. La commis-
sion ne s’en est donc pas saisie et n’a pas d’opinion a leur sujet.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. J'ai le choix entre
deux attitudes: ou utiliser un artifice de procédure consistant
3 invoquer l'article 49, alinéa 5, du réglement du Sénat...

M. le président. Vous pouvez.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. ... ou dire au Sénat
que ces deux amendements, gui partent d’un trés bon sentiment,
tournent en réalité le dos a l'objectif qu’ils se proposent car,
s’ils sont adoptés, il va falloir que je discute d'une nouvelle
échelle de soldes propre aux gendarmes. On va m’opposer une
foule d’équivalences relatives a certain corps de la fonction
publique et je nai pas besoin ici de souligner lequel. Le résuliat
le plus net — je vous en donne ma parole d’honneur — sera
aussitot de donner aux gendarmes un traitement inférieur 2
celui que je propose dans la loi. (Murmures- sur certaines
travées.)

Mais si, monsieur Palmero ! Je sais comment se sont déroulées
les discussions préalables i ce texte. Je me suis hien gardé de
présenter une grille distincte pour les sous-officiers de gendar-
merie, afin qu’ils puissent bénéficier de la grille des sous-
officiers. En définitive, ce sont eux les plus grands bénéficiaires
de cette réforme et qui recoivent les sommes les plus impor-
tantes. )

L’adoption de cet amendement se traduirait pour la gendar-
merie par une régression considérable par rapport & ce que
je voulais lui donner.

M. le président. Monsieur le ministre, vous avez évoqué deux
formules. Je vous demande de choisir.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je choisis la
premiére, la plus courageuse, monsieur le président, c’est-a-dire
I’application de larticle 49, alinéa 5, de votre réglement.

M. le président. L’article 49, alinéa 5, de notre réglement ne
fait que. reprendre Particle 44, alinéa 2, de la Constitution qui
dispose : « Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernement peut
s'opposer 4 Vexamen de tout amendement qui n’a pas été anté-
rieurement soumis & la commission. » .

M.. Yvon Bourges, ministre de la défenmse. Je préféraig
demander 'application de l’article 49, alinéa 5, du reglement du
Sénat, ce qui est plus aimable pour la Haute Assemblée. (Sou-
rires.) Je me référais ainsi a ses usages propres.

M. le président. Personnellement, monsieur le ministre, je
reviens toujours a la Constitution car c’est la loi fondamentale
de la République.

L’article 44, alinéa 2, de la Constxtutxon étant invoqué par le
Gouvernement les amendements n°® 41 et 43 ne peuvent plus
étre discutés.

Par amendement n°® 7, M. Taittinger, au nom de la commis-
sion, propose de rédiger comme suit le paragraphe II de
larticle 1°:

« II. — 11 est ajouté au 1 de Particle 19 le troisiéme alinéa
suivant :

« Le classement 3 un échelon dans un grade est fonction, soit
de P’ancienneté dans ce grade, soit de la durée des services
militaires effectués, soit de la durée du temps passé 4 I’échelon
précédent, soit de la combinaison de ces critéres. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Comme dans Ia
fonction publique, les échelons des grades des officiers seront
désormais des échelons statutaires dont les conditions d’accés
seront exprimées, en régle générale, en durée du temps passé
a V’échelon précédent.

Il est donc nécessaire d’introduire ce eritére dans la loi, sans
pour autant supprimer les autres qui seront aussi utilisés.

C’est ainsi par exemple que le critdre « durée des services
militaires effectués » interviendra pour Paceés au 2° échelon
du grade de général de division, aux échelons des grades de
sous-officiers et, concurremment avec celui de « durée du temps
passé a ’échelon précédent », aux échelons des grades d’officiers
subalternes.
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Par ailleurs, les critéres « ancienneté de grade » et « durée des
services militaires effectués» seront utilisés pour l’accés aux
échelons des grades du corps des agents techniques des essences
et des poudres.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement
ne fait pas d’objection & cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement n° 7, accepté par le Gouver-
nement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 42, M. Palmero propose,
dans le paragraphe II, de compléter in fine 1’alinéa additionnel
proposé pour larticle 19 de la loi du 13 juillet 1972 par les
mots suivants :

« ..et de la spécificité des missions pour les personnels
sous-officiers de la gendarmerie. »

La parole est & M. Palmero.

M. Francis Palmero. Monsieur le président, cet amendement
fait rebondir en quelque sorte le débat précédent, mais peut-
étre, selon la pensée de M. le ministre, dans un sens moins
dangereux pour la gendarmerie. Je propose simplement gu’aux
conditions retenues pour le classement a I’échelon — elles sont
énumérées dans le projet de loi et viennent d’étre complétées
par un amendement de la commission — on ajoute la disposition
selon laquelle ce classement & un échelon dans un grade sera
fonction aussi « de la spécificité des missions pour les personnels
sous-officiers de la gendarmerie ».

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, je découvre cet amendement & l'instant et il me parait
intéressant. Je ferai simplement remarquer & M. Palmero que
Pobjet premier de la loi n’est pas de marquer des spécificités.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

. M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Il s’agit en fait
d’un sous-amendement & un amendement irrecevable en vertu de
Particle 44 de la Constitution ; il ’est done lui-méme.

M. le président. J’en suis d’accord, monsieur le ministre.
L’amendement n® 42 n’est pas recevable.

Par amendement n® 2, M. Palmero propose :

A. — Dans le paragraphe II, d’ajouter in fine les deux nou-
veaux alinéas suivants au texte présenté pour compléter le I
de Yarticle 19 de la loi du 13 juillet 1972 :

¢ Les militaires de carriére ou servant en vertu d’un contrat
bénéficient d’au moins 20 points d’indices supplémentaires pour
déterminer leur classement indiciaire en compensation des droits
constitutionnels dont ils sont privés.

« Le classement hiérarchique des officiers est fixé par réfé-
rence a celui des corps de la catégorie A des fonctionnaires
civils et celui des sous-officiers de carriére par référence aux
corps de la catégorie B. »

B. — En -conséquence, dans le 1°° alinéa du paragraphe II, de
remplacer les mots: « le troisiéme alinéa suivant » par les
mots : « les trois alinéas suivants ».

" La commission a-t-elle eu connaissance de cet amendement ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Oui, monsieur le
président.

M. le président. La parole est donc & M. Palmero pour défendre
son amendement.

M. Francis Palmero. Les militaires de carriére sont privés de
trois droits constitutionnels: le droit de gréve, le droit syndical
et le droit d’adhésion a un parti politique. Les fonctionnaires
civils qui, eux, sont privés seulement du droit de gréve béné-
ficient d’avantages matériels statutaires. Il nous parait donc
normal de fixer la compensation & vingt points; c’est d’ailleurs
ce qu’a estimé le conseil supérieur de la fonction militaire.

On- peut dire que les officiers et sous-officiers, 4 des degrés
différents, sont des cadres -ou des techniciens; leur classement
hiérarchique doit donc étre prononcé par référence a la caté-

gorie A des fonctionnaires pour les officiers et A la catégorie B
pour les sous-officiers de carriére. Il est souhaltable de leur
donner cette garantie.

Tel est le double objet de cet amendement.
M. le président. Quel est l'avis de la commission?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Elle désire connaitre
d’abord l'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est donc ’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le conseil supérieur
de la fonction militaire avait, en effet, exprimé le souhait d’une

‘majoration des indices pour tenir compte des servitudes mili-

taires. C’est ce que nous avons fait. M. Palmero nous propose,
au jugé, globalement, vmgt points. C’est une espéce d’indemni-
sation forfaitaire.

Le Sénat voit bien ou cela nous entrainera. Demain, on nous
demandera a combien de points est estimé le droit de. gréve, le
droit- syndical ou tel autre droit. Le Gouvernement est done
opposé i cet amendement.

J’ajoute, monsieur le président, que je pourrais invoguer
Iarticle 40, mais je pense que le Sénat, dans sa sagesse, voudra
bien repousser cet amendement.

M. le président. Invoquez-vous, oui ou non, l'article 40, mon-
sieur le ministre ? Il faudrait étre précis. (Rires.)

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je fais confiance 3
la sagesse du Sénat,

M. le président. Monsieur le rapporteur, vous aviez demandé a
entendre le Gouvernement. Pouvez-vous maintenant formuler
Pavis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, 'amendement de M. Palmero ne correspond nullement au
texte adopté par la commission.

M. Francis Palmero. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Palmero.

M. Francis Palmero. J'aimerais obtenir une précision_du Gou-

- vernement. M. le mmlstre précise que le conseﬂ supérieur de

la fonction militaire a émis le veeu qu’il soit prévu une compen-
sation & la suppression des droits constitutionnels. Il vient d’in-
diquer qu’il en a déja été tenu compte dans la fixation des nou-
veaux indices.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Absolument.
M. Francis Palmero. Par une majoration de quel ordre ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Par une addition dont
le montant représente 1 600 millions de francs, monsieur Palmero.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Francis Palmero. Dans ces conditions, je ne peux que le
retirer, monsieur le président.

M. le président. L’amendement n° 2 est don¢ retiré.

Je suis saisi maintenant de deux amendements qui peuvent
faire I'objet d’'une discussion commune.

Le premier amendement, n° 8, est présenté par M. Taittinger,
au nom de la commission et tend, aprés le paragraphe II, A
insérer un paragraphe II bis ainsi rédigé. .

«II bis. — La rédaction de Darticle 23 de la loi n° 72-662 du
13 juillet 1972 portant statut général des militaires est rempla-
cée par la suivante:

« Les conditions dans lesquelles les familles des militaires,
ainsi que les anciens militaires et leurs familles, peuvent béné-
ficier des soins des services de santé des armées et de l'aide du
service de 'action sociale des armées sont fixées par décret. »

Le deuxiéme amendement, n® 3, est présenté par M. Palmero
et tend, aprés le paragraphe II, & insérer un paragraphe II bis
ainsi redigé :

« II bis. — Larticle 23 est modifié ainsi qu’il suit:

<« Les conditions dans lesquelles les familles des militaires,
ainsi que les anciens militaires et leurs familles, peuvent
bénéficier des soins des services de santé des armées et de
l'aide du service de l'action sociale des armées sont fixées
par décret. »

La parole est a4 M. le rapporteur, pour defendre Pamende-
ment n° 8.
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M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Cette rédaction
tend A faire consacrer par la loi l'existence du service d’action
sociale des armées et les services qu’il peut étre appelé a
rendre aux familles des militaires ainsi quaux anciens militaires
et a leurs familles.

M. le président. La parole est & M. Palmero, pour défendre
lamendement n° 3.

M. Francis Palmero. Le texte de mon amendement ayant été
repris par la commission, je le retire et me rallie & celui
qu'elle a présenté.

M. le président. L'amendement n°® 3 est donc retiré.
Quel est lavis du Gouvernement sur l'amendement n°® 8°?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Sur le fond, j'accepte
cet amendement. Je demande simplement que le libellé de P'an-
cien article 23 ne soit pas modifié et que 'on dise: « ... peuvent
bénéficier des soins du service de santé des armées et de
T'aide du service... »

M. le président. Acceptezvous cette rédaction, monsieur le

rapporteur ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Certainement, mon-
sieur le président. Cette rectification me parait tout a fait
logique.

M. le président. Par ailleurs, monsieur le rapporteur, croyez-
vous qu'il soit utile de maintenir les mots: « de la loi n* 72-662
du 13 juillet 1972 portant statut général des militaires » ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Nous répétions cette
formulation par souci de clarté, monsieur le président, mais il
est évident qu’elle ne s’impose pas.

M. le président. La présidence préfére que le texte inséré au
Journal officiel soit clair.

Etes-vous également d’accord pour cette modification, mon-
sieur le ministre ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Absolument.

M. le président. L’amendement n° 8 rectifié serait donc ainsi
coneu :

Aprés le paragraphe II, insérer un paragraphe II bis ainsi
rédigé :

« II bis. — La redactmn de l’article 23 est remplacée par la
suivante :

« Les conditions dans lesquelles les familles des militaires,
ainsi que les anciens militaires et leurs familles, peuvent béné-
ficier des soins du service de santé des armées et de l'aide du
service de l'action sociale des armées sont fixées par décret. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 8 rectifié, accepté par le
Gouvernement et aufjuel se rallie M. Palmero.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 30, MM. Pierre Giraud,
Andrieux, Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés adminis-
trativement proposent, apres le paragraphe II de cet article,
d’insérer un nouveau paragraphe ainsi rédigé:

¢« L’article 25 est modifié ainsi qu’il suit:

« Les militaires sont notés au moins une fois par an. Ils
recoivent obligatoirement communication de leurs notes chif-
frées. »

La parole est a M. Giraud.

M. Pierre Giravd. Il s’agit, mes chers collégues, d'un amen-
dement qui tend a modifier article 25. I1 était dit que les
militaires avaient connaissance chaque année d’une apprec1at10n
de leur chef sur leur maniére de servir.

Le texte que nous vous demandons d’adopter est le suivant:
« Les militaires sont notés au moins une fois par an. Ils regoivent
obligatoirement communication de leurs notes chiffrées. »

En effet, nous pensons que la notion d’appréciation sur la
maniére de servir, trés personnelle et trés individuelle, ne
permet guére de comparaison, alors que- les notes chiffrées sont,
en principe, comparables entre elles.

Je vous dirai en confidence qu’ayant siégé dans des commis-
sions paritaires nationales au titre du syndicat, je sais tres
bien que derriére une note chiffrée, dans la pensée de ceux qui
P’ont donnée, interviennent également des notions subjectives.
Mais malgré tout, pour un représentant syndical, I'appui d’une
note chiffrée est quelque chose de précieux alors que les appré-
ciations sont véritablement un peu trop poétiques et ésotériques.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le pré-
sident, je crois savoir qu'il n'existe plus de notes chiffrées. La
maJorite de la commission estime que le texte qu'elle a voté il y a
moins de trois ans et qui consistait a dire: « A l'occasion de la
notation, le chef fait connaitre & chacun de ses subordonnés
directs son appréeciation sur sa maniére de servir » est beaucoup
plus utile que la rédaction proposée par l'amendement de
M. Giraud.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le président,
il s’agit d'un débat théologique. Il y a longtemps, moi-méme et
beaucoup de membres de cette assemblée, nous étions sur les
banes des colléges. On nous donnait des notes chiffrées.

II n’y a guére, une grande réforme fut réclamée par les
syndicats d’enseignants, les sociologues; elle consistait a sup-
primer les notes chiffrées.

M. Etienne Dailly. Hélas !

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. On les a donc sup-
primées. L’'armée s’est alignée. Est-ce un progrés? On a pensé
que lappréciation portée sur la maniére de servir était plus
claire, plus nefte. Je ne vois donc pas la nécessité d’adopter cet
amendement.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Dans I'enseignement, on n’a pas supprimé
les notes chiffrées, on-a simplement remplacé la notation de
1 3 20 par des niveaux de 1 4 5 ou de A a2 1. On a donc.
simplement remplacé les notes par des niveaux, ce qui corres-
pond a ce que M. Giraud a demandé.

M. le président. Vous repoussez donc I'amendement, monsieur
le ministre ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Certainement, mon-
sieur le président. On ne va pas renvoyer les militaires a ’école !

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n° 30, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis maintenant saisi de deux amendements
qui peuvent faire I'objet d’une discussion commune.

Le premier, n° 4, est proposé par M. Palmero; le deuxiéme,
n°® 36, est présenté par M. Guyot, Mme Goutmann, M. Boucheny
et les membres du groupe communiste et apparenté. 11 tendent
tous les deux, avant le paragraphe III, & insérer un para-
graphe II1 A ainsi redigé :

« L’article 31 est complété in fine par 'alinéa suivant:

« Il A. — Les officiers, sous-officiers et personnels assimilés a

la retraite avant ia date d’entrée en vigueur de la présente loi
bénéficient de droit de la qualité de militaire de carriére. »

La parole est & M. Palmero pour défendre 'amendement n° 4.

M. Francis Palmero. La loi du 13 juillet 1972 stipule que
« sont militaires de carriére les officiers, sous-officiers et per-
sonnels assimilés qui sont admis & cet état aprés en avoir fait
la demande ».

Donc, tous les retraités militaires, bénéficiaires ou non du
statut avant leur admission a la retraite, auraient di faire cette
demande pour obtenir la gqualité de militaire de carriére. Il
n’y aurait donc aucune difficulté pour les admettre d’office en

_cette qualité.

C'est pourquoi je propose cet amendement qui permet ge
régulariser une situation et d’accorder, sans ambiguité possible,
la qualité de militaire de carriére a tous les retraités militaires.
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le président. La parole est & M. Guyot, pour défendre
l'amendementn 36.

M. Raymond Guyot. Je partage I’exposé de mon collégue sur
ce probléme.

M. lé président. Vous vous ralliez donc 3 'amendement n°® 4
de M. Palmero ?

M. Raymond Guyot. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement n° 36 est done retiré.
Quel est I'avis de la commission sur I'amendement n® 4?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, la commission, dans sa majorité, ne peut accepter cet
amendement pour les raisons que j’ai déja eu I’honneur de vous
€Xposer.

En effet, on crée ainsi des situations qui ne correspondent pas
du tout & la réalité. Cet amendement s’inspire d’une générosité
mdlscutable, certes, majs enfin ces innovations ne sont pas du
tout prévues par 1a loi.

M. Raymond Guyot. Et vous dites que vous étes pour le chan-
gement !

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

- M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, donner a quelqu’un aprés coup et aprés quil a quitté
le service une qualité qu’il n’avait pas ne s’inspire d’aucun
fondement juridique valable. On peut tout aussi bien décider
que les conseillers des {ribunaux administratifs seront d’office
nommés conseillers d’Etat quand ils seront a la retraite, ete.
Cela n’a pas de sens commun. Je repousse donc l'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 4 auquel s’est rallié
M. Guyot, repoussé par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement west pas adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 9, M. Taittinger, au
nom de la commission, propose, au paragraphe III, deuxiéme
alinéa, de remplacer les mots: «dans corps», par les mots:
«dans leur corps s. .

La parole est 3 M. le rapporteur.

" M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, cet amendement a simplement pour objet de rectifier une
erreur matérielle.

M. le président. Quel est I'avis du Go~uvernement ?

. M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement
émet un avis favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 9, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 37, M. Guyot, Mme Gout-
mann, M. Boucheny et les membres du groupe communisfe et
apparenté proposent, aprés le paragraphe VI, d’insérer un nou-
veau paragraphe ainsi rédigé :

— <« Sont ajoutés i la fin de D’article 47 les deux alinéas
suivants : -

« Tout off_icier, capitaine ou lieutenant-colonel, non inscrit sur
la liste des promus, et qui de ce fait subira un barrage portant
atteinte & sa carriére, pourra demander & Pautorité en question
communication de ses notes et les motivations avancées pour
justifier cette situation.

« I1 pourra faire appel de la décision prise auprés d'une
commission mixte composée par moitié d’officiers du grade du
demandeur et par moitié d’officiers du grade supérieur. »

La parole est & M. Guyot.

M. Raymond Guyot. Mes chers collégues, nous revenons i un

point que nous estimons extrémement important de notre débat.

Il s’agit des garanties que nous devons, me semble-t-il, donner
aux officiers pour lesquels le barrage intervient.

€ Je ne veux pas les exposer A nouveau, je Pai fait assez longue-
ment 3 la tribune. Mais ce sont les raistns qui ont amené
Mme Goutmann, M. Boucheny, qui sont & Strasbourg & I'assem-

blée européenne, et moi-méme, qui sommes tous trois membres
de la commission des armées, 4 déposer cet amendement. La
motivation de notre amendement est claire, elle a été exposée
en cours de séance.

M. le président. Quel est I’'avis de la commission ?

M. Plerre-Chnshan Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, je résumerai l'opinion de la majorité de la commission en
disant que cet amendement est absolument contraire a tout ce
que nous venons de voter. Il va méme i I'encontre des décisions
que nous venons de prendre. Alors, ou nous serons logiques
avec nous-mémes et nous le repousserons, ou alors

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, notre avis est le méme que celui de la commission, parce
qu 11 est l’expresswn de la sagesse.

Peut-on imaginer que tout officier non inscrit 3 un tableau
d’avancement puisse faire appel & une commission mixte pour
juger de son aptitude a l'avancement ? Ce n’est pas justifié,
parce que, en définitive — je I’ai expliqué tout a l'heure a

.M. Guyot — nous n’avons pas introduit de barrage ; nous avons

au contraire supprimé un certain nombre d’avancements au choix.
Nous ne laissons plus que deux grades pour lesquels il y aura
avancement au choix, au lieu de quatre.

Je comprends mal cet amendement. En revanche, sa complexité
et tout ce qu’il introduirait comme contentieux m’apparaissent
clairement. Il est en tout cas incompatible avec la notion de
choix au sein méme de la fonction publique. Dés lors, il doit étre
repoussé, : )

M. Raymond Guyot. Je demande la parole pour répondre a M. le
ministre.

M. le président. La parole est & M. Guyot.

M. Raymond Guyot. Dans votre réponse, vous avez minimisé
le probleme. Si I'on vous écoutait, il n’y aurait rien de changé
par rapport & ce qui existait jusqu’a présent. Alors, pourquoi
les auteurs du projet de loi, c’est-a-dire le Gouvernement, indi-
quent-ils : < Il est bien certain que les contraintes statutalres envi-
sagées conduiront 2 limiter I'avancement d'un certain nombre
d’officiers ». Est-ce vrai ou non ? C’est votre texte, ce n ‘est pas le
mien,

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. C'est déja vrai actuel-
lement, monsieur Guyot.

" M. Raymond Guyot. Pourquoi le proliéme du capitaine et du

lieutenant-colonel se pose-t-il ?

M. Yvon Bourges, ministre dg la défense, 11 se pose déji, mon-
sieur le sénateur.

M. Raymond Guyot. Il se pose d’une autre facon. Pourquoi
préconisez-vous la « passerelle », .que nous ne connaissions pas
jusqu’a présent et qui est destinée a atténuer la rigueur du prin-
cipe du eréneau d’avancement ? Vos textes montent bien qu’il y a
quelque chose de nouveau, et c’est ce que j’ai tenté d’exposer.

Nous voulons que les officiers, capitaines et lieutenants-colo-
nels aient des garanties supplémentaires, C’est pourguoi nous
proposons, dans I’amendement que nous avons déposé, que non
seulement ils aient accés A leurs notes, mais aussi qu’ils puissent
avoir connaissance des motifs qui sont a lorigine du barrage.
Nous demandons aussi qu’ils puissent faire appel devant une
commission mixte composée pour moitié de capitaines et de
commandants, d’une part, d’officiers supérieurs, d’autre part.

C’est une garantie nouvelle que nous voulons donner aux inté-
ressés, en I'occurrence aux capitaines et aux lieutenants-colonels.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la défense.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur Guyot,
je comprends fort bien votre pensée. -Elle ne me chogque pas
sur le plan des principes. Je me vois cependant obligé de vous
dire qu’a I'heure actuelle le capitaine ne peut devenir comman-
dant quau choix et que le lieutenant-colonel ne peut devenir
colonel qu’au choix. Il n’y a donc pas novation.

Mais 14 ol il y a novation, c’est que jai pu obtenir des
échelons de traitement supplementalres dont ni les capitaines,
ni les lieutenants-colonels ne bénéficient aujourd’hui. Ils restent
A T'échelon qui est le leur. Hs n’ont pas d’avancement. Jai
méme ajouté qu’au-dela d’une certaine ancienneté, ils ne pour-
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ront plus en avoir. La compensation de ceite contrainie, c’est
la possibilité de gagner des échelons d’ancienneté pour obtenir
quand méme un traitement supérieur. C’est aussi la possibilité
de prendre sa retraite avec le grade supérieur. Voild une autre
amélioration,

Enfin, j’ai voulu introduire un troisiéme élément de sécurité
pour les cas ol il se produirait une erreur : la possibilité d'un
repéchage.-

Ce gue vous voulez mtrodulre monsxeur Guyof c’est une
voie de recours. Toiut homme qui ne sera pas promu considérera
ce fait comme une injustice. Nous allons donc créer une
procédure d’appel extrémement embarrassante et lourde dont

je mesure mal 'utilité puisque, finalement, 1a commission confir-

mera neuf fois sur dix, et méme davantage, la décision initiale.

Une telle politique serait en contradiction avec un avancement
au choix. Au contraire, vous devriez me remercier d’avoir
limité le choix & deux grades au lieu de quatre. Je crois fran-
chement que la procédure que vous proposez ne répond pas
pleingment au souci qui est le votre et que, d’ailleurs, je com-
prends

C’est la raison pour laquelle, dans un souci de reahsme
je demande au Sénat de bien youloir suivre l'avis de sa commis-
sion.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n° 37, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. La commission demande que son amende-
ment n° 10 au paragraphe IX de l'article 1°" soit réservé pour
faire l’objet d’une discussion commune avec 'amendement n® 13
rectifié a larticle 2. En effet, l’amendement n® 13 rectifié
recoupe en partie I'amendement n° 10.

Il en est ainsi décidé.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Je vous remercie,
monsieur le président.

M. le présldenf Je suis maintenant saisi de deux amendements
qui peuvent faire l'objet d’une discussion commune,

Le premier, n* 5, présenté par M. Palmero, tend :

A. — Dans le paragraphe XI, aprés larticle 71-1, ajouté & la
section V du chapitre IV de la loi du 13 juillet 1972, & insérer
les nouveaux articles suivants :

« Art. 712, — Les pensions de retraite des officiers admis
4 la retraite avant la date d'entrée en vigueur des statuts
par‘ucullers des officiers seront revisées, & partir de cette date,
pour tenir compte des échelons de solde, y compris les échelons
exceptionnels, qui leur seraient atfribués normalement s'ils
étaient en activité au moment de lintervention de ces statuts
particuliers.

« Art, 11-3. — Les pensions de retraite des officiers techni-
ciens admis .4 la retraite avant la date d’entrée en vigueur des
statuts particuliers des officiers ainsi que de ceux qui seraient
admis & la retraite avant d’avoir été intégrés dans les cadres
« normaux » d’officiers seront calculées sur les soldes des
officiers du cadre normal de méme grade et de méme ancienneté
suivant les conditions prévues a l’article 71-2.

« Art. 714. — Les pensions de retraite des sous-officiers
retraités avant la date d’entrée en vigueur des statuts parti-
culiers des sous-officiers seront revisées, 4 partir de cette date,
de telle sorte que tous les sous-officiers retraités puissent
bénéficier au minimum d’une pension de retraite calculée sur
les bases de l’échelle de solde n® 3 de leur grade et, en ce
qui concerne les adjudants et adjudants-chefs, sur 'échelle de
solde n°® 4.

« Par ailleurs, en ce qui concerne les sergents-majors, maitres,
seconds maitres de 1™ et 2° classe en retraite, un tableau
d’assimilation suivra chaque statut particulier de sous-officiers
assurant aux intéressés une pension de retraite calculée respec-
tivement sur les soldes d’adjudant, premier maitre, maitre et
second maitre de méme ancienneté de grade et de service.

« En ce qui concerne les aspirants, les adjudants-chefs et
les maitres principaux, un tableau d’assimilation suivra chaque
statut particulier de sous-officiers permettant aux intéressés de
bénéficier d’une pension de retraite calculée sur la solde du
grade de major compte tenu de leur ancienneté de service et
de grade.

« Art. 71-5. — Les militaires qui ont percu un pécule ou une
solde de réforme pourront, dans l'année suivant la date de
promulgation de la présente loi, les rembourser de facon 2a
faire comprendre les années de services se rapportant au pécule
ou a la solde de réforme dans le calcul d’'une pension de retraite
acquise 3 un autre titre.

« Art. 71-6. — Les retraités militaires qui pergoivent une
pension de retraite qui rémunére moins de sept ans et demi
de services effectifs ne pourront en aucun cas étre écartés,
de ce chef, du droit au travail ou subir une déduction, soit
des prestations servies aux personnels licenciés, soit des pen-
sions de retraite acquises au titre d’'un régime spec1a1 de retraite.

« Art. 71-7. — Les dispositions de l'article 3 ‘de la présente
loi- sont applicables, dans les mémes conditions, aux militaires
de carriere rayés des cadres aprés le 1°¢ janvier 1964, leur
application prenant effet du 1° janvier 1976. »

B. — En conséquence, dans le premier alinéa du paragraphe XI,
a remplacer les mots : « larticle 71-1 suivant », par les
mots : « les articles 71-1 & 71-7 suivants ».

Ye second, n° 38, présenté par M. Guyot, Mme Goutmann,
M. Boucheny et les membres du groupe communiste et appa-
renté a pour obJet aprés le paragraphe XI, d’insérer un neuveau
paragraphe ainsi rédigé :

« Il est ajouté a la section V du chapitre IV larticle 71-2
suivant :

« Art. 71-2. — Les pensions de retraite des officiers admis
a la retraite avant la date d’entrée en vigueur des statuts parti-
culiers des officiers seront revisées a partir de cette date, pour
tenir compte des échelons de solde, y compris les échelons
exceptionnels qui leur seraient attribués normalement s’ils étaient
enl'activité au moment de l'intervention de ces statuts parti-
culiers. »

La parole est 4 M. Palmero, pour défendre l'amendement
n° a.

M. Francis Palmero. Monsieur le ministre, je vous rassure
tout de suite : je ne me trompe pas de débat et je sais perti-
nemment qu’il ne s’agit pas ce soir de la réforme du code des
pensions. A travers mon amendement je voudrais seulement
faire comprendre & M. le ministre des finances.que. les condi-
tions actuelles de liquidation des pensions sont la cause d'un
profond malaise des retraités militaires, ce .que ‘vous savez
certainement, monsieur le ministre, Puissent les suggestions
ponctuelles qui sont faites dans cet amendement retenir votre
attention car il s’agit en fait du relevé de tous les cas litigieux.

M. le président. La parole est 3 M. Guyot, pour défendre
lamendement n°® 38.

M. Raymond Guyet. Je n’ai rien a ajouter 3 ce que jai déja dit.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur les amen-
dements n** 5 et 38 ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. La commlssion com-
prend parfaitement les sentiments qui ont poussé M. Palmero
a deposer son amendement. Tout & ’heure, dans mon interven-
tion, j’ai longuement parlé du probléme des retraités. Je souhai-
terais que M.‘le ministre puisse nous donner des apaisements.

La commission considére cependant que cet amendement,
qui vise un certain nombre de situations, ne peut pas étre
retenu par le Sénat dans la mesure ou il dépasse le cadre
du projet de loi qui nous occupe aujourd’hui et ont il trans-
forme complétement, ce dont M. Palmero se défendait, le code
des pensions.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, je vais profiter de ces deux amendements d’abord pour
apporter au Sénat des informations complémentaires, ensuite
pour dire ce que j’en pense,

A propos de Particle 71-2 dont MM. Palmero et Guyot sou-
haitent l'insertion, je puis dire au Sénat que les mésures indi-
ciaires prévues dans les nouveaux statuts particuliers seront trans.
posées aux - officiers retraités, avant l’entrée en vigueur de ces
statuts, dans les mémes conditions qu’aux officiers en activité,
Il en sera ainsi non seulement des échelons normaux, mais égale-
ment des échelons spéciaux des grades de capitaine et de lieute-
nant- colonel Cela sera réglé par la voie reglementaxre, confor-
mément 4 votre souhait.
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Au sujet de l'article 71-3, je confirme que les officiers tech-
niciens, en activité ou en retraite, bénéficieront intégralement

des indices des officiers des armes. Ils sont donc assurés d’avoir -

exactement la méme situation matérielle. Vous avez donc entiére
satisfaction.

Mais je vais étre, et je le regrette, beaucoup moins positif
pour les autres alinéas. .

Un sénateur & gauche. I1 y a des raisons !

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. L’article 714 tend

a4 reclasser tous les officiers retraités soit dans les échelies.

de solde supérieures 3 et 4, soit dans les grades supérieurs
aux grades détenus, notamment dans le grade de major auquel
les sous-officiers en activité n’auront accés que par concours
ou au choix. Par conséquent, des adjudants-chefs de carriére
pourront bénéficier de l'indice 400, comme les retraités, mais
ils ne seront pas majors pour autant. Une telle discrimination

entre les personnels d’active et les personnels en retraite ne

serait pas admissible.

Jinvoquerai in fine Darticle 40 & l'encontre de ces disposi-
tions, car elles sont toutes génératrices de dépenses supplémen-
taires pour lesquelles les auteurs des amendements n'ont pas
- fait de proposition deconomles ou de recettes de nature a les
gager. .

Au sujet de larticle 71-5, je dirai que les militaires qui par-
tent avec le bénéfice d’un pécule ou d'une solde de réforme
peuvent les reverser pour que leurs services soient pris en
compte dans la pension de retraite acquise a un autre titre,
Mais il est bien évident que cette disposition ne peut étre
appliquée rétroactivement pour les militaires dont la situation a
été réglée de facon définitive.

En ce qui concerne l'article 716, je suis conscient des pro-

blémes qui se posent pour les militaires retraités et qui accom-
plissent une seconde ecarriére dans le secteur privé. J'ai d’ail-
leurs d’ores et déja signalé cette question a l'attention de mon
collégue chargé du travail et de l'emploi. Mais ce probléme
déborde largement le cadre de ’amendement proposé. Il touche
.notamment au régime des conventions collectives dont les dis-
positions sont librement débattues entre partenaires sociaux,
conformément au code du travail. Cet amendement n’a donc
pas sa place dans le texte du projet de loi que nous examinons
aujourd’hui.

Enfin, l'article 71-7 tend a accorder la bonification de cing
annuités a tous les retraités. Il est sans portée pratique, voire
inéquitable car tous les militaires qui sont actuellement en
retraite, gréce-v aux campagnes et aux services particuliers
ouvrant droit & bonification, ont atteint ou auraient pu atteindre
le maximum d’annuités liquidables, ce qui n’est pas le cas des
" militaires en activité aujourd’hui du fait, trés heureux et dont
nous nous réjouissons, que la France ne connait plus de conflit
ni de guerre.

En définitive, monsieur le président, pour les parties de ces -

amendements qui_entrainent des dépenses supplémentaires non
gagées, je suis dans ’obligation d’opposer l’article 40.

M. le président. L’article 40 est-il apphcable,_monswur le
rapporteur general ?

M. René Monory, rapporteur général de la commission des
‘finances, du contréle budgétaire et des comptes economzques de
la nation. 11 est applicable, monsieur le président.

M. le président. Dans ces conditions, les articles 714, 71-5,
716 et 71-7, dont 'amendement de M. Palmero proposait Vinser-
tion dans le projet de loi, ne sont pas recevables.

Restent les articles 71-2 et 71-3 sur lesquels le Gouverne-
ment a apporté un certain nombre d’explications. Cette partie
de votre amendement est-elle maintenue, monsieur Palmero ?

M. Francis Palmero. Les explications de M. le ministre me
donnent satisfaction. Je retire donc mon amendement.

M. le président. L’amendement n°® 5 est retiré.
Maintenez-vous le votre, monsieur Guyot ?

M. Raymond Guyot. Je le retire également, monsieur le
président. .

M. le président. Les amendements n°* 5 et 38 sont donc
retirés.

_Par amendement n° 11, M. Taittinger, au nom de la commis-
sion, propose, aprés le paragraphe XII, d’insérer un paragra-
phe XII bis ainsi rédigé :

« XII bis. — Il est ajoﬁté,-dans la derniére phrase de larti-
cle 82, entre le nombre 35 et le nombre 51, le nombre 43.»

La parole est A M. le rapporteur.,

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Cette disposition a
pour but de faire bénéficier les officiers de réserve en situation
d’activité des nominations et promotions a titre temporaire en
vigueur pour les officiers de carriére par larticle 43 du statut
général. En effet, les officiers de réserve en situation d’activité
pourront, de plus en plus, éire appeles a occuper momentane
ment des emplois correspondant a un grade supérieur a celui
qu’ils détiennent effectivement et il convient de mettre en
concordance leurs grades et leurs emplois.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défemse. Je suis un peu
confus. Cela prouve que la commission a fort bien fravaillé
puisque c’était une situation gui nous avait échappé.

Je m’incline devant-la compétence de’la commission.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 11.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 12, M. Taittinger, au
nom de la commission, propose de compléter cet ‘article in fine -
par le nouveau paragraphe suivant ;

« XV. — Aprés larticle 98, est inséré larticle 98-1 suivant:

« Art. 98-1. — L’officier engagé est celui qui, ayant satisfait
aux obligations du service national actif ou en ayant été régu-
liérement dispensé, est admis par contrat & servir volontaire-
ment dans les armées ou les formations rattachées en vue
d’exercer des fonctions déterminées a caractére scientifique,
technique ou pédagogique, correspondant & sa qualification pro-

fessionnelle.

« Le grade de Dofficier engagé est conféré par arrété du
ministre chargé des armées. Il ne donne droit au commandement
que dans le cadre de la fonction exercée.

« L’officier engagé perd son grade & P'expiration de son enga-
gement et reprend, le cas échéant, celui qu’il détenait dans la
réserve. Il ne peut, dans cette situation, dépasser la limite d’age
des officiers de carriére du grade correspondant ni servir au
total en temps de paix plus de cimg ans.

« Les prérogatives et avantages attachés au grade détenu par
Pofficier engagé sont fixés par décret en Conseil d’Etat, qui
précise également les conditions d’application du présent article,
notamment le niveau de qualification requis pour chacun des
grades, et celles des dispositions du présent statut qui lui sont
applicables. »

La parole est 3 M. le rapporteur.
M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Dans le passé, le

recrutement des militaires de métier -a toujours été assuré par
la voie des écoles militaires et par celle de I'engagement.

Ces deux sources ne suffisant pas 2 -satisfaire les besoins
d’encadrement, elles ont dii étre complétées, veici déja de nom-

_breuses années, par la possibilité offerte aux officiers de réserve

de servir en sxtuatmn d’activité.

Aujourd’hui apparait une nécessité nouvelle; celle d’attacher
au service des armées, a titre temporaire et lorsque le besoin
s’en fait sentir, des spécialistes civils de haut niveau suscepti-
bles d’occuper des emplois a caractére scientifique, technique
ou pédagogique pour lesquels la formation de personnels mili-

taires de carriére s’avérerait trop couteuse, voire impossible.

Compte tenu de leur compétence, et quelle que soit leur
situation dans la réserve, ces spécialistes seraient engagés comme
officiers, pour une durée limitée et pour exercer des fonctions

,determmees Ils ne changeraient pas de grade pendant la durée

d’exécution de leur contrat.

Les lois et les réglements acfuellemént en vigueur ne permet-
tent pas une telle procédure, qui, par ailleurs, présenterait en
temps ‘de guerre un intérét particulier.

- Le présent amendement a pour objet de combler cette lacune.
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M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement
rend les armes devant la sagesse de la commission. (Sourires.)

M. le président. Personne ne _demande la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement n® 12, accepté par le Gou-
vernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L'amendement n° 10 ayant été réser’vé, 1,e
vote sur I’ensemble de Varticle 1 doit étre également réservé.

Article 7 2.

- M. le président. « Art. 2. — L’annexe 2 la loi du 13 juillet 1972
portant statuf general des militaires est modifiée ainsi qu'il
suit.

« A, — Au I, — Officiers :

« 1° Le premier tableau figurant & la rubrique b) officiers
des armes et des services autres que les officiers techniciens
est- complété par une colonne n° 11 comportant, dans lordre
décroissant des grades, les limites d’ages suivantes: « 60, 58, 56,
55, 54, 52, 52, 52 » ;

« 2° La phrase ¢ les limites d’age figurant dans les colonnes
1 4 10 de ce tableau sont applicables aux officiers ci-aprés .
est remplacé par la phrase suivante : « les limites d’age figurant
dans les colonnes du tableau précédent sont apphcables aux
offieiers ci-apres :

« 3° Le deuxxeme tableau figurant' a la rubrique b) officiers

des armes et des services autres que les officiers techniciens
est complété par la ligne suivante :

« 11/ officiers spécialisés de la marine ». -

« 4° La rubrique d médecins, pharmaciens chimistes et vété-
rinaires biologistes des armées est remplacée par les dispositions
suivantes :

¢ d) Medecms pharmacnens chlmlstes et vétérinaires biolo-
gistes des armées :

« Médecin chef des services hors- classe ........ .
« Pharmacien chimiste chef des services hors-

¢« B.- — Les modifications suivantes sont apportées au IL —
Militaires non officiers :

¢ -1, Militaires de ’armée de terre :
« a) Limites d’adge normales :

« Major principal et major: 55 ans »,
{Le reste sans changement.)

« b) Limites d’age spéciales :

« Sous-chef de musique: 55 ans

0

« Sous-officiers de la brigade de sapeurs-pompiers de Paris,
T'exception des majors principaux et des majors:

42 ans
¢« — limite d’Age supérieure: 52 ans »

¢ — limite d’age inférieure:

‘(Le reste sans changemeht.)
« 2. Militaires de la marine ;
¢« a) Limites d’Age normales :
« Major principal et major: 55 ans ».

R R R R I I T S }

(Le reste sans changement)

-

3. Militaires de ’armé de l'air:

a) Limites d’age normales :

£

Major principal et major (personnel navigant) :
— limite d’'age inférieure: 42 ans;
— limite d’age supérieure : 47 ans.

A R A

R

Major principal et major (personnel non navigant) :
« — limite d’age inférieure: 47 ans;
¢« — limite d’dge supérieure: 52 ans ».

4 s & & & & s s & s s s s = e s s e s 4 B s e e ¥ + 2 e e 0

(Le reste sans changement.)

« 4. Militaires des services communs :

elasses ... 62 ans « ¢) Agents techniques des poudres.et des essences:
« Vétérinaire biologiste chef des services hors- \ . L .
classe ............. e e e, | « Major principal et major: 60 ans ».
« Médecin chef des services de classe normale.... | R
« Pharmacien chimiste chef des services de classe / (Le reste sans changemerit.)
normale .. ....... . e 60 ans . o
« Vétérinaire-biologiste chef des services de classe Par amendement n°® 13 rectifié, M. Taittinger, au nom de la
aormale .......... e e N commission, propose de remplacer le A de Yarticle 2 par les dispo-
« Médecin en chef et médecin principal........ sitions suivantes :
« Pharmacien chimiste en chef et pharmacien .. .
chimiste prineipal .. .........veeee oot 59 ans A. — Au L — Officiers :
« Vétérinaire biologiste en chef et vétérinaire \ 1° La rubrique b, Officiers des armes et des services autres que
biologiste principal. .......... i i o) les officiers techniciens, est remplacée par la rubrique b sui-
e Médecin ... e e e vante :
« Pharmacien chimiste.......... ... ivvvevenns 56 ans « b) Officiers des armes et services autres que les officiers
« Vétérinaire biologiste.......... PR . techniciens :
OFFICIERS COLONNE
- du grade de, ou correspondant a:
Ne 1 N° 2 Ne 3 N° 4 N° 5 N° 6 N° 7 N° 8
Ans Ans Ans Ans Ans Ans Ans Ans
Général de division ou vice-amiral......, N (1) 60 (1) 60 60 (2) 56 61. 62 62 63
Général de brigade ou contre-amiral.............. 58 58 58 54 59 60 60 61
Colonel ou capitaine de vaisseau.................. 57 56 56 52 58 60 60 61
Lieutenant-colonel ou capitaine de frégate......... 56 54 55 50 57 59 60 61
Commandant ou capitaine de corvette..... IR 54 52 54 48 56 57 58 60
Capitaine ou lieutenant de vaisseau................ 52 52 52 47 55 55 56 60
Lieutenant ou enseigne de vaisseau de 1™ classe... 52 52 52 47 55 55 56 »
Sous-lieutenant ou enseigne de vaisseau de 2¢ classe. 52 52 52 47 55 55 56 >

(1) La limite d’age du général de division ayant rang et appellation de général d’armée et de vice-amiral ayant rang et appellation

d’amiral est fixée 3 61 ans.

(2) La limite d’age du général de division aérienne ayant rang et appellation de général d’armée aérienne est fixée 3 57 ans.
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. Les limites d’age figurant dans les colonnes 1 4 8 de ce tableau
sont applicables aux officiers ci-aprés:

— - — ——

‘COLONNE

numéro,

OFFICIERS OU ASSIMILES

1 Officiers des armes de Parmée de terre;

Officiers des bases de lair ;

Officiers mécaniciens de 1’a1r

Officiers de marine.

Officiers spécialisés de la marine,

Officiers de lair.

Officiers de gendarmerie nationale.

Ingénieurs du cadre de direction du service du matériel
de l'armée de terre (1) ;

Intendants militaires (1) ;

Commissaires de l'air (1) ;

Commijssaires de la marine ;

Ingénieurs militaires des essences ;

Administrateur des affaires maritimes.

7 Officiers du cadre spécial de I'armée de terre (2);

Officiers d’administration du service de santé des
armées, de lintendance militaire, des essences (2),
du service des poudres (2), de Parmement (2), de la
marine (2), des affaires maritimes (2);

Wb wWwN

vice du matériel, du service du génie;

Officiers du cadre des adjoints du service des maté-
riels, subdivisions transmissions ;

Officiers greffiers de la justice militaire (2);

Chefs de musique (2) (3).

8 Professeurs de P’enseignement maritime.

(1) Ces limites d’age prendront effet :

Au ler janvier 1980 pour les officiers généraux et les colonels ou
officiers de grade correspondant; elles seront atteintes par paliers
de trois mois au 1l°r janvier des années 1973, 1974, 1975, 1976, 1977,
1978 et 1979 ;

Au 1°t janvier 1976 pour les officiers des autres grades; elles
seront atteintes par paliers de trois mois au 1°* janvier des années
1973, 1974 et 1975.

(2) Ces limites d’8ge prendront effet au 1°* juillet 1979 pour les
commandants des corps des officiers d’administration des essences,
. des poudres, de l'armement, de la marine et des affaires mari-
times (*) ; les chefs de musique de 1" classe ; les capitaines, lieute-
nants et sous-lieutenants du cadre spécial et des corps des officiers
d’administration des essences, des poudres, de larmement, de la
marine et des affaires mamtlmes Elles seront atteintes par paliers
de six mois au 1°F juillet des années 1976, 1977 et 1978.

-(3) Le chef de musique et-le chef de musique adjoint de la garde
républicaine de Paris peuvent, sur demande agréée, étre maintenus
- en service au dela de la limite d’dge de 60 ans par périodes de deux
ans renouvelables.

. (%) ; les officiers greffiers de 3¢ classe, 2' classe, 1™ classe et les
off1c1ers greffiers prmclpaux

2° La rubrique d médecins, pharmaciens chimistes et vété-
rinaires biologistes des armées est remplacée par les dispositions
suivantes :

« d) Médecins, pharmaciens chimistes et vétérinaires biolo-
gistes des armées :

« Médecin chef des services hors classe.........
« Pharmacien chimiste chef des services hors 2
ClaSSE o e e e e 62 ans
« Vétérinaire - biologiste chef des services hors
Classe ... e e eaaas .

« Médecin chef des services de classe normale. .

« Pharmacien chimiste chef des services de classe
NOTMALE .\ttt i e e e e

« Vétérinaire biologiste chef des services de classe
5703 1 : 1 - R

« Médecin en chef et médecin principal.......... g

60 ans

e e .

« Pharmacien chimiste en chef et pharmacien
chimiste prineipal............ ... .. i i i

« Vétérinaire biologiste en chef et vétérinaire bio-
logiste principal.......... ... .. il

e« Médecin .........coiiiiiiiiiiiii e

« Pharmacien chimiste................... 56 ans

« Vétérinaire biologiste...................vvun

Le Sénat va examiner én méme temps. ’amendement n° 10,
affectant ’article 1°r et qui a été précédemment réservé.

Officiers du cadre technique et administratif du ser-

Cet amendement, présenté par M. Taittinger, au nom de la
commission, a pour objet, en téte du paragraphe IX de larti-

_cle premier, d’insérer les dispositions suivantes

<« Le texte du premier alinéa de.larticle 63 est remplacé par
le texte suivant :

¢« L’officier de l'armée de lair appartenant au personnel
navigant et l'officier spécialisé de la marine appartenant au
personnel navigant de P’aéronautique navale sont placés en
congé du personnel navigant dés qu’ils atteignent Ia limite
d’age ou de durée des services fixée en annexe dans les condi-
tions du deuxiéme alinéa de larticle 33. La durée de ce
congé ne peut dépasser cinq ans. A l'expiration de ce congé,
ils sont mis a la retraite ou admis dans la deuxiéme section
des officiers généraux. »

Je précise que l'adoption de l’amendement n° 13 rect1f1
entrainerait ipso facto la caducité de l’amendement n° 16
larticle 3.

La parole est & M. le rapporteur.

é
a

M. - Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le pré-
sident, je vous remercie des explications que vous venez -de
donner, car il est intéressant de joindre la discussion de ces
deux amendements. L’amendement n°® 13 rectifié comportera
surtout, en réalité, un tableau qui tient compte du sort réservé
a4 l'amendement n® 10.

Au paragraphe A de larticle 2, aprés le 3°, nous proposons
d’ajouter un 3° bis ainsi rédigé : « 3° bis. Dans la colonne
droite de ce méme deuxiéme tableau figurant a la rubrique b)
apres <« officiers de l'air », ajouter : « officiers spécialisés de
la mlarme appartenant au personnel navigant de l’aéronautique
navale. »

Pour quelle raison proposons-nous cette modification ?

Méme si leur carriére comporte des étapes .marquées par
leur spécialité, les « officiers de marine » sont des « généra-
listes »; c’est ainsi qu’un « officier de marine » breveté pilote
d’aéronautique peut commander une force sous-marine.

En revanche, les officiers du nouveau corps des « officiers
spécialisés de la marine », comme ceux du corps des « officiers
des équipages de la flotte » en extinction et du corps des
« officiers techniciens de la marine » destiné 3 disparaitre,
ne pourront pas étre employés en dehors de leur spécialité.
Ceux d’entre eux appartenant au personnel navigant de l'aéro-
nautique navale y feront toute leur carriére, qui sera donc
exclusivement aéronautique.

C’est pourquoi il convient d’attribuer & ces « officiers spécia-
lisés de la marine »  appartenant au personnel navigant de
l'aéronautique navale des limites d’ige plus basses et iden-
tiques & celles des « officiers de l'air ».

Parallélement, il convient d’étendre & ces « officiers spécialisés-
de la marine » — mais non aux <« officiers de marine » —
des lors qu’ils appartiennent au personnel navigant de l’aéro-
nautique navale, les dispositions de l'article 63 de la loi, relatif
i& d;es congés du personnel navigant, applicables aux « officiers

e ’alr ».

Tel est lobJet du present amendement.
M. le président. Quel est I'avis .du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, le Gouvernement aimerait y voir elair. Il y avait un amen-
dement n’ 13 et 'on parle maintenant d’un amendement n° 13
rectifié. Je voudrais savoir si c’est bien. le. n° 13 rectifié que
vient de soutenir M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Je viens de soutenir
uniquement Pamendement n° 10 parce que la décision qui aura
été prise a4 son égard conditionnera le maintien de la position
de la commission sur son amendement n°® 13 rectifié.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. L’amendement n° 10
revient & ceci: « Je suis oiseau, voyez mes ailes ; je suis souris,
vivent les rats ». C’est bien cela, et je vais vous dire pourquoi.

L’officier de 'armée de lair appartenant au personnel navigant
est placé en congé du personnel- navigant. Le rapporteur vou-
drait que les officiers de la marine  appartenant au personnel
navigant de l'aéronautique navale béneéficient des congés du
personnel navigant, mais ils ne sont pas aviateurs.

S’ils sont aviateurs, il est entendu que, sur nos porte-avions, .-

nous embarquerons. des officiers de l'armée de Vair. Dans ce
cas, il ne faut pas dire qu’on est officier de marine, que, par
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conséquent, on bénéficiera de la méme limite d’age que les
officiers de marine, qu'on pourra devenir amiral, etc. Puis si,
par hasard, les choses ne se présentent pas aussi bien gqu’on le
pensait, adien la barque ; je la quitte plus t6t et je dis que je
suis aviateur.

Cest pourquoi j’ai commencé en disant: « Je suis oiseau,
voyez mes ailes ; je suis souris, vivent les rats ». Cest tout a fait
cela et c’est la raison pour laquelle je demande que le congé du
personnel navigant soit limité aux seuls officiers de 1’armée de
Pair appartenant au personmel navigant. Je souhaite donc que
Tassemblée repousse cet amendement.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Je ne suis pas tres
satisfait par la réponse du ministre de la défense. Elle est sédui-
sante sur le plan de la présentation, mais je suis moins convaincu
quant au fond. Je pensais avoir fait état d’arguments de nature
a le toucher car si, comme lui, je ne congms pas trés bien cette
sorte de Janus avec deux faces et deux sourires a défaut d’avoir
des ailes et des pattes, je crois que 1'on pouvait prendre en
considération une situation qui est quand méme exceptionnelle.

Je souhaiterais qu’il puisse me parler de ce corps en donnant
que_lques indications pour l’avel_n_r, ce qui me permettrait d'en
tenir compte pour prendre position.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Veut-on fout
cumuler ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Non, il ne s’agit
pas de cela.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je cumule tous les
avantages et je ne veux avoir aucun inconvénient. C’est bien ce
que j’ai dit.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Il ne sera pas dit
que j’entrerai en conflit avee M. le ministre de la défense,
n’ayant pas réussi a le convaincre.

A Toccasion de la navette, je réussirai peut-étre a trouver
d’autres arguments. En attendant, je retire mon amendement.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. J’accepte le rendez-
vous que me propose si galamment M. Taittinger.

M. Pierre Giraud. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Giraud.

M. Pierre Giravd. Je voudrais faire remarquer au rapporteur
que j’avais déposé, en commission, un amendement tout a fait
analogue & celui qu’il vient de defendre Je ne veux pas étre
plus royaliste que lui en le reprenant, mais il est évident qu’il
allait dans le sens de ce que le groupe socialiste avait désiré
affirmer sur ce probléme des officiers de Paéronautique navale.

M. le président. L'amendement n° 10 est donc retiré.

Dans ces conditions,
V’ensemble de l'article 1*.

rien ne s'oppose plus au vote sur

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de l'article 1°* modifié.
(L’article 1° est adopté.)

M. le président. Nous poursuivons la discussion de l'article 2

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Je demande Ila
parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, la commission. souhaite que la discussion de l’amende-
ment n* 13 rectifié n’intervienne que lorsque le Sénat se sera
prononcé sur l'amendement n° 16, car ce dernier peut avoir
également une influence sur le tableau présenté a l’appui de
Pamendement n" 13 rectifié. Il s’agit de la situation faite aux
commissaires de l'air et de la marine.

M. le président. Il convient donc de réserver I'amendement n° 13
i‘ectiﬁé jusqu’a lexamen de Yamendement n° 16 affectant
‘article 3.

Par amendement n° 14, M. Taittinger, au nom de la commis-
sion, propose, a larticle 2 B, de compléter le paragraphe :
« 2. Militaires de la marine : », par les dispositions suivantes :

« b) Limites d’age spéciales :

« Marins pompiers :

« Officiers mariniers des ports, autres que musiciens et marins
pompiers : 55 ans ;
« Maitres ouvriers tailleurs et cordonniers: 60 ans.

La parole est a M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. En vue d’améliorer
la gestion des personnels, les statuts particuliers du cadre de
maistrance, en cours d’élaboration, prévoient le regroupement
des musiciens, des marins pompiers et des agents militaires
dans un corps unique, celui des officiers mariniers des ports.

Dans ce nouveau corps, les personnels seront répartis dans les
spécialités qui sont les leurs actuellement.

Cependant, les agents militaires prendront la dénomination
d’officiers mariniers des ports. Il convient donc de faire figurer
dans la loi cette nouvelle appellation.

Les appellations de musiciens et de marins pompiers restent
inchangées pour bien marquer la spécialité des missions de ces
personnels.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement
accepte cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n°® 14, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’amendement n°® 13 rectifié ayant été réservé,
il convient de réserver également le vote sur l’ensemble de
Iarticle 2. .

Article 3.

M. le président. « Art. 3. — Il est ajouté 3 larticle L. 12 du
code des pensions civiles et militaires de retraite le ¢ suivant :

« i) Bonification du cinquiéme du temps de service accompli
accordée, dans la limite de cing annuités, aux officiers de la
gendarmerie ainsi qu’aux militaires dont la limite d’dge de grade
est inférieure a cinquante-huit ans, & la condition qu’ils aient
accompli au moins quinze ans de services militaires effectifs ou
qu’ils aient été rayés des cadres pour invalidité. »

_Par amendement n° 15, M. Taittinger,-au nom de la commis-
sion, propose d’introduire au début de Yarticle 3 la disposition
suivante :

~« Il est ajouté au 2° de l'article L. 11 du code des pensions
civiles et militaires de retraite la phrase suivante :

« Ces bénéfices sont accordés aux commissaires de l'air dans
les mémes conditions qu’aux commissaires de la marine. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Les commissaires
de lair sont recrutés en moyenne i I'dge de vingt-quatre ans;
étant donné que la limite d’Age de colonel est fixée pour eux
4 soixante ans, ils ne peuvent atteindre, au cours d’une carriére
compleéte, le nombre maximum d’annuités liquidables, soit trente-
sept et demie. Il parait donc équitable d’aligner leur sort sur
celui des commissaires de la marine, qui se trouvent dans la
méme situation et qui, eux, bénéficient depuis longtemps d’une
bonification de deux ans pour études préliminaires.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, j’accepte de prendre ici I'engagement d’accorder, par décret,
ce bénéfice aux commlssalres de D’air daiis les memes condmons
qu’aux commissaires de la marine et je demande, par conséquent,
que cet amendement soit retiré. A ’heure a-‘ctuene, les commis-
saires de l’air et les commissaires de la marine sont, en effet,
dans une situation particuliére puisqu’ils sont recrutés par voie
de concours directs étudiants, ce qui n’est pas le cas pour les
personnels de lintendance. Par contre, dans nos projets de
modifications — ceux-ci ne sont pas arrétés, je le dis tout de
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suite  — nous aurons la possibilité d’étendre ces dispositions,

au moins partiellement, au corps de lintendance aprés les
consultations en cours.

Par conséquent, je souhaite pouvoir régler ce probléme globa-
lement, dans un esprit d’égalité.

En tout cas, en ce qui concerne les commissaires de l'air, je
renouvelle formellement et solennellement I’engagement de leur
étendre le bénéfice de cette disposition, dans les mémes condi-
tions qu’aux commissaires de la marine. Compte tenu de cette
assurance, et pour les raisons indiquées, je souhaite que amen-
dement soit retiré.

M. le président. L'amendement est-il maintenu?

M. Pierre-Christian Taiftinger, rapporteur. L’engagement pris
par M. le ministre de la défense donne satisfaction & la commis-
sion.-Je retire cet amendement.

M. le président. L'amendement n° 15 est retiré.

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire Pobjet
d’une discussion commune.

Le premier, n° 31, présenté par MM. Pierre Giraud, Andrieux,
Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les membres du
groupe sccialiste, apparenté et rattachés administrativement, a
pour objet, dans le ¢) proposé pour larticle L. 12 du code des
pensions, de remplacer les mots :

« ... dont la limite d’adge ‘de grade est inférieure & cinquante-
huit ans, ... », par les mots :

¢ ... non officiers généraux, ... ».

Le second, n° 34, présenté par M. Lombard, tend, dans le
texte proposé pour Palinéa i de Particle L. 12 du code des
pensions civiles et militaires de retraite, & remplacer les mots:

. ¢ ..ainsi quaux militaires dont la limite d’age de grade est
inférieure a cinquante-huit ans, .. », par les mots:

¢ ..ainsi gu’aux militaires des autres corps, ... ».
La parole est & M. Giraud, pour défendre ’amendement n° 31.

M. Pierre Giravd. L'objet de cet amendement est de préciser
plus clairement les catégories intéressées.

M. le président. La parole est a M. Palmero, pour défendre
Tamendement n°® 34.

M. Francis Palmero, Dans un souci d’'unité d’intervention, notre
collégue, M. Lombard, m’a demandé de défendre son amen-
dement.

Le projet de loi soumis au Sénat comporte, comme l’exposé
des motifs l'indique, « des dispositions... essentielles pour assurer
la cohérence des statuts particuliers en cours d’élaboration ou
pour lever certaines ambiguités d’interprétation ». On ne peut
certes que s’en féliciter sincérement.

Or, l'article 3, dans sa rédaction actuelle, ne permet pas de
réaliser la concordance recherchée. La bonification qu’il prévoit
n’est, en effet, accordée qu’aux militaires dont la limite d’dge
de grade est inférieure & cinquante-huit ans.

Accepter ce texte ainsi rédigé reviendrait a instaurer une
discrimination regrettable a l'intérieur de la fonction militaire et
préjudiciable a certains corps d’ingénieurs, tels que les ingénieurs
militaires des études et techniques de l'armement et ceux des
travaux maritimes.

Ces militaires sont tenus & une disponibilité permanente &
IPégard du service et soumis a toutes les régles de la condition
militaire. Leur niveau de formation est équivalent 3 celui donné
par 1’école navale. Or l'article 3 les exclut du bénéfice de la
bonification du cinquiéme du temps du service accompli, puis-
qu'on ne laccorde quaux militaires dont la limite d’ige de
grade est de cinquante-huit ans. La leur se situe a soixante-
deux ans.

L’objet de 'amendement proposé est de réparer cette injustice.

La présence de ces ingénieurs est essentielle & la bonne marche
de nos arsenaux ; ils meéritent qu'a travers cet amendement soit
posée la question de savoir pourquoi ils se trouvent écartés des
dispositions de la loi.

L'inquiétude est, chez eux, d’autant plus grande qu’il semble
que, parmi les textes d’application en cours de préparation,
aucun ne concerne les ingénieurs militaires alors que ceux-ci, a
équivalence de grade, ont actuellement les mémes indices termi-
naux que les officiers des armes et services.

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur les amen-
dements n** 31 et 34? .

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. La commission sou-
haite entendre au préalable I’avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense, Premiérement, je vou-
drais rappeler 4 M. Lombard que les ingénieurs d’armement et
les ingénieurs des études et techniques d’armement ont un statut
particulier qui régle leurs problémes. Par conséquent il ne faut
pas tout confondre dans un méme texte. Si des modifications sont
nécessaires ; elles interviendront.

Deuxiémement, ce n’est pas inutilement que nous avons pro-
posé une limite da“e de grade inférieure a cinquante-huit ans.
Quel est le but? J’ai déja dit tout A ’heure que nous étions en
période de paix, et c’est trés heureux. Les militaires ne peuvent
pas, de ce fait, acquérir le bénéfice d’annuités de campagnes
ou autres, .

Nous avons la préoccupation de donner des bonifications d’an-
nuités a ceux qui atteignent leur limite d’age de grade 4 un age
tel qu’ils ne pourront pas obtenir les trente-sept ans et demi
susceptibles de leur faire bénéficier d’'une retraite au taux plein.
Nous avons voulu gqu’ils ne soient pas victimes de cette situation.

Par contre, au-deld de cinquante-huit ans, ce sont des corps
dans lesquels on peut prétendre atteindre normalement les annui-
tés voulues. Je ne vois pas de raison de les avantager. C'est
pourquoi le Gouvernement demande le rejet de ces amen-

“dements.

M. le président. La commission est-elle maintenant en mesure
de donner son avis? .

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Dans la logique des
textes que nous sommes en train d’examiner, ces amendements
ne nous paraissent pas devoir trouver leur place.

M. le président. Maintenez-vous votre amendement monsieur
Giraud ?
M. Pierre Giraud. Je le maintiens... sans_illusion !

M. le président. Monsieur Palmero, maintenéz-vous I’amende-
ment n° 3¢ de M. Lombard ?

M. Francis Palmero. Je suis satisfait des explications qu1 ont
été données et je retire ’amendement.

M. le président, L’amendement n°® 34 est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 31, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement. )

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements qui peuvent
faire ’'objet d’une discussion commune.

Le premier, n° 6, présenté par MM. Duval et Estéve, tend 2
compléter le ¢ proposé pour l'article L. 12 du code des pensions
par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

«La limite d’age ci-dessus est portée & 61 ans pour les
officiers de recrutement direct des corps dont .le concours
d’entrée comporte une limite d’dge maximum, égale ou supé-
rieure a vingt-cing ans. »

Le deuxiéme, n° 16, présenté par M. Taittinger, au nom de
la commission, a pour but d’ajouter, a la fin de Darticle 3,
Talinéa suivant :

« Cette bonification est accordée aux off1c1ers dont la limite
d’age de grade est égale ou inférieure &4 59 ans et qui appar-
tiennent 4 des corps dont le concours d’entrée directe comporte
une limite d’age égale ou supérieure, sans bénéfice de reports,
a vingt-cing ans. »

Cet amendement serait caduc si Famendement n°® 13 rectifié
4 larticle 2 avait été adopté. Mais comme l’examen de celui-ci
a été renvoyé, nous allons maintenant en discuter.

La parole est & M. Duval pour défendre 'amendement n° 6.

M. Frangois Duval. Cette disposition a pour but de combler
I’écart qui existe, au moment du départ & la retraite, entre
les annuités normalement acquises et le plafond des annuités
liquidables, aux termes du code des pensions de retraite, pour
les officiers dont la carriére a été écourtée du fait de limite
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d'dge basse. C'est donc une mesure d’équité qui compense,
pour ces officiers, l'obligation qui leur est faite de quitter le
service sans avoir acquis la retraite maximale et sans pouvoir,
compte tenu de leur Age, se reclasser aisément.

Or il est une autre catégorie d’officiers qui sont appelés a
quitter armée sans avoir atteint le plafond des retraites et bien
que la limite d’dge de leur grade soit supérieure & cinquante-
huit ans, ce sont les officiers qui, en raison du niveau des
dipléomes exigés pour le concours d’enirée dans leur corps, n'ont
pu commencer leur carriére qu’a un age relativement avancé,
voisin de vingt-cinq ans. Il est équitable et logique que ces

officiers, dont la carriére globale est écourtée — s’ils étaient
devenus fonctionnaires, ils auraient, en général, pu rester en
activité jusqu'a soixante-cing ans — rvegoivent, eux aussi, la

bonification prévue par le projet de loi.

M. le président. La parole est 8 M. le rapporteur pour défendre .

l'amendement n® 16.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Cette disposition,
qui rejoint les préoccupations exprimées a linstant par notre
collegue, M. Duval, a pour but de faire bénéficier les commis-
saires de l’air et de la marine et les administrateurs des affaires
maritimes des mémes dispositions.que les officiers des armes, en
matiere de bonifications d’ancienneté.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement sur les
amendements n** 6 et 16?7

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Dans cette affaire,
le Gouvernement est soucieux d’équité. Je ne concevrais pas,
par conséquent, que les officiers des services prétendent s’ali-
gner, quand cela leur est favorable, sur le statut des officiers
des armes sans cependant subir les contraintes statutaires que
connaissent ces derniers et qui sont adaptées a leurs missions.

Je les rappelle. Pour les officiers des armes — M. Guyot et
d’autres orateurs s’en sont émus -— l'avancement n’est pas
garanti et continu. On est capitaine et on peut le rester sans
avoir 'avancement au grade de commandant; si on est lieute-
nant-colonel et si le choix n’est pas favorable on peut rester
a ce grade.

A lopposé, les officiers des services ainsi que les commis-
saires ou intendants ont un autre type de carriéres et ne
connaissent pas ce que vous avez appelé, monsieur Guyot, des
« barrages ».

Bien entendu, ils ne voudraient certainement pas remettre
en cause cette possibilité et, naturellement, personne ne leur
demande que les contraintes propres au statut des officiers des

. armes leur soient appliquées brutalement,

Mais, par ailleurs, constatant que les officiers des armes ont
des bonifications d’annuités, ils estimeront sans doute cette
mesure intéressante et souhaiteront pouvoir prendre leur retraite
a cinquante-neuf ans, tout en étant payés comme s’ils restaient
en service au-deld de soixante ans. Des bonifications d’annuités
ne se justifient pas pour eux, sauf bouleversements de leur
statut.

I y a cependant un cas particulier, celui des commissaires
de lair et des commissaires de la marine. En effet, comme
ceux-ci passent un concours direct étudiants, ils entrent au
service a peu prés i 'dge de vingt-cing ans. Dans ces conditions,
il peut leur étre difficile, dans le cadre des limites d’dge de
cinquante-neuf, soixante ou soixante et un ans, d’avoir le maxi-
mum d’ancienneté requis. Ils demandent done Pattribution des
annuités d’ancienneté qu’ils n’ont pas,

Je dis tout de suite que le Gouvernement ne peut pas accep-
ter cette solution pour une raison de principe. Certes, ils ne
bénéficient pas de ces annuités, mais il n’y a pas de raison
pour les leur accorder, car ils n’ont pas a subir les contraintes
statutaires et toutes les servitudes du service des armes.

En outre, si l'on commence a introduire cette dérogation
dans certains corps militaires, il faut prévoir que bien d’autres
corps de la fonetion publique le demanderont et, au premier
chef, les corps de la police. Cela produira un effet d’entraine-
ment, d’enchainement et je ne suis pas sir que, ce soir, le
Gouverneinent ou la Haute Assemblée soit en mesure d’en
apprécier toute la portée.

Par contre, je suis sensible au fait qu’étant, en effet, entrés
plus tard au serv1ce, ils ne pourront pas avoir toutes les annui-
tés voulues. Mais j’ai un moyen de régler ce probléme. Dans
le cadre de larticle R. 10 du code des pensions, il m’est permis
d’accorder aux corps recrutés en vertu d'un certain niveau
d’études, et & l'dge de vingt-cing ans, des bonifications d’étu-
des prehmman‘es

Je prends 'engagement devant le Sénat d’étudier cette solu-
tion de sorte que, dans le cadre des limites d'dge actuelles,
les officiers de ces corps puissent prétendre obtenir la retraite
a son taux plein. Cette solution sera plus raisonnable. Je vais
proposer un texte réglementaire qui ira dans ce. sens. —_

M. le président, L’amendement n° 16 est-il maintenu ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. L’'engagement que
vient de prendre M. le ministre de la défense donne satisfaction
i la commission et, dans ces conditions, je retire ’amendement.

M. le président. L’'amendement n° 16 est donc retiré.
L’amendement n° 6 est-il maintenu ?

M. Frangois Duval. Monsieur le président, les explica‘gions
données par M. le ministre ayant apaisé mes appréhensions,
je retire mon amendement,

M. le président. L’amendement n° 6 est retiré.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 3.

(L’article 3 est adopté.)

Article 2 (suite).

M. le président. Nous reprenons la discussion de l'amende-
ment n® 13 rectifié dont la réserve a été décidée tout a I'heure.

La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Malgré les appa-
rences, j'ai tenté, monsieur le président, de faciliter votre tache.

I’amendement n°® 13 rectifié a pour objet de présenter un
tableau nouveau et il convenait de savoir quel sort était réservé
aux amendements n° 10 et 16. Si le Sénat les avait adoptés
I'amendement n® 13 rectifié n’avait plus d’objet. Les amende-
ments n°* 10 et 16 ayant été retirés, je peux proposer ce nouveau.
tableau.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, miristre de la défense.“Je partage le senti-
ment du rapporteur.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix I'amendement n° 13 rectifié.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble de l’article 2, modifié.
(L’article 2 est adopté.)

Article 4.

M. le président. « Art. 4. — L’article 3 de la loi n° 70-2 du
2 janvier 1970 tendant & faciliter l'accés des officiers a des
emplois civils est modifié ainsi qu’il suit :

¢« 1. — Le troisiéme alinéa est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Aprés une année de service dans leur nouvel emploi, ces per-
sonnels pourront, sur leur demande, étre intégrés dans le corps
de fonctionnaires titulaires dont reléve I'emploi considéré, sous
réserve d'une vérification de leur aptitude dans des conditions
qui seront fixées par décret en Conseil d’Etat ; ils seront dans ce
cas rayés des cadres de Varmée active. Toutefois, pour l'intégra-
tion dans un’ corps enseignant du ministére de l’éducation, la
durée de service exigée est de deux ans. »

~« I — 1] est ajouté a la fin de l’article 3 Valinéa suivant:

'« Les dispositions du présent article pourront étre prorogées
par décret jusqu’au 31 décembre 1985 au plus tard.» (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendemen. n" 32, MM. Pierre Giraud,
Andrieux, Belin, Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les
membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés adminis.
trativement proposent, aprés larticle 4, d’insérer un article
additionnel ainsi rédigé :

« L’acces des sous-officiers, réunissant au moins quinze années
de service, & des emplois civils sera favorisé. Ils pourront sur
leur demande étre intégrés dans la fonction publique 2 un
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niveau équivalent au grade qu’ils détenaient en activité de ser-
vice et conserveront le bénéfice de l’ancienneté acquise 3 titre
militaire.

« Les sous-officiers qui ne- souhaiteraient pas accéder a la
fonction publique seront autorisés a suivre des stages de recon-
version ou d’adaptation d’une durée maximum d’un an. Pen-
dant cette période ils conserveront le bénéfice du présent statut. »

La parole est 2 M. Giraud.

M. Pierre Giraud. Cet amendement tend A faciliter la remser
tion dans la vie civile des sous-officiers qui choisiront la carriére
courte, réinsertion qui, sans des dispositions particuliéres, serait
particuliérement difficile.

Je sais quelles objections de principe peuvent étre faites & une
pareille mesure.

Le groupe soc1ahste estime qu'd I’heure actuelle, et en fonc
tion des graves difficultés d’emploi qui vont Qailleurs croissant,
il. est indispensable de fournir aux sous-officiers le maximum
de facilités pour une réinsertion soit dans la fonctlon publique,
soit dans d’autres secteurs.

M. le président. Quel est P’avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le pré-
sident, je rappellerai & M. Giraud qu’'une des idées directrices
de ce projet est d’inciter les sous-officiers a rester au service.
Le jeu des primes, que je mentionnais tout & I’heure dans mon
intervention, devait d’ailleurs contribuer a cette incitation.

L’amendement de M. Giraud est sans doute généreux dans son
premier alinéa, mais il me parait cependant difficile de l’adopter.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, je vis un drame cornélien. Je suis tenté de dire:
« chiche » ! Vous rendez-vous compte de ce que seront les réper-
cussions d’'une telle décision dans la fonction publique et ’atti-
tude des syndicats ? Ainsi done, parce que Pon est sous-officier,
que l'on a quinze ans de service, on peut étre intégré d’office
dans la fonction publique ! Vous allez voir la réaction de MM. les
instituteurs et autre corps de I'Etat! Qui plus est, ces militaires
conserveraient le bénéfice de leur ancienneté. L’avancement des
fonctionnaires des corps civils dans lesquels ils sqraient intégrés
se trouverait paralysé.

Mais je suis ministre de la défense, j’ai la charge des intéréts
des sous-officiers et, bien sir, j’accepte cet amendement. Mais il
entrainera un bou]eversement considérable de la fonction publi-
que. Le parti socialiste est courageux, il me soutiendra!

M.t Etienne Dailly. Nous allons devoir voter contre le Gouverne-
ment,

M. André Fosset. C'est grotesque !

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix ’amendement n° 32, repoussé par la com-
mission et accepté par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Article 5,

M. le président. « Art. 5. — L’officier ou assimilé d’'un grade
au plus egal A celui de heutenant colonel ou au grade correspon-
dant, qui‘'a acq,uls ‘des droits & pension d’ancienneté 3 jouissance
1mmed1ate et qui se frouve i plus de quatre ans de la limite
d’age de son grade pourra, sur demande agréée par le ministre
de la défense, étre admis au bénéfice d’'une pension de retraite
calculée sur la rémunération afférente a ’échelon de solde du
grade supérieur déterminé par lancienneté quil détient dans
son grade au moment de sa radiation des cadres.

« L'officier ou assimilé titulaire du grade de colonel ou d’un
grade correspondant, ou du grade le plus élelvé de son corps
lorsque celui-ci ne comporte pas le grade de colonel, pourra, sur
demande agréée par le ministre de la défense, étre admis au
bénéfice d’'une pension de retraite calculée sur la rémunération
afférente 3 I’échelon le plus élevé de son grade.

« Le nombre d’officiers appelés 3 bénéficier des dispositions
des premier et troisiéme alinéas du présent article sera fixé,
chaque année, par grade et par corps.

« Les dispositions du présent article sont applicables jusqu’aun
31 décembre 1980 ; cette date pourra étre prorogee par deécret
jusqu'au 31 decembre 1985 au plus tard, »

Par amendement n° 17, M. Taittinger, au nom de la commis-
sion, propose, aux premier et deuxieme alinéas de cet article,
de remplacer les mots : « la rémunération afférente », par les
mots : « les émoluments de base afférents ».

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Le mot « rémuné-
ration » n’ayant pas un sens juridique précis, il est préférable
de lui substituer l'expression « émoluments de base » qui est

employée dans le code des pensions civiles et militaires de
retraite.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement est
favorable a Pamendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux voix I'amendement n° 17, accepté par le Gouverne-
ment.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 18, M. Taittinger, au nom
de la commission, propose, au deuxiéme alinéa de larticle 5,
aprés les mots: « lorsque celui-ci ne comporte pas le grade de

colonel », d’ajouter les mots : « et qui réunit les conditions fixées
a Palinéa précédent ».

La parole est & M. le rapporteur.
M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Cet amendement
vise 3 corriger une erreur de rédaction.

En effet, il est bien évident qu’a partir du moment ou tous
les officiers, quel que soit leur grade, peuvent prétendre au
bénéfice de cet article, tous doivent remplir, par souci d’équité,
les mémes conditions, & savoir : avoir plus de vingt-cinq ans de
services et étre & plus de quatre ans de la limite d’age de leur
grade.

M, le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. La commission a
tout 3 fait raison et je suis favorable a son amendement.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 18, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. Par amendement n® 19, M. Taittinger, au nom
de la commission, propose, au troisiéme alinéa de l'article 5,

de remplacer les mots: «des premier et troisiéme alinéas» par
les mots: « des deux premiers alinéas ».

La parole est a M. le répporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Cet amendement
tend a rectifier une erreur matérielle.

M. le preSIdenf Quel est I'avis du Gouvernement"

M Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement
accepte 'amendement.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n° 19, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 5, modifié.
(L’article 5 est adopté.)

Article 6.

M. le président. « Art. 6. — La demande de pension de
retraite, prévue 2 l'alinéa premier du précédent article, est
satisfaisante de plein droit si elle émane d’un officier qui a
dépassé dans son grade le niveau d’ancienneté éventuellement
fixé dans le statut particulier de son corps, en application de
l'avant-dernier alinéa de I’article 40 de la loi du 13 -juillet 1972
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tel qu'il a €té modifié par larticle premier de la présente loi
et si elle est présentée dans un délai de trois ans A partir de
. la date a laquelle Yintéressé a atteint ce niveau.

« Les dispositions du présent article sont applicables jusqu’au
31 décembre 1980, cette date pourra étre prorogée par décret
jusqu’au 31 décembre 1985 au plus tard.»

Par amendement n° 20, M, Taittinger, au nom de la commis-
sion, propose, au premiier alinéa de cet article, de remplacer le
mot : « satisfaisante » par le mot : <« satisfaire »,

La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Nous en sommes
presque a corriger des erreurs d'imprimerie.

Nous voulons remplacer le mot «satisfaisanie» par le mot
¢ satisfaite », afin que la langue francaise soit également satis-
faite !

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Le Gouvernement '

aceepte 'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement n° 20.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 6, ainsi modifié.
(L’article 6 est adopté.)

Article 7.

M. le président. « Art. 7. — Jusqu'au 31 décembre 1985, peu-
vent étre placés en congé spécial :

« — sur leur demande, les colonels ou officiers du grade cor-
respondant se frouvant 4 plus de deux ans de la limite d’4ge
de leur grade et-ayant dans ce dernier une ancienneté déterminée
par décret ; )

« — sur leur demande ou sur proposition du ministre de la
défense, aprés avis dans ce dernier cas du conseil supérieur de
Parmée intéressée ou du conseil correspondant, les officiers
généraux ayant dans leur grade une ancienneté déterminée par
ledit décret.

« La durée de ce congé, qui cesse en tout état de cause
lorsque les intéressés atteignent la limite d’dge de leur grade,
ne peut excéder cing ans.

« Les officiers en congé spécial, qui sont regardés comme
étant dans la position de non-activité prévue a Darticle 52 de
la loi du 13 juillet 1972 portant statut général des militaires,
percoivent la rémunération afférente aux grade et échelon
occupés A la date de leur mise en congé ainsi que l'indemnité
de résidence.

<« Le temps passé dans cette position est pris en compte pour
le calcul des droits a pension de retraite. »

Par amendement n° 33, MM, Pierre Giraud, Andrieux, Belin,
Péridier, Pisani, Sempé, Soldani, Vivier, les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement, proposent
de supprimer cet article.

M. Pierre Giraud. S’il peut paraitre utile de dégager le
sommet de la hiérarchie militaire, cela pourrait ou devrait se
réaliser par un abaissement pur et simple de ’age de la retraite.
Le congé spécial, qui consiste & rémunérer des personnels
inactifs, ouvre la porte & larbitraire en permettant au Gouver-
nement de se débarrasser de fonctionnaires ayant cessé de plaire
pour diverses raisons. Nous connaissons des exemples illustres
dans la carriére préfectorale. De tels précédents nous incitent
a prévoir linterdiction d’un méme systéme 3 I'intention des
officiers généraux. .

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, la commission, dans sa majorité, ne partage pas du tout
l'opinion de M. Giraud sur le congé spécial. Elle pense, au
confraire, que celui-ci est une mesure utile, souhaite qu’il soit
employé a bon escient et dans l'intérét des personnels auxquels
il est destiné.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Pour l'information

- de cette assemblée, je dois indiquer que cette mesure a été

demandée par le conseil supérieur de la fonction militaire,

Elle présente de trés grands avantages, en particulier pour-
les colonels qui ne peuvent I'obtenir que sur leur demande. Il
ne convient pas de les priver de cette possibilité.

Quant aux officiers généraux, ils peuvent obtenir un congé
spécial, soit sur leur demande, soit sur proposition du ministre
de la défense, mais, dans ce dernier cas, aprés avis du conseil
supérieur de l'arme intéressée.

Je me suis d’ailleurs expliqué a ce propos, tout 4 I’heure, A
la tribune, et je ne crois pas nécessaire d’y revenir.

L’article 7 introduit une certaine souplesse dans la gestion du
corps des officiers supérieurs et des officiers généraux. Il pro-
cure, en oufre, a ceux-ci, des avantages tout a fait substantiels.

Il serait vraiment dommage que la haute assemblée supprimat
les facilités accordées par cet article.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mets aux voix 'amendement n® 33, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement v’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 35, M. Lombard propose,
au début du deuxieme alinéa, aprés les mots : « sur leur demande,
les colonels ou officiers du grade correspondant », d’ajouter les
mots: «ainsi que les officiers du grade correspondant & celui
de lieutenant-colonel des corps dont la hiérarchie est limitée a
ce grade ».

La parole est a M. Palmero, pour défendre cet amendement.

M. Francis Palmero, S’agissant du congé spécial — don{ nous
souhaitons quil soit maintenu et dont le Sénat vient d’ailleurs
de voter le maintien — je ne reprendrai pas les arguments que
j’ai développés tout a 'heure, au moment de la discussion de
Tarticle 3. J'observe cependant que le congé spécial est accordé,
sur leur demande, aux colonels ou officiers du grade correspon-
dant. Nous souhaiterions qu’il en soit de méme pour les offi-
ciers du grade correspondant a celui de lieutenant-colonel des
corps dont la hiérarchie est limitée a ce grade.

Une fois de plus, vous l'avez compris, je fais allusion a la
situation des ingénieurs des études et techniques des armements
et & celle des ingénieurs des travaux maritimes dont la hiérar-
chie est limitée au grade de lieutenant-colonel,

Le statut de ces derniers, leurs obligations et leur valeur justi-
fient cet amendement., J'espére que M. le ministre voudra me
dire qu’ils sont concernés ou, dans la négative, nous expliguer
pour quelle raison ils sont exclus, au sommet de leur grade, de
cette possibilité de congé spécial. )

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Monsieur le prési-
dent, je serais heureux de connaitre l'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Monsieur le prési-
dent, je crois que cet amendement ne tient pas compte de
Yadoption de 'amendement n°® 13 rectifié qui lui fait perdre
la plus grande partie de sa portée.

En réalité, il n’existe qu’un corps dans lequel la hiérarchie
des officiers est limitée au grade de lieutenant-colonel. Encore
est-il dans mes intentions de faire en sorte .de supprimer cette
limitation. Dans ces conditions, 'amendement de M. Lombard
va devenir sans objet. .

Les colonnes 6 et 7 de I'amendement n° 13 rectifié confirment
cette intention. Ces corps vont étre regroupés dans un nouveau
tableau des limites d’Age qui leur ouvrira de nouveaux débou-
chés dans les grades de colonel, voire de général.

Je pense, en conséquence, qu’il n'y a pas lieu d’adopter le
présent amendement. Le faire, serait inciter certains ministéres
a2 mopposer un refus et a maintenir les officiers concernés
dans leur état actuel.

Je souhaite que cette limitation soit levée afin d’étre libre
de regrouper ces officiers dans une hiérarchie commune qui
leur permettrait d’atteindre le grade de général.
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M. Francis Palmero. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Palmero.

M. Francis Palmero. La réponse de M. le ministre semble me

satisfaire. J'aimerais toutefois qu’il précise qu’il fait bien allusion,

- dans sa reponse aux ingénieurs des études et techniques des

armements et & ceux des travaux maritimes. S$’'il m ‘apporte cette
confirmation, je retire mon amendement..

M. Yvon Bourges, mmzstre de la defense Je demande Ia
parole, .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Nous sommes placés

devant une difficulté. Je ne peux, en effet, publier les décrets
qu’aprés que la loi a été votée.

Je conﬁrme qu’il est dans mon mtentlon de faire publier des
décrets qui donneront satisfaction 2 M. Palmero.

Si le Sénat adoptait son amendement, il demanderait par la
le maintien du stafu quo que je souhaite personnellement
remettre en cause. :

Je demande & M. Palmero de retirer son amendement.
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Francis Palmero. Puisqu'un décret doit reprendre les
‘dispositions contenues dans mon amendement, je le retire.

M. le président. L’amendement n°® 35 est retiré.
Personne ne demande plus la.parole ?...
Je mets aux voix l'article 7.

(L’article 7 est adopté.)

Arflcle B

M le président. « Art. 8. — - L’article 53 de 1a loi de finances
pour 1972 (n° 71-1061 du 29 décembre 1971) est abrogé. »
— (Adopté.)

Article addiﬁonnel.

M. le présndenf. Par amendement n°® 21, M. Taittinger, au nom
de la commission, propose, apreés Varticle 8, dmserer un article
. additionnel ainsi rédigé :

« Les statuts particuliers des corps de sous- offxexers et d’officiers
de carriére autres que le corps militaire du contirdle général
des armées et les corps des ingénieurs de 'armement, des ingé-
nieurs des études et techniques des travaux maritimes, des
ingénieurs des études et techniques de I'armement, des ingé-
nieurs des travaux des essences, des médecins des armees et
des pharmaciens chimistes des armées, prendront effet & compter
du 1°" janvier 1976. »

La parole est & M. le rapporteur,

M. Pierre-Christian Taiﬂingér,' rapporteur. Pourquoi propo-
sons-nous au Sénat d’ajouter, aprés l'article 8, un article 9 nou-
veau ?

Les statuts particuliers des officiers des armes sont & un
stade de leur élaboration qui permet d’envisager leur mise en
vigueur effective le 1°° janvier 1976, date qui correspond

d'ailleurs aux engagements pris par le Gouvernement et confir-

més tout a Iheure a la tribune par M. le ministre.

Mais la réforme statutaire, outre les officiers des armes, tou-
che aussi de nombreux corps d’officiers et de sous-officiers des
services.

Je les ai énumérés dans mon rapport. Je n’en donnerai pas
lecture maintenant pour ne pas lasser ’attention du Sénat.

Parmi ces différents statuts, qui, par ailleurs, feront éven-
tuellement ’objet de regroupements, plusieurs ne seront vrai-
semblablement pas achevés a la date du 1°° janvier 1976. 11
importe cependant, pour des raisons tant psychologiques que
matérielles — la publication des statuts étant la condition néces-
saire de l'application des mesures de revalorisation indiciaire

X<

— qu’ils prennent effet 4 la méme date que ceux des officiers .

et des sous-officiers des armes, rétroactivement si nécessaire.
Tel est 'objet du présent amendement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Si la commission
n’avait pas déposé cet-amendement, je Paurais certainement fait.

M. Maurice Bayrou. Je demande la parole;
M. le président. La 'parole est 3 M. Bayrou.

M. Mavurice Bayrou. Pourquoi les vétérinaires ne sont-ils pas
mentionnés par 'amendement ?

M. Pierre-Christian Taittinger, rapporteur. Il s’agit d’'un statut
a part qui sortira bientdt.

M. le président, Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix I'amendement n°® 21, accepté par le Gouver-
nement. -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un article vadditionnel ‘est donc inséré dans le
projet de loi.

Avant de mettre aux voix I’ensemble du projet de loi, je donne
la parole & M. Giraud, pour explication de vote.

M. Pierre Giraud. Monsieur le président, mes chers collégues,
vous ne vous étonnerez certainement pas, aprés l’accueil qui a
été réservé a la quasi-totalité de nos amendements et étant
donné que le fait que la philosophie du texte adopté ne corres-
pond pas du tout A celle que nous avions tenté de défendre, que
le groupe socialiste vote conire ce projet. .

M. Raymond Guyot. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Guyot pour explxcatlon de
vote.

M. Raymond Guyot. .Le groupe communis,te_! votera contre le
projet qui nous est soumis pour les raisons suivantes..

Premlerement il ne répond pas aux questions fondamentales
posees aujourd’hui au pays, notamment en ce ‘qui concerrie les
missions de Parmée a notre époque et dans le contexte interna-
tional actuel.

Deuxxemement il introduit une notion nouvelle dans le statut
avec les dlsposxtlons prévues dites de sélection. Nous en avons
débattu. Je n’insisterai pas, mais nous n’avons pas satisfaction

. et pour nous ce texte revét une trés grande importance.

Troisiémement, en ce qui concerne les gendarmes, les inté-
ressés apprécieront, monsieur le inistre, votre réponse quelque
peu désinvolte, excusez-moi de le dire.

" M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Ils apprémeront les
mesures prises.

M. Raymond Guyot. Comme le probléme est assez complexe,
nous reprendrons bient6t une proposition des associations de
gendarmes visant 3 la constitution d’une commission parlemen-.
taire appelée a étudier les problémes de la gendarmerie sous tous
ces aspects juridique, militaire et policier.

Enfin, en ce qui concerne l'incident que vous avez cru devoir
créer, I'histoire a répondu aux problémes des guerres coloniales,
Indochine et Algérie, et sur ce point nous n’avons, comme en
d’autres, aucune lecon a recevoir de vous.

M. Yvon Bourges, minisire de la défense. Je demande la parole.

M. le président. La parole est M. le ministre.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Je tiens & remercier
a nouveau la commission du travail trés sérieux ' qu’elle a
accompli, ainsi que le Sénat, tant pour toute Pattention qu’il
a accordée a ce texte que pour les améliorations qu’il lui a
apportées et dont je suis pleinement conscient.

M. le président. Personne ne‘demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté).
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. — 11 —
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. Finforme le Sénat que j'ai été saisi d’'une
question orale avec débat dont-je vais donner lecture.

M. Henri Caillavet indique & M. le Premier ministre que le
Président de la République a répondu, lors d'une audience
accordée & l'un des responsables de l'opposition que, s’il recon-
naissait & la gauche la-capacité d’exercer le pouvoir, il lui serait
difficile d’appliquer le « programme commun » sur lequel elle
aurait été élue.

II aurait ajouté que la Constitution n’avait pas prévu les
procédures susceptibles de surmonter la difficulté constitution-
nelle au cas olt Iopposition de gauche remporterait les élections.
Il lui rappelle que ce probléme a fait trés souvent au Sénat
Pobjet de débats et gque, jusqu’a présent, aucune réponse satis-
faisante n’a été donnée par le pouvoir exécutif.

En conséquence, a 1a suite de cette réponse de M. le Président
de la République, il Ini demande de bien vouloir venir devant le
Sénat pour préciser quel pourrait étre, dans l'éventualité pré-
sgee 62le fonctionnement des 1nst1tut10ns de la V¢ République.

*162)

_ Conformément aux articles 79 et 80 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.

—_ 12 —
DEPOT D'UN PROJET DE LOI

M. le président, J’'ai regu de M. le Premier ministre un projet
de loi portant modification des titres I et V du livre IX du
code du travail et relative au contréle du financement des
actions de formation professionnelle continue.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 9, dlstubue et,
. §'il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des affan’es
culturelles, sous réserve de la constitution éventuelle d’une
commission spéciale dans les conditions prévues par le régle-
ment, (Assentiment.)

— 13 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Pierre Giraud un rapport fait
au nom de la commission des affaires étrangéres, de la défense
et des forces armées sur le projet de loi autorisant l'approba-
tion de 'accord de financement collectif des stations océaniques
de I'Atlantique Nord (ensemble trois annexes et un acte final)
signé i Geneve le 15 novembre 1974 (n° 496, 1974-1975).

Le rapport sera-imprimé sous le numéro 10 et distribué.

C 14—
ORDRE DU JOUR

M. le presndeni Voici quel sera l'ordre du jour de la pro-
chaine séance publique, précédemment flxee au jeudi 9 octo-
bre 1975, & quinze heures :

1. — Nomination de sept membres titulaires et de sept mem-
bres suppléants de la commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du
projet de loi relatif au développement de 1'éducation physique
et du sport.

(La liste des candidats a cefte commission mixte paritaire
sera affichée avant l'ouverture de la séance.)

2. — Nomination des membres de la commission spéciale
chargée de vérifier et d'apurer les comptes.

3. — Discussion du projet de loi organique sur le vote des
Francais établis hors de France pour l'élection du Président de
la République. [N°* 488 (1974-1975) et 7 (1975-1976). —
M. Charles de Cuttoli, rapporteur- de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration générale.]

(En application de Darticle 59 du réglement, il sera procédé
de droit a un scrutin public lors du vote sur l'ensemble de ce
projet de loi.)

4, — Discussion de la proposition de loi adoptée par I'Assem-
blée nationale tendant a étendre au corps des identificateurs de
Pinstitut médico-1égal le bénéfice des dispositions de la loi
n° 50-328 du 17 mars 1950. [N"* 453 (1974-1975) et 5 (1975-1976).
— M. Marcel Mathy, rapporteur de la commission des affaires
sociales.]

5. — Discussion de la proposition de loi adoptée par I'Assem-
blée nationale tendant & modifier certaines dispositions du
livre V du code de la santé publique relatif a la pharmacie.

- [Nt 416 (1974-1975) et 4 (1975-1976). Mlle Gabrielle Scellier,

rapporteur de la commission des affaires sociales.]

" 6. — Discussion de la proposition de loi adoptée par 1’Assem-
blée nationale tendant a modifier l'article L. 359 du code de
la santé publique en ce qui concerne l'exercice de l'art dentaire
par les étudiants ayant satisfait & l'examen de 5° année et
l’article L. 438 en ce qui concerne les membres avec voix
consultative des conseils régionaux de l'ordre des chirurgiens-
dentistes. [N°* 415 (1974-19‘75) et 3 (1975-1976). — M. Jean
Mézard, rapporteur de la commission des affaires sociales.]

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée,

(La séance est levée 4 vingt-trois heures cinquante minutes.)

Le Directeur
du service du compte rendu sténographigque,

ANDRE BOURGEOT.
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Modification aux listes des membres des groupes.

GROUPE DE L’UNION DES SENATEURS
NON INSCRITS A UN GROUPE POLITIQUE

(17 membres au lieu de 16.)
Ajouter le nom de M. Pierre Tajan.

Nomination d’un secrétaire du Sénat.

Dans sa séance du mardi 7 octobre 1975, le Sénat a nommé
M. Pierre Prost, secrétaire du Sénai, en remplacement de
M. Yves Durand, démissionnaire.

Dépéts rattachés pour ordre au procés-verbal
de la séance du 12 septembre 1975,

Projet de loi
relatif a certaines formes de transmission des créances.

(Dépdt enregistré a la Présidence le 18 septembre 1975.)

Ce projet de loi a été imprimé sous le numéro 506, distribué et
renvoyé 4 la commission des lois constitutionnelles, de 1égis-
lation, du suffrage universel, du réglement et d’administration
générale, sous réserve de la constitution éventuelle d'une commis-
sion spéciale dans les conditions prévues par le réglement.

Projet de loi portant modification de ordonnance n°® 59-244
du 4 février 1959 relative au statut général des fonetion-
naires.

(Dépbdt enregistré a la Présidence le 18 septembre 1975.)

Ce projet de loi a été imprimé sous le numéro 507, distribué et
renvoyé a la commission des lois constitutionnelles, de légis-
lation, du suffrage universel, du réglement et d’administration
générale, sous réserve de la constitution éventuelle d'une commis-
sion spéciale dans les conditions prévues par le réglement.

Rapport de M. Edouard Grangier, fait au nom de la commis- -

sion des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées,
sur le projet de loi autorisant l'approbation de l'avenant modi-
fiant la convention générale sur la sécurité sociale conclue entre
la France et la Yougoslavie le 5 janvier 1950, modifiée et
complétée par les avenants des 8 février 1966, 13 février 1969
et 31 janvier 1973, signé a Paris le 30 octobre 1974. [N° 441,
(1974-1975).]

(Dépo6t enregistré i la Présidence le 23 septembre 1975.)
Ce rapport a été imprimé sous le numéro 508 et distribué.

Rapport de M. Edouard Grangier, fait au nom de la commis-
sion des affaires étrangeéres, de la défense et des forces armées,
sur le projet de loi autorisant l'approbation de la convention

. générale entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de I’Etat espagnol sur la sécurité sociale,
ensemble le protocole joint, signés i Paris le 31 octobre 1974
[NY 442 (1974-1975).]

(Dépdt enregistré a la Présidence le 23 septembre 1975.)
Ce rapport a été imprimé sous le numéro 509 et distribué.
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 7 OCTOBRE 1975
(Application des articles 76 a 78 du Reglement.)

Concours d’agrégation : légalité du déroulement des épreuves.

1673. — 7 octobre 1975. — M. Joseph Raybaud demande 3 M. le
secrétaire d’Etat aux universités de bien vouloir lui indiquer les
mesures qu’'#t compte prendre pour assurer le respect de la légalité
dans le déroulement des concours 1975 d’agrégation de droit et des
sciences économiques, afin que leurs résultats ne puissent élre mis
en cause, ce qui porterait le plus grave préiudice a des candidats qui
ne sauraient en aucun. cas étre considérés comme responsables
d’une telle situation.
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Politique familiale,

1674. — 7 oclobre 1975. — M. André Rabineau demande 4 Mme le
ministre de la santé si elle compte réunir prochainement, pour
préparer les décisions concernant la politique de la famille, le
comité consultatif de la famille, créé par le décret n° 71-768 du
17 septembre 1971, chargé notamment de donner des avis et de faire
des propositions en matiére de politique familiale.

Systéeme « Cidex ».

1675. — 7 octobre 1975. — M. Francis Palmero demande a M. le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications de vouloir bien
dresser le bilan de l'expérience du courrier individuel a distribu-
tion exceptionnelle dit systéme « Cidex ».

Code de la famille.

«1676. — 7 octobre 1975. — M. André Bolh demande & Mme le
ministre de la santé si le décret d’application prévu a larticle 12
de la loi n°® 75-629 du 11 juillet 1975 portant modification des arti.
cles premier & 16 du code de la famille et de laide sociale (relatif
a I'Union nationale des associations familiales, U. N. A. F. et aux
Unions départementales des associations familiales, U. D. A. F.) sera
prochainement publié.

Titularisation des auxtliaires de la fonction publique.

1677. — 7 octobre 1975. — M. Roger Boileau demande i M. le
secrétaire d‘Etat auprés du Premier ministre (Fonction publique)
de bien vouloir exposer le plan de titularisation des auxiliaires
de la fonction publique que le Gouvernement compte mettre en
application.

Sécurité des coopérants frangais.

1678. — 7 octobre 1975. — M. Henri Caillavet demande a4 M. le
ministre de la coopération si la situation créée par Il'arrestation
d’une’ Francaise dans le Tibesti et sa détention par des forces
rebelles au gouvernement légitime, ne créent pas de sérieux motifs
d’inquiétude pour lavenir de la coopération francaise et la sécu-
rité personmelle des coopérants. En effet, la France envoie a
Pétranger un trés grand nombre de coopérants techniques et cultu-
rels dans des pays parfois difficiles, et il ne serait pas concevable
que ces coopérants, répondant a linvitation du Gouvernement
francais, ne soient pas garantis en toute occasion. En conséquence,
il lui demande comment est garantie actuellement l'intégrité phy-
sique et morale des coopérants francais, et s’il ne serait pas oppor-
tun de prendre des mesures permanentes de nature i assurer, en
toute circonstance et em tout milieu, la sécurité des coopérants et
celle de leur famille,

B
el

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 7 OCTOBRE 1975

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi congus :

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au Président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées
et me contenir aucune imputation d'ordre personmel & Uégard de
tiers nommément désignés,; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et 4 un seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les ses-
sions et hors session au Journal officiel ; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres doivent également y étre
publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Dintérét public leur interdit de répondre ou, 4 titre excep-
tionnel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler
les éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut
excéder un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rodle des questions orales a la
la date de cette demande de conversion.»

Lutte contre la rage.

17885. — 7 octobre 1975. — M. Jean Cluzel attire & nouveau Pat-
tention de M. le ministre de [‘agriculture sur la progression de
la rage en direction du centre de la France et sur la nécessité
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de prendre des mesures rigoureuses pour y faire face. En réponse
a sa question n° 15960, il avait été répondu, le 26 mars 1975, qu’un
délai minimum de deux mois était nécessaire pour soumettre a
Pavis du Conseil d’Etat les deux décrets nécessaires a l'application
de la loi n® 752 du 3 janvier 1975. Ce délai étant largement
dépassé, il demande i quelle date lesdits décrets pourront &tre
publiés.

Ameélioration de la condition féminine.

17886. — 7 octobre 1975. — M. Jean Cluzel demande i Mme le
secrétaire d’'Etat auvprés du Premier ministre (Condition féminine)
quelle suite elle compte donner aux cing rapports dont ont été
chargés des groupes d’études en vue de proposer un certain nom-
bre d’améliorations de la condition féminine. I hil demande plus
particulierement quelle publicité elle compte dommer aux conclu-
sions de ces groupes d’études et quelles directives le Premier
ministre entend donner aux membres du Gouvernement concernés

pour que les propositions faites puissent étre traduites dans le-

meilleur délai, soit en dépdt de textes législatifs, soit en modi-
fication de la réglementation actuelle en vigueur.

Guyane : aide de UEtat et dépenses publiques.

17887. — 7 octobre 1975. — M. Léopold Héder indique 2 M. le
ministre de Féconomie et des finances gque selon le bulletin n° 71
de juillet-septembre 1875 de son ministére, il aurait été saisi.de
deux notes d’un inspecteur des finances, l'une sur Pinsuffisance
des acomptes versés par I'Etat aux départements d’outre-mer au
titre de Paide sociale et Fautre sur les dépenses publiques en
Guyane. I lui demande de bien vouloir lui faire connaitre quelles
sont les conclusions de ces notes.

Guyane : création d’une industrie du bois et de la pdte & papier.

17888. — 7 octobre 1975. — M. Léopold Héder indique a M. le
ministre de I’économie et des finances que selon le bulletin n® 71
de juillet-septembre 1975 de son ministére, un inspecteur des

finances aurait établi une « note sur la-création en Guyane d’une:

industrie du bois et de la pate & papier » et « une note sur le
programme complémentaire des études relatives a la création en
Guyane d’une industrie de la pate a papier ». Les conclusions de
ces deux notes étant particulierement importantes pour " Tavenir
économique de la Guyane, il lui demande de bien vouloir les lui
communiquer en répomse a la présente question, ou a défaut, de
lui communiquer. directement les travaux de cet inspecteur des
finances.

Négociants en charbon : marges bénéficiaires.

17889. — 7 -octobre 1975. — M. Rémi Herment appelle l’attention
de M. le ministre de Féconomie et des finances sur la situation
critique, dans le département de la Meuse, du négoce de distribu-
tion des charbons pour foyers domestiques. Ce négoce est en
train de disparaitre faute de rémunération de travail suffisante.
Depuis le début de l'année 1975, la chambre syndicale des négo-
ciants en combustibles de la Meuse a assisté a la fermeture de
quatre chantiers. Depuis la création du systéme des engagements
professionnels, les retards dans les marges dés négociants se sont
accumulés et ¢’est aujourd’hui un minimum de 30 franés par tonne
de reyalorisation qui est indispensable, si on veut que,le charbon
puisse continuer a étre mis a la disposition des consommateurs
qui en ont hesoin. L’hiver va bientét arriver ; sans un effort trés
rapide dans le sens d’une majoration des marges de distribution,
la piupart des chantiers se trouveront dans lobligation de fermer
leurs portes momentanément ou définitivement. L’engagement
national professionnel qui a été signé le 30 mai s’est traduit par
une augmentation des marges de travail comprises entre 4 et
9 francs, somme - dérisoire pour assurer la continuation de ce
négoce. Il lui demande si devant une telle situation il n’envisage
pas de rouvrir, dans les délais les plus brefs, de nouvelles négo-
ciations afin de modifier Particle 5. de 'engagement signé anté-
rieurement et rééquilibrer ainsi la situation financiére de cette
profession.

Création d’emplois communauz.

17890, — 7 octoBre 1975. — M. Edouvard Bonnefous demande 3

M. le ministre d’Etat, mitfistre de I'intérieur, s’'il a l’intention de

soumettire 2 Pavis de la. commission nationale paritaire un projet
d’arrété modificatif du tableau type des emplois communaux pour
la création des emplois suivants : 1° directeur municipal des sports
ou de loffice municipal des sports; 2° animateur socio-culturel ;
3° directeur de maison de jeunes.

Conseillers prud’hommes en retraite :
couverture des accidents du travail.

17891. — 7 octobre 1975. — M. Edouard Bonnefous expose 3 M. le
ministre du travail qu’un décret du 12 juin 1975 couvre les conseil-
lers prud’hommes dans l’exercice de leurs fonctions pour les acci-
dents dont ils peuvent étre victimes. Il lui demande quel organisme
devra alors prendre la charge des frais d’hospitalisation et, au
besoin, de pension dans le cas des conseillers prud’hommes en
retraite pour qui aucune cotisation de sécurité sociale n’est versée
au titre de la couverture des accidents du travail : 1° lorsqu’il s’agit
de patrons; 2° lorsqu’il s’agit d’ouvriers.

Conseils de prud’hommes: notification des décisions.

17892. — 7 octobre 1875. — M. Edouard Bonnefous expose a M. le
ministre de la justice que la notification des décisions rendues par
les conseils' de prud’hommes doivent étre effectuées par Ies secré-
taires-greffiers du conseil (lettres recommandées avee accusé de récep-
tion). Cela en application des dispositions de l’article R. 616 du code
du travail. Il lui demande si les secrétaires doivent obligatoirement
préciser avec la notification que les décisions prises par leur conseil
peuvent faire, suivant le cas, l'objet d’un appel, d’'un pourvoi en
cassation ou d’une opposition, en spécifiant obligatoirement qu’il
s’agit d’une décision rendue en premier ressort ou en dernier res-
sort. Dans laffirmative, il lui demande s’il ne lui parait pas que
les secrétaires aient ainsi a prendre, en cas d’erreur du conseil, une
position susceptible d’engager inutilement leur propre responsabilité.
I1 lui demande enfin si les grosses revétués de la formule régle-
mentaire d’exécution doivent ou peuvent continuer i étre délivrées
et dans quels cas. :

Personnel communal : mutation,

17893. — 7 octobre 1975. — M. Edouard Bonhefous expose a M. le
ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, qu'un ancien chef de bureau
de malne, 6° échelon, indice brut 559 au 1er juillet 1974,a été nommé,
par voie de mutation (concours sur titres), secrétaire général d’une'
mairie, 8¢ échelon terminal, indice brut 550, commune de 2 000 & 5000
habitants. Cette promotlon de grade lui vaut une chute indiciaire dom-
mageable de 9 points au 1°er juillet 1974, de 19 points au 1er juil:
let 1975, de 28 points au 1er juillet 1976. 11 lui demande si l'octroi
d’une indemnité comperisatrice est possible. Dans la négative, si '
un reclassement spécial a Findice immédiatement supérieur a ’indice
de chef de bureau dont cet agent bénéficiait avant sa mutation est
possible.

Fonctionnaires : congés annuels.

17894. — 7 octobre 1975. — M. Edovard Bonnefous demande 2a
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Fonction publi-
que) : 1° comment doivent se calculer les congés -annuels des fone-
tionnaires dans le cas ol ils bénéficient du samedi, comme deuxiéme
jour de repos; 2° ce qu’il advient des congés annuels d’un fonction-
naire victime d’un accident du travail qui a di, de ce fait, arréter
son service a partir du mois de juin et ne le reprendie que l’année
suivante (aprés guérison) alors que la date permise pour bénéficier
des congés de l'année précédente était dépassée dans son adminis-
tration ; 3° dans la mesure ou l’arrét de travail, conséquence de
laccident de service, est considéré comme un travail effeetif, s’il
doit perdre pour autant ses congés annuels, En serait-il de méme
s'il s’agissait d’une longue maladie par exemple ?

renouvellement de la carte temporaire
© de travail.

Travailleurs immigrés :

17895. — 7 octobre 1975. — M. Francis Palmero expose a3 M. le
ministre du travail que les travailleurs immigrés bénéficiaires d’un
contrat de six mois avec prolongation de deux mois, au titre des
travaux agricoles forestiers, doivent obligatoirement retourner dans
leur pays d’origine & l’expiration et avant d’obtenir une nouvelle
carte temporaire. Il-en résulte, par exemple, pour les travailleurs
tunisiens exercant dans la région nicoise, des frais 3 la charge des
employeurs de Pordre de 250 francs, plus 315 francs, pour assurer
e retour, alors que lorsque ces travailleurs ont donné toute satis-
faction, ils doivent attendre deux i trois mois. une nouvelle autori-
sation, laissant leurs employeurs sans.personnel. 1l lui demande si
une procédure plus utile ne-pourrait étre envisagée.
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Rapatriés et spoliés : indemnisation.

17896. — 7 octobre 1975. — M. Pierre Perrin, tout en reconnaissant
l'intérét soutenu que M. le Premier ministre a toujours attaché
depuis sa désignation aux- questions d‘'indemnisation des Francais
d’outre-mer, constate avec regret gue les promesses solenneiles
faites par M. le President de la République, alors candidat a l’élec-
tion présidentielle aux associations de rapatriés et spoliés n’ont
été que bien partieilement tenues. Certaines améliorations ont été
apportées 3 la loi d’indemnisation du 15 juillet 1970 dont la grille
a subi des aménagements. Il apparait toutefois que sur le plan des
crédits affectés a l'indemnisation ainsi que sur celui des moyens en
personnels de ’agence nationale, I’accélération de la liquidation des
dossiers d’indemnisation est loin d’étre satisfaisante. De plus, l'actua-
lisation des barémes d’évaluation des biens semble ne pas suivre
P’érosion monétaire, ce qui motive, de plus en plus, des réclamations
des intéressés auprés des services concernés. 1l lui demande de lui
indiquer si des instructions ont été données pour que les mesures
promises par le candidat A I’élection présidentieile, devenu par la
suite Président de la République, soient sirictement tenues et que
leur réalisation intégrale intervienne au moins avant la fin de
Pannée 1976.

Gestionnaires de restaurants municipaux : situation.

17897. — 7 octobre 1975. -—- M. Pierre Perrin demande 3 M. le
ministre de Vintérieur dans quelle mesure la profession de gestion-
naire de restaurants municipaux sera reconnue. Actuellement, la
situation de ces agents communaux est des plus variées, voire
incohérente (salaires et garanties les plus divers; assimilation sou-
vent fantaisiste a tel emploi de l’administration communale ; incer-
titude quant au devenir de leur profession). Il lui demande que des
mesures concrétes d’intégration dans le cadre de la fonction publi-
que soient envisagées aprés discussion avec la commission nationale
paritaire.

Tribunal administratif de Nice : agrandissement.

17898. — 7 octobre 1975. — M. Francis Palmero expose & M. le
ministre d’Etat, ministre de lintérieur, que le tribunal administratif
de Nice se situe, par le volume des affaires, immédiatement aprés
Paris et Marseille avec en moyenne 1200 requétes par an et
qu’actuellement 3000 dossiers environ sont en retard, alors qu’il
faut déja deux ou trois ans pour obtenir un jugement. Il lui
demande, compte tenu de l'effort du département des Alpes-Mari-
times pour sa réinstallation, s’il sera bientdt possible d'otenir ies
magistrats nécessaires au bon fonctionnement de la justice dans
le cadre de trois chambres au lieu de deux actuelles.

Chirurgiens-densistes :
application de la convention nationale provisoire.

17899. — 7 octobre 1975. — M. Francis Palmero attire l’attention
de M. le ministre du travail sur la situation des chirurgiens-dentistes
et de leurs clients qui résulterait de la convention nationale
provisoire, laquelle ne bénéficiera en rien aux assurés sociaux et
entrainera des contraintes supplémentaires pour les praticiens, Ceite
convention, qui n’est pas admise par toute la profession, risque
de nuire aux malades car la sécurité sociale ne prévoit pas de
tarif de responsabilité pour tous les actes de prothese et le retour
au tarif d’autorité conduit & un remboursement pratiquement nul
pour ceux qui se feront traiter par des praticiens attachés a la
convention départementale, supprimant en outre la notion du libre
choix.

Université de Nice : création de postes.

17900. — 7 octobre 1975. — M. Francis Palmero expose a M. le
ministre de l'éducation la situation de l'université de Nice qui n’a
obtenu, 4 cette rentrée, que la création de deux postes de lecteurs,
alors qu'avec les mémes effectifs et un volume d’heures supplé-
mentaires de seulement 80 p. 100 de ’an dernier, elle doit appliquer
les enseignements nouveaux découlant des, textes de 1974 et ne
connait pas encore le montant en subvention globale de I’Etat pour
cet exercice. Il attire notamment son attention sur Pinsuffisance
du taux d’encadrement des étudiants, surtout dans le premier cycle
ol existent des amphithéatres de 700 étudiants, ce qui rend illusoire
les relations pédagogiques. Quant aux contractuels, payés par l'uni-
versité, leur nombre est invariable alors que des créations de
postes sont nécessaires et leur situation; compte tenu des restric-
tions budgétaires, demerue précaire. Il lui demande gquelles mesures
il compte prendre pour mettre un terme a cette situation.

Vacances scolaires : répartition et durée.

17901. — 7 octobre 1975. — M. Roger Poudonson demande 3
M. le ministre de I'éducation de lui préciser la nature, les perspec-
tives et les échéances des |études entreprises i. son. ministére
et tendant & préveir pour la [prochaine année scolaire un nouveau
calendrier des vacances scolaires, susceptible d’accroiire la durée
des vacances de Noél et de f"éques et de prévoir une diminution
des vacances d’été.

Emplol des jeunes : hombre des primes accordées.

17902. — 7 octobre 1975. — M. Roger Poudonson appelle l'attention
de M. le ministre du travail siur les préoccupations croissantes rela-
tives 4 l'emploi des jeunes et notamment de ceux i la recherche
d’un premier emploi. Dans pette perspective, il lui demande de
lui préciser, ayant noté avec intérét le maintien de la prime
destinée a encourager l’emploi des jeunes, le nombre des primes
accordées a ce titre jusqu’au|ler octobre 1975.

Prixz de la viande : établissement.

17903. — 7 octobre 1975. |— M. Roger Poudonson demande &
M. le ministre du commerce et de l'artisanat de lui indiquer la
suite qu’il envisage de réserver au récent rapport du groupe de
travail chargé d’étudier la |formation des. prix et les coilits de
distribution de la viande, rapport prévoyant notamment une amélio-
ration de Pinformation des consommateurs et la participation de
leurs représentants aux travaux du conseil de direction de l'office
national interprofessionnel dy bétail et des viandes.

Viet-Nam du Sud : présence d’enseignants franc¢ais.

17904. — 7 octobre 1975.|— M. Roger Poudonson demande &
M. le ministre de I'éducation de lui préciser la nature et les perspec-
tives de laccord culturel susceptible d’avoir été négocié avec les
autorités du Viet-Nam du Sud et tendant i maintenir dans ce pays
la présence d’enseignants francais, notamment de I'enseignement
secondaire.

Développement de Penseignement
de la sécurité routiére aux enfants,

17905. — 7 octobre 1975. — M. Roger Poudonson appelle l'atten-
tion de M. le ministre de {"éducation sur les récentes études du
comité de la sécurité routiere faisant notamment apparaitre que
40 664 enfants ont été victimes d’accidents de la route et que
80 p. 100 des accidents enregistrés sont imputables & une faute com-
mise par les enfants. Le comité de la sécurité routiere faisant res-
sortir que les enfants piétgns sont vulnérables compte tenu que
Punivers de la circulation rgutiére leur est complétemént étranger,
qu’ils onlt une perception amoindrie de Yenvironnement, que lat-
tention qu’ils portent a la circulation est trés variable et qu’ils ne
percoivent pas les dangers de la circulation automobile, il lui
demande de lui préciser s’il n’envisage pas de rappeler aux ensei-

gnants 'importance de leur

tiere a l'égard des enfants.

17906. — 7 octobre 1975.
tion de M. le secrétaire d’E
de la situation de la péch
P’économie de la région b
importante des tonnages

semestre 1874 et le premiex
prix de vente moyen au kil
traduit une chute du chiffr,
semestre 1974 et le premie
charges d’exploitation et, ¢
qui a enregistré une hauss
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Péche industrielle (mesures financiéres de relance).

17907. — 7 octobre 1975. — M. Roger Poudonson appelle latten-
tion de M. le ministre de 1'économie ef des finances sur Pextréme
gravité de la situation de la péche industrielle et ses conséquences
pour I’économie de la région boulonnaise & la suite de: 1° la dimi-
nution importante des tonnages des produits de la mer débarqués
a2 Boulogne-sur-Mer, diminution égale i prés de 20p.100 entre le
premier semestre 1974 et le premier semestre 1975 ; 2° la diminution
du prix de vente moyen au kilogramme qui, combinée A la baisse
des tonnages, traduit une chute du chiifre d’affaires de 25 p. 100
entre le premier semestre 1974 et le premier semestre 1975;
3° Paugmentation des charges d’exploitation, et en particulier du
poste « combustible » qui a enregistré une hausse de 360 p.100
depuis 1973. 11 lui rappelle que la péche industrielle et ses activités
annexes procurent plus de 6 000 emplois & la main-d’ceuvre locale,
faisant vivre ainsi 20 p. 100 de la population boulonnaise. II lui
demande les mesures d’ordre conjoncturel gu’il pense proposer au
Gouvernement afin d’alléger la trésorerie des entreprises, notam-
ment en ce qui concerne, d’une part, les charges d’emprunts sup-
portées par la chambre de commerce et d’industrie de Boulogne-sur-
Mer et les entreprises et, d’autre part, les aides en faveur de la
construction de navires et des charges de carburant. Une action
vigoureuse lui semble en effet nécessaire afin de permettre la
relance de l'importante activité que constitue la péche industrielle
dans la valorisation de la facade maritime de la France.

Académies (implantation de centres de formation continue).

17908. — 7 octobre 1975. — M. André Rabineau demande a M. le
ministre de l'éducation, dans le cadre du développement nécessaire
de la formation continue dans les établissements publics, de lui pré-
ciser les perspectives et les échéances de la dotation de chaque
académie d’un centre de formation et de sensibilisation 4 la for-
mation continue, susceptible d’assurer la formation initiale et conti-
nue de ses animateurs.

Fiscalité des sociétés (réglement d’une infraction).

17909. — 7 octobre 1975. — M. Charles Beaupetit expose 3 M. le
ministre de l'économie et des finances la situation d’un contribuable
ayant omis de déclarer, en infraction aux dispositions de Varticle 240
du code général des impdts, les honoraires versés au commissaire
aux comptes de sa société. En application de ’article 238 du C.G.I,
Padministration a prononcé la réintégration de ces honoraires dans
les bénéfices imposables de ladite société. Sans vouloir remettre en
cause le principe méme de la réintégration, il lui rappelle que la
loi n°® 63-1316 du 27 décembre 1963, dans ses articles 34 et 35 qui
ne visent que l’application de P’amende encourue pour non-déclara-
tion, n’a pas modifié la tolérance légale antérieure, rappelée dans
JParticle 238 du C.G.I, qui stipule que la premidre infraction aux
dispositions de l’article 240 du C.G.I n’est pas sanctionnée par la
réintégration. des sommes non déclarées dans les bénéfices impo-
sables de la partie versante lorsque les personnes tenues de sous-
crire la déclaration prévue par cet article ont réparé leur omission
soit spontanément, soit 4 la premiére demande de P’administration,
avant la fin de Pannée aun cours de laquelle la déclaration devait
étre souscrite. Cette tolérance a d’ailleurs été confirmée et précisée
notamment en ce qui concerne Popposabilité du délai prévu 3 Yar-
ticle 238, par la réponse a la question écrite de M. Bécam, député,
en date du 29 mai 1968. Il lui indique que l’administration a néan-
moins, dans le cas du contribuable visé, refusé d’appliquer ces dis-
positions bienveillantes, se fondant sur un arrét du Conseil d’Etat
du 13 février 1974 (Rep. 80.476, 80.478 et 80.479). Or, il n’apparait
pas que Parrété du Conseil d’Etat précité remette en cause la tolé-
rance légale précédemment en. vigueur. En effet, Parrét rendu le
13 février 1974 considére uniquement que «!e défaut de production
de la déclaration donne lieu 3 une amende fiscale prévue aux arti-
cles 1725 et 1726 du C. G.I. et, loin de constituer une insuffisance
de la déclaration des résultats de I'entreprise, donne lieu, par la
volonté de la loi, & la réintégration des sommes qui ont la nature
de charges déductibles et que, par suite, le défaut de production de
la déclaration des honoraires ne peut entrainer Iapplication des
pénalités pour insuffisance du bénéfice déclaré ». Ainsi, ’arrét en
cause indique tout simplement que le supplément d’impét résultant
de la réintégration aux résultats imposables des sommes correspon-
dantes ne saurait donner lieu & Papplication d’intéréts de retard,
distincts de Pamende fiscale, dés lors qu’il est non la conséquence
d’une insuffisance dans la déclaration de bénéfices, mais la sanction
de la méconnaissance d’une formalité particuliére exigée par la loi.
En sorte que si la Haute Assemblée reconnait le principe de la
réintégration, -dans les bénéfices de la société, des sommes versées
et non déclarées, elle ne fait, par contre, aucune allusion & I’obli-
gation qui est faite 3 Padministration de ne pas effectuer la réinté-
gration en cas de premiére infraction. Dans ces conditions, le refus

opposé au contribuable visé par Padministration ne semble pas
conforme & la loi et, en conséquence, il lui -demande de bien vou-
loi confirmer la tolérance légale, ainsi que les termes de la réponse
faite a la question écrite de M. Bécam le 29 mai 1968.

Restaurants scolaires.

17910. — 7 octobre 1975. — M. André Rabineauv demande 2 Mme le
ministre de la santé quelle suite elle entend donner & l’annonce
faite en octobre 1970 de la création de restaurants scolaires dotés
d’un statut national et offrant sur le plan diététique toutes les
garanties utiles pour la santé des enfants.

Inscription sur les listes électorales : documents justificatifs.

17911. — 7 octobre 1975. — M. Jean Francou demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, dans quelles mesures et sous
quelles conditions, en I'absence d’un regu de loyer ou d’autres docu-
ments tels que note d’électricité et de gaz, les commissions munici-
pales de revision de la liste électorale sont tenues d’accepter
comme piéces justificatives du domicile ou résidence, les certificats
d’hébergement établis par des habitants de la commune (propriétaire
ou locataire) présentés par I’électeur demandant son inscription sur
les listes électorales.

Assurance vieillesse : harmonisation des régimes.

17912, — 7 octobre 1975. — M. Charles Ferrant demande a M. le
ministre du travail de bien vouloir préciser les dates de réalisation
au cours des années 1976 et 1977 concernant I’harmonisation des

+ prestations servies au titre de Passurance vieillesse des commercants

et artisans avec celles du régime général, compte tenu de Pindication
figurant dans la loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973 d’orientation du
commerce et de l'artisanat, & savoir que cette harmonisation devra
étre réalisée par étapes avant le 31 décembre 1977.

Enseignement agricole : personnel.

- 17913, — 7 octobre 1975. — M. Jean Collery demande a2 M. le
ministre de I‘agriculture: 1° si la ceréation du corps des conseillers
d’éducation et des conseillers principaux d’éducation sera prochaine:
ment effective pour les éfablissements - d’enseignement agricole ;
2° si le statut des maitres d’internat et des surveillants d’externat
sera prochamemant publié.

« Rapides » internationaux : suppléments.

17914, — 7 actobre 1975. — M. Roger Boileav attire I’attentien de
M. le secrétaire d’Etat aux transports sur les problémes posés par la
néeessité d’acquitter un supplément pour les usagers des trains
« rapides » internationaux de la S. N. C. F. Outre les complications
résultant de Pexistence de ce supplément pour les services de la
S. N. C. F, il est notable que dans certains cas ce supplément ne
semble pas se justifier pour le service rendu. Il lui demande en
conséquence s’il ne peut étre envisagé d’arriver progressivement a
la suppression de cette surtaxe.

Isére : création urgente de postes dans les écoles maternelles.

17915. — 7 octobre 1975. — M. Paul Jargot appelle l’attention
de M. le ministre de l’éducation sur Pinsuffisance des postes dans
les écoles maternelles. du département de I’Isére, Une liste de
soixante-dix-huit postes a été ainsi établie par Plinspection d’aca-
démie aprés consultation du comité technique paritaire, qui répond
aux conditions fixées par le ministére, c’est-d-dire: effectifs supé-
rieurs & trente-cing éléves par classe et locaux immédiatement
disponibles. Il lui demande quelles mesures urgentes il compte
prendre afin que le département puisse disposer de ces soixante-
dix-huit postes indispensables.

C.H U. de Garches:

17916. — 7 octobre -1975. — M. Guy Schmaus appelle l'attention
de M. le secrétaire d’Etat aux universités sur la situation déplorable
du centre hospitalo-universitaire Paris-Ouest. Il lui signale que le
C.H.U. Paris-OQuest qui fonctionne depuis cing ans, n’a toujours
pas de locaux suffisants lui permettant d’accueillir les étudiants
du premier cycle et de la premiére année du second cycle. Cela
en dépit de nombreuses démarches auprés des autorités officielles.
Par ailleurs, des locaux provisoires existent A Garches, mais il
semble que, malgré Pavis de la commission competente, la sécurité
ne soit pas assurée, les locaux étant construits sur le type du
C.E.S. Pailleron. Afin d'assurer une sécurité minimum, les respon-
sables ont Plintention de réduire considérablement le nombre ‘déji

crédits mécessaires 4 sa construction,
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trés insuffisant des étudiants en médecine. Aussi, il lui demande
¢’ll. ne jui parait pas indispensable : 1° que soient débloqués rapide-
ment les crédits nécessaires a la construction a Garches du C.H. U.
dont les plans sont établis et acceptés depuis plus d'un an; 2° de
prendre des dispositions immédiates afin que tous les étudiants
soient accueillis dans des conditions de sécurité suffisantes, ce qui
aurait pour effet de satisfaire aux besoins de l'enseignement médi-
cal dans les Hauts-de-Seine,

Professeurs et professeurs adjoints de UVenseignement technique :
situation.

17917, — 7 octobre 1975. — M. Georges Cogniot demande a M, le
ministre de I'éducation: 1" de bien vouloir lui préciser olt en sont:
a) les projets de décrets permettant, d’une part, le recrutement
des professeurs de 1’enseignement technique long, au niveau certifié ;
d’autre part, la réalisation des mesures exceptionnelles d’acces des
professeurs techniques adjoints de lycées au corps des professeurs
certifiés, par concours spéciaux, décrets qui ont recu I'accord des
ministéres de finances et de la fonction publique; b) les projets
d’arrétés organisant les concours spéciaux ci-dessus désignés; 2° de
bien vouloir lui communiquer le résultat des négociations engagées
entre le ministére de DPéducation et celui des finances pour:
a) aligner les obligations de service des professeurs certifiés des
enseignements généraux et scientifiques (le projet de décret a été
transmis début avril aux finances, le ministre de 1’éducation ayant
déclaré a P’Assemblée nationale, le 5 novembre 1974, que cette
mesure était réalisée, la publication de ce décret ne devrait subir
aucun retard); b) les obligations de service des professeurs tech-
niques adjoints de lycées et mettre a jour les textes actuels, compli-
qués et anochroniques; un projet de décret a également été trans-
mis par le ministere de ’éducation au ministére des finances;
¢) augmenter le contingent global des postes mis au concours
spécial pour Vacces des professeurs techniques adjoints (dont le
corps est mis en extinction) au corps des professeurs certifiés;
d) majorer de 40 points (proposition du ministre de I’éducation)
lindice terminal du corps des professeurs techniques adjoints de
lycées, au titre de la promotion des enseignements technologiques
longs. Il lui demande quelles mesures il entend prendre pour que
les textes précisés ci-dessus soient rapidement publiés et pour que
les propositions sur les ebligations de service des professeurs

‘" techniques et des professeurs techniques adjoints, la revalorisation
indiciaire du corps -des professeurs techniques adjoints, l'augmen-
tation du nombre de postes aux concours spéciaux pour l'accés de
ces maitres au corps des professeurs certifiés fassent Pobjet de
décisions gouvernementales rapidement appliquées, déeision répon-
dant aux nécessités reconnues par le Président de la République
et aux engagements écrits qu’il a- pris devant le pays lors de la
campagne des élections présidentielles dans le bulletin n°® 8 spécial
« Education nationale», ainsi qu’a ses perpectives d’action pour
« poursuivre et accentuer Yeffort de revalorisation de Venseigne-
ment technologique ».

. Hépitaux: conventions passées avec des établissements privés.

17918, — 7 octobre 1975. — M. Francis Palmero expose & M. le
ministre de la santé que la loi n°® 75-17 du 17 janvier 1975 ainsi
que la circulaire n° 27 AS du 30 mai 1975 tendent & obliger les
établissements publics & faire face aux demandes d’interruption
volontaire de la grossesse. Il lui demande, pour les établissements ne
disposant d’aucune maternité et ayant organisé celle-ci par voie de
convention, avec une clinique privée, s’il est possible de la méme
facon de passer convention pour IVinterruption volontaire de la
grossesse.

Ramassage des jeunes enfants: subventions.

17919. — 7 octobre 1975. — M. Henri Caillavet demande & M. le
ministre de l'éducation de bien vouloir lui donner les raisons pour
" lesquelles aprés I’expérience des maternelles en milieu rural, aucune
subvention n’a encore été dégagée pour le ramassage des jeunes
enfants. Or, ceux-ci sont sous l'autorité de parents qui vivent dans
de petites communes rurales, aux moyens financiers étroits et done
incapables de supporter, méme partiellement, le financement de ces
transports qui restent ainsi i la seule charge des familles. Ne
pense-t-il pas qu’il faudrait précisément aménager au profit des
collectivités rurales 'octroi de subventions pour ces transports. afin
que soit respectées I'équité en matiére d’aide scolaire ?

Décisions juridictionnelles : délais d’exécution par Padministration.

17920. — 7 octobre 1975. — M. Roger Quilliot attire 1’attention de
M. le ministre de la justice sur les difficultés qu’éprouvent les
Justiciables gour obtenir de Fadministration Yexécution de décisions
juridictionneiles rendues en leur faveur par le triburnal administratif.

Il lui demande : 1° s’il ne pense pas possible d’envisager la fixation
d’un délai impératif pour Dexécution de telles décisions; 2° s'il
ne pense pas qu’il conviendrait, dans les cas les plus graves d’inexécu-
tion, que possibilité soit donnée au juge du tribunal administratif, a
Pégard de Yadministration, de proner des adjonections assorties
d’astreintes. ﬂ '

Hébergement des jeunes gens de dix-huit a vingt et un ans.

17921. — 7 octobre 1975. — M. Roger Poudonson appelle attention
de M. le ministre de la justice sur lapplication de la loi n® 74-631
du 5 juillet 1974 abaissant a dix-huit ans I'Age de la majorité civile.
Il lui demande -de lui préciser|s’il est envisagé, le cas échéant par le
dépot d’'un projet de loi, une|harmonisation avec la loi, précitée de
Particle 95 du code de la famille, notamment quant au premier alinéa
relatif & I’hébergement des jeunes gens de dix-huit & vingt et un ans.

Creuse : desserte en gaz maturel.

17922. — 7 octobre 1975. - M. Miche! Moreigne expose a M. le
ministre de l'équipement le fait que le département de la Creuse
qui a le souci de développer ses implantations industrielles n’est
actuellement pas desservi en gaz naturel. Or, le gazoduc frole le
département en traversant la commune de Nouziers située a une
trentaine de kilometres de la ville de Guéret qui est alimentée en
propane dont le prix est indexé sur celui du pétrole. Ne semble-t-il
pas opportun de prévoir au plus tdt la desserte de la ville de

Guéret en gaz naturel ce qu
trialisation locale ef{ permet
des consommateurs.

ne pourrait que contribuer a l'indus-
rait une réduction de prix au profit

Centre d’études supérieures daménagement (situation).

© 17923. — 7 octobre 1975. —
fois lattention de M.

M. Georges Cogniot attire une nouvelle

le secrétaire d'Etat aux universités sur la

situation alarmante du Centre d’études supérieures d’aménagement
dépendant de l'université Francois-Rabelais. -De nombreux jeunes,

troublés par la dégradation
les connaissance permettant

iu cadre de vie et soucieux d’acquérir
@’y remédier, souhaitent s’inscrire a la

premiére maitrise des sciences et techniques créée en France en
1969. 11 s’agit 1a d’'un phénpméne extrémement sain, qui montre

que notre jeunesse cherche
un role utile dans la société.

une formation lui permettant de jouer
lie centre regoit chaque année. plusieurs

centaines de demandes d’ingeription, dont il ne peut retenir que

cent, La raison de cet état
les demandes trés modérées

de choses est que, depuis des années,
de créations de postes formulées par le

centre n’ont pas été prises en considération. La réponse systémati-
quement faite jusqu’ici, d’aprés laguelie il incombe a l'université -
de Tours de fournir les moyens nécessaires, ne peut étre retenue,

puisque l’université de Tour:
qui doit déja mettre en plac
part, prend en charge les
pour payer les intervenants

s est une université petite et nouvelle,
e ses propres structures et qui, d’autre
lheures complémentaires indispensables
au centre appelés de nombreuses villes

de France. Il lui demande dans ces conditions pourquoi n’ont pas

été accordés les six postes
enseignants qui eussent été
et quelles sont les prévisio

d’enseignants et les six postes de non-
nécessaires a la rentrée .d’octobre 1975,
ns d’avenir relatives 2 un organisme

dont la compétence et I'utilité ont été reconnues méme au plan

international.

Déroulement d’élections 1

17924, — 7 octobre 1975 —
M. le ministre du travail sy

rofessionnelles dans une entreprise.

M. Guy Schmaus appelle Pattention de
r le déroulement des élections profes-

sionnelles dans une filiale francaise d’une société américaine prévues
pour les 9 et 10 oectobre prochains. Quatre travailleurs marocains

de cette entreprise, militant

de la C. G. T, ont été arrétés par la

police marocaine, a leur départ pour la France; trois d’entre eux

sont candidats aux élections. Aussi,

il semble évident que ces

arrestations n’ont pu intervpnir que sur Pordre de la société qui

emploie ces travailleurs en

France, Ce scandale souligne que les

méthodes utilisées constituent une violation des lois francaises. On
peut, par conséquent, craindre de nombreuses entraves au dérou-
lement régulier des élections professionnelles dans cette entreprise.
Aussi, il lui demande s’il neé lui parait pas urgent: 1° d’intervenir
auprés des autorités marocaines et de la direction pour que soit

respectée la légalité des opéy

ations électorales excluant lintervention

étrangeére et patronale; 2° rle procéder, avec les représentants des
1

travailleurs, & l'examen de

a préparation des élections dans cette

entreprise, en s’assurant la [participation des inspecteurs du travail
et. des représentants, extérieurs A Dentreprise, des organisations
syndicales nationales ’représbntatives.~

o
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LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES

auxquelles il n‘a pas été répondu
dans les délais réglementaires.

PREMIER  MINISTRE

N+ 12522 Francis Palmero; 12633 Michel Darras; 15475 Henrl
Caillavet ; 16172 Jean-Marie Bouloux; 16206 Pierre Schiélé; 16502
René Tinant; 16668 Bernard Lemarié; 16757 Edgar Tailhades;
17094 Robert Schwint ; 17183 Auguste Chupin ; 17221 André Fosset ;
17308 Charles Ferrant ; 17445 André Méric,

Condition féminine,

Nes 15696 Gabrielle Scellier ; 16066 Jacques Maury; 16156 Michel
Kauffmann ; 16304 René Tinant; 16730 Louis Jung; 16934 Louis
Jung ; 17304 Gabrielle Scellier ; 17347 Jean' Cauchon. :

‘ Fonction publique.

N° 16976 Michel Kauffmann.

Porte-parole du Gouvernement.

15088 Louis Jung; 15149 Dominique
15252 André Méric; 15398 Henri
16201 Jean Colin; -16315 Maurice

No* 14530 Henri Caillavet ;
Pado; 15156 Catherine Lagatu;
Caillavet ; 16177 - André Fosset ;
Coutrot ; 16369 Catherine Lagatu.

AGRICULTURE

Nee 14862 Jean Cluzel;
gier ; 15415 Jacques Pelletier ; 15471 Henri Caillavet ;
Jargot ; 15969 Paul Jargot ; 16292 Abel Sempé ; 16394 René Chazelle ;
16485 Henri Caillavet ; 16544 Joseph Raybaud ; 16573 Louis Orveen;
16575 Louis Orvoen ; 16689 Maurice Prévoteau; 16752 Paul Pillet;
16825 André Fosset ; 16948 Edotard Grangier ; 17009 Etienne Dailly ;
17038 Jules Roujon ; 17043 Josy Moinet ; 17148 Edouard Le Jeune;
17170 Michel Moreigne ; 17172 Michel Moreigne; 17205 Jean Sau-
vage ; 17207 Charles Zwickert ; 17209 Auguste Chupin; 17212 Rémi
Herment ; 17232 Edouard Grangier ; 17259 Jean Francou ; 17303 Jean
Cluzel ; 17310 Jean Francou ; 17401 Mlchel Moreigne ; 17418 Paul
Caron ; 17430 Henri Caillavet.

15120 Louis Brives; 15358 Edouard Gran-

- T ’ANCIENS COMBATTANTS

Nes 16171 Roger Houdet ;
Perrin ; 17353 Robert Schwint.

COMMERCE ET ARTISANAT

- N°* 17124 Jean Cauchon; 17177’J>ean Sauvage ; 17322 Charles
Zwickert. v
COMMERCE EXTERIEUR

Nvs 16776 René Jager; 17311 René Jager; 17312 René Jager;
17313 Jean Cauchon; 17414 Auguste Chupin,

COOPERATION
Ne* 16479 Francis Palmero ; 17022 Maﬁrice’ Prévoteau.

CULTURE

Nos 1024 Michel. Kauffmann; 14404 Jacques Carat;
Francou ; 16766 Charles Bosson.

15750 Jean

DEFENSE

Ne* 15110 Pierre Croze ; 15494 Léopold Heder ; 16376 Michel Kauff-
mann; 16583 Charles Bosson; 17245 Jean Collery; 17250 Jean
Bertaud.

ECONOMIE ET FINANCES

Nes 11011 Henri Caillavet; 11074 Pierre-Christian Taittinger ;
11221 Léopold Heder; 11902 André Mignot; 12140 André Méric;
12208 Michel Sordel; 13682 Emile Durieux; 14097 Jean
Francou ; 14226 Joseph Yvon; 14259 Jean Cluzel; 14323 Henri
Caillavet ; 14329 Jean Cluzel; 14365 Jean Cauchon; 14377 Jean
Legaret ; 14655 ‘Louis Courrey ; 14822 Claude Mont; 64918 Louis
Brives ; 14931 Michel Moreigne ; 14397 André Mignot ; 15096 Jacques
Pelletier ; 15185 Jean Legaret; 15189 Joseph Yvon; 15266 Louis
Orvoen ; 15271 Pierre Schiélé ; 15308 Jean Gravier ; 15412. Edouard

15849 Paul

16786 Jean-Marie Bouloux ; 17267 Pierre. -

Le Jeune; 15448 Jean Collery; 15526 René Tinant; 15695 Léon
David; 15720 Léopold Heder; 15728 Jean <Cluzel; 15760 Jean
Cluzel ; 15776 Maurice Prevoteau ; 15791 Pierre Schiélé ; 15799 Franeis
Palmero ; 15864 Jean Collery ; 15866 André Rabineau ; 15891 Edouard
Le Jeune; 15949 Auguste Chupin ; 16000 Jean Sauvage; 16011 Jean
Gravier ; 16076 Jean Francou ; 16093 Charles Zwickert ; 16102 Léopold
Heder | 16249 Jules Roujon; 16252 Jean Cauchon; 16290 André
Mignot; 16281 Jean Varlet; 16336 André Beohl; 16451 René
Tinant ; 16483 Roger Quilliot; 16523 Kléber Malecot ; 16529 Jean
de Bagneux ; 16535 Gilbert Belin ; 16536 André Barroux ; 16576 Louis
Jung ; 16634 Maurice Schumann ; 16694 Marcel Souquet ; 16697 Roger
Boileau ; 16699 Rémi Herment; 16702 Pierre-Christian Taittinger ;
16713 Félix Ciceolini ; 16714 Félix Ciccolini; 16715 Félix Ciccolini;
16716 Félix Ciceolini ; 16739 Jean-Pierre Blanc; 16797 René Jager;
16835 Jean "Sauvage; 16851 Jean-Frangois Pintat; 16867 André
Bohl; 16876 Jacques Maury; 16920 Henri Caillavet; 16928 André
Rabineau ; 1960 Eugeéne Bonnet; 16978 Maurice Blin; 17012  Jean
Collery ; 17031 Pierre-Christian Taittinger ; 17036 Jules Reoujon ;
17049 Guy Schmaus; 17054 Adolphe <Chauvin; 17063 Bernard
Lemarie ; 17082 René Tinant; 17119 Hubert Martin;
Martin; 17151 René Ballayer; 17167 Philippe de Bourgoing;
17202 Pierre Perrin; 17238 Jean-Pierre Blanc; 17244 Charles
Ferrant; 17280 René Tinant; 17284 Jean Colin; 17286 Maurice
Blin; 17317 Roger Boileau; 17329 Pierre Vallon; 17335 Pierre
Schiélé ; 17380 Maurice Blin; 17381 Louis Courroy ; 17392 Henri
Caillavet ; 17393 Henri Caillavet ; 17407 Jean Geoffroy ; 17420 Octave
Bajeux ; 17426 André Mignot; 17429 Henri Caillavet.

EDUCATION
Ne= 12401 Félix. Ciccolini;

Barroux ; ' 12666 = Catherine
13527 Robert Schwint;

12505 Georges Cogniot; 12519 André
Lagatu; 12724 Georges Cogniot;
16509 Georges Cogniot; 16778 Pierre
Giraud ; 16853 Jean Bac; 17251 Joseph Raybaud; 17271 Maurice
Schumann ; 17293 Francis Palmere; 17356 Pierre Perrin;
17391 Jacques Eberhard; 17394 Henri Caillavet; 17400 Adolphe
Chauvin ; 17437 Jean-Pierre Blanc.

EQUIPEMENT

N°* 17368 Marcel Gargar ;

17384 Auguste Chupin; 17389 Roger
Gaudon. . i .

INDUSTRIE ET RECHERCHE

Ne°s 14338 Louis Brives; 14346 Ladislas du Luart; 14388 Jean-
Francois Pintat ; 14792 Jean Sauvage ; 15483 Louis Brlves ; 15672 Paul
Caron ; 15766 ‘Jean Cauchon ; 15951 Edouard Le Jeune; 16006 Serge -
Boucheny, 16110  Hector Viron; 16496 Charles Zwickert ;
16773 Edouard Le Jeune; 17073 Maurice Prevoteau ; 17105 Fernand
Lefort; 17281 Marcel Nuninger; 17372 Francois Dubanchet.

INTERIEUR .

N©s 11851 Pierre Giraud ; 11899 André Mignot ; 12123 Pierre Giraud ;
12373 Henri Caillavet ; 12860 Pierre Giraud; 13249 Marcel Souquet ;
13633 Pierre Giraud ; 13724 Dominique Pado ; 14233 Jacques Carat;
14924 Baudouin de Hautecloeque ; 14974 Jean Colin; 15742 Jean-.
Pierre Blanc; 16636 Henri Caiilavet; 17065 Hubert d’Andigné;
17070 Francis Palmero ; 17100 Jean Cluzel. ’

JUSTICE
N°* 16764 Robert Schwint; 16856 Jean Collery; 17299 Auguste
Chupin. ) :
Qualife de la vie.

N°¢ 15379 André Merlc 16456 Jean Sauvage ; 17431 Henri Caillavet,

Jeunesse et sports.

N°* 12449 Guy Schmaus ; 14702 Pierre Giraud ; 14788 René Jager ;
15006 Pierre-Christian Taittinger, 15210 Lucien Gautier, 16501 Henri

~ Fréville.

Tourisme.,

N°s 15819 Jean Francou ; 16802 Roger Boileau ; 17178 Jean Sauvage ;

- 17190 André Rabineau.

Santé.

N°¢ 15654 Léopold Heder; 15662 Jean Cauchon; 15827 Frangois
Dubanchet; 15832 Kléber Malécol; 15886 Roger Boileau; 16075
Joseph Yvon; 16214 André Méric; 16263 Rogéer Gaudon; 16555
André Rabineau ; 16590 Pierre Prost ; 16845 Marie-Thérése Goutmann ;-
16999 Jean Cauchon; 17035 Charles Ferrant; 17117 Jean Collery;
17179 Louis Orvoen; 17265 Pierre Perrin; 17297 Jean Colin; 17298
Auguste Chupin; 17366 Paul Caron ; 17443 Francis Palmero.

17132 Hubert -
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Action sociale.

N°» 17269 Pierre Giraud; 17276 Joseph Raybaud; 17376 Louis
Le Montagner,

Transports.
N°* 17403 Roger Gaudon ; 17415 René Tinant.

Travail.

N°= 12999 Pierre Schi€lé; 13856 Catherine Lagatu; 15071 Hector
Viron ; 15176 Jules Roujon ; 15186 Jean Legaret ; 15392 Roger Boileau ;
15533 Paul Caron: 15633 Paul Malassagne ; 15817 Charles Zwickert ;
15820 Jean Francou; 15982 André Fosset; 16104 Calherine Lagatu;
16112 Jean Cluzel ; 16189 René Jager; 16248 Jean Varlet; 16277 Jean
Cauchon ; 16364 Maurice Blin; 16414 Paul Caron; 16415 Charles
Bosson ; 16443 Catherine Lagatu; 16444 Catherine Lagatn; 16454
Jean Gravier; 16598 André Fosset; 16607 Kléber Malécot; 16621
André Fosset; 16639 René Monory; 16712 Pierre Schiélé; 16732
Marcel Fortier; 16749 Louis Le Montagner; 16783 Henri Fréville ;
16809 Pierre Sallenave; 16814 Jean Cluzel; 16857 Pierre Schiélé;
16866 André Bohl; 16879 Roger Boileau; 16881 Jean Collery.; 16925
Charles Zwickert; 16952 Michel Labéguerie ; 16955 Auguste Chupin;
17033. Jean Cauchon; 17086 Guy Schmaus; 17128 Gérard Ehlers;
17143 Charles Ferrani; 17155 Louis Brives; 17210 Auguste Chupin;
17215 André Fosset; 17218 Michel Moreigne ; 17264 Paul Jargot;
17275 Guy Petit; 17277 Georges Berchet; 17301 Auguste Chupin;
17337 Roger Poudonson; 17339 Jean Francou; 17345 Jean Cauchon ;
17361 Louis Le Montagner; 17409 Joseph Raybaud; 17410 Joseph
Raybaud ; 17417 Kléber Malécot ; 17422 Lucien Grand; 17425 Guy
Schmaus ; 17441 Michel Darras; 17444 Pierre Giraud.

Travailleurs immigrés.

N° 16418 Jean Francou; 16974 René Tinant; 17211 Augusté
Chupin.

Universités.

N°¢ 16775 Jean-Marie Rausch; 17223 Max Monichon ; 17326 Robert
Schwint.

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
Fonction publique,

Agents non titulaires de la fonction publique : plan de titularisation.

17643. — 6 septembre 1975. — M. Louis Jung appelle ’attention de
M. le Premier ministre sur le probléme des agents non titulaires
de la fonction publique, a propos desquels il avait, dans un commu-
piqué du 31 octobre 1974, annoncé la mise en application. d’un
plan de titularisation destiné & résorber l'auxiliariat. Dans cette
perspective, il lui demande de lui préciser la nature, les perspec-
tives et les échéances des concertations entreprises ou a entreprendre
afin de permettre la mise en ceuvre de ce plan qui fait Vobjet
de consultations avec les organisations syndicales de fonctionnaires
depuis décembre 1974. (Transmise @ M. le secrétaire d’Etat auprés
du Premier ministre [Fonction publique].)

Réponse. — Conformément a la décision du Premier ministre
du 9 octobre 1974, un plan de résorption de I'auxiliariat a été
exposé le 17 septembre 1975 aux organisations syndicales qui ont
participé aux réunions de travail sur ce probléme. Ce plan envisage
notamment la titularisation des auxiliaires régis par la circulaire
du 15 mai 1962 instituant une petite carriére en faveur des agents
recrutés en vertu de larticle 2 de la loi n® 50-400 du 4 avril 1950
ainsi que celle des personnels vacataires qui peuvent leur étre
assimilés. Ces mesures, qui s’échelonneront sur quatre années,
seront pronoucées sur des emplois créés a cet effet en catégorie D.
Elles s’appliqueront aux agents comptant guatre années de service
et donneront lieu i la prise en compte d’une partie de l’ancienneté
acquise selon des modalités plus favorables que celles en vigueur
jusqu’alors. Elles seront effectuées sur place chaque fois que Pette
possibilité sera compatible avec les régles de gestion applicables aux

. fonctionnaires titulaires de cette catégorie d’emplois. Des disposi-
tions seront prises chaque année afin de permetire un développe-
ment normal de la carriére des intéressés. A cet égard, ies glisse-
ments en catégorie supérieure interviendront pour parfic au choix

pour partie aprés sélection
adaptées a la situation réelle
tions.
gnante verra sa situation r

professionnelle, selon des modalités
des agents des différentes administra-

Par ailleurs, le persannel auxiliaire de la fonction -ensei-

dglée selon des procédures distinctes

mises au point par le ministre de I’éducation nationale.

Porte-paro

e du Gouvernement.

Installation d’antennes réémettrices sur les immeubles élevés.

16109. — 13 mars 1975. — M. André Aubry rappelle 3 M. le secré-
taire d’Etat auprés du Premier ministre (porte-parole du Gouverne-
ment) que Particle 23 de la|loi n® 74696 du 7 aolGt 1974 relative
a la radiodiffusion et 2 la télévision fait obligation aux promoteurs
édifiant des immeubles de grande hauteur d’installer des antennes
réémettrices assurant une |réception normale des émissions de
télévision aux habitants du poisinage. I1 lui demande: 1° i quelle
date sera publié le décret d’application de cette disposition ; 2° si le
texte s’applique aux immeubles construits avant la date de promul-
gation de la loi précitée ; 3” guelle sanction pénale le Gouvernement
envisage d’instaurer par vole réglementaire pour sanctionner les
infractions ; 4" de quel recqurs disposent les voisins pour obtenir
I'application des dispositions|légales rappelées ci-dessus.

Réponse. — Les dispositions de 'article 23 de la loi du 7 aoGt 1974
qui résultent de l'adoption |[d’'un amendement parlementaire n’ont
pas résolu l'ensemble des difficultés que pose la résorption des
zones d’ombres créées par [existence d’immeubles formant écran.
11 faut, en effet, observer gu’elles visent les promoteurs et non les
propriétaires, c'est-a-dire qu’elles ne régissent que I’acte de construe-
tion sans pouvoir s’appliquer aux immeubles construits avant la
date de promulgation de la| loi. Or, la dégradation d’un signal de
télévision est le plus souvent due, surtout en milieu urbain, & des
causes multiples : diminution du signal direct, existence de signaux
réfléchis, diffractions dont les effets se conjugent et dont les origi-
nes peuvent incomber & des responsables divers, intervenant a des
moments différents dans I'évolution de ’environnement. La diversité
des cas rencontrés rend dif‘aici-le I’établissement, par voie réglemen-
taire, d’'un texte de portée générale qui répondrait au souci d’effica-
cité recherchée et aux régles d’équité dans la détermination des

_ Tesponsables, les solutions envisageables relevant partiellement du

domaine législatif. Néanmoins, et en Pabsence de réglement d’appli-
cation, l'article 23 de la loi |du 7 aoGt 1974, qui n’est pas assorti de
sanctions pénales, doit permpttre aux téléspectateurs dont les récep-
tions sont rendues impossibles ou mauvaises du fait de édification,
postérieure a la promulgation de la loi, d'un immeuble ou d’un
groupe d’immeubles, d’obtenir auprés des tribunaux civils I’exé-
cution, par le constructeur, des travaux ou installations de dispositifs
permettant le rétablissement d’une réception normale de qualité
égale a celle qui existait auparavant.

M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole
du Gouvernement) fait connaitre a M. le président du Sénat qu’un
délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse
4 la question écrite n° 17606 posée le 5 septembre 1975 par M. Jean
Collery.

AFFAIRES ETRANGERES

Zaire : cas des Frangais spoliés.

17713. — 11 septembre 1975. — M. Eugéne Bonnet appelle l'atten-

tion de M. le ministre des
ressortissants francais dont
Il lui demande guelles me

affaires étrangéres sur la situation des
les biens ont été nationalisés au Zaire.
ures compte prendre le Gouvernement

pour permettre aux intéressés d’obtenir. la réparation du préjudice

qu’ils ont subi.
Réponse. — A la suite

des mesures de « zairisation » prises

par le Gouvernement de Kinshasa le 30 novembre 1973, nos ressortis-

sants dont le patrimoine 3

sade des dossiers en vue d

été spolié ont déposé 3 notre ambas-
indemnisation. Ils ont évalué a 1 million

de zaires le montant global des spoliations subies. De nombreu-

ses démarches ont été dep
et notre consulat général a
ont pu, étre ainsi rendus
dossiers de réclamation ad
des biens zairisés » n'ont
lieu de souligner a ce pr
biens de plusieurs milliers
particulier) et gque le prok
Gouvernement de Kinshas;

uis lors effectuées par notre ambassade
Lumumbashi. Quelques biens « zairisés »
a leurs propriétaires. En revanche les
ressés a la « Commission de requétes
pas encore comporté de suite. Il y a
opos gue la « zairisation » touche. les
de ressortissants étrangers (belges, en
vléeme de l'indemnisation de la part du
2 s’inserit dans un contexte général et

non pas particulier entre la France et le Zaire.
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AGRICULTURE
Contréle sanitaire du lait.

17338. — 12 juillet 1975. — M. Kléber Malécot appelle I’attention
de Mme le ministre de la santé sur les récentes constatations du
laboratoire coopératif qui, = ayant analysé 200 échantillons
de lait pasteurisé ou cru, achetés au hasard et sur des lots diffé-
rents, a décelé la présence de résidus de pénicilline sur vingt-trois
d’entre eux. I lui demande de lui préciser s’il ne lui parait pas
opportun de renforcer les contrdles.i I'égard de la consommation
de lait et, le cas échéant, d’envisager une refonte de la réglemen-
tation. (Question transmise @ M. le ministre de Uagriculture.)

Réponse. — La loi n® 69-10 du 3 janvier 1969 relative au paie-
ment du lait selon sa composition et sa qualité, et le décret
n° 71-6 du 4 janvier 1971 interdisent la commercialisation des laits
contenant des antibiotiques. Il n’est donc pas nécessaire d’envisager
une refonte de la réglementation a ce sujet. Les recherches effec-

tuées en 1974 par plusieurs laboratoires officiels sur 5392 échan--

tillons de lait de provenances treés diverses ont montré que 2,5 p. 100
de ces échantillons contenaient des  résidus d’antibiotiques. Les
controes effectués par le service de la répression des fraudes et
du contrdle de la qualité se sont accrus cette année. Ils devront
porter sur plus de 15000 échantillons de lait Pannée prochaine.
Une action répressive continuera a étre engagée a lencontre de
tout vendeur de lait contenant un tel inhibiteur.

M. le ministre de lagriculture fait connaitre a M. le président
du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de sa réponse a la question écrite n° 17708 posée le 11 sep-
tembre 1975 par M. Jean Cauchon.

M. le ministre de Vagriculture fait connaitre 3§ M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de sa réponse a la question écrite n® 17720 posée le 11 sep-
tembre 1975 par M. Marcel Fortier.

M. le ministre de lagriculture fait connaitre 3 M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les glé-
ments de, sa réponse a la question écrite n® 17733 posée le 11 sep-
tembre 1975 par M. Piefre Jeanbrun.

M. le ministre de l'agriculture fait connaitre a M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de sa réponse a la question écrite n® 17735 posée le 11 sep-
tembre 1975 par M. Roger Poudonson.

M. le ministre de l'agriculture fait connaitre 3 M. le président
du Sénat qu’'un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de sa réponse i la question écrite n® 17741 posée le 12 sep-
tembre 1975 par M. René Touzet. .

M. le ministre de l‘agriculture fait connaitre & M. le ‘président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de sa réponse a la question écrite n° 17744 posée le 12 sep-
tembre 1975 par M. Jean Sauvage.

M. le ministre de l‘agriculture fait connaitre & M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de sa réponse & la question écrite n° 17757 posée le 12 sep-
tembre 1975 par M. Jean Gravier,

COMMERCE ET . ARTISANAT
Sucres blancs : réforme du marché.

16933. — 29 mai 1975. — M. Edovard Le Jeune ayant noté avec
intérét la réponse de M. le ministre du commerce et de lartisanat
A sa question écrite n°® 15529 du 16 janvier 1975, indiquant notam-
ment que le Gouvernement attendait de la mission d’enquéte sur
le marché infernational des sueres blancs, confiée & un inspecteur
général des finances, <un ensemble de propositions qui se tra-
duiront par.des réformes i accomplir dans les prochains mois », lui
demande de lui indiquer les propositions et les réformes susceptibles
d’avoir été définies A cet égard.

Réponse. — Le marché i terme des sucres blancs de la bourse
de commerce de Paris traverse actuellement une crise grave, qui
‘fait suite aux” événements survenus i la fin de l’année 1974, L’arrét
des transactions pose le double probléme du réglement des affaires
en position, d’une part, de la modification des structures des mar-
-chés a4 terme de marchandises, d’autre part. En ce qui concerne

Papurement du passé, ladministrateur provisoire placé i la téte
de la caisse de liquidation des affaires en marchandises cherche
a mettre en place les éléments d’une solution qui puisse étre
acceptée par toutes les parties en cause; des progrés significatifs
dans la voie d'une transaction ont déja été ~accomplis. Dans le
méme temps de nouvelles structures réglementaires et financiéres
ont été montées pour pouvoir accueillir le marché & terme dés son
redémarrage dans des conditions telles que les événements anté-
rieurs ne puissent se reproduire ; ces structures sont prétes et
pourront étre mises en place aussitot que nécessaire. Il s’agit notam-
ment, d’'une part, d’un nouveau réglement général des marchés &
terme de marchandises et des réglements particuliers (sucre, cacao,
café) qui I'accompagnent, d’autre part, d’un nouvel établissement
financier chargé de l'exécution financiére et de la liquidation des
opérations sur les marchés. Ainsi Parrété en date du 16 septem-
bre 1975 portant homologation du réglement général des marchés
réglementés de la bourse de commerce de Paris a été publié au
Journal officiel du 23 septembre 1975; l'arrété homologuant les
réglements particuliers des marchés du sucre, du cacao, des féeves
et des cafés paraitra prochainement.

" Répressian du travail clandestin. .

17412. — 28 juillet 1975. — M. Joseph Raybaud, devant l'impor-
tance que prend le travail clandestin, demande '3 M. le ministre du
commerce et de Vartisanat si un net renforcement des controles
administratifs liés a la loi du 11 juillet 1972 et une plus forte
répression des. infractions constatées ne lui paraissent pas souhai-
tables. .

Réponse. — La loi relative au travail clandestin deit permettre
par ses dispositions de réprimer le travail clandestin non occasionnel.
En effet, le législateur a tenu, tout en respectant les libertés indivi-
duelles, a instaurer des mesures exceptionnelles tendant i prévenir
et a réprimer ces pratiques irréguliéres qui faussent les régles
de la concurrence. C’est ainsi qua été posée la régle de la pré-
somption du caractére lucratif du travail clandestin lorsqu’il revét
une certaine importance, ou requiert un outillage professionnel ou
s’accompagne de publicité. Cette présomption met ainsi a4 la charge
du travailleur clandestin la preuve du caractére hénévole et occa-
sionnel de son activité non déclarée au répertoire des métiers ou
au registre du commerce. Par ailleurs, la loi par une deuxiéme
dérogation au droit commun prévoit que le délai de récidive ‘est
porté A trois ans, au lieu d’un an, ce qui permet d’invoguer la
récidive auprés des tribunaux, méme si des délais de plusieurs mois
se sont écoulés entre deux infractions. Or les sanctions de la
récidive sont fort sévéres puisqu’elles varient entre deux mois a
deux ans de prison et de 2000 3 10000 francs d’amende, ou l'une
de ces deux peines, alors que la premiére infraction, par application
du décret n°® 7384 du 25 janvier 1973, est punie d’'un emprisonnement
de dix jours & un mois et d’'une amende de 600 & 1000 francs (ou
Yune de ces deux peines). Enfin il convient de souligner que le
donneur d’ouvrage se trouve expressément visé par la lot tant sur
le plan des sanctions pénales que sur celui des responsabilités  vis-
a-vis des obligations fiscales et sociales du travailleur et que les
objets sur lesquels a porté le travail clandestin, ainsi que I'outillage
utilisé, peuvent faire I’objet de confiscation sur décision du tribunal.
Les dispositions de la loi ont donec un caractére dissuasif et répressif
évident. Les préfets, chambres de métiers, corps de controle habilités
a constater les infractions, ont recu a plusieurs reprises du Gouver-
nement toutes instructions utiles pour assumer pleinement et effica-
cement leur réle. Toutefois, il semblerait que les milieux profession.
nels n’aient pas utilisé pleinement les dispositions de la loi en
matiere de présomption et de récidive. Aussi, en toute circonstance,
le ministére du commerce et de Partisanat ne manque-t-il pas de
leur rappeler le réle important qu’ils ont pu jouer en liaison avec
les préfectures en vertu aussi bhien des mesures exceptionnelles gue
le législateur a cru devoir prendre pour remédier & un état de
choses préjudiciables & lintérét général, que des articles 40 et 75
du code de procédure pénale. En tout état de cause le ministére.
du commerce et de Partisanat suit de trés prés cette question et
les préfets ont été invités 3 rendre compte de la nature et de la
fréquence des infractions, ainsi que de la jurisprudence, qui s’instaure
en la matiére 3 la suite de la circulaire n® 748 qui leur a été
adressée le 19 novembre 1974, en application de la loi n° 72648 du
11 juillet 1972 relative au travail clandestin.

Création de chambres régionales de métiers.

17551, — 29 aoiit 1975. — M. René Ballayer demande a M. le -
ministre du commerce et de l‘artisanat s’il est envisagé la création
de ghambres régionales de métiers ayant le statut d’établissements
publics, compte tenu de la loi du 5 juillet 1972 sur les régions.

1 réponse. — Llintérét de la représentation de Partisanat dans
le cadre de la région retient Pattention du ministre du commerce
et de l'artisanat. L’assemblée permanente des chambres de métiers

a été invitée a consulter l'ensemble des chambres de métiers sur
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opportunité et les possibilités de création de chambres régionales
de métiers ayant le statut d’établissement public. Le ministre
prendra position sur cette question dés que I’A. P. C. M. lui aura
fait connaitre la position adoptée par V’ensemble des chambres de
métiers.

M. le ministre du commerce et de I‘artisanat fait connaitre a
M. le président du Sénat gquw’un délai lui est nécessaire pour rassem-
bler les éléments de sa réponse a la question écrite n° 17601 posée
le 5 septembre 1975 par M. Pierre Schiélé.

CULTURE
Cinéma : réunion des ministres européens.

17427. — 31 juillet 1975. — Compte tenu de I'ensemble des mesures
quil a prises en faveur du cinéma, M. Francis Palmero demande
4 M. le secrétaire d’Etat a la culture s’il entend maintenant prendre
Yinitiative d’une réunion des responsables ministériels du cinéma
des neuf pays de la Communauté européenne et ce, dans le cadre
du programme d’action culturelle demandé par le Parlement euro-
péen et décidé par la commission européenne.

Réponse. — Au plan général de la coopération culturelle euro-
péenne, répondant & une précédente intervention parlementaire
(ef. J. O. Sénat, n" 10 du 19 mars 1975, réponse a la question
de M. Roger Boileau), M. le ministre des affaires étrangéres
soulignait que le processus tendant a la définition et a la mise
en ceuvre d’une politique commune dans ce domaine était désormais
bien engagé, et qu’il se situait aux niveaux de la Communauté
des Neuf, du Conseil de I’Europe et dans le cadre plus large du
groupe européen de I'U. N, E. 8. C. 0. Evoquant spécialement les
problémes que pose la .création artistique, il rappelait que ce
théme avait précisément été proposé par le Gouvernement francais
pour étre inserit & lordre du jour de la prochaine conférence des
ministres responsables de la culture qui aura lieu & Oslo en 1976.
Le contexte général étant ainsi évoqué, la question de M. Francis
Palmero concerne plus particulierement les problemes du cinéma
dans le cadre de la Communauté européenne, Il n’est pas contes-
table que I’Europe du film — aprés plus de quinze années depuis
Pentrée en vigueur du Traité de Rome — a sans doute marqué
de réels’ progres, notamment sur le plan juridique qui est celui
de la réglementation issue des travaux communautaires, mais qu’elle
demeure encore A ‘construire pour l'essentiel en ce qui concerne
une véritable coopération entre les cinématographies de ses divers
pays. Du premier de ces poinis de vues, il subsiste encore,
nonobstant toutes les libéralisations réalisées, quelques domaines en
cours d’examen, notamment en ce qui concerne la question des
registres: publics de la cinématographie et celle de I’harmonisation
des qualifications professionnelles des collaborateurs de création.
Les représentants frangais & Bruxelles ont toujours eu le souci de
“faciliter toutes les solutions qui devaient permettre de surmonter
les difficultés en ces matiéres particuliéerement ardues. Le second
point de vue, celui du dynamisme des cinémas des divers pays
membres de la Communauté, implique que ces cinémas regoivent
le soutien qui leur est indispensable pour triompher des difficultés
économiques inhérentes au caractére particulier de cette industrie,
et singuliérement & I'étroitesse qui demeure celle de leurs marchés,
méme étendus i Vensemble du Marché commun. Ce soutien sera
d’autant plus efficace qu’il s’intégrera dans un systéme de production
et de diffusion renforcé par la coopération européenne. Les pro-
blemes économiques ne sont toutefois pas les seuls gui se posent
au cinéma: celui-ci est un moyen d’expression des cultures, c’est-
a-dire des modes de vivre et de sentir des peuples. Il doit donc
conserver un caractére national profond, qui est précisément pour
lui le moyen méme d’atteindre a Yuniversalité. Renforcement du
potentiel économique et financier des cinémas européens par une
coopération accentuée de leurs moyens de production et de diffusion
et maintien des caractéres spécifiques et nationaux de ces cinémas
comme mode d’expression des cultures de chague pays: tels sont
les objectifs que le Gouvernement francais se propose d’atteindre
et a la réalisation desquels il est prét a travailler avec ses parte-
naires européens. Au cours de précédentes réunions des respon-
sables de chacune des administrations concernées, des suggestions
francaises avaient déja été faites dans le sens d’'un dépassement
du stade actuel des accords bilatéraux de coproduction et
d’une accentuation de la coopération multilatérale. Actuelle-
ment des initiatives sont prises dans le méme sens auprés de nos
partenaires, avec le souci de mettre en ceuvre des formules qui
pourraient recevoir une application rapide. C’est sur la base de
projets concrets qui pourront &tre ainsi établis avec préeision au
niveau des administrations compétentes qu’une réunion des ministres
chargés du cinéma pourra étre utilement envisagée.

Décoration des batiments scolaires.

17497. — 22 aolt 1975. — M. Georges Cogniot attire ’attention de
M. le secrétaire d’Efat a la culture sur les problémes irrésolus que
posent les travaux de décaration .des batiments scolaires, apres
comme avant Yarrété du 15 mai 1975. Cet arrété ne répond pas
aux revendications des plasticiens. On demande en particulier pour-
quoi la commission nationale du 1 p. 100 est composée de dix

membres de l’administratio
seulement de deux membres
professionnels de plasticien

qui serait d’une élémentair

d’opposer un barrage a Pin

ou désignés par Padministration et
ésignés par les associations et syndicats
au lieu de la composition paritaire,
justice et qui est seule susceptible
itution d’unart officiel, a tous égards

regrettable, puisqu’elle serait desséchante pour I'art et méprisante

pour les artistes. On demande également s’il ne parait pas inaccep-

table que le 1 p. 100, & T'origine prévu exclusivement pour des ceuvres

plastiques, soit désormais

utilisé popur Paménagement  d’espaces

verts et pourquoi, d’autre part, l'arrété prévoit le report du crédit
prévu pour un établissement donné a d’autres fins, ce qui est

inadmissible. On demande
du 1 p. 100 n’est pas étend

enfin pourquoi le champ d’application
u, comme il serait logique et hénéfique

pour l’art, des batiments scolaires aux bitiments relevant des autres
départements ministériels ainsi qu’aux batiments construits aveec la
participation des fonds publjcs.

Réponse. — Les différentes questions posées par I'honorable parle-

mentaire appellent les réponses suivantes :

commission

I — Composition de la

: sur un nombre total de douze membres, les repré-

sentants du secrétariat d’Etat a la culture et ceux du ministére
de I'’éducation ou du secrétdariat aux universités, ces derniers étant,

il convient de le souligner,
dispensateurs des crédits 1
ment. Parmi les personnali

les gestionnaires, les utilisateurs et les
p. 100, sont au nombre de cing seule-
és extérieures, cing sont désignés par

leurs organisations professioﬁnelles, a savoir un sculpteur, un peintre,

un conseiller paysagiste, un|
professions également intér|
sations du 1 p. 100. Les deux
tecte et l'autre, un artiste
large des professions intér
sition soit bien équiiibrée

enseignant et un critique d’art, toutes
pssées a différents titres par les réali-
autres personnalités sont, Pune un archi-
et permettent une représentation plus
ssées. Il semble donc que cette compo-
pour répondre A tous les .problémes

posés par le 1 p. 100 — sur le plan pédagogique, financier, archi-
tectural, technique, esthétique. — II. — Aménagements d’espaces
verts : ce type d’aménagement a été prévi dans les textes a la
demandé du ministére de [‘éducation. Mais il convient de préciser
que la commission exige une intervention de caractére esthétique,
a l’exclusion de toute plantation ordinaire, dont le financement est
prévu sur des crédits d’une autre nature. Il est fait appel a des

artistes plasticiens qui ont
maniére trés heureuse un

d’accueil plus grande. Dans

ainsi la possibilité de compléter d’une
environnement minéral par une qualité
la pratique, l'utilisation des crédits du

1 p. 100 pour 'aménagement d’espaces verts a un caractére assez
exceptionnel. — III. — Report du ecrédit 1 p. 100 prévu pour un

établissement donné A d’autres fin :
taire ne prévoit un tel rep

aucune disposition réglemen-
ort. Toutes les mesures prévues ont au

contraire pour objet de ;Earvenir 4 ce que chaque construction

scolaire recoive sa décorati
relatifs a l'utilisation des ¢
— IV. — Extension du 1 p.

on dans les délais prévus par les textes
édits de subvention accordés par I’Etat.
100 : le champ d’application du 1 p. 100

s’est progressivement étendu aux ministéres des armées, de l’agri-
culture (bitiments d’enseignement), de la jeunesse et des sports, des

postes et télécommunicatiag
lement & P’étude au minig
dépend de chaque départ
finances, le secrétaire d’Etj
que son soutien technique.

Pensions de

17474. — 9 aolt 1975. —

ns, de la culture. Un texte est actuel-
tere de la santé. Mais cette extension
ement ministériel et du ministére des
t a la culture, pour sa part, n’apportant

DEFENSE
retraite : mode de calcul.

M. Pierre Bouneau appelle I'attention de

pour 1972) qui prévoit,
certains officiers de quitte
calculée sur le grade supé
tages de cette loi applicak
été accordés a tous ceux
que des officiers de mén
comparable ne bénéficient

particulierement facheuses
de sécurité, avaient passé
employeur. Pour respecter

M. le ministre de la défense sur la loi n° 71-1061 (loi de finances

en son  article 53-1, la possibilité pour
r 'armée active avec pension de retraite
rieur a celui gw’ils détiennent. Les avan.
sle jusqu’au 31 décembre 1975 n’ont pas
qui en ont fait la demande. Il s’ensuit
ne recrutement et dont la carriére est
pas & la fin de celle-ci des mémes avan-

tages. I ne parait pas nécessaire de s’atiarder sur les conséquences

sur le plan moral. Beaucoup, par mesure
des accords écrits ou verbaux avee un
leur engagement, ils ont quitté Iarmée

active, méme si les avantages de la loi ne leur ont pas été accordés,
d’autant plus qu’aucune garantie ne leur était donnée d’en bénéficier
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un jour. Hs sont donc lésés- comparativement 3 leurs camarades de
méme recrutement et de méme carriére auxqguels il a été accordé
des avantages substantiels sans aucune difficulté. I1 lui demande
quelles mesures il compte prendre pour dédommager ces officiers,
3 un moment ol un projet de loi tend a rendre définitifs les avan-
tages prévus par Particle 53-1 de la loi n° 71-1061, elle-méme appli-
cable jusqu’au 31 décembre 1975.

Réponse. — L’article 53-1 de la loi de finances pour 1972 offre
effectivement la possibilité 3 des officiers se trouvant a plus de
quatre ans de la limite d’Age de leur grade de demander, jusqu’au

31 décembre 1975, 4 bénéficier d'une pension de retraite calculée

sur les émoluments, soit du grade supérieur, soit, pour ceux qui

se trouvent au grade le plus élevé de leur corps, de 1’échelon le
plus élevé de ce grade. Il précise que les demandes sont soumises a
Pagrément du ministre de la défense. Les décisions interviennent en
fonction des nécessités du service.

ECONOMIE - ET FINANCES
Etudes des plans d’occupation des sols : T. V. A,

15168. — 5 novembre 1974. — M. Francis Palmero expose a
M. le ministre de l'économie et des finances qu’a l'occasion de la
loi d’erientation fonciére, I’Etat a imposé aux communes ’étude
des plans d’occupation .des sols (P. O. S.), lesquels ont été confiés
_a des bureaux d’études. A cet égard, les marchés passés avec ces
bureaux d’études ont été établis forfaitairement sans taxe sur la
valeur ajoutée en s’appuyant sur les exonérations de la loi de
finances de 1967. Or, une instruction ministérielle du 14 mars 1974
de la direction générale des impdts (n° 3 A, 5, 1974) vient de modifier
la position de l'administration et soumet les marchés d’études
(dont ceux des P. 0. S.) a4 la taxe sur la valeur ajoutée, aggravant
fa situation financiére des communes. II lui demande, en consé-
_quence, que ces études soient exonérées de Papplication de la
taxe sur la valeur ajoutée.

Réponse, — L’instruction 3'A, 5, 1974 du 14 mars 1974 a sim-
plement précisé sans les remettre en cause, méme partiellement,
- les principes régissant l’assujettissement a la taxe sur la valeur
ajoutée des prestations d’ingénierie - et d’architecture, tels qu’ils
-résultent des dispositions légales en vigueur et de la jurisprudence
du Conseil d’Etat. Les personnes physiques ou morales qui réalisent
- des’ travaux d’études et de recherches de toute nature.sont, en
principe, réputées exercer une activité de nature libérale située
hors champ d’application de la taxe sur la valeur ajoutée. Elles
sont, néanmoins, soumises au paiement de cette taxe, soit a
raison des opérations de nature commerciale qu’elles réalisent,
indépendamment de leur activité libérale, soit sur P’ensemble de
leurs opérations lorsqu’elles adoptent des méthodes commerciales
de gestion. Il en est ainsi notamment lorsqu’elles recourent a une
abondante publicité, exploitent plusieurs succursales ou agences
dispersées géographiquement ou spéculent sur ‘le travail de tech-
niciens salariés. Dans ce dernier cas, administration admet que
P’exonération de la taxe sur la valeur ajoutée reste cependant
aequise aux sociétés commerciales, autres que les sociétés anonymes
dans lesquelles les associés, réunissant au moins 40 p. 100 du
capital, prennent une part active et constante aux travaux de
nature libérale, ainsi qu’aux organismes sans but lucratif dont les
membres du bureau, comité ou conseil d’administration participent
effectivement aux activités libérales. D’autre part, P’article 261, 5
(5°), du code général des impoOts précise que les enfreprises qui
réalisent des travaux d'études nécessaires 3 la réalisation d’opé-
rations de constructions immobiliéres ou de travaux publics, sans
participer &4 cette réalisation, sonit toujours considérées comme
exercant une profession libérale, quelles que soient les modalités
d’exécution de leurs travaux d*études. Mais P’exonération de la
taxe sur la valeur ajoutée résultant de cette disposition ne peut
étre accordée aux entreprises dont lactivité s’étend a des opéra-
fions de nature commerciale telles que la participation aux tra-
vaux d’entreprise auxquels conduisent leurs études de caractére
technique ou intellectuel ou l'accomplissement d’actes de gestion
d’affaires. Par ailleurs, cette mesure ne vise que les études qui
se matérialisent par des plans et maquettes détaillés susceptibles
d’étre directement exploités par les enirepreneurs de travaux
immobiliens. C’est pourquoi, les éindes préopérationnelles en matiére”
d’urbanisme et d’aménagement du territoire, qui ont simplement
pour but d’élaborer un schéma général d’aménagement dans lequel
viendront s’insérer, éventuellement, les futurs programmes d'urba-
nisation, d’industrialisation ou d’infrastructures routiéres, sont
exclues du bénéfice de l’exonération. Cette interprétation stricte
des dispositions de Particle 261, 5 (5°) du code général des impdts
a été motivée par le caractére tout i fait exorbitant et dérogatoire
aux principes de la taxe sur la valeur ajoutée qu’elles revétent.
Toutefois, il est observé que les travaux d’études relatifs a 1’éla.
boration des plans d’urbanisme relévent de la mission de service
public incombant aux communes. Ils peuvent, a ce titre, échapper

au paiement de la’ taxe sur la valeur ajoutée, dans la mesure
ou ils sont effectués par. les collectivités locales elles-mémes, leurs
groupements ou établissements publics et, en particulier, par fles
agences d’urbanisme constituées sous la forme de syndicats inter.
communaux ou d’associations a but non lucratif dont le- conseil
d’administration est exclusivement composé de représentants de
I’Etat et des collectivités territoriales intéressées (département,
communauté urbaine ou district urbain, communes, etc.). II est
enfin précisé que les difficultés qui résultent du régime applicable

- aux ‘travaux d’études en matiére de taxe sur la valeur ajoutée

font actuellement Vobjet d’'un examen trés attentif prenant en
considération, tant P’état de droit existant que les perspectives
d’évolution liées i I’harmonisation de lassiette des taxes sur le
chiffre d’affaires dans les Etats membres de la Communauté écono-
mique européenne.

Mode de remboursement du prélévement exceptionnel.

16833. — 20 mai 1975. — M. Raoul Vadepied appelle I’attention
de M. fe ministre de I'économie et des finances sur le rembourse-
ment du prélévement exceptionnel versé en 1974 dans le cadre de
la lutte contre Pinflation; il apparait en effet que, du 30 juin au
15 juillet, 1650000 contribuables recevront un chéque du Trésor
public pour un montant total de 1,3 milliard de francs au titre de
la partie remboursable du prélévement exceptionnel de 1974, Dans
cette perspective, il lui demande de lui indiquer ainsi que le simple
bon sens l'impliquait si une déduction sur les impdts exigibles,
soit au titre du tiers provisionnel, soit sur les mensualités, n’aurait
pas permis de réaliser ce remboursement dans les meilleures condi-
tions de simplification administrative,

Réponse. — La partie restituable de la majoration exceptionnelle
de Iimpét sur le revenu effectivement réglée a été remboursée
comme prévu sans démarche particuliere des intéressés. Un chéque
sur le Trésor du montant de la somme remboursable a été adressé
au bénéficiaire. Cet envoi a été, sauf exception tenant a des cas
particuliers, effectué avant la date limite du 15 juillet 1975. Certes,
le remboursement par voie d’imputation aux impositions 4 émettre
était possible, mais il aurait été cependant nécessaire, d’abord
d’informer lintéressé, puis de procéder & PI'imputation. En outre,
Popération aurait été reportée i ’émission de la plus prochaine impo-
sition, C’est donc la solution la plus économique et la plus rapide
pour les bénéficiaires qui avait été retenue. )

Restauration de voitures anciennes :
déduction de la T.V. A. acquittée sur frais et fournitures.

17306, — 11 juillet 1975. — M. Louis Courroy expose a M. le
ministre de l‘économie et des finances qu’un commercant qui se
livre au négoce de pneus a étendu depuis gquelques années son
activité a Pachat de voitures anciennes destinées 3 étre restaurées
en vue soit de leur vente, soit de leur location pour figurer dans
un musée de Pautomobile ou étre utilisées a Poccasion du tournage
de films ou de¢ manifestations publicitaires. La remise en état de
ces véhicules nécessite 'acquisition de nombreuses piéces détachées
sur le prix desquelles est réguliérement acquittée la taxe sur la
valeur ajoutée. L'impdt qu’'il a payé, que ce soit sur les pneuma-
tiques ou sur les piéces détachées d’automobiles, est globalement
déduit par Plintéressé de la taxe sur la valeur ajoutée, exigible

sur les ventes qu’il réalise. Or Padministration, au motif qu’aucune

voiture restaurée n’a été vendue ou louée depuis qu’il a décidé
d’étendre son activité a cette branche, lui refuse la déduction de
la taxe sur la valeur ajoutée acquittée sur les frais de remise en
état, fournitures de piéces et prestations de services se rapportant
aux véhicules qu’il détient en stock. Il lui demande si cette position
est fondée, compte tenu de ce que, en l’espéce, le négociant en
question s’est trouvé retardé dans ses projets par les obstacles
mis par le service de l’équipement A Iutilisation d’un terrain sur
lequel il doit construire un nouvel atelier.

Réponse. — Aux termes de l'article 221 de ’annexe II au code
général des impdts, le montant de la taxe sur la valeur ajoutée
afférente aux services et aux biens ne constituant pas des immo-
bilisations et dont la déduction a déja été opérée doit étre reversé
lorsque les biens et les services en cause ont été utilisés pour une
opération qui n’est pas effectivement soumise a Iimpédt, et notam-.
ment pour les propres besoins du chef d’entreprise. Les conditions
d’application de cette disposition dépendent étroitement des cir-
constances de fait. La mise en ceuvre de ces principes dans le
cas particulier évoqué par l’honorable parlementaire ne pourrait
étre vérifiée que si, par l'indication du nom et de ladresse du
redevable concerné, I’administration était mise en mesure de pro-
céder 3 une enquéte.
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Licence des débitants de boissons :
tarif dans les communes fusionnées.

17332. — 11 juillet 1975. — M. Jean Bac, se référant a la question
n° 19916 posée par M. Jacques Dulong, député, & M. le ministre
de 1a justice, et spécialement & la réponse publiée au Journal
officiel (débats parlementaires de 1’Assemblée nationale, séance du
28 juin 1975, p. 5034), observe que, malgré l'association adminis-
trative réalisée par la fusion de communes, chaque agglomération
continue a étre considérée isolément au sens de larticle L. 41
du code des débits de boissons. II demande i M. le ministre de
I'économie et des finances sl en est de méme au sens des
articles 1568 et suivants du code général des impots.

Réponse. — La fusion de communes a une incidence sur le
tarif du droit de licence prévu a Varticle 1568 du code général
des impodts. Lorsque deux ou plusieurs communes fusionnent, le
tarif minimum applicable sur l’ensemble du territoire de la nou-
velle collectivité est celui qui correspond A la population de cette
derniére telle qu’elle résulte de la fusion. Quand la fusion de
communes intervient en cours d’année, la modification de tarif ne
s’applique qu’a compter du 1er janvier suivant aux débitants de
boissons déja installés sur le territoire des communes fusionnées.

Travaux de déneigement des voies pub‘liques. : application

de la T.V.A.

17340. — 12 juillet - 1975. — M. Francois Dubanchet attire l'atten-
tion de M. le ministre de Féconomie et des finances sur laspect
parfois choquant que peut revétir Papplication de la taxe sur la
valeur ajoutée aux travaux de déneigement des chaussées et
abords de batiments publics, Certaines communes, a la suite de
chutes de neige particuliérement importantes, se sont vues dans
Pobligation, faute de matériel adéquat, de recourir aux services
d’'une ou plusieurs entreprises spécialisées pour procéder aux
travaux précités. Ces chutes de neige prennent souvent le caractere
d’une véritable calamité publique et il semble anormal que I'Etat
impose une activité de service public assumée en la circonstance
par des sociétés privées. Il lui demande en conséquence les mesures
qu’il entend prendre a ce sujet.

Réponse. — En raison de son caractére d’impét réel sur la
dépense, la taxe sur la valeur ajoutée s’applique a toutes les
opérations de nature industrielle ou commerciale, quelle que soit
la qualité des personnes physiques ou morales pour le compte de
qui elles sont effectuées. Ce principe n’admet aucune "dérogation,
de sorte que toute exception dont il ferait I'objet ne manquerait
pas de susciter immédiatement des demandes d’extension fondées
sur des considérations analogues et ’économie générale de la taxe
sur la valeur ajoutée pourrait se trouver progressivement remise
en cause. Sans méconnaitre lintérét des travaux de déblaiement
des voies publiques, il ne peut donc étre envisagé d’exonérer de
cette taxe les entreprises qui les réalisent.

Information des maires sur les comptes de leur commune.

17386, — 19 juillet 1975. — M. Fenand Chatelain signale a4 M. le
ministre de l'économie et des finances que les maires, ordonnateurs
des collectivités locales, sont la plupart du temps tenus dans Pigno-
rance la plus compléte aussi bien de I’état de la trésorerie que de
I’évolution du réglement des dépenses mandatées. Il ne méconnait
pas limpossibilité dans lagquelle se trouvent, le plus souvent, les
receveurs de procéder a cette information en raison de linsuffi-
sance numérique du personnel mis a leur disposition. Il lui demande
donc quelles mesures pratiques il entend prendre pour faire en
sorte que linstruction n® 74125 T, en particulier I’annexe intéres-
sant les «informations données par le comptable a4 VPordonnateur »,
soit appliquée de maniére & apporter aux ordonnateurs des collec-
tivités locales les informations dont ils ont besoin.

Réponse. — L’absence d’information des maires sur l'état de la
trésorerie de leur commune et ’évolution du réglement des dépenses

mandatées, évogquée par I’honorable parlementaire, ne devrait plus, -

en raison de 'amélioration récente de la réglementation et de l’orga-
nisation des services, étre qu’exceptionnelle. Pour la trés grande
majorité des communes, des échanges d’informations entre ordon-
nateur et comptable s’effectuent en de fréquentes circonstances, a
raison des rapports trés étroits qui existent entre eux pour la ges-
tion financiére des affaires communales, notamment a l’occasion
des émissions de mandats et de titres. Les contacts sont particulié-
rement suivis lorsque la situation financiére de la collectvité ou de
P’établissement est critique. En effet, dans ce dernier cas, le comp-
table, qui ne peut assurer le paiement des mandats dont le mon-

tant excede les crédits ou
spécialement I’attention du
dans lequel les créanciers
tir dés que de nouvelles en
dre les réglements. De mé
associés a la préparation

notamment I’élaboration des
non seulement les résultats

les fonds disponibles, doit appeler tout
maire afin que soit déterminé l'ordre
doivent étre désintéressés, puis laver-
rées de fonds lui permettent de repren-
e, les comptables sont le plus souvent
es budgets et décisions modificatives ;
budgets supplémentaires suppose connus
comptables de l'exercice précédent mais

aussi les opérations de Pexqrcice en cours; a cet effet les receveurs
municipaux doivent apporter aux maires les derniéres informations

comptables. De nombreux
étre évogués. En tout état
qui réglementent la comp
nombre d’établissements p

autres exemples semblables pourraient
de cause, les instructions M 11 et M 12,
tabilité des communes et d’un grand
ublics locaux, prévoient maintenant la

production obligatoire au 'mlaire des documents suivants: a) pour les

. communes comptant 10000 & 50000 habitants, le comptable doit

fournir: 1° une situation des disponibilités, indiquant le solde dis-
ponible du compte au Trésor et les recettes encaissées pendant la

période intéressée (le 10 et
une situation de trésorerie
ries d’opérations, les recett
début de la gestion; 3° en
rale des comptes permetta
recouvrement des produits
tées ; b) dans les villes de g
échanges doit étre encore
destinée a lordonnateur
balance générale des comy
cerne les communes de m
de nouvelles dispositions

avec le ministre d’Etat, min
de demander: 1° le 15 de ¢

le 20 de chaque mois) ; 2° chaque mois,
faisant ressortir, par grandes catégo-
es et les dépenses constatées depuis le
fin, trimestiriellement, une balance géné-
nt, notamment, de suivre la marche du
et du reglement des dépenses manda-
lus de 50 000 habitants, le rythme de ces
plus fréquent: la situation de trésorerie
est établie deux fois par mois et la
tes, mensuellement; c¢) en ce qui con-
ins de 10000 habitants, pour lesquelles
ynt été adoptées récemment en accord
istre de 4’intérieur, le maire est en droit
haque mois, une situation de trésorerie ;

2° mensuellement, aprés l'arrété des comptes, une situation finan-

ciéere contenant toutes les

précisions utiles sur la trésorerie, les

valeurs disponibles et réalisables a court terme et sur les dettes a

court terme ; 3° la balance

générale des comptes établie trois fois

par an; celle établie a la cloture de l'exercice indique au maire un

certain nombre de ratios p

rmi les plus significatifs, qui lui permet-

tent de «situer» sa commpne par rapport aux communes voisines

de méme importance ou p4
national chague année par

r rapport aux ratios publiés sur le plan
la direction de la comptabilité publique.

En outre, 2 tout moment, le maire peut prendre connaissance, dans

les bureaux du comptable,

Padministration communale

en application de l’article 75 du code de
, des mandats de paiement, des titres

de recettes, des bordereaux d'émission et des registres de compta-

bilité ; il peut demander au

receveur de lui commenter les résultats

de sa comptabilité. A de nﬁmbreuses reprises, et tout récemment a

P’occasion de la mise en ey

vre de linstruction dont fait état I’hono-

rable parlementaire, le département s’est attaché, dans ses direc-

tives aux comptables, a me
rité des informations qu’ils
Si, néanmoins, des difficult

ttre l'accent sur la qualité et la régula-
ont mission d’apporter aux ordonnateurs.
és particuliéres survenaient a cet égard,

difficultés qui devraient provenir seulement du délai d’application

des instructions récentes et

de mise en ceuvre des moyens nouveaux,

il appartiendrait aux responsables locaux d’en saisir le comptable
supérieur de leur arrondissement financier, receveur particulier des

finances ou trésorier payey

r général.

Donation : absence de perception complémentaire

lorsque le donuteur pre

17406. — 26 juillet 1975,

nd en charge les droits de mutation.

— M. Jean Geoffroy expose a M. le

ministre de I'économie et d

s finances qu’aux termes de l’article 1712

du code général des impots «les droits des actes civils et judi-
ciaires emportant translation de propriété ou d’usufruit de meubles
ou immeubles sont supportés par les nouveaux possesseurs et ceux
de tous les autres actes le| sont par les parties auxquelies les actes
profitent lorsque, dans ces divers cas, il n’a pas été stipulé de dis-
positions contraires dans les actes». A l’occasion de la réalisation
d’une donation, il est d’usage que la donataire paie de ses propres
deniers les frais et droits résultant de cette mutation. Selon le
dictionnaire de l’enregistrement (n° 1732) : «Si le donateur prend
a sa charge les frais de la|donation qui, normalement, incombent au
donataire, il n’y a pas lieu d’ajouter le montant de ces frais a la
valeur des biens donnés (Journal de P’enregistrement, n° 16609-3). »
On peut lire sous cette référnece que «..la dispense du paiement
des droits sur l'objet transmis stipulée en faveur du donataire ou
du légataire particulier ne¢ saurait donner ouverture 4 une percep-
tion distincte ». Il demande 4 M. le ministre de I’économie et des
finances de confirmer que la prise en charge par le donateur,
dans l'acte de donation, des frais et droits résultant de cette muta.
tion n’entraine pas une perception complémentaire et distincte.

Réponse. — Il est donné| 4 honorable parlementaire confirmation
de la solution qu’il expose
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Aisne : rejet d’une demande de dégrévement Recouvrement des pensions alimentaires
pour pertes de récoltes. (publication du décret d’application).
17421. — 30 juillet 1975. — M. Jacgues Braconnier expose 2 17433. — 1 aofGt 1975. — M. Michel Labdguerie demande 2

M. le ministre de l'économie et des finances qu’a la suite d’un
arrété Ppréfectoral déclarant le département de PAisne sinistré,
une commune dudit département a formulé une demande collective
de dégrévement des impdts fonciers pour pertes de récoltes, Avant
d’instruire cette réclamation, le service du cadastre a, au préalable,
apporté i ladite commune les précisions suivantes : « L’événement
ayant motivé la demande doit aveoir affecté des récoltes sur pied.
De ce fait n’interviennent pas les questions de rendement, diffi-
cultés d’enlévement, bris de matériel, main-d’ceuvre supplémen-
taire, etc., non plus que les récoltes enlevées avant la déclaration.
En outre, les prairies ne sont pas a considérer comme récoltes sur
pied. D’autre part, I'événement dont il s’agit doit avoir provoqué
une perte effective de tout ou partie de ces récoltes, compte non

tenu des dommages n’excédant pas ceux que lordre naturel des .

choses peut occasionner. Il n’y a done pas lieu d’accorder une
réduction d’impét foncier lorsque les dégits apparents constatés
au moment du sinistre se trouvent réparés i I’époque de lenléve-
ment des récoltes, fait qui s’est produit dans le cas qui nous
préoccupe d’aprés l'enquéte que nous venons de mener. II s’avere
en effet que certaines récoltes jugées perdues ont pu étre enlevées
récemment ». Dans ces conditions, le maire de la commune et la
commission des impots, qui s’était réunie pour fixer les pourcen-
tages de pertes, se sont déclarés en désaccord avec Pinterprétation
qui était ainsi faite de l’arrété- préfectoral, estimant notamment
que le fait d’avoir tenté de sauver une partie de la récolte qui
restait sur pied ne devrait pas constituer une fin de non-recevoir
a4 la demande de dégrévement. I lui demande ce qu’il convient
de penser de la position du service du cadastre dans cette affaire.

Réponse. — La question posée visant un cas d’espéce, il ne pourrait
étre répondu avec précision a I’honorable parlementaire que si,
par lindication du nom de la commune en . cause, l'administration
était mise en mesure de faire procéder a une enquéte.

*

Apport dactif dune indivision successorale @ une société
en nom collectif familiale.

17428. — 31 juillet 1975. — M. Paul Guillard expose 4 M. le ministre
de Véconomie et des finances qu'une indivision successorale, qui
exerce l'activité commerciale de loueur d’immeubles commerciaux
et de matériel, envisage, au bénéfice des dispositions de Yarticle 41
du code général des impdts, d’apporter son actif & une société
en nom collectif familiale constituée entre ses membres, Dans
I’hypothése ou, & Pavenir, la société céderait son matériel et limi-
terait son activité 3 la location des immeubles, il lui demande
1° si les loyers seront dés lors considérés et taxés comme revenus
fonciers & compter de ce changement, en raison du caractére civil
de la location; 2° s’il sera nécessaire de modifier les statuts en
conséquence ; 3° si le bénéfice des dispositions de l'article 41 sera
maintenu.

Réponse. — La cessation effective de lactivité poursuivie sous
la forme de la location d’un - établissement commercial muni du
matériel nécessaire a4 son exploitation au sens de larticle 351 (5°)
du code général des impdts entraine, dans les conditions et suivant
les modalités prévues a l'article 201 de ce code, Pimposition immé-
diate des bénéfices non encore imposés A la date de cette cessation,
y compris, le. cas échéant, les profits en sursis d’imposition et les
plus-values latentes sur les éléments de lactif, si, comme il semble

en raison de la référence aux dispositions de larticle 41 dudit’

code, Pimposition est établie sous le régime du bénéfice réel. A
compter de cette date, les loyers percus a raison de la poursuite
d’une activité de gestion immobiliére sous la méme forme sociale
auront, qu’il y ait ow non modification statutaire de l’cbjet de la
société, le caractére de revenus fonciers pour les personnes physiques
qui constituent I'indivision successorale, a la condition, bien entendu,
que la participation de ces associés s’inscrive dans le cadre de la
gestion de leur patrimoine privé. Remarque étant faite due le chan-
gement - d’activité de la société de famille constituée entre les
indivisaires successoraux visés dans la question ne peut &tre regardé
comme résultant directement du décés, le maintien du régime
spécial défini a larticle 41 du code général des impéts_est incompa-
tible avec Pimposition des résultats sociaux dans la catégorie des
revenus fonciers, Ce régime spécial, en effet, qui a pour objet de
différer limposition des plus-values du fonds de commerce mis
en société familiale, n’est plus apphcable lorsque le fonds cesse
d’étre exploité.

M. le minisire de l‘économie et des finances si le Gouvernement
compte publier dans les prochaines semaines le décret prévu par
Particle 21 de la loi n® 75-618 du 11 juillet 1975, relatif au recouvre-

. ment public des pensions ahmentalres, décret fixant les modalités

d’application de cette lei.

Réponse, — La loi n°® 75-618 du 11 juillet 1975, relative au
recouvrement public des pensions alimentaires; disposant en son
article 21 qu’un décret en Conseil d’Etat en fixera les modalités
d’application, le Gouvernement prendra les dispositions nécessairés
pour que ce décret soit publié avant le 1er janvier 1976, date
d’entrée .en vigueur de cette loi.

EDUCATION -

Rémunérations des personnels auxiliaires de Penseignement
pendant les vacances scolaires.

17532, — 28 aofit 1975. — M. René Monory demande a M. le
ministre de I'éducation de lui préciser la nature, les perspectives et
les échéances des études entreprises a son ministére, afin de définir
une réglementation uniforme pour les paiements des différentes
catégories des personnels auxiliaires d’enseignement et de surveil-
lance durant les grandes vacances scolaires et tendant notamment
a régulariser les diverses situations des membres de ces personnels
qui sont appelés au service national au cours de ces vacances
scolaires.

Réponse. — Un projet de circulaire fixant des régles uniformes
pour le paiement durant les vacances scolaires des différentes
catégories de personnels auxiliaires d’enseignement et de surveil
lance de l’enseignement public et de l'enseignement privé vient
d’étre établi. Le nouveau texte prévoit le maintien d’un traitement
a mois courant pendant les vacances pour une durée fonction des
services accomplis durant I'année scolaire, sauf en ce qui concerne
les personnels appelés au service national au cours des vacances
qui percevront, dés le début de ces vacances, une indemnité globale
couvrant la totalité de leurs droits. Les conditions de paiement de
ces derniers personnels sont celles déja fixées, depuis les vacances

~de 1974, par la circulaire du 22 mai 1974. La nouvelle réglementa-

tion générale doit étre appliquée dans toutes les académies a
occasion des prochaines grandes vacances.

Communes : conventions avec UEtat
pour la construction d’établissements scolaires.

17543, — 28 aoit 1975. — M. Jean Cauchon appelle Pattention de
M. le ministre de Véducation sur les conditions dans lesquelles les
communes sont obligées de prendre possession des bitiments sco-
laires du second degré, lorsqu’elles ont confié 3 I’'Etat la direction
et la responsabilité des travaux. En effet, la convention type qui
régle les conditions de participation des ecommunes et fixe le mon-
tant de leur contribution financiére, prévoit désormais, dans le para-
graphe 6° de larticle premier (paragraphe qui ne figurait pas dans
les précédentes conventions) ainsi que dans son article 7 que « la
commune devra se comporter en propriétaire des locaux et installa-
tions a la date de leur occupation effective ». Antérieurement,
P’article 7 de l’ancienne conventlon type indiquait simplement que

« la réception définitive et la remise des batiments vaut quitus pour
I’Etat ». Ceci revient a dire que « loccupation vaut réception »,
quelles que soient les circonstances et sans tenir compte du fait que
Paccueil des éléves pour une rentrée scolaire est une obligation impé-
rative, sous peine de perturber la scolarité des enfants. Or, trés
souvent, les établissements en question ne sont pas terminés en
totalité, et leur réception provisoire n’est pas toujours prononcée
quand arrive le jour de la rentrée. L’article 7 de la convention cons-
titue dans ces conditions, une autorisation tacite de ne pas respecter
le délai de construction puisque la prise de possession a. I’occasion
d’une rentrée scolaire équivaut 2 une réception définitive méme si
les travaux ne sont pas terminés. Ainsi cette situation, dont les
communes ne sont pas responsables, les- obligent cependant, pour
mettre & la disposition des éléves et du personnel enseignant et
administratif des locaux suffisamment équipés et utilisables, & faire
assurer, a leurs frais, certains travaux de finition: peintures, élec-
tricité, voire méme des installations proviscires de chauffage ou de
cuisine. Bien entendu, ces frais, qu’elles ne devraient pas supporter,
alourdissent considérablemrent la charge financiére qu’elles assument
déja en participant & la construction et en fournissant un terrain
entiérement viabilisé. Il ne parait pas logique que de telles situations
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existent, puisque les besoins en établissements scolaires sont pro-
grammés trois ans a l'avance et que, dans ces conditions, les cons-
tructions pourraient trés facilement étre prétes au moment vouly,
si le déblocage des crédits intervenait dans les délais raisonnables
et si les demandes de préts des communes élaient plus rapidement
satisfaites. Par -ailleurs, le fait d’obliger un constructeur a réaliser
un établissement dans un délai réduit comporte le risque, quels que
soient le sérieux et la compétence de l'entrepreneur et du service
constructeur, de laisser passer des malfagons qui, plus tard, compro-
mettront la sécurité de ’ensemble. C’est pourquoi il demande: 1° que
larticle 7 de la convention soit rédigé d’une maniére plus favorable”
pour les communes, en revenant au principe habituel selon lequel
seule la réception provisoire officielle est considérée comme mise
en possession des batiments, S’il en était autrement, il serait néces-
saire de préciser, lorsque les délais de construction me seront pas
respectés, que les autorités académiques pourront, en accord avec
les communes, prendre la décision de retarder l’enirée dans les
locaux jusqu’a la date de réception provisoire, cela malgré les risques
de perturbation pour les éléves et le corps enseignant, les réactions
des familles, associations de parents d’éléves, etc; 2° que la conven-
tion prévoie explicitement la participation d’un représentant de la
commune, propriétaire de louvrage, aux principales réunions de
chantier comme aux réceptions de travaux; 3° que cette convention
oblige le service constructeur a remettre a la commune, a I'oceasion
de la réception définitive : les plans de I’établissement tel quil a été
réalisé ; le plan de récolement des différents réseaux, ainsi que les
notices d’entretien des installations de chauffage, d’appareils élec-
triques, de cuisine, ete.

Réponse. — Les constructions scolaires du second degré appartien-
nent, sauf cas particuliers, aux collectivités locales. La commune reste
propriétaire de Pouvrage méme si elle a donné mandat 4 PEtat de
réaliser les travaux. I1 est donc parfaitement normal qu’elle assume
ses responsabilité dés la mise en service des batiments et en parti-
culier les charges d’entretien. A Yinverse, le mandat donné a I’Etat
est de réaliser un ouvrage complet y la responsabilité technique
et financiére des finitions lui appartient sans qu’il puisse étre
question d’en faire supporter la charge a la commune. Une telle
pratique serait d’aillears contraire au texte de 'la convention
intervenue entre VFEtat et la commune. La date a laquelle il
convient de considérer qu’un bétiment est utilisable est définie par
les autorités locales; elle résulte d'un arbitrage souvent difficile
entre la nécessité d’utiliser les classes dés la renirée et 'incompati-
bilité de la présence d’éléves et d’ouvriers dans les mémes locaux.
Le critére essentiel doit étre la sécurité des éléeves. La notion de
propriété communale conduit logiquement le service consiructeur
a4 associer le maire & toutes les décisions importantes, Cette
nécessité est soulignée par le ministre de 'éducation. A inverse, le
bon ordre du chantier exige que l'autorité du conducteur d’opération
n'y soit pas discutée. L’éxpérience montre quun juste équilibre
est généralement réalisé. En conséquence: 1° il ne parait pas
que VYarticle 7 de la convention puisse géner les communes, la
mission confiée a4 I’Etat ne pouvant en tout état de cause étre
tenue pour terminée quwau jour de la réception définitive. 2° Si
les réceptions doivent rester limitées en droit a l'exécution d'un
contrdle contractuel enire signatair®s du marché et si 4 ce tiire la
présence du maire ne peut étre rendue obligatoire, celle-ci est
vivement recommandable et en tout état de cause le maire doit
éire associé i tout le déroulement de Popération. 3° Les instructions
aux services constructeurs prévoient la remise de dossiers complets
de plans et notices au maire et au chef d’établissement.

EQUIPEMENT
Création de locaux collectifs résidentiels.

17602, — 5 septembre 1975. — Mlle Gabrielle Scellier demande a
M. le ministre de I'équipement de lui préciser la nature, les pers-
pectives et les échéances des recherches entreprises a4 son ministére
a I'égard des modalités relatives & la création de locaux collectifs
résidentiels dans le patrimoine immobilier existant, ainsi que l’an-
nonce en avait été faite par M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la santé (Action sociale) le 16 juin 1975.

Locaux collectifs résidentiels : mise en place obligatoire
pour certaines opérations H, L. M. et pour les Z. A. C.

17608. — 5 septembre 1975, — M. Marcel Nuninger demande a
M. le ministre de I'équipement de lui préciser les modalités d’appli-
cations relatives & la mise en place obligatoire de locaux collectifs
résidentiels pour les opérations H. L. M, de plus de 200 logements
et pour les zones d’aménagements concerté (Z. A. C.), quelle qu'en
soit Pimportance, locaux susceptibles d’étre mis 3 la disposition
des usagers et notamment des associations intéressées dans des

conditions financiéres avantageuses, sous réserve de leur participa-
tion a4 la gestion dans des| instances de concertation, ainsi que
Pannonce en avait été faite [par M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la santé (Action sociale) le 16 juin 1975.

Réponse. — La création obligatoire de locaux collectifs résidentiels
dans les ensembles immobiliers et les modalités de leur gestion posent
des problémes particuliérement délicats notamment sur le plan juri-
digque. Les études actuellement en cours pour résoudre les dif-

+F

ficultés rencontrées devraient aboutir incessament.

Dettes de

LOGEMENT

loyers ou de charges.

17460. — 8 aonat 1975. —— M. Jean Francou demande i M. le secré-
taire d‘Etat aupres du ministre de l'équipement (Logement) quelles
mesures ont été prises ou quelles dispositions il envisage de prendre

afin de venir en aide aux

personnes privées d’emploi en ce qui

concerne leurs detles de loyers ou de charges, ou leurs dettes

relatives aux mensualités d

Réponse. — Pour tenir
de Pemploi et des conséqu

accession a la propriété familiale.

ompte des problémes posés au hiveau
ces qui en résultent pour les familles,

des mesures spécifiques ont été prises en faveur des chdmeurs,
déja bénéficiaires de 1'allocgtion de logement. Ces mesures, qui ont

fait l'objet de Particle 2
29 juin 1972 modifié et sont
permettent d’attribuer, pen

-1 nouveau du décret n® 72-533 du
applicables & compter du 1* juillet 1975,
dant toute la péricde de chdémage, une

allocation de logement tenani compte de facon plus précise des

ressources réelles des famlfilles touchées par le chdémage.

prévoient pour ['allocataire
chéomage pendant au moing
paiement de Vallocation, u
chomage total, ou de 20 p.
ressources percues pendant
compte pour le calcul de

sont prévues en faveur des
qui percoivent déja l’alloca

Elles
son conjoint ou concubin, en cas de
trois mois au cours de la période de
n abattement de 30 p. 100 en cas de
100 en cas de chdmage partiel, sur les
T'année civile de référence et prises en
cette prestation. Des mesures analogues
jeunes travailleurs salariés en choéomage
tion de logement.

INDUST

IE ET RECHERCHE

Emploi des scientifiques.

17047. — 11 juin 1975.

les perspectives tracées par le conseil interministériel

28 février 1975, tendant a1
des scientifiques :

M. Jean Cluzel ayant noté avec intérét
réuni le
réalisation d’études relatives & I’emploi

recrutement, mobilité, statuts, demande & M. le

ministre de lindustrie et |de la recherche de lui préciser I’état

actuel et les perspectives
Réponse. — A la suite d

e ’étude précitée.
conseil restreint du 28 février dernier

des études relatives & Yemploi des scientifiques ont été poursuivies

a la délégation générale de la recherche scientifique et technique
et au sein d’un groupe inter-administratif associant des représentants
des ministéres concernés | ainsi que des principaux organismes.
Certaines orientations peuvent d’ores et déja étre dégagées en ce
qui concerne les problémes évoqués, a savoir le recrutement, la

~ national de la recherche s

mobilité et les statuts.
A.

Deux dquestions sont pri
bléme du recrutement : 1
probatoire prévue dans le
droit public. Cette période
chargé de recherche, est

un obstacle a la mobilité
la recherche publique; 2
situation du personnel «h
recherche scientifique et
recensement de ces persor
plus général de la résorpf
modalités des prochaines
rythme régulier et contj

— Recrutement.

ncipalement & 1’étude, au sujet du pro-
la réduction de la durée de la période
5 statuts des chercheurs contractuels de
gui précéde la nomination au grade de’
actuellement de huit ans au Centre
ientifique, et sa durée semble constituer
Fvers des secteurs d’activité extérieurs a
les conditions -de stahbilisation de la
prs statut ». La délégation générale de la
technique a entrepris en mars 1975 un
inels et étudie, parallélement 3 Pobjectif
ion de l'auxiliariat du secteur public, les
mesures d’intégration., Le maintien d’un
nu des créations d’emplois budgétaires

devrait a4 Yavenir permettre de réserver cette forme de recrutement

a des tdches temporaires.

L’adoption d’un faiscea
divers, aplanissant des _obq
que statutaire, apparait n
début et en cours de carr
début de la carriére, des

B. — Mobilité.
de mesures concretes de caractére frés

tacles d’ordre souvent plus psychologique
gcessaire pour augmenter la mobilité au

jére. En ce qui concerne tout d’abord le
dispositions destinées a valoriser la for-

mation par la recherche sont a 1’étude afin de faciliter la mobilité

soit a Fissue du doctorat

de troisiéme cycle, soit aprés la theése
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d’Etat, ¢’est-a-dire en général i la fin de la période probatoire dans
les organismes de recherche. La mobilité en cours de carriére des
chercheurs sera encouragée, d’une part, au sein méme des orga-
nismes de recherche et, d’autre part, entre les organismes par des
aménagements des statuts visant au décloisonnement des corps, et vers
P’extérieur de la recherche publique. L’étude des différentes mesures
de caractére statutaire est effectuée en h.axson etr(nte avec le secré-
tariat d’Etat a la fonction publique.

C. — Statuts.

La réforme en cours d’étude du statut des chercheurs du Centre
national de la recherche scientifique parait P’occasion favorable
d’une réflexion plus générale sur la carriére de l’ensemble des
personnels scientifiques de maniére a ce que ce statut, dans une

certaine mesure, puisse ensuite prendre valeur de référence. Outre -

la réforme déja évogquée concernant le début de la carriere -des
chercheurs, l'organisation du déroulement ultérieur des carriéres
a été examinée : A co6té d’un déroulement normal des carriéres
courtes avec départ pourraient compenser des carriéres rapides
justifiées pour les éléments les plus brillants. - Des propositions
concernant l'emploi des scientifiques seront soumises au prochain
conseil restreint. Si certaines seront précises et détaillées, d’autres,
en matiére de statut notamment, ne consisteront pas en textes juri-
diques rédigés, mais en proposition de choix entre différentes
options. Au vu de ces optiques, des projets seront élaborés de maniére
coordonnée aprés examen avec les representants syndicaux des
personnels intéressés.

-

Académie des sciences: réle.

17188. — 25 juin 1975. — M. Alfred Kieffer demande a M. le
ministre de lindustrie et de 1a recherche de lui préciser I’état
actuel des fravaux de la mission chargée de présenter des propo-
sitions « dans un délai de trois mois » afin de redonner a l’aca-
démie des sciences son role historique de représentation vivante et
moderne de la communauté scientifique au plus haut niveaus,
ainsi qu’il était précisé dans la lettre d’information du ministere
de lindustrie et de la recherche (n® 6, 4 mars 1975).

Réponse. — A la suite du conseil restreint du 28 février dernier, - '

M. le Président de la République avait chargé M. Pierre Aigrain,
entouré d’une commission de quatre membres, de lui proposer un
certain nombre de mesures destinées i redonner a lacadémie des
sciences son réle historique de représentation vivante et moderne
de la communauté scientifique au plus haut niveau. Aprés étude
de ces propositions ainsi que des voeux émis par l'académie des
sciences elle-méme, M. le Président de la- République a retenu un
certain nombre de réformes. En ce qui concerne, en premier lieu,
le rdle de Pacadémie, celle-ci aura pour tache de contribuer au
développement et a la diffusion de la science et de la technique
francaise et de conseiller 4 ce sujet le Gouvernement. Par ailleurs,
_ différentes mesures sont envisagées au sujet du recrutement. Clest
ainsi que les femmes pourront étre membres de l'académie des
sciences au méme titre que les hommes. De nouvelles régles seront
élaborées de facon a abaisser la moyenne d’ige. Enfin, le nombre
des associés étrangers sera plus élevé, Le regroupement, d’une part,
des anciennes mathématiques et physiques et, d’autre part, des scien-
ces de la vie de I’homme est également envisagé. Chacun. de ces
deux groupes devra comporter une proposition importante des
représentants des sciences appliquées. Enfin, les moyens financiers
consacrés a l'académie des sciences seront considérablement ren-
forcés. Le ministre de lindustrie et de la recherche et le secrétaire
d’Etat aux universités préciseront chacun en ce qui le concerne les
différents aspects de la réforme de l'académie des scieaces,

conséquences sur la situation de Pemploi
dans le- Pas-de-Calais.

17529. — 27 ao0t 1975. — M. Michel Darras appelle Pattention de
M. le ministre de lindustrie et de [a recherche sur le plan de
reconversion qui, selon la presse, devrait étre déposé début sep-
tembre par la direction du groupe Boussac. Il lui demande de
bien vouleir lui faire connaitre les mesures que le Gouvernement
compte prendre pour empécher ‘en particulier la mise en chomage
total ou partiel de quelque 650 personnes a I'usine d’Arras, dans un
département et un secteur professionnel déja treés largement touchés
par la récession économigue.

Industrie textile:

Réponse. — Les mesures qui viennent d’étre prises par la direction
du-groupe auguel fait référence I'honorable parlementaire ont pour
objet l’adaptation des capacités de produetion aux possibilités de
vente et donc l'assainissement financier de ce groupe dont Ja tré-
sorerie est lourdement obérée par des stocks excessifs. Elles
ne préjugent, notamment en ce qui concerne l'usine d’Arras, encore

en rien les mesures qui pourraient &re décidées par ce groupe en
vue de rétablir définitivement sa situation, & la suite d’études qu’il
poursuit actuellement. Lorsqu’il sera saisi de ces mesures, le ministre

. de lindustrie et de la recherche compte veiller, en étroite liaison

avec les autres départements ministériels concernés, & ce qu’elles
sauvegardent dans les meilleures conditions possible 1’emploi..

INTERIEUR

Subventions forfaitaires pour les constructions scolaires
dy premier degré.

17483, — 19 aoat 1975. — M. Jean-Marie Bouloux demande a
M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, si, en liaison avec les

“‘autres départements ministériels intéressés, il ne compte pas, pro-

chainement,” modifier les dispositions du décret de 1963 fixant le
montant des subventions forfaitaires pour les constructions scolaires
préélémentaires et primaires. II lui demande si la modification de
ce décret ne pourrait intervenir avant la fin de Pannée 1975, compte
tenu du transfert de charges extrémement important qui résulte
du maintien de ces dispositions pour les collectivités locales, transfert
de charges encore accentué par la hausse du co@it de la construction
et les directives données par le ministére de Véducation tendant
a la réduction des effectifs de classes.

Réponse. — Les inconvénients résultant actuellement de la stabilité
du montant de la subvention forfaitaire d’équipement attribuée
aux communes en vue de la construction d’écoles maternelles et
primaires ont été soulignés a maintes reprises aux ministéres inté-
ressés par-mon département. Si I'école maternelle ou primaire doit
demeurer un élément important de la responsabilité locale avee
I’engagement financier correspondant, des problémes globaux d’équi-
libre des finances locales peuvent cependant se poser. C’est.dans
le cadre de 'appréciation d’ensemble du probléme des finances locales
qu’ils doivent donc étre traités. Le programme de réforme générale
des collectivités locales retenu par le Gouvernement vise en -particu-
lier a simplifier et & clarifier les relations entre I'Etat et les
collectivités locales. Cellesci recevront de facon indiscutable la
responsabilité des missions qui peuvent étre le plus utilement assu-
mées a leur niveau. Corrélativement, le Gouvernement veillera a
ce qu’elles disposent effectivement des ressources financiéres indis-
pensables” a I'exercice de ces missions, quelles que soient les moda-
lités techniques qui seront fixées en accord avec les différents
départements ministériels concernés, Je précise i ce propos que la
loi" n® 75853 du 13 septembre 1975, adoptée sur proposition du
Gouvernement, a créé le Fonds d’équipement des collectivités locales,
doté immeédiatement, par anticipation sur P’exercice 1976, d’un montant
de ‘un milliard de francs de crédits; la répartition de ces crédits
entre collectivités va étre opérée sans délai. Les ressources de
ce fonds seront progressivement et réguliérement accrues jusqu’a
atteindre un montant au moins équivalent 2 la fiscalité indirecte
acquittée par les collectivités sur leurs travaux d’équipement. Par
cette mesure, et toutes autres i3 mettre en place dans le cadre de
la réforme des collectivités locales, le Gouvernement prend donc les

- dispositions concrétes permettant aux collectivités locales d’assurer
" réellement et pleinement leurs missions.

Prise en charge par UEtat des travaux de sécurité ejfectues
dans des écoles.

17491. — 19 aolt 1975. — M. Michel Labéguerie expose a M le
ministre d'Etat, ministre de [lintérieur, que de nombreuses com-
munes ont dit procéder & des travaux de sécurité importants dans
les établissements scolaires construits au titre des procédés indus-
trialisés agréés par PEtat. Ces travaux de sécurité ont été décidés
4 la demande des commissions nationales ou locales de sécurité
pour que ces établissements se trouvent en cenformité avec les
nouvelles regles de sécurité; il lui demande quelles dispositions
il compte prendre ou proposer au vote du Parlement pour que les
dépenses qui en résultent puissent étre prises en charge complete—
ment par I’Etat.

Réponse. — Le budget du ministére de Pintérieur ne comporte
aucun ecrédit lui permettant d’intervenir en matiére d’établisse-
ments scolaires.- I s’agit d’un secteur qui reléeve du ministére
de l’éducation. Toutefois, les informations recueillies auprés de ce
ministére permettent de préciser 4 I’honorable parlementaire que
les travaux complémentaires destinés A parfaire la sécurité des
immeubles suivant les avis émis par les commissions nationale ei
locale de sécurité sont financés sur les mémes bases que celles
prévues pour la construction des batiments; ces travaux sont donc
a la charge des collectivités propriétaires et bénéficient dune
subvention de I’Etat qui, pour les établissements du second degré,
est actuellement, exprimée en moyenne nationale, de lordre de
82 p. 100 pour les établissements du premier cycle et de 85 p. 100
pour les établissements du deuxiéme cycle. ' f
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M. le ministre d‘Etat, ministre de lintérieur, fait connaitre 2
M. le président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour ras-
sembler les élémenis de sa réponse a la question écrite n° 17525
posée le 27 aolit 1975 par M. Pierre Vailon,

Simplification des procédures administratives.

17527. — 27 aoiit 1975. — M. Raoul Vadepied rappelle 2 M. le
ministre d’Etat, ministre de [‘intérievr, 'importance qu’attachent
les élus locaux a la simplification des procédures administratives.
Dans la perspective de la réponse a sa gquestion écrite n® 16135 du
15 mars 1975, il lui demande de lui préciser les résultats de l'en-
quéte entreprise auprés des préfets afin d’apprécier, en toute
connaissance de cause, tant lopportunité d'une modification de
Particle 75 bis du code de I'administration communale que I’étendue
des nouvelles délégations qui pourraient étre consenties aux maires.
Dans une perspective identique, il lui demande si le Gouvernement
envisage de déposer un projet de loi fendant a modifier ledit arti-
cle 75 bis.

Réponse. — Ainsi que cela-avait été indiqué a I’honorable parle-
mentaire, dans la réponse a sa question écrite du 15 mars 1975, il
a été procédé auprés d’un échantillon de préfets, dont celui de la
Mayenne, 4 une enquéte ou il était demandé toutes précisions sur:
le nombre et 'importance des communes qui usent de la procédure
prévue a larticle 75bis du code de Vadministration communale ;
I’étendue de la délégation aux maires; 'exiension de la délégation
aux adjoints; la possibilité d’étendre & de nouveaux objets les délé-
gations. Au vu de cette enquéte, il apparait que 10 p.100 environ
des conseils municipaux ont donné délégation, totalement ou par-
tiellement, dans le cadre de larticle 75 bis précité, aux maires. Ce
pourcentage relativement faible traduit les réticences des assemblées
communales 4 se défaire de leurs pouvoirs de discussion et de
décision ; ces réticences sont dailleurs plus accentuées dans les
petites communes que dans les villes ou le nombre des affaires
traitées justifie davantage les délégations. Les subdélégations aux
adjoints sont encore plus réduites. Aussi ne semble-t<il pas néces-
saire, actuellement, d’étendre ’application de 1'article 75 bis du C. A. C.
a3 de nouveaux domaines. Toutefois, certaines suggestions faites par
les préfets, a la demande souvent d’élus locaux, méritent un examen
plus approfondi auquel je fais procéder présentement. II n’est donc
pas exclu qu’d moyen terme .des modifications nouvelles soient
apportées a Varticle 75 bis, qui permettraient de réaliser une nou-
velle simplification des procédures administratives et d’assurer a
P’administration communale plus de rapidité dans l’exécution.

Réforme des opérations funéraires.

17541, — 28 aofit 1975. — M. Jean Francou demande i M. le minis-
tre d*Etat, ministre de lintérieur, de lui préciser la nature, les
perspectives et les échéances des études entreprises 4 son minis-
tére & I’égard de la mise au point d’un décret de réforme des opé-
rations funéraires, réforme qui selon les propres termes de son
communiqué du 28 mai 1975 «répond aux besoins exprimés par
les élus locaux et les professionnels ».

Réponse. — Les études entreprises tendent a réviser un certain
nombre de dispositions du décret du 31 décembre 1941 relatif aux
opérations mortuaires et & y insérer des dispositions nouvelles ins-
pirées par des raisons d’ordre humanitaire, sanitaire, économigue.
Les travaux ont été conduits en liaison étroite avec le ministére
de la santé et les autres administrations concernées, des représen-
tants des collectivités locales, des associations professionnelles ainsi
que de personnalités qualifiées, qui ont coopéré a la préparation du
projet. Les modifications essentielles qui soni envisagées sont domi-
nées par deux considérations: allegement et humanisation des for-
malités administratives, recherche d’une diminution des dépenses
supportées par les familles. Les services mettent actuellement la
derniére main a la rédaction du projet de décret modificafif qui
sera soumis prochainement au Conseil d’Etat.

Ventes d’armes aux particuliers (réglementation).

17550. — 29 aolt 1975. — M. André Fosset appelle Pattention de
M. te ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur de récents événe-
ments qui ont fait-apparaitre, une nouvelle fois, la facilité avec
laguelle certaines personnes, dont la santé mentale est préoccupante,
peuvent se procurer des armes sans qu'un contrdle préalable soit
exercé a leur égard. Dans cette perspective, il lui demande de lui
indiquer s’il ne lui parait pas opportun, le cas échéant par le vote
d'un projet de loi, de définir des conditions restrictives relatives
aux venies d’armes permettant notamment aux armuriers de dis-
poser de listes de personnes auxquelles il serait interdit de vendre

des armes, dans des conditi
des listes permettant aux ba
ques établis par des débite

Réponse. — Le probléme
préoccupe depuis longtemp:
solutions ont déja été envi

pns s’apparentant a la mise en ceuvre
nques de frapper d’opposition des cheé-
rs indélicats.

soulevé par l’honorable parlementaire
le ministére de lintérieur. Plusieurs
agées, mais aucune d’elles n’a jusqu’a

présent été jugée assez efficace pour étre retenue. Le ministére
de lintérieur met a nouvepu a létude cette question, dont des
incidents récents démontrent la gravité, et en saisit conjointement

les ministéres de la justice e

{ de la santé. Une réponse plus compléte

sera dont faite ultérieurement a Pintervenant.

Finance

nouvelles: T.V. A,

17763. — 12 septembre 1975. — M. Jean-Frangois Pintat rappelle
a M. le ministre de lintérieyr qu’il s’était déclaré favorable, lors de
la derniére session budgétaire, a des mesures rapides au sujet de

la T. V. A. payée par les
d'équipement. Pour la pré
ments et les communes de

collectivités locales pour leurs fravaux
paration des budgets par les départe-
5 précisions sur cette question seraient

tres utiles. Il lui demande [donc les mesures qu’il compte prendre
d’ici ala fin de ’année pour améliorer la situation des finances locales,

au moment ol les collectivi
plémentaires, d’autant plus

és vont avoir besoin de ressources sup-
que de la lenteur d’attribution des sub-

ventions il résulte une différence sensible entre le montant des
projets et le coiit des travaux. .

Réponse. — La publication du décret du 9 juillet 1975 permet aux

collectivités locales d’opter,
jettissement 3 la taxe sur

avant le 1 novembre 1975, pour lassu-
la valeur ajoutée des affaires réalisées

par leurs régies d’eau, d’assainissement, d’abattoirs, de marchés d'in-

térét national et d’enléveme)

nt et de traitement des ordures, déchets

et résidus, lorsque ce dernier service donne lieu & perception de
la redevance. Si l'une de ces régies, soumise par décision de 'assem-
blée compétente au droit commun de la taxe sur la valeur ajoutée,

ne parvient pas a imputer

es droits déductibles qu’elle s’est acquis

en réglant les factures et mémoires de ses fournisseurs et entrepre-
neurs, sur les taxes qu’elle aura récupérées sur les usagers, elle
pourra obtenir du Trésor le remboursement des sommes qui ainsi

n’auraient pu étre imputée
térieur a fourni aux colle,
meécanisme qui leur permett
taxes qu’elles auraient sup
let 1975, pris pour applica
pour 1975 est toutefois lin
plus général des charges de
sera également réglé par
locales qui, créé par Parti
sera doté, au bout de cing
montant équivalent a celui

s immeédiatement. Le ministére de lin-
ctivités toutes indications utiles sur ce
ra, dés 1976, de récupérer une partie des
portées. La portée du décret du 9 juil-
ion de Particle 14-1 de la loi.de finances
nitée aux régies susvisées. Le probléme
T. V.- A. grevant les équipements locaux
le fonds d’équipement des collectivités
cle 13 de la loi du 13 septembre 1975,
ou six ans, par le budget général, d’'un
de la taxe sur la valeur ajoutée frap-

paut les équipements des cpllectivités locales. Les sommes qui pour-

raient provenir du verseme

nt foncier dont le projet de loi n° 1588,

portant réforme de l'urbanisme et de la politique fonciére propose

la création au Parlement, s
fonds d’équipement. La loi
fonds par anticipation sur

- Postes ¢

P.T.T.: modg

du T

ajouteraient a cette dotation normale du
susvisée du 13 septembre 1975 a doté ce

1976 d’un milliard.

t télécommunications.

rnisation et développement
seau pneumatique.

17613, — 5 septembre 1975. — M. Adolphe Chauvin demande 2
M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications de lui

préciser la nature, les ps
entreprises par un groupe

rspectives et les échéances des études
de travail chargé d’examiner la moder-

nisation et le développement du réseau pneumatique dont l'utilité

est évidente
ciales et des relations des

Réponse. — Les études

dans le cadye des activités industrielles et commer-

administrations et du publie.
entreprises en matiére d’orientation 2

donner au service pneumatique n’ont pas encore permis d’aboutir,

au niveau de la prise de

décision, & des conclusions définitives,

Pour Pinstant, il a été seulement décidé de restructurer le réseau
4 partir d’une nouvelle organisation des ateliers de force motrice.
Quatre d’entre eux seraient supprimés et leur role rempli par des

compresseurs installés aux

extrémités, dans les bureaux de poste.

La future organisation comprendrait: latelier de la recette princi-
pale, rue du Louvre, aliantant les lignes partant de cet hotel des
postes et du central télégraphique de la Bourse ; latelier de Paris-
Central, rue de Grenelle, Plimentant les lignes qui en partent; des

groupes installés dans les

bureaux de poste alimentant les lignes

qui en partent ou y aboutissent. Le probléme essentiel est de tenir
compte de tous les ¢léments d’une comparaison cofit/avantage entre

un prix de revient extrém
ments nécessaires pour I3

ement élevé en matiére tant d’investisse-
remise en état du réseau pneumatique
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que de frais d’'exploitation et le bénéfice quune clieutéle trés
réduite attend d’un service plus que -centenaire et dont les techni-

ques actuelles de transmission de l'information sous toutes ses’

formes accusent le caractére de plus en plus désuet.

Receveurs et chefs de centre: statut.

17676. — 11 septembre 1975. -— M. Kléber Malécot demande 2
M. le secrétaire d’‘Etat aux postes et télécommunications de lui pré-
ciser la nature, les perspectives et les échéances des études « en
cours, afin de déterminer si, compte tenu de I’évolution générale
des services et des conditions d’exploitation des recettes et des
centres, des aménagements doivent étre apportés au statut actuel
des receveurs et chefs de centre », ainsi qu’il 'indiquait récemment
“(Journal officiel, Débats du Sénat, 12 juin 1975, page 1546).

Réponse.. — Les études auxquelles il fait ,allusion et qui portent
sur Pensemble des problémes posés par les receveurs et chefs de
centire ont été confiées 3 un groupe de travail dont le rapport est
sur le point d’étre déposé. I1 n’est pas possible, & I’'heure actuelle,
d’indiquer les orientations qui seront prises a la suite de ce rapport
dont les conclusions doivent étre examinées par ‘les différents res-
ponsables des services concernés.

Directeurs régionaux et départementuux des P. T. T. :
modifications statutaires envisagées.

17614. — 5 septembre 1975. — M. René Ballayer rappele 3
M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications qu’il indi-
quait, en réponse i sa question écrite n° 16865 du- 21 mai 1975,
que le statut d’emploi des directeurs régionaux et départementaux
faisait 'objet d’études de son administration. Dans cette perspective,
il lui demande de lui préciser I'état actuel, les perspectives et les
échéances des études précitées relatives & des modifications envisa-
.gées dans le « relevé de propositions », présenté aux organisations
syndicales le 5 novembre 1974.

Réponse. — Les études entreprises au sujet de la modification du
régime juridique des emplois occupés par les chefs des services
extérieurs des P. T. T. sont achevées et les -principales options a
retenir dans ce domaine sont sur le point d’étre arrétées au plan
interne. La réforme envisagée est subordonnée au reclassement
indiciaire des emplois de chef de service, Les propositions corres-
pondantes seront examinées par le Conseil supérieur de la fonetion
publique  -au cours d’une prochaine réunjon. Parallélement sera
entréprise la procédure statutaire dans le cadre de laquelle devront
8tre définies, en accord avec les départements des finances et de
la fonetion publique, les nouvelles conditions de nomination aux
emplois concernés.

JEUNESSE ET. SPORTS
entretien.

17464, — 9.aolt 1975. — M. Louis Orvoen demande a M. le secré-
taire d‘Etat auprés du ministre de la' qualité de la vie (Jeunesse
et sports) de bien vouloir lui faire connaitre quelles mesures il
envisage de prendre pour que I'Etat puisse participer 3 l'entretien
des installations sportives municipales, en proportion des charges
qu’il impose aux collectivités locales concernées du fait de I’utili-
sation de ces installations par les éléves de l'enseignement
secondaire.

Réponse. — La participation de PEtat aux frais de fonctionnement
des installations sportives municipales utilisées par les éléves des
lycées et colleges s’inscrit dans la rubrique « Dépenses d’enseigne-
ment de Péducation physique et sportive dans les établissements
scolaires du second degré » correspondant au chapitre 34-55. Afin
de pouvoir contribuer dans de meilleures conditions aux frais sup-
portés par les communes dans le secteur de Péducation physique
scolaire, le secrétariat d’Etat auprés du ministre de la qualité de
la vie (Jeunesse et sports) s’est attaché depuis plusieurs années a
obtenir une majoration de la dotation du chapitre 34-55. Les augmen-
tations obtenues ont été les suivantes : en 1974 : 18,27 p. 100; en
1975 : 11,58 p. 100 ; en 1976 : 19,80 p. 100. Le ministre de la qualité
de la vie (Jeunesse et sports) s’efforecera d’amplifier cet effort dans
les budgets & venir de facon a permettre I'établissement de conven-
tions qui satisfassent les deux parties.

Installations sportives municipales :

SANTE
Etudes d’anesthésiste-réanimateur : certificat.

17129. — 18 juin 1975..— M. Michel Darras rappelle 3 Mme le
ministre de la santé les dispositions prises par les arrétés des
1er juin et 12 juillet 1971 en ce qui concerne respectivement les
certificats d’études spéciales d’anesthésie-réanimation et de psychia-

trie. Ces dispositions, prises a titre transitoire jusqu'en juillet 1975,
n’ayant pas été a ce jour reconduites pour Pannée 1975-1976, il lui
demande de bien vouloir lui faire connaitre dans les meilleurs
délais les intentions du Gouvernement & cet égard.

Réponse. — 1l est précisé & ’honorable parlementaire que l’arrété
interministériel du 15 juillet 1975 (publié au Journal officiel du
3. septembre 1975) prévoit que les dispositions fixées par larti-
cle 10 bis de larrété du 20 décembre 1968 modifié portant création
d’un certificat d’études spéciales de psychiatrie et qui permeitent
aux étudiants ayant validé le deuxiéme cycle d’études médicales de
s'inscrire en premiére année d’études en vue du certificat d’études
spéciales de psychiatrie, sont prorogées pour lannée universitaire
1975-1976. Les mesures fransiteires concernant le certificat d’études
spéciales .d’anesthésie-réanimation ne sont pas reconduites, le secré- .
tariat d’Etat aux universilés ayant estimé que l'effort accompli au
cours des trois derniéres années a donné des résultats satisfaisants,
et que la prorogation de cette sitnation de caractére dérogatoire
ne se justifie plus. En fait les étudiants ayant obtenu la validation
du deuxiéme cycle de leurs études médicales au cours de l’année
1974-1975, pourront étre sensibilisés aux problémes de I’anesthésie-
réanimation au cours de leur stage pratique interne et le nombre
des inscriptions & la premiére année du certificat d’études spéciales
d’anesthésie-réanimation devrait & nouveau étre trés satisfaisant des
la rentrée universitaire d’octobre 1976.

Préparateurs en pharmacie: dépdét d’un projet de loi.

17597. — 5 septembre 1975. — M. Pierre Schiélé demande
a4 Mme le ministre de la santé de lui préciser la nature, les
perspectives et les échéances des études entreprises par la commis-
sion, présidée par M. Peyssart, chargée d’étudier les conditions
dans lesquelles pourraient intervenir des modifications aux dispo-
sitions du code de la santé ‘publique, notamment a l’article L. 584,
relatives aux préparateurs en pharmacie, afin de les adapter aux
conditions " actuelles d’exercice de cette profession. Dans cette
perspective, il lui demande de Ilui indiquer. sl est envisagé le
dépot d’un projet de.loi susceptible d’étre presente au Parlement
lors de sa prochaine session.

Réponse. — 11 est précisé a I'honorable parlementaire que le
rapport établi a la suite des travaux de la commission présidée
par M. Peyssard, chargé d’étudier les. conditions dans lesquelles
le pharmacien peut étre autorisé a se faire aider dans son officine,
vient d’étre déposé. Son étude est d’ores et déja en cours; elle per-
mettra de déterminer si la réforme a entreprendre doit faire I'objet
d’un projet de loi. Dans ce cas, celui-ci serait déposé au cours de
l’'année 1976 sur le bureau des Assemblées.

TRAVAIL

Personnel de Vassociation de formation professionnelle pour adultes :
grille des salaires. .

16238. — 27 mars 1975. — M. André Méric attire l'attention de
M. le ministre du travail sur la situation des personnels de I’asso-
ciation de formation professionnelle pour adultes de Toulouse.
La grille des salaires permet de constater gue le salaire le plus
bas, 1er échelon, s’éléve A 1530,52 F et que le sixiéme et dernier
échelon (en fin de carriére) atteint 1641,16 F, c’est-a-dire qu’il repré-
sente une augmentation d’environ 10 p. 100, alors que les sec-
teurs d’intervention de cet organisme se développent sans cesse:
nouvelles sections, formation continue, résorption du chomage, etc.
Il Iui demande quelles mesures il compte prendre pour mettre
fin & une telle situation.

Réponse. — Le personnel de A, F. P. A. bénéficie d’'un régime
de salaires calqué sur celui des personnels des arsenaux qui sui-
vent eux-mémes Pévolution des rémunérations des. ouvriers de
Pindustrie des métaux de la région parisienne. Depuis le 1¢r avril
1971, ces salaires ont augmenté de plus de 50 p. 100. Aprés laug-
mentation de 7,63 p. 100 intervenue a compter du 1°¢r avril 1975,
le plus bas des salaires actuellement versé & I'A. F, P. A. est de
1646,72 franes par mois. En -outre, I’échelonnement indiciaire des
petites ‘catégories a fait l'objet d’une récente mesure d’améliora-
tion par la création d’'un échelon supplémentaire.

Travail féminin : discrimination.

16442. — 10 avril 1975. — Mme Catherine Lagatu attire l’atten-
tion de M. le ministre du fravail sur des anomalies constatées au
cours d’'un voyage d’études effectué dans les Codtes-du-Nord, le
Finistére, les Yvelines et les Hauts-de-Seine, notamment sur la
situation des femmes travailleuses: 1° dans de nombreuses entre-
prises, les jeunes filles et les femmes titulaires d’'un C. A. P, ne
trouvent a s’employer que pour un travail pour lequel ce C. A. P.
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ne présente aux dires de l'employeur aucun intérét. Cependant,
il est évident qu’un C. A. P. quel qu’il soit exige un niveau de
connaissances et une rapidité manuelle et d’esprit utilisables sous
d’autres formes tout au long d’une vie professionnelle ; un C. A. P.
devrait donc toujours étre une référence sérieuse méme si le
métier exercé ne semble pas avoir de - rapports directs avec ce
dipléme ; 2° les femmes sont presque systématiquement écartées
de la formation continue. Dans une grande entreprise d’électro-
nique des Clayes (Yvelines) ou 300 femmes travaillent, la promo-
tion des femmes (qui est deux fois moins rapide que celle des
hommes) s’arréte au niveau P 2. Or on envoie en formation conti-
nue les travailleurs a partir du niveau P 3. En conséquence, elle

lui demande quelles mesures il entend prendre: ¢) pour que le”

C. A. P. puisse étre pris en compte comme référence profession-
nelle; b) pour que la loi n° 71575 du 16 juillet 1971 s’applique
indistinctement aux hommes -et aux femmes puisque les texies
ne sont pas discriminatoires.

Réponse. — 11 convient d’observer gue les classifications profes-
sionnelles contenues dans les conventions collectives de travail
font souvent référence a la possession d’un C. A. P. dans la défi-
nition des niveaux de qualification. D’ailleurs, depuis lintervention
de la loi du 16 juillet 1971 d’orientation. technologigue qui, en
son article 13, a ajouté a la liste des clauses devant figurer dans
les conventions collectives susceptibles d’extension, une clause
supplémentaire concernant les mentions relatives aux dipldbmes
professionnels, Padministration ‘cherche de maniére constante a
favoriser Yinsertion par les partenaires sociaux de clauses de cette
nature dans les textes conventionnels. Cependant les C. A, P.
mentionnés dans les conventions collectives sont ceux obtenus dans
les spécialités correspondant aux métiers exercés, Si la possession
d’un autre C. A. P., comme d’ailleurs celle de tout autre dipléome
d’instruction ou de formation générale, peut contribuer i Yamélio-
ration des qualités techniques des intéressées et favoriser de ce
fait leur promotion, elle ne peut par conire donner directement
accés a un niveau pour lequel le C. A. P. de la spécialité est exigé.
En ce qui concerne la formation professionnelle continue ainsi que
le rappelle I'honorable parlementaire, la législation relative & la
formation professionnelle continue ne fait aucune discrimination
quant au sexe ou au niveau de qualification des travailleurs, et
reconnait a tous les salariés, tout au long de leur vie active, le
droit 4 un congé de formation. Ce congé, qui doit étre distingué
de l’envoi en formation i linitiative de l'employeur, peut consister
dans l'assistance a4 des stages organisés par l'entreprise pour les-
quels le salarié se porte candidat, ou & des cours qui se dérou-
lent hors de lentreprise, notamment dans des établissements
d’enseignement public ou privé. La direction de Pentreprise a le
choix des moyens d’organisation de la formation professionnelle
continue mais elle a aussi 'obligation de convoquer chaque année
le comité d’entreprise, ou d’établissement, pour délibérer sur
les probleémes relatifs a l'application de la législation relative a cette
formation. Or cette délibération suppose qu’une discussion ait lieu
au fond, a partir d’éléments d'information fournis par I’employeur
et concernant notamment: les résultats de la formation pour
Yannée passée, quant i Poctroi des congés de formation et luti-
lisation des sommes affectées A la formation professionnelle conti-
nue ; le montant et la ventilation au moins approximative du budget
consacré a cette formation, au titre de l’obligation de participation
pour Fannée i venir; les types de stages prévus et les modalités de
leur organisation ; les catégories de travailleurs concernées par ces
actions. C’est dans le cadre de cette délibération que les repré-
sentants des salariés devraient pouvoir faire valoir les besoins des
différentes catégories de personnel, et leur admission a des stages
internes ou externes i l’entreprise, ou les conditions de prise en
charge des frais de formation.

Perception des indemnités de chémage : réglementation.

16537. — 17 avril 1975. — M. Raoul Vadepied demande 4 M. le
ministre du travail s’il est conforme a la volonté du législateur
quun travailleur 4gé de soixante-qualre ans, ayant effectuéd suc-
cessivement une carriére militaire ouvrant droit & une pension pro-
portionnelle d’ancienneté puis une cartiére de plus de guinze années
consécutives dans une entreprise privée, soit astreint i pointer
tous les quatorze jours & 1’Agence nationale de emploi de sa
résidence pour pouvoir toucher des indemnités de chomage rela-
tives a son licenciement, alors qu’il serait dispensé de cette formalité
§'il m’était pas un ancien serviteur de I’Etat, titulaire d’une pension
proportionnelle d’ancienneté. II lui demande, le cas échéant, les
dispositions qu’il envisage de prendre afin de modifier une situation
qui apparait 4 lintéressé comme une brimade,

Réponse. — La question posée par I'honorable parlementaire
a trait au fonctionnement du régime d’assurance chdémage géré
par PUnedic (Union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans
Pindustrie et le commerce) et par les Assedic (Associations pour
Pemploi dans Pindustrie et le commerce). Ce régime a un caractére

privé et sa gestion est assurée par des représentants des organi-
sations des employeurs et des salariés. Sous le bénéfice de cette
observation, il est précisé que les chomeurs agés de plus de soixante
ans et affiliés aux Assedic peuvent, sous certaines conditions, béné-
ficier jusqu’i soixante<cing jans, d’'un régime particulier d'indem-
nisation, comportant Pattribution d’une allocation égale & 70 p. 100
du salaire antérieur et entrainant la dispense de lobligation de
se présenter foutes les quatorzaines au guichet de l'agence locale
de Vemploi. Les titulaires d’une pension militaire proportionnelle
ne sont pas exclus de cetle garantie de. ressources par le régle-
ment du régime d’assurance chomage. Toutefois le montant de
la pension est imputé sur le complément de ressources, I'intéressé
conservant lallocation normale du régime d’assurance chomage.
La méme régie est du reste applicable a4 tous les bénéficiaires
d’'un avantage vieillesse liquidé avant le dermier licenciement.. En
ce qui concerne le controle de la situation d’inactivité, les pensionnés
militaires bénéficient des mémes facilités gue les autres titulaires
de la garantie de ressources. Dans ces conditions, il appartiendrait .
4 Phomorable parlementaire |de faire connaitre le nom et Padresse
de la personne ayant motivé| son intervention, afin qu’il puisse étre
procédé a une vérification [de sa situation.

Personnel des centres de formation professionnelle des adulites !
reclassement.

16378. — 7 mai 1975. — M. Jean-Pierre Blanc appelle Pattention
de M. le ministre du travail sur la situation des centres de for-
mation professionnelle des adultes. Il lui demande de lui indiquer :
1° Plétat des onze échelons| professionnels a 1’6gard du personnel
des centres de formation professionnelle des adultes; 2° si un
relevement du salaire minimum est envisagé, ainsi que le personnel
Pa demandé depuis prés d’un an; 3° s’il envisage de modifier la
décision prise il y six ans |[de bloquer la valeur du point servant
au caleul des indemnités; (4" §’il envisage un accroissement des
effectifs compte tenu de llextension et de la diversification des
interventions.

Réponse. —— Le personnel de V’A.F.P. A. bénéficie d’'un régime

de salaires calqué sur celui
eux-mémes l'évolution des
trie des métaux de la régi
ces salaires ont augmenté

des personnels des arsénaux qui suivent
rémunérations des ouvriers de lindus-
non parisienne. Depuis le 1°r avril 1971,
de plus de 50 p. 100. Aprés laugmen-

tation de 7,63 p. 100 interyvenue & compter du 1 avril 1975, le
plus bas salaire actuellement versé a I’A. F. P. A, est de 1'646,72 francs

par mois. En outre, I’échelon
fait ’objet d’une récente
d’'un échelon supplémentair
Passociation il y a lieu de

nement indiciaire des petites catégories a-
imesure d’amélioration par la création
e. En ce qui concerne les effectifs de
souligner que P'extension du dispositif

de formation a toujours étd accompagnée jusqu’ici de la mise en

place des moyens nécessaires a son bon fonctionnement.

exact cependant gu’en 1975 1

1 est
e niveau des effectifs n’a pas été modifié,

compte tenu du nombre de sections restant a ouvrir au titre des

programmes antérieurs, mais il devrait étre relevé dans le pro-
chain budget. Les difficultés signalées qui sont réelles ne sont
pas liées a cette mesure, mais tiennent, d’'une part, 3 une fréquence
plus grande des absences dans quelques spécialités dont les ensei-

gnants sont les plus ancie
d’enseignants bénéficiaires
a la retraite des anciens
de guerre. Bien que le recr
ment engagé, les délais né
de sélection et de formatio
ment longs. Des perturbatig
le fonctionmement de certa
s’atténuer.

Indemnités

ns, et d’autre part, au départ brusque
de la loi du 21 novembre (973 relative
combattants et des anciens prisonniers
wtement de personnel ait été immédiate-
cessaires aux opérations de recherche,
n de ces agents qualifiés sont générale-
ns peuvent encore se faire sentir dans
nes sections mais devraient rapidement

i

de chémage :@ formalités.

17032. — .10 juin 1975. -~ M. Raoul Vadepied demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale)
§’il est conforme a la volonté du législateur qu’un travailleur agé
de soixante-quatre ans ayant effectué successivement une carriére
militaire ouvrant droit. a uhle pension proportionnelle d’ancienneté,

puis une carriére de- plus
entreprise privée, soit asty
a4 P’Agence nationale pour
toucher des indemnités de
alors qu’il serait dispensé de¢
serviteur de VEtat titulaire

e quinze années consécutives dans une
eint 4 pointer tous les quatorze jours
I’emploi de sa résidence pour pouvoir
chomage relatives a son licenciement
cette formalité 8’il n’était pas un ancien
d’'une pension proportionnelle d’ancien.

neté. 11 lui demande, le cas échéant, les dispositions qu’il envisage

de prendre afin de modifier
comme une brimade. (Questq

une situation qui apparait, a I'intéressé,
on transmise 4 M. le ministre du travail.)

Réponse. — Le changement apporté au cours des derniéres années
aux conditions d’indemnisation des salariés ayant perdu leur emploi
et le développement de l'action de I’Agence nationale pour l’emploi
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ont conduit les pouvoirs publics 4 reconsidérer les modalités de
contrdle de I'état de chdémage. Les demandeurs d’emploi agés de
plus de soixante ans ont été les premiers bénéficiaires des mesures
tendant a Passouplissement des formalités de pointage. D’une part,
les personnes privées d’emploi et igées de plus de. soixante ans
ne sont plus astreintes & se rendre gqu’une quatorzaine sur deux a
'agence locale pour l'’emploi. D’autre part, les bénéficiaires de la
~garantie de ressources prévue par 'accord du 27 mars 1972 ont

été dégagés des obligations afférentes a la qualité de demandeur -

d’emploi. IIs ne sont donc plus assujettis aux opérations de controle
de la situation d’inactivité, Ils sont simplement tenus d’informer
les agences locales pour l'emploi en cas de reprise d’une activité
professionnelle, de perception d’une pension de vieillesse, par le
moyen d’imprimés, afin d’éviter aux intéressés tout déplacement.
Au cas ou les conditions de contréle du travailleur visé par I’hono-
rable parlementaire ne correspondraient pas aux dispositions ei-
dessus indiquées, le cas de l'intéressé pourra étre précisé a la délé-
gation a I'emploi, 1¢* bureau, du ministére du travail, 1, place de
Fontenoy, 75007 Paris, qui prendra, le cas échéant, toutes mesures

_utiles en vue d’une bonne application des instructions données a

ses services.

Contrat d’apprentissage : conséquence de la suppression
d’une section de formation d’apprentis.

17328. — 11 juillet 1975. — M. Edouard Bonnefous signale 3 M. le
ministre du travail les difficultés rencontrées par les employeurs
et "les parents d’enfants en apprentissage lorsqu’un contrat d’ap-
prentissage conclu dans les délais réglementaires et les formes
prévues par les articles L. 117-12 4 L. 117-16 du code du travail,
contrat indiquant de fagon précise la section de formation d’ap-
prentis ou doit étre inscrit- Papprenti n’est pas enregistré par
la direction départementale du trayail parce que, entre le moment
ou le contrat a été établi et la date a laquelle il a été examiné
. par ce service, la section intéressée de formation d’apprentis a
été supprimée. Il demande: 1° ce que peul devenir I’apprenti dans
ce cas précis: 2° ce que peuvent faire les parents; 3° ce que doit
faire ’employeur; 4° si, de Pemployeur, peut étre exigé par les
parents le paiement de salaires calculés au S. M. I. C. différents du
tarif prévu au contrat pour la période comprise entre la date prévue
pour le début du contrat et la date de notification du refus d’en-
registrement des services de contrdle; 5° si une indemnité pour
dommages-intéréts peut étre’ demandee a Yemployeur lorsque ce
dernier a en mains une lettre du recteur d’académie précisant qua
la date du début d’apprentissage il existait réellement une section
compétente dans 'le centre de formation d’apprentis prévu au
contrat.

Réponse. — Le probléme évoqué par I’honorable parlementaire
n’a jamais encore été soumis au ministre du travail et semble étre
un cas particulier tout a fait exceptionnel. Cependant, s’il arrivait
que la section d’un centre de formation d’apprentis ol était inscrit
un jeune soit fermée avant que le contrat d’apprentissage de ce
dernier ne soit enregistré, il conviendrait, tout d’abord de rechercher

avec Yaide des services de Véducation un autre centre de forma-
tion d’apprentis enseignant cette spécialité ou un C. F, A. inter-
professionnel possédant une section « métiers divers». Si cette
colution s’avérait impossible, le contrat d’apprentissage ne pourrait
recevoir enregistrement et Pintéressé devrait étre alors considéré
comme un jeune travaileur depuis sa date d’entrée dans ’entreprise,
et en particulier percevoir une rémunération conforme .aux dispo-
sitions de larticle R. 131-1 du code du travail. Il est bien évident
que les parents du jeune travailleur ne pourraient en aucun cas
réclamer des indemnités de dommages et intéréts 4 l'employeur
qui ne porterait aucune responsabilité dans cette affaire.

. Formalité d’embauche de personnel.

17419. — 29 juillet 1975. — M. Francis Palmero expose a M. le
ministre du travail que le décret n°® 75-326 du 5 mai 1975 soumet les
employeurs a des dispositions nouvelles trés compliquées et décou-
rageantes pour l'embauche du personnel et lui demande si, dans
les conditions actuelles de la crise de Pemploi, il n’estime pas préfé-
rable de faciliter I’embauche et de freiner les licenciements, -

Réponse. — Les dispositions conjuguées de lartice R. 321-2 du
code du travail et de Particle 2 de l’arrété du 25 juin 1975 font
effectivement obligation A toutes les entreprises, qui relévent du
régime de I’'Unedic, d’adresser a Yautorité compétente une demande
d’autorisation d’embauchage préalablement i tout nouveau recrute-
ment de personnel lorsqu’elles ont procédé A un ou plusieurs
licenciements pour cause économique dans les douze mois précédant
la date envisagée pour ce recrutement. Cette formalité devrait
permettre notamment aux services départementaux du travail et de
la main-d’ceuvre de vérifier que les employeurs concernés ont bien
tenu leurs ‘engagements antérieurs en matiére de reclassement,
soit & partir de Particle L. 3214 du code du travail, soit au titre
des priorités de réemploi prévues par les accords interprofessionnels
et professionnels sur la sécurité de emploi. En tout état de cause
des instructions ont été adressées aux directeurs du travail par
circulaire C TE n° 27/75 du 2 juillet 1975 les invitant a4 adopter en
la matiére une attitude souple et réaliste de nature a ne pas retarder
Pembauchage de nouveau personnel

Erratum

@ la suite du compte rendu intégral des débats de la séance
du 2 octobre 1975.

(Journal officiel du 3 octobre 1975, Débats parlementaires, Sénat.)

Page 2757, premiére colonne, septiéme ligne de la questlon écrite
n°® 17845 de M. Jean Collery :

av liev de: «..une donnée toute suggestive »,
lire: «..une donnée toute subjective. »

- Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix.
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PREMIERE SESSION -ORDINAIRE DE 1975-1976

COMPTE RENDU INTEGRAL — 3° SEANCE

Séance du Jeudi 9 Octobre 1975.

Art. 1t ¢
SOMMAIRE Amendement n® 1 de|la commission, MM. le rapporteur, le
P ML Gros ministre. — Adoption, modifié, |
RESIDENCE DE M. Loulis Gr .
v E Adoption de I'article modifié. !
1. — Proceés-verbal (p. 2844). Art. 2 :
M. Marcel Champeix. Amendement n° 2 rectifié de la commission. — Adoption.
2. — Congé (p. 2845). Adoption de larticle modifié.
3. — Conférence des présidents (p. 2845). Art. 3 :
o o .
4, — Dépét d'une question orale avec débat (p. 2845). . Amendement n® 3 de la commission. — Adoption.
/ . . Adoption de Particle mpdifié.
5. — Retrait de questions orales avec débat (p. 2846). Art. 4 . .
rt. 4
6. — Retrait de propositions de loi (p. 2846). Amendement n° 4 de|la commission, — Adoption.
7. — Nomination de membres d’une commission mixte paritaire Adoption de l'article mpdifié,
(p. 2846).
Art. 5 :
8. — Nomination de la commission spéciale chargee de vérifier et Amendement n° 5 reclifié de la commission. — Adoption, -
d‘apurer les comptes (p. 2846). . .
Adoption de l'article modifié.
9. — Démissions et candidatures & des commissions (p. 2846). Art. 6 :
10. — Election du Président de la République. — Adoption d’un Amendement n° 6 de la commission. — Adoption,
projet de loi organique (p. 2846). Adoption de Particle modifié.
. Discussion générale : MM. Charles de Cuttoli, rapporteur de la Art, 7 :
commission de législation; Michel Poniatowski, ministre &Etat, S . o N .
" ministre de Ulintérieur; Jean Geoffroy, Jacques Habert, Paul Amendement n® 7 de |la commission. — Adoption.
d’Ornane, Marcel Champeix, Francis Palmero. Adoption de l'article modifié.
A (f) ‘ 74
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Art. 8 : Art. 1e
Amendement n° 8 de la commission. — Adoption. Amendements n*s°2 de M. Paul Malassagne ef 3 de la ‘cominis-
Adoption de Particle modifié. sion. — MM. Paul Malassagne, le rapporteur, Mme le mlmstre —
Art Adoption.
rt. 9 e Adoption de Farticle modifié.
Amendements n** 9 et 10 de la commission. — Adoption. Art. 2 - .

Adoption de larticle modifié.
Art. 10 et 11 : adoption.

Art. 12 :

Amendement n° 11 de la commission. — Adoption.
Amendement n° 20 de M. Jacques Habert. — Réservé.
L’article est réservé.

Art. 13 :

Amendements n°® 12, 13 et 14 de la commission.
Adoption de I'article modifié.

Art. 14 :

Amendement n° 15 de la commission. — Adoption.
Adoption de l'article modifié.

Art. 15 :
Art. additionnel (amendement n° 21 de M., Jacques Habert) :

— Adoption.

adoptlon

MM. Jacques Habert, le rapporteur, le ministre.
Retrait de l'article.

Art. 12 (réservé) : adoption, modifié.

Art. 16 :

Amendement n® 16 de la commission. — Adoption.

Art. 17

Amendements n°* 17 et 18 de la commission. — Adoption.
Adoption de l'article modifié.

Art. 18 :

Amendement n° 19 de la commission. — Adoption.
Adoption de larticle modifié.’

Art. 19 et 20 : adoption.

Sur Pensemble : M. Jacques Eberhard.
Adoption du projet de loi au scrutin publie.
11. — Pensions des identificateurs de I'institut médico-légal. —
Adoption d’une proposition de loi (p. 2856).

Discussion générale MM. Marcel Mathy, rapporteur de la
commission des affaires sociales; Michel Poniatowski, ministre
d’Etat, ministre de l'intérieur ; Mlchel Moreigne.

Adoption de l’article unique de la proposition de loi.
Suspension et reprise de la séance.
" 12. — Code de la pharmacie. — Adoption d’une’ proposmon de loi
(p. 2857).

Discussion générale : Mlle Gabrielle Scellier, rapporteur de la
commission des affaires sociales ; Mme Simone Veil, ministre de la
santé ; M. Michel Moreigne. .

Art, 1°v @

Amendement n® 1 de la commission. — Adoptlon
Adoption de l'article modifié.

Art. 2
Art. 3 :

Amendement n® 4 de M. Robert Schwint. — M. Robert Schwmt
Mlie le rapporteur, Mme le ministre. — Adoption.-

Adoption de larticle modifié.

Art. 4 :

Amendement n° 2 de la commission, — Adoption.
Adoption de larticle modifié.

Art. 5 : ,

Amendement n° 3 de la commission. — Adoption.
Adoption de Particle modifié.
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PRESIDENCE DE M. LOUIS GROS,
-vice- presuienf

La séance est ouverte a quinze heures cing minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

— 1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés—vei’bal de la séance du mardi 7 octo-
bre 1975 a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ?
M.
M.

M. Marcel Champeix. Monsieur le président, mes chers collé-
gues, je ne-voudrais pas. ouvrir, ni’surtout passionner un débat,
mais je voudrais formuler quelques observations, ce -que je
ferai d’ailleurs avec beaucoup de courtoisie et de simplicité.

En séance de nuit, au cours du débat portant statut général
des militaires, M. le ministre Yvon Bourges a cru devoir agresser
en quelque sorte le groupe socialiste parce que certains de nos
collegues, cosignataires d’amendements. que nous avions pré-
sentés, n’étaient pas présents.-

Je ferai simplement remarquer & M. Bourges que, sur les
bancs du groupe politique auquel il appartient, les collégues
étaient peut-étre encore moins nombreux que ceux du groupe
socialiste.

Je voudrais également faire remarquer que lorsqu’en début
de séance a été prononcé leloge funébre de deux de nos collé-
gues qui n’appartenaient pas a notre groupe, les socialistes
étaient les plus nombreux dans I’Assemblée,

Enfin, je crains que M. Bourges ne crée un précédent dont
je souhaiterais simplement qu’il ne soit jamais repris & l'avenir.
M. Bourges sait comment est réparti le travail dans les groupes,
quels qu’ils soient. Le travail est collectif. Bien entendu, le
collegue qui prend la parole intervient, non pas en son nom
personnel, mais au nom du groupe tout entier, Cette régle est
encore plus vraie pour nous, qui sommes un groupe. _organisé
et, lorsqu'un dé nos collegues prend 1a parole, il s’exprime dans
cette enceinte au nom du groupe socialiste, aprés que celui-ci en
a délibéré.

Je ferai également observer & M. Bourges que, trés souvent,
lorsque nous adressons une question orale ou une guestion écrite
a un ministre, ¢e n’est pas toujours le ministre concerné qui
vient répondre. Lorsqu’il est suppléé par son secrétaire d’Etat,
c’est une procédure parfaitement acceptable. Mais nous avons
vu trop souvent dans cette assemblée des secrétaires d’Etat,
ignorant tout .du probléme posé, qui ne relevait pas de leur
competence venir lire ici une note qui avait été préparée par
les soins du ministére intéressé.

Tels sont les regrets et les souhaits que je voulais formuler.
Je I’ai fait avec beaucoup de modération et de courtoisie. J'espére
guie jamais un ministre 4 'avenir ne s’immiscera dans-1a facon
dont un groupe politique organise son travail et le répercute
au sein de cette assemblée. (Applaudissements sur les travées
socialistes.)

M. Marcel Souquet. Trés bien!

Marcel Champeix. Je demande la parole.
le président. La parole est a M. Champeix.
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" M. le président. Le Sénat prend acte de votre declaratlon
qui figurera au Journal officiel.

I1 n’y a plus d'observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

— 2
CONGE

M. le président. M. Georges Dardel demande un congé,

Conformément a I'article 34 du réglement, le bureau est
d’avis d’accorder ce congé.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le congé est accordé.

— 3 —

CONFERENCE DES PRESIDENTS
M. le président. I. — La conférence des présidents a établi
comme suit ordre du jour des prochaines séances du Sénat:

A. — Mardi 14 octobre 1975, a quinze heures: {
1° Questions orales sans débat:

N® 1661 de M. Joseph Raybaud a M .le secrétaire d’Etat aux .

transports (réduction des fréquences du Train bleu Paris—Cote
d’Azur) ;

N° 1662 de M. Serge Boucheny & M. le secrétaire d’Etat aux
transports (remise en service de la « pelite ceinture » pour le
transport des voyageurs);

N* 1623 de M. Maurice Lalloy 3 M. le ministre d’Etat, ministre
de lintérieur (accés des directeurs d’hopitaux publics au grade
de conseiller de tribunal administratif) ;

N° 1645 de M. René Ballayer 3 M. le ministre d’Etat, ministre
de lintérieur (projets de réforme des collectivités locales, de
décentralisation et de déconcentration) ;

N¢ 1648 de M. Jacques -Eberhard a M. le ministre d’Etat,
ministre de lintérieur (revision de la structure cantonale de la
Seine-Maritime) ;

N° 1652 de M. Charles Ferrant & M. le ministre d’Etat, ministre
de lintérieur (fermetme de certains services publics en milieu
rural).

2° Question orale avec débat de Mlle Irma Rapuzzi (n° 156)
4 M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, concernant la
disparité entre Paide de VEtat accorlée a la région parisienne
et celle accordée aux autres régions.

3° Question orale avec débat de M. Jean Nayrou (n° 130)

A M. le mlmstre d’Etat, ministre de l'intérieur, relative a I'effort
particulier a entreprendre en faveur de certames régions en
difficulté.

4° Question orale avec débat de M. Fernand Chatelain (n® 157)
a4.M. le ministre d’Etat, ministre de Vintérieur, sur l'aide finan:
ciére aux communes.

B. — Jeudi 16 octobre 1975, & quinze heures :
Ordre du jour prioritaire.

1° Conclusions de la commission mixte paritaire sur le projet
de loi relatif au développement de leducatlon physique et du
sport ;

2° Projet de loi, adopté par I’ Assemblée nationale, rendant
applicables dans les terr1to1res d’outre-mer les dispositions du
titre III de lordonnance n” 67-838 du 28 septembre 1967 portant
réforme du crédit aux entreprises (n® 321, 1974-1975) ;

3° Deuxiéme lecture de la proposition de loi relative a I'orga-
nisation de P'indivision (n°® 329, 1974-1975) ;

4" Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
complétant et modifiant le code rural en ce qui concerne I'indus-
trie de ’équarrissage (n° 319, 1974-1975).

C. — Mardi 21 octobre 1975, le matin et laprés-midi:

.- 1° Questions ,orales sans débat adressées & M. le ministre

de 1 agrieulture.

2° ‘Questions orales avec débat de M. Abel Sempé (n®> 103 et
n° 147), de M. Pierre Brousse (n° 137) et de M. Léon David
(n* 154) & M. le ministre de P’agriculture, relatives a la situation
de la viticulture et au marché du vin.

La conférence des présidents propose au Sénat de joindre
ces questions.

Il n’y a pas d’opposition ?..,
La jonction est décidée.

3° Autres guestions orales|sans débat.

D. — Jeudi 23 octobre 1975, & quinze heures :
Ordre du jour prioritaire.

1° Projet de loi portant réforme du régime d’indemnisation
des sapeurs-pompiers communaux non professionnels victimes
d’un accident survenu ou djune maladie contractée en service
commandé (n* 440, 1974-1975)| ;

2° Projet de loi portant modification des titres II et V du
livre IX du code du travail et relative au contrdle du finan-
cement des actions de formation professionnelle continue (n° 9,

1975-1976) ;

3° Proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, rela-
tive & 'emploi de la langue francaise (n° 367, 1974-1975).

II. — Les dates suivantes ont été envisagées :

A, — Jeudi 30 octobre 1975

Ordre du jour prioritaire.

.o

Projets de loi portant aj probatmn de diverses conventions

internationales ;

Projet de loi concernant l'intervention des travailleuses fami-
liales dans le cadre de l’aide sociale a l'enfance (n® 489, 1974-

1975) ;

Projet de 101 complétant I’
sur la police des chemins

1rticle 23 de la loi du 15 juillet 1845
de fer (n" 500, 1974-1975) ;

Projet de loi modlﬁant Ieﬁs dispositions du code de l'aviation

civile relatives a la compé
connaitre des actes accompli
de ceux-ci (n°

étence des tribunaux francais pour
a bord des aéronefs ou a I’encontre

495, 1974-1975) ;

Projet de loi relatif a certaines formes de transmission des

créances (n° 506, 1974-1975)

B. — Mardi 4 novembre 19

Question orale avec débat]
a M. le ministre de P'écon

75 2

de M. Edouard Bonnefous (n” 152)
omie et des finances relative a la

nature, au role et au contréle des entreprises nationales.

C. — Jeudi 6 novembre 1975 :

Ordre du jour prioritaire.

Projets de loi portant ré
tique fonciére (n 1588 et

.

forme de l'urbanisme et de la poli-
1881). Discussion générale.

La conférence des présidents propose au Sénat de décider

que ces deux projets  feror
commune.

1t 'objet d’une discussion générale

Il n’y a pas d’opposition 7...

Il en est ainsi décidé.
D’autre part, la conféren
ventions dans cette discus
miné en fonction du tirag
au début de la session.

D. — Mercredi 12, jeud
14 novembre 1975: ’
Ordre du jour prioritaire

Projets de loi portant ré
tique fonciére. Discussion

E. — Mardi 18 novembre 1

ce a décidé que lordre des inter-
ion générale commune  sera déter-
e au sort auquel il a été procédé

i 13 et, éventuellement, vendredi

.

forme de Purbanisme et de la poli-
des articles.

975 :

Question orale avec débft de M. Jean Gravier (n° 107) a

Mme le ministre de la sar

DEPOT D‘UNE QUES

M. le président. Jinform
question orale avec débat

té relative a la politique familiale,

4
TION ORALE AVEC DEBAT

e le Sénat que j'ai été saisi d’une

dont je vais donner lecture.

La conjoncture économique et monétaire mondiale, ainsi que

la hausse des prix de ce
laisser craindre une dimin

taines matiéres premiéres, pouvant
ulion de nos exportations en 1976,
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M. Pierre Croze demande & M. le ministre du commerce exté-
rieur quelles sont les mesures qu’il envisage de prendre et la
politique gue le Gouvernement entend mener pour que notre
balance commerciale maintienne non seulement son équilibre,
mais également son solde créditeur. (N° 163.)

Conformément aux articles 79 et 80 du réglement, cette
question orale avec débat a été communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.

— 5
RETRAIT DE QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

M. le président. J'ai été informé du retrait par leurs auteurs
des questions orales avec débat suivantes:

Question n° 100 de M. Fernand Lefort 3 M. le ministre d’Etat,
ministre de l'intérieur, communiquée au Sénat.dans sa séance
du 2 avril 1975;

Question n® 134 de M. Raymond Guyot a M. le ministre de
la défense communigquée au Sénat dans sa séance du 22 mai 1975.

Acte est donné de ces retraits.

—_6 —

.

RETRAIT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J’ai recu une letire par laquelle Mme Brigitte
Gros déclare retirer la proposition de loi organique tendant &
porter a 591 le nombre de députés a I’Assemblée nationale et a
modifier les articles du code électoral relatifs au nombre des
députés et a leur remplacement (n° 1, 1975-1976) et la propo-
sition de loi tendant & instituer un. correctif proportionnel natio-
nal au scrutin uninominal majoritaire a deux tours (n’ 2, 1975-
1976), qu elle avait déposées au .cours de la séance du 2 octo-
bre 1975.

Acte est donné de ces refraits.

— 7 —

NOMINATION DE MEMBRES
D'UNE COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. L'ordre du jour appelle la nomination de
sept membres titulaires et de sept membres suppléants de la
commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur
les dispositions restant en. discussion du projet de loi relatif
‘au développement de I'éducation physique et du sport.

La liste des candidats établie par la commission des affaires
culturelles a été affichée hier mercredi.

.Je n’ai recu aucune opposition,
En conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame repré-
" sentants du Sénat a cette commission mixte paritaire :
Titulaires : MM. Jean de Bagneux, Roland Ruet, Pierre Petit,
Francois Duval, Adolphe Chauvin, Jacques Habert, Jean Fleury ;
" Suppléants : MM. Pierre-Christian Taittinger, Jacques Pelle-
tier, Jean Collery, Jean Francou, Charles Ferrant, Charles
Durand, Maurice Vérillon.

8 —

NOMINATION DE LA COMMISSION
CHARGEE DE VERIFIER ET D'APURER LES COMPTES

M. le presmlenf Lordre du jour appelle la nomination des
membres de la commission spéciale chargée de vérifier et d’apu-
rer les comptes.

Conformément a l'article 8 du réglement, la liste des candi-
dats remise par les bureaux des groupes a été affichée.

Cette liste n’a fait I'objet d’aucune opposition pendant le délai
réglementaire,

En conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame membres
de la commission spéciale chargée de vérifier et d’apurer les
comptes : v

MM. Charles Cathala, Marcel Champeix, Jean Colin, Yves
~ Estéve, Roger Gaudon, Pierre Jeambrun, Jean Proriol, Jean Sau-

vage, Francois Schleiter, Henri Tournan.

9
DEMISSIONS. ET CANDIDATURES A DIES COMMISSIONS

M. le président. J’ai recu avis de la démission de M. Joseph-
Voyant comme membre de la commission des affaires éceno-
miques et du Plan et de celle de M. Jules Pinsard comme membre
de la commission des affaires etrangeres de la défense et des
forces armées.

Le groupe intéressé a fait connaitre i la présidence les noms
des candidats proposés en remplacement de MM. Voyant et
Pinsard.

Ces candidatures vont etre affichées et la nomination aura lieu
conformément & l'article 8 du réglement.

— 10 —
ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Adoption d‘un projet de loi organique.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi organique sur le vote des Francais établis hors de France
pour l'élection du Président de la République. [N°* 488 (1974
1975) et 7 (1975-1976).]

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur de la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du. suffrage universel, du regle-
ment et d’administration générale. Monsieur le président, mon-
sieur le ministre d’Etat, mes chers collégues, le projet de loi orga-
nigue qui est soumis aujourd’hui a l'examen du Sénat rejoint
une des plus vieilles et des plus constantes préoccupations des

Frangais établis hors de France, notamment du conseil supérieur

des Francais de l'étranger qui, auprés du ministre des affaires
étrangéres, représente leurs intéréts, et de 'union des Francais
de l'étranger dont vous connaissez le grand dévouement.

Je ne puis, dans cette enceinte, m’empécher d’évoquer les inter-
ventions de meés éminents prédécesseurs qu'ont été, pour ne par-
ler que des disparus, les sénateurs Armengaud et Longchambon.
. Combien sont exactement ces Francais de l'étranger ? Le
recensement qui a été effectué par le ministére .des affaires
étrangeres le 1 janvier 1975 ne .porte gue sur les Francais
immatriculés dans nos postes consulaires. La formalité de lim- -
matriculation n’étant pas obligatoire, un certain nombre de
nos compatriotes ne sont donc pas compris dans le chiffre que
je vais vous citer.

Au 1° janvier, le nombre de Francais immatriculés s'élevait
4 1002769 représentant, compte tenu de I'abaissement de l'dge
de la majorité, une population- électorale d’environ 700 000 mem-
bres. Mais du fait de la non-obligation de la formalité de I'imma-
triculation, les statlsthues officieuses du ministére des affaires
étlancerea évaluent 4 1800000 le nombre des Francais établis
hors de France représentant une population électorale d’environ
1300 000 électeurs.

Si nous confrontons ces chiffres importants au nombre des
participants aux récentes consultations électorales, nous consta-
tons que seulement 39000 Francais de 1’étranger ont participé
a Délection présidentielle de 1969, 44000 aux élections légis-
latives de 1973 et 60000 & I’élection présidentielle de mai 1974,

Quelles sont.les . raisons de ce-désintéressement électoral ?
Pour nous autres, Frangals de Yétranger, elles sont faciles.a
déterminer. Elles tiennent a la fois aux difficultés d’ inscription
sur les listes électorales et au mode de votation.

Les Francais de I’étranger ont la possibilité de s’inscrire sur
les listes électorales d’un certain nombre de communes métro-
politaines commune de leur naissance; commune de leur
dernier domicile ; commune de leur derniére résidence, & condi-
tion que celle-ci ait été de six mois au moins; commune ol est
né, est inscrit ou a €té inserit sur la liste électorale un de leurs
ascendants ; commune sur la liste électorale de laquelle est
inscrit un de leurs descendants; commune ou ils figurent au
role d’une des quatre contributions.

Enfin, pour le cas ou des Francais de l’étranger ne rempli-
raient aucune des eonditions leur permettant de s§’inscrire. sur
les listes électorales, un texte récent, la loi du 4 décembre 1972,
donne surtout aux Francais qui sont nés dans des pays main-
tenant décolonisés la possibilité de s’inscrire sur la liste élec-
torale de toute commune de plus de 50000 habitants de leur

" choix, 4 condition que le nombre d’inscriptions effectuées a ce

titre n’excéde pas 2 p. 100 du nombre d’électeurs inscrits.
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On pourrait évidemment penser, a la lecture de cette énumé-
ration, qu'une frés large gamme de possibilités s’offre a nos
compatriotes de I’étranger et qu’il leur est facile de s’inscrire
sur n’importe quelle liste glectorale en France. En réalité, de
sérieuses difficuliés se presentent Comme vous le savez, -la

revision des listes électorales n’a lieu qu’une fois par an. De
" ce fait, les Francais de 1’étranger qui se trouvent au bout du
monde auront donc & accomplir d2 nombreuses formalités d’in-
seription sur les listes électorales francaises, ce qui en conduira
beaucoup, vous le pressentez facilement, 3 y renoneer. lLa
deuxiéme difficulté tient au mode. de votation. A partir du
moment ol le Francais de ’étranger aura trouvé une commune
sur la liste électorale de laquelle il peut s’inscrire, il ne pourra
voter que de deux facons. Il pourra tout d’abord, comme tout
le monde, voter physiquement, ¢’est-a-dire déposer Jui-méme son
bulletin dans l'urne. Or cest pratiquement exclu. Il faudrait,
en effet, que, par un heureux hasard, -cet électeur se trouve
ce jour-lé en France dans la commune sur la liste électorale
de laquelle il est inscrit pour pouvoir voter. Par conséquent,
ce mode de votation est pratiquement éliminé

1l existe un autre mode de votation qui n’est pas admis mais
que je tiens cependant a analyset trés rapidement. I1 s’agit du
vote par correspondance dont on dit tant de mal et qui est
plus ou moins en voie de disparition.

Périodiquement, des propositions de loi sont déposees a son
sujet. Récemment encore, l'une d’elles, déposée i I’Assemblée
nationale, demandait sa suppression en raison des abus, réels
et condamnables, qui on{ été commis.

Ce mode de votation ne saurait étre retenu, malgré toutes
les facilités qu’il peut présenter. Néanmoins, une exception
est faite pour une catégorie, peu nombreuse, de Francais de
‘Pétranger, je veux parler des militaires francais stationnés sur
le territoire de la République fédérale d’Allemagne et i Berlin-

Ouest, ainsi que des agents civils des armées et des personnes

habilitées a résider avec eux.

Le seul mode de votation pratique qui soit ouvert aux Fran-
cais de I’étranger est le vote par procuration. Mais ses inconvé-
nients sont évidents, Il nécessite d’abord linscription sur la
liste électorale d’une commune francaise et la recherche d’un
mandataire inscrit sur la méme liste et en qui le mandant ait
une confiance totale. Le secret du vote sera plus ou moins bien
respecté. On ne sait pas, comment ce mandataire votera et on
peut se demander s’il ne commettra pas.des indiscrétions per-
mettant de connaitre le vote de son mandant. En outre, les
Francais qui sont éloignés du poste consulaire — c’est le cas
dans des pays de trés vaste étendue tels que I’Argentine ou le
Brésil — devront se rendre au consulat pour y faire établir la
procuration. Cela nécessitera des délais et des démarches pas
toujours -faciles.

Un grand nombre de nos compatriotes renonceront donc au
vote par procuration,

Le Francais n’a vraiment l'impression de vofer que lorsqu’il
dépose lui-méme son bulletin dans l'urne. Lorsqu’il vote par
l'intermédiaire d’'un mandataire qui se trouve & des milliers
de kilométres de 1a et auquel il ne peut accorder gqu’une confiance
relative, la plupart du temps il ne vote pas.

Les Francais de létranger, depuis longtemps, se sont émus
de cette situation. M. Louis Gros, sénateur représentant les
Francais établis hors de France, a déposé devant le Sénat, le
15 mai dernier, une proposition de loi tendant a organiser
le vote direct pour les référendums et les élections présiden-
tielles. Cette proposition de loi a été renvoyée a la commission
de législation. Aujourd’hui, elle n’a pratiquement plus d’objet
puisque, le 30 juin dernier, le Gouvernement déposait le projet

- de loi organique dont -nous sommes actuellement saisis.

Je dois d’abord souligner le fait que ce projet ait été déposé
devant le Sénat, ce dont nous vous remercions, monsieur le
ministre d’Etat.

Les Francais de ’étranger, vous ne l'ignorez pas, n'ont pas de
représentation parlementaire & I’Assemblée nationale. Ils ne sont
représentés qu’au Sénat. Il était donc tout a fait normal que
la Haute assemblée ait la primeur de 'examen de ce projet.

Ce texte de loi se rattache a l'orientation générale qui consiste
a faire sortir les Francais de I’étranger de leur situation actuelle
de Francais éloignés pour les faire partlclper plus directement
a la vie de la nation. Il se rattache aussi a lorlentatlon prélimi-
naire du VII® Plan, dont nous avons débattu ici-méme au mois
de juin, qui tend a réexaminer le statut du Francais de I’étranger
sous foutes ses formes.

1l rejoint egalement les déclarations faites au mois de sep-
tembre dernier par M. le Premier ministre, devant 'union des
Francais de ’étranger, et par M. le ministre des affaires étran-
géres, lors de la séance d’ouverture du conseil supérieur des

Francais de Détranger, dont il est le président, déclarations qui

tendent a faire des Francai

bien 2 la mode, des « Framcais a part entiére ».
nous ne pouvons encore gue

5 de I'étranger, selon une ‘expression
) Sur ce point,
remercier le Gouvernement,

Il est cependant une premiére lacune que je ne puis m’em-

pécher de sowdigner : ce pr
ticipation des Francais étab
du Président de la Répu
référendums.

pjet de loi organique ne vise la par-
is hors de France que pour I’élection
blique et, accessoirement, pour les

Nous espérons, nous sommes méme persuadés qu’il ne s’agit

la que d’une porte ouverte
aura fait la preuve de son
hors de France pourront, d
ciper directement aux élec
cipales. Il n'y a pas de rais

Le projet de loi prévoit

et que, lorsque ce systéme électoral
efficacité, mes compatriotes établis
ans le pays de leur résidence, parti-
ions législatives, cantonales et muni-
n gu’ils soient exclus du vote direct.

également la participation des Fran-

cais de l'étranger aux référendums. Cela n’apparait pas dans son
intitulé car 1'élection du Président de la République est réglée

par les dispositions d’une 1
nisation des référendums e;

Quelles sont, mes chers
du projet de loi organique

La premieére, la plus imp

dont la circonscription sera définie par

dans les ambassades et da

Par souci des convenanc
tenu a solliciter I'agrémen
tére des affaires étrangeére
tous les pays auxquels il s
de donner leur agrément
cais. Ces pays sont I’Algéri

i organique de 1962 alors que lorga-
t arrétée par simple décret.

ollégues, les principales dispositions
qui vous est soumis ?

rtante, c’est que des centres de vote,
décret, seront créés
s les consulats.

s internationales, le Gouvernement a
de chague Etat concerné. Le minis-
s'est livré & une vaste enquéte. Sur
st adressé, cing seulement ont refusé
la création de centres de vote fran-
, avec 50 878 Francgais immatriculés ;

I’Allemagne fédérale, 156275 ; le Cameroun, 11724; la Cote-
d’Ivoire, 35373, et la Suisse, ce aui ne surprendra personne
lorsqu’'on sait qu’elle a toujours été le champion intransigeant
de la neutralité sous toutes ses formes, avec 75501 Francais

immatriculés.

Par conséquent, dans ce
centres de vote, les Frang
lement, aux termes du pro
selon les dispositions lég
quement par procuration.

pays ol ne pourronf étre créés des
is qui y résident devront donc norma-
et de loi organique, continuer a voter
slatives en vigueur, c’est-a-dire uni-

Une autre disposition du projet de loi veut que ces Frangais

établis hors de France p
remplir les conditions req
dans les centres de vote
étant facultative, alors mé
liste -¢électorale en France.

Il s’agit hien d’une nov

mais je dois quand méme

remarque. En effet, le prg

issent, a condition bien entendu de
nises pour étre électeurs, étre inscrits
a Tétranger, la demande d’inscription
me quils sont déja inscrits sur une

ation hardie que nous devons saluer,
faire, en tant que rapporteur, une
jet de loi organique parle de « listes

de centre » de vote, mais
me suis interrogé sur la
je crois Vavoir trouvée da
Iinscription sur deux li

nullement de « liste électorale ». Je
aison- de cette définition différente et
s le fait que le code électoral interdit
tes électorales. En réalité I'une, en

France, ou linscription eFt obligatoire, sera la liste électorale

principale tandis que, sur
facultative. Il ne s’agira,
la liste électorale prine
meétropolitaine.

Enfin, le projet de loi
tion sur les listes de cen

celle de D'étranger, Yinscription sera

par conséquent, que d’'une possibilité,

pale restant celle de la commune

rganigue ne subordonne pas Yinscrip-
tre de vote a la formalité de l'imma-

triculation, qui était retenue jusqu’a présent pour les Francais
de I’étranger voulant se faire inscrire dans une commune méiro-

politaine et qui ne pouvaie

nt y exercer leur droit par procuration.

certain pour linscription

pour contréler la situation
ger qui demande son ins
preuve de son établissemle
vont étre établies dans
consulaires elles-mémes, i

Nous allons donc nous
gories d’électeurs. Une p
teurs uniguement inscrits

puisque le projet de loi
quen ce qui concerne
a4 voter comme maintenar

Une deuxiéme catégor

car les communes, surtouf

Ceux-la ne pourront voter
subsidiairement, pour les référendums.

inscrits a4 la fois sur la

En effet, cette formalitg de l'immatriculation. — je le rappe-
lais tout a4 'heure — n’est pas obligatoire. Elle a un intérét

sur les listes électorales en France
les plus petites, ne sont pas équipées
électorale du Frangais établi a I'étran-
antlon, notamment pour apporter la
nt. Or, dorénavant, comme les listes
les circonscriptions diplomatiques ou
sera facile de procéder a ce contréle,

trouver en présence de trois caté-
remiére catégorie concernera les élec-
sur ces listes de centres a Yétranger,
que pour l'élection présidentielle et,
Il -est bien entendu,
organique ne vise pas d’autre serutin,
les autres élections ils continueront
t, c’est-a-dire par procuration.

ie sera constituée par les électeurs
liste électorale d’'une commune de
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France et, sur leur demande, sur la liste d’'un centre de vote 2
l’étrangcr. Evidemment les auteurs du projet ont été sensibilisés
3 lidée que des fraudes électorales pourraient intervenir, cer-
tains électeurs votant dans les deux communes. Des dlsposmons
ont donc été prises pour que, dans ce cas, l'électeur ne puisse
voter qu'a I’étranger, le vote dans la commune francaise étant
absolument exclu.

Enfin, la troisiéme catégorie concerne les électeurs qui n’ont
pas voulu se faire inscrire i 'étranger et qui sont inscriis sur
une -liste francaise. Bien entendu, comme maintenant, ils conti-
nueront a voter par procuration.

Une certaine catégorie de Francais de l’étranger a été exclue :

du bénéfice de la loi: ce sont les militaires, que j’évoquais
tout a l'heure, stationnés en Allemagne fédérale et. & Berlin-
Ouest, les agents civils des armées et leur famille qui ont et
garderont la possibilité de voter par correspondance, mais qui
ne pourront pas étre inscrits sur les listes-de centre & I’étranger.

Le projet de loi organique a prévu le contentieux des ins-
criptions, les régles applicables en matiére de propagande, les
pénalités encourues en cas de fraude et, d’une facon générale,
des procédures particuliéres qui sont inspirées en grande partie
de celles gui sont applicables en France puisque les décrets
d’application, dans le cadre du domaine .réglementaire, vont
jusquw’a prévoir les tribynaux administratifs et les juges d’ins-
tance qui, en France, seront compétents pour connaitre du
contentieux.

L’établissement et la revision des listes de centre de vote
a4 létranger seront effectués en deux temps.

D’abord, sur place, une commission administrative sera char
gée d’instruire les demandes et de préparer, en quelque sorte,
la liste définitive du centre de vote. Cette commission sera
composée a la fois de fonctionnaires de l'autorité diplomatique
et consulaire et de Francais désignés par le conseil supérieur

- des Francais de I’étranger, ce qui permettra de les associer
plus étroitement a la préparation de cette liste.

Cette commission administrative n’aura que des pouvoirs limi-
tés car elle ne pourra pas arréter définitivement la liste. Ce
sera le réle d’'une commission électorale siégeant & Paris, au
ministére des affaires étrangéres. A partir de ce moment, les
recours contentieux prévus par le code électoral francais pour-
ront étre exercés. Les pouvoirs attribués aux préfets en matiére
de contentieux électoral seront dévolus au ministre des affaires
étrangéres et ceux qui sont exercés par les maires le seront
aux ambassadeurs ou aux consuls,

D’autre part, pour des raisons de convenances internationales
évidentes, la propagande électorale a I'éiranger est interdite,
4 l'exception, comme en France, des envois sous pli fermé,
Des, panneaux d’affichage seront mis a la disposition des can-
didats, mais bien entendu a l'intérieur des postes diplomatiques
et consulaires. De méme, certaines formes de propagande qui
peuvent risquer d’étre génantes a I'étranger seront interdites,
comme elles le sont d’ailleurs en France. Ainsi on ne pourra
distribuer, le jour du scrutin, des bulletins, des ecirculaires
ou tout autre document — vous trouverez tout cela dans le
texte du projet de loi organique.

Je dois ‘également, pour en terminer l’analyse, dire qu’une
disposition permet le vote par procuration a l’inté;ieur méme
du pays de résidence aux Francais de l'’étranger qui sont trop
éloignés du centre de vote. Ceux-ci pourront voter par pro-
curation s’ils justifient qu’ils ne peuvent se déplacer.

Enfin, les frais occasionnés par lorganisation du vote seront
évidemment, comme en France, a la charge de I'Etat, et, bien
entendu, les mémes dispositions pénales. pour réprimer la
fraude seront prévues,

Je voudrais quand méme, mes chers.collégues, avant de ter-
miner, souligner une lacune qui a paru importante aux Fran-
cais de l’étranger, notamment au conseil supérieur des Francais
de l’éiranger,

Je .rappelais tout & Theure au Sénat que cing pays, dont
jai donné la liste, n'ont pas permis l'ouverture de centres

de vote sur leur territoire. En ce qui concerne trois d’entre .

eux, trop éloignés de la France, qui sont I’Algérie, le Came:
roun et la Cofe dIvoire, aucune solution pratique ne parait
susceptible d'étre envisagée.

En revanche, deux autres. pays sont frontaliers: il s’agit
de la Suisse et de I’Allemagne -fédérale. Le -total des Francaig
immatriculés dans ces deux pays représentait, au 1¢ janvier
dernier, 160 000 électeurs. En se référant aux statistiques offi-
cieuses du ministére des affaires étrangéres, on peut y ajouter
les non-immatriculés, ce qui conduit & un total de 280 000 per-
sonnes en ige de voter. .

Il paraitrait inéquitable, mes chers collégues, de priver ces
280 000 citoyens francais de 1a possibilité d’exercer leur droit
de vote direct. Mais il est diificile de demander & un Francais
résidant 2 Hambourg ou a Berlin de se déplacer pour venir
voter dans une commune francaise, laquelle peut, au surplus,
étre fort e101gnee de la frontiére franco-allemande. Alors, vous
les condamnez & continuer 3 voter par procuration, c’est-a-dire
a4 ne pas voter du tout. C’est dans ces conditions — et nous -
examinerons ce point lors de la discussion des articles — que
votre commission de législatiqn a retenu un amendement qui
envisage l'organisation de centres de vote. dans les départe-
ments frontaliers.

On avait d’abord envisagé d’ouvrir ces centres de vote dans
les préfectures. Un sous-amendement de la commission de légis-
lation, qui va, je crois, étre distribué’ incessamment, prévoit
que ces centres _pourront étre ouverts en n’importe quel lieu
du département, notamment dans les mairies. Cette dlSpOSlthIl
apparait équitable,

C’est pourquoi, dés maintenant, votre. commission de légis-
lation demande, au Sénat de bien vouloir adopter, sous réserve
des amendements qui seront présentés lors de l’examen des
articles, le projet de loi organique, car ce texte doit permettre
a nos compatriotes établis hors de France de bhénéficier du
méme droit que. les électeurs vivant sur le territoire national
et de prendre ainsi pleinement part aux grandes consultations
électorales qui doivent fixer le destin de la nation. (Applau
dissements @ droite, au centre et sur les travées de 'U.C.D.P.)

M. le président. La Darole est & M. le ministre d’Et;at.

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat, ministre de Uintérieur.
Monsieur le. président, mesdames, messieurs les sénateurs, la
démocratie, en tout cas .la démocratie libérale, 2 Iaquelle le
peuple frang:ais a -confirmé son attachement en mai 1974,

‘exige que les droits individuels et politiques les plus larges

soient reconnus aux citoyens. Elle exige aussi que ces droits
puissent effectivement étre mis en ceuvre. Les conditions d’exer-
cice des droits de I’homme et du citoyen sont moins impor-
tantes que les droits eux-mémes.

Que serait un droit que le citoyen ne pourrait effectivement

“exercer ? Que serait le droit-  d’étre élu si les candidatures

n’étaient pas libres ? Que serait le droit d’élire si toutes les
facilités n’étaient. pas données aux électeurs désireux d’accom-
plir leur devoir électoral ? ,

Dés sa prise de fonctions, M. le Président de la République
a souhaité que les Francais puissent étre associés. plus large-
ment et plus directement & la détermination et a la. conduite
de la politique de la Nation, Le Président de la République
a pris, en ce sens, de nombreuses initiatives dont la moindre n’a
pas été celle d’'inviter avec persévérance, et pour une consul-
tation normale en pays démocratique, les élus de l'opposition.

Il a, dans le méme sens, prescrit au Gouvernement de pré-
parer le projet de loi organique que j’ai I’honneur de sou-
mettre aujourd’hui 3 votre examen et dont l'objet est de faci-
liter le 'vote des Francais établis hors de France, lors des
serutins pour lesquels notre pays constitue la circonscription
unique, et plus spec1a1ement pour I'élection du Président de la
République.

Il v a, actuellement M. de Cuttoh le rappelait a linstant, -
environ un million de Francais établis hors de France. Parmi
eux, 700000 sont d’age électoral et seulement de 6 & 9 p. 100
d’entre eux sont en mesure d’accomplir leur devoir électoral.

Or il suffit de se rendre & létranger et d’y rencontrer nos
concitoyens pour cornstater combien est vivace leur attachement -
et quel intérét ils portent & la mére patrie.

Cest donc par des conditions de vote inadaptées qu’il faut
expliquer un taux de participation au scrutin de huit a dix fois
moindre que celui qui est constaté en métropole.

Diverses dispositions ont été prises ces derniéres années pour
faciliter le vote des Francais établis hors de France. C'est ainsi
quont été étendues les possibilités d’inscription sur les listes
électorales municipales et assouplies les modalités du vote par
procuration. Ces dispositions n’ont pas eu les effets escomptés,
notamment parce que de nombreux Francais préférent voter per-

» sonnellement plutét que par procuration ou parce qu’ils ne

disposent pas de mandataire dans leur commune d’inscription.

C'est pourquei, le Gouvernement. . vous . propose = aujourd’hui
un pro;et de loi organique. d’une tout autre:porfée: il s’agit
de créer des bureaux de vote dans les ambassades et consu-
lats, c’est-d-dire ‘de permettre aux Francais établis hors de
France de voter personnellement ou par procuration dans le
pays de leur résidence.
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Ce projet comporte deux limites; mais il repose sur quelques
principes tres libéraux et garantit la sincérité .des scrutins.

La premiére limite tient au chainp d’application du texte
qui vous est proposé : celui-ci ne s’appliquera qu’aux scrutins qui
se déroulent dans le cadre national, c’est-a-dire les élections
présidentielles et les référendums. Pour ces derniers, les décrets
portant organisation du référendum. prévoieront les modalités
d’extension des dispositions du présent texte a ces consultations.

Il va de soi, en effet, que I’on ne pourrait recueillir, dans un
méme bhureau de vote, des suffrages susceptibles de se porter
sur , plusieurs milliers de candidats se présentant dans des
circonscriptions trés diverses.

La seconde limite tient & ce que le vote dans les ambas-
sades et consulats est subordonné i lassentiment des Etats
de résidence. En cas de refus de ceux-ci — et M. de Cuttoli a
indiqué la liste des cing Etats qui s’y refusent — nos conci-
toyens continueraient, bien entendu, a4 bénéficier de la législa-
tion actuellement en vigueur, sous réserve des amendeéments
qui seront présentés tout a I’heure s’ils sont acceptés par
votre assemblée, Cette contrainte répond au souei compréhen-
sible de sauvegarder la souveraineté des Etats étrangers. Le
méme souci explique les limites qui devront étre fixées a la
propagande électorale:

Le caractére libéral, en revanche, du projet qui vous est
soumis tient & ce que les dispositions’ qu’il prévoit n’obligent
pas a une inscription préalable sur une liste électorale, témoi-
gnent du souci d’imposer un minimum de formalités a nos
compatriotes de l'étranger, sont facultatives et permettent le
vote par procuration.

Les Francais établis & Détranger auront done la possibi-
lité de voter dans les ambassades et les consulats, méme s’ils
ne sont pas inscrits sur une liste électorale municipale, dés
lors qu’ils remplissent les conditions requises par la loi pour
étre électeurs. Il leur suffira de demander leur inscription au
bureau de vote du poste’ diplomatique ou consulaire dont ils

" relévent. 'ils n'ont pas été préalablement inserits sur une liste

électorale en France, ils pourront solliciter cette inscription
au cours de la méme démarche.

Le systéme est également facultatif et donc libéral, en ce sens
que ceux qui possédent des attaches réelles dans une commune —
les coopérants par exemple — pourront continuer a y exercer
leur droit de vote. .

Enfin I’électeur pourra, en cas d’empéchemeént, donner procu-
ration 4 un autre électeur pour voter en son lieu et place
a4 l'ambassade ou au consulat.

L’économie de ce systéme repose essentiellement sur le carac-
tére facultatif de la demande d’inscription au poste diplomatique
ou consulaire.

On pouvait, & cet égard, se demander si louverture d’une
telle possibilité ne porterait pas atteinte au caractére obligatoire
de linscription des citoyens sur la liste électorale,.ce qui est
un principe général de notre droit public. Mais, dés lors qu’on
se refusait & contraindre les Francais de létranger a s’inscrire
sur une liste électorale municipale, 'inscription ne pouvait étre
faite que pour les Francais iml};atriculés ou sollicitant I'immatri-
culation au consulat. ’

L’avantage. d’'une telle inscription d’office aurait été de
ne pas exiger une démarche de I'électeur ; mais son inconvénient
majeur aurait été de subordonner linscription sur la liste a
Timmatriculation au consulat, laquelle est effectuée par 'autorité

administrative et n’'est pas elle-méme obligatoire.

Dans un souci de libéralisme et pour éviter Iintervention
exclusive des autorités administratives dans 1’établissement des
listes, le Gouvernement a choisi la. procédure de Iinscription
facultative.

Les modalités de cette inscription, de méme que celles des
opérations électorales, garantissent l’absolue sincérité des scru-
tins.

Dans chaque centre de vote, les listes d’électeurs sont pré-
parées par une commission locale comprenant un agent diploma-
tique ou consulaire et deux personnes désignées par le conseil
supérieur des Francais de I'étranger. Ces deux personnes auront
donc un rdle prépondérant dans-la procédure.

La commission recevra les demandes d’inscription des électeurs
résidant dans la circonscription du centre du vote, les instruira
et les transmettra au ministére des affaires étrangéres.

A Péchelon du ministére, siégera une commission électorale
qui sera présidée par un magistrat de Pordre administratif ou
judiciaire.

Cette commission arrétera les listes et en conservera le double,
ee qui permettra de, disposer d'une liste générale de tous les

Francais établis & D'étranger et appelés 3 exercer leur droit

de vote dans les ambassad

s et consulats. Cela permetira aussi

d’éviter les doubles inscriptions.

Les résultats du scrutin

électorale qui jouera le rd

de recensement des votes.
"Telles sont, monsieur le

seront centralisés par la commission
e des comimissions départementales

président, mesdames, messieurs les

sénateurs, les grandes lignes du projet de loi organique que

j’ai 'honneur de soumettre

Le Gouvernement espére
contraignant et présentant

a votre approbation.

que, grace a un texte simple, non
toutes les garanties de sincérité, les

Francais de l’étranger pourront mieux participer a la vie de la
Nation et pourront étrée mieux associés a ces actes fondamentaux

de la vie publique d’un Etat
les grandes options de la

démocratique que sont le choix entre
vie nationale et la désignation du

chef de IEtat. (Applaudissements a droite, au cenire et sur les

travées de I'U.C.D.P.)

M. le président. La parole est 3 M. Geoffroy.

M. Jean Geoffroy. Mes chers collégues, je voudrais, en quelques

mots, attirer [’attention

du Sénat sur certains aspects du

probléme actuellement soumis & nos délibérations.
Notre distingué rapporteur nous a indiqué que plus d’'un

million de Francais établis

les consultats a I'étranger

hors de France étaient inscrits dans
et que 700000 électeurs étaient

concernés par le projet en cours. Ce dernier nombre est suffisant

pour assurer un majorité

lors d’une élection présidentielle.

(Exclamations sur certaines travées a droite.)
Laissez-moi poursuivre, mes chers collégues! Vous constaterez

que je suis tres calme.

On ne manguera certes
n’est pas obligatoire que ¢
celle-la. C’est vrai. Mais
question de principe. Ceux
a létranger savent que le

Les Francais résidant 2

d’entre eux, trés attachés

pas de me faire remarquer qu'il
ette majorité soit celle-ci plutét que
e suis surtout préoccupé par une
jui, comme moi, ont beaucoup voyagé
probléme n’est pas simple.

I’étranger sont, pour la plupart
a la meére patrie. Ils entretiennent

la flamme sur la terre étrangére. A ce titre, ils ont droit

a toute notre sympathie. Ils
parfois méme ignorants, des

sont cependant tout a fait détachés,
problémes intérieurs qui préoccupent

les Francgais de la métropole, par exemple les problémes de
Iemploi, de I’habitat ou ¢u cotit de la vie. Enfin, ils sont
trés sensibles, et cela se comprend tres bien, aux bonnes relations
avec les fonctionnaires des ambassades et des consulats. (Mur-

. pondance.

mures @ droite.)
Vous voyez que je n’ai r

Ce texte de loi va a con
vote exceptionnels, hors d
vote par correspondance n
convenir. Et c¢’est le mome

en dit de plus, mes chers collégues!

tre-courant. En effet, les moyens de
1 droit commun, sont discrédités, le
otamment. Le rapporteur parait en
nt que choisit le -Gouvernement pour

organiser un systéme exceptionnel nouveau — comme si nous

n’en avions pas déja suff
rement les ‘inconvénients

samment — qui multiplie singulié-
et les risques du vote par corres-

Sans aucun doute, le désir de voter qui anime les Francais

résidant 4 I'étranger est-il
mais il ne doit pas pow
suffrage universel des couf

A vrai dire, le systéme
si insolite méme que certa

parfaitement légitime, voire louable,
autant porter a notre bon vieux
s dont il se remettrait mal.

que vous avez imaginé est insolite,
ns pays amis n’ont pas autorisé chez

eux l'implantation de burpaux de vote. Et le systéme de la

double inscription est part
Examinons, en termina

nt,

iculiérement inquiétant.
comment les choses se passent

présentement. Les Francais résidant a I’étranger peuvent déja

voter par procuration. Ce

st ce qu’a fait le général de Gaulle

lui-méme pendant son séjo ur en Irlande lors des élections prési-

dentielles de 1969. Les Fr

ancais résidant a I’étranger peuvent

le faire, eux aussi. Soixante mille l'ont fait lors des derniéres

élections présidentielles.

S’ils votent par procura
dans les ambassades et les
le systéme que vous voulez
seront installés dans les

systéme n’améliorera donc

augmentant les risques de
Telles sont, mes chers

ion, ils seront obligés de se rendre
consulats. Il' en sera de méme avec '
instituer puisque les bureaux de vote
ambassades et les consulats. Votre
pas la situation actuelle, tout en
pression et de fraude.

ollégues, les réflexions que je livre

a4 vos méditations. (Applarudissements sur les travées socialistes

et communistes.)

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le ministre.
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M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Monsieur le sénateur,
J’ai écouté vos propos avec attention. Je crois trés difficile de
sg’engager dans une voie ou l'on exclut a priori telle ou telle
catégorie de Francais du droit au vote, dont Pexercice doit se
faire dans des conditions ouvertes, libérales et sans entrave.
Cette  voie me paraitrait éminemment dangereuse, car on
pourrait aussi imaginer d’interdire aux Francais qui habitent au
bord des cours d'eau, par exemple la Durance ou le Rhdne
qui vous sont proches, de se porter électeurs, ou encore i telle
ou telle autre catégorie de citoyens.

M. André Méric. Cela n’a rien 2 voir!

M. Michel Poniatowski, ministre d'Etat. Le Sénat sera certai-
nem#nt unanime i reconnaitre que tous les Francais ont le droit
de participer aux grands choix de la nation, dans des conditions
qui leur sont largement facilitées, et qu’aucune restriction ne
doit étre apportée 2 leur intervention dans les. grands choix
électoraux. (Applaudissements sur certaines travées de Punion
des démocrates pour la République, d droite et au centre.)

M. chqu_es Habert. Je demande la parole.
* M. le président. La parole est 3 M. Habert.

M. Jacques Habert. Monsieur le président, monsieur le ministre
d’Etat, en tant que premier vice-président du conseil supérieur
des Francais de I'étranger, je ne puis laisser passer les propos

tenus par notre excellent collégue, M. Geoffroy, sans lui faire

guelques objections.

Il a dit, en premier lieu, que les Francais de I’étranger étaient,
pour la plupart d’entre eux : « détachés, ignorants... » — ce sont
les termes qu’'il a employés — <« .. des préoccupations métro-
politaines ».

M. Jean Geoffroy. J’ai dit « intérieures ».

M. Jacques Habert. Soit, « des préoccupations intérieures ».
Cependant, mon cher collégue, il n’en est pas ainsi. La grande

- majorité des Francais résidant hors de France sont au contraire -

trés soucieux de la vie de la nation. Ils §’y intéressent de trés
prés et quotidiennement grace, notamment A la facilité des
communications et la rapidité des informations. Rien de ee qui
touche les Frangais métropolitains ne les laisse indifférents.

De plus, en de multiples occasions — notamment au cours
des deux derniéres guerres mondiales — ils ont donné Ila
preuve de leur attachement i la mére patrie: ils sont venus
nombreux servir la métropole alors qu’ils auraient pu rester
a P'abri, dans leur résidence étrangére,

Telles sont les premiéres remarques que je tenais & faire.

Vous avez ajouté, mon cher collégue, que les Francais de
Pétranger étaient susceptibles de subir -des pressions de la part
des ambassadeurs, des consuls, de tous les officiels. - )

Permettez-moi de vous détromper. Ayant été, pendant plus de
quinze ans, délégué élu des Francais des Etats-Unis au conseil
supérieur des Francais de I'étranger, je puis vous affirmer que,
dans ce pays tout au moins — et il en est sans doute ainsi dans
de nombreux autres — les officiels ne sont jamais intervenus dans
ces élections. Quand bien méme l'auraient-ils fait, ‘le. résultat
de cette inlervention aurait peut-étre été contraire a celui
escompté. .

Les Frangais de P'étranger sont des hommes libres et ils sont
assez grands pour ne folérer aucune pression. De plus, dans
des élections telles que celles qu’envisage le projet de loi que
nous examinons et qui se dérouleront dans les conditions nor-
males des serutins métropolitains, le secret du vote sera assuré,
ce qui mettra les électeurs a I'abri de toute pression.

Telles sont, mon cher collégue, tout en ne méconnaissant pas
les raisons de votre souci, les deux objections que je voulais me
permettre, en toute courtoisie, de faire i la suite de vos propos.
(Applaudissements & droite, au centre et sur les travées de
ru.c.D.P.) :

M. Jean Geoffroy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Geoffroy.

M. Jean Geoffroy. Je ne pensais pas que mon propos, modeste
et technique, susciterait de telles réparties.

Répondant & M. Habert plus qu’a M. le ministre, j’indiquerai
que je me trouvais récemment en Afrique du Sud. Un certain
nombre de Frangais établis dans ce pays évoquérent longue-
ment devant moi la nécessité pour la France d’envoyer des
armes — a cette époque, la situation.,au Mozambique et en
Angola les préoccupait fort. A la suite de cette conversation,
je me suis dit que s’ils avaient été en méiropole, ils auraient
jugé différemment 'apartheid. :

¢

Pour le reste, je suis d’accord avec vous: les Francais de
létranger ont donné des preuvds de leur attachement a la
France, notamment a I'occasion des derniéres guerres — je l'ai
moj-méme reconnu. Il n’en reste pas moins que ces concerta-
tions qui vont avoir lieu dans les consulats et les ambassades
me laissent sceptique. Vous ne m’avez pas convaincu. :

M. André. Méric. Trés bien!
M. Paul d’Ornano. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. d’Ornano.

M. Paul d’Ornano. Je voudrais répondre 3 M. Geoffroy qui
fait état d’une conversation particuliére qu’il a eue en Afrique
du Sud. Aprés tout, nos compatriotes ont le droit de penser ce
qu’ils veulent, tout comme les Francais du Vaucluse !

Je suis témoin, non seulement pour avoir voyagé, mais pour
avoir vécu a I'étranger, que les Francais établis hors de France
sont trés sensibilisés aux problémes de la métropole. Ils ont
le droit de participer & un scrutin aussi important que I'élection
4 la Présidence de la République. : :

Monsieur Geoffroy, la majorité n’est pas seule concernée. Des
socialistes également voteraient, qui déploreront dé ne pouvoir
le faire. Certes, il existe le vote par procuration, mais il souléve -
certaines difficultés.

Il faut, & mon avis, que les Frangais de I’étranger puissent
voter dans les consulats et dans les ambassades qui — je rejoins
les propos de mon collégue Habert — ne sont pas en mesure
d’exercer quelque pression que ce soit sur les Francais de
Iétranger, qui sont des hommes libres, pas plus que les
préfets ne peuvent faire pression sur les électeurs de la métro-
pole. (Murmures sur les travées socialistes et communistes.)

M. André Méric. IlIs s’en gardent!
M. Marcel Champeix. Je demande la parole.
M. le présidrenl'. La parole est & M. Champeix.

M. Marcel Champeix. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, je tiens & dire que, du fait méme que nous
sommes soc_lahstes, nous sommes partisans du suffrage universel.
Celui-ci doit s’appliquer & tous, sans distinction.

Au surplus, ce qui prouve que nous discutons “surtout.sur des

. principes, c’est gqueffectivement nous ne savons pas comment

se décidera cette majorité de Francais de l’étranger. Nous
n’avons pas a leur faire de procés d’intention et & croire qu'ils
voteront contre nous. Ils peuvent trés bien se prononcer’en notre
faveur. - ‘
Mais méme s’ils devaient voter pour nous, nous aurions la
méme position. Pourquoi ? Parce que nous estimons qu’avec
votre texte vous allez privilégier les Francais de I'étranger par
rapport aux Francais de la métropole. ) :

M. Paul d’Ornano. Oh!

M. Marcel Champeix. Je vous en administre immédiatement
la preuve. Elle figure dans le texte lui-méme, monsieur d’Ornano.

Les Francais établis hors de France ont droit & une double
inscription, ce qui est interdit aux Francais de la métropole.
Vous donnez aux premiers la possibilité de voter par correspon-
dance ou par procurafion alors que tous les électeurs de la
métropole n’ont pas cette faculté. Lorsqu’ils. ne demeurent pas
dans leur commune, ils ne peuvent voter que s’ils présentent
un certificat médical attestant qu’ils ne peuvent se déplacer.

Incontestablement, par ce texte, vous privilégiez les Frangais
de I'étranger et cela nous heurte. (Mouvements divers.) .,

M. Paul d’Ornano. Ce n’est pas vrai!
M. Marcel Champeix. Si!
M. Francis Palmero. Je demande la parole.

M. le président. Je vous prie, mes chers collégues, de ne pas
transformer cette discussion générale en interpellations per-
sonnelles. ’

La parole est 2 M. Palmero.

M. Francis Palmero. Je voudrais faire une observation inci-
dente,

I est prévu d’accorder le droit de vote aux Francais de I’étran-
ger. Cest une excellente disposition, notamment pour les fron-
taliers, Mais jaimerais que, dans le domaine social ‘également,
nous soyons animés de ce méme souci d’égalité.

A Poccasion de la rentrée scolaire, une prime de 250 francs
a été accordée, en France, pour chaque enfant. Or, les fronta-
liers, qui vivent en France et qui paient leurs impé6ts en France,
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ne recoivent pas cette prime. C'était, je crois, loccasion ou
jamais d’évoquer cette anomalie. (Applaudissements sur les
travées de 'U.C.D.P., au centre et & droite.)

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Avant de passer a la discus-
sion des articles, je voudrais répondre d’'un mot 'a M. le pré-
sident Champeix. Je crains de m’étre mal fait comprendre dans
‘la discussion générale. En effet, que signifie la double ins-
cription ? On peut étre inscrit sur les deux listes électorales,
mais on ne peut voter gue sur l'une d’entre elles, bien str.
(Exclamations sur les travées socialistes et communistes.)

Pensez-vous qu'un Francais de Montevideo, aprés avoir voté
dans son consulat, va se précipiter dans le Concorde pour, le
soir méme, déposer sen bulletin dans son bureau de vote métro-
politain ? Techniguement,
encourt certames pénalités et je ne crois pas que beaucoup soient
disposés a agir ainsi.

Par ailleurs, le vote par correspondance est absolument interdit
aux Francais de T’étranger, & ’exception des militaires qui sont
stationnés en Allemagne.

C’est un point sur lequel nous reviendrons lors de la discus-
sion des articles. Il faut qu’il n’y ait aucune confusion.

M. Jacques Eberhard. Soit, mais le vote par procuration ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Le vote par procuration
est permis...

M. Jacques Eberhard. Deux fois!

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Non, pas du tout.

Lorsqu’il y a vote par procuration, la procuration est envoyée
a la commune sur la liste électorale de laquelle le mandataire
est inscrit. La fraude est alors extrémement facile 4 déceler.

M. Fernand Chatelain. Une fois que le résultat est acquis!
‘M. Marcel Champeix. Je demande la parole. ,

M. le président. La parole est a M. Champeix pour répondre
a M. le rapporteur,

M. Marcel Champeix. Je me contenterai de vous donner lecture
de T'article 4 du prOJet « Nul ne peut étre inscrit sur plusieurs
listes de centre a V'étranger ni, lorsqu’il figure sur une telle

liste, se prévaloir de son inscription sur une liste ¢lectorale

en France... »

Le Francais de I’étranger ne peut se prevalo1r de son 1nscr1p
tion en France s’il est inscrit sur une liste a Pétranger, mais
il peut étre inscrit sur une liste en France. J'avais donc bien
raison de dire qu’il est privilégié par rapport au Francais
métropolitain. Il peut étre inscrit deux fois!

M. Paul d’Ornano. Mais non!
M. André Méric. Comment non ?
M. Paul d’Ornano. Vous faites une mauvaise guerelle,

. M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.
Nous passons 4 la discussion des articles.

Article 1°,

M. le président. « Art. 1", — Pour l'élection du Président
de la République, les Francais établis hors de France exercent
leur droit de vote & leur choix, soit en France conformément
aux dispositions législatives en vigueur, soit a 1’étranger confor-
mément aux dispositions de la présente loi organique dans un
centre de vote créé avec l'assentiment de 'Etat concerné. »

Par amendement n® 1, M. de Cuttoli, au nom de la commis-
sion, propose de rédiger comme suit cet article:

« Pour ’élection du Président de la République, les Francais
établis hors de France peuvent, sur leur demande, exercer leur
droit de vote conformément aux dispositions de la présente loi
organique dans un centre de vote créé a ’étranger avec l’assen-
timent de P’Etat concerné ou, a titre exceptionnel, & la préfec-
ture d'un département hnutrophe d’'un Etat frontalier lors-
que aucun centre de vote n’aura pu etre créé sur le territoire
de cet Etat. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuﬂoh, rapporteur. Monsieur le président, mes
chers collegues, cet amendement traduit la préoccupation que

c'est évidemment possible. Mais il

j’ai exprimée tout a 1’h
savoir que les Francais

eure dans la. discussion générale, a
résidant- dans un pays qui n’a pas

donné son agrément a VPinstallation de centres de vote vont .

étre privés d’exercer leurn

Une solution peut-étre
et d’Allemagne fédérale p

droit de vote.

trouvée pour les Francais de Suisse
ar 1a création de centres de vote dans

les départements frontaliers francais.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvérnement?

M. Michel Poniatowski,
le Gouvernement approuv
fication de l'article
devrait étre élargie des
qui sont, traditionnelleme

M. Charles de Cuttoli,
M. le président. La par
M. Charles de Cuttoli,

1.Ile

ministre d’Etat. Monsieur le président,
la philosophie qui inspire cette modi-
time néanmeins que cette disposition
réfectures aux écoles et aux mairies,
t, des lieux de vote.

apporteur. Je demande la parole.
le est & M. le rapporteur.

apporteur. La commission avait prévu

cette objection de la part du Gouvernement représenté par le
ministre de tutelle des préfectures. Elle propose doné de rectifier
son amendement qui serait ainsi rédigé: « ..dans un centre
de vote créé a l'étranger|avec lassentiment de I’Etat concerné
ou, & tifre exceptionnel, dans un département limitrophe » — il
ne s’agit plus de la préfecture d’'un département limitrophe,
mais d’'un département li 1trophe d’un Etat frontalier — « lors-
gu’aucun centre de vote [n’aura pu etre créé sur le territoire

de cet Etat ».

Cette dlsposmon est
francaise :
une préfecture, mais ég
autre batiment public.

M. le président. Quel
modification ?

M. Michel Pomifowsk
accepte l’amendement a

lus proche de la tradition électorale

le scrutin pourra étre organisé non seulement dans

lement dans une école ou dans tout

est Tavis du Gouvernement sur cette

, ministre d’Etat. Le Gouvernement
insi rectifié.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'am
Gouvernement.

(I amendement est ado

endement n° 1 rectifié, accepté par le

pté.)

M. le président. L’article 1¢ est donc ainsi red1ge

SECTION 1. — Centres de vote et listes de centres,

M. le président, « Art.

Article 2.

2. — Les centres de vote a I’étranger

sont créés dans des ambaL ssades et des consulats par des décrets

qui définissent la circon
Par amendement n® 2,

scription de chagque centre. »

M. de Cuttoli, au nom de la commis-

sion, propose de compléter cet article par un second alinéa

ainsi rédigé :

« Lorsque sur le terrifoire d’'un Etat frontalier aucun centre

de vote n’a pu étre cré
dans les préfectures des
par des décrets qui déf
de chaque centre. »

¢, des centres de vote sont organisés
départements limitrophes de cet Etat
nissent la circonscription et le siége

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli,
de coordination qu’il con

rapporteur. Il s’agit d'un amendement
vient de rectifier également, a la suite

du vote intervenu précédemment..

Je vous donne lecture
sur le territoire d'un 1
n’a pu étre créé, des ce
départements limitrophes
nissent la circonscription

M. le président. Quel
dement n* 2, ainsi recti

M. Michel Poniatowsk
l'accepte, monsieur le pr

de sa nouvelle rédaction : « Lorsque,
ftat frontalier aucun centre de vote
ntres de vote sont organisés dans les
de cet Etat par des décrets qui -défi-
et le siége de chague centre. »

est 'avis du Gouvernement sur Pamen-
f1e ?

i, ministre d’Etat. Le Gouvernement

ésident.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...
*Je mets aux voix l'amendement n° 2 rectifié.

(L’amendement est adg

pté.)

M. le président, Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 2, ainsi modifié.

(L’article 2 est adopté.)
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: M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Il s’agit d'un amendement
Article 3. de coordination qui est la conséquence logique de ceux qui

M. le presldenf « Art. 3. — Pour pouvoir voter dans un
centre de vote a I'étranger, il faut éire .inscrit sur la liste de
ce centre.

« L’inscription sur cette liste’ est faite a la demande des
intéressés.

« Sont inscrits les Frangals qui sont etabhs dans la circon-
seription du centre et qui remplissent les conditions requises
par la loi pour étre électeurs. »

Par amendementsn® 3, M. de Cuttoli, au nom de la commis-
sion, propose, dans le premier alinéa de cet article, de sup-
primer les mots: « a Détranger ».

La parole est 4 M. le rapporteur. i
M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Monsieur le président, c’est

encore un amendement de coordination, qui est la conséquence
des deux premiers amendements adoptés par le Sénat.

M. le président. Quel est P'avis du Gouvernement ?
M. Michel Poniatowski, ministre &Etat.
accepte l'amendement. -~

M. le président. Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix l'amendement n° 3, accepté par le Gou-
vernement et par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne.demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 3, ainsi modifié,
(L’article 3 est adopté.)

Le Gouvernement

Article 4,

M. le président. « Art. 4. — Nul ne peut étre inscrit sur
plusieurs listes de  centre a ['étranger ni, lorsqu’il figure sur
une telle liste, se prévaloir de son inscription sur une liste

électorale en France pour y exercer son droit de vote en vue

de lélection du Président de la République. »

Par amendement n° 4, M. de Cuttoli, au nom de la commis-
sion, propose de rédiger comme suit cet article:

¢« Nul ne peut étre inscrit sur plusieurs listes de centre de
vote ni, lorsqu’il figure sur une telle liste, se .prévaloir de son
inscription sur une liste électorale en France pour exercer son
droit de vote en vue de I’élection du Pre51dent ‘de la République
dans le bureau de vote correspondant i cette liste electorale »

La parole est 3 M. de Cuttoli.

.M. Charles de Cuttoli, rapporteur. L’amendement n°® 4 est éga-
lement un amendement de coordination. Nous avons ajouté les
mots « dans le bureau de vote correspondant a cette liste élec-
~torale ». En effet, en raison des amendements précédemment
adoptés par le Sénat, il n'y aura pas de centres de vote uni-
quenﬁent A I’étranger, mais également dans les départements 11m1
tlop es

M. le presldenf Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Le Gouvernement
accepte 'amendement.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n° 4 accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. L’article 4 est donc ainsi rédigé.

. Article 5.

M. le président. « Art. 5. — Chaque liste de centre est pré-
parée par une commission administrative siégeant au centre de
vote et composée d’'un agent diplomatique ou consulaire et de
deux personnes désignées par le Conseil supérieur des Francais
de Tétranger. Toutes les listes ainsi préparées sont arrétées par
une commission électorale siégeant au ministére des affaires
étrangéres sous la présidence d’un magistrat de 1’ordre adminis-
tratif ou judiciaire. »

Par amendement n°® 5 rectifié, M. de Cuttoli, au nom de la
cominission, propose de compléter cet article par un second
. alinéa ainsi rédigé:

« Lorsque le centre de vote est établi dans un departement
frohtalier, ’agent diplomatique ou consulaire mentionné i lali-
néa precedent est remplace par un fonctionnaire desxgne par
le préfet. »

La parole est 3 M. le rapporteur.

viennent d’étre votés.
M. le prjésidénf.» Quel est Vavis du Gouvernement-?

M. Michel ~Poniafowski, ministre d’Etat. Le Gouvernement
accepte ’amendement. -
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 5 rectifié, accepté par
le Gouvernement,

(L’amendement. est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 5, ainsi modifié.
(L’article 5 est adopté.)

Article &,

M. le président. « Art. 6. — La liste de centre de vote est
arrétée par la commission électorale, déposée au poste diplema-
tique ou consulaire territorialement compétent et publiée dans
des conditions fixées par décret.

« Un double de la liste est conservé par la commission,
électorale. »

- Par amendement n® 6, M. de Cuttoli, au nom de la commis-
sion, propose, dans le premier alinéa de cet article, de remplacer
les mots: « territorialement compétent » par les mots: « ou a
la préfecture dont dépend ce centre ».

La parole est a3 M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Il s’agit d’'un amendement
de coordination. En effet, le projet de loi disposait que « la liste
de -centre de vote est arrétée par la commission électorale, .
déposée au centre diplomatique ou consulaire territorialement
compétent ». L’amendement tend a aJouter les mots: « ou a
la préfecture dont dépend ce centre », puisqu’il va y avoir un
centre de vote dans le département ]1m1trophe

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Le Gouvernement
accepte l'amendement.
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 6, accepte par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?
Je mets aux voix l’article 6, ainsi modifié.
(L’article 6 est adopté.)

Article 7.

M. le président. « Art. 7. — Les listes de centre de vote
I’étranger comportent, outre les indications prévues aux arti-
cles L. 18 et L. 19 du code électoral, pour ceux des électeurs
qut sont inscrits en France sur une liste électorale, la mention
de cette liste. »

Par amendement n® 7, M. de Cuttoh au nom de la commlsswn,
propose de rédiger comme suit cet article :

« Les listes de centre de vote comportent les indications pré-
vues aux articles L. 18 et L. 19 du code électoral et, en outre,
pour ceux des électeurs qui sont inscrits en France sur une
liste électorale, la mention de cette liste. »

‘La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Il s’agit, mes chers collégues,
d’un amendement purement rédactionnel.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, mmtstre d’Etat. Le Gouvernement
accepte cet amendement. !
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix P'amendement n°’ 7, accepte par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 7 est donc ainsi rédigé.
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Article 8.

M. le président. « Art. 8. — En dehors des. périodes annuelles
au cours desquelles elles sont soumises & revision, les listes de
centre a 'étranger ne peuvent recevoir aucune inscription. »

Par amendement n° 8, M. de Cuttoli, au nom de la commission,
propose de remplacer les mots: « a I'étranger », par les mots:
« de vote ».

La parole est a M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Cest encore un amende-
ment de coordination.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat.

Le Gouvernement
accepte 'amendement. :

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix l'amendement n° 8, accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?..
Je mets aux voix l'article 8, ainsi modifié.
(L’article 8 est adopté.)

Article 9.

M. le président. « Art. 9. — Sous réserve des dispositions
de la présente loi et de celles qui seront prises par le décret
en Conseil d’Etat prévu a Varticle 19 ci-aprés pour adapter les
dispositions législatives applicables en France aux cenditions
de fonctionnement des centres de vote a l'étranger, les disposi-
tions des articles L. 16, L..20; L. 23 4 L. 29 et L. 34 4 L. 42
.du code électoral, relatives a 1'établissement des listes électo-
rales et au contréle de leur régularité sont applicables a 1'éta-
blissement des listes de centre a I'étranger et au contréle
de leur régularité.

« Les attributions confiées au préfet et au maire par les
articles susmentionnés du code électoral sont exercées respec-
tivement par le ministre des affaires etrangéres ou ses délégués
et par les autorités diplomatiques et consulaires dans des
conditions fixées par le décret en Conseil d’Etat prévu i
I'article 19. Ce réglement pourra notamment allonger les délais
de procédure et modifier a4 lintérieur de chaque ordre de
juridiction les régles de compétence prévues par lesdits articles
pour faciliter le contrdle des listes de centre de vote tant par
les. intéressés que par les autorités administratives et par les
tribunaux. »

Par amendement n® 9, M. de Cuttoli, au nom de la commis-
sion, propose, dans le premier alinéa de cet article, de suppri-
mer les mots: « & l'étranger » (deux fois).

La parole est & M. le rapporteur.

"M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Il sagit 12 encore d'un
amendement de coordination. II est évident que l'autoriié pré-
fectorale n’interviendra pour exercer les attributions mention-
nées par le code électoral — c’est-a-dire en matiére de conten-
tieux électoral, notamment la saisine du tribunal administra-
tif — que lorsqu’un centre de vote sera organisé dans un dépar-
tement. II faut gquand méme que quelqu’un, le centre de vote
flit-il installé dans une mairie, puisse exercer le contentieux
électoral et saisir le juge administratif, si besoin est.

Cest donc le préfet qui, d'aprés I'amendement adopté par
la commission de législation, devra exercer ces attributions,
comme  d’ailleurs il les exerce en France.

M. le président. Que! est l'avis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat.
accepte ’amendement.

Le Gouvernement

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux veoix I'amendement n® 9 accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 10, M. de Cuttoli, au nom
de la commission, propose de rédiger comme suit la premiére
phrase du deuxiéme alinéa de cet article:

« Les attributions confiées au préfet et au maire par les
articles susmentionnés du code électoral sont exercées par le
ministre des affaires étrangéres ou ses délégués et par. les

autorités diplomatiques et

consulaires ou par lautorité pré-

fectorale dans des conditions fixées par le décret en Conseil

d’Etat prévu a Particle 19..

La parole est & M. le rgpporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Il s’agit d’'un amendement

de pure forme, monsieur

M. le président. Quel est

e président.

I'avis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, mlinistre de lintérieur. Le Gouverne-

ment accepte 'amendement

M. le président. Personne

Je mets aux voix 'amen
vernement.

(L’amendement est ddopté.)

ne demande la parole ?...
dement n° 10, accepté par le Gou-

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particl
(L’article 9 est adopté.)

e 9, modifié,

SecrioN II. — Propagande.
Articles 10 et T1.

M. le président. « Art. 1
est interdite a 'exception

). — Toute propagande a l'étranger
ie Penvoi sous pli fermé des circu-

laires et bulletins de vote et de l'affichage offert aux candidats

par les ambassades el les
« Art. 11. — Les interd

L. 52-1 du code électoral r
gande, sont applicables a |
SECTIO

A

M. le président. « Art, 1
des articles 14 a 16 ci-ap

consulats. » — (Adopté.)
ictions des articles L. 49, L. 50 et

elatifs a certaines formes de propa-
étranger. » — (Adopté.)

N III. — Vote,

A\rticle 12.

2. — Sous réserve des dispositions
rés, celles des dispositions du cha-

pitre VI du titre premier dtx Livre premier, premiére partie du
i

code électoral qui sont ap
Président de la République

cables au vote pour I’élection du
en vertu du II de l'article 3 de la

loi n® 62-1292 du 6 novemlgre 1962, sont applicables au vote a

I’étranger a l'exception de
L. 85. »
Par amendement n° 11,

articles L. 53, L. 68 et L. 79 3

M. de Cuttoli, au nom de la com-

mission, propose de remplacer les mots: «a l'étranger », par

les mots «dans les centre
La parole est & M. le r4

de vote ».
pporteur.

M. Charles de Cuttoli, rgpporteur. Monsieur le président, il
s’agit d'un amendement de pure coordination. En effet, nous

savons qu’il y a des centres
a :

M. le président. Quel est

M. Michel Poniatowski,
accepte I'amendement,

de vote ailleurs qu’a Vétranger.
I’avis du Gouvernement ?

ministre d’Etat. Le Gouvernement

M. le président. PersonnF ne demande la parole ?...
nd

Je mets aux voix l'amel
vernement. 7

ement n° 11 accepté par le Gou-

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 20, MM. Habert, Gros,

Croze, d’Ornano et Sauvage

ot proposent, & la fin de cet article,

de remplacer les mots: « a 'exception des articles L. 53, L. 68

et L. 79 a L. 85 », par

cles L. 53, L. 65, L. 66-1,
Le Sénat voudra certain

qu’a ce qu’il ait statué sur

es mots:
L. 68 et L. 79 a.L. 85 ».

« & l'exception des arti-

ement réserver cet amendement jus-
’amendement n° 21 tendant & insérer

un article additionnel aprés larticle 15. (Assentiment.)

L’amendement n° 20 et

M. le président. « Art. 13
a L. 77 inclus du code éle
tion ne sont applicables d
quaux électeurs qui justi
rendre au bureau de vote

« Le décret en Conseil
les mesures nécessaires p
articles applicables en Fr
ment des centres de vote

I’article 12 sont donc réservés,

rticle 13.

. — Les dispositions des articles L. 72
ctoral relatives au vote par procura-
ans les centres de vote a I'étranger
fient élre dans l'impossibilité de se
le jour du scrutin. .
d’Etat prévu a larticle 19 prendra
our adapter les dispositions de ces
ance aux conditions de fonctionne-
a Pétranger. »
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Sur cel article, je suis saisi par M. de Cuttoli, au nom de la
commission, de trois 'amendements: par le premier, n° 12, il
propose, dans le premier alinéa, de supprimer les mofs: <«a
I’étranger » ; par le deuxiéme, n° 13, dans le second alinéa, de
supprimer les mots: «applicables en France»; par le froi-
siéme, n° 14, dans le second alinéa, de supprimer les mots:
«d létranger ».

La parole est a M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Monsieur le président, il
s’'agit, 14 encore, de trois amendements de coordination.

M. le président.-Quel est I’avis du Gouvernement ?

M.  Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Le Gouvernement
accepte ces amendements, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement n® 12 accepté par le Gou-
vernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’'amendement n° 13 accepté par le Gou-
vernement. -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement n° 14 accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'article 13 modifié.
(L’article 13 est adopté.)

Article 14.

M. le président. « Art..14. — Le vote par correspondance n’est
pas autorisé dans les centres de vote a l’étranger. »

Par amendement n°. 15, M. de Cuttoll au nom de la commission,
propose de supprimer les mots: « a l’etranger ».

La parole-est a4 M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rappo'rteur 1l s’agit d’'un amendement
de pure coordination.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ? -

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Le Gouvernement
accepte 'amendement. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement. n° 15.

(L’amendement . est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix I'article 14, ainsi modifié.
(L’article 14 est adopté.)

Article 15.

M. le président. « Art, 15. — Aprés_chaque tour de scrutin,
les documents mentionnés a larticle L. 68 du code électoral
sont transmis a4 la commission électorale mentionnée & Particle 5
cl-dessus » — (Adopte)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 21, MM. Habert, Gros,
Croze, d’Ornano et Sauvageot proposent, aprés larticle 15,
d’insérer uh article additionnel ginsi rédigé :

« Aprés la cléture du scrutin, il est procédé de Ia maniére
suivante : l'urne est ouverte et le nombre des enveloppes est
vérifié. Si ce nombre est plus grand ou moindre que celui des
émargements, il en est fait mention au procés-verbal.

« Les enveloppes contenant les bulletins de vote sont placées

dans une valise diplomatique spéciale qui est, aussitét scellée -

en présence de l'agent diplomatique ou consulaire et des mem-
bres du bureau de vote.

< Cette valise est transmise par les moyens les plus rapides
a la commission electorale prevue 4 larticle 5.

« Cette commission procéde au dépouillement et au recense-

ment des votes dans des conditions déterminées par le décret

en Conseil d’Etat prévu a larticle 19. Les résultats sont pro-
clamés de maniére globale sans indiguer les résultats par pays.

« Chaque candidat beut désigner un représentant pour assister
aux opérations dé dépouillement et de recensement des votes. »

‘La parole est a M. Habert.

M. Jacques Haberf Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, mes chers collégues, cet amendement a pour objet d’éviter
que le dépouillement ne soit effectué dans les centres de vote
a I'étranger, afin que les résultats ne soient ni connus ni annon-
cés localement. .

En effet, nous pensons que la proclamation publique de ces
résultats pourrait avoir des conséquences preJudlclables a3 la
communauté francaise dans  certains pays. Il est a craindre,
notamment,- que lexpressxon d’une opmxon politique par les
Frangais établis dans certains pays puisse déplaire aux gou-
vernements étrangers, surtout lorsque cette opinion ne serait
pas conforme a celle qui prévaut dans les pays en question.

Au contraire, une proclamation globale des résultats a Paris
ne refléterait pas le sens des votes exprimés dans les pays loin-
tains et, par conséquent, nos compatriotes établis dans tel ou
tel pays auraient voté sans que les autorités locales puissent
étre informées de leur choix.

En fait, cet amendement, qui reprend d’ailleurs une dispo-
sition prévue dans la proposition de loi déposée préalablement
par M. le président Gros, tend & donner a nos compatriotes
de I'étranger une pleine liberté de ¢hoix et a éviter qu’aucune
pression ne puisse éfre exercée sur eux, en particulier, non pas
par les ambassadeurs et les consuls de France — comme cer-
tains de nos collégues semblaient le redouter — mais par
les autorités locales des pays étrangers ou ils résident.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Monsieur le- président, la
commission n’a pas examiné cet amendement, qui a été depose
ce matin et elle n’a pas d’avis.

Toutefois, si je puis me permettre d’exprimer un' avis per-
sonnel, non pas en tant que rapporteur, mais en tant que
sénateur des Francais établis hors de France, je trouve excel-

- lentes les motivations de cet amendement. Effectivement, dans

un certain nombre de pays & coloration politique accentuée
nos compatriotes peuvent étre génés pour exprimer leur vote
s’il ne va pas dans le sens souhaité par les. gouvernements.
Peut-étre méme risqueraient-ils, soit de s’abstenir-massivement,
soit de craindre des mesures qui seraient preJudlmables a leur
établissement. Ce n’est qu’un avis personnel que j'exprime, la
commission n’ayant pas été saisie.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement? .

M. Michel Pomatowsk:, ministre d’Etat. Sur le fond du pro-
bléme, monsieur le pres1dent le Gouvernement partage le
sentiment qui a été exprimé par M. Habert. En effet, surtout
dans les pays ou le nombre des Francais est limité, l'expres-
sion apparente d’un vote, dans un sens ou dans un autre, qui
irait a4 l'encontre du sentiment politique dominant et marquant
dans ce pays, n’est pas souhaitable,

Neéanmoins, les dispositions que vous envisagez relévent beau-
coup plus du domaine réglementaire que du domaine législatif.
Monsieur le sénateur, je peux vous proposer de m’engager a
traduire, au nom du Gouvernement, dans les textes régle-
mentaires ‘et les décrets d’application du projet de loi, les
propositions que vous faisiez sur un plan législatif, car les
dispositions concernant la transmission, la centralisation par la -
commission électorale et la présentation globale des résultats

. relevent, en fait, de la voie réglementaire.

M. Jacques Eberhard. Et le dépouillement ?

M. le président. Monsieur Habert, aprés les assurances gque
vient de vous donner le Gouvernement mainienez-vous votire
amendement ?

" M. Jacques Habert, Si je comprends bien, monsieur le minis-
tre d’Etat, dans les dispositions réglementaires que vous pren-

‘drez, vous ferez en sorte que le secret du vote soit assuré et

que la proclamation des résultats ne soit pas faite publiqguement
dans les différentes circonseriptions -& 1’étranger. Autrement
dit, vous vous engagez a faire en sorte que, dans tel ou tel
pays, on ne puisse connaitre le choix de nos compatriotes?

M. Fernand Chatelain. C’est le vote secret! (Sourires.)
M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Je déemande 1a parole.
M. le ministre d’Etat.

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Le dépouillement,
naturellement, aurait lieu centre par centre, mais la transmis-

M. le président. La parole est a
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sion des résultats demeurerait secréte et serait faite directement ) '
4 la commission centrale. (Rires sur les travées communistes.) SEcTiON V. — Dispositions diverses.
On ne publierait pas les résultats centre par centre étranger.
Par conséquent, les dispositions réglementaires gue je pren- . Jf\rhcle 17.
drai correspondront au veeu gue vous exprimez, ‘monsieur le M. le président. « Art. 17. — Les frais occasionnés par lorga-

sénateur,

M. le président. En fin de compte, monsieur Habert, main-
tenez-vous votre amendement ?

M. Jacques Habert. Il va sans dire que les bureaux de vote
locaux pourront accueillitr des représentants de tous les candi-
dats et que les personnes désignées par le bureau connaitront
les chiffres, de facon que nulle fraude ne soit possible. Cest
simplement l'annonce publique qui ne sera pas faite dans les
circonseriptions éloignées des pays étrangers. C'est bien cela?
M. le ministre d’Etat fait un signe d’assentiment.)

Ces assurances m’ayant été données, monsieur le président,
je retire 'amendement,

M. le président. L’amendement n° 21 est retiré.

Article 12 (suite).

M. le président. En conséquence, monsieur Habert, je pense

que vous retirez également lamendement n°® 20, qui portait .

sur larticle 12, précédemment réservé.

M. Jacques Habert. Bien str, monsieur le président, puisque
e’était un amendement de coordination.

M. le président. L'amendement n° 20 est retiré.
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 12, modifié.

(L’article 12 est adopté.)

SectioN IV, — Dispositions pénales.
Article 16.
M. le président. « Art. 16, — Les dispositions des arti-

~ecles L. 86 a L. 117 du code électoral sont applicables a Vins-
cription sur les listes spéciales de vote, & la propagande élec-
torale et au vote a I’étranger.

« Toute infraction aux dispositions des articles 4, 11 et 12
ci-dessus sera punie d’une amende de 5000 a 500000 francs.

« Lorsqu’elles ont été commises hors du territoire de la
République, les infractions prévues aux articles ci-dessus énu-
mérés sont poursuivies et réprimées comme si elles avaient été
commises sur le territoire de la République.

« Ces infractions peuvent étre constatées par l’ambassadeur,
le consul ou l'agent diplomatique chargé des fonctions consu-
laires, dans la circonscription duquel est installé le centre de
vote. Le procés-verbal, qui fait foi jusqu'd preuve contraire,
est transmis sans délai a l'autorité judiciaire compétente.

« Dans le cas ou il ne peut pas étre fait application de
Iarticle 696 du code de procédure pénale, la poursuite est inten-
tée a la requéte du ministére public prés le tribunal de grande
instance de Paris. » )

Par amendement n° 16, M. de Cuitoli, au nom de la commis-
sion, propose, dans le premier alinéa de cet article, de remplacer
les mots : « a Vétranger. » par les mots : « dans les centres
de vote. » .

La parole est & M. le rapporteur.

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. Il s'agit, 1a encore, d'un .

amendement de coordination.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M Michel Poniatowski,
accepte cet amendement.

ministre d’Etat. Le Gouvernement
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n® -16, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 16, ainsi modifié.
(L’article 16 est adopté.)

nisation du vote des Francais & I'étranger en application de la

présente loi sont a la char

se de PEtat.

« Les dispositions de D'article L. 118 du code électoral sont

applicables aux procédures

relatives au vote a ’étranger. »

Je suis saisi de deux amendements.
Le premier, n” 17, présenté par M. deé Cuttoli, au nom de la

commission, a pour objet,

de remplacer les mots : «

mots : « dans les centres
Le second, présenté éga
la commission, vise, dans
remplacer les mots
centres de vote. ».

: « a létranger. » par les mots :

dans le premier alinéa de cet article,
des Francais & l’étranger » par le
le vote ». . -
ement par M. de Cuttoli au nom de
le deuxiéme alinéa de cet article, a
« dans les

La parole est & M. le rapperteur,

M. Charles de Cuttoli, rapporteur. 1l s’agit également d’amen-

dements de coordination.

M. le président. Quel est

P’avis du Gouvernement ?

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat. Le Gouvernement est
favorable 2 ces amendements.

M. le président. Personne ne demande ]a parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n°® 17, accepté par le Gouver-

nement.
(L’amendement est adop

é.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 18, accepté par le Gou-

vernement.
(L’amendement est adop

M. le président. Quelqu’

Hé.)

un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix Partigle 17, modifié.

(L’article 17 est adopté.

Article 18.

M. le président. « Art. 18. — Les dispositions de la présente

loi autorisant le vote des

Francais établis hors de France dans

des centres de vote & l’étranger ne sont pas applicables aux

personnes qui bénéficient

du droit de voter par correspondance

én vertu de l'article L. 80 1° du code électoral. »

Par amendement n° 19,

M. de Cuttoli, au nom de la commis-

sion, propose de supprimer les mots: «a I'étranger». .

La parole est a M. le r

M. Charles de Cuttoli, r
dement de coordination.

M. le président. Quel ¢

M. Michel Poniatowski,
favorable & cet amendemen
M. le président. Person

Je mets aux voix 'amery
nement.

(L’amendement est adop
M. le président. Quelqu
Je mets aux voix I'artic
(L’article 18 est adopté.

apporteur.
apporteur. Il s’agit encore d’un amen-

st l'avis du Gouvernement ?

ministre d’'Etat. Le Gouvernement est
t.

ne ne demande la parole ?...
dement n° 19, accepté par le Gouver-

té.)
un demande-t-il la parole ?...
le 18, ainsi modifié.

Articles 19 et 20.

M. 'le président. .« Art.
publique complétant et m
publique pris en applicat

19. — Un réglement d’administration
odifiant le réglement d’administration
on de larticle 3 de la loi n° 62-1292

du 6 novembre 1962 relative a Délection du Président de la
République fixera les modalités d’application de la présente loi

organique.» — (Adopté.)

« Art. 20. — La présente loi est applicable au cas de réfé- =

rendum- dans des conditig
Avant de mettre aux v

ns définies par décret.» — (Adopté.)
o0ix l’ensemble du projet de loi orga-

nique, je donne la parole & M. Eberhard pour explication de

vote.
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M. Jacques Eberhard. Monsieur le président, je voudrais expli-‘
quer le vote du groupe communiste sur ce projet de loi.

Tout ce qui permet & des. citoyens francais, en quelque lieu
qu’ils se trouvent, d’exercer leur droit de vote recueille notre
approbatlon De ce point de vie, sans aller a l'étranger, en
France -méme, il y aurait beaucoup a faire quand on songe
au découpage, au « charcutage » qui se prépare actuellement
pour les prochaines élections cantonales. (Trés bien! sur les
travées communistes.) :

Cela dit, nous ne pouvons pas approuver le texte qui nous

est présenté car, 3 notre senms, loin d’offrir des garanties suffi-

santes quant & la sineérité du résultat, il recele en lui-méme des
possibilités de fraude.

Notre rapporteur a mis en évidence les inconvénients du vote
par procuration, Or, ce qui nous est proposé, c'est le systeme
de la procuration encore aggravé.

En France, les mandants connaissent en général les électeurs

4 qui ils déléguent leur droit de vote; il s’agit souvent
d’un membre de leur famille ou de leur organisation politique.
Mais comment s’effectuera cette délégation & [I'étranger ? A
qui les électeurs perdus dans le fin fond de la brousse auront-
ils possibilité de déléguer leur pouvoir ? Aux centres de vote ?
A M. Pambassadeur ? Ne verrons-nous pas des personnes du
centre de vote bien placées envoyer des pouvoirs en blane,
comme cela se fait dans les assemblées générales des sociétés ?
Nous ne pouvons pas accepier-de telles pratiques!

Le texte, tel qu'il vient de nous étre présenté, ne garantit
pas contre le risque d'un double vote. En métropole, c’est
difficile. Les contr6les de V'L N. S. E. E. sont trés sévéres.
Cependant, certaines personnes y échappent.

Ce projet de loi ne prévoit pas les modalités de controle
Il est envisagé — c’est vrai — des pénalités. Le fraudeur se verra
infliger une awmende. Mais elle sera réclamée a posteriori, quand
le Président de la République sera élu. Or, chacun sait que le
Président de la République procéde alors & une amnistie géné-
rale, Le fraudeur peut étre sfir qu’il sera amnistié.-

Considérant que tous les Frangais qui veulent voter doivent

pouvoir le faire, mais que les garanties offertes par ce texte -

ne sont pas suffisantes, nous nous abstiendrons lors du vote sur
I’ensemble.

M le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble’ du projet de loi organique.

Conformément a l'article 59 du réglement, le scrutin public
est de droit.

Il va y étre procédé dans les conditions reﬂlementalres

(Le scrutin a lieu.)

M. Te président, Personne ne demande plus & voter ?..
Le scrutin est clos. :
(Il est procédé au comptage des votes.)

- M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin n° 1:

Nombre des votants ..... .......... 279
Nombre des suffrages exprimés ........ 204
v Majorité absolue des suffrages exprimés. 103

Pour l'adoption ........ 204
Le Sénat a adopté.

—_ 11 —

" PENSIONS DES IDENTIFICATEURS
'DE LINSTITUT MEDICO-LEGAL

Adoption d‘une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a
étendre au corps des identificateurs de I'Institut médico-légal le
bénéfice des dispositions de la loi n° 50-328 du 17 mars 1950.
IN°* 453 (1974-1975) et 5 (1975-1976).]

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le‘rapporteur.

M. Marcel Mathy, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, mesdames, messieurs les séna-
teurs, la présente propositlon de loi, adoptée en plemlere lecture
par lAssemblee nationale a la fin de la derniére session, a pour
objet d’étendre au corps des identificateurs de l'institut médico-
légal le bénéfice des dispositions. de la loi n° 50-328 du 17 mars
1950.

Cette loi avait doté les agents des réseaux souterrains des
égouts d'un régime particuliérement favorable en matiére d’ou-
verture du droit A la retraite. Elle dlspose en effet qu’a condition
d’avoir accompli. dix ans dans le service en cause, dont cing
années consécutives lors de leur admission a la retralte, les
employés des réseaux souferrains des égouts bénéficient : d’'une
réduction de Pige d’ouverture du droit A pension, qui pourra
étre fixé a cinquante ans; d’une bonification de 50 p. 100 du
temps effectivement passé ‘dans le service, sans que cette bonifi-
cation puisse étre supérieure & dix années.

L’objet du présent texte est d’accorder aux identificateurs de
Tinstitut medlco Iegal les memes avantages, aux mémes condi-
tions. :

Le corps des identificateurs de linstitut médico-légal trouve
son origine dans un arrété préfectoral n® 70-1918 du 30 avril 1970,
qui a doté d’un statut spécifique les agents chargés, 3 Vinstitut
médico-légal, de toutes les tiches matérielles d’assistance aux
médecins légistes et aux fonctionnaires de police dans les opéra-
tions dldentlﬁcatlon dautop51e de radiographie et de photo-
graphie.

L’effectif global de ce corps est actuellement fixé a quinze
agents.

On imagine aisément le caractére physiquement et psycholo-
giquement pénible de ce travail. Rappelons que 'institut médico-
légal fonctionne jour et nuit, sans interruption durant toute
lannée, et qu’il a une compétence géographique étendue puis-
qu’il couvre a lui seul la ville de Paris et les trois départements
de la petite couronne.

11 apparalt donc indispensable de doter les personnels concer-
nés d’une protection sociale qui tienne compte de leurs condi-
tions de travail difficiles. )

Conscient de cette nécessité, le Gouvernement avait prévu
d’étendre aux identificateurs de Iinstitut médico-légal, par voie
réglementaire, les avantages reconnus aux agents des réseaux
souterrains des égouts en matiére d’ouverture du droit a pension.

Le Conseil d’Etat, faisant valoir que ces avantages avaient été
accordés en vertu de la loi n°® 50-328 du 17 mars 1950, a considéré
que I’extension envisagée devait s’effectuer par la voie législative.
_ Votre. commission ne peut quapprouver la présente proposi-
tion, qui donne satisfaction a des revendications légitimes. Elle
vous propose donc de I'adopter sans modification. (Applaudzsse-
ments.) '

M. le presldenf La parole est a M. le ministre dEtat mlms-
fre de Vintérieur.

M. Michel Poniatowski, ministre d’Etat, ministre de Vintérieur.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, cette
extension concerne une quinzaine d’agents dont le travail, par-
ticulierement pénible, de jour, de nuit, les- dimanches et Jours
ferles, nécessite des efforts physiques 1mportant.s et compork
des risques exceptionnels d’insalubrité et meme de contamina-
tion.

L’extension des avantages qui est proposée, c’est-a-dire ’aligne-
ment de leur régime de retraite sur celui du personnel du
service des égouts, se traduira par une réduction de I’age d’ou-
verture du droit & pension, qui peut étre fixé & cinquante ans,
et une bonificati ion de 50 p. 100 du temps effectivement passe
dans ce service,’sans que celle-ci puisse étre supérieure a dix
ans.

Etant donné la pénibilité des travaux et les risques encou-
rus, le Gouvernement approuve la proposition de loi qui vous
est soumise.

M. Jean Mézard. Trés bien!
M. le président. La parole est 3 M. Moreigne.

M. Michel Moreigne. Monsieur le président, monsieur le
ministre d’Etat, mes chers collégues, le texte en discussion vise
3 étendre au corps des identificateurs de linstitut médico-légal
— corps fort modeste, créé depuis 1970 — le bénéfice des dis- -
positions de la loi du 17 mars 1950. Notre groupe ne peut que
suivre les excellentes conclusions dont vient de faire état M. le
rapporteur Marce! Mathy.

Mais qu'il nous soit permis ici de reprendre l'observation .
qu’avait faite & 1’Assemblée nationale notre excellent collégue
M. le député Delelis qui avait souhaité voir les agents hospi-
taliers des morgues bénéficier d’un statut comparable. II s’agit
eh effet d’agents de la catégorie B et si le present texte de loi,
comme je n’en ‘doute pas, est voté tout a Uheure, leur statut
sera désormais en retard par rapport a celm des’ 1dent1fxc'\teurs
de Tinstitut médico-légal.

Nous souhaiterions donc que fiit étendue & ces personnels
au moins I'indemnité spécifique. prévue par l'arrété du 23 avril
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1975 et que le Gouvernement vouliit bien s’engager & améliorer
dans ce sens le statut de cette calégorie de personnel hospitalier,
ce qui est d’ailleurs conforme au texte de la réponse gu’avait
faite Mme le ministre de la santé a4 ma question écrite
n" 17175 du 24 juin 1975.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons & la discussion de Varticle unique.

« Article unique. — Le bénéfice des dispositions de la loi
n° 50-328 du 17 mars 1950 accordant aux personnels du service
actif des égouts des avantages spéciaux pour Youverture du
droit 3 pension est étendu au corps des identificateurs de 'ins-
titut médico-légal de la préfecture de police. »

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix Particle unique de la proposition de loi

(La proposition de loi est adoptée.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute suspendre sa
séance pendant quelques minutes en attendant Darrivée de
Mme le ministre de la santé, qui doit représenter le Gouvex
nement dans la discussion de la proposition de loi relative a
la modification de certaines dispositions du code de la santé
publique. (Assentiment.)

La séance est suspendue.
(La séance, suspendue a seize heures cinquante minutes, est
reprise & seize heures cinquante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

_— 12 —
CODE DE LA PHARMACIE

Adoption d'une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposmon de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant
3 modifier certaines dlaposxtmns du Livre V du code de la
sante publique relatif & la pharmacie. [N** 416 (1974-1975) et

4 (1975-1976).]

Dans la discussion générale,
porteur.

A

la parole est 4 Mille le rap

Mlle Gabrielle Scellier, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, madame le ministre, mes chers
collégues, la proposition de loi qui nous est soumise tend a
modifier certaines dispositions du Livre V du code de la santé
publique relatif a la pharmacie.

Sans remettre cn cause aucune des dispositions essentielle-
du « code de la pharmacie », elle s'efforce a la fois de recti
fier des textes dont lapplication s’avére peu satisfaisante
ou malaisée et d’actualiser des régles qui apparaissent inadap:
tées aux conditions modernes d’exercice de la profession.

On examinera successivement les cing articles de ce texte
qui traitent de problémes différents, mais répondent tous a ce
souci d’actualisation,

L’article premier concerne les condltmns d’ouverture d’unc
officine,

Actuellement, en vertu de l'article L. 570 du code de la santé
publique, toute officine dont la création a été autorisée doit
étre effectivement ouverte au plus tard dans un délai de six
mois a compter du jour de lautorisation. Ce délai peut, en cas
de force majeure, étre prolongé de six mois,

L’existence d’un délai de cette nature se’ justilie pleinement :
il s'agit d’éviter la pratique de « demandes de barrage »,
formulées dans le seul but de bloquer toute création d’officine
dans un secteur donné.

En revanche, la durée de six mois prévue par l'article L. 570
ne correspond pas aux réalités techniques et administratives
actuelles.

Dans bien des cas, les lenteurs de la procédure d’obtention du
permis de construlre les retards qu’accusent souvent les pro-
grammes immobiliers, empéchent le respect du’ délai riormal.

Certes, les intéressés peuvent alors invoquer la force majeure
2 solhclter du prefet un arrété leur accordant un délai sup-
plémentaire de six mois.

Mais de telies pratiques sont a la source d'un contentieux
important et la jurisprudence administrative récente tend a frei-
ner ce recours systématique a la force majeure.

Il apparait done plus simple et plus logique d’allonger raison-
nablement les délais normaux. Tel est l'objet de larticle 1" de
la présente proposition, qui fixe a un an le délai maximum
séparant l'obtention de l’al[ltorisation de louverture effective de
I'officine. En revanche, le texte proposé supprime toute réfé-
rence a la force majeure.

Votre commission, si elle réprouve le recours abusif a la
notion de force majeure, |estime qu’il est illogique de tomber
d’'un excés dans Vautre en excluant, pour l’avenir, toute possi-
bilité d’invoquer cette notion.

Les critéres de la force majeure — caractére imprévisible,
irrésistible, inévitable du fait constitutif — sont en eux-mémes
extrémement difficiles a4 réunir. Mais lorsqu’ils le sont — les
cas, n'en doutons pas, ne peuvent quétre trés rares — jl parait
choquant de ne pas permettre au titulaire d'une autorisation
d’aller au-dela du délai maximum normal. Pourquoi, en effet,
faire supporter par le pharmacien, qui a engagé des frais nom-
breux pour créer une officine, les conséquences d’un empéche-
ment qui ne lui est absolument pas imputable ?

Aussi, votre commission vous suggere-t-elle, par amendement
de prévoir que le délai d’un an pourra étre prolongé en cas
de force majeure. Elle comprend les préoccupations qu’ont eues
les auteurs de la proposition, mais considére qu’il y a lieu de
faire confiance aux tribunaux pour empécher, & l’avenir, un

“conclu & ce sujet. Encore

quelconque détournement

L’article 2 du texte p
officine.

Le premier alinéa de

de la notion de force majeure.
rte sur l'Age requis pour gérer une

‘article L. 5375 du code de la santé

publique indique que « l¢ pharmacien doit étre propriétaire de
Pofficine dont il est titulaire et agé de vingt-cinq ans au moins ».

Cette condition d’age empéche des jeunes gens, a lissue de
cing années d’études offrant toute garantie de compétence, d’exer-

cer normalement et plein

culierement vrai pour leg

ement leur profession. Cela est parti-
femmes, qui n’ont pas a effectuer

de service national et dpont le pourcentage grandit dans les
facultés. Ajoutons que dans le cas particulier de la perte d’un

parent pharmacien,
diplémé de la possibilité

11 vous est donc proposé

Votre commission estime
aux orientations actuelles

cette

disposition prive parfois le jeune
le reprendre la pharmacie familiale.

de supprimer toute condition d'dge.
cette proposition lézitime et conforme
qui tendent a permettre aux jeunes,

dans d’autres domaines — notamment la biologie et I'industrie
pharmaceutique — d’assurer & part entiére leurs responsabilités
professionnelles. Elle vous engage donc a l'approuver.

L’article 3 est relatif &

l'organisation des services de garde,

en dehors des jours d’oyverture, et d'urgence, en dehors des
heures normales d’ouvertyre.

Curieusement, aucune

disposition législative n’impose aux

pharmaciens l'organisation| de tels services. Seul l’article R. 5015-5

du code de la santé publique énonce :

« Le pharmacien détaillant

ne peut fermer son officine qu’aprés s’étre assuré que les

malades pourront recevoi
ment proche, les secour
saurait constituer un sup

A'ctuellement, on consi
sur la base de la législs
ordonner par -arrété la
l’organisation de services

r chez un autre pharmacien, suffisam-
5 dont ils ont besoin» Ce texte ne
port juridique satisfaisant.

dére simplement que le préfet peut,
tion relative au repos hebdomadaire,
fermeture des -officines et permettre
de garde si un accord syndical a été
faut-il préciser que la ]urlsprudence

administrative rappelle que le «tour de garde» organisé sur

la base d’un accord syndi
non membre du syndicat e

Quant aux services d’y
arganisation.

Tout dépend done, on

cal n’est pas opposable au pharmac1en )
n cause.
rgence, aucun texte ne garantit leur

le voit, des possibilités d’accord entre

les organisations syndicales représentatives et de l'autodiscipline

professionnelle.

Or, ’évolution récente
la reéalisation d’'un aceco
département.

L’urbamsatlon rapide
services aux périphéries d
I'implantation’ des officin
des agglomérations, elle
banlieues nouvelles. Les

tend & rendre de plus en plus difficile
rd entre les pharmaciens de chaque

et le développement insuffisant des
es villes suscitent un déséquilibre dans
es: fortement concentrées au cenire
s sont moins nombreuses dans les
officines rattachées a des centres

commerciaux ouverts seplement a certaines heures du jour
posent un probléme particulier et sont difficilement intégrables

dans le «roulement» d’

n service de garde.

En outre, les officines| de certaines localités ou de certains

départements connaissent,

du fait de lafflux des touristes a

certaines périodes de l'année, une alternance de suractivité et
de calme qui rend malaisée 'organisation d’un service d’urgence
ou de garde sur toute I’année.
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Dans les grandes villes, la pratique croissante des fermetures
tardives -— & vingt-deux "heures le plus souvent — rend parti-
culiérement contraignante l’obligation d’assurer une garde pour
le reste.de la nuit: normalement, en effet, les pharmac1es de
‘garde ne connaissent, aprés vmgt -deux heures, qu'une activité
trés restreinte, msufflsante souvent pour couvrir les frais d’orga-
nisation du service.

Enfin, le développement de la délinquance lié é la t0x1coman1e
le nombre impressionnant d’agressions contre les officines posent
un probléme de sécurité non négligeable et tendent a dissuader
les membres de la profession d’assurer des gardes de nuit.

Seule une intervention législative, d’ailleurs souhaitée par
I'ensemble des organisations, peut garantir la mise en place sur
tout le territoire de services de garde ou d’urgence,

La solution retenue au présent article est simple : le systéme
actuel, c’est-d-dire la mise en place des services a Téchelon
départemental sur la base d’un accord entre les organisations
représentatives de la profession, subsiste. Mais & défaut d’accord,
le préfet régle le probléme par voie d’arrété, aprés avis du
conseil régional de lordre des pharmaciens, des syndicats
professionnels et du pharmacien-inspecteur de ]a santé, compte
tenu des particularités locales. Les collectivités locales sont dans
tous les cas consultées sur l'organisation des services.

Ce dispositif s’insére dans un article L. 5881 ‘Tnouveau du
code de la santé publigque.

Votre commission, tout en insistant pour gque l’accord entre
professionnels demeure la solution normale — la voie de I'arrété
préfectoral n’étant adoptée qu’en dernier recours — vous invite

a4 approuver le présent article. EHe souhaite ecependant obtenir

du Gouvernement des précisions sur la facon dont sera assurée
la consultation des collectivités locales en cas d’accord entre
les organisations professionnelles et ’engagement que la consul-
tation des départements et des communes ne-sera pas de pure

forme et leur permettra de faire valoir leur point de vue en

temps utile.

Larticle 4 de la proposition de loi est relatif au remplace-

ment et a la gérance aprés déces.

Les régles applicables en la matiére étaient jusqu’en 1964
assez strictes: aux termes .de larticle L. 580 du code de la
santé publique, la durée légale d’'un remplacement ne pouvait
excéder un an, de méme que le délai pendant lequel le conjoint
survivant dun pharmacien ou ses héritiers étaient autorisés A
maintenir l'officine ouverte en la faisant gérer par un phar-
macien.

Désireux d’assouplir quelque peu ces regles le Gouvernement
décidait, en 1964, de modifier par voie réglementaire larti-
cle L. 580 Tel etalt I’objet du décret n° 64-968 du 11 septem-
bre 1964 qui prevoyalt une prorogation de la durée du remplace-
ment en cas de service militaire ou de rappel sous les drapeaux
et la possibilité, sur decmon du ministére de la santé, de porter
le délai de la gérance aprés déces a deux ans si le pharmacien
laisse des héritiers mineurs, voire & six ans lorsque le conjoint
du pharmacien, I'un de ses parents en ligne directe, I'un de
ses héritiers ou le conjoint de l'un de ceux-ci se trouve en
cours d’études de pharmacie.

Considérant que ces dispositions risquaient d’entrainer wun
certain 'désordre dans la profession et surtout qu’elles portaient
par trop atteinte au principe de l'indivisibilité de la propriété
et de la gérance, le conseil de l'ordre a attaqué ces dispositions.

Le Conseil d’Etat, par une décision en date du 12 décem-
bre 1969, a annulé le décret de 1964 au motif que la modification
des conditions de remplacement ne pouvdit résulter que d’une
" oi.

Le présent article reprend donc en partie les dispositions
en cause : la prorogation de la durée maximale du remplace-
ment en cas d’empéchement dit au service militaire ou & un rap-
pel sous les drapeaux et I’élévation a deux ans du délai maxi-
mum de la gérance aprés déces.

La solution retenue en matiére de gérance aprés décés est
plus satisfaisante que celle du décret : principe d'un délai uni-
que, alors que le décret de 1964 prévoyait trois délais différents ;
suppression de la procédure, trop lourde, de la décision minis-
térielle, qui ne pouvait intervenir, aux termes du décret de
1964, qu’aprés avis de linspecteur divisionnaire de la santé et
du conseil supérieur de la pharmacie; fixation & deux ans, et
non plus a six ans, de la durée maximale; on évite ainsi une
gérance trop longue et une atteinte exceaswe aux principes posés
par l'article L. 575.

Votre commission, considérant que ce texte assouplit raison-
nablement et & bon escient les conditions du remplacement et
de la gérance aprés -décés, vous propose de l'adopier, sous

réserve d’'un amendement d’ordre technique : il convient, pour
étre plus précis et plus complet, de viser -non pas fe « service
militaire obligatoire », mais le « service national ».

L’article 5 de la présente proposition institue un controle sur
les produits pharmaceuthues exportés.

Les spécialités pharmaceutiques débitées en France sont sou-
mises a4 un contrdle trés strict, astreint-notamment a une pro-
cédure d’autorisation de mise sur le marché.

Il n’existe, en revanche, aucune réglementation analogue -ou
comparable pour les prodults fabriqués en France en vue de
la seule exportation,

II en est ainsi, par exemple, de spécialités destinées a
traiter des maladies inconnues en France et propres & d’autres
régions du monde. Il en est ainsi également de produits phar-
maceutiques transformés pour tenir compte des données parti-
culiéres au pays d’exportation : données administratives —
systéemes de mesures différents — données physiques — exci-
pients spéciaux pour assurer la conservation des médicaments
dans les pays chauds — données sociales — - interdiction de
Palcool, alors que le prodult est contenu dans un grand nombre
de médicaments.

L'absence de- tout controle sur les produ1ts destinés a l’expor-
tation repose sur l'idée qu’il appartient & chaque pays importa-
teur d’assurer lui-méme, selon ses propres normes, un controle
efficace et suffisant.

Cette conception parait tout a fait acceptable lorsqu’il s’agit
de pays dotés de moyens suffisants pour assurer ce controle.
' Elle ne l'est guére lorsqu’il s’agit, par exémple, de pays en
voie de développement. Beaucoup d’entre eux, en effet, n’ont
pas encore les equlpements et les personnels technigues et

. administratifs specxahses nécessaires pour assurer le contréle

approfondi qui s’impose en la matiére.

Aussi est-il parfois arrivé — d’aprés des informations qui nous
ont été fournies — que soient exportés impunément des spécia- -
lités sans vertu thérapeutique réelle, voire des produits dange-
reux s’étant vu refuser l'autorisation de’mise sur le marché en
France.

Consciente de ce probléme, 1'Organisation mondiale de la
santé a, dans un rapport publié au printemps dernier, engagé
tous les pays exportateurs de médicaments 3 délivrer un certificat
attestant que les produits en cause né sont pas interdits dans le
pays d’origine, que leur fabrication a été controlée et qu'ils sont
conformes aux réglements en vigueur.

L’article 5 de cette proposition de loi a pour objet de satisfaire
a cette recommandation.

L’Assemblée nationale a adopté en ce sens une rédaction
nouvelle du deuxiéme almea de l’article L. 601 du code de la
santé publique.

Rappelons que Particle L. 601 définit la notion de la « spé-
cialité pharmaceutique » et soumet les spécialités pharmaceu-
tiques débitées en France i une autorisation de mise sur le
marché.

La rédaction de I’Assemblée nationale prévoit une autorisation
identique pour les spécialités exportées.

Cette solution n’apparait pas entiérement satlsfalsante

Elle est trop restrictive dans la mesure ou elle limite le
contrble des exportations aux seules spécialités pharmaceutiques
au sens strict, alors que certains médicaments expédiés en
vrac — médicaments « préfabriqués » — ne répondent pas a la
définition des spécialités pharmaceutiques donnee 4 TParticle
L. 601 du code de la santé publique.

Elle nest pas assez souple dans la mesure ol elle soumet
uniformément tous les médicaments exportés & la méme procé-
dure, trés lourde et trés longue, d’autorisation de mise sur le
marché.

Une telle procédure apparait inutile pour les spécialités phar-
maceutiques déja autorisées dans le pays destinataire et pour
lesquelles les fabricants frangals n’interviennent gu’en tant que
faconniers.

Elle est également superflue pour les prodults exportés prati-
quement identiques a des spécialités autorisées en France et
qui n’en différent, par exemple, que par des détails de dosage
ou par une légére modification des excipients.:

Elle n’a guére de sens, enfin, pour les spécialités exportées
dans des pays possédant une infrastructure et des serviees sani-
taires trés développés, qui assurent un- contrdle approfondl des
médicaments importés.

Or, la grande majorité des medlcaments exportes entre dans
les cas qui viennent d’étre cités. L’autorisation de ‘mise sur le
marché n’a, pour ces médicaments, guére d’objet.
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Imposer une telle procédure pourrait nuire notablement a
notre industrie pharmaceutique. Ainsi, 4 l'occasion d’appels
d’offres internationaux lancés par des administrations de pays
étrangers pour des médicaments préparés a l'avance et non
utilisés en France, les fabricants ne pourraient pas soumissionner
sans délai et fournir les produits demandés s’ils étaient tenus
d’obtenir une autorisation de mise sur le marché.

En tout état de cause, aucun pays n'a adopté, jusqu’a présent,
une solution aussi rigoureuse. La recommandation formulée par
I'O. M. S. elle-méme est beafcoup plus souple et nuancée. Elle
prévoit simplement que le pays exportateur devra délivrer un
certificat attestant que le produit fabriqué est soumis, & inter-
valles appropriés, 4 des inspections et que le fabricant se
conforme aux régles de bonne pratique en matiére de fabri-
cation des médicaments et de contréle de la qualité qui sont
recommandées par I’Organisation mondiale de la santé.

Ce systéme permet aux administrations sanitaires des pays
exportateurs d’intervenir dans chaque cas de facon appropriee,
d’apprécier guelle doit étre la nature du contrdle exerce.

Votre commission vous propose donc une solution identique.
Elle vous suggére de renoncer a insérer dans larticle L. 601
du code de la santé publique toute référence aux médicaments
exportés et d’introduire un article L. 603 ainsi rédigé:

« Art. L. 603. — Tout médicament préparé a I'avance en vue
de Ulexportation et présenté sous une forme utilisable sans
transformation, notamment sous forme de spécialité pharmaceu-
tique, doit étre autorisé au préalable par le ministre de la
sante. ‘ S

« Cette autorisation n’est accordée qu’a condition que le
fabricant fournisse les justifications de qualité et de contrdle
exigées pour les médicaments mis sur le marché en France. »

Les termes « préparé a l’avance » et « présenté sous une
forme utilisable sans transformation » sont empruntés a la loi
promulguée récemment sur la pharmacie vétérinaire, de fagon
a inclure dans le contrdle institué le cas des médicaments pré-
fabriqués, fréquemment exportés.

Un tel systéme, applicable <A la fabrication de tous les médi-
caments préparés a4 Pavance — et non plus seulement & celle
des spécialités pharmaceutiques — est seul en mesure de donner
aux exportateurs de produits francais les mémes garanties de
qualité et de contrdle que celles qui sont exigées pour le marché
francais. En revanche, il n'oblige pas les fabricants a mettre
obligatoirement en ceuvre toute la procédure prévue pour l'auto-
risation de mise sur le marché. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.
Mme ‘Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,

mesdames, messieurs les sénateurs, le Sénat est amené aujour-
d’hui & examiner la proposition de loi de M. le député Pinte ten-

dant 3 modifier certaines dispositions du titre V du code de’

la santé publique. Cette proposition a été discutée et amendée
4 I’Assemblée nationale au cours de la session de printemps.

Je ne reprendrai pas ce texte article par article, puisque nous
le ferons ensemble tout & ’heure. Par ailleurs, nous en avons
eu connaissance par lexcellente analyse de votre rapporteur
Mlle Scellier, que je tiens-a féliciter et & remercier vivement
pour la qualité de son travail. Il me parait plus utile de vous
faire briévement connaitre 'avis du Gouvernement sur les amen-
dements préparés par votre commission.

Je tiens & souligner auparavant que le Gouvernement est plei-
nement favorable & cette proposition, dont l'objectif rejoint son
souci de moderniser et d’actualiser des dispositions législatives
qui se réveélent aujourd’hui inadaptées aux conditions d’exercice
de la profession de pharmacien d’officine.

11 est fréquent, en effet, que je sois saisie de problémes concer-
nant les délais accordés au pharmacien autorisé a créer une offi-
cine, délais trop courts, aussi bien pour le pharmacien que pour
'administration.

" Il me parait également manifeste que la majorité pour exercer
la profession, actuellement fixée a vingt-cinqg ans, et qui n’est
d’ailleurs requise que pour les seuls pharmaciens, est devenue
fout a fait anachronique. .

Enfin, il importe de régler d’'une facon satisfaisante, aussi bien
dans Pintérét des malades que pour la responsabilité des phar
maciens, la mise au point d’'un service de garde qui, actuellement,
préoccupe les autorités préfectorales comme les professionnels.

Aprés ces quelques considérations générales, j'en reviens aux
amendements de votre commission des affaires sociales.

_A Tarticle premier du texte, elle propose d’ajouter une possi-
bilité de prolonger, en cas de force majeure, le délai d’un an
accordé au pharmacien autorisé & ouvrir une officine.

Dans la mesure ou 'expression « force majeure » est bien prise
dans le sens strict d’imprévisible, irrésistible, inévitable, qui a

d’ailleurs été défini dans

le rapport de Mlle Scellier, le Gouver-

nement ne peut qu’étre favorshle a cette proposition, qui évitera
de se trouver devant un vide juridique.

I’amendement concernant Varticle 4 et tendant & une simple
modification de pure forme me semble judicieux. Aussi le
Gouvernement s'y rallie-t-il totalement.

Enfin l’article 5, qui concerne l’exportation des médicaments,
fait l'objet d’'un amendement auquel le Gouvernement souscrit.

Le texte initial soumettait & une autorisation préalable de

mise sur le marché des

médicaments destinés i Dexportation,

quils soient présentés en vrac ou sous forme de spécialités
pharmaceutiques, risquant ainsi de placer nos industries en

état d’infériorité dans .les

procédures d’appel d’offres.

La nouvelle rédaction adoptée par votre commission, tout en

évitant cet écueil, deme

ure conforme aux «régles de bonnes

pratiques applicables & la fabrication des médicaments et au

controle de leur finalité
général de 1'Organisation

définies dans le rapport du directeur
mondiale de la santé, en mai dernier.

Dans ces conditions, le Gouvernement ne peut qu'approuver cet

amendement qui améliore

Mesdames, messieurs

le texte initial de la proposition.

les sénateurs, je tiens, au nom du

Gouvernement, a me féliciter de 1’excellent travail accompli par

les deux assemblées du
par le Sénat.

Cette initiative parlem

Parlement et notamment, aujourd’hui,

entaire montre le chemin & suivre au

Gouvernement, qui- s’engage a vous soumettre dans un bref

délai

certains articles du code
. des techniques médicale e

les dispositions législatives nécessaires pour rénover

de la santé publique que V'évolution
t pharmaceutique, a pu rendre inadaptés

au bon exercice d'une profession plus que jamais nécessaire

a la sauvegarde de la sa

M. le président. La paro

M. Michel Moreigne. Mo

mes chers collégues, m

nté. (Applaudissements.)
le est & M. Moreigne.

nsieur le président, madame le ministre,
oh groupe ne peut qu’approuver les

dispositions proposées puisqu’elles tiennent compte de I’évolution

et des _profonds change
d’exercice de la pharmag

tion d’age pour la propri

deux ans du délai pendan

d’une officine en cas d
services de garde et d'ur
que soient davantage i
services de garde et du

ments survenus dans les conditions
ie d’officine : suppression de la condi-
été d’une officine, prolongation jusqu’a
t lequel peut étre autorisée la gérance
e décés du titulaire, organisation des
sence. Noys aurions cependant souhaité
ntégrés, dans cette organisation des
rgence, les pharmaciens mutualistes.

Enfin, les nouvelles dispositions proposées par notre rappor

teur, concernant les m
I’exportation, ne peuvent
groupe.

Qu’il me soit permis 1
ministre de la santé pour
assurée la protection des
leurs serviees de garde

M. le président. Persor
discussion générale ?...

La discussion générale

Nous passons a la diseu.

M. le président. « Art,
L. 570 du code de la s
par les dispositions suiva

« L’officine dont la cr

édicaments préparés a l’avance pour
également que recevoir l'aval de notre

éanmoins d’insister auprés de Mme le
que soit effectivement et efficacement
officines et de leurs titulaires pendant
et d’urgence. (Applaudissements.)

ine ne demande plus la parole dans la

pst close.
ssion des articles,
Article 1¢,

1er. — Le troisiéme alinéa de Yarticle
anté publique est abrogé et remplacé

ntes :
dation a été autorisée doit étre effecti-

vement ouverte au publi¢ au plus .tard a lissue d’un délai d’un

an, qui court & partir du

Par amendement n° 1,
propose de compléter aj
article : « sauf prolongat

La parole est a Mlle le
Mlle Gabrielle Scellier

jour ou la licence a été délivrée. »

Mlle Scellier, au nom de la commission,

nsi, in fire, le dernier alinéa de cet
ion en cas de force majeure ».

ré-pporteur.

rapporteur. Jai présenté cet amende-

ment au cours de mon rapport.

M. le président. Quel

pst 1’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je confirme que le
Gouvernement accepte cet amendement.
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M. le président. Personne ne démande plus 'la parole?... '

Je mets aux voix 'amendement n® 1, accepté par le Gouver-
nement. -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle 1°, ainsi modifié.
(L'article 1°* est adopté.)

Article 2.

M. le président. < Art. 2. — Au premier alinéa de I’article
L. 575 du code de la santé publique sont supprimés les mots :
« et agé de vingt-cing ans au moins » — (Adoplé.)

Article 3.

M. le président. « Art. 3. — Il est inséré a la section IV du
chapitre premier du titre II du livre V du code de la santé
publique un article L. 588—1, ainsi rédigé : o

« Art. L. 588-1. — L’organisation des services de garde et
d’'urgence des officines est réglée a 1'échelon départemental par
les organisations représentatives de la profession.

« A défaut-d’accord, les préfets réglent, par arrété pris aprés
avis du conseil régional de l'ordre des pharmaciens, des syndi-
cats professionnels et du pharmacien inspecteur régional de. la
santé, les services de garde et d’urgence des officines, compte
tenu, le cas échéant, des particularités locales.

« Dans tous les cas, les collectivités locales sont consultées sur
la mise en place de ces services. »

Par amendement n* 4, MM. Schwint, Souquet, Mathy, Méric,
Moreigne, les membres du groupe socialiste, apparenté et ratta-
chés administrativement proposent, au 4roisiéme alinéa du texte
présenté pour l'article L. 588-1 du code de la santé publique, de
remplacer les mots: « consultées sur » par les mots: « infor-
mées de ».

La parole est 3 M. Schwint.

- M. Robert Schwint. Dans cet article 3, il est prévu que les
collectivités locales seront consultées dans tous les cas sur l'orga-
nisation des services de garde.

Je  voudrais, avant d’expliquer !amendement, rappeler a
Mme le ministre un veeu .exprimé par notre rapporteur : celui
" d’obtenir du Gouvernement des précisions sur la facon dont sera
assurée la consultation des collectivités locales, en espérant
qu'elle ne sera pas de pure forme. Jai eu Pimpression que
Mme le ministre n’avait pas répondu a la demande formulée par
le rapporteur de notre commission et j'aimerais qu’elle le fit.
(Applaudissements sur les travées socialistes et a gauche.)

. M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

Mlle Gabrielle Scellier, rapporteur. La commission n’a pas eu
a connaitre de cet amendement. »

Si je peux me permettre de donner un avis, je dirai que le
terme « informer » semble minimiser le role des collectivités
locales. Or, il est important que celles-ci aient connaissance de
ce service de garde par roulement qui sera organisé et que
chacune d’elles puisse donner son avis en vue d’une meilleure
coordination. .

Enfin, le mot « consultées » permet de répondre et de donner
son avis alors que le mot « informées » empéche de le faire
connaitre, \ .

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Effectivement, 'amen-
dement proposé par le groupe socialiste et M. Schwint a une
incidence quant au fond car les termes employés sont tout a
fait différents. )

Au cas ou le tour de garde, une fois élaboré, devrait étre
soumis a la collectivité locale concernée pour qu’elle fasse
connaitre son avis, une absence de réponse de sa part créerait

uné difficulté, Il faudrait donc attendre I’avis de l’autorité locale

alors que le systéme de linformation est certainement plus
simple.

Pour ma part, je m’en remets 4 la sagesse du Sénat en lui
laissant la possibilité de déterminer s’il souhaite cet avis et
§’il estime que la collectivité locale a les moyens de le donner.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Robert Schwint., Dans cet article 3, la consultation des
collectivités locales est prévue au troisiéme alinéa, c’esti-a-dire
que le tour des services de garde sera déterminé par la profes-
sion. Nous en sommes totalement d’accord.

Seulement, ou nous sommes partie prenante dans ce domaine
de la détermination des tours de garde, et nous risquons d’abou-
tir & une participation financiére de nos collectivités —— ecar,
tét ou tard, on nous demandera d'intervenir a cet égard étant

" donné que, de l'avis des pharmaciens, ces jours de garde ne

sont pas tellement rentables — ou bien nous sommes <« simple-
ment mis au courant»> — je reprends les termes employés
tout & Theure par notre rapporieur — c’est-d-dire informés
des résultats du travail accompli par les organisations profes-
sionnelles auxquelles nous faisons parfaitement confiance, mais
dans ce cas-la, je le dis bien, il s’agit d’une simple information.
. C’est pourquoi, m’exprimant au nom du groupe socialiste,
Javais préféré cette information plutét qu’une consultation qui
n’en est pas une a proprement parler.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
~Je mets aux voix Pamendement n° 4, pour lequel la commis-
sion et le Gouvernement s’en remettent 3 la sagesse du Sénat.
(L’amendement est adopté.)

M. Ié président. Quelqu’'un demande-t-il la parole 2.
Je mets aux voix I'article 3, ainsi modifié.
(L’article 3 est adopté.)

Article 4,

M. le président. « Art. 4. - Les deuxiéme et troisidme alinéas
de Varticle L. 580 du code de la santé publique sont abrogés et
remplacés par les dispositions suivantes :

« La durée légale d'un remplacement ne peut en aucun cas
dépasser un an. Toutefois. dans le cas de service militaire obli-
gatoire ou de rappel sous les drapeaux, ce délai est prolongé
jusqu’a la cessation de cet empéchement.

« Apreés le décés d'un pharmacien, le délai pendant lequel son
conjoint ou ses héritiers peuvent maintenir une officine ouverte
en la faisant gérer par un pharmacien autorisé i cet effet par
le préfet, ne peut excéder deux ans. »

Par amendement n° 2, Mile Scellier, au nom de la commission,
propose, au deuxiéme alinéa de cet article, de remplacer les
mots : « service militaire obligatoire », par les mots: « service
national ». -

La parole est a4 Mlle le rapporteun

Mlle Gabrielle Scellier, rapporteur. 11 s’agit d’un amendement
de pure forme.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Si!none Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement est
favorable a cet amendement. :

M. le président. Personne ne. demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 2, accepté par le Gouverne-
ment. -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix Particle 4, ainsi modifié.
(L’article 4 est adopté.)

Article 5.

M. le président, « Art. 5. — Le deuxiéme alinéa de P'arti-
cle L. 601 du code de la santé publique est ainsi_modifié : -

« Aucune spécialité ne peut étre débitée 3 titre gratuit oum
onéreux, ni exportée, si elle n’a recu au préalable une autorisa-
tion de mise sur le marché délivrée par le ministre chargé de
la santé. »

Par amendement n° 3, Mlle Scellier,.au nom de la commission,
propose de rédiger ainsi cet article : .

Il est inséré dans le code de la santé publique un article L. 603
ainsi rédigé :

« Art. L. 603. — Tout médicament préparé a ’avance en vue de
I'exportation et présenté sous une forme utilisable sans transfor-
mation, notamment sous forme de spécialité pharmaceutique,
doit étre autorisé au préalable par le ministre de la santé.

« Cette autorisation n’est accordée qu’a la condition que le
fabricant fournisse les justifications de qualité et de contrdle
exigées pour les médicaments mis sur le marché en France. »

La parole est 4 Mlle le rapporteur. ’

‘Mlle Gabrielle Scellier, rapporteur. Cet amendement a pour
but, ainsi que je I'ai déja indiqué dans la discussion générale,
d’instaurer, pour les produits pharmaceutiques exportés,- un
contrdle conforme aux recommandations de 1’Organisation mon-
diale de la santé. .
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M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
accepte cet amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n® 3, accepté par le Gouverne-
ment.
“(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 5 est donc ainsi rédigé,
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de loi.
(La proposition de loi est adoptée.)

— 13 —

EXERCICE DE L‘ART DENTAIRE
ET CONSEILS REGIONAUX DE L'ORDRE

Adoption d’une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion: de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a
modifier 1'article L. 359 du code de la santé publique en ce qui
concerne l'exercice de lart dentaire par les étudiants ayant
satisfait & l'examen de 5 année et l'article L. 438 en ee qui
concerne les membres avec voix consultative des conseils régio-
naux de lordre des chirurgiens-dentistes [N°* 415 (1974-1975)
et 3 (1975-1976).]

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, madame le ministre, mes chers
collégues, cette proposition de loi a été adoptée par I'Assemblée
“nationale le 18 juin dernier. Elle est de portée trés modeste et
comporte deux articles qui ont un objet absolument distinct.
11 s’agit, d’'une part, de compléter la réglementation actuelle en
ce qui concerne l’exercice proviscire de la profession par les
étudiants en chirurgie dentaire et, d’autre part, de modifier et
d’élargir la composition des conseils régionaux de lordre des
chirurgiens-dentistes.

Avant d’aborder la premiére disposition prévue par cette pro-
position de loi, je voudrais vous rappeler comment se présentent,
actuellement, les possibilités d’exercice provisoire de lart den-
taire par les étudiants qui n'ont pas achevé leurs études. Ils
peuvent étre autorisés a exercer l’art dentaire soit comme adjoint,
soit comme remplacant dans deux cas: premiérement, aprés
Iexamen de quatri®dme année, §’ils sont recus, pendant la durée
des vacances ; deuxnemement 5’ils ont passé avec succés I'examen
de cinquieéme année, jusqu’a la soutenance de leur thése.

Dans les deux cas, l'autorisation est accordée par le préfet,
aprés avis favorable du conseil de l'ordre.

Ces dispositions présentent quelques inconvénients. I n’est
pas prévu de deIal maximum entre la réussite & lexamen de
cinquiéme année et la soutenance de thése. Par consequent un
étudiant en art dentaire peut, aprés avoir été recu a cet examen,
pratiquer l'art dentaxre comme remplacant ou comme adjomt
pendant des années, sans soutenir sa thése et sans étre inserit au
tableau de l'ordre qui ne le connait pas.

Une telle situation se présente rarement, mais elle est
absolument anormale, et il faut prendre une mesure pour
I’empécher de se produlre

Par contre, aprés qu’il a passé sa thése, I'intéressé ne peut
pas exercer jusqua son inscription au tableau de lordre, et
cette interdiction dure un ou deux mois.

Par conséquent, ces dispositions sont a la fois trop larges
dans la mesure ou elle permettent & un étudiant d'exercer I'art
dentaire sans avoir passé sa thése et sans étre inscrit au tableau
de lordre et, inversement, trop rigoureuses, puisque, une fois

qu’il a passé sa thése, il ne peut plus exercer tant qu’il n’est pas
inscrit au tableau de l'ordre.

Cette proposition de loi tend & corriger ce double inconvé-
nient. Tout d’abord, elle limite a4 un an, apres la réussite a
Iexamen de cinquiéme année, la durée d’exercice provisoire de
Vart dentaire par l’étudiant.

Evidemment, on pourrait adopter la solution qui existe pour
les médecins, 1esquels sont autorisés, “de trois mois en trois
mois, par le préfet, a. exercer. Mais les conditions sont. diffé-
rentes car si, pour les étudiants en art denfaire, c’est une ques-
tion de niveau d’études, pour les étudiants en médecine, cela
dépend surtout des circonstances : il s’agit de remplacements
effectués essentiellement a4 Poccasion d’afflux de population ou
d'épidémies.

fixe donc 4 un an le délai maximum
en de cinquiéme année et la soute-

La proposition de loi
entre la réussite a I'exa
nance de la theése.

En second lieu, l'autorisation d’exercer apreés la soutenance
de thése et avant l'inseription au tableau de l'erdre est prolon-
gée a condition que cette demande d’inscription soit faite dans
le mois qui suit la soutenance de thése. Si I’étudiant présente
celle-ci avec succés — ce qui est la régle — dans le délai d’un
an aprés l'examen de cinquiéme année, il n’y aura donc pas
d’'interruption d’activité professionnelle.

La deuxiéme disposition de cette proposition de loi vise la
composition des conseils régionaux de l'ordre des chirurgiens-
dentistes. Ces conseils constityent la juridiction de premiére
instance de lordre des chirurgiens-dentistes de la santé publi-
que. Je rappelle qu’il en est de méme pour les médecins. Les
ordres départementaux ne disposent d’aucun pouvoir juridique.
Tout ce qui reléeve de get ordre est automatiquement renvoyé

par les conseils départe

mentaux aux conseils régionaux.

Ces conseils régionaux des chirurgiens-dentistes sont compo-
sés de neuf membres titulaires et de neuf membres suppléants

élus par les conseils

départementaux. A ces membres sont

adjoints, avec voix consgultative, trois personnalités qui repré-

sentent respectivement

les trois ministéres intéressés, c’est-a-

dire le directeur départemental de la santé comme représentant

du ministre de la santé,
de médecine de la régi
I'éducation, et le médeci
les comme représentant

un professeur de faculté ou d'une école
n comme représentant du ministre de
n conseil régional des assurances socia-
du ministre du travail.

I’ordre des chirurgiens-dentistes souhaiterait qu'un membre
supplémentaire, ayant 4 jouer un réle de conseil juridique, puisse
entrer, avec voix consultative, dans chaque conseil régional, par
analogie avec la composition des conseils régionaux de l'ordre

des médecins qui, eux,

juridique.

comprennent effectivement un conseil

Il faut nous attarder un instant sur la composition de l'ordre

régional des médecins.
sont adjoints au conseil
voix consultative, un co
du conseil, un magistrat

En effet, Particle L. 402 prévoit que
régional de Pordre des médecins, avec
nseiller juridique qui peut étre, au gré
honoraire, un président honoraire de

conseil de préfecture, un conseiller de préfecture honoraire ou

un avocat ; le directeur
le ministre de la santé;

départemental de la santé, representant
un professeur de faculté ou, a défaut,

de 1’école de médecine de la région, désigné par le ministre de

Péducation ; et enfin le
représentant le ministre

médecin conseil des assurances sociales,
du travail,

Y siége, de plus, un représentant des médecins salariés.

Cette rédaction, notons-le au passage,

comporte plusieurs

termes qui ne sont plus appropriés; celui de conseiller juri-

dique tout d’abord : d
agit d’une profession j

epuis la loi du 31 décembre 1974, il
udiciaire particuliére, bien réglementée,

distincte de celle de magistrat ou d’avocat, et le terme ne
devrait donc plus étre employé pour désigner la fonction géné-

rale de conseiller juridique;

ensuite : depuis la réfo
sont devenus les tribu
médecine enfin : deven
d’enseignement et de rec
plus.

Dans la nouvelle rédac
cle L. 438 du code de l4
actualisé par rapport ay
l’article L, 402.

Tel quwil a été adopt
quelques amendements r
modifie ’article L. 438

En premier lieu, par
Yordre des chirurgiens-

celui de conseil de préfecture
rme de 1953, les conseils de préfecture
naux administratifs; celui d’école de
les successivement facuités puis unités
herche, les écoles de médecine n’existent

tion proposée par l'article 2 pour l'arti-
santé, le vocabulaire est heurausement
texte actuel de larticle et a celui de

¢ par I’Assemblée nationale, assorti de
¢dactionnels du Gouvernement, 'articie 2
sur les points suivants :

I'adjonction aux conszils régionaux de
entistes d'un nouveau membre consul-

tatif qui peut étre, au choix du conseil, soit un magistrat hono-

raire, soit un président
de tribunal administrat

. honoraire ou un conseiller honoraire
if. soit un avocat inscrit au barreau.

L’analogie avec la compeosition des conseils régionaux de ['ordre

des médecins est évidente.
En deuxiéme lieu, par

temental de la santé pa

le remplacement du directeur dépar-
r le médecin inspecteur régional de la

santé, lechniquement mieux placé.

En troisieme lieu, par le remplacement du professeur de
faculté ou d’école dentdire par un professeur d'une unité d’en-

seignement et de recher

che d’odontologie, terminologie adaptée

aux nouvelles structures universitaires.

En quatriéme lieu, par le remplacement du médecin conseil

régional par le dentiste

conseil régional de la caisse régionale

de sécurité sociale et nous reviendrons sur ce point.
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En cinquiéme lieu, a linitiative du Gouvernement, il n’est
plus précisé que le médecin inspecteur de la santé et le den-
tiste conseil régional représentent respectivement le ministre de
la santé et le ministre du travail.

Ces derniers, a estimé le Gouvernement, disposent de pré-
.rogatives propres pour appeler -les  décisions du conseil de
Tordre. 1l est donc préférable d’éviter de les faire participer,
serait-c2 par personne interposée et avec voix consultative, aux
‘réunions des conseils régionaux. .

Les trois fonctionnaires de la santé, du travail et de’l’édu-ca-
tion siégeront en tant que garants du respect de la réglemen-
tation dans leur domaine respectif plutét gqu’en tant que repré-
sentants de l'administration. i .

Tels sont les aménagements qui ont été adoptés, le 18 juin der-
nier, par I'’Assemblée nationale. :

Votre commission n’a formulé qu’unz seule objection a propos
du quatriéme point. v '

Comme je viens de le dire, il est proposé de faire siéger au
conseil régional de l'ordre le dentls_te conseil régional de la
sécurité sociale plutdt que le médecin conseil régional.

D’apparence anodine, cette modification a des incidences impor-
tantes pour la raison suivante : il n’existe pas, a 'heure actuelle,
de dentistes conseils régionaux,dar;S aucune des seize caisses
régionales d’assurance maladie.

Le controle médical du régime général de la sécurité sociale

est placé, dans chaque région, sous la direction d'un médecin”

conseil régional, assisté d’'un médecin conseil régional adjoint
et, le cas échéant, de praticiens conseils auxquels il peut confier
certaines attributions ou missions d’ordre technique. Parmi ces
praticiens, peuvent éventuellement figurer des chirurgiens-den-
tistes conseils, mais aucun d’entre eux ne porte le titre de den-
tiste conseil régional. o

Si nous maintenions le texte tel qu’il a été adopté par I’Assem-
blée nationale, nous créerions implicitement une nouvelle caté-
gorie de praticiens conseils régionaux, le dentiste conseil régio-
nal, et nous bouleverserions ainsi l'organisation du controle
médical. - :

Notre commission a estimé qu’il n’était pas opportun de prendre
une telle initiative et propose de remplacer le « dentiste conseil
régional » par un « praticien conseil désigné par le médecin
conseil régional ».

Cetie rédaction a l'avantage de permettre & un dentiste conseil
de siéger dans les instances régionales de l'ordre des chirur-
giens-dentistes, tout en respectant lorganisation actuelle du
contréle médical de la sécurité sociale et donc sans la boule-
verser.

Telles, sont mes chers collégues, les dispositions de portée
assez limitée, que contient cette proposition de loi. (Applau-
dissements.) . .

M. le présidehf. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Véil, ministre de la santé.. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, le Gouvernement n’a aucune
observation & formuler ‘a I'égard de la proposition de loi dont
le rapporteur, M. Mézard, vient d’exposer trés clairement et
trés complétement Pobjat.

Si, comme il Pa souligné lui-méme, la portée de ce texte
est limitée, le projet n’en répond pas moins a une utilité indis-
cutable puisqu’il vient compléter et corriger certaines lacunes et
imperfections de la réglementation applicable & l’exercice de
la chirurgie dentaire.

La modification proposée dans l’article 1¢* concerne, comme
il a été rappelé, les étudiants en art dentaire qui se trouvent
en fin d’études ou qui viennent de passer leur thése mais ne
sont pas encore inscrits au tableau de Pordre. .

Le projet répond aussi au souci de voir les conseils régio-
naux de l'ordre des chirurgiens-dentistes s’adjoindre des consul-
tants ayant une compétence en matiére juridique — anciens
magistrats de lordre judiciaire ou administratif ou avocat —
ces conseils étant en fait souvent appelés 3 prendre des déci-
sions pour lesquelles de telles connaissances sont nécessaires.

Les autres modifications proposées ont essentiellement pour
objet d’améliorer la rédaction de Particle L. 438 du code de
la santé publique.

: Dans ces conditions, le Gouvernement partage la position

exprimée par votre commission des affaires-sociales, qui vous
propose d’adopter la proposition de loi dans le texte voté en
premiére lecture par 1’Assemblée natienale sous réserve de
quelques amendements de détail auxquels je me rallie par
avance. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est a M. Moreigne.

N
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M. Michel Moreigne. Monsieur le président, madame le minis-
tre, mes chers collégues, le premier volet de ce texte concerne

Lexercice de la profession. Le deuxiéme concerne la nouvelle

composition deés conseils régionaux de 1'QOrdre des chirurgiens.
dentistes.

Les dispositions de cette proposition de loi viennent d&tre .
brillamment exposées par notre rapporteur. Je puis dire que mon
groupe partage tout a fait les options contenues dans-ce texte et
votera celui-ci. : .

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?..,

La discussion générale est close.
Nous passons a la discussion des articles,

Article - 1°*,

M. le président. « Art. ler. .~ Le dernier alinéa de Darticle
L. 359 du code de la santé publique est remplacé par les dispo-
sitions suivantes: -

« 2° Les étudiants francais en chirurgie dentaire ayant satis-
fait & leur examen de cinquiéme année, pendant année qui suit
cet examen. Le bénéfice de lautorisation préfectorale est pro-
longé aprés la soutenance de thése jusqu’a ce qu’il soit statué
sur leur demande d’inscription au tableau de 1’Ordre, si la
demande est faite dans le mois de cette soutenance. »

Par amendement n° 2, M. Malassagne propose, dans le texte
modificatif présenté pour le dernier alinéa de l'article L. 359
du code de la santé publique, aprés les mots: «pendant I'an-
née qui suit cet examen », d’ajouter les mots suivants : «, ce
délai pouvant étre prorogé d'une durée égale 3 celle du service
national accompli par les intéressés ». -

Cet amendement est affecté d’un sous-amendement n° 3, pré-
senté par M. Mezard au nom de la commission, et qui tend a
le compléter in fine par les mots suivants: «3a la suite dudit
examen ».

La parole est 3 M. Malassagne.

M. Paul Malassagne. Monsieur le président, madame le minis-
tre, mes chers collégues, dans son article premier, la présente
proposition de loi vise essentiellement & mettre un peu. d’ordre
dans la situation, que je qualifierai de complexe pour ne-pas
employer un terme plus figuratif, a laquelle se trouvent confron-
tés les étudiants en chirurgie dentaire ayant satisfait aux exa-
mens de cinquiéme année.

Cette proposition de loi semble, & premiére vue, parfaite et
capable de satisfaire les désirs, les exigences des étudiants
concernés puisqu’elle leur accorde la possibilité d’exercer en
clientéle privée dans un cabinet dentaire, donc de se perfection-
ner techniquement, tout en préparant leur thése de doctorat.
A cet effet, les intéressés disposent d'ailleurs, d’aprés la propo-
sition de loi, d’un délai d’'une année aprés la réussite a leurs
examens de cinquiéme année.

Le but recherché par le législateur et le Gouvernement semble
atteint. Malheureusement; il me parait que la proposition de loi
qui nous est soumise comporte une lacune: il n'est pas tenu
compte, en effet, de Yobligation de se conformer au service
national, obligation qui concerne cependant 80 p. 100 des étu
diants de cinquiéine année. Je dis bien « étudiants» et non pas
« étudiantes », car telle quelle est dctuellement rédigée cette
proposition de loi ne s’appliquerait qu’aux étudiantes, non encore
soumises aux obligations militaires.

M. Raymond Brun. Cela viendra! (Sourires.) -

M. Paul Malassagne. Peut-étre, vu la pression exercée pour
Yobtention de I'égslité des sexes! .

La loi ne concernerait qu’'un tout petit nombre d’étudiants :
ceux qui auraient été dispensés du service militaire pour raison
de santé et ceux qui auraient satisfait par anticipation a leurs
obligations militaires. La proportion ne dépasserait pas 15 a
20 p. 100.

Parvenus & la fin de leurs études et n'ayant plus qu'a prépa
rer leur thése de doctorat, bien souvent chefs de famille, nos
étudiants en chirurgie dentaire n’ont qu’un désir : se libérer le
plus rapidement possible de leurs obligations militaires pour
envisager leur entrée dans la carriére et exploiter leurs diplomes.

Hélas, si nous nous en tenons au texte de la présente propo-
sition de loi, nous parvenons au résultat inverse de celui que
nous recherchons. En effet, I’étudiant en chirurgie dentaire,
a son retour du régiment, serait pratiquement et aulomatique-
ment exelu du bénéfice des présentes dispositions. Or tel n’était
pas le désir ni du législateur ni du Gouvernement.
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En conséquence, vous voudrez sans doute, mes chers colle-
gues, en adoptant ’amendement que j’ai '’honneur de vous pré-
senter, assurer une égalité de chance a tous les étudiants en
chirurgie dentaire au moment de leur entrée dans la vie active.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour donner
Tavis. de la commission sur l'amendement de M. Malassagne et
présenter son sous-amendement n° 3.

“M. Jean Mézard. La commission a émis un avis favorable &
l'amendement de M, Malassagne.

Elle a eru toutefois utile d’y adjoindre un sous-amendement.
Le dernier alinéa de Varticle 1¢ se lirait ainsi:

« 2° Les étudiants francais en chirurgie dentaire ayant satisfait
3 leur examen de cinquiéme année, pendant l'année qui suit cet
examen, ce délai pouvant étre prorogé d'une durée égale 2
celle du service national acéompli par les intéressés a la suite
dudit examen. »

La commission a reconnu le bien-fondé de T’argumentation
de M. Malassagne, a condition qu’elle soit complétée pour éviter
toute ambiguité.

On pourrait penser, en effet, i la lecture de 'amendement n° 2,
que le délai d’un an sera systématiquement prorogé d'une durée
égale & celle du service militaire, quelle que soit la date &
laquelle celui-ci est effectué. Or, il est bien ‘évident que telle
n’est pas lintention de M. Malassagne. Une telle disposition
aboutirait a. permettre aux étudiants qui ont accompli leur
service avant d’entreprendre leuts études -— je dois reconnaitre
© quw'ils sont extrémement peu nombreux — de bénéficier de facto
d'une durée d’exercice provisoire égale a deux ans.

Le sous-amendement n° 3, proposé par la commission, a donc
pour objet de préciser la portée de I'amendement de M. Malas-
sagne. C’est dans le seul cas ol le service militaire sera accompli
aprés I'examen de cinquiéme année que I'étudiant, une fois son
service terminé, pourra étre autorisé a exercer l'art dentaire
pendant le délai 1égal d’'un an. '

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement sur l'amen-
dement n° 2 et le sous-amendement n° 37?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
partage tout a fait la préoccupation de'M. Malassagne, a savoir
que les jeunes gens qui accomplissent leur service militaire ne
soient pas pénalisés et qu’ils puissent réellement bénéficier des
dispositions de la proposition de loi.

Le Gouvernement est également favorable au sous-amendement
déposé par la commission, gui permet d’éviter toute ambiguité
sur la portée exacte de l'amendement et sur son application.

M. le président. Monsieur Malassagne, acceptez-vous le sous-
amendement ?

M. Paul Malassagne. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n° 2, complété par le sous-
amendement n° 3.

(L’amendement est adobté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Varticle 1*° ainsi modifié.
(L’article 1¢° est adopté.)

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — L’article L. 438 du code de la
santé publique .est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 438, — Sont adjoints avec voix consultative au conseil
régional :

« — au choix du conseil, soit un magistrat honoraire désigné
par le premier président de la cour d’appel, soit un président
honoraire ou un conseiller honoraire désigné par le président
du tribunal administratif, soit un avocat inserit au barreau ;

¢« — le médecin inspecteur régional de la santé;

« — un professeur d’'une unité d’enseignement et de recher-

.ches d’odontologie désigné par le ministre chargé des univer-
sités ;

« — le dentiste conseil régional de la caisse régionale de
sécurite” sociale pour les affaires relevant de l’application des
lois sur la sécurité sociale. »

Par amendement n' 1, M, Jean Mézard, au nom de la commis-
 sion, propose, dans le texte modificatif présenté pour larti-
cle L. 438 du code de la santé publique, au début du dernier

alinéa, de remplacer les

par les mots : « un p
conseil régional ».

La parole est a M. le

mots : « le dentiste conseil régional »
raticien conseil désigné par le médecin

rapporteur,

M. Jean Mézard, rapporteur. Je me suis expliqué tout a I'heure

sur l'objet de cette mo
Le texte adopté par

dification.
I’Assemblée nationale fait mention du

« dentiste conseil régional ». Or, celui-ci n’existe pas actuelle-

ment. Il n’a pas paru a

I'heure de le créer. No

désigné par le médecin

M. le président. Quel

votre commission que c’était le lieu et
us avons proposé un « praticien donseil
conseil régional ».

est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement est

favorable a cet amende

ment.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 1, accepté par le Gouver

nement.

" (L’amendement est adopté.)

M. le président. Par
pose, dans le dernier a
I’article L. 438 du code
mots : « de la caisse rég
« auprés de la caisse r
leurs salariés ».

La parole est a Mme

amendement n°® 4, le Gouvernement pro-
linéa du texte modificatif présenté pour
de la santé publique, de remplacer les
ionale de sécurité sociale » par les mots:
toionale d’assurance maladie des travail-

| le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Il s’agit d’'un amen-

dement de pure forme
ture actuelle du service
général de sécurité soc

En effet, les médecin
nale d’assurance maladi
« auprés de la caisse ré

M. le président. Quel

M. Jean Mézard, rapp
de cet amendement. A
d’avoir lieu, je pense
vorable.

qui vise simplement a respecter la strue-
national du contrbéle médical du régime
iale.

s n’appartiennent pas a la caisse régio-
e des travailleurs salariés, ils sont placés
cionale ».

est 'avis de la commission ?

orteur. La commission n’a pas été saisie
\ la suite des discussions qui viennent
outefois qu’elle n’y aurait pas été défa-

M. Paul Malassagne. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Malassagne.

M. Paul Malassagne.
membre du conseil reg
a la satisfaction géné
régional de la sécurité s

Je voterai donc l’ame
précis.

Monsieur le président, j’ai été moi-méme

ional et je Vai toujours vu fonctionner,
rale, en présence du médecin conseil
‘ociale. ‘

ndement du Gouvernement, qui est plus

Au sujet de ’'amendement n° 1, sur lequel le Sénat vient de

statuer, je dirai qu’en e
conseil.

ffet nous n’avions pas a créer le dentiste

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 4.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix lart
(L’article 2 est adopté

M. le président. Pers
‘Je mets aux voix 'en
(La proposition de lo

cle 2, modifié.
)
nne ne demande plus la parole ?...
semble de la proposition de loi.
est adoptée.)

— 14 —

NOMINATIONS A DES COMMISSIONS

M. le président. Je
gauche démocratique a
commissions.

Le délai d’'une heure

expiré,

rappelle au Sénat que le groupe de la
présenté des candidatures pour diverses

prévu par larticle 8 du réglement est

La présidence n’a recu aucune opposition,

En conséquence, je

déclare ces candidatures validées et je

proclame : M. Jules Pinsard membre de la commission . des
affaires économiques et du Plan et M. Joseph Voyant membre
de la commission des |affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées. .
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DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. Jai regu de M. Maurice Blin un rapport fait
au nom de la commission des finances, du contrble budgétaire
et des comptes économiques de la nation sur le projet de loi
adopte par I’Assemblée nationale, rendant applicables dans les
territoires d’outre-mer les dispositions du titre III de l'ordon-
nance n" 67-838 du 28 septembre 1967 portant réforme du
crédit aux entreprises. (N" 321, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 11 et distribué.

J'ai recu de M. Louis Jung un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangeres, de la défense et des forees
armées sur le projet de loi autorisant 1’adhésion du Gouver-
nement de la République francaise a la convention sur la res-
ponsabilité internationale pour les dommages causés par des
objets spatiaux, faite a Lendres,
29 mars 1972 (N° 493, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 12 et distribué.

Fai recu de M. Louis Jung un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armées sur le projet. de loi autorisant ’adhésion du Gouverne-
ment de la République francaise 3 Paccord sur le sauvetage des
astronautes, le retour des astronautes et la restitution des objets
lancés dans ’espace extra-atmosphérique fait a Londres, Moscou
et Washington le 22 avril 1968. (N° 492, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimeé sous le numéro 13 et distribué.

Jai recu de M. Jean Geoffroy un rapport fait au nom de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du sui-
frage universel, du réglement et d’administration générale sur
la proposition de loi modifiée par I’Assemblée nationale, relative
a lorganisation de Yindivision. (N“* 23 1968-1969 ; 239, 284,
1969-1970 et 329, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 14 et distribué.

Jai recu de M. Auguste Pinton un rapport fait au nom de
la commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées sur le projet de loi autorisant l’approbation
de la convention relative au concours en personnel apporté
par la République francaise & la Repubhque gahonaise, ensemble
son annexe et son protocole annexe, 51gnes le 12 février 1974
a Paris. (N” 443, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 15 et distribué.

Jai recu de M. Jean-Louis Vigier- un rapport fait au nom
la commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces arméss sur le projet de loi autorisant Papprobation

de la convention entre le Gouvernement de la République

francaise et le Gouvernement de la Répubique gabonaise concer-
nant Passistance administrative mutuelle en matiére de douane,
signée a Paris le 12 février 1974. (N 444, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 16 et distribué.

Jai recu de M. Gilbert Belin un rapport fait au nom de
la commission des affaires étrangeéres, de la défense et des
forces armées sur le projet de loi autorisant Papprobation de
‘I’accord cadre de coopeération culturelle, scientifique et technique
entre” le Gouvernement de la République francaise et le Gou-
vernement de la Républigue du Venezuela, signé a Caracas
le 15 novembre 1974. (N° 497, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 17 et dlstnbue

J’ai recu de M. Jean-Louis Vigier un rapport- fait au nom
de la commission des affaires étrangéres, de la défense et
des forces armées sur le projet de loi autorisant ’approbation
de la convention consulaire entre le Gouvernement de la Répu-
bligue francaise et le Gouvernement de la République algérienne
démocratique et populaire, signée a Paris le 24 mai 1974.
(N° 395, 1974-1975.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 18 et distribué.

— 16 —
RENVO!I POUR AVIS

M. le président. La commission des affaires sociales demande
que lui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi portant modifi-
cation des titres II et V du llvre IX du code du travail et
‘relative au contrdle du financement des actions de formation
professionnelle confinue (n° 9, 1975-1976), dont la commlssmn
des affaires culturelles est salsxe au fond

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi pour avis est ordonné,

Moscou et Washington le:

‘de M.

— 17 —
ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera I'ordre du jour de la prochaine
séance publigue, précédemment fixée au marth 14 octobre 1975,
a quinze heures ‘:

1. — Réponses aux questions orales, sans-débat, suivantes :

I. — M. Joseph Raybaud demande A M. le secrétaire d’Etat
aux transports de bien vouloir lui donner les raisons d’une réduc-
tion des fréguenees du «train bleu» sur le parcours Paris—
Cannes—Antibes—Nice—Monaco Cote d’Azur—Riviera dei Fiori
au moment ot 'on consacre des crédits importants 3 la création
d’une nouvelle liaison rapide -Paris—Lyon (n° 1661).

II. — M. Serge Boucheny expose & M. le secrétaire d’Etat
aux transpoxts que des études sérieuses ont prouvé que la mise
en service de la ligne S. N. C. F. « Petite Ceinture », en parfi-.
culier au sud de Paris, améliorerait sensiblement les transports
Sn cl;ommun parlSlens degageant notamment les lignes du centre

e Paris

I lui demande quelles mesures il compte prendre pour
utiliser une infrastructure déja existante, favoriser le raccor-
dement de nombreuses lignes de métro, et faciliter les liaisons
avec les portes de Paris (n° 1662),

III. — M. Maurice Lalloy attire particuliérement lattention
le Premier ministre sur linjustice qui semble étre
commise a I’égard des directeurs des centres hospitaliers et des
hépitaux publics qui, instruits des dispositions du décret n° 75-164
du 12 mars 1975 portant statut particulier .des membres de
tribunaux administratifs et de l’arrété ministériel du méme
jour (J. O.du 18 mars 1975) remplissant les conditions stipulées
aux titres II, III et IV dudit décret et ayant lintention de
faire acte de candidature au grade de conseiller de 2° classe
de tribunal administratif, se sont informés auprés du service
compétent du ministére de lintérieur de la recevabilité de leur
candidature éventuelle.

Ils ont ainsi appris qu’étant considérés comme -des agents
des collectivités locales et non. comme des fonctionnaires de
I'Etat, ils ne pouvaient postuler aux fonctions de magistrats
administratifs. .

Cette mesure restrictive apparait d’autant plus injustifiée 2
I'égard des personnels de direction des hdpitaux publics qu’ils
ont la faculté d’accéder sous certaines conditions, en leur qualité
« d’agents publics titulaires » (loi organique n° 70-642 du
17 juillet 1870, J. O. du 19 juillet 1970) aux fonctions de magis-.
trats de tribunaux relevant du ministére de la justice. .

Il convient par ailleurs de faire observer que, tous ies ans,
un contingent important de postes de directeurs de centres
hospitaliers et d’hopitaux de 1™, 2° et 3° classes est réservé, par
recrutement extérieur, a des fonctionnaires de I’'Etat de toutes
administrations remplissant certaines conditions.

11 lui demande quelles dispositions il entend prendre pour
que les cadres de direction des hépitaux publics puissent, comme
tous les fonctionnaires, et a titres égaux, postuler au grade
de conseiller de tribunal administratif, 'venant ainsi renforcer
les effectifs d'un corps de magxstrats reconnus notoirement
insuffisants par. M. le ministre d’Etat, ministré” de lintérieur, .
le 17 avril dernier devant le Sénat (n° 1623). (Question trans-
mise @ M. le ministre d’Etat, ministre de Dintérieur.)

IV. — M. René Ballayer expose & M. le Premier ministre que le
calendrier des délibérations gouvernementales du . premier
semestre comprenait la réforme des collectivités locales (compé-
tences et ressources) ainsi que la mise en ceuvre d’une nouvelle
étape dans la décentralisation et la déconcentration. II lui
demande, comme suite aux délibérations gouvernementales qui
ont eu lieu en la matiére, de bien vouloir exposer les mesures
arrétées et les décisions qui pourraient étre prises prochainement
a ce sujet. (N 1645). (Question transmise a M. le ministre d’Etat
ministre de l'intérieur.)

V. — M. Jacques Eberhard rappelle -4 M. le ministre d’Etat,
ministre de Pintérieur, que le département de la Seine- Marltlme
peuplé de plus de 1200000 habitants est divisé en 56 cantons,
dont les périmetres, a une exceptlon pres, ont été établis il y
a un siécle et demi.

Compte tenu de DIévolution de la situation démographique, il
en résulte des différences considérables. Tel canton wurbain
compte plus de 100000 habitants tandis qu’un autre situé en
zone rurale n’en’ a que 4000. On oppose a cela qu’il ne faut
pas seulement tenir compte du chiffre de la population mais
également du secteur géographique ou se situent les cantons.
Un tel argument n’a en tout cas aucune valeur dans les cités
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urbaines. Les 125 000 habitants de la ville de Rouen sont répartis
en six cantons alors que Le Havre, avec 220 000 habitants, n’en
compte que sept. La rive gauche de Rouen est divisée en quatre
cantons pour 123242 électeurs, alors que le centre ville de
cette localité compte également quatre cantons mais pour seu-
lement 16 507 électeurs (listes de 1974). Ajoutons qu’un autre
département” normand compte autant de cantons que la Seine-
“Maritime pourtant trois fois plus peuplée. '

11 dépend de la seule volonté gouvernementale que cessent
ces anomalies. En effet, l'initiative de la modification des cir-
conscriptions territoriales appartient au pouvoir exécutif, lequel
n’est tenu.en la circonstance 3 d’autres obligations que celle de
consulter le conseil général. Le renouvellement, par moitié, des
assemblées départementales devant avoir lieu en 1976, il lui
demande si, dans un souci d’équité, il compte prendre les
dispositions permettant au département de la Seine-Maritime
d’avoir le nombre de cantons correspondant & son importance
démographique. (N° 1648.)

VI. — M. Charles Ferrant appelle I'attention de M. le ministre
d’Etat, ministre de Pintérieur, sur les multiples problémes posés
aux collectivités locales par les fermetures successives de cer-
tains services publics en milieu rural. Cette situation ne pouvant
que s'aggraver, ainsi que le laisse présager le récent recen-
sement, il lui demande de lui préciser les perspectives de son
action ministérielle tendant au maintien et au développement
des activités en milieu rural, pour lesquelles la présence des
*services publics s’avére indispensable. (N° 1652.) .

2. — Discussion de la question orale, avec débat, suivante :

Mlle Irma Rapuzzi attire l'attention de M. le ministre d'Etat,
ministre de lintérieur, sur les mesures récentes du conseil de
Paris tendant 4 garantir un minimum vieillesse de 1200 francs
aux personnes du troisiéme age.

Si elle est heureuse dans son principe, cettée mesure revét une

forme particuliérement inique a un double point de vue. En -

effet, elle opére une sélection géographique parmi les personnes
Agées nécessiteuses et elle est financée par I’ensemble des contri-
buables francais.

Qu'il s'agisse des transports en commun, des équipements
collectifs ou du réseau de voirie, la ville de Paris bénéficie
d’'une aide privilégiée, comme en témoigne Penveloppe de
500 millions réservée a la région parisienne dans le cadre du
plan de relance, alors que l’ensemble des autres régions fran-
caises ne recevra que le double de cette somme.

C’est done par un véritable transfert de charges sur ’ensemble
des contribuables francais que la région parisienne peut s’équi-
per et, le cas échéant, prendre les mesures sociales que notre
situation économique rend indispensables.

Au-deld des artifices de présentation, I’'Etat commet une double
injustice en laissant la ville de Paris se substituer a lui. Il prive

une majorité de personnes agées d’un avantage auguel elles
peuvent prétendre et il finance une mesure dont ne bénéficie
qu'une minorité d’ayants droit. _

L’extension du minimum vieillesse 4 ’ensemble des personnes
agées de la province -francaise constitue, dans la conjoncture
actuelle, une mesure urgente que le Gouvernement se doit de
prendre dans les meilleurs délais pour mettre fin & une profonde
injustice sociale et régionale.

C’est pourquoi elle lui serait reconnaissante de lui dire quelles
sont les intentions du Gouvernement au sujet de cette impor-
tante question. (N° 156.)

3. — Discussion de la question orale, avec débat, suivante:

M. Jean Nayrou rappelle 3 M. le Premier ministre que la plus
haute personnalité de la République «estime qu'un effort parti-
culier doit étre entrepris pour le Massif Central qui ne connait
actuellement pas un essor suffisant pour permettre a ses habi-
tants, et notamment les jeunes, d’y vivre conformément a leurs
aspirations », et lui demande si cet effort doit étre exclusif ou
doit s’appliquer également A d’autres régions connaissant la
méme situation, ce qui est le cas des Pyrénées. (N° 130.)
(Question transmise & M. le ministre d’Etat, ministre de lin-
térieur.) :

4, — Discussion de la guestion orale, avec débat, suivante:

M. Fernand Chatelain signale 4 M. le ministre d’Etat, ministre
de Pintérieur, que le milliard de francs avancé par le canal du
fonds d’équipement des collectivités locales, fruit de I'action
des élus pour obtenir le remboursement de la taxe sur la valeur
ajoutée,.ne régle pas les difficultés des collectivités locales,
aggravées par l'accentuation de la crise et ne donne pas les
moyens de participer & une véritable relance économique.

11 lui demande comment il envisage de faire droit aux reven-
dications du dernier congrés des maires de France, notamment :
— la restitution intégrale de la T. V. A. dés 1976 ;

— Pattribution d’une aide exceptionnelle pour 1’établissement
des budgets supplémentaires de 1975 ;

— Pattribution a4 100 p. 100 du versement représentatif de la
taxe sur les saiai(es et le contrdle de la répartition par la
Cour des comptes ;

— la mise en place de subventions globales d’équipement
aprés revision et réévaluation des taux de subvention. (N° 157.)

Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.
(La séance est levée & dix-huit heures.)

Le Directeur
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT.
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NOMINATION DE RAPPORTEURS
(Art. 19 du réglement.)

CoMMISSION ‘DE'S AFFAIRES "'CULTURELLES =

M. Eeckhoutte a été nommé rapporteur du projet de loi.(n° 9,
1975-1976) portant modification des tifres II et V du livre IX
du code du travail et relative au contréle du financement des
actions de formation professionnelle continue.

M. Vérillon a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 443, 1974-1975) autorisant I'approbation de la convention
relative au concours en personnel apporté par la République
francaise & la République gabonaise, ensemble son annexe et
son protocole annexe, signés le 12 février 1974 & Paris, dont
la commission des affaires étrangéres est saisie au fond.

M. Jacques Habert a été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 497, 1974-1975) autorisant- l’approbation de l’accord
cadre de coopération culturelle, scientifique et technigue enire
le Gouvernement de la Repubhque frangalae et le Gouvernement
de la République du Venezuela, signé & Caracas le 15 novembre
f1973 dont la commission des affaires étrangéres est saisie au
on

Liste des rapporteurs spéciaux de la commission des finances,
du controle budgétaire et des comptes économiques de la nation.

SESSION 19751976
" I — BUDGETS CIVILS _

a) Budget général.

Affaires etrangeres ..................... MM. Héon. .
Agriculture ........ ... .. 0 i i Boscary-Monsservin,
Anciens combattants.................... Sauvageot.
Commerce et artisanat.................. Yves Durand.
Coopération .............ciiieiiirnnns Schmitt.
Culture .................... B RN Schumann.
Départements d’outre-mer..,........... Blin.
Economie et finances:

I. — Charges communes......... . Tournan.

II. — Services financiers........... Amic,

IIL. — Commerce extérieur......... Amic.
Education et universités ............ Lacoste.
Equipement ..................... Brousse.

Ports ................... MUe Rapuzzi.

Logement ......... . MDM. Brousse.
Industrie et recherche Descours Desacres.
Intérieur ............. Raybaud.

Rapatriés M!e Pagani,

Justice ........ Cieerees MM. Lombard.
Qualité de la vie:
I — Envn'onnement EEEERERTIEE .. Boyer-Andrivet.
II. — Jeunesse et sports..,....... ) Moinet.
II. — Tourisme ...,........... Ceas Yves Durand.
Services du Premier ministre : o
I, — Services généraux........... Chazelle.
Aménagement du territoire.. de Montalembert.
Information ................ Fosset.
. II. — Journaux officiels........... Jargot.

III, — Secrétariat général de 1la .

~défense nationale.......... de Montalembert,

IV. —»Conseﬂ économique et social. Jargot.

V. — Commissariat général du Plan -
d’équipement et de la pro-
ductivité ................. Lefort.
Territoires d’outre-mer................ . Blin.
Transports : . T - .
I. — Section commune...... vevess MY Rapuzzi.
II. — Transports terrestres........ MU!e Rapuzzi.
IIl. — Aviation civile........... ‘... MM. Fortier.
IV. — Marine marchande.......... Gaudon.
" Travail et santé : -

Travail, emploi, population........ Kistler.

Sécurité sociale...........oiiiinl, Fortier.

Santé ....... ... cieiiiniiiain. sees Ribeyre.

_économiques et du Plan) :

) b) Budgets annexes.
Imprimerie nationale................... MM. Lefort

Légion -d’honneur et ordre de la Libé-
ration ... ... Prost.
Monnaies et médailles.................
Postes et télécommunications.......... Chochoy.
Prestations sociales agricoles.......... Monichon,
II. — DEFENSE

a) Budget général
Dépenses -ordinaires des services mili-

faires ... ... .. ... il M. Legotuez.
Dépenses en capital des services mili-
taires ... i e Coudé du Foresto.

Service des €SSENCES. ..........cuunnnn..

. Chazelle.
Comptes spéciaux du Trésor.......... Schleiter.
Redevance pour droit d’usage des postes
de radiodiffusion et de télévision
(art. 19 de la loi n° 74696 du 7 -aolt
1974) i e Cluzel.

Commission mixte paritaire, '

COMMISSION MIXTE PARITAIRE CHARGEE DE PROPOSER UN TEXTE SUR
LES DISPOSITIONS RESTANT EN DISCUSSION DU PROJET DE LOI RELATIF
AU DEVELOPPEMENT DE L’EDUCATION PHYSIQUE ET DU SPORT

A la suite des nominations effectuées par 1’Assemblée natio-
nale le jeudi 9 octobre 1975 et par le Sénat, dans sa séance
du jeudi 9 octobre 1975, cette commission est ainsi composée :

. Députés. Sénateurs.

Membres titulaires. Membres titulaires.

MM. Rickert. MM. de Bagneux.
Berger. Ruet. -
Foyer. Petit. -
Blanc. . Duval.
Hage. Chauvin.
Lavielle (Jacques). Habert.
Hamelin. Fleury.

Membres suppléants.
MM. Taittinger.

Membres suppleants.
MM. Vauclair.

Besson. Pelletier.
Brocard. Collery.
Joanne. L Francou. -

_ Buron (Pierre). Ferrant.
Delaneau. Durand (Charles).
Briane (Jean). Vérillon.

BUREAU DE COMMISSION

Dans sa séance du jeudi 9 octobre 1975, la commlssmn mixte
paritaire a nommé :

Président : M. de Bagneux.
Vice-président : M. Henry Berger,
Rapporteurs :

A 1’'Assemblée nationale : M. Ernest Rickert.
‘Au Sénat : M. Roland Ruet.

Nominations de membres de commissions permanentes,

Dans sa séance du jeudi 9 octobre 1975, le Sénat a nommé :

M. Jules Pinsard (démissionnaire de la commission des affaires
etrangeres‘de la défense et des forces armées): membre de la
commission des affaires économiques et du Plan, en remplace-
ment de M. Joseph Voyant, démissionnaire ; .

M. Joseph Voyant (démissionnaire de la commission des affaires
membre de la commission des affaires
étrangéres, de la défense et des forces armées, en remplacement
de M. Jules Pinsard, démissionnaire.
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Ordre du jour établi par la conférence des présidents
communiqué au Sénat dans sa séance du jeudi 9 octobre 1975.

I. — Conformément aux conclusions de la conférence des
présidents l'ordre du jour des prochaines séances du Sénat a
été établi comme suit :

A. — Mardi 14 octobre 19752

A 15 heures:

1° Questions orales sans débat :

N* 1661 de M. Joseph Raybaud a M. le secrétaire d’Etat aux
transports (Réduction des fréquences du « train bleu »
Paris—Cadte d’Azur). »

N° 1662 de M. Serge Boucheny a M. le secrétaire d’Efat aux
transports (Remise en service de la « petite ceinture » pour
le transport des voyageurs).

N° 1623 de M. Maurice Lalloy 3 M. le ministre d’Etat, ministre
de Pintérieur (Accés des directeurs d’hdpitaux publics au
grade de conseiller de tribunal administratif).

N° 1645 de M. René Ballayer 4 M. le ministre d’Etat, mmlstre .

de lintérieur (Projet de réforme des collectxvxtes locales,
de décentralisation et de déconcentration).

N° 1648 de M. Jacques Eberhard & M. le ministre d’Efat,
ministre de 'intérieur (Revision de la structure cantonale de
la Seine-Maritime).

N° 1652 de M. Charles Ferrant 3 M. le ministre d’Etat, ministre
de lintérieur (Fermeture de certains services publics en
milieu rural).

2° Question orale avec débat de Mlle Irma Rapuzzi (n” 156)
a M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, concernant la
disparité ‘entre laide de I’Etat accordée i la région parisienne
et celle accordée aux autres régions.

3" Question orale avec débat de M. Jean Nayrou (n° 130)
a2 M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, relative a l'effort
partxcuher E entreprendre en faveur de certaines régions en
difficulté.

4° Question orale avec débat de M. Fernand Chatelain (n° 157)
a M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, sur l'aide finan-
ciére aux communes.

B. — Jeudi 16 octobre 1975 :
A quinze heures :
Ordre du jour prioritaire.

1° Conclusions de la commlssmn mixte paritaire sur le projet
de loi relatif au développement de l’éducation physique et du
sport. .
2° Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rendant
applicables dans les territoires d’outre-mer les dispositions du
titre IIT de l'ordonnance n° 67-838 du 28 septembre 1967 portant
réforme du crédit aux entreprises (n°.321, 1974-1975).

3° Deuxiéme lecture de la proposition de loi relative & I'orga-
nisation de l'indivision (n° 329, 1974-1975).

4° Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
complétant et modifiant le code rural en ce qui concerne l'indus-
trie de ’équarrissage (n° 319, 1974-1975).

C. — Mardi 21 octobre 1975 :

Le matin et 'aprés-midi :

1° Questions orales sans débat adressées a M. le ministre
de lagriculture.

2" Questions orales avec débat, jointes, de M. Abel Sempé
(n°* 103 et 147), de M. Pierre Brousse (n° 137) et de M. Léon
David (n° 154) a4 M. le ministre de lagriculture, relatives a la
situation de la viticulfure et au marché du vin.

3° Autres gquestions orales sans débat.

D. — Jeudi 23 octobre 1975:
A quinze heures :
Ordre du jour prioritaire.

1° Projet de loi portant réforme du régime d’indemnisation
des sapeurs-pompiers communaux non professionnels victimes
d’'un accident survenu ou d’'une maladie contractée en service
commandé (n°® 440, 1974-1975).

2° Projet de loi portant modification des titres II et V du
livre IX du code du travail et relative au contréle du finance-
ment -des actions de formation professionnelle continue (n* 9,
1975-1976).

3° Proposition de loi, adoptée par I'’Assemblée nationale,
relative a 'emploi de la langue framcaise (n° 367, 1974-1975).

II. — Les dates suivantes ont été envisagées:

A. — Jeudi 30 octobre 1975:
Ordre du jour prioritaire.

Projets de loi portant approbation de “diverses conventions
internationales.

Projet de loi concernant I'intervention des travailleuses fami-
liales dans le cadre de l'aide sociale a ’enfance (n’ 489, 1974
1975).

Projet de loi complétant 'article 23 de la loi du 15 juillet 1845
sur la police des chemins de fer (n° 500, 1974-1975).

Projet de loi modifiant les dispositions du code de l'aviation
civile relatives a la compétence des tribunaux francgais pour
connaitre des actes accomplis & bord des aéronefs ou a 'encon-
tre de ceux-ci (n" 495, 1974-1975).

Projet de loi relatif a certaines formes de transmission des
créances (n” 506, 1974-1975).

B. — Mardi 4 novembre 1974 :

Question orale avec débat de M. Edouard Bonnefous (n° 152)
4 M. le ministre de l'économie et des finances, relative a la
nature, au réle et au conirdle des entreprises nationales.

C. — Jeudi 6 novembre 1975:
Ordre du jour prioritaire.

Projets de loi portant réforme de lurbanisme et de la politi-
que fonciére (n"* 1588 et 1881). — Discussion générale.

Ces deux projets feront l'objet d’une discussion générale
commune,

L’ordre des interventions dans cette discussion générale com-
mune sera déterminé en fonction du tirage au sort auquel il a
été procédé au début de la session.

D. — Mercredi 12, jeudi 13 et, éventuellement, vendredi

14 novembre 1975:

Ordre du jour prioritaire.
Projets de loi portant réforme de l'urbanisme et de la politi-
que fonciére. — Discussion des articles.
E. — Mardi 18 novembre 1975:

Question orale avec débat de M. Jean Gravier (n® 107), a
Mme le ministre de la santé, relative a la politique familiule.

~

‘ ANNEXE

I. — QUESTIONS ORALES SANS DEBAT
INSCRITES A L’ORDRE DU JOUR DU mardi 14 octobre 1975.

N¢ 1661. — M. Joseph Raybaud demande & M. le secrétaire
d’Etat aux transports de bien vouloir lui donner les raisons
d’'une réduction des fréquences du train Bleu sur le parcours
Paris—Cannes—Antibes—Nice—Monaco—Cdte d’Azur —- Riviera
dei Fiori au moment ou l'on consacre des crédits importants a
la création d’une nouvelle liaison rapide Paris—Lyon.

N° 1662. — M. Serge Boucheny expose & M. le secrétaire
d’Etat aux transports que des études sérieuses ont prouvé que
la mise en service de la ligne S. N. C. F. « Petite Ceinture »,
en particulier au Sud de Paris, améliorerait sensiblement les
transports en commun parisiens, dégageant notamment les lignes
du centre de Paris. Il lui demande quelles mesures il compte
prendre pour utiliser une infrastructure déja existante et favo-
riser le raccordement de nombreuses lignes de métro, et faciliter
les liaisons avec les portes de Paris.

N° 1623. — M. Maurice Lalloy attire particuliérement l’atten-
tion de M. le Premier ministre sur linjustice qui semble étre
commise & I'égard des directeyrs des centres hospitaliers et
des hopitaux publies qui, instruits des dispositions du décret
n°® 75-164 du 12 mars 1975 portant statut partlcuher des mem-

~ bres de tribunaux administratifs et de l’arrété ministériel du

méme jour (J. O. du 18 mars 1975), remplissant les conditions
stipulées aux titres II, III et IV dudit décret et ayant linten-
tion de faire acte de candidature au grade de conseiller de
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2* classe de tribunal administratif, se sont informés auprés du
service compétent du ministére de lintérieur de la recevabilité
de leur candidature évenluelle, -Ils ont ainsi appris qu'étant
considérés comme des -agents des collectivités locales et non
comme des fonctionnaires de, V'Etat, ils ne pouvaient postuler
aux fonctions de magistrats administratifs. Cette mesure res-
trictive apparait d’autant plus injustifiée & DI'égard des per-
sonnels de direction des hoépitaux- publics qu’ils ont faculté
d’accéder sous certaines conditions, en leur gaalité « d’agent
public titulaire » (loi organique n° 70642 du 17 juillet 1970,

J. 0. du 19 juillet 1970), aux fonctions de magistrats de tri-

bunaux relevant du ministére de la justice. Il convient par

ailleurs de faire observer que, tous les ans, un contingent impor-

tant de postes de directeurs de centres hospitaliers et d’hépi-
taux de 1™, 2° et 3* classe est réservé, par recrutement exté-
rieur 4 des fonctionnaires de I'Etat de toutes administrations
remplissant certaines conditions. Il lui demande quelles dispo-
sitions il entend prendre pour que les cadres de direction des
hépitaux publics puissent, comme. tous les fonctionnaires, e_t
a titres égaux, postuler ait grade de conseiller de tribunal admi-
nistratif, venant ainsi rénforcer les  effectifs d’'un corps de
magistrats reconnu notoirement insuffisant par M. le ministre
d’Etat, ministre de Pintérieur, le 17 avril dernier devant le
Sénat.

(Question transmise & M. le ministre d’Etat, ministre de lin-
térieur.) .

N° 1645. — M. René Ballayer expose a M. le Premier ministre
que le calendrier des délibérations gouvernementales du premier
semestre comprenait la réforme des collectivités locales (compe-
tences et ressourees) ainsi que la mise en ceuvre d’une nouvellq
étape dans la décentralisation et la déconcentration. Il lui
demande, suite aux délibérations gouvernementales qui ont eu
lieu en la matiére, de bien vouloir exposer les mesures arrétées

et les décisions qui pourraient étre prises prochainement a ce

sujet. :
(Question transmise d@ M. le ministre d’Etat, ministre de
Vintérieur.)

. N° 1648. — M. Jacques Eberhard rappelle 3 M. le ministre
d’Etat, ministre de l'intérieur, que le département de la _Sf;ine‘
Maritime peuplé de plus de 1200000 habitants est divisé en
56 cantons, dont les périmétres & une exception prés ont été
établis il y a un siécle et demi. Compte tenu de 'évolution de la
situation démographique, il “en résulte des différences consi-
dérables. Tel canton urbain compte plus de 100 000 habitants
tandis qu'un autre situé en zone rurale n’en a que 4000. On
oppose a cela qu’il ne faut pas. seulement tenir compte du
chiffre de la population mais également du secteur géographique
ot se situent les cantons. Un tel argument n’a en tout cas
aucune valeur dans les cités urbaines. Les 125000 habitants
de la ville de Rouen sont répartis en six cantons alors que Le
. Havre avec 220 000 habitants n’en compte que sept. La-rive gauche
de Rouen est divisée en quatre cantons pour 123 242 électeurs,
alors que le centre ville de cette localité compte également
quatre cantons' mais pour seulement 16 507 électeurs (listes de
1974). Ajoutons qu’un autre département normal compte autant
de cantons que la Seine-Maritime pourtant trois fois plus peuplée.
Il dépend de la seule volonté gouvernementale que cessent ces
anomalies. En effet I'initiative de la modification des circonscrip-
tions territoriales "appartient au pouvoir exécutif, lequel n’est
tenu en la circonstance A d’autres obligations que celle de
consulter le conseil général. Le renouvellement, par moitié, des
assemblées départementales devant avoir lieu en 1976, il lui
demande si, dans un souci d’équité, il compte prendre les disposi-
tions permettant au département de la Seine-Maritime d’avoir le
nombre de cantons correspondant 4 son importance démogra-
phique.

N° 1652. — M. Charles Ferrant appelle P’attention de M. le
ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur les multiples pro-
_blémes posés aux collectivités locales en milieu rural. Cette
situation ne pouvant que s’aggraver, ainsi que le laisse présager
le récent recensement, il lui demande de lui préciser les pers-
pectives de son action ministérielle tendant au maintien et
au développement des activités en milieu rural, pour lesquelles
la présence des services publics s’avére indispensable.

II. — QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT INSCRITES A L’ORDRE DU JOUR

a) Du mardi 14 octobre 1975 :

N° 156. — Mile Irma Rapuzzi attire lattention de M. le
ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, sur les mesures réeentes
. du -conseil de Paris tendant & garantir un minimum vieillesse
de 1200 franes aux personnes du troisidme 4ge. Si elle est
heureuse dans son - principe, cette mesure revét une forme
particuliérement inique & un double point de vue. En effet, elle

- culture

opére une sélection géographique parmi les personnes Agées
nécessiteuses et elle est financée par I'ensemble des contri-
buables francais. Qu’il s’agisse de transport en commun, des
équipements collectifs ou du réseau de voirie, la ville de Paris

- bénéficie d’'une aide privilégiée, comme en témoigne I’enveloppe

de 500 millions réservée a la région parisienne._dans le cadre
du plan de relance, alors que l'ensemble des autres régions
francaises ne recevra que le double de cette somme. C’est donc
par un véritable transfert de charges sur I’ensemble des contri-
buables francais que la région parisienne peut s’équiper et,
le cas échéant, prendre les mesures sociales que notre situation
économique rend indispensable. Au-deld des artifices de présen-
tation, I'Etat commet une double injustice en laissant la ville
de Paris se substituer & Iui. I1 prive une majorité de personnes
agées d’un avantage auquel elles peuvent prétendre et il finance
une mesure dont ne bénéficie qu’une minorité d’ayants droit.

. L’extension du minimum vieillesse & I’ensemble des personnes

4gées de la province francaise constitue, dans la conjoncture
actuelle, une mesure urgente que le Gouvernement se doit de
prendre dans les meilleurs délais pour mettre fin & une profonde
injustice sociale- et régionale. C'est pourquoi elle lui serait
reconnaissante de lui dire quelles sont les intentions du Gouver-
nement au sujet de cette importante question. :

N° 130. — M. Jean Nayrou rappelle 3 M. le Premier ministre
que la plus haute personnalité de la République «estime qu’un
effort particulier doit étre entrepris pour le Massif Central qui
ne connait actuellement pas un essor suffisant pour permettre
a ses habitants, et notamment les jeunes, d’y vivie conformément
a leurs aspirations», et lui demande si cet effort doit é&tre
exclusif ou doit s’appliquer également i d’autres régions connais-
sant la méme situation, ce qui est le .cas des Pyrénées.

(Question transmise 4@ M. le ministre d’Etat, ministre de
Pintérieur.) :

N°® 157. — M. Fernand Chatelain signale & M. le ministre
d’Etat, ministre de Vintérieur, que le milliard de francs avancé
par le canal du fonds d’équipement des collectivités locales,
fruit de Paction des élus pour obtenir le remboursement de la
taxe sur la valeur ajoutée, ne régle pas les difficultés des collec-
tivités locales, aggravées par l'accentuation de la crise et ne
donne pas les moyens de participer 3 une véritable relance
économique. Il lui demande comment il envisage de faire droit
aux revendications du dernier congrés des maires de France,
notamment : la restitution intégrale de la T.V.A. dés 1976 ;
Pattribution d’une aide exceptionnelle pour 1'établissement des
budgets supplémentaires de 1975 ; l'attribution 3 100 p. 100 du
versement représentatif de la taxe sur les salaires et le contrdle
de la répartition par la Cour des comptes; la mise en place
de subventions globales d’équipement aprés revision et réévalua-
tion des taux de subvention.

b) Du mardi 21 octobre 1975.

N° 103. — M. Abel Sempé demande a M. le ministre de l’agri-
culture s’il n’estime pas nécessaire l’arrét immédiat des entrées
de vins italiens en France. Il lui rappelle que nos importations

_ de vins d’Italie ont atteint, en 1972-1973, 7 800 000 hectolitres,

permettant A ce pays de profiter essentiellement de la libérali-
sation des échanges communautaires puisque ses exportations
se sont ainsi accrues de 250 p. 100. Il lui demande si le non-
respect des prix d’orientation, du prix moyen et du régime des -
échanges avec les pays tiers ne seraient pas la raison essentielle
de cette progression exceptionnelle. Cette progression ne serait-
elle pas également facilitée par les plantations restant toujours
non réglementées et plus amplement aidées que dans les autres
Etats de la Communauté ? Les trois quarts du vignoble italien
ayant moins de quinze ans, la moyenne de récolte des six
prochaines années sera largement supérieure a la moyenne
francaise. Les responsables autorisés de la viticulture italienne
parlent de 100 millions d’hectolitres. Le prix de revient moyen
et le degré de ces vins, en méme temps que de tels volumes,
posent déja a notre viticulture des problémes que notre Gouver-
nement ne péut éluder. Il lui demande s’il a engagé I’étude des
mesures qui seront de nature & pretéger 'avenit de notre viti-
culture et s’il peut étre admis que 52 p. 100 des vignes plantées
dans la Communauté économique europé;enne se situent déja en
Italie. Les importations massives, leur caractére de «dumping »
devant constituer une violation grave du réglement communau-
taire mis en vigueur le 1°F octobre 1973, il lui demande quels
aménagements sont prévus audit réglement durant la période
d’arrét brutal' de toutes nouvelles dispositions. :

N° 147. — M. Abel Sempé demande i M. le ministre de I’agri-
: s'it-est exact que les importations de vin italien ont
repris et si 700 000 hectolitres vont étre prochainement déchar-
gés a Séte; s'il est également exact que, les stocks de vin en
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Italie étant épuisés, il serait accepté d’importer pour la pro-
chaine campagne un minimum de 7 millions d’hectolitres de vin
italien; si une telle approche des importations serait due a
lestimation actuellé d’une récolte de 7 millions d’hectolitres
en moins, par rapport 4 la derniére campagne. Il lui demande
8’il ne craint pas que de telles rumeurs ne détruisent le moral
de la viticulture francaise, alors quwaucune mesure n'est encore
décidée : au sujet des prix. des campagnes et objectif. au sujet
des conditions de financement des excédents éventuels, au
sujet des financements du logement et du vieillissement des
eaux-de-vie 4 appellation ; au sujet des réglements communau-
taires qui mettront sur un pied d’égalité les viticulieurs italiens
et francais, en ce qui concerne le réglement des plantations,
celui de la vinification, et du financement des excédents éven-
tuels. II lui expose tout Yintérét qu'il y aurait & connaitre un
éventail précis de mesures, dés le commencement des proches
vendanges.

N° 137. — M. Pierre Brousse demande 2 M. le ministre de
Pagriculture 1° eomment il compie assurer l'efficacité des
mesures viticoles prises il y a quelques semaines et qui ne se tra-
duisent pas dans l'augmentation des cours du vin du Midi, en
évitant qu’elles ne soient rendues inopérantes par les importa-
tions de vins d’Italie, voire de pays tiers par ce canal; 2" Quelles
modifications il compte proposer, d’'une part, au Gouvernement,
-pour ramener les charges qui peésent sur le vin (T.V.A. 17,60
p. 100) et droits de circulation au niveau des charges qui pésent
sur les autres produits agricoles (T.V.A. 8 p. 100) et pour
faire appliquer strictement la réglementation, notamment en ce
qui concerne la chaptalisation et les rendements des vins d’appel-
lation d’origine contrélée, aux autres vignobles francais; d’autre
part, au nom du Gouvernement frangais, a la Communauté écono-
mique européenne, pour la révision du réglement viti-vinicole du
Marché commun en fonction de la nécessaire égalité des charges
supportées par les viticulteurs des différents pays européens,
de la nécessaire égalité des contrdles culturaux et fiscaux et
d’une juste rémunération de la qualité.

N°® 154, — M. Léon David expose a M. le ministre de l’agri-
culture l'inquiétude qui continue de régner dans les milieux
de production viticole. La récolte de 1975, quoique moins impor-
tante que celle de 1974, s’ajoutant aux reports d’excédents de
vin des deux derniéres années cumulés aux stocks de vin impor-
tés d’Italie, constitue un danger grave en ce qui concerne les
possibilités d’écoulement. La mesure prise avec la taxation des
vins italiens est insuffisante et ne solutionne pas ce probléme.
Le marché du vin est anarchigue. Il lui demande : quelles
mesures il compte prendre pour assurer aux viticulteurs fran-
cais un écoulement normal de leur production i des prix rému-
‘nérateurs ; d’examiner les possibilités de création d'un office
national interprofessionnel du vin,

PETITIONS

Réponses des ministres -
sur les pétitions qui leur ont été envoyées par le Sénat.

(Application de l'article 89 du reglement.)
Pétition n° 53 du 20 décembre 1973.

M. Bernard Viret, résidence Cérés, rue Moussempes, a Biarritz
(64), demande la revision de sa pension de retraite sur la
base de l'indice de grade qu’il détenait dans P’administration
marocaine par application rétroactive de l'ordonnance du 6 jan-
vier 1959 relative a diverses dispositions intéressant la situation
de certaines catégories de personnel ayant servi hors d’Europe.

Cette pétition a été envoyée le 28 janvier 1975 sur le rapport
de M. Peyou, au nom de la commission des lois, & M. le ministre
de I'économie et des finances.

Réponse de M. le ministre de Iéconomie et des finances.

Monsieur le Président,

Vous avez bien voulu me communiquer le dossier de la pétition
n® 53 présentée par M. Bernard Viret, administrateur civil qui,
retraité.en 1958, demande a bénéficier rétroactivement de l'ordon-
nance n° 59-43 du 6 janvier 1959, cette application rétroactive ayani
été accordée A un autre fonctionnaire retraité en 1956.

La commission des lois demande:
_Les raisons pour lesquelles il a pu étre fait une application
différente de lordonnance précitée a deux situations identiques;

. Les mesures qui peuvent étre prises pour faire cesser cette
inégalité devant l'application de la loi.

Je vous prie de croire que c’est avec le souci le plus scrupuleux
de respecter I'égalité devant la loi que je me suis penché sur la
pétition de M. Viret. )

Je constate que le probléme juridique de la rétroactivité  des
dispositions - de I’article 1er de l'ordonnance du 6 janvier 1959 a
été tranché définitivement le 13 juillet 1963 par le Conseil d’Etat
qui, dans ses arréts Guillon, Fourcade, Chante et Bourdon, a jugé
que larticle 1°* de l'ordonnance du 6 janvier 1959 n’était pas appli-.
cable aux fonclionnaires retraités avant la promulgation de cette
ordennance et gque les reclassements éventuellement prononcés en
leur faveur sans base légale ne pouvaient avoir d’effet sur leurs
droits a pension.

Avant que cette jurisprudence ne fat fixée, une décision avait
accordé, en 1961, un reclassement rétroaetif & un fonctionnaire
retraité depuis 1956 et les conséquences en avaient été tirées en
1962 sur ses droits a4 pension. Si cetie décision a été ultérieurement
infirmée par les arréts du Conseil d’Etat, elle n’en avait pas moins
créé des droits en faveur de ce retraité, sur lesquels il ne pouvait
étre question de revenir.

En revanche, depuis le. 13 juillet 1963, ce sont évidemment les
arréts du Conseil d’Etat qui doivent servir de référence pour Pappli-
cation de Pordonnance du 6 janvier 1959. Si regretiables que soient
les erreurs qui ont pu &tre commises a P’égard de M. Viret, il n’est
pas possible aujourd’hui d’envisager de lui appliquer la loi autre-
ment que selon la jurisprudence du Conseil &’Etat, qui a été
suivie depuis douze ans dans tous les cas semblables.

Veuillez agréer, monsieur le Président, I'assurance de ma haute
considération. ! ’

Signé : JEAN-PIERRE FOURCADE.

WMWWM

QUESTIONS ORALES
REMISES _A LA PRESIDENCE DU SENAT LE '3 OCTOBRE 1975
Application des articles 76 a 78 du reglement.

Diffusion a Uétranger du systéme « Secam ».

1679. — 9 octobre 1975. — M. Francis Palmero demande 4 M. le
ministre de lindustrie et de la recherche de vouloir bien faire
le point de la diffusion a I'étranger du systéme francais de télévision
Secam qui semble ne concerner gue 3,5 millions d’appareils contre
21 millions pour le systéme allemand Pal.

—_——ee- - —— e ———————

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 9 OCTOBRE 1975

Application des articles 74 et 75 du reglement, ainsi concu 1

« Art. 73. — Tout sénateur qui désire poser une- question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions éerites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation dordre personnel a Uégard de
tiers nmommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par
un seul sénateur et a un seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les ses-
sions - et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qui
suit cette publication, les réponses des ministres doivent également
y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Dlintérét public leur interdit de répondre ou, a titre excep-
tionnel, qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler
les éléments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut
axcéder un mois. :

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si som
auteur le demande. Elle prend rang au réle des questions orales a
la date de cette demande de conversion. »

Personnels non enseignants : réduction de la durée du travail
et rémunération. ’

17925. — 9 octobre 1975. — M. Michel Moreigne expose a M. le
ministre de !'‘éducation que les personnels non enseignants de
I’éducation souhaitent gque leur soit accordé le bhénéfice des réduc-
tions. d’'une demi-heure et d’une heure de durée de travail conte-
nues dans les conventions salariales.-de. 1973 et 1975, puisqu’ils
assurent un horaire hebdomadaire de 46 heures et que ces réduc-
tions sont applicables aux agents dont I’horaire est égal ou
supérieur 3 43 heures ou a 42 heures 30. Il lui demande s’il
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entend créer des postes budgétaires nécessaires pour compenser
ces réductions d’horaire de travail et, pour faire face aux besoins
des établissements, s’il entend porter 3 2000 francs le minimum
de rémunération de ces personnels et metire fin 3 Yapplication du
baréme de dotation gui ne répond pas aux besoins des établissements

ainsi que tous les syndicats et la direction ministérielle le
reconnaissent.
Handicapés : tutelle aux prestations d’aide socidle.
17926. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon demande 3 M. le

secrétaire d'Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale)
de lui préciser les conditions dans lesquelles entrera en. vigueur
Particle 9 de la ‘loi d’orientation en faveur des personnes handi-
capées (loi n® 75-534 du 30 juin 1975, Journal officiel du 1°° juil-
let 1975) tendant notamment a modifier les dispositions de l’arti-
cle 1681 du code de la famille et de I’aide sociale, relatif &
la tutelle aux prestations d’aide sociale.

“a 2 L e,

Tarifs téléphoniques : relévement,

17927. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon demande a M. le
secrétaire d'Etat aux postes et télécommunications s’il est envisagé
-un relévement des tarifs téléphoniques, tendant a2 compenser, selon
ies informations officieuses, la hausse des prix et la baisse du
trafic téléphonique provoquées par la crise économigue. 11 lui
demande de lui préciser par ailleurs s’il envisage une diminution de
la taxe de raccordement, dont le colt a été dissuasif pour les
demandes d’installation téléphonique et dont les effets ne manqueront
pas d’étre ressentis dans les recettes relatlves au trafic télé-
phonique.

Condition féminine : main-d’ceuvre d’appoint.

17928. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon appelle Pattention
de Mme le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Condition
féminine) sur les constatations du centre d’études de 'emploi, indi-
quant gqu’au cours de ces derniéres années, plus de 1a moitié de la
progression de lemploi industriel national s’était opérée grace
aux femmes mais que, « la précocité fréquente de I’emploi créé pour
les femmes, la nature de ces emplois, leur. gualification font que
les appels successifs 4 la main-d’ceuvre féminine n’ont pas fonda-
mentalement modifié son caractére de main-d’ceuvre d’appoint»>. I
lui demande de lui indiquer les conclusions que lui inspirent de
telles constatations qui ne semblent pas s’inscrire dans le cadre
d’une véritable promotion de la condition féminine.

- Comité mational des prix
(représentation des consommateurs).

17929. —. 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon appelle I'attention
de M. le ministre de l'économie et des finances sur le décret du
7 aoht 1975 (Journal officiel, Lois et décrets, du 17 aoit 1975)
modifiant la composition du comité natienal des prix et prévoyant
notamment la représentation des organisations de consommateurs
avec base délibérative. Dans cette perspective et considérant que
ces nouvelles dispositions constituent un progrés par rapport a
Yancienne structure du comité national des prix auquel les consom-
mateurs p’avaient pas acces, il Iui demande de lui préciser s’il
est envisagé une application rapide de ce décret prévoyant une

représentation des consommateurs et si des dispositions identiques

sont susceptibles d’étre prises afin de leur permettre de siéger
4 la commission technique des ententes.

Guide des pensions militaires d'invalidité (réédition). -~

~

17930. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon appelle l’attention
-de M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants sur la vétusté
du guide-baréme officiel des pensions militaires d’invalidité, édité
en 1967, et dont le tirage est épuisé. Dans cette perspective, il
lui demande de lui préciser s’il ne lui parait pas opportun de
procéder a4 une réédition de ce guide.

Agents non tztulazres (plan de titularisation).

17931 — 9 octobre 1975 — M .Iean Cauchon appelle Vattention de
M. le ministre de Vagriculture sur la situation des agents non titu-
- laires exercant dans ses services. Il lui demande de lui préciser

si la titularisation de ces personnels, parmi  lesquels figurent
des agents contractuels budgétisés, des auxiliaires soumis aux dis-
positions de la loi n° 50400 du 3 avril 1950 et des vacataires -
rémunérés sur une base horaire, est susceptible d’intervenmir pro-
chainement dans le cadre de la mise en ceuvre du plan de titu-
larisation des agents non titulaires annoncé par le Gouvernement.

Régions (ressources fiscales).

17932. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon, ayant noté avec
intérét que, dans une récente déclaration du 13 septembre 1875,
M. le Premier ministre avait annoncé que les régions pourraient,
dans l’établissement de leurs budgets, dépasser le plafond légal de
ressources fiscales, fixé actuellement a 25 fran¢s par habitant
dans le cadre de Yarticle 18 de la loi n° 72-619 du 5 juillet 1972,
lui demande de lui préciser s’il envisage le dépdt d’un projet de

" loi, dépdt susceptlble d’intervenir avant -le 31 octobre 1975, afin

de. proposer un relévement du plafond fiscal légal dans-la pers-
pective de la préparation des budgets régionaux de ‘1976.

Concours d’agrégation de droit (validité).

17933. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon demande a M. le
secrétaire d’Etat aux wuniversités de lui préciser la suite qu'il
envisage de réserver au récent arrét du Conseil d’Etat annulant
pour vice de forme, et notamment pour défaut de consultation
du conseil national de l'enseignement supérieur et de la recherche,
Parrété du 4 décembre 1972 organisant les concours d’agrégation
de droit.

Prestations sociales aux personnes
ayant exercé ume activité a titre bénévole.

17934. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre du travail de lui préciser si, dans le cadre de la générall-
sation de la sécurité sociale; il est envisagé une extensmn du régime
d’assurance maladie et d’assurance vieillesse ‘aux: personnes exercant
ou ayant exercé des activités a titre bénévole, et netamment aux
ecclésiastiques et aux religieux susceptibles d’étre classés dans cette
catégorie sociale.

Ecoles maternelles (activité de photographes professz‘onnels‘).

© 17935. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon appelle l’attention
de M. le ministre de l'éducation sur les conditions dans lesquelles.
certains phetographes professionnels opérant dans les écoles mater-
nelles ou primaires effectuent des agrandissements ou des prises
de vues individuels des écoliers. Il lui demande de lui indigquer
s’il ne lui parait pas opportun de rappeler que, conformément

aux instructions ministérielles, ces agrandissements ou ces prises

de vues individuels ne peuvent étre réalisés qu’a la demande expresse
des familles, alors qu’ils le sont parfois actuellement par une pra-
tique qui s’apparente i une vente forcée et constitue de ce fait
une concurrence déloyale a l’égard des photographes exercant
leur activité professionnelle dans les régions ou résident les familles
des éléves concernés.

Aéroclubs (aide financiére).

17936. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cauchon appelle ’attention
de M. le ministre de l'économie et des finances sur les tiches
de plus en plus importantes que doivent assumer les aéroclubs
francgais, en particulier pour la formation des pilotes et des jeunes
et sur les besoins de plus en plus pressants qui en découlent.

‘Certes, pour la formation des pilotes, les clubs sont aidés financie-

rement par IEfat sur le budget du secrétariat d’Etat aux trans-
ports: octroi de bourses de pilotage pour les jeunes; subvention
d’équipement. en matériel aéronautique ; accés a des stages dans
les centres nationaux, et par des subventions -des collectivités
locales (départements, municipalités, chambres de commerce). Mal-
heureusement, Vensemble de ces aides n’évolue pas ou peu et
cette situation devient préoccupante, compte tenu des augmenta-
tions intervenues dans le cofit des carburants, des services, des
produits industriels. Il est par ailleurs a craindre que les majo-
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rations des tarifs auxquels vont devoir parvenir les aéroclubs
entrainent- une sélection dans le recrutement selon des critéres
financiers et ferment définitivement P'accés de l'aviation aux jeunes
dont les moyens sont modestes. Il lui demande en conséquence
de lui préciser les mesures quil envisage de prendre pour aider
les aéroclubs francais, dont le réle est important et bénéfique.

Caves coopératives viticoles (cachet spécial <« acquit »).

17937. — 9 octobre 1975. — M. Caillavet informe M. le ministre
de l'économie et des finances que son attention a été attirée par
les responsables de plusieurs caves coopératives viticoles sur la
nécessité de créer un cachet spécial (acquit) susceptible d’étre uti-
lisé par lesdites coopératives et portant le nom de la cave coopé-
rative, la date et le numéro de l'acquit, etc. Il lui demande si une
telle procédure, arrétée avec les contributions indirectes, ne serait
pas susceptible de faciliter les activités des caves coopératives,
dont certaines subissent le handicap de la fermeture de maintes
recettes buralistes en milieu rural

Allocation logement (délais d’attribution).

17938. — 9 octobre 1975, — M. Louis Namy expose a M. le
ministre do travail que le bénéfice de lallocation logement aux
personnes agées, servie par la caisse d’allocations familiales de la
rue de Liége, n’est attribué aux intéressés qu’aprés de longs
délais, alors que cette prestation sociale a souvent un caractére
d’urgence. Il lui demande si la raison de ces retards ne réside
pas dans la faiblesse des moyens en personnel du service d’allo-
cation logement de cette caisse et, dans l'affirmative, quelle mesure
il compte prendre pour remédier & une ielle situation.

Baux a long terme (état des lieux).

17939. — 9 octobre 1975. — M. Louis de la Forest expose a
M. le ministre de l'économie et des finances que, aux termes de
Particle 870.24 du code rural, le bail a long terme doit étre
« suivi » d’un état des lieux établi conformément aux dispositions
de Particle 809 du code rural, mais que ce dernier article, récem-
ment modifié par la loi n® 75631 du 15 juillet 1975, précise désor-
mais que Pétat des lieux est établi dans le mois qui précede l'en-
trée en jouissance ou dans les trois mois suivant celle-ci. Il lui
demande si, pour l’apphcatlon des exonérations fiscales attachées
ala conclusion de baux a long terme, il sera admis par ses ser-
vices qu'un état des lieux puisse étre établi dans le mois qui pré-
céde lentrée en jouissance, alors ‘que larticle 870-24, non modifié
par la loi précitée, comporte toujours le mot « suivi »

Chefs de contréle de Paction sanitaire et sociale (situation).

17940. — 9 octobre 1975. — M. Pierre Petit a 'honneur d’attirer
Pattention de Mme le ministre de la santé sur la situation défavo-
rable que la réforme administrative de 1964 a réservé au corps des
chefs de contréle, fonctionnaires des services extérieurs des direc
tions départementales de laction sanitaire et sociale. A lorigine,
ce corps de fonctionnaires avait été créé par le décret du
29 novembre 1953, qui les avait classés agenis départementaux,
catégorie A, des collectivités locales. Le décret du 30 juillet 1964
les a classés, malgré leur opposilion unanime, dans un cadre
d’extinction de catégorie B: le corps des chefs de contrdle. Il en
résulte que la plupart d’entre eux, d’un age moyen de quarante 3
quarante-cing ans, ont atteint l'indice terminal de leur grade sans
possibilité de promotion soit d’indice, soit de grade, dix a4 quinze
ans avant leur mise a la retraite. Or ces fonctionnaires assument
dans les directions des fonctions trés importantes dans des condi-
tions parfois pénibles puisqu’ils sont responsables d’un secteur
géographique et représentent le préfet auprés des commissions ou
ils sont rapporteurs. Par suite de la pénurie d’inspecteurs, les
chefs de contrdle assument aussi avec compétence et autorité de
nombreuses fonctions au sein de diverses commissions départe
mentales ol ils représentent le directeur dépariemental de l'action
sanitaire et sociale, & tel point qgue P'on peut considérer qu’ils
remplissent en fait, sinon en droit, des fonctions de catégorie A.
A Pheure actuelle ol les problémes sociaux revétent une. impor-
tance croissante, oul lapplication de la législation sociale, ‘et
notamment en faveur des handicapés, nécessite des. -corps de
fonctionnaires particuliérement spécialisés et compétents, il lui
demande quelle solution est envisagée en leur faveur pour leur

permettre d’'obtenir une promotion sociale normale. 1l serait sou-
haitable qu’on leur accorde une revalorisation de leur situation
identique a celle accordée aux assistantes sociales chefs, dont les
fonctions présentent des similitudes avec ‘celles des chefs de
contréle. Il lui demande également si leur faible effectif, 200. envi
ron, ne pourrail permettre une intégration globale des chefs de
controle dans le corps des inspecteurs des directions départemen-
tales de l’action sanitaire et sociale et combler ainsi les vacances
nombreuses qui existent dans plusieurs départements.

Chéques (mention litigieuse).

17941. — 9 octobre 1975. — M. Louis Boyer expose a M. le
ministre de |‘économie et des finances que, depuis un certain
temps, divers tireurs apposent sur les chéques qu’ils émettent la
mention « cheéque endossable, sauf pour remise directe a l'encais
sement ». Cette mention semble constituer une restriction non
autorisée a la libre circulation du moyen légal de paiement qu’est
le chéque. En effet, le bénéficiaire d’un cheque affecté de cette
restriction, au lieu de pouvoir I’endosser régulierement pour effee-
tuer immédiatement un paiement; est tenu d’attendre un délai
d’encaissement qui peut demander plusieurs jours, d’ou un pré-
judice certain. Par ailleurs, le bénéficiaire d’un chéque revétu
de la mention litigieuse peut étre tenté d’en eneaisser le montant
en espéces, dont ils disposera pour d’autres reéglements, ce qui
va a l'encontre du veeu du législateur qui, en donnant au chéque
valeur légale de paiement, a entendu notamment limiter la circu-
lation des espéces. Il lui demande, en conséquence, de bien vouloir
lui faire connaitre son avis sur la régularité et la valeur de la
mention dont il s’agit.’

Phares jaunes: réglementation. i

17942, — 9 octobre 1975. — M, Francis Palmero demande & M. le
ministre de l'‘équipement si les raisons qui avaient prévalu pour
T'obligation des phares jaunes sont toujours valables, alors que

' tous les autres pays ont des phares blancs et lui demande s’il

compte modifier la réglementation actuelle et obtenir un accord
européen.

Pollution : déversement de « boues rouges » en mer,

17943. — 9 octobre 1975. — M. Francis Palmero expose a M. le
ministre de la qualité de la vie que la Société Montedison a repris
ses déversements de «boues rouges» au large de la Corse gue
I’on chiffre au moins a 1700 tonnes par jour. H lui demande &%l
est intervenu auprés du Gouvernement italien pour obtenir le
respect des obligations qu’il avait édictées.

Commission de contréle des films: représentation
du Gouvernement.

17944, — 9 octobre 1975. — M. Jean Bertaud se faisant l'inter-
préte d’un certain nombre de membres de la commission de contréle
des films cinématographiques a ldquelle il appartient en tant que
représentant de Passociation des maires de France croit devoir
faire part 2 M. le secrétaire d’Etat a la culture de son étonnement
et de Vétonnement de ses collegues de ne jamais ou presque
jamais voir un représentant de son ministére assister aux séances
de ladite commission. Comment se fait-il aussi, et peui-étre en
raison de cela, que les décisions qu’il croit devoir prendre en
tant que ministre de tutelle, quant a la délivrance des autorisations
de sortie des films, ne tiennent pratiquement jamais compte des
avis pourtant fortement motivés d’abord de la sous-commission puis
de la commission pléniére notamment et surtout lorsqu’il s’agit de
propositions d’interdictions totales. Quelles sont les raisons qui,
depuis notamment quelques mois, lui ont fait adopter une attitude
qui, en raison de son libéralisme excessif, peut étre assimilée 2
une complicité consciente ou inconsciente avec ceux-a qui tirent
leurs principales ressources de la contribution qu’ils apportent a
la dégradation morale de notre société.

Rhéne-Poulenc-Textile : restructuration.

17945. — 9 octobre 1975. — M. Michel Darras appelle Pattention
de M. le ministre de l'industrie et de la recherche sur le plan de
restructuration qui, selon la presse, serait en cours d’élaboration
au groupe Rhone-Poulenc-Textile. Il lui demande de bien vouloir
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lui faire connaitre dans-les meilleurs délais les mesures que le
Gouvernement compte prendre pour empécher en particulier tout
licenciement 4 l'usine de Saint-Laurent-Blangy (Pas-de-Calais), dans

une zone géographique et un secteur professionnel déja trés large-

ment touchés par la récession économigue. . ’

Liguidations judiciaires : sauvegarde des droits des créanciers.

17946 — 9 octobre 1975. — M. Roger Poudonson appelle l'atten-
tion de M. le ministre de la justice sur la nécessité de Vaméliora-
tion et de la modernisation de la législation relative aux réglements
et liquidations judiciaires -des entreprises industrielles, confiant
notamiient la défense des intéréts des créanciers 3 des syndics
choisis dans les professions juridiques. Compte tenu de Pimportance
de la protection des intéréts des salariés, il lui demande de lui
préeiser la nature, les perspectives et les échéances des études
entreprises 4 son ministére tendart\ a2 améliorer le cadre juridique
des initiatives de certains tribunaux adjoignant aux syndics, lorsque
le réglement des procédures de réglement judiciaire ou de liquida-
tion des biens nécessite I'étude de problémes techniques, des
experts qualifiés dans la branche d’activité a laquelle appartient
I'entre jrise défaillante. II lui demande par ailleurs de lui préciser
les perespectives d’extension du champ d’application du mécanisme
d’assuraice eréé par la loi n® 73-1194 du 27 décembre 1973, de
telle sorte que les salariés puissent en bénéficier pour I'ensemble
des salaires effectivement dus au moment du licenciement.

Résistants : levée des forclusions.

17947. — 9 octobre 1975. — M. Georges Cogniot expose 4 M. le
secrétaire d’Etat aux anciens combattants que, si le décret du
6 aoGt 1975 concerne de maniére satisfaisante les statuts d'un
grand nombre de catégories de résistants, il ne peut étre qu’abusi-
vement présenté comme supprimant toutes les forclusions et
contient en fait des restrictions qui en empéchent I'application a
beaucoup d’anciens résistants, C’est ainsi qwen limitant Pattestation
de durée des services aux seules périodes pendant lesquelles I'ancien
résistant a été empéché de travailler, le texte pénalise ceux qui ont
servi a leur posie en risquant la déportation ou la mort, ce qui est
le cas de nombreux fonctionnaires ou. agents des services publics,
et ne soriente pas, comme il serait nécessaire, vers une attesta-
tion prenant en compte lintégralité des services accomplis dans la
résistance. D’autre part, il reste a obtenir que les pidces matricules,
livret militaire, états signalétiques de chaque ancien résistant soient
établis et mis & jour comme il est de régle pour les ressortissants
du ministére des armées. Enfin, le décret ne comporte pas la publi-
cité et le renforcement des sanctions contre les fraudeurs, mais
en revanche, il semble quwun discrédit systématique soit jeté sur
tes témoignages des responsables de la Résistance et sur les piéces
établies par les liquidateurs nationaux. Pour toutes ces raisons,
il lui demande quelles dispositions sont envisagées pour corriger
les ‘imperfections du décret et faire en sorte que chaque résistant
voie ses services homologués.

Travail @ mi-temps des meres de famille. '

17948. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel attire l’attention de
Mme le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Condition
féminine) sur l'intérét que peut présenter pour les méres de famille
l’exércice d’une activité a4 mi-temps. Sans méconnaitre les difficultés
relatlves a Imsernon de ces activités dans les entreprises ou les.
admmlstratlons, il estime en effet qu *elles” peuvent tout a la fois
contribuer a Yépanouissement de la meére hors de son foyer et pro-
‘curer au ménage un complément de revenus qui n’est pas négli-
geable. C’est pourquoi, il lui demande: 1° si des études ont été
entreprises en vue de développer le travail & mi-temps des meéres
de famille et de déterminer les secteurs d’activité ou il pourrait
étre le plus facilement étendu; 2° quelles mesures ont été ou
pourraient étre prises en ce sens. ‘

Mesures en faveur des_ entreprises artisanales.

17949. — 9 octobre 1975. — M. Jean.Cluzel attire ’attention de
M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur Pintérét suscité
par les récentes mesures prises ew' faveur de lartisanai, en parti-
culier dans les domaines du crédit.et des incitations a la création
d’emplois. Souhaitant compléter son information sur ce point, il lui
demande: 1° comment seront attribués les 200 millions de franes

]

réservés a lartisanat sur emprunt national de 5 milliards ; 2° quel
sera sur le crédit global de 3 milliards ouvert au fonds de déve-
loppement économique et social le montani des préts accordés aux
artisans ;- 3° quelles sont les .conditions exigées des .entreprises
artisanales pour lociroi de la prime d'incitation A la création
d’emplois. .

Prime d’installation des artisans en milieuw rwral.

17950. —\9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel attire l’attention de
M. le ministre du commerce et de Vartisanat sur Vintérét présenté
par la prime d’installation des artisans en milieu rural, instituée
par le décret du 2 septembre 1975. Considérant que cette prime
est encore mal connue, il lui demande: 1° si les artisans ont été
informés de cette création autrement que par voie de presse;
2° selon quelles modalités (en particulier. composition et instruction
du dossier) cette prime sera attribuée; 3° si des préis .4 taux
bonifié peuvent y étre ajoutés.

Activités de la délégation aux énergies mnouvelles.

17951. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel demande a M. le
ministre de Findustrie et de la recherche de dresser un rapide bilan
des activités de la délégation aux énergies nouvelles, récemment
créée. 11 souhaite, en particulier, connaitre les actions qui seront
menées en faveur de ces nouvelles formes d’énergie et la place .
prévisible de celle-ci dans le bilan énergétique de la France en
1985 ainsi que les moyens financiers mis en ceuvre pour développer
les recherches entreprises en ce domaine.

Fluorine : exploitation du gisement de Nizerolles (Allier).
17952. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel expose 4 M. le ministre
de Vindustrie et de la recherche que des études ont été entreprises,
au début de 1975, afin de déterminer les conditions et le coit de
Pexploitation du filon de fluorine sis & Nizerolles (Allier). Tl lui
demande si les résultats de ces études sont connus et dans laffir-

- mative quelles décisions ont été ou seront prises,

Age de la retraite : abaissement.

17953. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel attire I'attention de
M. le' ministre du travail sur lintérét suscité par les initiatives
prises en faveur d’un abaissement de P’age de la reiraite. Bien que
cette mesure doive faire l’objet de discussions entre les partenaires
sociaux et sans préjuger de ses meodalités d’application, il lui .
demande quelles sont les différentes hypothéses envisageables
notamment en ce qui concerne I’Age limite & retenir et les caté-
gories concernées, ainsi que leur colt.

Etalement des vacaﬁces.

17954. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel attire Vattention de
M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de la qualité de la vie

- (Tourisme) sur les probléemes posés aussi- bien en ce qui concerne la

circulation que I'accueil par des départs en vacances trop concentrés.
Bien que les réformes a entreprendre en ce domaine se heurtent

" a de solides traditions, il apparait cependant souhaitable de par-

venir & un plus grand étalement des congés, ce qui aurait, entre
autres avantages, celui de permettre une meilleure utilisation de
notre capacité hoteliére. C’est pourquoi il lui demande quelles
mesures pourraient étre prises afin d’éviter les fermetures totales
et simultanées d’un’ grand nombre d’entrepnses au cours du mois
d'aoit.

Institut de développement industriel : bilan et perspectives.
17955. — 9 octobre 1975. — M. Jean Cluzel attire attention de
M. le ministre de lindustrie et de la recherche sur lintérét que
présente pour . certaines entreprises le concours de . Pinstitut de
développement industriel (I.D.L). Il .semble, 4 la lecture du bilan
de cet établissement pour l’exercice 1974, que son action se soit
assez nettement ralentie au cours des derniers mois, malgré
les difficultés rencontrées par 1’économie francaise et les besoins
financiers des entreprises désireuses de reconvertir leurs activités,
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11 lui demande si cette diminution des concours de 'L D.I. est due
a une insuffisance de moyens financiers ou a la diminution du
montant des concours demandés par les entreprises. H souhaite
en outre connaitre quels sont, aprés cing années d’activité, les
perspectives d’avenir de linstitut de développement industriel et
particulierement les secteurs auxquels il apportera son concours
en priorité.

Etablissements d’enseignement privé :
revalorisation du forfait d’externat.

17956. — 9 octobre 1975. — M. Roger Poudonson appelle I'attention
de M. le ministre de l'éducation sur la situation des 2500 établis-
sements d’enseignement privé sous contrat d’association, a I'égard
dedquels le «forfait d’externat» par lequel PEtat devait couvrir
les dépenses de fonctionnemeént, était en juin 1975 en retard de
66 p. 100 par rapport aux augmentations prévues.
perspective, et compte tenu que cette situation devait étre régu-
larisée en trois années, il lui demande de lui préciser les perspec-
tives qu’il envisage a cet égard dans le cadre du projet de loi
de finances pour 1976, au titre de ce «rattrapage».

Anciens combattants-de 1914-1918 : Légio-ﬁ d’honneur.

17957. — 9 octobre 1975. --- M. Roger Poudonson demande 2
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants s’il est envisagé,
a la fin de la présente année, une promotion exceptionnelle dans
Yordre de la Légion d’honneur en faveur des anciens combattants
1914-1918, compte tenu de I'ancienneté de certains dossiers, de
I'dge "des futurs récipiendaires, promotion susceptible de marquer
solennellement la reconnaissance de la nation a 1'¢gard des anciens
combattants de la premiére guerre mondiale dont prés de 1000 dos-
siers les concernant seraient susceptibles d’étre soumis a l'examen
du conseil de 'ordre de la Légion d’honneur et retenus dans une
prochaine promotion.

Jeunes sous les drapeaux : récupération de emploi d’origine.
17958. — 9 octobre 1975. — M. Kléber Malécot attire lattention
de M. le ministre du travail sur le fait que de nombreux tra-
vailleurs, aprés leur service militaire, ne possédent aucune garantie
sérieuse de retrouver leur emploi dans Pentreprise d’origine. I
lui demande les dispositions qu’il compte prendre afin de faire
cesser une telle situation en proposant également qu’il soit tenu
compte de la durée des services effectués avant leur incorporation.

Enseignement : cours d’éducation civique.

17959. — 9 octobre '1975. — M. Lovis Le Montagner aftire ’atten-
tion de M. le ministre de I'éducation sur le fait que les cours
d’éducation civique et morale dans l'enseignement élémentaire ne
sont pas toujours régulierement dispensés. Il lui demande en
conséquence les mesures qu’il compte prendre afin que ces cours
soient réguliérement assureés.

Société civile de moyens :
participation des_ employés aux fruits de TVentreprise.

17960. — 9 octobre 1975. — M. Raymond' de Waziéres expose 3
M. le ministre du travail que l'ordonnance n" 67-693 du 17 aoat 1967
rend obligatoire pour toute entreprise employant habituellement
plus de cent salariés, I’application d’un régime de participation des

salariés aux fruits de Pexpansion de l’entreprise. Les membres des

professions libérales qui emploient plus de cent salariés sont donc,
en principe, assujettis aux dispositions de Pordonnance n° 67-693
et doivent s’y conformer dans le cas ou leur activité est productive
de bénéfices. Or, il arrive que ces personnes constituent entre elles
des sociétés civiles de moyens, conformément & l’article 36 de la
loi n° 66-879 du 29 novembre 1966, modifié par l'article 12 de la
loi n* 72-1151 du 23 décembre 1972. Ces sociétés ne peuvent exercer
la professionm” de leurs associés, mais sont chargées de leur fournir
les moyens nécessaires a I'exercice de leur profession; notamment,
elles embauchent et emploient e personnel nécessaire. Lorsqu’elles
emploient plus de cent personnes, elles se trouvent assujetties aux
dispositions de 'ordonnance n° 67-693 du 17 aofit 1967 ; mais elles
n’ont pas pour but la réalisation de bénéfices et les revenus pro-
fessionnels sont directement percus par leurs associés qui versent

Dans cette

dans la caisse sociale les’ sommes nécessaires pour couvrir les
dépenses des sociétés en cause. En conséquence, il lui demande de
bien vouloir préciser si les textes relatifs a la participation des
salariés doivent &tre appliqués dans le cadre d’activités exercées
avec l'aide d’une sociétéscivile de moyens ayant la quahte d’em-
ployeur du personnel nécessaire’ 3 la réalisation deé cetfe activité,
et en cas de réponse affirmative, les modalités selon lesquelles doit
étre appliquée l'ordonnance précitée du 17 aoat 1967 pour le per-
sonnel salarié d’une société civile de moyens.

Militaires : indemnité familiale d’expatriation.

17961. — 9 octobre 1975. — M. Francis Palmero expose 3 M. le
ministre de la défense que dans un arrét des plus laconiques, le
Conseil d’Etat a rejeté, en juillet dernier, les pourvois types intro-
duits en vue d’obtenir le dédommagement subi par les militaires '
concernés par suite du non-paiement de I'indemnité familiale d’expa-
trialion en Allemagne pour un séjour situé entre le 6 mai 1956
ef le 11 octobre 1963 sur des bases légales. Il lui demande s’il
envisage l'inscription i l’ordre du ]0111‘ ‘de I'Assemblée nationale de

la proposition de loi

n® 756 rapportee par la commission de la
défense nationale et des forces armées sous le numéro 1651.
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ANNEXE

AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du jeudi 9 octobre 1975,

SCRUTIN (N° 1)

Sur Pensemble du projet de loi organique sur-le vote des Francais

établis  hors

de France pour

Pélection du Président de la

République.
Nombre des votants...............c.ciivinnnn 279
Nombre des suffrages exprimés.............. 204
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 103
Pour l’addption .............. 204
. Contre ................ 0
Ont voté pour:

MM. R Henri Caillavet. Jean Filippi.
Hubert d’Andigné. Paul Caron. Jean Fleury.
Jean Auburtin. Pierre Carous. Louis de la Forest.
Jean Bac. Charles Cathala. Marcel Fortier,

Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
René Ballayer.
Hamadou Barkat
Gourat.
Edmond Barrachin.
Maurice Bayrou.
Charles Beaupetit.
Jean Bénard
Mousseaux.
Georges Berchet,
Jean Bertaud.
René Billeres.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl.
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.
Jacques Boyer
Andrivet,
Jacques Braconnier.
Louis Brives.
Pierre Brousse.
Pierre Brun (Seine-
et-Marne).
Raymond Brun
(Gironde).

Jean Cauchon.
Michel Chauty.
Ado!phe Chauvin.
Lionel Cherrier.
Augusie Chupin.
Jean Cluzel.
André Colin
(Finistére). .

Jean Colin (Essonne).

Jean Collery.
Francisque Collomb.
Georges Constant.
Yvon Coudé
du Foresto.
Jacques Coudert
Louis Courroy
Mme Suzanne
Crémieux.
Pierre Croze. -
Charles de Cuttoli
Etienne Dailly.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Emile Didier.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée).
Yves Durand
(Vendée).
Francois Duval
Yves Estéve.
Charles Ferrant.

André Fosset,
Jean Francou.
Henri Fréville.
Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Francgois Giacobbi.
Jean-Marie Girault
(Calvados).
Lucicn Grand.
Edouard Grangier,
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros
(Yvelines).
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert,
Baudouin de Haute-
clocque.
Jacques Henriet,
Gustave Héon.
Rémi Herment.
Roger Houdet,
René Jager.
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung.
Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer,’
Michel Kistler,
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Maurice Lalloy.
Arthur Lavy.
Jean Legaret.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
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Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Georges Lombard.
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Pau! Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Georges Marie-Anne,
Louis Marré.
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin- (Loire).
Pierre Marzin.
Michel Maurice-Boka-
nowski.
Jacques Maury.
Jacques Ménard.
André Messager.
Jean Mézard.
André Mignot.
Paul Minot,

. Michel Miroudot,
Josy-Auguste Moinet.
Max Monichon.
René Monory.
Claude Mont.
Geoffroy de Monta-

lembert.
Roger Moreau.
André Morice.
Jean Natali. -
Marcel Nuninger.
Henri Olivier.

MM.
Charles Alliés.
Auguste Amie.
Antoine Andrieux.
André Aubry
Clément Balestra.
André Barroux..

Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.
Paul d’Ornano.
Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Mlle Odette Pagani.
Francis Palmero: .
Gaston Pams.
Sosefo Makape
Papilio.
Henri Parisot.
Guy Pascaud.
Jacques Pelletier.
Pierre Perrin.
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).
Hubert Peyou.
André Picard.
Paul Pillet. '
Jules Pinsard.
Jean-Francois Pintat.
Auguste Pinton.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.*
Pierre Prost.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch,
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Ernest Reptin.
Paul Ribeyre.
Victor Robini.

Se sont abstenus :

Gilbert Belin.
Serge Boucheny.

.Frédéric Bourguet.

Marcel Brégégére,
Jacques Carat,

* Marce! Champeix.

Fernand Chatelain.

Eugéne Romaine,
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jean Sauvage.
Edmond Sauvageot. -
Mlle Gabrielle
Scellier.
Pierre Schiélé.
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann,
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Pierre-Christian Tait-
tinger. -
Bernard Talon—

Henri Terré,

Jacques Thyraud.
René Tinant.
René Touzet.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jacques Verneuil
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé,
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres
Michel Yver.
Joseph Yvon,

Charles Zwickert.

René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix. Ciccolini.
Georges Cogniof.
Raymond Courriére.
Maurice Coutrot.
Michel Darras.

Léon David.
René Debesson.
Emile Durieux.
Fernand Dussert.
Jacques Eberhard.
Héléne Edeline.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers..
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Jean Geoffroy.
Pierre Giraud (Paris).
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Léon-Jean Grégory.
Raymond Guyot.
Léopold Heder.
Paul Jargot.

. Maxime Javelly.

Robert Lacoste.
Mme Catherine
Lagatu.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Fernand Lefort. -
Léandre Létoquart.
Pierre Marcithacy.
James Marson.
Marcel Mathy.
André Méric.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.
Michel Moreigne.
Louis Namy.
Jean Nayrou.
Albert Pen.
.- Jean Péridier.

Pierre Petit (Niévre).
Mauric  Pie.

Edgar Pisani,
Fernand Poignant. -
Victor Provo.
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Edouard Soldani.
Marcel Souquet.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Hector Viron.
Emile Vivier.

N‘a pas pris part au vote :

M. Said Mohamed Jaffar el Amdjade.

Excusé ou absent par congé:

M. Georges Dardel.

N’ont ﬁas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M.- Louis Gros, qui

présidait la séance.

A délégué son droit de vote @
(Art, 63 et 64 du réglement.)"

M. Jean Legaret & M. Jean de Bagneux.

Les nombres annoncés en séance ont été reconnus, aprés vérifi- -
cation, conformes a la liste de scrutin ci-dessus.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95

