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PRESIDENCE DE M. ANDRE MERIC, -
vice-président.

La séance est ouverte 4 dix heures trente-cing minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

71—
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte ,rendu analythue de la séance
d’hier a été distribué. .

Il v’y a pas d’observation?...

. Le procés-verbal est adopté sous les réserves d'usage.

Je signale que les six commissions permanentes sont actuel-
lement réunies, empéchant la plupart de nos collégues d’assister
a nos débats. Ceci est la conséquence malheureuse des conditions

. de travail qui nous sont imposées et qui deviennent inacceptables.
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Y .
EXCUSE

M. le président. M. Léon-Jean Grégory s'excuse de ne pouvoir
assister a la séance,

3

LOl DE FINANCES POUR 1976

Suite de la discussion d'un projet de loi.

M, le président. L'ordre du jour appelle la sﬁite’ de la discus-
sion du projet de loi de finances pour 1976, adopté par I'Assem-
blée nationale [n°* 61 et 62 (1975-1976)].

Postes et télécommunications.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant le budget annexe des postes et télé-
communications.

La parole est 2 M. Chochoy, rapporteur spécial.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial de la commission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes economigues de
la mation. Monsieur le président, monsieur le secrétaire d’Etat,
mes chers collégues, cette année, la présentation du budget des
" postes et télécommunications devant le Sénat n’est pas assombrie
par un mouvement de gréve dans ce grand service pub‘llc, de
Pampleur de celui que l'on a connu il y a un peu plus d'un an.
Nous avons.tous présente & Vesprit, en effet, la paralysie de
l'activité des P.T.T. au cours des mois d’octobre et novembre
1974 puisqu’aussi bien c’est seulement dans les premiers jours
de .décembre que le conflit fut résorbé et que lg.travaxl reprit
« dans une atmosphére d’amertume qui masquait mal les ran-
ceeurs ». Tels étaient mes propos de l'an dernier. .

I] faut noter que depuis un an, et singuliérement depuis février
1975, date de votre arrivée avenue de Ségur, monsieur le secré-
taire d’Etat, ‘le climat s’est détendu a Vintérieur dps P.T.T.
Toutefois, nos collégues en sont témoins dans leur département
la qualité du service tarde encore & se rétablir comme elle
devrait ’étre et, & certains égards, on peut se deman_dgr s’il ne
subsiste pas encore un peu d’amertume et de morosité dans la
plupart des services placés sous votre autorité.

La commission des finances souhaite ardemment que le monde
des agents des P.T.T. retrouve rapidement l'entrain au travail
que nous lui avons tous connu et auquel il nous avait habltqes.

Cest dire, monsieur le secrétaire d’Etat, que votre action
pour la détente doit étre encore suivie d'une action pour la
reprise et, pourquoi ne pas le préciser, d’'une action pour la
confiance. ‘ )

Le budget annexe des postes et télécommunications, pour.
1976, comme les précédents, est facile a lire en raison de la
division en deux sections: fonctionnement et équipement, mais
aussi du fait de sa présentation par grandes branches bien
connues de nos collégues: la poste et les services financiers,
les télécommunications et les services généraux.

Ce point positif étant énoncé, -il faut signaler la réapparition
dans les recettes de la deuxiéme section de la ligne, existant
.en 1973 et 1974, intitulée- « Financement a déterminer ». Vous
vous souvenez, mes chers collégues, que, 'an dernier, j'avais
souligné que la disparition de cette ligne et le retour a
celle plus précise et plus logique appelée «. Produit des
emprunts » m’apparaissait comme conforme & une bonne pré-
- sentation budgétaire. Cette année, le retour aux errements des
années antérieures & 1975 n’est pas satisfaisant et il faut bien-
convenir que le législateur n’est ni renseigné, ni éclairé sur les
intentions du Gouvernement en matiére de financement.

L’ambiguité ancienne réapparait en effet et on ne sait dans
quelles proportions I'énorme financement & déterminer, soit
- 9684 millions de francs, proviendra de I'augmentation des taxes
— et desquelles — ou du recours a emprunt — et a quelle
sorte d’emprunt. ‘

Le Sénat, monsieur le secrétaire d’Etat, compte bien que
vous allez sur ce sujet lui donner les précisions qu’il est en
droit de recevoir. .

11 est important d’ailleurs de signaler que 1976 est marqué,
sur le plan global du budget annexe, par un déficit d’exploita-
‘tion ; les recettes de fonctionnement n’équilibrent pas les dépen-
ses de fonctionnement. Cette situation qui, jusqu’alors, n’était
que structurelle et n’affectait que la poste et les services finan-
ciers atteint le budget dans son ensemble pour 1976. En clair,

Pexcédent de la branche télécommunications ne couvre pas les
déficits cumulés de la poste et des services financiers. Il apparait
ainsi un découvert de 398,7 millions de franes. Le fait mérite
d'étre noté et votre rapporteur spécial n’a pas le souvenir
d'une t lle situation.

La page 4 du bleu « Recettes de fonctionnement » comporte
de la sorte une ligne intitulée « Déficit d’exploitation 396,7 mil-
lions », mais nos collégues retrouveront cetie somme inscrite
aux pages 39 et 40 « Dépenses en capital », a une ligne intitulée
« Couverture du déficit d’exploitation ». Le déficit se trouvant
alors financé, le budget peut étre présenté en équilibre.

Ayant fait allusion aux déficits structurels, je veux préciser
que, cette année encore, la poste est en déficit avec un décou-
vert de 10974 millions de franecs, situation beaucoup moins
favorable qu'en 1975 marquée par un solde -débiteur qui
n’‘atteignait que 232,8 millions de francs, mais meilleure qu’en
1974 ou l'on avait enregistré un découvert de 1621,4 millions de
franes. Il est vrai que le produit des taxes en 1975 dépassait de
55 p. 100 celui.de 1974, alors gue ce méme produit en 1976
n‘augmentera que de 6 p. 100. Il faut y voir la répercussion du
mangque a gagner résultant du transport et de l'acheminement
a prix trés réduit de la presse. Il faut noter également que le
faible accroissement du produit des taxes peut étre attribué a la
chute de frafic enregistré en-1975 qui demeure Pélément de
base des prévisions de 1976. Enfin il faut signaler lacecroisse-
ment trés sensible des frais de personnel.

Cest un solde débiteur de 2868,1 millions de franes qui
affecte les services financiers en 1976, soit trés nettement plus
du double de chacun de ceux des années 1974 et 1975. Dans
ce domaine le produit des taxes reste sensiblement égal a ceux
des deux années passées: 836,7 millions contre 826,01 en 1975
et 846,3 en 1974. Toutefois, comme pour la poste, mais de fagcon
moins accentuée, il faut remarquer l'accroissement des frais de
personnel, et surtout I'augmentation sensible des frais financiers,
représentés par le montant des intéréts des livrets de la caisse
nationale d’épargne, entiérement supportés par les services
financiers et qui, passant de 4633 & 6589 millions, -est en
accroissement de 42,2 p. 100. ‘

Comme a U'habitude, les télécommunications, en ce qui concerne
la premiére section du budget annexe, sont en exédent avec
un solde créditeur atteignant 3 568 millions de francs, donc en
trés léger accroissement par rapport 3 1975 — 60 millions
de plus et 1,7 p. 100 de taux de prpgression. Cette situation ne
résulte pas d’'une diminution du produit des taxes — qui s’accroit
de 22 p. 100 — mais de l'augmentation sensible des frais de per-
sonnel — prés de 27 p. 100 — et de la dotation aux amortisse-
ments, conséquence de lexpansion des télécommunications.

L’excédent d’exploitation des télécommunications ne couvrant
pas la somme des déficits de la poste et des services financiers,
il en résulte un déficit de 396,7 millions de francs dont j'ai déja
indiqué qu’il était inhabituel et que, de ce fait, il constituait
un des caractéres particuliers de ce budget.

Il convient maintenant de procéder a 'examen de la deuxiéme
section du budget annexe, afférente aux opérations en capital
ou de premier établissement contenues dans les autorisations de
programme et les crédits de paiement.

Ce sont les autorisations de programme qui fixent les limites
des commandes d’équipement. Pour 1976, elles s’élévent 2
15411 millions de francs, présentant un notable accroissement
par rapport & 1975 out leur montant atteignait 11 990 millions,
soit, en plus, 3421 millions et un taux de progression de
284 p. 100. Sur ce montant, 14011 millions de francs sont
affectés aux télécommunications, soit prés de 91 p. 100 que lon
peut comparer aux 10935 millions et 91 p. 100 de 1975. En
ajoutant les 4 340 millions de franes prévus pour les commandes
qui seront passées aux sociétés de financement des télécommu-
nications, c’est donc un montant de travaux de 18 351 millions
de franes qui constituera l’ensemble des commandes des télé-
communications en 1976. Notons, en outre, 1269 millions de
franes d’autorisations de programme pour la poste et 131 millions
pour les services financiers.

Les crédits de paiement de 1976 s’éléveront a 12 415 millions
de francs. Ils se décomposent en 7639 millions pour les opéra-
tiolx;s en cours et 4776 millions au titre des opérations nou-
velles. .

Les télécommunications, sur ce total, ont une dotation s’éle-
vant a4 11 200 millions de francs, soit 90,1 p. 100 des dépenses
d’éguipement programmées. ]

A ces paiements s’ajoutent ceux relatifs & la T. V. A. corres-
pondant aux commandes passées par les sociétés de financement
<fies télécommunications, pour un montant de 304 millions de
rancs. :

Comme chaque année, les crédits de paiement concernant
les travaux de la poste sont beaucoup plus modestes et s’élévent
a 952,1 millions de francs, la dotation des services financiers
atteignant 105 millions,
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En résumé, pour 1976, le projet de budget laisse apparaltre'

un solde créditeur aux télécommunications, un solde débiteur
pour chacune des deux branches poste et services financiers,
la disparition de l’excédent classique de la premiére section et
Vapparition d’un déficit d’exploitation.

Par ailleurs, a l'accroissement trés sensible des dépenses
correspond un trés important programme de recettes dont la
nature reste a déterminer.

Tel est, mes chers colle"ues, le projet de budget annexe dans
ses grandes lignes.

Plus en détail, la commission a remarqué que, suivant le désir
quelle a exprimé dans les années passées, l'effort d’équipement
concernant la poste est sensible. En effet, aprés le trop faible
relévement de-l’an dernier de 658 a 670 millions de francs, les
crédits de paiement destinés aux investissements de cette
branche dépassent 952 millions de francs pour 1976, marquant
ainsi un aceroissement de 42 p. 100.

Il faut souligner, et nos cdllégues P'ont encore en mémoire,
que, par la loi de finances rectificative votée en septembre

dernier, ces crédits ont été majorés de 100 millions de francs

au titre de la modernisation de. certains centres de tri postal
et de 50 millions de francs au titre de l’accélération des paie-
ments de ’administration.

Le journal Le Monde, en date du 10 septembre dernier, indi-
quait notamment que vous aviez, monsieur le secrétaire dEtat
dés le 8 septembre, affecté ce dernier crédit a T'ouverture de
chantiers concernant cing centres de tri: Bordeaux, Saint-Denis,
Bar-le-Duc, Limoges et Nevers, et & l'entretien de l'ensemble
de ces centres. Ce quotidien précisait en outre que, d’aprés vos
estimations, ’ensemble du crédit serait dépensé avant le 1°* jan-
vier 1976. Vous comprendrez, monsieur le secrétaire d’Etat, que
le Sénat, aujourd’hui, a vingt jours de la fin de l’année, soit
en droit de vous poser la question: le crédit est-il entiérement
dépensé ?

La commission a noté que la situation des servxces financiers
é&tait moins favorable que celle de la poste. En effet, les cré-
dits de paiement de la deuxiéme section sont en constante
régression. 180 millions de franes en 1974, 118 millions en
1975 et seulement 105 millions en 1976. Dans ce domaine, je
crois utile de vous demander, monsieur le secrétaire d’Etat, si,

conmpte tenu de cette régression, I’année 1976 sera bien marquée
par la fin des travaux de mise en électronique correspondant -

a la- premiére phase d’automatisation. Aurez-vous terminé ces
travaux a Lyon et, surtout, & Paris ? Il semble important que
Vensemble du service des chéques postaux, qui n'offre pas les
mémes services que ses concurrents, puisse étre doté d’'un équi-
pement moderne lui permettant de remplir sa tiche avec le
maximum de facilité.

Si l'on excepte le total des dépenses en capital du budget
annexe, la lecture du compte d’opérations en capital fait appa-
raitre que, pour les seules télécommunications, les montants
concernant les crédits d’équipement de cette branche com-
portent cing chiffres. Ces derniers, en effet, s’élévent, en 'y com-
prenant les paiements résultant de l'intervention des sociétés de
financement, 4 11662 millions de francs, ce qui, par comparai-
son avec le montant correspondant de 1975, représente une
augmentation de prés de 34 p. 100. Comme l’an dernier, ce sec-
teur apparait vraiment prioritaire et la commission a pris acte
de cetté situation.

Elle n’a pas manqué de remarquer l'importance nouvelle
donnée aux sociétés de financement des télécommunications dont
les commandes augmenteront trés sensiblement en 1976, ce qui
représente une orientation différente de celle de l’année der-
niére.

I1 faut noter, & ce sujet, et nos collégues auront la possibilité
d’avoir de plus amples renseignements en se reportant a ’annexe
n° 11 du rapport éerit, que la création d’une cinquiéme société de
financement dénemmée Francetel, dont les principales carac-
teristiques sont qu’elle n’est pas une société de capitaux privés

mais de capitaux publics apportés par ses fondateurs — la Caisse -

des dépdts et consignations et la Caisse nationale des télécom-
munications — et que sa compétence, limitée au seul finance-
ment des télécommunications, ne s’étend pas au secteur immo-
bilier comme celle des quatre autres sociétés,

Sur les caractéres et lactivité, en 1975 et en 1976, de cette
nouvelle société, le Sénat ecoutera avec attention vos propos,
monsieur le secretalre d’Etat.

Un autre point relatif au téléphone a retenu-iattention de la
comniission des finances, c’est celui des engagements d’affaires
institués a partir du 30 janvier 1975. Plusieurs membres de cette

assemblée s’en sont émus car il a semblé que Pon aurait ten- .

dance, par ce procédé, a revenir au systéme des avances rem-
boursables demandées aux particuliers, supprimé & compter du
1= janvier 1975. L’institution de ce genre d’engagement a d’ail-
leurs fait, vous vous en rappelez, ’objet de ma gquestion orale

sans débat i laquelle vous. avez bien youlu. repondre au- moxs de
juin dernier en indiquant que, pour vous, il ne Sdngaalt pas

de retourner < par la bande » — c’était votre expression — a un

systéme condamné par les Francais comme par le Sénat.
L’amélioration promise s’est produite puisque, aussi bien, au

- mois d’aolit dernier, vous avez pris la décision de ramener de

420 a 210 francs bimestriels le mlmmum de consommation télé-
phonique pendant deux ans exigé de certains demandeurs d’abon-
nement qui, par ailleurs, remphssent les conditiens pour obtenir
une priorité.

J’aurais mauvaise grice i ne pas prendre acte de I'améliora-

- tion réalisée mais il reste encore, vous voudrez bien le recon-

naitre, une prlorlte obtenue par Yargent. Il y a désormais
les pnorltes a 3620 francs qui remplacent les priorités a
6 140 franes!

Le chiffre que je vxens de citer, , et qu,l comprenc la taxe de
raccordement, m’améne 3 rappeler que, pendant la discussion
du budget de P’année - derniére, j'avais indigqué, au nom de la
commission des finances, a votre prédécesseur gu’en contre-
partie de la suppression des avances remboursables, il avait
porté de 500 &4 1100 F la taxe de raccordement, majoration qui
semblait lourde. Monsieur le secrétaire d’Etat, la presse a
annoncé que vous aviez lintention de ramener cette taxe &
800 ou 900 francs. Le Sénat n’a pas manqué d’étre attentif a ves
paroles et vous admettrez qu’aujourd’hui je vous demande a
ce, sujet une information nouvelle venant compléter la réponse
a l'une de mes récentes questions écrites.

M. Emile Durieux. Trés bien !

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Cette taxe va-t-elle
étre vraiment réduite et pouvez-vous en indiquer son nouveau
montant et la date d’application de cette mesure ?

Venant de faire allusion & ma question écrite concernant la
taxe de raccordement, je veux rappeler qu’au mois d’aoiit dernier,
par une autre question écrite, je vous demandais des précisions
quant a vos intentions d’augmenter la subvention accordée par
votre administration aux collect1v1tes locales qui entreprennent
la construction de bureaux de poste et, vous le devinez, monsieur
le secrétaire d’Etat..c’est une questlon_ qui. 1nteresse,part1cuhere-
ment le Sénat grand conseil des communes de France.

Je dois préciser quaussi bien par vos déclarations du mois
d’aofit. que par celles faites devant I’Assemblée nationale le 18 no-
vembre dernier, vous avez bien précisé qu’il s’agissait de la
subventmn accordee aux collectivités locales. Or, votre reponse
4 ma question écrite ne fait plus état de subventwn, mais
d’avance accordée aux collectivités, dont le taux serait de
100 000 francs au lieu de 15 000. L’ambigul’té est importante et
le Sénat vous saurait gré, monsieur le secrétaire d’Etat, des
précisions que vous voudrez bien lui apporter a ce sujet.

L’an dernier,.j’avais appelé votre attention sur la situation de
la Caisse nationale d’épargne en précisant qu’elle constituait un
point chaud au sein du service public des postes et télécommu-
nications. Comme vous le savez, en raison de sa stabilité, I'insti-
tution n’appelait que trés peu de commentaires dans les années
passees et ce jusqu’en 1974 et 1975, années ou le taux de l'intérét
servi aux titulaires de livret a été porte a 65 v. 100, puis a
7,5 p. 100.

De ce fait, le rendement du portefeuille de la caisse nationale
d’épargne s’avére insuffisant pour faire face aux charges d’inte-
rét et aux frais d'administration.

Pour 1976, le « bleu » nous fait apparaitre que, pour équilibrer
6 589 millions de charges d’intérét, les produits du portefeuille
ne s’éléveront qu’a 6158 millions de francs, ce .qui provogque
une différence de 431 millions, aggravée eVIdemment par le
montant des frais d’admmlstratlon

Comme l'an dernier, je serais tenté de répéter que, respon-
sable de cette situation, le Gouvernement devrait prendre les
mesures nécessaires pour faire compenser ce découverf par le
budget général. .

Je dois a la vérité de dire que des informations recues par la
commission font ressortir qu’a la suite d’'une nouvelle procédure
pour la prise en compte des produits du portefeuille « dépo-
sants » de la caisse nationale d’épargne, et ce depuis 1974, la
situation critique de cette institution semble en voie d’améliora-
tion. Le Sénat souhaiterait, monsieur le secrétaire d’Etat, que
vous lui apportiez sur le sujet les derniéres informations.

Le transport de la presse est. toujours, hélas! un « point
chaud », permanent oserai-je dire,-dans l'administration des
postes et téléecommunications. En effet, avec environ 2200 mil-
lions d’objets, la presse représente 30 p. 100 du tonnage trans-
porté et ne procure que 2 p. 100 seulement des produits postaux

Ce trafic, dans sa plus grande partie, concerne les journaux
routés et expédiés par les éditeurs aux abonnés »u dépositaires,
soit 1985 millions d’envois. Le prix de revient par unité trans-
portée est de 0,538 franc et le produit correspondant atteint
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seulement 0,052 franc. Le tarif couvre tout juste 9 p. 100 de la
charge. En 1973, le déficit de ce service est évalué a 988 millions
de francs et il n’est certainement pas imputable & une mauvaise
gestion.

Ce déficit, depuis de nombreuses années, gréve lourdement le
compte d’exploitation structurel de la poste. On a pu dire que
le relévement des taxes postales sert plus a combler le déficit
d{t au transport de la presse qu’a financer les investissements
de ce service. C’est d’ailleurs incontestable. Il y a urgence toute-
‘fois a ce qu'une solution soit trouvée et la commission suil avee
grand intérét le déroulement du plan de cing ans relatif au
relévement des tarifs concernés dont la premiére application en
aolit 1975 a porté de 9 4 12 p. 100 le taux de couverture des
charges par les recettes.

Je citerai un autre secteur délicat & Vintérieur de 'adminis-
tration des postes et télécommunications — ce n’est pas nouveau,
hélas ! - le service des chéques postaux. Javais indigué lan
dernier que la situation ne s’améliorerait que lentement, malgré
les mesures prises par le. Gouvernement pour augmenter le ren-
dement des fonds .libres- en rémunérant au taux du marché
moriétaire T’accroissement - des dépdts au-deld du niveau atteint
en 1971.

11 faut convenir qu’il apparait peu probable que V'équilibre
financier du service puisse étre obtenu par une réduction des
frais de gestion provenant de l’automatlkatlon et un relévement
-des taxes.

L’assainissement de la situation financiére nécessite un reléve-
ment substantiel du taux de rendement des fonds en dépét mis
a la disposition du Trésor.

Précisons, en effet, que compte tenu de la diminution du taux
du marché monétaire, le rendement moyen de l’ensemble des
fonds s'éléeve & 3,58 p. 100 en 1976, alors que 1’équilibre néces-
siterait un taux de 6,3 p. 100.

Faute d'un tel relevement et en raison des 1mperat1fs ‘d’ordre
général qui ameénent le service des chéques postaux 3 fonctionner
sous un régime de quasi-gratuité, il conviendrait que les charges
de fonctionnement de ce service soient supportées intégralement
par le budget général de I’Etat.

Ce sont des conclusions, auxquelles, helas' ]abOUtlS depuis
1959,

Jal déji fait “allusion 'au début de mon exposé au peu de
renseignements concernant, pour 1976, le recours i emprunt
comme moyen de financement. L’an dernier, j’'avais fait remar-
quer que le produit escompté, soit 4750 millions, serait certaine-
ment inférieur aux besoins en raison des mesures prises en
faveur de 1'épargne et de celles qui interviendraient comme suite
a la gréve de 1974. C’est, en effet, 3 5 750 millions qu’est actualisé,
a Pautomne 1975, le besoin de financement par emprunt condui-
sant & l'équilibre du budget de la présente année.

Je n’ai pas lintention, ni les moyens, monsieur le seecrétaire
d'Etat, de me livrer 4 ce petit jeu de Mme Soleil. (Sourires.)
Toutefois, un survol rapide des charges et remboursements
d’emprunts me parait intéressant & effectuer.

En effet, en dix ans, de 1966 a 1975, la charge des emprunts
passe de 167 a 1585 millions de francs et les remboursements
d’emprunts et d’avances de 223 a 676 millions de francs.

Cette situation est surtout caractérisée par son évolution des
récentes années.

De 722 millions de franes en 1973, les charges d’'emprunts se
sont élevées 3 1585 millions de franes en 1975, soit plus du
double. II est a4 présumer que le triple sera atteint en 1976.

Les remboursements d’emprunts et d’avances, soit 475 millions
de francs en 1973, atteignent 676 millions de francs en 1975 et
764 millions de francs en 1976, soit un peu moins du double.

Jindiguais I'an dernier que la progression de I’endettement
me paraissait inquiétante et qu'une bonne partie des emprunts
a venir servirait ‘3 rembourser les anciennes émissions et 2
couvrir les charges. Pour mémoire, je veux faire remarquer
que la charge de la deite en 1976 représente 9,5 p. 100 des
ressources propres de fonctionnement, celle des emprunts
5,6 p. 100 du budget.

Sur ce sujet, monsieur le secrétaire d’Etat, le Sénat sera trés
attentif aux éclaircissements que vous voudrez bien lui donner.

Jaborderai maintenant la partie de cet exposé que j’ai réservée
aux questions de personnel.

Dois-je faire allusion comme l'an dernier 3 tous les points
critiques dont je m’étonnais 4 bon droit, six ans aprés, qu’ils
n’aient pas recu de solution? Ce serait fastidieux et j'indi-
querai simplement que la plupart des modifications et améliora-
tions décidées aprés la gréve de 1974 et qui trouvent leur complé-
ment dans les dispositions incluses dans le projet de budget
avaient fait Vobjet de demandes et propositions de la part du
Sénat depuis de nombreuses années.

Certains points restent en instance, comme I'attribution du
service actif aux agents du tri, la restructuration, du corps de
Pinspection principale, la promotion dans les services de la

distribution et de I'acheminement, la restructuration du service
des lignes, les problémes relatifs aux ouvriers d’Etat et aux
dessinateurs, les aménagements d’horaires et de congés, les
problemes 1ndemn1ta1res notamment celui de la prime de rende-
ment jugée insuffisante.

En soulignant U'importance de l’effort fait au titre du budget,
je souhaile vivement que le contentieux né de la gréve de l'an
dernier soit rapidement réglé. Sur ce point, d’ailleurs, le Sénat
apprécierait les derniers renseignements que vous pourrez lui
apporter, de méme qu’il vous écouterait avec intérét exposer
votre point de vue et vos intentions i ’égard des doléances des
receveurs et chefs de cenire des P.T.T.

Ces derniers, en effet, attachent une trés grande importance
& ce que les surclassements des bureaux de poste, prévus au
relevé des propositions de novembre 1974 et au budget de 1976,
soient effectivement attribués au tltre d'une loi de finances ree-
tificative pour 1875. )

Le désir des chefs d’établissement est également de voir
redonner aux petits bureaux une vie et une activité plus impor-
tante, conformément. d’ailleurs a vos déclarations faites en
conseil des ministres au mois de septembre dernier. L'extension
des attributions pourrait d’ailleurs conduire A admetire que les
receveurs ne soient pas totalement écartés du service des
télécommunications.

Il est nécessaire, de méme, de souligner Pamertume des rece-
veurs et chefs de centre en raison du probléme délicat que pose
la disposition gratuite de leur logement, considéré comme avan-
tage en nature a retenir pour la détermination de leur revenu
imposable.

Enfin, le Sénat vous saurait gré, monsieur le secrétaire d’Etat,
de bien vouloir lui exposer vos intentions i I’égard de la réforme
du corps des receveurs-distributeurs, qui attendent depuis long-
temps leur intégration dans le corps des receveurs, la recon-
naissance de la qualité de comptable et leur reclassement indi-
ciaire.

Monsieur le secrétaire d’Etat, j'ai réservé pour la fin de mon
propos des remarques relatives aux structures de ’administration
des P.T.T., comme je I’ai d’ailleurs falt I’année derniére en
m’adressant & votre prédécesseur.

Au lendemain de I'important mouvement de gréve, j’avais fait
remarquer que les différentes réformes de structure intervenues
depuis 1967, les méthodes empruntées a D'exploitation privée
conduisant a n’envisager que la partie rentable de l'activité,
les rumeurs de privatisation, etc.,, n’étaient peut-éire pas étran-
géres au mauvais climat qui régne au sein des P.T.T. et & la
baxsce de la quallte des prestations servies aux usagers, J ajoutais
qu'il était nécessaire que les choses changent!

Qu'en est-il un an aprés, monsieur le secrétaire d’Etat? Les
réformes de structure intervenues depuis 1967, notamment en
1971, vous donnent-elles satisfaction ? La notion de service public
a-t-elle retrouvé sa plénitude dans les P.T.T. ? L'amélioration
de la qualité des prestations est-elle vraiment intervenue ? Enfin,
le climat de confiance des personnels a 1'égard de leur entreprise
est-il revenu ?

Telles sont; monsieur le secrétaire d’Etat, les observations et
remarques que je devais vous présenter. Sous le bénéfice de
celles-ci, la commission des finances, mes chers collégues, vous
propose d’adopter le projet de budget annexe des P.T.T. pour
1976. (Applaudissements des travées socialistes a la droite.).

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. Pierre Marzin, rapporteur pour avis de la commission
des affaires économiques et du Plan. Monsieur le président,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, d’une maniére
générale, le projet de budget des P. T. T. pour 1976 se caractérise
par un taux d’expansion trés élevé, qu’il s’agisse des équipements
ou des emplois.

En effet, les programmes d’équipement representent un mon-
tant de 1,4 milliard de francs pour les services postaux et
financiers et de 18,4 milliards pour les télécommunications, ce
qui fait ressortir pour 1976 un accroissement de 32 p. 100 pour
les services postaux et financiers et de 43 p. 100 pour les
télécommunications. .
" Pour le personnel, il y a lieu de noter la création de
14 100 emplois dont 8300 aux services postaux et 6600 aux
télécommunications, soit une augmentation de 5 p. 100 par
rapport a leffectif budgétaire de 1975.

Dans son ensemble, ce projet de budget pour 1976 présente
un accroissement de 28 p. 100, toutes dépenses confondues;
malheureusement, il n’en est pas de méme en ce gui concerne
les recettes, de sorte que le compte prévisionnel d’exploitation
accuse un déficit de 396,7 millions de francs. Cela est di au
fait que l'excédent des recettes des télécommunications, de
3568.8 millions de francs, n'est pas susceptible de compenser
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les déficits cumulés de la poste et des services financiers, soit
. 3965 millions de francs, contrairement a ce que nous avons
pu constater en. 1975.

Par ailleurs, 'examen da budget annexe « Compte prévi-
sionnel d’opérations en capital » fait apparaitre, sous la déno-
mination « Financement a déterminer », une somme impor-
tante : 9684 millions de francs.

Notons que les télécommunications, dont I'excédent de recettes
s’éléve & 3568 millions de francs, exigent pour 1’équilibre un
financement de 4 656 millions de francs,, au regard d’un montant
d’investissements de 18 090 millions de francs au total, sociétés
de financement comprises. Cela correspond a un taux d'auto-
financement tout a fait normal.

Quant a la poste et aux services financiers dont le déficit
atteint 3 965 millions de francs, il y aura lieu de prévoir un
financement de 5 028 millions de franes au regard ‘de 1400 mil-
lions de francs d’investissement. -

Quels moyens envisagez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat,
pour le redressement de cette situation? Allez-vous recourir a
Pemprunt pour résorber le déficit d’exploitation; ce qui ne
manquera pas d’aggraver les charges budgétaires des années
4 venir 7 Ou augmenterez-vous les taxes téléphoniques, ainsi
que vous l'avez laissé entrevoir, ce qui équivaudrait- a faire
supporter par les usagers du téléphone le déficit de la poste
et des services financiers ? Je reviendrai sur ces questions lors
de mon exposé sur les tarifs.

Au moment ou va s’achever le VI° Plan, la commission a

estimé nécessaire d'établir ume comparaison entre les pro-
grammes envisagés et les réalisations effectives sous le double

aspect de la poste et des services fmanmers d’'une part, des |

télécommunications d’autre part.

Sur ce premier point, l'effort de modernisation est porté
plus spécialement : sur l'application du plan de mécanisation
du tri par souci d’améliorer la qualité du service et les condi-
tions de travail du personnel; sur-la décentralisation de la
distribution dans les grandes ville et dans la desserte postale
en zone urbaine ou suburbaine; sur le renforcement de la
.sécurité dans les bureaux de poste; sur l'achévement de la
mise. en électronique des centres des services financiers.

Il convient de remarquer que le taux global de réalisation
du VI* Plan ressort pour la poste a 100,37 p. 100, soit 230 p. 100
pour les appareils mécanographiques et les ordinateurs,
154 p. 100 pour les matériels techniques de manutention de
tri et de modernisation des guichets, 104 p. 100 pour les maté-
riels de transport. Par contre, un taux de 89 p. 100 seulement

est constaté en ce qui concerne les terrains et les batiments.

Cest dans le secteur des télécommunications que Deffort
de modernisation et d’équipement est le plus considérable puis-
qu'il se traduit par un programme de 18 351 millions de francs.

Parmi les objectifs essentiels, signalons : la fluidité du trafie,
Pautomatisation du ‘réseau, la réalisation d’abonnements nou-
veaux, le prix des matériels téléphoniques francais, la mise
au point des nouvelles techniques de commutation téléphonique.

En ce qui concerne la fluidité du trafic, le nombre des cir-
cuits interurbains et internationaux augmentera au budget de
1976 de 54 000, soit de l'ordre de 30 p. 100. Le trafic conti-
nuera a croitre 4 un taux annuel supérieur 3 15 p. 100, mais
‘les moyens mis en ceuvre font ressortir un aceroissement poten-
tiel voisin de 30 p. 100 et ceci depuis plusieurs années. La
comparaison nous conduit a2 conclure a& une trés nette amélio-
ration de la fluidité du trafic en fin de programme.

Vous trouverez sur ce sujet en annexe a mon rapport écrit
tous les renseignements utiles.

En matiére de modernisation du réseau, le VI° Plan prévoit
Pautomatisation compléte a la fin de la période. d’exécution,
C’est-a-dire en 1977.

Mon rapport mentionne, en annexe, par régions, les échéances
de Pautomatisation. On constate, dés mamtenant que cinq régions
sont entiérement automatisées, & savoir Paris intra-muros, Stras-
bourg, Paris extra-muros, Lille et Rennes. Seuls Dijon et Lyon
atteindront 98 p. 100 en 1978; tous les autres centres seront
automatisés 4 100 p. 100.

En ce qui concerne les abonnements nouveaux, le VI° Plan
avalt prévu un rythme de réalisation de 9650 000 abonnes prin-
cipaux en fin de Plan.

En 1977, les prévisions du VI° Plan seront dépassées, car le
parc des lignes principales atteindra 9 950 000 abonnés. Je pense
que ce résultat sera atteint effectivement puisque le plan pré-
voyait, pour la fin de décembre 1975, 7 100 000 abonnés. Or, dés
maintenant, vous avez dépassé les 7 millions d’abonnés. Par
conséquent, vous atteindrez certainement le chiffre prévu 2 la
fin du mois de décembre 1976 pour atteindre, fin 1977, le chiffre
“indiqué tout & I'’heure.

>

La demande nette d’abonnements a connu de 1970 a 1975 des
accroissements particuliérement . spectaculaires, - avec - des taux
de croissance annuelle atteignant 30 p. 100.

Il en est résulté, malgré une augmentation considérable de-
la demande satxsfalte, que le nombre de demandes nouvelles en

‘instance a dépassé & un moment le million alors que l'accrois-

sement annuel des hgnes principales va atteindre 860000 i la
fin de la présente année.

Cependant, depuis quelques mais, la demande réelle tend a
s’infléchir, notamment A Paris. Cette nouvelle tendance est
sans doute due 2 deux causes simultanées liées, I'une & la crise
ééonomique, l'autre a:laugmentation sensible de la taxe de
raccordement, de 600 a 1100 francs. Le résultat en est que,
depuis plusieurs mois, la courbe de la demande satisfaite a
dépassé celle de la demande nette nouvelle. Cela constitue un
espoir certain pour la réduction future des délais de raccordement.

Parmi les abonnés, il .est une  catégorie qui mérite. d'éire
spécialement signalée : il s’agit des abonnés ruraux.

Une annexe de mon rapport précise les réalisations de lignes
longues effectudes depuis 1972 et les prévisions pour- 1975 et
1976. Sa lecture fait apparaitre une forte amélioration puisque
les prévisions sont en augmentation de 50 p. 100 par rapport
a celles de 1975 qui, elles-mémes, présentaient le méme accrois-
sement au regard de l'année précédente.

Aprés avoir constaté dans le présent projet de budget que
le probléme des lignes rurales est T'objet d’'un effort certain,
il y a lieu d’exaininer ce qui est fait globalement en matiére
d’extensions dans les centraux automatiques sans tenir compte
des nouvelles installations prévues pour le renouvellement de
centraux vétustes, ni de celles-ci visant la modernisation du
réseau, notamment le remplacement de 'autocommutateur rural
par des centraux automatiques.

C’est ainsi qu’il apparait que les commandes nouvelles d’exten-
sion pour 1976, d’ailleurs seulement livrables en 1978, repré-
sentent 2 millions d’équipements d’abonnés, ce qui traduit une.

‘progression par rapport a 1975 de 1400000 abonnés et par

rapport & 1974, de 1200000 abonnés.

Or les -raccordements prévus de nouveaux abonnés sont de
Pordre de 1150000 en 1976, contre 850000 en 1975 et 770 000
en 1974, de sorte qu’il est loisible .d’en déduire. que le retard
constaté actuellement ne sera pas nécessairement di, dans le
futur, 4 I'insuffisance des pOSSlblllteS dans les centraux, mais se
trouvera plutét étre la conséquence, d’'une part, du manque
de disponibilités dans le réseau téléphonique de distribution
et, d’autre part, de la faiblesse des équipes appelées a procéder
aux travaux de raccordement.

D'olt la nécessité de développer le personnel des bureaux
d’études régionaux et celui de surveillance a Dintérieur de
ladministration et d’accroitre a l'extérieur, dans une large
mesure, la sous-traitance des travaux de raccordement, dispo-
sition qui semble appliquée si l'on se référe a l'annexe ‘de mon
rapport. _
. Si Von considére que les préwisions annuelles d’accroissement
en lignes principales — 850 000 en 1975, 1150000 en 1976 et
1700000 en 1977 pour atteindre un total de 9950000 — on
peut en inférer qu’d cette époque, la densité téléphonique en .
France pour les lignes principales devrait se rapprocher de
celle des pays voisins.

Toutefois, pour établir une comparaison. plus objective avee
ces pays, 11 serait préférable de se référer non pas a la notion
de « lignes prmc1pa1es » mais 3 celle de « lignes de toutes
natures ». )

En effet, nous pouvons souligner qu’en France, a Pinverse
des autres pays, il existe de nombreux et importanis centraux
privés, raccordés au réseau des P.T.T. par des lignes dites
« principales » mais qui sont, en fait, de véritables circuits
dont l’occupation approche 100 p. 100. C’est pourquoi les services
techniques des. télécommunications ont dii créer des « hgnes a
fort trafic » qui n’existent pas ailleurs.

Actuellement, nous comptons 7 millions de hgnes principales
et 14 millions de lignes de toutes.natures;-les 7 millions de-
lignes supplémentaires — dont il n’est jamais fait mention dans
les statistiqgues — sont sans doute celles qui connaissent la
plus grande activité téléphonique.

C’est ainsi, par exemple, que les magasins du Printemps —
c’est d’ailleurs valable pour les autres magasins — représentent
envn'on 350 lignes principales et ont un trafic de départ supérieur
a4 celui de la ville de Reims sur Paris.

En comparant donc les postes d’abonnes ‘ayant aceés au réseau
général — selon le critére habituellement retenu dans les docu-
ments internationaux pour l'établissement des statistiques —
nous obtenons la classification suivante pour cent habitants,
en 1974 : 58 pour la Suéde, 23 pour la France, 23 pour I'Italie,
18 seulement pour I'Espagne — dont on parle souvent trop —
29 pour la Republlque fedérale d’Allemagne, 34 pour le Royaume
Uni.
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Nous observons tout d’aberd que la Franee, encore distancée
sérieusement par la Suéde, n’est pas tellement éloignée de
I'Allemagne et du Royaume-Uni, et cela en 1974 ; ensuite, que
l’accroissement annuel n’est que de 3 p. 100 pour la Suéde alors
qu'en France il était de 11 p. 100 en 1974, et sera de 14 ou
15 p. 100 en 1976.

Dans Yavenir, I’établissement de telles statistiques comparatwes
entre divers pays basées sur le nombre d’abonnés principaux
devra étre assorti de correctifs trés sérieux.

La vérité en est que, parmi les 46 pays du monde ayant plus
de 500 000 abonnés au téléphone dans le monde entier, la France
se situe au septiéme rang par rapport au nombre de postes
téléphoniques par 100 habitants.

C’est dire — contrairement au pessnmsme de certains — que
la situation du téléphone en France est en excellente voie de
redressement et n’autorise plus la comparaison avec V’Espagne,
par exemple, dont on parle souvent dans les journaux, qui ne
comporte que 18 abonnés pour 100 habitants, au lieu de 23.

Au demeurant, elle se rapproche sensiblement de la position
de I’Allemagne federale, laquelle connait, je crois, & l'’heure
présente, des difficultés avec son industrie des télécommuni-
cations.

Je voudrais évoquer maintenant les problémes de tarification
en dégageant les critéres suivants: comparaison des tarifs avec
les pays étrangers, contréle des taxes interurbaines, taxation 2 la
durée des communieations locales », problémes dont il est souvent
question dans les journaux.

11 a été souvent fait état de divergences trés sensibles existant
en matiére de tarifs pratiqués en France et dans les pays euro-
péens. -

A ce sujet, mon rapport établit en annexe une comparaison,
au 30 juin 1975, des tarifs et taxes en vigueur en France et dans
divers pays européens..

. La taxe de raccordement, depuis qu’elle a été portée a
1100 francs est, aujourd’hui, trois fois plus élevée en moyenne
que dans les autres pays européens.

Aussi “serait-il souhaitable que son taux 'soit sensiblement
diminué,

‘S’agissant de la redevance d’abonnements et des tarifs des
communications urbaines et interurbaines, nous constatons que
les tarifs francais sont environ de 10 p. 100 supérieurs a la
moyenne de ceux des cing pays d’Europe occidentale les plus
étendus, I’Allemagne, I'Espagne, la Grande-Bretagne I'Italie, la
Sueéde.

Ainsi que je l'ai dit précédemment, il parait difficile d’envi-
- sager, actuellement, une aggravation importante de' la tarifi-
cation téléphonique.

La question de la taxation ou -de la non-taxation des communi-
cations locales & la durée a été également souvent soulevée. Vous
trouverez, en annexe a mon rapport, les tendances futures dans
ce domaine. Il y a lieu de souligner, d’ailleurs, que ce type de
taxation — en particulier 'dans Paris — soulévera des sujétions
d’ordre technique et financier telles que son application ne peut
guéx;e s'effectuer que progressivement et & partir de centraux
neufs.

Enfin, le probléme des réclamations portant sur la tarification
au compteur, sous controle de I'abonné, est, lui aussi, a l'ordre
du jour. Une annexe de mon rapport fait ressortir, notamment,
lexistence d’appareils de contréle chez l’abonne mais ceux-cl
présentent, toutefois, l'inconvénient d’étre onereux Les cen-
traux électroniques futurs pourront se préter a cette tarification.

En ce .qui a trait aux prix des matériels téléphoniques, qui
constituent également I'un des objectifs essentiels précités, vous
trouverez, dans mon rapport, un historique et un bilan de

l'action du service central du contrdle des prix créé en 1964. .

On peut affirmer que ces prix, qui font l’'objet d’études et
d’investigations permanentes, sont trés compétitifs et largement
comparables, par exemple, aux prix allemands.

Je voudrais terminer mon exposé par le probléme de la commu-
tation téléphonique électronique, élément majeur de la poli-
tigue Indusirielle future en matiére de télécommunications.

Cette nouvelle technologie est, de l'avis de tous les spécia-
listes, celle de l'avenir; encore faut-il faire le bon choix afin
de préparer ia véritable mutation de I'industrie.

La commutation électronique temporelle, qui a été inventée
- en France, au Centre national d’études des télécommunications,
fait 'objet de développement concrets puisque 62 000 abonnés
sont actuellement desservis par de tels centraux et que les
commandes en cours portent, a la fin de 1974, sur 130 000 lignes.

Ces commandes concernent des zones rurales ou urbaines a
densité moyenne, des centraux de transit du type « Saint
Brieuc », et des centres de transit urbain de grosse capacité
du type « Paris-Tuileries ». Ces systémes semblent étre, dés
maintenant, compétitifs en colit de premier établissement par
rapport aux systémes électromagnétiques classiques, et ils le

deviendront bien plus lorsque leur seront raccordés des circuits
de technique numérique qui sont, actuellement, les plus écono-
miques pour la transmission 4 des distances variant de 10 a
150 kilométres environ.

En revanche, le probléme des centraux urbains & grande
capacité pour réseaux importants, tels que Paris, Lyon, Mar-
seille, n’est pas encore résolu sur le plan financier. Un nouveau
systéme, dit « E 12 », de méme technologie, est en cours.d’étude
et semble devoir se faire jour en 1976 et 1977.

Un autre systéme semi-électronique de type spatial existe
dans plusieurs pays et en France; il peut desservir des réseaux
de 10000 a 50 000 abonnés. Des applications de ce systéme ont
été réalisées, ou vont I’étre, 4 Roissy, Athis-Mons et Marseille-
Prado.

Avec la commutation temporelle, la France a réalisé une
percée technologique notable. puisque aucun autre pays ne
dispose présentement d'un matériel analogue. D’importantes
opérations & l'exportation ont été conclues; d’autres sont en
cours de négociation.

De nombreuses études sont menées dans ce domaine par les
grands pays industrialisés, & commencer par les Etats-Unis, mais
notre pays a pris une avance lmportante qu'elle se doit de
conserver dans les prochaines années.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous allez avoir a prendre,
prochainement, dans le domaine de la commutation, une décision
qui engagera l'avenir du téléphone pour de nombreuses années.
Vous étes conscient, certes, des responsabilités d’un tel choix.

En effet, vous savez que l'introduction de nouveaux types de
centraux dans un réseau comporte des risques considérables.
Nous nignorons pas qu’un cenfral téléphonique est I'un des
seuls equipements industriels & devoir fonctionner, sans aucune

interruption pendant {rente & quarante ans.

Nous pensons donc que Yintroduction de ces nouveaux maté-
riels ne peut é&ire gue progressive si 'on veut éviter des inci-
dents de fonctionnement dont on a eu de nombreux exemples
a l'étranger, voire en France.

Nous souhaitons vivement que vetre détermination prochaine,
qui va d’ailleurs porter sur des matériels de valeur considé-
rable — comme le démontre le montant de votre budget —
soit heureuse, et cela pour le bien des abonnés au téléphone,
pour la prospérité de votre administration, pour le développe-
ment Je nos exportations industrielles et pour une décentra-
lisation harmonieuse des usines dans nos provinces.

Sous le hénéfice de ces observations, de celles de M. Durieux,
qui vous demande de porter & 2000 francs le plafond du préle-
vement sur les comptes de chéques postaux, et de M. Javelly,
qui signaie de fortes nuisances sur le Sud-Est dues a la pré-
sence d’emetteurs radio-électriques qui, parait-il, transforment
les postes téléphonigques en postes de radio, la commission des
affaires économiques et du Plan propose au Sénat d’adopter les
crédits du budget annexe des postes et télécommunications.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat aux postes et télé-
communications. Monsieur le président, mesdames, messieurs
les sénateurs, nous sommes pratiquement & la fin de la discus-
sion budgétaire devant le Sénat et le hasard veut que les der-
niers crédits qui sont soumis & votre examen représentent, cette
année, la masse la plus importante du bhudget national. Si l'on
ajoute aux 48 milliards de francs du budget annexe proprement
dit, les 3 milliards de francs représentant la participation des
sociétés de financement, ’on arrive & un total de 51 milliards
de franecs, soit environ le sixiéme du budget de I'Etat. De 1a i
décréter — comme la déja fait la presse — que le hudget des
P. T.T. est le premier de I'Etat, il n’y avait qu'un pas & franchir,
mais il faut le franchir avec modestie,

En effet, ces chiffres portent la cicatrice de notre retard. Mais
aujourd’hui, je voudrais surtout insister sur le fait qu’ils expri-
ment pour nous une grande espérance,

Pourquoi cette augmentation des crédits, signalée par vos
rapporteurs, de 28,56 p. 100 ? Ni le Parlement, ni le Gouverne-
ment, n'ont la mémoire courte; cependant, lequel d’entre nous
n’a pas découvert, en octobre 1974, le réle joué dans le fonction-
nement de notre économie, mais aussi dans la vie de tous les
jours, par ce ministére que Von dit technique lorsque tout
« marche » bien? Ce n'est que lorsque tout s’arréte que lon
s’apercoit combien sa tache est irremplagable.

Non, les postes et télécommunications ne sont pas un service
public comme les autres et -elles le seront de moins en moins.
Voici pourgquoi.

On a coutume de s’imaginer que nous sommes en pays de
connaissance sous prétexte que nous croisons, une ou plusieurs
fois par jour, un uniforme de préposé ou un véhicule jaune et
bleu des P.T.T. En réalité, nous allons & la découverte de la
communication.
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Parce que 420000 hommes et femmes, a toute heure du jour
et de la nuit, & longueur d’année, transmettent d’un bout i I'autre
de l’hexagone les messages les plus lourds de conséquences
comme les plus anodins, parce que nous disposons de la techno-
logie la plus avancée du monde, notre pays peut répondre a
P'une des plus grandes urgences sociales, et donc politiques:
celle qui consiste a faire communiquer les étres entre eux.

Est-ce la contrepartie de notre civilisation urbaine? On
s'apercait de plus en plus qu’il ne suffit pas de rassembler
pour rapprocher. Et les villageois qui, le soir, prenaient le frais
sur le pas de la porte en échangeant des propos de voisins,
avaient peut-étre plus de choses en commun que les citadins

d’aujourd’hui si souvent résignés a un téte a téte avec leur’

poste de télévision.

Cet immense besoin de communication voit le jour aussi bien
dans nos campagnes que dans nos villes: de plus en plus sou-
vent, on réclame le téléphone parce que 1'on appréhende lisole-
ment ou parce que 'on a peur: peur de l’agression, peur d’un
malaise, peur de vivre seul. Signal d’alarme, le téléphone est
aussi considéré comme une bouée de secours.

» Décisive pour les hommes, la communication ’est tout autant
pour l’amenagement du terrxtmre la répartition des emplois,
I’équilibre de nos régions, de nos villes et de nos campagnes.

C’est parce qu’au-dela des chiffres, des statistiques et des
pourcentages, doit s’ébaucher cette' soc1ete de la communication,
c’est parce que ce grand dessein a été placé par le Président
de la République en téte des objectifs du VII* Plap, que je
soumets aujourd’hui a votre eéxamen les principales orientations
d’'un budget qui a ses exigences.

Ce projet de budget a l'ambition, mesdames, messieurs les
sénateurs de répondre au souhait que vos rapporteurs ont for-
mulé et que. vous formulez vous-mémes, a4 savoir que cette
administration puisse disposer des moyens lui permettant
d’accomplir sa mission essentielle de service public.

Je ne reviendrai pas en détail sur les chiffres qui onf été
précédemment exposés par MM. les rapporteurs. Je leur exprime
ma reconnaissance pour les indications qu’ils ont bien voulu
vous fournir.

Je me bornerai & citer trois éléments qui me paraissent signi-
ficatifs. Le montant total des dépenses du budget des P.T.T.
pour 1976,. qui est aussi celui des recettes nettes — sous cer-
taines réserves que nous exammerons tout 2 I’heure, monsieur
le rapporteur spécial — puisqu’il sagit d’'un budget annexe,
sera de 48 mﬂhards de francs, en croissance de 28,5 p. 100
par rapport a 1975, contre 13 p. 100 pour la croissance du
budget général de T'Etat. Les 14125 emplois nouveaux créés
pour 1976, dont 5000 a titre d’anticipation dés 1975, c¢’est-d-dire
autant que les trois années précédentes cumulées, vont porter
notre effectif total a4 plus de 416 000 agents. Le montant des
autorisations = d’engagement des postes et télécommunications
approchera ‘20 milliards de francs — contre 16 milliards en
1975 — ce qui fera des P.T.T., en 1976, le premier investisseur
de France.

Ces moyens accrus vont me permettre d’engager un certain
nombre d’actions dans les domaines que je vais énumérer. .

Les télécommunications ‘ont souffert et souffrent encore de
sous-développement, quel que soit l'optimisme de votre rappor-
teur, M. Marzin, et cela n’est pas digne d’un grand pays moderne
comme la France

Conformément 2 la volonté du Président de la République
— affirmée publiquement le 23 avril 1975 — je me suis fixé
trois objectifs & moyen terme de facon que ce septennat, en
y ajourant Peffort postal, soit effectivement celui de la commu-
nication.

Notre premier objectif est de donner un téléphone a tous
les Francais et de rattraper, en 1982, la densité téléphonique
de nos principaux partenaires européens a cette époque-la, 2
condition toutefois, monsieur Marzin, de faire le compte des
lignes principales, comme nous ’avons fait jusqu’a présent.

Cela imphque des efforts soutenus au cours du’ Plan, confor-
mément a la premiére priorité annoncee par le Pre51dent de’ la
République.

Notre programme prévoit que le réseau téléphonique compren-
dra 12 millions d’abonnés a la fin de 1978 et 19,5 millions
d’abonnés en 1982, conire environ 7 millions aujourd’hui.
Soixante-dix pour cent des familles auront le téléphone en 1981
contre 25 p. 100 en 1975.

Le deuxiéme objectif est de ‘tenter de rendre les Francais
égaux devant le service public, qu’ils habitent la ville ou la
campagne.

Il n’est pas juste que le taux d’équipement téléphonique des
familles varie de 10 & 70 p. 100 selon les catégories socio-
professionnelles et qu’il soit plus faible dans les zones rurales
que dans les grandes agglomérations.

La démocratie de la communic_atidn passe par la réduction
de ces inégalités, par Daccélération des programmes de raccor-
demen! en zone rurale et de mise en place de cabmes pubhques
J'y reviendrai plus en détail tout a ’heure.

Enfin, mon troisiéme objectif, qui n'est certes pas le moins
important, et qui est peut-étre le plus difficile a atteindre, est
d’améliorer la qualité du réseau pour obtenir la fluidité de
I’écoulement des communications.

Si certains d’entre vous peuvent avoir des doutes sur la
réalisation de ces objectifs ambitieux, je veux tenter de les
rassurer : le montant des autorisations de programme des télé-
communications prévues l’an prochain est de 18 351 millions
de franecs, soit 80 p. 100 d’augmentation en deux ans.

Le taux d’automatisation atteindra 95 p. 100 a la fin de cette
année, 97 p. 100 fin 1976, 99 p. 100 fin 1977, ce qui veut . dire
gqu’en 1978 le réseau sera totalement automatisé.

Le nombre des demandes en instance a baissé cette année,

. pour la premiére fois depuis six ans, de 100 000 unités, puisqu’il

est passé de 1241000 au mois de janvier dernier, a 1150 000,
actuellement.

Le délai moyen de raccordement a diminué de quatre mois
cette année. Il est aujourd’hui.de douze mois, aprés avoir atteint
seize mois et demi a la fin de 1974. Il sera de neuf mois a la
fin de 1976.

Cela tient principalement 2 la croissance” de la productwn
— plus de 40 p. 100 par rapport a4 I’an dernier — qui atteindra
855 000 lignes principales en 1975, 1100000 en 1976 et environ
1500000 en 1977. A cet égard, il convient de tenir compte
d’une.erreur de frappe que l’on constate a la page 14 du rapport
de M. Marzin.

Je veux ici, publiquement, rendre témoignage de l'effort sans

.
précédent accomph par les services des télécommunications,

qu’ils soient sur le terrain ou & P'administration centrale. Cet
effort de tous les jours est trop souvent méconnu : il faut savoir
qu’en trois ans, de 1975 & 1977, 3 500 000 lignes nouvelles seront
construites, soxt 60 p. 100 de ce qui s'était tonstruit dans notre
pays depuls I'invention du téléphone par Graham Bell, en 1876,
voila a peine cent ans.

Parlons maintenant de la poste

Il s’agit, tout d’abord — vous le savez, car je 1’a1 souvent
souhaité — d’accroitre la présence postale. il n’y aura pas, il n’y
a plus — c’est bien clair — une seule suppression de bureau
de poste dans la plus modeste des communes de notre pays.

Par contre, je consacrerai 250 millions de-francs 4 des construc-
tions nouvelles — ainsi que vos rapporteurs l'ont signalé. C'est
ainsi que des bureaux de poste, en province, sont nés a Clermont-
Ferrand. Crois - de - Neyrat, Lille, Toulon -la-Rode Vandceuvre,
Angers-Sud, Orléans, La Rochelle Saint-Fargeau- Ponthierry et
Troyes, ainsi que dans la région parisienne, & Nanterre, Ris-
Qrangis, Boulogne, Cergy-Pontoise, Montereau, Paris-5 et Parxs 20.

En outre, la poste a bénéficié de 41 millions de francs sur les
500 millions consacrés par le Gouvernement 3 I’ensemble des
batiments administratifs de 1I’Etat, dans le cadre du plan de
soutien; ces crédits sont actuellement utilisés pour des opé-
rations de rénovation et d’entretien des bureaux de poste.

Cette volonté de présence est la clé de volte de fout le systéme
postal. Elle doit s’accompagner impérativement, si on veut que
la poste assure avec efficacité les services que on est en droit -
d’attendre d’elle, d’'un grand effort de modernisation.

Les usagers et peut-&tre: vous-mémes, mesdames, messieurs les
sénateurs, n’ont pas toujours conscience du tour de forece quoti-
dien que représente la collecte, le tri, le transbordement, le

- transport, la distribution de plus de 30 millions d’objets de toute .

nature

La réalisation d’une soixantaine de centres de tri automatiques
sur toute la France facilitera ces opérations d’acheminement.
Dix nouveaux centres seront mis en service en 1976 tandis que
sera entreprise la construction de six nouveaux centres — votre
rapporteur vous en a parlé tout a ’heure — & Montpellier, Mar-
seille, Rouen, Saint-Etienne, Paris-20 et Bordeaux.

Au total, une somme de 595 millions de francs sera affectée
aux operatxons immobiliéres de centres de tri et a leur équipe-
ment en matériel.

L’année 1976 — et je réponds la & une questlon qui m’a été
posée — marquera également la fin de la mise en informatique.
des centres de chéques postaux de Paris et de Lyon — soyez
rassuré, cher monsieur Chochoy — ce qui representera la
dermere phase du passage de l’exploitation manuelle a Pexploi-
tatlon informatique.

La présence postale, c’est le maintien des bureaux de poste;
c’est aussi le rapprocheément de ce service des usagers: cela
appelle la poursuite de la simplification des procédures aux
guichets ainsi g'e la mise en place de nouveaux services, comme
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les emballages pour les paguets poste, que vous connaissez ; les
cartes de paiement des cheques a Dl'étranger; les distributeurs
automatiques de billets.

La poste, c’est le plus ancien des services publics, c’est aussi
des techniques et des matériels sans cesse modernisés, mais
c’est surtout des hommes.

Or — et vous ne l'ignorez pas — nous ne pourrons étre fiers
de notre service postal que si les hommes qui en assurent le
fonctionnement travaillent dans des conditions satisfaisantes
qui les rendent fiers et heureux d’appartenir a ce grand service.

Des efforts seront faits; d’aucuns ont déja été entamés, mais
ma préoccupation majeure est de transformer d’une maniére
fondamentale le cadre et 'ambiance de travail, en particulier
dans les centres de tri.

Il n’est pas permis d’imposer 4 1500 personnes 8e ftravailler
debout dans la poussiére, dans un méme hangar vétuste et laid,
et dans de mauvaises conditions. L’esthétique et le confort ne
peuvent plus étre 'apanage de certains seeteurs. I1 faut que les
nouveaux centres, dont les effectifs ne dépasseront pas 400 agents,
soient prévus pour que les hommes et les femmes puissent
exercer leur meétier dans un cadre et une ambiance tout diffé-
rents. Ces centres seront assortis d’équipements sociaux: salles
de repos, de détente, restaurants, ainsi- que des moyens de

formation et de possibilités de logement dans les environs immeé- .

diats.
C’est a ce qui pourrait sembler & certains un réve ou une utopie
gue je vous convie, par ce budget, a bien vouloir donner corps.
A cette préoccupation d’amélioration des conditions de tra-
vail, je voudrais ajouter un,  point essentiel qui concerne la
sécurité des personnes, des fonds et des valeurs.

Nous sommes en train, & 'heure actuelle, d’installer quelques
bureaux pilotes équipés de facon tout a fait pavtlcuhere —
mais, il faut le dire, cet équipement est fort onéreux — pour
pouvoir résister, dans toute la mesure possible, aux agressions ;
il s’en produit environ une par jour. Cest en fonction des
expériences en cours, de leur prix et de leur efficacité, que
nous poursuivrons l'effort déja entrepris.

J'en viens maintenant aux services financiers,
je n’en doute pas, & 'un de vos principaux soucis.

-D’abord, pour la presse, -un effort est en cours sous forme
- des augmentations déja décidées en aolit 1975 et de celles qui
sont prévues pour les 1° juillet 1976, 1977 et 1978. Les majora-
tions qui doivent encore ‘intervenir devraient seulement per-
mettre de couvrir les charges correspondantes a raison de
22 p. 100 ; c’est dire que, méme avec cet effort, nos ambitions
demeurent modestes a ce sujet.

Il n'est naturellement pas anormal — je l'ai dit & I’Assemblée
nationale — qu’'un service public participe au transport de la
presse quotidienne, c’est-a-dire des idées, car c’est 14 la démo-
cratie ; encore s’agit-il de savoir si la poste doit toute seule
en supporter le poids. En revanche, il n’est pas forcément normal
que pour ces mémes prix de misére, notre administration diffuse
de la publicité ou des documents de caractére pornographique.
_ Jai fait une sérieuse étude a ce sujet; lon s’apercoit alors
que la discrimination est bien difficile & faire entre les divers
types de presse. Tel hebdomadaire, dont on ne peut pas dire
quil soit particulidrement intellectuel, est le soutien de tel
quotidien qui, lui, au contraire, transporte bien des idées. Telle
publication qui serait plutét portée vers la pornographie prend
soin de reproduire, dans ses colonnes, des interviews trés inté-
ressantes de personnalités gouvernementales ou autres et trouve
ainsi les alibis nécessaires.

MM. les rapporteurs ont dressé un constat qui peut étre inquié-
tant, puisque 2,4 milliards de francs de déficit d’exploitation
représentent une charge qui, & terme, mettrait en péril notre
équilibre financier et, par conséquent, aurait de lourdes consé-
guences sur la mission particuliére que remplissent, auprés des
usagers, tant les chéques postaux que la caisse d’épargne. De
ces deux services, je voudrais maintenant vous parler.

11 faut que vous sachiez, mesdames, messieurs les sénateurs, que
du fait de la majoration d’'un point du taux d&’intérét que vient
d’annoncer M. le ministre de I’économie et des finances, la caisse
nationale d’épargne va enregistrer, au lieu d’un déficit évalué a
700 millions de francs, un excédent de 100 millions de francs,
soit une différence de 800 millions de franes au profit de notre
budget annexe.

Le déficit total d’exploitation évalué a 396 millions de francs
devrait donc se transformer, toutes choses égales par ailleurs, en
un excédent de 404 millions de francs pour lexercice 1976.
Voila une précision gui, je l'espére, apaisera quelques inquié-
tudes.

Par ailleurs, comme je 1’ai déja indiqué, une nouvelle réflexion
me semble nécessaire sur le fonctionnement respectif des caisses
locales d’épargne; d’une part, et de la caisse nationale d’épargne
qui est sous notre responsabilité, d’autre part.

c’est-a-dire,

Que les sénateurs, dont la trés grande majorité sont respon-
sables de collectivités locales, ne s'inguiétent pas du sort de
« I’écureui] » ! Mais est-il normal que des fonctionnaires défendent
avec des modalités particuliéres, les intéréts des caisses locales
d’épargne, tandis que d’autres fonctionnaires défendent dans
les bureaux de poste, avec des modalités différentes, ceux de
la Caisse nationale d’épargne ?
~ D’autant plus que I'ensemble des recettes de ces caisses
parvient finalement & la Caisse des dépdts et consignations,
vaste entonnoir qui draine tous ces crédits dans la méme
bouteille.

Une nouvelle réflexion mapparalt donc nécessaire entre le
minisire de Téconomie et des finances et les responsables de
la Caisse des dépdts et consignations -— elle est d’ailleurs déja
engagée — pour envisager un éventuzl rapprochement des
deux systémes 3 I'égard desquels ces deux catégories de fonc-
fionnaires seront, d’'un point de vue commercial, complémen-
taires dans bien des cas et concurrentes dans les autres. Une
telle politique nous permettrait d'utiliser dans les burzaux de
poste nos 17000 points de vente dans les conditions les plus
favorables pour la collectivité publique et pour I'Etat.

En ce qui concerne les chéques postaux, l'augmentation des
avoirs et celle de la rémunération correspondante, verséz par
le Trésor, n'ont pas suffi, c’est vrai, & combler le déficit tra-
ditionnellement constaté. Nous avons quelque espérance d'y
remédier. - )

Dans ce but, certaines conversations sont en cours entre le
ministre de I’économie et des finances et moi-méme. Elles pro-
gressent certes lentement, mais comment le ministre de I’écono-
mie et des finances pourrait-il demeurer insensible aux argu-
ments d'orthodoxie budgétaire que tente de mettre en avant le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications ?

Je voudrais maintenant vous parler de notre personnel. On ne
dirige pas une cité de 420 000 personnes sans nouer des contacts
étroits avec sa population. Cela implique la mise en ceuvre d'une
politique de concertation que j'ai tenté, depuis le mois de
février ou ces responsabilités m’ont été conflees de faire apph-
quer a tous les niveaux.

Jai pris des contacts, je les ai conservés. Mon cabinet est
organisé en conséquence. Ces contacts, étroits, permanents, ont
lieu avec les représentants de 1'ensemble des associations ou
organisations syndicales de personnel qui souhaitent rencontrer
mes collaborateurs ou moi-méme.

J’ai demandé & tous les échelons de direction, & Paris et en
province, de faire de méme et d’étre animés par cet esprit
renouvelé de dialogue indispensable pour que se maintienne
— ou que se rétablisse en cas de besoin — cette ambiance qui
doit régner dans notre administration,

Je vous rappelle, mesdames, messieurs les sénateurs, que
votre assemblée a été associée a cette tadche. J'ai tenu, en
effet, & ce que les rapporteurs spéciaux du budget annexe
de mon département ministériel participent, avec voix délihé-
rative, aux travaux du conseil supérieur des P. T. T.

Cette nouvelle politique a trouvé, au cours de 'année écoulée,
son terrain d’élection dans Papplication scrupuleuse du relevé
des propositions du 5 novembre 1974.

Je ne peux pas, naturellement, détailler devant vous le
contenu de ce document. Je tlens a vous prec1ser que, sur
les 120 dispositions qu 'il comporte, la quasi-totalité d’entre
elles ont deJa été mises en application.

Quant a la_retraite 4 cinquante-cing ans des  agents des
services de tri, elle a fait, comme je m’y étais engagé, 1'objet
d’un amendement que I’Assemblée nationale -a acceplé hier
soir ‘dans le cadre de la quatriéme loi de finances rectificative.

La situation des receveurs et chefs de centre, sur lesquels
on m’a interrogé, est actuellement étudiée par un groupe de
travail. Celui-ci a déposé ses conclusions; nous les examinons
avec les divers responsables de Vadministration des P.T.T.

Diverses mesures sont en cours d’élaboration ou sont inter-
venues récemment en faveur des receveurs.

Ceux de troisiéme et guatriéme classe viennent, dans le cadre
de la réforme de la catégorie B, d’obtenir des reclassements
indiciaires nettement supérieurs a4 ceux consentis & ’ensemble
de cette catégorie. )

Les classements indiciaires de certains chefs d’établissement
de catégorie A devraient étre améliorés 2 Poccasion de la
réforme de cette catégorie en cours de discussion au plan
général de la fonction publique.

Le budget qui nous est préscnté comporte, en application
du _relevé des propositions du 5 novembre 1974, appelé « le
protocole »,.des transformations d’emplois qui permettent d’amé-
liorer la pyramide des emplois de receveur et de chef de centre,

En ce qui concerne les avantages en nature, et en particulier
le logement. des discussions sont en cours avec le ministére
de I’économie et des finances pour que les sujétions spécifiques
des chefs d’établissement soient prises en considération au
moment de l'appréciation de ces avantages.
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Au total, le montant des mesures indemnitaires et catégo-
rielles nouvelles s'élévera, dans le budget qui vous est soumis,
4 625 millions de franes, contre.82 millions de francs en 1975.

En ce qui concerne le personnel, il convient naturellement
de tenir compte des conditions de travail.

Je l'ai souvent dit, Paris a une grosse téte et Paris-P.T.T.
n’échappe pas i cette situation. La décentralisation en province
de tous les établissements des P.T.T. dont la présence dans
la capitale n’est pas absolument indispensable, entreprise avant
mon arrivée au secrétariat d’Etat, s’est poursuivie et je l'inten-
sifierai. 3

Cette décentralisation doit d’abord présenter un intérét pour les
zones traditionnelles de recrutement de’notre personnel, c'est-
a-dire, en parficulier, pour les régions de 1'Ouest, du sud de la
Loire et du Sud-Ouest.

Depx chiffres traduisent la mesure de l'effort consenti en
matiére sociale. Les crédits pour les équipements sociaux de 1975
representalent 133 millions de francs; pour ceux de 1976, ils
s'élévent a 266 millions de francs; ils sont donc exactement
le double.

Je tiens a ce que cette progression significative, qui devra
étre poursuivie, permette d’améliorer la condition faite au per-
sonnel en général, et en particulier les conditions de logement,
les conditions de travail du personnel féminin, lequel représente
prés de 40 p. 100 des effectifs de mon administration.

J’ai demandé a mes services de faire un effort spécial dans
le domaine de la garde des enfants, Parallélement, des aides
appropriées ont été consenties aux associations de personnel, si
dynamiques aux P.T.T. pour multiplier les centres de plein
air, les colonies et villages de vacances; 2200 lits supplémen-
taires ont été offerts en 1975 au personnel.

Il reste que certains personnels travaillent dans des conditions
de répétitivité pénibles. 11 convient d’améliorer, dans le cadre
général de la politique gouvernementale, mais aussi dans le
cadre particulier de mon administration, les horaires de travail.

Nous avons ainsi pris une premiére mesure en faveur du
personnel des chéques postaux en le libérant deux samedis sur
treis depuis le 1°° octobre dernier.

Toutes les mesures en cours de réalisation seront par ailleurs
poursuivies et les diminutions d’horaires qui pourront intervenir
ne feront l'objet d’aucune tricherie de la part de notre admi-
nistration. Nous emploierons le personnel qu’il faut pour accom-
plir dans les horaires nouveaux, les tiches qui doivent étre rem-

- plies par le service public.

Quant 4 la titularisation des auxiliaires, nous avons élaboré
un vaste programme dans le cadre du plan général de la fonection
publique. Mais cela souléve des difficultés parce que nous ne
pouvons pas envisager de titulariser sur place des auxiliaires
tant que, dans le cadre de cette regrettable noria qui est la
régle dans I'administration, des Jeunes « montent » de la pro-
vince vers Paris pour atre amenés ensuite & « redescendre »
chez eux par petites étapes. Les sénateurs qui appartiennent 3
ma région’ ou 4 I'Ouest de la France connaissent bien ce
probléme !

Dans le cadre de cette noria, nous ne pouvons pas retarder
la mutatlon d’hommes et de femmes qui aitendent. depuis
longtemps, & Paris, la possibilité de rejoindre le poste souhaité,
ainsi que le montrent les innombrables fiches de veeux présentées
chaque année.

‘Ne créons donc pas dm_]ustlces lors des titularisations nou-
velles ! Nous veillerons & ce que I'équité soit respectée lors de
ees titularisations et de ces mutations.

J'ajoute qu’un effort considérable de formatlon devra se’ pour-
suivre et méme s’accélérer, d’autant plus qu’avec la moderni-
sation de nos taches, tant dans les postes que dans les télécom-
munications, nous ne pourrions pas y parvenir si nous ne
résolvions pas — notre intention est bien de le faire — tous
les problémes de formation que cela représente.

Je waurais pas pu venir devant les sénateurs sans parler des

postes et télécommunications au service des collectivités locales.

Cette politique de la communication doit tenir compte du réle

économique et social essentiel joué par les collectivités locales .

dans notre pays. J'ai done décidé de prendre un certain nombre
de mesures qui contribueront & faciliter la tiche de ceux qui
en ont la charge, je veux parler des maxres, des conseillers
généraux, des conseillers régionaux.

En ce qui concerne la poste — je réponds la sans amblgunte,
monsieur le rapporteur, a la question posée — jai décidé de
relever, a partir de 'année prochaine, de 15000 2 100 000 francs
le montant de la subvention versée par les P. T. T. aux collec-
tivités locales — j’insiste : & toutes les collectivités locales —
qui prendront Vinitiative de construire leur bureau de poste.
Pour éire clair, je précise qu’il s’agit d’un maximum puisque
le montant de la subvention dépend évidemment de Yimpor-
tance du bureau construit.

"avec l'aide des collectivités locales,

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. C'est bien!

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Jai décidé, par
ailleurs, de tout mettre en ceuvee pour éviter la dévitalisation
de certaines communes iselées. Grice & cette permanence pos-
tale dont je vous parlais tout a I'heure, les bureaux de poste
pourront rendre d’autres services pubhcs que ceux qui sont
traditionnellement aftendus des seules posies et télécommunica-
tions.

Je ‘suis, & cet égard, en rapport avec mes collégues respon-
sables d’autres ministéres.

Le systéme « Cidex » — courrier individuel A distribution
exceptionnelle — a été parfois critiqué.

Sa mise en place avait pour objectif de faciliter la tache de
nos agents et d’'améliorer, le cas échéant, le service. Mais je
précise que.ce systéme nest implanté qu’avec I’accord des usa-
gers auxquels il est destiné et en concertation avec les muni-
cipalités. Sans cet accord et cette conCErtatmn ‘il.n"est pas ins-
talle.

A propos des ’celecommumcatmns Je pense que ce qui vous
intéresse le plus, vous qui partxc1pez a laménagement du terti-
toire et, souvent, & l'aménagement rural, c’est de savoir ce
que deviennent ces « lignes longues » dont nous avons si sou-
vent parlé ensemble.

L’inégalité actuelle — 39 p. 100 des ménages équipés en
région parisienne, 21 p. 100 en province — doit céder la place,
dans l'avenir, & I'égalité devant le service public. Cela signifie
en pacticulier que le nombre des lignes qui desservent les
habitations rurales croitra plus rapldement que celui des lignes
en milieu urbain.

En 1974, 30000 lignes longues' ont été construites ; en 1975,
55 000 lignes longues seront mises en service; en 1976,
75000 lignes longues seront construites par I'Etat et si les
collectivités locales  veulent bien apporter leur concours, nous
atteindrons le chiffre de 90000 mdxque par M. le rapporteur
de la commission des affaires économiques et du Plan, Ces
lignes sont le plus souvent exécutées dans le cadre d’opéra-
tions groupées, ce qui permet de réduire les colits dans des
proportions importantes.

Ainsi devons-nous parvenir i une répartition harmonieuse
du réseau téléphonique sur le territoire national, sans oublier
les territoires et departements d’outre-mer qui sont actuellement
largement sous-équipés par rapport a la métropole.

Enfin — et c’est un deta11 mais la qualité de la vie se juge
parfois a des détails — j’ai dorme toutes instructions-pour que
le bois soit systématiquement préféré au métal pour les poteaux
téléphoniques afin que ne soit pas_rompue I’harmonie de nos
paysages afin aussi de faire plaisir & nos sylviculteurs.

Mais nos normes sont sévéres et elles ne permettent pas
a certaines de nos essences d’étre utilisées pour la fabrication
de poteaux. Eh bien, nous changerons les normes!

Simultanément, le nombre des cabines installées sur la voie
publique sera multiplié ; nous en construirons 7000 en 1976.

Je dirai un mot-du réseau de « téléinformatique » Transpac
— transmission de données informatiques par ordinateur. Ce
réseau doit permettre aux petites et moyennes entreprises de
transmettre leurs données par ordinateur, comme le font actuel-
lement- les grands groupes financiers ou industriels. Le marché
du systéme Tra.nspac de I'Etat sera lancé & la fin de l'année,

Un mot des agences commerciales. Comme vous -le savez,
nous avons tenté de mettre en place, dans les villes centres
des agences comme«‘cmles qui se préoccupent des problémes
telephomques

Cette politique est engagée ; il ne s’agit pas de Pinterrompre,

~ mais de la limiter. Il serait absurde, a la fois & l'égard du per- ‘

sonnel et des usagers, d’avoir Trassemblé dans des villes
centres des agences commerciales trés importantes employant
un nombreux personnel alors que les personnes qui, dans.les
communes de la périphérie, souhaitent le téléphone ou des ren-
seignements sur le téléphone seraient obligées de prendre leur
voiture pour aller s’informer a I'agence commerciale. Notre
politique consistera done a laisser sur place, dans nos bureaux, le
personnel nécessaire pour que, dans ces communes de la péri-
phérie, les usagers disposent des services de renselgnements
téléphoniques indispensables.

Enfin, s’agissant du financement des 1nvestlssements réalisés
nous allons alléger la
charge que representent pour ces collectivités, les avances
1emboursables grice 4 une mesure qui entrera en application
dés I'année prochame Il sera procédé — il n’est pas possible
de faire autrement — au remboursement « en nature » des agios
des avances remboursables, sous forme d’équipements supplé-
mentaires financés par mon administration.

Je dirai quelques mots seulement de la politique industrielle, -~
Je me dois, en effet, d’étre discret car toutes ces affaires sont
en cours et méritent la confidence en raison des retombées
industrielles, commerciales et financiéres qu’elles entrainent.
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Sachez cependant, mesdames, messieurs, que nous ferons la
politique industrielle la plus moderne, c’est-d-dire que nous
aurons recours a l’électronique chaque fois que nous le pour-
rons. Nous ne maintiendrons l’électromécanigue — nous serons
bien obligés parfois de conserver le vieux systéme Crosshar —
que lorsque nous ne pourrons pas faire autrement. Cest bien
notre technologie moderne que nous utiliserons en priorite,
chaque fois que cela sera possible, et nous ferons appel, natu-

rellement, aux groupes industriels qui vont se structurer pour

répondre a leur tache.

Bien entendu, nous exporterons nos techniques; le Gouvernc-
ment y veillera dans la mesure ol il est souvent nécessaire que
les pouvoirs publics interviennent a l'égard du client qui, a
I'étranger -—— que ce soit dans les pays de I'Est ou dans les
pays en voie de développement — est, le plus souvent, le gou-
veérnement du pays en question.

Avant de conclure, je traiterai de 1’équilibre de notre budget
dont se sont mquletes voSs rapporteurs.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Cest tout a fait

normal,

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Le « financement a
déterminer » — j'admets volontiers que la formule n’est pas tres
heureuse - représente 9684 millions de franes.

En clair, cela signifie que les P. T. T. devront, pour équilibrer
les recettes et les dépenses du budget annexe, trouver cette
somme soit par 'emprunt, soit par I’appel aux usagers, c¢’est-a-
dire par un accroissement des tarifs.

Pour ce qui est des emprunts, le montant des interventions des
P. T. T. sur le marché financier au titre du budget annexe attein-
dra 7 015 millions de francs en 1975; Il a paru difficile d’augmen-
ter de 38 p. 100 le total des emprunts en l'espace d’un an, ear
cela risquait de perturber les grands équilibres économiques et
financiers qui régissent I'épargne et l'investissement dans notre
pays, sans compter Yinfluence des emprunts extérieurs éven-
tuels sur la tenue du frane dans le « serpent » monétaire.

J’ai voulu réserver au Sénat I'annonce des dispositions qui ont
été décidées avant-hier au niveau le plus élevé. Je vous mdxque
a4 vous les prem1ers mesdames, .nessieurs les sénateurs, qu’a
partir du 1 janvier 1976 le montant de la taxe de base téle-
phonique sera augmentée de quatre centimes. (Murmures.)

M. Henri Caillavet. Merci de la primeur!

M. Aymar Achille- Fould, secrétaire d’Etat. J’espére que cette
augmentation modeste paraitra suffisante, raisonnable, aux
rapporteurs.

La taxe de base, qui avait été fixée a 35 centimes en juillet
1973, passera ainsi & 39 centimes, ce qui représente une augmen-
tation de 11 p. 100 en deux ans et demi. Cela est relativement
modéré et situe la France dans la moyenne — plutdt la moyenne
haute, c’est vrai — des pays du « serpent » monetaxre au point
de vue des tarifs téléphoniques.

Jai déja indiqué, mesdames, messieurs les sénateurs, que le
chef de I'Etat et le Gouvernement étaient déterminés a accom-
plir un effort considérable pour que notre pays dispose d'un
systéme de communication digne de lui-méme et digne de I'image
qu’il doit donner de lui-méme & 1'étranger. Aux usagers, nous
demandons d’étre les témoins et de participer a cet effort.
Je souhaite gque nous soyons compris.

En revanche, la taxe de raccordement, qui pouvait paraitre un
peu élevée depuis que son augmentation avait remplacé le sys-
téme des avances remboursables, est ramenée de 1100 francs
a- 800 francs, soit une diminution de 300 francs. Cette décision
prendra effet ce soir, & minuit.

M Henri Caillavet. C’est mieux !

M. Aymar Achille:Fould,
done, le raccordement téléphonique cotitera 500 francs fires aux-
quels s'ajoutent les 300 francs payables en cing bimestres, soit
dix mois.

I’ensemble de ces mesures rapportera 1760 millions de franecs.
Commee, par ailleurs, la baisse de 1 p. 100 du taux de rémuné-
ration des livrets de caisse d’épargne, dont j'ai parlé tout a
Iheure, va alléger de 800 millions de francs environ nos char-
ges, le montant de nos emprunts sera ramené en 1976 & 7124 mil-
lions de francs, c’est-d-dire un chiffre tout a fait comparabie a
celui de 1975 qui était de 7015 millions de francs.

Le budget que je viens de vous présenter, mesdames, mes:
sieurs les sénateurs, répond, c’est vrai, & des objectifs ambitieux
tant pour la poste que pour les télécommunications. Mais qui ne
serait ambitieux lorsqu’il s’agit de la politique de la communi-

_cation ?

Cette politique appelle un grand déploiement de moyens techni-
ques, une organisation plus adéquate de nos services, un retour
a lorthodoxie budgétaire ; mais la technologie la plus avancée,

secrétaire d’Etat. A partir de demain

les méthodes de gestion les plus affinées, seraient incapables
d’assurer cette mission si le réseau des avions, des fourgons pos-
taux, des cébles, des faisceaux hertziens n’était sous-tendu par
un réseau non moins dense d’hommes compétents et dévoués a
leur tache.

Cest sur 420 000 personnes que repose cette priorité nationale
et je crois devoir ici rendre hommage a V'effort quotidien de ces
hommes et de ces femmes, et en particulier & ceux qui doivent
faire face a la croissance accélérée de nos télécommunications.

Drailleurs, un sondage récent, réalisé par un institut spécia-
lisé, a prouvé que le public avait parfaitement compris ces efforts,
puisque 79 p. 100 des personnes interrogées ont répondu que les
P. T. T. fonctionnaient « plutdét bien» en 1975 et que 87 p. 100
ont jugé le personnel de mon administration parfaitement compé-
tent. Sachez que ce personnel est, de tous les fonctionnaires
de I’Etat, le plus populaire. ‘

Hier, nous étions dans une économie a .base de béton et
d’énergie, 11 falldit reconstruire la France et lindustrialiser a
tout prix. Aujourd’hui, nous entrons dans l’ére de la communi-
cation. C’est 12 un choix de société clairement annoncé par le
Président de la République. Produire et consommer ne suffit
plus & nos contemporains. Ici et 13, en particulier dans les jeunes
générations, monte un désir confus d’aller & la rencontre de
Pautre.

A celle quéte parfois désorientée,
sens et des moyens.

I] appartient aux élus et aux collectivités de définir l'orien-
tation a donner a cette société de la -communication. Mais ce
sera aux P. T. T. d’en favoriser I'avénement. (Applaudissements
sur les travées de UVU. C. D. P., au centre et ¢ droite.)

il convient de donner un

M. le président. Jindique au Sénat que, compte tenu de
lorganisation du débat décidée le 13 novembre 1975 par la

.conférence des présidents, lés temps de parole dont disposent

" les groupes pour cette discussion sont les suivants:

Groupe des républicains indépendants: 30 minutes ;

Groupe de l'union centriste des démocrates de progrés:
30 minutes ;

Groupe socxa]iste 28 minutes ;

Groupe communiste : 20 mmutes

Le Sénat voudra sans doute renvoyer la sulte ‘du débat 2
quinze heures. (Assentiment.)
La séance est suspendue.

(La seancé, suspendue a douze heures trente minutes, est
repﬂse a quinze heures cing minutes, sous Ia présidence de
M. Alain Poher.)

PRESIDENCE DE M. ALAIN POHER

M. le président. La séance est reprise.

Le Sénat va poursuivre 1’examen des dispositions du projet de
loi de finances concernant le budget annexe des postes et télé-
communications.

Je regrette que les réunions de groupes ou de commissions
empéchent nos collégues d’assister 4 la séance publique, ce qui
lui enléve un peu de son sens. Je déplore ces conditions de tra-
vail qui vous sont imposées et j’éléve A ce sujet une protestation
comme M. Méric ’a fait ce matin. (Trés bien! et ‘applaudisse-
ments.)

La parole est a M. Pouille.

M. Richard Pouille. Monsieur le secrétaire d’Etat, aprés les
excellents rapports de nos collégues MM. Chochoy et Marzin, je
vous ai écouté avee beaucoup d’intérét, beaucoup de satlsfactlon
et, pourquoi ne pas dire, avec beaucoup de plaisir.

L’avenir des postes et télécommunications apres le démarrage
de 1975 et avec le projet de budget de 1976, s’engage sous les
meilleurs auspices.

Il y a un an, un mouvement de gréve sans précédent avait
totalement perturbé l’économie nationale et lui avait causé un
préjudice considérable. Une telle action, dont les causes n’étaient
pas seulement politiques, amenait A s’interroger trés sérieuse-
ment sur le devenir d’un service aussi important que les postes et
{élécommunications..

Fort heureusement, le budget de 1976 que vous nous avez pré-

_senté rassure a la fois par Vimportance des crédits affectés i cette

administration et psr la progression financiére appréciable qui
marque cet exercice, dont la croissance dépasse largement le
double -de celle du budget national. Votre département prend
la priorité qui lui revient dans le contexte de la vie sociale et
économique du pays. -

Dans les faits, le nombre d’emplois créés en toutes catégories,
notamment dans les catégories A et B a plus haute qualification,
est impressionnant.
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Sur les 24000 emplois budgétisés, 14 000 représentent des
emplois nouveaux réellement créés ét les autres — ¢’est 1a un fait
qu’il convient de souligner — demandés par tout le monde,
permettent de supprimer 21 millions d’heures d’auxiliaires. C’est
un pas en avant important. La répartition équitable de ces nou-
veaux emplois entre le service postal et les télécommunications
est également intéressantes.

Au niveau des investissements, les sommes prévues au budget
permetiront de doter enfin notre pays d’un réseau téléphonigue
digne de lui et de quitter ainsi la queue du peloton des pays
industrialisés, ce qui était malheureusement depuis trés long-
temps notre trés discutable privilége.

Je ne reviendrai pas sur le nombre des milliards investis. Je
vous l'ai dit, nous y sommes trés sensibles. Cet effort — nous
Pespérons comme vous — s’il est poursuivi sur les années sui-
vantes, permettra d’atteindre lobjeéctif que vous nous proposez :
Tautomatisation quasi totale peur la fin de 1978 et le raccourcis-
sement progressif des délais ‘d’attente pour les raccordements
d’abonnés nouveaux.

Aussi, monsieur le secrétaire d’Etat, il faudrait étre de bien
mauvaise foi pour refuser votre budget et pour Iui refuser la
qualification de « bon budget ».

Le groupe des républicains indépendants que je représente
ici ne s’y trompe pas et vous accordera unanimement son
soutien. Mais vous vous doutez bien que tout satisfecit, si
mérité qu’il soit, entraine certaines observations, certaines cri-
tiques, voire méme certaines suggestmns :

I faut, comme je l'ai dit tout a I'heure, souhgner Veffort
de recrutement important qui a été entrepris pour le person-
nel. Mais cet effort ne sera satisfaisant que s’il se trouve com-
plété par des mesures efficaces tendant a assurer I’accyeil, puis
la formation professionnelle des agents recrutés, ainsi que leur

- promotion interne. Ce matin vous avez déja trés largement
répondu sur ce  probiéme.

Les conditions de travail, la sécurité de l’emploi, la securlte‘

physique devront egalement étre améliorées. Vous avez fait
et vous faites encore de gros efforts dans ce sens. Je souhaite
trés vivement qu’ils soient reconnus par les intéressés. Je
trouve -cela trés important. En effet, tant que les personnels
se rendront compte des efforts qui sent faits, nous nous assure-
rons une hien meilleure participation.

Des améliorations acqulses ou prévues dans le domame social,
notamment dans la région parisienne, meéritent tout spécia-
lement- d’étre citées en exemple. Il est certain. que ces efforts
doivent étre poursuivis, et surtout étendus a la province, afin
d’éviter au personnel des déceptions qui pourraient encore
élre plus graves de conséquences que l’inaction.

Vous avez dit ee matin que, méme en ce qui concerne les
P.T.T., Paris était une trop grosse téte et vous avez reconnu
qu’il fallait songer un peu a la province.

J’évoquerai maintenant quelques cas particuliers pour les-
quels ce matin vous avez laissé entrevoir des mesures inté-
ressantes.

II s’agit d’abord des auxiliaires actuellement employées dans
les centraux téléphoniques manuels, Celles-ci craignent pour
leur carriére lorsque ces centraux “seront automatisés. Le
progrés sera certes fort heureux. Mais il y aura lieu de tenir
compte de la situation de ces personnels féminins qui n’'ont
jamais démérité, bien au contraire. Leur dévouement est trés
grand. Malheureusement leur technicité est souvent assez faible.
Elles s'interrogent sur leur avenir. Il convient donc de les
rassurer et de prévoir i leur intention des stages de formation,
qui leur permettront de se reconvertir a l'intérieur de l’admi-
nistration et — ece sera le cas le plus fréquent — de rester
dans ou prés de leur lieu de résidence.

A une époque oil la violence et la criminalité s’accroissent,
la sécurité des postiers détenteurs de fonds pose un probléme
trés sérieux. Rien ne doit étre négligé pour leur protection.

Il faut au moins que chaque bureau de poste soit doté de -

moyens élémentaires pour assurer un minimum de sécurité
au personnel,

Certains établissements ne disposent pas encore de coffres-
forts. J'en connais certains qui en possédent un, dont les
dimensions sont telles qu’il permet aux malfaiteurs de I’empor-
ter plutét que de courir le risque de Vouvrir sur place.

Une autre catégorie de personnel parait étre quelque peu
négligée, celle des receveurs distributeurs. Le sort de ces agents
est lié 4 la permanence dont les bourgs et dans les communes
rurales d’une vie administrative satisfaisante 3 laquelle nous
sommes attachés. J’ai constaté ce matin que vous-méme par-
tagiez cette préoccupation.

Le ministére de I'éducation vient de se rendre compte qu’il
était allé trop loin dans la suppression des classes rurales.
Monsieur le secrétaire d’Etat, vous ne commettez pas cette erreur
puisque, dés a présent, vous veillez 4 maintenir, dans nos

campagnes et dans les bourgs, le contact” néeessaire entre les

usagers et l'administration. Le contact humain ‘ne .doit, en
aucune facon, étre supprimé au bénéfice de la rentablhsatlon
a tout prix. Mais je crois que vous en étes déji persuadé et
que vous saurez prendre les mesures qui s’imposent en ce
domaine.

Je tlens, comme vous ce matin, monsieur le secrétaire d’Etat,
a rendre 3 tous les agents des postes et télécommunications le
juste hommage que méritent leurs qualités techniques et leur
conscience” professionnelle.

J’aborderai maintenant quelques points relatifs aux télécom-
munications.

L’effort sans précédent consenti dans le cadre de votre budget
au profit des investissements permettra une accélération tres
importante des raccordements, Cette accélération doit porter
a la fois — vous lavez souligné vous-méme ce matin — sur
le secteur rural, méme le moins rentable, et sur-le secteur urbain.
Dans le milieu rural, en effet, la télévision et le téléphone sont
deux atouts majeurs pour rompre lisolement des villages et
des écarts. Il est donc légitime que des priorités de raccorde-
ment soient accordées dans ce sens.

Vous nous avez communiqué ce matin des chiffres éloquents
pour les lignes longues, donc pour le secteur rural. Si les
75000 lignes prévues en 1976 pouvaient, avec I'effort des col-
lectivités locales, passer & 90000, un pas en avant important
aurait été accomph Cela permettralt de réaliser rapidement
les raccordements prioritaires auxquels les maires, les méde-
cins, les commercants peuvent légitimement pretendre

I en va de méme pour le secteur urbain ou le téléphone
constitue un élément économique et social de premier ordre.

Comme tous mes collégues, je suis souvent sollicité plusieurs
fois par mois pour intervenir en faveur d'un raccordement prio-
ritaire. Vous reconnaitrez avee moi, monsieur le secrétaire
d’Etat, que ce n’est pas la le réle dun parlementaire. Celui-ci
devralt étre davantage appele a examiner avec vous les grandes
options de votre actlon qu’a velller a de tels détails d’inten-
dance.

Il faut espérer, par ailleurs, que vous serez également rapi-
dement amené a prévoir un tour de faveur pour les personnes
dgées. Le téléphone est en effet, pour elles,.le seul mayen de .
pallier leurs difficultés de deplacement

Je formule egalement I'espoir gque les progres techmques
réalisés permettront, & terme, de réduire le coiit d’installation
et de fonctionnement du téléphone. Vous y avez fait allusion
ce matin. Certes, tout ne pourra étre réglé en 1976, mais je
parle 13, surtout, d’une politique d’avenir. Le coit du téléphone
en France est, en effet, I'un des plus élevés des pays industria-
lisés. Esperons que les progrés techniques nous permettront
d’occuper, & cet égard, un rang plus digne de la France. -

Il convient ‘également de mettre un terme aux erreurs de
facturation dans les relevés trimestriels, qui suscitent trop
souvent des récriminations.

Je connais mieux, bien sir, les problémes de ma région qui
me serviront d’exemple pour vous informer de quelques imper-
fections et bizarreries dans le domaine des postes et télécom-
munications.

Les régions, les départements et les villes n’ont pas attendu
les mesures gouvernementales pour essayer de desserrer le
frein économique que représente leur situation du point de
vue des postes et des télécommunications.

Ma région, qui est loin, pourtant, d’étre la plus défavorisée en
ce domaine, a prévu, dans ses grandes options, la relance de
son économie défaillante. De ce fait, elle a été obligée d’affecter
d'importants crédits aux télécommunications. Il est en effet
inutile de prévoir des installations d’industrie, de commerce
ou d’artisanat si 'on ne peut garantir les branchements télé-
phoniques indispensables.

Dans la méme optique, depuis plusieurs années, l'action du
département de Meurthe-et- Moselle s’est orientée dans ce sens.
La ville de Vandeceuvre, dont je suis le maire, qui comptait
5 000 habitants en 1945, en abrite aujourd’hui 36 000. Dans le
cadre de son extension, une ville au départ sans ressources,
une « ville-dortoir » a d0i préfinancer la totalité des céables
sous les grandes voiries et dans tous les lotissements. Elle
abrite, dans quatre salles dont elle aurait le plus grand besoin
pour ses activités sociales, un bureau pubhc des P. T. T. et
un centre de tri.

A Dlintérieur de l’agglomération nancéienne, qui compte
300 000 habitants, ce centre est le deuxiéme du point de vue
de l'importance. Or depuis dix ans, la construction définitive
de Photel des postes et des télécommunications est toujours
a I’étude. On nous promet toujours sa réalisation pour « Pannée
prochaine ». Pour la premiére fois ce matin, monsieur le
secrétaire d’Etat, cette « année prochaine » s’est traduite par
un chiffre puisque vous nous avez promis satisfaction pour 1976.
Je vous en remercie trés sincérement. .
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M. André Barroux. Bonne chance!

M. Richard Pouille. La commune a déja-investi pour cet équi-
pement indispensable — c’est 4 noter dans le cadre de la parti-
cipation des coliectivités — 1200000 francs tant en terrain,
voirie, réseaux divers et parkings.

En outre, elle dispose, au centre de la ville, d’'un nombre
important de bureaux excellemment placés dont lutilisation est
prévue par la direction régionale des postes et télécommunica-
tions. Malheureusement, nous butons actuellement sur un sordide
probléme de loyer.

La ville a facilité, par ailleurs, l'installation d’un centre impor-
tant de télécommunications qui vient d’étre inauguré. Or, plu-
sieurs techniciens résidant 4 Vandceuvre méme ne peuvent y
trouver d’emploi, J’ai pourtant noté, ce matin, que vous envisa-
giez, pour les années a venir, un nombre important de mutations
de Paris vers la province.

On reproche souvent 2 juste titre aux administrations leur
comportement technocratique et bureaucratique. Les collectivités

“locales qui participent financiérement d'une facon importante

aux réalisations souhaiteraient étre consultées afin d’allier a la
technocratie et a la bureaucratie le contact direct. Une meilleure
collaboration entre vos responsables locaux et les responsables
des collectivités locales serait hénéfique pour tous.

La participation financiére des collectivités locales devrait leur
assurer en contrepartie, sinon un droit de regard, tout au moins
le droit & une certaine collaboration.

Je me plairai & citer I'exemple de notre collégue M. Marzin,
sénateur-maire de Lannion, qui, grice a ses hautes fonctions dans
les P.T.T., a réalisé dans sa ville des équipements exemplaires.
Malheureusement, peu de maires occupent une position sem-
blable & celle de notre ami Marzin au sein de Vadministration
des P.T.T. Aussi souhaiterais-je quune collaboration plus
étroite puisse s’instaurer entre 'administration et les collectivités
locales afin que les réalisations s’approchent, en qualité, de celles
de la ville de Lannion.

Vos services disposent de structures trés enviables pour tout
ce qui concerne le sport et l'action sociale. La encore, une plus
grande ouverture 4 I’égard des responsables locaux est indispen-
sable: Les communes “pourrdient trés souvent participer a ces
réalisations et permettre ainsi une meilleure intégration de cer-
tains organismes professionnels dans la vie de la cité.

Ce matin, vous avez cité l'exemple des garderies d’enfants.
Une politique sociale mixte entre les postes et télécommunica-
tions et les villes permettrait de résoudre un certain nombre de
problémes. Je sais que vous n’étes pas insensible & cet aspect
des choses, mais hélas! bien souvent, il faut le dire, les déci-
sions prises a I’échelon parisien enlévent toute chance de s’éta-
blir aux contacts locaux. Il y a 13, également, énormément a faire.

Enfin, "je souhaite trés ardemment voir se développer votre
projet de recrutement régional, voire départemental.

Vous disposez, monsieur le secrétaire d’Etat, d’un corps de
fonctionnaires de trés grande qualité qui, dans leur immense
majorité, aiment leur métier et participent ainsi trés activement
a la vie du pays.

L’esprit de corps, dans les P. T. T, est remarquable. La bonne
volonté de tous vos fonctionnaires est a votre disposition. L'effort
financier sans precedent décidé par le Gouvernement et libre-
ment consenti, ]en suis sir, par toute la nation, est a la mesure
du probléme posé.

Avec ces atouts, vous devez, monsieur le secrétaire d’Etat,
faire des postes el télécommunications, un service digne de notre
pays et lui donner la classe internationale qui est celle de la
France.

Nous vous faisons d’ailleurs entiérement confiance pour attein-

" dre cet objectif et le groupe des républicains indépendants votera

unanimement et sans réticence votre hudget. (Applaudissements
a droite et sur les travées de 'U.D.R.)

M. le président. La parole est & M. Marson,

M. James Marson. Monsieur le secrétaire d'Etat, vous parliez,
a propos du budget des P. T. T., d’un effort exceptionnel. Certes,
un effort est consenti, mais va-t-il permettre de résorber la crise
du téléphone ?

Votre orientation va-t-elle permettre de créer les conditions
propres a promouvoir, en quelques années, un systéme de télé-
communications digne de notre pays?

Votre orientation va-t-elle permettire de moderniser la poste
et d’assurer de bonnes conditions de travail au personnel ?

Il faut d’abord tenir compte de I'érosion des crédits pro-
vogquée par l’inﬂation et qui raméne l'augmentation réelle de
votre budget 4 un pourcentage plus modeste que celui annoncé.
De plus, ce budget doit étre apprécié a partir de la situation
réelle de la poste et des te,ecommumcanons En ce qui
concerne le téléphone, méme si son rang parmi les grands pays

industriels est discuté, notre pays reste trés en retard, La
France connait donc une situation préjudiciable & son déve-
loppement econoquue comme aux conditions de vie des Fran.
cais.

Le service de la poste s’est, lui aussi, dégradé : exiguité des
locaux, attente aux guichets, insuffisance des bureaux de
posie dans les nouveaux quartiers et disparition de ceux-ci a
la campagne. Bien que vous ayez annoncé l'arrét des fermetures
des bureaux de poste ruraux, un mal réel a déja été fait. Il
en résulte aussi une nette dégradation des conditions de travail
pour le personnel. Les mémes constatations peuvent étre faites
dans les centres de tri et de cheques postaux.

Dans le rapport écrit de la commission des affaires écono-
miques, nous pouvons lire « Toutefois, les améliorations a
réaliser sont encore d'une ampleur importante. »

Si, en 1975, pour le téléphone, les demandes de branchement
satisfaites dépassent les demandes nouvelles, c’est en raison,
essentiellement, du fléchissement de ces derniéres, qui:résulte

-de la hausse de la taxe de branchement et de la pression

qu’exerce le Gouvernement sur la consommation, c’est-a-dire
sur le niveau de. vie des Frangais. Non, aprés Yaccumulation
d'un tel retard et en fonetion de -ce qui reste & accomplir, une
augmentation, méme trés sensible, des crédits n’autorise pas
a parler d’une nouvelle politique.

Il convient aussi de remarquer gue ce choix ne coiite pas cher
au Gouvernement. En effet, les dépenses sont couvertes par
'emprunt et les usagers.

Comme il existait, d’'une part, un déficit d’exploitation, ce
qui est inhabituel, vous nous avez annoncé ce matin que ce
déficit serait résorbé par l’abaissement du taux d’intérét servi
par la caisse d’épargne. Peut-éire ce déficit sera-t-il résorbé,
peut-étre parviendrez-vous méme a un excédent, mais le fait
de le résorber par préléevement sur la petite épargne, déja
trés durement frappée par l’érosion monétaire, est significatif
de la politique de votre gouvernement.

D’autre part, il reste a déterminer un financement important
de 9700 millions de francs. Vous nous avez donné ce matin
des explications, mais qui ne changent rien au fond : on pro-
cédera a une augmentation des tarifs, d’ailleurs déja annoncée
par vous-méme, du ‘téléphone. Vous avez ajouté que cefte
augmentation serait de 11 p. 100 pour deux ans, ce qui, d’aprés
vous, est relativement faible, Peut-étre, mais il n’en reste
pas moins vrai que cette hausse du coGt du téléphone est
nécessitée non par équilibre de la gestion du téléphone, mais
par les conditions dans lesquelles vous investissez. Or, que
vous le vouliez ou non, augmenter le téléphone au moment ot
le Gouvernement lui-méme dit vouloir lutter efficacement contre
I'inflation, c’est favoriser cette inflation.

Il en découlera un nouvel accroissement de l'endettement des
postes el télécommunications, pour la plus grande satisfaction
des socié¢tés de financement et des banques qui réalisent des
profits sur le dos des P. T. T.

A propos du financement, 'administration des postes et télé-
communications demande, dans certains cas, des avances ou des
préfinancements aux départements et régions, voire aux com-
munes. J'aimerais bien avoir voire avis, monsieur le secrétaire
d’Etat, sur une pratique, 4 mon sens, critiquable de la part
d’'une grande administration a legard des collectmtes qui
éprouvent des difficultés financiéres.

M. Raymond Brosseau. Trés bien!

M. James Marson. Une question importante doit étre posée :
quelle est l'orientation politique de l'utilisation des crédits ?
En effet, la modernisation et l'extension du téléphone, la mise
au point des nouvelles techniques électroniques posent le
probléme du choix du systéme a retenir. Ce choix engagera
l'avenir pour longtemps sur le plan économigue, financier et
politique. Ce choix aura des conséquences importantes.

Le centre national d’études des télécommunications a mis
au point une technique de pointe qui peut servir de base pour
I’ensemble du réseau national. Son, choix serait logique et
constituerait un. atout majeur pour le développement d’une
politique nationale. Il serait également un facteur favorable
pour une politique d’exportation. Mais, au nom de la compé-
titivité et de la rentabilité, si souvent synonymes de gaspil-
lage, n’est-on pas prét a choisir en fonction des intéréts de
la grande industrie et a favoriser l’emprise d’une société
multinationale américaine, comme on vient de le faire dans
I'informatique ?

Pour échapper a 'emprise sans cesse grandissante des sociétés
multinationales, obstacle & une véritable politique nationale, il
n’est pas d’autre moyen que de procéder a la nationalisation
des entreprises électriques et électroniques, notamment, comme
le prévoit le programme commun, des sociétés I.T.T.-France,
Thomson, Honeywell Bull et C. G. E.
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En ce qui eoncerne le personnel, le budget prevoxt la création
de 14 125 emplois nouveaux, dont 5 000 par ant1c1pat10n en 1975,
-soit moins de 10 000 en 1976.

Quelques questions se posent : ce chiffre sera~t-1l réduit par
des licenciements d’auxiliaires ? Il. faudrait sur ce point des
engagements précis qu’'on ne procédera a aucun licenciement,
que seront réintégrés les agents en disponibilité et que cette
recommandation sera répercutée auprés des directions départe-
mentales et régionales.

Le raccordement des nouveaux abonnés du téléphone se trouve
actuellement limité, non par les investissements, mais par le
manque de personnel ce qui souligne le déficit en personnel et
- entraine a la sous-traitance. Nous sommes donc loin du compte
pour les emplois, afin d’assurer une véritable amélioration des
conditions de travail du personnel et de la qualité du service
public. .

Dans ce budget, vous avez dii tenir compte des luttes du per-
sonnel des P. T. T., en partlcuher de celles de 'an dermer Cetie
gréve a done été utlle quoi gu’on en dise et quoi qu'on ait fait
-pour la faire capoter

M. Roger Gaudon. Treés bien!
M. James Marson. Vous avez méme indiqué ce matin que

nombreux étaient ceux qui ont découvert les P. T. T. a cette
occasion. Ne serait-ce que pour cela, le mouvement a été posi-

tif. Mais les membres du groupe communiste — et. nous ne
sommes certainement pas les seuls — n’ont pas attendu cette
gréve pour découvrir .le réle du personnel des P, T. T. dans
notre pays.

Toutefois, ce budgﬂt ne repond pas aux revendications legl
times de ces fonctionnaires qui aspirent i d’autres conditions de
travail, & un autre service public et a d’autres conditions de
vie. La modernisation des centres de chéques postaux, celle,
qui est envisagée, des centres de tri répondent surtout a un
souci de rentabilité. A juste titre, les travailleurs n’ont pas
confiance.

Telles sont les raisons des luttes qui sont menées dans divers
gacteurs. .

Dans I'éditorial de la revue des P.-T. T. — vous l’avez rap-
pelé ce matin — vous, écriviez : < Il demeure qu’au-deld des
moyens matériels le succés de l’action. entreprise reposera en
fait sur les 416 000 agents de I’administration des P. T. T. Vous
avez raison, monsieur le secrétaire d'Etat : les hommes sont le
facteur déterminant du progres.

Mais la politique que meéne le Gouvernement en est exacte-
ment le contraire. Ce ne sont pas_les agents des P. T. T. qui
bénéficieront de « l'effort » du budget des P. T. T, leur don-
nant les moyens d’un véritable service public au service de la
nation. L’orientation de ce budget va accentuer la dépendance
du téléphone 3 I'égard des intéréts de la grande industrie. Cela
ne manquera’pas d’avoir une influence sur le coit du télé-
phonez et sur la réalisation de vos propres prévisions d’équipe-
ment, ce qui est donc lourd de conséquences pour l’avenir.

(04 est pourquoi le groupe communiste votera contre ce budget.
(Applaudissements sur les travées commumstes et sur diverses
travées soctalistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Minvielle.

M. Gérard Minvielle. Monsieur le président, monsieur le secré-
taire d’Etat, mes chers collégues, « ce budget est 'amorce d’un
grand dessein : celui de la politique de la communication ». Tels
sont, monsieur le secrétaire d’Etat, les propos qui reviennent
souvent dans vos exposés concernant la présentation du budget
pour 1976 du département ministériel que vous dirigez.

Comme vous l'avez déja fait le 18 novembre devant nos
collegues de I’Assemblée nationale, vous avez manifesté le désir
de réaliser une sorte de société de communication. S’agit-il
seulement d’une déclaration d’intention ? Avez-vous les moyens,
comme vous l'avez dit encore ce matin, de <« cicatriser notre
retard », d’aller & la « découverte de la communication » ? Jai
quelques doutes sur ce point.

Des améliorations ont certes été enregistrées, qui s’orientent

vers une meilleure gestion des P. T. T. Mais faut-il pour autant
re]omdre votre optimisme et votre espoir en une ére nouvelle,
espoir que vous voudriez habilement nous faire partager ?

Notre analyse objective et réaliste, conduite de bonne foi, en
,dehors de tout désir d’opposition sterlle nolus oblige a quelques
réserves. Notre préoccupation a été de voir si, dans des domaines
essentiels comme la défense du service pubhc et sa restauration,
I’équilibre budgétaire de branches traditionnellement en def1c1t
artificiel d’ailleurs, le contenu de la politique des telecommu-
nicgtions, l'orientation des mesures de personnel, etc., on notait
véritablement une évolution repondant non seulement & nos
aspirations, mais a celles — jen suis persuade — de. cette
assemblée tout entiére et, plus largement encore, a celles de la
nation.

La conclusion de notre étude ne nous apporte pas toutes les
satisfactions que nous aurions voulu, avee. vous, mons;eur le
secrétaire d’Etat, esperer

Nous avons examiné vos proposmons suivant les deux grands
volets du budget des P.T.T. pour 1976 : les moyens de fonc-
tionnement et les opérations en eapital.

Sur le premier point, nous distinguerons les recettes, puis les
dépenses en portant une attention plus particuliére sur l'équi-
libre des services financiers, les charges indiiment supportées
et les charges d’emprunt.

En ce qui concerne les produits d’exploitation, évalués globa-
lement & 29979 millions de francs, soit une progression. de
16,1 p. 100, nous noterons des écarts sensibles pour les différentes
branches : plus 8,4 p. 100 pour la poste, plus 6,4 p. 100 pour les
services financiers, plus 21 p. 100 pour les télécommunications.

Ces chiffres appellent gquelques commentaires. Nous ferons
d’abord observer I’écart considérable envisagé dans I'évolution

- du trafic prévu pour les trois branches : plus 3,5 p. 100 seulement

pour la poste, une stabilisation du trafic des services financiers,
une forte hausse de celui des télécommunications, plus 18, 6 p. 100.

A-t-on pour autant tiré les enseignements relatifs aux disparités
de cette situation ? Allez-vous profiter de l'expansion des télé-
communications pour revenir sur l'erreur que représente I'aug-
mentation trop importante de la taxe de raccordement ? Méme si,
ce matin, vous nous avez donné en partie satisfaction, mais pour
une toute petite partie — je reviendrai sur ce sujet tout a
I’heure — apparemment, non. Pourtant, M. Pierre Marzin, rappor-
teur pour avis de la commission des affaires économiques et du
Plan, qui, en matiére de télécommunications, est orfévre,
démontre, dans Pannexe IV de son rapport, que la France est,
sur le plan européen, le pays o la taxe de raccordement est de
loin la plus élevée.

Faut-il donner quelques exemples? Le taux de la taxe de
raccordement est en Belgique de 455 francs, au Danemark de
844 francs, en Grande-Bretagne de 412 francs, en Italie de
512 francs, aux Pays-Bas de 330 francs, en République fédérale
&’Allemagne de 340 francs, en Suede de 305 francs et en France
de 1100 francs jusqu'a demain, date & partir de laquelle elle -
sera de 800 francs, nous avez-vous dit ce matin. Par conséquent,
il est facile de -constater qu’en moyenne ecette taxe, méme
réduite, est le double de celle qui est percue’ dans-la plupart

" des pays européens, voire le triple pour certains d’entre eux.

Croyez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’en face d’une
telle réalité nous puissions souscrire & vos propos - optimistes
lorsque vous dites : <« I' se trouve que, nous, responsables poli-
tiques, nous pouvons, si nous le voulons, utiliser la révolution
des techniques de la communication déja engagée pour raccour-
cir les distances, changer la valeur du temps et contribuer,
d’un bout a lautre du pays, d’une ferme & un village, d’une
banlieue a4 une campagne, d’'une usine a une université, i rap-
procher les hommes entre eux » ?

Combien j’approuve cette belle tirade, d’un lyrisme agréable,
belle autant dans la forme que dans l'espoir qu’elle voudrait
faire naitre. Quel dommage tout compte fait que, animé de
telles dispositions dont je crois qu’elles sont sincéres, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, vous n’ayez pas été ministre des
P.T.T. depuls fort longtemps! Peut-étre auriez-vous eu, aprés
tant d’années, une antenne précieuse. auprés du mlmstre de
I’économie et des finances! (Sourires.)

Mais, au-deld du verbe, je voudrais préciser que l'accés au
téléphone ne doit pas étre le privilége de certains seulement.
Or, il nous parait que, sur ce point, sans fenir compte des délais
démesurément longs pour obtenir le téléphone — bien que vous
nous ayez donné quelques apaisements ce matin, insuffisants
cependant — et malgré cette réduction des délais, qui n’est
qu'un chéque sur ’avenir, sont négligés, sinon ebartes les Fran-
gals les plus mal lotis — les vieux, les infirmes, les handica-
pés — qui, pourtant, plus que tous autres devralent avoir la pos-
sibilité de demeurer en contact avec la collectivité.

En toute hypothése, 'importance de la taxe de raccordement,
qui est actuellement exigée ou la taxe diminuée qui sera récla-
mée demain, leur interdit d’accéder a ce moyen d’étre reliés a
cette société de communication a laquelle vous révez. Il ne
faudrait pas leur laisser espérer cette possibilité de « commu-
nication » qu’est le téléphone puisque pour l’instant, je le dis
nettement, il ne s’agit que d’un leurre.

Jen parle en . toute connaissance de cause. Le département,
que je. represente, celui des Landes, -département . voisin du
votre, monsieur le secrétaire d’ Etat, compte beaucoup de- petites
gens. Vous avez parlé de zones rurales Le département des
Landes est constitué essentiellement de zones rurales dont les
modestes habitants ne pourront pas, eu égard i leurs ressour-
ces dérisoires,. méme quand cela sera techniquement possible,
demander l’installation du téléphone dans leur maison.

M. Charles Alliés. A moins qu’ils ne quittent la campagne!
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M. Gérard Minvielle. Mais peut-étre, selon une formule qui
aurait été employée, en 1980, 1982 ou 1984, promesse aurait
été faite, comme il a été chuchoté & mon oreille...

M. André Méric. Me permettez-vous de vous interrompre, mon
cher collégue ?

M. Gérard Minvielle, Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Méric avec l'autorisation
de Y'orateur. .

M. André Méric. Je remercie M. le quesleur Minvielle de
m’autoriser & l'interrompre.

Ce matin, monsieur le secrétaire d’Etat, je vous ai écouté
avec beaucoup d’attention, puisque j'occupais le fauteuil de la
présidence.. Lorsque vous avez parlé de linstallation.du télé-
phone dans les zones rurales, je me suis fortement interrogé.
Vous nous avez fait beaucoup de promesses, en ce qui concerne
Pinstallation de lignes longues. Moi, ce que je vous demande,
monsieur le secrétaire d’Etat, c’est de faire bien marcher le
téléphone lorsqu’il est installé, C’est la premiére chose a faire
avant de procéder a4 d’autres installations.

M. Emile Durieux, Trés juste!

M. André Méric. Chez nous le téléphone ne marche pas.
(Sourires.) Assurez un bon fonctionnement du téléphone avant
de prometire autre chose. Li, nous serons d’accord.

M. Fernand Chatelain. A quoi boin avoir le téléphone s’il ne
marche pas?

M. Gérard Minvielle. Revenons, monsieur le secrétaire d’Etat,
A toute cette clientele, si jose dire, qui attend le téléphone.
Il nous a été promis, m’a-t-il été d1t qu’'en 1980 on pourralt
installer le telephone en gquinze jours. Il nous a été préecisé
gqwen 1982 — je pense que c’est une galéjade, pourtant Bordeaux
n'est pas vraiment lé Midi de la France, mais a peiné le Midi
moins le quart (Sourires) — il a donc été dit que dans la journée
ou presque, le client qui voudra le téléphone ira au central
prendre son apparell et pourra le brancher chez lui, comme on
le fait pour un fer i repasser ou uxn rasoir électrique. Autrement
dit, les maisons que nous construirons désormais devront
comporter sans doute un branchement téléphonique d’ici a 1982.
Je souhaite ardemment que nous connaissions cette société
merveilleuse. Mais ne croyant pas aux miracles, je pense que
ce ne sont que des promesses et qu’il faut les comprendre comme
telles, faites & la iégére sans grand sérieux.

Un sénateur a gauche. Cest ce qu’il faut dire.

M. Gérard Minvielle. Oui, c’est ainsi qu’il faut présenter les
choses. Si les promesses ne sont pas tenues, ce ne serait pas
autre chose qu'un leurre!

Poursuivant notre analyse, nous voudrions appeler votre
attention, comme nous l'avons fait & ladresse de vos prédé-
cesseurs, sur les produits financiers, au chapitre des recettes
de fonctionnemeni. Il a été maintes et maintes fois dit a cette
tribune, a tel point que cela en devient lassant, qu’en acceptant
un rendement insuffisant des fonds en dépdét aux cheques
postaux, les P.T.T. créaient et maintenaient artificiellement le
déficit de cette branche. Que de ministres, que de secrétaires
d’Etat ont-ils promis, avec assurance, qu’il allait étre porté
reméde 3 cette situation! Certains méme, plus précis, ont fixé
des échéances : « Quand vous me demanderez des précisions,
je les donnerai. » Ce propos ne vous concerne pas, monsieur le
secrétaire 4A'Etdi. Hélas! ce ne furent que promesses évanouies,
ou dans Poubli, ou dans l'inefficacité.

Le renouveau que vous annoncez i{rés souvent, avec une assu-
rance aimable qui se veut trés persuasive, apporte-t-il une
solution sur ce point? Nous n’en décelons pas une approche
suffisante et si nous voulons bien croire 3 la sincérité de vos
intentions; concernant votre politique en la matiére, nous avons
aussi la conviction que le Gouvernement auquel vous appartenez
ne vous en donnera pas les moyens. Nous constatons encore que
la rémunération par le Trésor des fonds des chégues postaux
est toujours basée, depuis 1971, sur le taux de 1,5 p. 100 de
Pavoir du quatriéme trimestre 1971 et de 7 p. 100 sur la diffé-
rence avec l'avoir moyen escompté.

11 est désolant de constater une fois de plus quil suffirait
que les services rendus par les cheques postaux — vous l'avez
dit, monsieur le ‘secrétaire d'Etat, ou du moins, vous Vavez
laissé entendre —- soient rémunérés au taux d’intérét normal
et logique de 6,3 p. 100 pour faire disparaitre le déficit des
cheques postaux, sans qu’il en coute grand-chose 4 VEtat, ce
qui nous ameénerait sxmplement 3 féliciter I’Etat de faire son
devoir.

L’inertie dont les gouvernements qui ont précédé celui auquel
vous appartenez et le défaut par voire Gouvernement d’apporter
remeéde i cette situation désastreuse pourraient, pour un esprit

1. chéques postaux qui,

malicieux, étre interprétés comme étant le résultat du désir
de favoriser les établissements bancaires au détriment des
chaque jour, périclitent davantage.

En tout cas, nous prenons acte, une fois de plus, que votre
projet de bhudget enregistre le déficit des chéques postaux,
ainsi que celui de la Caisse nationale d'épargne, déficits non
seulement maintenus, mais aggravés par rapport a 1975.

(M. le secrétaire d’Etat fait un signe de dénégation.)

Je vous prie de m’excuser, mais je tiens a vous dire que
la nouvelle toute fraiche que vous nous avez apportée en primeur
tout & 'heure, la télévision nous 'avait annoncée depuis déja
vingt-quatre heures. Ce n’est pas trés aimable de la part
de la télévision d’annoncer ainsi & l'avance une nouvelle gue
le secrétaire d’Etat réservait 4 la Haute assemblée!

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Me permettez-vous
de vous interrompre, monsieur le sénateur ?

M. Gérard Minvielle. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le secretalre d’Etat, avee
l'autorisation de I'orateur.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je tiens sur ce
point a vous faire observer, monsieur le sénateur, que la télé-
vision ne m’a pas du tout devancé. Elle s’est contentée de
rapporter les propos tenus par M. le ministre de V'économie
et des finances sur le sujet particulier dont vous entretenez vos
collégues et moi-méme,.

M. Gérard Minvielle. Par conséquent, si je vous comprends
bien, le secrétaire d’Etat aux P.T.T. a donné la primeur de la
nouvelle a Ia Haute assemblée, mais — belle solidarité gouverne-
mentale ! — le ministre de I'économie et des finances en avait
réservé la primeur, la veille, & la télévision, c'est-a-dire a
Pextérieur du Parlement. (Applaudissements sur les travées
soctalistes.)

M. Jean Nayrou. Cest vexant!

M. Gérard Minvielle. Quoi qu'il en soif, ce n’est pas la nou-
velle, que vous avez. confirmée ce matin, de l'abaissement du
taux de l'intérét a servir par la Caisse nationale d’épargne qui
nous donne satisfaction.

Par ce moyen sans doute, le déficit de la- Caisse nationale
d’épargne est-il susceptible — j'insiste sur le terme « suscep-
tible » — de diminuer (M. le secrétaire d’Etat fait un signe
d’approbation.) mais au détriment de qui, sinon des épargnants,
dont l'immense majorité est représentée par des petites gens
et de nombreuses personnes agées ?

M. André Méric. Trés bien!

M. Gérard Minvielle. Sur ce point-la, nous ne sommes pas
d’accord.

Cette mesure, qui ne cofite rien « I’Etat, ne justifie pas, nous
le croyons du moins, un chant de victoire. Vous vous en étes
bien gardé dailleurs, mais au cas ou vous reviendriez sur
ce sujet, mettez le diapason & la note la plus basse. (Sourires.)

M. André Méric. En si bémol majeur! (Rires.)

M. Gérard Minvielle. De surcroit, j'ai constaté votre approba-
tion, lorsque j’ai indiqué que le déficit n’était que « susceptible »
de diminuer. Cest 1'évidence méme, parce que l'allégement
du déficit serait réel s’il était démontré que les dépdts 3 la
Caisse nationale d’épargne resteraient les mémes. Or ce n’est
pas une certitude arithmétique. En la circonstance, il est permis
d’envisager I’hypothése selon laquelle les dépdts diminueront
en raison méme de la baisse du taux d’intérét servi aux
épargnants.

J'en viens maintenant aux dépenses de fonctionnement. C'est
sur ce terrain qu'effectivement se produit I’évolution la plus
sensible. Les mesures en faveur du personnel connaissent une
expansion sans précédent tant dans le domaine indemnitaire que
catégoriel, ainsi que sur le plan des créations d’emploi.

Nous avons certes plaisir & le constater. Depuis le temps que
nous réclamons ces mesures, nous enregistrons un commence-
ment de satisfaction. I1 nous plait de le reconnaitre.

Mais nous avons la conviction que si un certain bénéfice
moral peut étre revendiqué par vous a propos des mesures
ainsi mises en application, il convient de penser que celles-ci
sont essentiellement le fruit de Vaction syndicale d’octobre et
de novembre 1974.

Affimer qgue le Gouvernement se surpassé en dégageant
625 millions de francs & ce titre pour 1976 alors qu’il limitait
son effort 3 75 ou 80 millions de francs précédemment, c’est
réconfortant certainement, mais c’est en méme temps adminis-
trer la preuve qu’il existait dans les P. T. T. un contentieux
catégoriel grave qui justifie a posteriori la gréve de Pannée
derniére.
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Puisque, aprés tout, vous dites, monsieur le secrétaire d’Etat,
vouloir prendre un si bon chemin, permettez-nous de vous y
accompagner, au moins un bout de temps. Permettez-nous égale-
ment.de vous suggérer d’aller délibérément de l'avant et d’exa-
miner avec faveur et méme de résoudre divers problemes sur
lesquels tant de fois I'attention a été attirée.

Vous avez pris des engagements en ce qui concerne la prime
de rendement. Vous les tiendrez par conséguent. Mais irez-vous
jusqu’a prévoir que cette prime .sera portée i l'équivalence du
traitement incidiaire moyen de chaque catégorie, en trois étapes
par exemple ? .

Sans doute ne s’agit-il pas 13 d’une question dont 'importance
est équivalente 4 une réforme de structure, mais ’ensemble de
votre personnel, soyez-en persuadé, mérite une réponse sérieuse.

S’agissant de questions relatives au personnel je rappellerai
celles que j'ai déja maintes fois poséss a cette tribune. Quelles
mesures: comptez-vous prendre pour les receveurs-distributeurs
dont les possibilités d’avancement sont- de plus -en plus diffi-
ciles ? Pour les receveurs, quels sont vos projets a I'égard de
leur situation indiciaire et de leurs conditions de travail ? Vos
réponses de ce matin ne me donnent pas entiérement satisfac-
tion. Peut-étre y apporterez-vous quelques additifs tout a I’heure.

Pour les jeunes agents nouvellement recrutés, ne serait-il pas
possible, au-deld de ce qui est déja fait, mais qui est sans com-
mune mesure avec les besoins, de les faire débuter, par exemple,
au troisiéme ou quatriéme échelon de leur grade afin qu’ils béné-
ficient ainsi immédiatement d’un .traitement plus élevé leur
permettant de faire face aux énormes difficultés d’adaptation
qu'ils rencontrent du fait d’'un déplacement et d’'un dépaysement
souvent importants, et auxquels, monsieur le secrétaire d’Etat,
vous avez fait allusion ce matin ? .

Une telle orientation serait plus adaptée aux réalités que bien
d’autres dispositions prises jusqu’ici.

Pour en terminer sur cet aspect catégoriel, je voudrais aussi
vous signaler le malaise qui regne actuellement parmi les per-
sonnels de maitrise -— distribution et lignes — et dans l’enca-
drement en général de votre administration. ,

Si vous ne répondez pas a leurs demandes, que vos services
connaissent, je crains qu’il ne soit vain de vouloir les associer

.& la réalisation de guelque grand .dessein, tel celui de la politique

de Ja” ¢« communication », qui- vous est chére et que j'approuve
dans son principe.
Dans le domaine indemnitaire, je dirai juste un mot pour vous

mettre en garde contre le moyen facile utilisé par vos prédé-

cesseurs pour éliminer ou réduire les revendications catégo-
rielles en appliquant le palliatif des primes. Cette méthode est
incorrecte du point de vue de l'orthodoxie de la gestion, incor-
recte aussi dii point de vue des personnels. qui, au départ, égaux
en grade, deviennent, au hasard de leur affectation, inégaux en
matiére de rémunérations.

Vous voudrez bien, je l'espére, monsieur le secrétaire d’Etat,

~.me dire votre pensée sur ce point.

J’eq viens a la question des créations d’emplois et & celle des
effeciifs de votre administration.

Je rappellerai pour mémoire le tour de passe-passe — veuillez’

excuser cette expression, mais elle traduit bien ma pensée —
qui a consisté, pour le Gouvernement, & annoncer la création de
5000 emplois anticipés au 1 juillet 1975, alors qu’ils étaient
prevus pour 1976. Chacun sait gu’en réalité ces emplois sont
a peine partiellement mis en place au 10 décembre, c¢’est-a-dire
a ce jour. Je puis affirmer que, sur ces 5000 emplois, il n’en
a été créé qu’un petit nombre. .

Mais l'essentiel, pour moi, n’est pas de chicaner, si je puis
m’exprimer ainsi, sur ce que je considére é&tre un détail;
l'essentiel, c’est qu’ils soient effectivement créés. Il est seule-
ment dommage qu’ils soient prélevés sur le contingent de 1976.
Jaurais préféré qu’ils soient créés au titre de ’année 1975, sans
toucher au contingent de 1976.

J'en . viens aux 9 125 créations prévues pour 1976, C’est un

progres, c’est vrai, mais l’effort est encore insuffisant: insuffi-
sant pour restaurer, comme vous Yavez promis, la qualité du
service public; Ulinsuffisant pour Pinstauration du temps de
pause dans les services qui n’en bénéficiaient pas jusquici;
insuffisant pour la diminution & quarante heures de la durée
hebdomadaire du " travail; insuffisant, enfin, si vous voulez
mener une politique de progrés en matiére d’investissements
dans les télécommunications qui réclameront inéluctablement
des moyens en personnels bien plus importants.
- Notre collégue M. Marzin — j’ai des auteurs de qualité —
ne dit-il pas, dans son rapport, que pour éviter la sous-traitance,
il -conviendrait de créer 25000 emplois nouveaux aux télécom-
munications d’ici & 1978 ? Certes, si 'on peut admettre avec lui
que certains travaux de génie civil peuvent étre effectués hors
du cadre de l'administration, il n’en demeure pas moins que
des créations massives sont nécessaires dans ce secteur.

Dés lors, en fonction de toutes ces remargues, nous déduisons
que le chiffre de 9125 créations d’emplois pour 1976 revét un
aspect étriqué et trés insuffisant. ‘

Nous souhaitons .que le Gouvernement ne..se ‘contente .pas
d’'une demi-mesure et que, emporté par un enthousiasme dont il
a fait encore ce matin la démonstration, M. le secrétaire d’Etat
aux P.T.T. fasse le nécessaire pour éviter la dégradation des
conditions de travail des personnels et celle du service public.
Je vous saurais gré, monsieur le secrétaire d’Etat, de me donner
sur ce point une réponse précise.

J’en arrive maintenant au probléme des charges d’emprunt et
des charges indues qui ressortissent au budget des P.T.T. 1l
s’agif, c’est vrai, de redites ; mais ne convient-il pas de toujours
ressasser la vérité ? - . .

Deux chiffres résument la situation: charges d’emprunt,
2246 millions de francs; tarifs préférentiels consentis a la
presse, 1 275 millions de francs contre 1110 millions de francs
en 1975, .

Ces charges venant s’ajouter au déficit artificiel des. services
financiers, on comprend que les P. T. T. soient dans la situation
d’emprunter pour payer leurs emprunts. :

En effet, nous n'ignorons pas que l’endetiement global des
P.T.T. sera de 31620 millions de francs en 1976 et que ce
chiffre croit d’année en année. En 1971, c’est-a-dire ‘a4 peine
cing ans auparavant, I'endettement total des P.T.T. était seule-
ment, si je puis dire, de 7639 millions de francs.

C’est ce processus qui engendre la progression constante du
volume des charges d’emprunt représentant aujourd’hui 5,3 p. 100
des dépenses de fonctionnement.

C'est avec une telle gestion, monsieur le secrétaire d’Etat,

.que lon ménera inéluctablement, inévitablement, et a court

terme, I’administration des P.T. T. i sa perte. Les faits parlent
d’eux-mémes. Tirons-en les conséquences,

Si Popinion savait — I'on fait bien souvent appel i elle,
méme pour des sondages auxquels vous avez fait allusion ce
matin — si lopinion savait, dis-ie, que, pour la premiére. fois
depuis 1948, le budget de fonctionnement présente un solde
global déficitaire supérieur a 356 millions de francs, elle aurait
du mal & croire a Poptimisme officiel sur les priorités données
aux P.T.T. et.sur la politique de la « communication ».

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’'Etat. Voulezvous me
permettre de vous interrompre, monsieur le sénateur.? .

M. Gérard Minvielle. Je vous en ' prie.’

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat, avee
Pautorisation de Il'orateur. N

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Monsieur le séna-
teur, j’ai eu le sentiment que vous aviez écouté avec attention
lexposé que j’ai fait ce matin. Jai indiqué que le déficit
prévu de 356 millions de francs allait finalement se transformer,
sous les réserves que vous avez vous-méme présentées et que
je renouvelle volontiers, en un solde positif de 404 millions
de francs. ) .

Cette rectification permettra d’éviter toute confusion dans
Pesprit des sénateurs et du public.

M. Gérard Minvielle. Pour qu’il n'y ait pas de confusion, -ni
dans l'esprit du public, ni dans celui des sénateurs, je dirai
que nous discutons en ce moment de chiffres réels et non pas
de données aléatoires. N

Vous nous avez dit ce jatin, et vous venez de le répéter,
que sous les réserves que vous avez formulées, vous aviez l'espoir
de diminuer, dans les proportions que vous venez d’indiquer, le
déficit du budget de fonctionnement. Jen prends acte, mais
cela ne concerne que l’avenir lointain alors que nous examinons
le budget de 1976. C’est pourgquoi je maintiens mes observations.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. C'est bien de ce
budget quwil s’agit!

M. Gérard Minvielle. D’évidence, les opérations en capital
revétent, dans le budget de 1976, un aspect particulier. D’abord,
il est incontestable que le montant total des. autorisations de
programme connait une progression spectaculaire: 42,8 p. 100
par rapport & 1975. Ensuite, il est non moins incontestable que
ces autorisations de programme sont trés diversement réparties.
Les télécommunications, grace au concours des sociétés de finan-
cement, se taillent la part la plus importante.

Il convient briévement de voir comment ces autorisations de
programme sont utilisées.

A la poste, nous noterons deux choses: le véritable démarrage
du plan d’automatisation du tri et le développement des boites
« Cidex ». -

Sur le premier point, si nous n’avons pas d'observation de
fond 3 faire, nous voudrions toutefois souligner que cette
automatisation du tri ne manquera pas d’avoir des conséguences
sur le personnel. Certaines seront peut-8tre bénéfiques, mais
d’autres le seront beaucoup moins. ’

Cela me conduit & vous demander si le personnel peut espé-
rer que la table ronde sur la modernisation, réunie ces temps
derniers, en application du relevé de propositions, est suscep-
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tible de -déboucher. sur des mesures applicables en 1976. Si tel
était le cas, j’aimerais savoir ou se trouvent les crédits y affé-
rents dans le projet de budget de 1976. Dans la négative, croyez-
vous qu'un constat d’échec d’une telle réunion est de nature a
rétablir, comme vous le souhaitez, un bon climat dans les
P.T T.7?

J'ose supposer que des informations seront données sur ce
point dans le cadre de votre réponse.

S'agissant du développement des boites « Cidex-», le groupe
socialiste a déja eu loccasion de vous dire combien nous désap-
prouvions toute initiative éloignant le préposé de l'usager. Vous
avez bien voulu, & I’Assemblée nationale, conter une anecdote
relative au réle du préposé par rapport & une personne Aagée.
Croyez-vous que l’extension du systéme « Cidex » est de nature
a4 renforcer ce rbéle? Nous affirmons que limplantation de
120 000 hoites « Cidex » en 1976 est un mauvais coup porté au
service public et qu’elle se situe a l'opposé de la politique que
vous prétendez vouloir mener. (Nombreuses marques d'appro-
bation sur les travées socialistes.)

M. Jean Geoffroy. C'est la désertion des campagnes!

M. Gérard Minvielle, Cela me porte i dire, & partir de cet

exemple, que, ou bien vos déclarations sont de simples décla-
rations d’intentions sans contenu réel, ou bien que quelque haut
fonctionnaire de votre administration, en mal d’expérience, peut,
par des initiatives contestables, remettre en cause vos décisions
et votre politique. Cela est votre affaire.

Ilya longtemps gue je connais votre comportement. Je pense
done que si la seconde hypotheése était la bonne, vous auriez
suffisamment d’autorité pour y porter reméde.

Pour notre part, nous tenons & dénoncer un processus qui
conduit 4 la déshumanisation de la poste. Les nombreux séna-
teurs qui ont des circonscriptions rurales ou semi-rurales
comprennent certainement que de tels choix vont & l'inverse des
intéréts des populations qu’ils représentent !

Jen viens & V'aspect essentiel de ce chapitre des opérations
en capital : les autorisations de programme pour les télécommu-
nications. Vous annoncez un accroissement de 43 p. 100 par
rapport & 1975 et vous prévoyez un certain nombre de perfor-
mances quant aux délais de raccordement. Par ailleurs, vous
basez sur cette expansion le démarrage d’une politique indus-
trielle tournée vers I’exportation.

Je ne mr’attarderai pas sur vos prévisions optimistes en
matiére de délais de raccordement. L’avenir nous dira ce qu'il
en sera. Je veux porter mon attention sur les moyens qui vont
permettre ce « coup d’accelerateur » dans les investissements.

Une nouvelle fois, je vais me référer au rapport pour avis de
M. Marzin, J'y ai lu avec intérét que les autorisations d’engage-
ment de programme pour les télécommunications étaient
financées, a raison' de 4340 millions de francs sur 18351 mil-
lions de francs, par des sociétés de financement. Je rappelle
quen 1975 la part des sociétés de financement était de 1 840 mil-
lions de franes. Il y a denc une trés forte progression de 'endet-
tement toujours plus important qui conduit au renforcement de
la mainmise du privé sur les télécommunications.

Est-il raisonnable alors de prétendre que la politique de la
communication s’édifie sur des bases saines et en conformité
avec les régles du service public ?

Tout semblerait indiquer que vos orientations concrétes, mon-
sieur le secrétaire d’Etat, vont a l'inverse du contenu de vos
propos. L’enjeu est & ce point grave quwil justifie une expli-
cation trés précise de votre part.

Un dernier point: votre politique industrielle. Il semble que
vous comptez mettre en place des services spécialisés, conquérir
les marchés, étc. Mais les matériels que vous allez vendre, ol
auront-ils été testés ? Sur le territoire national ? .La France
va-t-elle devenir un champ d’expérience téléphonique? Ces
matériels seront-ils construits par des sociétés francaises ?
Autant de questions pour lesquelles je sollicite une réponse
puisque, ce matin, vous ne nous en avez rien dit.

Mais je dois conclure. L’analyse que nous en avons faite nous
permet-d’avancer que ce budget ne donne pas aux P.T.T. les
moyens, ni en personnel, ni en investissements, ni en orien-
tations réelles que réclament I’amélioration et la sauvegarde de
ce g}"and service public, menacé de plus en plus par le secteur
privé.

Méme s’il comporte des dispositions favorables que la lutte
du personnel a fortement aidé a obtenir, il ne peut pas
recueillir notre assentiment, et sans étre de mauvaise foi —
comme cela a été dit, tout & I'heure, 3 cette tribune — le
groupe socialiste votera contre ce budget. (Apploudissements
sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est & M. Ferrant.

M. Charles Ferrant. Un budget est l’expression d'une poli-
tique.- Le votre, monsieur le secrétaire d’Etat, traduit les efforts
gue vous entendez poursuivre en 1976, mais avec une intensité

encore jamais atteinte jusqu’ici, pour moderniser et mécaniser
les services postaux et pour sortir le téléphone de l'état de
léthargie dans lequel il se trouve, pour avoir été négligé pen-
dant de trop longues années par les gouvernements successifs.

Pour n’avoir pris conscience que trés tardivement de la
place qu’il devait tenir dans I’économie nationale, nous avons
un grand retard a combler. C'est la tache que vous vous éfes
assignée en arrivant avenue de Ségur. Vous l'avez entreprise
avec délermination et vous voulez la continuer dans le méme
esprit. Le budget, dont je dirai dans un -instant les remarques
et les critiques qu’il suscite, en porte témoignage. .

Dans le domaine du téléphone, en raison de la vétusté du
réseau, de ses besoins d’extension et de modernisation, on
ne peut s’attendre a des résultats spectaculaires immeédiats.

On concoit bhien que l’adjonction de nouvelles lignes sur un
réseau saturé et & « bout de souffle » n’aura pour résultat
que de diminuer la qualité du trafic, c’est-d-dire accroitre la
durée d’attente de la tonalité et rendre plus aléatoire 1’obtention
d’'une communication. C’est dire que Ton ne peut admettre
de nouveaux abonnés sur le réseau qu’au fur et 4 mesure de
sa rénovation et de son extension.

Toutefois, les travaux entrepris actuellement et & entreprendre
avec les substantiels crédits du budget de 1976 devant avoir
des -effets cumulatifs, on peut raisonnablement espérer une
amélioration de plus en plus rapide de la situation. Mais ne
sombrons tout de méme pas trop dans l'optimisme car, si le
but se rapproche, il n’est pas encore prés d’étre atteint.

Pourtant, il faut reconnaitre que vos actions et celles qui
ont été menées ces derniéres années commencent a porter
leurs fruits.

C’est ainsi que les demandes d’abonnement en instance, qui
n’avaient cessé de progresser depuis de nombreuses années,
sont en diminution depuis le début de celle-ci. Elles attei-
gnaient 1115000 au 1°* janvier 1974 et 1242000 au 1* jan-
vier suivant; elles sont retombées & 1150000 en octobre
dernier.

La fluidité du trafic s’est peut-étre améliorée, mais pas
assez pour étre perceptible et satisfaire les abonnés. Mais, la
aussi, en constate un mieux qui devrait aller grandissant au
fur et 4 mesure de lautematisation du réseau, du remplace:
ment des centraux vétustes et de la' mise en place de nouveaux
autocommutateurs. :

Les résultats, pour modestes quwils soient, prouvent a n’en.
pas douter que le processus de dégradation du téléphone est
maintenant enrayé et qu'en ce domaine nous remontons la
pente.

Toutefois, ne nous dissimulons pas que les efforts devront
étre poursuivis pendant encore quelgues années si nous voulons
résorber complétement notre retard.

Pour 1976, le budget que vous nous présentez, monsieur le

secrétaire d’Etat, est dans son ensemble de nature a nous
satisfaire, particuliérement du point de vue des investissements
téléphoniques, de lI'équipement de la poste et de la création
d’emplois.
" Néanmoins, certains points ont retenu notre attention. C’est
ainsi que Péquilibre du budget n’est assuré, comme l’an passé,
que par le stratagéme peu orthodoxe des financements a déter-
miner. Comment seront couverts les 9684 millions de francs
inscrits sous ce titre ? Nous attendons de vous, monsieur le
secrétaire d’Etat, que vous nous donniez des éclaircissements
sur les sources de financement envisagées : augmentation des
tarifs, recours a 'emprunt sur les marchés national et inter-
national, etc.

Mais vous avez répondu par avance, ce matin, 4 cette ques-
tion lors de votre intervention et je regrette, pour ma part,
que les abonnés aient & subir une augmentation de prés de
11 p. 100 de la taxe de base.

Dans le secteur des télécommunications, les investissements
atteindront 18 351 millions de franecs, y compris les 2500 mil-
lions provenant de la tranche 1976 du plan de relance.

C’est un chiffre encore jamais atteint. La participation des
sociétés de financement a été a nouveau recherchee, et une
société nouvelle, Francetel, a méme été créée a cet effet, qui
assureront au total 4340 millions de francs d’investissements.

Le colt excessif de ce systéme de crédit-bail nous fait regretter
que les P.T.T. n'aient pas la libre disposition d'une partie au
moins des fonds déposés aux cheéques postaux et a la caisse
nationale d’épargne, comme cela se pratique d’ailleurs en Répu-
blique fédérale allemande et en Suisse pour financer certains
programmes de télécommunications. Pourquoi ne pas nous donner
cette possibilité alors que l'on affirme-le caractére prioritaire
des investissements téléphoniques ?

Chaque année, nous dénoncons, sans avoir limpression d'étre
entendus, le déficit d’exploitation de la poste et du service
des cheéques postaux.
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Il n’est pas normal que le budget dnnexe supporte la charge
de lacheminement et de la distribution de la presse a un taux
préférentiel. Le manque & gagner qui en résulte, qui gréve
le budget annexe, est de lordre d’un milliard de franecs.

Nous ne contestons pas que les journaux et les revues qui
assurent la diffusion des informations, des idées et de la culture
puissent bénéficier d’un régime de faveur, dont la presse porno-

graphique et celle de la violence devraient dailleurs étre .

exclues, mais nous estimons que la charge qui en découle
devrait étre supportée par le budget général et non par le
budget annexe.

Nous aimerions connaitre -votre point de vue, monsieur le
secrétaire d’Etat, sur ce probléme,

Autre source de déficit : les chéques postaux. Rappelons
que les fonds collectés par les chégques postaux et mis & la
disposition du Trésor sont rémunérés pour une premiére tranche,
g’élevant & 30800 millions de francs, représentant I’avoir moyen
déposé en 1971 et pour le reste, 2 un taux comparabie é'celui
de l'argent a court terme.

Le rendement global des fonds placés se situe ainsi 4 environ
3,75 p. 100 alors que, pour assurer !'éguilibre du .fonction-
nement du service, il faudrait  un taux d’environ 6,40 p. 100.
It en résulte une perte séche pour les P. T. T. de prés de 1,3 mil-
liard de francs. En fait, c’est une dime que préléve le Trésor
sur le budget annexe.

Pour -des causes identiques, le-bilan de la caisse nationale
d’épargne est aussi déficitaire. Le déficit devait atteindre
750 millions de francs en 1976, Il est di au taux d’intérét servi
aux titulaires de livret, soit 7,5 p. - 100, alors que les dépéts
confiés au Trésor sont rémunérés a un taux trés bas. Mais
vous nous avez annoncé ce matin que l’équilibre serait rétabli
en 1976 par suité de la diminution d’un point du taux d’intérét
servi aux titulaires de livret, mesure que ceux-ci n’apprécieront
certainement pas. Cette situation ne peut donc se prolonger.
Elle appelle encore des mesures urgentes d’assainissement,

Neous pensons, monsieur le secrétaire d’Etat, qu'une action
énergique doit étre menée aupreés du ministre de I’économie
et des finances, afin d’obtenir la compensation des pertes pro-
venant de lapplication de tarifs préférentiels 3 la poste et
P’équilibre du fonctionnement des services des chégues postaux.

Nous savons que certaines taches, notamment dans les bureaux
de tri, par leur répétition et leur cadence soutenue, sont parti-
cullerement éprouvantes et source de decouravement et de
mécontentement pour le personnel. Ce n’est pas par hasard
que la contestation a débuté l’an dernier, dans ces centres.
On doit s’appliquer sans cesse a améliorer les conditions- de
travail, notamment en confiant, autant que faire se peut, les
tiches fastidieuses a la machine. C'est donc avec satisfaction
que nous relevons, dans votre budget, un effort pour le déve-
loppement de la mécanisation des bureaux de tri.

Monsieur le secrétaire d’Etat, qumpement téléphonique de
nos campagnes est l'une de nos préoccupations. En ces lieux
ot I’habitat est dispersé et éloigné de tout centre, le téléphone
est un instrument de travail et de sécurité.

- L’an dernier, lors de la discussion du budget annexe, nous

avions recu Dassurance que Dadministration, remphssant son’

role de service publie,  ne négligerait pas’ la desserte télé.
phonique des zones rurales, malgré, d’une part, le colit élevé
des lignes -qui sont, en général, de grande longueur et, d’autre
part, leur rendement .trés faible.

Or, nous avons constaté que les demandes d’abonnement
émanant des habitants de ces régions étaient presque toujours
différées dans l'attente de la réalisation d’un programme d’opé-
rations groupées, ce qui me parait étre un prétexte, car les
implantations de lignes seront toujours de faible importance,
surtout” lorsqu’il s'agit d'un hameau éloigné et isolé.

M. Michel Moreigne. Trés bien !

M. Charles Ferrant. Toujours est-il que les demandes ne
sont pas satisfaites et que les ruraux ont Ilmpressmn d’étre
oubliés et de ne pouvair benef1c1er de la méme quahte de vie
gue le citadin.

Vous nous avez maintes fois déclaré, monsieur le secrétaire
d’Etat, que vous entendiez maintenir 1es bureaux de poste dans
les communes rurales.

Malheureusement, avant votre arrivée a4 la téte du secré-
tariat d’Etat aux postes et télécommunications, beaucoup avaient
été fermés. On s’apercoit, aujourd’hui, aue la présence adminis-
trative assurée par le receveur ou le receveur-distributeur était
nécessaire a la .vie rurale. La fermeture de bureaux a donc
été une erreur. R

Comptez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, assurer la pré-

sence de votre administration dans les collectivités locales, et

si oui, comment ?

La création des agences commercmles qui a éloigné 'adminis-
tration des usagers, est une autre erreur. Je pense quwil convient
de rétablir les services d’abonnement et de renseignements

partout oll cela se peut. Cest une mesure qui Seraif trés appré-
ciée des utilisateurs de-vos services et dont vous avez d’ailleurs
parlé ce matin, au cours de votre intervention.

Actuellement, un courant d’opinion réclame une facturation
détaillée des taxes téléphoniques. L’abonné, parce qu’il n’a
aucun moyen de contréle, est souvent amené a contester les
sommes réclamées. Chaque usager — tout au moins je le crois
— doit pouvoir vérifier le montant de ses taxes téléphoniques.

Dans I'état actuel du réseau, rien n’a été .prévu ia-cet effet.
Pour donner cette satisfaction il faudrait procéder a d’impor-
tantes modifications dans les installations, lesquelles ne peuvent
étre envisagées en raison de leur cout élevé; il est évalué a
deux milliards de francs. ) .

Je pense, par contre, qu’il serait possible de prévoir dés
maintenant les équipements nécessaires sur les nouvelles instal-
lations. Ainsi les dépenses seraient étalées dans le temps
puisqu’elles seraient fonction de I'extension du réseau tandis que
des abonnés, dont le nombre irait croissant, pourraient béné-
ficier de la facturation détaillée. Je suis certain, monsieur le
secrétaire d’Etat, que si vous preniez une telle décision votre
popularité n’aurait pas & souffrir, bien au contraire.

Le service des telecommumcatxons ne cesse de se développer
sans pouvoir toutefois satisfaire la demande.

Mais la création d’emplois, toujours accordée avec parcimonie
par la Rue de Rivoli, n’a pas-suivi une progression équiva-
lente, si bien que le personnel, étant surchargé, ne pouvait
satisfaire 4 toutes ses tiches et parait au plus pressé.

De son cété, la poste, pour assurer une meilleure desserte du
milieu urbain et maintenir une présence en zone rurale, avait
besoin, elle aussi, d'un supplément  d’effectifs.

Aussi applaudissons-nous 3 la création, au titre de 1976, de
14 125 emplois, dont 5 000 par anticipation & compter du 1°° juil-
let 1975.

Nous sommes conscients de I'effort accompli dans ce domaine
des effectifs, mais sera-t-il suffisant pour permeitre, comme jl a
été promis, l'abaissement de la durée hebdomadaire. du travail
de quarante et une heures et demie & quarante heures, ainsi
que P'étalement das congés sur quatre mois, tout en satisfaisant
le programme d’extension des services de la .poste et des télé-
communications ?

Honnétement, je ne le crois pas et Je pense qu 11 faudra perse-
vérer au cours des prochames années dans l'effort de- creatlon
d’emplois.

Le manque de personnel a amené l'administration A confier
certains travaux ou services a des sociétés privées, notamment

- pour Pautomatisation des réseaux. Or, le personnel de ces entre-

prises manque souvent de compétence. Confondu par les abon-
nés avec les employés des P.T.T., il donne, ce qui est regret-
table, une mauvaise image de ladministration.

En outre, d’autres organismes privés se sont constitués qui se
sont vu confier par les P.T.T. le service de l'informatique, qui
est utilisé aux télécommunications, d’une part, dans les cen-
traux téléphoniques et telegraphlques amodernes et, d’autre part,
dans la gestion des centres régionaux d’mformathue des télé.
comunications et les centres de calcul régionaux ou l'ordinateur
est largement utilisé.

Cest le cas notamment de la société Télésystéme, qui est
chargée des prestations de services en matiére de mise en
ceuvre et de fonctionnement des ordinateurs et qui, de ce fait,
intervient pour une large part, soit dans la réalisation des
programmes de gestion. soit dans les services chargés de la
télé-informatique. :

Pour souligner combien est redrettable le recours a une telle

"société, disons qu’elle agit - parallelement a .des services de Vad-

ministration chargés de fonctions identiques et que, dans cer-
tains centres d’informatique, les personnels des P.T.T. et de
Télésystéme se eodtoient dans la plus grande confusion d’attrlbu-,
tions, car celles-ci ne sont pas définies.

La formation du personnel est aussi 'objet de nos soucis ; elle
doit étre élargie pour permettre & tout agent d’étre bien adapté
A sa fonction et de suivre ’avancement des techniques. Elle ne
doit pas étre baclée comme elle I’est aujourd’hui mais, au
contraire, étalée sur un certain laps de temps et mise au niveau
de l'agent pour qu’elle lui soit profitable.

Par ailleurs, des chefs d’établissement s’étonnent que - des
opérations de sécurité soient exécutées par des entreprises pri-
vées qui disposent des plans des bureaux et des locaux, et
notamment de ceux ol se manipulent des fonds 1mportants ce
qm est trés imprudent dans un temps ou le banditisme sévit et
méme progresse.

Enfin, le dernier volet de mon intervention traitera des
problémes du personnel, lesquels devraient trouver leur solution

- dans une large concertation. Ils ne peuvent laisser indifférent

car leur réglement conditionne, dans une certame mesure, la
bonne marehe des services.

Pour les receveurs et les chefs de centre, il existe plusieurs
questions importantes & régler que mon ami et collégue,
M. Jean Colin, traitera tout a 'heure, je veux parler de I'amélio-
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ration de la pyramide des recettes -et des centres, du surclasse-
ment, avec effet en 1975, de certains établissements, comme il
avait été prévu dans le protocole d’accord, mais- rien napparmt
i ce su1et dans le budget, et de la revalorlsatwn de I'indemnité
de gérance et de responsabilité qui n’a pas varié alors que le
cautionnement a été indexé.

Par ailleurs ces personnels attirent I'attention de I'administra-

tion sur I'imposition exagérée dont ils sont objet au titre de la
taxe d’habitation pour tout logement de fonction dont 'emplace-
ment et le confort ne sont pas leur fait.

‘IIs ont remarqué que les gendarmes bénéficient, pour le méme
imp6t, d’une exonération fiscale. )

En oufre, ils désireraient bénéficier des mesures sociales et
- notamment des préts pour la préparation de leur logement de
retraite.

La situation des receveurs-distributeurs n’a pas évolué. Chaque
année, on reconnait leurs mérites, on promet de régler leur
contentieux et on se sépare sur des bonnes paroles pour se
retrouver, un an plus tard, au méme point. Il est tout a fait
souhaitable de régler leurs problemes

Les mesures de titularisation doivent étre activement poussées.

L'insuffisance des emplois de malirise et d’encadrement est
préoccupante. Il doit lui étre porté remede.

- Enfin, nous faisons.appel a votre sens de 'humain pour trouver
des solutions, d’une part, & Pangoissant probléme du reclasse-
ment des agents et des opératrices dont les emplois sont sup-
primés du fait de Pautomatisation du réseau et, d’autre part, a
Paccueil et au logement des jeunes agents qui arrivent a Paris
ou dans les grandes agglomérations.

Monsieur le secrétaire d’Etat, j’en ai terminé. Mes amis du
groupe de l'union centriste des démocrates de progrés et moi-
méme voterons votre budget parce ¢ue nous sommes persuadés
que c'est un bon budget, marqué par la résolution de sortir le
téléphone du marasme et de moderniser le service des postes.
(Applaudissements sur les travées de 'U. C. D. P., de 'U. D. R.
et a droite.)

M. e président. La parole est & M. Nayrou.

M. Jean Nayrou. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, vous. voudrez bien comprendre la
briéveté de mon intervention et excuser l'expression lapidaire
que je me vois contraint d’employer mais j’assistais a la réunion
de la commission de législation et je dois y retourner au plus
tot car elle examine, en ce moment méme, des textes trés
importants.

Je déplore, une fois de plus, cette précipitation regrettable deé
nos travaux.

M. André Méric, Trés bien!

M. Jean Nayrou. Elle est le fait du Gouvernement qui use
et abuse toujours de la procedure d’urgence en fin de session.
(Applaudissements sur les travées socialistes et communistes, et
sur quelques autres travées.)

M. le président. Vous avez parfaitement raison, monsieur
Nayrou, et je vous donne acte de votre déclaration.

M. Jean Nayrou. Aussi me bornerai-je a évoquer quelques
points particuliers intéressant essentiellement les zones rurales.
Au demeurant, la situation des personnels, et notamment des
préposés, ayant été traitée par les orateurs qui m’ont précédé
— et mon ami Gérard Minvielle n'y a pas manqué — je pourrai
passer rapidement sur ce point.

- En premier lieu, je tiens a affirmer la nécessité de maintenir
la vie administrative en zone rurale.
Le 27 novembre dernier, M. le munistre d’Efat, ministre de

l’interieur nous deonnaif ici des assurances que vous avez confir--

mées ce matin, monsieur le secrétaire d’Etat, en ce qui concerne
votre admmlstratmn

Mais la décision de M. le directeur général des postes en
date du 13 juin 1969 — je vous rappelle qu’elle avait pour objet
la suppression de 1398 recettes de quatriéme classe et de
2399 recettes-distribution, fait planer encore, sur nos zones
rurales, comme une épée de Damoclés,

M. André Méric, Trés bien! .

M. Jean Nayrou. Je n’en veux pour preuve que la diminution
des horaires d’ouverture, donc l'affaiblissement du service dans
les régions qui nous interessent

En second lieu, je tiens a faire observer que le reclassement
des receveurs de quatrleme et de troisiéme classe n’a pas suivi la
progression de l'ensemble de la catégorie B, leur carriére ayant
été seulement alignée sur celle des contrdleurs et des contrdleurs
divisionnaires.

Jajouterai quen dépit de laccord salarial établi entre le
Gouvernement et certaines organisations le pouvoir d’achat est

‘responsabilités accrues.

en régression, les traitements ayant augmenté de 9,36 p. 100
du 1°" janvier au 30 septembre 1975 et les prix ayant connu
une croissance supérieure a 12 p. 100.

Je rappellerai aussi les promesses faites par le Gouvernement,
en 1969, devant la « commissien Le Carpentier », promesses
concernant ’amélioration de la carriére des receveurs et 1'accord
de principe donné a lintégration des receveurs-distributeurs
dans le corps des receveurs.

Cependant, compte tenu d’une certaine amélioration des condi-
tions de travail” du personnel, les receveurs connaissent des
Le baréme déterminant les effectifs
date de 1963 alors que l'horaire de travail allait de quarante-
cing heures A quarante-six heures trente minutes. Encore faut-il
noter que ce baréme n’est pas tou]ours respecté par ladminis-
tration.

Pour terminer, je rappellerai les propos que je tenais 2
cette tribune, le 27 novembre, devant ‘M. le ministre d’Etat,
ministre de Vintérieur : « La délinquance s’est netiement accrue
dans la province et dans les campagnes. De plus en plus, les
petits établissements bancaires, les petits. bureaux de crédit
agricole, les bureaux de poste, constituent des objectifs qui ten-
tent les malfaiteurs. »

Monsieur le secrélaire d’Etat, vous devriez apporter, avec
M. le ministre de l'intérieur, un grand soin & la construction,
a l'aménagement et a la protection des établissements dépendant
de votre administration.

M. Marcel Brégégeére. Trés bien !

M. Jean Nayrou. Il s’agit, bien shr, de la protection des fonds
mais aussi de celle du personnel.

Le récent procés qui s’est déroulé devant la cour d’assises
du Gers justifie, malheureusement, ma demande, et I’hommage
que meérite le receveur de Barran, victime du devoir, ne peut
dissimuler le danger couru par ses collégues.

Soyez attentif a ces détails, monsieur le secrélaire d’Etat!

.En défendant ses droits, le personnel qui travaille sous vos

ordres ceuvre aussi — ne l'oubliez pas — pour gqu’un meilleur
service soit rendue & nos concitoyens, (Applaudissements sur
les travées socialistes et communistes.)

M. le président. La parole est 3 M. Jean Colin.

M. Jean Colin. Monsieur le président, monsieur le secrétaire
d’Etat, mes chers collégues, l'excellent exposé, au demeurant
trés complet, de mon collégue, M. Ferrant, au nom du groupe
de 1'U.C.D.P., me permettra d’écourter mon propos.

Comme lui, j'estime que, si tout n’est pas encore parfait, le
budget qui nous est présenté traduit de sérieux progrés. Il
enregistre un effort considérable en matiére d’équipement; il
permet la création d’emplois nouveaux ; il apporte aussi la possi-
bilité, dont chacun doit se louer, d’améliorer, dans divers
domaines, les conditions de travail du personnel.

Par ailleurs — et tous nos collegues de province doivent,
comme moi, s'en réjouir — vous vous &tes engagé résolument,
monsieur le secrétaire d’Etat, dans la voie de la décentra--
lisation, ou plus exactement vous cherchez a décongestionner
Paris et a utiliser de facon préférentielle le .personnel dans
ses provinces d’origine.

Tout cela me sembie suffisamment positif pour justifier de
notre part un voie favorable.

Un point noir, certes, mais il est de taille — tous les orateurs
qui m'ont précédé l'ont souligné — c’est celui de Yavenir des
chéques postaux. Comme vous, monsieur le secrétaire d’Etat,
comme M. le rapporteur et mon collégue, M. Ferrant, je pense
que l'on peut reprendre espoir pour le téléphone, mais que les
efforts accomplis ne peuvent pas [aire sentir immédiatement
leurs effets.

Il serait dommage que, dans le méme tems, un autre pro-
bléme, d'une gravité comparable, ne prenne, d’année en année,
de plus en plus d’acuité. J'espére que le Gouvernement, et plus
spécialement voire collegue de Véconomie et des finances,
n’attendra pas, pour réagir, aussi longtemps que cela s'est
produit pour le (éléphone. )

J'espére que les cris d’alarme qui se succédent dans cette
enceinte seront entendus puur éviter le naufrage d’'un grand
service public qui a rendu d’immenses services, qui en rendra
encore beaucoup et dont il importe d’assurer la survie.

Aprés cette prise de position, favorable certes, mais teintée
d’inquiétude pour lavenir des chéques postaux, j'estime que,
parmi tous les probiémes relatifs au personnel -des P.T.T.
— et nombreux sont ceux qui demeurent — il faut s’arréter
un moment encore sur ceux qui touchent les receveurs et chefs
de centre.

Charges de responsabilités difficiles entre un personnel
remuanf et des états-majors qui exigent d’eux des efforts
toujours plus grands, les intéressés ont toujours -« tenu », méme
dans les circonstances trés délicates de la fin de l'an dernier,
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Cela s'explique par leur conscience professionnelle et par l'idée

trés haute qu’ils ont de leur mission, en fonction de la notion
fondamentale du service public.

Cependant, cela ne signifie pas que leur force de résistance
n’ait ‘pas été entamée et qu’il ne faille pas, plus que jamais,
les aider a accomplir leurs tiches qui sont ingrates. II faut
donc leur apporter aussi quelques encouragements.

Toutefois, par ce que j'appellerai un étrange concours de

circonstances, dans l’ensemhle des mesures qui ont mis fin & la *

« tornade » de 1974, celles qui les concernaient ne paralssent
pas avoir été jusqu’alors pleinement appliquées.

Je sais que voire sollicitude leur est pourtant acquise et vous
avez évoqué ce matin, monsieur le secrétaire d’Etat, les amélic-
rations indiciaires prévues comme conclusion des travaux d'un
groupe de travail en faveur des receveurs de classes moyennes.

Vous avez evoque aussi le probléme de la « pyramide » et les

discussions engagées avec votre collégue de. I'économie et des-
finances sur la question irritante, j'y reviendrai tout a 'heure,

des avantages en nature. Nous sommes donc d’accord sur
I'essentiel.

Il serait malgré tout utile de préciser, plus gque vous ne
l'aver fait dans votre expose liminaire qui ne pouvait étre
nécessairement qu'un exposé d’ensemble; ce que peuvent espé-

rer les intéressés dans les mois a venir.

Cela pose essentiellement le probléme du surclassement des
établissements., L’année 1975 n’en a comporté pratiquement
aucun. Ceux qui sont prévus pour 1976 ne seront que la recon-
. duction de ce qui était prévu pour 1975.

Je me demande méme si ce programme minimum sera
susceptible d’étre appliqué, étant donné les difficultés qui pour-
raient étre les votres, méme a la suite des pourparlers auxquels
vous avez fait allusion et que vous avez eus avec le ministre
de l’économie et des finances.

Il en résulte une trés grave anomalie que n’ont corrigée
aucun des « collectifs » successifs qui nous ont été soumis cette
année.

Peut-on avoir l'espoir gu’en 1976 un pas supplémentaire sera
fait par rapport a ce qui est envisagé dans le budget, en matiére
de surclassement des etabhssements postaux, en faveur des

. receveurs et des chefs de centre? Telle est la question sur

lagutelle je suis amené a insister trés vivement.

Je pense, monsieur le secrétaire -d’Etat, que vous pourrez
obtenir les résultats que nous escomptons.

Je souhaite aussi que les interventions successives fui ont
lieu & Poccasion de la discussion de votre budget, en soulignant
I'importance de ce probléme, vous aident A le résoudre.

Un second point -doit étre évoqué maintenant : celui de la
politique menée en zone rurale. Je suis trés heureux de noter
qu'un renversement sensible de la tendance est maintenant
acquis. Vous avez, monsieur le secretalre d’Etat, confirmé ce
changement de la politique suivie jusqu’alors. Elle avait pour
résultat d’accélérer le mouvement de dépeuplement des cam-
pagnes, en supprimant les bureaux de faible importance et en
éloignant vos services des usagers par des regroupements dans
ces centres souvent lointains ou relativement peu accessibles.
Vous nous avez affirmé que tout cela était maintenant terminé
et que votre action allait se diriger dans une tout autre voie.

Nous sommes trés nombreux, au sein de cette assemblée, 2
vous remercier d’avoir compris la nécessité de renoncer a une
telle politique.

Certes, des séquelles subsistent et elles subsisteront encore
quelques années, sans doute, mais l’essentiel est d’avoir I’assu-
‘rance gque l'on va changer de politique.

Pour donner son plein effet & ce que vous jugez souhaitable,
il faut revoir aussi le probléme de la distribution en rattachant
celle-ci a des bureaux suffisamment proches. Evitons qu’elle
ne demeure ‘encore trop centralisée, trop lointaine, en des
points excentrés.

Il faut également que chaque cellule de vos services, chaque
bureau soit linterlocuteur privilégié des usagers. En partlcuher
il n’'est pas logique — et vous l'avez indiqué ce matin — que
les bureaux de faible importance ne Soient pas les correspondants
naturels des télécommunications puisqu’ils sont situés a 1’éche-

lon ou, pour l'usager, le contact est de beaucoup le plus facile..

Si I'on veut sauvegarder 'unité a ’échelon central — et nous

savons que vous y étes fort attaché & juste titre — il faut aussi -

que l'usager s’y retrouve a l’échelon local. Cela conduit & ne
lui présenter qu’une seule maison et non pas deux maisons
distinctes avec des services trop compartimentés.

Enfin, en ce domaine, I'extension des attributions administra-
tives des bureaux de faible importance me parait une idée
extrémement intéressante. Je P'avais nontée en préparant mon
propos, mais vous m’avez largement dévancé en indiquant ce
matin qu’'il s’agissait d’'une idée i laguelle vous étiez acquis.
Le bureau  de poste peut rendre de trés grands services aux
habitants des zones rurales en redevenant, lorsque I'on étendra

ses compétences, le péle d’attraction traditionnel qu’il a tou-
jours constitué. Il sera alors un élément fondamental pour le
développement de la vie locale.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Trés juste.

. M. Jean Colin. Enfin, je traiterai d’un probléme particulier,
mais trés irritant. Nous estimons qu’il est anormal que les avan-
tages en nature qui découlent du logement a titre gratuit des
receveurs et chefs de centre soient l'objet de tracasseries
qui conduisent & soumettre ces avantages a l'imp6t, selon des
évaluations de valeur locative extrémement ardues, comme cha-
cun sait, et qui donnent lieu & de nombreuses interprétations
et, sans ‘doute, 3 de nombreuses -injustices. M. le rapporteur
de la commission des finances I'a fort justement montré ce
matin et d’autres collégues sont revenus sur ce point.

Les- fonctionnaires qui bénéficient de ces avantages subissent,
par- ailleurs, des sujétions particuliéres trés sérieuses;; ils ne-
peuvent, par exemple, quitter comme ils le souhaitent leur
établissernent.

En outre, un texte législatif formel, la 101 du 24 mai 1951,
avait clalrement prévu en -leur faveur une telle derogatlon
fiscale. ‘Par conséquent, il est anormal de revenir sur cet avan-
tage. J'espére qu’il vous sera possible, monsieur le secrétaire
d’Etat, de poursuivre les démarches dont vous parliez ce matin,
auprés de votre collégue des finances pour qu’une telle prise
de position soit revue.

Une fois de plus, on se heurte & une interprétation extréme-
ment restrictive d'un avantage que le Parlement, de maniére
trés nette, avait pourtant voulu accorder a une certaine caté-
gorie de fonctionnaires.

Pour tenir la promesse que j’avais faite d’étre bref, je termine,
monsieur le secrétaife d’Etat, en vous disant que je partage
vos espoirs et votre enthousiasme, qui est largement communi-
catif. Je pense que notre aasemblee se doit, en votant votre
budget, de vous donner les moyens d’accomphr les progrés
que vous escomptez et que nous attendons tous. (Applaudzsse
ments sur les travées de I'U. G. D. P., au centre et da droite.)

M. le président. Le Sénat voudra sans doute interrompre ses
travaux pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue

(La: seance, suspendue & seize heures cinquante minutes, est
reprise & dix-sept heures quinze minvutes.)

M. le président. La séance est reprise.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs, si je ne puis répondre dans I'extréme
detall aux trés nombreuses questions qui m’ont été posées, et
qui consacrent l'intérét que le Sénat porte 2 cette grande adml-
nistration, vous voudrez bien m’en excuser. Mais on m’a, &
plusneurs reprises, rappelé les impératifs de I’horaire. J’mdlque
donc ici que je reprendrai I'ensemble de ce débat et que je
répondrai par écrit aux questions que Je n’aurais pds .pu traiter
3 cette tribune, verbalement. Cela dit, je prendral les interven-
tions dans l’mdre, en regroupant les sujets qui refletent les
préoccupations essentlelles des sénateurs, qui sont aussi les
miennes,

J’ai omis, ce matin, dmdlquet a M. Javelly que la perturba-
tion du téléphone dans la région de Manosque par Radio-Monte-
Carlo posait un probléme techmque Nous le connaissons. Il est
a I'étude. Nous veﬂlerons A fixer avec la principauté de Monaco,
Etat indépendant, qui a des droits et qui en use, les’ hmltatmns
nécessaires pour que hos services soient aussi peu perturbés
que possiblé par les activités de cette station. -

M. Maxime Javely. Je vous en remercie,

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je donnerai mam-
tenant des précisions 2 M. Chochoy sur les 100 millions de francs
du plan de relance concernant les centres de tri et sur leur
engagement au cours de cette année. Ce n’est pas moi, mais la
presse, qui a dit que l'ensemble de ces erédits serait engagé
avant la fin de Pannée 1975.

M. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. Méfiez-vous et parlez
moins.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. C’est a la presse
qu’il faudrait donner de temps en temps ce conseil, monsieur
le rapporteur. Mais, apres tout, chacun est dans son réle dans
cette affaire. Je peux vous donner des chiffres précis: 50 mil-
~lions de franes sont’ déjd engagés et les 50 autres millions le
seront avant la fin du mois de mars 1976.

M.. Bernard Chochoy, rapporteur spécial. J’en prends acte.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je traiterai 3 pré-
sent de problémes financiers propres 3 mon budget, dont I'en-
semble des orateurs, M. Pouille, M, Marson, M. Minvielle, M. Fer-
rant, M. Nayrou et M. Jean Colin ont parle

D’abord la progression de la dette: a la fin de l'année 1968,
elle était de 5,5 milliards de francs et elle est en valeur abso-
lue; & la fin de I'année 1975, de 23 milliards de francs. Cela
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étant, grace au différé de remboursement, c’est-d-dire au rem-
boursement en une seule fois a la fin de la période de quinze ans
au lieu d’'un remboursement par annuité, le pourcentage des
charges financiéres par rapport a l'ensemble des dépenses du
budget annexe est resté relativement stable depuis cing ans:
il avoisine 5 p. 100.

Puis se pose, en matiére financiére, I'ensemble du probléme
de nos services financiers et des services que les postes et télé-
communications rendent & la nation, et qui sont a la charge du
budget annexe. Jai déja assez largement parlé, ce matin, de
ce probléme, qui touche i la caisse d’épargne, aux chéques pos-
taux et & la presse, en particulier. Je répéte simplement ici
que des conversations approfondies sont en cours avec le ministre
de P’économie et des finances concernant le rééquilibre finan-
ciers des chéques postaux, qui sont, en effet, dommageablement
déficitaires.

Je ne me réjouis pas — ou, du moins, je n’essaie pas de
trouver un alibi, monsieur Minvielle — du fait que certains
équilibres seront rétablis dans notre budget grice a la diminu-
tion des taux d’intérét versés aux déposants par la Caisse natio-
nale d’épargne. C’est 13 un probléme qui, vous le savez, ne
reléve pas de ma responsabilité mais de celle de mon collégue
de l'économie et des finances, puisqu’il s’inscrit dans le cadre
des grands équilibres financiers et économiques de ce pays.

Je me contente simplement de constater, en tant que respon-
sable des P. T. T., que lorsque I'Etat décide d’accroitre d'un
point les intéréts servis par la Caisse nationale d’épargne, mon
" budget s’alourdit de quelque 800 millions. Au contraire, comme
cela vient d’étre le cas,.lorsqu’on diminue d'un point ces inté-
réts — c’est une question de pure technique — cela se fra-
duit, pour mon budget, par un allégement de 800 millions.

Il est donc permis d’espérer, si les choses ne changent pas
au cours de l'année a venir, qu’en 1976 le déficit évoqué par
certains orateurs se transformera en un solde positif de l'ordre
de 400 millions de francs. ~

M. Richard Pouille nous a parlé du probléme des auxiliaires
qui subissent les conséquences de la modernisation de nos ser-
vices. A cet égard, une table ronde sur la modernisation se
tient en ce moment avec les représentants du personnel. Cela
ne signifie pas que nous soyons toujours d’accord, bien entendu,
mais le dialogue, comme il est d’ailleurs de regle, est largement
ouvert a ce sujet.

Tous les postes d’auxiliaires que nous avons été -amenés &
supprimer pour des raisons de modernisation — par exemple &
Poecasion de la transformation du téléphone manuel en auto-
matique — ont fait 'objet de propositions de reclassement, soit
dans un autre service, soit dans une autre localité. Mais il
apparait que les Francais sont relativement casaniers et nous
nous heurtons, de ce fait, & certaines difficultés.

Je rappellerai briévement Uhistoire que jai rapportée &
I’Assemblée nationale. Une dame, auxiliaire dans la commune
de Pauillac, m’a téléphoné un jour, affolée, pour me dire qu'elle
avait été « déportée » par suite de la modernisation. Comme je
m’enquérais du  lieu ol elle se trouvait adinsi, d’apreés elle,
« déportée », elle me répondit qu'elle avait été affectée &
Lesparre, soit & dix-huit kilomeétres environ de Pauillac. (Sou-
rires.) ) .

Il est bien évident que nous ne pouvons proposer des emplois
que 1a ol des postes sont a pourvoir et que, par ailleurs, nous
ne pouvons interrompre notre effort de progrés, dans ce secteur
moderne de la communication. Mais je constate que, dans cer-
tains départements, les choses s’arrangent mieux que dans
d’autres, parce gque les transports y sont bien organisés ou parce
que tel directeur départemental obtient de meilleures solutions
que tel autre dans ses rapports avec les sociétés de. transport.

Je fais actuellement procéder & une étude globale de ces pro-
bléemes dans les régions et départements, en vue d'améliorer les
conditions de reclassement de ces auxiliaires, dans le cadre
d’ailleurs, de la politique générale de titularisation. Dés le
début de l'année prochaine, nous pourrons, je l'espére, aboutir
a des solutions satisfaisantes.

M. Pouille a également parlé des problémes de sécurité des
hommes et des établissements. Je ne suis pas seul en cause dans
cette affaire. j'ai proposé, & mes collégues, les ministres de I’éco-
nomie et des finances et de Pintérieur, la constitution d’un groupe
d’études commun — gqui a déja commencé ses travaux et dont
j’attends les conclusions — en vue de rechercher les meilleurs
moyens d’assurer la sécurité des établissements et des hommes.

Vous savez que certains établissements bancaires, plutét que
de conserver leurs fonds chez eux, nous les confient pendant le
week-end parce qu'ils estiment qu’ils seront davantage en sécu-
rité dans nos bureaux. Tout le monde le sait, y compris les ban-
dits, ce qui explique Yintérét de ces derniers a notre endroit. I1 y
aura certainement des dispositions & prendre 3 cet égard.

En matiére de sécurité, les crédits, qui étaient de 13 mil-
lions de francs en 1972, passeront & 70 millions en 1976, pour

souitenir les efforts qui ont déja, comme je Pai dit c2 matin, été
engagés dans diverses -directions.

M. James Marson, parmi d’autres questions, a critiqué le
systéme des avances des collectivités locales. Je voudrais Iui
répondre que le Gouvernement est décidé a faire un effort
sans commune mesure avec ce qui a existé dans le passé en
vue de doter la France d’un systeme de communications dignes
d’elle. I1 n’est pas choguant que des collectivités participent a
cet effort, comme elles l'ont fait dans le passé. Lorsqu’elles y
participent, 'Etat joue normalement son rdle.

Je vous ai indiqué ce matin que, ne pouvant envisager le
remboursement en espéces des agios des avances des collectivités,
un systéme destiné a les rembourser en nature était étudié.

Par exemple, pour mille lignes construites grice & une avance
des collectivités locales — je donrie des chiffres & titre purement
théorique — nous en produirions 1250 ou 1300, ce qui donnerait
a ces collectivités locales le sentiment d’avoir travaillé avec nous
sans qu’il leur en cofite. :

M. André Méric. Monsieur le secrétaire d’Etat, me permettez-
vous de vous interrompre ?

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Méric avec l'autorisation
de M. le secrétaire d’Etat,

M. André Méric. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous ai
écouté avec beaucoup d’attention, notamment en ce qui concerne
P'apport des collectivités locales et des départements. J'appar-
tiens & un département qui a consenti un effort trés important
dans ce domaine. Pourtant, on ne s’en apercoit guére quant aux
réalisations de volre administration. Mais- tel n’est pas mon pro-
pos.

Récemment, le président du conseil général d’un département
de la région Languedoc-Roussillon, voisine de la mienne, m’a
affirmé que, bien que n’ayant pas fait d’effort pour.vous aider
dans la modernisation du téléphone, on avait réalisé dans son
département beaucoup plus de travaux que dans un départe-
ment voisin qui, lui, avait consenti d’importants efforts.

Monsieur le secrétaire d’Etat, il faudrait, semble-t-il, mettre
de l'ordre dans votre administration. II esf impensable, en effet,
de voir réaliser des travaux considérables dans un département
qui ne consent aucun effort alors que ’on ne fait presque rien
pour celui qui vous apporte quelques centaines de millions
de francs. Si vous le désirez, monsieur le secrétaire d’Etat, je
vous communiquerai les noms de ces départements.

M. Hector Viron. Monsieur le secrétaire d’Etat, me permet-
tez-vous également de vous interrompre ? ¢

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Viron avec l'autorisation
de M. le secrétaire d’Etat.

M. Hector Viron. Permettez-moi, monsieur le secrétaire d’Etat,
de m’élever confre cette pratique regrettable qui consiste a
demander aux départements hier, aux régions aujourd’hui, ce
que l'on appelait naguére des avances remboursables, ce que
I’on nomme & présent des emprunts.

I est inadmissible et intolérable qu’une administration comme
les P. T. T., placée prés de ce que I'on peut appeler le «robinet
de ’emprunt ». =

M. le président. Monsieur Viron, il s’agit bien, je l'espére,
d’une question et non d’'un discours ?

M. Hector Viron. Ce n’est pas un discours, monsieur le prési-
dent. Mais je veux préciser ma question.

Il est intolérable de demander a des départements qui, par
ailleurs, ont a faire face & de nombreux transferts de charges,
ou a des régions auxquelles on demande souvent, aujourd’hui,
de prendre le relais des carences de ’Etat, de pallier les insuf-
fisances des crédits des P. T. T. et de payer les intéréts des
emprunts a des taux excessifs, alors que I’Etat dispose de la
masse des fonds libres des communes, notamment par le biais
de la Caisse des dépots et consignations.

Il est intolérable de faire payer ces emprunts par les dépar-
tements et les régions et d’en retirer un bénéfice, alors que le
ministére des P. T. T. devrait pouvoir les souscrire lui-méme
sans transférer aux régions et aux départements ces charges
supplémentaires.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Monsieur Viron,
on peut toujours renverser le probléme, mais croyez bien que
nous ne sommes pas en train de « pressurer » les régions dans le
cadre de cette politique. M. Méric prétend que, lorsque le dépar-
temeni ne participe pas, I'effort de I'Etat est encore plus grand.
Si vous le voulez bien, monsieur Méric, nous discuterons de ce

- probléme ensemble...

M. André Méric. Si vous voulez.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. L’Etat propose
aux régions et aux départements de faire un effort volontariste,
effort que I’Etat accompagne largement, sauf erreur de ma part.
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Que les régions choisissent de ne pas axer leurs préoccupations
sur les télécommunications, c'est parfaitement leur droit. En
revanche, si elles choisissent de le faire, cet effort s’ajoute a
celui que I’Etat doit faire normalement pour nos régions et
nos départements,

M. Hector Viron. C’est scandaleux!

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Au sujet des pro

blémes de financement, je citerai quelques chiffres relatifs a la .

participation, parfois contestee des sociétés de {financement.
Nous devons, je crois, prendrre en considération les chiffres en
valeur relative plutét qu’en valeur absolue. Nous avons trois

sociétés au sein desquelles une participation privée a été |

prévue dans les conditions fixées par T'un de mes prédécesseurs,
M. Robert Galley, qui avait proposé au Parlement une formule
permettant — ce résultat a été effectivement constaté depuis —
d’accélérer le programme d’équipement téléphonique.

Ces sociétés, qui représentaient-en 1971, 1972, 1973 et 1974
4 peu prés 30 p. 100 de leffort global, représentent, en 1976,
10 p. 100 de l'effort de I’'Etat. Nous leur avons joint, précisément
parce qu’elles étaient contestées -—— MM. Viron, Minvielle et
Ferrant m’en ont parlé ce matin — une société qui est rigou-
reusement une société d’Etat et dont le capital se répartit
ainsi: 51 p. 100 pour les P.T.T., c'est-a-dire la caisse natio-
nale des télécommunications, et 49 p. 100 pour la caisse des
dépots et consignations. Cette nonvelle société représente
15 p. 100 de I'effort global. Voila comment il nous faut examiner
. les chiffres et considérer la modeste participation du secteur
privé dans cette affaire.

M. Mérie m’a vivement conseillé ad la fois de mettre de
Tordre dans la maison et de faire marcher le téléphone. Qu’il
soit bien convaincu que c’est bien ainsi que je considére, en
effet, la vocation du secrétaire d’Etat aux P. T. T. -

M. André Méric. Seulement, on ne s’en apercoit pas : le télé-
phone ne marche pas!

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Un peu de
patience ! : )

M. le preésident. Je vous en prie, monsieur Méric : laissez

parler M. le secrétaire dEtat ou .demandez-lui lautorisation de
Pinterrompre.

M. André Méric. Me permettez-vous, monsieur le secrétaire
d’Etat, de vous interrompre ? (E:Lclamatzons sur de nombreuses
travees)

M. Aymar Achllle-Fould secrétaire d’Etat. Je vous en prle

M. le président. Je vous demande, monsieur Méric, de ne
pas prolonger exagérément le débat. Smon nous allons y passer
la nuit.

Je vous donne néanmoins la parole, aveec l’autorisation de
M. le secrétaire d’Etat.

M. André Méric. Je prie frés vivement mes collégues de
m'excuser. Ils ont peut-étre le bonheur d’avoir dans leur com-
mune le téléphone qui marche, Mais dans la mienne, son mau-
vais fonctionnement a entrainé il y a que]que temps la mort
d’'un homme. Je me permets d’insister auprés de M. le secrétaire
d’Etat pour qu’il veille ‘4 ce que les installations actuelles
fonctionnent normalement.

Récemment, un de mes voisins est venu frapper & ma porte
vers les trois heures du matin pour me demander de téléphoner,
son pére étant gravement malade. Je lui ai conseillé de prendre
la voiture pour "aller chercher le médecin. Bien lui en a prxs
car, un quart d’heure aprés, je n’avais pas encore obtenu ia
commumcatlon Depuis l'installation de l'automatique rural, je
vous assure que cela marche plus mal qu avant' (Mouvements
divers.)

Vous pouvez protester, mais c’est la vérité. Beaucoup de
collégues pensent comme moi; ils protestent pour vous faire
plaisir, mbnsieur le secretalre d’Etat, et je les remercie de
ces protestations, qui confirment la confiance qu’ils vous
portent. : :

Je vous parle trés sincérement : plutét que de nous promettre
75 millions de nouvelles longues lignes ou 90 millions de
nouvelles- lignes, comme vous l'avez fait tout 3 l’heure, si les
collectivités locales interviennent, employez cet argent i amé-
liorer les installations existantes. Cela ira beaticoup mieux.
Il est impossible, 3 lheure actuelle,. dans certains cantons,
d’appeler le médecin ou le centre de secours contre l'incendie.

M. le président. Concluez, monsieur Méric.

M. André Méric. Je conclus.

Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne mets pas en cause votre
bonne volonté.
vous prier instamment dé faire marcher un service pubhc qm
est financé.par l’apport financier des abonnés. Agissez ainsi;
c’est tout ce que je vous demande'!

M. Aymar Achiile-Fould, secrétaire d’Etat. Monsieur Mérie,
ne soyez pas exagérément optimiste.

Ma protestatlon a simplement pour but de-

M. André- Méric. Je ne suis pas optimiste,

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je n’ai pas parle
de 75 millions ou de 90 millions de lignes; jai dit 75000 et
90 000 lignes.

M. André Méric. Cetalt un lapsus,
d’Etat.

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, ne provoquez
pas M. Méric. (Rires.)

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat Monsieur Méric,
j'ai dit dés le début de ce débat que j’étais moi-méme tout a
fait convaincu que lampleur de ce budget découlait de la
constatation, faite par le chef de I'Etat et le Gouvernement,
que nous étions en retard en matiére de densité téléphonique
et que nous avions aussi des problémes i régler en matiere
de fluidité du trafic, c’est-d-dire de qualité des communications.

Je suis moi‘méme maire et conseiller général en province et
je-connais trés bien les problémes que pose le téléphone. Sachez
que je les considére avec toute l'attention qu’ils méritent parce
que — je l'admets volontiers — nous sommes encore loin du
compte.

Je vous demande de reconnaitre l'effort budgétaire que nous .

monsieur le secrétaire

"avons fait et la bonne volonté du responsable, mais il va de soi

qu'un certain temps sera nécessaire pour améliorer la situa-
tion.
M. Minvielle m’a parle en termes si agréables qu’a entendre

~ le début de son exposé j’ai failli croire que le groupe somahste

allait voter le budget. (Sourires.)

i1 a d’abord regretté l'insuffisance de notre effort dans le
domaine de l'emploi. Peu importe que les 5000 emplois créés
par anticipation soient portés au compte de l'année 1975 ou
de Yannée 1976. Regardons les choses en face. La vérité, c'est
que, en créant 14 125 emplois, nous en créons trois fois et demie
plus gue nous ne l'avons fait en moyenne au cours des dix der-
niéres années. .

La aussi, il' faut étre modeste c’est en repartlssant ces
emplois, & la fois pour combler certains retards et, le cas
échéant, pour permettre des modifications d’horaires, que nous
verrons si oui ou non ils sont suffisants.

Un syndicat nous a indiqué que:45 000 empleis -étaient néces-
saires, alors que mes directions avaient chiffré les besoins a
15000 emplois. Un autre syndicat, quelque temps aprés, pour
ne pas étre en reste, nous a dit qu’il en fallait 50 000. Encore’
une fois, je me garderal bien de faire la politique de Mme Soleil.
Lorsque nous aurons, au cours de I'année 1976, mis nos emplois

" en place, nous verrons bien comment fenctlonne cette admi-

nistration et c’est en fonction de cet examen que seront prises
les dispositions nécessaires et que seront préparées les deman-
des pour l'exercice suivant.

M. Marson m’a parlé de politique industrielle. Je répéte
ici qu’il est bien dans nos intentions, en effet, de mener une
politique industrielle et d’y engager les grands mdustnels Que
M. Marson veuille bien m’excuser si, en matiére de nationa-
lisations, ma Bible n’est pas le programme commun. (Sourires.)
Par_cette action, nous voulons parvenir aux solutions les plus
modernes — je pense a l'électronique — tant a Pintérieur que
pour l’exportanon La politique mdustrlelle qui est actuellement
a I'étude au sein du Gouvernement et & l’extérieur est d’all—
leurs bien orientée dans cette direction.

J'ajoute, pour étre tout & fait clair, que ¢ela ne signifie pas,
compte tenu des progrés que doit encore faire I'électronique,
que nous pourrons partout appliquer, dés demain, des systémes
de commutation électronique, temporelle ou spatiale. Pendant
un certain nombre d’années, nous devrons encore commander
des équipements électro-mécaniques de type Crossbar. Dans le
méme temps, nous mettrons en place progressivement des équi-
pements électroniques. Il s’agit non de faire une politique de
sociétés multinationales, quelles qu’elles soient, mais de deman-

* der aux industriels de nous livrer les matériels les plus moder-

nes dont nous avons besoin. ]
Jexaminerai briévement les problémes soulevés par le Cidex.

M. Marcel Souquet. Hélas!

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Le client peut
refuser le Cidex. S'il accepte, il peut demander, chaque fois
quwil le désire, la visite & domicile du préposé. Il dlspose a cet
effet, d’un voyant sur les boites du Cidex. Il faut maintenir le
contact entre le préposé et l'usager. Sur ce point, ]approuve
pleinement les déclarations des senateurs qui se sont preoccupes )
de cette questmn

J’évoquerai briévement les problemes de surclassement des
recettes. Les efforts que nous accomplirons dépendront en
grande partie des résultats des statistiques de classement des
bureaux. Ces résultats, qui ont été retardés par les mouvements
sociaux de 1974, seront connus en juillet 1976, ¢t nous pourrons ~
poursuivre dés lors le programme déja commencé de surclas-
sement de certains bureaux. A titre d’exemple, le nombre des
bureaux classés hors série est passé de 6 en 1968 a 67 en 1975,
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Nous irons dans cette direction aussi loin que nous le pourrons
avec les moyens nouveaux dont nous disposons.

Quant au baréme des receveurs, celui de 1963 est respecté
depuis le 1¢* octobre 1975. Un nouveau baréme plus avantageux
sera appliqué en 1976 en tenant compte de la durée hebdoma-
daire de travail de 47 heures en attendant les 40 heures.

Je retiens également les observations qui ont été faites concer-
nant les problémes relatifs aux charges fiscales afférentes au
logement des receveurs. Mais pour des raisons de sécurité et
de service, aussi pour des raisons de conditions de vie, nous
devons assurer une certaine qualité de logement 3 nos receveurs.
Des discussion sont en cours avec M. le ministre de ’économie
et des finances sur ces sujets pour parvenir a une meilleure
equité.

En ce qui concerne les receveurs-distributeurs, quelles mesures
sont-elles prises ? Nous assurerons une amélioration de leurs
débouchés sur les recettes de quatriéme classe en accordant aux
receveurs-distributeurs promus a cette classe 'accés de facto
au statut de comptable et en donnant aux aufres une autonomie
comptable définie en accord avec les intéressés. Nous favo-
riserons également Pamélioration de leurs conditions de vie
et de travail & travers diverses mesures telles que la simpli-
fication des procédures administratives, 'aménagement de la
durée du travail, l’allégement des contraintes de présence, l'en-
tretien des locaux. Ces mesures sont, en ce moment méme,
discutées avec les organisations syndicales.

M. Charles Ferrant m’a parlé, en particulier, des « finance-
ments a déterminer ». J'ai assez largement répondu a cette
question. Je vous présente aujourd’hui un budget en équilibre
griace, d’'une part, aux efforts que nous demandons aux usagers
— je les ai indiqués ce matin au Sénat — et grace, d'autre part,
aux emprunts sur le marché intérieur ou extérieur, et ces der-
niers sont comparables a ceux que nous avons contractés
Vannée derniére.

J'indique également & M. Ferrant qu’'en fonction de la poli-
tique de « présence postale » affirmée et des services que nous
pourrions rendre dans le cadre de notre mission de service
public, en nous substituant, éventuellement, 3 d’autres minis-
téres, nous nous efforcerons chaque fois que nous le pourrons,
de rétablir les bureaux de poste supprimés.

Télésysteme, dont m’a parlé M. Ferrant, est une société dont
les capitaux sont entiérement publics; elle n’a done rigoureuse-
ment rien de privé. |

M. Nayrou a évoqué notamment les problémes de salaires,
de primes et de pouvoir d’achat. Nous nous appliquons 2

tenter d’améliorer la situation des jeunes par tous les moyens’

dont nous disposons et qui dépendent de nous.
M. Fernand Chatelain. Oui, mais il y a les autres!

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Mais le personnel

reléeve du statut de la fonction publique.
- De plus, nous tentons, avec un budget social dont le montant
est doublé — comme je I’ai indiqué, ce qui nous permet de faire
des efforts considérables en matiére de logement — d’assurer
a4 ces jeunes qui arrivent & Paris des conditions de vie et de
travail qui ne soient pas trop décourageantes.

Je terminerai cette intervention, monsieur le président, mes-
dames, messieurs les sénateurs, par une bréve conclusion. Ce
n’est pas tant dans le luxueux bureau du secrétariat d’Etat aux
P. T. T, avenue de Ségur, que j'apprends & connaitre cette
grande maison, que par mes contacts avec les syndicats et avec
I’ensemble du personnel, au cours de mes déplacements en
province ou de mes visites dans les plus modestes recettes distri-
bution ou dans les centres de télécommunications. Je commence
a sentir vivre, travailler et réfléchir le personnel de cette maison.

Au-dela de la technologie, de la gestion budgétaire, 'ambiance
au sein du personnel, V'état d’esprit qui ’anime, la lutte contre
la morosité qu’il a ressentie pendant une certaine période consti-
tuent 'essentiel de mes préoccupations.

Il me semble que malgré les difficultés inhérentes a cette
tiche, malgré l'importance en nombre de ce personnel repré-
senté par des syndicats robustes qui, s’il ne sont pas toujours
commodes,” sont du moins profondément attachés comme nous
le sommes tous a cette maison, 'ambiance se modifie peu a peu.

Ce dialogue et cette espérance, nous avons le sentiment que
les usagers les percoivent.

Notre tiche est immense. En fin de compte, au-dela de tout
le reste, il s’'agit, comme je I'ai indiqué, de faire communiquer
les hommes, c’est-ad-dire de les rapprocher. Ne soyez donc pas
étonnés, mesdames, messieurs les sénateurs, que j'y mette a la
fois Y'attachement et l'enthousiasme dont vous parliez tout 2
Theure. (Applaudissements sur les travées de Punion centriste
des démocrates de progreés, qu centre et a droite.)

M. Etienne Dailly. Je demande la parole:

M. le président, Monsieur Dailly, je vous donne la parole pour
répondre au Gouvernement, en vous faisant observer que vous
étiez déja inscrit sur un titre et pour explication de vote.

'

M. Etienne Dailly, Monsieur le président, je renonce i la
parole sur le titre et aussi pour ‘explication de vote, avec 'espoir
de bénéficier, en I'instant, de votre bienveillance car si je ne
suis pas intervenu dans la discussion générale —- la gauche
démocratique est d’ailleurs bien loin d’avoir épuisé le temps
de parole qui lui était imparti — c’est parce que je présidais
les débats hier et que je n’ai pas pu, de ce fait, me faire inscrire
en temps utile.

Depuis 1872, jinterviens .chague année dans la discussion
relative a4 ce budget et jexplique pourqueoi je ne peux pas
le voter. Il pourrait paraitre suspeect, l'actuel secrétaire d’Etat
aux postes et télécommunications étant un ami de quarante
ans, et, de surcroit, « marginaliste » du parti radical, que je
n'intervienne pas i nouveau et dans le méme sens aujourd’hui.
(Rires et exclamations a gauche.)

Si je suis, avec beaucoup d’autres sans doute, tout prét a
convenir que vous avez fait de gros efforts et obienu quelques
résultats — vous venez d’en rappeler certains en répondant &
ceux de nos collégues qui sont intervenus — j’entends répé-
ter une fois de plus que le systéme actuellement utilisé est
déplorable et qu’il faudra bien un jour que le secrétaire d’Etat
aux postes et télécommunications obtienne du ministre de 1’éco-
nomie et des finances ou du Gouvernement que l'on y renonce!

Jai relu le débat de I’Assemblée nationale, alors la Chambre
des députés, du 22 décembre 1922 et celui du Sénat du 24 juin
1923, au cours desquels a été créé ce budget annexe et je pense
qu’il est bon de rappeler les raisons pour lesquelles il I'avait
été.

Voila trés exactement ce que disait le ministre de ’époque:
« Il importe donc que I'administration des postes reste un orga-
nisme d’Etat. Ce qu’il faut lui permetire, ¢’est d’adopter des
méthodes en usage dans le commerce et 'industrie et cela dans
des limites compatibles avec les conditions particuliéres de
gestion du service public.

« Cest précisément la premiére conchtlon qu’il s'agit de
rechercher dans la réforme financiére qui nous occupe.

« Mais il y a un second avantage & rechercher, c’est de laisser
a l'administration des postes les bénéfices qu’elle peut réaliser.

« Or, jusqu’a présent, vous le savez, lorsque 'administration
des postes avait des plus-values, elles tombaient entiérement
dans les caisses du Trésor. Cest ce qui se produisait avant la
guerre.

«Il ne faut pas oubher que ces bénéfices sont importants.
De 1906 a 1914, ils ont oscillé entre 30 et 59 millions par
année. » Quelle heureuse époque !

« De ce fait 400 millions sont donc tombés mtegralement dans
les caisses du Trésor.

< Dans le méme temps, le budget General n’accordait a 1'admi-
nistration des postes que des credlts extrémement limités et
strictement indispensables pour assurer la marche de ses ser-
vices. »

Et le ministre concluait : « Nous avons pensé qu’il fallait assi-.
miler, autant que faire se peut, I’administration des postes & une
industrie. Or, quand un chef d’industrie fait des bénéfices, il en
met une partie de cété pour accroitre ou renouveler son maté-
riel. L’administration des postes doit avoir la méme faculté ».

Ce retour aux sources ne me parait pas inutile. Il semble bien,
en effet, que la pensée des fondateurs est totalement dévoyée
et gu'au lieu de permettre a l'administration des postes et
télécommunications de conserver ses bénéfices pour renouveler
son matériel aujourd’hui pour faire face a cette expansion des
télécommunications sans laquelle l’activité économique de notre
pays ne pourra pas se développer, il semble, dis-je, que le
systéme est exploité par le ministre de l’économie et des
finances ; mais comme ce n'est pas ‘lui, non plus, que je vise
personnellement disons donc que le systeme dans lcquel on
se complait conduit trés exactement a inverse.

M. Hector Viron. Mauvais systéme. Changeons-le!

M. Etienne Dailly. En effet, tel qu’'il est-maintenant appliqué,
ce systéme permet, au contraire, d’'imputer aux postes et télé-
communications des dépenses qui ne les concernent pas, en un
mot, de faire payer a l'usager des P.T.T. ce qui devrait étre
supporté par les coniribuables.

C’est cela qui me choque et c’est cela que je répéte chaque
année au ministre,

La poste perd 1100 millions de francs. Pourquoi ? A cause
des frais d'expédition de la Presse, car la Presse coiite exacte-
ment en frais d’expédition aux tarifs réduits dont elle bénéficie.
— ce qui est essentiel pour elie et ce n’est pas contre l'existence

" de cette mesure que je m’éléve — exactement, dis-je,. 1000 a

1 100 millions de francs.

Quant aux services financiers,
lions, prés de 3 000 millions.

Cela est parfaitement inadmissible parce que ces serv1ces
procurent au Trésor — M. Ferrant I'a encore rappelé tout a
Pheure — une trésorerie qui, en moyenne, lui est revenue en

ils vous cofitent 2860 mil-
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1973, 4 2,45 p. 100, ce qui est dérisoire, et lui revient ceite
année i 3,58 p. 100, ce qui demeure dérisoire, alors que votre
prix de revient d’exploitation, si jai bien fait mes comptes, est
de 'ordre-de 6,3 p. 100. . )

Par conséquent, chaque fois gue vous traitez 100 francs aux
chéques postaux, cela vous colite 6,3 francs; ’Etat vous en rem-
bourse 3,58 et vous perdez par conséquent 2,72 franes, tout
cela parce qu'on ne veut pas vous en payer le traitement au
juste prix, ce qui n’est pas admissible. .

Quant & la caisse d’épargne — qui, par parenthése, vous sauve
aujourd’hui — elle aurait pu vous perdre car, vous l'avez
rappelé vous-méme i la tribune, que serait-il arrivé si, au lieu
d’une diminution de 1 p. 100 de son.taux d’intérét, le Gouver-
. nement avait décidé une augmentation de 1 p. 100 ? Les
800 millions de francs qui vous tombent du ciel, vous auriez
pu avoir a les chercher ! J'y reviendrai d’ailleurs tout & I’heure.

Donc, ce budget annexe qui devait &tre une comptabilité
rigoureuse des dépenses et des recettes rassemblées dans un
méme compte pour qu’on soit slir qu’il n’y échappe rien et
qu'on puisse bien tout consacrer A la modernisation de I’équi-
pement, se résume en définitive & un systéme permettant a
I'Etat d’imputer & l'usager, au travers des postes ou du. télé-
phone, des dépenses qui devraient étre supportées par.le budget
de la nation que ce soit au titre de l'information — pour la.
Presse — que ce soit aux charges communes — pour la tréso-
rerie des chéques postaux. ! .

Bien plus, j'ai regardé votre « bleu ». Comment ne pas étre
alerté lorsque l'on voit y figurer sous la rubrique: « Finance-
ment & détermineér », un montant de 9684 millions de francs.
Surtout lorsque l'on constate qu’en fait il s’agira d’emprunts.

Au fond, je me demande si ce n’est pas par une sorte de
pudeur tardive que vous n’avez pas osé faire figurer le mot
« emprunts ». En effet, ces emprunts — encore un autre strata-
géme que le budget permet — sont, pour partie, destinés a-
combler... les déficits d’exploitation. ) :

M. Charles Alligs. Et voila!

M. Etienne Dailly. Eh oui! Mais je m’adresse a tous mes
collégues qui, ici, sont maires et conseillers généraux: essayez
donc d’envoyer-a votre préfet pour approbation un budget qui
comporte des emprunts pour combler des déficits de la sec-
fion de fonctionnement! Si, par hasard,” le préfet n’était pas
vigilant, croyez-vous que le trésorier-payeur général laisserait
passer ? Le trésorier-payeur général, c’est-d-dire l'agent d’exé-
cution du ministre de ’économie et des finances ! ‘

C’est une pratique que j’admets difficilement et contre laquelle

je m’éléve chaque année. Je ne vois pas pourquoi, parce que -

j'appartiens aujourd’hui a la majorité, tout a coup je me tairais,
_alors que de telles pratiques continuent, Ce serait, & mon sens,
mangquer d’honnéteté intellectuelle quelle que soit, monsieur le
secrétaire d’Etat, Pamitié que je vous porte.

Et puis, si encore on acceptait de vous faire bénéficier, mon-
sieur le ministre, d’'une partie de I'encours des chéques postaux,
qui s’éléeve — le savez-vous, mes chers collegues? — a 45425
millions de francs, et qui augmente chaque année de 10 p. 1001
Si encore on acceptait d’en laisser bénéficier les investisse-
ments pour le téléphone, comme en Allemagne, ou 'on y affecte
40 p. 100 de l'encours, et en Suisse, 25 p. 100! .

Si encore on admettait de vous laisser bénéficier gratuitement
d’une partie des dépéots de la caisse d’épargne, dont le montant
s’éleve & 76 590 millions de francs, comme en Allemagne et en
Suisse ou, respectivement, 50 et 30 p. 100 des dépots de la caisse
d’épargne vont a la modernisation du téléphone! Alors, on
comprendrait ! :

Mais il n’en est rien, et c’est vers les conseils généraux que
vous vous tournez!

M. André Méric. Trés bien !

M. Etienne Dailly. Mais lorsqu’ils ne font aucun geste, ils
ont tort car ils font prendre dix ans de retard a leur dépar-
tement,

Celui de Seine-et-Marne, que -je préside, a dii y passer, et
il vous a prété prés de cinquante millions de francs, sans
intérét, bien entendu, et remboursables en quinze ans.. Je ne
suis d’ailleurs pour autant pas certain, monsieur Méric, d’étre
mieux servi que certains voisins qui n’ont pas fait le méme
effort. . .

M. André Méric. Alors, pourquoi les avoir donnés!

M. Etienne Dailly, Pour conclure, que faire ? Se taire ? Non. .
La preuve! Je demande — et je me le demande — si le
moment n’est pas venu de déposer une proposition de loi — je
I'ai préparée — portant création d’un établissement publie natio-
.nal des télécommunications. Puisqu’il est impossible d’obtenir
un budget annexe étanche, alors, de méme qu'il y a Gaz de
France, Electricité de France, la S.N.C.F,, créons un établisse-
ment public national. I ne s’agit nullement de privatiser, je

le précise. Au moins, nous serons sirs que les recettes, toutes
les recettes des télécommunications, seront bien intégralement
affectées '3 leur expansion et & rien d’autre.

Devons-nous le faire dés maintenant ? Est-ce que les person-
nels le comprendraient? Si cela se traduisait, sans aucun
doute, par le fait que nous ferions bénéficier les 125 000 agents
des télécommunications — ceux qui seront dans I'établissement
public — d’une situation privilégiée, peut-étre commettrions-
nous une injustice vis-a-vis des 300000 autres. C'est pourquoi
j’hésite encore et c’est pourquoi, finalement, j’y ai renoncé, pour
aujourd’hui.

Mais si le Gouvernement ne veut pas enfin comprendre, alors,
il faudra bien en venir 1a. )

Monsieur le secrétaire d’Etat, nous vivons i une époque oilt on
ne lit plus, on regarde ; nous vivons i une époque ot on n’écrit
plus, on parle, je dirai plus, on cause (Sourires.), et pour cau-
ser. a distance il ‘n’y a qu’un systéme, c’est le téléphone ; nous
vivons a une époque olu, dans les affaires commerciales, on n’éerit
plus, on « télexe » ; nous vivons a une époque oit le plus modeste
client de la plus modeste zone industrielle vous demande d’em-
blée: «Peut-on avoir le téléphone et peut-on avoir le téléx ?»
Si vous ne les avez pas, il a tot fait de quitter votre bureau. Je
parle ici sous le contrdle de tous mes collégues maires. (Nom-
breuses marques d’approbation.) . :

Or nous avons a nous défendre dans le Marché commun vis-
a-vis des autres pays d’Europe ol la situation n’est pas la méme
que chez nous. .

Alors, monsieur le secrétaire d’Etat, il faut que vous vous
battiez ; il ne faut pas que vous admettiez — car c’est un fait
devant lequel vous ne devez pas vous incliner — une situation
qui nous révolte et qui ne nous parait pas compatible avec l'in-
térét du pays. . . .

Voila ce que je voulais vous dire aujourd’hui. Encore une
fois, ce n’est pas parce que vous étes un ami que je ne devais

.pas vous le dire. Ce n’est pas non plus.parce que vous étes un

ami que je vais voter votre budget. Je ne pourrai pas le voter
pour toutes les raisons que je viens d’indiquer. Mais ce que je
voudrais, c¢’est que vous preniez mon propos comme une mise
en garde. Jai tenu le méme en 1971 — consultez le Journal
officiel — en 1972 et en 1973 ; en 1974, j'occupais le fauteuil
de la présidence et yai d@t demeurer muet; en 1975, j'ai la

" bonne fortune d’étre 3 mon banc: Je répéte ce ‘& quoi je crois:

il faut que vous fassiez un effort pour vous faireé comprendre
de votre collegue de 1’économie et des finances et pour que le
Gouvernement adopte dans ce domaine d’autres méthodes, ou
plus exactement qu’il en revienne 3 celles qui avaient animé
nos anciens lorsqwils ont créé ce budget annexe, 3 mes yeux
a’'bon droit. (Applaudissements @ gauche, aw centre et a droite,
ainsi que sur les travées socialistes et communistes.)

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je demande la
parole. ’

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je répondrai
tout d’abord & M. Dailly que le terme «financement a déter--
miner » n’est pas une espeéce de pudique faux-fuyant. Il s’agit
d’'un budget annexe, ne I'oublions pas. Prétendre que ce « finan-
cement 4 déterminer » recouvre pudiquement des emprunts qui
permettront d’aller jusqwau bout de la réalité des choses est
inexact, car ce n'est pas le cas. Ce financement sera en fait
déterminé par les mesures décidées pour la caisse nationale
d’épargne,. par l'appel aux usagers découlant des mesures que
nous venons de prendre en matiére de tarification — mesures
modérées, d’ailleurs, par la baisse.de la taxe de racecordement —
enfin, par des emprunts. :

Je ne considére pas, moi non plus, que le systéme actuel est
le meilleur du point de vue de lorganisation de nos services
financiers.

M. James Marson. Nous enregistrons !

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Sans mettre en
cause la solidarité gouvernementale et sans prendre d’engage-
ment, je puis néanmoins indiquer — je l’ai d’ailleurs déja
fait — que je place beaucoup d’espérance dans les conversa-
tions qui se déroulent actuellement avec M. le minisire de
I’économie et des finances. Nous traitons ensemble des questions
d’orthodoxie budgétaire et le jour viendra, je le pense, ou
mon collégue de la rue de Rivoli et moi-méme parviendrons a
un accord. - - . : o i '

Monsieur Dailly, vous avez dit' qu’il fallait que je me batte.
‘C’est dans ma nature. Nous nous sommes beaucoup battus
depuis un certain nombre de mois sur tous ces problémes que
je considére comme essentiels pour notre administration. Nous
poursuivons ce combat et jespére qu’il résultera des conversa-
tions dont je viens de parler uné amélioration du systéme que
vous critiguez. :
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Pour terminer, Je voudrais vous parler des primes. Le systéme
de primes actuellement adopté par mon administration est
absurde, je le dis comme je le pense. On utilise certains pallia-
tifs et certaines formules parce qu'on ne peut pas en utiliser
d’autres. Je soumettrai au prochain conseil supérieur des P. T. T.
une simplification et une amélioration du systéme, car je les
crois indispensables.

Monsieur Dailly, non seulement je vous remercie de ne pas
avoir déposé de proposition de loi tendant 3 scinder mon admi-
nistration, mais je voudrais que vous sachiez que si vous l'aviez
déposée, je laurais vivement combattue.

Pour diverses raisons, et aprés y avoir bien réfléchi — mon
opmlon n’était pas falte lorsque j’ai accepté, le 1 février der-
nier, les responsab1htes qui sont aujourd’hui les miennes — je
suis convaincu de la nécessité de l'unité des postes et télécom-
munications. Cette unité permet de maintenir la solidarité parmi
le personnel elle fait aussi la force du service public que nous
avons a assumer, Cest pourquoi je souhalte que ce soit dans
lunité que nous puissions continuer A travailler pour le public.
(Applaudissements sur les travées de l'union centriste, des démo-
crates de progreés, au centre et a droite.)

M. le président. Nous allons examiner les crédits concernant
le budget annexe des postes et télécommunications et figurant
aux -articles 32 et 33.

Article 32,

(Services votés.)

M. le président. « Crédits, 40139 137 889 francs.»
Personne ne demande la parole ?...

M. Fernand Chatelain. Le groupe communiste vote contre
I’ensemble des crédits.

M. Aindré Méric. Le groupe socialiste également,

M. le président. Je mets ces credits aux voix.
(Ces crédits sont adoptés.)

Article 33.
(Mesures nouvelles.)

M. le président. « I —
15 411 000 000 francs. »
La parole est a M. Kauffmann.

M. Michel Kauffmann. Monsieur le secretaxre d’Etat, mes
chers collégues, a propos des crédits figurant a l'article 33 au
titre des mesures nouvelles, je voudrais faire deux trés bréves
remarques.

Toute l’année, nous voyons les anciens facteurs, aujourdhui
les préposés, déambuler a travers les rues, chargés comme des
mulets, plus particulierement en fin d’année, au moment des
fétes, pour aller distribuer courrier et paquets. Nous leur
rendons un grand hommage pour la conscience -avec laquelle
ils s’acquittent de leur mission. Mais ne pourrait-on pas, pour
alléger sensiblement leur téche, les doter, comme cela existe
dans des pays voisins — de nombreux préposés me l'ont demandé
— les doter, dis-je, d’'un petit chariot. En Allemagne et en
Suisse, ces chariots, trés esthethues d’axlleurs, leur facilitent
considérablement le fravail, ainsi que j’ai moi-méme pu le
constater. Les préposés sont deux en général et pendant que
T'un va dans les habitations distribuer les lettres, 1'autre garde
le chariot afin d’éviter les vols. Ces chariots ne seraient certaine-
ment pas d’'un colt trés élevé et ils permettraient de décharger
vos préposés de tiches pénibles. Voila ma premiére remarque.

La seconde a trait 4 1la mise en place ou a la rénovatien des
lignes téléphoniques.

Dans le cadre de limmense effort que vous avez entre-
pris dans ce domaine, je voudrais attirer votre attention sur
un point. Au moment ou I’on parle beaucoup d’environnement,
il ne faut pas détériorer les paysages. Il fut un temps ou j’ad
mirais la facon dont les lignes téléphoniques s’intégraient dans
le paysage. Aujourd’hui, sur une méme ligne, nous rencontrons

Autorisations de programme,

des poteaux en bois, des poteaux en fer, des traverses de dif -

férents calibres, des cébles de toutes sortes. Un tel enche-
vétrement porte indiscutablement atteinte au paysage, 4 len
vironnement.

Peut-étre pourriez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, donner
des ordres pour que l'on trouve sur une méme ligne le méme
type de matériel et que, lorsque les lignes ne sont pas sou-
terraines, on choisisse les lieux d’implantation des poteaux de
fagon & ne pas leg metire devant les fenétres des maisons ou
en tout autre lieu génant.

En un mot, il faut rendre les lignes un peu plus esthétiques
et ne pas déparer les beaux paysages de France. (Applaudisse-
ments.)

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’'Etat.
parole.

M. le président, La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat.

Je demande la

M. Aymar Achille-Fould, secrétaire d’Etat. Je répondrai a
M. le sénateur Kauffmann que le probleme du chariot a retenu
I’attention de mes services. Une expérience est en cours a Stras-
bourg. Si les résultats sont probants, elle sera &tendue.

Par ailleurs, je signale 4 M. Kauffmann qu'un membre de
mon cabinet est spécialement chargé de veiller & lesthétique
et a ce que les différentes installations que mon departement
ministériel est appelé a effectuer ne portent pas atteinte 3
l'environnement.

Lorsque nous pouvons poser les fils téléphoniques sur des
poteaux existants, ceux d’E. D, F. par exemple, nous le fai-
sons, mais ce n’est pas toujours possible. Lorsque le site l'exige,
nous installons des lignes souterraines, mais cela coiite cher.
En tout cas soyez assuré, monsieur le sénateur, que les soucis
d’esthétique que vous avez exprimés sont aussi les nétres.

M. Michel Kauffmann. Je vous en remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix les autorisations de programme.
(Les autorisations de programme sont adoptées.)

M. le président. « Il. — Crédits, 7786 101 326 F. » — (Adopté.)
Nous avons terminé l'examen des dispositions concernant le
budget annexe des postes et télécommunications.

Comptes spéciaux du Trésor.

M. le président. Le Sénat va examiner les dispositions du
projet de loi concernant les comptes spéciaux du Trésor et
contenues dans les articles 34, 37 a 41 et 43 a 47.

La parole est a M. Schleiter, rapporteur spécial.

M. Francois Schleiter, rapporteur spécial de la commission
des finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques
de la nation. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, je crois que vous avez tous en main un rap-
port détaillé comportant des chiffres abondants et révélateurs
sur Pimportant fascicule des comptes spéciaux du Trésor.

Le président, le rapporteur général et les membres de la
commission des finances sont cenvenus, depuis un certain temps
déja, de ne pas exposer ici, 2 'oceasion d’un rapport oral, le
détail des soixante-dix comptes spéciaux, hétérogénes, vous
rendant compte des interventions de I'Etat sous la forme de
seize comptles d’affectation spéeciale, A quatorze comptes de
commerce, sept comptes de réglement avec les gouvernements
étrangers, cing comptes doperatlons monétaires, huit comptes
d’avances du Trésor et quinze comptes de préts et de conso-
lidation.

Sous les rubriques diverses et importantes énumérées aux
pages 13 4 16 du fascicule budgétaire apparaissent les formes
variées de l’activité des pouvoirs publics.

Pour cette année, la charge nette des comptes spéciaux du
Trésor, en forte augmentation, sera de lordre de 1064 mil
lions. Elle appelle las remarques ci-aprés, qui seront treés
bréves premiérement, augmentation d’'une charge nette de
120 millions de franes pour le fonds national d’aménagement
foncier et d’urbanisme — le F, N. A. F. U, — conire 103 mil-
lions en 1975; deuxiémement, disparition d’une charge nette
considérable de 550 millions, au titre des avances sur le montant
des impositions revenant aux départements, communes, établisse-
ments et divers organismes; troisiémement, minoration de la
charge nette des préts divers de 473 a 448 millions de francs, avec
une prévision de préts nouveaux de 600 millions pour la S.N.LA.S.
— la société nationale industrielle aérospatiale -— et la S. N.E.
C. M. A. — la société nationale d'étude et de construction de
moteurs d’aviation ; quatriémement, augmentation de 504 mil-
lions de francs de lexcédent de ressources du compte d’émis-
sion de monnaie métallique; cinquiémement, augmentation de
261 millions de francs de la charge nette provenant de la conso-
lidation des dettes commerciales de pays étrangers; sixiéme-
ment, augmentation de 728 4 734 millions de francs des rem-
boursements de préts aux organismes d’habitations a loyers
modérés ; septiémement, enfin, ma]oratlon de 28 p. 100 des
préts du fonds de développement économique =t social, en
dépit d’'une augmentation de ses ressources de 8 p. 100, majo-
rant la charge nette de 1128 -4 1790 millions de francs

Le fonds de développement économique et social — F. D.
E. S. — qui fait lobjet du plus important des comptes spé-
ciaux du Trésor, quant & son objet et a son volume, figurait,
dans la loi de finances pour 1975, pour 2,8 milliards de francs.
Finalement, 4 la suite des lois de finances rectificatives succes-
sives, il a atteint le chiffre de 7 milliards de francs.

Dans le projet de loi de finances pour 1976, le crédit de ce
fonds séléve a 3,6 milliards de franes, dont 1,5 milliard aux
entreprises nationales et 2 milliards environ consacrés a d’autres
préts.

Je n’ajouterai que guelques chiffres.
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En ce qui concerne le fonds natronal d’aménagement foncier
et ‘d’'urbanisme, les autorisations de programme - représentent
200 millions de franes, soit une progression de 11 p. 100; les
crédits de paiements, avec 190 millions de francs, restent
inchangés,

Pour ce qui est des opérations directes, les credlts stagnent
au F. N. A. F. U. et régressent au budget d’équipement.

En ce qui concerne les Z. A. D. — zones d’aménagement dif-
féré — les avances aux collectivités locales pour l’exercice du
droit de préemption progressent de 20 p. 100 en autorisations

-de programme, mais stagnent en crédits de paiement.

Les avances aux communes sur le montant des imp6ts repré-
sentent 38 millions de franes, én augmentation de 24 p. 100.
Vous savez que le retard dansl’émission' et l’encaissement des
1mpots locaux, qui reste trés important, n’affecte pas la tréso-
rerie des collectivités locales pu1sque I’Etat avance: la totalité
de ce qut-est inscrit au budget.

Pour le fonds routier, au compte spec1a1 4590 millions de
franes en autorisations de programme, soit une augmentation
de 21,8 p. 100 et 3 752 millions de francs de crédits de paiement,
soif une augmentation de 17,2 p. 100. Mais en réalité, si I'on
considére I'ensemble des crédits — compte spécial, plus équipe-
ment, plus intérieur, plus charges communes — les autorisations
de programme ne sont en augmentation que de 2,5 p. 100 et les
crédits de paiement de 5,4 p. 100. Seules les autoroutes voient
leurs crédits progresser sensiblement, de 18 p: 100. Les autres
crédits — vous le savez bien -— sont insuffisants, en particulier
pour les réseaux départementaux et communaux, malgré la ré-
cente et heureuse intervention de M. le rapporteur spec1a1 de la
commission des finances.

Pour les adductions d’eau, le relévement de la redevance dans
le budget pour 1975 a permis un développement important. Pour
1976, les autorisations de programme s’élévent 3 330 millions de
francs, en progression de 20 p. 100, et les crédits de paiement &
367 millions de franecs, en augmentation de 43 p. 100. Cependant,
tous les crédits ne sont pas utilisés: 63 millions en 1975; et
seulement 10,4 millions en 1976 ; le solde disponible est impor-
tant. Par ailleurs, les recettes étant généralement sous-évaluées,
il y a teujours, en cours d’année, des crédits ouverts par arretes
et donec placés sous contréle parlementalre

Les fabrications de la délégation ministérielle & larmement
comportent trois comptes: fabrication d’armements, construc-
tions navales, exploitations industrielles des ateliers aéronau-
tiques. La situation de ces ateliers de fabrication est préoccu-
pante. Les prévisions de vente, c’est-d-dire les demandes des
armées et les estimations quant aux exportations, sont en régres-
sion. Si ces prévisions se révélaient exactes, I’équilibre ne sau-
rait, bien siir, étre maintenu, car un certain nombre de charges,
notamment de personnel, continueront i croitre, et I'on ne
voit pas bien comment les achats pourraient étre réduits dans
les proportions indiquées par l’administration.

Enfin, tout 4 I'heure sera évoquée devant vous la situation
de l'union des groupements d’achats publics — U. G. A. P, La

commission des finances vous proposera un amendement 3 .

Particle 43, tendant & ramener le découvert autorisé & 'U.G.A.P.
de 100 2 11 millions de francs, cest—a—dlre au niveau du décou-
vert autorisé en 1975.

L’augmentation qui nous avait été proposée était justifiée par
Padministration, par la réduction du délai de paiement aux four-
nisseurs, tandis que les administrations clientes de 1'U. G. A. P.
ne réduisaient pas leur délai de paiement. Cette lenteur. des
administrations est effectivement regrettable, mais la commis-
sion des finances n’a pas jugé cependant bon d’accorder ces
facilités de trésorerie a I'U.G. A.P. De plus, ces facilités ris-
gueraient de placer 'U. G. A. P. en situation de concurrence
particuliére  vis-a-vis des établissements du secteur privé qui
proposent des services analogues. Tout 3 'heure, des explica-
tions vous seront fournies sur cette proposition d’amendement.

Un compte spec1a] du Trésor a dlsparu celui des stockages de
charbon sarrois.

Trois nouveaux comptes apparaissent : premiérement, le fonds
national sportif, dont on attend 15 millions de franes de recettes ;
deuxiémement, le fonds national du livre, pour lequel 34 mil
lions de francs de recettes et de crédits sont prévus — ce sont
13 deux comptes daffectatmn spéciale — enfin, un compte de
commerce relatif a la construction de casernements.

. Pour Yessentiel, les préoccupations de votre commission des
finances demeurent les mémes: la politique mdustrxblle, les
entreprises nationales, les préts extérieurs.

Vous avez 13 Ioccasion d’apprécier les .choix de la politique
nationale et aussi de notre politique internationale par ’action
budgétaire annuelle comme par des interventions pluriannuelles

our le financement d’entreprises nationales, notamment dans
D

les domaines de I’énergie, de l'informatique ou de l’aéronau-
tique:

Votre commission des finances a ﬂemde de charger le rap
porteur spécial d’étudier et de vous rendre compte, .i une. époque

- semble une ceuvre rude dans lentreprise nationale,

de I'année plus favorable, de tel eu tel chapitre dont Pimportance
a retenu son attention. Nous nous efforcerons de le faire de
notre mieux et avec toute la rigueur que vous souhaitez,
Dans ce rapport, j’ai résolu d’étre bref et je ne veux pas
relire le document écrit qu’il vous appartient” d’apprécier.
Souffrez plutdt, mes chers collégues, que j'entame le dialogue

‘avec le Gouvernemen! puisque, 'an dernier de]a M. le ministre

de Péconomie et des finances a bien voulu s’y préter et, en
séance publigue comme 3 la commission des finances, y porter
intérét.

Veoila trés peu de temps — n’estil pas vrai, monsieur le
président, monsieuf le vice-président, monsieur le rapporteur
général de la-commission des finances ? — nous avons ensemble
Poccasion d’entendre questionner les chefs d’entreprises sur. ce
qu’ils pouvaient apporter, sur ce qu’ils pouvaient faire dans
la conjoncture présente. Nous avons entendu cette reponse :
« Apporter... peu ou rien. Nous efforcer de survivre,. sans
débaucher; gérer, encore, au plus prés. »

Eh bien, « Gerer au plus prés », c’est ce qui me paralt encore
possible dans des entreprises sohdes, aptes méme a contredire
parfois des exigences abusives de services financiers, mais cela
malgré
quelques brillants exemples. C’est alors vous, monsieur le minis-
tre des finances, qui devez intervenir, et cela apparait dans
les comptes spéciaux du Trésor.

Désormais, votre intervention ne se limite plus & l’entreprise
nationale ; elle se” produit également pour les uns et pour les
autres, sur le plan intérieur comme sur le plan international,

Le Parlement comprend et partage vos soucis. La commission
des finances, dans son rapport écrit, s'efforce de soumetire au
Sénat le détail des aides et des prets dont le calendrier, d’ail-
leurs, est souvent modifié.

A]ors est-il superflu de faire au Gouvernement une recom-
mandation ? Au titre des comptes spéciaux, comme pour le plan
de relance, monsieur le ministre de 'économie et des. finances,
vos bouteilles de plasma sont rares et précieuses. (Sourires.)
Nous voulons- espérer que vous ne les sortez qu’aprés un dia-
gnostic sévére et un plan d’intervention rigoureux. Il est peut-
étre relativement moins difficile, aprés tout, de gérer 'industrie
automobile et les transports terrestres, que les transports aériens,
que de donner au pays les moyens: de sa sécurité, que d’assurer
Péducation ou la santé, voire la justice.

Cependant, la qualité des hommes ne manquant pas, leur
imagination non plus, peut-étre ont-ils un peu perdu le goit
des choix, peut-étre la pesanteur de certains établissements leur

" apporte-t-elle une trop grande entrave, peut-étre aussi sommes-

nous insuffisamment informés. Pourtant, monsieur le ministre,
vous vous y applique, mais, trop souvent devant les chiffres,
le doute nous envahit. Jespere donc que vous pourrez nous
faire partager votre confiance.

Sous la réserve de I’amendement concernant I'U.G.A.P. et
d’une observation sur le paragraphe IV de. l'article 39, la com-
mission des finances a voté les articles relatifs aux comptes
spéciaux du Trésor et propose au Sénat de. les adopter sans
modification. (Applaudissements & droite et sur les travées de
Punion des démocrates pour la République et de Punion centriste
des démocrates de progres.)

M. le piésident. La parole est 3 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, je me
réjouis de vous voir si nombreux assister & I’examen des comptes
spéciaux du Trésor et & la fin de la discussion de la loi de
finances pour 1976. ) . .- :

Comme vient de le dire, avec - beaucoup de pertinence,
M. Schleiter, Pexamen des comptes spéciaux du Trésor permet
d’observer beaucoup de phénoménes puisqu’un certain nombre
de financements concernent les entreprises nationalés ou privées,
les rapports avec les pays étrangers et d’autres comptes sur
lesquels il a, comme A D’accoutumée, présenté des observations
trés précises.

Je ne vais pas analyser devant vous les 66 comptes spéciaux
du Trésor dont M. Schleiter vient de rapporter les traits.

Je voudrais d’abord rappeler les trois caractéristiques géné-
rales de ces comptes pour 1976 et ensuite répondre aux questions
posées par le rapporteur

Cette année, la charge nette des comptes spemaux est en
augmentatlon sensible par rapport a la loi de finances pour 1975
ol le solde était sensiblement équilibré, 3 58 millions de, francs
prés. Pour 1976, le déficit est trés exactement de 1064 mil-
lions de franes.’ Cela résuite d’une double évolution : d’abord les -
opérations a caractére définitif continuent & dégager un excédent
qui est de méme importance que l'année derniére, c’est-d-dire
de 127 millions de francs. Mais c’est au contraire dans le cadre
des operatlons 4 caractére temporaire qu’une charge importante
apparait puisqu’elle est de 1191 millions de francs.

Cette évolution s’explique essentiellement par l'accroissement
des dotations du fonds de développement économique et social,
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le F. D. E. S., par rapport aux prévisions initiales de 1975 et
par une progression également sensible, de Yordre de 287 mil-
lions de franes, du compte de consolidation des dettes commer-
ciales des pays élrangers. Je reviendrai sur ces deux problémes.

Ce budget fait apparaitre la création d’un certain nombre de
nouveaux comptes qui ont été examinés au hasard des discussions
budgétaires : le fonds national du livre, le fonds d’aide aux
sportifs de haut niveau, le compte de construction et d’amé-
liorations des casernements, sur lesgquels votre assemblée s’est
déja prononcée,

Malheureusement, il n’y a qu'un seul compte elos, face & ces
comptes nouveaux, de telle sorte que le nombre des comptes
augmente. Il s’agit du compte de stockage du charbon sarrois.

Nous essayons, chaque année, dans le-cadre de la préparation
de ce budget des comptes spéciaux, de solder les comptes qui ne
sont plus utilisés, de¢ maniére que le document présenté soit le
plus clair possible.

Monsieur le rapporteur, vous avez evoque dans votre conclu-
sion, plusieurs questions de fond. Vous avez comparé les quelques
crédits que nous pouvons donner ou préter aux entreprises,
comme aux gouvernements étrangers, a des bouteilles de plasma.
Vous avez fait ressortir combien ce produit était précieux,
combien il était rare.

Je voudrais done, pour compléter linformation du Sénat,
consacrer quelques observations au probléme de l'aide de I'Etat a
I'industrie dans la période actuelle, o beaucoup d’entreprises
se sont trouvées aux prises avec une crise grave et ou il a été
nécessaire de mettre en place des techniques de consolidation des
fonds propres et de développement de mécanismes indispensables
dans une période ou lobjectif de lutte contre le chomage et
d’extension des activités économigues est primordial.

Par ailleurs, ce budget des comptes spéciaux laisse apparaitre
une augmentation assez sensible des aides de 'Etat & 'industrie.

Depuis le début de cette année 1975, dans le cadre du comité
interministériel d’aménagement des structures industrielles, qui
rassemble, sous mon autorité, un certain nombre de hauts
fonetionnaire, nous avons essayé d’apporter des solutions aux
problémes rencontrés par des entreprises de nos provinces, qui
connaissent des difficultés provisoires et auxquelles des préts
du F.D. E. S. 4 long terme, accordées dans un contexte industriel
satisfaisant, permettent de retrouver laclivité et de faire face
aux necess1tes de la conjoncture.

Ce com1te, qui se réunit tous les lundis & mon ministére, a
examiné, depuis le début de année, 276 dossiers qui lui ont été
transmis soit directement, pour les entreprises les plus impor-
tantes, soit. par 1’1ntermed1a1re des trésoriers-payeurs généraux
des departements

Sur ces 276 dossiers, 162 ont fait l'objet d’'une décision
- favorable et les autres sont en cours de réglement. Les 162
entreprises .qui ont obtenu satisfaction représentent 110000
~ emplois. C’est donc une maniére extrémement efficace de confor-
ter I'emploi, notamment dans les régions qui connaissent des
difficultés economlques, je pense aux pays de !’"Ouest et du
Sud-Ouest et a des secteurs d'activité comme le textile, la
‘mécanique, le batiment, les travaux publics, lindustrie de la
chaussure.

Au total, ¢’est un peu plus de 700 millions de francs de
crédits qui sont, en général, des préts du F.D.E. S., associés
a des crédits bancalres qui ont été distribués. La comparaxson
des deux chiffres — 700 millions de franes pour 162 entre-
prises — montire qu’il s’agit surtout d’entreprises moyennes.

Avec cette politique d'aide, en vue du confortement des
entreprises, et compte tenu du nombre d’emplois qu’il a été
ainsi possible de préserver, nous avons la un outil d’interven-
tion trés sélectif qui dépasse la notion des bouteilles de
plasma puisque nous arrivons ainsi a soutenir les entreprises
tant petites que moyennes.

Il faut mentionner, en second lieu, pour 1976, la continuation
de l'effort au niveau des grands secteurs de l'industrie, comme
la sidérurgie, pour lesquels nous avons voulu, dans le cadre
du plan de développement économique et du budgei de 1976,
financer un certain” nombre d’investissements, en anticipant les
décisions de financement, afin de favoriser les créations d’emplois.

Cela explique le découvert du Fonds de développement éco-
nomlque et social dont vous trouvez mention dans les comptes
spéciaux du Trésor.

Depuis mon arrivée au ministére de I’économie et des finances,
j'ai tenté d’améliorer de maniére continue Pinformation du
Parlement sur les actlons de ce Fonds de développement éco-
nomique et social.

C’est pourguoi, en annexe a la loi de finances, vous trouvez
désormais les programmes d’'investissements définitifs des entre-
prises nationales pour 1’année en cours et les changements
intervenus par rappori aux prévisions initiales.

M. le président Bonnefous m’avait fait observer — j’ai été
trés sensible 4 sa remarque — que la discussion portait sur
des programmes mais qu’en fait les entreprises nationales ne
les exécutaient pas. Vous pouvez donc  désormais prendre

connaissance, dans les documents annexés, a propos du - Fonds
de développement économique et social, des modifications de
ces programmes et des programmes définitifs.

En outre, j’ai tenu i appliquer par anticipation une disposition

~de la derniere loi de finances rectificative portant sur la venti-

lation des préts accordés par le Fonds de développement écono-
mique et social & lindustrie, par grands secteurs économiques,
par nature d’opérations, par type d’entreprises bénéficiaires, afin
de suivre le cheminement du plasma et faire ressortir trés
clairement les secteurs, les régions et les types d’entreprises
aidées dans le cadre de cette .opération.

Je suis persuadé, en effet, que, du fait de la crise que
nous venons de traverser, il était essentiel de permetire 3 un
grand nombre d’entreprises, qui constituent le tissu industriel
moyen de notre pays, de faire face i la eonjoncture.

Nous avons tenté de le faire ‘soit dans le cadre des préts
spec1aux pour augmenter les capacités de production des entre-
prises exportatrices, soit dans le cadre de cette aide directe
aux entreprises par les crédits du Fonds de développement
économique et social,

M. Schleiter m'a demandé, au nom de la commission des
finances, quelques explications sur les préis aux gouvernements
etrangeis

Vous voyez en effet apparaitre, dans le budget des comptes
spéciaux, un compte dont llmportance s’accroit, celui des préts
de consolidation. C’est la conséquence des dlfflcultes gue nous
rencontrons dans le cadre de notre politique. commerciale avec les
Etats étrangers.

A ce propos, je voudrais étre trés clair car on pourrait penser
gue nous dilapidons l'argent de la nation en consentant des préts
a tel ou tel gouvernement.

Dans la concurrence-extrémement difficile qui régne, & ’heure
actuelle, dans le monde entier, notamment dans le commerce
avec les pays en voie de développement, pour obtenir des mar-
chés intéressant les grands équipements industriels et pour
accroitre les exportations de biens d’équipement, nous sommes
amenés a apporter des moyens de financement qui supposent
souvent lintervention de préts gouvernementaux.

Je citerai quelques exemples: dans le cadre du protocole
financier qui nous.lie au Maroc et 4 la Tunisie, nous devons
prévoir, pour partie, des préts gouvernementaux auxquels s'ajou-
tent des crédits commerciaux classiques. Tout notre effort
consiste a lier au maximum lutilisation de ces préts gouverne-
mentaux a la création d’équipements industriels ou d’équipements
énergétiques de grandes dimensions.

Il est bon, lorsque nous le pouvons, d’ associer A ces finance-
ments ceux de pays pétroliers tiers. Nous réalisons alors une
heureuse association entre les fournisseurs de capitaux que sont
les pays pétroliers et les fournisseurs de technologie que sont les
entreprises francaises, mais, en fin de circuit, il est intéressant
de compléter le financement par un pet1t prét du Gouvernement
francais. Cela permet d’obtenir le marché.

Cest le cas pour la centrale thermique d’Aboukir, en Egypte,
ou de grandes opérations d’investissements, notamment pour les
phosphates, sur la céte marocaine.

Je discute actuellement d’importants contrats avec le gouverne-
ment des Philippines. Ils portent sur la vente de centrales
nucléaires « flottantes ». Grace a ces financements qui repré-
sentent une partie non négligable des investissements, nous
pouvons mener une politique de développement des commandes
des pays étrangers en biens d’équipement qui .constituent,
présentement, non seulement un élément essentiel pour ’accrois-
sement de nos exportations, mais aussi un élément dethbre
de notre commerce extérieur.

En effet, comme le sait le Sénat, et en dépit de ce qui peut
étre dit ici et 1i,; depuis le milieu de 'année 1974, la France a
un solde bénéficiaire en matiére de biens d’équipement. Or, de
1945 a 1974, nous n'y étions jamais parvenus.

Le volume des commandes de biens d’égquipement passées avec
les pays de I’Est, les pays producteurs de pétrole, les pays indus-
trialisés ou les pays en voie de développement, s’est monté i
60 milliards de francs ’année derniére. Nous pensons que, cette
année, il sera d’environ 40 milliards de francs.

Par conséquent, ces préts gouvernementaux que nous consen-
tons pour des opérations particuliéres nous permettent de déve-
lopper cette action essentielle pour Yactivité de nos industries
et pour le developpement de nos capacités de production.

Pour I'Algérie, il n'est prévu aucun prét gouvernemental...

M. Raymond Courriére. Pour l’Algérie, c’est une réussite!

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Vis-a-vis de P’Algérie, notre plafond de risques est de quinze
milliards de franes. Nous négocions actuellement un certain
nombre de grandes opérations avec le gouvernement algérien,
qui portent notamment sur linstallation d’une usine de pneu-
matiques et d’une usine de produits chimiques. Les contrais
en cours sont de lordre de dix-huit milliards de francs.
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Ce n’est peut-étre pas une réussite. Ces chiffres ne sont pas,
en tout cas, dérisoires.

M. Raymond Courriére. C’est vous qui le dites.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Je cite des chiffres et vous donnez des impressions. Or, j’espére
que le Sénat fait la différence entre les chiffres et les impres-
sions. (Applaudissements sur les travées de U'U. D. R., de I'U. C.
D.P. et a droite.)

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des finances,
Me permettez-vous de vous interrompre, monsieur le ministre ?

. M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.

Bien volontiers !

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des finances, avec l'autorisation de M. le ministre.

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission. des
'fmances I1 y a guelques mois, Je vous avais écrit pour vous
exprimer notre préoccupation et notre mquletude devant une
multiplicité de préts dont nous.n’arrivons jamais i connaitre le
montant exact. Vous m’avez répondu tout a l’heure que vous
nous fourniriez — je n’en doute pas, connaissant votre préci-
sion et votre loyauté — des chiffres trés précis.

Les préts dont vous avez parlé, ont souvent, au départ, une
justification commerciale, mais d’autres, trés nombreux, s’appa-
rentent plutét & des préts dont la finalité politique n’est pas
douteuse.

En 1973, le Gouvernement a méme transformé en dons preés
d’'un milliard de franecs, ce qui n’était, a l'origine, que des
préts. Ce n’est pas la seule année ot cela s’est produit.

Je veux bien accepter votre explication selon laquelle il s’agit
de faciliter notre commerce extérieur, mais si, pour ce faire,
nous sommes obligés de transformer petit & petit en dons des
préts, alors l'opération est nettement désavantageuse.

C’est la raison pour laquelle la commission des finances
désirerait avoir réguliérement un tableau des préts annuellement
consentis par la France.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
ﬁnance.s Les- crédits qui figurent dans le compte spécial des
préts aux gouvernéments étrangers, qui s’élévent a 1250 millions
de francs, représentent le total de nos dépenses pour l'année
1976. Le chilfre correspondant pour l'année 1975 était de
1100 millions de francs. Bien entendu, il y a quelques dons a
I’étranger, notamment 4 des pays en voie de développement.

Notre politique consiste, d'une part, & concentrer les dons sur

l'aide alimentaire — nous participons, en effet, dans le .cadre
de la Communauté économique européenne, dans le cadre des
accords de Lomé ou du programme de la C. N. U. C. E. D. &
des opérations d’aide alimentaire - d’autre part, a utiliser, avec
-quelques erreurs ou quelques omissions parfois, Pensemble de
ces préts consentis aux gouvernements étrangers comme le
support du développement de nos ventes de matériels d’équi-
pement,
"~ Si Yon analyse I'évolution sur cing ans, on constate que les
préts utilisés comme support d’une activité durable en matiére
de promotion des biens d’équipement sont de plus en plus
nombreux. Mais on rencontre gquelquefois des difficultés —
M. Schleiter le soulignait tout 4 I'neure — en ce qui concerne
les préts de consolidation aux gouvernements étrangers.

A Theure actuelle, notre compte de consolidation des dettes
commerciales des pays étrangers se situe- aux environs de
287 millions de francs. Nous consolidons, .année par année, un
certain nombre d’opérations. Nous essayons d’organiser des
pools de créanciers — c'est le « club de Paris » pour voir avec
Pensemble de ceux-ci comment nous pouvons consolider.

Chacun sait, en effet, qile, dans politique de préts a des
. gouvernements étrangers, ceux-ci pouvant changer et les Etats
pouvant se donner un autre régime, nous devons de temps en
temps procéder & des opérations de consolidation.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des
finances. Me permettez-vous de vous interrompre i nouveau,
monsieur le ministre ?

M. Jean-Pierre Fourcade,
finances. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des finances.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission des
finances. Il serait souhaitable que, dorénavant, la commission
des finances et le Sénat soient informés, en fin d’année, par un
bilan exact, de la politique menée par la France en ce domalne
Pour l’instant, nous ne savons rien.

Ainsi, ¢’est par la presse que nous avons appris il y a peu de
jours la signature 'd’un accord avec le Viet-Nam du Nord por-
tant sur une somme de 290 millions de francs.

M. Jean-Pierre Foourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Les chiffres qui paraissent dans les journaux corres-
pondent non seulement aux préts gouvernementaux, qui consti-

ministre de Uéconomie et des

tuent le noyau dur mais peu important, de l'opération, mais
‘également 3 l’ensemble des crédits commerciaux.

Concernant 'opération avec le Viet-Nam du Nord dont vous
parlez, et dont la réussite m’a été annoncée dés sa conclusion par
télégramme, j’estime qu’il est important que la France continue
d’entretenir des relations avec de tels pays qui sont appelés &
occuper une place importante dans le monde asiatique.

L’accord avec le Viet-Nam du Nord porte sur une somme
de 110 millions de franes en prets gouvernementaux le reste
étant constitué de crédits commerciaux liés soit 2 des droits de
tlrage pour des achats de matériels francais d’usage courant,

soit a l'aide apportée a de grands projets. Ces crédits commer-

claux, garantis par la Coface, sont destinés 2 financer de grandes
opérations. C’est ainsi que. nous travaillons avee l'Algérie ou
‘certains autres pays.

Mais ]dl noté la preoccupatlon de la ccommission des finances.
Jessaierai de faire le départ entre la politique " d’aide aux
pays du tiers monde — aide alimentaire, dons, contnbutmns
de plus en plus globalisées au sein deé la communaute économique
européenne et des organismes spécialisés des Nations Unies, de la

.bangue mondiale et du fonds monétaire international — et ce

que Jappelleral le prét gouvernemental, support d’une politique
economlque de développement des marches internationaux.
J’espére qu’en vous présentant les deux volets de cette politique
vous aurez une vue synthétique et précise sur la répartition de
ces activités.

M. Edouard Bonnefous,
finances. Je vous remercie,

M. - Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Jen viens & deux problémes évoqués par M. le rap-
porteur. Le premier concerne le fonds national pour le dévelop-
pement des adductions d’eau. M. Schleiter a fait plusieurs obser-
vations. Il a constaté tout d’abord un développement important
des autorisations de programme et des crédits de paiement. Ainsi
qu’il 'a indiqué, cette évolution est liée au relévement de la
redevance intervenu l'année derniére. II estime que l’excédent
disponible & la fin de 1976 pourra s'élever a 50 millions de
francs. Pour linstant, nous n’avons pas de chiffre aussi élevé
et, a la fin de 1975, 'excédent sera sans doute de 'ordre de 4 mil-

président de la commission des

" lions de francs. La progression des recettes résultant du carac-

tére trés lent de la traduction financiére du relévement des
redevances ne se fera que dans le courant de I'année 1976,
Je tiens a donner.au Sénat l’assurance que §’il y avait une

plus-value de recettes a la fin de I’année 1975, celle -ci serait, -

conformément aux termes de la loi organique, réutilisée dans
le cadre du fonds national pour le développement des adductions
d’eau.

A propos du fonds national d’aménagement foncier et d’urba-
nisme, M. Schleiter a regretté que ses crédits stagnent et que
les crédits du budget de 1'équipement soient en légére régression.

Mais si l'on tente d’avoir une vue générale de Veffort du
Gouvernement- en matiére de politique fonciére, si l’on addi-
tionne les crédits du budget général, ceux du F.N. A.F. U, les
préts de la caisse des dépdts et consignations, qui sont directe-
ment orientés vers l’action fonciére, on constate que le total
des crédits mis 2 la disposition des collectivités locales va passer
de 876 millions ‘de francs en 1975, & 980 millions de francs
en 1976, Cette masse de crédits et ‘cette augmentation ne sont
pas chose.négligeable.

Les autorisations de programme affectées aux financements,
dans le cadre de l'exercice du droit' de préemption, des zones
d’aménagement  différé, progressent de 20 p. 100, ainsi que l'a
noté M. le rapporteur. Je pense que cette politique fonciére ne
pourra étre que facilitée par la mise en place de la loi fonciére
dont vous avez récemment discuté. -

M. le rapporteur, en conclusion de son exposé, outre l'image du’

plasma, a évoqué la situation des entreprises publlques qui,
parfois, cotoient la bonne gestion — nous l’avons vu a I'occasion
du-débat organisé a linitiative de M. le président Bonnefous —
mais qui parfms aussi ont une bonne gestion, et celle des entre-
prises privées qui ont A souffrir de la crise et pour lesquelles les
perspectives d’investissement ou de développement ne sont pas
trés favorables.

‘Les méthodes que nous avons employées depuis dix-huit m01s
pour favoriser Pinvestissement et le développement de nos
commandes de biens d’équipement, pour soutenir la trésorerie
des entreprises qui connaissent des difficultés et consohder V'en-
semble de leurs structures, sont évidemment irés variées.

Je voudrais indiquer au Sénat qu’en matiére d’ investissements
privés, les derniers renseignements en notre possession sur les
entreprises privées montrent que les commandes de biens d’eqm-

'pément du deuxiéme semestre de 1975 seront en progression de

prés de 25 p. 100 par rapport i celles du premier semestre de

1975. Lorsque l'on interroge cent entreprises capables d’acheter

des biens d’équipement ou de les commander, & peu prés une
sur trois se déclare désireuse d’augmenter ses commandes.

.
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Dans le cadre des dispositions que vous avez bien voulu adopter
pour stimuler les investissements, notamment la déduction sur la
T.V.A., les derniers chiffres en ma possession montrent que
nous avons a peu prés dépensé 200 millions de francs dans les
premiers mois, c’est-a-dire, avant 1'été, un peu plus de 200 mil-
lions de francs au mois de septembre et plus de 400 millions
de francs au mois de décembre. Vous constatez que les chiffres
sont en augmentation. Le total des commandes qui ont été
facilitées par cette opéralion d’incitation a linvestissement est,
actuellement, évalué entre 8 et 10 milliards de francs. L'impact
sur notre économie de cette mesure de déduction fiscale offerte
aux entreprises est donc important.

Tels sont, monsieur le président, les quelgues éléments que
je voulais vous donner en exorde a cette- discussion.

Avant de demander au Sénat d’adopter ce projet de budget
je lui donnerai deux assurances. .

L’établissement de ces soixante-six comptes — méme si,
comme l’a noté M. le président Bonnefous, je n’ai pas encore
donné fous les renseignements souhaités — et la fixation de la
dotation budgétaire qui y figure sont réalisés avec le méme
soin et la méme rigueur que pour les crédits du budget général.
Il n’y a aucune raison qu’il en soit autrement.

Jessaierai — je le fais déja en ce qui concerne le F.D.ES. et
je le ferai pour les préts aux gouvernements étrangers — d’amé-
liorer I'information de la commission des finances du Sénat sur
I’ensemble de ces opérations. ‘

Sous le bénéfice de- ces observations, je demande au Sénat de
bien vouloir adopter le budget des comptes spéciaux. (Applaudis-
sements sur les travées de VU/C.D.P., au centre et d droite.)

M. le président, La parole est 2 M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, jinterviendrai briévement sur
les crédits concernant le fonds national pour le développement
des adductions d’eau.

La loi avait prévu que ce fonds serait alimenté essentielle-.

ment par les annuités des remboursements des préts, par un
prélévement sur le P. M. U. et par le produit de la redevance
sur les consommations d’eau. .

Comme M. le rapporteur l’avait rappelé avant que vous ne le
fassiez vous-méme a l’instant, monsieur-le ministre, la loi de
finances de 1975 a majoré de 62,5 p. 100 le montant de la rede-
vance prélevée sur les consommations d’eau ; c’est ainsi que son
produit alimente maintenant le fonds a concurrence de 37 p. 100
de ses ressources. Si l’on songe qu’'au prix réel du metre cube
d’eau viennent s’ajouter les redevances d’assainissement, les rede-
vances pour les agences financiéres de bassin, on constate que
la charge qui pése sur les consommateurs est de plus en plus
lourde. L'effort de solidarité qui est demandé a ces derniers
est devenu la ressource 'essentielle du fonds national pour le
développement des adductions d’eau.

Or, M. le rapporteur l'a souligné, un certain nombre de ses
crédits sont inutilisés. Vous minimisez les chiffres avancés,
mais il n’en reste pas moins que l'augmentation de 62,5 p. 100
de cette redevance, intervenue ’année derniére, alors que déja
tous les crédits n’étaient pas utilisés, va entrainer un reliquat
fort important cette année. ]

Compte tenu du reliquat créditeur relatif aux précédents
exercices, il apparait que le retard pris pour la réalisation des
adductions d’eau n’est pas du tout imputable aux consommateurs
qui ont largement contribué i la réalisation des travaux.

La commission de ’eau du VI* Plan avait estimé que les pré-
lévements sur les consommations au cours de ce VI° Plan seraient
suffisants pour achever le programme prévu. Pourguoi, mon-
sieur le ministre, n’avez-vous pas accordé des crédits suffisants
pour qu’il en soit ainsi ? N’estimez-vous pas, dans ces condi-
tions, qu’il y a lieu, dés maintenant et non plus tard, ou bien
de supprimer la redevance ou, tout au moins, dans une premiére
étape, d’en réduire les effets sur le prix de l'eau? (Trés bien!
Applaudissements sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. Jean Colin.

M. Jean Colin. La question évoquée par M. Chatelain rejoint
mes préoccupations. Elle a, du reste, été évoquée par M. le rap-
porteur.

Je voudrais, moi aussi, savoir s’il est vraiment raisonnable de
poursuivre le recouvrement, au taux majoré depuis I’an dernier,
de la redevance d’eau aldrs que tout laisse & penser que — et je
me réjouis de l'effort entrepris dans ce sens, notamment en
milieu rural — les opérations d’adduction d’eau seront .ache-
vées, sinon avant la fin du VI° Plan, du moins dans les années
qui viennent.

Il n’est pas douteux — et je dispose des éléments chiffrés qui
m’ont été fournis par le président d’un syndicat de communes
de la banlieue de Paris, homme sérieux, qui préside aux
destinées d’une grande ville de la banlieue parisienne — que
ces opérations seront bientét achevées. Dés lors, 'on peut
s’interroger sur l'intérét du maintien de cette taxe parafiscale
et de ce compte spécial puisque les objectifs pour lesquels

cette redevance avait été créée vont étre sans doute prochaine-
ment atteints. ‘ )

Comme il a été indiqué’ par M. le rapporteur spécial et par
notre collégue M. Chatelain, la majoration de la redevance
frappe le prix de I'eau 3 la consommation, ce qui est anormal.

Je ne demande pas & M. le ministre de prendre position
immédiatement, mais je souhaiterais qu’il veuille bien faire
procéder a une étude approfondie par ses services de maniére
a savoir si les indications fournies par différents collégues
correspondent bien a la réalité et si, par conséquent, on
peut envisager de tirer un trait de plume sur ce compte
spécial. - .

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l'économie et des finances.
Je demande la parole, .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Le rapport présenté par M. Schleiter m’avaif, en effet, poussé a
regarder de plus prés le fonctionnement de ce compte et les
prévisions pour la fin de 1975. )

A ce sujet, je vais donner les chiffres 4 MM. Colin et Chatelain.
Nous aurons & la fin de 1975, avec encore une incertitude sur
les résultats du dernier mois, un solde créditeur prévisionnel
de 329 millions de francs et un solde débiteur prévisionnel de
325 millions de francs, ce Jui laisserait un excédent net de
Pordre de 4 millions de francs.

Pourquoi ? Parce qu’il y aura beaucoup d’intéréts d’emprunts
qui vont venir en paiement et nous pensons que le solde de
4 millions de francs qui reste fin 1975 ést 4 peine suffisant pour
permettre de faire face a d’éventuelles dépenses imprévisibles,
surtout en cette période que vous connaissez bien de réévaluation
d’un certain nombre de charges, puisqu’il y a des charges de
fravaux d’une part et des problémes de préts d’autre part.

Il est possible — MM. Chatelain et Colin l'ont dit — que l'aug-
mentation décidée l'année derniére donne en 1976 un produit
plus important que les dépenses. Ainsi, peut-étre pourrons-nous
envisager en 1976, dans le cadre du budget de année prochaine,
soit une diminution, soit une cloture du compte, soit une modi-
fication du systéme. A l’heure actuelle, a la fin de 1975, donc
pour le démarrage de l'exercice 1976, 'excédent réel est exfré-
mement faible.

Je ferai Pétude a4 laquelle vous pensez et c’est simplement
dans le budget pour 1977 que nous pourrons voir s’il faut
modifier ou diminuer la redevance. L'effet d’augmentation d’une
redevance est toujours trés long a se traduire dans les comptes.

La prévision fin 1975 était relativement tendue et par consé-
quent, elle ne permet pas d’envisager une modification de la
nature actuelle des prélévements. Je ferai cette étude en cours
d’année et nous verrons, avec la commission des finances, si nous
pouvons moduler ou envisager une cloture de ce compte.

M. le président. Nous allons examiner les dispositions du projet
de loi concernant les comptes spéciaux du Trésor.

Il s’agit des articles suivants: article 34: services votés des
opérations définitives — une partie des crédits ouverts par cet
article a été déja examinée lors de la discussion des dispositions
concernant la radiodiffusion et la télévision ; article 37: mesures
nouvelles des opérations définitives ; articles 38 & 41 et 43 & 47:
opérations a caractére temporaire.

Je vais appeler ces divers articles.

III. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
DES COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

Article 34. .
M. le président. ¢ Art. 3¢. — Le montant des crédits ouverts

-aux ministres, pour 1976, au titre des services votés des opérations
"définitives des comptes d’affectation spéciale, est fixé a la

somme de 6 508 420 040 F'. »
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 34.
(I’article 34 est adopté.)

Article 37.

M. le président. ¢ Art. 37. — L. — Il est ouvert aux ministres,
pour 1976, au titre des mesures nouvelles'des opérations défi-
nitives des dépenses civiles en capital des comptes d’affectation
spéciale, des autorisations de programme s’élevant & la somme
de 5001 390 000 F.

« II. — Tl est ouvert aux ministres, pour 1976, au titre des
mesures nouvelles des opérations définitives des comptes d’affec-
tation spéciale, des crédits de paiement s’élevant a la somme
totale de- — 316 110 040 F ainsi répartie :

— dépenses ordinaires civiles .......... — 2 360 128 000 F

— dépenses en capital civiles.......... 1 987 517 960 F
— dépenses ordinaires militaires...... 6 200 000 F
— dépenses militaires en capital....... 50 300 000 F

Total cieeeceeerecnsnsennnsancees — 316 110 040 F
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Par amendement n® 138, le Gouvernement propose, au para-
graphe 1I'de cet article, de substituer:

« — les sommes de 2 066 889 960 francs et 22 872 000 francs 3
celles de moins 316 110 040 francs et moins 2 360 128 000 franes
au titre des crédits de paiement et des dépenses ordinaires
civiles; ‘

« — la somme de 2066889960 francs a celle de moins
316 110 040 francs a la ligne « Total »,

La parole est & M, le ministre. )

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur -le président, 'amendement n° 138 est un amendement
de coordination. Il a pour objet de tirer les conséquences des
votes du Sénat qui affectent les comptes spéeiaux du Trésor.

Premiérement, le rétablissement de la redevance pour droit
d’usage des postes réceptzurs de radiodiffusion et de télévision
intervenu hier soir, conduit 4 majorer les opérations définitives
des comptes d’affectation spéciale de 2 366 millions de francs.

Deuxiémement, le Sénat a également modifié par ses votes, il

y a quelques jours, les ressources et les crédits du fonds natio-

nal du livre qui ont été ramenés de 34 millions de francs a
20 millions de francs.

Troisiémement, les crédits du compte « soutien financier de
lindustria2 cinématographique », dans le cadre du long débat
que nous avons eu sur ce probléeme, ont été majorés de 31 mil-
lions de francs & la suite' d’'une augmentation des recettes
d’égal montant.-

Par conséquent, ce sont ces trois modifications que je vous
propose d’introduire dans le nouvel article 37.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission donne
un avis favorable . cet amendement, qui est la conséquence de
nos votes précédents.

M. Mavurice Schumann. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Maurice Schumann.

M. Mavurice Schumann, Monsieur le ministre, vous venez de
~faire allusion au Fonds national du livre et, a ce propos, je
voudrais .vous poser une guestion. Vous voulez ouvrir, dans les
écritures du Trésor, un compte d’affectation spécial intitulé
« Fonds national du livre ». Je ne reprends pas la discussion sur
le fond, mais le probléme qui se pose, comme je 'ai déja dit lors
de la discussion de l'article 20, est en réalité le suivant
est-il possible de créer un fonds national du livre avant
d’avoir créé un centre national du livre et de l'aveir substitué
a l'actuel centre national des lettres ? .

Vous avez tranché la question, dans une premiére phase, par
la négative, puisque le Gouvernement avait saisi le Conseil d’Etat
d’'un projet de décret relatif & ce centre national du livre.
Javais cru pouvoir vous annoncer, a cette tribune, le 23 novem-

bre dernier, lors de la discussion de P'article 20, que le recours .

a la procédure réglementaire était hautement contestable et que,
selon toute probabilité, lautre Haute Assemblée statuerait
en sens contraire. Je ne croyais pas si bien dire puisque, dés
le' surlendemain, le 25 novembre, le Conseil d’Etat a estimé
que le projet déterminait une transformation substantielle de
nature a altérer le caractére initial d'un établissement public
qui a été créé par une loi et méme par deux lois, une loi de
création et une loi d’installation.

Dans ces conditions, le Conseil d’Etat a conclu que !'établis-
sement constituerait, du fait de sa spécialité, le seul existant
dans sla catégorie et que sa création ne pouvait résulter que

. d'une loi." :

Ne pensez-vous pas, dans ces conditions, que -la sagesse
consisterait d’abord a créer par la loi ce centre national du -

livre. Les observations que nous aurions i faire sur ce pro-
bleme, nous les présenterions a cette occasion. Aprés quoi seule-
ment, vous le doteriez. Voila le probléme général que j’ai voulu
poser 4 nouveau a la lumiére d’une interprétation juridique qui
est désormais chargée d'une autorité infiniment supérieure. 2
celle dont j’avais cru pouvoir exciper.

J'ajoute briévement que, comme vous le savez, des négocia-
tions sont engagées avee Vensemble des associations d’auteurs
et d’écrivains en vue de leur faire accepter le centre national
du livre. Un des avantages.de ma proposition c¢’est qu’elle per-
mettrait de mener cette négociation & sa conclusion, avant de
recourir & une procédure qui, dans des conditions présentes, serait
nécessairement ou hybride ou contestée.

M. Jean-Pierre Fourcade, niinistre de Iéconomie et des finances.

Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. leé ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Jeé répondrai & M. Maurice Schumann, que nous avons amplement
débattu de ce sujet au moment de la discussion de I’article 20
de la loi de finances. -

Le Sénat et PAssemblée nationale, ont finalement adopté
cet article qui ecrée une ressource. Je me situe me semble-t-il, dans

la logique de ce vote en créant le fonds qui va recueillir cette
ressource. Le Gouvernement, en effet, a créé par décret dans le
cadre de P'article 34 de la Constitution, qui sépare, comme le sait
M. Schumann, le domaine législatif du domaine réglementaire,
un établissement nouveau. -

La- création de cet établissement se heurte i quelques diffi-
cultés. Nous avons eu Poccasion d’en débattre. La recette étant
votée, le fonds doit également étre créé aujourd’hui. Bien entendu,
ce nouvel organisme, dont nous ne connaissons pas encore la
structure ou le nom exacts fait Pobjet, & 1'heure actuellé, de
discussions avec mon collégue M. le secrétaire d’Etat a la culture,
qui le fera fonctionner.

La taxe étant créée, le fonds, je le répéte, doit ’étre également.
On doit lui affecter les crédits correspondant aux mécanismes
parafiscaux qui ont été adoptés lors du vote de Particle 20.

- Sinon, ce serait remettre en cause le vote  intervenu.

M. Maurice Schumann. Je ‘demande- la ‘parole.

M. le président. La parole est 3 M. Schumann, ;

M. Mavurice Schumann. Je répondrai & M. le ministre de
Péconomie et des finances que notre amicale controverse était
antérieure & lavis du Conseil d’Etat. A présent, je ne vois pas
comment le Gouvernement ' peut exciper de larticle 34 et.
recourir & la procédure réglementaire. ) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n° 138 du Gouvernement,
accepté par la commission des finances.

(L’amendement est adopté.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...,

Je mets aux voix I’article 37, ainsi modifié.

(I’article 37 est adopté.)

B. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE
Article 38.
M. le président. « Art. 38, — . — Les subdivisions « Yougo-

slavie » des comptes spéciaux du Trésor « Exécution de divers
accords conclus avec des gouvernements étrangers reiair, a
Pindemnisation d’intéréts francais » (créances financiéres) et
¢« Exécution de divers accords conclus avec des gouvernements
étrangers relatifs 4 Vindemnisation d’intéréts francais » (nationa-
lisations et mesures similaires) seront closes le 31 décembre 1975.

« II. — Le compte spécial de commerce « Stockage des.charbons
sarrois » créé par larticle 59 de la loi de finances pour 1964
sera clos le 31 décembre 1975. » — (Adopté.) N

Article 39.

M. le président. « Art. 39. — I. — Le montant des crédits
ouverts aux ministres, pour 1976, au titre des services votés
des opérations & caractére temporaire des comptes d’affectation
spéciale, est fixé a la somme de 136 millions 400 000 francs.

« II. — Le montant des découverts applicables, en 1978, aux
services votés des comptes de commerce, est fixé A
1 028 000 000 francs. .

« ITII. — Le montant des découverts applicables, en 1976, aux
services votés des comptes de réglement avec les gouverneiehts
étrangers, est fixé 3 2 071 896 000 francs. )

« IV. — Le montant des crédits ouverts au ministre de I’écono-
mie et des finances, pour 1976, au titre des services votés des
comptes d’avances du Trésor, est fixé a la somme de
38 140 000 000 francs.

« V. — Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour
1976, au titre des services votés des comptes de préts et de
consolidation, est fixé & la somme de 3961000000 francs. »

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
avant que M. Fosset ne prenne la parole, jindique qu’il -serait
souhaitable de procéder au vote par division de cet article.

M. le président. Avant de vous prononcer sur cette question,
nous entendrons M. Fosset, auquel je donne la parole. |

M. André Fosset. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, avant toute chose je voudrais remercier
M. le rapporteur général de sa suggestion particuliérement
pertinent2z qui me permettra de mieux centrer mon propos,
puisqu’il concerne I’alinéa 4 de Varticle 39. Cette suggestion
me permet, en effet, d’étre présent au rendez-vous qu’en accord
avec les autres groupes de la -majorité nous ‘avions pris avec
le Gouvernement, le 27 novambre dernier, lors de Pexamen des
dotations du ministére de l'intérieur.

Au cours de cette séance, M. le ministre d’Etat, avait déclaré :
« Cette année, les ecommunes auront versé environ 4,8 mil-
liards de francs au titre de la T. V. A. Je pense que l'année
prochaine, cette somme atteindra 5 milliards de francs, peut-étre
plus. Ce seront 40 p. 100 de cette somme qui seront versés au
1 janvier 1977, soit environ 2 milliards de francs ou 2,1 mil-
liards deé francs au minimum. »
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«Or, a trois mois prés, si nous ne faisons rien ceite année,
les budgets primitifs vont étre chargés de tout l’amortisse-
‘ment des dépenses en cours et les centimes additionnels en
seront lourdement augmentés. J'ai donc demandé au Gouver-
nement, 4 M. le ministre de l'économie et des finances, a
M. le secrétaire d’Etat. aux finances qui suit ce probléme direc-
tement, et 3 M. le Premier ministre d’envisager d’inscrire dés
maintenant & la loi de finances rectificative de 1976 une somme
de un milliard de franes qui représenterait une avance de
50 p. 100 sur les attributions futures. »

Sans doute, n’en sommes-nous aujourd’hui qu’a I'examen du
projet de loi de finances primitif, et le moment ne serait pas
venu d’évoquer le probléme, si M. le ministre d’Etat n’avait
également déclaré: « Si la décision est positive, il pourra
en étre tenu compte dans l'établissement des budgets primi-
tifs des communes pour 1976 ».

Or, les communes vont procéder dans les tout prochains jours
4 I'établissement de leur budget primitif.

Il est done temps mamtenant gu’elles soient fixées et il est
temps aujourd’hui que le Parlement soit informé des inten-
tions définitives du Gouvernement.

C’est en tenant compte de cette échéance qu’expliquant le
vote de mon groupe, favorable aux dotations proposées pour
le ministére de l'intérieur, j’avais exprimé le souhait trés ferme
que le Gouvernement fit en mesure de prendre devant le Sénat,
au moment de lexamen de la loi de finances concernant les
comptes spéciaux du Trésor, I'engagement que serait accordée
aux communes l'autorisation jugée si indispensable par son
ministre d’Etat.

Je garde cependant bien en mémoire le sens des déclarations
que celui-ci fit devant nous.

Il ne s’agit pas d’ouvrir dés maintenant le crédit qui serait
nécessaire pour verser aux communes, en 1976, la moitié de la
semme que représentera en 1977 le remboursement de 40 p.-100
de la T. V. A. qu'elles auront acquittées en 1976.

Il ne s’agit pas méme de demander au Gouvernement de
prendre des engagements sur les techniques financiéres qu’il
décidera, le moment venu, de mettre en ceuvre pour parvenii
a la réalisation de cet objectif. '

H s’agit simplement de savoir, au moment ol hous nous
apprétons & émettre un vote relatif aux crédits ouverts au minis-
fre de 1'économie et des finances sur le montant des impositions
revenant aux collectivités locales, si, donnant suite a la demande
que M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur a pris, de
lui-méme, tant elle lui paraissait opportune, linitiative de lui
présenter et qui a, ensuite, recu notre soutien le plus absolu
et le plus unanime, si, dis-je, le Gouvernement est en mesure,
aujourd’hui, de nous dire qu’il autorisera, dans les prochains
jours, les communes a inscrire 4 leur budget primitif une recette
calculée selon les modalités que je viens de rappeler.

Si, ce qu’a Dieu ne plaise, il ne vous paraissait pas possible,
monsieur le ministre, de prendre, au nom du Gouvernement,
dans le cadre trés souple que je viens de décrire, les engage-
ments que nous attendons de lui, alors notre groupe devrait se
prononcer négativement a l'égard de ces crédits.

Il le ferait en 1€ regrettant pour diverses raisons. D’abord,
il ne lui échappe aucunement, croyez le bien, que la technique
est peu adaptée. Ensuite, profondément attaché a la fidélité du
choix qu’il a fait, dés le premier tour des élections présidentielles,
de soutenir de toutes ses forces — dont il ne dépend pas tou-
jours de lui qu’elles soient davantage employées — la politique
alors définie et d’étre, solidairement avec le Gouvernement,
comptable devant tout le pays de tous ses aspects, il lui serait
pénible de paraitre, dans un cas précis, s’affranchir de cette
obligation de solidarité.

Mais il le fera sans hésitation car en agissant ainsi, il a la
certitude non seulement de ne pas-se soustraire a ses devoirs
mais, au contraire, de.les assumer pleinement, comme il se
doit pour des élus dont la conscience ne saurait se satisfaire du
role de suiveurs mais exige d’eux qu’ils participent pleinement
4 lanimation d’un ensemble auquel ils ont librement choisi de
s'intégrer. 11 y sont en outre fortement encouragés par les
récentes déclarations, auxquelles ils ont franchement applaudi,
de M. le Président de la République sur la vocation des collec-
tivités locales.

Ce n’est pas nous, c'est le ministre d’Etat, membre parti
culiérement éminent du Gouvernement, qui déclarait il y a peu
de temps ici méme : « Cela me semble une attitude juste » —
il s’agit de la mesure qu’il proposait — « qui permetira d’éviter
aux collectivités locales une attente de quinze mois. Cette mesure
est budgétairement souhaitable si on ne veut pas gonfler arti-
ficiellement les budgets des collectivités locales pour 1976
alors que, trois mois aprés, P’attribution de cette somme impor-
tante entrainera un dégonflement des charges propres aux col-
lectivités en 1977. » :

Alors, monsieur le ministre, ce qui est juste doit étre fait.
Si ce n’était pas fait, il nous serait difficile, & nous, de porter
une part de responsabilité dans le maintien de linjustice.

Les sénateurs sont gens réalistes. S’ils ont accueilli avec una
grande satisfaction I’exposé des intentions de votre collégue
de Pintérieur, s’ils lui ont exprimé leur soutien en lui- accordant
les dotations qu’il leur demandait, ils ne sauront en demeurer
au stade des intentions. Il leur faut des espéces plus tangibles.

Comptables, avec vous, devant la Nation, de la politique éco-
nomique et financiére, ceux gqui appartiennent & votre majorité
n’entendent pas vous en compliquer l'application. Ils ne croient
pas cependant qu'un simple transfert de ressources entre col-
lectivités publiques puisse aveir un caractére inflationniste.
Mais suriout, mandataires des collectivités locales — dont le
tuteur bienveillant et, avec votre propre concours, efficace gu’est
le ministre d’Etat — reconnait les énormes difficultés en propo-
sant lui-méme les moyens pratiques d’y faire partiellement face —
ils ne désirent certes pas aller au-deld, mais ils ne peuvent
pas demeurer en deca. )

Vous laissant toute latitude pour déterminer, le mroment venu,
les modalités techniques, ils vous demandent aujourd’hui, uni-
quement mais fermement, d’associer lensemble du Gouver-
nement & un choix politique : celui qui a les préférences du
ministre d’Etat, celui qui a déja recu I'aval du Sénat tout entier.

Si vous ne pouviez le faire aujourd'hui, ce serait une erreur
de parcours sur laquelle notre groupe devrait vous alerier en
tirant le signal d’alarme; d’autres diraient, ce gue mes senti-
ments personnels a votre égard m’interdisent : en vous adressant
un avertissement.

Je vous sais habile conducteur pour espérer qu’au terme
définitif de 'examen de cette loi de finances, vous aurez a votre
tour redressé la direction et que vous nous manifesterez votre
reconnaissance pour avoir, aujourd’hui, tiré le signal d’alarme.
(Vifs applaudissements des travées de U'U.C.D.P. a la droite.)

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
monsieur le ministre, je me dois d’exprimer ici la pensée de
la commission des finances. C’est ~d’ailleurs la raison pour
laguelle j’avais demandé tout & I'’heure le vote par division, le
paragraphe II de larticle 39 comprenant au titre des comptes
d’avances du Trésor ceux intéressant les collectivités locales.

Monsieur le ministre, lorsque ce matin la commission a exa-
miné les amendements sur les articles non rattachés, ainsi d’ail-
leurs que les amendements que vous déposerez en deuxiéme
délibération, la plupart de mes collégues ont manifesté une
certaine surprise de ne pas voir se concrétiser sous la forme
d’'un amendement du Gouvernement les promesses faites par le
ministre &’Etat, ministre de- l'intérieur, devant notre assemblée.
Quelque peu désemparés, 1ls m’ont chargé de vous interroger
a ce sujet.

Il est certain que les sénateurs, qui sont des gens sérieux,
avaient pris également au sérieux les déclarations du ministre
d’Etat. Comme ils sont en méme temps dynamiques, ils en ont
immeédiatement informé les maires de leur département, d’autant
que cet engagement figure au Journal officiel. (Apploudisse-
ments sur de nombreuses travées.)

Ce matin, j’ai constaté le désarroi de mes collégues. Mais
soyez convaincu, monsieur le ministre, que la commission des

finances — qui entretient, vous le savez, d’excellentes relations
avec vous — ne pense pas le moins du monde critiquer votre
attitude. ‘

Certes, vous étes solidaire d’un Gouvernement; mais vous
avez vos obligations et vos difficultés, que nous comprenons
parfaitement. Je sais également gque, parfois, les propos du
ministre d’Etat précédent un peu I’événement; mais il arrive
souvent que, par la suite, I'événement les rattrape.

M. Fernand Chatelain. Ils corrigent a 'Officiel !

M. René Monory, rapporteur général. Ce gue nous espérons
maintenant, monsieur le ministre, ¢’est que le Gouvernement
puisse proposer au Sénat, sous une forme qui vous agrée et
qui pourrait étre trés souple, des aménagements qui permet °
traient de donner satisfaction & nos maires.

Les communes, qui ont réalisé des investissements importants

-au cours des derniéres années, connaissent, c’est certain, de

réelles difficultés financiéres qui se feront vraisemblablement
sentir pendant encore deux ou trois ans.

Ce que nous souhaitons, c’est gue le processus engagé au
titre du remboursement de la T.V.A. -aux collectivités locales
soit nettement déterminé au cours de l'année 1976 afin que ce
probléme irritant, qui sépare I'exécutif du législatif, disparaisse
complétement de nos discussions,

Je le dis une fois de plus, monsieur le ministre, ce n’est pas
votre personne qui est visée, mais, puisque vous éfes parmi
nous, nous interrogeons le Gouvernement a travers vous. Nous
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voudrions savoir si les propos du ministre d’Etat n’étaient que
des paroles en l'air, susceptibles de s’envoler, comme des pro-
messes électorales ? (Applaudissements sur les travées de

TU.C.D. P, au centre et a droite, et sur quelques travées socia-

listes.) .

M. Jean-Pierre Fsurcade, ministre de I’économie et des finan-
ces.) Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le ministre.

"M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, il est
des moments, dans une carriére ministérielle, ou il faut choisir
entre les applaudissements et la rigueur. Mon choix est connu,
¢’est la rigueur. :

M. Fernand Chatelain. Alors, on a compris! )

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Au sein du Gouvernement, le ministre de 1'économie et des
finances est, comme vous le savez, chargé de l’équilibre.

En ma double qualité de maire et de conseiller général,
je connais, comme vous, les difficultés que nous éprouvons pour
équilibrer les budgets communaux de 1976 en compensant nos
dépenses par des recettes, notamment nos dépenses de fonction-
nement. Je sais aussi que les modifications récentes de la fisca-
lité locale — réforme de la taxe d’habitation, réforme de la
taxe fonciére — ont opéré, dans I’ensemble des populations de
nos communes et de nos départements, un certain nombre de
transferts.

C’est pourquoi, depuis ma nomination au ministére de I’éco-
nomie et des finances, n’écoutant pas les conseils de ceux
qui estimaient que, les rapports entre I'Etat et les collectivités
locales étant’ ce qu’ils étaient, il ne fallait surtout pas s’en
occuper — politique qui, d’ailleurs, n’a pas donné que des
déboires a4 ceux qui l'ont pratiguée — ni s’engager dans une
normalisation de ses relations, je Pai fait cependant, avec
Pappui et I’'amitié de mon collégue M. Poniatowski, ministre
d’Etat chargé de lintérieur, qui, au sein du Gouvernement, est
responsable des collectivités locales. )

Nous avons réalisé, ensemble, un certain nombre de progrés.
En premier lieu, nous avons réorganisé la méthode de verse-
ment aux communes et aux départements du V.R.T.S.. L’année
derniére, pour éviter une augmentation excessive de la pres-
sion fiscale, et par une modalité dont M. Fosset a parlé, nous
avons permis aux collectivités locales de tenir compte, dans le
budget primitif, d’'un montant de V.R.T.S. supérieur a celui
indiqué dans la loi de finances dans la perspective d’un verse-
ment complémentaire en cours d’année,

Cette année, nous avons pris la décision de renouveler cette
initiative et c’est pourquoi, en accord avec le ministre d’Etat,
nous avons demandé aux préfets de conseiller aux collectivités
locales d’inscrire dans leur budget primitif un montant de
V. R. T. S. en augmentation de 13,1 p. 100 par rapport & ’année
derniére, alors que le chiffre qui figure dans la loi de finances
n’est majoré que d’environ 11 p. 100.

D’autre part, nous avons essayé, par la création du fonds
d’équipement des collectivités locales dont l'attribution de 1976
a été anticipée a la fin de 1975, de lutter contre le sous-
emploi et d’accélérer le processus de reprise de notre économie,
notamment en ce qui concerne les entreprises du bAtiment et
des travaux publics.

Nous avons également, par une augmentation massive »de
Pensemble des ressources de la Caisse des dépots et consigna-
tions, permis aux collectivités locales, en 1975, de disposer d’une
enveloppe globale de préts en augmentation de 54 p. 100 par
rapport aux enveloppes de 1974.

Enfin, par la modification du régime fiscal de§ régies muni-
cipales, par la modification des avances de trésorerie calculées
désormais sur le montant des budgets votés et non plus sur le
montant des budgets précédents, nous avons réalisé un certain
nombre de progres.

Lors de la discussion de la premiére partie de la loi de
finances, j'avais été interrogé par M. Fosset lui-méme, je crois,
et par d’autres sénateurs sur ce qu’il était possible de faire, en
1976, en faveur des collectivités locales pour compléter notam-
ment le transfert, qui — je le rappelle — figure déja dans le
budget & hauteur de 230 millions de francs, en vue d’accélérer
la nationalisation des colléges d’enseignement secondaire avee
un minimum de dix postes par collége. '

J’avais alors répondu que je chercherais dans trois voies. .

D’abord - en tentant ‘d’améliorer le systéme excessivement

rigide des méthodes de calcul des subventions destinées aux -

constructions scolaires. Nous savons tous que, pour les écoles
primaires et maternelles, nous sommes régis par un systéme

de subventions forfaitaires fixes qui ne représente plus un quan- -

tum suffisant du montant des travaux.
Javais indiqué, en second lieu, que j'examinerais le V.R.T.S.
pour déterminer si je pouvais, en fonction des informations sta-

tistiques les plus récentes dont je dispose, prévoir i ce titre -

une amélioration des versements aux ecollectivités locales.

-

En troisiéme lieu, j'avais déclaré que je rechercherais avee
la caisse des dépbts dans quelles conditions un certain nombre
de communes et de départements qui- ont a la fois un fort
endettement et un taux de pression fiscale déja élevé pourraient
obtenir .dés préts de trésorerie afin d'éviter -une augmentation
excessive de leur pression fiscale.

" La-dessus a été discuté le budget de lintérieur et mon

.collégue M. Poniatowski a évoqué le probléme de lanticipation

de la tranche 1977 du fonds d’équipement des collectivités
locales. )

M. Poniatowski et moi-méme avons annoncé au Sénat que
nous nous engagions dans la voie de la création d’un fonds qui
recevrait, d’une part, chaque année, une dotation budgétaire
devant, en cing ou six ans, représenter 'équivalent de la charge
de T. V. A, que supportent les communes sur leurs équipements
et, d’autre part, d’autres produits comme, par exemple, ceux
qui résultent de P'application de la loi fonciére. .

J'ai cependant indiqué de la maniére la plus claire que, dans
le cadre du budget que je présentais, compte tenu de son impor-
tance du point de vue de la position internationale de notre
pays, de sa monnaie, de ses échanges et de sa balance des
paiements, il n’était pas possible d’envisager, aujourd’hui, une
anticipation de ce fonds en 1976. .

Le ministre d’Etat, ministre de Iintérieur — j’ai relu le Jour-
nal -officiel et, d’autre part, le secrétaire d’Etat au budget, qui
assistait le ministre d’Etat, a participé aux débats — a indiqué
qu’il avait demandé au Gouvernement d’accepter cette opération
d’anticipation. : .

Ce que je peux dire aujourd’hui, c’est que le Gouvernement
n'a pas délibéré sur cette question et ne s’est pas prononcé.
(Exclamations.)

M. Jean Nayrou. Nous en prenons acte.

?A. Roger Gaudon. Ah! les promesses !

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Sur ce point, je ne peux apporter-aucune information complé-
mentaire au Sénat. Je n’exclus pas cette possibilité, mais
Jindique tout de suite que j’ai présenté un budget en équilibre.
Certains d’ailleurs ont critiqué cet équilibre et ont expliqué
quil était factice. Il ne me parait pas possible, aujourdhui,
d’indiquer guw'une somme. que M. Fosset a chiffrée & un milliard
de francs, qui ne figure pas dans ce budget, serait affectée i
telle ou telle opération. _ . ‘

M. Fosset a eu & mon égard des paroles trés aimables et je
Pen remercie. Il .comprendra, ainsi que le Sénat, que, dans le
cadre des fonctions que j’exerce, il m’est difficile de dire autre
chose. (Murmures.)

En revanche, jai examiné ce qu’il était possible de faire
dans les trois domaines dont j’avais discuté avec le Sénat lors
de la premiére délibération de ce budget. Aprés accord avee
mon collégue M. Haby, je compte déposer, lors de la deuxié¢me
délibération, un amendement destiné a majorer les crédits
correspondant aux subventions forfaitaires affectées aux construe-
tions scolaires du premier degré. Cette initiative permettrait
par exemple de majorer de 15 p. 100 le taux des subventions
forfaitaires pour les écoles maternelles.

En outre, jai accepté de réduire le taux des frais de recou-
vrement du versement représentatif de la taxe sur les salaires
de 1,33 a 1 p. 100, ce qui augmentera de 70 millions de francs
le produit total du V.R.T.S. effectivement réparti entre les
collectivités locales en 1976. o

Enfin, j'ai décidé, dans le cadre de la caisse d’aide a I'équi-
pement des collectivités locales, de mettre en place un systéme
d’aide exceptionnelle de trésorerie sous forme de préts accordés
pour sept ans au maximum au taux de 8 p. 100. Ces préts per-
mettront aux communes et aux départemenis dont I’endette-
ment et le degré de pression fiscale dépasseraient un certain
seuil de faire face a leurs difficultés financieres.

Telles sont, monsieur le président, les réponses que je voulais
apporter & M. le sénateur Fosset. Ces différentes dispositions
enfreront en vigueur au début de 1976> Je continuerai a recher-
cher des moyens pour que, dans la présentation des budgets
municipaux de 1976, la pression fiscale ne soit pas trop forte-
ment accrue.

Jexamine, en liaison avec le ministre d’Etat, ministre de
Pintérieur, dans gquelles conditions et selon quelles modalités le
taux de croissance du V.R.T.S. prévu pour 1976 pourrait éire
modifié afin de faciliter 1’établissement des budgets de cet
exercice. )

Quant a la question précise sur laguelle vous m’avez interrogé,
je ne peux pas, aujourd’hui, y apporter de réponse.

M. le président. Mes chers collégues, je vous rappelle gue
M. le rapporteur général a demandé un vote par division sur
I'article 39.

Personne ne demande la parole ?... )

Les trois premiers paragraphes de cet article ne semblant pas
présenter de difficulté, je les mets aux voix.

(Ces textes sont adoptés.)
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M. le président, Avant de mettre aux voix le paragraphe IV de Si vous n’avez rien de plus & nous offrir que ce gue vous
cet article, sur lequel jindique dés maintenant au Sénat que je venez d’indiquer — ce que d’ailleurs le Gouvernement avait

suis saisi de deux demandes de scrutin public, je donne la
parole & M. Carous, pour explication de vote.

M. Pierre Carous. Je voulais en déposer une aussi, monsieur le
président, mais je crois que, dans ces conditions, ce n’est plus
nécessaire.

Monsieur le ministre de I’économie et des finances, je dois
vous faire part de mon amertume et de ma tristesse ; je le ferai
avec le maximum de calme.

Depuis que vous étes au Gouvernement, jamais les voix de
mon groupe ne vous ont manqué, méme dans les circonstances
les plus difficiles. Elles vont vous manquer maintenant sur ce
vote.

Vous avez parlé de rigueur, monsieur le ministre. Souffrez que
nous en fassions preuve, nous aussi.

Lorsque nous avons obtenu la création d’un fonds destiné,
dans un délai qui a été fixé en accord avec le Gouvernement,
3 compenser la T. V. A. payée par les communes, nous avons
toujours admis que tout ne pouvait étre fait tout de suite et
gu'une certaine progressivité était normale.

Lorsque vous avez anticipé sur les prévisions de 1976 au titre
du plan de soutien, nous nouws en sommes réjouis, mais nous
avons toujours attiré l’attention du Gouvernement sur le danger
de créer un «creux» en 1976 et, lorsque nous avons discuté
du budget de lintérieur, des négociations ont été menées, ici
méme, avec M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur, préci-
sément pour trouver une solution.

La solution gu'il a proposée, comment pouvions-nous croire
quelle n’était pas celle du Gouvernement, comment pouvions-
nous penser que le ministre de ’économie et des finances oppo-
serait 4 'un de ses collegues I’article 40 de la Constitution car,
au fond, c’est cela qui se passe. (Vifs applaudissements des
travées socialistes a la droite.)

Nous avons délibéré et voté sous la foi des traités, d’ou mon
amertume. .

Ma tristesse résulte du fait que je suis un de ceux qui, comme
Pa fait Vassociation des maires de France — je rends hom-
mage a Paction de son président, en particulier — ont toujours
lutté pour obtenir une solution raisonnable au probléme de la
T. V. A. des communes, c’est-d-dire I'étalement sur un certain
temps avec une compensation limitée aux seuls investissements,

Aujourd’hui, nous pensions toucher au buf, nous pensions
avoir atteint notre objectif. Notre soulagement était tel qu'un
certain nombre de nos collégues — comment ne l'auraient-ils
pas fait ? — avaient immédiatement répercuté ces propos auprés
des maires et des conseillers municipaux,” qui sont nos man-
dants. Bien siir, nous avons fait I’éloge et du ministre de l'inté-
rieur et du Gouvernement,

Aujourd’hui, o en sommes-nous ? Dans ma ville, le budget
a toujours été voté avant le 31 décembre, quelles que soient les
difficultés. Cette année, i titre exceptionnel, j’ai dit & mes col-
légues qu’étant donné la perspective de mesures nouvelles nous
le voterions en janvier. Ainsi que l’a fort bien rappelé notre
collégue M. Fosset, ce n’est pas tant l'inscription des erédits que
nous avons demandée ; c’'est qu’il soit donné aux préfets des
instructions de tolérer qu’il en soit tenu compte dans les budgets
primitifs des communes, qui doivent, de toute facon, étre votés
avant le 15 février, délai de rigueur. Nous vous demandons
simplement de donner ces instructions et, pour que le budget
des 36000 communes de France ne soit pas en déséquilibre,
il faut que ces instructions soient suivies d’effet.

Vous nous dites que nous allons compromettre 'équilibre
budgétaire, que le Gouvernement n’en a pas délibéré — argu-
ment sur lequel je préfére ne pas insister (Sourires) — que nous
menacons la monnaie. Monsieur le ministre, ramenons les choses
a leur juste dimension. 11 s’agit, alors qu’il avait été prévu
deux milliards en 1977, d’en inscrire un dans une loi de finances
rectificative au mois de juin, afin que ce milliard soit payable
au mois d'octobre.

Comment dés lors pouvez-vous un instant prétendre qu’au
travers de ce milliard nous sommes en train de menacer I’équi-
libre budgétaire et la monnaie ?

La rigueur, il faut la pousser jusqu’au bout. Cest pourquoi
je vous fais part de ma tristesse. Je pensais que -cette affaire
était réglée et que je ne serais plus en opposition ni avee le
Gouvernement, ni avee vous-méme, ni aveC vos services sur ce
probléme du remboursement de la T. V. A. aux communes.

Voyez-vous, monsieur le ministre, rien n’est pire quun espoir
décu. En Yoccurrence, ¢’était plus qu'un espoir, ¢’était, pensions-
nous, une réalité, Or, au moment ol nous croyions avoir atteint
Pobjectif, il nous échappe. Dé&s lors, quelle perspective nous
reste-t-il 7 Nous allons rejeter ce crédit et V’article fera I'objet

“d’une navette au cours de laguelle la commission mixte paritaire
négociera.
*

déja accepté — que ferons-nous ? Vous savez bien que nous ne
pouvons pas voter contre I’ensemble du budget. C’est un geste
politique_ que nous ne ferons pas. (Sourires sur les travées
communistes et socialistes.) Alors, monsieur le ministre. puis-
que, vous le savez, vous étes toujours gagnant, je vous en prie,
n’en abusez pas (Exclamations sur les travées communistes.),
car les répercussions dans le public seront telles que les élus
locaux vont se dresser contre vous.

Comme je l'ai déja dit, ce que je crains, c’est la révolte des
élus locaux qui seront incapables d’équilibrer leur budget et
d’administrer normalement leur commune.

Cest pourquoi, pour la premiére fois, je crois, depuis trés
longtemps, le groupe U.D.R. unanime votera contre ce para-
graphe. (Applaudissements des travées socialistes & la droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Personne ne sera étonné de la position
que va prendre le groupe communiste. Nous ne.sommes pas
surpris de la position que prend le ministre de I’économie et
des finances aujourd’hui. Depuis le début de la discussion de
de ce projet et de I'examen de la premiére partie de la loi de
finances jusqu’a ce jour, le Gouvernement a cherché a gagner
du temps sur cet important probléme des ressources des collee-
tivités locales. Lors de- la discussion du budget de lintérieur,
M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, que je ne crois
pas en désaccord avec M. le ministre de Dl'économie et des
finances, a lui aussi cherché a gagner du temps.

Nous trouvons dans la situation ol nous sommes en ce moment
une confirmation de ce que nous affirmons depuis bien long-
temps, a savoir que le Parlement n’a que trés peu de préro-
gatives et n’a que le droit de voter conforme ce que propose
le Gouvernement. :

Nous trouvons aujourd’hui une illustration de ce propos.
Messieurs de la majorité, il ne vous reste plus qu'a voter
conforme ce que le Gouvernement vous a proposé. (Protestations-
sur les travées de l'union des démocrates pour la République.)

M. Maurice Schumann. Vous voyez bien que non!

M. Fernand Chatelain. Oui, ¢est l'illustration de ce que nous
disons : le Gouvernement dans le domaine des collectivités
locales, comme dans tous les autres domaines, n’a qu'une possi-
bilité, essayer de ruser, essayer de fromper l'opinion, essayer
de désarmer tous ceux qui s‘opposent i sa politique.

Nous sommes presque tous unanimes ici & dire qu'il n’est plus
possible aujourd’hui d’équilibrer un budget communal ou dépar-
temental. C'est vrai qu’il faut aux collectivités locales des
ressources nouvelles, Ce n’est certainement pas le vote sur ce
titre IV, que nous examinons et sur lequel nous allons émettre
un vote, qui réglera le probléme. Les collectivités locales ont
besoin effectivement du remboursement de la T.V.A.; elles
ont besoin de ressources nouvelles.

Les élus locaux, jen suis certain, ne comprendraient pas que
le Sénat n'ait pas mis tout en ceuvre pour aboutir a ce résultat.

Je crois que ce paragraphe va étre refusé, mais, messieurs de

.la majorité, la balle reste dans votre camp. (Exclemations sur

les travées de l'union des démocrates pour la République.)

M. Léandre Létoquart. Trés bien!

M. Pierre Carous. Nous la gardons. (Rires & droite.)

M. Fernand Chatelain. Vous étes aujourd’hui le dos au mur.
Vous sentez aujourd’hui le poids de vos responsabilités. 1l faut
aller plus loin. Si véritablement, vous voulez vous conformer a
ce que réciament les élus locaux, nous vous donnons rendez-vous
tout & ’heure au moment du vote final sur le budget. (Applau-
dissements sur les travées communistes et socialistes. — Excla-
mations @ droite.)

M. le président. La parole est & M. de Bourgoing.

M. Philippe de Bourgoing. Monsicur le ministre, au début de
mon propos, jaurais été tenté de vous dire «mon cher collé-
gue » puisque, tout a Vheure, i la tribune, vous avez rappelé
que, comme beaucoup d’entre nous, vous étiez maire et conseiller
général, . .

A ce titre, nous sommes tout & fait conscients des efforts qui
ont été accomplis par le Gouvernement ces derniéres années ef
que vous venez de rappeler excellemment. Mais nous sommes
également tout a fait conscients de.la situation difficile des bud-
gets communaux.

C'est pourquoi, avec un trés grand espoir, nous avons entendu
Pautre jour les propos tenus par M. le ministre de l’mtérlqur.
Certes, le milliard qui a été accordé 1'a été par anticipation.
Beaucoup de maires ’ont compris, beaucoup l'ont un peu oublié,
et tous s’y sont habitués, .

Nous souhaitons trés fermement qu'une anticipation d’un
méme montant soit prévue pour ’an prochain dans les conditions
qui ont été trés largement exposées. Nous avons beaucoup entendu
parler ce soir de plasma et de transfusion. Nous espérons que
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d’ici & la fin de la session vous trouverez un peu de ce plasma
pour éviter cette transfusion et que le Gouvernement trouvera
le moment pour en délibérer puisque vous nous avez dil qu’il
n’avait pu le faire jusqu’a présent.

Avec un immense espoir, nous pensons que d’ici & quelques
jours, sur cette question, vous nous apporterez un accord général
que nous considérons comme nécessaire.

Dans ces conditions, la trés grande majorité, pour ne pas dire
la quasi-unanimité du groupe des républicains indépendants ne
pourra, lui aussi, que refuser de voter ce paragraphe. (Applau-
dissements au centre et a droite.)

M, le président. La parole est 3 M. Monichon.

M. Max Monichon. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, mon propes
est ce soir teinté a la fois de tristesse et desperam.e (Marques
d’approbation.)

Tristesse, parce que les souhaits gque nous avons formulés ne
sont pas réalisés et gue votre réponse a la tribune, si elle nous
permet encore d’espérer, limite notre espérance.

Pourtant, de tous cotés, de toutes parts, dans toutes les revues
spécialisées, dans la grande presse, qu’elle soit de Paris ou de
province, le Gouvernement, a tous les niveaux, a été informé de
la grande misére des communes de France, de leurs groupe-
ments et des assemblées départementales.

Ces appels angoissés ont été formulés depuis plusieurs années.
Avec de nombreux collégues, nous avons eu 'honneur d’alerter
le Gouvernement sur le douloureux probléme des budgets locaux
et de la T. V. A, au cours des années passées, a I'occasion de la
discussion du budget du ministére de l'intérieur.

Aujourd’hui, messieurs les ministres — et puisque vous étes
maires, vous le savez — la pression fiscale que nous sommes

obligés d’accroitre chaque année pour équilibrer nos budgets -

atteint un point de rupture.

Lors de la discussion de la loi qui a approvisionné Yaction de
relance économique de septembre, vous avez créé le fonds
d’équipement des collectivités locales et vous l'avez « abondé »
d’un milliard .de francs qui est en cours d’emploi.

La création du fonds, son premier financement par antici-
pation, la rapidité de la délégation des crédits accompagnée

d’'un emprunt équivalent auprés de la caisse des dépots et consi- -

gnations sont a porter a l'actif du Gouvernement.

Aussi, aujourd’hui, nous ne comprenons pas pourquoi vous
pensez approvisionner ce fonds de deux milliards en jan-
vier 1977 et pourquoi vous ne pouvez pas prélever sur- ces
deux milliards de francs, une fois de plus par anticipation,
un milliard de francs pour son approvisionnement en 1976.

I ne s’agit- pas, monsieur le ministre, de vous demander
d’inscrire & lintérieur du budget dont nous discutons ce mil-
liard de francs notre collégue Fosset vous l’'a dit et je le
répéte aprés lui. Nous vous laissons Pinitiative de la forme
que vous trouverez la meilleure, mais qui devrait . étre réelld
au plus tard au 30 juin 1976.

Nous vous avons donc demandé, sous des formes diverses,
mais dans un méme but, d’approvisionner ce fonds. Les activités
économiques, monsieur le ministre, engagées par la loi de
relance de l’économie en septembre seront, & mi-1976 sur le
point d’étre achevées et pour donner un prolongement heureux
a ces -activités  créatices d’emplois et de salaires, le fonds
d’équipement doit étre alimenté en 1976 pour assurer le relais.

S’il vous est difficile, en cet instant, de dire autre chose gue
ce que nous avons entendu, les sénateurs gue nous sommes,
avec la plus grande courtoisie et la plus grande déférence,
vous répondent qu’ils ne peuvent rester insensibles au non-
approvisionnement du fonds d’équipement des collectivités
locales pour 1976.

Nous comprenons trés bien, monsieur le mmlstre VO3 respon-
sabilités ; nous vous demandons de comprendre les notres. Et
cest avec tristesse que, pour la premiére fois, le vote de mon
groupe ne soutiendra pas le Gouvernement. (Applaudissements
a droite, et sur les travées de I’'U. D. R. et de I'U.C.D.P.).

M. le président. La parole est & M. Amic.

M. Auguste Amic. Monsieur le président, mes chers collégues,
le groupe socialiste, bien entendu, votera contre le paragrape IV
de P’article 39. Nous nous associons i I’ensemble des protesta-
tions qui ont été émises sur toutes les travées du Sénat et qui
font état de la situation dramatique dans laquelle se débattent
les collectivités locales.

Oh'! certes, nous ne nous étions fait aucune illusion sur l'sctroi
de ce crédit de un milliard de francs car le ministre des
finances, que j’avais déja interrogé A plusieurs occasions a ce
sujet, avait toujours manifesté une position extrémement nette
en disant que le fonds d’équipement des collectivités locales
ne serait pas alimenté en 1976. Je crois qu’il ne pouvait que
faire la déclaration que nous avons entendue: mais elle est
d’une extréme gravité.

Ce qui est encore plus grave, c’est que le ministre d’Etat
ait pu se permettre, sans en avoir référé au Gouvernement,

d’annoncer au cours du débat du budget du ministére de
Pintérieur, et cela figure dans le compfe rendu, ce crédit de
un milliard de francs, et de prendre cet engagement presque
formel alors qu’il n’avait aucune ecouverture, aucune autorité
pour le faire.

Ou est donc la solidarité mlmsterlelle si,
ministres si disputent une certaine popularxte

M. Jean Nayrou. Trés bien !

M. Auguste Amic... ef, 2 leur bénéfice, annoncent certaines
dispositions qui, ensuite, ne seront pas suivies d’effet ?

M. Raymond Courriére, Trés bien !

M. Auguste Amic. C’est une opération facile pour le ministre

maintenant, les

- de lintérieur d’amnoncer loctroi de crédits et de ne pas les

soumetire au vote du Pariement. Si ces crédits sont effective-
ment soumis au Parlement, il en a le bénéfice. S’ils ne le sont
pas, c’est l’ensemble du Gouvernement qui en supporte les
conséquences,

Nous-ne voulons pas faire cette distinction entre un ministre
d’Etat qui, lui, se soucierait du développement des collectivités
locales et un Gouvernement qui n’y serait pas favorable. C’est
le Gouvernement tout entier qui doit étre jugé sur la décision
qui vient d’étre prise et c’est ce Gouvernement dans son inté-
grité que nous condamnons pour son refus de créditer le
fonds d’équipement des collectivités locales en 1976. C’est pour
cette raison gque nous voterons la suppression du paragraphe IV
de l'article 39. (Applaudissements sur les travées communistes
et socialistes, et sur de nombreuses travées a gauche, au centre
et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Chauty.

M. Michel Chauty. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, il est trés rare — je crois méme que cela ne
s’est jamais produit — que le président du groupe des sénateurs
non inserits prenne la parole au nom de ses collégues. S'il le fait
aujourd'hui, ¢’est parce que les seize membres de ce groupe sont
unanimes et prendront la méme position.

Nous avons entendu, comme tous nos collégues, les explications
de M. le ministre de P'intérieur. Nous les avons retenues et, comme
bien d’autres, nous les avons colportées en province a nos ‘colle-
gues maires. Ceux-ci nous font la confiance la plus absolue. Or,
aujourd’hui, il va se révéler que les informations que nous leur
avons données sont inexactes et c’est nous qui allons passer pour
des gens peu sérieux. Il n’est pas possible de 1’admettre.

C’est pour ces raisons que les seize membres du groupe des
non inscrits voteront conire le Gouvernement. (Applaudisse-
ments sur de trés nombreuses travées.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je vais mettre aux voix le paragraphe IV de l'article 39

Je rappelle que je suis saisi de deux demandes de scrutin
public émanant respectivement du groupe de la gauche démocra-
tique et du groupe de l'union centriste des démocrates de pro-
gres.

Il va étre procédé au scrutin dans les conditions réglemen-
taires,

(Le scrutin a lieu.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?..
Le scrutin est clos.
(Il est procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin

n°® 18:
Nombre des votants.................... 278
Nombre des suffrages exprimés.......... 278
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 140
Pour ........ccouvvunnn 0
Contre ................ 278

Le Sénat n’a pas adopté. (Vifs applaudissements unanimes.)
En conséquence, le paragraphe IV de 'article 39 est supprimé.
Je mets aux voix le paragraphe V de l’artlcle 39.

(Ce texte est adopté.)

M. le presudenf Je mets mamtenant aux voix l'ensemble de
T'article 39, ainsi modifié.
(L’artzcle 39 est adopté.)

Articles 40 et 41.

M. le président. « Art. 40. — Le montant maximum global des
préts du Trésor fixé par l'article 31 de la loi n°® 66-948 du 22 dé-
cembre 1966, modifiée par l'article 35 de la loi n°® 69-1160 du
24 décembre 1969, par larticle 38 de la loi n" 71-1025 du 24 dé-
cembre 1971 et par larticle 36 de la loi n° 74- 1129 du 30 dé-
cembre 1974, est porté de 1400 millions de francs a 2 000 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Art. 41. — Il est ouvert aux ministres, pour 1976, au tltre
des mesures nouvelles des opérations i caractére temporaire -
des comptes d’affectation spéciale~ des autorisations de pro
gramme et des crédits de psiement s’élevant respectivement 3
175100 000 francs et a 28 400 000 francs. » — (Adopté.)
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Article 43, Articles 46 et 47.
M. le président. « Art. 43, — I. — Il est ouvert aux ministres, ¢« Art. 46. — Il est ouvert au ministre de 'économie et des

pour 1976, au titre des mesures nouvelles des comptes de

commerce, des autorisations de programme s’élevant a la somme

de 454 millions de francs.

« II. — Il est ouvert aux . ministres, pour 1976, au titre des
mesures nouvelles des comptes de commerce, des autorisations
de découverts s’élevant 3 la somme de 236 millions de francs. »

Par amendement n° 132, MM. Monory et Schleiter, au nom
de la commission des finances, proposent, & la fin du para-
graphe II, de remplacer la somme de « 236 millions de
francs », par celle de : « 147 millions de francs ».

La parole est 3 M. le rapporteur spécial.

M. Francois Schieiter, rapporteur spécial. Monsieur le pré-
sident. au cours de mon rapport, j’ai exposé au Sénat les
motifs qui ont inspiré la commission des finances pour proposer,
par amendement, un abaissement des autorisations de décou-
verts accordées, au titre du compte de commerce, a l'union
des groupements d’achats publics. Cest pour ne pas metire
cet organisme en situation pr1v11661ee par rapport a d’autres
fournisseurs privés que la commission des finances a estimé
bon de réduire ce crédit. .Tel est I'objet de cet amendement.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [Uéconomie et des
finances. Monsienr le président, je comprends le sens de
lamendement présenté par la commission des finances. Il me
semble toutefois un peu excessif.

L’union des groupements d’achats publics — U.G. A.P. —
a essayé, depuis trois ans, de résoudre le probléme posé par
les délais de paiement a l’ensemble des entreprises. A 1'heure
actuelle, 'U. G. A. P. a un chiffre d’affaires de 1300 millions
de francs. Elle achéte, comme vous le savez, beaucoup de
matériel, notamment des meubles de bureau pour le minis-
tére de l'éducation et quelques autres grandes administrations.
Elle est parvenus a améliorer ses délais de paiement. Pour
I'année 1970-1971, ils étaient de quatre-vingt-dix jours; depuis
le début de Iannée derniére, il est de quarante jours a réception
des factures.

Cela dit, pour un chiffre d’affaires de 1300 millions de
francs, son fonds de roulement n’est que de 11 millions. Nous
avons proposé de le porter a un chiffre plus important et mieux
adapté a son objectif.

Notre soueci eommun est d’améliorer les délais de paiement
de I’ensemble des administrations a l'égard des entreprises
des secteurs privé et public. Cest un point sur lequel de
nombreux sénateurs ont insisté.

Il convient de ne pas trop augmenter la trésorerie de
I'U. G. A, F,, certes, mais 'amendement de la commlsswn des
flnances est exceSSIf Toutefois, je serais prét a m'y rallier
si la commission acceptan; de remplacer la somme de 236 millions
de francs figurant & Varticle 43 non pas par celle de 147 millions,
mais par la somme de 197 millions de franes.

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le ministre,
aprés les miséres que nous venons de vous faire (Sourires.),
je crois que nous pouvons -vous donner satisfaction.

M. le président. Nous sommes donc en présence d’'un amen-
dement n° 132 rectifié, qui tend, a la fin du paragraphe II
de Particle 43, & remplacer la somme de 236 millions de francs
par celle de 197 millions de francs.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 132 rectifié.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’artxcle 43, ainsi modifié.

(L’article 43 est adopté.)

Articles 44 et 45.

M. le président. « Art. 44, — L’article 30 de la loi de
finances rectificative n® 72-1147 du 23 décembre 1972 est modifié
comme suit :

« Il est ouvert dans les écritures du Trésor, pour la durée
des guatriéme et cinquiéme accords internationaux sur Pétain,
un compte spécial de réglement avec les gouvernements étran-
gers, géré par le ministre de l’économie et des finances et
intituleé « Fxécution des quatriéme et cinquiéme accords
internationaux sur Iétain. »

« Ce compte retrace les recettes et les dépenses résultant de
la partlcxpatmn de la France au financement du stock régu-
lateur prévu auxdits accords. » — (Adopté.)

« Art. 45. — 11 est ouvert au ministre de l'économie et des
finanees, pour 1976, au titre des ‘mesures nouvelles des comptes
de réglement avec les gouvernements étrangers, des autorisations
de découverts s’élevant i la somme de 555 000 000 F. » — (Adopté.)

finances, pour 1976, au titre des mesures nouvelles des comptes
d’avances du Tréser, des crédits de paiement s’élevant a la
somme de 146 450 000 F. »

Sur eet article, M. Jargot et les membres du groupe communiste
avaient déposé un amendement qui a été déclaré irrecevable.

Je mets aux voix 'article 46.

(L’article 46 est adopté.)

M. le président. « Art. 47. — 11 est ouvert aux ministres, pour
1976, au titre des mesures, nouvelles des comptes de préts et de

- consolidation, des crédits de paiement s’élevant 3 la somme de

824 000 000 F, applicables aux préts divers de I’'Etat. » — (Adopté.)
" Nous avons achevé I’'examen des dispositions concernant les
comptes spéciaux du Trésor. )

Le Sénat voudra sans' doute renvoyer la suite du débat i
vingt-deux heures trente ? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La seance, suspendue & vingt heures quinze minutes, esi‘
reprise & vingt-deux heures trente-cing minutes,)

M. le président. La séance est reprise.

— 4

CANDIDATURES A UN ORGANISME
EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. Je rappelle que M. le secrétaire d’Etat auprés
du Premier ministre, chargé des relations avec le Parlement,
a demandé au Sénat de procéder a la désignation de deux
représentants des élus locaux au sein de la commission nationale
d’urbanisme commercial, en remplacement de MM. Robert
Schwint et Marcel Lucotte démissionnaires.

La commission des affaires économiques et du Plan a fait
connaitre & la présidence qu'elle propose la candidature de
MM. Pierre Jeambrun et Jean Proriol.

Ces candidatures ont été affichées.

Elles seront ratifiées, s’il n’y a pas d’opposition, & l'expira-
tion d’'un délai d'une heure, conformément a Darticle 9 du
réglement.

5
LOl DE FINANCES POUR 1976
Suite de la discussion et adeption d'un projet de lol.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de loi
de finances pour 1976.-

Jinforme le Sénat que la eommission des finances m’a fait
connaitre gu’elle a d'ores et déja procédé a la désignation des
candidats qu'elle présentera, si le Gouvernement demande la
réunion d’'une commission mixte paritaire en vue de proposer
un texte sur le projet de loi actuellement en discussion.

Ces candidatures ont été affichées dés maintenant pour per-
mettre le respect du délai prévu a l’alinéa 3 de l'article 12 du
réglement.

La nomination des représentants du Sénat 4 la commission
mixte paritaire pourrait ainsi avoir lieu aussitét aprés le vote
sur I’ensemble du projet de loi, si le Gouvernement formulait
effectivement sa demande. o

Arﬂcles de totalisation.

M. le président. Tous les crédits afférents au budget général
et aux budgets annexes étant examinés, le Sénat va statuer sur
T’ensemble des articles qui portent récapitulation de ces crédits.

Jappellerai successivement Yarticle 26, qui comporte le
total des crédits du budget général ouverts au titre des services
votés ; les articles 27 et 28, auxquels sont annexés les états B
et C, qui récapitulent les crédits du budget général ouverts au
titres des mesures nouvelles ; P'article 32, qui récapitule les cré-
dits ouverts au titre des services votés des budgets annexes ;
Iarticle 33, qui récapitule .les crédits ouverts au titre des
mesures nouvelles des budgets annexes,

Je vais metire aux voix tous ces. articles avec les chiffres
résultant des votes émis précédemment par le Sénat sur les
erédits des divers ministéres et des budgets annexes.

Article 26.

M. le président. « Art. 26. — Le montant des crédits ouverts
aux ministres, pour 1976, au titre des services votés du budget
général, est fixé & la somme de 278 786 817566 F. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 26.

(L’article 26 est adopté.)
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Articles 27, 28, 32 et 33.

M. le président, « Art. 27. — 11 est ouvert aux ministres,
pour 1976, au titre des mesures nouvelles sur les dépenses
ordinaires des services civils, des crédits ainsi répartis :

Titre I « Dette publique et dépenses en

atténuation des recettes ».,............ »
Titre I « Pouvoirs publics »............ 41 857 000 F.
Titre I « Moyens des services » ......... 8 493 493 137
Titre IV « Subventions publiques » ....... 4 669 148 976

Total ...........ciiiiiiiiiiinnn 13 204 505 113 F.

« Ces crédits sont répartis par inistére conformément a
P’état B annexé a la présente loi. » — (Adopté.).

« Art, 28. — L — Il est ouvert aux ministres, pour 1976,

au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des

services civils du budget général, des autorisations de pro-

gramme ainsi-réparties : .

Titre V « Investissements exécutés par
PEtat » ... s

9679376000 F
Titre VI « Subventions d’investissements :

accordées par I'Etat » .................. 26 183 399 000
Titre VII « Réparation des dommages de
BUBITE 2 . tieterin it nnennananannns 10 000 600
Total .............. e 35872775000 F

« Ces autorisations de programme sont réparties par minis-
tére, conformément 3 I’état C annexé a la présente loi.

« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1976, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services civils
du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis :

Titre V <« Investissements exécutés par

VEtat » ... . .. e i 6070129100 F
Titre VI « Subventmns d’investissement

accordées par PEtat »................... 11181 328 000
Titre VII « Reparatlon des dommages de

BUBITE 9 ituuiinensisnenanviornsnnnnns 14 000 000

) 17 265457100 F

. « Ces crédits de paiement sont répartis par ministére, confor-
mément & I'état C annexé a la présente loi. » — (Adopté.)

¢« Art. 32. — Le montant des crédits ouverts aux ministres,

pour 1976, au titre des services votés des budgets annexes,
est fixé 4 la somme de 60041705015 francs, ainsi répartie :

Imprimerie nationale ...................... 413203190 F
Légion d’honneur ............coovevnnnennn 36 985 611
Ordre de la Libération..................... 1210 291
Monnaies et médailles .................... 261 783 027
Postes et télécommunications............... - 40139 137 889
Prestations sociales agricoles............... 18 002 916 289
ESSENCeS . ivvtiiiit it e it 1186 468 718
TOtAL ©vvviiiiiiinneeannns SUUTURR 60 041 705015 F
— (Adopté.)
« Art. 33. — I. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1976,

au titre des mesures nouvelles des budgets annexes, des auto-

risations de programme s’élevant a la somme totale de
15 495 897 000 francs, ainsi répartie :
Imprimerie nationale .................... 13 843 000 F.
Légion d’honneur ...............cccveunnns 3 750 000
Monnaies et médailles.................... 21 454 000
Postes et télécommunications ............ 15 411 000 000
ESSeNCeS ovi it et e 45 850 000 .
Total ... i, 15 495 897 000 F.
« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1976, au titre des

mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s’élevant a
la somme totale de 9667 351 409 francs, ainsi répartie :

Je mettrai également en discussion, dans Pordre olt ils se
placent dans le projet de loi, les amendements qui tendent a
insérer des articles additionnels.

Article 31.

M. le président, « Art. 31. — Les ‘ministres sont autorisés a
engager en 1976, par anticipation -sur les crédits qui leur
seront alloués pour 1977, des dépenses se montant a la somme
totale de 137 900000 francs répartie par titre et par ministére,
conformément a ’état D annexé & la présente loi. »

L’article 31 est réservé jusqu’a I'examen de 1’état-D.

J’en donne lecture..

ETAT D

" Tableau, par chapitre, des autorisations d‘engagement
" accordées par anticipation sur les crédits a ouvrir en 1976.

- Imprimerie nationale .................... 86 796 310 F.
Légion d’honneur ..............c..0vvnnnn 1 597 279
Ordre de la Libération .................. 63 028
Monnaies et médailles ........ e 92 036 873
‘Postes et télécommunications ............ 7 786 101.326
Prestations sociales agricoles ............ 1 661 213 711
ESSCNCES ... .\vverrieanenrnnsaatsosnssaas 39 542 382
Total ...ov.evvnn.n. Ceiereeena 9 667 351 409 F.

— (Adopté.)

Articles non joints a

I'examen des crédits.

M. le président. Le Sénat va examiner maintenant les articles
de la deuxiéme partie du projet-de loi de finances qui n’ont
pas encore été discutés lors de l'examen des crédits.

Ces articles seront appelés dans l'ordre numerlque

NUMEROS .
des ‘SERVICES TITRE i1t
chapitres.
(En francs.)
Agriculture.
35-31 |Services des haras. — Matériel.............. 410
v Culture.
3415 |Monuments historidues. — Sites et espaces
Prote€gEés ... .iiiiiiiiaiineretreneesaannenn 7 000 000
Equipement.
35-20 {Routes et circulation routiére. — Entretien et
exploitation ........ciiiiiiiiiiiiiecniinan., 15 boo 000
Défense.
Section commune,
34-32 |Délégation ministérielle pour Parmement. —
Fonctionnement™ .......... Chareenes 6 000 Of
Section Air.
34-21 |Frais d’exploitation des services............. 15 000 000
Section Forces terrestres.
34.01 |Services centraux. — Fonctionnement........| 1 800 000
34-12 |Entretien et activités des Forces terrestres.. 1 500 000
34.13 |Dépenses centralisées de soutien............. 1 500 000
3421 |Frais d’exploitation des services............. 500 000
35-11 |Entretien des immeubles et du domaine mili- X
taire ...l i .| 38 000 000
Total pour la section Forces terrestres.| 43 §_00 000
Section Marine. .
34-12 |Entretien et activités des forces maritimes...| 17 500 000
34-14 {Carburants et combustibles opérationnels....| 30 000 000
Total pour la section Marine......... 47 5007000
Total pour la Défense.............. . 111 ?00 000
Total pour 'état D............... 137 900 000

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix P’ensemble de Darticle 31 et_l’état D.
(L’ensemble de Uarticle 31 et de Uétat D est adopté.)

C. — DISPOSITIONS DIVERSES
Article 48.
M. le président. « Art. 48. — Continuera d’étre opérée pen-

dant P'année 1976 la perception des taxes parafiscales dont la
liste figure a l'état E annexé a la présente loi. »



4411

SENAT — SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

‘norjeredsad 8p SINOO US IIXI
v gL61 sIew g 39 Lol ‘1461 umf g
‘0461 diquialdes pI ‘gY6T dIqIAldes Z[
‘9961 100R 1 ‘9961 191N 97 ‘c961 wInf 63
‘5961 Ip0® 1€ p961 UMl 6T SYP €IV
‘ZL61 SIew § 19 .1 SOp
16122 U 1@ TLI-GL ,U ‘GY61 IquIaa0u § np

*ZL61 siewr g Np T6T-GL 19 TL6]
SIBWT T NP JLI-GL ol ‘G961 dIqUI3AOU
np 14669 .U S}0I09p sar Jed 919dwod
yg61 uImnf 6z NP LE9PY U I9I09P np
$ 19 ¢ ‘g SO[0I}E XNE SYnbipul eWIXEW
sap 9jIWI e] Suep ‘quowradnoas ap siae
saxde siId S20URUI} SOP 19 ATWOUOIY[ 3P
aISIHIW Np 18 2JInjndtise,] 9p ISl
np 9jeare Ied XY 3183 Judwednosd

('S I'N'D)
sjuerd j9  souredd ‘s90
-UQUIdS S8P [ouuoIssayold

32} p [185U0) T3 13I09P
Jed IX[J vISS NO 9XIF 919
eine uopnsodwp wnuwi
IXewW Xnej un safenb
so] anod sjugld ap no
soouswWIasS 9P S$OII03978D
Xne 91UdIPJJE SNSSIP
1 ,§ ne onagid axel
B[ 2 dMoUuOnIppe 9xel, .b

¢ sjinpoxd
$30 9p oouelq U3 U
2191waId 8] 8p UOISBIIO]
g sjyueld 3o SIOUSWAS
ap sInapudA $31 JIBd .8

¢ pyoIBU
9] Ins St AIyY ¢ SdU
1sep sjuerd 19 SIdUIW
s 3p uonelrodwtyl 9P
19 uorjonpord el ap uon
-ouo3 us sandjelrodurl saf
19 sanajonpoad sa1 Jed .2

¢ s9j1an3oe
SINd] 9P 9IOIIXI[ 8P
uosiel ua s[auuvoIssayoxd
sa) Ied juawENUUY .1

000 000 L8 000 0S¢ vE 19669 U F961 UINL 67 NP LEITY LU SI2I0Q | NP j1701d ne 1[0a8d19d € saxe] Sap xmel 37 191Ul [RUOTIBU JUSWadNol) :sonp SAXy] [ 9
uorjeIedard @p SIN0D Ud XL
‘FL6]1 [BW GZ NP 9LV “(108 (I 0 T
‘1961 siew g1 np 061-29 U -3UIN0}-91)9ARU-RZ[0D) UO0de] B SOINILI) ‘L g D) surejrjodoliymwt
19 (0961 °IqWedIP 61 1P 99E1-09 U No SOPSI[EIMIOUIWOD SUIRIS op rejuinb XNIUIZBY[0 SIP [QUUOISSI] '$INSY00)S SPWISTURSI0
000 009 9 000 066 9 §19109( — '8¥61 1e((nl ZZ NP 8331-8b o1 1071 Ied g 1 :GL61-b.61 ouBedwed ¥ anod xneyj, | -01disjul enbiuyda) aaud) | sal 1ed S99SI9A SUOTIBSII0) [ 4
.:oﬁ.ﬁmamua AP SINOY U NXIL
‘6961 ISLIADF 97 NP 98T-69 U 191930 * (9r00118€ jusW
. 3100 -pddo[eadp 3 Inod 9feu sa[0o118e sowrwrISoxd
1afe juawaddo[aAdp AP swwergoid np -0IjeU WOLJRIDOSSY) ('V °'( $op 2IANY Ud ISTW e[ ¥
2IAN US ASTUWI B[ B 19 judwesueury ne ‘seARl N J) °9lodude juswad 19 jUsWeDURUL] NE aJul}
000 00E 9 000 008 9 JUIB[AI 9961 9100100 ¥ NP FHL99 L,U 32109( | -9319q 9p 2uuo] Jed J €5°0 : WNWIXBW XNEJ, .d0]9A9p 9P [BUOI}BU SpUoy | S8P 2ABJII119Q Bl INS IXe], [ [
. 'GL8T WO® 9 Bp (gL-GL HU 13499Q
‘261 @I1¢0320 T NP LE6-EL U 119D 3 . iy -
1o (g *39e) 0961 10mMnl 0g NP $9L-09 .U ., 08T :Stew 39 9310
10309p 91 Jed juswwiejou atyrpoul tJd 06°1 :Inp G 19 IPUAN
000 028 S 000 €28 S gegl eIqueadas 0g NP GLEES oU 182091 1 gL61-GL61 duSedwed : duuo} Ied cessseserceesscsecer opp |ttt 7 t0TRYI0IS AP AXEL [4 [4
d 08°L
‘gL8T 1POE 9 NP 0ZL-CL .0 1OIIBA |71 ' A 08°z :outoar 30 oysJos ‘A (89
(1 B 9961 2IqUILIIP LT tstew ¢ J 089 (98PS A 0§ 1 ad1o
np gg6-99 .U [0} er Jfed 1@ (6€ 1IE) £C61 ¢ 1089 Jnp 99 * g 06'8 9IpU] IIQ ‘9L61 CDT'NO)
JOLIAQ] 2 NP 62-8¢ .U 10] ® Jed 291yipows 661 oudedwe) = SINANIOJS SBWISIUBSIO S31E2I90 SOP [BUUOISS3] '$318IPD
000 008 812 1000 002 282 ‘(6 "1I®) 0G6T poE 8 nNp g76-0C U 107] | U2 S39JjUS SOTEDIDD 3D suuo} Ied axey |-oadisjul {[euolnBu NI | 53 Ins anbiisiigls ap axeL T 1
*ain}jjnolaby
(souesy u3l) (souedy u3)
9L61-GL61 ‘GLELVL6L - 9L60 G461
auBedwed e no |subedwey | No ‘saslejuawe| B3 49 jalgo no eJnjed aineld
9L61 |guuR GZ61 °3uue,] 311318SY 13 XNVl IXVE VY 30 JINLYN -uaION UBWIDN
nod anod g41lv1S1931 §31X31 SIAIVIDIAINIE  SIWSINVOIO
NOILYNTVA3 _.,_jn_.Omn.v SINDI?

—_—

e——

(1961 J00E $g NP 096-19 .U 19429P NE 13 £

61 19[[! €z NP £89-€C .U LO] B B SOSIWNOS SOXe])

‘961 U@ 89siaopne §sd uoydadlad ep juop sajeosiyeaed saxey sap neajqel

(8% "1V)
3 ivis

] : 9IN199] dUUOP UL
7 18301 9P 030A nenbsnl PAISSII 153 8% PNIE]



SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

4412

: B . . S ‘sanb
-JeW s9p UoTIeIIofdxa ]
gnb 1suie ouSedwey)
8P UIA U9 SAITBUUOISSTW
“Wdd 39 SIAININGD ‘SIUEBID
‘uotjeredard 9p SIN0d US XA, anbaewr Jed g ¢ :anb -032U ‘sjue}[023J SIp
'£961 9IqWIBOID 9 NP PIQLIY | -JEW 3P UOHB[MOMEW WD J[[ONUUL BXB],. : a[louuoissayord a31ed ]
000 o0T . 000 00T TTTTTTUUU(PT 39 8 ()re) THGL [MAB T NP 10T 000 T B 0% 9P : SA[AUUOISSOFOId SaIe] | ***==rre****eeeseexs yrgpy | 8P Jdod NE SIIR[AI SHOIQ 81 1
: ‘uorjered9id op SIN0Y WA X, R . -
O L96T aIqUI3NIP 9 Jo 'S9ATIRI9d00D SI[ 18 SIUB}[0IDI ‘pugedweyd 9P SaMI9} .
1961 8140300 87 ‘6T IBW L7 .S9P SPIQIIV s3] ted o9Ipadxa sireInoq xed g GLI0 -N0q 9P SIJUIA $I] Jns
‘TP61 daqueidas 9 np j8I193Qq 'SJURII0ZPU SO -ausedurey) ap ura np $JUB}[0IIT 13 SIUBIIOZIU
000 000 € 1000 68L @ TTrTTRRTrIInTere it UTR6T TMAR g1 DD 10T | selfejje.p oajyo ne enbrdde 00 01 'd ¥ | [puuoissajoadiajur pHwio) | SO Ied sonp suoONIESTIOD al £t
“Ind [oodre.p 213103
-09y ded g 0G7 : souelq sjnboe,p 119AN00
9] snos sa9Ipadxa 97.-9p-xnes SIT JINS axe],
90110309y 1ed g (B0
: S UOTIB(IISIP 8P UTA NP 9juaa Bl INS X[, Te3Ingq np . JUOWIULUOT)
‘6961 9IQUBAOU ZT NP @GII-£9 U . and [00d[e,p 2131]0309Y ‘OeuSewIR] 9P [QUUOISSD) -QUO0J . 9p STRIJ $9] I1IANOD
000 040 1 000 060 T 1o 7961 JI9fauel ‘g mP (7F9 U S}9I9Q |aed I 0g ‘ JBUSRWIIEP 9JUSA e[ Ins oXg[ |-0xdJId}Ul [EUON}EU ne3ng [ ¥ $9UIISAp Saougadpay IT A
and [ooae.p 810joay ed g (o1 HE=
-odwod s3mpoid 9p uoneredoid e[ anod
. 9TA-9p-XNBO SI| JUBSH{TIN - S[AUUOISSOFOIJ
and [0001e.p 843110329y Jed 4 9 : 9juoA op
: 4 $9ANRI3d00D J0 saaiejysodagjus ‘SIUBTOOTIN
‘nd [00d[e.p 8] A "oeugoa
0309y IBd | g :SINA[INOG 19 SIUBIIOSIN np uonjejrodxa,] 1addo)
‘9961 unf. gz np 93913y and [009[e.p 913110303y Jed 4 9 : uolje] ! \ 9AZD B juUBpUd)} S$dAN)
‘9961 urnf gz NP 9%H-99 ,U 19199Q | ~[sSIp op SPATIRIId00D 18 NId 9p sana[imog -J3[[0D SUOTI}IB $BpP juUdW
000 002 ¢ 00S L9% ¢ TTUT96T ddquandes 6g NP OITI-TY .U 191090 | “ura 9p 213110309y Ied J 09°0 © SANSINDITA | **** ===t ***"* =+ yap] 9oUBU 9P  sedUBAIPOY 01 Tt
and [ooore.p 813110393y JIed
. Jd GZ'Z :9lA-9p-XNEB3 SaJIne Sa] Ins oxey
: ' 'Sa1}I0S
"0LBT I9TIINL 62 NP 939UV | SOP 90UROCWL,] TUBAINS UOIJRLUUIOSTOD ey v . .
‘0L61 I9TIMI 67 NP .GL9-0L U 33199 | soluaa-s3] 4nod J 6 € (OGP ‘aoerd 9p Meanq  np juaWIUUCL
‘1961 9aquwa)dss gz np QITI-I9 U Sjustasnow s3| anod 4 ¢ :oeuoo ap . "0BUB0D NP [dUUOISSY -DU0J 9P SIeJI 3] I1IANOD
000 00C ¢ 000 009 S 1109 — 0P61 duqueldas LZ NP 10 |Svjusa s9[ JINs Ind [00I[EP SII[0309Y Jdeq | -0udIdjUI -[BUOTJRU nEAINg (€ SIPUI)S8p SOURAIPIY 8 o1
B A
N . ¢ SPAI8S?X 3J10d 9P NO AIPId IP S[OOJ[R
, $9[ anod and [0007e,p 313110399y ted g 0CTT
. ’ ¢ aarod ap
0461 3IQUIBAOU g NP PLIV | N0 2IP[0 9P DUA-IP-XNES SI| 10 SOpeA[Rd
(¥ "3IR) (L6Y SIqUIdA 9] anod Jnd [0091e.p 2431[0339Y Ted 4 0GIT
-0U 9 Np Gg01-0L LU 10 T96T SIqUWIACU [T ‘salrod 9p no sewwod ap pouwr op 18 . ‘9JIW0d NP sonbruyaey
np LZ1-19 .U ‘6661 1MO® gg np £I0I-6S U aJ10d Bp ‘2apw 9p amyo3dey Jed g 199 ) '$9109 Suoljoe §9] 39 JUSWAUUOL]
k ‘(Z *MEB) GERT TeUl Oz NP 9.8-GC .U S$19I109(] : HERS (] -IPIO suoronpoad sap }e 2U0J P STRAF SO JLIA
000 00T 2 000 00T 2 TTTTTT(9 ME) gR6T I8TIIN g7 NP €1L U [0 | 3@ 2JpD B S3MIj wp [Byumb Ied g4 9%°0| 9IPIO g S)NJY sep PIIUI0) ‘OJ § S33U]SOP SUOTIBSII0) 8 [
‘A" 6F : [duuosaad np
' ) slquaw Jed aJiRUSWIdW0d S[[@nuuR
000 00S ¢ 000 00§ ¢ TTTTTTITUELET I91IA9F 0F NP 9394 19 wap] | exel ¢ 001 : osudedius ted STPNUUE BXE], | **==r=ecverercrerres gugpp | orrsesresercercacen. wepy L 8
. ‘uorjelrodwrp H'I'N D
‘696T S1qUWIAJ9D 6 NP 9PLIV | SOULNOP SIP JLIB} TP g £0-21 19 $0-90 sargruidod sap 30 arey
‘6961 2JqUial ‘8090 ‘d 20O T V Z06-90 ‘10-90 suon -UBWIUIC 12 3eIPl oIy ‘2JTW02 NP JUIWISUUOT}
2P 6 NP 01169 .U 39 8967 IdlAuef g np -1s0d s3] snos siadal- sejrodunt sjue[d jo INOTIIOY[ 8P [SUUOISSd]) U0y 9P SIRIF SI[ JLIA
.000 00¢ ¢ 000- 00S ¢ 9989 U 961 SIEW 97 NP E8Z-H9 U S18403(T | Synpoad S8 INS UoLOIDA P2 00T *d T : xnej, | -oxdisjur [euorjeu 2IWOD | -NOI § SOPUIISAP SUOIILSII0D 9 L
(*souesy uz) {*soueyy u3)
'9LEL-GL61 ‘CLOL VLB . '9/L61 ‘GL&L
auBedwes "e| no |subedwes e[ no SaIIRJUAWIBY. o ‘Jalgo no aunze)> ainepd
961 °uue, SL61 3uue,| - . IL131SSY 13 xNnvi IXVL V1 3d J¥NLYN -uswoN “ueluon
inod inod $S41LVvI1Si9H3I1 §3I1x31L SWIVIOIAINIE  SIWSINVOUO
NOILYNIVAS 1iNQO¥d SINOI T
= e ——— e e ————



4413

SENAT

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

‘0L61 @1q
-WR29P ZZ 19 0961 TewW Qf SOp SOV ‘stejolneag np suraA ssp ‘uorun,] 9p JUSWIIUBUTY .
000 006 000 0S8 serieeeriercgGET 2IQWRNMAS G NP JOIOPQ Y CUTUtUttetUtUCtttUtttUUTUIIAN099Y Jed J 1| o[[ouu0(ssajoldIaul UOTU[} [ NE 3QUTISOP UOT}ESTI0] 9¢ L2
‘20udA0xd
‘0L61 2IqUISIIP ZZ NP IV 9p S9302 SIp SUIA SIP ‘9}IWO0Y NP JUIWSIURUTY
000 0S9 000 019 creresresceegeg] UML GF NP LZ99G (U TOTF | rroerrerereestes st ooy Jed g 1 [eUUOISSaJOIdISIUT JHWOD | ne JJullssp UOI}eSI10) 144 92
‘uorjesedaid ap SIN0d U IIXI], ’
' "046T IGUIBIDPP §Z NP 9RIIY
‘8961 Iatauel 1g¢ np *STOATJUI 19 S3IRIq
. ZIT1-89 oU 19 9961 uinf g np §9¢-99 U $JI9QA -10) ‘nojLy 9P SulA S9p ‘[IOSU0? NP JULIWIIUBLYY
000 0SS - {000 62S Tereteesct-gGeT JOLIAQY LG NP 016-9G oUW FOTL| -t ttritrrtter T raaoloay Jed g g0 | [BuUOISSaFoIdIduUl [IBSUOD | ne JQUNSAP UOT}EBSTI0D 144 se
‘0L6T 2uoUy
2IGWA09P g2 NP 10 €961 1eW . nNp S9121aV : , |np $9100 sep sura SIP 9HWO0d NP JUSWIOURUL]
000 00S T 000 0SC T src it GEET QIQUIBAOU g NP GEGI-GG LU IO | torrotereccc ettt aae]09Y aed g 1|[euuoissejordisjur 93wio) | NB JQUISOP UOIIBSII0)H 88 144
“Inwmnes
'e261 umnf g1 np $931IV ap 1@ nofuy.p sula sap TISSU0D NP JUDUWBIUBULY
000 08S 000 €18 cevesersesezog] JRIINE O NP 928-3G oU 10T | corttere sttt raI0309Y Jed g Qg'l | [ouuolssayodIajul [1@suo) [Nk 2PUMSIP UWOIIBSTI0D 144 144
‘stejueu sAed
‘0L6T SIqUUIIIP ZZ NP $RIAY np aurfuo.p SulA SIP ‘FJIW0d NP JUSWIIUBULY
000 08% 000 0S¥ seerresereesiioogT SIRUL TE NP LPE-EG oU IO | 70770000309y aed g 071 | [PUUOISSFoIdIaul PIUIOD | NE 9PUNISIP UOIJESII0DH 12 (44
_ ; -oeI0ga9g .
‘€961 TeW 2 Np 31914y ap uoI891 B[ 9P SUIA S8p [19SU0D Bp JUdUIAdURUTY
000 <8 000 08 creessesciooeT JOLIARY 9% NP TGT-EC oU 0] T TMID ] JUBAINS B4}[0309Y red g 09°0 ¥ 00 | TuUoIssojoadaajul {1asuo)) | NE dPUISOP UOL1eSI130D 02 1%
‘U0 Op J9 dudoianog
9p 99[01jU0D  JUISHIOP .
0461 2aq uone[edde,p sura  s9]
-WedPP ZZ NP 19 €961 IBWL TZ NP SRMY anod  JI107T-}9-2UQRS 3P
000 OQN. 000 08T oo YN 006T 1008 ZT NP 68809 oU 19199 cesessenasnaeanes et 310109 hmnr..m 1 E::Q_m.mﬂﬁoha.ameﬁm QIWOY [ *vesreerereeceecer s wap] 61 0z
‘QUIRINOY, OP 9[0IIU0D
‘@161 SIBWL G NP 32 Z96T Jo1aUel 0T NP SPRIIY uvorje[fedde,p Suia SIp ‘9WOD NP JUIWSIUBULY
000 0gd 000 OT¥ Sveeh e ezeg] SIQUIOAOU g MP LYFI-EG LU TOT| s rtorrmrm sttt it raa0109Y 1ed g (7'l | [PUUOISSSF0IdURIUT ITWOD | ne dQulisep UOIIEBSIIOD 8T 61
‘993U WA(F9
‘sjoduIr sap no 99[QIIU0d . SUISLIOP
[eI9U98 9P0d NP 0291 39 BEF €O SNV uoije[[edde & ala-ap
-1961 JI91AuEl § -XNED 19 Anaunby ap sula
np 0g-49 oU 19 (937 "11e) 861 2IqWed9P § “mjnsul] 9p sosuadap ‘31A-9P-XNED 19 ‘SUIA  S9] JINS  uofje[ma
np 9g61-8% .U S18I09d — "L¥61 13Nl 91 ap suolsiagad s9f sqadep [SLIPISIUTWIISIUT | SUIA Sap QuISLIO P suore| 11D 9P 19 UOIJBWWIOSUOD
000 €2L 11 000 09T 6 np 1o109d — °GeT IdNL Qg BP 10[-18109(Q | PI3IIe 1ed oguue onbeyo a9xyy jded-ajond | -[adde sap evorjeu Inirsu] ap 3j0ap np JIed-ajond LI a1
‘0L6T QIqUIADYP T NP MY *891013u0d uone[ed
‘96T 1008 $Z NP £89-€9 U -de,p anenbl[ 8p sula 19 .
19 gGgI 914030 0F NP FYOT-9S U S}BIQ S[eINJBU XNOP SUIA $Op | 'PJWI0D NP JUSWSIURUY
000 000 1 000 020 ¥ Seetiecaccnecone] [LIAR g AP 00T oUW TOTf TN Taa0309Y Jed g 0z‘7 | 19uuoIssajoadasjul 9YWO) | NE IJUNSIP UO0ITESII0D 91 LT
‘uotjeredard op SINOD U )X
‘8961 10O® g NP 91341V
‘8961 391IIn{ 01 NP 6¥9-89 U .
J@ 9961 aIqUIasou 8T NP 998-99 U S32109(
‘0GeT Tew g np ‘"0 'V.R 911089380 e[ UOds axIl "Xneoplog ap urA np TI9SU0D NP JURWIIUBUTY -
000 00S Z 000 L80 2 109-05 U 12 SF6T 10MOE §I UP $BZTI-8F oU SIOT | -0399Y Jed 4 09°0 NO 4 GLT :SIN0D US XNEY, {ouuoIss9yoadidjur [1asuo) | e JJUISIP UOIESII0) ST 91
‘uorjeredoxd ap SIN02 Ud 3IXIJ, "a[qou$la 9p saarejpridoad suosiEW S9Y
‘@461 SIqUAAOU 9] NP 241y | anod (0T 'd (50 B PUSWEL {0091 e[ 9P -ausedwiey) ap uUA np ‘9310091 Bl
000 000 8 000 948 L seeeseseeeese N IRaT [IIAR T NP [0°7] | INO[EA B[ P NO 23uda op Xud s8p 007 “d 690 [ouuolssajordiajur o) [ P INdfeA B[ NS SI0IJ ¥1 <1
{*souesy u3) {*souesy ug) ,
‘9L61-6£61 'SLOLPL6L 9161 ‘G461
aubedwes e] no|aubedwed ej no ‘sajlejuawa|Bal 19 jalgo no 4 ainie)d sunjed
9L61 Bguue,| G161 3duue,| 311318SY 13 XNVl IXvi v1 3@ JINLYN “uawoN -uauioN
Jnod nod Sd41lv1Sio3dT S31X3l SIHVIDIFINIS  SIWSINVOUO
NOIVATVAI LINQC¥d SIND T
P — —




SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

4414

‘9arodwr snf op oswwesSouy Jed 4 60°0
¢ se9jr0duUIr
S9AJOSUO0D 9P ewweIForly .:wd d $T°0
¢ 9jaodwy
91juUsuU0d Bp oSwweisSonty Jed g 8F0 ‘
I suorjerodwl S9] ANS SXeJ, ,
'
“91r0dxa
uou }9 uondnpord Ip SOUIIPIII dunp
juewasseddp US no 9In}nd ap S}eIjU0D
' sioy 9)npoad wuonjEOLIgRy AP SEBY I
suep snf 2p jou awwersonny Jed g ¢gQ
{ S9AIISU0D ,
op Inig-iwep owweldony Jed Jg 080
{ 9IJUSOU0D Op 19U swweI3oy Jed J 06T
. : SUON)BOLIQR] SO INS JSISSB IXE], .
SLET Io11A9} mv-wmﬂwww.mz *8dNJ[Nd. P SIBIJUO0D SI0Y ey} .
.Emunmm 92 NP H00T:H9 U 10409p of ded sajewo} ap swweaSony Jed J ©L00
QLIIPOW ‘ZYGT INOB €7 NP 86629 oU 19198 - 8IMua 9p SIBIJUGD .Mzm gpeay ‘s9jewro} op snl 30 sea
(L] mae; | Serewio} op ewweigonry Jed g ¢p00 '$9[00118e | -195U0D ap sansjejrodu
86T 24qUIS09P (O NP HLEI-BSC .U SoUBRT D WnUIXew xney, ‘duisn symnpoad 9P  S9AIASUOD 19 sjueolrqe; sof Jed 99)
000 00S T 000 685 8 -UOPIO 19 8F6T IOIINL gZ NP 8ZZI-8F U 107 | Ud mmo,s:m mﬁmES $9] Ins osisse oXel |s9p anbruyoal aljus) | -4nboe uondrosaz ap axe] 12 ag
‘(9stIdaxjus,| ap aaue) .
»Sa&ﬂ uoras J[qelIeA Xnej) [(B)9p ‘ne
‘6961 TBW @ TP ZEH-69 U J3J09(] | OII93NIIRYD 9P UOINeILIqR] op asLadarjuad
"(92 "11®) 8961 joITInl Tg NP 069- mm u 107 |Jded 4 007 ‘S0JS U9 SLIAINOIBYD AP SIUBD ‘JpuerA
‘8C6T SIqUIIIPP o.o. np |-niqe] 33 9PUBIA 3P SINSAJSSUOD ‘SIBIUUOS | 9P, SIAISSUOD SOp 38 a1 ~- 4
PLET-BG oU BOUBLUOPIO] P LAT d[21Mde ] Jed | -Tejes sa[ Jed S99si{ead sajuas sap [onuue -9JNOIRYD B[ 9P ‘UOSIB[ES
000 000 T 000 0¢6 99uIIPOW “‘gFBI AL ZZ NP 8ZZI-BF U 107 |juejuowr np (0T ‘d g0°0 : WNWIXEW XNBL (B[ op oNbIUYdS) oIJud) [**e=eseresecereceres yrgpy ge 23
‘86T dIqUI}dIs § 19 :
PG6T I9LIAQT 9Z ‘0G6T ©1G0390 TT SOP SPIQIIY
. ‘8G6T IqUIIIIP (g np ‘s9l0oLISE
PLETBG ,U SIUBLUODIO,] AP LLT B[OTLIE] Jed ‘SO9SI[RIT SHIUSA SIP [ANUUE synpoad ap S9AIISUOD ‘'sepssargiul SISIIdAIIUD
900 00S € 000 082 ¢ 9913IPOUI ‘BH6T I9IIM[ 3§ NP 823I-8% oU 10T |juejuowr np (07 'd (¢1°0 :uskow xnel|sop oanbruyoay aijue) |sel ted S99SIAA SUOIIBSTIO)) H44 es .
‘sauerueq sa3p .uw a112] 9p ;
‘$C61 mhnﬁwowﬁ 02 12 PCET MJIAR ¢ sawwod sIp UoISN(OXa, ¥ ‘S9[IuInsse 39 )
‘eCBT TeW 97 “ZGBT IqUIS)ASS P Sep $9jealy | SIUB[[Ie}9P Xne sajsissodd s3] Jed 9siedl ‘sownga ‘sowng9 19 SUNIy
‘6961 JO11ARF 61 NP $CI-EY U J0IQ( | STBAF SawWNSY] J3 s}INIy SOp 3uada ap xtid 19 SHNIF SOp [QUUOISSI 9p SOIZ U9 SINIPUIA
000 000 OT 000 000 TT r **t8p6I 9NNl gZ NP 9ZZI8F (U 107 [ O] Ins s89a9[dad 00T 'd T 9P SUONESHIO) | -01dIdjul anbIuydd} aaIUd) | so ted S995J9A SUOI}BSI}0) 18 (44
‘0L6T J9114A93 9T NP 9ET-0L U *539dnod
1o G967 JOLIARF GT NP HOT-G9 U SI8I99Q .| sInay3 ‘samreroa 19 syneo
‘'ZG6T ISLIADY 97 NP LIy . ‘sewing8a 390 S}INIJ .sop
'S061 J00® 1 Np 10] B ap uoneadde . . ‘INILIPIXD ddIoW uonjelrodxs,p [9ge] np
000 000 OT 000 008 01 ue sud “LFT OB T NP GFHI-LF U 321920 | - - “synpoad ap atroS9yed ted arqerrea Xneg [-Wod Np S[EIURIF dIjUI) | dFesSn] ¢ 9P OdUBAIPIY 0g 18
: . . - ‘suSoginog ap ¢
‘(PuS08anog JIJIWIOP SaTE,] Bp INITI #9101iu02  uonjeqeddep
‘0461 2IGUIBIJIP 2T UL ® sympoad snid spuead ap ‘areu sura s3] Jnod QUUOZ |
np J@ L96] Bdiquandes [g NP SIJRLIY | -NWWOD ) "0 'V SulA) 243110398y Jed J 61T 9p 18 JIQ.p-839D e[ 8p ,
000 00% 000 00¢ TTTTTTUUgeeT eTIml 9 np g16-99 U 39499( | (S[EUOISAL D "Q 'V SUIA) 131[0399Y Jed J T | [PUUOISSOJOIAISIUL PIWOY |+t e sreTrrerttt wepy 62 0g
. ‘EL6T ISWIAQY LT NP LIV
) "L96T 81q '90BSTY,P SUIA SIp
000 000 000 008 T -waldas g 19 €061 [LIAE NN wwﬁ SJPIDPQ | Tttt ca[0308Y Jed f (C°F | [BUUOISSOJOIAINNUT PO | * " s oo recerreorans wap] 82 62
‘2961 SIBW £ 19 096T T2W (g S9p S9IJIIY ‘2R[[IRD) 9D SUIA SOP 'PPWOI NP JUSWAOURULJ
000 01 000 01 TTTTTTTTTIUUUEGET daquieldes gg up Jod0pQ | U tttttettttterttttttttaqjijojosy ted g (9°0 | 19UUOISSeyoidialul PIIUIO) | NB 9gunsep uorjesijop e 82
("souesy u3) (*soueyy ug) .
9L61-G£61 ‘SL61TL6L ) A °
suBedweds | no|asubedwes g no sanejuawa|Bas 4o ¢ Jelqo no OWDN«N__U n._m:h.o»".u
9461 d3uue,| GL61 syuue,] JL131sSSY 13 XNnvl IXVL V1 30 S3NLYN ~UBLION -UBWION
nod 4nod S41Lv1S1931 §31x3L . SIYIVIDEINIE  STWSINYOYO
NOHVATYAZ 1Ingodd . SINOSI1




4415

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

' ‘$L6T TRUW CT NP RV
‘ZL6T 9190100 gI up IP6CL U
19 6961 JI9LIADT 9T NP 98169 LU SIBI02QA
HLLT "pIe) ‘adnojopeny) e[
gCaT 2IqWIB2ap 0¢ NP PLEI-QE U douBU *QUISTL UQ 9PIJUD ap aIons np @ ouued
000 O%¥ 000 00% -HopI0 39 §FET 19UML ZZ NP 92gI-8F .U 1071 | duued op ouuo) Jed g QG°T : WNWIXEW XNe[ | B op 9nbIUYad) BXUIY | *CrerUTetetettt Tt WeP] 14 )4 4
‘PLET TBW G NP LIV
‘gL61 21903120 ZT NP IP6GL U
19 6961 JOLIADY 9T NP 98169 U 513109
(LLT "3Ie) : -onbrurjaeiy e[
8661 oIqUWIIIIP (QF VP FLEIQG U BdUBU -auUISN US 99IJUD ap a4ons np 38, duUULD
000 021 000 00T -uopIo 19 gHET I9[IN{ ¢g NP 8ZZ1-8F .U 107] | duued 9p duuo} Jed 4 (g1 : WNWIKEW XNney, | €] op onbIUYDd} BIJUIY | *ecrcerecetetectectt WAPL 68 ov
‘FL6T TeW G Np Iy .
‘gL61 2140300 ZT NP IP6EL U I°
(g "1a8) 6961 JOLIARF 9% NP 981-69 U S1¥3I09(
(LAY YIR) ‘uotunYy el ‘9I0NS B dUUEBD Jp sINJ}
gG6T SIQUISIIP 0F NP FLEIQS U ddUBRU UISN U3 IPIIUD 9p aJoms np 33 Auued ‘eursojsuer) jo sinajueld
000 092 € 012 2¥S ¢ -qopI0 39 $PET IAI(N[ gZ NP §3ZI-8F .U 1071 | Suued ap suuo} Jed g 0T : WnWxew xner | B[ 3P onbruyoe} aajud) | s9] Jed SAPSIGA SUOIESTION [:13 68
'sanajejrodunt
sof anod o1 ‘d I ‘SINIJEULIOISURI}
-sanajonpoad saxne sa] anod xneaunud
sop xmd np 007 'd g'gl ‘xneduntd op
16T JILIAQY CZ 19 0L6T I91aUR{ GT SOP 9JIIV | souu0) XIp sed IpRXS.U JUIA 3P SUOTIEL
’ . ‘9961 IQoE 97 -9do,p QUIN[OA J] JUOP JR SAILIDBY XNIpP . ‘xneaunxd ap
np 65999 U 3@ $961 drquratdes gz mp sed Juessed9p QU 4AFIAA un  juey sinajejxodwir 18 SINd}
G001-H9 U ‘€961 1M0® 0 NP 098-€9 ,U 519109 | -10[dXd sanojewrIojsueI-sinajonpord s8] -eIIOJSURT) SO ‘S99Y0IS
(LT )ae) inod xnesunid ap swweaSory 1ed J 0¥°Q 9qus,p saunid ap
8661 dIQWIBIPP OF NP HLEIBE U ddueU ‘sanajonpold §3] anod s99Yd9S sounad sinajonpoad 891 yed a9}
000 00L ¥ 000 008 € WOpPIO )9 gFEI 19UMML 3% NP 8BZ1-8Y U 107 |sep xmd np (0T "d 9 : WARWIXEW XNBJ |*°°7rretrrormstt Wopy -mboe uondIosox 9p IxXeJ, 18 8¢
‘uonjejrodwy.p
S9}RIPAYSIP NO SP[BS ‘SPAIISUOD ‘stely
ayonod op suouSidweyd op owwelrs
-omy Jed J 99°Z B Jd §L80°0 : sanojejroduy
“(@In)[nd op S}eIIUO0D
sI0y @9sHedd uoneonqey inod 4 03°0
19 J4 €7°0 9P BWIXBW SaA[}oodsax Suor}
+ | -ezofewr 094B) 2aIn}[MNd 8P S$IBIJUOD NS
L6 oIqWIdas $Z muﬁéonm m@awnﬂn:wwv suousidweya ap
P surweagory Jed J pEFI0 18 SOAIISUOD .
1@ 6967 umf LT "Z961 Jn0e £ SOP .mwuwku< op owmweisory ded g 2L91°0 :Sand) sjnpoad $93 op
9961 SIBW b NP 0P1-99 o1 -BIPDAYSOP 19 S9AJI3SUOD 9P SIUBIIIQE, sanajeyrodurr so] 1ed jo
19 ZYel IN0B €2 NP 66679 U Eouuwo PAYSIP < S IIUUOUSIAWEYD Ud Lt mgonEEm:u ap sana)
(LLT yae : . 2 RIPAYSIP 19 SINIAIISUOD
8061 2IquIadP (f NP PLET-GS U SdUBRU akordwe 191aAN0 Jed J G27 : SANS1ONPOId .mnm&w =%ow % or 1ed 091
000 008 € 000 008 € -UopIo 39 8¥61 I8[Inf gg Np 8T3I-8% U 1071 D WINWIXBW XNEJ, | ©**°° " " " """ uwap] | -mboe w0rjdiosr ap axel, 9¢ LE
‘sa9jroduwt
SOAIISUOd Op INiq-wep -[ejunb Jed 4 ¥
' ‘8anjmo 9P sjerjLod sroy savnb
1IQB} S3AIISUOD Op Tejyumb aed g 0528
. ¢ s99jI0duWIl NO AMIMND 9P ’
L1 egn&oowmw%% _WWoMame S)eIjU0d Sop 9IpED J] Suep ssnblige;
np #999 .U 32 $91 queldss ¢g np S9AIRSUOD AP INIQTIIP REEM%MW@.M ¥ ‘s1od ww SOAJIISUOD
£00TF9 U ‘Z96T IDOB £Z NP LE6ZI U SIdI09C 11 stod mb It , ap sinajelrodulr ja sjued
(LT IE) Mmm%mwowonwﬂmﬂm«uww 20%%@%%%&57 ..”Mw % m ‘so[oouse | -LIqEg $9] 19 sied  9p
8C6T 2IqUISIAP OF NP FLEI-GE U ddUBRU : : : synpoid 9p SOAIaSUOD sanajonpod s91 yed a9)
000 009 T 000 S%S T -uopao 13 g¥6I J9[Inf 2z NP 8TZI-8F U 1071 D wnwxew xnel, [sep enbruydal aIjua) | Jmboe uordIosyr ap SXEL ce 9¢
(*souedy u3z) (*souesy ul)
"9L61-GL61 BLEL-VL6L 9461 661
.eubedwed g] no asubedwe> e| no ‘sasejuswaibal 1o *joiqo no ainjed> ainge|d
Q161 duue,) GZ61 d3uue,] J1131SSY 13 XNVl IXVL V1 3@ FWNLYN -USWION -uaioN
nod aned $411V1S81931 §31X3L STAUNVIDNINSE  SIWSINVOYO —-
NOILYNTVAI 11NaoYd SINSDIT
e —— — —— =




SENAT

4416

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

Telurnb Jed g €90 : ssany °q
‘TeIuanb 1ed g £°0 : urd ap sajinyg v
. ! SOWIWIOU3p UON 'II
‘fejumnb aed 4 g¢'g :Inaq auuadip
‘dleyins ne dnivjeded op 2ouASSH ]
. (sanny ‘g
‘[eyumb
Ied g £'0 : SUIYIUAQIII} P 2DUSSSY 'V
{919 ‘sonbiugdad) sjuea[os salne
1o 3leyns ne 3Ivjeded 3P 9OUISSD
‘Uld 9p oouassa no uid ap SIo0qQ
N 9P 0UISS? ‘QUIYIUIQIIY] P IOUISSH 20-8S
’ ‘Teuinbh Jed g g0 :amny ‘g
Tejumb Jed Jg.-g'0 “Inag v
‘1L6T [LIAR 97 NP 91941V ' (9pIMbI BUISIN {10 {8l 'C0-8E 's9[0dLISe 59D *XN2UIS9A §}INp
. 1461 [1dae [Z np ! SQUBNOP S9pP JIAB] NE 90UBIIFI -IeW §9P UOLBSIIB[RIDI -0ad ap suonejrodwi 39
000 002 000 00T C3E-TL oU 19 §961 LIAB (1 NP £96-69 U J9I09( | 18d NS SWWIOD SPUIWIIIP JUOS Xne) so7 |19 UOTIBIUIIIO P SPUOY | SUOTIBOLIQR} $J] Ins axeq, [47 op
Ty WOTIURAINULP X11d np 00T d 8p'0 : 21y
TInes
ap xud up 01 'd 9'0 :oysios ‘JUIAY
‘uotjusaratulp xud np o1 ‘d 9‘0 : anp g
\ "UOTIUDAIRIULP X11d np 01 ‘d 9T°T : 918198 -
‘UOTIUIA 'V 'd ‘N V]
-193ULp Xiad np 001 ‘d QI°7 : siew 19 agiQ | (PIodWSe juswisddo[aasp
\ -90UBI] ©] In0d seq Snid 9] UOHUSA 9] JInod 3[euorjeu uopn 91991102 Bl anod s9aase
-eurp Xiad np Qo1 ‘d 91T ° 84pus) olg -BI00SSY) 'V 'd ‘N ) |sswsiueSio xne sinaj
‘'GL6T 10O® g NP ZL-GL U * ’ 9100118 judwaddo] onpoixd s3] Jed SOQIAT -
000 000 222 000 000 LIZ {1® 9961 2Iq030 § NP $pL-99 U §13I09Q i 8uuo} Jed xnel, | 9APP 9P [BUOT}BU SPUO |SaJBPI9d SIT JIns oxgl 144 114
duIep
np 19 dugejalyg op ‘AIPUBWLION IP 99jUdW
-9[f21 auifrop uonjejjadde sun g yoip
jugde 2I10d 9P 19 IPIO AP SIA-dp-XneI
s8] anod ‘and [ooore.p dajio3oey Jed J QI
‘¢ SOPBAIERD » 3JUSWIISPA duISLIOP
uoneyedde aun g JI0Ip jueAE 914-9P-Xnes
$9[ anod ‘and [00O[E.P 8)1[0309Y Jed g g7
/ ‘¢« a8ny.p -atrod JIp 18 ‘neaanq np sanbruyosl
, sfed np sopea[e) » 9[0I3U0D BUISMOP |JJIPIO P SIA-9p-XNBI 19 SUOI}OB 3] 39 JUSWIUUOY)
"GLBT SIeW LT NP RV | uoryeyjodde aun B 110p JURA® 3ia-ap-Xnea | SOPEA[ED $9p [3UUOISST, U0} IP STBI} SI] ILANO0D
1} 10ap : 3 P
000 082 00S 289 TretTeTtetteett g9g] 8103100 TT P 19199 |53 anod ‘and [000[ep 1310308y Jed J (g | 0IdIajUl [PUOIJRU NESING | B SAIUISIP suoijesiio)n 52 2
9961
[ew 0g 32 9961 Is1auel g sop-s9joare Jed
sangoomoy  S[EUUO[SSaJoIdIdIUl  SPI0OIY
"L861 Jastauel g np g-Lg .U }9109p I Jed
UIpOWr ‘Ze61 lew. [§ np [£9ZS U 13109 .
- ‘8861 JIaLIA9y I Np 8ZI-BG U -
o] e] 13 9G6T 0B § np 829G .U IO] B]
BIOWIN QIOWRW  (TBd SPPIPOW ‘TCHT TEW §g NP 9L9-IG U 10| *°***"*"**"'53)188500 op [2umb Jed g 50 Tremmreteresssseress wap) (44 54
‘LGB1 JIo1auRl g NP g-4G ,U }2I09P 9] Jed ,
aIpoW ‘Zgel TewW g np 1£9-g¢ .U JaIva(Q '
‘8961 JI91IADY [T NP QFI-8G U
o[ e[ 32 9G6] 1MOB ¥ NP [8.-9G U 10] B[ ) : ‘9yed ‘
‘QATOWI PIOWH | Ied 9FIPOW ‘IGRT TRW $T NP 9L9-1C U [07] | “*** *Salaaa souroes sap xpad np 001 ‘d g¢'1 E 99I00IUYD B] JnS IXE] 1% 42
{*souesy ug) 'sauesy ug)
9L61°5£61 ‘§L61PL61 961 'GL61
suBedwed e no|subedwes g| no ‘saARIuIWBIBYI 49 h “3lqo no ®Jnge)d ainje|d
961 33uue, SL6L 3uur,| 31131SSY 13 XNVl IXVYI V1 30 FANIYN "uswoN -uswoN
1nod ned S41LV1S1931 S3L1x3l STAIVIDIAINIG  STWSINVONO
NOILYNTIVA3Z LHNQ0¥d SINODIT
e ——— ——— — — = —



4417

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

‘rejumnb zed g Q€°0 : WNWIXEW XNeJ,
*§9SIPUBRYOIRUL SO INDIISTIE]S I[QIFU0D “(L°d
, $L6T ISNIADY GZ NP PIQIIV [P 19 UWOHRIFIUIPLP SjuswnIisutl sap N 'D) o119} 9p ewuled ‘L'd°N‘D np jusur
000 000 8 000 000 2 seesessvecgior JOTAURL § NP [£EL LU 19I09( | FOUBIANIP B] 9P UOISEIIO] e andzod oXel | B[ 9P [BUOI}RU P}TUI0] | -90UBUN ne 9UNSIP IXEBL i g
L]
'SOUIRIS 3p QUU0] .
"GLGT 100% 9 NP HZL-GL oU 10I09( | fed SIITRINEUNUITIOD uoyuUIAIULP x1ad ‘SASNAULS
000 009 ¥ 000 009 ¥ sereereegggl IG0300 F NP FHL-99 .U 191090 | SIP 00T ‘d g0 :[0SPUWINO} IJJPABU ‘BZ[O] | tteerttcerotroitttC WAPI -e910 souread Sa[ Ins IXEJ, 0g 16
) ) 00V ula 9p 31A D0V
‘461 Jo1AuRl § NP [Z-EL oU JOI09( | -Op-¥ned s91 anod and [0091BP [U Jed J ¥ UTA Op dlA-9p-Xnes 39
000 008 S 000 00€ G teccercggfT AIOID0 § NP PRL-99 U J3499( ‘D°0 "V UIA 9P [y Jed g Gg'Q | ~ctretrettorott T WOP] D "0 "V SUIA SJ[ INS IXETL 6% 0s
’ (V'd'N'V
ajooraSe juswaddo]
-249p 9] Jnod 3[euoriEu
‘uorieiedalad 9ap SINOY U XY, 8y 1ed g TO0 :§L6T Jatauel § UOIBID0SSY (VA 'N ‘W) *2TI9IND
'e261 a91Auel $ NP 0Z-§L U 131090 | 0P 0B-EL U 10109p 9] Jed nayrd wnw ajoota8e juswaddo] -IBYd 8p Jo SLdyoInoq
000 000 ST 000 000 ST ceserterggaT AIQOID0 F NP FFLOY LU JII0D( | ‘IXEW XNEY ‘quiodod 10 SUIAO ‘QUIAOQ IPUBIA | -B49P 9P [EUONEU SPUOY op SOPUBIA SI[ JINS IXEJ, 37 6%
‘ouuo) Jed g QT‘ET :oysios ouuo}
zed g og‘.1 :ouroae fouuo} Jed g 09°01
tspewr ¢ auuo} Ied g 0G°1g 1 91818s ¢ auuo}
red g 0ggl :98I10 feuuol Jed g 0g'¢a .
'¢L6T 100B 9 Np ZEL-GL U 19 TL61 canp 9]q fauuo) Jed g QIQl - 2Ipusy ' 'S91EaI90 SO JIns
JN0E [T NP £99-TL U 39 G99-TL U SI2I09Q (A : 9L6T-GLEL ouSedwreo Bl Jnod Xneg [ccvccctcectttcctUccct WA | IUEPIOS P I[RLOS oXe], Ly 8%
000 000 06€ |000 000 LEE . . .
. ' ouuo} red J GE'ET '$9SNOU
‘FL61 IqUIBAOU L NP ZGOT-FL oU | [0seuaNo} { AUU0} aed g 0LQg : @}joarU ‘prod1IBe [ANNnW -1§e9l0 saulels sd] Jans
o .61 3UOe II NP £99TL U $32409( | ®Z[00 :¢L6T-pL6T euSedwed €l inod XNBJ | sIn099s op 9[RIJUID 3ss[E)) | PILIBPIIOS 9P [BID0S SXBL 9% ¥
‘[eauinb Jed g 20 : SI9389 sawiwod ‘g-Xy{
1°079 (S19)S9 SAWWI0F)
sonbruisgd  SOpORP N0 SI[INJEU
SUISed Op UOIJEDIJLIPIS? Jed sonu
-9]q0 S9[OWIJTIIE SAUISYT ¢ uoisny aed
SOPIJIpOW  SIB[[eINJBU  SIAUISYY "G0-6¢ XU
‘Tejutnb xed g L0 S|
MNJBU XNJUISI sjmmpold 3p aseq ¥
ourepuoj op xnefou Jnod sjuery “E-Xd
: S[@INjeu XNIUISPL P 3seq ¢
‘91I9puUO0] P Xnedou Jnod sjuel] ‘911
-asseaq 9p xrod ¢ soreld9a x10d '01-8¢ XH
¢
‘eaumb xed g 20 :(saueyd
-0[00 S9p 19 sanbuispx  Saple
sop S9ALIgP SO sudwod A) saIny D
. ‘tequrnb ged g 2°Q :ouIsad
ap. e[Iny J@ |UISPA 9P 3JPuassy g
‘relumb
aed L0 ! (XNOUISPX  steaq S}p
sympoad s9] suxdwod £) sueydo[o) ‘v
1 QuIsal ap dny 1@
QUISPI ap 9JJUISSI  GY-6E NP SI9lse ‘(a12ms) sa[odLISe SIAYD “(apns) XNBUISYI $IIND-
. souwrrog S2] onb SIIINE SYALIZP SINS| -IBWI S3p UOpESLIBINS9X -0ad op suorjeyrodwr 39
19 sonbrulsaa sapioe 8 saueydo[oD 'g0-8¢ 19 UOI1BlUIIIO.P SPusy |SUOTIBILIGERY SO JnS 9XEL Gy - 9%
ﬂ.wu:mrp :mu A.qum‘.* Cmv
"QLEL-SL6L GLELYL6L 9461 ‘GZ61
subedwed e| no|aubedwed e} no -sasjejuows|Bas @ “j2iqo no ainepd 94n4e|2
QL61 Buue,) GL61 dguuey) 3113188y L3 XNVl Ixvl v1 3d JINLVN ~uawoN ~UsWoN
inod anod $411V181937 S3ILX3IL SRAIVIDIIINIG  SIWSINVOIO
NOILYNTYAS 11NQOY¥d e $SINOI




SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

4418

SENAT

' ‘bL6T UIN{ 87 NP 19 §G6T SIBW Lg
np S99 ‘(F pae) 6GET SJBW 97 np
199-8G U 19409 : « 2IJU0L] » SIDUBANSSY ) ..
' '696T 2IqUILIPD £ NP £HTI69 U
12 €961 1noe g1 np g£0g-g9 (U ‘gET Jola (I 8 ® CZ0 9P SOIqelieA ,
-uel og np 001-8G ,U ‘4861 SIqUWAIIP (g np SaJIe}ie)doy sjuejuOW SOp Jed <« Q13N )
LGET-LE .U ‘GEET 1MOB @ NP LC6-CS .U $13199Q | -u0aj » S$IIUBINSSE s9l Jnod gorrdwag ‘ISSBYD §9a
2661 um{ 0g np £9.8 LU ‘d 'V "M 18I09( | xnney) aUIAI MMIqesuodsax ap sanbswr sof 3p 19 J[IqOWOoNE,p SHuIp ‘nsse $9] InSs andiad )9
‘6661 Jo1AURl L NP ZT1-6S U 9DUBUUOPIO dJju0d sI[Iqowolne sap odueinsse,] anod TO%e,p SBWIIIA SIp 13 sdurINSSE,p Sostidalius
000 000 021 1000 000 ETT |'(ST 3IB) TGT SIqUISIIP TE NP GOST-IS U 107 | 5995194 suoljesijoo no sewmd sep gof 'd ||-0ad ne apusses 9P Spuoy | s9] JeBd 99IANODAL  AXE], 86 19
' ' . : ‘83aeyd
INJ| B sasiW §3)UdI
' $9pP SJNINIIsuU0d xnejnded
' s3] ans andxad ‘[reser;
np SjuspIdde SI[ JIJU0D
: $pINSSE Uou ‘anakordwa
/'TLET TBW § 39 0261 9IqWISOIP IE ‘0LET I9TA °spInsse-uou sap agieyo 113l onb saxne sjum}
el )z 19 8967 AIqWAIPP Tg SOP SPIPIIV | B[ ¥ SIININSU0D Xnejded sop QO d QT | ccrcreccercrreceeses wap] | -fodxe sap uwonNqLIUC) LS 09
v ' 1961 [11Ae 61 np
8YE-L9 U 12 mwg E%E ww :m Nwm.mmo U
I SIqUID9IP 0 np 09g1-LS U SI_2I99Q
000 000 88  [000 00G gg < LS6T OIqUIS: (038 B bES ALk I oXeUIG 18 suon
P91 B g291 "1ae) sjodwl Sap [BIQUYS epo) Aenaed orjuries sp sed | -BuSSuod }2 sjodop sop SJBI1U0D SANd| ap sewrrd
(§0ZT ‘1xe) [eand apo) Ud [[BARI] NP SJUIPIIOR S| 21)U0D SIOUBI assred ey Jed I93 ‘aod $3] Ins ondaad ‘[ieARI)
"¢L61 ®1QOJI0 GF NP G96-ZL .U 107 (98 & |-nssep sewrad sop Q0T ‘d f8 ‘arejo) °n ‘0J13W Ud SNUIAINS 0D np SJUIPIIIE SB] DIJUOD
1#8 "ME) 9961 9140100 0 NP 9ZHE-9p U [0] | -UBABE ISP SEI U [IBABJ) NP SIUSPIIOE SI] -TISR  [[BARI] np sjuap spansse sa9jod1Ide  SsjuE)
\**2""(9 1aB) gHET SIBW 9] NP 1G] U 107 | 2J3u0d doueinssep sawiad sop (0T 'd GG 1098 SOP UNWIWOD SPUOJ | -TO[dXd S§BP UONINQIIIUCY 9g 6S
LIYVAIT0S 1d FONVISISSY — ‘T
‘sadueRUl} §9 dlwouocoy
"001 "d 080 : [@njoe xneg, -
- "UOISS9J0oId B Op 9II0ISXI,| *$9109Y2
‘uotjeredaad ap | B jUBYIBIIRI BS }O S[IAID SUUE IUNP -IB,p SIN9JRIOQR[[0D S8p '$9109)
SINCO ud 9xXB) BT 9P uoneSoJodd Op 9I09(I | SINOD NB ‘S93I9)IYdIe so] Jed S99SIAA a[e120s uonjowoad e[ anod -1Y218.P SINDIBIOYE[0D
= ‘GL6T 1BW g np 21941V | ‘9INjeU 51110} 9D SI[ELIR[ES SUONRIPUNWYI |aJTe)lied 39 o[euOnEU $9p o[duuoIssajosd uorg
000 00S S 000 .00% ¥ TTTUTUUrgLel I9lauel gg np 9-gL LU 19109 [ Sep juvjuowr np 007 ‘d 080 : WnNWIXeR 9[[dUUOISS9JOId UOIIRIIOSSY | -BULIOF ®B] B 99}09JJ8 9XEBL 49 gc
'sa[fes [BSSu,p 19
' . $90 e 9djgeordde 'y ‘A "L ®[ 3p- xne} 1Ie,p soies sap jryoad
000 00S 6 000 000 6 TTU(II-9% "1R) 0L6T 19T 6 NP [09-0L LU 10T [ 0P Q0T 'd 0Z ¥ [BS9 1Sd XNEBJ B[ JUOP OXBJ | ovcervreresncecaes wop] | e uojjenbaiad op oxey 141 LS
| 001 'd 0g'0 : (91qnop wiy sp
saajow 001 Jed 4 (C‘T op .9X8) aun g Son) R
’ Jo{nsse uonjesUOIYIUAS-}s0d AP J9 3F8Iq
‘ . -nop ap saeswdarjus ynes) senbruyoa) sex)
(02 34B) 6961 @1 | -snpul ;0T "d 9g‘0 : SPW XnewInof ap '
WRI9P FE NP 19T1-69 U SOOUBUI ap 10 |SINaYIPP 00T 'd GG :SISIBAID SPIATIOR
‘8961 1M0€ 9 Jo gGET BIq | ‘SINdjeIIOdXd  ‘SINSINQIIISIP 4 000 02
209D 0T ‘$G61 JalAUel 6 ‘gp6T INOB A7 |(Op Sussap-ne 01 “d gL'C ‘Selrepewropgay
‘0T "31e) 9F6T SIqWAIPP 8 SIP S1I0PQ |S9Y)238a O A (00 0z eanbsnl gpr d zz0
(0T '3a8) Sa[[es 9p sjuejloldX3d : XneY ‘salejye.p ‘ydeigolew ‘uorssayord ®[ 9p
000 006 ¥¢ 000 000 €2 anbrydesSojewauro QUIISNPUL] 3P  JPOD’| IJJIY2 np UOIJOUOJ U 99[NO[ED - UOTILSI)0) | -9UID B] P [BUOT}EU aIju3) | saspdarjua sap uorjesne) €6 <7
[y
(6 "11®) 0461 391INL 6 NP 109-0L .U 10T
‘6961 IqUISAQU §] Np RIIY ‘
6961 IGUWAAOU T NP 0Z01-69 U 19199Q ‘g ¢ ¢ maurpdns 159 xrid ‘aljeay) ap o[ovjoads
} ‘PO61 31q 9] juop saoe[d S9 ans anb andiad jse N ‘9amd  anygsy} ne usy ap se9oe[d sop x1id ne
000 00S ¢ 000 0S¢ & 0100 g7 0P 919LIe 19 GLOTHY U 19409( | 90eId B[ 9D JNB[EBA B] JUBAINS I [ B 020! -nos 3] anod uonepossy | uonippe us ondiad Ixe], 28 ce
, ! ‘N4
(*soueyy uz) (*souey u3)
'LS1-GL6L GLELYL6L . . 9261 ‘5261
subedwes B| no |auBedwes e| no ‘saslejuswl|Bas o : ‘jelqo no 84nepd ainged
9L6L s9uuR, SZ61 @puue,] I1131SSY 13 XNVl IXVL Y1 3G JANLYN “usLIoN -usWwoN
inod inod $41Lv1S1931 §31X31t SUIVIZIEIINSE  SIWSINVOUO : 3
NOILYNIVAZ Lnaoyd ' SINDIM
R e e L = —— ==



4419

SENAT

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

ZLBT ISLIADT QT TP 8PGL oU PV
‘LGAT SIqUIdDRP T NP PEY-EC U IV - 'Teu
‘LGB IGO0 G NP LTL-ET oU 219AVY ‘uorjenbaaad ap x1ad 91 19 94919 -assaad ap -anofl Jorded np x11d sop
< 3 cerer-ecg] Jo1AURL LT NP TGEGT JU 27911V | SUIOW 9] JUSTASI 3P x1ad 9] axyue a0UAIIIIA sxo1ded sop [BIJUID ngaing uorenbid 9p VUBAIPIY 99 29
'sudnd — 'Y '
/
NOILVNdIYdd HA NO NOLLVSNIJWOD 3d SNOILVEFIQ — it
*INJJOUI B
a[naIyaA un Jed sned
_ rapiamd 931pIqesuodsal op sonbsil §9] 8IIU0D aaipniaxd np uonel
‘G267 I9LIARF 0Z NP LOT-GL .U 12309( | SA[IqOWOINE  S3p goueransse,] Jnod sags -edaa UD SIINO[[E SIIUAM (8]13An0U)
000 000 08T |000 000 921 |{ (2 '3a8) $L6T SIQUIIPP Lg NP STIT¥L LU 10T | -19A SUOTIESTI02 no sowrtad s3p 001 -d g1 | S9p uopeIcleW Bp SPUOY | *CrcTorTettUtttrett WISPY <9 €
(TL6T SIqW3IIP 65)
ZL6T SedouRUIF 9P [0 BI 9P 67 1B ‘dIjIpoul
0461 19TUnl 6% 0P €0L0L U dVH
joro9p (08 3B) 161 anod seouruy
ap 101 “(6¢ ME) 961 Inod sedurUY SP 107
'sjodwt .
sop [eIPUPS BpPOd Np vV 24 GEYT "IB) ‘soIyne sap 00T "d G “IPUIIUT SAIURE 's9[001a3e SYTWBIRD SIP ‘sodurINSSe,p sawad xne
000 000 OTT |000 000 96 aoryipow $961 18HM 0T NP 90L¥9 U 107 |-nssep SUOHESNOd NO sawad sap 001 ‘d 0T aTjuRIES Op [RUOIJEU SPUOY | J[[UUCNIIPPE UOTINGLIIWOD 59 L9
‘([eana dp0d Np ¢6E €
gge se[oTide sap uorjedidde Ud 23njoeyyod
SO[QISINU  XNBWIUE SIp UOIdNIISP 3p
uotjesado aun.p 93[NSYI JUIPIOOE [ anbsaof '30UBINSSE AUN,P SATIRIIY
00T 'd ¢ ® JNpaI xne}) SYINSSE UOU -9U9q uou ISSeYI AP S[d1
' S[@I0dI00 S}UIPIOEP SA[QRSU0USdI SIP ) -0dJI00 STUIPIOIE.P SI[qES
000 S 000 G Ceeeesaseereescesnesassaesessesasres yigpy [ 9FIRYD €] ¥ JUEISAT SYPIUWIRPUL S3P 00T d Q| creerere e e oo r s WPl | UOdsdl S8P UOHINQIIIUOY €9 99
SQINSSE SINJSSRYD SI|
OOO OOWH OOO OOWH ciasaseecsrarasne was e s e EwmuH ..............wﬂuﬂmhww OCHAOWPQQ hﬁmbomnc P I I I Ewﬁ; Ins an3dJad COBH_Q_.H“EOO N@ mmw
- *(s1odu sop [eIpuds apod np
521298 OFE “MV) 8961 Ul 67 np £8¢-g9 U 'SaqIsINU Xnett
19 8961 401149 61 NP OLI-§Y U SI9a03(Q | -[Ue Sap UOIPNIISIP B B J° ISSEUD Bl ¥ (9ssBYD dourINSSE; S§99
........... ggel 1o[IInf T1 NP L6999 oU 10 SalueIdjje 9nUeIRd Sp Spue) Np SUOHEJ -ueINSse,p sastIdaslus $9]
000 002 000 $TI (GT "14%) 1G6T 1qUIadIP I NP OST-I§ U 51071 -9do sap sa8Ieyd sap 931[e10] el 9p 001 gy | reseerereeeesreeo s wop) | INs Andlad  UOTINQLIIUOD 19 ¥9
‘6661 SIBW LT
np 9j9aIe 19 (F "3I€) 6E61 SIBW 9% 1P
19%-6G U 12109p @ « OITIU0I} » JDUBINSSY
“'g96T 1p0e g1 NP £68-69 U 19 8461 I91A
-uel 0g NP 001-8G -U “LG6[ dIqUIBOSD 0€ NP SFewrwiop np 9}1[eI0}
1CET-46 LU ‘ZGGT 1DOB 8 NP LEHEE oU §18I02d gl Inod 2JuwINSSe aun
-gegl urnl gg np €9.7¢ U 'd 'V 'Y _d09d Izd §1I9AN0J UOU d[IqOW
“6G61 JI91AUER( 4 NP ZTT-6G U UBUUOPIO ‘sajqesuodsel sap -QINE,P SJUSPIIdE.P S2[qRS
000 00T € 000 00Z € “(QT "118) 1GHT BIqUIAVPP T€ NP S0GT-IS U 107 | 95I8YD B] ¢ JUEISAL sgjrumopul 8ap 00T |d QT |ttt WP godser sep UOTINQIIIUOD 09 €9
‘BGAT sIewW LZ
np 919118 (§ Me) 6GAI - SIEW gg np
19%-6C oU 19109p : ¢ JIJTIUOIJ » JIUBINSSY
‘g061 1008 €1 TP §C8-€9 oU 10 8GT JIIA
-uel gg NP (0T-8C .U ‘LG61 SIQUIIIPP (€ NP . ; ‘§9Insse .
LGET-LG ol ‘ZS6T 10T 8 NP LEEGS U §19198Q ‘asseyo | S9] Ins a3Ipdnoga uou
gee1 uml g Dp €948S U ‘d V'Y 12I9d ap je 3lqowoine.p sjuap }9. SAWRUI-S3[[8 SIVURBI
‘6661 Jotauel L np gII-6G U 2QUBUUODPIQ onjueed ap Spuoy |-100ep SOWIIA SOP 31 nssep sosudaijus S|
000 000 L% 000 000 9T (GT "11®) TG6T IQqUIS0P ¢ MNP BOST-1E U 10T | P seSaeyd Sap 93el0} Bl 9P 00T ‘d o1 |-0ad ne snueies ap spucy | IMs ondidd UCTINQLIIUOY [ 29
(*soueJy ul) (*sauedsy u3) P
9L61-6461 SLOLPLEL 9461 GL6L
suBedwes e| No|aubedwed e NO EENLSUEITETCER RS ] -8lgqo no . singe|d ane|s |
9L61 @3uue,) GL61 eguuE 311318Sy L3 XNVl IXvl vl 3a JANLYN -USWON -uswoN
anod anod §S411LVv1SI9IT S3I1XI1 SIYIVIDIFINIS  SIWSINVOYO
NOILVNTVAZ 1INQo¥d SINODIY
i — e ——




SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

4420

BL6T IotAuel g7 19
€961 TLIA® QT ‘ZEET IqUIBIIP gZ SIP SPIQIIY
"0G6T 21qWeIP g 1P I91-0S U 0] B] 38
6%61 uInl ¢g np 16Z1-6% .U 19199p 9] Ied

‘uorjetedad P SIVNAIAS )@ SIANAIE SIP

. ‘apafdojowr np 19
91242 np ‘sqiqowolne,j Ip
uoneredal e[ Ip IBU
-uoIssajoad UoOljBRWIIO]
e[ 9p juswdddo[sasp 9]

'S9[04d0j0wW 19 S3J04d
‘sejiqowiolne sap uony
-ededdx ap sosrrdaajud

000 000 ¥1 000. 000 €T gn3opowoy ‘(g "1ae) LpT UMl 67 DP 2J94IV | [ouuoSIod NE S9SIAA saxteres sap 001 'd g2'0 | Tnod S[EUOTIEU UOIJRIIOSSY | SOp aSJeyd e] g UONIES[I0D 172 1)
, 'so1qnd  xXnea
"TS6T 2Iqui9ldas T NP LGOI-IS U o] ‘BI3 S9p 319 juawieq np
el 19 gF61 uInl ¢z np GAIT-6F U }J3J99p . 'SINIQ SJUdWIIIRR] J9 agessnuaidde,] op uonjeu ‘'sindAodwa sof Jed s9S
000 008 £0T 1000 008 €01 |9 Jed gn3Iojowoy ‘Gy61 WIN[ GI NP 2191V | Salre[es ssp [ejo} juEjuUOW np 00T 'd 0€'0!-IPI000 9P [BIIUAY PJIWOY | -I9A SeITE[ES SO] JINS OXB] €L gL
‘ ' ‘uoyednpy
Co . B “au
: S PCRT SIBW g NP 9)3AIY *I9U-9I1N0, P -21In0,p. sjuswalredap
"TG6T 2IqUIdIPP € NP G0SI-IS U 0] SjuauIdlIRddp SIp SsI0Y S)INIF 3P 8seq ‘Xnea SOp SI0Y $gjr0dxe S)INg}
Bl op 9 QonJae] 9p uonesndde ua smd | g suonesedoad op 19 SHUNIJ 9P SuUOHIP -1doa} sawnaise 39 sjInag 3p 9seq- g suoneredard
000 000 ¢ 000 004 T (76 "31®) GGET ISLIAF €T NP FGI-GS U 30109 |.-pdxa s3] ans waLoa po go1 -d 06°0 no G2°0 | SOp IMISUD) "W 'O "d T I |39 symay so uns soxeq, 2L eL
SYJAIQ 13 STINNOISSHIOYd SIWSINYIEO,A INIWHONVNLI — 'III
‘GLBT SIewW 27 NP 9LV ‘Sewoy ], ‘semt ‘SeWoy,], S9LI0Js
'GLGT SJIBW BT 0P §91-GL U }9109(] | S9LI0IS SO SUBD nNUIU0D [8j0} onbu -0, SOLI0JS . S9p dIUaA Sop j1odsuel) Ip safieyd (ay]3An0U)
: < <. TTTUTUELEI 9IqUIBIPp TE np EEZI-EL U 1071 | -oydsoyd aproep 8y 007 Jed g 8 ap ‘xney, | B[ JInod 9[eUONEU IPI0S |sap uoljenbaiod sp axe], 1L ]
'(s191dWIOD SUTRI) NO SP[OST SUoTem) ‘sa[dwirs sanbissejod
}10dSuel) 9P SUOTJIPUOI SIP UOT}OUOY UD sieagus $ep .jeyow,| ap
: 'GL61 9[qR[NPOW 19 S$IOUBISIP SIP UOIJOUO] Ud . uoIsed20,[ ® Sa9jxoddns
) uml z1 19 $L6] SIQUIDAOU g7 SOP SPIPIIVY | B[qRIIBA 9)]J3ISSE 2uUn B arqedrrdde sanbis -assejod B[ ap sjzodsued) j1odsues) op sedrIeyo sap {81]aanou)
< « TTTUTTUUURLEL I9L1A9F 9 NP g6FL oU 39109 I -sejod sympoad sp auuo} Jed g $g op xney, | sep uotjenbaapd ap assie) | uorjenboasd ap eduUrRAIPIY 0L [
‘siubuyg — D ’
« ’
1261 uml [T np 91TV
€ « 70777 TILGT uml TT NP 99F-TL oU A0 | Ct vttt ted[unoy op euuo} yed g €7C
. I QUBURYI II0A
: ‘sa3rodunl
‘uorjeaedaad op SIN0d U @JXIJ, ‘uoneun} XNBIQUIW  SI[QTISNQWOD
"GLET ILIAR g7 NP 9IIIV | -S8P BJINEP S[[INOY op auuo) Ied g 0L sap Jerjueyd ua oSessed
“uoneIQWIOLEIe,] 8p 30 dUAWE,D “uew
< € srereretee1Lel wmf [1 np 99%-14 LU J2199( | & 99uIISap I[[INOY ¥p auuo} .H.mm d 0¢'S -35IeYd9p Op SIBly Ssap
FOWHTIBW BIOA | "=*esteerrerrreceer yrgp] | UONENDIIP 9p @0URAIPAY 69 12
) ‘aaren) ‘'sanbrysawop soBesn anod
. - ‘Juaiaex ap xtxd 9] -10d  dI3IUUOQJIEYD U0} sgjrodwl SUOQIBYD Sap
3 « TTTTTTTITIGERT TRWL O NP Z96-3Z oU 9191IV |39 uonenbaaod ap xud of 9Ijus 9IUAIPFJLJ | 588 op SaIBI[IXNe 9191008 | uoyyenbated sp sdueaspay 89 oL
: 'SOPI[OS XneIpurw ssiqr)
‘061 2190390 22 np 107 ‘gngojowoy Xixd o 10 SIITJUOIF Snquiod  sep xwd  s9p ‘uoqaeys np XLid sap uory
< ¢ Trerrerrregg6]l adquialdas gg np 10[-)9409( | NPUAJ JudiARl ep Xuid o] aIjud 0URIPIQ | uoyesuadwod P 3SSIBD [-eSUAdWIOd OP SauBAAPYY 29 60
"$21qUsnquI0) — g .
A.mucm; :mv N.mur_mk_m :mv \
"9L6L-GLEL 'SL61VL61 9461 'GL61
subedwes ) no|subedwes e no ‘saulejusWal6al 18 . ! *t8lqo no eJnied aine)d
9261 ajuue,| GL61 I9uue, : 31131SSVY L3 xnvli . aXvl vi1 3d FdNLYN -uawoN ‘uswan
inad Inod S41LVI1S1931 s31x31 SIYIVIDIEINIE  SIWSINVOIO
NOILYNTVAI LINa0¥d N SINDIT

e ———————— .




4421

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

‘GL6T THA® 87 19 6GBT TMIAR . SOP S2IQLIV

*Ingjrodsuea)
np 9sIeyd B[ ¥ JUSW)IIFFEP UOISSIIWOD
€ naif jueuuop sjrodsury} $3] Sno} Ins
007 "d 0C°0 2P wWa.407pa PD JUIWIASIG oS

a1awoiy-neajeq ied
4 GZT°0 : seuIdlio-xneajeq Ied sapinbry

) ¢ 5I1QWOIY-nE}EY
Jed 4 OT°0 :S9[RIQuds SasIpueydIB]

, : Snossep-ne 13 SoUUO} EE1 2P
pano] Ud 3}Mod uNP SaIARE NO Xnedleq

-a1jowWoIy-nedjeq Ied
d ¢Z'0 :saurajro-xneajeq Jed sapmbry
¢ aa1j9WIoIY-Ne3aIBeq

Jed 4 0Z°0 : S9IRIQUYS SISIPUEBYIIBN

: SOUUO} GGP © Seuuo) Q0T 2P
panoy us 310d unp SaIIARU NO XNEAIRY ¢

‘aqjawoy-neajeq Jed
A 0G0 :souldjo-xnesleq JIed sopmbry

! IjowWoIy-NRAIRY
Jed g O0F°0 :SOIRIQUIS SesIpueyIIBR]
: SaUU0} GO | € SoUu0} 00¢ °p
panoj w2 j1od un.p SaalARU NO xnedleq g

dIjuofry-neajeq Jed
g 00°T :souiajo-xneojeq Ied sapmbry
¢ dajoWIOfIy-nEdIRY

Jed g 080 :SO[eIou98 SOSIPUBYIIRIN

‘S9[(BSTABU _SST0A S3P
uorjesIuIopou B[ 3@ uoy

i . -eIofowe,] Jnod aInaux
PG6T 100® E1 1P SERYE LU 391990 : snssop-ne 19 souuo) (0[ I op 92Ul uoljeSrAeu Jed
000 009 6 000 0¥ 8 tesresseesesopey [LIAR 6 NP TQSEG U 107 ; PINO] Ud JI0d UNP SOIIARU N0 XNBARY ,] | -e--eeccsecoerec- " WP} |sjrodsues) $9] Jns oXey 9% 92,
I $1 ! searxd syrodsuesy ‘g 91 ,
: soTjqnd sjI0dsueI) ‘souuo] 1 B InSLI
-9ju1 no [efe panoj ud 3r0d unp xneajey
¢ d ¢z :seawd sjrodsuer)
‘4 gz :sornand sjrodsuel)] ‘SoUUO) 66%
B [eES9 NO JINALI3JUl 18 SAUUO} 66T
e Inowrgdns panol ua jrod unp xneadjeg
’ ¢ gg :sealxd sjrodsuea; ‘g 8¢ :SISH
-e1oads sorqnd  sjrodsuer) ‘seuu0] 66§
g anawadns panoj us jiod unp xneajey
: uorjejofdxa.p axe]
d e 'SOSIPUBYIIRUL S3IN0)J
: (s}10dsuRI} SNO}) SAUUO] 61 B ANAM mw— mwhwa;wwm omoﬂwwmw
GL6T 33Ul no [eS9 panof us jIod unp xneajeg hEoreq 180 OBIA 10
ww:_s.n wwam pL61 wgwuﬁﬂwwwowm .ﬁ%w :m.-%w.w ¢ d BG :(S9[eIQUYS SIsIpULYD mwﬁsw% ap mo:gsnfhoa
1 . YUY : i : :
LT TLIAR 6T "8961 q 8% P $9194V -IeWl 3P mu:njn mahoawnwhuv Souuo0l 66% -suel} S9] JUBRUIDIUOD
"(¥0¢ 19 ¢ [e$9 nNO INdLIQJUI }@ SIUUO} GBI uonelro[dxa.p oxe} 19
061 ‘g8l "ME) 9661 91Q0120 €] NP I9I29( | e unawddns pInoy us jiod unp xnedleg ‘S9RIUI3 SoSIpuB(IIBW
(¢ 1de) THET SIew gg np 107 * 1 28 : (s1d0odsue) Snoj) souuo} G6F 9p sdr[qnd sjrodsuer)
‘ge61 2IquACU gl np 19199 | ¢ INAUANS pano] ud jrod unp xneajeg S— wu ,w@%hw%buw@n mw%wﬂ
000 022 2 000 00 9 seesscce(H] "}IR) $EGT UINL 0 NP 101334037 1 BSIA 9p 9Xe] | -1ABU B] IP [RUOIIRU 921370 | -usauod sap BSIA ap OXE[ cL c
‘judwadinb3y
(*souedy u3) {*soues4 u3)
QL61-GL61 ‘GL6LVL6L ‘9461 GL6L
subedwey e| no |3ubedwed 2| NO *sallejuawia|bys o 1elge no aine)d ane|
9L61 duue,] S461 3zuue,] 311318SSy 13 Xnvl IXV1l VY1 3a WNLVYN -UsWopN “USWON
inod nod $411v1SID3IT s3ILX3L STAIVIDIAZINGE  STIWSINVOUO
NOLLVNTYAI 11Na0Ad E SINDIT




SENAT

4422

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

¢
|
i

AX9}
0261 JI91IADT 0T S.szunﬂ ap uoneaousx ¥y Ined /¢
10 8961 [1IA® LZ ‘9961 IMIA® Tg SO S9J9IJV |Jo @dueId 8P 9[IIX3) INJIIsuL| Jnod L/Z ‘ouery op |
‘0L6T JRLIA2] 0 np 1uop ‘s911bédunt no dduely ua mwnwaaﬁ JMMIXS] INMNSUL 38 SAN
000 000 ¥6 000 000 ¥6 1ST-02 51 19 8961 [I1AL L NP £8E-89 ,U $39409(] | SO[IIX0) SO[9134® SIP Ind[ea ] ap 001 d $5°0 -X9] SSLIISNpUl S9p uwolu() ‘$3711X3) SI| INS IXE], Z8 78
‘0861 Ypoe g1 np 931Iy M .
0967 winl gz np 11909 U a3 ‘ININSUL] § JUBSSIIIOSSDT
000 00S € 000 00T & TTrTetttttgweT JOTNt gg NP 8ZTI-BF U IO | T Cctc - tsaateyye,p aapyigd np 0of 'd €90°0 | - sead sdiod §3p WIS | SesLIdoIjud SOp uoljes1on 18 18
"8juda I3p x11d np Q0T 'd 0£°Q no S0,
:ownioA s018 9p SISOl
. ‘'SNSSap-10
uonesod Bl g nay uuop sed U Y2
‘ -neqy JUOp 2IjUOW IP SJUSWIANOW )9
‘9961 sazjuow mov ajusa °p xud np 01 ‘d 0G0 )
saquiajdes Tz 19 6¥61 [IMAR g7 SOp S19IIV .+ BIUOW 3p JUAW
‘9961 dIquieldes [g NP L12-99 U }9409( | dANOW 3P 3ydoueql 1vd A 010 no goo '21930[40Y  ALISNPUT,]
000 008 € 000 039 € TTUTUTttTUUgheT 19Nl g 0P 8Z5T8F oU 10T ‘9umoA 119d op JLPZ0[IOK |9P AnbIUYIA} SIJUBD [ttt wapy | . gg 08
. L6 TeW 9T 18 L9G] 21G0120 0T
‘9961 8190320 IZ ‘96T 99[IINL LZ SAP SPIQLIV
9961 3140300 Tg NP 06499 .U 39J09(Q | (SIsn[oul suorjelrodxa ‘sosIIdwiod sIxe; "sanbruesw sat1snpu
000 00S 8L 060 000 1L Tttt ogwel enInl gg np wmﬁ.ww oUW 07 | SIN0}) sdJTeIe.p 3IFIYD nNp (0T . °d Q1°0|SAP INDIUYDIB] SIJUIY | **reovsereerrereress qmugpy 6L 6L
6961 SIBW 8Z 19 6F6T [LIAR L S9p SPIQIIV ‘SodTRIJE.P SIFIYDI Np Sayouery
‘6961 SIBW 87 NP 08Z-69 U S3] JuBAINS JISS9ISOP JUSWAjeqe 23AR .
S |19 1961 IOTIAYF 07 NP 9LI-T9 LU muohuwa dLIdBPUO] B[ 9P SILIISNPUl SIp s)Mpodd | 'LI9PUO) B| AP SSLIISNPUL | 'BIJUSD NE  JUBSSIIOSSIT
000 00¢ <% 000 006 §T TTterteretgpel 39Nt gg np wwﬁ.wv oW 0T [ SOp J[EIOIWWC) JNd1eA Bl 2P 00T 'd 03°0/S9p anbruydaj sijus) |sesudasjue S9p UOTIESTIOD 82 82
*3Yda9yaad 3 dgsnpu)
'SI[URSTARU SUIUIOD SOISSBIO INJLI
‘GLBT [lIAR 8 -2JUTl NBSSPI NP SOI0A 9] JnS dF)Iodsuer)
000 002 2T 000 009 01 19 GL6T [11AB 8T “0L6T JO1IAQF T SOp spjaddy |auuol Jed g GI0 : aarejuswa(dwod afeod
JUIMUIND S SIJURPUOASITIOD $IXB] SI|
‘snssop-13  s9nbipur sjurod s9p sainarsnid
JUBSSIYIURI] SBIIABU NO XNedjeq s Inog
'$9119UTNUO0J-soNbIY, P 3sn[23,] anod 4 9T1°0
S uIrel .
juod 19 UsIBM Op S9SN sa| anod J 800 B
: 99j10dsuel)
000 00¢ 1 00v 00% 1 TTUGLET THIAR 87 30 G96T uInl 1] Sop s9)gaIy | dUU0] Jed 'SOUUSDUS[EA - anbioyung (2
‘Auneyy) g [eiquie)) ap unusny-jures ap
[eueDd 9 xed juejrsuesy suuo} Jed J ¢z°0
{pION np [eUuBd 9 aIns wn/} Jed g 600°0
. D unuend
000 009 ¥ 000 001 ¥ ‘7 6L6T TIIA® 8T 19 £961 UIN{ [T sap s3j9a1V | -jureg ap _mzau 19 PION np [euepd (p
‘9s[01U0d " 19 WRPY-IIS['] ‘uriog
‘1T ‘BLISQID A 3P sasnd9 s9] anod J £0°0
000 0F1 1 000 009 TrrTrreresses ettt rGgT TIIAR T NP 93240V : 99110dsurd} UU0} JBd @ BSIQ (0
, ‘seuualeA 39 audedwey) ‘9Ae) el ‘Xneg
‘¢/61 [11AR 87 10 -S9AIA ‘ARIPNO) P SISN[ID SO anod g <60
000 09T 1 000 00€ 1 1961 91003100 TT ‘g961 uml IT s9p sajpuIy : 99310dsueL) SUUO) Jed :JURS-9INBH (Q
"MNOOIIP 9P esnpag,] anod g $I0
) ‘8961 SIeW Gg ¢ :8«.:0;5&8&.3 asnjag, dnod J %10 - ‘sajqesiALu
}9 I9uIA9) TZ ‘6661 [1IAB . SOP SPIQIIVY |, i - sausaing 19 mmmhvst. §370A Sap uol)BSIUISpPOW
o ) “$GBT IMOB £T NP CZ8HE LU J9J09¢q | SOIRNLIED 9P sasnw saf anod J $I°0 ‘uoned  |e] 39 UOIlRICI[PWIE,] .
000 000 11 000 081 01 Brrreerccrcc-oGa] THIAR 6 NP T0S-EC LU T07] i 991a0dsued] auuo} Jed :aUIeS-9sSeg (D | -IABU B] 9P [eUONRU 321330 | Inod sazoTnoriIed  soxe], L2 L
#  [('sauesy u3) {~sauesy u3) '
‘9L61-5L61 .mNoZRS 9461 'GL6L
aubedwed e no|subedwes e] no ‘saileluswabgs 19 J8ige no aunepd aine)s
9261 83uue,| SL61 sguue, IL131SSY 13 XNVl IXYL VY1 3@ FNLYN -uauwioN -uaLon
nod anod S411lV1ISIDIT s3ILx3IL SIHVIDIINGS  SIWSINVIIO
NOILYNTYAZ LINQOYd A SINDIT




4423

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

'€L6T 9IqUIdAOU 7T 19
BL6T 9100330 G7 ‘TL6T IM0o® 97 ‘6961 314
-WA09P 67 ‘6961 Io1auel I ‘961 100€ T
‘@967 Ssaewl T ‘6GRT 10O® T SOpP S9IRIIV 'S3ANAU
2461 31Q0300 GF NP 9L6CL LU I° sajpd ap suromwr no o1 ‘d gg ®1Ioduiod
6961 [lIAB IT 0P YEE-69-,U ‘9961 Inoe 1 asnaiql) CO1ISodwWod B JUOP SU0LIRD 19
Up 70489 oU 32 10L-89 .U ‘GY6T STRUW ol s1a1ded sor Inod (01 d Qg0 ¥ HUNPII Xneg,
np L97-69 LU ‘961 SIeW I NP GHgE9 U ‘$91104dUWI No +1a1ded ® ‘ULl
. ‘ggg] oaquiajdas §Z NP £88-8C ,U S}9I09( | 2ourag US sPNDLIQRI SUOIRD 39 siorded |sojpd sOp SIISMpUL] 8P |UR SIWWOSUOD SUOGLIED
06 000 ¥¥ 000 000 T¥ "gGGT 1qWI91das HZ NP 188-8C U 9PUBUUOPIQ | $3p SIXE) SIOY Inoes Bl 9P 001 ‘d 09°0 |jusmreddoeAdp dp spuog!le siaided sof Ins dXeL 06 16
. * '€L6T 9ourIy U sagnbriqe) Jarded € -
SIqWEAOU g 19 961 UTR{ £g SOP.SPIRIIV | s3jgd SOP SOXR] SIOY Inajea ¥l 3P 001 d Q10 ‘SaSOIN[[AY 39 SU0ILd
‘2961 °IqUIAIYP 6% NP 068139 U 18109( | 9ouely US sgnbraqe) suojied 1o sisrded ‘srorded sap QLIISNpuUL] .
000 000 21 000 009 11 rereees e 8961 19[InL g NP 8ZTI-8Y U 10T | $9p sexel SIoy Inafea ] 2P 001 ‘d GI0|opP onbiuyoaj VAU "TUrIITI T WRPT 68 06
suorjeyrodx?d saj Inod o1 ‘d 010
'e96T UIn{ Q7 19 ¢96T 1M0B [g S3P $UIQIIV | g Jnpal1  juely xnegy 33 ‘uoissajoad anbrrelaw
“£6G] umi 9z NP Lg9-g9 .U 19I03d | B] QP s9sLIdeijud s9 Jed saldal] sIMp UOT}ONIISUOD B[ 9P [91I}
00 002 & 000 000 & Tt gp6T 197[IN{ gZ NP 8ZFI8F .U 107 | -0ad sop soxe) sioy ns[ea e[ ap 001 'd 0%'0 | -snpu1l  enbruyde) xuI) ©+ wapl 88 68
'0L6T 100 GZ ‘suorjelrodxa sof anod 001 "d 0Z°0
np 10 (961 dIqWLA0G 9T NP SPRIIY |e NPT JUBR Xnej a0 ‘SJUBSSI}I08SaT ‘sanbiuIay)
TU196T UINL G NP PAGTY LU 19109 [ s3] JBd  SIUINOJ SIIIAIAS 19 sympord 119 sanbineJge S9LIISNpUl
000 056 8 000 0SZ 8 ceessestegraT qorrnl gg NP 8231-8% oU 107 | Sop soXel SIioy Jnoea B[ @p 001 ‘d 0F°0|Sap SNbIuUYo9] dIjudY| T WeP) 18 88
TL6T J91auel g 19 QGET JYOR G SOP S9IILY
TL6T d9tauel 9 Np 09-TL U
Jo gYgl 2IquIdIdas ¢ np geL8Y U S1A02(] ‘a8e£0)12u np 18 BANJUIF]
000 00T @ 000 006 T ST gheT 191Nl gg NP 8TGT-8F U 10T | - et et sogregye,p AIFFIUD MP 00T 'd 0Z'0 [BI 9P ONDIUYDR) B | crUrcttctitctttitetc wepp) 98 L8
0461 ‘STuIy xnead 38 SImMa
IatIADY (F 10 8961 2Iquueldes ¢ SOP S$PIQLIV |sap sadodiodul 919 1uo s|enbss| suep s9)
‘0461 JB1IAQY 0T NP TST-0L U JoGw §1npoJad sep juejuow np Q01 d GT°0
19 8961 odquIdIdas g np [64-89 .U $191990 "STUTj xnead }3 SImd 9p Suos ‘9IJUD) NE  JUBSSIIIOSSIL
000 000 21 000 000 21 Tt - gheT I9IINL gZ NP 832I-8% oU 107 | -eaary no sajuaa sop juejuow np 001 ‘d 9°0 amd np anbruyodl aIjul) | sostidaiud SIP UOIIBSII0)D ] 98
“T0[dTUd, P UOTIIPUOD SAOS
[erosowimod duedosd 9p dUUO] Jed 4 087
TRTIOIOWITHOD
auedoxd op 19 aueing op suuo} Ied 4 (06GI
awnjIg 19 teaq op suuo) yed g 60°0
: rergumr
aid 1o auyered ep [ejuinb Jed 4 8T°0
" -our[eseA P 19 (SOLI089IBD
sono}) 9ssreld 19 aymyp [eauinb Jed g 060
‘xnauryjered
SIRTISIP 3@ [10-[anj aaine auuo} ied 4 GzZ'0 .
19891 [10-[dn] 2P auuo} xed J Gg'T
‘onbrisewop [10-[anj op auuo) ied J 087
‘T10-seS op oI310199y Jed Jg 020
‘uorjeredrd AP SINOD US 9IX3], (s}Ipold s8d ap aseq ¥
. ‘$GG] UIn( [1 NP 21911V | SIUBINQJIRD SaIne 19 [ozuaqg ‘JIIds-ajIgm
$267 100€ €1 19 6961 @iq ~ | ‘sojuiisse synpoad 33 juedure atoxyad
. 0100 7 ‘T961 OIGWAAOU § SAP S}UD9(T | ‘SINWISSE SIINpoId ‘UOEIAR ‘OJmE juel ‘JNJNSUL] & JUBSS[)IOSSOT
000 000 S6T (000 088 061 [ """ "E€F6T1 SIqUIGADU L] NP ZI9-EF U 107 -ngJed) JURINGJIED 3P AI[0103Y JIed g 8T°0 | "910a119d np s1eSuUELy JNINSY] | SISMIdaIIUs $3P UONESTI0) 3 4]
: 0461 JI9LIAT 07
19 2961 umf % ‘ZGl 100® ZZ SIP SRV
‘0461 I91IARY 0% NP 161-0L U “JUIUIA]
19 6961 Jarauel g1 np .69 U $19I09Q [1gRY,[ 9P SOLYSNPUI S3p '911U92 NB JUBSSIYIOSSal
000 008 8 000 00% 8 s ©-gp6T 91N gg NP 83z1-8F oU [O7]| """ """ SaJBIFEP SIPIYS NP 001 *d 790°( | SONDIUYIS} SOPNIY.P BIJUSD | SASIIdAIIUS SOP UONESNI0) €8 €8
A.mu:m‘r.« Cmv ,A.wu:m‘_m Cmv
‘9L61-GL6L CLOLYL6L '9L61 ‘G261
sufedwed e; no|subedwes g No ‘sanejuaws| B3y 49 "telgqo no aunyep ained
9L6L @uuE,| G261 @duue,| ] 3:1131SSVY 13 XAV1 IXvl v1 30 3JENLYN UBWON ‘uswoN
inod 4nod $411v1S19371 §31X3l . SIJIVIDNEINIG  SIWSINVOIO
NOLLYNIVAZ 1INGO¥d SANDIT




SENAT

4424

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

‘PLET ISLIAQY 9T NP 9IRIIV

‘PLET ISTIADT 9T NP 8BI-FL U J2139Q
‘6461 [IIAR [Z NP 9111V

‘CLET AR 1T NP LEE-GL U J0I93(Q

‘sg}I[ewlI0F no sanbip
-ran( mouom so] anod J 05 19 0g 81Uy
¢ suonjorpran{
S9] JUBAJID UONIBIUISPIdAT dp }3 doue}
-SISSe.p $3398 so[ anod g 08 39 (Of °9xjug

‘JedoAe.p
uolssayoxd s[[eAnou e[

‘$PII[eWI0] NO |
senbipum( sajpe sure]
-I90 9p UoIsedd0,] B 14
foonpsnl uo no:manmm
-31dod e[ 9p 1o edue}
-SISSe,], 9p UOISBdI0,] VY

000 000 0L 000 000 €9 (8¢ '3d8) TL6T 2aqWI9P Tg NP 0ETT-TL U 107 ‘ S9IqeLIEA XNEL|SpP UOWESIUBFIODP SPuUoq iondaed oxep, 86 00T
ousne
‘$pino| s|1o
-jany ap suoy
-BLIWOSUOD $8| \ '211AT}3B. D IN3}OI8
aulnpgd Jdnod Jed SQUIULId)IP SJULIIIIIS00 3P SoudI
$951|BY) SLIO4D "2J91 IP UOTIBWWIOSUOD Jun g uorjesrjdde N
sap juep Jed SSIUIIP SIJWI[ Sop dIWd S99IAI[ ‘918 ‘spanoy ‘(8][2AnoU)
-usdep HnpoOuy 'GL6T |IqWInIdAs 0 NP £68-CL LU 19I09( | SIIUEND SI] ans duuoy Ied f ST oc XNEBL | -I9u9] 9P d[euonjeu Issie) | S[I0-[{anJ $A[ INS 9XeL | 519 46 :
\aney
'SaXe] S10Y SJBYIR SI[ 13 SIXB] SIOY  |-095 NP SIINJINIJS Sap ‘IN3(R] AP SIX (3j]3an0u)
000 000 28 < TertettrrtruonjeIRdId BP SINOD US 93XIY | SIIUSA SI] 223U 2JUSIDINP B[ 9P 00T ‘d 090 UOreAOUY Bl JoJeanoduy | -dwlidwl S8p SuOnesnod | - g «
‘sanbtiq
j}o seyn3 sop anbruyo9)
2IJU8D nNe }9 anjoeInuewl
, U0}9q ‘Np 9YdIAYIod
: . 9P }9 SapNIY. P AIUII ne
. ‘sanbineapAy sjuey sop
"U013aNIISU0I JLIISNPUL] B8P SOYIIdYID
e] anod sjuesodwod 19 (9P 39 S9pPMIRP AIJULD
: . XNeLIg)ewW sop sanbiuyoa) ne juessIjIossar  sastad “(8]j9Anou)
000 00S G2 « Trretesrercruoneredord 9p SINOD UL S)X8, | 'SOXER) SIOY SaITeIye.p SJJHYD np 001 ‘d Z£0 S3IJUBI SIP UONRIOOSSY | -2XIUS S3IP 95IBYD ¥[ B 9Xe], 96 e
WD YED ‘sje[nueas
"'GLAT TeW G NP 91TV S3IIuiw 39 sanhifo[ 9p soodujonpoxd sostad - “{a){aanau)
000 000 ST 000 000 2 rremeesecs ..m\.aﬁ TBUI G NP 278-CL U }9I09( ‘Jinpoud ap suuo} zed f 600 |-09F SOYOJAYDAIL 9P nLAING | -9IJUS SAP 9SIBYD B[ € oxe[, c6 < !
‘sjuessneysd .
‘BLET Tew AT 19 S9D11Ie SIP }9 danssneys
BLET SIBW g ‘TL6T @I(0J90 97 SIP SIIQLIY ‘uoryejrodxs,| ¢ sadwos £ ‘sajusa B[ 9p alijsnpui.f op .
000 000 LT 000 008 ST reree TL61 2IQ0100 97 NP 98-, .U 13109 | S9P saxe} SIoy jupjuow np QI ‘& (g°0 | Juswaddorasap CHIE {070 i+ ] ) | 6 96
- ‘JuawWA[qnNIWe,| ap - '
‘GL61 um{ 0g¢ 19 .61 umnf gz sep S91QIIY ‘uorjejrodxa,] 8 sudwod £ ‘Ss9jusA | SOSIRIUBIY SALIISNPUI Sop ‘uorssajoad ey ap
000 00€ 22 000 00€ I [~"- TL6T UME €Z NP 06514 U 13109 | S9p soxe} SI0Y juejuow mp 0T ‘d Gz'0 | Iuawaddoeagp 9p 9Nwo) | asradallua SOp  uomEsNo) €6 <6
Ewﬁ@.ﬂ&mw snpuaa 'Sagyoelap S9091d SIS Ip
'8967 IBWI 6Z NP 21IIV | SWIWL SIININISUCI SJUSWI[Y SINI| SN0} 9p 19 aurntoA 1139d op o188
‘8961 TeW §Z NP L6%89 U 19 SoJIe[IWIS }2 S}o[sdeIg-SaIjuoW ‘ayaod ‘3IJUOW B] 3P [RUOISII -O[I0Y,] ap SjuepoSsu )8
000 008 £ 000 00S L 12 £961 2IqWAIAdS OF NP G6-E9 .U SIAIIP(Q | 9P SIIJUOW S3P Inaea B[ ap Q0T 'd (L0 | -I9jul [oUUOISS3JOId JHWOD | SPIIISNPUT SOp  UOIIBSTI0ND z6 76
‘€L6T SIiBW 9 Np 19 ' ’
1461 uml w np pg6T I9IIN{ 0T NP SIRIIY
‘$86T 18MIN[ 0T np
mm?vm oU uw CG6T poew g1 mp 99628 LU 'SJUBIIGEY 000 g 9P
LE6T 9100100 FI NP 2661-LF oU mueaoma SUIOW Jp SIUNWWOD $9] suep 00T "d 09°¢ ‘UOISUI) 9sseq us anbirg .
‘(48 "1de) 0261 9IQUIRIPDP € ¢snid 19 SJUBIIqRY (00 § 8P SIUNWWOD mo_ ‘B[eINT | -09[9 SISIVU P SANd)NqLI}
np gezI-0L4 oU 33 (88 1IB) 9B61 [LIAE § np Suep Q01 'd £ ! Xney '3juspdpad dPUUE] | UOIIROLILINORY,D SIEIRyD | -SIp SOp SO}I/U $873303x
000 00T S6% |000 098 8G% [839-9% .U ‘(80T "11B) 9E6T 21qUIDOPP IE NP STOT] [ 9P S91I9U 8119091 So] Ins Emﬁ?ﬂw.ﬂ SOP JUIWIISSIJIoOWE,p SPUOY {S3] JINS 1UBWIAR[RIJ 16 zZ6 .
{"souesy ug) (*souesy u3) ' -
9L61-6461 SL617FL61 . '9L61 6461
subedwes | no fsubedwes e no ‘saslejuswiaihgl ja “*i8lgo no [ange|s EILITTL]
9261 aguue,| G461 9puue, i 31131SSY 13 XNVl IXvl V1 3@ FNLYN -uswion -uatuoN
incd anod S41Llv1SIa3s1 s3L1x3Il STHIVIDIIINIE  SIWSINVOYO
NOILVYNIVAZ 1INaO¥d SINSIT




4425

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

SENAT

000 004

000 008 T

000 009 €
000 00F 2

000 0SL 1

000 62L €3

000 00S L

000 0ZL 8%

(*souey uz)

QL61-5L61
suBedwe> g| no
9/61 9guue,|
incd

NOMYNIVAT

. VL6T ounﬁmu@w €1 32 6961 dIqUIDAOU g7
8C6T Ipoe ¢g ‘96T uml gz SOP SRV
pL61 83qUL29p €1 o
np pL01FL LU 10 1461 dIquialdos § up 2IMMINAYIU0D .
162-TL oU ‘G96T 2IQUIBAOU LZ NP ZLOT-69 oU *SINYYNOTIAYOUOD Xne souwrjrrewt g| 9p [duuoissajoxd *3INIMOT[AYOUCD €] 3P [91
166T %.SEmuwc 08 0P POSI-LE WU mumm.uma soyaad sap 9nbuyaal 19 anbiFIudIS NI} -131utl Wod np 3dwod -U01SSIFOIdIIIUT  JITWOD
’ = ’ -sul,[ xed SSIAT[PP ILIQNIES 9P $3j3oNbNY 31 JInod sawrltiew fip SsaAfjerjsiurwpe
000 00 *-:-gpgl IPOR F1 NP LIBT-CH oU SIUBUUOPIQ |SIP IIUBRIALDP 3p HOIp nE juawrgiddng | seyod sop [eIjued wo) | sasuadap XNE UOINQLIIN0D 0 801
“UOTIBOIJIPON P SINO0D U SIIXIL '
LG6T [1Iae g np €4 I 6881 U “sawtt)
000 009 1 19 9661 TeW 6 1P I8P U SV ‘51USWAULIE SO INS S meﬁowwﬁwm% Mwwnxhwwom
‘(61 ‘81 ‘€1 ‘g "11®) §2JTR3IRJI0) S9XE) NO Jaw B[ op sjrnpoid e A chan ' ;
CHGT 1MOB H] NP EI8I-ChH .U IDUBUUOPIQ | SIP S9IUSA SO INS wd40]DA PV JUSWIARDId S9Y29d SOP XMEDO[ SPHWOD | XNE U0IINqIIIuey (q)
*UOTIBDIJIPOUW 9P SINO0D 1 SIIXIJ,
. "6961 2IQUIAIP ol 4
000 000 € 19 8961 SIBW ZT “LGAT [[MAR g SIP SRRQIIY
fheaaaea : . . ‘W'd DD np 9dwod ‘souIn
000 000 T GL61 Iatauel €1 NP ga-el .U 19199Q ‘SJUSWIIWIIR SO INS SIITRIIRIIO] 9] JInod ‘Xnedo] s$PW0D -Iew  s9Ydd  SIP [N
(0% 1@ 61 ‘g1 ‘61 01 ‘1 WI®) soxe] no Jow ef ap synpoid jo suossiod 13 (W 'd D D) Sewew -U9d JIWod NP sesuadyp
000 000 T Gp61 MOk I NP LIGI-GH U SOUBUUOPIQ | S9p SOJUDA SAT INS WdL0IDA PD JUBUBAR(DI soyoad SOp [BIJUSD PPWOD |Xne uo[INgrIjucd () €01 201
’ FANVHOUVI ENI¥VIN — Al
‘98JIeyd
e[ & sued op 110d0JoV. JUOP ¢ V¥ » 9103
-9j@0 9p SPWOJPOIPER sop JIrdop nw
sjouoI9ep Ssyueilofdxa s9y ted d9Ked axe],
‘UOTIRULISSP 2IINE ‘90UBIF-UD-ASSTOY
‘eL6T JIBTIAY] €T MP 91IIY | aun inod juenbiequid Iogessed led J ¢ op 19 A[IQ.p SUlBIdAL
11a sredueaj adrojuire) np jrodorde un.p s3] Jed saInNs saduewSINU
000 %1 2T ceerrecie)aT IDLIAY) €1 NP £6T-EL oU 1I03( | UONjRUISSP B dnbirvquId Jo8essed aed o [l---cc*-suaed op 110d0I3V | SIT 19NUPIIL.P ONA UI IXBT, 201 90T
A1IAID NOILVIAY — ‘IIT
*d 06 @ SISMN0J SINdRL]
‘J 09 : sanagdedoa
. ap UNWWO0d Ua JI0dsuel] 8p SIMMOIIYIA
‘ZL6T JIOLIADY T 19 ‘§110dsueI)
6961 191N $Z ‘9961 I91IAY] 8Z SAP SPRIIV A 06 : seuuo} I & Jnawigdns no [es? s3] suep’ dAUUOISSaFoId
¢4 09 @ Souuo)} [T B INDLI9FUL 1o SaUUOL 9 UONEWIO] B} 9P juaw
‘6961 umfl g1 np I¥9-69 U e answredns no (859 T4 OF - SeUU0) 9 ("1 °d'V) Ssjiodsurla) s9] -9oueury @] Jnod saarel]
12 €961 SIBW € 0P (08-€9 LU $19I29( |18 souuo} ¢‘e aajus SLIdWod }sO dBIBYD suep oaflouuoIssajoxd uol -IN SA[NIYIA SIP SASLIB
ud 9srione [elo] sprod 9 juop SISIP -ewraoj el 9p juswaddoj $91IB0 SA9p {Iquil ap
000 008 & <> (6L "MIB) €961 JSLIAQF €7 NP 9GT-E9 oU 107 | -UrydIBW S3P 110dsuel} of anod SS[MIIYDA | -9A9p 9 Inod UOIRIIOSSY | JI0IP NE I[[QUUCHIPPE IXB[ 101 <ot
SAMLSTHUAL SIHOISNVHY, — °II
‘sjiodsued |
‘uorjesedard Us 9JX33 NEIANON
PLET 91q
-WeIP 0€ 12 §L61 2IqUIIIP 6T NP SPILae
18 gLBT dIqUIBIIP 6T NP LOTIEL oU 381037 !
"ZLET 9100100 9T NP 18 [L6I 2IqUIdIIP F§ .
np 239148 19 TL6T 2IqUWBIYP g NP
990T-14 oU ‘8961 2IqUWIIIP 08 NP 9EZT8Y U
‘gogT JoTAuUR[ Z np Gg-89 U S1IAIR(d *yoad op JpoW 9] JueAINS *ayded .
000 022 8% “[eInd P02 TP (0€ 10 ZOP SO[PTMY | anayoad Jed 4 g9T ® ZI 9P JuBLIBA XneLi®[ 3P Inawdns {I3suo) | "ttt S9[0910s1d SIXE a6 101
*(4UBWIAUUOIIAUS) 3IA B} 3p |end , :
(*souesy u3z) .
‘GL6LFL6L ‘QL6L SL61t
aubedwed g| no 'saligjuawaibol |2 “8iqo no sinjepd sinjepd
G261 dguue,| 3113185V 13 Xnvl IXvl v1 3d 3dNIVN -UBWION ‘usWon
nod S41Lv1Si931 S3L1X3I1 STAIVIOAINIG  SIWSINVOIO
LINa0dd Co §3INODIY
— —— m———t e ——



('sagidopn u0s saubi] $3))

‘X10A XN Sjoul s9f af

. ' . - )

1975

SEANCE DU 10 DECEMBRE

SENAT

4426

" HT 8 T Soudl[ S9] Jns sjored ] apUBWIP U -auuosIag
‘ ‘9v61 WInf g np 1219p NP
- I D 356 (of 310 oZ 1) 19 91
TG61 I9HINL 6T NP FH6-1G LU 313I23Q . -IB]- B -S9SIA Xnepdads
'SL6T ja1im{ 11 np ‘9jUaP291d sguue Sp SINOI nE . | sowrgax s9] onb sagjne
629-G2 oU 10] B] Jed. -991JTpOW ‘[9[eT00S 3pre,] |so[eIjile) suorjelsald ap sownSol sap ‘S9[el[Iue] Suonerd sajerpluwey suonejsard
. 8p j@ o[[Iwiej B[ 9p apo2 np ,I-[] S[OIE] | UNoeyd Jed SITAISS SO[ESP[ SUOIIR)SAIG SOp | -0sse,p so[ejusuelredap Op SoWISYI S9p $9IINOS
000 00 8 1069 899 L (3 '118) TG6T TeW g NP Z091§ oU [07][juRjuow np 00T "d €00 ¥ (639 JUSWIAAQ[PL | SUOTUN )3 SBUOHIBU UOU(} | -S01 S9] A0S JUIWIARDId 601 144
FINVS — T
‘uoneredaad ap SINOD UD IXIL
"TLET dIqUIddas T]
np £68-2L U 12 (3P0d jpne [[f oxauue]
9p sambuinb  HHg w $1q  BpE  “1ae) - ,
1661 2IqUIBIPP F 0P 'L6gl-I¢ U $19199Q ‘srofueI}? SOp
e T : [syodut ‘g 2T : 9Xe] ] 9p auwrIojrun [leABI} Op SuOljBSIIOINE
sap :?wcww apod np s GEST  ae] Xnej :[IeARI)} 9P SUOI}BSLIOjNE SOP jUdW ‘uot) S9p juPWA[[eANOUII TP .
000 00S T 000 000 & (§ "3B) TG6T IBW T NP §09IS U 107 |-9[[8ANOUSI NP juswow ne andrad oxe] |-eaSIWWILP [BUOCTIBU 821JJQ | UOISBIDO[ ® andgad axe], 801 eIt
TVAVE], — °II
. ‘jues §3 [1eARSL
‘EL6T wInl 8 19 .
9961 1811TN[ 9 ‘EYGT BIQUISOPP 0F SOP SPIQIIY .
'GLET RIQWIdIIP 0Z NP TYI-ZL U i :
uw 0961 2IquI3d9P 0§ NP PESI-09 U Emuuwo ‘suosstod ap 304
(14 "}e) 1261 Inod 318 'SINIATIISUOD- TS J9 SINDAIISUOD -I9SU0? S3ap UuoIjedlIqe]
(8 "3ae) (L6} Inod sagueuly 9p STOT '8CET s3] Jed S919yde Jowl €[ 9p synpord B[ 9p 9[01ju0d 3P IO
000 008 T 000 009 T SIqULIPP LT NP. LEET-8G LU DOUBUUOPJIQ S8 Ins Q01 'd 90 8P WaU0jBa PD JXEL | ***°c*c*rrrecrecect WPl | -I9X9,] B QJUAIPJFE oXe], L01 11T
'GL61 Jo1auel O 70 BGT d1q )
-W3IPP 92 ‘PG6T 21quualdas .1 S9p SI1QIIY
"696T umfl g1 np ‘sa8ej[nboo sap axe)}
i 82669 .U 19 8p61 Ino® €Z NP FILIQP U 'SI[09 anbeyd Inod 91107eS1[q0 -[UeS 3[QJJH0D np . I
000 0€% @ 000 009 T “(P1 B T "148) - 6861 .00 0F NP S}2I09Q | ‘9IIqNIES 9P 9139NbIP Ted J GI'Q 9P OXBL | tccreccrecrreceeens wop] | -I9X%a,] ¥ QJUdIPIFE 9XE], 9071 011
"6G6T J9TAUR[ 6T NP QIIY
“L96T RIQUINASS g NP 69L-L9 LU 9 . .
LSBT IQUIAIIP 0F TP LIET-LC ,U “(33 E) INdYpdXs-Inakale op . ,
SPGT 2IqWIAIBP 9 NP [CRI-8F .U Siedoaq | l[PUUCISSajoId 3)aed B[ 8D SAIrR[N}I} SO SaUIT)IIeW “INajIpadxe-Imofasewr ap
. B ° 4 I1ed sjejy swnjaew ayogd ef op synpoad sayogad sap onbruyss) uo1ssdjord e ap 2QIIU0D
000 OIT 000 OTT "(§ '}B) 8761 dIquialdes L np Q0FT-8% U 107] | 3P SIBUIER SO INS WaL0]DQ PP JUSWISARPAJ [0 anbIJIjuaios Injysuf |9] Inod ondiad 9xeg, co1 801
{*somesy uz}) {"souely u3l)
.o&_.wk: SLOLYLEL - . 9261 ‘6261
auBedwed e| no|subedwed e] no 'sadlejuawe| bl 48 ‘43ige no ainjepd 810ie>
961 9duue,) SZ61 @guue,| J1131SSY 13 XnAvl i ) IXVL V1 30 FANLYN ° -uswoN “uswioy
nod’ inod $411v1S1931 Ss31x3L STAIVIDIINGG  SIWSINVOUO
NOILYNIVAZ 11NQ0Ad SAN9I




SENAT —

SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

4427

M. le président. Sur la ligne 15, la parole est & M. Monichon,

M. Max Monichon. Monsieur le président, messieurs les minis-
ires, mon propos consistera a remercier le Gouvernement.
(Exlamations et rires sur de nombreuses travées.)

Javais, en effet, non seulement en mon nom, mais au nom de
mes collégues de la Gironde, rappelé au Gouvernement combien
la taxe parafiscale de la ligne 16 de I'état E pour 1975 méritait
d’étre actualisée au profit du budget du conseil interprofes-
sionnel du vin de Bordeaux.

Le Gouvernement a entendu notre appel et, par un arrété
paru au Jowrnal officiel du 13 novembre dernier, il apporte
satisfaction & cette demande. Je tiens & I’en remercier, au nom
de nos collégues.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l'économie et des finan-
ces. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’économie et des finan-
ces. Je me félicite de la gentillesse de M. Monichon. Confor-
mément & la promesse faite 'année derniére, j’ai le plaisir de
vous annoncer guen accord avec mon collégue de l'agriculture
y’ai décidé de porter i leur plafond reﬂlementaxre de 2,50 francs
par hectolitre 'ensemble de ces taxes parafiscales, avec effet
a compter du 1°* novembre, pour les vins du Bordelais et des
Corbiéres. Pour les autres appellations, la mesure prendea effet
4 compter du 1°° janvier 1976 ; cela s’inscrit dans une poli-
tigue générale d’'aide aux vins de qualité.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix la ligne 15.

(Cette ligne est adoptée.)

M. le président. Personne ne demande la parole sue les
lignes 16 & 647...

Je les mets aux voix.

(Ces lignes sont adoptées.)

M. le président. Par amendement n°® 108, M, Monory, au nom
de la commission des finances, propose de supprimer la
ligne 65,

La parole est & M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
monsieur le ministre, je souhaite.ral's m’expliquer sur Pensem-
ble des amendements de la commission des finances concernant
I'état E.

La commission des finances est effrayée par'la prolifération
des taxes parafiscales qui, pour 1976, .atteignent le chiffre
de 109.

Monsieur le ministre, vous avez déclaré que vous aviez lin-
tention, ce que nous approuvons, de faire la « toilette » de cet
état E et de supprimer une bonne partie des taxes qui y figu-
rent. Vous avez proposé la suppression de cing taxes parafis-
cales, la compression de trois taxes en une seule, mais, paral-
lelement, vous en avez créé cing nouvelles.

La commission des finances ne s’est pas prononcée quant
au fond, sur Popportunité de ces cing nouvelles taxes para-
fiscales ; elle a seulement voulu vous aider 3 mettre en pratique
les intentions que vous aviez émises.

Il semble que cet état E devienne — je le dis sans vouloir
faire de mauvais jeu de mots — un Etat dans U'Etat car les
opérations qui y figurent ne sont contrdélées par personne.

La commission des finances vous pose une question précise:
quand voulez-vous et quand pouvez-vous procéder a la révi-
ston des taxes parafiscales ?

Si vous nous faites une réponse gue nous jugeons positive,
la commission des finances pourra envisager de retirer ses
différents amendements de suppression, mais a la condition for-
melle d'avoir la certitude qu'en 1976 interviendra une pro-
fonde modification.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, en réponse a l'inter-
rogation de la commission des finances, je vais exposer la position
du Gouvernement sur ce probléme complexe des taxes parafis-
cales.

Comme M. le rappeorfeur général 1’a noté, les taxes parafiscales
ont une tendance regrettable & proliférer. Leur produit annuel
se situe aux environs de 3 milliards de francs. Par conséquent,
il s’agit d’'un important prélévement dont la charge porte sur
divers secteurs de la consommation.

Jai demandé au Gouvernement, qui m’a approuvé, de precéder
a4 une révision de l'ensemble de ces taxes parafiscales, et jai
noté que votre commission des finances était préte & m’apporter
son appui et méme sa collaboration pour un tel fravail. Il me
parait donc normal de vous informer des dispositions que j'ai
prises afin de vous présenter, a la fin de 1976, un état E sim-
plifié.

Fai chargé un conseiller maitre a la Cour des comptes, M. Ca-
banne, de coordonner cette tache générale. Il est assisté de fone-
tionnaires du ministére de Vindustrie et de la recherche et du
ministére de Pagrieulture et Porganisme qu’'il dirige comprend
un rapporteur et des membres permanents appartenant & mon
département. Je Pai chargé d’examiner l'ensemble de ces taxes
parafiscales pour vérifier leur justification et étudier i travers
le mode de fonctionnement des organismes bénéficiaires l'utili-
sation des ressources dont elles sont dotées.

Nous savons, les propos de M. Monichon P'ont confirmé, qu’un
certain nombre de taxes parafiscales correspondent a l'idée de
contribuer a la promotion de certains produits. Elles ne sont
donc pas toutes a proscrire.

Cependant, sur les 109 qui  existent, certaines doivent étre
revues.

J’ai donc demandé a la commission que j’ai créée a cet effet
d’examiner pour chacune des taxes si leurs ressources sont bien
utilisées, et notamment si les dcpenses des organismes sont
conformes a leurs missions, et si 'existence des taxes n’est pas
inflationniste ou ne favorise pas des importations excessives afin,
par exemple, d’augmenter les ressources des or gamsmes en ques-
tion.

Sur le plan général de I'ensemble de la parafiscalité on pour-
rait poser en principe que les taxes sont mises en ceuvre pour
une durée déterminée.

Quand une action de -promotion est nécessaire ou lorsqu’il
s’agit de développer un marché, on peut estimer qu'un délai de
trois ou cing ans est justifié; au terme de ce délai, il est
normal d’examiner si les taxes ont répondu a leur objet.

La diminution numérique des taxes parafiscales figurant 2

" Pétat E n'est pas le critére unique ni essentiel de notre action.

Il importe surtout d’obtenir des organismes qu'ils gérent leurs
fonds avec un souci de trés grande rigueur.

Les modifications de l’etat E qu’apporte le projet de finances
pour 1976 sont conformes & ces principes. La commission des
finances présente un certain nombre d’amendements de suppres-
sion. Or le Gouvernement a essayé, par les taxes nouvelles qu’il
vous propose, de viser des opérations a objet limité dont I’étale-
ment dans le temps est bien déterminé et qui permrettent de
réaliser des opérations ponctuelles pour tenir compte des pro-
messes que j’ai faites a I’Assemblée nationale concernant les
ﬁlntres techniques. J'aurai loccasion de les évoquer tout a
’heure.

Sept taxes ont été supprimées de la nomenclature de l’état E,
cette année, et parmi les créations proposées, plusicurs visent
a favoriser les économies d’énergie.

Je partage pleinement le souci de la commission des finances
de bien contréler cette partie de la fiscalité qui représente
trois milliards de francs.

J'ai demandé qu’on établisse pour chaque organisme un cer-
tain « ratio » entre ses dépenses de fonctionnemecnt et les
crédits qu’il consacre aux missions pour lesquelles il a été créé
car je me suis apercu gue dans certains cas, la recette servait
uniquement & faire vivre P'organisme, mais qu’aucune dépense
n’était plus engagée correspondant a Vobjet initial. .

Cela dit, il serait absurde d’envisager la suppression compléte
de taxes paraflscales notamment dans le domaine agricole, car
un certain nombre d’actions spécifiques ne peuvent etre entre-
prises que grace a elles.
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Cest pourquoi je communiquerai aux deux commissions des
- finances, done & la votre, le rapport du groupe de ftravail que
je viens de mettre en place. Je pense étre en mesure, lors
de la discussion de la prochaine loi de finances, de vous sou-
mettre un é{at E corrigé dans lequel je pourrai faire mention
non seulement de la nomenclature taxe par taxe, mais encore

du fonctionnement de chaque organisme et des critéres permet-

tant de juger de leur utilité.

Dans ces conditionns, je serais heureux que la commission des
finances veuille bien retirer tous ses amendements de suppres-
sion.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. René Monory, rapporteur général. M. le ministre de 1’éco-
nomie et des finances nous 'a démontré aujourd’hui, il est
avare—de promesses mais, en général, lorsqu’il en fait une, il
la tient. (Sourires.)

J’espére done, puisqu’il s'engagBe a présenter dans la loi de
finances pour 1977 un état E moins copieux, que nous aurons
satisfaction.

Dans ces conditions, les amendements de suppression qui,
je le répéte, avaient pour objet d’interroger le Gouvernement
sur les possibilités de réduction de la liste des taxes parafiscales,
sont retirés par la commission des finances. -

M. le président. Javoue gque, moi aussi, je préfére les ‘minis-
fres avares de promesses!

Les amendements n°® 108, 109, 110, 111, 112 et 113, qui ten-
daient & supprimer respectivement les lignes 65, 70, 71, 95, 97
et 97 bis de I'état E, sont donc retirés.

Je mets aux voix les lignes 65 a.95.

(Ces lignes sont adoptées.)

M. le président. Par amendément n° 125, le Gouvernement
propose de rédiger ainsi la ligne 96

PRODUIT EVALUATION
LIGNES - .
ORGANISMES TEXTES LEGISLATIFS pour pour
TAUX ET ASSIETTE Pannée 1975 'année 1976

Nomenclature Nomenclature -

1975, 1976.

et réglementaires. ou la campagne | ou. la campagne

1974 - 1975, , 1975 - 1976.

96 Association des

Pourcentage du chiffre d’affaires

Décret n° 75-1115 du 5 décem- » 25 500 000

centres techni-
ques des maté-
riaux et compo-
sants pour la
construction.

hors taxes variable selon les
catégories de produits fabri-
qués par les entreprises assu-
jetties, sans qu’aucun taux
dépasse 0,40 p. 100 du chiffre
d’affaires hors taxes de I'entre-
prise taxée, ni que la moyenne
pondérée des taux
0,32 p. 100 du chiffre d’affaires
hors taxes de Pensemble des

excéede-

bre 1975 et arrété du
5 décembre 1975,

entreprises redevables.

La parole est & M. le ministre.’

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Iéconomie et des
finances. 11 existe depuis plusieurs années, un centre technigue
d’études et de recherche de lindustrie des liants hydrauliques,
un centre technique d’études et de rechepche de lindustrie
du béton manufacturé et un centre technique des tuiles et
briques. Comme chacun le voit, ces trois -centres techniques
concernent les matériaux utiles a l'industrie du batiment.

L’idée de favoriser leur coordination en les faisant financer
par une taxe parafiscale commune, avec une assiette commune,
est apparue judicieuse : les frais de gestion doivent éire allégés
au bénéfice de la recherche pour le secteur du batiment ou
ces trois centres ont un réle important.

L’amendement n° 125 répond 3 une promesse que j’avais faite
2 1’Assemblée nationale. Certains avaient craint que nous n’im-
posions un rapprochement autoritaire des trois centres tech-
niques, que nous instituions un quatriéme eentre qui eiit formé
écran et aurait eu pour mission de répartir la taxe parafiscale
entre les trois centres. Cette crainte n’est pas fondée.

Nous avons simplement créé une taxe unique nouvelle repo-
sant sur des bases identiques de chiffres d’affaires. Les trois
centres vont coexister et coordonner leurs activités.

Un décret est intervenu depuis 'examen devant 1’Assemblée
nationale pour éviter que les entreprises ne soient soumises a
une taxe uniforme ; le secteur des tuiles et briques, par exemple,
valorisant ses produits dans uné proportion différente de celui
des liants hydrauliques. . - ' i

L’amendement que je propose_intégre & 1'état E le décret
intervenu qui prévoit la modification de la taxe unique entre
les trois centres techniques du batiment. Il actualise donc I'état
des taxes parafiscales, a la date de publication de ce décret.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission émet un
avis favorable.

1
M. le président. Personne ne demande .la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement n° 125.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. La ligne 96 est donc ainsi rédigée.

M. le président. Les lignés 97 4 99 ne sont pas contestées.
Je les mets aux voix.

(Ces lignes sont adoptées.)

M. le président. La ligne 100 a été adoptée hier, & locca-
sion de I'examen des crédits concernant la radiodiffusion et la
télévision. .

M. le président. Les lignes 101 4 109 ne sont pas contestées.
Je les mets aux voix.
(Ces lignes sont adoptées.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de I’article 48 et de-l’état E.
M. Roger Gaudon. Le groupe communiste vote contre.
M. Robert Laucournet. Le gfoupe socialiste également. .

M. le président. J’en prend acte.
(L’ensemble de Uarticle 48 et de I’état E est adopté.)
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Article 49.

M. le président. « Art. 49. — Est fixée, pour 1976, conformé-
ment & Vétat F annexé i la présente loi, la liste des chapitres
sur lesquels s’imputent des erédits évaluatifs autres gue ceux
limitativement énumérés 3 l'article 9 de Vordonnance n° 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de

finances. »

L’article 49 est réservé jusqu’a l'examen de l’état F annexé.

J’en donne lecture:

ETAT F

Tableau des dépenses

auxquelles s‘appliquent des crédits évaluatifs,

NUMEROS

des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

43-26

41-22
44-91

44-94
44-96
4497
44-98

34-34

37.08

46-71

68-01
68-01
69-02
69-04
69-05
695-06

11-92
37-94

68-01 .
69-01
69-02

69-03

Tous LES SERVICES

Cotisations sociales. — Part de IEtat.
Prestations sociales versées par I’Etat.

CULTURE

Dations en paiement faites en application de I3
loi n° 68-1251 du 31 décembre 1968.

ECONOMIE ET FINANCES
I. — Charges communes.

Participation de l'Etat au service d’emprunts locaux.

Encouragements a la construction immobiliére, -—
Primes a la construction.

Charges afférentes au service des bons et emprunts
émis par la caisse nationale de crédit agricole.

Charges afférentes aux emprunts émis pour le finance-
ment des préts de reclassement aux rapatriés,

Bonifications d’intéréts a verser par P’Etat au fonds
national d’aménagement foncier et d’urbanisme.

Participation de V'Etat au service d’emprunts a carac-
tére économique.

JUSTICE

Services de Péducation surveillée. — Consommation en
nature dans les établissements d’Etat.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
I. — Services généraux.

Application des dispositions de la loi n® 74696 du
7 aolit 1974 relative a la radiodiffusion et 3 la
tél_évision.

TRAVAIL ET SANTE-
II. — Travail.

Travail et emploi. — Fonds national de chdémage.

' POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

Dotations aux amortissements et provisions.

Prestations de services entre fonctions principales.

Dépenses exceptionnelles ou sur exercices antérieurs.

Ecritures diverses de régularisation.

Excédent d’exploitation affecté aux opérations en capital.

Immobilisations produites par Padministration pour
elle-méme.

PRESTATIONS SOCIALES AGRICOLES

Remboursement des avances du Tresor
Versement au fonds de réserve.

DEFENSE

Service des essences.

Versement au fonds d’amortissement,

Remboursement de Pavance du Trésor a court terme.

Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les déficits éventuels d’exploitation.

Versement des excédents de recettes.

NUMEROS

NATURE DES DEPENSES
des chapitres.

- COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
1° Comptes d’affectation spéciale.

a) Fonds forestier national.

5 Subventions au centre technique du bois.
7 Dépenses diverses ou accidentelles,

b) Compte d’emploi des jetons de presence
et tantiémes revenant a I'Etat,

2 Versement au budget général.

¢) Service financier de la Loterie nationale.

1er Attribution des lots.
3 Contréle financier.
5 Frais de placement.
7 Rachat de billets et reprises de dixiémes.
8 Remboursement pour cas de force majeure de débets

admis en surséance indéfinie.
9 Produit net.

d) Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés.
8 Versement au budget général. !

e) Compte d’emploi de la redevance
de la radiodiffusion-télévision francaise.

Versement a établissement public de diffusion et
aux sociétés nationales de programme.

Versement au compte de commerce <« liquidation
d’établissements publics de PEtat et d’organismes
para-administratifs ou professionnels et liquidations
diverses » des sommes nécessaires A la couverture
des charges de liquidation de I'O.R.T.F. et, notam-
ment, le cas échéant, du service .des emprunts
contractés par cet établissement,

f) Financement de diverses dépenses d’intérét militaire,

1. — Liquidation des installations des forces américaines,

canadiennes et du S.H. A.P. E.
11 Dépenses ordinaires.
12 Dépenses en capital.
IL — Utilisation du systéeme d’oléoduc Donges-Metz.
21 Dépenses ordinaires.
29 Dépenses en capital.
III. — Opérations intéressant
la République fédérale d’Allemagne.
31 Personnel et main-d’ceuvre.
32 Approvisionnements et fournitures.
33 Prestations et services divers.
34 Travaux immobiliers.
35 Acquisitions immobiliéres.
V. — 0p~érq£igns intéressant d’autres Etats étrangers,
41 Personnel et main-d’ceuvre.
42 Approvisionnements, fournitures, prestations et autres
services
43 Travaux immobiliers.
44 Acquisitions immobiliéres.

2° Comptes d’avances.

Avances sur le montant des impositions revenant aux
départements, communes, établissements et divers
organismes.

Avances aux territoires, établissements et Etats d’outre-
mer, subdivisions : article 34 de la loi n° 53-1336 du
31 décemhre 1953 (avances spéciales sur recettes
budgétaires).

Avances a divers organismes, services ou particuliers,
subdivision « Services chargés de la recherche d’opé-
rations illicites ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de l'article 49 et de I'état F.
(L’ensemble de Uarticle 49 et de Uétat F est adopté.)
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Article 50.

M. le président. « Art. 50. — Est fixée, pour 1976, conformé-
ment a 'élat G annexé a la présente loi, la liste des chapitres
font les dotations ont un caractére provisionnel. »

L’article 50 est réservé jusqu'a l'examén de l'état G annexé.

J’en donne lecture :

ETAT G

Tableau des dép’ensesb

auxquelles s’apoliquent des crédits provisionnels.

NUMEROS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

34-03
42-31

46-91

46-13
46-17

© 46-03
46-27

3442

46-94
46-95

3146
37-44
44-85

44-86

3761
d
46-91

46-01
46-02"
4603

Tous LES SERVICES

Indemnités résidentielles.

Loyers (sauf budget annexe des postes et télécommuni-
cations).

SERVICES CIVILS
AFFAIRES ETRANGERES

Administration centrale. — Frais de réception de
personnalités étrangéres et présents diplomatiques.

Participation de la France & des dépenses internationales
(contributions obligatoires).

Frais de rapatriement.

AGRICULTURE

Remboursements a la caisse nationale de crédit agricole,

Subvention a la caisse de prévoyance des cadres d’exploi-
tations agricoles.

. ANCIENS COMBATTANTS

Remboursements a diverses compagnies de transports.

Soins médicaux gratuits et frais d’application de la loi
du 31 mars 1919 et des lois subséquentes. -

DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Service militaire adapté dans les départements d’outre-
mer. — Alimentation,

ECONOMIE ET FINANCES
1. — Charges communes.
Majoration de rentes viageres.

Contribution de I'Etat au fonds spécial institué par la
loi du 10 juillet 1952. .

II. — Services financiers.
Remises diverses.
Dépenses domaniales.

Garanties de prix dont peuvent étre assorties les opé-
rations d’exportation et de prospection des marchés
étrangers.

Remboursement de charges fiscales et sociales i cer
taines activités industrielles et agricoles.

INTERIEUR

Dépenses relatives aux élections.

Secours dextréme wrgence aux victimes de calamités
publiques.

Rapatriés.
Prestations d’accueil.

| Prestations de reclassement économique,
"| Prestations sociales.

———

NUMEROS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

3423
3424

3433

41-01

44-02

34-03
34-04

37-11

44-74

37-11
46-11
46-21
47-11

47-12

34-11

3411

3411

34-11

JUSTICE
Services pénitentiaires. — Entretien des détenus.
Services pénitentiaires, — Approvisionnement des
cantines.
Services de ’éducation surveillée. — Entretien, réédu-

cation et surveillance des mineurs délinquants. —
Observation en milieu ouvert des mineurs en danger
et des mineurs délinquants. :
SERVICES DU PREMIER MINISTRE
I. — Services généraux.

Application de larticle 13 de la loi n° 57-32 du

10 janvier 1957.
Remboursement sur le prix d’achat de matériels de
presse.
II1. — Journaux officiels.
Matériel d’exploitation.

Compositipn, impression, distribution et expédition.

TRANSPORTS
IV. — 'Marine marchande. v
Dépenses résultant de Papplication du code du travail
© maritime et du code disciplinaire et pénal de la
marine marchande. )
TRAVAIL ET SANTE
v II. — Travail. ‘

Travail et emploi. — Fonds national de I’emploi, —
Réadaptation et reclassement de la tgaimd’oeuvre.
II. — Santé.

Comités médicaux départementaux.
Aide médicale.
Aide sociale.

Participation de I’Etat aux dépenses de protection
générale de la santé publique.

Participation de PEtat aux dépenses de prévention
sanitaire et de lutte contre les fléaux sociaux.

SERVICES MILITAIRES
DEFENSE

Section Air.

Alimentation.
Section Forces terresires.
| Alimentation.
Section' Gendarmerie. ‘
Alimentation, ) .
Section Marine. N
Alimentation.

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix I'ensemble de Particle 50 et de I'état G.
(L’ensemble de Particle 50 et de létat G est adopté.)
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Article 51.

M. le président. « Art. 51. —— Est fixée, pour 1976, conformé-
ment 3 1'état H annexé A la présente loi, la liste des chapitres
sur lesquels s’imputent les crédits pouvant donner lieu & report,
dans les conditions fixées par l’article 17 de l'ordonnance n° 59-2
du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de

finances. »

L’article 51 est réservé jusqu’a l'examen de l'état H annexé.

J’en donne lecture :

ETAT H

Tableau des dépenses pouvant donner lieu a reports de crédits

de 1975 a 1976.

NUMEROS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

42-29
42-31

46-92

34-14
44-28

44-30

44-31
46-13
46-53
46-57

.
o«
50
[
—

41-42

34-34
35-31
35-32

35-33
35-35

43-04
43-22

14-01
42-03

42-06
44-92

SERVICES CIVILS
Budget général.
AFFAIRES ETRANGERES

Aide militaire A différents Etats étrangers.

Participation de la France a des dépenses internatio-
nales (contributions obligatoires).

Frais d’assistance et d’action sociale.

AGRICULTURE

Frais d’établissement d’enquétes statistiques.
Subventions pour la prophylaxie des maladies des ani-

maux et P’amélioration des techniques de laboratoire.
Actions d’orientation et de reconversion des produc-

tions. — Prophylaxie des maladies des végétaux.
Aides spécifiques dans certaines zones de montagne.
Remboursements & la caisse nationale de crédit agricole.
Fonds d’action rurale.

.1 Fonds d’action sociale pour laménagement des strue-

tures agricoles, — Subvention au centre national
pour Paménagement des struciures des exploitations
agricoles. .

ANCIENS COMBATTANTS

Administration centrale. — Matériel et dépenses diverses.

Institution nationale des invalides. — Matériel.

Services extérieurs. — Matériel,

In%t‘ilt‘ution nationale des invalides. — Entretien immo-
ilier.

Nécropoles nationales.

Transports et transferts de corps.

Travaux d’entretien immobilier. — Equipement.

Indemnités et pécules.

Réglement des droits pécuniaires des F.F.C.I et des
déportés et internés de la Résistance.

COOPERATION

Coopération lechnique militaire,

AFFAIRES CULTURELLES

Frais d’études et de recherches.

Monuments historiques. — Sites et espaces protégés.

Batiments civils. — Travaux d’entretien et de- répara-
tions. ’

Immeubles diplomatiques et consulaires. — Travaux
d’entretien,

Palais nationaux et résidences présidentielles.
Fonds d’intervention culturelle.
Commandes artistiques et achats d’ceuvres d’art.

ECONOMIE ET FINANCES
1. — Charges communes.

Garanties diverses. .

Contributions dues aux Républiques africaines et mal-
gache au titre du régime fiscal applicable aux
membres- des -forces armées stationnées dans ces
Etats.

Contribution & des organismes européens.

Subventions économiques.

NUMERCS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

4691

46-96

34-75
42-80

44-41
44-85

44-88

34-94

34-42
34-94
37-61

46-01
46-02
46-03

37-92

37.01 °-

43-03
43-04

34-04
44-13

47-42

34-52
3472

44-02
45-03

Application de la loi n°® 69-992 du 6 novembre 1969
et de la loi n® 70-632 du 15 juillet 1970 relative au
moratoire des dettes et a4 une contribution nationale
i Pindemnisation des Francais dépossédés de biens
situés dans un territoire antérieurement placé sous la
souveraineté, le protectorat ou-la tutelle de la France.

Application de la loi -instituant un fonds national de
solidarité. .

II. — Services financiers.

Travaux de recensement. — Dépenses de matériel.

Participation de la France A diverses expositions inter:
nationales. .

Rachat d’alambies.

Garanties de prix dont peuvent étre assorties les opé-
rations d’exportation et de prospection des marchés
étrangers.

Coopération technique.

EDUCATION ET UNIVERSITES

Location de matériel électronique.

EQUIPEMENT

Centre de calcul de P’administration centrale.

Services interrégionaux d’études techniques.

Dépenses diverses des services chargés de la liquidation
des dommages de guerre.

Construction, logement, — Application de la législation
sur les habitations a loyer modéré.

INTERIEUR
Police nationale. — Matériel.
Service des transmissions. — Matériel.

Dépenses relatives aux élections.

RAPATRIES

Prestations d’accueil. .
Prestations de reclassement économique.
Prestations sociales.

JUSTICE

Réforme de l’organisation judiciaire.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
[. — Services généraux,

Dépenses diverses de la direction de la documentation
et de la diffusion.

Fonds de la formation professionnelle et de la pro-
motion sociale.

Rémunérations des stagiaires de la formation profes-
sionnelle.

VI. — Commissariat général du Plan d’équipement
et de la productivité.

Travaux et enquétes.
Subvention pour la recherche en socio-économie.

TRANSPORTS
II. — Transports terrestres.
Garanties des retraites des agents frarigais des établis-

sements publics, offices et sociétés concessionnaires
du Maroe, de Tunisie, d’Algérie et d’outre-mer,

III. — Avwiation civile.
Météorologie nationale. — Matériel.
Formation aéronautique. — Matériel.

IV. — Marine marchande.

Etudes et recherches économiques sur les transports
maritimes.

Allocations compensatrices en faveur de I’armement
naval.
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NUMERQS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES-

44-74
4723

01-60
01-63

01-60

64-02

- 34-62
36-91
37-31

3431

3431

3431
34-35

TRAVAIL ET SANTE ~
1I. — Travail.

Travail et emploi. — Fonds national de l'emploi, —
Réadaptation et reclassement de la main-d’ceuvre.
Subvention A divers régimes de retraites.

BUDGETS - ANNEXES
IMPRIMERIE NATIONALE

Achats. . : .
Travaux, fournitures et services extérieurs.

MONNAIES ET MEDAILLES
Achats.
POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

Transports de. matériels et de currespondan‘ces.

DEPENSES MILITAIRES
DEFENSE
Section commune.

Service de santé. — Entretlen et achats des materlels
— Fonetionnement.
Participation aux dépenses de fonctionnement des orga-
nismes internationaux. i i
Frais accessoires aux achats de matériel & Pétranger.
Section Air.
Entretien des matériels. — Programmes.

-

Section Forces terrestres.

Entretien des matériels. — Programmes.

Section Marine

Entretien de la flotte, des mumtlons et des matériels
‘divers. — Programmes
Entretien des matériels aériens. — Programmes.

COMPTES, SPECIAUX DU TRESOR

I — Compies d’affectation spéciale.
Fonds de secours aux victimes de sinistres gt calamités.
Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés.
Compte des certificats pétroliers.

Soutien financier de Pindustrie cmematographlque

1. — Subventions et garanties de recettes ;

2. — Avances sur recettes ;

3. — Préts;

4. — Subventions i la production de films de long
métrage ;

5. — Subventions 3 l’exploitation cinématographique.

Compte d’emploi de la redevance de la radiodiffusion-
télévision francaise.

II. — Comptes de préts et de consolidation.

Préts destinés 3 faciliter le relogement des rapatnes

Préts au Crédit fonc1er de France pour faciliter la régu-
lation du marché hypothecalre )

Préts i des Etats ou a des organismes étrangers en vue
de faciliter ’achat de biens d’équipement.

Préts aux gouvernements de I’Algérie, du Maroc et de
la Tunisie.

Préts a des Etats étrangers pour le financement de leur
programme d’importation.

Préts au . Crédit national et 3 la Banque francaise du
commerce extérieur pour le financement d’achats de
biens d’équipement par des acheteurs étrangers.

Préts 3 la Société nationale industrielle aérospatiale et
ala S N.ECM A .

f——————————

La parole est & M. Héon.

“M. Gustave Héon. S’agissant de ‘crédits concernant le minis-
térz des affaires étrangéres, jaurais voulu, lors de la discussion
de l'article 27, remercier M. le ministre de I'économie et des
finances et M. le secrétaire d’Etat au budget d’avoir tenu leurs
promesses gquant aux crédits accordés au ministére des affaires
étrangéres par le dépdét d’un amendement.

Mais je voudrais profiter de l'occasion pour leur demander
ol en sont les.engagements qui ont été pris concernant les
indemnités des diplomates et agents du ministére des affaires
étrangéres en congé dans la métropole et savoir si ces enga-
gements seront tenus.

Il semble qu’il y ait quelques difficultés au niveau du ministére
de I'économie et des finances. Nous aimerions que M. le ministre
nous rassure i ce sujet.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Péconomie et des finances.
Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, mmzstre de I’économie et des finances.
Je voudrais dire & M. Héon que nous sommes, mon_collégue
le ministre des affaires étrangéres et moi-méme, en discussion
a ce propos. Il a pris devant vous, lors de l’examen de son
budget un engagement pour que le régime des indemnités
versées aux diplomates soit amélioré. Les discussions sont
presque achevées. Je peux vous donner l'assurance que les
promesses qu’il a faites seront tenues. (Murmures sur les travées
socialistes et communistes.)

M. Gustave Héon. Merci, monsieur le ministre.
~ M. le président. Cela a l'air de vous étonner, messieurs.
. Plusieurs sénateurs communistes et socialistes. Plutot!

M. e presudent. Par amendement n® 126 le Gouvernement .pro-
pose de compléter I'état H comme suit :
‘Services civils,
BUDGET GENERAL
Economie et finances.

I. — Charges communes.

37-91. — Cités administratives et cités logements. Matérlel et
frais de fonctlonnement
46-90. Versemlent a divers régimes obligatoires de. Securlte
sociale

II. — Services financiers.

34-44. Dépenses domaniales. -

Equipement.

35-20. — Routes et circulation routiére. Entretien et exploitation.

Industrie et recherche.

44-93. Actions dans le domaine de la technologie,

Intemeur

3591/ Travaux d’ entretxen et d’aménagement immobilier.

Qualité de la vie.

II. — Jeunesse et sports.

Jeunesse, sports et loisirs. Travaux d’aménagement
d’entretien et de grosses réparations.

35-51.

Services du Premier ministre.

V. — Commissariat générél duAplan d’équipement
’ et de la productivité.

35-91. Travaux immobiliers.

Territoires d’outre-mer.

35-91. — Entretien immobilier.

Transports.

IIl. — Aviation civile.

35-61. — Bases aemennes Travaux dentre‘uen des lmmeubles et
des bases aériennes.
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Travail et santé publique. TITRE II
1L — Santeé. DISPOSITIONS PERMANENTES
46-21. — Aide sociale. I. — Mesures fiscales. -
4721. — Programme d’action soc1ale « Art. 58, — I. — Le seuil au-dessous duguel les personnes

La parole est 'a M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [’économie et des
finances. L’amendement n° 126 a pour objet de.permettre le
report sur 1976 des crédits ouverts au titre du programme de
développement de l’économie que vous avez bien voulu adoptier
au mois de septembre dernier. S’agissant de crédits inscrits
aux titres III et IV, ils n’étaient pas automatiquement repor-
tables d’une année sur l’antre. Comme nous voulons que la
totalité des crédits soit effectivement dépensée pour que Peffort
de relance de notre économie se poursuive en 1976, ’amende-
ment a pour objet de vous proposer le report des erédits ouverts
par la troisiéme loi de finances rectificative.

Je voudrais, 4 cette occasion, donner au Sénat quelques pré-
cisions sur l’état actuel d’engagement de l’ensemble des crédits
du plan de développement. A la date a lagquelle je vous parle,
ces crédits ont été engagés a concurrence de 82,5 p: 100 et
ils ont été ordonnancés a concurrence de 71 p. 100. D’ici a la
fin de Vannée, il est certain que nous irons plus vite. Il est
souhaitable que nous puissions, dés les mois de janvier et
février, achever la consommation de ces crédits.

Vous verrez, & l'examen des différentes rubriques de mon
amendement, qu'il s’agit de dépenses domaniales —— cités admi-
nistratives, routes — d’actions dans le domaine de la techno-
logie, de travaux d’entretien et d’aménagement immobilier, de
la jeunesse et des sports, ete.

Je demande au Sénat de bien vouloir accepter cet amen-
dement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission des finances ?

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président, la
commission donne un avis favorable & cet amendement puisqu’il
s’agit d’éviter des annulations de credit.

Cependant, elle a fait remarquer ce matin, par la voix notam-
ment de M. Chochoy, quau nombre de ces crédits de report
figuraient des crédits d’aide sociale alors que les départements
et communes attendent trés souvent les subventions.

La commission a trouvé anormal que l'on soit obligé de
_prendre des dispositions pour permettre d’effectuer des reports ;
dans ce domaine particulier, il lui semble relativement simple
d’aller plus vite.

A cette occasion, un certain nombre de commissaires ont
demandé que de nouveaux modes de réglement de ees crédits
d’aide sociale soient mis en place afin de leur donner un caractére
plus dynamique et qu’ils soient plus rapldement mis & la dispo-
sition des intéressés.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix l'amendement n° 126,
commission.

(L’amend;ement est adopté.)

accepté par la

M. le président. Personne ne demande la parole °...

Je mets aux voix l'ensemble de Varticle 51 de 1'état H,
complété,

(L’ensemble de Uarticle 51 et de I'état H est adopté.)‘

Articles 55, 57 et 58.

M. le président. « Art. 55. — Les parts respectives de I'Etat,
du district de la région parisienne et des collectivités locales
intéressées dans la réalisation des travaux d’intérét général
concernant la région parisienne, prévus par larticle 37 de la loi
n® 64707 du 10 juillet 1964, sont fixées pour 1976 aux montants
suivants en autorisations de programme :

« Infrastructures de transports en commun :

« Etat, 475,3 millions de francs; District, 903,3 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Art. 57. — L’imputation au compte « Pertes et bénéfices de
changes » de la perte de change de 2 986 229 488,19 franecs résul-
tant des opérations du foends de stabilisation des changes au
cours du premier semestre 1975 est approuvée. » — (Adopté.)

tenues de souscrire les déclarations prévues aux article 240 et
241 du code général des impo6ts sont dispensées de déclarer les
honoraires et revenus assimilés versés annuellement 4 un méme
bénéficiaire est porté de 50 F a 300 F.

« Les personnes visées ci-dessus doivent tenir 3 la dlsp051tion
des agents des impdts jusqu’a lexpiration du délai prévu a
Particle 2002 bis du code général des impdts les documents
comptables permettant de connaitre ces rémunérations.

« II. — La valeur en deca de laquelle les opérations au
comptant réalisées par les personnes assujetties a la taxe sur la
valeur ajoutée peuvent étre inscrites globalement en compta-
bilité a4 la fin de chaque journée est portée de 50 F & 200 F
pour les ventes au détail et les services rendus a des particu-
liers. » — (Adopté.)

Article 59.

M. le président. « Art. 59. — I. — En matiére d’impét sur le
revenu, les rentes prevues aux articles 276 et 294 du code civil
sont soumises au méme régime que les pensions alimentaires.

« Un décret en Conseil d’Etat déterminera les conditions d’ap-
plication de l'alinéa ci-dessus.

« II et III. — Supprimés.

« IV. — Le capital représentatif des rentes prévues a lar-
ticle 294 du code civil ne donne lieu a-aucun droit de mutation,
dans la limite de 18 000 francs par année restant a courir jusqu’a
la majorité du bénéficiaire. Le surplus est soumis aux droits de
mutation & titre gratuit. Les versements en capital entre
ex-époux sont soumis a ces mémes droits lorsqu’ils proviennent
des biens propres de I'un d’eux. »

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent faire 1'objet
d’une discussion commune.

Le premier, n° 114, présenté par M. Monory, au nom de la
commission des fmances, a pour objet de rédiger ainsi le para-
graphe IV :

« IV. — Les versements en capital entre ex-époux, prévus
aux articles 274 a 275-1 du code civil, sont soumis aux droits
de mutation a titre gratuit lorsqu’ils proviennent de biens propres
de lun deux. »

Le second, n° 139, présenté par le Gouvernement, tend 2
rédiger ainsi lartlcle 59 : « En matiére d’impét sur le revenu,
les rentes prévues a larticle 276 du code civil sont soumises au
méme régime que les pensions alimentaires. Les rentes prévues
par larticle 294 du méme code ne sont imposables gue pour
la fraction constituant des intéréts.

« Les versements en capital prévus par larticle 2904 du code
civil ne sont soumis aux droits de mutation a titre gratuit que
pour la fraction excédant 18000 francs par année restant a
courir jusqu’a la majorité du bénéficiaire. Les versements en
capital entre ex-époux sont soumis a ces mémes droits lorsqu’ils
proviennent des biens propres de 'un d’eux. »

La parole est & M. le rapporteur général, pour défendre I’amen-
dement n° 114

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
la commission avait déposé cet amendement pour éviter une
double 1mposmon soit du capital, soit de la rente. Nous avions
done supprimé la premiére phrase du paragraphe IV. Les modifi-
cations apportées a cet article par I’Assemblée nationale et
celles proposées par notre commission des finances aboutissaient
4 une rédaction compliquée.

L’amendement déposé par le Gouvernement propose un texte
qui me parait plus simple tout en répondant aux préoccupations
de la commission.

M. le président. La parole est & M. le ministre pour défendre
Pamendement n°® 139.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministxe de ’économie et des fmances
Monsieur le président, I’article 59 vise a tlrer les consequences
de la réforme du divorce.

S’agissant des enfants, deux cas peuvent se présenter : soit le
versement de rentes, soit des versements en capital. Le Gouver-
nement, dans son texte imitial, avait proposé un systéme un peu
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compliqué, jen conviens. Il a donc été modifié par 1’Assemblée
nationale. Malgré cette modification, le texte qui a été transmis
2 la commission des finances du Sénat ne précisait pas de fagon
bien nette si les rentes et les versements en capital étaient
entiérement imposés ou entiérement exonérés. Cependant, I'idée
étant de protéger les enfants en cas de divorce, rendu plus
facile par le vote de la nouvelle loi, nous avons voulu inciter
les parents divorcés a effectuer des versements en capital en
leur permettant d’obtenir des compensations au plan fiscal.

Toutefois, il ne faut pas non plus accorder aux versements en
capital un statut fiscal trop privilégié, car nous provoquerions
alors un certain nombre de divorces dans les familles aux reve-
nus élevés gqui verraient 13 le moyen de tourner la loi sur les
droits de succession.

Le texte proposé maintenant par le Gouvernement répond au
souci de votre commission. Il prévoit que, s’il s’agit d’une rente,
on adopte le régime classique de-Timpot sur le revenu; s'il
s’agit d2 versements en capital, on adopte un systéme de droits
‘de mutation avec un abattement a la base important, que nous
proposons de fixer 3 18000 franes par année restant a courir
Jusqula la majorité du bénéficiaire. Ainsi, 'avantage fiscal retiré
par les enfants sera d’autant plus important que les années a
courir jusqu’a leur majorilé seront plus nombreuses.

C'est cet amendement que je vous demande d’adopter si la
commission des finances veut bien retirer le sien.

M. le président. L'amendement n° 114 est-il maintenu ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission des
finances peut retirer son amendement. puisque le texte du

Gouvernement est plus clair et qu’il répond a ses préoccupations..

M. le président. L'amendement n°® 114 est retiré.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 139, auquel s’est rallié la
commission. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, 'article 59 est ainsi rédigé.

Article 60.

- M. le président. « Art. 60. — I, — Les dispositions fiscales
permettant aux enireprises industrielles, commerciales, - artisa-
nales ou agricoles de rationaliser leurs structures, telles qu’elles
figurent aux articles 115-2, deuxiéme alinéa, 159 quinquies II,
209-I1, 210-A-1, deuxiéme alinéa, 238 gquater, 812-1-2°, 816-1, 81711,
8201, 821-1°, 8231, II et III, 833 et 1655 bis du code général des
impots sont prorogées jusqu’au 31 décembre 1977.

« II. — L’agrément prévu a larticle 210 B du code général
des impots est suppfimé en ce qui copcerne l'apport partiel
d’actif d’'une branche compléte d’activité ou d’éléments assimilés
lorsque la société apporteuse prend.l’engagement dans lacte
d’apport : :

« a) De conserver pendant cing ans les titres remis en contre-
partie de 'apport ;

« b) De calculer ultérieurement les plus-values de cession affé-
rentes a4 ces mémes titres par référence a la valeur que les
biens apportés avaient, du point de vue fiscal, dans ses propres
écritures. .

« III. — Les dispositions fiscales incitant & I’équipement anti-
pollution, telles qu’elles figurent aux articles 39 quinquies E et
39 quinquies F du code général des impdts sont reconduites
pour les constructions achevées avant le 31 décembre 1977, &
la condition que ces derniéres s’incorporent i des installations
de production existant au 1°° janvier 1976.

« IV. — Les intéréts des emprunts contractés hors de France
par des personnes meorales francaises avee lautorisation du
ministre de I’économie et des finances sont temporairement exo-

nérés du prélévement visé a larticle 125-A-HI du code général .

des impdts, et éventuellement de la retenue i la source visée 2
Particle 119 bis-2 du méme code sous les conditions ci-aprés:

« @) L’emprunt doit comporter une durée de cing ans au moins
et, en cas d’amortissement anticipé une vie moyenne d’au moins
trois ans ;

« b) L’opération doit étre expressément admise par I'adminis-

tration fiscale au bénéfice de ce régime spécial avant le 31 décem-
bre 1977.
.« V. — Les dispositions fiscales d’incitation & 'aménagement
du territoire, telles qu’elles figurent aux articles 39 quinquies D
et 39 sexdecies du code général des impéts sont prorogées
respectivement pour les construetions commencées avant le
31 décembre 1977 et pour les investissements agréés avant la
‘méme date.

« Toutefois, I'agrément prévu a Varticle 39 quinguies D n’est
pas exigé lorsque la réalisation des immeubles concernés s’ins-
crit dans le cadre d’'un programme d’investissement admis au
bénéfice de l’exonération de patente visée a l'article 1473 bis
du coae général des impéts.

« VI — 1. Les dispositions de Particle 208 quater sont
prorogées jusqu'au 31 décembre 1977. Toutefois, pour les
entreprises miniéres exercant dans le département de Guyane,
le délai maximum prévu au I est porté de huit & dix ans.

« 2. Aux articles 238 bis E et 238 bis H, la date du
31 décembre 1977 est substituée a celle du 31 décembre 1975.

« 3. Le deuxiéme alinéa du I de l’article 238 bis E est rédigé
ainsi qu’il suit : :

« L’exonération prévue a l’alinéa précédent est subordonnée
a la condition que les investissements projetés aient été préala-
blement agréés par le ministre de I'économie et des finances
aprés avis des commissions prévues aux articles 121 V bis
a 121 V decies de l'annexe IV au code général des impdts.
Elle ne peut excéder la somme de 200000 francs par emploi
créé lorsque l'investissement agréé porte sur des égquipements
d’exploitation, Le produit de ’exonération est soumis au régime
fiscal défini a l'article 42 septies du méme code. »

Par amendement n° 129, MM. Gaudon, Lefort, Jargot et les
membres du groupe communiste et apparenté proposent de sup-
primer cet article.

La parole est & M. Gaudon.

M. Roger Gaudon. Monsieur le président, comme nous ne
voulons pas nous contenter de vagues promesses du Gouverne-
ment —— il ne les tient jamais et nous en avons eu encore un
2xemple cet aprés-midi — le groupe communiste et apparenté
a déposé un amendement tendant a la suppression de lar-
ticle 60. - :

Cet article, qui contient des dispositions fiscales avantageuses
pour les grandes puissances industrielles, a pour objet de favo-
riser les fusions, disons plutét les concentrations, industrielles
et commerciales.

Le Gouvernement affirme que les faveurs ainsi accordées ont
pour but de créer des emplois. Malheureusemant, 'expérience
est 1a. La concentration industrielle est une réalité. Mais elle
a comme conséquence directe 1'élimination de dizaines de
milliers de petites et moyennes entreprises. Nous l’avons vu
encore ces jours-ct. Les chiffres sont précis: il y a
1 400 000 chomeurs... -

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [’économie et des
finances. Mais non !

M. Roger Gaudon. Ne contestez pas les chiffres, monsieur
le ministre, ils sont exacts.

Alors nous vous posons la question : ol passe l'argent das
contribuables, puisque ces largesses fiscales ne créent pas l’em-
ploi, mais au contraire le chomage et, méme plus, la misére
pour les familles. Monsieur le ministre, vous protest2z alors
que vous venez de déclarer la guerre aux revendications sala-
riales. D’aprés ce que j’ai pu entendre a la radio et lire dans
la presse, vous dites, en effet, que l’économie francaise ne
pourra sortir de la crise que s’il est mis un frein a 'accumu-
lation des revendications, car, selon vous, il y a un risque:
Tinflation...

M. Dominique Pado. C’est vrai.

M. Roger Gaudon. Nous avions done raison quand, dans
la discussion générale, nous disions que linflation serait a
deux chiffres. Nous y sommes et vous l'avez confirmé. Les
responsables de l'inflation ne sont pas du coté des travailleurs,
car c’est vous qui pratiquez la hausse des prix et qui montrez
I'exemple chaque semaine dans votre petit bulletin.

Cz qu'il convient de faire, c’est de mettre un frein non pas
a laccumulation des revendications -— car nous savons par
expérience que les salaires et traitements courent aprés les
prix — mais surtout a l'accumulation des capitaux, que facilite
précisément Particle 60, : :

C'est pourquoi nous en demandons la suppression, car nous
considérons que cela suffit pour 'économie nationale et pour
la nation. Tous ceux qui créent la richesse en ont assez de se
voir spoliés, d= voir les profits des géants de l'industrie gros-
sir, alors que la misére S$’aggrave, alors que vous demandez,
par exemple, pour la sécurité sociale que les salariés paient
7 milliards de nouveaux francs. Voild un impét supplémentaire,
alors que, dans le méme temps, vous venez de refuser ici un
milliard aux collectivités locales.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Iéconomie et des
finances. Amalgame !

M. Roger Gaudon. C’est pourquoi nqus demandons au Sénat de
voter notre amendement pour assainir I’économie de notre pays.

pl
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Cet article 60 montre combien les travailleurs ont raison de
s’'unir et de lutter pour obtenir la satisfaction de leurs revendi-
cations et combien nous avons raison de les soutenir, car la
politique fiscale que vous nous proposez les défavorise a tous
points de vue. Par conséquent, nous en demandons la suppression.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission donne
un avis défavorable a cet amendement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, minisire de I'économie et des finances,
Monsieur le président, vous comprendrez que je ne puisse me
contenter de dire que je suis défavorable a l'amendement de
M. Gaudon et que je veuille lui en expliquer les raisons.

Cet article 60 a pour objet de proroger l’ensemble du dispo-
sitif fiscal qui est en place depuis 1865 pour renforcer les strue-
tures de notre industrie, favoriser ’aménagement du territoire,
permettre un certain nombre de rapprochements ou de regrou-
pements d’entreprises et, notamment dans les départements et
territoires d’outre-mer, les actions sans lesquelles il ne pourrait
pas y avoir de développement économique.

Alors nous avons demandé aux commissions qui travaillent
a la préparation du VII' Plan d’examiner l’ensemble de ce
dispositif pour voir si nous pouvions le modifier ou Vassouplir.
C’est pourquoi je ne sollicite, mesdames, messieurs, la reconduc-
tion de ce dispositif que pour deux ans, mais je crois qu’il serait
tout a fait dangereux de supprimer complétement l'ensemble
de ces dispositions qui ont eu une importance prédominante
dans les opérations de regroupement et de restructuration
d’entreprises, qui ont permis un certain nombre d’actions
concernant l'aménagement du territoire, qui ont développé le

secteur du logement locatif par les sociétés immobiliéres d'in-

vestissement et qui pour le développement des départements
d’outre-mer sont tout a fait importantes.

Je voudrais dire a M. Gaudon, qui a cristallisé sur cet article
un certain nombre d’arguments, que nous pourrions continuer
a débattre trés longuement du nombre des chémeurs. Mais il
ne faut pas donner aux Francais des chiffres qui ne sont mani-
festement pas exacts. L’I.N.S.E.E. a publié une enquéte
approfondie sur le rapprochement du nombre des demandeurs
d’emplois non satisfaits et des chomeurs. Cette enquéte montre
que nous avons, & l'heure actuelle, un million de personnes
répondant au qualificatif de « chdmeur » selon les normes inter-
nationales. (Protestations sur les travées socialistes et commu-
nistes.)

C’est déja suffisant, C’est pourquoi je crois que ce n’est pf’as
la peine de majorer ce chiffre de 50 p. 100. Il vaut mieux avoir
des chiffres exacts...

M. Jean Péridier. Vous ne comptez pas les jeunes!

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Quand nous commencerons a discuter entre nous de chiffres
vrais, un grand pas sera fait pour la reprise réelle de notre
économie. (Applaudissements a droits, au centre et sur les tra-
vées de 'U.C.D.P. — Protestations sur les travées communistes
et socialistes et sur certaines travées & gauche.)

Un sénateur a gauche. S'il n’y avait que cela, ce serait facile.
M. Roger Gaudon. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est 3 M. Gaudon.

M. Roger Gaudon. Vous prétendez, monsieur le ministre, que
les chiffres que nous possédons sont faux. C'est en appliquant
les critéres du Bureau international du travail, avec lequel nous
sommes d’accord, que l’on trouve 1400000 chdmeurs.

Vous dites que notre amendement va créer des difficultés, mais
puisque larticle 60 concerne les fusions d’entreprises, c’est-i-
dire les concentrations, je vous citerai & ce propos un seul
exemple, la sidérurgie. Vous lui avez accordé des milliards. Or,
des dizaines de milliers de travailleurs dans cette branche sont
maintenant chdémeurs ou sur le point de l'étre.

De plus, monsieur le ministre, lorsque vous parlez des dépar-
tements d’outre-mer, je vous en prie! Nous avons eu une longue
discussion dimanche dernier. Nous en avons  conclu, avec les
orateurs de la majorité, que la misére régnait toujours dans ces
départements, et cela & cause de la politique colonialiste du
pouvoir. (Applaudissements sur les travées communistes et
socialistes. — Protestations au centre et & droite.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix 'amendement n" 129 repoussé par le Gouver-
nement et par la commission.

(L’amendement w’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements qui peuvent
faire I'objet d’une discuss.on commune.

Le premier, n” 94, présenté par MM. Fortier, Repiquet et les
membres du groupe U. D. R, tend, au 3, du paragraphe VI de
cet article, dans le texte proposé pour le 2¢ alinéa du I de
Particle 238 bis E du code général des impdts, & rédiger comme
suit le début de la 2° phrase :

« En régle générale, elle ne peut excéder la somme de
200 000 franes... »

Le second, n° 137, présenié par M. Guillard, a pour objet,
au 3 du paragraphe VI de cet article, dans le texte proposé
pour le 2 alinéa du I de l'article 238 bis E du code général des
impo6ts, de rédiger comme suit le début de la deuxiéme phrase:

« Sauf dérogation accordée par le ministre de 1’économie
et des finances, elle ne peut excéder la somme de 200000 F... »

La parole est a M. Repiquet pour défendre 'amendement n® 94.

M. Georges Repiquet. Avant de défendre mon amendement, je
voudrais ouvrir. une courte parenthése, puisque notre collégue
M. Gaudon vient de faire allusion au débat qui a eu lieu dans
cette assemblée dimanche et qui concernait les départements
et territoires d’outre-mer. Je dois dire qu'une grande majorité
d’entre nous a été unanime pour remercier le Gouvernement de
tous les efforts quwil fait la-bas. (Applaudissements ¢ droite et
sur les travées de I'U. D. R. — Rires sur les travées commu-

nistes et socialistes.)

L’introduction d’'une possibilité de dérogation par les mots:
« En régle générale » a la disposition visée ci-dessus parait
justifiée en ce qui concerne certaines industries et, en parti-
culier, 'industrie sucriére de la Réunion.

Celte derniére concenire actuellement ses efforts sur 'amé-
lioration de la produectivité. Cette amélioration est, tout d’abord,
nécessaire pour lui permettre de conserver la marge avani
amortissement dégagée par le prix du sucre cette année. Il y a,
en effet, tout lieu de graindre que le prix des années a venir
entraine de nouveau une réduction de cette marge au niveau
des années 1973 et 1974, considéré comme catastrophique pour
I’équilibre financier des sociétés sucriéres.

Par ailleurs, cette amélioration serait également nécessaire
pour mettre éventrellement l'industrie sucriére en mesure
d’accorder une prime incitative aux planteurs qui, dans le cadre
du plan de relance, augmenteraient leurs apports de cannes.

Or, il est évident que des efforts de productivité au niveau
de l'usine ne s’accompagnent pas automatiquement de création
d’emplois. Dans ce contexte, assigner une limite au montant de
Iexonération en fonction de la crégtion d’emplois aboutirait,
dans bien des cas, a refuser ou a renoncer a solliciter 'agré-
ment d’investissements sur des équipements d’exploitation.

La modification demandée introduirait un élément d'atténua-
tion a cette disposition qui, en ce qui concerne lindustrie
sucriére, va a lencontre du but général recherché, a savoir
I’accroissement des moyens de production des départements
d’outre-mer. Il est, en effet, indéniable que le succés du- plan
de relance de l’économie sucriére de la Réunion et aux Antilles
passe par l'équilibre financier des sociétés sucriéres.

M. le président. La parole est & M. Guillard, pour défendre
son amendement n" 137.

M. Paul Guillard. Je serai bref. Mon amendement va exacte-
ment dans le méme sens que celui qui vient d’étye défendu par
M. Repiquet. Il est cependant plus restrictif afin de laisser le
ministre de 1’économie et des finances juge des dérogations qui
peuvent, dans des cas particuliers, s’avérer nécessaires pour
assurer avec la modernisation, la productivité de ’entreprise et,
par 12 méme, lintérét général, en rendant cette entreprise
compélitive. Je poserai seulement une question 4 nos collégues
qui sont intervenus tout a 'heure: si les entreprises de nos
départements d’outre-mer ne sont pas compétitives, parce que
trop vétustes, comment ces départements pourront-ils se déve-
lopper ? :

M. Roger Gaudon. A qui la faute ?
M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission émet un
avis favorable.

M. le président, Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Je suis favorable a l'idée qui est a la base de ces deux amen-
dements. Mais je vais proposer un amendement de synthése
qui me permettrait de les accepter tous les deux.

L’amendement de M. Guillard me parait préférable & celui
de M. Repiquet. Mais je propose & son auteur de remplacer
le mot « dérogation » par le mot «autorisation », car je préfe-
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rerais ne pas faire apparaitre, en matiére de légistation fiscale,
la notion de <«dérogation». Si cette notion ex1ste en matiére
d’urbanjsme, ce n’est pas le cas en matiére fiscale.

Le texte se lirait alors ainsi : ¢ sauf autorisation accordée par
le ministre de I'économei et de finances, elle ne peut excéder
la somme de 200000 francs...

M. le président. Monsieur Guillard, acceptez-vous cette rédac-
tion ? .

M. Paul Guillard. Oui, monsieur le président.

M. Georges Repiquet. Moi aussi, et je me rallie & I’'amende-
ment de M. Guillard.

M. le président. L’amendement n® 94 est retlre
Personne ne demande plus la parole?...

Je mets aux voix I’amendement n° 137 ainsi rectifié.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 127, le Gouvernement
propose de compléter ainsi le VI de l’article 60 :

« 4° A larticle 295-1° a et b, la date du 1° Janvxer 1978
est substituée & celle du 1°" janvier 1976. »

La parole est & M. le ministre.

M. Jean- Pierre Fourcade, ministre de U'économie et des
finances. 11 m’a été fait observer, monsieur le président, que
dans le texte de P’article 60 nous n’avions pas reconduit, pour
les départements d’outre-mer, les dispositions - apphcables aux
établissements hételiers d’une classe au moins égale a la caté-
gorie « deux étoiles » ainsi qu’aux restaurants d’une classe au
moins égale 4 « deux étoiles ». Le présent amendement a pour
objet de réparer cet oubli.

M. le président. Quel est I'avis de 14~ commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission émet un
avis favorable, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement n°® 127.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n°® 133, MM. Amic, Tournan,
Chazelle, chochoy, Lacoste, Mlle Rapuzzi les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement proposent
de completer in fine cet article par quatre nouveaux paragraphes
ainsi rédigés :

« VII. — 1. 1l est inséré aprés le 1° du I de Particle 812 du
code général des impdts un nouvel alinéa 1° bis ainsi rédigé:

« 1° bis Toutefois son taux est réduit & 6 p. 100 pour les aug-
mentations de capital visées au 1° ci-dessus lorsque l’acte les
constatant est enregistré avant le 1° janvier 1978, dans la limite
d’'un montant annuel par société de 600000 francs ;

« 2. Le début du 2° du I de larticle 812 du code général des
impots est rédigé ainsi qu’il suit :

« 2° Le taux est réduit a 3,5 p. 100...
gement).

« VII. — Au '2° du I de larticle 816 du code général des
impots, dans le premier et le dernier alinéa, le taux de 1,20 p. 100
est remplacé par le-taux de 2,40 p. 100.

& IX. — Le deuxiéme alinéa du 2° du I de Particle 816 du code
général des impbts est rédigé ainsi gqu’il suit:

« Il se calcule sur la valeur de 'actif net de la société absorbée
sous déduction du montant 11bere et non amortl de son capital
social. »

« X. — Au II de l'article 817 du code général des impéts, le
taux de 1,20 p. 100 est remplacé par le taux de 2,40 p. 100. »

La parole est 4 M. Amic.

» (le reste sans chan-

M. Auguste Amic. Monsieur le président, monsieur le ministre,
il me parait qu’il sera nécessaire d’examiner rapidement les
conséquences de I’application de l1a loi du 12 juillet 1965. Nous
n’avons pas pu le faire dans le cadre du vote de ce budget et
c’est regrettable. Il serait pourtant souhaitable, aprés dix ans, de
connaitre leés résultats de Papplication de ce texte qui, entre
autres, avait pour objet de permetire, par des mesures incita-
tives, le regroupement des entireprises et, par une définition
avantageuse de la notion de société ¢« mére et filiale », de per-
mettre & un- certain nombre d’entreprises d’augmenter le nom-
bre de leurs participations.

Dix ans aprés, je n’ai pas I'impression que cette loi ait .été
véritablement efficace ou, en tout cas, que tous les objectifs
qui avaient été fixés aient été atteints.

L’amendement que je présente n’'a pas pour objet, & ce stade,
de remettre en cause les dispositions de larticle 60 puisque

’l’amendemeut communiste vient d’étre rejeté. Il vise sxmplement

3 atténuer une partie de ses conséguences.

Je suis de ceux qui pensent qu’il n’y a pas de bons impdts,
mais que certains d’entre eux sont plus ou moins acceptables.
Sl est normal de taxer le profit ou son appropriation, les droits
d’enregistrement constituent, 3 nos yeux, des impdts antiécono-
miques. Obliger une personne qui achete un fonds de commerce
a payer 16 p. 100 de droits d’enregistrement, c’est presque faire
obstacle & cette acquisition, alors que, par ailleurs, une société
qui, au lieu d’acheter un fonds de commerce proprement dit,
absorbe la société qui en est propriétaire, bénéficie, avec le
régime fiscal qui lui. est reconnu, d’'une exonération pratique-
ment totale du droit d’enreglstrement C’est contre ce genre
d’inégalités que nous voulons lutter,

Mais mon propos ne va pas aussi loin. Il vise 4 essayer de
corriger deux types d’'inégalités en matiére de droit fiscal sur
les sociétés. En premier lieu, lorsqu’il est procédé a une aug-
mentation de capital par incorporation de réserves, le droit- de
12 p. 100 qui est actuellement exigible sur ces augmemntations
nous parait manifestement prohibitif.

Qui, & Pheure actuelle, procéde en effet & ces augmentations
de capital par incorporation de réserves? Ce sont essentielle-
ment les petites et moyennes entreprises qui, n’ayant pas d’autre
moyen de recourir au crédit, sont souvent mises, par les
bangues, dans l’obligation de procéder i cette opération. Celle-ci
consiste non pas a augmenter le 'montant de leurs capitaux
propres ou de leur actif propre, mais simplement & effectuer
une opération de virement de crédits i l'intérieur de ces capi-
taux propres. Or, lorsque ce simple virement de crédit leur
cofite 12 p. 100, il est évident qu’on les place dans une situation

- extrémement difficile.

C’est la raison pour laquelle, dans un esprit d’aide & ces petites
et moyennes entreprises, il nous parait souhaitable, monsieur
le ministre, que, dans le délai de deux ans que vous vous étes
donné, vous puissiez diminuer de moitié ce droit d’enregistrement
afin de favoriser le recours 4 de telles augmentations de capital.
Celles-ci, d’ailleurs, n’ont guére d’incidence sur le plan fiscal
puisque les réserves, méme mcorporees au capital, conservent,
vous le savez, leur caractére de réserve.

C’est pourqudi la premiére parue de mon amendement vise
4 réduire de moitié le droit denreg1strement sur les augmenta
tions de capital par incorporation de réserves.

Parallélement — et c’est la deuxiéme inégalité — il est tout
a fait injuste qua I’occasion de fusions ou de scissions de
sociétés, portant parfoxs sur des actifs considérables, aucun
droit d’enregistrement, & part le droit fixe de 180 francs, ne
soit percu dés lors que la société absorbante — et c’est presque
toujours le cas — crée une prime de fusion conséquente. Il y a
1a une injustice manifeste et je ne comprends pas que le
législateur de juillet 1965 ait accepté une telle facon de procéder.

Ce-que je demande, en contrepartie a cette réduction du droit
d’enreglstrement sur les augmentatwns de capital par 1ncorpora~
tion des réserves, c’est que soient taxés, moderement si vous
voulez, les actes de fusion et de scission.

C’est pourquoi la seconde partie de mon amendement propose
la perceptxon d’'un droit de 2,40 p. 100 calculé non pas, comme
c’est le cas a T'heure actuelle sur la partie de laugmentation
de-capital de la société absorbante qui dépasse le capital de la
société absorbée, mais sur lactif net constituant cet apport,
diminué du capxtal de la société absorbée.

Il s’agit 1a' de deux mesures de sagesse dont la portée n’est pas
considérable et qui ne feront pas disparaitre la différence de
traitement qui existe entre les fusions, d’une part et les aug-
mentations de capital par mcorporatlon de réserves, d'autre
part, mais qui constituent, en quelque sorte, un premier pas vers
un rapprochement des deux situations. :

11 ne me parait pas que ces propositions comportent quoi que
ce soit d’inacceptable pour le Gouvernement. Celui-ci a, parait-il,
Pintention d’aider les petites et moyennes entreprises et ce
sera, nous dit-on, Pun des objectifs prioritaires du VII* Plan.
Eh bien! qu’a I’occasion de cet amendement il fasse un geste
dans cette voie. (Applaudissements.) :

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur gene'ral Monsieur le président,
la commission est trés favorable 4 cet amendement car, comme
vient de l'expliquer excellement M. Amic, les petites et moyennes
entreprises ont besoin, actuellement, de restructurer leurs
finances. N’oubliez pas, en effet, que les reserves ont déja
été frappées de 50 p. 100 dlmpots Il faut a nouveau payer
12 p. 100 pour les incorporer. Quand le propriétaire d’une
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petite et moyenne entreprise vend ses parts, ;1 ’d(_)it a nouveau
payer la plus-value sur les réserves qui ont été incorporées.
Quand on fait le compte, il ne reste pas grand chose, a la
fin, pour les petites et moyennes entreprises. _
Le taux de 12 p. 100 empéche actuellement la restructuration
des petites et moyennes- entreprises qui constituent pourtant,
pour votre économie, un élément particulierement dynamigue.

M. Lucien Grand. Trés bien'!

M. René Monory, rapporteur général. Je ne pense pas que.

cela obérera beaucoup les finances des grandes sociétés, l'aug-
mentation de 1,20 4 2,40 p. 100 paraissant supportable.

En complément du brillant commentaire de notre ami M.- Amic,
je voulais apporter l'avis de la commission des finances qui est
tout a fait favorable & cet amendement. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

‘M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I’économie et des
finances. Monsieur le président, 'amendement de M. Amic
comporte deux parties. Nous sommes tous d’accord sur la pre-
miére qui concerne la réduction ‘du droit d’apport de 12 p. 100.
La- conjoncture exige, en effet, que l’on renforce les fonds
propres des petites entreprises. Par conséquent, le fait de
réduire le taux de ce droit d’enregistrement pour lincorpo-
ration des réserves au capital est slirement une bonne chose.
De ce point de vue, M. Amic a proposé des dispositions inté-

ressantes qui peuvent favoriser un certain nombre d’opérations.

Mais il faut tout de méme savoir que le droit de 12 p. 100
est un mécanisme fiscal qui tient lieu de I'impdt sur le revenu
qui serait immédiatement exigible lors de lattribution des
titres correspondant a l'augmentation de capital. Sur ce point,
cependant, M. Amic a raison.

En revanche, ce que je.déplore, c’est le mécanisme de finan-

cement qu’il nous propose. En effet — et il le sait bien —
si- la premiére partie de son amendement avait été isolée, elle
eiit été justiciable de DParticle 40 — d’ot, par ailleurs, le

doublement du droit d’apport de 1,20 p. 100 sur .les droits
de fusion.

Il dit que c’est une opération peu répandue. C’est vrai.
Actuellement, avec le taux 'de 120 p. 100, les fusions impor-
tantes sont déja difficiles et méme un peu chéres.

Le fait de porter ce taux a 2,40 p. 100 va a l'encontre des
dispositions de I’article 60 qui proposait de proroger ce sys-
téme pour une durée de deux années.

11 'y a deux possibilités. La premiére consisterait a4 ce que
M. Amic accepte de retirer son texte contre un engagement
du Gouvernement d’inclure, dans une disposition prochaine, la
premiére partie de son amendement, car elle est bonne.

Si cet amendement était voté — c'est la deuxiéme possi-
bilité¢ — il faut savoir. qu'on priverait d’effet une partie des
dispositions de l'article 60 actuel et donc de sa reconduction.

Par conséquent, les commissions du Plan, qui travaillent
actuellement a 'examen de ces différents régimes, devront nous
proposer des modifications pour réduire ce taux de 2,40 p.. 100.
Cela dit, étant donné que le probléme actuel le plus important
est celui des possibilités de développement des fonds propres

des petites entreprises, je m’en remefs & la sagesse du Sénat.

(Applaudissements.)

M. le président. Si j'ai bien compris, monsieur-le ministre,
vous n'étes pas défavorable a la partie VII de ’amendement
n” 1337

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. En effet, monsieur le président, mais c’est coliteux!

M. Auguste Amic. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Amic.

M. Auguste Amic. J’ai cru comprendre que le Gouvernement
était favorable a '’ensemble de mon amendement ou, en tout cas,
qu’il s’en remettait a la sagesse du Sénat. C’est la raison pour
laquelle je m’ai pas demandé la parole pour répondre au Gouver-
nement. En effet, j’aurais trés bien pu lui présenter un certain
nombre d’observations & la suite des propos quil a tenus, car je
ne suis pas tout & fait d’accord avec lui. Cependant, dans la
mesure ol le Gouvernement s’en remet a la sagesse du Sénat —
et la sagesse du Sénat étant infinie, tout le monde le sait
(Sourires) — il n’est pas nécessaire que je réponde au Gouver-
nement. (Applaudissements.)

M. fe président. Vous étes donc décidé & vous en remettre a la
sagesse du Sénat, monsieur le ministre ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
En effet, monsieur lé président.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 133, accepté par la commis-
sion et pour lequel le Gouvernement s’en remet i la sagesse du
Sénat.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Yarticle 60, modifié,
(L'article 60 est adopté.)
Article additionnel.

M. le président. « Par amendement n° 128, le Gouvernement

propose, aprés l'article 60, d’inséser le nouvel article suivant :

« La taxe spéciale sur la valeur des marchandises importées en
Guyane est supprimée & compter du 1° janvier 1976. »

La parole est 8 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur le président, il s’agit, si j'ose dire, d’'une « &puration »
de textes. En effet, une taxe spéciale sur les marchandises impor-
tées a été instituée en 1948, en Guyane, pour tenir lieu de taxe
sur le chiffre d’affaires.

Son application a été suspendue pour dix ans en 1952 et cette
mesure de suspension a été prorogée a plusieurs reprises. 11
parait plus simple, étant donné que cette taxe, dont le principe

‘a été institué en 1948, n’a jamais été appliquée, de vous en

proposer la suppression & compter du 1* -janvier 1976.
M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission émet un
avis favorable, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement n°® 128. ’
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article additionnel est

‘inséré dans le projet de loi.

Par amendement n° 134, MM. Amic, Tournan, Chazelle, Cho-
choy, Lacoste, Mlle Rapuzzi, les membres du groupe socxahste
apparenté et rattachés administrativement proposent, apres l’artx
cle 60, un article additionnel ainsi concu :

« Chaque année, le Gouvernement déposera en annexe au
projet de loi de finances un rapport sur l'application des dispo-
sitions de l’article 209 quinquies du code général des impéts. »

La parole est 3 M. Amic.

M. Auguste Amic. Monsieur le président, mon amendement
n°® 134 reprend le texte d’'un amendement de rédaction iden-
tigue déposé a l'occasion du vote de la loi de finances pour
1975. Non pas que Je veuille, monsieur le ministre, utiliser
la tactique du harcelement, mais lorsque Javals depose cet
amendement, vous m’aviez repondu qu’il était tout a fait inutile
puisqu'un article de la loi de finances pour 1974 avait déja
prévu expressément son objet.

Le rouge de ta confusion m’était alors monté au visage
et j'avais retiré, bien entendu, cet amendement. Ensuite,
mi par une certaine curiosité, j’ai consulté la loi de fmances
de 1974 et je me suis apercu qu il n'y avait, dans cette loj,
aucun article qui corrcspondalt 3 mon amendement C’est la
raison pour lague:le je le présente & nouveau aujourd’hui.

Je suppose qu’une confusion s’est produite, & I’époque, avec
Particle 80 de la loi de finances qui prévoyait 1’établissement
d’un rapport sur les conditions dans lesquelles les fonds
publics sont attribués & titre d’aide aux entreprises du secteur
industrialisé.

Mon amendement est d’'un ordre tout a fait différent. Il vise
a la publication d’un rapport sur I’application des dispositions
de larticle 209 quinquies du code général des impdts, rela-
tives au bénéfice mondial consolidé. En effet, il serait souhai-
table que le rapport, qui est d’ailleurs dans vos services,
monsieur le ministre, et qui vise & déterminer dans quelles condi-
tions les sociétés profitant du bénéfice mondial consolidé ont
pu ainsi obtenir certaines facilités fiscales, soit connu et
publié ! :

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de l’economze et des
finances. Je me souviens de la discussion que j’avais eue avee
M. Amic, l'année derniére, et de la proposition que je lui
avais faite. Elle consistait & ajouter au rapport prévu par
l'article 80 de la loi de finances pour 1974 un chapitre sur
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le probléme de lapplication du bénéfice mondial. En effet,
lorsque je fais [Dinventaire de l'ensemble . dés rapports et
des documents annexes A la loi de finances que je dois
fournir, jarrive a un cubage d’'informations et de papiers
cons1derab1e i

Jé pensals ‘mettre en apphcatlon cette  proposition dans le
rapport qui a été déposé a l'appui du projet de loi de
réglement du budget de 1974 que le conseil des ministres a
approuvé hier matin et que je déposerai sur le bureau de
I’Assemblée nationale et du Sénat dans quelques jours.

Cependant, je veux bien vous donner, dés aujourd’ hui, des
informations sur l’application de l’artlcle 209 qumquzes qui
est relatif au bénéfice mondial.

Nous avons un eertain nombre d’entreprises francaises de
grandes dimensions auxquelles est appliqué ce systéme de
bénéfice mondial, qui leur permet, d’'une part, de tenir compte
des pertes constatees a Détranger -ét, d’autre part, d’imputer
les excedents d’impdt  gu’elles supportent a4 D'étranger par
rapport 3 la France. La déduction des pertes réalisées 3
Pétranger par les groupes qui profitent du bénéfice mondial
s’est élevée, e 1974, & 165 millions. de franes ‘et T'imputation
correspondant aux excédents d’impots payés a l’étranger s'est
- élevée a 135 millions de francs.

A partir du moment oui -nous avons en France des entre-
prises qui sont aux prises avec une concurrence de sociétés
étrangéres importantes, qui ont des établissements a D'étranger,
ou elles subissent certaines pertes, oui elles paient des impbts
a des gouvernements étrangers, il est normal d’appliquer ce
systéme de bénéfice mondial que tous les grands pays indus-
triels connaissent; les deux chiffres que je viens de donner
correspondent a ’ensemble des deux imputations, soit les pertes
qui « remontent » en France, soit les excédents d’impdts
imputés sur lIimpoét francais. Telles sont les données du
probléme.

En ce qui concerne l'amendement, je veux bien faire un
rapport chaque année et agouter sans cesse des éléments
d’illustration ou d’explication & l’ensemble des textes. Je ne
crois pas que ce soit une bonne méthode que d’ajouter chaque
année a la liste des obligations et des. rapports. Je déposerai
~d’ailleurs a la commission des finances un état exhaustif des
" documents, rapports, compte rendus que je dois soumettre sur
l’ensemble des opérations. C’est pourquoi je ne suis pas favorable
‘au principe de ce rapport.

Toutefois, Jessalerau de vous apporter les informations que
. vous demandez en publiant quelque chose de plus détaillé
dans le cadre du rapport sur les aides a l’ensemble des entre-
prises industrielles — il s’agit en fait non d’une aide, mais
d’'un avantage fiscal qui leur permet de faire jeu égal. avec
leurs partenaires étrangers — et qui pourrait utilement repré-
senter deux ou trois pages du rapport en question.

M. Abgusfe Amic. Je demande la parole.
“M. le président, La parole est 3 M. Amic.

M. Auguste Amic. Monsieur le ministre, je n’ai pas mis en
cause le principe du bénéfice mondial consolidé. J’ai simplement
demandé que le rapport qui existe dans vos services nous soit
communiqué et soit rendu public, car jestime qu’il est tout
a fait normal que ce rapport soit porté a la connaissance du
public. Cela se fait du reste dans tous les autres Etats ou joue
le bénéfice mondial consolidé, notamment aux Etats-Unis
dAmerlque

Javais eri comprendre, I’an passé, que ce rappori allalt
étre publié. Or, lorsque j’'ai pris connaissance du rapport prévu
a larticle 80 qui a été annexé a la derniére loi de réglement,
je me suis ‘apercu qu’il n’y avait aucune référence a larti-
cle 209 quinquies du code général des impdts. Je veux bien
que vous nous donniez quelgues chiffres, comme cela, au cours
de la discussion, mais cela ne me paraif pas suffisant.

Je sais trés bien qu’il y.a 4 lheure actuelle pléthore de
rapports qui sont annexés a la loi de finances. J'en suis parfai-
tement conscient. D’ailleurs, s’il fallait que nous’ les lisions,
je $ais le temps que cela nous prendrait. (Sourires.) Mais le
rapport auquel je fais allusion est relativement bref et je crois
~quil est important.

C'est 1a raison pour laquelle je me permets d’insister afin
qu'il soit puphé, étant entendu que cela ne cause pas de travail
supplémentaire & vos services puisqu’il est déja fait.

M. le présidenl'. Quel est lavis de la commission des finances ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission s’en remet
4 la sagesse du Sénat.

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Amic ?

M. Avuguste' Amic. Dans la mesure oll je n’ai pas obtenu de
réponse ferme de M. le ministre selon laguelie ce rapport
sera publié en annexe A urr document quelconque je malnhens
mon amendement ’

M, Jean-Plerre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Je demande la parole. .

M. le président.- La parole est 4 M. le mmxstre .

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre. de [Iéconomie et des
financés. Je donne l'assurance & M. Amic que ce rapport
figurera, s’il le 'veut bfen (Sourires), dans. I'annexe au projet
de loi de réglement, qui permet de connaitre de maniére
trés précise, en méme temps que les comptes budgétaires —
le prochain que nous allons déposer porte sur ’année 1974 —
la totalité des aides aukx entreprises du secteur industriel.
Nous y ajouterons ces quelques - pages sur l’apphcatlon du
bénéfice mondial consolidé.

M. le présidenf_. Monsieur Amic, cette réponse vous su?fﬁbelle ?

M. Auguste Amic. Oui, monsieur le président, et je retire mon
amendement:

M. le président. L'amendement n® 134 est retiré.

Article 61.

M. le président. « Art. 61. — I. — Les intéréts des séries
spéciales de bons' du Trésor en comptes courants libellés en
franes qui sont réservées aux organisations internationales, aux
Etats souverains étrangers, aux banques centrales ou aux mstl-
tutions financiéres de ces Etats sont exonérés du prélévement
prévu a larticle 125 A du code général des impéts.

« Les caractéristiques. de ces émissions spéciales de bons du
Trésor sont fixées par arrété du ministre de 1’économie et
des finances.

« II. — 1. Les produits d’actions, de parts socxales ou de
parts bénéficiaires dxstnbues par des sociétés frangalses, ainsi
que les produits visés a l'article 118 du code general des impots
qui bénéficient 2 des organisations internationales, & des Etats
souverains etrangera ou aux banques centrales de ces Etats,
sont exonérés des retenues oudu prélévement prévus aux
articles 119 bis et 125 A du code précité,

« Ces placements ne doivent pas constituer un investissemént
direct au sens de la loi n° 66-1008 du 28 décembre 1966 relative
aux relations financiéres avec Dlétranger et des textes régle-
mentaires pris pour son application. Les titres doivent revétir
la forme nominative ou étre déposés auprés d'un établissement
bancaire établi en France.

« 2. Sur agrément du ministre de 1’économie et des finances,
les retenues ou le prélévement prévus aux articles 119 bis et
125 A du code précité peuvent étre réduits ou supprimés en ce
qui concerne :

« — les produits mentionnés au 1 ci-dessus qui bénéficient
4 des institutions publiques étrangeres ;

« — les produits mentionnés aux articles 124 et 1678 bis du
code général des impdts et ceux- afférents a des placements
constituant- des investissements direets en France au.sens du 1
ci-dessus qui bénéficient a4 des organisations imternationales,
3 des Etats souverains étrangers, aux banques centrales de. ces
Etats ou a des institutions financiéres publiques étrangeéres. »

La parole est & M. Schumann.

M. Mavurice Schumann. Monsieur le .bré'sident' mes chers
collégues, l'article 61 se référe aux bangues centrales. Je prends

prétexte de cette référence — ce n’est qu'un prétexte, je le
reconnais. — pour vous interroger une seconde fois, monsieur
le ministre, sur un probléme capital : celui -de Paccord de

Rambouillet.. : ) .

Javais eu loccasion; au cours d'un débat précédent et sans
me heurter.de votre part & aucune objection, de souligner que -
Paccord de Rambouillet repose sur un contrat. D’une part, le
gouvernement francais renonce A sa ‘doctrine traditionnelle
selon laquelle il ne doit pas y avoir de nouvelle définition des
statuts du fonds monétaire international sans D’établissement

-d’un calendrier, sinon la fixation d'une échéance, en vue du

rétablissement de parités ajustables, mais fixes — vous voyez
que je renverse l'ordre habituel des facteurs — mais, d’autre
part et en échange, un accord a été conclu avec nos partenaires
« pour contrecarrer le désordre du marché ou les fluctuatlons
erratiques des taux de change ».
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Javais souligné dans mon premier commentaire gue ce contrat
me paraissait étre bien congu et que la concession majeure
gue vous aviez faite me semblait trés acceptable, a4 la condition
que l'interprétation francaise et, plus précisément, Pinterpréta-
tion giscardienne de la notion de « fluctuation erratique » fit
retenue par nos partenaires. Je parle d’interprétation giscar-
dienne puisque le Président de la République, en termes excel-
lents, avait dit que, selon lui, toutes les fluctuations qui ne se
justifiaient pas par des considérations d’ordre économique et qui,
par conséquent, avaient un caractére spéculatif devaient étre
considérées comme des fluctuations erratiques.

Votre réponse -—— je dois le dire, monsieur le minisire —
m’avait pleinement satisfait. Je n’ai pas changé d'avis car je
sais que la politique du Gouvernement quant & lapplication de
I'accord de Rambouillet est demeurée intégralement fidéle aux
principes que vous aviez vous-mémes énoncés et défendus.

Mais vous n'étes pas seul et il reste a savoir — c'est la
question que je vois pose — si la réunion des gouverneurs des
banques céentrales qui ont délibéré de l'application de l'accord
de Rambouillet & Bile, hier et avant-hier, ne crée pas un fac
teur nouveau, n'introduit pas un élément nouveau et peut-éire,
dans une certaine mesure, imprévisible dans le processus qui
avait été amorcé et, 3 mon avis, heureusement amorcé i Ram-
bouillet. En effet, i1 a été dit que la mise en application des
accords s’était heurtée a des difficultés, & des contestations,
voire 4 des dissentiments. Je lis dans la presse internationale
une mise au point, qui n’a appelé jusqu’a présent aucun démenti,
selon laquelle, dans les milieux financiers internationaux, on
soulignerait que les accords de Rambouillet ne paraissent avoir
guére plus de portée que la convention conclue en mars dernier
entre la banque nationale suisse, la Bundesbank allemande et la
banque fédérale des Etats-Unis. Cette convention, font encore
remarquer les mémes milieux — je cite toujours la méme source
— n’a pas empéché les cours des marchés concernés de continuer
a4 connaitre d’amples fluctuations.

Dés lors, le probléme est trés simple et 'occasion me parait
propice 4 une mise au point de votre part. Je sais que voire
doctrine n'a pas changé, mais le fait que I'accord de Rambouillet
ne comporte la définition d’aucun mécanisme d’intervention
précis vous parait-il préjudiciable & son succés ? Vous parait-il
devoir compromettre les espoirs que nous avions placés en lui,
comme vous et avec vous?

Je n’ai pas besoin de vous dire que, si je vous pose la ques-
tion, c’est dans l'espoir de recueillir une réponse négative car
je pense, comme le Gouvernement et, je crois, avec la grande
majorité de cette assemblée, que P’assainissement des économies
mondiales aujourd’hui blessées par la crise ne sera ni complet,
ni durable sans la fin du désordre monétaire.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [’économie et des finan-
ces. M. Maurice Schumann a été préoccupé par quelques articles
de presse, que j’ai lus comme lui, sur les probiémes évoqués
par les gouverneurs des banques centrales et sur la mise en
place effective des accords de Rambouillet. M. Schumann
connait trop bien la politique monétaire internationale pour ne
pas savoir que les banques centrales sont par-dessus tout
attachées a leur autonomie et que, si nous avons en France
des relations avec notre banque centrale fondées sur une trés
grande coopération, il est des pays dans lesquels les conflits
entre ministre des finances et gouverneurs des banques sont
monnaie courante.

Mais, monsieur Schumann, je voudrais vous apporter trois
précisions et faire une réponse d’ensemble & votre question
fort importante puisqu’elle domine, comme vous 'avez dit, toutes
nos perspectives économiques des prochaines années. En effet,
il est illusoire d’élaborer des programmes de reprise on d’avoir
des objectifs chiffrés si la valeur des monnaies varie tant qu’elle
vient ruiner les efforts des uns et des autres pour essayer
d’améliorer la situation économigque,

Le premier élément, qui est purement factuel, mais qui me
parait important, c’est que, depuis la conférence de Rambouillet,
si vous avez étudié ’évolution du cours du dollar par rapport
aux autres monnaies du serpent européen, vous avez pu constater
que, depuis maintenant plus d’'un mois, nous sommes dans un
état de stabilité quasi absolue, Ce fait me parait important,
car il signifie que, malgré tout ce qu'on a pu dire ou écrire,
nous avons effectivement conservé aux relations monétaires et
aux relations de change le caractére que nous cherchions 2
leur donner, c’est-a-dire une trés grande stabilité.

Le deuxiéme élement, c’est que nous avons poursuivi avec
nos différer}ts partenaires, ceux de Rambouillet, ceux de la
Communauté économique européenne, ceux dum groupe des Dix
qui rassemble d’autres pays européens, ceux du Fonds monétaire

international, un certain nombre de conversations pour para-
chever la rédaction définitive de ce fameux article 4 des statuts
du Fonds monétaire international, qui va devenir notre charte
en matiére d’organisation monétaire. Depuis Rambouillet, j’ai
eu trois rencontres avec mes interlocuteurs américains, a Paris,
pour continuer a mettre au point ces différents éléments. Nous
nous réunissons avec nos partenaires européens le 15 de ce mois
a Bruxelles et le 19 décembre i Paris avec le groupe des Dix.
Nous nous retrouvercns, enfir, tous dans un autre lieu, un peu
plus ensoleillé, puisque c’est & la Jamaique (Sourires), au début
du mois de janvier pour terminer l'ensemble de la mise au
point de ces accords internationaux. Par conséquent, la mise
en forme des nouveaix statuts du fonds et des accords inter-
nationaux sur Por dont nous étions convenus a Washington en
septembre, la mise en forme des annexes — notamment les
ventes d'or du fonds monétaire pour permettre aux pays en voie
de développement de mieux équilibrer leurs balances des
paiements — se font dans de bonnes conditions. Les entretiens
que nous avons eus depuis Rambouillet ont permis de faire
quelques progres. ;

Reste le probléme de lintervention des banques centrales. La
réunion des gouverneurs s’est plutdt bien passée, quels que soient
les commentaires qu’en a fait la presse.

Vous savez, monsieur Schumann, que j’ai eu quelques diffi-
cuités avec les autorités d’un pays voisin 4 propos de l'intégra-
tion au serpent communautaire ; il n’est donc pas étonnant que
certaine bangue propage des renseignements de la teneur
que vous avez indiquée ; cela fait partie des techniques modernes
de relations publigues. .

Je puis dire quwau niveau des gouvernements et des chefs
d’Etat, le désir de parvenir & cette stabilité relative par une
lutte efficace contre les fiottements erratiques est essentiel. Au
début du mois de janvier, nous mettrons en place les instruments
électroniques nécessaires aux conversations guotidiennes ou heb-
domadaires que nous devons avoir a différents niveaux pour
réaliser cet accord.

Je pense étre en mesure, au début de T'année prochaipe, d’in-
digquer aux commissions compétentes du Sénat et aun Spnat-lul-
méme le résultat concret de l'ensemble de -ces opérations.

Depuis trois ou quatre ans, nous essayons, de conférence en
conférence, de redonner au monde une structure monétaire qui
est tout a fait nécessaire. Il ne faut pas se laisser détourner de
son chemin par les commentaires quelque peu acides de res-
ponsables qui, au fond, auraient voulu étre consultés et parti-
ciper a4 la réunion. Ils n’y furent pas conviés et en ont concu
un certain ressentiment. Mais tout s’apaisera avec le temps.

Nous touchons, je crois, au but. Ce qui est fondamental, c’est
I’évolution vers une meilleure stabilité, vers un aménagement de
T’ensemble des statuts du fonds monétaire international, vers la
mise en ceuvre d’une politique efficace d’aide en faveur des
pays en voie de développement,

Ces objectifs sont tellement importants que vous comprendrez
que je réponde d’une maniére absolument positive i la question
que vous me posez. J'essaie de toutes mes forces de faire
que la France par ses initiatives, aprés le rdole qu'elle a joué
dans cette négociation, permette d’arriver & un point d’équilibre
et, je l'espére, a un véritable équilibre. (Applaudissements a
droite, au centre et & gauche.) -

M. Maurice Schumann. Merci vivement,-monsieur le ministre,
de cette mise au point.

M. le président. L’amendement n° 130, présenté par
MM. Gaudon, Lefort, Jargot et les membres du groupe commu-
niste et apparenté propose de supprimer l'article 61.

La parole est 4 M. Gaudon pour défendre cet amendement.

M. Roger Gaudon. Monsieur le président, nous proposons la
suppression de l'article 61. En effet, pour nous, cet article fait
partie de I'énorme panoplie des cadeaux royaux, des « royalties »
que le Gouvernement consent & ceux qui détiennent les plus
grosses fortunes. Cet article propose — ce qui est grave —
d’accorder des exonérations fiscales pour les intéréts, de séries
spéciales de bhons du Trésor en comptes courants lihellés en
francs qui sont réservées aux organisations internationales, aux
Etats souverains, aux bangues centrales ou aux institutions de
ces Etats,

Le prétexte invoqué pour cet article par le Gouvernement est
d’obtenir des devises supplémentaires. Nous estimons que l’argu-
mentation est un peu faible.

Pour nous, et nous ne cessons de.le dénoncer, cela signifie
Paccélération de la pénétration des capitaux étrangers, en- parti-
culier américains. Et ce sont encore les coniribuables fran-
¢ais qui en font les frais.
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Monsieur le ministre de I'économie et des finances, votre toute
récente initiative d’émettre des bons du Trésor a intérét pro-
gressif ne va-t-elle pas intéresser ces banques étrangéres, d’autant

que, dans le méme temps, vous baissez d’un point le taux d’in- -

térét versé aux livrets d’épargne A et B. Cest une guestion
gque je vous pose.

Ainsi d’'un c6té, par article 61, vous octroyez des exonérations
considérables — autant de ressources qui feront défaut au
-budget de la nation — et de lautre, vous attaquez la consom-
mation populaire en bloguant son épargne. Donc cet argent, nous

le savons tous, ne pourra pas circuler pour la consommation -

populaire. Vous rognez par l4 méme un peu de l'argent des

masses populaires qui est en dép6t. Nous considérons que c’est

une nouvelle mesure d’austérité.

Je dois vous dire, monsieur le ministre de ’économie et des
finances,” & lire votre derniére proposition formulée il y a a
peine vingt-quatre heures, que nous sommes quand méme trés
loin de la déclaration faite le 2 mai 1974 par le candidat devenu

le Président de la République: « Il convient de mieux rému-

nérer l’épargne. populaire. » (Rires & gauche.)

Il est vrai qu'un secrétaire d’Etat a déclaré dimanche dans
cette enceinte que nous étions aveugles. Alors, peut-étre le
2 mai 1974 étais-je aveugle et aurais-je dd lire: « mieux rému-
nérer les banquiers ». .

Peut-étre gu’ainsi se trouve mieux traduite la pensée giscar-
dienne, c’est-a-dire I'interprétation qui consiste 4 accorder aux
banques étrangéres de somptueux cadeaux. D’ailleurs la confé-
rence de Rambouillet le confirme.

Nous, nous considérons qu'il est nécessaire de supprimer
Particle 61 afin d’en finir une fois pour toutes avee cette grande
braderie que constitue votre politique contraire 3 Iintérét
national et 4 notre souveraineté nationale. (Applaudissements
sur les travées communistes.) :

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission émet un

avis défavorable 3 ’amendement. )
M. le président. Quel est P'avis du Gouvernement ?

M, Jean-Pierre Fourcade, minisire de Uéconomie et des
. finances. Il n'y a pas beaucoup de points communs entre M. Gau-
don et moi-méme, comme chacun peut le constater.

M. Roger Gaudon. Il n’y en aura jamais!

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
On ne sait pas!

. M. Roger Gaudon. Tant que vous continuerez cette pvolitique,
il n’y en aura jamais!

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finances.
Jai le souci — je crois l'avoir démontré en répondant tout a
I'heure 2 M. Schumann — de faire de mon pays un grand pays.
Pour cela, il faut qu’il devienne une place financiére impor-
tante. II ne doit donc pas rester & 1'écart de l’ensemble des
courants financiers internationaux.

Comme vous le savez peut-étre, il y a quelques temps, se sont
produits certains phénoménes sur le marché du pétrole. Ils
se sont traduits par Paccumulation d’un certain nombre de
revenus dans quelques pays pétroliers. Ces revenus pétroliers,
selon la théorie hien connue du recyclage, reviennent quelque
part, c’est-d-dire sur les marchés financiers de la Grande-Bre-
tagne ou des Etats-Unis, mais pas sur le marché financier
‘francais.

Cet aprés-midi vous avez adopté le budget du secrétariat
d’Etat aux postes et télécommunications. Vous avez constaté le
besoin considérable de financement, donc d’emprunts, de cette
administration qui accomplit un effort trés important de moder-
nisation. : '

L’objet de P’article 61 n’est pas .de faire des cadeaux a des
banques étrangéres ou i d’autres organismes, mais de pouvoir
financer un certain nombre d’investissements nécessaires au
cours des prochaines années, par l'adoption du régime fiscal
actuellement pratiqué par la Grande-Bretagne “socialiste ou par
les Etats-Unis dont le régime est différent. (Rires sur les travées
communistes.) -

M. Hector Viron. Pourquoi ne pas dire que c’est un régime
capitaliste ?

'M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de. I’économie et des
finances. I1 s’agit simplement de nous aligner sur les conditions
internationales. Par conséquent, je ne vois pas comment, dans
cette affaire, on peut nous accuser de faire des cadeaux.

-

Quant 3 Dépargne, puisque vous m’en avez parlé, j'ai effec-
tivement annoncé hier un certain nombre de mesures :qui ten-
dent & abaisser légérement les taux de I'épargne a court terme
pour, au confraire, augmenter les taux de I’épargne 4 moyen
terme. II est nécessaire, en effet, pour financer nos équipements
collectifs et nos investissements, de disposer d’une épargne
stable & moyen et i long terme plus importante.

Nous avons réussi dans notre politique en matiére de place-
ments obligataires, puisque pour 'épargne a dix ans et quinze
ans, nous aurons placé, en 1973, en France, griace a la recons-
titution de notre marché financier, 40 milliards en obligations,
ce qui est un maximum jamais atteint depuis de nombreuses
années, ' ’ ’

Nous voulons créer maintenant des bons du Trésor a inté-
rét progressif, ainsi que des bons de méme nature émis par
le crédit agricole, les caisses d’épargne par intermédiaire des
G. R. E. P. — les groupements régionaux d’épargné et de pré-
voyance — et Pensemble du systéme bancaire. Nous allons
créer des bons d’épargne a cing ans qui permettront des place-
ments plus faciles et une stabilisation meilleure de I’épargne.

Nous avons 3 faire face a3 un immense probléme pour le finan-
cement des équipements collectifs et des investissements pro-
ductifs, qui permettent de créer des emplois.

M. Fernand Chatelain. Ces investissements ne créent pas
d’emplois. ’

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ['économie et des
finances. Pour financer ces équipements collectifs et ces inves.
tissements productifs, nous avons besoin, a la fois, de I'épargne
francaise et des placements étrangers. Tel est l'objet de I'arti-
cle 61. C’est pourquoi vous comprendrez que je m’oppose &
votre amendement,

M. Roger Gaudon: Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Gaudon.

M. Roger Gaudon. Monsieur le ministre, vous voulez attirer
les investissements étrangers, mais, selon vous, vous ne voulez
pas leur faire de cadeaux. Il faudrait s’entendre ! car l’article 61
est clair. Il accorde des exonérations fiscales sur les intéréts des
bons du Trésor détenus par les bangues centrales étrangéres.
Si vous n’appelez pas cela- un cadeau, je veux bien, mais alors
il faut revoir notre vocabulaire !

Vous nous dites que ces investissements permettfont de
créer des emplois. Pardonnez-moi, mais nous comptons en France
1400 000 chomeurs! Voila la vérité! On donne des cadeaux
royaux aux banques étrangéres, aux grandes entreprises inter-
nationales, mais on dénombre 1400000 chomeurs dans notre
pays dont plus de 600000 jeunes! (Marques d’approbation sur
les travées communistes et socialistes. — Protestations au centre
et @ droite) Vous pouvez protester, c’est la réalité! C’est ca
le budget de la nation!

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement n° 130, repoussé par la
commission et par le Gouvernement. - :

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 115, M. Monory, au nom
de la commission des finances, propose, dans le premier alinéa
du paragraphe I, du paragraphe II et le troisiéme alinéa du 2 du
paragraphe II, de supprimer respectivement les mots: ¢« aux
organisations internationales » et « & des organisations interna-
tionales ». :

La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
la commission n’est pas hostile 3 Darticle 61 qui tend & faci-
liter ce placement de bons du Trésor et & recycler les capitaux
étrangers, Mais la commission a été perplexe devant les mots. : -
« organisations internationales ». Sans doute voudriez-vous, mon-
sieur le ministre, nous expliquer le sens qu’il faut leur donner.

M. le président. Quel est P’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [’économie et des
finances. Dans l'article en discussion, les mots « organisations
internationales » sont pris dans leur sens diplomatique inter-
national. 11 s’agit d’organisations créées par des accords
diplomatiques conclus entre deux ou plusieurs Etats.

Comme vous le savez sans doute, certaines organisations
comme par exemplé les fonds de retraites du fonds monétaire
international, de la Banque mondiale ou de la Communauté écono-
mique européenne, sont des organismes de placement et non
pas .des institutions financiéres ou des banques centrales. Mais
ce sont eoffectivement des organisations internationales. Nous
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voulons que ces vrganismes de placement puissent, malgré ce
que vient de dire M. Gaudon, souscrire 4 des placements én
France et concourir a un certain nombre d’investissements.
C’est la raison pour laquelle je ne suis pas partisan de
Pamendement présenté par la commission des finances. Il ne
s’agit pas de permetire 3 des membres d’organisations inter-

nationales de pouvoir souscrire 3 des bons du Trésor dont les -

intéréts seraient dispensés du prélévement fiscal, mais de
permettre 2 des fonds de retraites et de placements de ces
diverses organisations de pouvoir bénéficier 4 Paris du méme
régime qu'a Londres, New York ou Tokyo. Si nous voulons
devenir un pays industriel important, il faut que nos conditions
de placement soient les mémes que dans les grandes capitales
éirangéres. Je demande donc & la commission des finances de
retirer son amendement.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. René Monory, rapporteur général. Les renseignements
que vous nous apportez, monsieur le ministre, sont intéressants.
A la suite de vos explications, je retire I'amendement.

M. le président, L’amendement n® 115 est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix larticle 61.

(L’article 61 est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 87, MM. Palmero et Jung
proposent, aprés [P’article 61, d’insérer un article additionnel
ainsi rédigé :

« Le plafond prévu a larticle 1586 du code général des
impdts pour l'imposition des rentes viagéres constituées a titre
onéreux s’applique au montant brut annuel des rentes percues
par chagque bénéficiaire. Il est fixé par arrété du ministre de
I’économie et des finances et ne peut étre inférieur a 22 000 francs,
a compter de l'imposition des revenus de 1974. »

La parole est a M. Palmero.

M. Francis Palmero. Les rentes viagéres, comme chacun le
sait, sont passibles de l'impdt sur le revenu.

Toutefois, le code général des imp6ts dispose que les arrérages
ne sont taxables que pour une fraction de leur montant qui
varie de 30 & 70 p. 100 selon T'adge du crédirentier au moment
de l'entrée en jouissance de la rente. Cette fraction est portée
4 80 p. 100, sans considération d’age, pour la Partie du montant
brut annuel des rentes percues par chaque bénéficiaire qui
excéde un plafond fixé par arrété du ministre de 1’économie et
des finances.

Ce plafond, qui était de 15 000 francs, a été relevé a
20 000 franes en vertu de la loi de 1975 et vous avez, I’année
derniére, monsieur le ministre, répondu ainsi 3 la demande de
I'Assemblée nationale.

J'espére que, cette année, vous voudrez bien répondre de la
méme facon 2 la demande du Sénat. Elle est d’ailleurs beaucoup
plus modeste puisque nous envisageons seulement, par cet amen-
dement qui est contresigné par M. Jung, de porter le plafond
de 20000 & 22 000 francs, ce qui correspond A peu prés au taux
d’inflation enregistré cette année.

Vous avez, monsieur le ministre, indigué a 1’Assemblée natio-
nale et ici méme lors de la discussion du budget des charges
communes, que vous étudiiez actuellement une formule de rente
revalorisable. Alors, sur ce point précis de la fiscalité, j'espére
que vous voudrez bien -accepter de revaloriser le plafond qui
a été fixé par un arrété du ministre de l’économie et des
finances.

Bien entendu, si vous nous donniez ce soir votre accord de
principe, nous retirerions notre amendement qui est inspiré par
le souci de faire reconnaitre en fait que les rentes viagéres ne
sont pas & vrai dire des revenus, mais qu’elles constituent plutét
un capital aliéné.

M. le présidehf. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
M. Palmero défend toujours les intéréts des rentiers-viagers. et
j'al souvent essayé d'aller dans la voie qu’il me proposait.
L’année derniére, nous avons remonté le plafond dont il est
question de 15000 francs a 20000 francs. C’est la raison pour
laquelle ii me parait un peu prématuré de poursuivre cette
politique. Nous essaierons, I'année prochaine, lorsque nous y ver-
rons plus clair sur ce fameux probléme des rentes revalorisables,
— qui supposent également des emplois revalorisables, ce
qui est aussi trés important — d’aller un peu plus loin. Pour
I'instant, malheureusement, je ne suis pas en mesure d’accepter
votre amendement, monsieur Palmero, et je serais heureux que
vous le retiriez afin de m’éviter d’avoir & invoquer l’article 40.

M. le président. Craignez-vous la guillotine, monsieur Pal-
mero ? (Sourires.)

M. Francis Palmero. Pour éviter la guillotine, puis-je Eieman-
der 3 M. le ministre de prendre rendez-vous pour lannée pro.
chaine ? )

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finan-
ces. J’accepte,

M. Francis Palmero. Dans ces conditions, je retire mon amen-
dement. -

M. le président. C’est une condamnation 4 terme! (Sourires.)
L’amendement n° 87 est retiré.’

Article 61 bis.

M. le président. « Art. 61 bis. — Avant le 31 décembre 1976,
le Gouvernement tirera les conséquences, pour le droit des
sociétés, la fiscalité et la comptabilité des entreprises, de la
variation de la valeur de la monnaie depuis 1960, »

Par amendement n° 116, M. Monory, au nom de la commis-
sion des finances, propose de rédiger comme suit cet article :

« Le Gouvernement prendra, avant le 31 décembre 1976, les
dispositions nécessaires pour que le droit des sociétés, la fisca-
lité et la comptabilité des entreprises, tiennent compte doréna-
vant des variations de la valeur de la monnaie. II prendra égale-
ment les dispositions transitoires nécessaires pour tenir compte
de lévolution, déjad constatée, de la valeur de la monnaie
depuis 1960. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
il est question dans cet article de la réévaluation des bilans. Le
texte qui nous arrivé de I’Assemblée nationale n’ayant pas
satisfait complétement la commission des finances, nous en avons
rédigé un nouveau, qui, sans doute, n’est pas parfait, mais qui
est peut-étre plus explicite. .

Je souhaiterais vivement que M. le ministre de I'économie
et des finances ne s'oppose pas 4 cet amendement. Peut-étre
y aura-t-il lieu de lui apporter quelques retouches pour le rendre
plus clair et plus précis. Il est en tout cas nécessaire de fixer
une échéance pour cette réévaluation dont on parle maintenant
depuis fort longtemps et pour laquelle, monsieur le ministre, vous
étes arrivé, je crois, & une réflexion positive.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finan-
ces. Nous avons souvent, au Sénat, parlé de réévaluation des
bilans. Il est, en effet, trés important d’avoir, dans les actifs et
les passifs des entreprises, des valeurs correspondant aux valeurs
réelles. Mais, comme chacun le sait, cette réévaluation souléve de
nombreux problémes : d’abord, celui des pertes de recettes qui -
peuvent éire acceptées A cet égard ; ensuite, celui de la réévalua-
tion des dettes, qui est trés important; enfin, celui de la
compatibilité de ces méthodes de revision avec Dexistence de
systémes favorisant I’amortissement dégressif ou d’autres techni-
ques, comme 'amortissement linéaire.

Ainsi que je l’ai indiqué 3 I’Assemblée nationale, j’ai demandé
au commissaire au Plan d’inclure la révision des bilans dans
I'examen des moyens d’ensemble destinés A permettre aux entre-
prises de sortir de la crise actuelle, par conséquent, de regon-
fler un peu leurs fonds propres et de mettre leur actif et leur
passif en correspondance avec la réalité.

Cette étude n’en est encore qu’a ses débuts. C’est pourquoi j'ai
accepté¢ un amendement, & 1’Assemblée nationale, qui prévoit
que, avant la fin de l'année 1976, le Gouvernement tirera les
conséquences de Pévolution de la valeur de la monnaie.

La commission des finances veut me faire aller plus loin en
me proposant, d’'une part, une révision des bilans en quelque
sorte éternelle, pour Pavenir ; d’autre part, un systéme transitoire
pour la période 1960-1975. C’est préjuger le résultat des études
en cours. J'ai accepté, aprés de longues discussions et de longs
débats, de m’engager dans cette voie. Cela signifie que l'opéra-
tion sera étalée sur une certaine période et qu'un certain nombre
de dispositifs avantageux interviendront en compensation pour
les entreprises. Il est quand méme nécessaire de continuer 3
imposer leurs profits et leurs bénéfices. -

Pour ma part, je préférerais m’en tenir i la rédaction de
I’Assemblée nationale et ne pas accepter le nouveau pas en avant
que me propose la commission des finances du Sénat. Clest
pourquoi j'émettrai un avis défavorable 3 amendement. Nous
aurons l'occasion de discuter & fond de ce probléme, car je pense
étre en mesure d’inclure des dispositions précises dans le projet
de loi de finances pour 1977. Compte tenu des concertations
nécessaires, il nous faudra bien ce délai pour organiser le
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systéme que je compte appliquer en premier lieu aux outil-
lages-industriels, & I'exclusion des autres biens, de maniére 4 bien
montrer nion souci de favoriser linvestissement et de per-
metfre aux entreprises de reconstituer leurs fonds propres.

C'est pourquoi, en ce qui me concerne, je ne me rallierai pas
4 'amendement de la commission des finances.

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Je ne me rallierai pas a
votre proposition, car j'ai rarement vu, dans un texte législatif,
figurer I'expression : « tirer les conséquences ». Je maintiens
donc mon amendement et je demande ‘au Sénat de le voter.

Vous trouvez, monsieur le ministre, qu'il va trop loin dans la
revision automatique des bilans, soit ; mais s’il est adopté, il aura
au moins le mérite d’ouvrir la navette et de vous donner le
temps de proposer i la commission mixte paritaire un amende-
ment de synthése entre la proposition de I’Assemblée nationale
et celle du Sénat.

‘En tout cas, je suis prét au dialogue pour 'améliorer au cours .

de la navette.

M. Mavurice Schumann. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Schumann.

M. Maurice Schumann. Mes chers collégues, a 'appui de l’argu-
mentation développée par la commission des finances, 4 laquelle
j’ai Phonneur d’appartenir, je voudrais formuler deux trés
bréves observations car il n’est pas question, & cette heure
tardive, d’engager une discussion de fond sur le probléme de
la réévaluation des bilans.

Premiére observation: en Grande-Bretagne — je ne sais si
le Sénat en est informé — une commission d’étude nommée
par le gouvernement travailliste vient de préconiser officielle-
ment Vadoption d’un nouveau systéme de comptabilité qui abou-
tira 2 institutionnaliser dans les entreprises l'usage d’'un sys-
téme de réévaluation permanente des comptes.

Jai d’ailleurs sous les yeux le rapport de cette commission
qui définit ce systéme comme le meilleur moyen de tirer la
Grande-Bretagne de la fameuse alternative dans laquelle elle est
enfermée, alternative que 'on définit aujourd’hui par un affreux
barbarisme, «la stagflation ».

J’en viens & ma“deuxiéme observation. Monsieur le ministre
de l'économie et des finances, puisque vous avez parlé, et fort
bien d’ailleurs, du régime de Yamortissement dégressif, je vou-
drais vous faire remarquer que, dans une période exceptionnelle,
a cause de la croissance économique, le régime de I'amortisse-
ment dégressif assure une compensation raisonnable, et peut-étre
méme plus, mais que si I'on passe de ceite situation a une in-
flation moyenne de 5 a2 6 p. 100, alors le passage a des taux
d’inflation plus élevés au moment ou la croissance se ralentit
signifie qu'une majorité d’entreprises francaises sont incapables

de se défendre contre le préléevement inflationniste, méme en~”

bénéficiant des avantages de l'amortissement dégressif.

Voild, en réalité, comment se pose le probléme. Vous avez
raison de dire implicitement qu’il s’agit d’un probléme de choix
mais, & Pappui de l'argumentation développée par la commis-
sion des finances, je voudrais seulement vous .dire que le choix
ne pourra pas étre longtemps éludé. .

3 ~—
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 116, repoussé par le Gou-
vernement. “u
(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 61 bis est donc ainsi rédige.

Article 61 ter.

M. le président. ¢ Art. 61 ter., — I. — Le Gouvernement
publiera chaque année, dans le fascicule « Voies et moyens »
annexé au projet de loi de finances, les résultats du contréle
fiscal obtenu l’année précédente. Cette publication fournira les
éléments permettant d’apprécier les résultats obtenus au regard
de l’assiette de I'impdét et de son recouvrement :

« 1° Concernant l'assiette, cette publication portera pour les
grandes catégories d’impdét sur le montant des redressements
des bases d’imposition et comportera en outre pour la T. V. A.
le total des omissions ou dissimulations de recettes;

« 2° Concernant le recouvrement, cette publication portera par
grande catégorie d’imp6t sur les points suivants:

« — montants mis en-recouvrement ; .

« — montants recouvrés au cours de l'année.

« II. — La premiére publication concernera les résultats de
Pannée 1976. » — (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 177 rectifié, M. Monory,
au nom de la commission des finances, propose; aprés l’ar-
ticle 61 ter, d’ajouter un article additionnel 61 quater (nou-
veau) ainsi rédigé : : .

« L’article 1649 quinquies A du code général des impoéts est
complété par un paragraphe 5 ainsi rédigé :

« 5. Quand -elle a procédé a une vérification approfondie
de la situation fiscale d’ensemble d'une personne physique
au regard de Pimpdt sur le revenu, administration doit, méme
en I'absence ‘de redressement, en porter les résulfats a la
connaissance du contribuable. Elle ne peut plus procéder &
des redressements pour la méme période et pour le méme
imp6t, & moins que le contribuable n'ait fourni a Yadministra-
tion des éléments incomplets ou inexacts. »

La parole est a M. Bonnefous, pour soutenir l’ame‘ndement;'

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des finan-
ces. Mes chers collégues, quelle est la situation des contribuables
a I'égard de l'administration fiscale ? L’administration fiscale
est autorisée, dans les délais prévus par la prescription, c’est-a-
dire, en fait, pendant pratiquement cing ans, a procéder, pour
le méme exercice, 3 plusieurs vérifications de la situation fiscale
d’'un contribuable au regard de 'impot sur le revenu et, bien
entendu, chaque vérification peut étre suivie d’'un redressement.

Ainsi, un contribuable de bonne foi qui aura, pour une année
donnée, fourni & l'administration tous les renseignements et
toutes les explications qui lui ont été demandés, ne sera jamais
siir, tant que la prescription ne sera pas intervenue, que de
nouvelles justifications ne lui seront pas demandées sur le
méme sujet. i

Une telle situation finit par créer un déséquilibre entre le
contribuable et 'administration. Par ailleurs, elle place la per-
sonne physique imposée sur le revenu sous un régime plus
sévére que celui qui est appliqué aux entreprises pour lesquelles
une vérification de comptabilité, une fois effectuée, ne peut -
étre remise en cause ultérieurement par I’administration.

Si une telle situation persistait, elle aurait tendance & détour-
ner les agents du fisc du regroupement trés souhaitable des
controles.

Autant il me parait souhaitable de combattre la fraude fiscale
avec rigueur, autant il me parait regretiable de donner au
contribuable I'impression qu’il est un condamné en sursis.

Nous avons accepté de doter ladministration des moyens
souhaités par elle en électronique, de méme que, cette année
encore, nous avons voté une augmentation non négligeable du
nombre des fonctionnaires chargés des vérifications fiscales.
Jestime que la contrepartie de ces facilités doit étre une vérifi-
cations plus rapide et plus sfre.

Il semble done logique d’interdire au service des impdéts de
procéder, pour les déclarations déja vérifiées, & de nouveaux
redressements, cela 3 condition, bien entendu, que le contri-
buable soit de bonne foi, c’est-d-dire qu’il n’ait pas fourni a
Padministration des éléments' d’'information incomplets ou
inexacts. h

Enfin, il conviendrait de remédier 4 une autre anomalie
existant 3 l'heure actuelle. Dans le cas ou une vérification
fiscale est entreprise et ne donne lieu a aucun redressement
— la situation du contribuable ayant été reconnue correcte —
ce contribuable n’est pas tenu informé du résultat de cette
vérification. Il serait désirable qu’il en soit autrement a ’avenir.

Telles sont les préoccupations qui sont 3 la base de larticle
additionnel 61 quater présenté par votre commission des finances.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [Uéconomie et des
finances. M. le président de la commission des finances a trés
opportunément évoqué le probléme. Nous avons, en effet, dans
le cadre de la lutte contre la fraude fiscale, éiément fonda-
mental de la régularisation des revenus et de la réduction des
inégalités de notre société, entrepris depuis quelques années
ce qui, dans le langage des spécialistes, est appelé la « vérifi-
cation approfondi~ de la situation fiscale d’ensemble d’une
personne physique ». i

C'est 13 un langage uu peu compliqué. Quest-ce que cela
signifie ? II ne s’agit non pas d’opérer des rectifications ou
de rechercher si telle ou telle personne a omis de déclarer
tel ou tel coupon ou tel ou tel autre élément, mais d’'une véri-
fication approfondie qui comporte la recherche d’'une cohérence
entre, d’une part, les revenus déclarés et, d'autre part, la
situation patrimoniale, la situation de trésorerie et les éléments
du train de vie du contribuable. C’est donec fout A fait identigue
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a ce que nous prathuons a l'égard des entreprises au sein
desquelles nous opérons des vérifications de comptabilité qui
portent sur Vensemble de leurs éléments constitutifs et de
leurs opérations.

-Cette vérification approfondie de la 51tuat10n fiscale d’ensemble
des personnes -physiques constitue, a V'heure actuelle, quelque
chose d’important puisque rious avons effectué 12 575 operatmns
de cette nature l’'année derniére et que notre objectif est
d’arriver a4 en faire 4 peu-prés 25000 par an. Cela nous per-
metira, compte tenu du nombre de redevables de l'impot sur
le revenu, d’avoir un systéme de vérification approfondi qui
soit a4 la dimension de notre résolution de lutter contre la
fraude fiscale.

Etant donné que je souhaite développer ces opérations de
contrdle, qui s’ajoutent .aux operatxons classiques de rectifi-
cation ou d’examen dans les bureaux, je comprends le souci de
votre commission des finances dordamser cette procédure et
de donner aux contribuables verlfles un certain nombre de
garanties. J'estime, en effet, que la contrepartie du -dévelop-
pement de la lutte contre la fraude fiscale, que je veux pour-
suivre sans relache, c'est l'amélioration des garanties offertes
aux contribuables ef c’est.aussi le fait qu'on doit supprimer
progressivement un certain nombre. de dispositifs mis en place
pour tenir compte de la fraude

A partir du moment ou l'impdt sur le revenu, qu1 est un
impot déclaratif, devient un impdt effectivement contrété, il est
parfaitement normal que 1'impdét unique se développe et que
chacun sache trés exactement comment sont organisées ces
différentes procédures. C’est dans ce dessein que j'ai fait publier
par mon département ministériel une «charte du contribuable
vérifié », qui précise clairement les droits et les devoirs réci-
proques du vérificateur et du vérifié,

La proposition de la commission des finances et de son
président ajoute quelque chose puisque, partant de cette notion
de vérification approfondie qui envisage la totalité des aspects
de la situation fiscale d'une personne physique, elle vise a
donner une sorte de quitus, c’est-d-dire de communiquer les
résultats de cette vérification. On doit dire ce qui s'est passé
comme on .le fait pour les entreprises conirélées; pour elles,
le systéme est déjd organisé et fait 'objet de textes. On ne
doit pas pouvoir revenir quelque temps aprés sur des choses
déja vérifiées, s’agissant- bien entendu d’une vérification
d’ensemble. )

C’est pourquoi, tout en précisant ce qu'est la vérification

approfondie de la situation fiscale d’ensemble — il faudra
peut-étre le mentionner dans le projet de loi & l'oceasion de
la navette afin que le aysteme soit bien défini — je donne

l'accord du Gouvernement a l’amendement présenté par M. Bon-
nefous au nom de la ‘commission des finances. .

M. Edouard Bonnefous, président de la commission. Je vous
remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix l'amendement n" 117, accepté par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un article additionnel est donc inséré dans
le projet de loi.

Article 65.

M. le président. « Art. 65. — Les fonctionnaires ou militaires
soumis aux dispositions du code ‘des pensions civiles et mili-
taires de retraite, titulaires d’une pension dont la jouissance
est différée a4 un &ge compris entre soixante et soixante-cing
ans, qui sont anciens combattants titulaires de la carte du
combattant ou qui ont été détenus comme prisonniers de guerre,
pourront entrer en jouissance de leur pension a partir de:

« — soixante-quatre ans pour ceux dont la durée de captivité
et des services militaires en temps de guerre a été de six
a dix-sept mois ;

« — soixante- tr01s ans pour ceux dont la duree de captivité
et des services militaires en temps de guerre a été de dix-
huit & vingt-neuf mois ;

¢« — soixante-deux ans pour ceux dont la durée de captivité
et des services militaires en temps de guerre a été de trente
a quarante et un mois ;

« — soixante et un ans pour ceux dont la durée de captivité
et deés services militaires en temps de guerre a été de qua-
rante-deux a cinguante-trois mois ;

« — soixante ans pour ceux dont la durée de captivité et
des services militaires en temps de guerre a été d’au moins
cinquante-quatre mois et pour les anciens prisonniers de guerre
évadés justifiant d’une captivité d’au moins six mois ou rapa-
triés pour maladie.

«Sont assimilées aux périodes de mobilisation- en temps de
guerre ou de captivité les périodes durant lesquelles les inté-
ressés ont été engagés volontaires en temps de guerre, combat-
tants volontaires de la Résistance, deportes ou internés résis-
tants ou politiques, -réfractaires au service :du travail obliga-
toire, patriotes résistant 3 loccupatlon des departements du
Rhin et de la Moselle incarcérés en camps spéciaux ou réfrac-
taires & lannexion de fait.» — (Adopté.)

Article 66.

M. le président. « Art. 66. — 1. — Les titulaires d’une pen-
sion garantie par I’Etat relevant des reglmes de la caisse maro-
caine des retraites, de la société de prévoyance des fonction-
naires et employés tunisiens et de la caisse generale des retraites
de DI’Algérie sont admis, dans les mémes conditions que les
fonctionnaires retraités des cadres métropolitains et leurs ayants
cause dont les droits & pension ne sont ouverts & la méme
date, au bénéfice des avantages prévus par la législation du
régime général des retraites et notamment par les dlsposmons
de la loi n* 55-366 du 3 avril 1955 dans la mesure ol ces textes
n’ont pas été transposés dans la réglementation desdits régimes.

« Les titulaires d’une pension du régime spécial du déecret
du 21 avril 1950 (ex-caisse de retraites de la France d’outre-
mer) sont admis, dans les mémes conditions, au: bénéfice des
avantages prévus par les dlsposmons qui ont modlfle les textes
prec1tes posterleurement au 1° janvier 1961.

« Les pensions revisées en application des dlsposmons v1sees
ci-dessus ne pourront avoir d’effet pécuniaire antérieur au
1°r janvier 1976.

«II. — Les fonctionnaires en activité relevant du régime
spécial du décret du 21 avril 1950 sont affiliés d’office &  comp-
ter du 1* janvier 1976 au régime général des pensions civiles
et militaires de retraite. Ils conserveront la limite d’age dont
ils relevaient antérieurement au 1¢ janvier 1976 ainsi que le
bénéfice des bonifications prévues a l'article 9 du décret du
21 avril 1950 preczte En outre, ils pourront, pendant une

période de trois ans & compter de 1a promulgatlon de la pré-
sente loi, faire valoir leurs droits & pension compte ten
du beneﬁce des réductions d’dge et de durée de service pré-
vues aux articles 5, paragraphe II, 6 et 9, dermer alinéa, du
méme décret. »

Sur cet article, je suis saisi de deux amendements qui peu-
vent faire lob]et d’'une discussion commune.

Le premier, n* 97, présenté par MM. Palmero et Francou, a
pour objet, au début du paragraphe I, de remplacer les mots
« les titulaires d’'une pension garantie par 'Etat », par les mots :
« les fonctionnaires francais ».

Le second, n° 98, également présenté par MM. Palmero et
Francou, tend, au dsbut du deuxiéme alinéa du paragraphe I,
a remplacer les mots: « Les titulaires d’une pension du régime
spécial » par les mots: « Les fonctionnaires francais relevant du
régime spécial ».

La parole est 4 M. Palmero.

M. Francis Palmero. Je tiens d’abord & remercier M. le
ministre de '’économie et des finances d’avoir bien voulu pren-
dre en considération la proposition de loi que j’avais deposee
avec d’autres collegues de mon groupe, le 7 février 1975, puisque
nous la retrouvons i peu prés dans la rédaction de cet arti-
cle 66. Nous enregistrons donc cet acte positif qui met un
terme a un contentieux qui remonte a 1964.

Mes amendements ont pour but de préciser la portée du
geste accompli en présentant cet article 66. En effet, ’expres-
sion « titulaires d’une pension garantie par 'Etat » ne semble
pas couvrir les anciens fonctionnaires des caisses locales qui
n’ont aujourd’hui ni penswn ni al]ocatlon bien qu’ils remplis-
sent toutes les conditions qui sont exigées de leurs homologues
métropolitains héénficiaires de 'article 11 de la loi du 26 décem-
bre 1964.

Il doit étre clair que la décision s’applique aux bénéficiaires
du décret du 21 avril 1951 et que la législation postérieure au
1er janvier 1961 ne les pénalise pas par rapport aux autres.
En effet, on cite exclusivement, dans larticle 66, la loi du
3 avril 1953 mais, outre cette 101 il existe celles de 1924, de
1948 et de 1964 qui ont refondu totalement le code des pen-
sions. D’autres lois ont traité de régimes particuliers: celle
du 31 ]uillet 1962, sur les rentes d’invalidité et la constitution
du droit & pens.on; celle du 22 décembre 1973, qui modifie les
conditions de la réversion sur le mari survwant et les droits
des orphelins; la loi de finances pour 1975 elle- méme, qui a
prévu le paiement mensuel des pensions.

Certes, nous ne demandons pas' que toutés ces lois soient
rappelees dans P’article 66. Nous voudrions simplement, mon-
sieur le ministre, que vous donniez au texte de cet article
linterprétation la plus large.
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M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [Uécomomie et des
finances. J'ai été sensible aux paroles aimables de M. Palmero
qui a rappelé que, pour larticle 66, nous avions rejoint ses
préoccupations de ’année derniére.

Les deux amendements n°* 97 et 98 élargissent guelque peu
le domaine d’application du  texte.. Comme ils seraient, de
ce fait, justiciables de D’article 40, je les reprends a4 mon
compte pour améliorer le texte proposé en tenant compte des
suggestions de M. Palmero. ) ‘

M. Francis Palmero. Je vous en remercie, monsieur le
ministre, car cet avantage que vous n’aviez pas consenti a
I'Assemblée nationale, vous P’avez accordé au Sénat.

M, le pi-esldenf Le Gouvernement reprend donc a son compte
les amendemeénts n°* 97 et 98 que je considére ‘comme retirés
par M. Palmero.

Sersonne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n°® 97.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’amendement n® 98.

(L’amendement est adopte.) .

M, le président. Par amendement n° ! 0
Francou proppsent dans le paragraphe I, 4 la fin du deuxu?me
alinéa, de supprimer les mots : « postérieurement au 1° jan-
vier 1961 >, ) !

M. Francis Palmero. Monsieur le président, je le retire.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 66, modifié par les amendements
n** 97 et 98.

(L’article 66 est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 118, M, Monory, au
nom de la commission, propose, aprés larticle 68, d’insérer
un article additionnel ainsi rédigé :

« Le Gouvernement proposera, dans le premier projet de loi
de finances déposé pendant 'année 1976, des dispositions ten-
" dant a confier & la Cour des comptes, selon des modalités appro-
priées, la vérification des comptes et de la gestion des entre-
prises publiques. »

‘La parole est & M. le président- de la commission des finances.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des .

finances. Mes chers collegues il s’agit d’une proposmon impor-
tante qui fait suite a lmterventmn que Javals faite devant
le Sénat et pour laquelle j'avais obtenu des réponses trés encou-
§ageantes de la part de M. le ministre de l’economle et des
inances

Cétait le 4 novembre dernier. J'avais expliqué les raisons
pour lesquelles le contrble des entreprises nationales ne me
paraissait pas suffisamment assuré. Tout en reconnaissant, bien
entendu, la qualité des magistrats et des fonctxonnalres qm
exercent actuellement cette charge au sein de la commission,
je demandais avec insistance au Gouvernement de reconsuierer
ce probléme.

Le ministre de Y'économie et des finances, et je I’en remer-
cie, ne m’a pas découragé, au contraire. Cest la raison pour
laquelle je pousse plus loin ma proposition. Je suggére un
organisme d'une autre nature et disposant d’autres moyens que
la commission actuelle.

Je propose donc, aujourd’hui, mes chers collégues, que le
controle soit confié sans hm1tatlon a la Cour des comptes. Mon
amendement, approuvé par la commission des finances, se borne

donc & vous demander, pour linstant, qu'un texte soit mis au

point par le Gouvernement pour etre soumis au Parlement
au moment de la discussion de la prochaine loi de finances
rectificative pour 1976.

La Cour devrait avoir une compétence non limitée sur tous
les organismes que I'Etat éontrdle directement ou indirecte-
ment en leur attribuant des fonds publies.

Le réle de la Cour ne saurait, dans le cas présent, se borner
au rble par ailleurs capital de la vérification des comptes des
entreprises nationales. 11 'lui faudra aussi formuler des appre-
31at11<§1ts 1:sur leur gestion comme elle le fait pour les services
e I'Eta

Les observations de la Cour "devront, bien =2ntendu, étre
mtegrees dans son rapport annuel. Pour répondre au désir
exprimé par un certain nombre de mes collégues qui deman-
daient avec raison qu’un contrdle parlementaire soit effectus,
je souhaite que les excellents rapports actuels entre la Cour

99, MM. Palmero et.

des comptes et la commission des finances soient encore plus
étroits. Cela nous permettra, comme nous le faisons depuis

. cette année pour le rapport annuel de la Cour, de pouvoir tenir

le Sénat au courant de I’évolution des entreprlses publiques.

Mais la commission des finances souhaite, en outre, que des
dispositions soient prévues pour qu’une liaison soit etabhe sur
une base juridique entre la Cour et elle-méme.

Le but du contrdle parlementaire ne peut étre, =n effet
de vérifier des comptes; il est de tirer des conclusions géné-
rales, sur le plan fmanc1er et économique, des éléments ana-

1yses et interprétés par les personnes hautement compétentes
que I'Etat charge de les établir.

La mesure gque propose. la commission des finances serait
sans -effet si elle n'était pas accompagnée des mesures pra-
txque> nécessaires, comme je vous lai dit dans le passé, a
sa mise en ceuvre. Il est indispensable de renforcer les effec-
tifs de la Cour — aussi bien en personnel, d’exécution qu’en
magistrats — de maniére a créer une ou deux’ chambres sup-
plémentaires spécialisées dans ce genre de controle.

J’ajouterai méme qu’il serait utile de donner a la Cour les
moyens de faire appel a tous experts ou personnalités compé-
tents en matiére de gestion d’entreprises. Ainsi pourrait étre
€vité, 3 mes yeux,-lécueil que pourrait constituer Poptique
partlcuhere de magistrats ou de fonctionnaires qui n’ont pas
une expérience suffisante des risques de la gestion industrielle
et commerciale.

J'insiste donc vivement auprés de vous, mon51eur le ministre,
pour qu ’en nous présentant le texte que vous suggere la commls-
sion des ﬁnances vous prévoyiez les moyens nécessaires a sa
mise en ceuvre.’

Une assemblée de magistrats dont la compétence est unani-
mement reconnue permetira au Parlement de pouvoir étre
tenu réguliérement au -courant du bon fonctionnement du sec-
teur nationalisé dont I'Etat a la responsabilité.

M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
Je suis sensible aux compliments dont vient detre Tobjet la
Cour des comptes.

Vous savez que, dans l’exercice si difficile du contrdle des
dépenses de tous les organismes publics, la Cour des comptes
joue un roéle central essentlel et hous avons tous été d’accord
pour estimer qu’il était nécessaire de le développer.

A la suite du débat que nous avons eu dans cette assemblee,A
a4 propos du secteur public, javais signalé a4 M. le président
Bonnefous qu’on pouvalt envmager une meilleure articulation
entre la commission de vérification des entreprises pubhques
et la Cour des comptes, cette derniére apportant une plus
grande rigueur, une meilleure organisation juridictionnelle et
une meilleure suite des décisions, et la commission de vérifi-
cation des comptes apportant une meilleure ouverture sur le
monde, la possibilité de faire comparaitre les dirigeants des
entreprises nationales ainsi que des éléments résultant du travail
des rapporteurs et d’une étude méticuleuse de Vensemble des
dossiers.

C’est pourquoi, monsieur le président, Jaccepte Pamendement
que vous me proposez au nom de la commission des finances.

Je suis bien conscient quwil faudra renforcer les moyens de
la Cour des comptes et, sans doute, pousser quelques études pour
améliorer les moyens d’instruction des dossiers et, notamment,
essayer de mettre en place une nouvelle organisation qui nous
permettra d’avoir le maximum d’efficacité sans perdre le béné-
fice de certaines méthodes actuelles de la commission de véri-
fication. )

Je crois que nous disposerons la, avec le rapport public de
la Cour des comptes et ses méthodes d’instruction, d’un élément
synthétique et objectif sur l’activité du secteur public.

De méme, jenvisage de renforcer le contrdle de la Cour des
comptes sur ’ensemble des organismes sociaux.

M. Edouard Bonnefous, président de la commission. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est a M. le presuient de la commis-
sion.

M. Edouvard Bonnefous, preszdent de la commission. Je remer-
cie M. le ministre de sa réponse.

Je crois gu'ainsi nous serons.en mesure de faire le travail
qui avait été souhaité par un certain nombre de nos collégues,
c’est-3-dire une meilleure information du Parlement, travail
quil eiit été impossible de faire par nous-mémes mais qui, si
nous nous basons sur le rapport publie de la Cour des comptes,
nous sera infiniment facilité.

M. André Méric. Je demande la parole,
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M. le président., La parole est & M. Mérie, pour répondre au
Gouvernement.

M. André Méric. Monsieur le ministre, j’ai écouté avec beau-
_coup d’attention la réponse que vous avez faite & M. le président
de la commission des finances.

Ce que nous aurions aimé, c’est que nous revenions a des
méthodes qui ont existé dans le passé et qui permettaient au
Parlement de participer ad contréle de la gestion des entreprises
nationalisées.

En 1948, il avait été créé des sous-commissions de controdle
des entreprises nationalisées & I'Assemblée nationale et au
Sénat. Ces sous-commissions contrélaient leur activité, qu’il
s’agisse des entrepirses bancaires, de la S.N.C.F. ou de lavia-
tion. Elles établissaient des rapports qui étaient distribués aux
parlementaires. et qui pouvaient étre portés a la connaissance
du pays.

Aujourd’hui, la proposition de la commission des finances
tend a faire exercer ce contrdle par la Cour des comptes.
Nous aimerions que le Parlement fit associé 4 ce controle a

seule fin que celui-ci ait une résonance démocratique et pas -

simplement technoeratique. Telle est notre positiqn. (Applau-
dissements sur les travées socialistes et communistes et sur
certaines travées 4 gauche.) .

M. le président. Le fait pour la commission des finances
de recevoir un tel documerit ne peut empécher ensuite un
controle guelconque de sa part, au contraire. Donc, il restera a
la commission des finances 3 prendre en considération la pro-
position de M. Méric, proposition que nous connaissons, d’ailleurs,
puisque nous en avons déja discuté.

M. Edovard Bonnefous, président de la commission des finances.
Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission des finances.

M. Edouvard Bonnefous, président de la commission des
finances. Je ne voudrais pas qu'il y ait de confusion, Pratique-
ment, la commission des finances comprend un groupe d'étude
des entreprises nationalisées. Mais, mon cher collégue, étant
donné la multiplicité de ces comptes et les services considé-
rables que cela exigerait, il nous serait difficile de procéder
nous-mémes a ce controle. Ce que nous proposons répond A
votre souhaitf, monsieur Méric. Lorsque nous serons saisis des
conclusions de la Cour des comptes et reprenant Iexcellent {ra-
vail établi par M. Fosset a partir du rapport de la commission
des suites, nous pourrons demander des explications & la Cour
des comptes et procéder A des vérifications.

Si nous ne faisions rien de cette nature, nous ne pourrions
pas assurer ce contrdle, : .

Cest pourquoi je souhaite que soit adoptée la proposition
de la commission et nous attendrons d’avoir celles que fera
M. le ministre pour juger si elles sont satisfaisantes.

M. André Méric. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Méric.

M. André Méric. Jai toujours déclaré, au nom du groupe
som_ahste, que nous étions partisans du conirdle des entreprises
nationalisées. Je le répéte sans cesse. )

Ce que je demande, c’est que, comme par le passé, le Parle-
ment soit associéi & ce contrdle. C'est tout. Telle est notre
position. '

Autrefois, nous faisions des enquétes et des rapports sur
toutes les entreprises nationalisées. Nous sommes allés partout,
nous avons travaillé sous la présidence de notre ami, M. le
rapporteur génsial Pellenc.

Nous avons fait un effort considérable pour informer le pays
sur la gestion des entreprises nationalisées. Nous demandons
que ce travail soit recommencé et que les parlementaires soient
associés a la Cour des comptes pour effectuer ce contrdle indis-
pensable. C’est tout ce que nous demandons. (Applaudissements
sur les travées socialistes et communistes.)

"M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de [I’économie et des
finances. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ininistre de 'économie et des
finances. M. Meéric se rappelle certainement que,. dans la
Constitution, la Cour des comptes est mentionnée comme
Iinstrument privilégié du Parlement.. Elle est la réunion d’un
certain nombre de magistrats, et non pas des technocrates,
comme il I'a dit par erreur. Cet organisme enquéte et juge les
comptes,

Par ailleurs, la proposition de la commission des finances
va dans le sens souhaité par M. Mérie. Cest a partir du
moment ot le rapport de la Cour des comptes sera publié, avee
les suggestions et les propositions qu’il comportera, que le
Parlement, et notamment ses commissions des finances juge-
ront si ces référés sont, ou non, suivis d’effet.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..

Je mets aux voix lamendement n°® 118, accepté par le
Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Un article additionnel est donc inséré dans
le projet de loi.

Article 70.

M. le président. « Art. 70. — I. — Le septiéme alinéa du
paragraphe I de l'article 33 de la loi n° 63-254 du 15 mars
1963 portant réforme de l’enregistrement, du timbre et de la
fiscalité immobiliére est abrogé.,

« II. — Les sociétés immobiliéres d’investissement peuvent
bénéficier de l'aide financiére de IEtat dans la limite des
trois quarts des logements & usage locatif réalisés par elles
a comptler de l'entrée en vigueur de la présente loi. »

Par amendement n° 135, MM. Amic, Tournan, Chazelle, Cho-
choy, Lacoste, Mlle Rapuzzi, les membres du _groupe socialiste,
apparenté et rattachés administrativement, proposent de suppri-
mer le paragraphe II de cet article.

La parole est a M. Amic.

M. Auguste Amic. Mon amendement a surtout pour but de
demander une explication au Gouvernement. En effet, I’'exposé
des motifs de l’article 70 ne nous permet pas de mesurer quelle
est exaclement la portée de cet -article. Nous souhaiterions obte-
nir de M. le ministre de I'économie et des finances des précisions
sur le statui des sociétés immobiliéres d’investissement, tel qu’il
va résulter de la suppression de l’alinéa e de Particle 33-1 de .
la loi du 15 mars 1943, c'est-2-dire de la suppression des avanta-
ges fiscaux dont ces sociétés bénéficient 3 I'heure actuelle.

En quoi désormais vont-elles se distinguer des sociétés immo--
biliéres de droit commun? Le but de notre amendement est
essentiellement d’obtenir du Gouvernement une réponse a cette
question.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
M. Amic a posé une bonne question.

Les sociétés immobiliéres d’investissement ont été créées, il y
a quelques années, pour essayer de développer les logements
locatifs. Elles bénéficiaient alors d’un régime fiscal un peu pri-
vilégié, notamment d'une exonération des droits de mutation.

A la suite de discussions parlementaires, ce régime d’exonéra-
tion des droits de mutation A titre gratuit a été supprimé et le
régime actuel des sociétés immobiliéres d’investissement est uni-
quement un régime de transparence fiscale. Ainsi, qu’une per-
sonne fasse construire des logements locatifs directement ou par
Pintermédiaire d'une société immobiliére d'investissement, les
deux possibilités débouchent sur les mémes ponséquences et il
n’y a pas de régime privilégié autre que celui de la transparence
fiscale compléte.

L’objectif de P’article proposé n’est pas de donner aux sociétés
immobiliéres d’investissement des avantages fiscaux nouveaux
mais de ne pas les priver des possibilités de recevoir des aides de
IEtat sous forme de subventions, soit pour des travaux d’entre-
tien, soit pour des constructions de logements neufs.

Ainsi, on pourra accorder aux sociétés immobiliéres d’investis-
sement qui consacrent les trois quarts de leurs investissements
a des logements locatifs, le bénéfice de concours publics pour
des opérations de développement du secteur locatif des logements.

Tel est, monsieur Amic, 'objet de l’article en question.

M. le président. Monsieur Amie, voire amendement est-il main-
tenu ? ’ :

M. Auguste Amic. Non, monsieur le prééident.

M. le président., L’amendement n° 135 est retiré.

Par amendement n° 119, M. Monory, au nom de la commission
des- finances, propose, dans le paragraphe II, de remplacer les
mots : « des trois gquarts » par les mots : « de la moitié ».

La parole est 3 M. le rapporteur général.
M. René Monory, rapporteur général. Je ne reprendrai pas I'ana-

lyse de cet article puisque M, Amic et M. le ministre viennent de
la faire. :
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La commission des finances a simplement voulu revenir au
texte initial du Gouvernement selon lequel la moitié seulement
des immeubles pourraient bénéficier des avantages wtonsidérés.
L’Assemblée nationale a porté cette proportion aux trois quarts.

M. le président. Monsieur le ministre, je suppose que vous
prefel:ez votre texte initial ?

M. Jean-Pierre Fourcade, mzmst're de Uéconomie et des finan-
¢es. Bien sir, monsieur le président !

M. Etienne Dailly. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Dailly. Monsieur le président, ce « bien sir »

de M. le ministre de 1’économie et des finances me surprend
queique peu.

L’Assemblée nationale a en effet porté de la moitié aux trois
guarts la proportion: des logements locatifs. construits par ces
sociétés qui pourraient bénéficier de l'aide de I’Etat.

Et, si M. le ministre de I’économie et des finances dit « bien
slir », au Palais-Bourbon le secrétaire d’Etat au logement, qui
‘représentait le Gouvernement, a accepté -I’amendement adopté
a4 Punanimité par la commission des finances de I’Assemblée
nationale en précisant qu’il trouvait fort bien développée V'argu-
mentation  présentée par le rapporteur spécial.

Alors il faudrait s’entendre! Dans une assemblée, le Gouver-
nement déclare qu’il est entiérement d’accord avee I’amende-
ment proposé tendant & porter la proportion de la moitié aux
trois quarts; ici, il veut revenir i la moitié et pour des motifs
que je comprends mal.

Aussi, avant de prendre la parole contre l’amendement je
voudrals savoir pourquoi le Gouvernement a accepté, a lAssem
blée nationale, un amendement sur lequel il revient devant le
Sénat.

M. Serge Boucheny. Il faut le faire!

‘M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finan-
ces. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finan-
ges lMonSAeur Dailly, lorsque le Gouverhement depose un projet

e loi
ministres. Or le texte adopté en conseil des ministres prévoyait
la moitié.

De quoi s'agit-il ? Il s’agit de pouvoir étendre aux sociétés
immobiliéres d’investissement, qui sont soumises au régime de
la transparence fiscale, lorsqu’elles consacrent plus des trois
quarts de leur activité & la construction de logements locatifs,
le bénéfice des subventions de I'Etat pour moderniser, ou pour
d1ver51f1er leur parc, ou encore — pourquoi pas? ~— pour. les
inciter & construire dans le cadre de leur patrimoine immobilier
et pour lutter contre la ségrégation, car, malheureusement,
comme nous le savons, nous élus locaux, trop souvent, on aboutlt

a des quartiers: d’H. L. M., ou de logements de luxe, ou de.

logements locatifs. )

C’est pourquoi la proposition initiale du Gouvernement pré-
voyait que l’aide financiére de I’Etat pourrait étre accordée a
des sociétés 1mm_ob111eres d’investissement pour la moitié des
logements gu’elles construisent,

A I’Assemblée nationale, le rapporteur spemal a.proposé d’ aller
jusqu’aux treis quarts et un de mes collegues du Gouvernement
a donné son accord.

On peut, bien shr, s’'interroger sur la quesnon de savoir s’il
est préférable de retemr la moitié ou les trois quarts, étant
donné que ces subventions sont prélevées sur l’ensemble des
crédits pour les logements, notamment les logements sociaux,
les H. L. M, ceux des coopératives ou autres.

Cependant pour relancer l'activité des sociétés immobiliéres
d’investissement et les amener a diversifier leur parc de loge-
ments, I’Etat leur accordait des subventions correspondant a la
moitié de leur effort de construction de logements.

I n’y a donc pas de discordance manifeste entre la position
adoptée par mon collégue a I’Assemblée. nationale et la mienne.

Le Gouvernement a adopté ab initio le principe de la moitié.
A 1’Assemblée nationale, il a estimé qu’il pouvait aller jusqu’aux
trois quarts. Aujourd’hui, la commission des finances propose de
revenir au texte initial du Gouvernement, tel qu’il a été adopté
en conseil des ministres. Je pense que cette proposition . est
acceptable ear loctroi d’'une subvention a concurrence de la
moitié de ce parc locatif est sufﬁsant pour pousser ces sociétés
immobiliéres d’investissement & diversifier leurs types de loge-
ments.

M. Ehenne Dailly. Je demande la parole.

de finances, celui-ci a été approuvé en conseil des .

M. le président. La parole est & M. Dailly.

M. Etienne Da-lly M. le ministre de I’économie et des finances
et la commission ne m’ont point convaincu. Je suis content
de la questlon posée par M. Amic car elle m’a permis de consta-
ter gu'aucun avantage fiscal nouveau n’était reservé a ces
sociétés. . .

Celles-ci ont & peu prés 350 000 actionnaires. C’est donc une
épargne qui est tres ‘diversifiée, répartie, saupoudrée.

Elles ont construit a peu prés 55 000 logement locatifs qui
se ‘situent trés exactement entre les H. L. M. et les I. L. N,,

~ comme l'a dit M. le ministre des finances, et les logements a

loyer libre.

Ces logements intéressent surtout les cadres et méme les
cadres Jeunes qui sont en début de carriére et forcés, de par
I’évolution méme de cette carriére, de changer souvent de ville
de résidence. Ils ne peuvent envisager, avant d’étre parvenus
a une situation a peu prés définitive, d’accéder a la propriété.

Ces sociétés, vous I'avez dit, monsieur le ministre, sont parfai-
tement <« transparentes ». Elles regroupént 350 000 actionnaires
et 55000 logements qui bénéficient de préts spéciaux du crédit
foncier, les P. I. C,, ou des préts spéciaux immédiats, P. 8. 1.,
dont les loyers sont par consequent controlés et facuement
contrdlables. II' ne peut y avoir fraude non plus sur les loyers.

Ou bien la mesure est bonne ou bien elle ne l'est pas. Or, ces
sociétés ne peuvent plus rien faire. Jusqu’a maintenant, elles
procédaient en effet par voie d’augmentation de capital, I’épar-
gne g'investissait avec enthousiasme dans ces sociétés en raison
de I’exonération des droits de mutation qui était attachée & leurs
titres.

Comme on P'a rappelé, a la suite de discussions parlementaires,
lorsque nous avons été amenés A moraliser 'emprunt Pinay,
nous avons supprimé cette exonération des droits de mutation.
Il n’est plus question par conséquent de drainer aussi facilement
I’épargne vers le capital de ces sociétés, par manque d’intérét.

Pour pouvoir Pattirer quand méme, ces sociétés sont forcées,
aprés affectation des 5 p. 100 de leurs bénéfices & la réserve
légale, de distribuer les 95 p. 100.restants aux actionnaires;
sinon, comment en trouveraient-elles puisqu elles n’offrent plus
aucun avantage fiscal ?

Aussi la machine s’est-elle gelée — M. le ministre de I’écono-
mie et des finances I'a dit il y a quelques instants — et il a
ajouté qu’il fallait «relancer la machine », ce sont ses propres

-termes. Pour qu’elle redémarre plus facﬂement mettons a la

disposition des sociétés le plus possible d’argent bon marché.
Je ne vois pas trés bien comment faire autrement.

Encore une fois ou la mesure est bonne ou elle ne ’est pas.
Si elle est bonne, je ne vois franchement pas pourquoi la
limiter seulement a la moitié des logements a loyer modeste,
controlable et controle, que ces sociétés construiront. Certes,
il" est bon, pour éviter toute ségrégation, qu'un quart de ces
logements ne bénéficient pas de ces préts spéciaux, Cela est
tout a fait normal et il ne peut étre question que les sociétés
en bénéficient & 100 p.

L’argumention développée par la commission des finances
de I’Assemblée nationale, que je ne fais que reprendre, me
paraissait bonne. Son rapporteur a eu le privilege d’enlever
l'accord du representant du Gouvernement. Je souhaite que
M. le mlmstre de P’économie et des finances, ce ‘soir, soit aussi
sensible a4 cette méme argumentation, méme si ce n’est qu’un
modeste sénateur qui I'articule en Vinstant. (Sourires.)

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 2 M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Monsieur le président le pomt qui nous separe est
exactement d’un quart. (Sourires.).

L’objectif, comme Pa dit M. Dailly, nest pas de « dégeler » -
la machine, car les sociétés immobiliéras d’investissement conti-
nuent & marcher. Certes, elles fonctionnent moins bien depuls
que l’exonération des droits de mutation a été supprlmee
Mais nous ne sommes pas partisans de conserver des exone-
rations fiscales de.tous cotés pour faciliter telle ou telle opéra-
tion. A I’heure actuelle, nous aimerions les aider au moyen de
préts spéciaux, tels les P. 1 C., a hauteur de la moitié.

Le Gouvernement avait envisagé cette limite. La commission
des finances de I’Assemblée nationale et le rapporteur spécial
pour le logement I’avaient poussée jusqu’aux trois quarts. Votre
commission des finances propose de revenir & la moitié.

Je laisserai le Sénat juge. Personne ne peut dire a lhéure
actuelle si lincitation est suffisante & la moitié ou si elle est
trop forte aux trois quarts. Il faut choisir entre le texte de
PAssemblée nationale et celui-de. la commission des finances
du Sénat. Au Sénat de se prononcer.

EN
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M. Etienne Dailly. Je demande la parole. (Murmures de pro-
testations.)

M. le président. La parole est & M. Dailly, mais pour un mot
seulement !

M. Etienne Dailly. Un quart de mot méme. (Sourires.)

Commencons donc par adopter les trois quarts pour étre
sir que lopération démarre; il faut la freiner par la suite,
nous reviendrons a la moitié.

Je n'ai jamais pu convainere une société de construire
a4 Nemours. A cette occasion, j’ai pris contact avec trois d’entre
elles qui m'ont expliqué leurs difficultés. C’est pourquoi je suis
intervenu,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix P'amendement n° 119.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 70, modifié.
(L’article 70 est adopté.)

Article 72 bis.

M. le président. « Art. 72 bis. — Le produit de la redevance
pour enlévement des ordures ménagéres instituée par Particle 14
de la loi n°® 74-1129 du 30 décembre 1974 est ajouté a celui des
impbts sur les ménages pour le calcul de l’allocation de verse-
ment représentatif de taxe sur les salaires prévue par les
articles 41 et 41 bis de la loi n" 66-10 du 6 janvier 1966.» —
(Adopte.) .

Article 73.

M. le président, « Art. 73. — L’alinéa 3 de larticle 119 du
code de l'administration communale est ainsi rédigé :

« Si, au contraire, et sous réserve de I'application de l'alinéa
précédent, la commune n’a pas, momentanément ou de facon
permanente, la disposition de la police locale ni de la force
armée, ou si elle a pris toutes les mesures en son pouvoir
d leffet de prévenir ou de réprimer les troubles, et a leffet
de recouvrer auprés des auteurs et complices du désordre les
sommes destinées a l'indemnisation des victimes, ’Etat prend
a sa charge, sous réserve de la déduction des sommes que
la commune a pu recouvrer, le paiement des dommages-intéréts
et frais visés par les articles 116 et 117. s

« Ces dispositions sont applicables aux faits dommageables
postérieurs au 31 décembre 1870.»

Par amendement n® 120, M. Monory, au nom de la commission
des finances, propose, dans le second alinéa de cet article, de
supprimer les mots suivants: «et a I'effet de recouvrer auprés
des auteurs et complices du désordre les sommes destinées a
I'indemnisation des victimes »,

La parole est a M. le rapporteur général./

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
mes chers collégues, cet amendement concerne la responsabilité
des maires. En effet, en cas de manifestations, d’émeutes ou
d’attentats, les communes, conformément aux dispositions actuel-
lement en vigueur, sont civilement responsables des dommages
et des dégats commis sur leur territoire. Certes, en vertu du
risque social, ’Etat participe au paiement des dommages-intéréts
et des frais dont la commune est ainsi responsable, Cette parti-
cipation était actuellement soit de 50 p. 100, soit de 80 p. 100,
ce qui peut laisser a la commune une charge d’indemnisation
importante & couvrir.

Pour remédier a cet état de choses, le Gouvernement a pro-
posé de porter la prise en charge de I'Etat a 100 p. 100, mais
4 une ftriple condition: premiérement, que le remboursement
s’effectue sous déduction des sommes que la commune aurait
pu recouvrer et entraine la subrogation de I'Etat dans les droits
de la commune aux fins de poursuite contre les responsables
des dommages; deuxiémement, que les habitants de (a com-
mune n’aient pas pris part eux-mémes i la manifestation ayant
dégéneré en émeute et provoqué les dommages et dégits dont
réparation est demandée; troisiémement, que le maire de la
commune concernée ait adopté toutes les mesures en son pouvoir
pour recouvrer auprés des auteurs et complices du désordre
les sommes destinées a l'indemnisation des victimes.

L’Assembiée nationale a adopté un amendement qui nous a
semhle trés dangereux, tout au moins dans une partie de son
libellé concernant les maires.

Voici la rédaction de I’Assemblée nationale : « Si, au contraire,
et sous réserve de Vapplication de Yalinéa précédegf, la com-
mune n’a pas, momentanément ou de facon permanente, la
disposition de la police locale ni de la force armée, ou si elle

a pris toutes les mesures en son pouvoir i l'effet de prévenir
ou de réprimer les troubles.. », vient alors le paragraphe gque
nous voulons supprimer: «-..et A l'effet de recouvrer auprés
des auteurs et complices du désordre les sommes destinées a
Iindemnisation des victimes » — puis la fin du texte proposé
par votre commission — « I’Etat prend & sa charge, sous réserve
de ]a déduction des sommmes que la commune a pu recouvrer,
le paiement des dommages-intéréts -et frais visés par les arti-
cles 116 et 117. »

Il sera trés difficile, nous semble-t-il, de remplir cette condi-
tion. L’Etat risque de demander chaque fois & la commune de
recouvrer les sommes, ce qui lui sera pratiquement impossible
car les responsabilites auroni été mal déterminées ou encore
ceux qui auront causé les troubles n’auront pas été retrouvés.

C’est pourquoi nous avons déposé cet amendement qui répond,
en outre, aux souhaits de V’association des maires qui s’est émue
de cette responsabilité supplémentaire.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Péconomie et des finances (Budget). La nouvelle disposition que
nous avons introduite par ’article 73 modifie I’article 119 du code
d’administration communale relatif a la responsabilité des
communes face aux dommages causés aux victimes d’attroupe-
ments, rassemblements ou émeutes, armés ou non armés, ayant
lieu sur leur territoire. .

La participation de I'Etat aux indemnisations, dont le taux
était précédemment fixé a 80 p. 100 par le code, est maintenant,
gréce 4 larticle 73, portée 4 100 p. 100.

Mais nous avons cru devoir introduire dans les dispositions
une mesure que je qualifierai de « moralisatrice ». En effet, il
est dit que pour étre indemnisée a 100 p. 100, il est nécessaire que
la commune_ait cherché a recouvrer le montant des dommages
causés auprés de leurs auteurs et le simple fait que le maire,
civilement responsable au terme du code d’administration commu-
nale, dépose une plainte contre X, 4 I'occasion de dégats causés
par une émeute par exemple, marque sa volonté de recouvrer
ces fonds. Sinon, nous pourrions supposer une certaine com-
plicité au moment des manifestations. (Protestations sur les
travées communistes et socialistes.)

Ne s’émeut que celui qui est animé d’intentions !

Il était nécessaire d’éviter cela. Les députés — dont certains
appartenant a4 des groupes qui s’émeuvent aujourd’hui — ont
compris le caractére moralisateur de cette disposition.

Sans la volonté, manifestée par le dépét d’une plainte contre X,
de recouvrer les sommes accordées pouy lindemnisation des
victimes, ’Etat devrait, dans tous les cas, indemniser a 100 p. 100.

Il n’y a pas, dans notre proposition, 'ombre d’une arriére-
pensée destinée & compliquer la tiche des maires. Nous voulons
simplement éviter l'indemnisation systématique & 1'occasion
d’émeutes.

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.
« M. le président, La parole est 3 M. le rapporieur général.

M. René Monory, rapporteur général. Je ne peux pas me conten-
ter des explications de M. le secrétaire d’Etat. Dire qu’il suffit
de déposer une plainte contre X, c’est trop facile. A partir du
moment ou le processus sera engagé, il est normal que I'Etat
attende le résultat de cette plainte contre X. Dans ces conditions,
on ne peut pas dire que, automatiquement, I’Etat indemnisera.
Cette argumentation me semble malvenue. Les sénateurs sont
trés sensibles a tout ce qui touche aux communes, comme vous
Pavez vu avant le diner. (Sourires). Dans ces conditions, je ne
prendrai pas le risque de retirer I'amendement de la commission
des finances.

Plusieurs sénateurs a gauche. Trés bien!

M. le président. Personne ne demande plus la parole...

Je mets aux voix 'amendement n® 120, repoussé par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l’article 73, ainsi modifié.
(L’article 73 est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n°® 136, MM. Amic, Tournan,
Chazelle, Chochoy, Lacoste, Mlle Rapuzzi, les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement proposent,
aprés larticle 73, d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Le Gouvernement publiera chaque année, en annexe du
projet de budget du ministére de l’intérieur, la liste des collec-
tivités territoriales des départements métropolitains et des
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départements d’outre-mer ainsi que celle de leurs groupements,
ayani bénéficié au cours du dernier exercice budgetalre clos:
« — d’une subvention exceptionnelle destinée 3 faciliter I'équi-
libre de leur budget ;
« — d’une subventlon d’équipement pour travaux divers d’inté-
rét local. »

La parole est & M. Tournan.

M. Henri Tournan. Le budget du ministére de Yintérieur
comporte, au chapitre 41-52, article 10, les crédits nécessaires
pour accorder des subventions d’équilibre aux collectivités qui
connaissent des difficultés pour équilibrer leur budget.

Ces subventions sont accordées par le Gouvernement apres
la mise en ccuvre éventuelle des disposiitons de Varticle 178
du code d’administration communale.

Par ailleurs, le chapitre 67-51 comporfe les crédits néces-
saires pour subventionner les travaux divers d’intérét local.
L3 encore, c’est le ministre de Plintérieur qui prend, seul, les
décisions d’affectatlon de ces subventions.

1l n'est pas question, bien entendu, que le Parlement se subs-
titue au Gouvernement pour la mise en ceuvre de ces diverses
subventions, puisque celle- -ci entre plemement dans les attri-
butions du pouvoir exécutif.

Toutefois, le Parlement doit étre informé sur l'utilisation de
ces crédits qui représenteront, en 1976, 49,7 millions de franes
pour les subventions exceptionnelles et 30 millions de francs
en autorisations de programme pour les travaux divers d’intérét
local, soit, au total, une somme supérieure & la tranche com-
munale du fonds spemal d’investissement routier.

Cest pourquoi nous suggérons par le présent amendement
que le budget du ministére de Vintérieur, qui comporte déja
en annexe diverses informations concernant les subventions
aux collectivités locales, le budget de la préfecture de Paris,
la récapitulation des crédits de la protection civile et le mon-

tant des dépenses incombant antérieurement aux collectivités .

locales et prises en charge par I’Etat, soit désormais complété
par une annexe supplémentaire donnant la liste des collec-
‘ tivités ayant bénéficié, au cours du dernier exercice clos, d’une
subvention de fonctlonnement ou d'une subvention dequlpe-
ment financée sur P'un des deux chapitres précités.

Tel est l'objet, monsieur le président, de Pamendement que
le groupe socialiste a déposé devant le Sénat.

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. René Monory, rapporteur général. La commission s’en

remet 4 la sagesse du Sénat.
M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Uéconomie et des
finances. Je ne suis pas favorable a 'amendement de M. Tournan,

§’il s’agit de subventions dequlhbre chapitre 41:52, les déci-
sions d’attribution sont prises aprés étude concertée du minis-
tére de lintérieur et du ministére de I’économie et des finances.
Le chapitre 67-51 lui, concerne des subventions aux communes
destinées a des operatmns de peu d’importance, petxts travaux,
reparatlons de dommages, petits achats, il n’intéresse donc
que 350 4 400 communes chaque, année.

Je crois qu'on ne peut pas demander i tous les mlmsteres
de diffuser dans leurs documents budgétaires la liste compléte
de toutes leurs activités réglementaires; les documents devien-
draient considérables.

Par conséquent je demande au Sénat de ne pas adopter
T'amendement déposé par M. Tournan.

M. Henri Tournan. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a4 M. Tournan pour répondre au
Gouvernement.

M. Henri Tournan, Je suis surpris de la réponse de M. le mi-
nistre étant donné Yesprit de compréhension dont il avait fait
preuve dans d’autres circonstances, en particulier lorsqu’il a
accepté de faire droit a la demande de mon collegue M. Amic
au sujet du bénéfice mondial et étant donné que l'établissement
de cette annexe entrainerait un travail peu important pour
’administration.

Je mne vois donc véritablement pas pourquoi le Gouvernement
n’accepterait -pas de donner ces informations. En lui présentant
notre demande, nous ne lui faisions pas un procés d’intention.
Nous ne doutons pas gqu’il fasse au mieux devant les difficultés
qu'éprouvent les collectivités locales, mais vous savez fort bien
que tout ce qui est secret peut étre suspecté. Par conséquent,
il est préférable de fournir une information dans ce domaine,
auquel sont trés sensibles les collectivités locales.

11 est certain que, si le Gouvernement ne veut pas donner
ces renseignements, on imaginera des choses gqui seront sans
doute fausses. I1 vaut donc mieux éviter que naisse cet esprit de

.suspicion et je me permets d’insister auprés de M. le ministre,

en faisani de nouveau appel a son esprit de compréhension, pour
gqu'll me donne une réponse moins négative qui me permette éven-
tuellement, comme I’a fait mon collégue M. Amic, de retirer
mon amendement. Mais, pour le moment, je le maintiens.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de Iéconomie et des fi-
nances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est . & M. le ministre.

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I'économie et des finances.
Chacun comprendra que, s’agissant des crédits directement gé-
rés par M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, il vaut mieux
que ce soit lumi-méme qui explique ce qu'il en fait. (Murmures sur
les travées socialistes et communistes.)

De plus, il y a un probléme de relations entre le législatif et
I’'exécutif. On ne peut pas demander & tous les ministres de
mettre en annexe & leurs documents budgétaires la liste exhaus-
tive de toutes les actions qu’ils entreprennent avec leurs crédits.

M. Georges Cogniof. On apprendrait pas mal de choses!

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finances.
C’est un point de droit qui me parait raisonnable. Cest pour-
quoi je m’oppose & 'amendement de M. Tournan.

M. le président.
amendement ?

Monsieur Tournan, maintenez-vous votre

M. Henri Tournan. Je vais ev1demment maintenir mon amen-
dement, car les arguments qu’a invoqués M le ministre ne m’ont
verltablement pas convaincu.

M. le président. Personne ne demande plus ta parole ?

Je mets aux voix 'amendement n° 136, repousse par le Gou-
vernement.

(Apres une premiére épreuve & main levée, déclarée douteuse
par le bureau, le Sénat, par asszs et leveé, nadopte pas Vamen-
dement.)

Article 75.

M. le presndenf « Art. 75. — L’article 80 de la loi de finances
pour 1974 (loi n° 73-1150 du 27 décembre 1973) est complété
par les dispositions suivantes :

« Ce rapport indigque notamment quels objectifs ont été assi-
gnés aux aides distribuées dans le cadre de chacune des
procédures et fournit tous éléments permettant d’apprécier les
résultats obtenus. » — (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 101 rectifié, MM. Monory
et Fosset, au nom de la commission, proposent, aprés l'article 76,
d’insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Un projet de-loi tenant compte des conclusions de la table
ronde instituée par l’article 10 de la loi de finances pour 1975
et tendant 4 améliorer le régime fiscal des entreprises de presse
en vue notamment de faire disparaitre les distorsions existant
en matiére de taxe sur la valeur ajoutée et de versement
ggx,‘?féutalre sur les salaires sera déposé au plus tard le 2 avril

>

La parole est 3 M. Fosset.

M. André Fosset. Monsieur le président, cet amendement est
trés simple. Il s’agit de concrétiser les engagements que le
Gouvernement a pris devant 1a « table ronde » chargée « d’étudier
les améliorations 3 apporter au régime fiscal de la presse »,
gg%savait été institué par I'article 10 de la loi de finances de

Il avait été prévu dans un premier temps qu'un texte nouveau
serait déposé avec la loi de finances pour 1976. Pour des raisons
de retard dans le travail, il n’a pas été possible d’obtenir ce
dépdét & ce moment-la, mais le Gouvernement a pris au mois
d’octobre, devant la « table ronde », l’engagement que le
Parlement serait saisi au début de sa session de printemps du
projet de loi. La commission des finances pense qu’il convient
de matérialiser cet engagement dans la présente loi de finances,
étant précisé qu’elle reprend a cet égard, en ce qui concerne

-les dispositions quwil lui parait souhaitable d’adopter, le texte

d’'un amendement qui avait précédemment été voté avec Vaccord
du Gouvernement par le Sénat.

M. le président.-Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de ’économie et des finan-
ces. Je#ais de nouveau faire de la peine & M. Fosset et cela
me remplit de {ristesse. Conformément a ce qui avait été
convenu, le Gouvernement a réuni une table ronde de la presse
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pour discuter de l'ensemble du systéme fiscal. M. le secrétaire
d’Etat au budget, qui a assisté assidiment a ces réunions, peut
témoigner qu’aucun résultat positif n’est sorti de cetfte table
ronde, sauf une prédilection pour le maintien du statu quo.
Certes, on peut nous demander par un texte de nous engager a
tirer les conclusions de la table ronde avant le 2 avril. Mais
il me parait difficile d’arriver a un point d’équilibre entre
Tensemble des intéressés. Cet amendement s’apparente donc
a un veeu.

Le Gouvernement veut aboutir et mettre en place un systéme
fiscal de la presse qui permette aux entreprises de presse de
se développer, notamment 4 la presse d’opinion qui en a le
plus besoin. Il faut faire disparaitre ’ensemble des anomalies du
statut de la presse. Je pense que le Gouvernement proposera
au Parlement, a4 la session de printemps, des dispositions propres
4 réaliser cet objectif commun au Gouvernement ef{ au Parle-
ment. Mais dire que sera déposé un projet de loi qui tiendra
compte des résultats de la table ronde, me parait quelque chose
qui s’apparente a la quadrature du cercle, car je ne vois pas
comment, malgré des trawaux longs et assidus, nous pourrions
arriver & autre chose qu’au maintien du statu quo.

Je suis prét a déclarer, de la maniére la plus nette, que le
Gouvernement a le souci de mettre en place, pour I'ensemble
de la presse, quelles que soient les catégories, les types de jour-
naux ou de produits, un régime fiscal plus cohérent qui s’inté-
grera dans le régime fiscal général. Mais, je le répéte, adopter
un veu prévoyant le dépot par le Gouvernement, avant le
2 avril, d’'un projet qui tienne compte des conclusions de la
table ronde me parait difficile, monsieur le sénateur. C’est pour-
quoi je ne suis pas favorable a votre amendement.

M. André Fosset. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Fosset.

M. André Fosset. Vous étes navré, dites-vous, monsieur le
ministre, de me faire de la peine. Ce qui me fait de la peine
et ce qui m’étonne de vous, c’est que vos propos ne correspon-
dent en rien a la réalité. (Marques d’approbation sur certaines
travées a gauche.)

Les travaux de la table ronde ont été longs, déclarez-vous.
Je souhaiterais savoir ce que vous entendez par la. Ces travaux
se sont limités 4 deux réunions, pas davantage. Et s’il en a été
ainsi, c’est parce que le Gouvernement n’en a pas convoqué
plus de deux.

Les travaux ont été longs, c’est vrai, parce que le Gouverne-
ment et ses services ont attendu dix mois avant de convoquer
la réunion de la seconde table ronde.

D’autre part, vous indiquez qu’il n’est pas possible d’accepter
de s’appuyer sur les conclusions de cette derniére, car elle n’a
pas abouti & autre chose qu’au maintien du statu quo. Encore
faudrait-il savoir pourquoi. Alors que le Parlement a voté un
amendement tendant & améliorer le statut fiscal de la presse,
le Gouvernement a déposé, devant la table ronde, des proposi-
tions tendant a aggraver ce statut.

Alors, plutét qu'une aggravation, la presse et les parlemen-
taires, monsieur le ministre, ont préféré le maintien du statu
quo. Mais ne dites pas que la table ronde a failli 3 sa tiche;
dites plutdot que le Gouvernement n’a pas agi conformément au
mandat qu’il avait recu.

Pour confirmer expressément ce mandat par un vote du Parle-
ment, je souhaite que le Sénat adopte cet amendement. (Applau-
dissements sur les travées socialistes et diverses travées a
gauche.)

M. Christian Poncelet, secrétaire d'Etat. Je demande la parole.
. le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Christian Poncetlet, secrétaire d’Etat. Je voudrais apporter
au Sénat une précision et rectifier ce que je considére comme
une erreur.

Il nous a été dit, il y a un instant, que les travaux ont été
Jongs 3 cause de lattitude du Gouvernement. Monsieur le séna-
teur, une premiére réunion de la table ronde a eu lieu aprés la
session du printemps dernier. A cette réunion, qui ecomprenait
des parlementaires des deux assemblées, des représentants de la
presse et des syndicats professionnels, j’ai moi-méme donné des
chiffres concernant les charges et les avantages du régime en
vigueur, Ces chiffres ont été contestés. J’ai donc demandé qu’un
groupe de travail soit mis en place comprenant des représentants
des techniciens du monde de la presse et des représentants de
'administration des finances.

M. André Fosset. A quelle date ce groupe de travail a-t-il achevé
ses travaux ? A quelle date avez-vous convoqué la seconde
réunion ? (Exclamations sur les travées de I’U. D. R.)

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. J'y arrive, monsieur
Fosset.

J'indique que Vordre du jour de ce groupe de travail ainsi
constitué a été réguliérement communigué aux parlementaires.
M. Fosset m’en donnera acte. Ce groupe de travail s’est réuni
a plusieurs reprises et a été, & un moment donné, amené i
renoncer a ces réunions — 1es parlementaires y participent et
peuvent done en témoigner — parce que les représentants quali-
fiés de la presse n’étaient plus en mesure de me donner les
renseignements que nous leur demandions. Ce sont eux-mémes
qui voulaient que la réunion n’ait pas lieu et c’est dans ces
conditions que nous avons proposé une date plus éleignée pour
leur permettire de nous fournir les renseignements que nous
souhaitions recevoir, afin de vérifier si nos chiffres, comparés
aux leurs, étaient exacts.

M. Hector Viron. Des preuves,

M. Christian Pancelet, secrétaire d’Etat. Les preuves sont appor-
tées, monsieur- le sénateur, par la présence méme des repré-
sentants du Sénat qui etalent réguliérement 1nv1tes a participer
a ce groupe de travail.

M. Raymond Courriére. J’aimerais les entendre.

M. Christian Poncelet, secrétaire d’Etat. A l’issue de plusieurs
séances du groupe de travail, nous sommes arrivés enfin 3 nous
mettre d’accord sur des chiffres. C’est alors gue nous avons été
en mesure de convoquer une seconde table ronde. Je reconnais
qu’'un trés long délai s’est écoulé pour les raisons que j’ai indi-
quées et don{ le Gouvernement ne porte pas la responsabilité.

J'ajoute qu'a cette seconde table ronde le Gouvernement est
venu présenter des propositions. Vous y assistiez, monsieur Fos-
set, avec certains de vos collégues.

Ensuite, & plusieurs reprises, j’ai demandé aux représentants
de la presse quelles propositions ils étaient en mesure d’opposer
a celles que nous leur présentions. Je pense que vous serez
d’dccord — je vous sais objectif et partisan-de la vérité — pour
reconnaitre avec moi qu’ils n’ont présenté aucune contre-propo-
sition.

C’est 1a raison pour laguelle nous sommes arrivés a la propo-
sition gque vous aviez vous-méme formulée, & savoir celle du
statu quo, en attendant gue de nouvelles recherches soient entre-
prises en vue de déterminer une fiscalité qui, comme I'a indiqué
M. le ministre, s’insérerait dans la fiscalité normale actuellement
applicable en matiére de T. V.A.

Telles sont les explications que je tenais &4 donner au Sénat,
afin que celui-ci soit parfaitement informé et puisse, en la
mrconstance, situer les responsabilités. (Applaudissements ou
centre et a droite.)

M. le président. L’'amendement est-il maintenu, monsieur le
rapporteur général ?

M. René Monory, rapporteur général. Oui, monsieur le prési-
dent, puisque, bien que défendu par M. Fosset il a été déposé
au nom de la commission,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n” 101 rectifié, repoussé par
le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)
M. le président. En conséquence, un article additionnel est
inséré dans le projet de loi.

Le Sénat a terminé l'examen de tous les artlcles du projet.
de loi.

Seconde délibération,

M. le président. En application de Particle 43, alinéa 4, du
réglement, le Gouvernement demande qu’il soit procédé a une
seconde délibération du projet de loi.

Je consulte le Sénat sur cette demande de seconde délibération.
Il n’y a pas d’opposition ?
Il en est ainsi décidé. .

. Mes chers colléegues, nous allons suspendre la séance pour

permettre la distribution des amendements déposés par le Gou-
vernement.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le |eud| 11 décembre 1975 i une heure
trente-cing mmufes, est reprise & une heure cinquante-cing
minufes.)

M. le président. La séance est reprise.
Nous allons procéder a la seconde délibération.
La parole est 4 M. le ministre.
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.M. Jean-Pierre Fourcade, ministre de I’économie et des finances.
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, je
voudrais faire gagner du temps au Sénat en préseniant d'une
maniére synthétique Pensemble des amendements qul font 'objet
de la deuxiéme délibération.

Ces amendements ont un double but : d’une part, tirer les
conséquences des votes 1nterve¢nus et, d’autre part; concrétiser
tous les engagements qui ont été pris devant le Sénat tout au
long de la discussion du projet de loi de finances pour 1976.

~ Les mesures proposées par les amendements de deuxiéme déli-

bération qui viennent de vous étre distribués sont les suivantes :

L’amendement n° 1 a pour objet d’exonérer du droit de timbre
les billets d’entrée dans les cinémas lorsque leurs prix n'excédent
pas 10 francs et lorsqu’ils ne concernent pas des films porno-
graphiques ou de violence, de sapprimer, comme le demandait
M. Fosset, I'actuel paragraphe II de l'article 16 bis qui prévoyait
une majoration exceptionnelle de 1 p. 100 des droits fixes d’enre-
gistrement et, en contrepartie, de porter de 1000 a 1800 francs
la vignette des voitures particuliéres de plus de 16 CV, qui
n’avait pas été modifiée depuis 1958.

.L’amendement n° 6 majore de 11 millions de francs les cré-
dits de l'enseignement privé agricole, ce qui avait été promis
par M. le mipistre de l'agriculture.

Trois amendements n*s 3, 4 et 5 majorent au titre des affaires
éirangéres de un million de franes la subvention de I'Etat a
la mutuelle des affaires étrangeres, de 500000 francs Iles
crédits destinés aux réfugiés indochinois et iibanais et de
500 0CO francs la subvention i 1'Office francais pour la protection
des réfugiés et apatrides.

L’amendement n® 8 majore de un mllhdn de francs les credlts, v

de la coopération pour la coordination mtercommunale a la
demande de votre rapporteur général.

. Un amendement n° 9 rétablit 10 millions de francs supprimés
par un vote du Sénat au budget de ia culiure sur les chapiires
que votre rapporteur spécial, M. Maurice Schumann, souhaitait
voir majorés. N

Un amendement n° 11 augmente de 4 millions de francs les

crédits de la jeunesse et des sports, 3500000 francs allant aux -

associations de jeunesse et d’éducatioh populaire . et 500 000
francs 3 V'Office franeo-quéhéeois pour la jeunesse.

Trois amendements, n°* .7, 13 et 16, concernent le budget
des anciens combattants. Ils ouvrent, d'une part, un crédit “de
12500 000 francs pour permettre de majorer les pensions accor-
dées aux ascendants et, d’autre part un crédit de 1 million
de francs destiné a porter de 1600 a 1800 francs le plafond
de la rente muftualiste du combattant.

Un amendement n° 12 majore de 1 miliion de francs, dans
le budget de linformation, le chapitre du fonds d’aide 2 lexpan
sion de la presse frangalse a l'étranger.

Un amendement n® 15 augmente de 5 millions de francs la

tranche communaie du fonds spécial d’investissement routier.

Un amendement n° 10 réduit de 4400 000 francs les crédits
ouverts au budget des charges communes au titre des exoné-
rations de redevances pour tenir compte du vote du Sénat
intervenu avant-hier soir sur la ligne 100 de I’état E.

Enfin, en vue d’améliorer le taux des subventions accordées
aux communes pour la construction des batiments scolaires, un
amendement n° 14 prévoit un crédit supplémentaire de 30 mil-
lions de francs ouvert en autorisations de programme et en
crédits de paiement au budget de 1’éducation. Ces crédits, dont
M. le ministre de l’éducation aura l’occasion de s’entretenir
avec [’association des maires, sont destinés 3 majorer le taux
des subventions au profit des constructions scolaires, soit dans
les zones rurales, soit pour les écoles maternelles, soit pour
I'ensemble des écoles. C'est M. le ministre de I’éducation qui
en décidera,

Je rappelle enfin au Sénat que I'excédent du projet de loi
de finances pour 1976 s’établissait, aprés son adoption par
P'Assemblée nationale, 4 75 millions de francs. Les votes du
Sénat sur la premiére partie de la loi de finances i’avaient
réduit & 68 millions- de francs.

Les mesures proposées, ainsi que deux abattements de crédits
non rétablis, 900 000 francs sur les crédits de I'architecture et
5 millions de francs sur les crédits des organisations interna-
tionales, aboutissent, en tenant compte du jeu des arrondis, a
un excédent de la loi .de finances -pour 1976 de 12 millions
de francs, et c’est I'objet de 'amendement n° 2.

Ces seize amendements ont donc pour objet de concrétiser
par des inscriptions de crédit nouvelles ou des totalisations
différentes, 'ensemble des engagements qui ont été pris envers
le Sénat pendant la discussion parlementaire. Cela montre la

reahte et le sérieux du dialogue qui s’est instauré entre le
Gouveraement et le Scnat, notamment avee la commission des
finances, dont je.tiens & remercier le président, le rapporteur
général et les membres.

Par ces différents amendements, le Gouvernement apporfe sa
contribution 2 ce dialogue et il souhalte que-le Sénat veuille

_ bien les adopter. (Applaudissements a -droite, sur les travées

de TU.D.R.,, au cenire et sur les travées de PU.C.D. P)
M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le presulent
monsieur le ministreé, mes chers collégues, la commission s’était
réunie “pour examiner ces amendements et je remercie M. le
ministre de I’économie et des finances et M. le secrétaire d’Etat
d’avoir tenu les promesses faites par les différents ministres
et, bien entendu, je ne vous surprendeai pas en vous disant que
la commission des finances a donné un avis favorable a l’en-
semble de ces crédits supplémentaires.

Puisque, dans ce débat sur la loi de finances, c’est la dermere
fois que je prends la-.parole, je voudrais exprimer le souhait
— ce qui faciliterait grandement le dialogue, monsieur le
ministre — que pour I’année prochaine, si nous avons la chance
de nous retrouver tous deux aut méme poste, vous veniez au
Sénat avec une manne un peu plus confortable parce gque, méme
si nous sommes satisfaits de cet excédent de crédits, il faut
bien reconnaitre que le volume des sommes disponibles, lorsque
nous avons entamé I’examen de la loi de finances au Sénat, était
assez réduit.

Si_dans vos prévisions budgetalres pour 1977, il vous était
possible de concevoir un budget comportant un excédent plus
important tant pour lAssemblee nationale, que je n’ai pas a
défendre ici, mais surtout pour le Sénat, le dialogue s’en trou-
verait grzr.ndement facilité et nos collégues pourraient obtenir
satisfaction pour le réglement de problémes d’intérét général et
parfois d’intérét particulier.

Veild ce que je voulais vous dire, monsicur le minisire, en
veus remerciant du dialogue fructueux que nous avons eu au
cours de ces travaux et en vous exprimant le souhait de la
commission des finances de continuer ce dialogue et cetie
collaboratlon efficace. (Apploudissements a gouche, au centre
et a droite) .

M. le président. Je vais appeler successivement les amende-
ments déposés par le Gouvernement.

Article 16 bis.

M. le presudent. Par amendement n° 1 le Gouvernement pro-
pose de remplacer le II de larticle 16 bis par les dispositions
suivantes :

« Il. — Les biilets d’eatrée dans les salles de spectacles ciné-
matographiques sont exonérés du droit de timbre sauf lorsqu’ 11
s'agit des spectacies mentionnés au II de Varticle ‘10 de la pré-
sente loi.

« III. — La taxe annuelle sur les voitures particuli¢res de

plus de 16 CV est portée a 1800 francs. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n° 1,
(L’amendement est adcpté.)

Article 25.

M. le président. A Particle 25, auquel est annexé 1'stat A, le
Gouvernement propose un amendement n° 2 dont l'objet est le
suivant ;

« I. — Dans l'état A, modlfler comme suit” les évaluations
de recettes:

1. — BUDGET GENERAL
‘ A. — Recettes fiscales.
< IL — Produits de Penregistrement : .

« Ligne n° 18. — Taxe de publicité fonciére :

diminuer P’évaluation de .................... 4 MF.
« III. — Produits du timbre et de I'impot sur

les operatl’bns de bourses : .
« Ligne n° 21. — Timbre unique : diminuer

Pévaluation de ............. . 0ivviiai.. 6 MF.
« Ligne n° 23. — Taxes sur les véhicules 3

moteur : augmenter V'évaluation de ........ 13 MF.
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2. — COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

« Compte d’emploi de la redevance de la
radiodiffusion télévision francaise :

< Ligne n° 1. — Produits de la redevance :
augmenter évaluationde ................... 2,370 MF.
« Ligne n° 2. — Remboursements de I'Etat :
diminuer Pévaluation de .................... 4 MF.
5. — COMPTES D’AVANCES DU TRESOR
« Diminuer I'évaluation de ................ 38 140 MF.
« 1l. — Dans le texte de l'article 25:
A. — Opérations & caractére définitif.
Budget général.
« a) Augmenter ‘les ressources du budget
général de ........... . i 3 MF.
<« b) Majorer le plafond des charges des
dépenses ordinaires civilesde ................ 23 MF.
« ¢) Majorer le plafond des charges des :
dépenses civiles en capital de .............. 35 MF.
Comptes d’affectation spéciale.
« a) Majorer les ressources de ,.......... 2,366 MF.
« b) Majorer les dépenses ordinaires civiles
de o e e 2,366 MF.
B. — Opérations a caractére temporaire.
Comptes d’avances.
« — diminuer les ressources de ...... .... 38 140 MF.
« — diminuer les charges & caractére tem-
poraire de ........... .. ... ..., 38 140 MF.

<« En conséquence, et compte tenu du jeu des arrondissements,
rgdulre de 56 MF l’excédent net des ressources qui se trouve
ainsi ramené a 12 MF. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement n° 2.
(L*'amendement e:t adopté.)

Article 27.

M. le président. Par amendement n® 3, le Gouvernement
propose, a l'état B, titre II, Affaires étrangéres, de majorer
les crédits de 500 000 F.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 3.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 4, le Gouvernement
propose, a l’état B, titre III, Affaires étrangeéres, de majorer
les crédits de 1000000 F.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Pamendement n° 4.
" (L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 5, le Gouvernement
propose, & l'état B, titre IV, Affaires étrangéres, de majorer
les crédits de 500 000 F.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 5.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n® 6, le Gouvernement
propose, a l’état B, titre IV, Agriculture, de majorer de
11000000 F le montant des mesures nouvelles.

Personne ne demande la parole ?.
Je mets aux voix lamendement n° 6.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 7, le Gouvernement
propose, a l’état B, titre IV, Anciens combattants, de majorer
de 12500000 ¥ le montant des mesures nouvelles.

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement n® 7.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Par amendement n°® 8, le Gouvernement
propose, a l'état B, titre IV, Coopération, de majorer les cré-
dits de 1000000 F.

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n° 8.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 9, le Gouvernement
propose, a l’état B, titre IV, Culture, de majorer le montant
des mesures nouvelles de 10000000 F.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n°

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 10, le Gouvernement
propose a 1’état B, titre IV, Economie et finances, I. — Charges
communes, de réduire les crédits de paiement du titre IV de
4 200 000 francs. .

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n° ‘10.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 11, le Gouvernement
propose a l’état B, titre IV, Qualité de la vie, I, -—— Jeunesse
et sports, de majorer de 4 millions de francs le montant des
mesures nouvelles.

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix Pamendement n® 11.

(L’amendement est adopté.) ’

M. le président. Par amendement n° 12, le Gouvernement
propose, a l'état B, titre IV, Services du Premier ministre,
I. — Services généraux, de majorer de 1 million de francs le
montant des mesures nouvelles,

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix l'amendement n’ 12

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 13, le Gouvernement
propose, a l'état B, titre IV, Travail, de majorer le montant
des mesures nouvelles de 1 million de francs,

Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n*® 13.

(L’amendement est adopté.)

"Article 28.

M. le président. Par amendement n°® 14, le Gouvernement
propose, a létat C, titre VI, Education, I. — Education, de °
majorer les autorisations de programme de 30 millions de
francs et les crédits de paiement de 30 millions de franes.

M. Auguste Pinton. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Pinton.

M. Auguste Pinton. Jobserve que la majoration proposée dans
I'hypothése la plus favorable, c’est-d-dire dans la mesure ol
ces crédits seraient entiérement consacrés aux écoles mater-
nelles, représenterait une majoration de subvention de 15 p. 100.

Lorsquon sait gue les subventions forfaitaires qui exnstent
actuellement remontent i 1963, je pense que le Sénat appré-
ciera la portée du cadeau qui lui est fait. (Applaudissements

sur les travées socialistes et communistes.)

M. le président. Mais vous ne refusez pas les crédits ?
M. Auguste Pinton. On prend toujours les miettes.
M. Roger Gaudon. Les petites miettes.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux voix I’amendement n° 14.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 15, le Gouvernement
propese, -a l’état C, titre V, Equipement, de majorer les auto-
risations de programme et les crédits de paiement de 5 millions
de francs.

Personne ne demande la parole 7..

Je mets aux voix Pamendement n° 15.

(L’amendement est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par -amendement n° 16, le Gouvernement
propose d’insérer, aprés larticle 67 ter, le nouvel article sui-
vant :

« — Les indices des pensions d’ascendant, fixés par l’article
L. 72 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes
de guerre, selon la situation matrimoniale des bénéficiaires,
a4 200 et & 100 points, sont respectivement portés a 205 et
105 points. »

Personne ne nemande la parole ?..
Je mets. aux voix l'amendement n’ 16.
(I’amendement est adopté.)
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Explications de vote.

M. le président. Avant de faire procéder au vote sur ’ensemble,
Je vais donner la parole a ceux. de nes- collégues qui I'ont
demandée pour expliquer leur vote. Je rappelle que les inter-
ventions ne doivent pas excéder cing minutes.

La parole est 4 M. Moinet.
M. Josy-Aug'us?e Moinet. Monsieur le ministre, monsieur le

secrétaire d’Etat, mes chers collegues nous voila arrivés au
terme d’un debat long et animé.

C’est dans le respect de la liberté de vote qu1 est la régle

au sein du groupe de la gauche . démocratique que je vais
présenter quelques réflexions sur Je budget de 1976 avant
de 'vous faire connaitre le vote de mes amis membres du
.mouvement des radicaux de gauiche.

Ce budget, le Sénat va le voter une fois encore dans la
nuit et il n’est pas, je crois, de meilieure illustration des
conditions de travail macceptables qui sont faites au Parlement.
“(Trés bien! sur' de nombreuses travées.y

Privé en fait de . linitiative des lois, le Parlement et sin-
guliérement le Sénat, est soumis au bon vouleir du Gouver-
nement pour la fixation de lordre du jour de ses travaux.

Prenez garde, mesdames, messieurs, la démocratie est indis-
sociable des débats et .du contrdle parlementaire.

Il est & craindre que la dégradation des conditions de travail
du Parlement ne donre pas de la démocratie: 'image que
nous voulons lui donner. (Trés bien! Trés bien!)

Monsieur le ministre, gouverner c’est ¢hoisir. Le Gouvernement
a choisi le changement et la réforme qni sont devenus les
maitres mots du vocabulaire politique en France depuis quelques
cing cents “jours.

Mais ces choix politiques fondamentaux si souvent affichés,
répétés au point que l'incantation parait devoir se substituer
- & laction, ces choix trouvent-ils leur expression concréte dans
les colonnes du pudget qui nous est aujourd’hui soumis?

C’est la question que le Sénat doit se poser avant d’émettre

“son vote.

Chacun le sent bien, chacun le sait bien, qu’il siége sur les
bancs de la majorité ou de Yopposition, le budget de 1976
est terne, neutre. Il s’agit, en effet, d’'un budget de résignation,
d’aucuns ont pu parler d'un « compte d’attente ».

Mais est-il urgent d’attendre alors que Vinflation poursuit

inexorablement son ceuvre de spoliation des plus déshérités,
“alors' que le chomage continue de s'accroitre et conduit les
jeunes & douter de la capacité de notre société i leur procurer
un emploi, alors que nos comptes extérieurs demeurent fragiles
‘et ne doivent en fait d’étre équilibrés qu’a la récession profonde
dont souffre notre économie.

Monsieur le ministre, le pays’est inquiet, il s’interroge sur
la capacité du Gouvernement a surmonter la crise et a pro-
mouvoir les grandes réformes que la situation economlque et
sociale de la France, en cette fin de 1975, commande impé-
. rativement. (Tres bien! sur les travées socialzstes et diverses
travées a gauche.)

Le budget de 1976 pouvait apporter un commencement de
réponse & ces interrogations et ouvrir des perspectives nouvelles.

Hélas! la réforme fiscale est différée et le poids consi-
dérable de notre, fiscalité indirecte nourrit I'inflation et aggrave
les injustices sociales.

La réforme de la securxte sociale, qul pose le probléme de
Tensemble des transferts a Ilnterleur de notre société, est
ajournée alors gu'une refonte compléte de la sécurité sociale
et de son financement justifierait un grand débat national,

Ce ne sont pas, et vous le savez bien, les mesures fragmen-
taires que vient d’annoncer le -ministre du travail qui per-
mettront de définir le véritable réle de la sécurité sociale et
de dégager les moyens de financement adéquats dans une
société industrielle comme la nédtre. (Trés bien! sur les mémes
travées.)

La réforme des finances locales ef la redistribution des
. pouvoirs, des compétences -et de l’argent public entre I’Etat
et les col_lectivi‘tés locales sont sans cesse ajournées.

M. Jean Filippi. Trés bien!

M. Josy-Auguste Moinet. En maintenant les communes et les
departements sous une dépendance financiére et en les placant
en régime de’ liberté surveillée, le ‘Gouvernement freine le
développement de la démoecratie locale et compromet la réali-
sation des équipements collectifs. (Trés bien! sur les travées
socialistes et & gauche.)

Monsieur le ministre, par le vote qu’il a émis en cette fin
d’aprés-midi, le. Sénat unanime vient de notifier 4 un gouver-
nement divisé la volonté des communes de France d’étre
respectées ef compri-ses de I'Etat. (Vifs applaudissements sur de
nembreuses travées a gauche ainsi que sur les travées commu-
nistes et socw:lzstes)

Cet aprés-midi, monsieur .le mmlstre, la sohdarlte gouver-
nementale a été en cause et je dois a la- vérité de vous dire
que le vote quexprimeront un certain nombre de mes collégues
de la gauche démocratique tient & la position gque vous avez
prise sur P'attribution de la subvention de. 1 milliard de francs
promise par M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, et
qui n’a pas pu trouver sa concrétlsatxon (Nombreuses marques

: d’approbatwn )

Pour le Sénat, la nouvelle croissance ne saurait -se limiter
4 un slogan pulmcxtaxre Pour nous, c’est d’abord un accrois-
sement rapide et massif des equlpements collectifs mis én ceuvre

par les communes et les départements au serv1ce des besoins

légitimes de tous les Francais.

Enfin, les déséquilibres régionaux s accentuent et les décisions
prises par le Gouvernement, quw’il-§’agisse de. la liaison Paris—
Lyon par le rail ou de la liaison ‘Rhone—Rhin (Exclamations
impatientes sur les travées de U, D. R. et & droite), ne vont
pas dans le sens des déclarations qui ont été faites en faveur
des régions périphériques, je pense notamment aux régions
déshéritées de ’Ouest. (Trés bien! @ gauche.)

Parce qu’ils sont les fidéles héritiers d’une tradition politique
qui a toujours su témoigner d’un sens élevé de I'Etat, parce
qu’ils pensent que le budget de 1976 aurait pu fournir au
Gouvernement loccasion privilégiée d’affirmer concrétement sa
volonté de réforme, notamment en direction des collectivités
locales, mes amis, membres du mouvement des radicaux- de
gauche, vous disent par ma voix leur profonde déception et
leur inquiétude face au danger que represente I'immobilisme
gouvernemental dans la conjoncture economlque et sociale du
moment. .

Faute de trouver, monsieur le ministre, dans le budget de 1976
expression d'une volonté hardie et déterminée pour intro-
duire dans notre société les réformes attendues de l'immense
majorité des Francais, mes amis de la gauche démocratique,
membres du mouvement des radicaux de gauche, ne pourront
pas voter votre budget. (Vifs applaudissements sur de nom-
breuses travées a gauche ainsi que sur les travées communistes
et socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Amic.

M. Auguste Amic. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, 'animation que nous avons connue cette
nuit ne saurait nous faire oublier la monotonie, pour ne pas
dire parfois l'indifférence, dans laquelle s’est déroulé le débat
sur la loi de finances.

Et pourtant, nous avons pu assister 4 des séances de grande
qualité dues tout autant a l’excellent travail effecfié par de
nombreux rapporteurs qu’a la valeur de la plupart des inter-
ventions de nos collégues, ainsi qu’au soin qu’ont  apporté
nombre .de ministres a répondre aussi minutieusement que
possible aux questions qui leur ont été posées.

. M. Jean Bertaud. Trés bien !

" M. Auguste Amic. Dans ces conditions, pourquoi ce manque
d’intérét, j’allais dire ce manque de foi, qui a pu donner I'impres-
sion que Yactivité parlementalre tournalt parfois & vide? Il'y a
plusieurs raisons a cela. La premiére est qué nous sommes
tous persuadés qu’au moment olt s’ouvrent les débats les jeux
sont faits, et définitivement faits.-La -marge de mancuvre
laissée au Parlement est, en effet, dérisoire. - Du reste, aucune
modification sérieuse n’a été apportée aux ouvertures: de crédits
qui nous étaient proposées, et les aménagements qui- ont pu
intervenir n'ont qu’'une portée trés limitée. Certes, en fin de
discussion, le Gouvernement a été amené a faire quelques
concessions, mais selon un -seénario parfaitement prévisible et
qui est maintenant bien rodé puisqu’il se renouvelle tous les
ans : quelques maigres crédits: complémentaires accordés de ci
de 13, de la méme facon qu’en fin de classe on distribue quelques
bons points aux éléves assidus pour les erncourager a continuer.
(Trés bien! sur_les travées socialistes.)

Pour réveiller l’mteret parlementaire sur la discussion budgé-
taire, il conviendrait & tout le moins de laisser au Parlement
une marge de manceuvre lui permettant d’orienter et d’appuyer
certains choix, alors qu’il se trouve maintenant enfermé dans
une sorte de carcan dont il est incapable de se dégager.
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La seconde raison du mangue d&’intérét auquel je faisais
allusion est que le budget n’apparait plus comme un instrument
fondamental d’une politique, et encore moins comme: le livre
sacré qui doit régler pendant 'année & venir le déroulement
des dépenses publigues. Certes, il ne saurait 8tre question de
considérer le budget comme un document intangible, mais les
expériences récentes prouvent qu’il existe désormais un trés
gros écart entre le document soumis a notre vote et celui qui
sera finalement exécuté. :

Le budget pour 1975 avait été, sur le papier, voté en équilibre,
et I'on se souvient A quel point alors le Gouvernement paraissait
attaché a ce principe. Or, quatre lois de finances rectificatives
en ont bouleversé ou en bouleverseront la structure. C’est ainsi
qu’au lieu d'un équilibre présumé, il se cloturera par un déficit
de 46 milliards de franes, record absolu, toutes catégories.

A quoi bon, dés lors, débattre avec passion d’un document
/il doit, par la suite, étre profondément bouleversé?

Or personne ne saurait sérieusement soutenir, a ce jour, que
la loi de finances pour 1976 sera exécutée selon les prévisions
retenues, ne serait-ce gue par le fait gqu’elle est établie sur
des bases discutables faites d’une surestimation des recettes et
d’une sous-estimation des dépenses. -

Surestimation des recettes car, ainsi que cela a été dit lors
de la discussion générale, le budget prend en compte des
recettes fiscales trés importantes qui ne sont qu'un report de
recettes de l'année 1975, avec une redoutable échéance au
mois d’avril 1976. Cela suppose que les entreprises soient en
mesure, a cette époque, de faire face a leurs obligations. Mais
qu’en sera-t-il en réalité, surtout si la reprise n’a pas 'ampleur
que l'on espére

Or vous n'avez pas écarté une telle perspective, monsieur
le ministre, puisque vous allez nous demander incessamment
de vous autoriser i différer le paiement des acomptes provision-
nels et également d’en diminuer le montant, & moins que, pour
stabiliser vos recettes, vous ne tabliez sur une hausse des prix
supérieure 3 celle effectivement prévue.

Sous-estimation des dépenses, ensuite, car ce .budget ignore
systématiquement et délibérément certains problémes financiers
qui vont se poser a trés court terme. Je ne citerai, a titre
d’exemple, que le déficit de la sécurité sociale dont nous avons
été informés il y a quelque temps et qui a été’ estimé a
9 milliards de francs.

Or, quelles que soient les solutions retenues quant a l’assiette
des cotisations, ce déficit ne pouvait étre couvert sans un
concours important du Trésor public.

C’est ainsi que nous avons appris, hier soir, que vous envisa-
giez la taxation au taux réduit de la T.V.A. des produits phar-
maceutiques, entrainant une perte de recettes estimée a 2 mil-
" liards de francs. Vous envisagez donc déjd une premiére loi de
finances rectificative pour 1976, avalt que la loi de finances
elleméme ne soit définitivement votée.

MM. Marcel Champeix et Gérard Minvielle. Trés bien!

M. Auguste Amic. La troisiéme raison est que ce budget, s'il
mangue de sincérité, fait preuve également d’'un manque total
d’imagination. )

Malgré la période difficile que nous connaissons et & un moment
ou, plus que jamais, des réformes profondes s’imposaient, voire
budget se présente comme un budget de croisiére, pour ne pas
dire un budget de routine.

Aucune innovation véritable dans les recettes, si ce n'est
les classiques allégements annuels, aucune mesure qui préfigure
un changement de structure de notre économie.

Sans doute direz-vous que ce n’est pas le moment, a ’occa-
sion d’'un budget, de présenter des réformes de cet ordre.

Je constaterai, pour ma part, que le Gouvernement parle
beaucoup de réforme mais se montre beaucoup moins pressé de
les réaliser. Peut-étre estime-t-il qu’il suffit d’en parler pour
que le pays ait le sentiment qu’elles se fassent ?

Je voudrais dire un mot sur le sort des collectivité locales, En
ce domaine, nous restons terriblement sur notre faim car les
ressources nouvelles qui sont prévues a ce titre sont trés faibles.
Dés lors, on est en droit d’attendre une trés vive réaction des
maires, et le spectacle auquel nous avons assisté ce soir, méme
si un certain rattrapage intervient, ne sera certes pas fait pour
les calmer, car vous ne nous ferez jamais croire que, depuis
que 'idée de doter le fonds d’équipement des collectivités locales
d’'un milliard de francs en 1976 a été lancée, le Gouvernement
n’a pas songé 3 s’en préoccuper.

En réalité, le fait qu'officiellement il ne se soit pas prononcé
est un véritable désaveu. Il ne s’agit pas de proclamer la primauté
de la cellule communale si on ne lui donne pas les moyens
d’exercer les prérogatives gqu'on lui reconnait.

M. le président. Je vous prie de conclure, monsieur Amie..

M. Auguste Amic. Je conclus, monsieur le président. Il serait
toutefois injuste de dire que rien n’a été fait dans le domaine
des finances locales. Mais la situation de ces finances a subi
une détéricration si rapide que P'on est contraint de dire, &
chacune de vos interventions, monsieur le ministre : trop tard et
trop peu.

C'est qu’il y a une différence fondamentale entre la gestion de
IEtat et celle des collectivités locales. Comment pourrions-nous
gérer un budget qui affiche, comme celui de I'Etat, 16 p. 100 de
déficit en 1975 ? L'Etat tire profit de P'inflation qui lui permet
d’augmenter ses recettes par le truchement de la T. V. A.; mais,
du méme coup, il reporte cette inflation sur les collectivités
locales. Il s’agit d'une sorte de transfert occulte, mais qui est
le plus difficile & supporter.

En défir}itive, le plus important trahsfert de charges que les
collectivités locales aient A subir, c’est le transfert de Pinflation.

J'ajouterai, pour terminer et pour répondre i I'appel de M. le
président, que, de toute fagon, il ne nous serait pas possible
dp nous dégager du contexte dans lequel intervient cette loi de
finances pour 1976 et auquel elle parait rester totalement indif-
férente chémage, inflation, ircertitude et inquiétude pour
Pavenir de la France. (Exclamations & droite.)

Telles sont, trés sommairement développées, les raisons pour
lesquelles le groupe socialiste ne pourra pas voter la loi de
finances pour 1976. (Applaudissements sur les travées socialistes,
communistes et sur de nombreuses travées G gauche.)

M, le président. La parole est 3 M. Fosset.

M. André Fosset. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, rares sont dans la vie des peuples, rares
sont dan# la vie des assemblées, les grands moments d’unani-
miteé. ’

Nous avons, tout a I'heure, & loccasion du vote sur Darti-
cle 39 du projet de loi de finances, manifesté, sur un aspect
important du budget, une volonté qui transcende tous les
clivages. :

Nous sommes cependant tous ici trop avertis des consé-
quences de la diversité nécessaire des opinions pour penser
qu'une ftelle unanimité, & moins d’étre factice ou imposée,
puisse se manifester au-deld d’un serutin.

Nous .n’éprouverons donc aucune surprise a la voir déja, ce
soir, disparaitre.

Le groupe au nom duquel j'ai Ihonneur de parler, expri-
mera, d’abord, son regret d’avoir été placé devant l'obligation
de trancher entre son désir de soutenir le Gouvernement et
sa volonté de ne pas transiger avec sa conscience. (Murmures
sur les travées communistes et socialistes.) II' ne pouvait —
chacun le comprendra — gu’opter pour le second terme de cette
alternative.

Il en résulte que le projet de loi de finances sur lequel il
va avoir a se prononcer est tronqué; mais il n’a pas dépendu
de lui quil en fat autrement.

Il peut maintenant espérer qu’d I’écho que ne peut manquer
d’avoir l'expression aussi unanime de la volonté d'une des
assemblées du Parlement, et qu'a ses propres efforts d’harmo-
nisation des positions réponde, dans les jours qui vont suivre
et au travers des procédures constitutionnelles, un souci de
réceptivité qui aboutisse, au terme définitif de ce travail
commun, a un accord {rés large lui permettant de donner au
Gouvernement, dans un état général satisfaisant, l'instrument
qui lui est nécessaire pour la poursuite, au cours de l’exer-
cice qui va s’ouvrir, d'une politique dont il approuve sans
réticence l’orientation générale.

La crise qui, depuis de longs mois, secoue l'ensemble de
I’économie mondiale et n’a pas épargné notre pays nous conduit
a nous interroger sur ce que doivent étre les nouveaux objec-
tifs économiques et sociaux que nous voulons atteindre pour
la nation. Entre le Charybde de [Pinflation et le Scylla du
chémage, force nous est de constater que celui qui tient la
barre dispose d’une marge de manceuvre bien limitée.

C’est, pour nous, Poccasion de souligner notre accord sur la
maniére dont les problémes relatifs &4 la remise en ordre du
systéme monétaire international et au rétablissement d’échanges
commerciaux normaux, en particulier dans le secteur de I’éner-
gie, ont été abordés lors de la conférence de Rambouillet. Le
prolongement que ces erfretiens ont eu récemment 3 Rome
emporte aussi notre adhésion.

I’aube nouvelle que nous souhaitons voir se lever dans le
ciel européen est, pour nous, porteuse de prémices favorables
car non seulement la voix de I’Europe doit étre entendue sur
le plan politique de la scéne mondiale, mais elle a également
un réle essentiel 4 jouer sur le plan économique, et notamment
dans les relations entire les pays industrialisés et le Tiers Monde.
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Nous avons, cependant, conscience que les efforts dans la
bonne direction de la diplomatie francaise ne sont pas de nature
4 nous apporter, sur le plan concret de I'économie, des résultats
immédiats. Aussi devons-nous mesurer si le projet de loi de
finances, dont une partie a déja été adoptée par le Parlement
lorsqu’il a approuvé le troisiéme. collectif pour 1975 au mois de
septembre dernier, est de nature a constituer un moteur suffi-
sant de relance écofiomique sans pour autant provoquer une
surchauffe génératrice d’inflation trop excessive.

Force nous est de regretter que ce budset d’ordre conjonc-
turel n’apparaisse pas assez comme le premier budget marquant
véritablement le démarrage du VII® Plan.

Au-deld de Penceinte parlemnetaire, la confiance des Fran-
cais doit se mériter non seulement par les affirmations de prin-
cipe, mais aussi par le combat de tous les jours.

Vous savez, monsieur le ministre, et le Gouvernement ne
Pignore pas, qu'il peut, de notre part. compter sur une vblonté
de réforme qui ne s’est jamais démentie. Mais le Gouvernement
doit faire comprendre clairement i P'opinion les objectifs qu’il
assigne aux réformes. : : .

La réforme de l'entreprise serait plus aisément acceptée si
était affirmée par les pouvoirs publics la volonté de soutenir
linitiative économique créatrice, et s’il était également établi

dans les faits qu’a tous les niveaux de I'Etat, de I'administration, .

voire de la justice, le responsable qui enireprend et qui gére
n'est pas a priori considéré comme un suspect, mais, au contraire,
est reconnu comme un de ceux qui participent au développement
de la richesse nationale.

Une crise économique ne doit pas constituer 1’alibi au maintien
des inégalités sociales. Au contraire, I'obligation qu’elle implique
d’'une modification fondamentale des rapports sociaux, doit étre
Poccasion de promouvoir les mesures de justice sociale qu'at-
tendent les catégories les plus déshéritées.

Les récentes indications statistiques recueillies sur le dévelop-
pement de J’épargne. indiquent, malheureusement, que n’est pas
encore suffisamment rétablie la confiance en Pavenir. Or, cette
confiance est nécessaire pour que soit reprise la relance des
investissements sans laquelle la reprise économique constatée
¢es derniéres semaines risque de s’essoufler. o

Tel quil est, & l'issue du travail effectué par le Sénat et
tenant compte des demandes présentées au Gouvernement par les
groupes de la majorité, le texte sur lequel nous allons avoir a
nous prononcer comporte, par rapport a celui dont notre assem-
blée avait été initialement saisie, des améliorations non négli-

geables, Un vote positif intervenant dans la phase actuelle de la

discussion permettra & cette action sénatoriale de n’étre pas
vouée & la stérilité.

Il demeure cependant des zones d’ombre qui sont, & nos yeux,
fort préoccupantes.

Je ne rappellerai pas notre déception concernant les collec-
tivités locales; le débat de tout & I'heure reste trop présent a
nos esprits. De plus, assembliée politique de plein exercice, le
Sénat n’entend pas se spécialiser, aussi justifiée que soit cette
cause, dans la défense exclusive des collectivités locales.

La cellule de base de la société francaise, la famille, est celle
2 laquelle, sur un plan général, doit aller en premier lieu notre
sollicitude. (Murmures d'impatience.)

M. le président. Veuillez conclure, monsieur Fosset.

M. André Fosset. Nous aitendons du Gouvernement gue soit
proposé au Parlement, dés le début de 1976 — ce qui constituera
d’ailleurs un retard déja trop important sur ies engagements
que le Président de la République avait pris solennellement &
1’égard du pays — le cadre d’une politique familiale qui s'impose
aujourd’hui avec une urgence évidente.

Je dois le dire: il nous semble se présenter, entre la volonté
réformatrice du Président et sa traduction dans les faits, des
obstacles que Paction administrative ne se montre pas toujours
apte a surmonter,

C'est pourquoi, nous attendons du Gouvernement des engage-

ments formels pour que les mesures indispensables sur le plan
de la justice sociale comme sur celui-de l’équilibre démogra-
phique futur de notre pays, puissent étre annoncées dans les
meilleurs délais et débattues lors de la session de printemps.

Sous le bénéfice de ces observations, le groupe de ['union
centriste des démocrates de progrés votera, a ce stade de la
procédure, le projet de loi de finances pour 1976, espérant
qu’a l'occasion des prochaines étapes il pourra étre amélioré

afin de donner aux pouvoirs publies Vinstrument nécessaire

pour surmonter -la crise sans rien sacrifier d’essentiel et en
posant déja les jalons du redressement économiques. (Applau-
dissements sur les travées de I'U. C. D. P., au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Carous.

Un sénateur communiste. Vous oubliez le milliard !

M. Pierre Carous. Monsieur le président, messieurs les minis- -
tres, mes chers collégues, mes amis du groupe U.D.R. et moi-
méme avons voté I’ensemble des articles de ce projet de loi-
de finances. Chaque fois que cela nous est apparu nécessaire,
nos orafeurs se sont exprimés, ont fait valoir leurs critiques et
ont expliqué leur vote. Je n’y reviendrai pas. Ayant voté ce
projet article par article, budget par budget, nous avons fout
naturellement vocation & voter ’ensemble.

Je maurai gqu’une observation 2 faire sur le vote émis tout
4 I’heuwse, relatif au fonds d’équipement des collectivités locales.
Entendant M. le ministre de 'économie et des finances énu-
mérer une longue liste d’apports substantiels — je ne veux
pas les méconnaitre — je me suis pris a réver. A cette heure
de la nuit, c'est une chose bien normale. Je révais que, peut-

.étre, un lapsus providentiel aménerait le ministre & inserire

un crédit d’un milliard de francs, lourds bien entendu, au cha-
pitre en cause. (Sourires et applaudissements sur les travées
de 'U.D.R. et a droite. — Rires sur les travées communistes -
et socialistes.) : .

M. Roger Gaudon. Noé€l n’est pas loin!

M. Pierre Carous. C’est vous, messieurs, qui croyez au.
Pére Noél! .

M. AndFé Aubry. C'est plutdt vous!

M. Pierre Carous. Hélas, j'ai dit rester bien éveillé et je
n’ai pas 'trouvé cette inscription.

Il me reste un veeu a émettre, monsieur le ministre de 1I’éco-
nomie et des finances, c’est que le Gouvernement profite de
la navette pour faire, sous une forme ou sous une autre, le-
geste qui s’impose.

En apportant la totalité de nos ‘voix a ce.projet de loi,
nous émettrons un vote politique qui a valeur d’une manifes-
tation de solidarité a l'égard du Gouvernement.

Nous avons choisi d’appartenir a la majorité qui soutient ce
Gouvernement ; nous entendons en tirer les conséquences sans
faiblesse, mais aussi sans défaillance, et nous estimons éfre
en ‘droit de demander quelquefois & étre payés de retour.
(Applaudissements sur les travées de UU.D.R., a droite, sur
les travées de I'U.C.D.P. et sur quelques travées au centre.)

M. le président. La parole est & M. Monichon. -

M. Max Meonichon. Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, & cette heure
avancée de la nuit, mon intervention sera bréve. (Trés bien!)

Nous avons assisté tout & ’heure i une manifestation quasi
unique dans notre Assemblée & propos de la défense des collec-
tivités locales.

Je vous ai parté, tout & I'heure, de tristesse et d’espoir,
monsieur le ministre. L'espoir que nous avons, c’est que, dans
les jours prochains et avant que vienne & nouveau devant le
Sénat ce projet de loi qui doit d’abord &tre soumis & la commis-
sion mixte paritaire, vous puissiez accéder-d la demande unanime
de cette assemblée en accordant le milliard de francs lourds
dont les collectivités iocales ont un impérieux besoin.

C'est dans cet espoir que mes amis et moi-méme vous appor-
terons nos suffrages. (Applaudissements a droite, sur les travées
de I’U.D.R. et de PU.C.D.P. ainsi que sur plusieurs. travées
au centre.) ' ’

M. le président. La parole est 4 M. de Bourgoing.

M. Philippe de Bourgoing. Monsieur le président, monsieur le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
vous avez mesuré, tout a I'heure, combien le Sénat était sensi-
bilisé & tout ce qui touche aux collectivités locales puisque
cela nous a conduits 4 un choix aussi ferme que douloureux.

Mais nous en sommes maintenant au vote du budget, décision
essentielle pour des parlementaires puisque que c’est une prise
de position sur l’ensemble d’une politique, dont elle détermine
les possibilités, i

C’est la quasi-unanimité du groupe des républicains indé-
pendants qui manifestera sa confiance 4 I’égard de votre budget
car nous espérons fermement qu’une solution sera trouvée, d’ici
4 la fin de la session, au probléme dont nous avons discuté
cet aprés-midi et que nous estimons essentiel. Nous voulons
voir, dans les améliorations qui ont été apportées ce soir et

~dont nous vous remercions, un heureux présage. (Applaudisse-

ments a droite, au centre et sur les travées de I’U.C.D.P.)
M. le président. La parole est & M. Viron. '

M. Hector Viron. Monsizur le président, monsieur le ministre,
monsieur le secrétaire d’Etat, tout d’abord, je présenterai une
remarque relative & la méthode : présenter i trois heures du
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matin seize amendements ne nous parait pas trés sérieux a
un moment ou, pourtant, le bureau du Sénat, en faisant appli-
quer le réglement, avait considéré le vote du budget comme
un acte important.

Mais il ne semble pas qu’en dépit d’un travail parlementaire

important votre budget, méme avec les retouches de derniére -

heure, réponde aux nécessités de I'’heure. Nous estimons qu’il
présentera lui aussi, dans quelques mois, un déficit important
que l'on comblera plus tard, comme le précédent budget.

Déja, du reste, la presse nous informe des mesures qui s’an-
noncent. A peine le budget voté, on va imposeér de nouvelles
charges au' pays.

Il est fait état d’'une augmentation importante du prix de
T'essencz — de huit 4 neuf centimes le litre — et du fuel pour
le chauffage domestigue. Bien entendu, les fuels industriels ne
seront pas touchés; c’est dans la ligne de votre politique.

On murmure que l'annonce de cette augmentation a été dif-
férée de facon a éviter sa répercussion sur l'indice des prix.
Cette méthode en dit long sur la valeur réelle de l'indice actuel,
contesté par les syndicats qui réclament, & juste litre, une négo-
-ciation sur un indice réel des prix.

On nous a annoncé également une augmentation des tarifs
postaux — téléphone, prix du timbre — pour combler le déficit
budgétaire, pendant que les groupes étrangers — LT.T.,
C.G.C.T. e¢t LLM.T. — se préparent 3 amasser des profits
considérables sur l'équipement téléphoniqus du pays.

Les petites gens ne sont pas oubliés dans cette. distribution.
Les petits possédants, détenteurs d’un livret de caisse d’épargne,
voient leur taux d’intérét ramené de 7,5 a 6,5 p. 100.

Ainsi, non seulement on refuse l'indexation de ’épargne, mais
on s’en éloigne, rognant sur le taux d’intérét servi aux plus
modestes. L’'épargnant, en 1975, est grugé. L’Etat ne lui accorde
que 7,5 p. 100 d’intérét, alors que la hausse des prix atteint
12 p. 100.

Ce qui compte, pour vous, c’est de faire combler par les
ménages et par les épargnants ce qui reste du déficit budgé-
taire non couvert a4 ce jour, et ce malgré quatre lois recti-
ficatives a la loi de finances pour 1975 votée il y a un an, car
le budget de cette année accuse encore un déficit de 45 mil-
liards de francs. Pourtant, ces lois de finances rectificatives,
comme l’a fait remarquer hier le rapporteur U.D.R. de I’'As-
semblée nationale, sont susceptibles de relancer l'inflation.

Cette quatriéme loi de finances rectificative fait ressortir
que l'impdt sur les sociétés est inférieur de 5379 millions de
francs aux prévisions de recettes, ce qui confirme notre appré-
ciation sur lorientation des mesures fiscales de votre Gou-
vernement. :

Aussi, le vote qui nous est demandé aujourd’hui sur votre
projet de loi de finances pour 1976 perd évidemment, dans
ces conditions, beaucoup de sa signification.

En effet, il apparait qu’il en sera en 1976 comme il en a été
en 1975. Les hausses qui nous sont annoncées vont & I'encontre
de votre lutte contre l'inflation. .

D’ailleurs, a lire les déclarations de certains membres du
C.N.P.F. et de responsables de certaines industries, il ne
semble pas que le plan dit « de soutien » ait eu les effets
bénéfiques que vous voulez bien dire. Le niveau du chémage
reste au taux élevé que nous connaissons actuellement. _

Votre budget de 1976 porte donc la méme marque que le
précédent et aura les mémes conséguences.

Quant a la sécurité sociale, dont on a parlé A plusieurs reprises
au cours de ces derniéres semaines — vous y avez, monsieur
le ministre, fait vous-méme allusion — c’est la presse qui, une
fois de plus, nous informe des décisions gouvernementales i
son égard. Les limites de la concertation sont ainsi fixées.

A lannonce des mesures décidées par le Gouvernement, on
peut se demander si la commission chargée d’établir le montant
des charges indues n’est pas tombée dans les oublieties, .car
rien n’est envisagé par le Gouvernement pour rembourser ce
qu'il doit & la sécurité sociale.

M. Roger Gaudon. Trés bien!

M. Hector Viron. Rien n’est prévu, non plus, pour pallier
Pinsuffisance des ressources qui est la conséquence du ché-
mage, fruit de la politique du Gouvernement.

Par contre, l’essentiel du déficit sera payé par les salariés,
notamment par les cadres, que ce soit par une nouvelle ponc-
tion sur leur salaire direct ou sur leur salaire indirect, injus-
tement appelé « part patronale ».

Nous avions donc raison de dire ici que les roles étaient
répartis entre le ministre du travail, le ministre de ’'économie et

des finances et le Premier ministre, mais que les décisions étaient

déja prises.

Les salariés, les ménages paieront, méme si le déficit n’est
pas leur fait. '

M. le président. Concluez, monsieur Viron!

M. Hector Viron. On peut, dans ces conditions, tenter de détour-
ner Pattention de ce qui intéresse réellement la masse des
Francais. Il n’en reste pas moins gque le chdmage persiste, que
le pouvoir d’achat continue a se rétracter, que les personnes
dgées vivent de plus en plus difficilement, que les jeunes
cherchent désespérément l'emploi indispensable.

Telles sont les réalités de la vie quotidienne et, puisque votre
ami, le ministre de lintérieur, a encore, ce soir, éprouvé le
besoin, a I’Assemblée nationale, de s2 livrer & une attaque
contre le parti communiste, nous tenons a lui redire qu'il aura
beau faire, le parti communiste n’a qu'un visagé et gqu’une
politique (Applaudissements sur les travées communistes. —
Exclamations au centre et & droite), celle qu’il défend au grand
jour, et qu'il est au service de la grande masse de ceux qui tra-
vaillent dans ce pays et qui supportent les méfaits de votre
politique.

Nous ne sommes pas comme votre Gouvernement ol les réles
sont répartis suivant les circonstances et les nécessités afin de
mieux duper l’opinton publique.

M. Léandre Létoquart. Trés bien!

M. Hector Viron. Aussi nous vous laisserons I’entiére respon-
sabilité de ce budget qui repartira du Sénat & peu prés dans
le méme état ou il y est arrivé.

Les mois qui viennent donneront, sans nul doute, raison
4 ceux qui réclament un changement réel de politique — nous
en sommes — et qui ne voteront pas aujourd’hui ce budget,
lequel porte la marque de la régression sociale et de la poli-
tique de récession qui est actuellement la vbtre. (Applaudis-
sements sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..

Le Sénat va procéder au vote sur l’ensemble du projet de
loi de finances pour 1976. .

En application de I’article 59 du réglement, le scrutin publie

est de droit.
" Conformément & la décision de la conférence des présidents,
il va étre procédé a ce scrutin public par appel nominal 3
la tribune et dans les conditions fixées par les articles 57, 63
et 64 du réglement.

Mais, avant gue l'appel ne commence, je dois vous fournir
quelques précisions sur la maniére dont le scrutin se déroulera.

Deux urnes ont été placées sur la tribune réservée aux
orateurs: l'une "pour les bulletins blancs, l’autre pour les
bulletins bleus.

Une troisiéme urne a été placée au bas de la tribune, a
la place habituelle, pour les bulletins rouges.

Je vous invite maintenant, au fur et & mesure de l'appel
de vos noms, a vous présenter par la gauche 3 lescalier
conduisant a la tribune. :

J’ajoute que ceux d’entre vous qui détiennent une délégation
de vote d’un de leurs collégues pourront voter en méme temps
pour leur propre compte et pour celui de leur collégue.

Je vais tirer au sort la lettre par laguelle commencera
P’appel nominal. :

(Le sort désigne la lettre C.)

M. le président. Le scrutin sera clos quelques instants aprés
la fin de P’appel nominal.

Le scrutin est ouvert.

Huissiers, veuillez commencer ’appel nominal!

(L’appel nominal a liew.)

M. le président. L'appel nominal est terminé.

Le scrutin va rester ouvert encore quelques minutes pour
permettre a ceux qui n’ont pas répondu a l'appel nominal
de venir voter.

Le scrutin est clos. . . .
MM. les secrétaires vont procéder au dépouillement.
(Il est procédé au comptage des wvotes.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin n°® 19:

Nombre des votants.................... 270

Nombre des suffrages exprimés........ 262

Majorité absolue des suffrages exprimés. 132
Pour I'adoption ....... 164
Contre ........ veteress 98

Le Sénat a adopté.
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— 6 —
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

"M. le ‘président. J'ai recu de M. le Premier ministre la lettre
suivante : .
« Paris, le 10 décembre 1975.

« Monsieur le président, .
« Conformément aux articles 45, alinéa 2, et 47 de la Consti-

tution et & Particle 39 de la loi organique relative aux lois-

de finances, j'ai I'nonneur de vous faire connaitre que Jjai
décidé de provoquer la réunion d’une commission mixte pari-
taire chargée de proposer un texte sur les dispositions, restant
en discussion, du projet de loi de finances pour 1976.
« Je vous serais obligé de bien vouloir, en conséquence, inviter
le Sénat & désigner ses représentants a cet organisme. .
« Jadresse ce jour a M. le président de I’Assemblée nalionale
une demande tendant aux mémsz fins.
« Veuillez. . agréer, monsieur le président, assurance de ma
haute considération.
. « Signé : JACQUES CHIRAC. »

Il va étre procédé immédiatement 3 la nomination de sept
membres titulaires et de sept membres suppléants de ceite
commission mixte paritaire. .

La liste des candidats établie par la commission des finances
a été affichée conformément & Particie 12 du réglement.

Je n’ai recu aucune opposition.

En conséquence, cette liste est ratifiée et je proclame repré-
sentants du Sénat a ceite commission mixte paritaire:

Titulaires : MM. Edouard Bonnefous, René Monory, Geoffroy
de Montalembert, Max Monichon, Jacques Descours Desacres,
Henri Tournan, Pierre Prost. Co

Suppléants : MM. Joseph Raybaud, André Fosset, Maurice
Schumann, Roland Boscary-Monsservin, Michel Miroudot, Auguste
Amic, Yves Durand. .

v

-7 —
NOMINATIONS A UN ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M, le président. Je rappelle que la commission des affaires
économiques et du Plan a présenté des candidatures pour la
commission nationale d’urbanisme commercial en remplacement
de MM. Robert Schwint et Marcel Lucotte, démissionnaires, et
-en application de Varticle 33 de la loi n° 73-1193 d’orientation
du commerce et de I'artisanat du 27 décembre 1973.

La présidence n’a recu aucune opposition dans le délai prévu
par larticle 9 du réglement. . . ¢

En conséquence, ces candidatures sont ratifiées et MM. Pierre
Jeambrun, sénateur du Jura, et Jean Proriol, sénateur de la
Haute-Loire, vice-président du conseil général, maire de Beauzac,
sont désignés pour siéger, au titre de représentants des élus
loc‘a'ulx',1 au sein de la commission nationale.d’urbanisme com-
mercial.

— 8 —
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu, transmis par M. le Premier ministre,
un projet de loi de finances rectificative pour 1975, adopté par
I’Assemblée nationale.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 109, distribué
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé & la eommission des
finances, du contrdle budgétaire et des comptes économiques de
la nation, sous réserve de la constitution éventuelle d’'une com-
mission spéciale dans les conditions prévues par le réglement,
et pour avis, sur sa demande, & la commission des lois constitu-
tionnelles, de législation, du suffrage universel, du reglement
et d’administration générale. (Assentiment.)

J’al recu, transmis par M. le Premier ministre, un projet de
loi, adopté par I’Assemhlée nationale, étendant aux détenus
libérés le bénéfice de I'allocation d’aide publique aux travailleurs
privés1 d’emploi et “modifiant article L. 351-4 du code du
travail.

Le projet de loi sera imprimé sous le numéro 110, distribué
et, s'il n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
affaires sociales, sous réserve de la constitution éventuelle d’'une
commission spéciale dans- les conditions prévues par le régle-
ment. (Assentiment.)

9 _
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Robert Schwint un rapport
fait au nom de la commission des affaires sociales, sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif 4 la Sécurité
sociale des_artistes auteurs d’eceuvres littéraires et dramatiques,
musicales et chorégraphiques, audiovisuelles et cinématogra-
phiques, graphiques et plastiques. (N* 75, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 111 et distribué.

J’ai recu de M. Gustave Héon un rapport fait au nom de la
commission des finances, du contréle budgétaire et des comptes
économiques de la nation, sur le projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, autorisant ’approbation de la convention
fiscale entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la République du Sénégal, ensemble le pro-
tocole et les trois échanges de lettres joints, signés a Paris
le 29 mars ‘1974. (N° 89, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 112 et distribué.

Jai recu de M. René Jager un rapport fait-au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armées, sur le projet de loi, adopté par I'’Assemblée nationale,
autorisant 1’approbation de la convention entre le Gouvernement
de 1a République francaise et le Gouvernement de la République
du Sénégal en matiére de sécurité sociale, signée a Paris le
29 mars 1974 et complétée par cing protocoles. (N° 90, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 113 et distribué.

Jai recu de M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armées, sur le projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
autorisant lapprobation de la convention de coopération en
matiére judiciaire entre le Gouvernement de la République fran-
caise et le Gouvernement de la République du Sénégal, signée
a Paris le 29 mars 1974. (N* 91, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n°® 114 et distribué. -

Jai recu de’ M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armées sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant ’approbation de la convention entre le Gouvernement
de la République francaise et le Gouvernement de la République
du Sénégal relative & la circulation des personnes (ensemble
un échange de lettres), signée & Paris le 29 mars 1974. (N° 92,
1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 115 et distribué.

Jai re¢cu de M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armées, sur le projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
autorisant. ’approbation de la convention - d’établissement entre
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
de la République du Sénégal, signée a Paris le 29 mars 1974.
{N* 94 1975-1976.) N

Le rapport sera imprimé sous le n° 116 et distribué.

Jai recu de M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces
armées sur le projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
autorisant l’approbation de la convention consulaire entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
de la République du Sénégal, signée A Paris Ie\29 mars 1974.
(N° 94 1975-1976.) :

Le rapport sera imprimé‘ sous le n° 117 et distribué.

Jai recu de M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces

_armées, sur le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale

autorisant ’approbation :

De Paccord de coopération en matiére de défense entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement
de la République du Sénégal (ensemble deux annexes), signé a
Paris le 29 mars 1974 ; )

De la convéention sur 1’évolution de la direction des construc-
tions et armes navales entre le Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement de la République du Sénégal
(ensemble une annexe), signée a Paris le 29 mars 1974 ;

Du protocole sur les missions et les modalités d’intervention
des formations de la gendarmerie nationale francaise au Sénégal,
entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment de la République du Sénégal (ensemble une annexe), signé
a Paris le 29 mars 1974;



SENAT -— SEANCE DU 10 DECEMBRE 1975

4457

Du protocole de financement entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la République du
Sénégal (ensemble une annexe), signé a Paris le 29 mars 1974.
(N 95, 1975-1976.) : :

Le rapport sera imprimé sous le n° 118 et distribué.

J’ai recu de M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires. étrangéres, de la défense et des forces
armées, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
auitorisant I'approbation de I'accosd en matiére d’enseignement
supérieur entre le Gouvernement de la République francaise et
le Gouvernement de la République du Sénégal, ensemble ses
annexes, signés i Paris le 29 mars 1974. (N° 96, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 119 et distribué.

J’ai recu de M. René Jager un rapport fait au nom de la
commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant l'approbation de la convention relative au concours
en personnel apporté par la République francaise au fonctionne-
ment des services publics de la République du Sénégal, ensemble
ses annexes et un- protocole d’application, signés a Paris le
29 mars 1974, (N° 97, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n® 120 et distribué.

J’ai recu de M. Jean Auburtin un rapport fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-
frage universel, du réglement et d’administration générale, sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés déclara-
tion d’'urgence, portant réforme du régime administratif de la
ville de Paris. (N°* 84 et 105, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n® 121 et distribué.

J’ai recu de M. Jean Auburtin un rapport fait au nom de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-
frage universel, du réglement et d’administration généraale, sur
le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale aprés décla-
ration d'urgence, modifiant les dispositions du code électoral
‘relatives a 1’élection des membres du conseil de Paris et des
gggge)illers municipaux de Lyon et de Marseille. (N° 85, 1975-

Le rapport sera imprimé sous le n° 122 et distribué.

- 10 —
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des affaires économiques et
du Plan demande que lui soit renvoyée, pour avis, la proposi-
tion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, relative a la
sous-traitance, (n°® 100, 1975-1976) dont la commission des lois
constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration générale, est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

La commission des affaires culturelles demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, autorisant I'approbation de 1’accord en matiére d’enseigne-
ment supérieur entre. le. Gouvernement de la République fran-
caise et le Gouvernement de la République du Sénégal, ensemble
ses annexes, signés A Paris le 29 mars 1874 .(n% 96:1975-1976)
dont la commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

— 11 —
ORDRE DU JOUR

M. le président. Le Gouvernement m’a fait connaitre qu’en
accord avec la commission de législation, il demande que soit
inscrite en téte de l'ordre du jour de la séance d’aujourd’hui
11 décembre, a 15 heures, la discussion en deuxiéme lecture
du projet de loi relatif a la. protection des ocoupants de locaux
a usage d’habitation, discussion qui avait été primitivement
inscrite aprés la deuxiéeme lecture du projet de loi portant
réforme de la politique fonciére.

Voici donc quel sera Pordre du jour de la prochaine séance
publique, précédemment fixée au jeudi 11 décembre a quinze heu-
res et vingt et une heures trente :

1. — Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi, modifié
par I’Assemblée nationale, relatif a la protection des occupants
de locaux & usage d’habitation [n°* 157 (1973-1974), 202 (1974-
1975), 78 et 83 (1975-1976)]. M. André Mignot, rapporteur de la
commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du réglement et d’administration générale.

.2. — Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi, adopté
avec modifications par ’Assemblée.nationale en deuxiéme lecture,
portant réforme de la politique fonciére [n°* 27, 42, 43, 44, 45, 79
et 108 (1975-1976)]. M. Paul Pillet, rapporteur de la commission
des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel,
du réglement et d’administration générale.

Délais limites pour le dépdt des amendements.

Conformément & la décision prise le jeudi 4 décembre 1975 par
la Conférence des présidents, en application de l'article 50
du réglement, le délai limite pour le dépdét des amendents
a chacun des textes figurant a 'ordre du jour du 11 au 20 dé-
cembre 1975 est fixé 4 18 heures, la veille du jour ot commence
la discussion du texte. :

Toutefois, si le rapport de la commission relatif a4 ce texte
n’a pas été distribué a midi, la veille de ce méme jour, le
délai limite est reporté a l'ouverture de la discussion générale.

Personne ne demande la parole ?...

. La séance. est levée,

(La séance est levée le jeudi 11 décembre & trois heures vingt-
cing minutes.)
) Le Directeur .
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT.
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Errata
au compte rendu intégral de la séance du 5 décembre 1975.

INTERVENTION DE M. RENE HABY, MINISTRE DE L’EDUCATION

Page 4148, 3° alinéa, 5° ligne :

Lire : « actuellement ils sont 15300, soit une progressmn
de 45 % de 1971-1972 4 1975-1976 »;

Sur la colonne de droite de la méme page, 9° alinéa, 5° ligne :

Lire : « 15 % du montant des bourses nouvelles seront
désormais... ».

Page 4149, 8° alinéa, 6° ligne :

Lire : <« des travaux objectifs, réalisés en liaison entre
TFadministration de mon ministére et les responsables de l’ensei-

-gnement privé ont montré que l’évolution de ces crédits accusait
un certain retard ».

Page 4150, 1™ colonne, 4° alinéa, 5° ligne

Lire : « qui nous permettront de créer 20 500 places (et non
pas emplois)... permettant de réaliser 17 900 places (et non pas
emplois) ». ’

Organisme extraparlementaire.

Dans sa séance du mercredi 10 décembre 1975, le Sénat a
désigné MM. Pierre Jeambrun, sénateur du Jura, et Jean
Proriol, sénateur de la Haute-Loire, vice-président du conseil
général, maire de Beauzac, pour siéger, au titre de représen-
tants des élus locaux, au sein de la commission nationale
d’'urbanisme commercial en remplacement de MM. Robert
Schwint et Marcel Lucotte démissionnaires. (Application de
Varticle 33 de la loi n° 73-1193 d’orientation du commeice et de
Partisanat du 27 décembre 1973.)

PPN NI ISP AN SIS SPAS S S SIS AP PSPPI

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 10 DECEMBRE 1975
(Application des articles 76 a 78 du réglement.)

Sauvegarde de Pemploi.

1718. — 10 décembre 1975. — M. Josy Moinet demande a M. le
ministre dv travail les mesures qu’il envisage de prendre, en liaison
avec M. le ministre de I’économie et des finances, en vue de pré-
server I’emploi 4 l'usine Asturonia, de Tonnay-Charente (Charente-
Maritime), ot un plan de licenciement frappant soixante salariés,
soit 20 p. 100 de leffectif global de Pentreprise, doit étre mis en
ceuvre a la fin de 1975.

Pénétrante Cannes—Grasse :
indemnisation des propriétaires de terrains.

1719. — 10 décembre 1975. — M. Francis Palmero rappelle a
M. le ministre de l‘équipement que, depuis seize ans, les proprié-
taires des terrains destinés i la pénétrante Cannes—Grasse, finale-
ment déclarée d'utilité publique le 22 mars 1974, sont toujours
dans I'impasse. II lui demande s'il dégagera bientdt les crédits
nécessaires a la premiére tranche des travaux.

P
et )~ P

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 10 DECEMBRE 1975

Application des articles 74 et 75 du réglement, ainsi concus:

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
© ne contenir aucune imputation d’ordre personmel & Pégard de tiers
nommément désignés; elles me peuvent étre posées que par un
seul sénateur et a& unm seul ministre.

« Art. 75. — Les questions écrites sont publiées durant les sessions .

et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qui suit cette
publication, les réponses des ministres -doivent également y étre
publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Pintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
gu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
Un Mois,

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au rble des questions orales
a la date de cette demande de conversion.»

Attachés d’administration centrale : primes.

18562. — 10 décembre 1975. — Mme Catherine Lagatu attire
Pattention de M. le secrétaire d’Etat a la culture sur le fait que
les crédits prévus dans le budget ne semblent pas permettre, en
faveur des attachés d’administration centrale auprés du secrétariat
d’Etat 4 la culture, une attribution de primes équivalentes & celles
de 1974. Elle y voit une anomalie en raison de Pinflation qui- s’est,
a linverse, développée. Elle lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre les raisons de cette réduction et insiste pour que ce
qui était possible en 1974 puisse au moins 1’étre en 1975.

Bagnéres-de-Luchon : situation,de la maternelle.

18563. — 10 décembre 1975. — M. André Méric attire Pattention
de M. le tre de l'‘éducation sur la situation de I’école mater-
nelle de Bagnéres-de-Luchon. D’aprés les renseignements qui lui
sont donnés, 148 enfants fréquenteraient cet établissement qui
dispose de 3 institutrices, soit prés de 50 enfants par classe.
II lui demande qu’elle mesure il compte prendre dans I'immédiat

‘pour mettre fin a une situation aussi déplorable.

Rapport de la Cour des comptes: suite donnée.

18564. — 10 décembre 1975. — M. Jean Cauchon appelle l'atten-
tion de M. le ministre de I'économie et des finances sur le rapport
annuel de la Cour des comptes. II lui demande de lui indiquer
la suite. qwil envisage de réserver aux observations relatives au
précédent vapport tendant notamment 3 indiquer que sur quatre-
vingt-quatre mesures proposées par la Cour des comptes, dix-sept
auraient été appliquées, vingt-six seraient i I'étude et quarante
et une n’auraient fait I’objet d’aucune suite.

Chémeurs : gratuité des déplacements.

18565. — 10 décembre 1975. — M. Jean Cauchon demande 32
M. le ministre du travail s'il ne lui parait pas opportun de
faciliter les déplacements des chémeurs a la recherche d’'un emploi,

- par une prise en charge par les services de l’Agence nationale pour

Pemploi, sous réserve d’un contrdle régulier, méme lorsque Ia
distance du trajet est inférieure a trente kilomeétres, notamment
dans le cadre des transports sur les réseaux urbains.

Travailleurs manuels : rémunération.

18566. — 10 décembre 1975. — M. Jean Cauchon demande 23
M. le ministre du travail de lui préciser I’état actuel des études
du groupe des sages chargé de présenter, avant la fin de Fannée,
un calendrier de réformes a I'égard des rémunérations des tra-
vailleurs manuels, ainsi qu’il était indiqué dans Travail-Information,
organe du service de presse du ministére du travail, dans son
n® 24« du 28 juillet 1975.

Mmntien de la poste dans les zones de campagne.

18567. — 10 décembre 1975. — M. Jean Cauchon demande 3
M. le secrétaire d'Etat aux postes et télécommunications de lui
préciser la nature, les perspectives et les échéances des études
entreprises a son ministére tendant a faire de la poste une
antenne administrative dans les zones de campagne et tendant a
maintenir le plus grand nombre d’établissements postaux gréce
a l’apport d’activités extérieures qui peuvent provenir de divers
services publics. .

Educateurs techniques : certificat d’aptitude.

18568. — 10 décembre 1975. — M. Jean Cauchon demande 2
M. le ministre de i‘éducation de lui préciser I’état actuel de publi-
cation du décret tendant a instituer un certifieat d’aptitude aux
fonetions d’éducateur technique spécialisé et a2 en fixer les moda-
lités de formation.
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Emprunts russes: remboursement des souscripteurs.

18569. — 10 décembre 1975. — M. Robert Schwint rappelle a
M. le ministre des affaires étrangéres les termes de la réponse
faite le 20 novembre 1974 A la question n® 15039 (Débats, Sénat,
21 novembre 1974, p. 1833) sur le remboursement des emprunts
russes et lui demande si les..entretiens.-approfondis qui n’ont
pas manqué de sz dérouler avec les autorités soviétiques, notam-
ment .au cours de la récente visite de M. le Président. de la Répu-
blique francaise 3 Moscou, ont permis de faire avancer la solution
du probléme et si les porteurs d’anciéns emprunts russes peuvent
espérer obtenir prochainement le :églement de leurs créances.

Télévision : lutte contre la violence.

18570. — 10 décembre 1975. — M. Francis Palmero demande &
M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole du
Gouvernement) de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’il compte
proposer dans le cadre de la lutte contre la violence et la porno-
graphie en restreignant, par exemple, le nombre de films interdits
aux mineurs de moins de dix-huit ans sur les différentes chaines
de télévision ou en reportant la diffusion de ces films a des horaires
decoute relativement faible,

C.E. S. de Saint-Mandé : date de nationalisation.

18571, — 10 décembre 1975. — M. Jean Bertaud prie M. le ministre
de Véducation de bien vouloir lui faire connaitre quelle est la date
prévue pour assurer la nationalisation du college d’enseignement
secondaire de Saint-Mandé dont il lui avait été promis qu’elle
serait effective avant 1977. .

Logement de membres de Venseignement : critéres.

18572. — 10 décembre 1972, — M. Jean Bertauvd croit devoir
demander 4 M. le ministre de lI'éducation de bien vouloir lui faire
connaitre quels sont les critéres retenus pour assurer le logement :

1° des membres de l'enseignement affectés aux ecoles primaires

(directeurs d’écoles et instituteurs) ; 2° des membres de Penseigne-
ment affectés aux écoles secondaires Il s’agit évidemment du nom-
bre ‘de ces logements, de leur composition et du personnel pouvant
y prétendre.

- Entreprise de confection : aide de UEtat.

18573. — 10 décembre 1975. — M. Roger Poudonson expose 3
M. le ministre de l‘économie et des finances qu’une usine du Pas-
de Calais, les Etablissements Rousseau, implantée 4 Arras et spécia-
lisée dans la confection de chemises, appartient au groupe Boussac.
La presse s’est fait récemment l’écho de Paide qui serait apportée
par les pouvoirs publics en faveur de la restructuration du groupe
en vue de sauvegarder les nombreux emplois quwil procure. Il Iui
demande de bien vouloir lui confirmer le bien-fondé de ces informa-
tions et de lui faire connaitre notamment les mesures particuliéres
qui seront prises en faveur des Etablissements Rousseau.

Communauté européenne : réglementaiion des importations
. des pays tiers.

18574. — 10 décembre 1975. — M. Henri Caillavet demande .3
M. le ministre de l'économie et des finances s’il ne lui parait pas
opportun de faire préciser au conseil des ministres européens les
régles concernant les importations des pays tiers et parvenir 3
un renforcement de la protection communautaire, notamment dans
le domaine de la transformation (chaussure, ganterie, textile, etc.),

afin d’éviter 'que "des importations en provenance de Corée, For-'

mose ou d’Asie mettent en péril les. activités économiques fran-
caises et favorisent les pratiques répréhensibles de certains membres
de Ja Communauté.

Brucellose : aide pour le remplacement des bétes.

18575. — 10 décembre 1975. — M. Henri Caillavet rappelle 3
M. le ministre de I‘agriculture qu’il a été décidé par différents
arrétés ministériels ou inferministériels de venir en aide aux éle-
veurs dont le bétail avait été atteint par la brucellose, notam-
ment par Patiribution d’aides financiéres. Il lui demande d’indi-
quer le résultat des études intervenues quant A Poectroi des préts
spéciaux a Pélevage destiné i venir en aide aux éleveurs rem-
placant leurs bétes atteintes de brucellose et ayant de la sorte
subi volotitdirement un - sacrifiee 'important au titre de la prophy-
Jaxie. .

Travaux de voirie : coordination.

18576, — 10 décembre 1975. — M. Henri Caillavet demande 2
M. le ministre de I'équipement pourquoi il n’envisagerait pas, en
matiere de travaux concernant la voirie, de créer une structure
trés légere -de planification, ou mieux de. coordlnatlon afin que
soient autant. que possible programmés:- des. travaux dont Texé-
cution successive, voire anarchique, est souvent source de gaspil-
lage financier et d’inconvénients pour les: usagers?

Instituteurs secrétaires de mairie : retraite.

18577. — 10 décembre 1975. — M. Henri Caillavet rappelle 2
M. le ministre de Fintérieur que I’application des décrets du 17 aoit
1950 et du 16 avril 1960 ne couvre pas équitablement l'activité
des instituteurs secrétaires de mairie au plan de la retraite. 1l
lui demande sil ne serait pas opportun, dans ces conditions,
d’envisager une amélioration de cette situation, afin que lesdits
instituteurs secrétaires de mairie soient pleinement assimilés aux
agents communaux permanents 2 temps non complet et, dans le
cas contraire, de lui indiquer quelles raisons pourraient &tre invo-

quées pour expliquer une semblable anomalie ?
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ANNEXES AU PROCES- VERBAL

DE LA

séance du 10 décembre 1975,

SCRUTIN (N° 18)

Sur le paragraphe IV de Uarticle 39 du projet de loi de finances

pour 19/6
Nombre des votants.......................... 280
Nombre des suffrages exprimés.............. 280
Majorité absolue des  suffrages exprimés.... 141
Pour l'adoption ............. 0
Contre ........... rreeee 280

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.

Charles Alliés.
Auguste Amic.
Hubert d’Andigné
Antoine Andrieux.
André Aubry.
Jean Auburtin.
Jean Bac.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
Clément Balestra.
René Ballayer.
Hamadou Barkat

Gourat. .
André Barroux.
Maurice Bayrou.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Bénard

Mousseaux.
Georges Berchet.

. Jean Bertaud.

René Billeres.
Auguste Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl.

Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Fugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve,
Roland Boscary-

. Monsservin,

- Charles Bosson.

Serge Boucheny.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing

" Frédéric Bourguet. -

Louis Boyer.
Jacques Beoyer-
Andrivet.

Ont voté contre :

Jacques Braconnier.
Marcel Brégégere,
Louis Brives.
Raymond Brosseau.
Pierre Brousse.
Pierre Brun (Seine-et-
Marne).
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Faul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
Michel Chauty. .
Adolphe Chauvin, -
René Chazelle.
Lionel Cherrier.
Bernard Chochoy.
Auguste Chupin.
Félix Ciccolini.
Jean Cluzel.
Georges Cogniot.
André Colin
(Finistére).

Jean Colin (Essonne).

Jean Collery.
Francisgue Collomb.
Georges Constant.
Yvon Coudé

du Foresto.
Jacques Coudert.
Raymond Courriére.
Louis Courroy.
Maurice Coutrot.
Mme Suzanne

Crémieux. A
Pierre Croze. .
Charles de Cuttoli.
Etienne Dailly.

Georges Dardel.
Michel Darras.
Léon David.
René Debesson.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres,
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Emile Didier.
Franc¢ois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
- (Cher).
Hubert Durand
" (Vendée).
Yves Durand
- (Vendée),
Emile Durieux.
Fernand Dussert.
Francois Duval.
Jacques Eberhard.
Héléne Edeline,
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Yves Estéve.
Charles Ferrant.
Jean Filippi. -
Jean Fleury.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier,

.André Fosset.

Jean Francou.
Henri Fréville.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Jean Geoffroy.
Frangois Giacobbi.
Pierre Giraud (Paris).
Jean-Marie Girault
(Calvados).
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Mme Marie-Théreése .I]_Ianl;estl\,eflrston.(M Iliicharcil) Pguille. MM. Pierre Jeambrun i Georges Berchet ;

Goutmann. ubert Martin (Meur- enri Prétre. 1 : : 5 .
Lucien Grand. the-et-Moselle). Maurice Prévoteau. glhcm?l L;l‘belguex"le a ;Mfred Kle{fef‘ :
Edouard Grangier. Louis Martin (Loire). | Jean Proriol. aurice Lal oy & Pau Malassagne ;
Jean Gravier, Pierre Marzin. Pierre Prost. Arthur Lavy a Paul Guillard ;
Iﬁéonnga,n_ gré(g;ory. ﬁ?rlcell llcgath,y- Bok Xicgtor Sﬁ«i)l‘l/i&t Modeste Legouez 4 Odette Pagani;

me Brigitte Gros ichel Maurice-Boka- oger ot. R I ) R i

(Yvelines). nowski. André Rabineau. André Mignot a Léon Jozeau-Marigné ;
Louis Gros (Francais | Jacques Maury. Mlle Irma Rapuzzi. Sosefo Makape Papilio & Maurice Bayrou ;

établis hors de Jacques Ménard. Jean-Marie Rausch. Albert Pen a Paul Mistral ;
Paul Gugliard André Mossager Gooias Repiast Edgard Pisani 4 Michel Moreigne ;

aul Guillard. g . S . . . N . .
Paul Guillaumot. Jean Mézard. Ernest Reptin. Jean-Marie l.{au‘sch.a Re“e_ Jager;
Raymond Guyot, André Mignot. Paui Ribeyre, Ernest Reptin & Michel Miroudot ;
%a:qdues Hg‘belr{t. . Eaéul l(\i’li_rélot. . chtpr Rgbml._ Paul Ribeyre a Claudius Delorme ;

audouin de Haute- yérard Minvielle, sugéne Rcomaine. X PRV )

clocque. Michel Miroudot. Jules Roujon. Victor Robini & Joseph Raybaud ;.
Léopold Heder. Paul Mistral. Roland Ruet. Edouard Soldani & Marcel Champeix
Jacques Henriet. Josy-Auguste Moinet, | Pierre Sallenave. Jacques Verneuil & Josy Moinet.
Gustave Héon, Max Monichon. Jean Sauvage. ]
Rémi Herment. Claude Mont. Edmond Sauvageot. -
Roger Houdet. Geoffll")oy de Monta- Mlée ﬁlabriehe
René Jager. lembert. cellier. N . < . £y x .
Paul Jargot. Roger Moreau, Pierre Sciiélé. Les nombres annoncés en séance avaient été de:
Maxime Javelly, Xﬁchel Moreigne. I*‘ram{;m}sl Schleiter. Nombre des votants. ) 278
Pierre Jeambrun. ndré Morice. Guy Schmaus, - - L Tt Lty
Pierre Jourdan, Jean Natali. Robert Schmitt. Nombre des suifrages exprimés...... e 278
Léon Jozeau-Marigné. | Jean Nayrou. Maurice Schumann, Majorité absolue des suffrages exprimés.... 140
Louis Jung. Marcel Nuninger. Robert Schwint. s .
Michel Kauffmahn. Henri Olivier. Abel Sempé. Pour l'adoption .............. 0
Alfred Kieffer. Pouvanaa Qopa Alpert Sirgue. Contre .............. ..., 278

Michel Kistler.
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Robert Lacoste,
Mme Catherine
Lagatu.
Maurice Lalloy.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Arthur Lavy.
Fernand Lefort,
Jean Legaret.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Léandre Létoguart.
Georges Lombard,
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne,
Kléber Malécot.
Raymond Marceilin,
Pierre Marcilhacy,
Georges Marie-Anne.
Louis Marré. :

Tetuaapua. ’
Paul d’Ornano.
Louis Orveen.
Dominique Pado.
Mile Odetie Pagani.
Francis Palmero.
Gaston Pams.
Sosefo Makape

Papilio.

Robert Parenty.
Henri Parisot.

Guy Pascaud.
Jacques Pelletier.
Albert Pen.

Jean Péridier.
Pierre Perrin.

Guy Petit (Pyrénées-

Atlantiques).

Pierre Petit (Nievre).

Hubert Peyou.
Maurice Pic.
André Picard.

aul Pillet.

ules Pinsard.
Jean-Francois Pintat.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Roger Poudonson.

Edouard Soldani.
Michel Sordel.
Marcel Souquet.
Edgar ‘:ailhades.
Pierre-Cnristian Tait-
tinger.
Pierre Tajan.
Bernard 'l'alon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Henri 'iournan.
René Touzet.

{ René Travert.

Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Hector Viron.
Emile Vivier.
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéeres.
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

N’a pas pris part au vote:

M. René Monory.

N’‘a pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat.

Ont délégué leur droit de vote:
(Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. André Aubry a Hector Viron ;
Hamadou Barkat Gourat & Georges Marie-Anne ;
Jean Bénard-Mousseaux & Philippe de Bourgoing ;
Gilbert Belin 4 "André Barroux ;
Jacques Bordeneuve a Guy Pascaud ;
Boscary-Monsservin 4 Albert Sirgue ;
Charles Bosson a Jean Cauchon ;
Pierre Brousse & Jacques Pelletier ;
Pierre Brun & Maurice Lalloy ;
Henri Caillavet & Edouard Grangier ;
Jean Cluzel 4 André Rabineau ;

Yvon Coudé du Foresto & André Fosset ;

André Colin & Louis Orvoen ;

Mme Suzanne Crémieux & M. Lucien Grand ;

MM. Charles Durand & Max Monichon ;
Gérard Ehlers 4 Fernand Chatelain ;
Jean Francou a Raoul Vadepied ;

Mme Brigitte Gros & M. Pierre Perrin;

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés confor-
mément a la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 19)

Sur Uensemble du projet de loi de finances pour 1976,

Nombre des volants................ ... ... 269

Nombre des suffrages exprimés.............. 261

Majorité absolue des suffrages exprimés...... 131
Pour Padoption ............. 163
Contre ............. eredssess 98

Le Sénat a adopté.

MM.
Hubert d’Andigné
Jean Auburtin,
Jean Bac.
Jean de Bagneux.
René Ballayer.
Maurice Bayrou.
Jean Bénard
Mousseaux.
Jean Bertaud.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.
André Bohl.
Roger Boileau.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson,
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.
Amédée Bouquerel.
Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Raymond Brun
(Gironde).
Paul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Adolphe Chauvin.
Lionel Cherrier.
Auzuste Chupin.
Jean Cluzel.
Andre Colin
(Finistére).
Jean Colin (Essonne),
Jean Collery,
Francisque Collomb.

Ont voté pour:

Yvon Coudé
du Foresto.
Jacques Coudert.
Leuis Courroy.
Pierre Croze.
Charles de Cuttoli.
Etienne Dailly.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
-Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Deveéze.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée),
Yves Durand
(Vendée).
Francois Duval.
Yves Esteve.
Charles Ferrant.
Jean Fleury.
Louis de la Forest.
Maxcel Fortier.
André Fosset.
Jean Francou.
Henri Fréville,
Lucien Gautier.
Jacques Genton,
Jean Gravier.
Louis Gros (Francgais
établis hors de”
France).
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
Baudouin de Haufe-
clocque,

Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Rémi Herment.
Roger Houdet.
Eené Jager,
Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné,
Alfred Kieffer,
Michel Kistler.
Michel Labéguerie,
Pierre Labonde.
Maurice Lalloy.
Arthur Lavy.
Modeste Legouez.
Edouard Le Jeune.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Georges Lombard.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Georges Marie-Anne,
Louis Marré,
Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle).
Louis Martin (Loire).
Pierre Marzin,
Michel Maurice-Boka-
nowski.
Jacques Maury.
Jacques Ménard.
André Messager.
Jean Mézard.
André Mignot,
Paul Minot.
Michel Miroudot.
Max Monichon.
René Monory
Claude Mont.
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Geoffroy de Monta-
lembert.

Roger Moreau.

André Morice.

Jean Natali.

Marcel Nuninger.

Henri Olivier.

Paul d’Ornano.

Louis Orvoen.

Dominique Pado.

Mlle Odeite Pagani.

Francis Palmero.

Sosefo Makape
Papilio.

Robert Parenty.

Henri Parisot.

Guy Petit (Pyrénées
Atlantiques).

André Picard.

Paul Pillet.

Jean-Francois Pintat.

MM.
Charles Alliés.
Auguste Amie.
Antoine Andrieux.
André Aubry.
André Barroux.
Gilbert Belin.
Georges Berchet.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Jacques Bordeneuve.
Serge Boucheny.
Frédéric Bourguet,
Marcel Brégegere
Louis Brives.

Raymond Brosseau.

Pierre Brousse.
Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain,
Michel Chauty.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Cogniot.
Georges Constant.
Raymond Courriére,
Maurice Coutrot.
Georges Dardel.
Michel Darras.
Léon David.

René Debesson.
Emile Didier.

MM. )
Charles Beaupetit.
Mme Suzanne

Crémieux.

Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.
Pierre Prost.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Ernest Reptin.
Paul Ribeyre.
Victor Robini.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jean Sauvage.
Edmond Sauvageot.
Mlle Gabrielle
Scellier.

Ont voté contre:

Emile Durieux.
Fernand Dussert.
Jacques Eberhard
Héléne Edeline.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon.
dJean Geoffroy.
Francgois Giacobbi.

Pierre Giraud (Paris).

Mme Marie-Thérese
Goutmann.
Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Raymond Guyot.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Louis Jung. .
Michel Kauffmann.
Mme Catherine
Lagatu.
Georges Lamousse.

1 Adrien Laplace.

Robert Laucournet.
Fernand Lefort.
Bernard Legrand.
Léandre Létoquart.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Marcel Mathy.
André Méric.
Gérard Minvielle,

Se sont abstenus

Jean-Marie Girault
(Calvados).

Mme Brigitte Gros
(Yvelines).

Pierre Schiéle.
Francgois Schieiter.,
Robert Schmitt.
Maurice Schumann,
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Pierre-Christian Tait-
tinger.
Bernard Talon.
Henri Terré.
René Tinant.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Joseph Voyant,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Paul Mistral.

Michel Moreigne.
Jean Nayrou.
Gaston Pams,

Guy Pascaud. )
Jacques Pelietier.
Albert Pen.

Jean Péridier.
Pierre Perrin. -

Hubert Peyou.
Maurice Pic, -
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Victor Provo.
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Guy Schmaus.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Edouard Soldani.
Marce! Souquet.
_Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
René Touzet.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon,
Jacques Verneuil.
Hector Viron.

Marcel Lemaire.

Ladislas du Luart.
Eugéne Romaine.
| Jacques Thyraud.

Josy-Auguste Moinet.

Pierre Petit (Niévre).

N‘ont pas pris part au vofe:

MM,
Octave Bajeux.
Clément Balestra.
Hamaden Barkat
Gourat.

Pierre Brun (Seine-et-
Marne).

Léon-Jean Grégory.

Léopold Heder.

Robert Lacoste.

Jean Legaret.

Pouvanaa Ocpa
Tetuaapua.
Amédée Valeau.
Emile Vivier.
 Raymond de Waziéres.

N’‘a pas pris part av vote:
M. Alain Poher, président du Sénat.

Ont délégué leur droit de vote:
{Art. 63 et 64 du réglement.)

MM. André Aubry a Hector Viron;
Hamadou Barkat Gourat a Georges Marie-Anne ;
Jean Bénard-Mousseaux & Philippe de Bourgoing ;
Gilbert Belin 2 André Barroux ;
Jacques Bordenguve a Guy Pascaud;
Boscary-Monsservin a Albert Sirgue ;
Charles Bosson a Jean Cauchon;
Pierre Brousse a_Jacques Pelletier ;
Pierre Brun a Maurice Lalloy ;
Henri Caillavet a Edouard Grangier ;
Jean Cluzel & André Rabineau ;
Yvon Coudé du Foresto & André Fosset;
André Colin a Louis Orvoen ;-
Mme Suzanne Crfémieux a4 M. Lucien Grand ;
MM. Charles Durand a Max Monichon ;
Gérard Ehlers & Fernand Chatelain ;
Jean Francou a Raoul Vadepied;
Mme Brigitte Gros a M. Pierre Perrin; \
_ MM. Pierre Jeambrun a Georges Berchet ;
Michel Labéguerie a Alfred Kieffer ;
Maurice Lalloy & Paul Malassagne ;
Arthur Lavy a Paul Guillard ;
Modeste Legouez a Odette Pagani ;
André Mignot 2 Léon Jozeau-Marigné ;
Sosefo Makape Papilio 4 Maurice Bayrou ;
Albert Pen a Paul Mistral ;
Edgard Pisani 4 Michel Moreigne ;
Jean-Marie Rausch & René Jager;
Ernest Reptin & Michel Miroudot ;
Paul Ribeyre a Claudius Delorme ;
Victor Robini & Joseph Raybaud ;
Edouard Soldani & Marcel Champeix ;
Jacques Verneuil & Josy Moinet.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombfe des votants........... ...l .

270 ,
Nombre des suffrages exprimés.............. 262
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 132
Pour Padoption .............. 164
Contre ............ .......... 98

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés confor-
mément a la liste de scrutin ci-dessus.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix.
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