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PkESlDENCE "DE" M. ALAIN POHER

La séance est ouverte i quinze heures dix minutes.
M. le président. La séance est ouverte.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la séance du jeudi 15 avril
1976 a été distribué.

Il n’y a pas d’observation ? ...

Le procés-verbal est adopté.

Mes chers collégues, je vous signale qu'en ce moment méme
la commission des affaires culturelles et deux groupes politiques
 sont réunis.

—_ —
CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. I. — La conférence des présidents a établi
comnme suit-Perdre du jour des prechaines séances du Sénat :

A. — Mardi 27 avril 1976 :
- A neuf heures trente :

1° Quatre questions orales sans débat :

N° 1703 de M. Jean Cluzel & M. le ministre du -travail
(retraite des veuves civiles, chefs de famille) ;

N°¢ 1710 de M. Michel Kauffmann 2 M. Ie ministre du travail
(montant de l’allocation d’aide publique aprés un an de
chémage) ;

N° 1716 de M. Jean Colin & M. le ministre du travail (situa-
tion de I'’emploi dans l’Essonne) ;

N° 1731 de M. Henri Caillavet 3 M. le ministre du travall
(financement des régimes de sécurité sociale).

2% Question. ofale avec débat n° 144 de M. Jean Mézard a
M. le mlmstre du’ travail sur ’amélioration de la situation des
retraités.

3° Trois questions orales sans débat :

N° 1725 de M. Louis Jung & Mme le ministre de la santé
(jours d’ouverture des écoles maternelles) ;

N° 1735 de M. Roger Quiliiot & Mme le ministre de la santé
(organisation de la professmn de masseur- kmesnhera-
peute) ; )

N° 1743 de M. Joseph Raybaud & Mme le ministre de la
santé (application de la loi d’orientation en faveur des
handicapés) ;

4° Question orale avec débat n° 186 de M. Roger Quilliot a
Mme le ministre de la santé sur les ressources des etabhsse-
ments hospitaliers.

5° Question orale avec débat n° 123 de M. Georges Dardel,
transmise & M. le ministre de I’équipement, sur la construction de
bureaux en région parisienne.

A quinze heures et le soir:

6" Question orale avec débat n° 197 de M. Jean Cluzel & M. le
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte-parole du
Gouvernement) sur la publicité indirecte a la télévision.

7° Quatre questions orales sans débat :

N° 1723 de M. Maurice Schumann 3 M. le ministre de I’écono-
mie et des finances (résultats de la conférence de la
Jamaique) ;

N° 1737 de M Fernand Chatelain & M. le ministre de ’écono-
mie et des finances (51tuat10n des gardes-péche commis-
sionnés) ;

N° 1764 de M. Jean Cauchon a M. le ministre de I’économie
et des finances (mesures en faveur de l'épargne et des
rentiers viagers) ;.

'N° 1749 de M. André Mignot & M. le ministre de:I’économie
et des finances (application aux collectivités locales du
pouvoir de requlsltlon des crdonnateurs vis- é-v1s des
comptables).

“8° Question orale avec débat n° 141 de M. Francis Palmero,
transmise & M. le ministre de 1’économie et des finances, sur
le réglement du contentieux avec les rapatriés.

9° Question orale avec débat n° 188 de M. Roger Quilliot 2
M. le ministre de I’économie et des finances sur la répartition
des impdts locaux. v

10° Questions orales avec débat, jointes, n° 196 de M. Michel
Kauffmann et n° 199 de M. Roger Gaudon 3 M. le ministre de
I’économie et des finances sur la politique monetalre du Gouver-
nement.

Ordre du jour prioritaire :
11° Deuxxeme lecture du projet de loi portant création et orga-

~ nisation de la région Ile-de-France.

B. — Jeudi 29 avril 1976, a quinze heures :

Ordre du jour pmomtawe

1° Projet .de loi portant abrogation des articles 295, 296 336 -
et 337, alinéa 2, du code rural (n 204, 1975-1976) ;

2° PrOJet de loi relatif a la répression de certaines infractions
4 la réglementation de la coordination des tramsports (n® 211,
1975-1976) ; k

3° PrOJet de loi relatif & la déclaration aux instituts d’émis-
sion des cotisations dues aux organismes de sécurité sociale
dans les territoires d’outre-mer (n® 206, 1975-1976) ; .

4° Projet de loi relatif a4 la validation des brevets d’Etat de
moniteur et de professeur de ski nordique de fond (n° 212,
1975-1976) ;

5¢ Eventuellement conclusions de la commission mixte pari-
taire sur le projet de loi portant création et organisation de la
région Ile-de-France.

Ordre du jour complémentaire :

6° Discussion des conclusions du rapport fait par M. Marcilhacy

~au nom de la eommission des lois constitutionnelles, de législa-

tion, du suffrage universel, du réglement et d’ admlmstratlon
générale, sur diverses propositions de résolution tendant & modi-
fier plusieurs articles du réglement du Sénat (n° 218, 1975-1976).

II. — En outre, les dates suivantes ont d’ores et déja été
fixées :

A. — Mardi 4 mai 1976.

Le matin :

Question orale avec débat n° 162 de M. Henri Caillavet 2
M. le Premier ministre sur les difficultés constitutionnelles en
cas de succés électoral de la gauche.

L’aprés-midi :

Huit questions orales avec débat, jointes, n° 202 de M. Geoffroy
de Montalembert, n° 208 de M Pierre Brousse, n° 214 de
M. Marcel Fortler n’ 206 de M. Georges Lombard n 211 de
M. Paul Jargot, n° 209 de M. Edouard Bonnefous, n° 207 de
M. Maurice Schumann et n° 215 de M. Léandre Létoquart 2
M. le ministre d’Etat, ministre de l’mterleur sur la politique
d’aménagement du terr1t01re
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B. — Mardi 11 mai 1976.

Questlons orales avec -débat, Jomtes, n° 85 de M. Edgard
Pisani et n° 192 de M. Jean Cluzel 4 M. le ministre de l’agrl-
culture sur la politique agricole du Gouvernement.

La conférence des pre51dents propose au Sénat- de joindre
A ces que.atmns la question n° 218 de M. Boscary-Monsservin.

Il n’y a pas d’opposition ?...

La jonction est décidée.

Question orale avec débat n° 178 de M. Michel Kauffmann
4 M. le ministre de Pagriculture sur la revalorisation de I'indem-
nité viagére de départ.

Question orale avec débat n° 185 de M. Robert Schwint i
M. le ministre de lagriculture sur la garantie de revenu aux
producteurs de lait i gruyére.

Questions orales avec débat, jointes,'n" 190. de M. Abel
Sempé, n° 182 de M. Jean Francou, n° 193 de M. Charles

Allies et n° 217 de M. Raymond Cournere é M. le mmlstre—'

de lagriculture sur la politique viticole.

III. — D’autre. part, les dates suivantes ont été envisagées :

A. — Mercredi 5 mai, & 15 heures :

Ordre du jour prioritaire : .
. 1° Deuxiéme lecture du projet de loi relatif aux installations
classées, pour la protection de 'environnement (n° 261, 1975-1976).

(La conférence des présidents a fixé au mardi 4 mai, a
18 heures, le délai limite pour le dépét des amendements a ce
projet de lot.)

2° Proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale ten-
dant a: modifier Particle 22 bis de la loi n° 48-1360 du 1* sep-
tembre. 1948 relative aux rapports des bailleurs et locataires ou
occupants de locaux d’habitation ou A usage professionnel et
instituant des allocations de logement .(n° 248, 1974-1975).

3° Projet de loi portant dispositions diverses relatives aux
assurances sociales et aux accidents en agriculture (n°®
1975-1976). :

B. — Jeudi 6 mai, 2 15 heures::
Ordre dw jour prioritaire :

1° Deuxiéme lecture de la proposition de loi organique tendant

a modifier la loi n° 62-1292 du 6. novembre 1962 relative a
I'élection du Président de la Repubhque au suffrage universel
(n° 875 A. N)

2° Sous réserve de son adoption par I’Assemblée natlonale,
projet - de loi constitutionnelle, modifiant Darticle 7 de la
Constitution (n° 2134 A.N.).

(La conférence des présidents a fixé au mercredi 5 mai, a

18 heures, le délai limite pour le dépét des amendements a
ces deux textes)

Il n’y a pas & observatmn en ce qu1 concerne les propositions
d’ordre du jour complémentaire ?...

Ces propositions sont adoptées.

—3
RETRAIT 'D'UNE QUESTION ORALE \AVEC DEBAT

M. le président. J’ai été informé du retrait par son auteur
de la question orale avec débat n° 198 de M. Jean €luzel 2
‘M. le ministre du commerce et de Dartisanat, déposée le
2 avril 1976. .

Acte: est donné de ce retrait.

4 _

COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT
DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale la lettre suivante :

) « Paris, le 21 avril 1976.
« Monsieur le président, )

« Jai '’honneur de vous informer quw’a la suite de la nomi-
nation de M. Voilquin comme questeur de I’Assemblée nationale,
en remplacement de M. Michel Jacquet, le bureau de I'Assem-
blée se trouve ainsi constitué :

« Président : M. Edgar Faure.

« Vice-présidents
Anthonioz, Claudius-Petit,. Beck.

<« Questeurs MM. Correze Bayou, Voilquin.

« Secrétaires : MM. Alloncle Alain Bonnet, Brochard, Deliaune,

Albert Ehm, Garein, Guﬂhod Hausherr, Lebon Mme Moreau,

MM. Pinte, Gilbert Schwartz.
« Veuillez agréer, monsieur le président, l’assurance de ma
trés haute considération.
« Signé : Epcar FAURE. »
“ Acte est donné de cette communication.

'

194,

: MM:. Le Douarec, Leenhardt, Ducolone‘

_._5.__

CONTROLEURS GENERAUX DES ARMEES
EN MISSION ’EXTRAORDINAIRE

Adoption d‘un proief de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de Ioi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux
contrdleurs généraux des armées en mission extraordinaire,
[N°* 166 et 248 (1975-1976).]

Dans la discussion générale, la parole est a M. le rapporteur,

M. Lucien Gautier, rapporteur de la commission des affaires
étrangéres, de la défemse et des forces armées. Monsieur le
président, monsieur le ministre, mes chers collégues, le 17 décem-
bre 1975, IAssemblée nationale adoptait en premiére lecture
le projet de loi que jai Ihonneur le soumettre é l’agrément
du Sénat. - ‘

En votant le budget militaire pour 1976, le Parlement avait
d’ailleurs anticipé sur ce projet de loi en acceptant 'inscription
d’'un crédit provisionnel de 611000 francs, destiné au finan-
cement de quatre postes de contréleurs généraux en mission
extraordinaire prévus dans le fascicule hudgétaire.

Pour que ces créations deviennent effectives, il est nécessaire
que notre assemblée manifeste 3 son tour, par un vote son
approbation.

Vous trouverez dans l’exposé des motifs, comme dans mon
rapport écrit, tous les éléments qui militent en faveur de cette
mesure dont bénéficieraient des officiers généraux et des fonc-
tionnaires civils ayant occupé des postes de haute responsabilité
en matxére de défense ou d’organisation et d’administration des
armées.’ :

. L’essentiel du document se situe dans les articles 2 et 2b1,s .
nouveau qui limitent dans le temps la durée de leurs fonctions
en raison des différences existant dans les carriéres civiles ou
militaires des intéressés.

Si D’article 1°* stipule que des généraux et des fonctxonnalres
civils peuvent étre nommés s’ils se trouvent a plus de deux ans
de la limite d’age de leur grade ou de leur carriére, Parti-
cle 2 bis nouveau apporte dérogation, pour les officiers généraux
seulement, qui pourront I'étre s’ils se trouvent & moins de
deux ans de la limite d’age de leur grade et cela jusqu'au
-1°* janvier 1978. Cette mesure, si elle est adoptée, apportera
dés sa promulgation une plus grande mobilité dans les hauts
postes militaires : c’est bien en effet le but recherché.

Je me bornerai, au nom de la commission des affaires
étrangéres, de la défense et des forces armées, a vous poser,
monsieur le ministre, deux questions.

Tout d’abord, nous avons noté - dans 'exposé.des motifs qu’a
Pissue de leur mission, prévue pour quatre ans, mais pouvant
étre renouvelée pour une méme période, les officiers généraux
seraient réintégrés, selon leur age, dans la premiére ou la
deuxiéme section et que les fonctionnaires civils seraient réin-
tégrés dans leur corps d’origine. Nous considérons donc que
le projet de loi est une mesure de détachement a titre extra-
ordinaire et non une disposition de changement de statut. Mais
le texte qui nous est soumis n’étant pas suffisamment explicite
sur ce point, nous serions intéressés par les éclaircissements
que vous voudrez bien nous apporter sur vos intentions quant
a son application.

Ensuite, nous nous sommes interrogés afin de savoir si,
a Poccasion de ce projet de loi, le Gouvernement ne s’engageait
pas dans la voie de la création d’un véritable «corps de-
débouchés », alors qu’il existe déja, dans d’autres départements
minijstériels, des emplois de ceite - nature.

. En conclusxon notre commission, reconnaissant la complexxte
et I'importance crmssante des problemes qui touchent a la
défense et aux armées, soucieuse d’apporter sa contribution
a la politique générale de rajeunissement et de mobilité, que
traduit d’ailleurs l’ensemble des statuts des militaires, ayant
approuvé les termes et les buts de ce projet de loi, demande
au Sénat de I'adopter sans modification. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Yven Bourges, ministre de la défense. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, le Gouvernement propose donc la création
d’emplois de contrdleurs généraux des armées en mission extra-
ordinaire. Je remercie votre rapporteur d’avoxr trés exactement
présenté ce projet et d’en avoir indiqué a la fois ]’espmt et les
limites.

- Chacun Paura compris, il s’agit, pour le ministre de la défense,
de faciliter la mobilité des emplois de haute responsabilité de 1a
défense, tout en conservant aux fonctionnaires civils ou mili-’
-taires 1es garanties de carriére liées explicitement ou implici-
tement a leur statut. Dans ce but, le Gouvernement s’est
attaché a rechercher la création, au sein de ce département,

i

non pas de postes de débouchés, mais d’emplois de déhouchés
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comme il en existe dans d’autres départements ministériels. Par
13, nous pouvons faciliter le choix de responsables plus jeunes
sans que ce rajeunissement ait pour conséquence de maintenir
les intéressés dans leur emploi pour une période trop longue.
Cette solution permettra également a I'Etat de ne pas se priver
de l’experxence dequise dans ces emplois par les personnes
concernées. Celles-ci, aprés leur passage dans les postes de
contrdleurs généraux en mission extraordinaire ou elles pourront
consacrer leur savoir & des taches d’étude, d’enquete et de
conseil, pourront poursuivre ensuite au-delé leur carriére dans
leurs corps d'origine.

Tel est I'esprit qui a présidé & la création, en 1975, d’emplois
de conseillers du Gouvernement pour la défense et tel est I’esprit
dans lequel je propose au Sénat la création d’'un recrutement
extérieur dans les postes de contrdleurs généraux en mission
extraordinaire. :

Une loi est nécessaire pour ladoption de cette mesure qui
touche notamment aux limites d’Age des militaires, en permettant
éventuellement uine prolongation de carriére de deux ans, congue
comme la contrepartie attractive pour les militaires de la muta-
tion du poste de haute responsabilité & I'emploi de débouché.

En effet, un officier général, qui est & deux ans de sa limite
d’age, peut étre nommé contrdleur général en mission extra-
ordinaire. Il le sera alors pour une durée de ‘quatre ans et, au
terme de cette mission, il sera — puisqu’il aura dépassé la limite
d’age de son grade — admis directement a la deuxiéme section
du corps des officiers généraux.

Pour les fonctionnaires civils, I’accés a l’emploi permettra le

recrutement, par le contrdle général des armées, de fonction-
naires civils de qualité dont l'expérience peut s’avérer parti-
culiérement précieuse pour notre corps de controle.

Je pense que cette mesure n’a pas d’incidence sur la gestion et
sur 'avancement du corps du contréle général des armées, puis-
que les emplois créés par la loi de finances pour 1976 ne sont
pas prélevés sur les effectifs de ce corps et ne sont pas intégrés
dans la pyramide statutaire des postes.

‘On peut, au contraire, estimer que la création pour le grade de
controleur général de ce tour extérieur limité permettra Pen-
richissement et la diversification du recrutement de ce grand
corps de linspection générale du ministére de la défense.

Je répondrai maintenant aux deux questions posées par voire
rapporteur. -Tout d’abord, quelle sera la situation statutaire des
intéressés péndant cette’ per:ode de quatre ans ?

Pour les fonctlonnau‘es civils, elle s’analyse.comme un détache-
ment pour une durée limitée. Pour les militaires qui sont déja
sous statut militaire, elle s’analyse comme un changement de
statut particulier pour la période pendant laquelle ils sont appe-
lés a tenir cet emploi de débeuché. Il ne s’agit pas, comme ]e
Pai dit, de créer un corps nouveau. Ces emplois seront réservés
a des fonctionnaires déterminés remplissant les conditions pré-
vues par le projet de loi.

Quant aux missions ‘qui seront fixées aux futurs contrdleurs
généraux en mission extraordinaire, elles peuvent d’abord entrer
dans le cadre général de la mission de ce grand corps ; mais sans
doute seront-elles plus particuliérement orientées vers les pro-
bléemes qui requiérent, soit une expérlence de commandement
acquise a des postes élevés, soit une e‘{perlence administrative ou
diplomatique acquise dans jes postes ol les mteresses auraient
auparavant servi.

Cette mesure permettra, je crois, le rajeunissement des eadres,

un certain renouvellement des responsafnhtés au sein de mon

ministére et apportera au contrdle général des armées des
collaborations d’'une qualité exceptionnelle.

Nous avons le sentiment que ce projet de loi peut étre intéres-

sant et utile pour notre défense. Je remercie votre commission

de vous avoir proposé son adoption. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Nous passons 4 la discussion des articles.

Article 1°%,

M. le président. « Art. 1°*. — Les officiers généraux et les
fonctionnaires, qui se trouvent i plus de deux ans de la limite
d’age du grade qu’ils détiennent dans leur corps, peuvent étre
nommés dans des. emplois de contrdleurs genéraux des armées
en mission extraordinaire lorsqu’ils ont occupé, en matiére de
défense ou d’organisation et d’administration des armées, des
postes de "haute responsabilité. Cette nomination intervient,
pour les fonctionnaires; par voie de détachement. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 1°,

(L’article 1" est adopté.)

Articles 2, 2 bis et 3.

M. le président. « Art. 2. — Pendant la durée de leur mission,
les contréleurs généraux des armées en mission extraordinaire
sont régis par les dispositions du statut général des militaires
‘et celles du statut particulier du corps militaire du contréle
général des armées relatives aux contrdleurs généraux.

<.La limite d’age de ces derniers leur est applicable sans que
cette disposition puisse avoir pour effet de permetire aux
intéressés de dépasser de plus de deux ans la limite d’age
qui était la leur dans leur corps d’origine.

« La durée de la mission des contréleurs généraux des
armées en mission extraordinaire est fixée A quatre ans au
maximum ; elle peut étre renouvelee une fois dans les mémes
limites. » — (Adopté.)

« Art. 2 bis. — Jusqwau 1°° janvier 1978, par derogatxon
aux dlsp051t10ns de Particle premier, les off1clers généraux qui
se trouveront & moins de deux’ ans' de la limite d’age de
leur grade pourront étre nnmmes -dans des emplois de contré-
leurs généraux des armées en mission extraordinaire. » —
(Adopte)

« Art. 3. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les condltlons
d’application de la présente loi. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

—6 —

PROLONGATION POUR CERTA!NS VOLONTAIRES
DE LA DUREE DU SERVICE MILITAIRE DANS LA MARINE

Adoption d‘une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de
la proposition de loi, adoptee par I’Assemblée nationale, tendant
a compléter la loi-n°® 71-424 du 10 juin 1971 portant code du

- service national et & permettre & certains volontaires de pro-

longer dans la marine la durée de leur service mxhtalre
(N°* 167 et 254 [1975-1976].)
Dans la discussion générale, la parole est & M le rapporteur.

M. Lucien Gautier, rapporteur de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées. Monsieur le pré-
sident, monsieur le ministre, mesdames, messwurs la propo-
sition de loi qui vous est soumise auJourd’hm émane de I’Assem-
blée nationale qui I’a adoptée le 17 décembre dernier. Elle a
pour objet de permettre aux appelés qui effectuent leur service
militaire dans la marine de prolonger volontairement leur ser-
vice, s'ils le demandent et si 'autorité maritime accéde a leur
désir, pour une période comprise entre six et douze mois.

Le volontaire conservera la qualité d’appelé. Il percevra une
rémunération qui, de ce point de vue, alignera sur les engagés
de trois ans au moins. A sa libération, il recevra un pecule dont
le montant doit étre fixé par déeret, destiné & faciliter sa réinser-
tion dans la vie civile.

L’appelé qui fera acte de volontariat aura la p0551b111té
d’annuler sa demande de pmlongatlon pendant les trente jours
qui suivront son dép6t et de revenir ainsi sur une décision qu’il
aurait prise sans réflexion; il pourra aussi, par la suite, solli-
citer du ministre de la défense une rés1hat10n de son acte de
volontariat si un événement nouveau, de caractére personnel
ou familial, survient qui la justifie.

Ces dlsposmons sont indéniablement avantageuses et at-
trayantes.

Quant 3 la marine, elle trouvera dans ces dispositions- la
possﬂnhte @®améliorer la stabilité de ses equlpages — je pense
surtout 4 ceux des batiments de surface ol les appelés sont
nomtéreux —_ stablhte qui est un facteur de cohesmn et d’effi-
cacit

Jindique d’ailleurs au Sénat que, tandis que les marines anglo-
saxonnes ne font appel qu'a des engagés pour plusieurs années,
des pays comme l'Italie et I'Union sovxéthue imposent. un ser-
vice militaire plus long dans leur marine que dans leurs armées

. de terre et de P’air: deux ans en Italie, trois ans en U. R. S. S,

alors que le régime général y est respecuvement de un an et
de deux ans.
Sans doute la marine ne pourra-t-elle pas satisfaire i toutes

- les demandes, né. serait-ce que parce que le colit de T'appelé

volontaire - sera supérieur a celui de Pappelé: peut-dtre le
nombre des candidats servant en ‘qualité de volontaires ne
dépassera-t-il pas quelquas centaines.

Cette proposition de loi n’en constitue pas moins une novation

_heureuse et si je ne reviéns pas sur le détail des dispositions

que vous trouverez dans mon rapport écrit, c’est pour signaler
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que la commission des affalres étrangéres, de la défense et des
forces armées a tenu a apporter au texte quatre amendements
de caractére rédactionnel qui ne le dénaturent en aucune fagon.
Nous les présenterons tout & I’heure. Ils visent notamment, en
corrigeant 1'articulation et la numérotation des articles, a faire
le tri entre les dispositions qui modifient effectivement le code
du service national et celles qui n’y .ont pas leur place.

Sous cette réserve, notre commission d_emande au Sénat de
voter cette proposition de loi.. (App-laudzssez\nents.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la défense.

M. Yvon Bourges, ministre” de la défense. Monsieur le prési-
dent, je tiens i remercier M. Gautier de son excellent rapport.
Il a fort bien montré tout l’intérét, pour la marine nationale,
de cette disposition qui va 1ntrodu1re davantage de souplesse,
nous permettre de bénéficier de la présence d’appelés au-dela
du temps de service légal et apporter d’utiles améliorations
dans l’exécution du service pour notre marine nationale.

C’est pourquoi le Gouvernement est heureux de l'avis favo-
rable qui a été émis par votre commission.

M. le président. Personne ne demande plus ‘la parole dans la
discussion générale ?...
La discussion denerale est close.

Nous passons a la discussion de I’article unique.

Article unique.

M. le présidenf. « Article unique. — Il est inséré, aprés le
titre IV du code du service national, un titre IV bis intitulé
-« Volontariat » ainsi rédigé :

*« Art. 1, — Les appelés qui servent dans' la marine nationale
peuvent demander A prolonger leur service au-deld de la durée
légale pour une période de six a4 douze mois.

« Cette demande doit étre formulée avant la fin du dixiéme
mois qui suit l'incorporation. Elle est soumise a Pagrément de
Pautorité militaire qui doit, dans un délai de trente jours,
I'accepter ou la refuser. Elle est renouvelable au plus tard dans
les deux mois qui précédent la fin de la période de prolongation
du seryice.

« L’appelé peut annuler sa demande dans les trente jours qui

suivent son dépot. En cas de modification de la situation per-

sonnelle ou familiale de I'intéressé, la. résiliation de l'acte de
volontariat peut étre prononcée par le ministre de la défense.

« Les volontaires gardent la qualité d’appelés pendant le
temps out ils se trouvent sous les drapeaux, contrairement aux
dispositions prévues au froisiéme paragraphe de-l’article 87 de
la loi n® 72-662 du 13 juillet 1972 portant statut général des
militaires. .

« La période du volontariat entre en compte dans le calcul
des pensions de vieillesse.

« Art. 2. — Lorsque le délai de résiliation de la demande de
volontariat est écoulé, les volontaires bénéficient d’une rémuné-

ration égale & la solde forfaitaire; puis, au-dzla de la durée

légale, ils percoivent une solde identique a celle des engagés.

« En vue de faciliter leur -réinsertion dans la vie civile, les
volontaires beneflclerong, a leur libération, d’'un pécule en vue,
notamment, de pouvoir compléter leur instruction générale ou
leur formation professionnelle. Les conditions d’attribution et le
montant de cet avantage matériel seront déterminés par décret.

« Art. 3. — Les dispositions de l'article précédent sont appli-
cables aux jeunes gens pre.sents sous les drapeaux au moment
de la publication de la loi et qui, antérieurement, avaient accepté
‘de servir dans la marine au-deld de la durée legale et pour une
durée minimale de six mois, sans pour autant étre liés par un
contrat de trois ans ou plus

« Art. 4. — Chaque année, au début de la seconde session,
le Gouvernement présentera au Parlement un compte rendu des
conditions d’exécution de la-présente. loi.

« Art. 5. — Les dépenses qu’entrainera Iapplication de la
présente loi seront couvertes par une dotation au budget des
charges communes d’'un montant égal aux remboursements effec-
tués a la marine nationale pour ses interventions au profit des
batiments ou des personnes ayant bénéficié de son concours. »

Par amendement n°® 1, M. Lucien Gautier, au nom de la com-
mission, propose de redlger comme suit cet article :

« 11 est inséré, aprés le titre IV du code du service national,
un titre IV bis intitulé « Volontariat » ainsi rédigé :

« Art. L. 116 bis. — Les appeles qui. servent dans la marine
nationale peuvent demander a prolonger leur service au-dela de
la durée légale pour une penode de six & douze mois.

« Cette demande doit étre. formulée au plus tard deux mois =

-avant la fin du service actif. Elle est soumise a. lagrement de
Pautorité militaire qui doit, dans un délai de trente jours, l’accep-
ter ou la refuser. Elle est renouvelable au plus tard deux mois
avant la fin de la- période de prolongation du service, pour une
nouvelle période de six & douze meois.

« L’appelé peut annuler sa demande dans les trente jours qui

suivent son dépdt. En cas de modification de la situation person-

nelle ou familiale de l’mteresse, la résiliation de I'acte de volon-
tariat peut étre ‘prononcée par:le ‘ministre de la défense.. .

« Les volontaires gardent.la qualité d’appelés pendant le temps
ou ils se trouvent sous les drapeaux centrairement aux disposi-
tions prévues au troisiéme paragraphe de Yarticle 87 de la loi
n°® 72-662 du 13 juillet 1972 portant statut général des militaires.

« La période-du volontariat entre en compte dans le calcul des
pensions de vieillesse. )

« Art. L. 116 ter. — Les volontaires percoivent la solde spéciale
pendant le temps. ou ils se trouvent sous les drapeaux. Lorsque
le délai d’annulation de la demande de volontariat est écoulé,
ils bénéficient en sus d’une prithe qui porte leur rémunération
au niveau de la solde forfaitaire ; puis, au-dzla de la durée légale,
au niveau de la solde des engagés. »

« En vue de faciliter leur réinsertion dans la vie civile, les
volontaires bénéficieront, & leur libération, d’'un pécule en vue,
notamment, de pouveir completer leur mstructxon .générale ou
leur formation professionnelle. Les conditions d’attribution et le
montant de cet avantage matériel seront déterminées par décret. »

La parole est a M. le rapporteur.

M. Lucien Gautier, rapportéeur. Ainsi que je ’ai annoneé a la
tribune il y a un instant, notre commission présente quatre amen-
dements rédactionnels dont trois sous la forme d’articles nouveaux
additionnels.

L’amendement n° 1 reprend une parue de D'article umque de
la proposition de loi. Toutefois, les sous-articles 1°7 et 2 devront
porter un numérotage conforme a. celui du code du service
national, & savoir: article L. 116 bis pour le sous-article 1°* et
article L. 116 ter pour le sous-article 2. ]

Par ailleurs, le deuxiéme alinéa du sous-article 1°, qu1 devien-
drait P'article L. 116 bis, serait ainsi rédigé :

« Cette demande doit étre formulée au plus tard deux mois
avant la fin du service actif. Elle est soumise & l'agrément de
l'autorité "militaire qui doit, dans un délai de trente jours,
Paccepter ou la refuser. Elle est renouvelable, au plus tard
deux mois avant la fin de la perlode de prolongation du service,
pour une nouvelle période de six a douze mois. »

En outre, le premier alinéa du sous-article 2, qui deviendrait
Tarticle L. 116 ter, devrait étre rédigé de la maniére suivante :

« Les volontaires pergoivent la solde spéciale pendant le temps
ou ils se trouvent sous les drapeaux. Lorsque le délai d’annulation
de la demande de volontariat est écoulé, ils beneﬁclent en sus
d’une prime qul porte leur remuneratlon au niveau de la solde
forfaitaire ; puis, au-delda de la durée légale, au niveau de la
solde des eng gés. »

M. le présudem‘ Quel est I'avis du Gouvernement sur Pamen-
dement n° 17?

M.  Yvon Bourges, ministre- de la defense Monsieur Ie pre51
dent, le Gouvernement rend hommage au travail de la commis-
sion et se rallie trés volontiers a ce texte car il met les disposi-
tions du code du service national i leur place. Cette formulation
me parait donc préférable a tous égards.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n°® 1.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Cet article est donc ainsi rédigé.

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 2 rectifié, M. Lucien Gau-
tier, au nom de la commission, propose aprés l'article unique,
d’insérer un article additionnel 2 nouveau, ainsi rédigé :

« Lés dispositions de I’article L. 116 ter du code du service

"national sont applicables aux jeunes gens présents’ sous les

drapeaux au moment de la publication de la présente loi et qui,
antérieurement, avaient accepté de servir dans la marine au-dela
de la durée legale et pour une durée minimale de six mois, sans
pour autant étre liés par un contrat de trois ans ou plus. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Lucien Gautier, rapporteur. Cet amendement nap»pelle pas
de commentaire particulier.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. Cet amendement est
une mesure de justice. Il ne faudrait pas, en effet, que les jeunes
gens qui- se trouvent deJa sous les drapeaux soient exclus du
bénéfice de la loi. :

C’est pourquoi le Gouvemement est favorable a l’amendement
de votre commission.

M. le président. Personne ne demande plus la parole"

Je mets aux voix ’amendement n°.2 rectifié.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un article 2 nouveau est
inséré dans la proposition de loi. :
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Par amendement n° 3, M. Lucien Gautier au nom de la com-
missian, propose, aprés article additionnel 2 nouveau, d’insérer
un article additionnel 3 nouveau, ainsi rédigé:

« Chaque année, au début de la session d’automne, le Gouver-

nement présentera au Parlement un compte rendu des condi-
tions d’exécution de la présente .loi. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Lucien Gautier, rapporteur. Cet amendement nappelle pas
. non plus de commentaire particulier. -

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Yvon Bourges, ministre de la défemse. S’agissant d’une
législation nouvelle, il n’est pas mauvais que le Parlement soit
informé, surtout dans les premiéres années, des conditions dans
lesquelles la loi s’applique et de ses conséquences pratiques.

Telles sont les raisons pour lesquelles le Gouvernement sous-
crit volontiers a cet amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 3.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, un. article 3 nouveau est
inséré dans la proposition de loi.

Par amendement n” 4, M. Lucien Gautier, au nom de la
commission, propose, aprés larticle additionnel 3 nouveau,
d’insérer un article additionnel 4 nouveau, ainsi rédigé :

« Les dépenses qu’entrainera l'application de la présente loi
seront couvertes par une dotation au budget des charges com-
munes d’un montant égal aux remboursements effectués a la
marine nationale pour ses interventions au profit des batiments
ou des personnes ayant bénéficié de som concours. »

Le Gouvernement avait déposé un amendement n° 5 qui
s’appliquait a l’article unique de la proposition de loi et tendait
a en supprimer le dernier alinéa. Cet amendement pourrait
donc étre discuté en méme temps que I'amendement n° 4.

M. Yvon Bourges, ministre de la défense. En effet, monsieur
le président.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur, pour défen-
dre son amendement n° 4. }

M. Lucien Gautier, rapporteur. Par cet amendement n° 4,
nous entendons tout simplement nous  assurer du financement
de cette mesure.

M. le président. Je vais* vous demander, monsieur le ministre,
de donner votre avis sur Pamendement n° 4 et de défendre
votre amendement,

M. Yvon Bourges, ministre de.la défense. Je voudrais tout
d’abord demander a M. le rapporteur de m’excuser de ne l’avoir
pas prévenu de mon opposition & son amendement. Qu’il n’y
voie pas un mangque de courtoisie de ma part. Cela tient sim-
plement au fait que le Gouvernement s’est apercu un peu tard
des difficultés d’application "d’un tel texte.

Mon intervention se trouve facilitée par la conclusion de
votre rapporteur qui a indiqué que cet amendement avait pour

. objet de justifier le montant des dépenses et d’essayer de l'isoler.

-En réalité, nous partons d’'une proposition de loi d’initiative
parlementaire et pour éviter que celleci ne tombe sous le
coup de l’article 40, son auteur, M. de Bennetof, qui devait

prévoir le financement de la dépense, avait imaginé qu’elle

serait couverte par une dotation au budget des charges com-
munes. Le Gouvernement ayant accepté la proposition de loi,
il ne pouvait plus opposer Particle’ 40. Mon devoir consiste
donc a montrer au Sénat que ce texte est d’une application
difficile.

En effet, supposons qu’un chalutler se trouve en perdition
et que 1’on envoie, pour lui porter secours, un batiment léger
de la marine natlonale ayant a son bord trente hommes parmi
lesquels trois servent au titre des dispositions de la loi que
nous venons de voter. Il faudrait, sur les. frais de sortie de ce
bateau, déterminer ce que replesente la part des frois appelés
-au titre de la présente loi, essayer d’évaluer son coiit par rapport
a la dépense totale de la sortie pour le faire assumer non plus

par le budget de la défense, mais par celui des charges com- -

munes.
~ Comme nous n’avons plus besoin d’expédient pour échapper
A larticle 40, je demande au Sénat, dans sa sagesse, de nous
dispenser d’une comptabilité en réalité trés difficile a établir.
- Clest pourqum le Gouvernement souhaite le retrait de cet
amendement n° 4.

M. le président. Monsieur le rapporteur, maintenez-vous votre
amendement ?

M. Lucien Gautier, rapporteur. Monsieur le président, la
réponse de M. le ministre de la défense donne satisfaction a
la commission. En conséquence, c’est bien volontiers que je
retire 'amendement n°® 4.

M. le président. L"am-endement n° 4 est retiré et, par voie de
conséquence, 'amendement n° 5 devient sans objet.

Je vais maintenant mettre aux voix 1’ensemble de la propo-
sition de loi.

Personne ne demande la parole ?...

(La proposition de loi est adoptée.)

—_7 —
PROTECTION SOCIALE DE LA FAMILLE

Adoption d‘un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi portant diverses mesures de protection sociale de
la famille. [N°s 230 et 250 (1975-1976).]

Dans la discussion générale, la parole est a M. le rapporteur.

M. André Bohl, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur le président, madame le ministre, mes chers

-collégues, notre assemblée est saisie, en premiére lecture, de

trois textes présentés par le Gouvernement comme constituant
le premier volet d’une politique de la famille. Le premier de
ces projets, portant le numéro 231, est relatif aux personnes
pratiquant l'accueil des mineurs a domicile — il sera rapporte
par notre excellent collégue le docteur Mézard. Le projet n° 232
concerne le statut des magistrats. Le présent projet, enfin,
comporte diverses mesures en faveur de la famille.

La famille ‘évolue. Elle vit, elle est multiple, mais elle est
Pinstitution fondamentale de la société. La mise en ceuvre d’une
politique active en sa faveur est une priorité que M. le président -
de la République vient & nouveau d’affirmer. Cellule de base
de la société ou se rencontre le couple, ou se forment les
enfants, elle est concernée par Pensemble des dispositions légis-
latives et par tous les aspects de l’action gouvernementale.

-Le rapport, récemment publié, de la commission Vie sociale

‘du VI Plan rappelle quels peuvent étre les objectifs contra-.

dictoires d’'une politique familiale, démographique, sociale. La

-commission affirme que la famille a pour objectif prioritaire

Pépanouissement des individus qui la composent. La politique

_ familiale devra donc s'efforcer de concilier les divergences

d’intérét des différents individus. Elle s’occupera avant tout
du petit enfant et de la mére, sans s’opposer a [’évolution
du comportement social. Elle ne devra pas plus sacrifier les
aspirations des individus & la protection de linstitution. Enfin,
cette commission affirme que la famille doit assurer le déve-
loppement des relations sociales de l'individu avec les ascen-
dants, les descendants et les tiers. Elle propose des  actions
spécifiques pour l'enfant, pour les parents, pour les adolescents.
Elle affirme que la correcuon des 1negahtes est "une action
prioritaire.

Ses préoccupations ont toujours été celles de votre commission
des affaires sociales, qui a eu l'occasion d’exprimer sa position
en maintes circonstances. Dans le rapport écrit, vous trouverez
une analyse de ce que voire commission estime étre les trois
aspects fondamentaux d’une politique familiale dans ses réper-
cussions sur la démographie, la vie familiale, le travail des

femmes, les moyens matériels et la condition des familles.

Sur le plan de la démographie, votre commission n’est pas
unanime. Des mesures financiéres sont-elles suffisantes pour
assurer le renouvellement des générations et quelles doivent
étre ces mesures financiéres ? Les effets du texte concernant
la contraception et Pavortement sont-ils tels qu’ils entrainent
la dégradation du taux de fécondité ? A ces deux questions, il
ne peut étre répondu avec certitude.

Une vérité est: la volonté d’espérance, qui incite a vouloir
un enfant, ne se commande pas. Elle dépend de la confiance
dans lavenir humainement visible; elle est déterminée par le
contexte social, religieux, voire philosop»hique.

Votre commission admet comme prémices le droit absolu
de la femme & une vocation professionnelle, mais elle affirme
également les droits spécifiques de la femme assurant une
fonction de meére de famille. II en découle un droit” & la for-
mation professionnelle, un refus de discrimination entre celles
qui travaillent et celles qui ne travaillent pas, Ia reconnaissance
d;lur_l statut de la meére de famille permettant un véritable libre
choix. )

Les conditions d’embauche et de travail doivent tenir compte
de la fonttion maternelle, tout comme les modalités de calcul
de la retraite.

Nous pouvons citer quelques lacunes. Certaines lois récentes
ont prévu un droit & pension de vieillesse sans durée d’affi-
liation, 'extension de Dallocation vieillesse a .titre volontaire
pour les meéres de famille et les bonifications d’annuités pour
enfants & charge. Mais la multiplicité des régimes obligatoires

~crée des. distorsions dans leur application.

Ne serait-il pas possible d’offrir aux meéres de famille une
option leur garantissant, au minimum, les droits du reglme
général ? Ne serait-il pas possible de falre bénéficier les méres
de familles de trois enfants et plus de la retraite anticipée ?

- Les mesures prises en faveur des meéres .de famille doivent

étre généralisées par créer ce climat de confiance que nous
estimons essentiel.
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La troisiéme. préoccupation de votre commission concerne les
ressources et les conditions de vie des familles. Celles-ci disposant

de ressources provenant essentiellement des revenus du travail
et des prestations familiales, leur pouvoir d’achat est déterminé

par les conditions économiques générales et par le taux fixé pour
les prestations familiales et pour la fiscalité. La politique de
revalorisation des salaires doit étre poursuivie, surtout pour
les bas salaires. Elle parait étre une des conditions fondamentales
pour la réussite d’une politique familiale abordée sous l'angle
des moyens matériels des familles.

Les familles trouvent, dans une situation économique générale
saine — stabilité des prix et de Pemploi — les meilleures
conditions d’une garantle de leurs revenus et de leur pouvoir
d’achat.

Quant aux prestations familiales, une simplification du systéme
actuel s’impose. Un regroupement des allocations sous quatre
chefs. principaux est souhaitable. Les allocations concernant la
naissance regrouperaient les allocations prénatales et post
natales. Les allocations couvrant les charges d’entretien de
TYenfant concerneraient les allocations familiales, les allocations
d’orphelin, de rentrée scolaire et des mineurs handicapés.
L’allocation représentative du travail impesé par la garde de
T'enfant recouvrirait les allocations de salaire unique et de la
mére au foyer ainsi que leur majoration et les allocations de
frais de garde. Enfin, une allocation concernerait le logement.

En ce qui concerne les conditions de vie des familles, les
interventions de la puissance publique en matiére de politique
scolaire, sanitaire et sociale, en matiére de politique de ‘loge-
ment, en matiére de reconnaissance des droits des mouvements
familiaux ont une importance fondamentale.

Vous avez, madame le ministre, développé les intentions du
Gouvernement devant la commissicn des affaires sociales en
réservant pour 1977 la réforme partielle des prestations fami-
liales et en annoncant un programme d’actions prioritaires dans
‘le cadre du VII° Plan. Parmi ces actions prioritaires rendues
publigues hier, nous relevons que la mise en ceuvre d’une
nouvelle politique de la famille représenterait un engagement
d’'un milliard de francs sur un programme d’ensemble de deux
cents milliards. Ce chiffre mérite quelques explications que
nous souhaiterions avoir.

C'est dans le cadre de ces dispositions générales concernant
une politique de la famulle que votre commission a examiné le
projet de loi, qui comporte cing séries de mesures: la création
d’une prestation familiale nouvelle en faveur des meéres isolées,
Pinstitution du congé postnatal pour les méres fonctionnaires et
‘assimilées, la .prolongation jusqu’d quarante-cing ans de lage
limite de recrutement par concours des fonctmnnaxres de
catégorie A pour les femmes -ayant élevé au moins un enfant,
la dispense du service national pour les chefs de famille. Nous
en ferons une bréve analyse et la discussion des articles nous
permettra d’entrer dans le détail

L’allocation aux méres isolées permettra de faire bénéficier
les méres veuves, divorcées, séparées, abandonnées ou céliba-
taires d’une nouvelle prestation familiale, une- allocation diffé-
rentielle leur assurant un revenu familial minimal. Ce revenu
minimal serait caleulé sur la base de 600 franes pour la mére
et de 300 franes par enfant. Il est accordé pour une durée limitée.

Les objections relevées concernent I'appréciation des res-
sources, le calcul de la prestation, la répétition dés indus et le
mode de financement. En effet, ces allocations nouvelles se
substituent dans bien des cas aux allocations mensuelles d’aide
sociale & I’enfance. La’ charge en est supportée par la sécurité
sociale au lieu et place de I’Etat, mais votre commission a
observé que leur montant était plus important; ces allocations
nouvelles constituent une protection familiale et n’ont plus le
caractére d’assistance. La commission observe également que
cette mesure temporaire n’aura son plein effet qu’ad condition

que les méres isolées puissent accéder a un emploi et parfaire

- leur qualification.

Votre commission a approuvé ces dlspounons en se réservant
de proposer au Sénat des amendements qui tendent & en élargir
ou a en precxser la portée. Ils ont pour principal objet de
garantir le pouvoir d’achat du revenu familial et d’en étendre
le bénéfice aux femmes enceintes.

" La seconde série des dispositions a pour objet d’instituer.

un congé d’adoption Les meéres adoptives dlaposeraxent désormais
d’un congé de huit semaines assimilé au cenge de maternité :
méme protection conire le licenciement, meme mdemmsatwn,
méme possibilité de ne pas reprendre lemplm a lissue du congé
avec- priorité de réembauche pendant une année. Cette mesure
n’a pas fait l'objet d’observations particuliéres de la part de
votre commission. .

La troisiéme série de mesures concerne la création d’une
nouvelle disposition dite «congé postnatal », -distinct’ de la
" disponibilité et dont les méres fonctionnaires seraient bénéfi-
ciaires. Votre commission approuve Pinstitution de ce congé. Tou-

tefois, elle a évoqué le probléme de la perte des droits a la
retraite. La solution résiderait sans doute dans une extension
aux femmes fonctionnaires de la bonification de deux annuités
de retraite par enfant élevé au lieu d’une annuité, disposition
qui est actuellement applicable. Votre commission proposera un
cerlain nombre d’amendements: ayant. pour - objet d’accorder le
bénéfice du congé postnatal aux méres adoptives 3 Pissue du
congé d’adoption.

La quatriéme mesure a pour obJet de permettre aux femmes
méres de famille d’accéder aux emplois de catégorie A de la
fonction pablique. Cette mesure existe pour tous les fonection-
naires des catégories B, C et D. Elle n’apportera pas de change-

- ment pour les veuves, pour-lesquelles aucune limite d’dge n’est

opposable.

La cmquleme série de mesures concerne le service national.
La premiere dlsposn;mn doit permettre de dispenser du service
national les jeunes péres de moins de vingt-deux ans. En
outre, des reports dmcorporatlon et des mesures de libération

,anticipees sont prévues. La nouvelle disposition, qui nexxge

pas de, condition de ressources, devrait intéresser de 2000 a
5 000 Jeunes gens. Une autre dlsposmon prévoit de dispenser
du service national les jeunes gens assurant la responsabilité
d’une entreprise familiale, artisanale, commerciale ou agricole,
Telles sont les différentes mesures prévues par le projet
de loi. Chacune d’entre elles correspond i une situation bien
déterminée et touche un nombre limité de personnes.. Elles ne
sont ni de méme nature, ni de méme portée. Toutes concourent
cependant a faciliter la vie des parents et & pallier les diffi-
cultés engendrées par _la présence d’enfants au foyer. Dans
chacune des situations visées, en effet, ’enfant est présent.

Toutes ont un caractére financier direct ou indirect, mais
elles n’engagent que fort peu les finances de I'Etat.

Enfin, ce ne sont pas des mesures natalistes.

Correspondent-e}les 4 des besoins réels ? Sans doute, et
tout partlcuherement I'allocation des méres isolées, ainsi que
la dispense du service national. Encore cette dermere mesure
ne pourra-t-elle prendre tous ses effets que si le jeune pére
est titulaire d’un emploi de nature 3 lui permettre de faire
subsister sa famille.

Tels sont les quelques points communs. qu’il est possible
de dégager de ’ensemble du projet de loi.

Au total, les dispositions proposées, disparates et ponctuelles,
parfois originales, peu coiliteuses, comblent = heureusement
certaines lacunes de notre législation, mais ne marquent pas
véritablement d’orientation nouvelle ni ne- dotent de moyens
substantiels la politique familiale du Gouvernement. '

Nous y trouvons lécho de certaines des préoccupations
exprxmées au début de ce rapport. L’allocation aux meéres
isolées peut étre considérée comme une premiére amorce du
droit des méres de famille 4 un revenu minimum. Le congé
postnatal et le congé d’adoption sont autant de mesures tendant
i permettre a la mére de famille le libre choix entre travail
et foyer. Mais ce n’est pas la la politique familiale que nous
souhaitions.

Aussi, votre commission attend-elle avec intérét la réforme
des allocat.ons familiales annoncée pour l’année prochame ainsi
que les dlsposxtlons prévues au VII®° Plan.

Sous ces réserves, votre commission a émis un avis favorable
4 ladoption du présent projet de loi. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, au moment ol s’engage entre
le Gouvernement et les élus de la nation, et au-deld méme des
textes qui vous sont soumis, un débat sur la politique familiale,
c’est-a-dire sur P’avenir d’une institution qui se situe au cceur
méme de notre organisation sociale, je tiens 3 réaffirmer devant
le Sénat la conviction qui a été celle du Gouvernement dans
la préparation de ces mesures: la famille, pour les Francais,
est plus vivante que jamais; nos concitoyens lui sont en vérité
plus profondément attachés qu’ils ne Pont jamais été, car, pour
Pimmense majorité d’entre eux, l'image de la famille et celle
du bonheur se confondent; la famille est aujourd’hui, pour
eux, le lien primordial et quasi obligatoire de- Paccomplissement
individuel. Elle est devenue l'objet d’une attention privilégiée
de la part de I’Etat et 'enjeu de tous les programmes poli-
tiques ; comme le bonheur au xviir siécle, la famille, en France,
est une réalité ancienne, mais une idée neuve.

Pourquoi cette conviction, quelque peu paradoxale, alors que
tant d’inquiétude sexprlme 3 ce sujet?

Cette conviction, je la fonde sur une analyse objective des
réactions et des comportements des Francais. .

Interrogeons nos concitoyens'! Ce bonheur de la famille, ¢’est
d’abord, pour eux,. celui que leur procure la venue des enfants.
Or, méme si la taille de la famille décroit, le pourcentage de
couples qui ne désirent pas d’enfants est tombé de 15 & 20 p. 100
avant 1939 & un niveau voisin de zéro aujourd’hui. I’enfant, aussi-
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t6t venu, fait I'objet d’une attention et d’une volonté de promo-
tion sans commune mesure avec ce que nous avons connu dans
Ihistoire de la famille francaise. _

Cet enfant reste plus longtemps dans sa famille qu’auparavant
puisqu’il entre beautoup plus tard dans la vie active. Ses
parents le prennent en charge d'une-facon beaucoup plus directe
et continue, notamment au niveau de son éducation. Ses jeux,
ses loisirs, sa seolarité rythment la vie familiale en lui donnant
une unité tout a fait nouvelle. .

Examinons les faits! Le comportement des Frangais devant
la nuptialité, qu’il s’agisse du nombre des couples constitués
ou de P’age de leur formation, ne s’est pas sensiblement modifié ;
bien au contraire, on note plutét une diminution du célibat.

Les jeunes générations se font du mariage une idée aussi
exigeante ‘quant & sa durée ou sa, signification que les précé-
dentes. Méme si le mariage ne fait, dans certains cas, que
sanctionner ou prolonger une union dont on a déja vérifié
la solidité, il marque symboliquement la volonté de constituer
sa famille dans un engagement d'une réelle authenticité.

On divorce plus qu’autrefois, c¢’est vrai, mais I'élévation du
taux de divorees reste trés modéré et il convient d’observer
qu’autrefois nombre d'unions étaient dissoutes de fagon précoce
par le décés d’'un des époux. D’une facon générale, la durée
de vie commune ne dépassait guére de quinze a vingt ans.

Malgré le resserrement de la famille sur son noyau le plus
intime — .le couple et ses enfants — la parenté joue encore
un role trés important dans notre vie sociale et la famille reste
le foyer autour duquel s’organisent largement les relations ami-
cales des époux et des enfants. Il en est de méme’ des loisirs.

Au-delad des difficultés que provoque la revendication des
adolescents A urne autonomie plus effective, on peut constater
que le dialogue entre les parents et les enfants est beaucoup
plus ouvert, spontané et exigeant qu’autrefois.

Enfin, la solidarité économique au sein de la famille reste
trés vigoureuse malgré P’affaiblissement des patrimoines frans-
mis par voie d’héritage. Il s’agit d’une solidarité trés continue
que confirment les enquétes sur 'aide matérielle que les jeunes
époux  recoivent de leurs parents et sur I'appui qu’ils trouvent
auprés d'eux pour garder ou éduguer leurs enfants, ainsi que
- sur les regroupements familiaux a l’occasion des vacances.

Tous ces éléments econfirment la vitalité de linstitution fami-
liale. On peut alors se demander a quoi tient I'inguiétude res-
sentie par une partie de l'opinion. Elle tient sans- doute a ce
que linstitution familiale, comme beaucoup d’autres;, se trans-
forme a noire époque; si la famille n’a pas régressé dans la hié-
rarchie des institutions et des valeurs sociales, elle n’est plus ce
quelle’ était hier; elle est devenue différente.

Le malaise vient peut-étre de ce que nous gardons en téte
un modele familial que nous avions cru intangible et qui, en
réalité, s’est forgé plus particuliérement depuis. le xix® siécle,
résultant pour une grande part des regles du code civil et se
fondant sur les valeurs et les comportements propres aux pays
latins. Or, déja la Révolution avait marqué en ce domaine une
étape importante: a4 une vie sociale trés large, englobant des
intéréts économiques, sociologiques et affectifs souvent issus du
voisinage autant que de la famille; avait succédé la notion de
parenté par le sang, méme lorsqu’il s’agissait d'une parenté
lointaine, & condition qu’ellie fGt consacrée par les liens du
mariage. ‘

Le malaise vient aussi du sentiment que les changements de’
notre société et que certaines réformes législatives qui en sont
la traduction ont -porté atteinte & la notion traditionnelle de
la famille, je veux parler des réformes touchant les mceurs,
mais aussi et surtout de celles qui se sont intégrées dans la
grande entreprise de rénovation du code civil: loi sur lauto-
rité, parentale qui a mis fin 4 la notion de chef de famille, loi,
sur la filiation qui a assuré P'égalité absolue entre l’enfant
naturel et 'enfant légitime et introduit I’enfant adultérin dans
la famille. )

Or, force est de constater que la famille a conhu et intégré
bien d’autres mutations. Les transformations et les tensions
quelle connait actuellement sont sans commune mesure avec
celles que lui ont fait subir, au xix* siécle, la révolution indus-
trielle et l'urbanisation qui 'aceompagnaient.

Si ’attachement des Francais a linstitution familiale est un
fait dont les responsables politiques ont tous conscience, leur
devoir est d’aider les familles 4 surmonter les tensions que fait
apparaitre la vie contemporaine.

La tension la plus fréquente résulte de I’évolution du role
de la femme. o .

La tendance des femmes a exercer de plus en plus souvent
une activité professionnelle en dehors du foyer est trés probable-
ment irréversible ; elle traduit, au-delda de la nécessité de
compléter les revenus familiaux, une volonté d’épanouissement

personnel.- Mais elle entraine de difficiles problémes de compa-
tibilité entre l'activité professionnelle et I’éducation des enfants
ou, plus généralement, la vie familiale,

Encore ne faut-il pas méconnaitre le contexte dans lequel se

situe cette question. Le taux d’activité féminine en longue période
est 4 peine croissant; sans doute la nature nouvelle de cette
activité, généralement salariée, éloigne-t-elle la ferame de la
maison, aijors qu’autrefois nombre de femmes participaient acti-
vement & l'exploitation rurale ou artisanale familiale.
- Mais si P'on tient compte de la réduction du temps de travail
et de sa pénibiiité, de la généralisation de I'équipement ména-
ger, des facilités offertes par la transformation des modes de
consommation, la femme qui fravaille, plus libérée qu’autrefois
des tiches matérielles, est alors plus disponible pour une par-
ticipation pius riche a la vie familiale et sociale.

Une autre tension peut résulter de la transformation des
modes d’éducation, qui parait échapper largement a la famille,
ou de l’aspiration des adolescents i plus d’autonomie.

En réalité, il ne faut pas oublier que, dans le passé, I'entrée
beaucoup plus précoce dans la vie active et 'importance des
placements nourriciers dans les premiéres années de la vie
laissaient une place moins grande quwon ne limagine a 1'édu-
cation par la f@mille.

Ce qui est en cause, c’est la qualité du dialogue avec [’école
et le sentiment de responsabilité des parents devant les aléas
d’'une promotion sociale des enfants maintenant considérée
coimme prioritaire.

Enfin, pour un certain nombre de familles, .ce sont les condi-
tions générales de vie qui mettent obstacle & leur épanouisse-
ment : éloignement du lieu de travail par rapport au domicile,
difficulté pour faire garder les jeunes enfanis et assurer les
loisirs des plus grands, insuffisance des équipements de voi-
sinage, et surtout exiguité des logements. Ces difficultés de vie
sont un fait; mais c’est aussi un fait qu’elles sont sans com-
mune  mesure avec celles que connaissaient les familles dans
le passé, 2 un moment ou la solidité de l'institution familiale
n’était pas mise en cause. i

Tel est le bilan que Yon peut dresser des appréciations
et des revendications des Francais sur Dinstitution familiale.

La famille apparait & la fois plus forte et plus isolée qu’aupa-
ravant, plus riche de potentialités affectives mais plus vulné-
rable, plus dépendante de la conjoncture sociale et du cadre
de vie mais plus au centre de la vie sociale et de la vie de
ses membres. : o :

C'est 4 partir de ce double constat — vitalité de linstitution
familiale et existence de contradictions dans la vie des familles —
qu’il faut aborder le probléme démographique.

L’évolution de notre natalité est, en effet, préoccupante. La
fécondité baisse depuis dix ans et cette baisse s’est aggravée
au point que le simple renouvellement des générations risque
d’étre menacé.

C’est donc pour nous un objectif national que de la redresser
par une politique aussi volontariste que possible.

L’analyse des situations sociale et démographique des autres
pays industrialisés et le récent rapport de linstitut national
des études démographiques nous ont conduits, dans ce domaine,
A un triple constat. )

En premier lieu, lattitude devant la natalité semble plus
influencée par le climat social et culturel général que par
des mesures d’incitation- financiére ou par ’évolution du statut
juridique de la famille. En témoignent les réponses obtenues
par Pinstitut national d’études démographiques dans son enquéte
de juin 1975 qui situe én ces termes l'approche générale que
les Francais se font de lavenir démographique: 65 p. 100
estiment souhaitable que la population de la France reste a
peu prés la méme; 65 p. 100 pensent que la baisse du nombre
des naissances s’explique plus par le choix délibéré des ménages
de limiter le nombre de leurs enfants que par les difficultés
économiques ; 66 p. 100 estiment que le niveau de vie s’est
amélioré depuis dix ou vingt ans; 71 p. 100 considérent que
leurs enfants peuvent actuellement faire de meilleures études
et acquérir une meilleure formation.

Pourtant, et ceci est assez contradictoire, I’avenir leur apparait
incertain. Aucune opinion dominante ne se dégage sur la ques-
tion de savoir s’il est plus facile ou non d’élever des enfants
aujourd’hui qu’il y a dix ou vingt ans. L’avenir d'un enfant
né actuellement est percu comme plutét moins favorable que
celui d’un enfant né il y a dix ou vingt ans.

Cette série de chiffres situe hien, dans ses contradictions,
létat actuel de Vopinion. Elle traduit I'exigence, considérée
mainienant comme impérieuse, d’un niveau de vie et de possi-
bilités de promotion bien supérieures & ce que pouvaient southai-
ter les générations antérieures, habituées & une vie moins aisée
et moins sollicitées par les atiraits d’une consommation des
ménages qui s’est considérablement développée.
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" L’accroissement de la richesse nationale semble bien avoir

accéléré les aspirations et les exigences de chacun. Clest 13 un -

fait Mmajeur pour la compréhension du comportement familial
des jeunes générations.

Notre “effort doit done étre fondamentalement axé sur l’enri--

" - chissement de la vie sociale, sur la réhabilitation de I'image de

la famille et sur la nécessité — c'est méme une priorité —
- de faire partager aux Frangals notre conviction que la société
" francaise, société libérale ou le bien-étre se répand, permet
lépanoulssement de chacun.

Le deuxiéme élément de ce constat est que l'opinion n’accep-
terait pas que lui soit présentée une politique ouvertement
nataliste impliquant, par exemple, un redéploiement des pres-
tations familiales au - profit des seules familles nombreuses.
Ce qui importe, c’est que 'organisation de la vie sociale permette
spontanément aux familles d’avoir le nombre d’enfants qu’elles
souhaitent.

Si la revendication d’une augmentation des prestatmns en
espéces reste majoritaire chez les Francais, on constate qu’appa-
raissent au.premier rang des préoccupations des éléments qui
tiennent A leur cadre de vie — compatibilité entre le travail
profpssionnel et ’éducation des enfants, amehorgtlon de ’habitat.
Résultat remarquable compte tenu du poids dés habitudes psy-
chologiques, l’'opinion se partage par moitié entre ceux qui
privilégient les prestations en espéces et ceux qui s’attachent

davantage aux prestations en nature, notamment aux équipe-

ments collectifs. .

Le troisiéme élément du constat établi d’aprés les observa-
tions de I'I. N. E. D. concerne la complexité des facteurs
'susceptibles de faire évoluer la natalité et le refus d’une poli-
tique nataliste qui imposent aux pouvoirs publics d’adopter
une approche patiente et globale de la politique familiale dans
I’ensemble des domaines qui touchent i la vie sociale. Il s’agit
donc d’un effort continu et trés systématique. Cest dire que
les mesures que vous propose aujourd’hui le Gouvernement ne
sont qu’une étape dans cette voie.

Ces considérations générales expliquent le part1 retenu par -

le Gouvernement de réactualiser le dispositif de protection
des familles, de I’élargir, de le compléter, sans pour autant
remettre en cause les principes sur lesquels notre politique
actuelle est fondée.

Le dispositif patiemment élaboré depuls 1945 reste, en effet
dans ses grands traits, adapté aux exigences des familles puis-
qu’il couvre de fagon substantielle leurs besoins les plus
_ressentis et que, fait trop souvent ignoré, il est le plus complet
de. ceux qu'ont mis en ceuvre les pays européens et sans
équivalent dans le monde.

Ce dlsposmf comprend, en effet, aussi bien des prestations
en espéces que la couverture des grandes fonctions de consom-
mation des familles et celle des situations familiales les plus
difficiles.

Les allocations familiales ont certes, diminué d’lmportance
dans le revenu national ; mais lenrlchlssement du pays depuis
1945 a massivement proﬁte aux familles qui peuvent désormais
mieux assumer de fagon directe I’entretien de leurs enfants.
En tout état de cause, et contrairement 3 ce quon avance
souvent, le pouvoir d’achat des familles a été largement main-
tenu puisque, sur la base 100 en 1947, la base mensuelle des
allocations familiales est passé, en francs constants, a 123,4 au
17 jolt 1974 et s’est maintenu depuis cette date.

Encore cette comparaison ne tient-elle pas compte ‘d’une série
de mesures dont I’effet cumulé est important: majorations de
taux accordées suivant le rang de ’enfant, majorations en fonction
de ’dge, réductions successives puis suppression des abattements
de zone, enfin recul, en 1959, de I’Age limite -pour l'ouverture
du droit aux prestations familiales.

Indépendamment des-autres prestations familiales servies — et
je reviendrai sur ce point — les allocations familiales restent,
en France, & un niveau élevé quand on les compare a celles
servies par nos partenaires de la Communauté économique
européenne. Ainsi,
aux familles de trois enfants étaient, en France, du méme ordre
de grandeur qu aux Pays-Bas et en Belgique, mais deux fois plus
importantes qu’en Italie et en Allemagne et prés de guatre fois
supérieures a celles servies en Grande-Bretagne.

- Mais cette approche ne retrace que trés imparfaitement le
soutlen financier réel apporté aug familles. Deux évolutions ont,
en effet, amélioré de facon notable la situation des familles.

Il s’agit tout d’abord du développement important des presta-
tions servies sous condition de ressources qui profitent aux
. familles dont les revenus sont les plus modestes. Elles s’éle-
vaient, en 1974, pour le régime général, & 10,3 milliards de
francs somme qu’il convient de comparer aux 16 milliards

de francs d’allocatlons familiales stricto sensu. C’est” trés lar-.

gement la croissance soutenue de ces prestations qui explique
que l’ensemble des prestations familiales ait progressé nette-
ment plus vite que les prix. Ainsi, sur la base 100 en 1947,

au 1° juillet 1974, les allocations versées

les prestatlons percues par allocataire se situaient, en francs
constants, a l'indice"230 en 1971. Cette évolution s’est pour-
suivie. Pour une famille de trois enfants par exemple, rece-
vant ’allocation de salaire unique majoré, les prestations. fami-

liales étaient & lindice 155 en 1974 — base 100 en 1970 —

alors que les prix étaient & l'indice 136.

Cette évolution explique l’xmportance des prestations familiales
servies en France par rapport i celles mises en ceuvre dans les
autres pays de la Communauté européenne, dont l’effort finan-
cier reste exclusivement ou principalement affecté aux alloca-
tions familiales générales.

Ainsi, en 1970, la part des prestatxons familiales pour les
familles de trois enfants s’ajoutant au salaire, était, en pourcen-
tage du salaire brut moyen d’un ouvrier de lmdustrle en France,
de-41 p. 100, en Belgique, de 33 p. 100, aux Pays-Bas, de 21 p. 100,
en Italie, de 19 p. 100, en- AMemagne, de 7,6 p. 100.

En second lieu, Teffort accompli concerne le quotient familial

" dont le jeu atténue trés sensiblement le poids de V'impdét sur

‘le revenu et dont le rendement suit laugmentatmn du nombre

des familles contribuables. Son apport dans le revenu familial '

-a donc considérablement augmenté depuis sa création, compte

tenu de l'augmentation des revenus. Dans ce domaine aussi, la
situation des familles francaises est particuliérement favorable
par rapport aux familles des pays voisins.

. Ainsi, depuis le 1°" janvier 1975, les enfants ne donnent droit
a aucune réduction de I'impé6t sur le revenu en Allemagne; de
méme, la technique des abattements sur le revenu lmposable
qui est mise en ceuvre en Grande-Bretagne se réduiraif, si on
P’appliquait en France, a3 un rendement nettement inférieur au jeu
du quotient familial tel qu’il est appliqué en France. ’

Au-deld de ce soutien financier direct par les prestations -
familiales et par le jeu du quotient familial, ofi constate que les
besoins des familles sont trés largement pris en compte -par
notre systéme social.

‘Cest le cas de la protection sanitaire, maintenant générale.
Il convient, & ce propos, de faire observer que notre systéme
d’assurance maladle est particuliérement redistributif puisque,
lorsque le pére seul travaille, sa seule cotisation suffit & couvrir
les dépenses de santé de I’ensemble de la famllle, quel que soit
le nombre des enfants.

C’est le cas aussi de I’éducation des enfants qui se caractense
par un taux de scolarisation préélémentaire sans égal dans le
monde — il atteignait, pour la rentrée 1975-1976, 26,1 p. 100 de 1a .
classe d’age de deux ans et 79 p. 100. de la classe d’ége de trois
ans — ‘et par l'extension ‘de la notion de gratuité scolaire,
puisque I’Etat consacre 2,4 milliards de franes pour les dépenses
de livres, de transports et de bourses scolaires.

Sans doute n’est-ce que de facon récente que les autres grands
besoins de la famille — amélioration du logement organisation
des loisirs, investissements culturels, services sociaux collectlfs
— ont été pris en compte. Mais le Gouvernement a marqué sa
résolution de s’y attacher et le déplacement méme des points
d’impact de sa politique traduit son attention aux difficultés les
plus ressenties par la masse des familles francaises.

Je veux souligner enfin que les situations individuelles par-
ticuliérement difficiles — je pense, par exemple, aux familles
de handicapés ou aux femmes isolées — ont_fait l'objet de
lois récentes qui constituent un progrés tout a fait remarquable.

Au total, notre schéma de protection matérielle et finan-

-ciére des familles s’est développé plus tdt et de facon plus

importante que dans les autres pays. La collectivité y consacre
plus de 60 milliards de francs, ce chiffre ne comprenant bien
évidemment m le budget d’éducation ni le budget de santé des
familles.

I a donc semblé au Gouvernement que son effort devait
porter, au-dela d’une amélioration-réaliste «des: prestations-fami-
liales, sur le cadre de vie et les relations de travail et que son
action devait tendre plus & une approche globale de la situation
des familles qu’a l’augmentatlon spécifique des allocations fami-
liales.

L’action du Gouvernement se développera donc dans deux
directions : une politique réaliste des prestations familiales, un
effort important pour atténuer les tensions ou contradictions qui
affectent la vie familiale et qui, jusqu’ici, ont été insuffisam-
ment prises en compte.

En ce qui concerne les prestations familiales, le Gouverne-
ment s’est fixé deux objectifs. Le premier concerne la réforme
des prestations accordées sous condition de ressources.

11" s’agit tout d’abord de simplifier un régime devenu trop
complexe,. d’en réduire les frais de gestion et de concentrer .
Peffort financier sur un-systéme rénové -fonctionnant selon. des
régles clairement comprises par tous les Frangais., Ce systéme
constituera le cadre dans lequel viendra s’inscrire le dévelop-
pement financier compatible avec I'évolution des comptes de la
sécurité sociale.
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Cest dans cette  perspective que le Gouvernement a .décidé

d’étudier la création d’une prestation nouvelle appelée «com-
plément familial»,- qui .se substituera aux cinq allocations
actuelles versées sous' condition des ressources: allocation de
salaire unique-et sa majoration, allocation de la mére au foyer
et sa majoration, allocation pour frais de garde.

Cette prestation nouvelle: permettrait une simplification radi-
cale des prestations familiales ; elle concernerait essentiellement

deux catégories de familles : celles ayant un enfant de moins de -

trois ans et celles ayant au moins trois enfants.

On sait, en effet, que le troisiéme enfant cofite cher, car il
nécessite souvent un changement de logement. De plus, le taux
d’activité féminin chute trés sensiblement a la naissance du
troisiéme enfant, ce qui diminue les ressources de beaucoup
de ménages. : i

En concentrant ainsi I'effort financier additionnel, la réforme
aboutira a4 améliorer sensiblement la protection financiére de
ces deux: types de famille. ‘ ‘ :

La nouvelle prestation continuerait a étre versée sous condi-
tion de ressources. C'est financiérement nécessaire et je crois
que c’est éguitable. Mais le plafond de ressources retenu sera
sensiblement plus élevé que celui qui existe actuellement pour
le salaire unique majoré. C’est donc la majorité des familles
de ce type qui sera concernée par la réforme envisagée. .

Le « complément familial » serait versé aussi bien aux meres
restant 3 leur foyer qu'a celles qui exercent une activité pro-
fessionnelle. Cette neutralité nous a semblé également équi-
table. Il ne nous a pas paru souhaitable de faire une distinction
entre les familles selon que la mére travaille ou non. -

Le Gouvernement s'est fixé comme deuxiéme objectif de
tenir la régle d’une progression des allocations familiales lége-
rement supérieure i celle des prix, bien que les équilibres
financiers de la sécurité sociale soient incertains en raison de
T'augmentation inévitable des dépenses de santé. .

Ces orientations péseront déja lourdement sur le budget social
de la nation. Cest dire qu’il serait irréaliste de vouloir aug-
menter de facon massive la base mensuelle des allocations
familiales. . .

Je voudrais, pour situer les ordres de grandeur, indiquer
qu'une augmentation de 30 p. 100 représenterait un sqrcoqt de;
plus de huit milliards de franes. Se donner cet objectif, ajouté
a leffort consacré i 1’amélioration- du sort des personnes agées,
ne serait pas raisonnable car, pour un résultat démographique
qui serait sans portée significative aux yeux de la majorité des
analystes, ce serait, en fait, porter atteinte a I’ensemble de natre
projet social. Il .parait donc préférable de développer et de
concentrer Peffort dans des domaines jusqu’ici peut-étre moins
explorés, mais ou se situent les difficultés les plus vives aux-
quelles se heurtent les familles.

La seconde série d’objectifs du Gouvernement est d’atténuer

les tensions ou contradictions qui affectent la vie familiale.
L’ambition des pouvoirs publics est, en effet, de porter plus
d’attention a ces difficultés qui sont insuffisamment prises en
compte  actuellement.
. Janalyserai‘quatre des mesures qui figurent dans le dispositif
arrété par le Gouvernement, Il s’agit, tout d’abord, de répondre
au souci de compatibilité entre la vie professionnelle et I'éduca-
tion des enfants; il convient, en second lieu, de résoudre les
difficultés de logement; il faut, ensuite, améliorer la situation
des femmes isolées afin de leur permettre de résoudre leurs
difficultés spécifiques; enfin, nous voulons instaurer un statut
social pour la mére de famille.

En ce qui concerne la compatibilité entre la vie professionnelle

et la vie familiale des méres de famille, notre action vise deux
objectifs. .

Il convient, tout d’abord, de mieux permettre & la femme
d’alterner travail professionnel et présence au foyer.

Les tendances du travail féminin rendent souhaitable que
Péducation des enfants ne constitue pas une rupture brutale
dans la vie professionnelle des femmes. 11 s’agit dans le méme
temps de satisfaire le veeu de nombreuses Francgaises salariées
de pouvoir interrompre momentanément leur travail pour élever
leurs jeunes enfants.

De la, le double parti retenu: d’une part, favoriser le déve-
loppement du travail & temps partiel ou les horaires variables
— la France est, & cet égard, en retard sur certains de ses
voisins — d’autre part, faciliter des interruptions de durée
moyenne de la vie professionnelle des femmes. )

C’est dans cet esprit que le ministre du travail vient d’adres-
ser aux partenaires sociaux linvitation d’instituer, par -voie
conventionnelle une véritable garantie d’emploi, au profit des
meres de famille qui s’arrétent de travailler pendant deux ans
apres leur congé de maternité. '

Dans la méme perspective, le projet de loi qui vous est sou-
mis vous propose d’instituer dans la fonction publique une
position spéciale faisant bénéficier les femmes d’un avance-
ment d’échelon.

Tel est également l'objectif de la nouvelle prestation dite
compiément familial que j’ai analysée précédemment et qui

. devrait  étre soumise au Parlement, en 1977. Elle permettra,

en effet, en donnant une- allocation importante; aux femmes
ayant un enfant de moins de trois ans de pouvoir renoncer i un .
salaire supplémentaire jusqu’a ce que l'enfant ait atteint cet
age.

Cette action en faveur des femmes qui arrétent de travailler
pendant que leur enfant est jeune, sera complétée par le dévelop-
pement important des équipements et services mis a la disposi-
tion des familles, qu’il s’agisse des équipements de garde ou
des équipements de loisir et de culture qui feront I'objet d’un
programme prioritaire du VII* Plan.

Il s’agit pour nous de poursuivre des objectifs ambitieux :
doubler le nombre des créches et celui des travailleuses fami-
liales, mieux former et mieux protéger les gardiennes et nour-
rices. Le Sénat va délibérer a cette séance d’un projet de loi
en ce sens. Il s’agit en matiére d’éducation d’atteindre l’objectif
d’une scolarisation préélémentaire de 55 p. 100 i deux ans et

95 p. 100 a trois ans, d'une part, -de développer la gratuité

scolaire au niveau des transports et des fournitures scolaires,
d’autre part. !

Par ailleurs, 'objectif d’'une réelle égalisation des chances et les
contraintes que la vie urbaine fait peser sur la majorité des
familles requiérent que soient notablement développés les équi-
pements de tourisme familial et de loisir des adolescents.
M. le secrétaire d’Etat 4 la jeunesse et aux sports a demandé que
cette action fiit pleinement prise en compte dans le programme
du VII* Plan que le Gouvernement compte vous proposer.

En matiére de logement, le’ Gouvernement entend développer
son action dans deux directions. Il convient tout d’abord d’adapter
la structure du parc immobilier aux besoins des familles. A cet
effet, les normes de dimension dans les H. L. M. locatives seront
modifiées, ce qui permettra, des 1976, de construire une proportion
plus élevée de logements de grande dimension. D’autre part, la
proportion des logéments de type 1 dans les ensembles de plus de
deux cents logements sera augmentée de 20 p. 100, ce qui faci-
litera le rapprochement des personnes agées de ieurs enfants.

Le deuxiéme effort en matiére de logement consistera, dans
la ligne du rapport récemment déposé par M. Barre, 4 réformer la

- structure de 'aide au logement pour mieux Padapter aux possibi-

lités des familles. . ) . - )
L’extension qui vient d’étre décidée des préts aux jeunes

ménages permettra enfin aux familles qui se constituent de

hénéficier de conditions de financement.trés avantageuses.

Le troisiéme axe de la politique familiale du Gouvernement
concerne le statut social de la mére de famille qui, 3 long terme,
servira de cadre ou s’intégrera i l'ensemble des mesures de pro-
tection de la mére de famille.

La complexité.des mécanismes juridiques et 'ampleur de I’effort
financier & mettre en ceuvre ne permettent de progresser que
de fagon trés lente dans ce domaine. Ce statut devrait en priorité
porter sur deux éléments: louverture des droits propres en
matiére de sécurité sociale dans le cadre de sa généralisation qui
est prévue pour 1978 ; l’amélioration du régime de retraite des
meéres de famille, qu’il s’agisse du régime des bonifications actuel-
lement prises en charge par la caisse nationale d’allocations fami-
liales ou d’un abaissement de I’Age d’ouverture & pension pour les
meéres de famille ayant élevé des enfants, mesure que le Gouver-
nement s’est engagé a étudier cette année pour la fonction
publique. )

Tels sont, mesdames, messieurs les sénateurs, les orientations
que le Gouvernement a retenues ét le dispositif qui doit les concré-
tiser. Le calendrier de leur mise en ceuvre est ainsi le suivant.
Dés cette année devraient étre votés, si vous les acceptez, les
deux projets de loi qui vous sont soumis. Les partenaires sociaux
devraient engager des discussions sur les garanties de réemploi
des femmes qui s’arrétent de travailler. Les nouvelles orientations
en matiére de logement devraient se traduire dans quelques mois
par un réajustement progressif de notre parc immobilier locatif,

La réforme des prestations — .je l'ai longuement évoquée
tout a 'heure — servies sous condition de ressources sera mise en
ceuvre en 1977,

Le programme d’action prioritaire famille s’étendra sur toute la
durée du VII° Plan. ‘ :

Enfin, au cours de cette méme période nous progressons par
étapes dans Iélaboration d’un véritable statut social de la meére
de famille. ' . ‘

C’est dire que les deux projets qui vous sont soumis anjourd’hui
ne constituent qu’un premier volet de la politique arrétée par le
Gouvernement. ‘ :

Vous examinerez tout 3 ’heure le statut des noumrices. Aussi me
bornerai-je pour Pimmédiat 2 situer le projet portant sur diverses
mesures de protection sociale de la famille.
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La premiére de ces mesures = concerne I'institution d’une
garantie de revenu au proflt des meéres isolées. I1 y a 1a une
innovation importante puisque notre droit social n’a mis en
ceuvre -cette technique de minimum garanti que pour les per-
-sonnes. agées. Encore s’agissait-il, pour Vessentiel, de " pallier
I'insuffisance des cotisations des personnes dgées avant qu’aient
été mis en place les régimes contributifs de retraite cohérents.

Le Gouvernement a considéré que la situation des méres ’

isolées rendait légitime le recours & une garantie de revenu.
Il y a été conduit tout d’abord par l’accroissement en nombre
de ces situations. A cinquante ans par exemple, une femme
mariée sur cinq ne vit plus avec son premier conjoint du fait
d’un veuvage, d’une séparation ou d’un divorce.,Les personnes
concernées se trouvent parfois confrontées i des situations cri-
tiques que. le développement, pourtant important, de laide
sociale ne permet pas de régler de facon suffisamment satis-
faisante.

Le recours a la technique d’une prestation légale de sécurité
sociale permettra l'effacement corollaire de I'aide sociale et la
suppression, par voie de conséquence, des procédures souvent
mal ressenties d’instructions propres.a l'aide sociale, ainsi que
de la récupération sur succession et de la mise en jeu des-débi-
teurs d’aliments. Cette réforme donnera aux personnes:concer-
nées la sécurité juridique et psychologique indispensable pour
qu’elles puissent retrouver 1'équilibre financier et humain que
le veuvage, la separatmn ou le - divorce .ont amené dans leur
famille.

La nouvelle prestatlon garantira ainsi aux femmes qui, du
fait de leur célibat ou de la disparition de leur conjoint, assu-
ment seules la charge d’un ou de plusieurs enfants, un revenu
qui ne sera en aucun cas inférieur au minimum estimé néces-
saire, et ce pendant la période difficile qui.suit la naissance
de I'enfant ou la rupture du lien conjugal.

Le revenu minimum de référence sera fixé par décret. Pour

Pinstant, la somme retenue est ‘de 900 francs par mois pour
la mére et de 300 francs pour chacun des enfants a charge.

-L’allocation des méres isolées comblera I’écart entre le revenu
de référence et le revenu réel, prestations incluses. Elle sera
versée pendant Pannée suivant le fait générateur, naxssance ou
rupture du lien con]ugal et le cas echeant jusquw’a ce que le
plus jeune -enfant & charge ait atteint 1’dge de trois ans.

"La continuité de la protection sociale sera donc assurée a
des familles qui, dujourd’hui, se trouvent parfois brutalement
prlvees de tout moyen d’existence. On peut estimer a 35000
environ le nombre de meéres appelées a benef1c1er chaque
année de cette faculté.

La deuxiéme mesure ~concerne linstitution, au proflt des
_femmes qui viennent d’adopter un enfant, d’un congé de huit
semaines analogue, dans son principe et sés modalltes au congé
de maternité.

Cette proposition. est destinée a. faciliter les relatlons entre
T'enfant et sa famille adoptive en donnant & la mére une dis-
ponibilité -sans laquelle I’enirée de D’enfant dans sa nouvelle
famille est souvent délicate. La mere prendra ce congé au
moment ol ’enfant sera placé en vue de ’adoption et non pas
lorsque interviendra la procédure d’adoption elle-méme, car
c’est bien au moment du placement que la mére doit se trouver
disponible pour l’enfant introduit dans le foyer.

On compte environ 3000 adoptions par an, dont 1 500 sont le
fait de familles dans lesquelles la femme occupe un emploi
salarié. )

Le projet de loi comporte, en troisiéme lieu, des mesures
relatives a I’emploi dans le secteur public. Toutes les enquétes
dont’ nous disposons font . apparaitre avec force le désir des
femmes qui travaillent de pouvmr interrompre leur activité
professionnelle au-dela du congé de maternité qui est actuel-
lement fixé a huit semaines aprés la naissance.

Il est proposé, a cet égard, de créer, en faveur des meres
occupant un emploi dans le secteur pubhc une position sta-
tutaire nouvelle, dite « congé postnatal », différente de I’actuelle
mise en dlspomblhté les femmes gqui mterrompront leur activité
aprés la naissance ‘d'un enfant conserveront leurs droits a
Pavancement. d’échelon réduits de moitié pendant une période
de deux ans apres le congé maternité. Un projet de loi orga-
nique a été préparé par M. le garde des sceaux, pour les
femmes magistrats, afin qu’elles bénéficient des mémes possi-
bilités. -

Il s’agit 1a d’une reconnalssance symbohquement importante
de l'utilité sociale de la fonction materneile.

Le projet de loi prévoit, en outre,.pour les femmes élevant

ou ayant élevé leur enfant, de reporter jusqu’a quarante-cinq
ans la limite d’ige pour accéder aux emplois de catégorie A
dans la fonction publique, la magistrature, les collectivités
locales et les %tablissements publics. -Ainsi seront complétées
les dispositions de méme nature qui ont été prises il y a quel-
ques mois, pour les emplois des catégories B, C et D.

Enfin, le projet de loi se propose, par une quatriéme série
de mesures, de pallier les difficultés que peuvent  entrainer

- pour la vie familiale les obligations du service national actif.

Il ouvre un droit a dispense deé ce 'service pour les jeunmes "

~ gens péres de familles avant-1'age de vingt-deux ans, c’est-d-dire

ceux qui ne bénéficient pas de reports d’mcorporatlon

Quant aux jeunes gens incorporés qui deviennent péres de
famille avant leur vingt-troisiéme anniversaire, ils pourront.
obtenir une libération anticipée.

Deux autres dispositions relatives aux familles des appelés
ont été introduites dans le projet.

1l s’agit, d’une part, d’ouvrir le droit a dispense du service
national actif aux jeunes gens dont lincorporation entraine-
rait Varrét de Ventreprise familiale par suite de lincapacité
des parents et beaux-parents & en assumer le fonctionnement.

11 s’agit, d’autre part, pour les jeunes. gens qui ne peuvent
bénéficier d’une dlspense de - modifier le régime des « alloca-
tions militaires », -en faisant participer directement & la pro-
cédure d’attribution le ministére de la défense.

Je voudrais, avant de conclure, remercier M. Bohl, votre rap-
porteur, pour le travail trés important qu’il a- accompli et cela,
je le souligne, dans un esprit qui a été également le nébtre,
celui de donner.a la famille une protection qui lui permette de
faire face a4 un environnement, certes différent, mais dans
lequel cette famille reste pour nous la base méme “de notre
société. Je crois que c’est bien aussi l'esprit dans lequel votre
commission a’ étudi€ les dispositions qui lui sont aujourd’hui
soumises et qui constituent, je le rappelle, le premier volet
d’un ensemble de mesures dont certaines seront étudiées dés

- 1977 -et les autres mises en ceuvre pendant tout le VII* Plan.

Le Gouvernement{ est conscient, mesdames, messieurs les
sénateurs, que Paction 4 entreprendre pour donner & la famille
plus de forceé et de sécurité est une tdche considérable et de
longue haleine. .

La volonté de rechercher lintérét des familles doit inspirer
la politique dans I'’ensemble des secteurs de -la vie sociale.

Mais il sagit la d'un enjeu national. Sur le plan humain
tout d’abord, puisque, j'en suis convaincue, la famille reste le
cadre essentiel de I'épanouissement du bonheur des Francais.

Sur le plan social ensuite, puisque la famille reste le facteur
essentiel de cohésion dans une société o les points d’ancrage
et d’intégration ne dlsparaxssent pas mais’ sont tout au moins
contestés.

Sur le plan démographlque enfin, puisque des attitudes des
Fra”hgals devant la natalité dépend, 4 terme, notre capacité de
développement et de progreés.

Dans cet effort national, les pouvoirs pubhcs ont une lourde
responsabilité. Il s’agit, pour eux, d’aménager le cadre de vie
et de renforcer de facon continue la protection sociale et finan-
ciére des familles. Le progiamme global que je vous ai présenté
me semble répondre i cette ambition. Mais il conviendra de le
revoir périodiquement pour l'adapter a une réalité familiale
changeante et pour le dévélopper.

1l serait cependant inefficace si I'ensemble de la nation n’adhé
rait profondément aux objectifs ainsi fixés. Je vous ai dit ma
conviction que. les Francais gardaient intacts leur confiance et
leur attachement & linstitution familiale. Je demande au Sénat
de confirmer aux familles francaises, en votant ce texte, que
les élus de la nation partagent et encouragent ces sentiments.
(Applaudissements sur les travées de I'U. C. D. P., au centre et
a droite.)

- Question préalable.

M. Je président. Je suis saisi par Mme Goutmann, au nom
du groupe communiste et apparenté, d’'une motion n° 1-tendant
A opposer la question préalable. Cette motion est ainsi rédigée :

« En application ‘de P'article 44, treisiéme alinéa, du régle-
ment, le Sénat décide qu’il n’y a pas lieu de poursuivre la déli-
bération sur le projet de loi portant diverses mesures de pro-
tection sociale de la famille. » -

Mme Goutmann demande que cette motion soit soumise au
Sénat aprés l'audition du rapporteur et du Gouvernement.

Je rappelle le texte du dernier alinéa de larticle 44 du régle-
ment : . ont seuls droit & la parole I'autéur de l'initiative ou
son representant un orateur d’opmlon contraire, le président ou
le rapporteur de la commission saisie au fond et le Gouverne-
ment. Aucune explication de vote n’est admise. »

Jannonce dés maintenant au Sénat que le groupe socialiste a
demandé - une suspenswn de séance avant le vote de cette
motion,  donc apres Yintervention de Mme le ministre.

La parole est & Mme Goutmann pour défendre la motion n° 1.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Monsieur le président, madame

- le ministre, mes chers collégues, nous sommes amenés aujour-

d’hui a discuter en premiére lecture, au Sénat, un projet de loi
portant diverses mesures de protection sociale de la famille.
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Il aura done fallu attendre deux ans pour gue le Gouvernement

se décide enfin 4 déposer un texte présenté comme une premiére
- étape de la grande politique familiale promise depuis des mois
par le Président de la République. )

Un fait est 1a: depuis mai- 1974, le bilan gouvernemental est
singuliérement maigre ‘malgré le tapage publicitaire qui a été
fait sur les femmes et la famille, en particulier au cours de
Pannée internationale de la femme, et aussi avec la création
d’'un secrétariat d’Etat a la condition féminine dont on peut
constater la brillante inefficacité.

Voild des mois donc que le président Giscard d'Estaing,
Mme Giroud et vous-méme, madame le ministre, promettez
de définir une véritable politique en faveur de la famille et
de l’enfance, mais, en dehors de déclarations lénifiantes sur le
role de la famille, sur la place de la femme, de la mére dans le
foyer, de discours menacgants & I’égard des parents qui font
preuve de laxisme et démissionnent devant la jeunesse, de

. lamentations. sur la baisse centinue de la natalité dans notre -

pays, de discours- d’'autp-satisfaction sur une politique que nous
attendons toujours, aucune mesure réelle n’est venue concré-
tiser ‘cette politigue en faveur de la femme, de la famille et
de enfance.

Les quelques réformes qui ont été acquises sont en fait le
fruit des luttes menées par le mouvement démocratique et de
la pression de lopinion publique. Je rappellerai, en particulier,
que le vote du projet de loi sur I'avortement n’a été possible
que griace aux veix de la gauche. Encore faut-il souligner le
caractére disparate et la portée limitée de ces réformes. Elles
ne constituent en aucune fagon un ensemble cohérent et global
susceptible de supprimer les inégalités. Elles ont pour point
commun de ne rien coliter a I’Etat, car ce sont le plus souvent
les caisses d’allocations familiales ou les collectivités locales qui
payent, et elles s’arrétent précisément 13 ou leur application
exigerait Pattribution de crédits d’Etat. Je veux parler des cen-
tres de contraception, d’orthogénie, de la construction des cré-
ches et des équipements de protection maternelle et infantile.

Quant au texte qui nous est soumis aujourd’hui — j’y revien-

drai — il n’a rien a voir avec une véritable politique en faveur
de la famille et ne correspond en rien aux aspirations légitimes
des Francaises et des Francais, d’autant plus que la situation
des familles s’est considérablement aggravée depuis 1974.
_ Il est pour le moins® surprenant que, dans votre discours,
madame le ministre, vous n’ayez rien dit de la situation des
Francais et des Francaises, ni de I'état de crise dans lequel se
trouve ‘actuellement notre pays. Ce qui est grave, c’est que,
par ses choix politiques et économiques, non seulement le Gou-
vernement est incapable de promouvoir une grande politique
familiale, mais encore, en enfoncant le pays dans la crise et en
voulant la faire payer aux travailleurs, il plonge’ délibérément
la majorité des familles dans des difficultés insurmontabies. C’est
de 1a que vient le malaise que-vous avez évoqué tout & ’heure
et sur lequel vous vous interrogiez. En fait, c’est bien plus qu’un
simple malaise. ) .

Certes, on peut nous accuser de noircir systématiquement le
tableau, mais la misére existe et les statistiques les plus offi-
cielles concernant la mortalité infantile, les maladies, les acci-
dents du travail, les retards et les échecs scolaires, le nombre
d’adultes et d’enfants qui ont droit aux vacances nous rappellent
que, derriére la facade publicitaire d’un pays ot ’on consomme-

" rait trop, ou il fait bon vivre, il y a une réalité qui est vécue,
douloureusement vécue, par des millions de gens, par des mil-
lions d’enfants. ) ’

La misére existe, présente quotidiennement, dans les villes
comme a la campagne. Douze millions de salariés gagnent entre
1300 et 2500 francs par mois. Il est facile d’imaginer quelles
peuvent étre les difficultés des travailleurs et des familles qui
ont des revenus de cet ordre de grandeur. Méme si deux salaires
entrent dans le foyer, la hausse galopante du cofit de la vie,
la cherté  des loyers, des charges locatives, des transports, le
colit des études, la lourdeur écrasante des impdts, la déprécia-
tion des allocations familiales, qui, contrairement a ce que
vous avez affirmé, ont perdu 35 p. 100 de leur pouvoir d’achat
depuis 1988, amputent de facon dramatique les revenus des
familles.

Aussi voit-on les familles les plus modestes — elles se comptent
par. centaines de milliers — restreindre ieur consommation sur
I’alimentation, '’habillement, 1’éducation, les loisirs, ce qui accen-
tue inévitablement les inégalités socio-culturelles qui marquent
notre société.

Des familles entiéres se privent de viande, de fruits et de
légumes frais. Des enfants, de nombreux enfants d’immigrés n’ont
pour seul repas que celui de la cantine scolaire. Mais le pouvoir
fait détruire chaque année des milliers de tonnes de fruits et de
légumes.

Plus de 50 p. 100 des enfants ne partent jamais en vacances ;
_ce sont les .némes pour lesquels la lecture d’un livre, I'audition
d’'un concert, la vue d’une pidce de théédtre est un fait excep-

tionnel, un luxe malheureusement considéré encore comme inu-
tile ; ce sont les mémes qui se heurtent a Pécole aux difficultés
et aux échecs et dont lavenir est déjd sans perspeciive.

Habitués ? Les enfants le sont avant d’aveir seulement pris
conscience de leur sort car leurs parents ont connu la méme vie.

La situation des femmes a la campagne devient aussi trés
difficile. Le pouvoir d’achat des agriculteurs a baissé de plus de
20 p. 100 en deux ans. Les paysans, les paysannes ignorent les
vacances, les jours de détente et connaissent souvent des condi-
tions  d’habitat indignes de notre temps.

Les jeunes quittent une. terre qui-ne suffit plus 3 les faire
vivre ; les jeunes filles et les jeunes femmes désertent la cam-
pagne pour tenter de se faire embaucher dans les administra-
tions et les services publics de la capitale ou des grandes villes
et y découvrent tous les problémes. de 1'emploi, des discrimi-
nations salariales, des transports, du logement.

Le drame du chémage est devenu aujourd’hui un fléau natio-
nal. On compte 1400000 chéomeurs totaux. Je sais que vous
contestez ces chiffres, mais c’est simplement parce qu'on oublie
de comptabiliser dans le nombre des demandeurs d’emplois ceux
qui sont chémeurs avant d’avoir jamais travaillé. On compte éga-
lement 600000 chomeurs partiels. Ce sont, pour 2 millions de
travailleurs, parmi lesquels des centaines de milliers de jeunes
et de femmes, prés de 7 a 8 millions de personnes avec leurs
familles qui sont les victimes de ce fiéau.

Les conséquences ne se limitent pas 3 une baisse brutale des
revenus et du niveau matériel d’existence. Une étude récente
montre que l’angoisse que ressentent les chémeurs et les chomeu-
ses devant leur situation se traduit par Pinsomnie, les troubles
cardio-vasculaires, les dépressions nerveuses. Les enfants en sont
également les victimes et subissent parfois des retards scolaires
irrémédiables. ‘

La misére d'un grand nombre de foyers entraine discorde,
difficultés, traumatismes. Vous avez parlé beaucoup de tensions,
de contradictions, Mais comment pourrait-il en étre autrement ?
Quelle chaleur, quel amour peut-on trouver au sein du couple
et apporter aux enfants lorsque la maladie, le chémage, la géne
matérielle sont le lot quotidien, lorsque la fatigue, I'usure, les
conditions de travail, de logement, de transport minent la santé
des parents, lorsque le bruit, la pollution ébranlent les nerfs
des uns et des autres ? Peut-on seulement .concevoir I’angoisse
permanente de centaines de milliers de femmes seules ayant
charge de famille acculées A tant de difficultés ? ,

Des faits qui pouvaient paraitre il y a quelques années comme
des drames exceptionnels sont aujourd’hui devenus quotidiens
dans les quartiers, les grands ensembles®les villages.

La société libérale avancée? C’est une jeune mére qui se
jette par la fenétre aprés avoir donné la mort i son enfant.
Choémeuse depuis deux ans, privée de gaz et d'électricité, elle
n’avait méme plus de quoi acheter du lait pour son bébé... Dans
cette société libérale avancée ol les excédents de poudre de lait
sont tels qu’on les transforme en aliments pour les animaux!

La société libérale avancée? Ce sont des enfants asphyxiés
ou briilés vifs dans des taudis ou des logements exigus et
insalubres, ce sont des enfants de chdmeurs qui tentent d’appren-
dre leurs lecons a la lueur d’une bougie parce que Phuissier
et le commissaire de police sont venus saisir les .meubles,
couper le gaz et l'dlectricité, ce sont des enfants brutalement
séparés des parents, embarqués dans des wagons cellulaires et
placés pour une période indéterminée parce que les parents
ne disposaient pas des 200 ou 300 francs nécessaires A4 payer
le loyer ou les traites en cours. :

Plus de 600000 enfants sont pris en charge & un titre ou &
un autre par l'aide sociale a Tenfance. Le budget de Paide
-sociale a l'enfance  atteint 260 milliards d’anciens francs. Il
est de 26 milliards pour la seule ville de Paris, alors que le
budget de la protection maternelle et infantile est de 18 mil-
liards pour la France entiére.

Le prix de journée pour le placement d’un enfant allant. de
60 3 120 francs,.on voit le gachis que représente le placement
de milliers d’enfants pour une dette des parents de 200 &
300 francs. Une autre politique de prévention, une simple
augmentation des prestations sociales ferait faire des économies
considérables a notre pays. )

La société libérale avancée ? Ce sont des centaines de milliers
de femmes qui ne trouvent pas d’emploi faute de formation
professionnelle, de qualification, faute aussi d’équipements pour
la garde des jeunes enfants, ce sont des centaines de milliers
d’autres femmes qui souhaiteraient rester temporairement chez
elles, mais qui accepient les métiers les plus durs, les moins
rémunérés pour essayer d'améliorer le revenu familial.

Non! Il n’y a vraiment pas de liberté de choix car ne. sont
garantis ni le droit au travail, ni le droit & I’éducation et a
la formation professionnelle, ni le droit & la culture, ni le droit
aux loisirs. - -
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Au lieu de répondre a la réalité du travail féminin, on
cherche a culpabiliser les méres qui ont une activité profes—
sionnelle, on dénigre systématiquement les structures d’accueil
mises en place, on relance- d'hablles campagnes sur le role de
la femme au foyer.

Paradoxalement, on chlpa‘blhse les méres qui restent chez elles,

on ne leur donne aucun moyen de s’affirmer en tant qu’étres
sociaux, ni de répondre valablement a leurs besoins culturels et
a ceux de leurs enfants.

Il n’y a pas de liberté de choix pour les travailleurs et leurs
familles, car vous, madame, et le Gouvernement auquel vous
appartenez vous avez fait un choix, un choix de classe : celui
de hnancer prxorltaxrement les grands trusts monopolistes. (Mur-
mures @ droite.) La crise qui frappe si durement les familles
laborieuses est due 3 ce choix fait par un Gouvernement qui

w’hésite pas & brader les secteurs de pointe de notre économie.

Elle est due & un systéme rapace, destructeur, fondé sur
I’exploitation et la sur-exploitation de I'immense maJorlte de la
population ; elle est le résultat d’une socléte ou vingt-cing
géants de l’économle et de I'industrie ayant a leur téte moins
de 250 personnes, décident de tout, pillent les richesses de
notre pays, orgamsent le gichis et le gaspillage, régimentent,
utilisent la. répression avec l'efficace complicité d’'un Gouver-
nement qui compte un tel nombre de P. D. G. ou de membres de
conseils d’administration qu’on ne distingue plus si c’est I'Etat ou
le patronat qui gére les affaires du- pays.

Il est de bon ton, dans les spheéres gouvernementales, de
vanter perlodlquement les mérites et surtout les devoirs des
familles & I'égard des enfants. Il est de bon ton, lorsque les
choses vont mal, lorsque le chomage, l'inflation et la hausse
continuelle du colt de la vie minent le pouvoir d’achat des
travaitleurs, de recourir & des valeurs morales qui permettent
de culpabiliser les parents, les jeunes et tous ceux qui, de
prés ou de loin, participent au développement de 1I'enfant.

Admirable facon de. dégager ainsi les responsabilités écra-
santes d'un Etat qui refuse de prendre véritablement en compte
une politique familiale, une pohtxque de I'’enfance correspondant
aux besoins de notre temps, qui refuse de reconnaitre [’exis-
tence de besoins nouveaux, matériels et culturels, sans cesse
grandissants et le caractere de plus en plus soc1al de ces
besoins.

Mais il est certes plus facile de fustiger, voire de menacer,
que de s’en prendre aux causes du mal. D’aucuns aujourd’ hu1
s1nqu1etent du' développement de .la violence et feignent de
s’en indigner!

Mais qui est respgnsable de la violence ? C’est lé Gouver-
nement. N’y a-t-il pas violence et atteinte aux libertés lorsqu’on
refuse le droit au travail & des centaines de milliers de cho-
meuses et de chOomeurs? N’y a-t-il pas violence et atteinte
aux libertés a écarter de l’enseignement long des centaines de
milliers d’enfants et & leur refuser le droit a la formation
professionnelle ? N’y a-t-il pds violence et atteinte aux libertés,
a refuser des logements sociaux pour les familles, a multiplier
les saisies et les expulsions alors que dans la seule ville de
Paris, 88 000 logements sont libres, occultés pour la spéculation
immobiliére ? N’y a-t-il pas violence a pousser au désespoir les
travailleurs menacés dans leur emploi, a acculer les familles
aux pires difficultés, i laisser les jeunes sans débouchés et sans
perspectives pour ensuite vouloir les culpabiliser ?

Qui utilise la violence ? Les femmes des travailleurs venues
discuter avec le patron pour obtenir la satisfaction de leurs
revendications ou le P. D. G. qui les attaque en justice. Qui uti-
lise la violence ? Les parents des victimes du C.E.S. Pailleron
exigeant droit de réparation et garanties pour l'avenir des
enfants ou les. policiers -qui les ont accueillis ?” Qui utilise la
violence ? Les travailleurs de chez Triton, de Chaix, ou du
Parisien libéré qui défendent résolument, depuls plus d’un an,
leur outil de travail ou les C. R. S. qui Tes chargent ?

Pendant que DI’Etat dilapide 1’argent public et brade notre
potentiel industriel, ce sont les travallleurs, les familles qui se
‘saignent aux quatre veines pour nourrir et élever leurs enfants,
leur assurer éducation et formation professionnelle.

Ce sont ces familles qui s’usent au travail et qui sont prétes
4 se battre pour protéger leur outil de travail et leur emploi.

Ce sont ces hommes et ces femmes qui produisent. les richesses

de notre pays, sans méme pouvoir en bénéficier pleinement, qui
sont les porteurs et les garants d’un intérét  national que le
Gouvernement piétine allégrement.

Au lieu de prendre en compte les besoins des familles, de
repondre 4 leurs aspirations, toute la pohthue du pouvoir tend
4 les enfoncer davantage dans la pénurie et le seul reméde que

vous voulez apporter — piétre remeéde, il est vrai! — c’est une.

politique de plus en plus sélective dassxstance

Au regard de la situation des familles, vos propos1t10ns sont
dérisoires, car elles ne permettront en aucune maniére d’amé-
liorer radlcalement les conditions de vie des familles, ni d’aider
les parents a assurer ensemble pleinement leurs responsabllxtes

vxronnement les espaces verts,

I1 n’y a rien sur le plein emploi, en particulier sur le respect
du droit au travail pour les femmes; rien sur les moyens de
concilier activité professionnelle et responsablhtes familiales,
sinon i l'état de vagues promesses; rien sur le niveau de vie
des familles, sur les revenus, alors que les salajres féminins
sont encore mferleurs de 25 p. 100 aux salaires masculins ; rien
non plus sur le relévement des prestations familiales alors que,
vous le savez, une famille de deux enfants reverse a I'Etat,
sous- forme de T.V.A., le montant de ses allocations fami-
liales ; rien non plus sur la construction de créches et d’écoles
maternelles.

Plus grave encore, le projet de refonte des prestations fami-

liales, sur lequel vous avez tant insisté, porte en fait la
menace de voir réduites les prestations de la masse ‘des familles
et accentuée une politique d’assistance aux plus démunis.
. Faut-il rappeler a ce sujet que la création d’un salaire unique
majoré s’est soldée, en 1972, par une diminution de 13,7 p. 100
du nombre des familles qui jusqu’alors bénéficiaient du salaire
unique simple? En 1972, sur 430000 femmes salariées ayant
un enfant de moins de trois ans, 58 seulement ont touché I'allo-
cation de frais de garde. En 19’74, 32000 femmes seulement la
touchaient. Il est pour le moins regrettable que l'allocation aux
meéres isolées soit soumise & conditions de ressources; d’apres
les estimations que vous avez vous-méme confirmées, seulement
30000 a 35000 femmes pourront en bénéficier, et encore par-
tiellement.

De peu d'efficacité apparait aussi la mesure concernant
l'exemptlon du service national pour les peres de famille de
moins de vmgt -deux ans. Ce qu’ il y a de sGr, c’est qu’elle ne
cofitera rien i I’Etat.

Quelles perspectives pouvons-nous espérer lorsqu’on sait que
le VII* Plan va se traduire dans les faifs par une baisse du niveau
de vie de 09 p. 100 et que le VI Plan n’a méme pas attemt son
objectif ? :

Une politique globale de la famille, madame le ministre, ¢ est

‘tout autre chose. Certes, pour étre durable une telle pollthue

globale suppose. une tout autre orientation, un  véritable. chan-
gement de société; mais il est possible dés maintenant de
prendre des mesures efficaces. Il est possible de sortir enfin
des promesses jamais tenues et de mettre en ceuvre des mesures
qui permettraient immédiatement et véritablement de soulager
les familles, d’améliorer leur pouvoir d’achat, de réduire les
inégalités soclo-culturelles existantes, d’apporter dans le domaine
sanitaire, éducatif et cultugel le soutien et le complément indis-
pensable 2 lintervention de la famille, ce qui répondrait effica-
cement a la socialisation de ses besoins et favoriserait lepa-
nouissement de chaque enfant. Sans parler de la nécessaire
amélioration des conditions de vie et de travail de I’ensemble
de la population et de 'augmentation des revenus, des mesures
spécifiques sont indispensables pour empécher la dégradation
du climat familial et aider les enfants dans leur développement.

Certaines de ces mesures figurent dans le programme commun
de gouvernement; d’autres figurent dans le projet de loi-cadre
déposé par le groupe communiste, tendant a assurer la pro-
motion de la femme et 'amélioration de la vie des familles,"
mais ce projet n’est jamais venu en discussion devant nos assem-
blées; d’autres, enfin, ont été élaborées par notre parti a la
suite de l’aggravation- de la crise. Toutes ces mesures peuvent
étre appliquées dés maintenant, a condition que le pouvoir accepte
de dégager des ressources et de prendre l'argent 13 ou il se
tloluve c’est-3-dire dans les super-profits reahses par les mono-
poles

I! faut d’abord garantir aux familles un niveau de vie conve-
nable par la revalorisation des salaires, en particulier les salaires
les plus bas; il faut mettre un terme a la hausse des prix,
diminuer le poids de la fiscalité, en particulier de la fiscalité
indirecte, notamment de la T. V. A. qui est si injuste pour la
population laborieuse; il faut entreprendre une action vigou-
reuse pour la lutte contre le chémage et la garantie du plein
emploi, non en donnant des subventions aux grandes sociétés,

-mais en ayant une véritable politique de création d’emplois; il

faut, en tout état .de cause, indemniser valablement les travail-
leurs privés d’emploi..

Il est également essentiel pour I’épanouissement des familles
de leur assurer de bonnes conditions de vie par une politique de
construction de logements sociaux 3 des prix abordables, en
prenant des mesures concretes pour le blocage des loyers et
des charges locatives.

De meilleures conditions de travail, la ‘réduction de la ]oumee
de travail, I’abaissement de 1'dge d’ouverture du droit a la
retraite apporteralent aussi un soulagement considérable et une
plus grande disponibilité des parents dans la famille.

Enfin, une politique d’urbanisation cohérente, ménageant l’en
développant les eqmpements
collectifs culturels, sociaux, sportifa ou de santé, alliée a de
meilleures conditions de travail, donneralt aux couples, aux
familles, la liberté d’organiser leur vie & leur goit.
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Une grande politique familiale doit aussi concerner l’avenir
des enfants; c’est dire la nécessité d’une réforme démocratique
de 'enseignement ‘qui permette la promotion de tous, assure la
formation professionnelle et débouche sur le plein emploi: C'est
dire zussi la nécessité pour I'Efat de développer les subventions
pour la construction et le fonctionnement des équipements spor-
tifs, culturels et de loisirs.

Parce que la particiption des femmes & la vie économique, 3
la production, est une réalité, il faut donner aux femmes ayant
une activité professionnelle les moyens de faire face a toutes
leurs responsabilités, en tenant compte du roéle social de la
maternité. ,

Il faut donc assurer la protection de la grossesse en portant &

" sept le nombre des visites prénatales, en portant a dix-huit

- Iintérét national. C’est & cela que nous travaillons;

-

semaines le congé.de maternité, en donnant aux meéres la possi-
bilité de prendre un congé postnatal sans que cela compromette
leur emploi et leur promotion et de prendre des congés en cas
de maladie des enfants.

Enfin, il faut augmenter considérablement le nombre des
eréches, former du personnel et accorder une indemnité de frais
de garde aux meres qui exercent une profession.

Voild ce que devrait étre la grande politique sociale qu'il faut
mettre en ceuvre pour les familles et qu'il est possible de mettre

‘en ceuvre. Cela n’a évidemment rien & voir avec les faibles

mesures d’assistance que vous proposez pour temporiser les
méfaits de la crise. Rien de ce que vous proposez ne permettra
de freiner la dénatalité de notre pays car le seul moyen de
favoriser la natalité, c’est de donner aux familles la sécurité et
les moyens de leur épanouissement.

Pour les familles, pour leur évolution, il faut d’autres condi-
tions de vie. C’est primordial pour ’avenir de notre pays, pour
c’est pour
le bonheur des familles que nous proposons une société démo-
cratique axée sur le progres social.

Mais il est urgent de prendre des mesures immédiates pour

améliorer le sort des familles et de débloquer.les crédits néces-
saires par un collectif budgétaire qui permettrait la mise en
application des propositions suivantes : doublement de toutes les
prestations sociales versées dés le premier enfant, amplifiées pour
les enfants de moins de trois ans et indexées sur le Smic ; gratuité
totale de l'enseignement, y compris des transports et des demi-
pehsions suppression de la T. V. A. pour les produits de
premidre nécessité et pour tous les produits destinés aux
enfants ; subventions d’Etat de 50 p. 100 pour la construction
et le financement des établissements de loisirs et pour les
vacances ; allocation particuliére immédiate pour permettre cette
année aux enfants de chémeurs de partir en vacances; maintien
de lallocation d’attente et de I’indemnisation des chomeurs ;
construction de 30 009. logements d’'H. L. M. ; blocage des prix
de loyers, des charges locatives et augmentation de I'allocation de
logement ; suspension immédiate des expulsions, saisies, coupures
de gaz et @ électricité.

Il faut aissi porter le Smic a 2000 francs et prévoir, dans ce
collectif, pour les mois a venir, la construction de 1000 créches
avec financement de Etat, cotisation patronale et subvention
de PEtat de trente francs par jour et par enfant. II faut porter
le congé de maternité a dix-huit semaines, accorder des primes
pour frais de garde et des possibilités de congés lorsque I'enfant
est malade, enfin assurer aux femmes seules un revenu égal
a 80 p. 100 du Smic sans déduction des autres prestations
sociales.

Ces mesures permettraient réellement d’apporter un soulage-
ment aux difficultés que connaissent les familles; elles permet-
traient aussi, par le développement de la consommatmn inté-
rieur, la relance de ’économie.

Nous sommes loin du compte avee les projets qui nous sont
soumls auJourd hu1 ou ceux qui sont en gestation pour les
mois & venir.

Toutes les associations familiales et syndicales sont d’accord
pour reconnaitre linsuffisance des propositions gouvernemen-

tales. La majorite des élus a le méme-sentiment. Le rapporteur”

de la commission - lui-méme en a souligné llnsufflsance et la
disparité.

Ce n’est pas cela qu attendent les familles. C’est pourquoi,
madame le ministre, nous ne voyons pas d’autre solution que
de vous demander de reprendre ce projet, de le réétudier et
de venir devant le Parlement avee des propositions valables
accompagnées d’un collectif conséquent. Sans cela, vous laisserez
une grande déception et une grande amertume dans les familles.
Elles ne veulent pas devenir des assistées, elles entendent
obtenir les moyens d’une vie meilleure.

C’est vrai, la famille est une institution qul doit vivre, mais

elle doit compter aussi sur lintervention énergique de I'Etat -

pour assurer son devenir et son bxen¢etre

Quant & nous, nous aiderons les familles & obtenir satis-
faction, nous ferons tout, car c’'est le sens profond de notre
action, pour leur épanouissement et le bonheur de nos enfants.
(Applaudzssements sur les travées communistes.)

M. le président. La parole est & M. Henriet, contre la motion.

M. Jacques Henriet. Je serai particuliérement bref.

J’entends. encore les doléances de Mme Goutmann comme j’ai
entendu precedemment les excellents arguments de Mme Lagatu,
auxquels j'ai été particuliérement sensible. Mais, au]ourd hul,
il s’agit de bien autre chose.

Je lis, en effet, dans la motion de Mme Goutmann, que les
mesures proposées par Mme le ministre de la santé sont limitées
— je suis parfaitement de son-avis — insuffisantes — je le
reconnais — partlelles — c’est certain. Mais elles ne sont pas
dérisoires et je tiens a relever ce terme. -

Désireux d’accorder & César ce qui appartient & César, je veux
bien reconnaitre que nous devons les congés payés a Léon Blum;
mais nous devons le code de la famille & mon predecesseur a cette
tribune, M. Pernot, et I’assurance sociale 3 M. Tardieu. Nous
n’avons pas a nous plamdre je erois, de I’évolution sociale de la
France.

Nous ne sommes pas en retard dans ce domaine, croyez-le bien,
madame Goutmann. Mme le ministre nous a indiqué que « les
mesures qui seront prises en faveur de la famille sont sans equl-
valent dans le monde entier ». Je crois done pouvoir repeter
ce que j’ai déja dit & cette tribune: « La France est le premier
pays social du monde ». (Exclamations sur les travées commu-
nistes.) Clest cela qu’il faut retenir.

Je reconnais que les mesures proposées par Mme le ministre
sont partielles; elle vous l'a dit elle-méme. En tout cas, en
commission des affaires sociales et tout & ’heure encore, elle nous
a montré I'étendue du programme qu’elle compte nous soumettre
dans le courant du VII® Plan.

S’il est vrai que la France attend une politique globale de la
famille, il faut bien commencer par quelque chose et ce projet de
loi est un début. J’ai la conviction qu’au cours du VII* Plan
nous aurons a apprécier d’autres mesures sociales, Mme le
ministre nous ’a promis.

Pour ma part, je demande au Sénat de ne pas retenir la motion
présentée par le groupe communiste et d’examiner le projet
de loi particuliérement important qui lui est soumis. (Applaudis-
sements sur les travees de Uunion des démocrates pour la Répu-
blique, au centre et a droite.)

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole
M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je répondrai briéve-
ment & Mme Goutmann. Je me suis longuement expliquée dans
mon exposé liminaire en précisant que les mesures qui sont
aujourd’hui proposées au Sénat ne constituaient qu'un volet de
T’ensemble des dispositions que le Gouvernement avait Pintention
de prendre au cours du VII* Plan. Aujourd’hui, il s’agit de
mesures législatives. En 1977, le Gouvernement proposera une
refonte des prestations familiales. Au cours du VII° Plan, une
action prioritaire en faveur de la famille se manifestera dans les
différents budgets des départements ministériels concernés :
santé, jeunesse et sports, éducation, équipement pour ce qui
concerne le logement. C’est un programme extrémement vaste.

Je voudrais toutefois dire & Mme Goutmann que je reconnais
mal la France dans le tableau misérabiliste qu’elle nous a
présenteé.

‘Mme Héléne Edelme C’est que vous ne la connaissez pas!

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Méme si on ne connait
pas bien la France, il est difficile de reconnaitre dans ce tableau
nos campagnes qui seraient dignes de celles que dépeignait
La Bruyere au xvir siécle, notre industrie qui serait digne de
Dickens et de I’Angleterre au début du xix® siécle. J’ai peine 3
croire que la France, méme si je la connais mal, soit ce qu’elle
nous a montré.. )

M. Jacques Henriet. Trés bien!

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Au contraire, je dirai
méme que, lorsqu’on a 'occasion de voyager dans des pays étran-
gers quels qu'ils soient, une fois rentré en France on se rend
compte que les Francais vivent mieux que la plupart des habitants
de ces pays. (Vifs applaudissements sur certames travées a
gauche, sur les travées de 'U.D. R., au centre et a droite.) .

J’ai été étonnée d’entendre Mme Goutmann nous dire qu'une
femme s’était suicidée parce qu’elle n’avait pas pu acheter du
lait pour son bébé et, ensuite, que_nous dépensions plus de
200 milliards de francs pour 1’a1de a lenfance. Ces 200 milliards
vont bien quelque part !

Jajoute que certaines de ses allégations sont absolument
inexactes. Elle nous dit que la mortalité périnatale en France est
excessivement élevée. Or, au cours du VI° Plan, elle a baissé
de plusieurs points, ce qu1 place notre pays parmi les premiers
dans ce domaine.
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- Mme Goutmann a ajouté que le pouvoir d’achat des qlloqations
familiales a baissé de 35 p. 100. Toutes les statistiques. démontrent
* le contraire. Il serait bon, quand on cite des chiffres, de faire
‘preuve d’un peu plus de sérieux. . S

En ce qui concerne les examens prénataux, sil est exact que
-quatre seulement sont obligatoires, la moyenne des examens subis
par les femmes est, en réalité, beaucoup plus importante et les
caisses de sécurité sociale ont des instructions pour rembourser
tous les examens prénataux que les femmes subissent pendant
leur grossesse. Simplement, dans un régime de liberté comme
celui de la France, nous n’avons pas la possibilité de sanctionner
les femmes qui ne veulent pas subir ces examens aussi souvent
que cela paraitrait souhaitable. ) )

Il est tout de méme indéecent de dresser un tableau aussi
noir de la France. Un effort considérable est fait sur le plan
social. M. le sénateur Henriet a tout & ’heure évoqué le code de
la famille, notamment, et toutes les mesures qui ont été prises
depuis 1945. On ne peut pas ne pas rendre justice i tous les
gouvernements qui se sont succédé depuis cette époque et au

gouvernement actuel de I'effort particuliérement important qui a
été accompli en faveur de la famille.

Les mesures proposées aujourd’hui se situent bien dans la -

ligne des actions entreprises depuis trente ans en France. Cest
pourquoi je demande au Sénat de repousser la motion. préalable.
(Applaudissements sur les travées de 'U.C.D.P., de 'U.D.R., au
.centre et a droite.) .

M. fe président. A la demande du groupe socialiste, la séance
-est suspendue pendant quelques instants.

(La séance, suspendue a dix-sept heures vingt-cing minutes,

‘est reprise a dix-sept heures cinquante minutes, sous la prési-
dence de M. Louis Gros.) : .

" PRESIDENCE DE M. LOUIS GROS,
vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

Je mets aux voix la motion n° 1 tendant 3 opposer la question °

préalable. '
Je suis saisi d’'une demande de scrutin
groupe des républicains indépendants.
11 va étre procédé au scrutin dans les conditions réglementaires
(Le scritin a lieu.) o
M. le président. Personne ne demande plus i voter ?...
Le scrutin est clos. i : -
(Il est procédé au comptage des votes.)

public émanant du

. M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
n° 45: ’
Nombre des votants. .................... 279
Nombre des suffrages exprimés.......... 210
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 106
- Pour Padoption......... 19
Contre ................. 191

Le Sénat n’a pas adopté.

En conséquence, nous poursuivons la discussion générale. °

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Jacques Genton, rapporteur pour avis de la commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées. Monsieur
le président, madame le ministre, monsieur le secrétaire d’Etat,
mesdames, messieurs, la commission des affaires étrangéres, de
.la défense et des forces armées a demandé 3 étre saisie pour avis
du projet de loi qui est soumis & vofre examen, notamment en

raison des dispositions contenues dans le titre IV, qui ont pour ’

objet de pallier les difficultés que peut entrainer 1’accomplisse-
ment des obligations du service national’ actif par certains
jeunes gens péres de famille. )

Votre commission a eu pour premier souci de savoir si

certaines de ces dispositions étaient .compatibles avec Porgani-
_sation et le bon fonctionnement des armées. Elle s’est également

préoccupée d’obtenir toutes précisions nécessaires sur les condi-
tions d’intervention des autorités élues et des autorités adminis-
tratives dans Papplication des diverses mesures, notamment en
ce qui concerne 'appréciation des ressources de la famille per-
mettant, le cas échéant, une libération anticipée ou une dispense
d’incorporation des jeunes appelés.

Les modifications au statut général des militaires, objet du
paragraphe II de Particle 7, figurant au titre II, et des articles 10
et 11 du titre III-de ce projet, relatives au congé d’adoption et
au congé postnatal, sont applicables au personnel féminin: des
armées. Elles n’appellent pas de remarques particulidres de la
part de votre commission des affaires étrangéres, de la défense
et des forces armées. Celle-ci est évidemment favorable a leur
adoption dans la mesure ol elles rendent applicables aux per-
sonnels militaires féminins -les dispositions dont bénéficieront
Tensemble des persennels féminins civils.

Mais le titre IV du projet de loi expose diverses mesures des-
tinées a améliorer le sort-des jeunes gens susceptibles d’effectuer
leur service. national ainsi que -de ceux qui sont réellement
incorporés. Aussi estce sur ce titre. IV que vofre commission a
fait porter principalement ses réflexions. i

Ce dernier est articulé en trois parties. Il prévoit, d’abord, des
mesures au bénéfice des chefs de famille ; ensuite, des mesures
de sauvegarde des exploitations familiales; enfin, des mesures
d’aide sociale en faveur des familles des appelés, ainsi que vous
nous I’avez rappelé tout & ’heure, madame le ministre.

Le premier train de mesures a été demandé par Mme le ministre
de la santé, essentiellement pour contribuer & la mise en ceuvre
d’une- politique qui tend 4 prendre en compte, de facon plus
systématique, . les préoccupations des familles dans tous les
domaines qui conditionnent leur épanouissement. :

Ces dispositions y contribueront, puisqu’elles vont apporter une
aide 3 la jeune meére de famille par la présence du pére qui ne
sera pas appelé au service militaire. Dans une certaine mesure,
aussi, elles favoriseront l'accroissement du nombre des enfants
dans. les. familles. Il est, en effet, prouvé que les enfants sont
plus nombreux dans les familles ol la- premiére naissance a lieu
au cours des années qui ont suivi le mariage:

On pourrait penser que la commission chargée des questions
de la.défense n’a pas A se préoccuper de cet aspect du probléme,

mais je me reporterai & une citation ancienne dont je rappellerai, -

en substance, les termes, faute de le faire exactement de mémoire.
1l s’agit d’une lettre de Vauban 3 Louis XIV : « Que Votre Majesté
veuille bien se souvenir que la grandeur des rois ne se mesure
pas seulement a I'importance de leurs armées, mais aussi a
nombre de leurs sujets... » . -
Les deux autres dispositions sont dues a Pinitiative du ministre
de la défense. En effet, le probléme de la sauvegarde des exploi-
tations familiales — agricoles, artisanales ou commerciales —
a suscité, ces derniéres années, de nombreuses questions parle-
mentaires et a fait 'objet, lors de la session 1972-1973, d'un projet

.de loi déposé a 1’Assemblée nationale. ,

C’est donc une question qui mérite d’étre réexaminée, et I’étude
du présent projet de loi en a fourni I'occasion. ' o
Pour leur part, les textes concernant I’aide sociale aux familles
des ‘appelés avaient besoin d’étre juridiquement régularisés et
précisés. Co

Les mesures relatives aux chefs de famille sont contenues,

dans.les nouveaux articles L. 31 bis et L. 34 bis du code du service
national. - ‘ Sh PR o G Pt N

L’article L. 31 bis, c’est-d-dire ’article 17 du projet de loi,
prévoit la dispense ‘du service national actif des jeunes gens
ayant acquis la qualité de chef de famille avant I’dge de_ vingt-
deux ans; quant 3 ceux dont I’épouse se trouve en état de
grossésse avant qu’ils n’aient atteint cet age, ils sont placés en
appel différé jusqu’ad la naissance de I’enfant, qui entraine alors
leur dispense. _

Il convient de souligner que, contrairement a Darticle 32 du
code, qui prévoit la dispense des obligations du service national
des jeunes gens classés soutiens de famille en fonction de leur
situation de famille et des ressources dont dispose -celle-ci,
le nouvel article dispose que les péres de famille de moins de
vingt-deux ans sont dispensés du service, quels que soient le
patrimoine et le train de vie du: demandeur et de sa famille.

La dispense n’est cependant accordée que sur demande de
Pintéressé, ce qui permet & un jeune homme qui entrerait dans
le cadre de la nouvelle législation d’effectuer son service national
s'il le désire, méme s’il est pére de famille.

Nous nous sommes interrogés pour savoir quelles raisons avaient

0

conduit a retenir la limite d’age de vingt-deux ans ou plus préci-

sément la date de I'incorporation suivant le vingt-deuxiéme anni-
versaire. :

Pour expliquer ce choix, il convient de rappeler que le code
du service national permet 3 tout jeune homme de choisir sa
dafe d’appel 4 sa guise entre dix-huit et vingt-deux ans sans qu’il
ait besoin de faire état de justifications particuliéres.

Cette disposition générale, qui s’applique i I’ensemble des
assujettis en vertu du principe d’universalité du service national,

. ne souffre comme exceptions que les reports supplémentaires et

spéeiaux -accordés 4 certains jeunes gens essentiellement pour
éviter la rupture de leurs études. i

Le report est accordé, en .régle générale, jusqu'd l'dge de
vingt-trois ans; il peut ensuite étre prolongé durant un certain
nombre d’années pour les étudiants de certaines disciplines:
médecine, pharmacie et études scientifiques.

C’est pourquoi le législateur a exigé, en compensation. des
bénéficiaires de ces reports des conditions particuliéres d’exé-
cution du service, notamment le renoncement au bénéfice des
dispenses accordzes: aux soutiens de famille. .

Votre commission s’est préoccupée du cas des titulaires de
report d’incorporation au-deld de vingt-deux ans, voire de vingt-
trois ans, qui, dans leur propre intérét, se sont affranchis de la
régle générale en optant pour un régime particulier d’incorpo-



SENAT — SEANCE DU 22 AVRIL 1976 615

ration. Il est apparu a votre rapporteur en particulier, ainsi qu’a
un certain nombre de membres de la commission, que ces jeunes
gens pourraient bénéficier également de la dispense s’ils étaient
peéres de famille. Cette situation entraine en effet une géne
pour cette catégorie d’appelés qui sont en.géneral plus vieux que
les autres rappelés. Quelquefois, le report va jusqu'd vingt-
sept ans!

Il a été fait remarquer, cependant, que le service national de
ces étudiants était effectué dans des conditions trés particuliéres,
que certains d’entre eux faisaient méme ainsi, dans une certaine
mesure, leurs premiéres armes professionnelles et qu’en dispen-
sant un grand nombre de jeunes qui sont dans cette situation
et qui Tont leur service dans la coopération on nuirait beaucoup
aux effectifs nécessaires a celle-ci.

Un amendement avait été déposé par un membre de la commis-
sion, mais il n’a: pas été retenu, la majorité de celle-ci s’étant
rendue aux arguments contraires qui nous ont été exposés.

En outre, il a été fait remarquer que, si, dans I’état actuel
de lorganisation du service de santé des armées, les jeunes
affectés A ce service étaient dispensés de Pincorporation, quand
ils sont péres de famille, aprés vingt-trois ans, cela désorgani-
serait presque totalement ledit service. En tout cas, une refonte
de l'organisation de celui-ci devrait &tre étudiée avant de prendre
une telle décision. ‘

Quelles vont étre les mcxdences de la dispense des péres de
famille sur la ressource des armées en appelés ? C’est une ques-
tion qui préoccupe également votre commission.

Elles peuvent étre considérées a priori comme réduites. En
effet, sur les 30 000 jeunes qui sont annuellement dispensés au
titre de D'article L. 32, 15 000 environ sont péres de famille, dont
10 000 a vingt-deux ans. Seules 500 demandes de péres de famille
de moins de vingt-deux ans sont rejetées.

Par ailleurs, 3 000 péres de famille de moins de vingt-trois ans
ont effectué leur service national en 1975, et, parmi eux, 1 000 sont
obligés de Ieffectuer pour sauvegarder leurs possibilités d’accéder
a certaines situations civiles.

De ce fait, la nouvelle dispense pourrait concerner envtron
2000 jeunes gens supplémentaires

Cependant, si I'on tient compte de l'effet incitatif éventuel de
la mesure, elle pourrait toucher de 4 000 a 5 000 individus. -

Les armées peuvent sans difficulté accepter cette baisse de
ressource en appelés, d’autant que les- intéressés posent tou-

jours -des problémes pendant I’exécution de leur service, soit

qu’ils bénéficient d’'une libération anticipée, soit qu’ils obtiennent
des permissions spéciales,

-En définitive, 'autorité mlhtau‘e ne soppose pas 4 I’adoption
de cette mesure ; celle-ci va sensiblement faciliter la tache des
commissions régionales qui étudient les cas de- dispense pour
soutien de famille. En effet, plus de 10000 jeunes pourront
désormais étre automatiquement dispensés; le tiers environ des
dossiers ne sera plus transmis aux commissions régionales.

Sur ce point, il faut le reconnaitre, les effets de ce projet
de loi seront bénéfiques, a titre accessoire.

L’article ‘L. 34 bis, c’est-d-dire larticle 17 du projet . de loi, -

prévoit la libération anticipée pour les jeunes gens incorporés qui
acquiérent la qualité de chef de famille avant I'dge de vingt:
trois ans.

Dans le méme esprit que précédemment, cette mesure concerne
ceux dont ’enfant nait pendant leur service, la grossesse ayani
été constatée aprés l’appel sous Ies drapeaux a lage de vingt
deux ans.

La question a été posée par un membre de la commission
de savoir si un jeune appelé incorporé, et dont DI’épouse se
trouve en état de grossesse médicalement certifié, pourrait faire
Pobjet, sur sa demande, d’une décision de libération avant la
naissance de ’enfant.

Il était difficile de se prononcer sur cette question. Nous
avions tendance A répondre par la mégative, mais la commission
a -préféré charger le rapporteur d’interroger le Gomernement
sur ce point.

J'en viens aux mesures de sauvegarde des exploitations fami
liales qui sont prévues par l'article 18 du projet de loi et qui
doivernit compléter article L. 32 du code du service national.

Ces dispositions prévoient la dispense. du service national actif
des jeunes gens dont Pincorporation aurait, par suite du décés
ou de lincapacité d’'un de leurs parents ou beaux-parents, pour
effet l'arrét de I'exploitation familiale en ’absence de ressources
suffisantes permettant d’en maintenir .le fonctionnement.

Jusqu’a présent, les jeunes gens se trouvant dans ce cas
bénéficient d’une libération anticipée accordée par le ministre
de la défense, en application de larticle L. 35 du code, cette
mesure intervenant souvent trop fardivement pour éviter l'inter-
ruption irrémédiable du fonctionnement de ’entreprise.

La nouvelle mesure est donc socialement plus juste puisqu’elle
permet la dispense du service des jeunes avant que, sur le plan
de Pexploitation familiale, ’irréparable soit accompli.

Cependant, pour éviter les abys, deux précautions sont prévues
dans le texte.

La premiére est constituée par la nécessité de fournir la
preuve de l'impossibilité d’exercer. Il s’agit soit du déces, cas
pour lequel la preuve est malheureusement simple a fournir,
soit de la maladie. Dans ce cas, il suffira de produire un dossier
médical d’'un des responsables directs de ’exploitation.

La seconde précaution consiste en I’appréciation des ressources

" de la famille par la commission régionale.

Cependant, sur ce point, votre commission s’est penchée sur
les conditions dans lesquelles sont établis les dossiers transmis
a la commission régionale. Elle s’est notamment préoccupée des
difficultés auxquelles se trouvent quelquefois confrontés les
magistrats municipaux, les bureaux d’aide sociale dans les petltes
communes ou les enquéteurs sociaux dans les villes pws impor-
tantes.

Elle a exprimé le souhait que des critéres précis et objectifs
soient définis de sorte que ces mesures de dispense en faveur
des exploitations familiales, agricoles, artisanales ou  commer-
ciales ne soient pas prises par favoritisme ou de maniére
injuste.

Il nous a été répondu que les crlteres seront ldentxques a4
ceux qui, dans les textes existants, permettent de déclarer qu’un
jeune homme en instance d’étre appele au service national est ou
non soutien de famille.

Votre commission a insisté pour que les magistrats municipaux
puissent donner leur avis dans les meilleures conditions. Les
armées estiment a environ trois mille personnes par an le nombre
des bénéficiaires de cette nouvelle mesure.

A larticle 19 du projet de loi une modification maintient
le principe de la libération anticipée pour les cas sociaux qui
n'entrent pas strictement dans le cadre des conditions précitées
ouvrant droit 4 dispense.

Les demandes seront soumises a la décision du ministre de
la défense.

Avant de conclure, ]exammeral les mesures d’aide sociale en
faveur des familles des appelés.

L’aide sociale concerne les, familles dont les soutiens accom-
plissent le service actif et qui, de ce fait, ne disposent plus
de ressources suffisantes.

En supprimant la référence a larticle 124 du code de la

‘famille, le projet de loi universalise le champ d’application

de l'aide sociale. En effet, cet article excluait du bénéfice de
ses dispositions les famxlles résidant hors de France.

Ce texte prévoit également une modification de larticle 156
du code de la famille et de Paide sociale.

La plupart des dispositions prévues correspondent en fait,
4 une régularisation juridique, les mesuxes en questlon étant
déja appliquées.

Il s’agit: de la prise en charge des allocations par le budget
de I'Etat; de leur versement aux intéressés, quel que soit leur
lieu de résidence; de Iapplication de ce soutien social aux
familles concernées par toutes les formes du service national.

La véritable innovation réside dans le fait que la décision
d’attribution des allocations est désormais attribuée & l'autorité
administrative responsable, c’est-a-dire au ministre de la défense
pour le service militaire. Cette mesure a pour but d’harmoniser
les conditions d’octroi des allocations, d’éviter qu’elles ne soient
versées a tort & des jeunes exemptés ou libérés par anticipation
et d’améliorer les délais de paiement.

Enfin, la commission a noté avec satisfaction que ‘le taux de
ces allccatwns actuellement de 80 F par mois en province et
100 F & Paris, sera uniformisé et majoré pour atteindre, selon
la situation de famille, 100, 200 ou 300 F par mois.

En étudiant ces diverses mesures, votre commission s’est
préoccupée d’obtenir une interprétation aussi précise que pos-
sible de la notion de «ressources suffisantes de la famille »,
cette notion devant permettre a la commission régionale de
prendre la décision de dispense et.au ministre de prendre la
décision de libération anticipée.
~Elle a exprimé le souhait d’obtenir sur ce point quelques
précisions de la part du Gouvernement.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des
affaires étrangéres, de la défense et des forces armées ¢émet
un avis favorable a l'adoption du projet de loi. (Applaudisse-
ments & droite, au centre et sur les travées de I'U. C. D. P.).

M. le président. La parole est 3 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Avant d’entrer dans la discussion 'pro-
prement dite du projet de loi soumis & nos délibérations, je
présenterai, monsieur le président, une observation en vous
priant de bien vouloir la transmettre au bureau de notre
assemblée.

Une fois de plus, je voudrals appeler votre' attention, mes
chers collégues, sur les mauvaises conditions dans lesquelles
nous devons participer & 1’élaboration et a la discussion d’un
projet de loi. .
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Ce texte, qui prévoit différentes mesures de protection
sociale de. la famille, a été déposé sur le bureau du Sénat, le
8 avril dernier, pour y étre discuté en premiére délibération.
Nous nous réjouissons de cette marque de bienveillance & 1’égard
de notre assemblée d’autant plus que ‘nous avions nous-mémes
réclamé bien souvent que le travail législatif commence parfois
au Sénat, notamment  en . début de session. En revanche,
nous regrettons une certaine précipitation dans la discussion :
le texte, déposé le 8 avril, a été présenté devant la commission
des affaires sociales ‘le 14 avril pour étre discuté en séance
publique le 22 avril. Une telle rapidité n’a pas permis de
procéder a toutes les consultations nécessaires.

Mme Catherine Lagatu. C’est bien vrai!

M. Robert Schwint. Le rapporteur, que je tiens a féliciter pour
la célérité avec laquelle il a mené les opérations, a dt rédiger
trés rapidement son rapport dont nous n’avons eu connais-
sance qu'hier aprés-midi. Votre comimission des affaires. sociales
a siégé aujourd’hui jusqu’a treize heures.. - -

M. Marcel Souquet, président de la commission des affaires
socigles. ..treize heures trente! K .

M. Robert Schwint. .. pour examiner les nombreux amende-
ments déposés au fout dernier moment.

Le but que nous recherchions en demandant 'examen de textes
en premiére délibération n’a pas été atteint et il serait indispen-
sable de prévoir, dorénavant, un délai de réflexion et d’étude
beaucoup plus long pour obtenir un travail législatif de meilleure
qualité. ,

Les mesures contenues dans le projet de loi aujourd’hui soumis
4 nos délibérations « constituent », selon I'exposé des motifs,
« une premiére étape de la mise en ceuvre d’une politique qui
tend & prendre en compte de facon plus systématique les pré-
occupations des familles dans tous les domaines qui condi-
tionnent leur épanouissement ».

Ces mesures sont les suivantes: création d’une nouvelle allo-
cation dite « allocation des meéres isolées », qui concernera, je
crois, 30 000 personnes environ ; institution, pour les fémmes qui
viennent d’adopter un enfant, d’un congé d’adoption de
huit semaines, semblable au congé de maternité — environ
1500 personnes seront touchées par cette mesure; création d’un
congé postnatal d’une durée maximum de deux ans pour cer-
taines femmes fonctionnaires ; enfin, dispense des obligations du
service national pour les jeunes gens péres de famille ‘avant
I'age de vingt-deux ans — ce «gadget » nataliste, qui sera sans
doute fort apprécié par la suite par les bénéficiaires; fera I'objet,
. dans un instant, des observations plus détaillées de mon collégue

et ami M. Andrieux. : o i
" Un second projet de loi, que nous examinerons dans la soirée,
concerne la garde des enfants effectuée par-des gardiennes et
des nourrices et intéresse, celui-la, un grand nombre de familles.

‘Le groupe socialiste a examiné avec intérét, mais sans enthou-
siasme, ces diférentes mesures. Il n’a pas eu la conviction d’étre
en présence d’un grand projet de loi définissant réellement la
politique familiale sans cesse annoncée par le Gouvernement,
mais toujours renvoyée a plus tard. Le Président de la Répu-
blique, aujourd’hui encore, a dit que 1977 serait une année
faste pour les familles. Vous-méme, madame le ministre, vous
avez tenu ce langage : « Tout va bien pour les familles. Voila le
premier volet de notre politique familiale. D’autres mesures sont
prévues pour 1977. D’autres, enfin, feront ’objet d’'un programme
prioritaire au cours du VII* Plan.

~Nous estimons, nous socialistes, que cela n’est pas trés sérieux.
Nous attendons — et l’opinion publique avec nous — que soit
vraiment envisagée une politique familiale globale. Cela est
d’autant plus nécessaire que ’évolution de notre . société a
entrainé une trés rapide crise démographique que nul ne saurait
nier et une crise de linstitution familiale en face desquelles
votre Gouvernement ne réagit, aujourd’hui, que par un saupou-
drage de mesures, intéressantes certes, mais insuffisantes si l’on
désire vraiment que la famille demeure l'une des institutions
fondamentales de notre société.

Lorsque l'on parle de politique familiale, il faut d’abord
‘admettre qu’il ne peut s’agir que d’'un ensemble de méthodes
et de moyens par lesquels les réalités familiales seraient inté-
grées & 'ensemble politique comme autant d’éléments permanents
et normaux et non pas traitées en corollaire, lorsque tous les
autres intéréts auraient été servis. La politique familiale n’est
pas un x certain art d’accommoder les restes ». :

Faute de satisfaire a4 ce principe fondamental, non seulement
rien ne serait changé en profondeur, mais encore, en raison de
la gravité de la conjoncture et de ses conséquences pour ceux
qui, en période de croissance, sont déja les « laissés pour compte »
du développement et de la réussite, on assisterait & une dégrada-

tion accentuée, méme si P'on tente de la cacher sous le couvert -

de certaines décisions ponctuelles ou de circonstance qui peuvent
sur linstant étonner ou réjouir certains, mais n’apportent pas
a tous les autres, confrontés aux vrais et difficiles problémes de
la vie de famille, les solutions qu’ils continuent d’attendre.

I y aura politique familiale lorsqu’en toute circonstance
du débat politique les réalités -familiales seront prises en
compte d’une maniére systématique et quand sera effectif le
dialogue avec les organisations qui ont vocation pour exprimer
ces réalités familiales et décrire I'attente des familles..-: -

Un tel réflexe politique, il faut. bien l'avouer, n’existe pas,
et pourtant, il est la condition fondamentale- de la réalisation
d’'une véritable politique familiale. Le texte qui nous est soumis
ne constitue que de «-petites choses » dans une politique des
« petits pas ». -

Il est -intéressant de connaitre les conclusions de la com-
mission de la vie sociale pour le VII* Plan, qui viennent d’étre
publiées et dont a fait état, tout a I’heure, notre rapporteur.
Je vous cite des extraits de ces conclusions. ,

<« La commission.a considéré que la restructuration de la vie
sociale passe par une priorité donnée a la famille, afin de lui
permettre d’assurer le meilleur épanouissement des individus qui
la composent. » :

« Un soin tout particulier sera attaché & la petite enfance et

- au processus de socialisation de I'enfant.» - - -

« Les différents modes de garde sont 4 développer, une palette
de choix étant mise & la disposition des parents, mais une
exigence absolue de qualité de cette garde est 3 maintenir. »

« Pour permettre la compensation des charges famriliales et
le libre ¢hoix des méres. entre le travail 4 'extérieur et le tra-
vail- & domicile, la commission préconise linstitution d’une
allocation parentale. » . ’ ‘

« Cependant, une autre mesure est proposée pour venir direc-
tement en aide aux familles en difficulté... ». Il s’agit de
« ..promouvoir le principe d’'un revenu minimum familial
garanti en-dessous duquel, en cas de chomage, de maladie,
d’invalidité, les ressources de la famille ne pourraient des-
cendre. »

« Enfin, le développement des services collectifs en direction
des familles est un moyen important pour permettre une vie
familiale plus heureuse et prévenir éventuellement la dégrada-
tion de la situation d’'une famille. Aussi I’accent a-til été mis
sur le role des travailleuses familiales, I'importance des centres
sociaux et-le développement du tourisme familial. »

Voila, certes, des perspectives autrement plus généreuses, plus
enrichissantes pour les familles que les quelques mesures qui
nous sont proposées aujourd’hui. Ces perspectives sont explici-
tées dans les pages suivantes de cet excellent rapport de la
commission-de la vie sociale pour le¢ VII* Plan. '

Les idées ne manquent pas; mais il faut, pour. réaliser une
telle politique familiale, une volonté politique que nous n’avons
pas encore percue a l’échelon des responsables gouvernemen-
taux. Le jour ou les problémes concernant la famille seront
vraiment pris au sérieux par le Gouvernement, au-deld de toutes
les belles déclarations d’intention et d’autosatisfaction que nous

‘avons encore entendues aujourd’hui, peut-étre alors aurons-

nous un secrétaire d’Etat ou un ministre chargé de la famille,
Des postes de responsabilité ont bien été créés pour la consom-
‘mation, la condition pénitentiaire, le travail manuel, les indus-
tries alimentaires. La création d’un ministére de la famille
montrerait 4 I'évidence que cette question, importante pour
Pavenir de notre pays, est vraiment prise au sérieux.

M. Antoine Andrieux. Trés bien !

M. Robert Schwint. Je me dois de constater que cette criti-
que sur l’absence de politique familiale n'est pas simplement
le fait de 'opposition socialiste, puisque j’ai Iu avee un certain
intérét les propos de tel ancien ministre de la V° République
publiés récemment dans la presse et dont j’ai retenu quelques
extraits. : ’

M. Jacques Henriet. De qui s’agit-il ?

M. Robert Schwint. Cet ancién ministre écrivait : « Quelques
naifs — dont nous étions, avouons-le — avaient en effet pensé
que les lois sur I'avortement et le divorce seraient accompagnées
de mesures de grande envergure permettant ’épanouissement
spontané de la famille dans les nouvelles conditions que lui
propose notre société. »

. Il poursuivait: «Un Gouvernement n’est jamais neutre, et
ne rien faire dans ce domaine c’est faire une politique antifa-

"miliale, c’est, aujourd’hui, empécher les enfants de. naitre,

demain priver le pays des producteurs et des consommateurs lui
permettant d’étre prospére ef, aprés-demain, réduire les fameuses

* refraites, objets des promesses démagogiques d’aujourd’hui.»

« I est si difficile, écrit cet ancien ministre, de nier la gra-
vité de cette situation que le Gouvernement s’est enfin décidé,
au moment de No€l, & déposer dans les souliers de nos familles
quelques maigres oranges qu’il nous disait grosses comme des
citrouilles, mais qui, & I'’examen. ressemblent plutét a des
néfles. » (Sourires.)

«Comme on le voit, une politique familiale, une politique de
survie, exige des moyens, mais aussi de limagination, de la
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volonté, de la hardiesse, le mépris des habltudes et des situa-
tions acquises; bref, le changement, non seulement dans les
mots, mais dans les faits. »

. M. Jacques ‘Henriet. Un nom!

M. Robert Schwint. Lorsque de tels propos émanent d’un
ancien ministre, M. Jobert, il est permis de les exaniiner avec
une certaine attentlon'

Voici d’ailleurs une seconde appréciation, mon cher collégue
Henriet, celle d’un autre ministre de la méme V° Repubhque
qui déclarait récemment :- « Les plus hautes autorités politiques
ont, pendant des mois, affiché, comme des titres de gloire et
les signes d’une ére nouvelle, les mesures du début du septen-
nat concernant les mceurs et la famille. Certaines de ces déci-
sions étaient peut-étre devenues inévitables, mais la présenta-
tion qui en a été faite leur a conféré une signification norma-
tive : les droits des individus ont été privilégiés aux dépens de
ceux de la communauté familiale.

« Oui, vraiment, ajoute cet ancien ministre, 14 comme allleurs
il est trop facile d’invoquer la fatalité. »

Il n’y a pas de fatalité, c’est vrai, pour les responsables d’une
politique familiale !

Les mesures catégo'rielles, disparates, qui nous sont proposées.

aujourd’hui viendront simplement s’ajouter & une mosa‘ique de
mesures existantes, sans que nous ayons conscience qu’au-dela
de cette reglementatmn se dessine une véritable politique fami-
liale.

Le groupe socialiste considére qu’une telle politique suppose
un ensemble cohérent de dispositions nouvelles et largement
simplifées par rapport a celles qui existent actuellement, dispo-
sitions s’inscrivant dans le cadre d’une politique sociale globale
et touchant i3 la compensation financiére des charges familiales,
au développement des équipements collectifs et sociaux intéres-
sant directement les familles et & une transformation des condi-
{:lolns de travail et de vie qui tienne compte des réalités fami-
iales.

Je suis certain que tous ceux qui portent a la famille un inté-
rét profond admettront avec nous qu’il est temps de substituer
aux mesures ponctuelles, qui ne résolvent rien, une politique
familiale globale, cohérente et compléte.

Telles sont, mes chers collégues, les principales observations
que P'étude de ce projet de loi a inspirées au groupe socialiste,
dont j’ai essayé, une fois encore, d’étre le porte-parole le plus
fidéle posible devant vous. Nous souhaitons que le projet de
loi qui sortira de nos débats soit sérieusement amendé. Du sort
qui, finalement, sera réservé i nos propositions, qui ont été,
dans une large mesure, reprises par la commission des affaires
sociales, dépendra le sens du vote que notre greupe émettra
sur ’ensemble du projet. (Applaudissements sur les travées socia-
listes et communistes.)

M. le président. La parole est 3 Mme Edeline.

Mme Héiéne Edeline. Monsieur le président, madame le
ministre, mes chers collégues, je ne reviendrai pas sur 'urgente
nécessité que soit enfin discuté par le Parlement un projet de loi
tendant & assurer une véritable promotion de la femme et de
la famille. Une proposition de loi-cadre ayant le méme objet
a été déposée par les groupes communistes dans les deux
assemblées et le Gouvernement -aurait pu utilement s’en inspirer.

Nous aurions pu penser, d’ailleurs,
nationale de la femme, aurait offert une possibilité en ce sens.
Certes, les bonnes paroles, les propos de plus en plus démago-
giques sur la « Femme» ont coulé a flois, mais les résultats
obtenus ont été minces dans la solution des probiémes cruciaux
qui se posent aux femmes et aux méres de famille.

Ce qu’eiles ont conquis est, en fait, le résultat, le fruit venu
a maturité des actions qu elles ont da mener au fil des ans.
Tout cela, ma collégue Mme Marie-Thérése Goutmann ’a évoqué

dans son intervention. Elle a montré également combien la

crise de notre société, qui touche tous les domaines de la vie

nationale, est plus vivement ressentie par les femmes, car elle -

vient aggraver leurs conditions de vie ou de travail et les discri-
minations dont elles sont l’objet.

Cette politique est incompatible avec l’amélioration de la
condition féminine. Une véritable promotion de la femme ne
peut se concevoir dans notre pays sans transformations sociales
et politiques profondes. Des solutions existent et les moyens
financiers nécessaires a leur mise en ceuvre pourraient étre
aisément dégagés. Cela aussi ma collegue 1I’a fort bien exposé.
Je minsisterai donc pas sinon pour m’appuyer sur ses argu-
ments et dire que les diverses mesures de protection sociale
de la famille contenues dans ce projet de loi sont encore bien
insuffisantes, bien incomplétes, bien restrictives pour amehorel
sensiblement la condition féminine.

Madame le ministre, dans votre interventicn vous vous étes
félicitée des mesures prises en faveur des femmes isclées. Dois-je
vous rappeler que les femmes veuves attendsnt toujours les
décrets d’application les concernant? Par ailleurs, répondant

que 1975, année inter .

a2 ma colligue Mme Goutmann, vous avez, et je le déplore,
‘contesté les statistiques pourtant trés officielles qu’elle utilisait,

comme vous avez contesté son analyse et les exemples concrets
qu’elle vous donnait sur la misére grandissante des familles
frangmses Permettez-moi de vous répéter, madame le ministre,

‘ce que je disais pendant votre intervention. Vous connaissez

mal la situation réelle des familles francaises, surtout celles des
quartiers populaires, des départements particuliérement pauvres
et frappés par la -crise, par le chémage. Vous parlez des loge-
ments alors que dans la capitale méme — et je ne prends que
cet exemple — on se prépare i expulser quinze mille familles
quand 88000 logements sont vacants.

Si- vous aviez vraiment conscience de cette situation, vous
n’auriez pas osé parler comme vous lavez fait, de méme que
vous n’oseriez pas tenir de tels propos devant ces familles
déshéritées. I est vrai peut-étre que, cellesla, vous ne les
recevez jamais !

Revenons au pmJet de loi. Le titre premier concernant les
meéres isolées prévoit Dattribution d’une allocation pour les
meéres seules a la suite du deces du conjoint, d’'un divorcé ou
d’une séparation et pour les méres célibataires. Cette allocation,
si elle n’est pas négligeable, prévoit encore un plafond de
ressources bien limitées et bien insuffisantes: 1200 francs pour
permettre & une meére et a son enfant de vivre, c’est peu quand
il faut faire face seule aux frais d’entretien d’un foyer, du loyer,
de leau, du gaz, de 'électricité, de la nourriture, des vétements.
A notre avis, cette allocation devralt étre égale au Smic — un
Smic relevé a 2 000 francs — et ne devraient pas en étre déduites
les prestations familiales.

A cette allocation, il est indispensable que s’ajoutent immédia-
tement — et non pas en 1977 ou 1978 — d’autres mesures
en faveur de ces meéres isolées. Il faut qu’elles pulssent obligatoi-
rement étre affiliées -4 la sécurité sociale, ce qui ne concerne
pas seulement les femmes veuves, mais egalement les femmes
qui vivent maritalement ou les méres célibataires. Elles doivent
obtenir, quand elles recherchent un emploi, des facilités de la
part des agences de I’emploi et elles doivent accéder sans limite:
d’age aux centres de formation- professionnelle. Leurs maigres
ressources, leur salaire insuffisant ne doivent pas constituer un
obstacle & l’'obtention d’un logement H.L..M. et leur allocation
de logement doit étre majorée d’une aide exceptionnelle versée
par le service de l’aide & I’enfance.

11 faut que dans le calcul d’un surloyer on applique aux méres
célibataires, vivant seules, le baréme appliqué aux ménages dans
lesquels les deux époux travaillent. Il faut que des dérogations
soient accordées pour le cas ou la déclaration de grossesse n’au-
rait pas été faite dans des délais légaux par la future mere
célibataire, que les frais d’accouchement soient pris en charge
par Paide 3 l’enfance si la future mére ne bénéficie pas de la
sécurité sociale, soit de son fait, soit de celui de ses parents.

11 faut aussi que toutes les administrations publiques qui uti-
lisent une nombreuse main-d’ccuvre féminine établissent des
plans triennaux pour résoudre les problémes du logement et de
la garde des enfants des méres seules qu’elles emploient.

Il faut enfin que pour le calcul de I'impét sur le revenu les
meéres de famille qui exercent une activité professionnelle puis
sent déduire de leurs revenus professionnels les dépenses néces-
sitées par la garde de leurs enfants 4gés de moins de six ans
et gue, pour le calcul de 'imp6t sur le revenu, les femmes chefs
de famille, qu’elles soient célibataires, divorcées ou veuves, puis
sent bénéficier des mémes dispositions, a savoir que la femme
chef de famille célibataire ou divorcée ayant un enfant. doit,
comme le veuf ou la veuve, bénéficier de deux parts et demie
au lieu des deux parts actuelles d’autant plus que cette - diffé-
rence d'une demi-part se maintient lorsque le nombre d’enfants
a charge augmente, ce qui ne se justifie pas.

Ces quelques mesures que je viens d’évoquer — et elles sont
loin d’étre limitatives — auraient donc dii s’ajouter & I'unique
mesure que propose le projet de loi dont nous discutons. Que
I'on ne me dise pas que, financiérement, il n’était pas possible
de les prévoir! Le groupe communiste a, depuis longtemps,
fait des propositions de recettes: par exemple, la majoration
du taux de la cotisation patronale 2 la sécurité sociale et aux
allocations familiales pour les entreprises de plus de deux cents
salariés ; 'impot annuel et progressif sur le capital des sociétés
et les fortunes des personnes physiques; 0,2 p. 100 par- fraction
comprise entre 1 million et 2 millions de francs; 0,4 p. 100 entre
2 millions et 5 millions; 0,6 p. 100 entre 5 millions et 10 mil-
lions; 0,8 p. 100 entre 10 millions et 50 millions.

En ce qui concerne le titre II, nous approuvons . pleinement
Poctroi aux meéres adoptives d’un congé d’adoption et la possi-
bilité de ne pas reprendre leur travail pour élever leurs enfants,
sans délai-congé, ni paiement d’indemnité de rupture de contrat
de travail. Mais nous demandons que ces femmes soient méres
a part entiére et qu’elles bénéficient des congés accordés aux
autres meéres.
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Au titre I, les mesures particuliéres concernant les femmes
"de la fonction publique nous semblent limitatives. Il efit été
souhaitable que I'Etat, premier employeur des travailleuses de
notre pays, consulte le conseil supérieur de la fonction publique
et les organisations syndicales représentatives des fonetionnaires
et agents de I'Etat, ce qui aurait permis de réaliser la concerta-
tion dont le Gouvernement ne mangue pas de s’enorggeﬂhr, et
peut-éire de compléter heureusement le texte proposé.

Ainsi, pour le congé postnatal, une ordonnance du 4 février
1959 portant statut général des fonctionnaires disposait, df'ms son
article 44, troisiéme alinéa, que « le personnel féminin ben’éf}gle
en outre d’une disponibilité spéciale ». Le décret du 14 fevrier
1959 prévoyait que cette disponibilité était .accordée de droit
pour élever un enfant de moins de cing ans ou atteint d’une

infirmité exigeant des soins continus, la réintégration étant subor--

donnée A l'une des trois premiéres vacances si la disponibilité
n'excédait pas trois années. : 4
La loi du 10 juillet 1975 a supprimé du statut général cet

alinéa 3 de Particle 44. La disponibilité pour é}ever un »enfa»nt-

n’est donc plus une  garantie statutaire. o

Un décret du 17 déeembre 1975 a modifié lé décret de 1959
en étendant aux hommes fonctionnaires la disponibilité pour
élever un enfant et en portant 3 huit ans 1’'age de Venfant
ouvrant droit A ceeglype de disponibilité. - 4

Le principe de cette disponibilité doit étre. .amélioré dans le
sens d’une recennaissance effective du role social de la mater-
nité, notamment par le droit dé la réintégration en surnombre,

si nécessaire, dans I’emploi précédemment occupé et par sa prise
en compte pour le calcul des droits & pension et pour I'avance-
. ment de carriére.

Enfin, pour que le congé postnatal soit réellement une mesure
-favorable pour les femmes fonctionnaires, coordonnée avec la
disponibilité pour élever un enfant, il ne. devrait comporter
aucun aspect négatif pour les intéressées. Les’propositions faites
limitent le maintien de Pancienneté pour l’avancement & un an
et se soldent par une perte de deux ans pour les droits a pen-
sion, réduisent la portée de la mesure et ne vont que bien trop
timidement dans le sens de la reconnaissance du role social de
la maternité et du droit fondamental du cumul harmonieux de
la vie professionnelle et de la vie familiale des femmes. Des
_dispositions pourraient étre prises en ce sens.

En ce qui concerne larticle 16, si le report a quarante-cing
ans. de la limite d’dge applicable au recrutement par eoncours
des fonctionnaires de catégorie A est positif, encore faut-il que
la promotion sociale de ces femmes soit assurée et que les moyens
leur soient donnés; aussi nous parait-il souhaitable de mettre
dans cet article les mots « par concours externes et internes».

En ce qui concerne le titre IV relatif aux mesures en faveur
des jeunes-appelés, je dirai simplement que, tant -que des dis-
positions particuliéres n’assureront pas a ceux-ci et a leurs
familles un minimum correct de ressources indexé sur le Smic —
dont j’ai demandé tout & I'heure la revalorisation A& 2 000 francs
— foutes les mesures qui seront décidées resteront toujours
incomplétes. En tout cas, celles qui ont été prises aciuellement
ne coltent rien 3 I'Etat.

Voila les quelques observations que j'avais a formuler, en
souhaitant que, bientdt, nous puissions discuter d’une loi
d’ensemble assurant la promotion de la femme et de la famille.
(Applaudissements sur les travées communistes et socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Andrieux.

M. Antoine Andrieux. Monsieur le président, madame le
ministre, monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
M. Robert Schwint, tout a I’heure, a traduit en termes excel-
lents ce que pensent les socialistes de .ce projet dé loi.

Je bornerai donc mon intervention au titre IV « Mesures
concernant les jeunes appelés », souhaitant que soit supprimée
la discrimination que crée Particle L. 31 bis du code du service
national entre les jeunes gens 4gés de moins de vingt-trois ans,
qui peuvent, sur leur demande, lorsqu’ils deviennent péres de
famille, étre dispensés du service national actif; et les jeunes

gens agés de plus de vingt-deux ans qui, ayant obtenu un -

report d’incorporation pour accomplir de longues études, ne
peuvent bénéficier des mémes mesures. En somme, si l'on
devient pére de famille avant ’dge de vingt-deux ans, on peut
étre dispensé du service actif. Si on le devient apreés, on ne
bénéficie plus de cette dispense. Nous estimons cette diseri-
mination injuste et inopportune. ’ ’

De plus, nous considérons qu’elle est contraire i la volonté
nataliste du projet de loi. En effet, lorsqu’un jeune homme
- souhaite eréer un- foyer, il se: trouve confronté a deux diffi-
. cultés. ‘La premiére, c’est d’étre libéré de ses obligations mili-
taires; la seconde, c’est de trouver une situation qui lui per-
mette de faire face aux charges matérielles de son foyer. La
plupart du temps, il est contraint de différer son désir de
se marier en fonction de ces deux impératifs. '

- Ce projet de loi, en levant -- il faut bien le reconnaitre —

‘Tobhstacie majeur, a savoir l'accomplissement du service natio-

nal actif, est une incitation certaine en faveur d'une poiitique
nataliste. Mais pourquoi done refuser la méme disposition 3 un
jeune homune qui accomplit des études prolongées nécessitant
un report -d’incorporation a plus de vingt-deux ans? Pourquoi
cetté discrimination ? Pourquoi cette sorte de. pénalisation ?
Pourguoi cette contradiction dans, la volonté nataliste du projet ?

C’est, nous dit-on dans I'exposé des motifs, pour ne pas accen-
tuer les avantages accordés aux jeunes gens qui bénéficient
de reports d’incorporation. De deux choses l'une : ou ces reports
d’incorporation sont des mesures de complaisance =2t il faut
les refuser, étre trés strict sur leur octroi; ou bien ils sont
jugés -indispensables a la poursuite de longues études —
dont, certes, va bénéficier I'intéressé lui-méme, mais également
la nation tout entiére car il s’agit généralement d’études médi-
cales intéressant la santé publique — et ils doivent étre
considérés non comme un avantage partioulier, mais comme
une nécessité nationale, qui justifie que tous les jeunes gens
soient égaux. Nous aurions souhaité que "on nous donnit d’autres
raisons que celles qui figurent dans lexposé des motifs car

“elles ne nous paraissent pas convaincantes sur ce point.

Par exemple, nous aurions souhaité connaitre — M. le
ministre de la défense, s’il était parmi nous, aurait pu nous
Pindiquer — le nombie de. jeunes gens qui pourraient béné-
ficier de telles mesures, c’est-a-dire ceux qui ont plus de vingt-
trois ans, pour pouvoir juger de l'importance de la décision que
nous allons prendre. : :

Quoi qwil en soit, nous attirons votre attention sur I'inconvé-
nient majeur que représenterait la division de la jeunesse
en deux catégories : ceux qui ont le droit et ceux qui ne Pont
pas. :
M. Emile Durieux. Trés bien! .

M. Antoine Andrieux. Nous souhaitons que vous nous démon-
triez l'intérét de maintenir cette discrimination. Pour le moment,
nous ne le comprenons pas, mais nous ne demandons qu’a étre
convaincus. ) :

Enfin, cette discrimination est inopportune. Au moment otli
des troubles agitent la jeunesse, vous donnerez une fois de
plus un prétexte & la contestation, car ces mesures frappent
exclusivement les étudiants. On parle toujours d’égalité des

‘chances pour les jeunes. Les solutions sont difficiles & trouver

dans ce domaine. ’

Cependant, lorsqu’un texte législatif, qui est soumis 3 notre
approbation, peut accorder 1’égalité des droits, c’est une occa-
sion & ne pas manquer car l'injustice porte en elle un germe
de révolte. Or, aujourd’hui, nous aurions le pouvoir d’éviter
un tel désagrément. . ' .

C’est pour ces raisons que j’ai déposé, au nom de nos col-
léegues -socialistes de la commission des affaires éfrangéres, de
la défense et des forces armées, un amendement n° 28, qui
sera discuté fout a I’heure. D’avance, dans I’hypothése ou vous
seriez en mesure de lapprouver, je vous en remercie. (Applau-
dissements sur les travées socialistes et communistes, ainsi que
sur plusieurs’ travées au centre.)

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs les sénateurs, je répondrai frés
briévement aux trois intervenants qui viennent d’exposer les
raisons pour lesquelles ils souhaitent voir amender le projet.

Tout d’abord, j'indique 3 M. Schwint, en parodiant un peu
ses propos, qu’il est trop facile d’invoquer d’anciens ministres,
méme de la majorité, lorsqu’ils ont été écartés des responsa-
bilités publiques. Mais je tiens a4 répondré plus sérieusement 3
son intervention.

Monsieur Schwint, vous ‘avez notamment évoqué le rapport
de la commission « Vie sociale » du Plan en reconnaissant que ce
rapport était excellent et qu’il suggérait au Gouvernement ce
qui pourrait étre fait en vue d’une véritable politique de la
famille. En fait, le Gouvernement s’est inspiré trés largement
des mémes idées pour définir la politique familiale que j'ai
eu l'occasion d’exposer tout a ’heure. - ' .

En effet, en ce gui concerne les modes de garde — ndus le
verrons lors de la discussion du projet de loi relatif aux gar-
diennes — on peut dire que les propositions du Gouvernement
sont conformes a celles de la commission « Vie sociale». Si ce
projet n’a pas encore été discuté, si le rapport a été déposé
tardivement, vous avez eu en tout cas la possibilité de lire le
texte du Gouvernement. :

En ce qui concerne- I'allocation parentale, le projet auquel
j’ai fait allusion tout 4 I'heure — un texte doit &tre déposé
sur le bureau d’'une des deux assemblées au cours. de l’année
1977 — est absolument concu selon ce qui est indiqué, proposé,
souhaité par la commission « Vie sociale» du VII* Plan. Nos
propositions interviendront donc bien avant Pexpiration du
VII® Plan. » ~ ’
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En ce qui concerne le revenu familial minimum garanti, si

nous n’allons pas dans 1’1mmed1at aussi loin que le propose la’

commission « Vie sociale » — mais cette derniére envisage toute la
. durée -du VII° Plan — on ne peut pas présager ce qui sera
fait dans les années qui viennent. Déja les propositions qui
figurent dans le projet dont vous allez discuter dans quelques
minutes vont dafs le sens d'une garantie donnée aux femmes
_ isolées et ce dans une perspective identique & celle que propose

la commission « Vie soc1ale ». Done, 12 aussi, les perspectives sont

trés proches.

Enfin, en ce qui concerne le chapitre des services collectifs en
faveur des familles, trés largement développé dans ce méme
rapport sur le VII* Plan, je précise que le programme d’action
prioritaire relatif aux services collectifs en faveur des familles
qui a- été adopté concerne justement les créches, les écoles
maternelles, les centres sociaux, les loisirs des jeunes. Il sera
effectivement réalisé au cours de Iexécution du VII° Plan. Nous
nous trouvons donc 13 exactement dans le cadre de ce que vous
souhaitez, c’est-d-dire celui des. propositions de la commission
¢ Vie sociale » du VII° Plan. .

Mme Edeline a fait état, au sujet des veuves, de certaines
dispositions qui ne seraient pas encore mises en application faute
de décret. Je lui demanderai si elle peut me fournir des pré
cisions.

Mme Catherine Lagatu. Il s’agit-du cumul des pensions. J’ai
déposé une question écrite a ce sujet.

" Mme Simone Veil, ministre. de la santé. Je vais étudier la
question, car nous ne voyons pas de quel décret il s’agit. Le
ministre du travall plus partlcuherement compétent en la
matiére, vous écrira pour - vous md1quer ol en est cette ques-
tion et si un décret est effectivement nécessaire sur ce plan.
D’autre part, vous avez déclaré que je connaissais mal la
situation des familles francaises. Retenue au ministére, je n’ai
peut-étre pas suffisamment de temps pour me rendre dans les
banlieues, dans les campagnes et dans tous les milieux francais.
Mais, vraiment, personne ne peut nier sérieusement en 1976 — je
ne nie pas la situdtion difficile des chomeurs et de certains jeunes
a la recherche d’un premier emploi — que la situation -des
Francais soit trés largement supérieure a ce qu'elle a jamais
été. Depuls trente ans, en effet, nous assistons, dans ce pays, a

un progrés continu et conmderable qui apparait notamment

aux yeux de tous les étrangers qui vxennent en France. (Applau-

dissements 4 gauche au centre et a droite.)
* Les étrangers qui ont l'occasion de venir en France, quel
-que soit le pays d’ou ils viennent, constatent également que la
situation sociale et économique y est meilleure que celle de
la plupart des pays du monde. Il est donc tout a fait indécent
de brosser ici, & la tribune du Parlement, un tableau de la
France tel qu’il laisserait supposer que nous sommes tous des
loqueteux, des misérables et que tous les Francais sont dans
une situation - épouvantable. (Applaudissements a gauche, au
centre et @ droite.)

-Mme Héléne Edeline. Pas tous, justement!

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Vous avez généralisé
la situation comme si tous les Francais étaient aux abois.

Mme Hélene Edeline. Pas du tout. Il y-a deux extrémités dans
une chaine!

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Vous avez évoqué éga-
lement; madame Edeline, la nécessité de permettre aux femmes
de bénéficier de la sécurité sociale a titre personnel. Je partage
tout & fait votre point de vue a ce sujet. Je dois vous préciser
que le pro;et a déja été étudié et que la décision en est prise.
En 1978, grice a la generahsatmn de la sécurité sociale, toutes
les femmes seront prises en charge en ce qui concerne Passu-
rance maladie et l’assurance maternité.

Vous avez regretté — nous aurons l'occasion d’en reparler
a propos de la discussion des articles — que les mesures concer-
nant les femmes fonctionnaires n’aillent pas plus loin. Vous
avez présenté ces mesures comme si, en fait, elles faisaient
perdre des droits aux femmes. Je trouve quelque peu paradoxal,
alors que l'on augmente ces droits, que vous prétendiez qu’elles
en perdent, sous prétexte qu'on ne va pas assez loin! C’est une
facon extrémement biaise de poser la question car, effectivement,
on peut toujours aller plus loin. On pourrait méme, par exemple,
décider que, dés qu'une femme s’arréte de travailler, elle double
ses droits a la retraite ou sa rémunération!

Cest déja un progrés trés important que leur reconnaitre,
méme si elles ne travaillent pas, un certain droit 4 une ancienneté
et 4 des avancements d'échelon, tout en souhaitant que l'on
puisse effectivement aller plus loin. Présenter la question comme
si Ion réduisait les droits des femmes est une facon trés para-
doxale de poser le probléme.

Mme Héléne Edeline. On pénalise les femmes parce qu’elles
mettent des enfants au monde.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. On ne penahse pas les
femmes qui mettent des enfauts au monde alors qu’on leur donne
la possibilité de prendre un congé .de deux ans au-deld de la
maternité, congé pendant lequel une partie de leur. avancement est
maintenu.

Mme Héléne Edeline. La moitié!

Mme Simone Veil, ministre de.la santé. Enfin, M. le sénateur
Andrieux a soulevé la question de la situation des jeunes gens
agés de plus de vingt-trois ans appelés a effectuer leur service
militaire. Il pense que le fait d’avoir fixé cette limite d’age
constitue une discrimination. J’estime, au contraire — mais nous
aurons l'occasion d’en reparler lors de l’examen des articles —
qu’'aller au-deld de la limite d’dage prévue dans le projet
gouvernemental instituerait . précisément une discrimination au
profit de certaines catégories, notamment des étudiants. Ce

. serait instituer une discrimination car, en définitive, plus les

jeunes avancent en age, plus ils ont de chances d’étre péres de
famille. On aboutirait 2 une situation telle que certains jeunes,
ayant profité de toutes leurs pSsibilités de sursis, seraient
systématiquement dispensés de service militaire.

Vous avez notamment, monsieur. le sénateur, évoqué le cas des
médecins. La plupart d’entre eux utilisent pleinement leurs pos-
sibilités de sursis. Si le Parlement vous suivait, il n’y aurait

.pratiquement plus de jeunes médecins accomplissant leur service

militaire. Vous avez souhaité que vous soit donnée une Taison
valable justifiant la non-application de cette mesure. En ce qui
concerne les medecms cette mesure serait particuliérement catas
trophique, puisque, bien que Parmée en ait besoin pour assurer
un certain' nombre de services, il n’y aurait plus de jeunes
appelés médecins effectuant leur service national. Voild A quoi
aboutirait votre proposition, c’est-a-dire, & une dlscummatlon
qui m’apparait, pour ma part, {rés grave.
de Mme le ministre.

M. Antoine Andrieux. Madame le ministre, me permettez-vous
de vous interrompre ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Andmeux avec 'autorisation
de Mme le ministre.

M. Antoine Andrieux. Jai lu auJourd’hm dans un Journal
gque nous avions une femme général — je salue d’ailleurs cet
événement -— qui ‘est maintenant médecin général de l’armée.
Peut-étre serait-il possible, dans la réorganisation des services de
santé de armée, de faire appel aux docteurs femmes et peut-étre
4 ce moment-la, pourrions-nous résoudre ce probleme sans que des
appelés manquent a 'appel. :

Mme Simone Veil, ministre de la santé. I1 y a déja un certain
nombre et méme un nombre important de jeunes femmes dans les
service de santé de l'armée.

Mais au nom de quels principes pourrions-nous admettre que de
jeunes médecins soient systématiquement dispensés du service
national ? Le résultat serait la création, par raport au service
national, de deux catégories de Francais, ce qui serait trés grave.

Vous avez évoqué la situation des étudiants. S’il n’y a pas de
raison de pénaliser les étudiants, il n’y a pas de raison non plus
de les favoriser exagérément. Il y a une égalité de tous les
Francais. devant une obligation nationale. Je ne vois pas au nom
de quoi une catégorie serait dispensée systématxquement de ces
obligations. (Applaudissements sur les travées de 'U. D. R. et @
droite.)

M. Robert Schwint. Je demande la parole.
M. le presudenf. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Monsieur le presxdent je 'voudrais, brié-
vement, répondre sur les deux points qu’a soulevés Mme le
ministre. .

Tout d’abord, j’ai bien compris que cela ne lui avait pas fait
plaisir que jaie cité d’anciens ministres tels que MM. Jobert
et Fontanet, mais c’est leur droit- de s’exprimer dans nos jour-
naux et c’est notre roéle, 3 nous, de tenir compte de Pautorité
qui fut la leur pour conforter notre propre opinion.

Quant au fond du probleme vous avez dit, madame le ministre,
que le rapport de la commission du VII* Plan était bon. Je l'ai
dit aussi, nous nous rejoignons donc. J’ai cependant constaté que
vous aviez consacré trente minutes de votre exposé liminaire a
un large tour d’horizon de la future pohtxque familiale du
Gouvernement, alors que vous n’avez consacré que dix minutes
A I'exposé des mesures contenues dans ce projet de loi soumis a
nos délibérations.

Cette disproportion montre que, finalement, vous étes venue
devant le Sénat avec un petit projet de 101 comportant des
mesures qui ont leur intérét, je I'ai dit tout a I’heure, mais que
nous ne discuterons pas aujourd’hm sur le fond du probléme,
c’est-d-dire d’'une vaste loi de programme d’une loi-cadre qui
aurait fixé les ambitions du Gouvernement, apphcables dans des
délais raisonnables, nous en convenons. Nous n'en discuterons
pas aujourd’hui. Peut-étre les évoquerons-nous en 1977, pour
le VII* Plan.
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Nous aurions aimé, dés aujourd’hui, que les conclusions de
- cette commission pour le VII* Plan constituent la base d’'une
vaste loi de programme en faveur d'une véritable politique
familiale. (Applaudissements sur.les travées socialistes.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion generale est close. .

Nous passons a la discussion des articles.

TITRE PREMIER
Allocation des meéres isolées.
Article 1°7,

M. le président. « Art. 1. — Larticle L. 510 du code de la\

Sécurité sociale est complété comme suit:

« 10. L’allocation des meéres isolées. »

Par amendement n° 2, M. Bohl, au nom de la commlssmn des
affaires sociales, -propose .de ?édlger comme suit l'intitulé du
titre premier du projet de loi :.

« Allocation de parent isolé ».

La parole est 2 M. le rapporteur.

M. André Bohl, rapporteur. L’amendement porte extension du
bénéfice de cette allocation au parent isolé. En effet, tel qu’il
est congu, le projet-de loi limite le bénéfice de l'allocation aux
seules. méres isolées. Il apparait i votre commission qu’il serait
justifié  d’étendre son beneflce aux péres seuls ayant charge
d’enfant.

En effet, la dlsparltlon de la mére peut étre catastrophique si
cette dermere apporte le revenu principal a la famille. Clest le
cas si le pére est handxcape en longue maladxe, chémeur ou s’il
poursuit ses études.

Pour traduire cette préoccupation dans le texte, il a paru 3
votre commission qu’il convenait simplement d’appeler l'alloca
- tion des meéres isolées « allocation de parent isolé » -— notam-
ment dans l'intitulé du titre I 'du projet de loi — et de rempla-
cer le terme de : « mére isolée », chaque fois qu’il apparait dans
le texte, par ceux de: « personne isolée » ou de: « parent
isolé ».

En tout état de cause, le nombre de - benef1c1a1res masculins '

sera trés faible, car, dans la plupart des cas, le pére exercera
une activité professxonnelle et disposera donc de ressources dun
- montant supérieur 4 celui du revenu familial:

M. le président. Quel est l'avis du Gouverﬁement?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je comprends bien la
* préoccupation de la commission, que vient d’exposer voire rap-
peorteur, M. Bohl.

Nous devons, Je cro1s, nous mefler des fausses symétries. En
I’espéce la commission veut répondre i cette interrogation psy-
chologique qui se developpe actuellement, notamment dans les
mouvements féminins, et qui consiste a d1re « Pourquoi faire
une distinction entre les deux parents, entre I’homme et la
femme ? Ils se trouvent tous deux dans la méme situation ».

Ces mouvements féminins ont sans doute le sentiment que
lorsqu’on parle de veuves, de femmes divorcées, on fait une
certaine discrimination en les con51derant tou;ours en quelque
sorte, comme des éléments mineurs dans le ménage, des élé
ine?ts qui, économiquement, ne constituent pas un support pour
e foyer.

En Tespece, il s’agit d’un minimum garanti accorde non pas
uniquement en fonction du montant des revenus, mais en fone
tion d’une situation spec1f1que liée a un fait générateur — le
veuvage ou le divorce -— qui intervient 2 un moment donné et
qui laisse, en quelque sorte, la personne victime de ce veuvage
ou de ee divarce dans une situation difficile pour un temps
donné. L’objet de cette allocation est de permettre de fau'e face
a cette situation difficile.

Dans notre société, la femme, dans la majorité des cas, je
dirais méme dans la quasi-totalité des cas de veuvage ou de
divorce, se frouve dans une situation difficile et d’autant plus
difficile qu’elle était imprévue.

Compte ténu de nos méeurs, la. femme- était habituée a rester
au foyer, a. considérer qu’elle n’avait pas a assumer la vie ‘éco-
nomique du ménage. Et, soudain, elle a & faire face a une situa-
tion 1mprevue C'est a une telle situation que répond le texte
proposé par le Gouvernement.

Ce n’est pas la premiére fois — je voudrais le souligner —
que cette distinction est faite entre les veuves et les divorcées
et les hommes qui se trouveraient dans une situation similaire.
C'est, en fait, eSprit qui a présidé -3 la loi du 3 janvier 1975,

qui prévoit des mesures spécifiqués pour les veuves et non pas -

pour les veufs. Adopter I'amendement de la commission mar-
querait un tournant de notre droit social, pulsque cette disposi-
tion va & l'encontre de ce qui est, jusqu’d maintenant, notre
environnement général et notre 51tuat10n prathue

" Je sais blen, comme M. le rapporteur vient de lindiguer,
quil y aurait peu de cas d’application. La situation particuliére
des femmes qui ne travaillent pas et que nous avons voulu pro-
téger, ne joue pas, lorsqu’il s’agit des hommes qui, eux, meéme
s’ils sont au chomage, pergoxvent des prestations . supérieures
au revenu garanti.-

Evidemment, on peut penser a la situation de I’étudiant dont
la femme assurait la vie économique du foyer, qui divorce ou
qui dev1ent veuf, mais c’est vraiment un cas excepno'mel En
conséquence, le Gouvernement n’est pas favorable -2 I’amen-
dement.

M. André Bohl, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. André Bohl, rapporteur. Monsieur le président, je voudrais
me permettre de répondre & Mme le ministre sur le pr1nc1pe de
Popportunité de la modification.

Si, effectivement, il est apparu a la commission que les

applications de cette dlsposxtron seraient rares il en existerait -

quand méme. Mais puisque Mme le ministre a . parlé .de
mesures spécifiques en ce qui concerne la loi du 3 jan-
vier 1975, je voudrais lui opposer un autre argument et lui faire
remarquer qu’ici il s’agit dune prestation familiale, Or, en ce
qui concerne ‘les allocations d’orphelin et de salaire unique, il
n’y a pas de différence entre les droits des hommes et des
femmes. .

Je souhaiterais que vous puissiez reconsidérer votre position,

"madame le ministre, compte tenu de cette 1nf0rmatxon que . je

livre & votre appréciation. ,
Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole
M. le président. La parole est 3 Mme le ministre. .

Mme Simone Veil, ministre de la santé. L’allocation de salaire
unigue ou lallocation d’orphelin sont données pour charge
d’enfant. Il est certain que I'homme isolé ou la femme isolée,
par rapport 3 Penfant, ont la méme charge.

En revanche, la prestatlon dont nous discutons aujourd’hui
est destinée aux personnes qui n’avaient pas d’activité écono-

‘miquwe et qui, normalement, ‘ne pensaient pas devoir en exercer

une, c’est-a-dire aux femmes qui étaient au -foyer et ne tra.
vaillaient pas. C’est  une situation tout a fait différente, qui
repose sur une situation personnelle. L’environnement culturel
et sociologique dans lequel nous vivons admet d’ailleurs tres
largement que la femme vit nonmalement a son foymr mals :
que 'homme travaille. .

M. le président. Personne ne demande la parole ‘? .

Je mets aux voix Pamendement n° 2, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le presudent L’mtltule du tltre premler est done ainsi
rédigé. :

Par amendement n*> 3, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, propose de redlger comme suit le deuxiéme
alinéa de l'article 1°* : « 10 - lallocation de parent isolé. »

Cet amendement est la consequence du précédent qui vient
d’étre adopté.

Je le mets aux voix. )

(L’amendement est adopté.) )

M. le président. Personne ne demande la parole ? ..

Je mets aux voix larticle 1°¢, ainsi modifié.

(L’article 1°F est adopté.)

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — Un chapitre V3 « Allocation
des méres isolées » est inséré au titre H du livre V du code
de la sécurité sociale.

" CHAPITRE V '3
Allocation des méres isolées.

« Art. L. 543-10. — Toute mére isolée résidant en France,
exercant ou non une activité professionnelle, qui assume seule
la.charge d’'un ou de plusieurs enfants, bénéficie d’un revenu
familial dont le montant, fixé par voie réglementaire, varie
avec le nombre des enfants.

« I lui est attribué, a cet effet, une allocation égale i la
différence entre le montant du revenu familial et la totalité de
ses ressources y compris les prestations famlhales et les autres
prestations sociales dont elle bénéficie, a I'exclusion de celles
qui ont le caractére d’un remboursement de frais.

« L’allocation des méres isolées est attribuée, sous réserve
des traités et accords internationaux ratifiés par Ta France, aux
ressortissantes étrangéres remphssant des conditions de durée
de résidence en France qui seront fixées par décret. .

« Art. L. 543-11. — Sont considérées comme meéres isolées
pour l’application de Darticle L. 543-10 du présent code les
veuves et les personnes divorcées, séparées, abandonnées ou
célibataires qui assument seules la charge effective et perma-
nente d’un ou plusieurs enfants résidant en France.
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Lorsque la personne titulaire du droit & l'allocation en faveur
des méres isolées se marie ou vit maritalement, cette allocation
cesse d’étre due. ’

« Art. L. 543-12. — L’allocation prévue & larticle L. 543-10

du présent code est due pendant une période dont la durée est

fixée par voie réglementaire. :

« Art. L. 543-13. — Sous réserve des prescriptions du présent
chapitre, sont applicables & D’allocation des méres isolées les
articles L. 527 & L. 529, L. 546, L. 550 et L. 551 du présent code.
L’article L. 555 n’est pas applicable & cette prestation.

« Art. L. 543-14. — Le décret en Conseil d’Etat prévu a
Particle L. 561 ci-dessous détermine les conditions d’application
du présent chapitre et notamment les modalités de calcul de
Pallocation, de déclarations des ressources et de répétition
d’indus. »-

Mes chers collégues, je vous propose, avant d’interrompre
nos travaux, d’examiner Yamendement n° 4, qui est la consé
‘quence des votes intervenus sur les deux amendements précé-
dents. (Assentiment.) :

Par amendement n° 4, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, propose, au début de l'article 2, de rempla-
cer l'intitulé présenté pour le chapitre V 3 du titre II du livre V
du code de la sécurité sociale par Pintitulé suivant: « Allocation
de parent isolé ». . .

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. André Bohl, rapporteur. Cet amendement est la consé-
quence de 'amendement n° 2, comme vous venez de le rappeler,
monsieur le président.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
maintient sa position.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix ’amendement n° 4, repoussé par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Mes chers collégues, je vous propose d’inter-
rompre nos travaux et de les reprendre 3 vingt et une heures
trente. (Assentiment.) Je vous signale qu’il nous reste soixante
et un amendements & examiner au cours de ce débat.

La séance est suspendue. .

{La séance, suspendue 3 dix-neuf heures quinze minutes, est
reprise A vingt et une heures trente minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons la discussion du projet de loi portant
diverses mesures de protection sociale de la famille.

Dans la suite de la discussion de Particle 2 du projet de loi
nous en sommes arrivés aux dispositions proposées pour Parti-
cle L. 543-10 du code de la sécurité sociale.

Par amendement n° 5, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, propose, au début du texte présenté pour
Particle L. 543-10 du code de la séeurité sociale, de remplacer
les mots : « Toute mére isolée », par les mots : « Toute per
sonne isolée ».

Cet amendement est la conséquence de celui qui a été adopté
a Darticle 1°. ‘

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Viennent maintenant trois amendements qui
peuvent faire P'objet d’une discussion commune.

Le premier, n° 38, présenté par Mmes Edeline, Lagatu, Gout-
mann, M. Aubry et les membres du groupe communiste et

apparenté, a pour objet, au premier alinéa du texte proposé '

pour larticle L. 543-10 du code de la sécurité sociale, de rem-
placer les mots : « fixé par voie réglementaire, varie avec le
nombre des enfants », par les mots : « est égal, au minimum,
a 80 p.. 100 du Smic. Cette -allocation 2st due pendant une
période de deux ans qui pourra étre prolongée en fonction
du nombre d’enfants. Elle s’ajoute aux -prestations familiales
dont les enfants sont bénéficiaires ».

Le deuxiéme, n° 6, déposé par M. Bohl, au nom de la com-

mission des affaires ‘sociales, tend, dans le premier alinéa de:

ce méme article, aprés les mots : « fixé par voie réglemen-
taire », & ajouter les mots : « par référence a la base men
suelle servant au calcul des allacations familiales ».

Le troisiéme, n° 30, a pour auteurs MM. Schwint, Berrier,
Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Souquet, Varlet et les membres
du groupe socialiste, apparenté et rattachés administrativement.

Il vise, toujours dans le premier alinéa de [larticle L. 543-16
du code de la sécurité sociale, aprés les mots : « fixé par voie
réglementaire », 3 ajouter les mots :
minimum de croissance ». .

La parole est 3 Mme Lagatu, pour défendre l’amendement
n° 38.

Mme Catherine Lagatu. Aujourd’hui que la crise atteint tout
particuliérement les femmes, il faut assurer a toutes celles qui
ne peuvent trouver un emploi et qui sont isolées avee la

« par véférence au salaire.

cha}'ge ‘@’enfants, le revenu minimum au-dessous duquel aucune
catégorie de la population ne peut vivre décemment, soit

- 80 p. 100 du salaire minimum de croissance.

Nous reprochnns aux propositions du Gouvernement de donner
a l'ensemble de ces femmes isolées & la fois un revenu et une
somme forfaitaire par enfant. Nous considérons qu’il faut laisser
a4 chaque enfant ou aux enfants de toutes les femmes isolées
les mémes prestations familiales qu’aux autres. Nous considé-
rons aussi que le caractére personnel des allocations familiales,
des prestations familiales données par enfant est intangible.

C’est la raison pour laguelle nous proposons que ’on accorde
aux femmes un revenu minimum qui s’ajoute aux prestations
par enfant. Cette solution nous parait infiniment plus logique
que celle qui est proposée par le Gouvernement.
- M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur, pour défen-
dre 'amendement n° 6.

M. André Bohl, rapporteur. Monsieur le président, je souhaite-
rais que l'on appelat d’abord ’amendement n° 30, ce qui me
permettra a la. fois de défendre mgn amendement et de donner
Pavis de la commission sur les amendements n°* 30 et 38. =

M. le président. La parole est & M. Schwint, pour défendre
I'amendement n° 30. . :

M. Robert Schwint. L’amendement du groupe socialiste a pour
objet de faire référence au salaire minimium de croissance
afin d’assurer au revenu familial une progression satisfaisante,
compte tenu de la hausse du cofit de la vie et des salaires.

Comme il s’agit de déterminer un revenu familial, c’est-a-
dire un salaire, il nous est apparu plus logique d’en fixer le
montant par rapport 4 un autre salaire, le Smic, plutét que,

~comme l'a fait la commission, par rapport a une base men-

suelle servant au caleul des allocations familiales. En effet,
cette base est revue une ou deux fois par an au maximum
alors que les modifications apportées au Smic sont soumises
?1 dles regles précises qui tiennent compte de la hausse du colt
e la vie.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur, pour défen-
dre 'amendement n° 6 et donner l'avis de la commission sur
les amendements n°* 30 et 38.

M. André Bohl, rapporteur. Mes chers collégues, votre commis-
sion s’est préoccupée de la périodicité et des critéres qui per-
mettent de déterminer ou de réévaluer le revenu familial.
Aucune indication sur ce point m’est donnée ‘par le texte du
projet ni par 'exposé des motifs. .

Pour étre siire que ce revenu familial sera périodiquement

" réévalué, voire commission propose, par amendement, qu’il

soit fixé par référence a la base mensuelle des allocations
familiales, qui fait l'objet d’une réévaluation annuelle ou
biannuelle conforme a Pévolution de l'indice des prix. Cette
base mensuelle étant égale & 632 francs, le revenu familial
serait lui-méme égal & une fois et demie cette base mensuelle
pour la meére ef un enfant. ‘

Compte tenu de cette précision, votre commission n’a pas
donné un avis favorable a4 'amendement n° 38, qui lie le montant
du revenu familial a celui du Smic et prévoit qu'il doit
étre calculé sans tenir compte des prestations familiales.

Elle a également donné un avis défavorable & I’amendement
n° 30, qui se référe a la périodicité de réévaluation du Smic.
Il ne faut pas oublier que l'allocation aux personnes isolées
impliquera des dispositifs de gestion difficiles.

C’est la raison pour laquelle votre commission a maintenu le
principe d’une réévaluation en fonction des prestations fami-
liales ou par référence a celles-ci. . ’

M. le président. Quel est l'aviss du Gouvernement sur ces
trois amendements ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. En ce qui concerne
Pamendement n° 38 présenté par le groupe communiste, il nous
apparait que ‘le .dispositif quwil propose n’est absolument pas
cohérent avec le texte et qu’il poursuit en réalité un objectif
tout a fait différent. '

Le texte proposé par le Gouvernement entend porter reméde
4 la situation des meéres isolées les plus démunies en leur
garantissant, ‘en toutes circonstances, le droit & un revenu
minimum. Il ‘institue & cet effet une allocation nouvelle d’un
montant égal a la différence entre le revenu minimum de
référence et les ressources réelles de la famille.

Le systéme qui serait institué par 'amendement du groupe
communiste tendrait en fait a verser 4 toute mére isolée,
quelles que soient les ressources personnelles dont elle pourrait
disposer par ailleurs, une allocation d’un montant prédéterminé
s’élevant a4 80 p. 100 du Smic. Ce systéme ne nous parait ni
acceptable, ni socialement &quitable, et c’est pourquoi le Gouver- '
nement s’y oppose formellement. ) ’

L’amendement présenté par le groupe socialiste, qui institue
une référence par rapport au salaire minimum de croissance,
ne nous parait pas non plus souhaitable, non seulement pour
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des ialsons financiéres, mais également parce qu’il ne s’agit
pas la de lindice de référence généralement choisi en mahere
de prestations familiales. '

Quant & Pamendement plopose par la commission, il nous
parait plus -justifié. Cependant, il n’est pas possible de prévoir
dés maintenant une référence a la basé mensuelle selon les
critéres proposés.

Le prejet de loi ne fixe aucun maontant, celui-ci étant renvoyé
a un décret. Dans mon exposé liminaire, j’ai fait état du montant
qui sera retenu. Il sera calculé d’aprés les disponibilités de la
securite sociale, I'année prochaine, compte tenu des équilibres
a4 maintenir, 11 est relativement élevé.

Pour des raisons financiéres, il nous parait tout a fait 1mpos~
sible, au cours de l'année qui vient, c’est-d-dire celle ou le
texte sera mis en application, de prévoir une éventuelle
augmentation. En revanche, passé le délai d’'un an, le Gouver-
nement a bien l'intention de faire évoluer ce revenu minimum
de la méme facon que la base mensuelle servant au calcul des
allocations familiales. C’est bien 1a la base de référence que
le Gouvernement entend choisir pour décider, chaque annee,
des augmentatlons du revenu minimum garanti pour les meéres
‘isolées.

Compte tenu de ces explications, je souhaite que la commission
retire son amendement. °

Dans le cas ou la commission ne retirerait pas son amen-
dement, compte tenu de ses incidences financiéres, le Gouver-
nement lui opposerait larticle 40 de la Constitution.

M. André Aubry. Cest cela la concertation!

M. le président. Madame le ministre, vous ne l'invoquez pas;
vous I'évoguez seulement ?

Mme Sinione Veil ministre de lg santé. Je I’évoque pour
Pamendement n° 6 mais je linvoque pour les amendements

n°* 38 et 30.

M. Andivé Aubry. C’est un vrai scandale! ‘

M. le président. Quel est Pavis de la commission des
finances ?

M. René Monory, rapporteur général de la commission des
finances, du contréle budgétaire et des comptes économiques de
la nation. Monsieur le président, madame le ministre, je vou-
drais, au nom de la commission des finances, présenter une.obser-
vation préliminaire qui, je I’espéle vaudra pour lavenir.

Mes coliegues de:la commission des finances se sont réunis 3
seize heures et ont dfi examiner quelque soixante ou soixante-

_dix_amendements. Ils souhaiteraient, dans la mesure du possible,

que, saglssant de textes de cefie 1mportame une date limite
- soit fixée pour le dépdt des amendements. Nous avoms da tra
vailler dans de trés mauvaises conditions. Aussi aimerions-nous

qua l'avenir les choses soient plus claires. Certains ont pensé .

que les avis etalent insuffisamment motivés, et ils avaient
raison.

Dans le cas précis qui nous occupe, se prononcer au sujet de
l’apphcanon de larticle 40 était difficile. Nous avons tenté
d’examiner le plus sérieusement possible tous les amendements
qui nous étaient présentés et nous avons réservé a ceux-ci —
}reulnez nous en excuser, madame le ministre — un sort dif-
érent

D’abord, en ce qui concerne l’amendement de Mme Edeline, il
n’est pas douteux que le fait de préciser:
mum, 3 80 p. 100 du Smic », entraine, par rapport aux pré-
visions budgétaires du Gouvemement une augmentation de
dépense.

En revanche, la commission n’a pas jugé que l'article 40 était
applicable a lamendement de M. Schwint puisqu’il se borne 2
faire référence au Smic; par conséquent, il n’est pas question
de fixer un plafond ou un plancher. Le revenu familial sera
simplement fonction des crédits dont disposera le Gouverne-
ment, comme vient de Vexpliquer Mme le mlmstre et la
référence pourra étre traduite par un pourcentage.

On peut ajouter qu’il y aura une certaine indexation puisque
la base retenue évoluera. Je crois que dans Pesprit du Gouver-
nement, cette indexation est méme nécessaire faute de quoi,
au bout d’'un an ou dix-huit meois, on prendrait un retard tel
que plus aucun rattrapage ne serait possible, ce qux se révé-
lerait extrémement préjudiciable.

M. le président. La conférence des présidents a fait, ce maiin,
la méme observation. Elle souhaiterait, en effet, que pour tous
les projets un délai limite pour le depot des amendements soit
fixé, afin que les commissions intéressées, et plus particuliére-
ment la votre, monsieur le rapporteur général, puissent les
examiner en temps utile.

Cela étant, 'amendement n° 38 est irrecevable puisque Darti-
cle 40 de la Constitution lui est opposable

En revanche, 'amendement n° 30, presente par M. Schwint,
demeure.

M. Robert Schwint. Je demande la parote.
M. te président. La parole est 3 M. Schwint.

< est égal, au mini- -

M. Robert Schwint. Je voudrais, d’abord, remercier M. le rap-
porteur - général de ne pas avoir admis que Particie 40 soit
opposable a l’a'nemdemynt du groupe socialiste.

Cela dit, je répondrai a ‘Mme le ministre que les prestations
familiales sont, actuellement, soumises a4 des critéres trés diffé.
rents. Le salaire unigue, par exemple, n’est l'objet d’aucune

_revision et nous le regrettons. Les autres prestations, en revan-
che, sont revalorisées une ou deux fois par an, comme M. le

rapporteur I'a précisé.

Nous pensons — suivant en cela la position prise par la
commission des affaires sociales & I’égard du texte gui nous
sera soumis tout & I'heure relatif & la rémunération des per-
sonnes pratiquant l'accueil &' domicile — que la meilleure base
d’appréciation reste la référence au salaire minimum de crois-
sance, lequel tient & peu prés compte, quoique avec un certain
retard des hausses du coft de. la vie.

Telles sont les raisons pour lesgquelles nous avons pensé que
cette référence au Smic nous apparaissait comme étant plus
souhaitable que la référence retenue par la commission des
affaires sociales, & savoir la base mensuelle utilisée pour le
calcul des allocations familiales.

M. le presudenf. Monsieur le rapporteur,
Pamendement n° 6 de la commission ?

M. Andiré Bohl, rapporteur. Oui, monsieur le président.

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances ?

M. René Monory, rapporteur général. Je ne pense pas, monsieur
le président, que, pour linstant, D’article 40 de la Constitution
ait été invogué & lencontre de cet amendement.

M. le président. Invoquez- -vous P’article 40, madame le ministre,
a propos de 'amendement n° 6 ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Compte tenu des
ohservations présentées & propos de lindexation sur le Smic,
je suppose que la commission des finances fait les mémes en ce
gui’ concerne lindexation sur la base mensuelle servant au
calcul des allocations familiales.

Puisque la commission des finances estime que Iarticle 40
n’est pas opposable 3 Pamendement n° 6, le Gouvernement sera
contraint, au titre de l’année 1977, pour tester dans le cadre de
lenveloppe financiére, d’examiner "Féventualité d’'un abaissement
du montant des allocations qui avait été annoncé et qu1 devait
étre fixé par voie réglementaire 3 900 francs pour la mére, plus
300 francs par enfant a charge ; sinon, il devra rechercher des éco-
nemies ailleurs, notamment en ce qui concerne la séeurité sociale.

Pour ce qui est de Yannée 1978, en revanche, j’avais indiqué que
le Gouvernement lui-méme entendait se référer A la base men-
suelle servant au calcul des allocations familiales. Ce n’est done
que pour l'année 1977 que la question sera évoquée.

C’est tout ce que je peux indiquer dans I’état actuel des choses,
compte tenu de’Péquilibre financier que nous sommes obligés
d’assurer. .

M. Robert Schwint. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schwint, pour répondre 3
Mme le ministre.

M. Robert Schwint. Je ferai remarquer a Mme le ministre que
dans 'exposé des motifs du projet de loi, cette allocatlon de
900 franes était mentionnée.

Je laisse, bien entendu, le Gouvernement libre d’agir comme il
Pentendra, mais ce gui nous intéresse surtout, quel que soit le
montant fixé au depart c’est que cefte allocatxon soit indexée

maintenez-vous

sur le salaire minimum de croissance.

Sur mon amendement, je demande un scrutin public.

M. le président. Personne ne demande la parole 2

Je mets aux voix 'amendement n°® 30.

Je suis saisi d’une demande de scrutin pubhc émanant du
groupe socialiste.

Il va étre procédé au scrutin dans les conditions reglemen-
taires.

(Le scrutin a liew.)

M. le président. Personne ne demande plus a

Le scrutin est clos.

(Il est procédé au comptage des votes. )

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
n"46:

voter ?...

Nombre des votants.................... 279
Nombre des suffrages exprimés.......... 279
Majorité absolue des suffrages exprimés.. 140
Pour l'adoption......... 92
Contre ................ 187

Le Sénat n’a pas adopté.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 6, repoussé par le Gouver-
nement.

(L’amendement n’est pas adopté. )

M. Georges Marie-Anne. Je demande la parole.

M. le président. La demandez -vous pour un rappel au régle-
ment ?
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M. Georges Marie-Anne. Non, monsieur le président, mais je
souhaiterais obtenir une simple explication au sujet du premier
alinéa de l'article en discussion.

jé\l\. le président. Je ne peux pas vous donner la parole a cet
effet. . ;

Par amendement n° 39, Mmes deline, Lagatu, Goutmann,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparenté,
proposent de supprimer le deuxiéme alinéa du texte présenté
pour P’article L. 543-10 du code de la sécurité sociale.

La parole est 8 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Monsieur le président, mes chers -

collégues, cet amendement étant la conséquence de l'amende-
ment précédent, nous sommes contraints de le retirer.

M. le président. L’amendement n° 39 est retiré. .

Par amendement n°® 7,7 M. Bohl, au nom de la commission des

affaires sociales, propose, dans le deuxiéme alinéa du  texte,

présenté pour larticle L. 543-10 du code de la sécurité sociale,
de remplacer-les mots: « une allocation égale », par les mots:
« une allocation, dite allocation de parent isolé, égale ».

La parole est a M. le rapporteur. -

M. André Bohl, rapporteur, Cet amendement d’ordre rédac
tionnel est la conséquence de I’adoption de ’amendement n° 2.
M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

-Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
accepte ’amendement. )

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix amendement n°® 7, accepté par le Gouver
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 31, MM. Schwint, Sou-
quet, Berrier, Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les
membres du groupe socialiste, apparenté et rattachés adminis-
trativement, proposent de rédiger comme suit le second alinéa
du texte présenté pour Particle L. 543-10 du code de la sécurité
sociale : « Il iui est attribué a cet eifet une allocation égale a
la différence entre le montant du revenu familial et le revenu
"net imposable de la personne restée seule. »

La parole est 8 M. Schwint.

M. Robert Schwint. La référence du revenu net imposable de
la personne restée seule nous a paru plus normale ef mieux
définie que celle de la totalité des ressources prévues au
deuxiéme alinéa de cet article. C’est la raison pour laquelle
nous. avons présenté cet amendement.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. S’il était retenu, cet
amendement aurait deux conséquences: d’une part, il reléverait
de facon trés sensible la participation demandée a la sécurité
sociale, et, d’autre part, il reléverait indirectement le niveau
minimum du revenu de référence lui-méme. Aucune de ces deux
conséquences n’est acceptable.

En proposant la création de cette prestation nouvelle, le Gou-
vernement entend placer notre systéme de protection sociale
trés en avance par rapport 3 tous ceux des pays comparables
au notre. ) ,

Ajouter encore au revenu minimum garanti qui a été fixé
le montant des prestations familiales déji existantes et celui des
abattements forfaitaires liés & I'imp6t sur le revenu reviendrait
en fait. & porter le revenu de référence & un niveau qui ne
serait plus cohérent avec l'ensemble de notre systéme de pro-
tection sociale et qui risquerait d’entrainer un dangereux désé
quilibre de la sécurité sociale.

M. André Aubry. Ce n’est pas sérieux!

Mme Simone Veil, mumistre de la santé. Une telle disposition
aceroitrait déraisonnablement les charges de cet organisme.

Le Gouvernement oppose donc l'article 40 A cet amendement.

M. le président. Monsieur le rapporteur général, l'article 40
est-il applicable ? -

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
je suis obligé de dire & mon ami, M. Schwint, que larticle 40
est applicable. Je n’ai pas besoin de motiver longuement cet
avis puisqu’il s’agit du revenu net au lieu du revenu brut.

M. le président. L’amendement n° 31 n’est donec pas recevable.

Par amendement n°® 8 rectifié, M. Bohl, au nom de la commis-
sion des affaires sociales, propose de rédiger comme suit le
troisiéme alinéa du texte présenté pour larticle L.543-10 du
code de la sécurité sociale: L

« L’allocation de parent isolé est attribuée, sous réserve des

traités et accords internationaux ratifiés par la France, aux res- °

sortissants étrangers. remplissant des conditions de durée de rési-
dence en France qui seront fixées par décret.»

La parole est 3 M. le rapporteur. -

M. André Bohl, rapporteur. Cet amendement est une consé-
quence de l'amendement n°® 2.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement y
est favorable.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° .8 rectifié, accepté par le
Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M, le président. Par amendement n° 40, Mmes Edeline, Lagatu,
Goutmann, M. Aubry et les membres du groupe communiste
et apparenté proposent de rédiger comme suit le troisiéme alinéa
du _telxte présenté pour l'article L. 543-10 du code de la sécurité
sociale :

¢« L’allocation des méres isolées est attribuée aux ressor-
tissantes étrangéres résidant en France ».

La parole est 8 Mme Edeline.

Mme Héléne Edeline. Nous proposons d’attribuer Pallocation
des meéres isolées aux ressortissantes étrangéres résidant en
France parce qu’on ne peut admettre lexisience de mesures
restrictives a leur égard.

M. le président. Quel est avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission des affaires sociales
a émis un avis défavorable a4 cet amendement. En effet, par
analogie avec ce qui a été décidé lors de la discussion du projet
de loi sur Yinterruption de. grossesse, la commission a estimé
que le bénéfice de dispositions telles que I'allocation aux parents
isolés devait étre limité pour les ressortissantes étrangéres.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le projet gouverne
mental ne prive du bénéfice de l’allocation aux méres isolées
que deux catégories particuliérement restreintes de femmes étran-
géres. Il s’agit tout d’abord — et ce n’est pas une hypothése
d’école, quoi qu’on puisse en penser, puisqu’un certain nombre
de personnes viennent en France exclusivement pour se faire
soigner — des femmes qui s’installeraient dans notre pays dans
le seul but de percevoir cette prestation, sachant qu’il existe -
en France une protection sociale trés large et intéressante pour
les méres isolées. .

Il s’agit, en second lieu, de femmes qui vivent sur notre terri-
toire et sont originaires de pays, fort peu nombreux, j’y insiste,
et éloignés du nbtre, mais qui ne pratiquent pas la réciprocité
en matiére de prestations familiales ou qui ne sont pas liés a la
France par une convention bilatérale.

Cette double restriction, qui parait raisonnable et normale,
présente d’ailleurs lavantage d’inciter certains pays étrangers
a s’engager dans la voie de la réciprocité, ce qui ne peut étre
que favorable aux Francais qui, vivant a P'étranger, souhaitent
bénéficier d’une telle réciprocité. i

Dans ces conditions, et pour éviter des abus que l'on ne
pourrait empécher autrement, le Gouvernement s’oppose formel:
lement & cet amendement.

M. le président. Personne ne demande -la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 40. repoussé par la commis-
sion ét par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 41, Mmes Edeline, Lagatu,
Goutmann, M. Aubry et les membres du groupe communiste et
apparenté proposent de compléter le texte présenté pour larti-
cle L. 543-10 du code de la sécurité sociale par les deux alinéas
nouveaux ainsi rédigés :

« Les méres isolées n’exercant pas d’activité professionnelle
sont obligatoirement affiliées & la sécurité sociale

¢« A Pexpiration du délai de 2 ans, si elles n’ont pas 'trouvé de
travail, elles sont inscrites comme demandeur d’emploi et béné-
ficient des indemnités afférentes; un droit de priorité leur est -
accordé pour la recherche d’un emploi auprés des agences pour
Pemploi et pour 'accés aux centres de formation professionnelle,
sans limite d’dge, avec le bénéfice des allocations correspon-
dantes. » : :

La parole est & Mme Edeline.

Mme Héléne Edeline. Cet amendement a pour objet d’affilier
obligatoirement les méres isolées a la securité sociale quand
elles ne le sont pas. Mme le ministre m’a répondu tout a I'heure
que cette application pourrait étre envisagée dans les années a
venir. Cet amendement offre l'occasion de le faire dés mainte-
nant, ce qui serait éminemment souhaitable.

L’amendement propose, en outre, qu’a I'expiration d’'un délai
de deux ans, si elles n’ont pas trouvé de travail, ces meéres iso-
lées soient insecrites comme demandeur d’emploi et bénéficient
des indemnités correspondantes, qu'elles aient un droit de
priorité pour la recherche d’un emploi et pour Paccés aux centres
de formation professionnelle, sans limitation d’age.

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement?

M. André Aubry Il va étre hostile car c’est une mesure pro-
gressiste.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Les situations qui ne
sont pas actuellement couvertes par la législation en matiére de
sécurité sociale sont déjd relativement marginales. En tout état
de cause, elles seront réeclées dans le cadre de la généralisation
de la sécurité sociale qui sera effective, je le rappelle, avant le
31 décembre 1977. I apparait donc inopportun de compliquer
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actuellement la gest16n des caisses de éeouute sociale, d’autant
que, dés maintenant, les personnes intéressées peuvent béne
ficier de I'aide médicale gratuite.

Par ailleurs, I'extension Systématique & deux ans du délai de

prise en charge ne me parait pas Justlflee Elle ne peut Pétre
que pour les meres ayant de trés jeunes enfants mals comme

on I'a vu, pour celles-ci, I'allocation pourra étre versée jusqu’au

troisiéme anniversaire de l'enfant et donc bien au-deld du délai
de deux ans dont il est question dans l'amendement.

Enfin, en ce qui concerne la situation des femmes isolées

au regard du marché du travail, le Gouvernement a déja pris
certaines dispositions. La 'loi du 3 janvier 1975 a reconnu une
. priorité pour l'accés aux stages de formation professionnzie
en faveur des femmes seules ayant un enfant i charge ainsi que
des veuves.

Par une lettre adressée le 24 mars 1976 au président du
C. N. P. F., le ministre du travail vient, par ailleurs, ainsi que

je I'ai signalé tout & Pheure, d’appeler l'attention du patronat-

sur les problemes que pose I'emploi des femmes.

En consequence Pamendement proposé ne nous paralt ni oppor-
tun, ni utile, la questlon de l'affiliation des femmes a la sécu-
rité sociale par -un. droit propre soulevant encore des diffi-
cultés juridiques et des problémes de technique non encore réglés,
notamment pour déterminer qui. paiera les cotisations corres-
pondantes.

Dans ces conditions, il' parait souhaitable de. régler cette
question dans un cadre général qui sera mis en place avant
le 31 décembre 1977. Le Gouvernement s’oppose donc .a cet
amendement

M. le président. Quel est I’av1s de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission a émis un avis
défavorable a cet amendement car elle a estimé que les dispo-
sitions en cause ne trouvaient pas leur juste place dans la partie
du code de la séeurité sociale relative aux prestations fami-
liales. -

Toutefois, je tiens & préciser qu’en ce qui concerne la protec-
tion sociale des méres isolées,
par le groupe socialiste et portant les numéros 34 et 62, ont
ratenu l'attention de votre commission qui aura l'occasion, dans
la suite du débat, d’exprimer un avis favorable a leur sujet.

M. le presldenf Personne ne demande la parole‘7

Je mets aux voix 'amendement n* 41, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.) -

M. le président. Par amendement n° 9 M. -Bohl, au nom de
la commission des affaires sociales, propose de redlger comme
suit le début du texte présenté pour larticle L. 543-11 du code
de la sécurité sociale :

« Sont considérées comme parents isolés pour l’apphcatwn
de larticle L. 543-10 du présent code, les personnes veuves,
divorcées, séparées... »

La parole est a M le rapporteur.

M. André Bokl, rapporteur. Cet amendement est la consé-
quence de I'adoption de I’amendement n° 2. ]

M. le président. Quzl est 1'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
accepte I'amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix l'amendement n° 9, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi de deux amendements qu1 peuvent
faire l’obJet dune discussion commune.
. Le premier, n° 10, présenté par M. Bohl, au nom de la commis-

sion des affaires sociales,‘ tend a compléter le premier alinéa
du texte présenté pour l'article L. 543-11} du code de la sécurité
sociale par les mots suivants: « ... ainsi que les femmes seules
en état de grossesse médicalement constaté. » .

Le second, n°® 63, presente par le Gouvernement, a pour ob]et
de completer ce méme premier alinéa par les mots « ... ainsi
que les femmes seules en état de grossesse ayant effectue la
iieclaratlon de grossesse et les examens prénataux prévus par
a loi.»

La parole est & M. le rapporteur pour défendre I’amende-
ment n° 10.

M. André Bohl, rapporteur. Votre commission souhaitérait
que l'allocation de parent isolé puisse bénéficier aux femmes
seules en état de grossesse médicalement certifié. Une'telle exten-
sion parait. utile, tout d’abord en ce qui concerne les femmes
veuves, divorcées ou séparées, enceintes au moment du déeés
du conjoint ou du divorce, qui se trouvent alors sans ressource
jusqu’a la naissance de '’enfant. Leur état ne leur permet guére,
en effet, de trouver aisément du travail.

En ce qui concerne les futures méres célibataires, l1a possibilité
pour elles d’avoir un revenu garanti pendant la période de
grossesse peut étre considérée comme de nature a les dissuader
d’avoir recours a l'interruption volontaire de grossesse.

deux amendements, présentés- |

Telles sont les raisons qui militent en faveur d’'un versement
de Tallocation dés avant la naissance de I’enfant, versement qui
serait, bien entendu, suspendu si I’enfant devait ne pas vivre par
Ia suite. Dans cette hypothése, le montant 'du revenu familial
applicable serait celui correspondant a la meére seule, -c’est-a-dire
900 francs par mois.

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre, pour pré-

. senter 'amendement n° 63 et donner I'avis du Gouvernement sur

l’amendement n° 10. ,

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Sur le fond, le Gouver-
nement est tout a fait favorable a 'amendement présenté par la
commission. Il souhaite effectivement qu’une disposition permette
aux femmes qui attendent un enfant de bénéficier de I’allocation
de meére isolée.

L’amendement du Gouvernement. tend & bien préciser les cas
dans lesquels est constatée 1a grossesse de la mére, en se référant
a la législation actuelle. Dans un souci d’ harmomsatlon cet amen-
dement précise que la déclaration de grossesse doit avoir été
faite, ainsi- que les examens prénataux prévus par la loi.
Il convient, en effet, d’inciter la femme 2 subir-c¢es examens.

Le Gouvernement; par cet amendement, rejoint les preoccupa-
tions de la commission.

En conséquence, je prefererals que la commission retirdt son
amendement pour se rallier a celui du Gouvernement qui me
parait plus précis.

M. le président. Monsieur le rapporteur, aprés avoir entendu
la proposition de Mme le ministre, maintenez-vous votre. amende-
ment ?

M. André Bohl, rapporteur. Monsieur le président, il ne m’est
malheureusement pas possible de retirer I'amendement n° 10.
Toutefois, a titre personnel, je me rallie bien volontiers & ’amen-
dement du Gouvernement, plus précis. Il répond effectivement
aux préoccupations de votre commission des affaires sociales,
qui tient a ce que les examens prénataux prévus par la loi soient
effectués.

M. le président. L'amendement est donc maintenu ?...

M. André Bohl, rapporteur. Monsieur le premdent avee Vaccord
de M. le vice-président de la commission, je retire l’amende-
ment n°® 10 au profit de 'amendement n° 63.

M. le président. L’amendement n° 10 est retlré

M. André Aubry. Je demande la parole pour repondre au Gou-
vernement.

M. le président. La parole est 3 M. Aubry. - v

M. André Aubry. Je voudrais demander a8 Mme lé ministre ce
qu’elle entend par « les examens prénataux ». S’agit-il de tous
les examens prénataux ou seulement d’une partie d’entre eux ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de lg santé. Je suis contente de”
Poccasion qui m’est offerte, par votre question, d’apporter une
précision. Une ambiguité pourrait, en effet, subsister au mveau
des caisses.

Il s’agit uniquement des examens prenataux qui auraient da
étre effectués au moment ou la déclaration est faite. La femme
qui, par exemple, au quatrieme mois de sa grossesse, demande
a bénéficier de la prestation n’aura eu a subir qu'un des examens
prénataux ; elle pourra bénéficier de la prestation sans attendre
que tous 1es examens aient été subis, donc, en fait, que sa gros-
sesse soit arrivée a terme.

* M. André Aubry. Dans ces conditions, nous nous rallions &
Pamendement du Gouvernement.
M. Jacques Henriet. Trés bien !

M. le président. J’en prehds acte, monsieur Aubry.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 63.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 32, MM. Schwint, Souquet,
Berrier, Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les membres
du groupe soclahste apparente et rattaches administrativement
proposent de supprimer le deuxiéme alinéa du texte présenté
pour larticle L. 543-11 du code de la sécurité sociale.

La parole est a M. Schwint.

M. Robert Schwint. Avant de défendre cet ‘amendement, ‘
pourrais-je demander 3 Mme le ministre ce guelle entend par
« vivre maritalement » ? :

Mme Simone Veil, minisire de la santé. Je demande la parole.
M. le président. La parole. est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de. la santé. Cette expressmn
« vivre maritalement » correspond a une notion invoquée dans
de nombreux textes et qui s’oppose, dans un certain nombre de
dispositions'de notre droit social, & ce que la femme touche des
prestations comme si elle vivait de fagon isolée.

Il convient, en conséquence, de se référer a la jurisprudence
en la matiére, et de tenir compte d’une situation de concu-
binage permanent qui, en fait, aboutit 3 une véritable situation
conjugale, méme si elle n’a pas été consacrée par l'officier
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d’état civil compétent. Cette notion est laissée a I'appréciation des
tribunaux ; elle peut toujours étre contestée par les intéressées
qui ont demandé a bénéficier d’'une prestation qui leur.a été
refusée. En tout cas, il ne s’agit nullement d’une notion nouvelle.

M. Robert Schwint. Je demande la parole.

. M. le président, La parole est 3 M. Schwint.

" M. Robert Schwint. Je remercie ‘Mme le ministre de ses
explications.

Nous avons pensé que le deuxiéme alinéa du texte proposé
était superflu et quil ne ferait quwentrainer des complications
dues a lmterprétatlon de l'expression <« vivre maritalement ».

Le premier alinéa de Darticle L. 543-11 du code de la sécurité
sociale précise — cela nous parait suffire — les conditions
-qu'une femme doit remplir pour étre considérée comme per-
sonne isolée. Il va de soi que si une personne isolée vit maritale-
ment ou se marie, elle n’est plus isolée et elle perd nécessai-
rement les droits qui s’attachaient 4 la condition.

Mme Catherine Lagatu. Absolument !

M. le président. Quel est ’'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Compte tenu des expli-
cations qui viennent d’étre données en séance et qui montrent
bien le sens dans lequel le premier alinéa de Particle doit étre
interprété, c’est-a-dire exclure du bénéfice du texte les femmes
qui se marieraient et qui, effectivement, ne seraient plus isolées,
ainsi que celles qui vivraient maritalement, le Gouvernement
accepte 'amendement.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission avait adopté une
position différente, mais elle se rallie bien volontiers & Popinion
du Gouvernement.

M. Robert Schwint. Je m’en réjouis, mais cest imprudent de
la part du rapporteur!

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 32, accepté par le Gouver-
nement et, finalement, par la commission.

’ amendement est a,dopte)

M. le présidgnt. En conséquence, 'amendement n° 11 de la
commission des affaires sociales qui visait, dans le deuxiéme
alinéa du texte proposé pour Particle L. 543-11 du code de la
sécurité sociale, & remplacer les mots: « allocation en faveur
des méres isolées » par les mots: « allocation de parent isolé »,
est devenu sans objet.

Par amendement n°® 42, Mmes Ladatu Edeline, Goutmann,
M. Aubry et les membres du- groupe commumste et apparente
propcsent ‘de supprimer I’artxcle L.543-12 du code de la sécu-
rité sociale.

La parole est 3 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Cet amendement était la suite loglque
de nos précédentes propositions qui ont été rejetées. Par consé-
quent, je le retire.

M. e président. L’amendement n° 42 est retiré. :

Par amendement n® 12, M. Bohl,"au nom de la commission
-des affaires sociales, propose de compléter in fine le texte pré-
senté pour larticle L. 543-12 du code de la sécurité sociale
par la phrase suivante :

« Cette durée est prolongée jusqu’a ce que le dernier enfant
ait atteint ’dge de 3 ans. »

La parole est a M le rapporteur.

M. André Bohl, rapporteur. La nouvelle allocation ayant pour'

objet de permettre a la mére, ou, plus largement, au parent isolé,
de faire face momentanément a une situation pénible ne sera
attribuée que pendant une certaine durée. Cette durée sera
fixée par décret. Il est prevu et 'exposé des motifs le précise,
gu’elle sera égale a un an a compter de l’événement généra-
teur de la situation de mére ou de parent isolé au sens de la
_présente loi, soit la. naissance pour une mére célibataire, soit
la dlsparxtlon du conjoint ou du concubin dans les autres cas.
- Le cas échéant, cette durée serait prolongée jusqu’a ce que
le dernier enfant atteigne I'dge de trois. ans.

Ces délais sont analogues a ceux prévus en majjére de main-
tien des droits & Passurance maladie pour les f€fmmes veuves
ou divorcées. Votre commission- souhaiterait préeiser expres-
sément dana le texte, ainsi qu’il est fait d’ailleurs d larticle 4
de la loi n°® 75574, que la durée de versement est prolongée
jusqu’a ce que le dermer enfant A charge ait atteint IAge de
trois: ans.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. L’objet de P'amen-
dement proposé par la commission, qui tend 3 préciser que la
durée de'versement est prolongée jusqu’'a ce que le dernier
enfant 3 charge ait atteint P’dge de trois ans, est certaine-
ment de nature reglementaxre Le Gouvernement comme je
lai dit, est declde a retenir cette limite d’age concernant le
dernier enfant a charge. Aucun doute n’est possible : Pobjectif
du Gouvernement est blen celui auquel tend la commission.

. Toutefois, s’agissant d’une disposition réglementaire, le Gou-
vernement, ne peut que s’opposer & l’amendement. II prend

cependant ’engagement que seront prises, dans les meilleurs.
délais, les dispositions réglementaires nécessaires.

M. le président. Monsieur le rapporteur, compte tenu de
I'observation faite quant A la nature réglementaire de votre
proposition ‘et de ’engagement pris par le Gouvernement main-
tenez-vous votre amendement ?

M. André Bohl, rapporteur. Monsieur le président, je main-
tiens cet amendement car il existe un précédent constitué par
1a loi assurant le maintien des droits & l'assurance maladie pour
les femmes veuves ou divorcées. C’est en vertu de ce précédent,

- que nous voudrions introduire la dlsposmon prévue par notre

amendement dans le texte.

Mme Catherine Lagatu. Absolument!

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le prési-
dent, puisque, sur le fond, cette dxsposmon ne gene pas le
Gouvemement qui est bien décidé a retenir le méme délai, il
s’en remet a la sagesse du Sénat.

M. le président. Je vous remercie, madame le ministre, de
ne pas avoir soulevé lexceptxon d’irrecevabilité, car nous aurlons
été obligés de suspendre la séance afin de consulter le prési-
dent du Sénat qui, seul, peut trancher la question.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 12, pour lequel le Gouver-
nement s’en remet a la sagesse du Sénat.

(L’amendement est adopté.) ’

M. le président. Par amendement n° 13, M. Bohl, au nom de la
commission des affaires sociales; propose dans le texte présenté
pour l'article L. 543-13 du code de la sécurité sociale, de rem-
placer les mots: «l’allocation des meéres isolées », par les mots :
« I’allocation de parent isolé ».

Cet amendement est la conséquence de l'adoption de l'amen- .
dement n° 2.

Je le mets aux voix.

‘(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n® 33, MM. Schwint, Souquet,
Berrier, Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les membres
du groupe socialiste, apparenté et rattachés administrativement
proposent dans le texte présenté pour l'article L. 543-14 du code
de la sécurité sociale, aprés les mots: « modalités de calcul »,
d’ajouter les mots : « et de versement »

La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwint. Le décret en Consell d’Etat- qui doit
déterminer les conditions d’application du présent texie doit
fixer notamment les modalités de calcul de I’allocation. Il nous
a semblé souhaitable d’y adjoindre des conditions dans lesquelles
le versement de cette allocation aux personnes isolées aurait lieu.

En -effet, il nous parait normal que l'aide ainsi prévue inter-
vienne dans les meilleurs délais, immédiatement pour soulager
ces personnes isolées.

C’est la raison pour laquelle nous pensons que les conditions
de versement doivent étre précisées dans cet article L. 543-14.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
accepte cet amendement.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission a émis un avis favo-
rable.

M. le président. Personne ne demande la parole ? ...

Je mets aux voix 'amendement n° 33, accepté par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

" M. le président. La parole est & M. Marie-Anne sur l’ensemble
de Tarticle 2. )
. M. Georges Marie-Anne. Je voudrais- demander & Mme le
ministre si les termes «résidant en France » qui sont employés
4 deux reprises dans cet article 2, recouvrent bien la France
métropolitaine- et les départements francais d’outre-mer.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. D’une facon générale,
la plupart des textes de droit social ont des modalités d’appli-
cation différentes dans les départements d’outre-mer, méme si
dans. leur principe ils sont applicables dans ces départements
et non dans la seule métropole. En conséquence, en ce qui.
concerne les départements d’outre-mer, il y aura lieu de prévoir
par décret des modalités d’application pour adapter le montant et
les conditions dans lesquelles sera versée cette nouvelle presta-
tion aux parents isolés.

M. André Aubry. Pourquoi .cette distinction ?

M. Georges Marie-Anne. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Marie-Anne.

M. Georges Marie-Anne. Il serait alors souhaitable de préciser
dans la loi qu'un décret particulier fixera les modalités d’appli-
cation dans les departements d’outre-mer, car si le texte ne
comporte aucune réserve d’aucune sorte, il y sera applicable
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intégralement. Le seul probléme portera sur interprétation des
termes « résidant en France », expression qui signifie d'une
maniére générale en France et dans les départements d’outre-
mer, conformément & ce que je Souhaite. )
Mme Catherine Lagatu. Tant-mieux. - . .
M. André Aubry. Les départements d’outre-mer font partie
de la France. :

M. le président. La parole est 4 Mme le ministre de la santé.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. En réalité, monsieur
le sénateur, le livre V du code de la sécurité sociale n’est pas
applicable dans les départements d’outre-mer. Donc si aucune
disposition n’est prévue, ce texte n’y est pas applicable non
plus, puisqu’il s’insére dans ce livre V.

Pour qu’il y soit applicable, sous certaines conditions, il faut

un décret. En attendant que le texte soit soumis a 1’Assemblée -

nationale, un tel décret pourra étre étudié. .
M. Georges Marie-Anne. Je vous remercie, madame le ministre.
‘Mme Catherine Lagatu. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Lagatu. L
Mme Catherine Lagatu. Les membres du groupe communiste
trouvent scandaleux que des dispositions d’ordre social entrainent

une diserimination a Pégard des populations de la France

d’outre-mer.
M. André Aubry. Absolument!
M. le président, Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de larticle 2, modifié par les
amendements précédemment adoptés.
(L’article 2 est adopté.)
Article 3.

M. le président. « Art. 3. — Il est inséré dans le code de
la sécurité sociale les dispositions suivantes: - . .
« Art. L. 554-1. — L’allocation des méres isolées est inces-

sible et insaisissable sauf pour le recouvrement des sommes,

indfiment versées 4 la suite d’une fraude, d’une fausse 51écla-
ration ou d’uné omission dans les déclarations des allocataires. »

Par amendem~nt n® 14, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales; propose, au debut du texte présenté pour
Iarticle L. 554-1 du code de la sécurité sociale; de remplacer
les mots. : « L’alloeation des méres isolées » par les mots :
« L’allocation de parent isolé ».

Cet amendement rédactionnel est la conséquence du vote de
Yamendement n° 2. :

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.) Lo

M. le président. Personne ne demande la parole?..

Je mets aux voix larticle 3, ainsi modifié.

(L’article 3 est adopté.)

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 34, MM. Schwint, Souquet,
Berrier, Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les membres
du groupe socialiste, apparenté et rattichés administrativement

. proposent aprés Varticle 3 d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé :

« gLes personnes titulaires de l’allocation de parent isolé qui
ne bénéficient pas de lassurance maladie et maternité 3 un
autre titre sont obligatoirement affiliées au régime général des
assurances sociales en ce qui concerne la couverture des pres-

tations en nature de lassurance maladie et maternité. Les -

cotisations afférentes sont prises en charge par le régime des
prestations familiales. Un décret déterminera les conditions
d’application du présent article. »

La parole est 3 M. Schwint.

M. Robert Schwint. Cet amendement s’inscrit dans la pelitique
de généralisation de la sécurité sociale poursuivie par le Gou-
vernement. Pour une fois I'opposition va dans le sens indiqué
par le Gouvernement, notamment par la loi que nous avons
votée au moins de juin dernier :

. Cet amendement a pour objet de donner aux bénéficiaires de

cette nouvelle allocation de parent isolé, dont les ressources
- seraient par définition insuffisantes pour leur permettre d’adhé-
rer A l'assurance volontaire, une couverture sociale en matiére
de maladie et de maternité. II va donec de soi que la plupart
des bénéficiaires de l'allocation de parent isolé seront couverts
par larticle 4 de la loi de juin 1975, soit comme ayants droit
des parents, s’il s’agit de jeunes méres célibataires, soit comme
ayant droit du conjoint séparé,’ divorcé ou défunt. Seul un
petit nombre de personnes sera donc touché par cette dispo-
sition. I1 nous a cependant semblé normal de lintroduire ici
pour, aller dans le sens d'une généralisation de la sécurité sociale,
objet de la loi que nous avons votée en juin 1975.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil;: ministre de la santé. Comme l’a souligné
M. Schwint, les situations qui ne sont pas couvertes actuellement
par la législation de sécurité sociale en ce qui concerne les
meéres isolées sont tout a fait exceptionnelles et marginales.
C’est pour cela que le Gouvernement, qui s’était posé la question

" vouloir adopter ce petit amendement.

de savoir s’il était souhaitable, d’ores et déja, de leur appliquer
la législation de sécurité sociale, et de prendre en quelque sorte
une avance sur la généralisation prévue -au plus tard pour la
fin de Pannée 1977, a écarté cette éventualité.

En effet, la mise en ceuvre de la généralisation de la sécurité
sociale suppose que, d’ici 3 cette échéance, done d’i¢i a dix-huit
mois, soient résoius certains problémes techniques, notamment
celui de savoir quels seront I'organisme ou les personnes qui
paieront les cotisations de sécurité sociale pour ceux ou celles
qui ne peuvent les assumer eux-mémes, comme c’est le cas pour
les meéres isolées. C’est 14 un probléme ‘de principe important
puisqu’il concerne toute une catégorie de personnes qui, actuel-
lement, ne bénéficient pas de la séeurité  sociale et qui ne
pourront ‘pas toujours assurer . ellesmémes le versement de
Iintégralité ou méme d’une partie de leurs cotisations de sécu-
rité sociale. : : :

C’est pourquoi, compte tenu du trés petit nombre de personnes
concernées, nous ne voulons pas prendre parti sur ce probléme
de -principe important qui pourrait,: par ‘la‘ suite;* entrainer des
conséquences graves. Cette éventualité a été écartée et il semble
préférable- d’attendre la généralisation .de la sécurité sociale,
étant observé que ces rares cas sont d’ores et déjd couverts
par laide médicale gratuite et qu’il n’y a-donec pas 13 de
situation sociale a laquelle il convienne de remédier de facon
spécifique. B ] .

En conséquence, le Gouvernement émet un avis défaverable
a cet amendement. B )

M. Robert Schwint. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Schwint. :

M. Robert Schwint. Cet amendement s’appliquerait, en parti-

" culier, aux méres célibataires qui se trouvent donc seules et qui
" ne sont pas couvertes par les dispositions de l'article 4 du projet

de loi tendant & la généralisation de la sécurité sociale. De plus,
on soulagerait Taide médicale gratuite, en leur permettant, par
la voie de cet amendement, d’étre affiliées A la sécurité sociale.

M. le président. Quel est I'avis de la commissien ?

« M. André Bohl, rapporteur. La commission a donné un avis
favorable & l’adoption de cet amendement. :

.Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la .
parole. s : ;

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je voudrais ajouter
qu'a - mon sens il y aurait 3 I’neure actuelle un inconvénient
pour les femmes a cette généralisation de la sécurité sociale.
Le probléme du ticket modérateur ne serait pas résolu pour
elles et, dans certaines situations, P’aide médicale gratuite les
couvre - plus complétement qu'une généralisation improvisée
de la séeuritéssociale. -

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n°® 34, accepté par la ecommis-
sion et repoussé par le Gouvernement.

(Aprés une épreuve '@ main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Sénat, par assis et levé, adopte Vamendement.)

M. le président. Un article additionnel est done inséré dans le
projet de loi. o

Par amendement n° 35, MM. Schwint, Souquet, Berrier, Darras,
Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les membres du groupe socia-
liste, apparenté et rattachés administrativement proposent, aprés
Particle 3, d’'insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« Les personnes qui se trouveront dans la situation de parent

" isolé avant la date d’entrée en vigueur de la présente loi bénéfi

cieront des dispositions du présent titre, 3 compter de cette date,
dans des conditions définies par décret. » ’

La parole est 3 M. Moreigne. -

M..Michel Moreigne. Cet amendement tend 3 prévoir des dis-
positions transitoires en faveur des personnes qui seront devenues

' veuves, divorcées ou méres célibataires avant entrée en vigueur ”
' de la présente loi. Nous voulons étre .certains qu’elles bénéfi--

cieront de I'allocation de parent isolé, si, bien entendu, elles n’ont
pas de ressources suffisantes, et nous souhaiterions que Palloca-
tion leur fiit Wersée pendant une durée d’un an, 3 compter de la
date d’application de la loi, et non du fait générateur de leur

© situation, comme il est prévu dans le cas général.

C’est la raison pour laquelle nous demandons au Sénat de bien

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Les modalités d’appli-
cation de la loi-sont de nature réglementaire. Elles seront
donc ‘précisées dans le décret qui sera pris en application de
Particle L. 561 du code de la sécurité sociale.

Toutefois, le. Gouvernement s’engage d’ores et déja a ce que

- la disposition de la loi visant Pallocation de mére isolée soit

applicable aux femmes qui se trouveront dans cette .situation
d’isolement a la date d’application de la présente loi, c’est-a-dire
au 1° octobre 1976. Les femmes isolées, pour lesquelles joueront
les délais de un an ou de trois ans — délai de un an a partir
du fait générateur et délai de trois ans, c’est-d-dire jusqu'a ce
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que le dernier enfant a charge ait atteint I’dge de trois ans —
bénéficieront de la loi, méme si le fait générateur est intervenu
avant sa mise en apphcatmn Ces personnes pourront done,
4 compter du 1°° octobre 1976, bénéficier de ladite allocation
pendant la fin de la période d'ouverture des droits.

Aller plus loin, comme le souhalteralent les auteurs de l’amen
dement, reviendrait en fait 2 donner 2 la loi un caractére rétro-
actif et 3 la déclarer applicable alors méme qu’elle n’était pas
encore entrée en vigueur: les intéressés ne remplissaient pas
alors les condifions puisque la loi n’était pas votée.

.Je demande donc au groupe socialiste de retirer son amende-
ment, étant entendu que des dispositions réglementaires préci-
seront que, dés la mise en application de la loi, celle-ci sera
applicable aux personnes qui. rempliront les conditions pour
I’avenir, mais sans effet rétroactif.

M. le président. Monsieur Schwint, l’amendement est-il main-
tenu ?

M. ‘Robert  Schwint. Monsieur. le président, mon collégue
M. Moreigne a apporté des précisions qui ne figurent pas dans
le texte de Pamendement soumis au Sénat. En fait, nous deman-
dons simplement que les dispositions transitoires, dont a parlé
Mme le ministre, soient définies par décret. Bien entendu, nous
aurions aimé que le fait generateur soit simplement la date
d’application de la loi, ce qui 1mp11queralt c’est vrai, une certaine
rétroactivité, mals le texte méme de 'amendement ne le spécifie
pas.

Nous maintenons donc notre amendement qui prévoit simple
ment que les dispositions transxtoxres sappllqueront aux per-
sonnes considérées comme isolées a la date d’application de
cette loi.

Mme Simone Verl ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la’ santé. Compte tenu de l'in-
terprétation donnée i son amendement par M. Schwint, qui
précise bien que le décret 3 intervenir n’aura pas a prévoir un
effet .rétroactif de la loi, le Gouvernement ne s’y oppose pas,
car ce texte rejoint alors ses propres intentions : méme lorsque
le fait générateur ést intervenu avant-la mise en apphcatmn de
la loi, on pourra, pour la période postérieure a4 sa mise en
apphcatlon faire bénéficier les femmes de la prestation de
mere isolée. A

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. André Bohl; rapporteur. La commission partage le souci
des auteurs de cet amendement qui demandent Vapplication de
dispositions transitoires. Elle émet donc sur ce texte un avis
favorable.

M. le présudenf Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix 'amendement n° 35, accepté par Ia commis-
sion et auquel le Gouvernement ne s’oppose pas.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un second article additionnel est donc insére
aprés larticle 3. :

. Par amendement n° 62, MM. Schwint, Souquet Berrier, Darras,

Mathy, Méric, Moreigne, Varlet proposent de rédiger le premier
alinéa de Tarticle L 242-2 du code de la sécurité sociale ainsi
qu’il suit :

« Les meéres de famille et les femmes benef1c1a1res de Pallo
cation de salaire umque ou de I’allocation de la mére au foyer
et de la ma]oratmn prévue aux articles L. 533 ou L. 535-1 du
present code ou A larticle 1092-1 du code rural ainsi que celles
qui sont tltulau'es de l’allocation de parent isolé, sont affiliées
obligatoirement & I’assurance vieillesse du régime général de la
sécurité sociale. »

La parole est & M. Schwirit.

- M. Robert Schwint, Monsieur le président, cet amendement
est le complément mdlspensable de amendement n° 34 que le
Sénat vient d’adopter & une trés faible majorité. En effet, il a
pour objet de donner aux bénéficiaires de. cette allocation de
parent isolé une couverture sociale s’étendant A la retraite vieil-
lesse. Ayant posé le principe pour le risque maladie et mater-
nité, nous demandons, par notre amendement, une modification de
la rédaction de larticle L. 242-2 du ‘code de la sécurité sociale
afin que les bénéficiaires de V'allocation de parent isolé puissent
étre couverts en matiére de retraite-vieillesse.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement? -

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
estime que cet amendement compliquerait le systéme de pro-
tection sociale actuel sans améliorer pour autant les situations
les plus critiques. C’est en fait ’ensemble du statut social de
la mére de famille et non umquement celui de la mére isolée
. qu’il faudra considérer.

En conséquence, le Gouvernement n’est pas favorable 4 "amen-
dement, auquel il oppose d’ailleurs l’artlcle 40 de la Consti-
tution.

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances
sur l’applicabilité de P’article 40 ?

M. René Monory, rapporteur gene'ral L'artlcle 40 est applicable
puisqu’il s’agit d'une extension du régime. .

M. le président. L'article 40 etant applicable, 'amendement
a° 62 n’est pas recevable. . . :

TITRE Il

Congé d’adeption.
Article 4.

le président. « Art. 4. — Le code du travail (premiére
partle, Livre premier, titre II, chapitre I) est modifié comme
suit :
« I — Le titre de la section V est modifié comme suit :

« Reégles partzculaeres aux femmes en couches
et aux meres adoptives. »

¢ I — Les premier et deuxiéme almeas de l’artlcle L. 122 25-2
sont rédigés comme suit :

< Aucun employeur ne peut résilier le contrat de travail d’'une
salariée lorsqu’elle -2st en état de grossesse médicalement consta-
tée et pendant une période de douze semaines suivant P'accou-

‘chement ou pendant la période du congé d’adoption prévu a

Particle L. 122-26. Toutefois et sous réserve d’observer les dis-

. -positions de larticle L. 122-27, il peut résilier le contrat s’il

justifie d’'une faute grave de lintéressée, non liée a Détat de

grossesse ou de l'impossibilité out il se trouve, pour un motif

étranger a la grossesse, a l'accouchement ou a Padoption, de
maintenir ledit contrat.

« Si un licenciement est notifié avant la constatation médicale
de la grossesse ou dans les huit jours qui précédent l'arrivée
au foyer d’un enfant placé en-vue de son adoption, la salariée
peut, dans un délai de huit jours a compter de la notification
du licenciement; justifier ‘de son état ou de sa situation par
lenvoi, par lettre recommandée avec demande d’avis de récep-
tion, d’un certificat médical ou d’une attestation délivrée par
le service départemental d’aide sociale a4 lenfance ou Pceuvre
d’adoption autorisée qui a procédé au -placement. Le licencie-
ment se trouve de ce fait annulé sauf s’il est prononcé pour un
des motifs justifiant, par apphcatlon de l'alinéa précédent, la
résiliation du contrat de travail.

« OI. — Apreés le deuxiéme alméa de Particle L. 122-26 est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« La femme & qui un service départemental d’aide sociale a
Penfance ou une ceuvre d’adoption autorisée confie un enfant
en vue de son adoption a le droit de suspendre le contrat de
travail pendant une périOde de huit semaines au plus -a dater
de l'arrivée de 'enfant & son foyer. »

« IV. — La premiére vhrase de Varticle L. 122-28 est rédigée
comme Suil :

« A l’explratlon du deiai de suspension du contrat prevu au
premier alinéa et au troisiéme alinéa de Varticle L. 122-26, la
femme peut, en vue d’élever son enfant, s’abstenir, sans delal-
congé ei .sans avoir de ce fait 4 payer une indemnité de rup-
ture, de reprendre son emploi. »

Par amendement n° 43, M. Aubry, Mmes Lagatu, Edeline,
Goutmann et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent, dans le deuxiéme alinéa du paragraphe II de cet
article, de remplacer les mots : « pendant une période de douze
semaines suivant ’accouchement », par les mots : « pendant une
période de vingt semaines suivant l’aecouchement >.

La parole est 4 M. Aubry.

M. André Aubry. Nous souhaiterions étendre la perlode ol
’employeur ne peut résilier le contrat de travail d’une salariée
en état de grossesse. C’est pourquoi nous pensons qu’il serait
souhaitable de modifier le texte qui -nous est proposé pour
porter la durée de cette période de douze & vingt semaines.

M. le président. Quel est lavis du Gouvernement?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. L’article 4 du projet
concerne le congé qui serait accordé aux femmes auxquelles
on confie un enfant en vue d’adoption.

Or, il saglt 13 d’un amendement — le premier.de toute une
série — qui, en fait, a pour objet de modifier non pas la légis-
lation concernant le congé d’adoption, non pas la législation
concernant les méres adoptives, mais, d’'une facon générale, la
protection des femmes salariées, les conditions du ‘droit au
travail, toutes choses qui ont fait 1’objet de débats approfondis
gu cours de l'année 1975 et qui ne font pas I'objet du présent

ébat.

L’amendement n’intéresse pas la protection des méres adop-
tives contre le licenciement, mais, en fait, toutes les méres
pendant la période qui suit immédiatement I’accouchement.
Comme je viens de lindiquer, cette question a été longue-
ment débattue au cours de l'année 1975 et la loi du 11 juil-
let 1975 a déja notablement accru les garanties des méres
de famille a cet égard, limitant toutefois cette garantie & douze
semaines.
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Il ne parail pas opportun, a Poccasion de ce débat qui est
tout différent, de revenir sur des dispositions -adoptées voila
seulément quelques mois.- Le ‘Gouvernement ne pouirait accep-
ter d’allenger la période de suspension du contrat de travail.

Jajoute d’ailleurs que ces mesures sont souvent prises en
concertation avec les partenalres sociaux, discutées avec les
associations féminines et qu’on risque en fait, si l'on accroit
trop rapidement certaines garanties, si -l'on allonde certains
délais, de rendre trés difficile 1’embauche - des femmes. En
effet,
soient détruits et que les employeurs refusent d’embaucher les
femmes, en raison precxsement de ces garanties. II faut étre
trés prudent en la matiére et la loi du 11 juillet 1975 a’ ]uste
ment eu le souci de respecter cet equlhbre )

Il ne parait donc pas opportun par la voie d’'un tel amen-
dement, de modifier la législation sociale sur ce point.

M. Ie président. Quel est Pavis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission ne s’est pas pro-
noncée sur le-bien-fondé de la mesure proposée, mais elle a

estimé que le -probléme d’extension des droits de la femme

enceinte ne trouvait pas sa - place dans le cadre de dis-
positions relatives au congé d’adoption.

C’est pourquoi votre commission a donné un avis defavorable
3 I’amendement.

M. le président. Monsieur Aubry, 'amendement estil main-
tenu ?

M. André Aubry. Bien siir, monsieur -le presxdent

M. le président. Personne ne demande la pardle ?..
~ Je mets aux voix l’amendement n° 43, repoussé par la com-
mission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 44, Mmes Lagatu, Ede-
line, Goutmann, M. Aubry et les membres du groupe ‘commu-
mste et apparenté proposent de supprimer la derniére phrase
du deuxiéme ahnea du paragraphe II de larticle 4.

La parole est a Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Au paragraphe II, on indique qu’un
employeur peut résilier le contrat s’il JuStlfle d’une faute grave
pendant les douze semaines qui, d’un point de vue général,

garantissent la femme enceinte. Nous proposons la suppression -

de cette phrase, car nous craignons les interprétations abu-
sives du concept de faute grave. Nous pensons que, a dater
de la naissance de son enfant, une ouvriere-doit étre protégée
pendant quelques ~mois. En Poceurrence, il s’agit’ simplement
de “trois mois. C’est un' service a4 lui rendre ainsi qu’a son
enfant et, par voie de conséquence, a toute la collectivité.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Comme le précé-
dent, cet amendement n’a rien a voir avec la protection de

la mére adoptive. Cette disposition concerne, en fait, I’ensemble .

des femmes ayant accouché et n’a donc absolument aucun rap-
port avec le texte qui vous est actuellement soumis. Pour les
raisons qui vous ont été précédemment exposées, elle risque,
en définitive, n’ayant pas été concertée ni étudiée, d’aller a
I’encontre de son objet méme, a savoir assurer aux femmes
une meilleure protection, qui s’insére dans un ensemble de
dlsposmons adaptées et harmonisées.

En conséquence, le Gouvernement est défavorable a I’amen-

- ‘dement.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission a estimé qu’elle
n’avait pas a se prononcer sur le fond du.probléme, mais que
cet amendement n’avait pas sa place dans un texte concernant
le congé d’adoption.

Elle y a donc donné un avis défavorable.

M. le presudeni. Madame Lagatu maintenez-vous votre amen-
dement ? -

Mme Catherine Lagatu. Oui, mqnswur le presxdent.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement n° 44, repoussé par la com-
mission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 45, M. Aubry, Mmes La-
gatu, Edeline, Goutmann et les membres du groupe communiste
et apparente proposent, aprés le deuxiéme alinéa du paragra-
phe II de cet article, d’insérer la dispositivn suivante: « En
cas d’arrét de travaﬂ en raison d’un état pathologique résul-
tant des couches, cette durée est augmentee de la durée de
Pétat pathologique. »

La parole est a M. Aubry

‘M. André Aubry. La ‘encore, “dans ' le meme esprit, il s’agit
" pour nous d’accentuer la protection de la meére.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Pour les raisons
qui ont été mdxquees a Poccasion des deux amendements pré-
cédents, le Gouvernement est défavorable i cet amendement

il arrive qua un moment donné certains équilibres

Je rappelle que ces questions ont fait l’obJet d’un trés long

" débat avant ’adoption de la loi du 11 juillet 1975.

M. le président. Quel est Pavis de la commlssmn‘? .

M. André Bohl, rapporteur. Pour les mémes ralsons la com-
mission repousse ’'amendement. .

M. le président. Personne ne demande 1a paroleV .

Je mets” aux voix l'amendement n° 45, repoussé par le Gou-
vernement et la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 46, Mmes Goutmann,
Lagatu, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe commumste
et apparenté proposent, dans le troisiéme alinéa du paragraphe 11
de cet article, de remplacer les mots: «dans un délai de
huit jours », par les mots : « dans un délai de quinze jours ».

La parole est 3 Mme Goutmann. -

Mme Marie-Thérése Goutmann. Monsieur le président, madame
le ministre, nous souhaitons par notre amendement accroitre les
garantles des travailleuses. Nous proposons de leur accorder une
semaine supplémentaire pour justifier de leur état, ce qui suppose
le plus souvent ‘qu’elles aient subi des visites medlcales voire”
des analyses dans- certains cas.

Nous demandons en conséquence un allongement du délai, qui
passerait de huit & quinze jours. -

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. En application du texte
qui est proposé, la mere adoptive pourra obtenir I'annulation
d'un licenciement intervenu dans les huit jours qui précédent
laccueil et le placement d’un enfant en vue de l'adoption. II
's’agit 12 d’une dlsposmon nouvelle proposée par le Gouver-

‘nement.

L’amendement qui nous est présenté tend a porter le délai
de huit jours i quinze jours pendant lesquels la femme pourrait
demander que le licenciemgnt intervenu soit considéré comme-
une rupture abusive de contrat.

Or je crains que, s’agissant d’un placement en vue d’une
adoption, il ne soit trés difficile de déceler dans quelle mesure,
dans le délai qui a précédé ce placement, l‘employeur a pu
savoir ou non que la femme allait obtenir qu’un enfant lui soit
confié en vue de I'adoption. Dahs la plupart des cas, les futures
méres adoptives sont prévenues au dernier moment qu'un, enfant
va leur étre confié. L’aide sociale ou une ceuvre privée leur
apprend parf01s quarante-huit heures ou tr01s 3oms avant qu’un

“enfant va leur étre confié.

La prolengation du délai de huit 3 quinze jours entrameralt
semble-t-il, des contentieux extrémement difficiles-a régler.

On ne peut pas penser, en définitive, que I’employeur aura mis
fin au travail d’une femme parce qu’il aura _pensé qu'un enfant
allait lui étre-confié dans les quinze jours 3 venir. Le Gouver-
nement a voulu, en fait, par cette disposition, empécher qu’un
employeur, sachant que le lendemain,.le surlendemain, on allait
confier un enfant & une femme, en proflte pour la renvo‘yer afin
de n’avoir pas a lui accorder les congés auxquels elle aurait droit.
Mais ce délai de quinze jours nous parait tout 4 fait inutile car
contraire a la réalité.

En conséquence le Gouvernement émet un avis défavorable
sur. cet amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. Cet amendement concerne dlrecte
ment P'adoption et votre commission y a émis un avis favorable
car elle a estimé que le délai de quinze jours était peut-éire une

.bonne chose pour assurer la garantle des droits de la meére

adoptive.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Je voudrais simplement préciser
a4 Mme le ministre que, dans cet.alinéa, il ne s’agit pas seulement

du -congé d’adoption, mais qu’il est également fait référence a

la grossesse et aux femmes en couches. Il est absolumen{ néces-
saire de prévoir des garanties pour éviter des licenciements
abusifs avant constatation médicale de la grossesse.

Mme Catherine Lagatu. Ces deux catégories de femmes sont
concernées par ce texte.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix 'amendement n° 46, repousse par le Gouver-
nement et accepté par la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 47, Mmes Lagatu, Gout-
mann, Edehne ‘M. Aubry et les membres du groupe communiste
et apparente proposent de supprimer la derniére phrase du.
troisiéme alinéa du paragraphe II de 1’article 4.

La parole est 3 Mme Lagatu. -

Mme Catherine Lagatu.  Monsieur le président, notre amen-
dement n° 47 étant absolument semblable 3 amendement n° 44
qui a-été repoussé precedemment nous sommes contramts de
le retirer.

M. le présiderit. L’amendement n° 47 est retiré.

Par amendement n° 48, Mmes Goutmann, Lagatu, Edelme,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparenté



SENAT — SEANCE DU 22 AVRIL 1976 - 629

proposent, aprés le troisiéme alinéa du paragraphe II de cet
article, d’insérer .les dispositions suivantes:

« Les dispositions des précédents alinéas ne font pas obstacle
a Péchéance du. contrat de travail & durée déterminée. Elles
demeurent applicables si la constatation -de la grossesse ou
le placement d’'un enfant en vue de son adoption surviennent
au cours d’une période d’essai. »

La parole est a Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Par cet amendement, nous souhaitons
compléter la législation qui, actuellement, ne protége pas suf-

fisamment les femmes enceintes pendant la période d’essai.

- Nous étions d’ailleurs intervenus au cours de la discussion
de la lo{ qui avait établi cette reégle, car nous regrettions
déja que, pendant cette période, les femmes enceintes ne
soient pas suffisamment protégées.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. La encgre, ce texte
concerne, non pas la protection de la meére adoptive, mais la
protection sociale des femmes enceintes en général ou des
femmes qui viennent d’accoucher. La question évoquée ne fait
donc pas ’objet de P’actuel débat.

Par ailleurs, comme P'a souligné Pauteur de l'amendement
lui-méme, ces questions ont été longuement débattues Pannée
derniére, puisque le Sénat a eu loccasion de prendre parti
lors de la discussion de textes récents.

En conséquence, le Gouvernement est défavorable a Tamen-
dement.

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission a examiné cet
amendement, mais, dans la précipitation du dépét, elle n'a pu
Pexaminer de facon approfondie. Elle s’en remet donc a la
sagesse du Sénat.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Catherine Lagatu. Certainement, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix I'amendement n° 48, repoussé par le Gou-
vernement et pour lequel la commission s’en remet a. la sagesse
du Sénat.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement n° 49, Mmes Lagatu,
Edeline, Goutmann, M. Aubry et les membres du groupe com-
muniste et apparenté proposent, dans le deuxiéme alinéa du
paragraphe III de cet article, de remplacer les mots: « une
période de huit semaines au plus », par les mots : « une période
égale en durée au congé normal de maternité ». -

La parole est 3 Mme Lagatu..

Mme Catherine Lagatu, Monsieur le président, madame le
ministre, nous souhaitons en effet pouvoir remplacer les termes :
« une période de huit semaines au plus », par les mots: « une
perlode égale en durée au congé normal de maternité », car
il 'y a aucune raison d’assurer une -discrimination entre les
méres naturelles et les méres adoptives.

Les unes mettent leur enfant au monde, ce qui suppose
préparation et fatigue certes, mais les autres accueillent 1’en-
fant dans leur foyer, ce qui-exige pour qui n’a pas mis l'’enfant
au monde, une préparation psychologique et une adaptation
a lenfant, afin que des liens affectifs de qualité s’établissent
le plus rapldement p0531ble

I1 serait, & notre avis, partlcullerement mesquin de chipoter
quelques semaines A ces méres qui ont tout a4 mettre en ceuvre
pour assurer le bonheur d’un enfant.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Contrairement a ce
que pensent les auteurs de l’amendement, le Gouvernement
a estimé quil y avait de fortes raisons pour faire une dis-
tinction entre la durée du congé de matermte et celle du
congé d’adoption. -

En effet, le conge de maternité “comporte deux périodes
distinctes : 1a premiere a pour objet de permettre 3 la femme
de se reposer avant la naissance méme de lenfant et de pré-
parer cette naissance. Cette période est jugée indispensable
par les médecins pour permettre a P’accouchement de se réaliser
dans de bonnes conditions et le corps médical estime indis-
pensable qu’il ne soit pas porté atteinte 3 la durée de ce
congé. Quant A la seconde période se situant aprés la naissance,
elle permet 4 la mére non seulement de prendre le’ repos
nécessaire, mais- d’accueillir son enfant, de s’occuper de lui,
de l’mtégrer dans son foyer.

Il nous a paru équitable, légitime, logique, -d’accorder i
la femme qui vient d’accueillir un enfant dans son foyer un
conge comparable & celui dont bénéficie la meére par le sang
aprés la naissance, puisqu’elle se trouve & ce moment-1a dans
les mémes condmons mais nous avons estimé qu’il n’y avait

pas lieu de faire bénéficier la meére adoptive du congé donné

a la mére pour préparer L’accouchement avant la naissance.
Cest pourqum il est propo»e d’accorder a4 la meére adoptive
un congé de huit semaines, comparable 3 celui qui est donné

a la meére par le sang aprés la naissance, ce qui déja lui
permettra pendant deux mois d’accueillir dans de bonnes condi-
tions I’enfant placé en vue de I’adoption. Il nous a paru peu
équitable de porter la durée -de ce congé A quatorze semaines
comme celui ‘accordé i la mére par le sang qui doit se reposer
avant la naissance. En conséquence, le Gouvernement est défa-
vorable 3 ladoption de cet amendement.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission a émis un avis

"défavorable a cet amendement. Elle a estimé qu’il aurait pour

effet d’avantager la meére adoptive par rapport a la mere
qui a mis son enfant au monde. Celle-ci en effet n’a pas la
possibilité de prendre ses quatorze semaines légales de congé
apres la n:ussance, elle a drmt a six semaines avant l’accou-
chement, huit semaines apreés. Il parait donc normal de limiter
2 huit semaines la durée du congé d’adoption nécessairement
pris aprés la venue de l’enfant au foyer.

Mme Catherine Lagatu. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Il ne s’agit absolument pas, mes chers
collégues, des mémes problémes. Je trouve mesquin que Ton
refuse a la mere adoptive ce congé ,,Iégérement allongé, d’autant
quon a adopté, il y a quelques jours a peine, une loi sur I'adop-

» tion, qui tend & permettre l'adoption d’enfants plus agés dans

différents foyers.

Or vous savez, madame le mlmstre combien le passé d'un
enfant pése dés qu’il a plus de trois ans, combien les adaptations
sont diificiles, combien la mére a besoin d’attention, de patlence
et de consells pour que ce lien. indispensable s01t créé enfre
la mére et l'enfant. Il s’agit du futur bonheur de cet enfant
et de I’équilibre de ce nouveau foyer.

Vous permettez d'un c6té des adoptions plus difficiles et je
vous donne raison, car. pourquoi ne donnerait-on pas cette chance
a ces.enfants ? Mais cest leur donner une chance supplémentaire
que d’accorder a la meére adoptive les quelques semaines lui
permettant d’intégrer 'enfant i son foyer et de partir sur des
bases affectives solides:

L’aspect médical existe pour les autres meéres, avant l’accou-
chement, mais, pour celles-ci, il existe aprés 'arrivée de I'’enfant
dans leur foyer. : .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n° 49, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendement n'est pas adopté.) .

M. André Aubry. Cest une lecon de morale'

M. le président. Par amendement n°® 50, M. Aubry, Mmes La-
gatu, Ede-line, Goutmann et les membres du groupe communiste
et apparenté proposent, dans le paragraphe IV de cet article,
de rédiger comme suit le deuxiéme alinéa:

« A l'expiration du délai de suspension du contrat prévu au
troisiéme alinéa de l’article L. 122-26 ci-dessus, la femme peut,
en vue d’élever son enfant, s’abstenir, sans délai—cong-é et sans
avoir de ce fait & payer une indemnité de rupture, de reprendre

~son emploi. »

M. André Aubry. Je le retire, monsieur le président.

M. le président, L’amendement n° 50 est retiré.

Par amendement n° 51, Mmes Goutmann, Lagatu, Edeline,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent de compléter in fine cet article par un nouveau para-
graphe ainsi concu:

« V. — La derniére phrase de larticle L. 122-28 est rédigée
comme suit :

«De la méme maniére, elle peut au terme d’une année de
congé de maternité, solliciter dans les mémes formes son réem-
bauchage ; lemployeur est alors tenu de l’embaucher dans un
délai de quinze jours suivant cétte demande dans un des emplois
auxquels sa qualification lui permet de préteéndre et de lui
accorder le bénéfice de tous les avantages qu elle auralt acquls
au moment de son départ. » -

La parole est & Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Il s’agit, dans le cadre d’une
politique familiale, de donner a la femme qui le désire la possi-
bilité d’élever son enfant dans les premlers mois et de pouvoir
bénéficier de la garantie de l'emploi a- la sulte du congé. de
maternité.

Jusqu’a présent, elle pouvait prendre son congé de maternité,
mais elle n’était pas certaine de retrouver du travail.

C’est la raison pour laquelle nous-demandons, par I'adoption
de cet alinéa, une garantie d’emploi a la fin de ce congé.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Selon Particle L. 122-28,
la femme hbénéficie d’une priorité d’emploi lorsqu’elle a rompu
son' contrat de fravail pour une période d’une année * qm Slllt
le congé de maternité.

Le Gouvernement souhaite améliorer cette protection en per-
mettant 3 la mére de famille de suspendre le contrat de travail
pendant une durée de deux ans a l'issue du congé de maternité.
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Ainsi, elle pourrait élever son enfant en bas age tout en étant
assurée de retrouver son emploi.

Dans cet esprit, le Gouvernement a invité les partenan-es
. gociaux & faire figurer dans les conventions collectives de
telles dispositions. En revanche, il ne peut que s’opposer a
Tamendement propose, car il présente un caractére trop contrai-
gnant qui risquerait de se retourner contre la femme elle-méme
en rendant plus difficiles les-conditions d’embauche.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission a émis un avis
favorable 4 cet amendement qui tend A transcrire, sous forme

de dispositions légales, Pintention exprimée par le Gouver-

nement.
M. le preSIden'l'. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement n° 51.
(L’amendement n’est pas adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Particle 4, modifié.
(L’article 4 est adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n° 52, M. Aubry, Mmes Gout-
‘mann, Edeline, Lagatu et les membres ‘du groupe communiste
et apparenté proposent d’mserer aprés larticle 4, un article
additionnel ainsi rédigé :

« L article L. 562 du code de la sécurité sociale (livre V, titre III) ‘

est modifié comme suit :

« Art. L. 562. — Tout pére de famllle, salarle, fonctionnaire
ou agent des services pubhcs a‘droit & un congé 4 Poccasion de
chaque naissance survenue & son foyer, oua Poccasion du pla-
cement d’un enfant en vue d’adoption a son foyer. »

La parole est & M. Aubry.

M. André Aubry. Cet amendement nappelle pas de commen-
taire particulier.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
estime injustifié l’octroi d’'un congé au peére de famille & Pocca-
sion de la venue au foyer d’un enfant en vue de son adoption.

Le congé prévu par les textes en vigueur pour les jeunes péres
g'explique par la nécessité dans laquelle se trouvent ceux-ci,
d’une part, d’accomplir un certain nombre de démarches
formalités administratives liées a la naissance, déclaration a
V’état civil; d’autre part, d’assister la jeune meére immédia-
tement apres Yaccouchement.

Ces raisons n’existant pas en matiére d’adoption, le Gouverne—
ment n’est pas favorable i 'amendement.

M. André Aubry. Ce n’est pas sérieux!

M. le président. Je vous prie, monsieur Aubry, quelle que soit
votre indignation, faites en sorte que vos paroles respectent la
régle de courtoisie habituelle dans cette dssemblée !

Quel est Yavis de la commission ? . .

M. André Bohl, rapporteur. Votre commission estime qu’il
est souhaitable de permettre au pére adoptif de bénéficier du
congé de trois jours accordé au pére de l'enfant qui vient de
naitre. Toutefois, dans la forme, elle a donné sa préférence
4 un amendement n° 36 présenté par M. Schwint et les membres
du groupe socmhste qui a le méme objet, lui parait plus
complet, et tend a msérer ~aprés Particle 7, un article addi-
tionnel nouveau.

M. André Aubry. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. Aubry.

M. André Aubry. Je souhaiterais que mon amendement v1enne
en discussion en méme temps que celui de M. Schwint.

M. le président. Votre amendement portera alors le n° 52 rec-
tifié et tendra, lui aussi, 3 insérer un article additionnel aprés
Tarticle 7.

M. André Aubry. C’est bien cela, monsieur le président.

Article 5.

M. le président. « Art. 5. — L’article L. 298 du code de
la sécurité sociale est complété comme suit:

« L’indemnité journaliére de repos est également accordée
3 la femme assurée. 4 qui un service départemental d’aide
sociale & l'enfance ou une ceuvre d’adoption autorisée confie
un enfant en vue de son adoption. Elle est due pendant huit
semaines au plus a compter. de larrivée de l’enfant au foyer

a la econdition que Tintéressée cesse tout travail salarié durant |

la période d’indemnisation.

« Le bénéfice de l'alinéa précédent est accorde, sous réserve

des traités et accords internationaux ratifiés par la France,
aux ressortissantes étrangéres remplissant des conditions de
durée de résidence en France qui seront fixées par décret. »

Par amendement n° 53, Mmes Lagatu, Goutmann, Edeline,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparente
proposent de rédiger comme suit la derniére phrase du premier
alinéa du texte -présenté pour compléter l'article L. 298 du code
de la sécurité sociale :

« Elle est due dans les mémes condmons qu’d la femme en .
congé maternité, a la condition gue l'intéressée cesse tout travail
salarié durant la période d’indemnisation. »

La parole est 3 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Notre amendement avait pour objet
d’assurer indemnité journaliére durant le conge de maternité,
que nous souhaitions égal pour toutes les méres naturelles ef
adoptives. Mais I’amendement que nous  avions. précédemment
présenté ayant été-repoussé, nous- retirons celui-ci.

M. le président. L’amendement n° 53 est retiré.

Par amendement n° 15, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, propose de supprimer le tr0151eme alinéa
de cet article. .

La parole est 3 M. le rapporteur. -

M. André Bohl, rapporteur. L'article 5 compléte larticle L. 298
du code de la sécurité sociale afin d’assimiler le congé-adoption
au congé de maternité en matiére d’indemnisation.

Cet article ‘comporte, dans son second ‘alinea, des dispositions
réservant le bénéfice de Yindemnisation du congé-adoption par
la sécurité sociale aux etrangeres remphssant des conditions
de durée de résidence en France, 3 moins qu’elles ne bénéficient
d’un accord international,”ce qui couvre notamment les ressor-
tissantes de la Communauté économique européenne.

Votre commission s’est interrogée sur la nécessité d’introduire
cette clause dans le code de la sécurité sociale alors qu’aucune
autre disposition analogue n’existe pour les prestations versées
par le régime général, notamment pour les indemnités de congé
de maternité. De toute ev1dence, le Gouvernement 'a mtroduxte
parallélement & ce qui est prévu pour lallocation aux parents
isolés afin d’éviter certains abus, mais- il est permis de se
demander si le risque que des salariées étrangéres entrent en
France dans le but de pouvoir bénéficier de ce congé en
adoptant un enfant est réel. Il semble que les auteurs du
projet de loi aient fait preuve d’une prudence excessive.

Votre commission a adopté un amendement de suppression
du deuxiéme alinéa de Particle 5, qui lui parait inutile.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement est
attentif aux observatlons qui viennent d’étre faites par le

‘rapporteur de la commxsswn Les cas d’adoption par des femmes

étrangéres sont tout a fait exceptionnels, car elles rencontrent
des difficultés encore plus grandes que celles qu’éprouvent
les Francaises & adopter des enfants.

Au surplus, s’agissant souvent de couples qui vivent depuis
longtemps en France, il n’y a pas de rlsque d’abus.

Dans ces condltlons le Gouvernement s’en remet, pour cet
amendement, & la sagesse du Sénat.

M. le presndenf. Personne ne demande la parole 7.

Je mets aux voix 'amendement n° 15.

(L’amendement est adopté.) )

M. le président. Par amendement n° 54, Mmes Edeline, Gout-
mann, Lagatu, M. Aubry et les membres du groupe communiste
ef apparenbe proposent de rédiger comme suit le -deuxiéme
alinéa du texte présenté pour completer l’artlcle L. 298 du
code de la sédurité sociale:

« Le bénéfice de lalinéa précédent est accordé aux ressor-
tissantes étrangéres résidant en France.»

Mme Héléne Edeline. Cet amendement est sans objet et
je le retire, monsieur le président.

M. le presndenf L’amendement n° 54 est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

‘Je mets ‘aux voix Particle 5, modlfxe

(L’artzcle 5 est adopté.)

Article 6.

‘le président. « Art. 6. — Toute femme salariée relevant
dun régime obligatoire d’assurance maternité autre que le
régime général, & qui un service départemental d’aide sociale
ou une ccuvre d’adoption autorisée confie un-enfant en vue
de son adoption a droit, pendant huit semames au plus &
compter de larrivée de l’enfant 4 son foyer et a condition de
cesser tout travail salarié pendant la période dmdemmsatmn,
a des prestatlons égales A celles qui, dans ce régime, sont
accordées & la meére pendant la partie du congé de maternité
postérieure & 'accouchement.

« Le bénéfice de l'alinéa précédent est accordé, sous réserve
des traités et aecords internationaux ratifiés.par la- France,
aux ressortissantes étrangéres remnhscant des conditions de
durée de résidence en France qui seront fixées par décret. »

Par amendement n° 55, Mmes Goutmann, Lagatu, Edeline,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent de 1ed1ger comme suit le premier alinéa de cet
article :

« Toute femme salariée relevant d’un régime oblxgato:re
d’assurance maternité autre que le régime général, & qui un
service départemental d’aide sociale ou une ceuvre d’adoption
autorisée confie un enfant en vue de son adoption a droit
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a4 des prestations égales a celles qui sont accordées a la meére
pendant le congé de maternité, & condition de cesser tout
travail salarié’ pendant la période d’mdemmsatmn »

La parole est & Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Nous retirons cet amendement,
monsieur le président.

M. le président. L’'amendement n° 55 est retiré.

Par- amendement n° 16, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, propose de supprimer le deuxiéme alinéa
de cet article. .

La parole est 3 M. le rapporteur

M. André Bohl, rapporteur. Cet amendement est de méme
portée que I'amendement n° 15. Il tend a supprimer le deuxiéme
alinéa de l'article 6 qui concerne les ressortissantes étrangeéres.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Pour les raisons que
j’ai précédemment indiquées, et compte tenu des trés rares
abus qui pourront se produire, le Gouvernement s’en remet,
la encore, a4 la sagesse du Sénat.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix P'amendement n" 16.

(L’amendement est adopté.)

" M. le président. Par amendement n° 56, Mmes Edeline, Lagatu,
Goutmann, M. Aubry et les membres du groupé communiste
et apparente proposent de rédiger comme suit le deuxiéme
alinéa de cet article :

« Le hénéfice de l'alinéa précédent est accordé aux ressor-
tissantes étrangéres résidant en France. »

Mme Héléne Edeline. Cet amendement n’a plus d’objet et
je le retire. _

"M. le président. L’amendement n° 56 est retiré.

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix l'article 6, modifié.

" (L’article 6 est adopté.)

Article 7.
M. le présldent « Art. 7. — 1. — Le 4° de larticle 36 de

l'ordonnance n® 59-244 du 4 fevrxer 1959 relative au statut gene-,

ral des fonctionnaires est modifié comme suit :

« 4" En ce qui concerne les femmes fonctionnaires en congé
pour couches et. allaitement, ou pour adoption, avec fraitement
d'une durée égale & celle prévue par la législation sur la sécu-
rité sociale. » .

« II. — Lg 2" de larticle 53 de la loi n* 72-662 du 13 juil-
let 1972 portant statut général des militaires est modifié comme
suit :

« 2" Pour les personnels femmms les congés pour couches
et allaitement ou pour adoption, avec solde, d’'une durée égale a
celle prévue par la législation sur la sécurité sociale. »

« I —- L’article 551 (du livre IV, titre premier, chapitre VII)
du code de 'administration communale est modifié comme suit :

« Le personnel féminin bénéficie d’'un congé avec traitement
~ pour couches et allaitement ou pour adoptxon la durée de ce
congé est égale a celle prevue par la leonslatlon sur la sécu-
rité sociale. »

<« IV. — L’article L. 861 (du livre IX) du code de la santé
publique est modifié comme suit :

« Le personnel féminin bénéficie dun congé avec traltement

pour couches et allaitement ou pour adoption.
« La ducée de ce congé est égale a celle prévue par la légis-
lation sur la sécurité sociale. » — (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Je suis saisi de deux amendements qui peu-
vent faire 'objet d’une disecussion commune. )

Le premier, n° 36, présenté par MM. Schwint, Souquet, Berrier,
Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement, tend, aprés
Particle 7, a insérer un article additionnel ainsi rédigé :

« I -— Le titre III du livre V du code de la secunte sociale
est modifié comme suit :

« Titre III. — Congé de naissancé ou d’adoption.

« II. — L’article L. 562 du code de la sécurité sociale est
remplacé par les dispositions suivantes :

¢« Tout chef de famille salacié, fonctionnaire ou agent des
services publics a droit & un congé supplémentaire i I'occasion
de chaque naissance survenue i son foyer ou de l'arrivée d’un
enfant placé en vue de son adoption.

¢« III. —"Le deuxiéme alinéa de l'article L. 563 du code de
la sécurité sociale est remplacé par les dispositions suivantes:

« Ces trois jours pourront étre consécutifs ou non, aprés
entente entre 'employeur et le bénéficiaire, mais devront étre
inclus dans une période de quinze jours entourant la date de
la naissance ou suivant larrivée au foyer de l’enfant placé en
vue de son adoption. »

*

Le second, n° 52 rectifié, a pour auteurs M. Aubry, Mmes Gout-
mann, Edehne Lagatu et les membees du groupe communiste et
apparenbe Il vise, lui aussi, 3 insérer aprés larticle 7 un arti-
cle additionnel ainsij rédigé :

<« L’article L. 562 du code de la securlte sociale -(livre V,
titre III) est modifié comme suit :

« Art. L. 562. — Tout pére de famille salarié, fonctionnaire
ou agent des services publics a droit & un conge a l'occasion
de chaque naissance survenue a son foyer, ou & loccasion du
placement d'un enfant en vue d’adoption a son foyee. »

La parole est 3 M. Schwint, pour défendre son amendement
n* 36.

M. Robert Schwint. Cet amendement qui va dans le sens de
celui qu'a défendu tout a I’heure notre collegue M. Aubry a
pour objet de permettre au pére adoptif de bénéficier d’'un congé
de naissance d'une durée de trois jours, congé qui est d’ailleucs
prévu dans la législation sur les prestations familiales.

Mme le ministre nous a expliqué que le chef de famille avait
des démarches a faire dans le cas d’une naissance. Le pére

“adoptif a, lui aussi, des démarches a effectuer, mais te qui nous

parait plus important encore, c’est que l'accueil de lenfant soit
fait non pas simplement par la mére adoptive mais par le
coyple.

C’est la raison pour laquelle le congé de trois jours nous
parait normal et souhaitable dans ce cas.

M. André Aubry. Trés bien !

M. le président. M. Aubry a déja défendu son amendement
sur lequel le Gouvernement a donné son avis.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Compte tenu de la
rédaction proposée par l'amendement n° 36, qui a recu lavis
favorable de la comniission, et du fait que le congé de trois
jours doit étre pris' dans le délai de quinze jours qui suit
le placement de l'enfant en vue de son adoption, le Gouverne-

‘ment accepte cet amendement. L’intégration de I'enfant adoptif

dans la famille doit étre favorisée.

Mme Catherine Lagatu. Je demande la-parole pour répondre
au Gouvernement.

M. le président. La parole est & Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Je voudrais vous faire remarquer,
madame - le ministre de la santé, que notre collégue Aubry
n’avait pas demandé autre chose et que votre revirement rapide -
montre la nature de l'anti-communisme que vous nourrissiez tout
a Theure. |

Votre argumentation était anti-scientifique, car tous les
pédiatres et les spécialistes de la petite enfance ont, au cours
des derniéres années, valorisé le role du pérz dans le foyer.

Néanmoins, nous nous réjouissons de la position qui est main-
tenant la votre.

M. le président. Je vous fais observer, madame, que la
rédaction de l'amendement présenté par M. Aubry était moins
précise que celle de P'amendement de M. Schwint. Cela dit,
vous ralliez-vous a l'amendement de M. Schwint ?

Mme Catherine Lagatu. Oui, monsieur le président, et Je
retn‘e celui du groupe communlste

le président. L’amendement n" 52 rectifié est retiré.

Personne ne demande la paroIe" . -

Je mets aux voix 'amendement n° 36, accepté par le Gouver-
nement et par la commission.

(L amendement est adopté.)

le président. Un article additionnel est donc inséré aprés

TITRE III

Mesures particuliéres concernant les femmes fonctionnaires,
magistrats, militaires, agents des collectivités locales et des
établissements d'hospitalisation, de soins ou de cure publics.

Article 8.

M. le président. « Art. 8. — L’article 34 de lordonnance

n® 59-244 du 4 février 1959 est complété ainsi :
« 6" En congé postnatal »

Par amendement n° 17, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, propose de redlger comme suit le deuxiéme
alinéa de cet article : .

« 6° En congé consécutif i une naissance ou i une adoption. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. André Bohl, rapporteur. Le congé postnatal a pour objet
de permettre aux meres de bénéficier d’une période dactlvxte
pour s’occuper de leur enfant. Il a paru souhaitable a votre
commission d’en étendre le benefxce aux meéres adoptives, et ce
conformément, semble-t-il, & l'esprit méme qui a animé les
autaurs du prOJet de loi lorsqu’ils ont institué le congé d’adop-
tion, calqué sur le congé de maternité, assimilant ainsi & une
naissance la venue au foyer de l’enfant placé en vue d’adop-

tion.
20

‘l’artlcle 7.
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Tel est 'objet des amendements présentés par votre commis-
sion sur les articles 8 a4 15. Les termes de «conge postnatal »,
inadéquats si son bénéfice est étendu aux meéres adoptives,

seraient remplacés par ceux de « congé consécutif a une .

naissance ou une adoption ».
M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je comprends bien

les préoccupations de \la commission. Toutefois, -je ne pense
pas qu’il faille pousser trop loin la symeétrie et T'assimilation
de situation entre la meére adoptive et la meére par le sang,
car il existe des situations qui sont objectivement différentes.

L’enfant adopté n’est pas un nourrisson;
temps, il a plusieurs mois et méme, de plus en plus souvent,
plusieurs années. Les problémes dmtegratxon dans la famille
existent, mais. ils sont en réalité tout a fait différents de ceux
qui se posent 4 une meére au moment d’une naissance.

11 est, certes, souhaitable de reconnaitre aux meéres adoptives
le droit 2 un congé analogue, dans son- principe et .ses moda-
lités, au congé de maternité, parce qu’il convient que la mére
puisse s’occuper tres complétement de l’enfant.

En revanche, le congé de deux ans accordé aux femmes
fonctionnaires pour pouvoxr s'occuper d’un_ jeune enfant qu1
est toute la journée a la maison et qui demande des soins
particuliers — tous les pédiatres, tous les psychiatres admettent
que l’enfant, jusqu’a T’'age de dix-huit mois ou méme de deux
ans a besoin d’'un maternage plus poussé et d’'une présence
permanente de sa meére — ce congé, dis—je, ne peut jouer dans
le-cas d’enfants adoptés, car, comme je le déclarais précédem-
ment, il sagxt souvent d’enfants plus grands, déja en age de
se rendre 2 la maternelle ou méme d’age scolaire. La mére ne
peut bénéficier de cette position particuliére de congé pen-
dant deux ans alors que l’enfant lui-méme irait a V’école.

Dans ces conditions, le Gouvernement est défavorable a
Yamendement. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n° 17, repoussé par le
Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix larticle 8.

(L’article 8 est adopté.)

Article 9.

. M k président. « Art. 9. — Le chapltre V- bis suivant est
'ajoute au titre VI de I'ordonnance n® 59-244 du‘4 fevrxer 1959 :

CHAPITRE V bis
CONGE POSTNATAL

« Art. 47 bis. — Le congé postnatal est la position de la
femme fonctionnaire qui, aprés un congé pour couches et
allaitement, est placée hors .de son administration ou service
d’origine pour élever son enfant.

« Dans cette position, accordée de droxt sur simple demande
et pour une durée maximale de deux ans, l'intéressée cesse
de bénéficier de ses droits a la retraite; elle conserve ses
droits a4 l’avancement d’échelon, réduits de moitié. A I'expira-
tion de son congé, elle est réintégrée de plein droit, au
besoin en surnombre, dans son administration d’origine.

«Un réglement 4’ admlmstratlon publique détermine les moda-
lités dapphcatlon du présent article. »

Par amendement n" 18, M. Bohl,-au nom de la commission
des affaires sociales, proposait de rédiger comme suit lintitulé
du nouveau chapitre V bis de l'ordonnance n*' 59-244 du
4 février 1959 :

« Congé consécutif & une naissance ou & une adoption. »

Mais cet amendement est devenu sans objet. (Assentzment)

Par amendement n° 19, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, proposait. de redl"él‘ comme suit le début
du texte présenté pour l’article 47 bis de lordonnance n°® 59-244
du 4 février 1959 :

« Art. 47 bis.”’ — Le congé consécutif & une naissance ou a
une adoption est la position de la femme fonctionnaire qui,
aprés un congé pour couches et allaltement ou pour adoption,
est placée... »

Cnf}t) amendement est également devenu sans objet. (Assenti-
me

Par amendement n° 57, M. Aubry, Mmes Goutmann, Lagatu,
Edeline et les membres du groupe communiste et apparenté,
proposent, au deuxiéme alinéa du texte présenté pour larti-
cle 47 bis de l’ordonnance du 4 février 1959, de rédiger comme
suit la premiére phrase:

« Dans cette position, accordée de droit sur simple demande
et pour une durée maximale de deux ans, 'intéressée continue

de bénéficier de ses droits i la retraite ; elle conserve ses droits

a l'avancement d’échelon. »
La parole est 3 M. Aubry.

la plupart du -

M. Andreé Aubry Nous n’avons pas ete convaincus - par l%
arguments de Mme le ministre. .

Nous pensons qu'une véritable politique famxhale suppose
que le congé de maternité ne fasse pas perdre les avantages
annexes aux salariés d’autant que, pour la retraite, les travail-
leuses du secteur privé bénéficient d’une bomflcatmn de deux
ans par enfant. Il nous apparait logique que les fonctionnaires
puissent également en bénéficier,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. L’amendement pro-
posé a un double objet: permettre aux femmes fonctionnaires
placées en position de congé post-natal de conserver intégrale-

" ment leurs droits & P'avancement d’échelon et non, comme le

prévoit le projet gouvernemental, la moitié de ces droits.’

Je souligne ‘que, sur ce point, prévoir déja pour le congé
post-natal des possibilités d’avancement pour la moifié des droits
constitue un progrés considérable. C'est la premiére fois que
dans le statut de la fonction publique on accorde une telle
possibilité qui, en fait, est une reconnaissance de l'utilité sociale
de la mére de famille au foyer. L

L’autre objectif de l'amendement “cest -de permettre aux
mémes femmes de conserver leurs droits a la retraite. Cette
extension ne nous parait pas atceptable car elle se heurterait au
principe selon lequel les employés de I'Etat ne peuvent béné-
ficier des droits a la retraite afférents a une période pendant
laquelle ils n’ont pas exercé leur activité. Déja, le projet gouver-
nemental déroge au droit de la fonction publique en accordant
des avantages sans la contrepartie normale que constitue l'exer-
cice du service.

Aller plus loin parait difficile.

En ce qui concerne les droits a la retraite, la situation des
femmes  fonctionnaires n’est nullement défavorable si on la
compare a celle des salariées du secteur priveé.

Quant a l'avancement d’échelon, comme je le disais tout a.
Theure, les textes relatifs au travail 3 temps partiel prévoient.
qu’il n’est pris en compte que pour moitié. Il est, dans ces condi-
tions, difficile — car ce serait pénaliser les. femmes qui tra-
vaillent a temps partiel — de consentir un régime plus favo-
rable aux femmes qui s’arréteraient complétement.

En conséquence, le Gouvernement est défavorable a 'amen-

- dement.

M. le président. Quel est 'avis de la commxssmn"

M. André Bohl rapporteur. Votre commission a examiné cet
amendement n® 57.

En ce qm concerne les droits & “la retraite, elle a cherché
sans succeés un moyen satisfaisant, du point de vue a la fois
juridique et financier, pour permettre de les conserver. Mais
elle s’est heurtée aux régles de la comptabilité publique :
comment et sur quelles bases calculer les cotisations afférentes
4 une période d’inactivité au cours de laquelle aucun traite-
ment n’est versé ? A qui, Etat ou fonctionnaire, faire supporter
la charge de ces cotisations ?

Cest pourquoi la commission n’a pas fait de -proposition
et c’est également l'une des raisons pour lesquelles elle a émis
un avis défavorable 4 cet amendement.

Je me permets cependant de rappeler 2 Mme le ministre qu’une
solution pourrait étre trouvée sous la forme d’une majoration
d’annuités pour les méres de famille. Une telle disposition
existe dans le statut de la fonction publique, mais ce sont des
mesures de caractére réglementaire qui .en fixent la durée.
Actuellement, cette bonification est d’une -annuité alors que,
dans le régime général de sécurité sociale; elle est de deux
annuités.

En ce qui concerne les droits a l’avancement votre commis
sion a constaté que le conge postnatal, de méme que le travail
a mi-temps, donnait droit a une demi-avancement. Par voie de
conséquence, il était difficile de maintenir ’avancement complet
pour les personnes en posmon de congé postnatal. B

Telles sont les deux raisons pour lesquelles votre commission
a émis un avis défavorable 3 cet amendement.

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix ’amendement n* 57, repoussé par le Gouver-
nement et la commission. - . -

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ? ...

Je mets aux voix l’article 9.

(L’article 9 est adopté.)

Article 10. .

M. le président. « Art, 10. — L’article 57 de la loi n 72662
du 13 juillet 1972 est complété ainsi qu’il suit :

« 7° Pour les mlhtalres féminins en congé postnatal >

Par amendement n°-20, M. Bohl, au nom de la commission des
affaires sociales, proposalt de redlger comme suit le deuxiéme
alinéa de cet artxcle :

« 7° Pour les militaires féminins, en conge consécutif 4 une
nalsqance ou i une adoption. »
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" Cet amendement est devenu sans objet. (Assentiment.)
Personne ne demande la parole? ...
Je mets aux voix.l’article 10, - -

> (L’anwle 108 est adbptéy oo f’"’” a8

PR R ’Arﬂcle 1w

‘M. le présudent ¢ Art 11 — La section III du chapitre IV du
titre II de la loi n° 72662 du 13 Jmllet 1972 est completee par
larticle 65-1 suivant :

« Art. 65-1. — Le congé postnatal est la situation du mlhtalre
féminin ' qui, aprés un congé pour couches et allaitement, est
admis 4 cesser temporairement de- servir dans les armées pour
élever son enfant. Pendant ce congé, d’'une durée maximale de
deux ans, accordé de droit sur simple demande, l’intéressée
cesse de bénéficier de ses droits & la retraite ; elle conserve ses
-droits ‘& Yavancement d’échelon, réduits de moitié. Elle est
rémtegree de plein droit dans les cadres 3 I’expiration de son
congé, “au besoin en surnombre.” Un~décret en Conseil d’Etat
détermine les condltlons d’application du présent article. ». -

Par amendement n°® 21, M. Bohl, au nom de la commission
des affaires sociales, proposaxt de rédiger comme suit le-début
du texte présenté pour larticle 65-1 ‘de la loi n 72 662 du
13 juillet 1973
© ¢« Art. 65-1. — Le conge eonsecutlf a4 une naissance ou 2
‘une adoption ‘est la situation du militaire féminin qui, :aprés
un’ ccmgé pour couches et allaltement ou pour adoptxon est
admis...

Cet amendement est devenu sidns objet. (Assentiment.)

Par amendement n° 58, M. Aubry, Mmes Lagatu, Edeline,

Goutmann et les membres du’ groupe communiste et apparenté
proposent a la deux1eme phrase du texte presente pour cet‘

artiele :
1° De remplacer ie mot - « cesse » par le mot « contmue ».
2° De supprlmer les mots: « réduits de mome >.
La parole est & M. Aubry. - - ‘
M. André Aubry. Etant donne la politique anti- fonctlonnalres
du Gouvernement, ‘nous retirons cet amendement.
" M. le président. L’amendement n° 58 est retlre
Personne neé demande- la parole 7 -
Je mets aux voix Particle 11.
(L’article 11 est adopte)

,,,,,,,,,

Article 12.

© M. le président. « Art. 12. — L’article 536 du code de l’ad
ministration communale est compléte ainsi :
-« 6" .En congé postnatal >

Par--amendement n°® 22, M. Bohl; au nom de la commission -

des - affaires sociales, proposaxt de redlger comme suit le
deuxiéme alinéa de cet article :
« 6° En eongé consécutif 4 une naissance ou 3 une adopt.mn »
Cet amendement est devenu sans objet. (Assentzment)
© Personne ne demande la parole ?...
*Je mets aux voix Particle 12. -
(L’artzcle 12 est adopte)

Arhcle 13

M. le président. « Art. 13.° — La section VI suivante .est
ajoutée au chapitre VII du titre prexmefr du hvre IV du code de
l’admmlstratmn -communale.

; © o« Section VI, — Conge postnatal

< Art 577-1. — Le congé postnatal est la position de ‘Pagent

féminin qui, aprés un congé pour couches et allaitement, est
placé hors de. son admmlstratlon ou servxce d’omgme pour
€lever. son :enfant.
-« Dans cette posxtlon accordee de droxt sur sunple demande
et pour une (urée . maximale . de  deux ans, lintéressée cesse
de bénéficier de ses -droits a la retraite; " elle conserve  ses
droits a Pavaneement d’échelon, réduits de moitié. A Pexpi-
ration -de son congé, elle est réintégrée de plein dreit, ‘au
besoin en surnombre, dans son administration d’origine.-

« Les modalités d’apphcatlon du présent article sont deter-
minées par décret. »

Par amendement n° 23, M. Bohl au nom de la commlssion
des affaires sociales, proposalt de rédiger ainsi le deux1eme
alinéa de cet article :

« Section VI. — Congé consecutlf 3 ‘une naissance ou 2 une
adoption. »

D’autre part, un amendement n° 24 présenté par M. Bohl, au

nom de la- eommissien des affajres soclales, proposait de redlger
comme suit le début du:fexte ‘présemté pour Iarticle 577-1 du
code de I'administration communale :
“ '« Art. 577-1. ——"Leé"¢ongé conséctitif i ‘urie naissance ‘ou &
ne adoption est la position de lagent féminin qui, aprés
Uil conge pour couches et allaltement ou pour. adoption, est
placé... »

publique :

"l’agent - féminin qui,

_contraires,

Ces deux amendements sont devenus sans objet. (Assentz-
ment.) ’

Par amendement 'n° 59, Mmes Goutmann Lagatu Edeline,
M. Aubry et les membres du groupe commumste ‘et apparenté
proposaient au ‘deuxiéme alinéa du texte presente pour cet
article :

1° De remplacer le mot: « cesse ». par le. mot & contlnue »

:2° De supprimer les: mots :. <. réduits de moitié ».

.Cet - amendement est également devenu_sans - ob]et (Assen-
tzment)

Personne He demande la parole i

Je mets aux voix Tarticle 13.

(L’article 13 est adopté.)
Arhcle 14.

e presldénf « Art. 14, — L’artlcle L. 848 du code de
la sante publique est complété amsx
"« 5° En congé’ postnatal P : S

Par amendement n°. 25, M. Bohl au nom de la commission
des affaires . sociales, proposalt de rédiger comme suit le
deuxiéme alinéa de cet article :.

« 5° En congé consécutif 3 une nalssance ou.a une adoptlon »
Cet amendement est devenu sans objet. (Assentzment)
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Tarticle 14.

(L’m‘ticle 14 est adopté.)

. Article 15.

M. le président. « Art. 15.— La section V- -suivante est
ajoutée au chapitre VII du livre IX du code de la sante

« Section V. — Conge postnatal

« Art. L. 881-1, — Le congé postnatal est la position de
aprés .un. congé  pour couches, et. allai-
tement, est placé hors des cadres de D'établissement employeur
pour élever son enfant.

« Dans cette position, accordée de drmt sur simple demande
et pour une durée maximale de deux ans, l'intéressée cesse
de bénéficier de ses droits A la.retraite; elle conserve ses
droits & l’avancement d’échelon, réduits de moitié. ‘A . I'expira-
tion de son -congeé, ele est réintégrée de plein droit,. au: besoin
en surnombxe, dans- les cadres de 1’établissement employeur.

«‘Les modalités d’application du présent article sont déter-
minées par voie réglementaire. » - !

Par amendement n” 26, M. Bohl,- au nom de la commission
des affaires -sociales, proposait de rédiger comme suit le
deuxiéme alinéa. de cet artlcle. .

« Sectiomr V. — En conge consecutlf a, une naissance ou ‘A

“ une adoption: »

Par un autre amendement, .n° 27, M Bohl, au nom de la
commission’ des affaires socxales proposalt de redlger comme
suit le début. du  texte présente pour - l’artwle L. 8811 du
code de la santé. publique :

« Art, L. 881-1. — Le congé consécutif & une naissance ou
4 une adoptlon est la_ position de . Pagent ‘féminin qui, - aprés
uln conge pour couches et- allaltement ou pour ‘adoption, est
placé..

Ces deux amendements sont devenus sans objet. (Assentz-
ment.) -

Par amendement n* 60 Mmes: Goutmann, -Lagatu, -Edeline,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent, .au- deuxiéme alinéa du  texte présenté pour -cet
article : ‘

1° De- remplacer le mot: «cesse>» par le mot «contmue» ;

2°: De supprimer les mots « réduits de moitié ».

- Cet. amendement est également devenu sans obJet (Assenti-
ment.)

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix Varticle 15.

(L’article 15 est adopté.)

Article 16.

‘M. le pres:dent « ‘Art. 16. — Nonobstant totites dlsposmons
la ‘limite d’dge applicable au recrutement par
concours des fonctionnaires de catégorie A. et assimilés, aln51
que des ‘agents’ de méme niveau ‘des collectivités locales et
des établissements publics, et des magistrats, est portée " 3
quarante-cing’ ans en faveur des femmes élevant leur enfant
ou ayant élevé au moins un enfant. Un décret en.. Conseil
d’Etat détermine les conditions d’application du present article. »
(Adopté.) .
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TITRE IV

Mesures concernant les jeunes appelés.

Article 17.

M. le président. -« Art. 17. — Le .code du service ngtional
est complété par les articles L. 31 bis et L. 34 bis suivants:

« Art. L. 31 bis. — Sont dispensés, sur leur demande, des
obligations du service national actif les jeunes gens ayant
acquis la -qualité de chef de famille avant 1incorporation de
la premiére fraction de contingent dont I'appel suit leur vingt-
deuxiéme anniversaire. Est considéré comme chef de famille,
au sens du présent alinéa, le jeune homme ayant au moins

un enfant légitime ou un enfant naturel reconnu, ou un enfant .

dont la charge lui incombe du fait de son mariage avec la
. mére de Fenfant. - o

« Les jeunes fens mariés, incorporables au plus tard avec
la premiére fraction de contingent dont l’appel suit leur vingt-
deuxiéme anniversaire et dont 1'épouse, lors de leur appel, se
trouve en. état de grossesse médicalement certifié, font _l’ob]et‘,
sur leur demande, d’une décision différant leur appel jusqu’a
la naissance de l'enfant. . Les intéressés sont alors dispensés
lorsque l'enfant est né vivant. . : C

« Les décisions de dispense et d’appel différé sont prononcees
par le ministre chargé des armées ou par lautorité -militaire
- déléguée. » ; .

¢« Art. L. 34 bis. — Bénéficient, sur leur derl_lande, d’une
libération anticipée les jeunes gens incorporés qui, avant ' leur
vingt-troisiéme anniversaire, acquiérent: la qualité de chef de
famille définie a l’article L. 31 bis. »

Par amendement n° 28, MM. Andrieux, Pierre Giraud, Belin,

Champeix et les membres du groupe socialiste proposent de
rédiger comme suit le premier alinéa du texte présenté pour
I’article L. 31 bis du eode du service national :

« Sont dispensés, sur leur demande, des obligations du ser-
vice national actif les jeunes gens ayant acquis la qualité de
chef de famille avant leur incorporation. Est considéré comme
chef de famille, au sens du présent alinéa, le jeune homme
ayant au moins un enfant légitime ou un - enfant naturel
reconnu, ou encore un enfant dont la charge lui incombe du
fait de son mariage avec la mére de l’enfant. » .

La parole est & M. Moreigne. .

M. Michel Moreigne. Monsieur le président, madame le
ministre, mon collégue M.. Andrieux, dans la discussion géné-

rale, a suffisamment défendu cet amendement pour que je

winsiste pas outre mesure étant donné I’heure avancée. .
Néanmoins, je me permettrai de vous rappeler qu’il a

pour objet de supprimer la discrimination faite par les arti-

cles L. 31 bis et L. 34 bis entre les jeunes gens agés de
moins de vingt-trois ans qui peuvent, s’ils acquiérent la qualité
de chef de famille, étre sur leur demande dispensés du service
national, et les étudiants accomplissant des études plus pro-
longées qui ne peuvent bénéficier des mémes avantages que
leurs cadets. Nous considérons cette discrimination comme
injuste et inopportune. .

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,
j’ai eu loccasion tout 3 ’heure — en réponse & M. Andrieux,
qui avait exposé ce -point au cours de la discussion générale —
d’exprimer la” position du Gouvernement, mais je voudrais la
rappeler.. : ) ‘

Le Gouvernement a retenu le principe de la fixation d’un
fge jminimal de vingt-deux ans pour loctroi. d’une dispense
aux . péres de ‘famille et, par voie de conséquence, d’un age
de vingt-trois ans pour le bénéfice d’une libération anticipée.

Ce choix tient & deux sortes de considérations. Premiérement,
a vingt-deux ans tout jeune homme peut obtenir .de droit, sur
simple. demande, un -report d’incorporation. Deuxiémement,
au-deld de cet age, seuls peuvent obtenir un report plus long les
jeunes gens qui justifient de la poursuite d’études particuliére-
ment” longues: jusqu’a. vingt-trois ans pour I’achévement d’un
cycle d’études ; jusqu’a vingt-cing ans pour les études en‘pharma-
cie, en art vétérinaire ou en chirurgie dentaire; jusqu’a
vingt-sept ans pour les études en médecine.

Si les paternités survenant au-deld de vingt-deux ans don-
naient droit & une dispense, celle-ci ne bénéficierait qu’aux étu-
diants de ces disciplines et non a I’ensemble des jeunes gens
d’une classe d’age. Il y aurait véritablement une discrimination
qui serait souvent, en fait, une discrimination d’ordre social.

D’autre part, on peut imaginer sans peine que la proportion
des péres de famille augmenterait trés considérablement parmi
les catégories de jeunes gens 4gés. Les armées se verraient ainsi
privées des médecins, des dentistes, des vétérinaires, des phar-
maciens du contingent dont elles ont besoin. Les services de
santé se trouveraient, de ce fait, partiellement désorganisés.

’

Je voudrais tout de méme ajouter que les étudiants peuvent,
lorsqu’ils .deviennent péres de famille, étre, si leur cas est grave,
dispensés en gualité de soutien‘de:famille ‘dans les conditions
prévues par Particle L. 23 du code du service national. Les
dispositions de ce dernier n’ayant pas  été. modifiées, elles
peuvent donc parfaitement permettre d’aboutir i la solution
proposée par le rapport lorsque la situation des intéressés le
justifie particuliérement. .

Dans ces conditions et sous réserve de la possibilité ‘d’apporter

- certains aménagements a la situation des jeunes sursitaires péres

de famille, le Gouvernement est défavorable i ’amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission?

M. André Bohl, rapporteur. La commission n’a pas été insen-
sible d& l'argumentation des auteurs de I’amendement. Cepen-
dant, elle s’est demandée s’il n’aurait pas pour effet de dispenser
du service national la plupart des étudiants en médecine ainsi
que des futurs pharmaciens et vétérinaires qui sont les prin-
cipaux bénéficiaires des reports d’incorporation au-dela de
vingt-deux ans. P e L

Elle a donc décidé de s’en remettre a la sagesse. du Sénat.

Mme Catherine Lagatu. Je demande la parole. - -

M. le président. La parole est & Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Je voudrais poser une question a
Mme le ministre. On m’a exposé un.cas. J’ai répondu a priori
affirmativement 3 son sujet, mat$ j’aimerais connaitre I’avis du
Gouvernement. Il s’agit d’'un jeune homme qui s’est marié, a eu
un enfant aujourd’hui igé de quatre .ans, mais ce jeune homme
n’a pas encore vingt-deux ans et est déja divoreé. La loi s’appli-
quera-t-elle & ce pére. de famille divorcé qui.a néanmoins la
charge de son enfant ? Il me semble que la réponse doit étre
positive. ) ) . ,

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est & Mme le- ministre. )

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Il n’y a pas de raison
pour que la loi ne's’applique pas au cas que vous venez d’évoquer.
Le divorce 'vient plutét aggraver la situation de ce pére de .
famille qui a la charge de son enfant. De toute facon, il n’est
pas prévu d’exclusion a I’égard d’un pére divorcé. Si l’enfant
a maintenant quatre ans, c’est une charge lourde et l'intéressé
devrait bénéficier des dispositions de la loi.

‘M. le président, Personne .ne demande, la parole?.. .-

Je mets aux voix 'amendement n° 28, repoussé par le Gou-
vernement et pour lequel la commission s’en remet 2 la sagesse
du Sénat. : L -

(L’amendement n’est pas adopté.) .

M. le président. Par amendement n° 61, MM. Touzet, Robini
et les membres du groupe ‘de la gauche démocratique proposent,
entre le 2'- et le 3" alinéa du texte présenté pour TParticle
L. 31 bis du code du service national, d’insérer un nouvel
alinéa ainsi concu: - -

« Les jeunes gens mariés incorporables au plus tard avec la

" premiére fraction du econtingent dont 'appel suit le 22¢ anniver-

saire seront affectés, en fonction des orientations. données par
la commission de sélection, & une unité proche du domicile. »

La parole-est & M. Schwint, pour soutenir cet amendement.

M. Robert Schwint. M. Robini ayant dii s’absenter, il m’a chargé
de défendre cet amendement a sa place. Il semble que, dans
le cadre de la-protection sociale, un éloignement trop grand
de l’appelé par rapport i son foyer soit de nature ¥ nuire au
bon équilibre du ménage. . :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je comprends parfai-
tement les préoccupations des auteurs de I’amendement et leur
souci de la cohésion et de la protection de la famille puisqu’il
s’agit, lorsque le jeune' appelé est marié mais ne peut béné-
ficier dune dispense du service national, de ne pas 1’éloigner
de sa jeune femme et de son enfant. - : :

Je voudrais tout de méme . rappeler que, dores et déja,
Pautorité militaire pr:céde A 'affectation des jeunes gens mariés

“ dans des garnisons aussi proches que possible de leur domicile

familial. .

C’est 13 un souci constant des autorités militaires et il ne
parait pas possible de faire de cette régle un droit inscrit
dans une loi difficilement applicable, ne serait-ce que parce qu’il
faut tenir compte de l'implantation des unités militaires gont
la densité est inégalement répartie- sur le territoire et des
besoins de ces unités en jeunes gens pouvant ‘présenter telle
ou telle qualification particuliére. .

M. le ministre de¢' 1la défensé m’a chargé de vous assurer

que lui-méme et les. autorités “militaires procédent, echaque fois

que cela est possible, c’est-d-dire dans la quasi-totalité des cas,
a Paffectation des jeunes gens-mariés dans une unité proche
de leur domicile et que, ‘dans l’avenir, il -sera de nouveau
rappelé aux officiers chargés des affectations qu’ils ont & veiller
a l'application de cette régle dans un esprit de compréhension
trés large. : . :

’
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Par consequent cet amendemeént, qui donnerait lieu a une

dispogition 1égistative trés difficile ‘& mettre ‘en ceuvre sur le

plan strictement 1égal et susceptible d’entrainer certains conten
tieux, devrait étre retiré. .

M. le président. Monsieur Schwint, Pamendement est-il main-
tenu ?

M. . Robert Schwint. Devant les assurances formulées par
Mme le minitsre de la santé et devant la bienveillance mani-
festée par les autorités militaires vis-d-vis des nombreux appelés
mariés que nous leur demandons d’affecter non loin de leur domi-
cile, surtout quand ils sont chargés de famille, je retire cet
amendement, avec l'accord de M. Robini.

M. le premdent. L’amendement n° 61 est retiré.

Par amendement n° 29, MM. Andrieux, Pierre Giraud, Belin,
Champeix et les membres du groupe socialiste proposent de
rédiger comme suit le texte présenté pour Particle L. 34 bis
du code .du service.national :

« Art. L. 34" bis. — Bénéficient, sur leur demande d’une
libération anticipée, les jeunes gens incorporés pouvant falre
preuve de leur qualité de chef de famille, comme définie a
larticle L. 31 bis. »

La parole est & M. Moreigne. :

M. Michel Moreigne. Je crois malheureusement que cet amen-

- dement n’a plus de raison d’étre, bien que son obJet ne soit

pas strictement lié & celui de l’amendement que- j'ai défendu
tout a-lheure, puisqu’il s’agit ici d’'une demande de libération

anticipée. Cependant si le Gouvernement voulait faire preuve

de bienveillance, je maintiendrais Pamendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la- santé. Je ne peux pas
accepter un tel amendement car il aboutirait 3 une situation
assez illogique.

Son objet est tout de méme trés proche de celui qui vient
d’étre repoussé ; je ne peux donce que prendre la méme posmon

M. e presldent. Lamendement est-il mamtenu,
Moreigne ?

M. Mlchel Moreigne. Monsieur le pre51dent je le retire.

M. le président. I’amendement n° 29 est retlré

M. Jacques Genton, rapporteur pour avis. Je demande la
parole sur ensemble de I’article 17.

M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur pour avis.

M. Jacques Genfon, rapporteur "pour” avis. Monsieur le prési-
dent, ainsi que je lai exposé dans lavis présenté au nom
de la commission des affaires etrangeres, de la défense et des

forces armées, celle-ci s’est préoccupée de savoir si un jeune

appelé incorporé, dont I’épouse se trouve en état de grossesse
médicalement certifié, pourrait faire l’obJet sur sa demande,
d’une dec1smn de libération avant la naissance de l’enfant
La commlssmn me s’étant pas jugée en état de répondre
elleméme, elle m’a chargé de poser la question au Gouver-

nement.

M. le président. Madame le ministre, répondez-vous a linvita-
tion de M. le rapporteur pour avis ?

- Mime Simone Veil, ministre de lo santé. Je lui apporte une
réponse “favorable, monsieur le président.’

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 17.

(L’article 17 est adopté.)

“Articles 18 a 21

M. le président « Art. 18. — Entre le -troisiéme alinéa et
le quatriéme ahnea de Tarticle L. 32 du code du service
national, sont 1nserees les dlsposmons suivantes :

« Peuvent egalement étre dispensés des obligations du ser-
vice national actif les jeunes gens dont lincorporation aurait,
par suite du déceés d’un de leurs parents ou beaux-parents ou
de l'incapacité de l'un.de ceux-ci, pour effet I'arrét de l’exploi-
tation familiale & caractére agricole, commercial ou -artisanal,
notamment lorsque les ressources de l’exploitation ne permet-
traient pas d’en assurer le fonctionnement en labsence de
I'intéressé. ‘

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’ appli-
cation de ces dispositions. » — (Adopté.)

« Art..19. — Le second alinéa de larticle L. 35 du code

du service national est remplace par l’'alinéa suivant:
* « Il peut en étre de méme lorsque leur mcorporatmn a pour
conséquence l'arrét de l’exploitation familiale a caractére agri-
cole, commercial -ou.. artlsanal _pour qnelque raison que ce
soit. » — (Adopté.)

« Art. 20, — L’article L. 62 du code du service national est.

reiplacé par les dispositions suivantes :
« Art. L. 62. — L’aide sociale aux familles des jeunes. gens
qui aceomplissent le service national actif fait P’objet des

dispositions de larticle 156 du code de la famille et de laide:

sociale. » — (Adopté.)

monsieur .

« Art‘ 21. — La section II du chapitre IV du titre III du
code de la famille- et de l'aide sociale-est remplacée par les
dispositions su_wantes

« Section II. — Aide sociale aux famzlles dont les soutiens
accomplissent. le service national actif.
« Art. 156. — Lorsque leurs ressources sont insuffisantes, les

familles dont les soutiens accomplissent le service national
actif, qu’elles résident ou non en Franee, ont droit & des
allocatlons dont le mode de calcul est ﬁxe par décret en
Conseil d’Etat.

« Ces allocations sont i la charge du budget de PEtat. Elles
sont accordées par lautorité administrative. » — (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président. Par amendement n°® 37, MM. Schwint, Souquet,
Berrier, Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet et les membres
du groupe " socialiste, apparenté et ratfachés administrativement
proposent, aprés l’artlcle 21, d’insérer un article additionnel
ainsi -rédigé: « La présente loi entrera en vigueur au plus

_tard le 1* octobre 1976. »

La parole est 4 M. Schwint. - '

M. Robert Schwint. Monsieur le président, cet amendement
ne doit pas soulever de probléme. Il prévoit simplement 'entrée
en v1gueur dela présente loi au plus tard le 1 octobre 1976.
Si j’ai bien compris, il a par avance recu un avis favorable de
la part de Mme le ministre de la santé qui a, tout & Vheure,
parlé de cette date dans une réponse A l'une des nombreuses
questions que je me suis permis de lui poser au cours de
ce débat.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,.
effectivement, le Gouvernement souhaite que les dispositions
du présent projet de loi soient mises en application le 1 octo-
bre 1978. II faut que les décrets d’apphcatlon soient publiés
avant cette date. Puisque ’amendement proposé par M. Schwint
va dans ce_sens, le Gouvernement l’accepte.

M. Roberf Schwint. Merci, madame le ministre.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. André Bohl, rapporteur. La commission accepte cet amen-
dement

le presndent Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement n° 37, accep*e par le Gouver-
nement et par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Un article additionnel est donc inséré dans
le projet de loi.

Vote sur I'ensemble.

M. le président. Avant de mettre aux voix I'ensemble du
[()11'0381: de loi, je donne la parole & Mlle Scellier*pour explication

e vote.

Mlle Gabrielle Scellier. Monsieur le presulent madame le
ministre, monsieur ‘le secrétaire d’Etat, mes chers collégues,
nous n’avons cessé. d’'insister pour que la priorité soit reconnue,
dans les choix de société, a la mise en ceuvre d’une politique
cohérente et active en faveur des familles. Pour mnous, une
société de responsabilité et de liberté ne peut étre garantle
que par l'épanouissement de la cellule familiale dans la cité.

Cette politique familiale. doit concerner en premier lieu
Pamélioration du cadre de vie des familles et, en particulier,
de celle qui, au sein du foyer, a une responsablhte prlmor
diale: la femme.

Vous avez,r madame le ministre, dans votre discours, rappelé
justement les mesures votées par le Parlement, a Pinitiative
du Gouvernement, pour amehorer le cadre de vie familial.
A nos yeux, les mesures déja prises ou celles soumises aujour-
d’hui & notre examen ne sauraient constituer cette charte de
la famille qu’il nous- semble indispensable de mettre au point
et de proposer & notre approbation.

En effet, pour attentifs que nous soyons & I’amélioration de
la vie des familles, aux moyens matériels qu'il convient de
leur assurer et aux ressources qui leur sont nécessaires, nous
n’entendons pas exclure de nos préoccupations l’aspect démo-
graphique. Pour avoir, dans un passé récent, négligé les consé-
quences politiques majeures que constitue la baisse de la
natalité, nous sommes obligés de constater que I’évolution de
la démographie francaise ‘est, et doit étre, une préoccupation
primordiale de l’ensemble des responsables politiques.

Cest donc avec un certain sentiment de déception que
nous voterons aujourd’hui les mesures qui nous sont proposées.
Nous regrettons d’autant plus vivement qué le Gouvernement
ne semble pas se préoccuper de cet aspect inquiétant pour notre
avenir.

Le conseil des ministres a adopté hier Vavant-rapport du
VII* Plan de développement économique et social. Vingt-cing
programmes d’actions prioritaires sont retenus; nous nofons
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que la. mise en oeuvre d’une nouvelle pohthue de la famille
est: mentlonnee parmi cesvingt-cing programmes d’actions:.prio-
ritaires avec.un engaﬁement de fmancement chxffre 4.1 milliard
de franes... .,

Nous - nentendons pas discuter au cours de cette seance le
mentant.-de I’engagement financier ainsi retenu, mais sa modl-
cité, 4 nos. yeux comme 3 ceux des responsables des mouve-

ments  familiaux, nous semble en contradiction.avee laffirma-

tion que 13 nouvelle politique. de la farmlle constitue une
‘action prioritaire.

. Comme le rapporteur de la commission des affaires socxales,
notre ami, M. André Bohl, Ta Justement souhgne ces trois
projets. de loi, - qui- nous’ sont soumis et qui. feront l'objet de
potre vote favorable, contiennent des. dlsposxtxons disparates et
ponctuelles ‘qui-ne sauraient remplacer la définition d’une. poh
tique- famlhale -d’ensemble, assortie des moyens fmanclers neces-
saires a.sa mise en cuvre.

-C’est done..sans. enthousiasme excessxf que nous apporterons
nos suffrages, en vous demandant, madame le ministre, ' vous-

méme et a T'ensemble du Gouvernement de venir nous pré-
senter, lors de la prochaine- . session;, un pro;et de loi plus
ambitieux accordant aux familles frangalses a Ja fois dans leur
vie sociale, dans Jeurs moyens d'existence et dans la confir-
mation de leur role essentiel, les certitudes qui leur permettent
de croire en leur avenir et en celui de notre nation: (Applau-
dissements:)

Mme Marie-Thérése Goufmann. Je demande la parole, pour
explication de vote.

M. le président. La parole est 3 Mme Goutmann ]

Mme Marie-Thérése Goutmann. Monsieur le presxdent madame
le ministre, j’ai déja souligné tout a lheure a-la fois linsuffi-
sance des mesures qui nous sont proposées dans le. texte sur
leguel nous avons & nous prononcer aujourd’hui et l’msufﬁsance
‘des ‘mesures qui nous ‘sont promises pour’ les années i -venir.
Je dois ajouter que, tout au long de ce débat;,-en partxcuher
dans ses réponses 4 ma collégue Mme Edeline et & moi-méme,
Mme lé ministre a_fait preuve de beaucoup d‘e désinvolture
3 Pégard des familles' en .difficulté.

Vous avez, madameé le ministre, avancé un certain. nombre
de contre-vérités flagrantes sur les chiffres, notamment & propos
des allocations familiales et de leur taux de progression.

Les familles vont ressentir une trés grande déception 2 la
suite  du -vote de ce projet de. loi, car elles attendalent tout
autre chose.

Il ne suffit pas de nous accuser de noircir volontairement le

tableau pour effacer cette réalité. Elle est 1, elle est cruelle: -

des millions de familles connaissent de trés graves difficultés
auxquelles le projet qui nous est soumis n’apportera aucune
solution.

La discussion des articles et des amendements a d’ailleurs
montré les limites de votre politique et la maigreur .de 1’enve-
loppe qui- vous- a été accordée. Toutes les améliorations "qui

~auraient pu étre apportées ont été repoussées ou sont tombées

sous le coup du fameux article 40.
Cependant, ne voulant pas frustrer les familles des quelques

. miettes que vous leur proposez, qui ne pourront assurément pas

leur apporter des améliorations sensibles, -nous voterons ce
texte la mort dans ’ame. Mais nous contmuemns 3 lutter pour
obtenir une véritable politique familiale et nous resterons aux
cotés des familles pour -défendre leurs revendications. (Applau-
dissements sur les travées communistes et socialistes.) -

M. André ‘Aubry. Il faudrait changer de mmxstre et -de

pohthue !

* M. Jacques Henrlef Je demande la parole.

M. le- presldenf La- parole est -4 M. Hennet pour exphcatlon
de vote. i

M. Jacques Henriet. Je voterai,
les textes- qui nous sont proposés.

- A Yoccasion -de ce débat, il m’est revenu- é l’espmt les paroles
qu’Agmppme la deuxiéme femme de César, prononca, en mon-
trant. ses enfants, 4 ses amies qui exhibaient leurs bijoux : « Haec

bien entendu, avec plaisir

sunt ornamenta mea », c’est-a-dire :-voila mes bijoux a moi, Je suis-

heureux de constater quaujourd’hui, que ce soit du coté

communiste, du coté socialiste ou du c6té gouvernemental, s’est -
manifestée. une attention toute particuliére ‘en faveur de la-

famille; et des enfants en particulier.
Me :tournant. vers madame le ministre; je pms lU.l dire qu 11

y a vraiment quelque chose de nouveau dans la’politique gouver- .

nementale et je tiens 2 l'en féliciter. (Applaudzssements a
drozte et au centre.)

M Maurlce §chmgann Je demande la parole

Iy

‘M, le président. La parole est a M ‘Schumann pour eXpu-\

cation de vote.
.M. Mavurice Schumann. Madame le mlmstre le texte que vous

proposez est.bon. Il va étre voté a l’unammxte Cest un succeS'

pour -vous,. un suceds mérité.

" indubitablement convaincue ' que, “d’une part,

Mals puis-je vous rappeler les propos. qul ‘ont été tenus ici,
dans la nuit du.13.décempre: 1974, lors du. nate de la loi,sur:
Pinterruption de. grossesse ? Ceux qui vous ont alors aoporte
leur suffrage et ceux —:dont j’étais.— qui . vous.. l'ant refusé
ont, sur un point, tenu exactement. le méme langage « Vous
nous ' avez affirmé que vous dressiez le premier volet d’un

- diptyque, quand viendra le second volet? »

Instruit par l’expemence je vous avais dit: «Je crains_ que,
pour avoir renoncé a la simultanéité, vous ne nous présentiez
aujourd’hui une loi’ qui soit, dans une certaine mesure et.
malgré votre sincérité et vos efforts, le- présage d'un ‘djour-
nement, et peut-étre d’un ajoumement sine die, car je sais -ce
que “peut -étre la résistance opposée par. certams mlmsteres
a une politique cohérente de-la famille.» . . .

"Vous avez réussi aujourd’huii — et je vous en remercie —
a démanteler un petlt morceau du bastlon un petlt morceau
seulement. - e -

-~ Mme Cathérine Lagdty” ToUt petitt =" o

M. Maurice Schumann. Ce n’est pas le moment d’ entreprendre
un grand débat ‘sur les problémes de 1a nitalité ‘et sur la
défense de la famille. Au demeurant, vous étes, comme nous,’
11 y a urgence
et que, d’autre part, les mesures que nous allons voter —
encore une fozs, excellentes en soi — sont relatwement dérisoires
par rapport i enjeu.

Je voudrais simplement vous rappeler que la France rmnee‘
de 1945 avait eu le courage de consacrer.— nous n’en demandons
pas tant aujourd’hui — 22 p. 100 de son produit national brut
aux transferts en faveur des enfants et que cette décision fon-

" damentale n’avait été étrangére ni a l’essor économique ni aux

réformes sociales 4qui-ont Jalonne le dernier quart de siécle.
Peut-étre pourriez-vous mvoquer cet argument et un certain
nombre d’autres pour venir ‘nous présenter dans un avenir
rapproché et conformément i ce qui, je le sais, madame le
ministre, est votre veeu protond ce véritable code 'de la“famille
que vous mous aviez laissé espérer en d’sutres temps. (Applay-
dissements & droite, au centre et sur certaines travées & gauche)

M. le. président. ‘Personne . ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

v 8 — ‘
ACCUEIL DE MINEURS A DOMICILE
Adophon ‘d'un projet de loi.

M le président. Lordre du jour appelle la dlscussmn du projet
de loi relatif aux personnes pratiquant I’accueil de mineurs’ a
domicile. [N>* 231 et 251 (1975-1976)].-

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Mezard, rapporteur de la commission des affaires
sociales. Monsieur lé¢ président, madame le ministre, monsieur
le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, le_present ptjo;let de loi
relatif aux personnes prathuant Paccueil des mineurs a domi-
cile, autrement dit aux nourrices et gardiennes denfants est
soumis en premiére délibération au Sénat, conjointement au
projet portant diverses . méesures de protectlon sociale de la
famille et a celui modifiant Iarticle 67 de lordonnance de 1958
relative au statut de la magistrature. Ces trois textes constituent
le premier volet de la polmque familiale annoncée par le Gou-
vernement a la fin du mois de décembre.

Je joins ma voix a celle du rapporteur précédent M. Bohl et a
cellé de M. Schwint pour vous remercier, madame le ministre,
d’avoir -bien voulu’ ‘déposér, ces .projets au” Sénat .ol nous les
étudions en premiére délibératiomn.

En accord avec M. Bohl, rapporteur des deux autres projets, je
lui ai- laissé le. som de traiter le probléme général de Ia pohtxque
familiale.

Le projet que je vous presente maintenant, tend, en instituant
de nouvelles régles en matiére d’agrément, de formatxon et de
garanties professionnelles des’ gardlennes d’enfants, i leur don-
ner un véritable statut social qui permette un développement de
la profession conforme aux aspirati(')ns des - intéressées, aux
besoins .des familles et, en définitive, & I'intérét des enfants. :

Afin de pouvoir apprécier la portee du projet de loi, il parait

- utile, avant son examen, de donner un apercu- des divers types -

de placements famlhaux pulS danalyser la-- reglementatxon en
vigueur. .

Pendant des mécles»ont été placés-<en nmwmee » essentiels
lement les enfants des'-familles aisées dontila mére ne poii:"
vait, pour raison de santé ou de convenances, assurer I’allai-
tement d’abord et, ensuite, les soins du nourrisson.

Bien entendu, ces nourrices ne faisaient ’objet ‘d’aucun ‘agré--
ment offictel et -d’aucune surveillance médicale. Les parents

~seuls 's’assuraient, - par . de courtes v151tes que le confort da

nourrisson était sufﬁsant
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La santé, la vie, Paffection dont étaient entourées les pre-
miéres années de lenfant dépendaient de cette nourrice. Ces
femmes, dont la majorité étaient d’excellentes -meéres, assuraient
le plus souvent de leur mieux cette fonction, sur le plan maté-
riel et méme affectif, compte tenu des notions d’hygiéne de
I'époque et du milieu,

En revanche, ne pouvaient pas bénéficier de ce type de
placement nourricier les classes les plus déshéritées, a bas
revenu, celles justement ou la progéniture était nombreuse les
conditions de logement et d’alimentation médiocres, avec, comme
conséquence, la mortalité infantile redoutable que l'on sait.

Des institutions charitables cependant, mais dans un nombre
assez limité de cas, prenaient en charge les enfants des familles
pauvres, avec blen souvent, hélas! comme -corollaire ’aban-
don de 1enfant par la mére, surtout lorsque celle-ci était céli-
-bataire.

L’assistance publique a pris pendant un siécle et demi la
reléve de ces institutions et assume encore le placement «en
nourrice » de plusieurs milliers d’enfants. Les gardiennes de
I'aide sociale a I’enfance assurent cette fonction avec une com-
pétence remarguable et méme avec un attachement louable.
Mais leur statut se révéle inadéquat et des procés récents en
apportent la preuve.

Par ailleurs, au xix* et au Xxx° siécle, les progrés de la
médecine, de la pédiatrie et de la psychiatrie ont incité a
créer, sous l’égide de-personnalités de droit privé ou de droit
public, des placements d’enfants d’un caractére médical ou
médico-social : enfants  tuberculeux, pris en charge par des
ceuvres de placements familiaux, qui ont progressivement dis-
paru avec les pregres de la lutte antituberculeuse, mais, sur-
tout, enfants souffrant d’un handicap ou demandant une sur-
veillance psychologique particuliére.

Tels étaient, seuls usités jusqu’a une période relativement
récente, les modes ftraditionnels de placement «nourricier » des
enfants.

‘Les changements survenus depuis un siécle dans P’évolution
de la société — scolarisation généralisée, travail des -meéres,
industrialisation, urbanisation, réduction de la famille a I’échelle
du couple — ont donné au placement familial une dimension
nouvelle,

Ces contraintes socio-économiques risquaient de retentir sur les
besoins affectifs et psychologiques du petit enfant. Pédiatres et
psychologues ont mis Yaccent sur I'importance des trois pre-
miéres années: la structuration mentale et affective nécessite
une relation de qualité entré la meére et l’enfant. L’enfant a
besoin d’'une continuité de personnes, de soins et de liens pour
assurer sa sécurité, sa stabilité, ses repéres d’identité. Il faut
qu’il soit « ballotté » le moins possible.

S’occuper des enfants, leur donner soins et amour, leur
permettre de se développer et surveiller ce développement,
c’est, traditionnellement et naturellement, le réle et la joie des
- méres. Mais actuellement, soit par goit, soit par nécessité, la
plupart souhaitent continuer & travailler aprés une premlere
et méme une seconde maternité.

Les femmes sont, en effet, obligées de faire un choix entre

leur role maternel et leur droit au travail. Or, pratiquement, -

elles n'ont précisément pas le choix. Cinquante pour cent des
femmes ‘de vingt a trente-quatre ans ont une activité profes-
sionnelle ; plus de 800 000 sont méres d’enfants de zéro a trois
ans. Se pose alors pour elles le probléme de la garde de ces

enfants. Faute de pouvoir faire appel & un membre de la famille,

seeur ou grand-meére éloignée ou indisponible, faute de trouver
une place dans une créche traditionnelle — ou d’y trouver une
place aux heures et aux jours correspondant & leur travail
— eHles cherchent au voisinage de leur domicile ou de leur
lieu de travail une personne susceptible de prendre chez elle
leur enfant

C’est ainsi que le placement familial est devenu un pheno-
méne de masse qui intéresse, dans une large majorité, les jeunes
enfants d’dge préscolaire.

Quelle est la situation actuelle ?

Prés de 700000 enfants font, & I’heure actuelle, I'objet d’un
placement familial. On peut distinguer différents types de
placements familiaux selon le motif du placement — absence de
la - famille d’origine, abandon - définitif ou temporaire de
Penfant par cette derniére, placement spécialisé de caractére
médico-éducatif ou par suite d’une décision judiciaire, travail
de la meére; selon la forme du placement qui est permanent, 3
la semaine, de jour, en fonction des liens de I’enfant avec
sa famille d’origine; enfin, selon -la situation de la nourrice,
qui reléve d’un employeur _public ou prwe ou peut etre indé-
pendante..

Cent mxlle enfants pris en charge par les services de l'aide
sociale a I’enfance, pupllles de I’Etat ou recueillis temporaires,
sont confiés a 60000 nourrices. L’employeur est alors le départe-
ment. Pupille de UEtat ou recueilli temporaire, I'enfant reste
généralement en permanence dans sa famille d’accueil.

En cas de placement pour motif médico- éducaiif — enfants
handicapés ou qui ont des problémes familiaux — c'est géné-

ralement par Iintermédiaire d’associations spécialisées que
Penfant est confié & une famille d’accueil. L’employeur est un
organisme privé. La famille d’origine garde contact avec ’enfant,
repris périodiquement, souvent a l'occasionr du week-end. En
outre, le ministére de la justice peut placer chez des particuliers,

_sur intervention du juge, soit par l'intermédiaire d’associations,

soit par l'intermédiaire de l'aide sociale a I’enfance, les enfants
qui ont fait Pobjet d’une mesure d’assistance éducative, plus
rarement des adolescents délinquants. Dix mille enfants environ,
confiés & 8 000 gardiennes, font 'objet d’'un placement spécialisé.
Les créches collectives regoivent environ 41 000 enfants.
Restent enfin les plus nombreux, - 550 000 enfants de zéro
4 trois ans environ, qui sont confiés A des nourrices par leur
famille, eventueuement dans le cadre d’une créche familiale,
parce que la mére travaille. L’enfant retourne généralement
chaque soir chez ses parents. Le placement offre plus ou moins
de garanties pour lenfant : 18 000 enfants seulement trouvent
une place dans une créche familiale, gérée dans la plupart des
cas par la municipalité, ol les gardiennes, employées de la
créche, font' l'objet d’une sélection réelle et d’une surveillance
sérieuse. On compte environ 10 000 gardiennes dans les créches
familiales ; 300 000 enfants sont confiés a4 200 000 nourrices indé-
pendantes agréées par -la. protection maternelle et infantile ;
mais 240 000 enfants enwron sont placés par 1ds parents auprés
de personnes non agréées, parfois membres de leur famille.
Quelle est la reglementanon actuelle ? -

Bien peu de dispositions leglslatlves régissent actuellement
Pactivité des gardiennes et qui plus est, certaines d’entre elles
paraissent aujourd’hui désuétes. Ces dlsposmons sont contenues
dans le code de la santé publique, de la famille et de l'aide
sociale et dans le code de la sécurité sociale.

Le code de la santé édicte quelques régles en matiére d’agré-
ment, de surveillance et de rémunération des nourrices. Ces
regles étant inscrites dans le cadre de la protection ‘maternelle
et infantile ne concernent que les nourrices qui gardent des
enfants de moins de six ans. Ce sont les services de la P.M. L
qui accordent lagrément sur le vu d’une série .d’attestations
et de certificats attestation du directeur de la santé sur
la moralité de lintéressée et de ses proches, son aptitude a
élever ~ des enfants, la salubrité du local d’habitation, les
moyens d’existence de la nourrice et le nombre d’enfants qu’elle
peut garder et qui ne peut étre supérieur a trois; certificat
du maire de la commune sur Pétat civil; _certificat médical
sur Détat de santé -de la nourrice et des personnes qui
cohabiteront avec I’enfant examen radiologique, dépistage
de la syphilis.

Un certain nombre de dispositions concernent les nourrices
au sein et donneuses de lait, catégorie en voie de diminution ;
d’autres prévoient des pemes d’emprisonnement et d’amende
pour les infractions, mais elles paraissent hors de proportion
et inapplicables.

Enfin, le code de la sécurité soclale affilie aux assurances
sociales et les puéricultrices. Quelques dispositions visent la
réglementation des gardiennes et des dlsp051t10ns en cas de
non-paiement de salaire,

Le cade de la famille et de 'aide sociale comporte certaines
dispositions applicables exclusivement aux gardiennes employées
par les services de l'aide sociale a I’enfance.

Enfin. le code la sécurité sociale affilie aux assurances
sociales obligatpires les « personnes assurant habituellement a
leur domicile, moyennant rémunération, la garde et 'entretien
des enfants qui leur sont confiés par les parents, leur admi-
nistration ou une ceuvre au contrdle desquelles elles . sont
soumises ».

Comme pour les gens de maison, la cotisation, & la charge
de la personne ou de l'organisme qui met P'enfant en garde
est forfaitaire. L’arrété du 24 décembre 1974 la fixe sur la
base d’un salaire forfaitaire égal, par trimestre et par enfant,
au tiers du Smic sur 200 heures.

Il faut ajouter i ces dispositions une réglementation spéciale
en matiére de créches familiales publiques l’agrément est
le méme quau chapitre précédent. Une surveillance hebdo-

" madaire est apphquee Enfin, ces gardiennes des créches fami:

liales sont-.assurées et rémunérées par I'établissement, et bene-
ficient d’une formation.

Cette réglementation, comme on le voit, est trés insuffisante.
Ces quelques textes constituent un ensemble de régles trop
ponctuelles pour faire de la fonction de ‘gardienne d’enfant

une activité attrayante pour les intéressées et présentant suffi-

samment de garanties pour les usagers.

La plus grande ambiguité plane actuellement sur le statut
de nourrice, surtout pour celles gqui sont employées par. des
particuliers. Sont-elles salariées ? Oui pour la. sécurité sociale;
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non pour le fisc, qui les impose aux bénéfices industriels et
commerciaux au taux de 50 p. 100, en principe du moins car,
en pratique, les nourrices declarent carement leurs revenus.

La formation est inorganisée et mexxstante, sauf dans le
¢adre -dés créches familiales.

Les conditions d’agrément telles qu’elles sont prevues sont
relativement satisfaisantes, mais elles ne concernent que les nour-
rices gardant les jeunes enfants. De plus, quel intérét la nourrice
a-t-elle, hormis -d’échapper a des sanctions ——-en fait inappli-
quées — & se faire agréer ? Alors que I'agrément est si impor-
tant pour la famille, puisque seul il peut lui ouvrir le droit

4 Tallocation pour frais de garde, la nourrice se montre souvent -

réticente et ce n’est pas sans raison.

Crainte du fisc, crainfe de perdre le bénéfice de Iallocation.

de salaire unique, lourdeur relative des procédures constituent
des obstacles d’autant plus rédhibitoires qu’ils ne sont pas
compensés par des garantles sociales suffisantes.

L’affiliation a la sécurité sociale, unique avantage est souvent
de peu de portee ‘car les intéressées sont généralement couvertes
en tant qu'ayant droit de leur conjoint, De plus, étant donné
l’assiette forfaitaire des cotisations, les prestations servies sont,
a lexceptlon des prestations en nature de l’assurance maladie,
tout a fait dérisoires.

Méme daps le cas ol la nourrice est agréée, il n'existe pas
de base légale pour régler les litiges survenant entre la famille
ou lorganisme employeur et la nourrice.

Dunc les lacunes de ‘la réglementation actuelle ne peuvent
que constituec des obstacles au développement de Pactivité de
nourrice.

Afin de pouvoir repondre a la demande crms:aante de la
population, il importe de revalonser, de professxonnallser en
quelque sorte, la formation de nourrice, de fagon a y intéresser
un plus ﬁrand nombre de femmes.

En fait; une fraction importante des personnes qurseralent
aptes 4 remplir ces fonctions s’en détournent, tandis que celles
qui sont amenées a les exercer, hormis leuc bonne volonté,
n’ont pas toujours la compétence requise.

Pour cela, il faut offrir aux personnes désireuses de recevoir
des enfants des garanties en matiére de revenu et d'emploi.

Quant aux pacents, et i tous les organismes, publics ou privés,
faisant appel au service de nourrices, ils ont le plus grand intérét
a ce que les persohnes auxquelles ils confient un enfant soient
agréées, bénéficient d’un minimum de formation garantissant
leur compétence éducative, méme moyennant quelques sujétions
supplementaues

Tels sont précisément les objectifs du projet de loi que nous
allons maintenant examiner.

Les auteurs du texte ont délibécément abandonné 'usage des
termes de nourrices ou de gardiennes d’enfants, au profit de
ceux de « personnes pratiquant I’accueil de mineurs 3 domicile »,
déja utilisés dans le code de la sécurité sociale. Plusieurs amen-
dements proposant d’autres termes ont été déposés. Votre
commission les a examinés. Pour linstant, elle approuve cette
modernisation du vocabulaire. Ce n’est que pour des raisons de
commodité que nous continuons d’employer au cours de ce
rapport les termes de gardienne ou de' nourrice.

Examinons le contenu de ce projet de loi. II comporte
deux séries de dispositions dont le c¢hamp d’application est
différent.

Il tend tout d’abord a introduire dans le code de la famille
et ‘de V'aide sociale des dispositions en matiére d’agrément, de
formation, d’assurance et de contrat de placement apphlcables
~— sous réserve de la derniére qui ne concerne que les personnes
employées par une collectivité publique ou par une association —
a l'ensemble des gardiennes d'enfants, 4 l'exception de celles
qui appartiennent & la famille de lenfant

En ce qux concerne l'agrément, comme auparavant ressortis-
sant de la’compétence du -directeur départemental de l'action
sanitaire et sociale, la procédure sera uniformisée et allégée.
L’accent sera mis sur des critéres d’ordre éducatif, ce qui paralt
éminemment souhaitable.

Les gardlennes agréées bénéficieront d’actions de formation,
organisées ‘en leur faveur dans le cadre de la protection mater-
nelle et infantile. L'inscription de cette obligation dans la loi
elle-méme comble ainsi heureusement une lacune des textes
i actuels. Il n’est pas prévu d’'imposer aux gardiennes une for-

mation préalable a I’agrément. Mais sans doute cela se révélera-t-il
utile dans la pratique au fur et i mesure de la professionnali-
sation de la fonction. Tout au moins conviendrait-il que ’agrément
s’accompagne d’un engagement des seevices de protection mater-
nelle et infantile a assurer une formation a la gardienne, et

d’un engagement réciproque de la gardienne 3 suivre cette:

formation.

Grice 2 l'obligation d’assurance contre les risques découlant
de la présence d’enfants dans leur foyer, egalement prévue
expressément par le projet de loi, les. gardiennes agréées seront

couvertes contre les conséquences parfois dramatiques que. pour-

rait avoir sur leurs ressources une éventuelle négligence de
leur part. Il ‘convient; en’effet; de les: deeharger .de léur-respon-
sabilité, trés lourde, car les enfants qui leur sont confiés exigent,
soit du fait de leur jeune age, soitidu: fait de leur - hahdlcap

ou de leurs problémes familiaux, une vigilance constante et qui
ne peut cependant’ étre absolument ininterrompue.

Derniére ~mesure inscrite dans le code de la famille et de
l'aide sociale mais concernant les seules gardiennes employées
par une collectivité publique ou une association — placements
spécialisés, aide sociale i 1’enfance, créches familiales —, un
contrat spécifique devra étre conclu, pour chaque enfant, entre
Pemployeur et la nourrice. Ce contrat, dénommé contrat de
placement, définira ’objet du placement compte tenu des besoins
de Penfant, ainsi que le rdle de la gardienne par rapport a-
I'enfant et a sa famille originelle. Les auteurs du projet de loi
entendent ainsi- éviter tout malentendu dans les relations entre
la famille d’accueil et I'enfant, L'expérience a prouvé que cette
prudence n’est pas superflue et permettra d’épargner aux
familles concernées bien des drames dont P'enfant est I'innocente
victime et les proceés retentlssants qui garmssent les journaux
dans ces derniéres années.

L’ensemble de ces dispositions rend inutile le maintien des
articles du code de la santé relatifs 4 Pagrément des nourrices,
qui ont été exammes précédemment et quil est proposé de
supprimer.

Telle est la premiére - série- de mesures du projet de loi,
concernant l’ensemhle des personnes qui pratiquent l’accuexl
des enfants 4 domicile.

La seconde partie du texte ne s’applique gu’aux seules gar-
diennes du secteur privé, que l’employeur seit un particulier
ou une personne morale. Il s’agit de les doter d’un véritable
statut de salariées et, pour cela, de les inclure dans le. champ
d’application du code du travail. .

Une grande partie des régles du code du travall leur seront
applicables, sous la réserve d’adaptatlons nécessitées par le
caractére spécifique de la fonction de gardienne, et qui font
I'objet de dispositions parucuheres prévues par le. projet de
loi, notamment en matiére de rémunération, de droit aux congés
payés, de rupture du contrat de travail, enfin de repos et
congés.

Ces dispositions, - qui seront étudiées. en detall a Poccasion
de I'examen des articles, apportent essentiellément aux gar-
diennes les avantages suivants : rémunération minimale ; rela-
tive stabilité du gam méme si l’enfant est absent ; droit 4 une
indemnité de conge payé ; droit au délai conge en cas de licen-
ciement ; droit a l’mdemmte de.licenciement si ’employeur est
une personne morale ; droit aux allocations de chdmage ; droit
a lassurance chomage si ’employeur est une. personne morale
droit & la formation professionnelle continue, si l’empryeur a
plus de dix salariés.

Le dispositif prevu largement inspiré des régles applicables
aux . travailleurs 3 domicile ou aux employés de maison, se
caractérise par une extréme souplesse. Il est plus complet pour
les gardiennes employées par une "association que pour celles
auxquelles I’enfant est confié par un particulier.

Notons qu’il comporte, en matiére ‘de repos et congés, une
régle notable dans la mesure ol elle est largement derogatmre
au droit commun : ‘la gardlenne ne pourra se séparer d’un
enfant placé en. permanence a son foyer par une association
sans l'accord de son employeur, dont la décision sera motivée
par l'intérét de I'’enfant. Mais elle bénéficiera par ailleurs d’une
garantie de revenus si l’assomatlon nest en mesure de 1u1
confier aucun enfant.

Accédant ainsi au statut- des salariées A part entiére, !les
gardiennes d’enfants Se verront désormais lmposées ¥ l’lm-pot
sur le revenu en tant que salariées et non plus au titre des
bénéfices industriels et commermaux i

De plus, elles auront droit a une retraite complementalre,
en application de la loi du 23 septembre 1972 portant généra-
lisation de la retraite complémentaire au profit des salariés et
anciens salariés.

Notre commission a fait' quelques observafions sur la portee
de cette loi.

. Elle a considéré que ce texte ne pouvait étre que favora-
blement accueilli, car il répond aux préoccupations exprimées
au début de ce rapport

On ne saurait toutefois trop recommander au Gouvernement,
maitre du contenu des textes réglementaires pris pour son apph
cation, de faire ceuvre de prudence en n'imposant pas, pour,
l’agrement des exigences trop strictes et trop lourdes, suscep-
tibles de rebuter, malgre le statut social nouveau propose par
ailleurs, les candidates a une fonction si utile, alors qu’en bien
des endroits elles sont insuffisamment nombreuses pour repondre
aux besoins.-

Maitre également des crédits, certes sous le controle des assem-
blées élues, le Gouvernement - et les départements devront, pour



SENAT — SEANCE DU 22 AVRIL 1876

que la fermation soit une réalité et non un vain mot inscrit dans
un -texte de loi,-alimenter. suffisamment-les. services de protec-
tion maternelle et infantile pour qu’ils soient en mesure de
faire face a leur tiche mouwelle. -~ . .. . .. . .

" En matiére de surveillance également, dont les conditions ne
sont pas modifiées par le projet de loi, il serait souhaitable que
la protection maternelle et infantile fit dotée de moyens supplé-
mentaires, dans certains départements du moins, afin de mul-
tiplier. les visites au domicile des gardiennes.

En ce qui concerne’ le statut de salariées des gardiennes
privées,  les. auteurs du projet de loi.ont, semble-t-il, tenté de
faire la balance entre les intéréts respectifs des gardiennes et

_de leurs employeurs, en tenant compte dans la mesure du pos-

4

sible des réalités. .

Cest la raison pour laquelle le texte proposé peut paraitre
parfois trop précis, car certaines dispositions de détail sur-
prenantes ne. peuvent .étre comprises. si .lon ne sait a quel
probléme réel -elles répondent, parfeis trop vague, car de larges
pans de. la réglementation ordinaire en matiére de droit " du
travail sont ignorés, tels’ les heures supplémentaires ou les
repos hebdomadaires. i

Tel quil est prévu, ce statut n’impose aux employeurs, sur-
tout si ceux-ci sont des particuliers, que des sujétions  rela-
tivement modérées. :

Si Pon fait le calcul du prix de revient mensuel d’une nourrice
pour la famille, on parvient, charges sociales et frais d’entretien
de I'enfant compris, ces derniers évalués a 15 francs par jour,
a un total de I'ordre de 700 francs par mois et par enfant.
Vous trouverez le décompte dans mon rapport écrit.

En tout état de cause, ce.statut ne représente qu’un minimum
de garanties pour les gardiennes. Dans la réalité, d’ailleurs, les
salaires pratiqués sont souvent plus élevés et d’'un montant men-
suel indépendant du nombre exact de journées de présence de
T'enfant. Il faut souhaiter que les gardiennes s’organisent entre
elles, comme les autres catégories de salariés, de facon a obtenir
la conclusion de conventions collectives permettant de compléter
la protection légale minimale' qui leur est ajnsi offerte.

Reste un élément important du statut social des gardiennes,
qui n’est pas traité dans ce projet de loi, c’est celui de leur
protection en matiére de sécurité sociale. Il serait souhaitable
qué les cotisations de sécurité sociale soient assises. sur -leur

rémunération réelle et non sur une base forfaitaire, comme c’est -

le cas actuellement ainsi qu’il a-déja été signalé. En effet, des
prestations en espéces, ‘calculées sur la’ méme base que les
cotisations, sont d’'un montant extrémement modique.

Certes, ce changement d’assiette aurait pour effet de doubler
le poids des charges sociales actuellement supportées par les
familles. Mais un tel surcroit de charge devrait, & notre sens,
pouvoir étre compensé pour les familles de revenus modestes
par IEtat ou dans le cadre de prestations familiales,

La fusion de l’allocation de frais de garde et de l'allocation
de salaire unique en une seule prestation familiale nouvelle,
annoncée pour l'année prochaine, devrait, si le montant de la
nouvelle allocation est substantiel et si son plafond d’attribution
n’est pas trop bas, ainsi que le Parlement et surtout les familles
l’espérent, permettre précisément cette compensation.

Dans cette perspective, votre commission demande au’ Gou-
vernement de mettre & 'étude la réforme de l'assiette des coti-
sations dues pour les- gardiennes d’enfants, afin de parfaire
leur statut social. . .

- Enfin, , il -importe. que les pouvoirs publics, les assistantes
sociales et toutes -les associations concernées fournissent un
important. effort d’information auprés des familles et des per-
sonnes susceptibles de garder des enfants pour les inviter a
se plier a. Pagrément et ay noyveau. statut,

- Il serait souhaifable que la. mere qui hésite a cesser le travail,
ne serait-ce que.temporairement, pour s’occuper de son enfant,
réalise qu'elle peut mettre & profit cette période d’inactivité
en gardant 3 son domicile les enfants d’autrui. :

Ce n'est sans doute qu’a moyen terme que la loi aura les
effets escomptés sur la normalisation et le développement de
Tactivité de gardienne d’enfants. L’expérience seule prouvera
si ’espoir que nous formulons aujourd’hui est fondé.

Ce projet de loi pourrait donec, sous les réserves mineures
énoncées ci-dessus . et moyennant quelques amendements de
portée modeste présentés ultérieurement, entrainer I’approba-
tion de votre commission — il I'a d’ailleurs entrainée — s’il ne
péchait par défaut : il ne prévoit pas, pour les personnes
employées par des collectivités publiques, de statut professionnel
analogue 3 celui .qui est institué en faveur,des gardiennes du
secteur privé. ... - .. . - )

Cette lacune, regrettable pour le législateur qui souhaite faire
ceuvre d'équité, apparait -d’autant plus faeheuse qu’en- créant
deux catégories de nourrices, dont l'une est plus favorisée que
l'autre, elle risque de clairsemer les rangs des gardiennes de
I’aide sociale & P’enfance, alors méme que ces dernidres sont
déja trop rares et, quoique leur dévouement et leur compé-
tence ne puissent &tre mis en cause, parfois trop agées.
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De plus, dans les cas ou la gardienne dépend & la fois d’un
employeur privé, association ou. particulier, et d’'un employeur
public, aide sociale a .l'enfance ou. aide familiale, chacune. des
parties en cause se trouverait dans une situation inconfortable
si le projet de loi n’était pas complété de facon .a instituer
un statut professionnel uniforme. . B -

"Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission pro-
posera un amendement ayant pour objet de permettre I'exten-
sion aux gardiennes du secteur public, par voie de décret en
Conseil d’Etat, des garanties en matiére de revenu et de stabi-
lité de l'emploi accordées .par le projet de loi aux gardiennes
du secteur privé employées par des associations. .

Limité dans sa portée actuelle, ce.texte a le mérite de reva-
loriser la fonction de gardienne d’enfants qui devient un métier
véritable, mais un métier féminin avec le caractére le plus
sacré, le plus attachant de la fonction féminine : la fonction
de mére. 11 est vraisemblable, il est certain que cette législa-
tion aura un champ d’application de plus en plus étendu.

Avec les restrictions et les espoirs qu’a exprimés M: Bohi,
rapporteur du précédent projet, votre commission a émis un
avis favorable a l'adoption de ce projet de loi. (Applaudisse-
ments.) ’ '

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,
mesdames, messiéurs les sénatzurs, le projet de. loi qui vous
est soumis a pour but d’améliorer la qualité et les modalités
de la garde et du placement des mineurs a domicile.

Ce mode d’accueil intéresse un trés grand nombre de familles
puisque, sous ses diverses variantes, il concerne au moins
500 000 enfants, dont plus de 400 000 au titre de la garde a la
journée. - :

Or, sa réglementation actuelle ne lui permet pas de dévelop-
per toutes les qualités qu’on serait en droit d’en attendre et ne
répond plus aux souhaits ni des familles qui font garder leurs
enfants, ni des services sociaux, ni des gardiennes elles-mémes.

Elle présente, en effet, des insuffisances dans trois domaines
particuliérement importants : 'agrément des personnes qui exer-
cent cette activité; I’amélioration de leur qualification, leur
statut professionne! et social. : . '

II me semble cependant opportun, avant d’analyser ce pro-
jet de loi et de répondrz aux questions trés pertinentes posées
par votre rapporteur, de situer ce statut des gardiennes et nour-
ricfes dans la politique d’ensemble concernant la garde des
enfants. ' ’ )

L’ensemble des rapports sur la vie familiak2, notamment l’en-
quéte sur les attitudes et opinions des Frangais a I'égard de
la fécondité et d’une politique de soutien & la famille faite en
1975 a llInstitut national d’études démographiques, 'L N. E. D.,
soulignent I’importance que les Francgais attachent a la qualité
de léducation et de la garde des jeunes enfants. Leufs aspira-
tions rejoignent ainsi les enseignements de la- pédiatrie et de
la psychologie qui font de la petite enfanee une période clé

.pour l’épanouissement de l'’enfant, sa”socialisation et la qualité

des rapports établis avec ses parents.

L’acuité des problémes de la garde des enfants jusqu’a trois
ans, dge usuel d’entrée a I’école maternelle, croit avec 1'éléva-
tion -continue du taux d’activité salariée des femmes et avec .
T’effacement relatif de certains modes de garde traditionnels.
Il en est ainsi de la garde par la grand-meére entravée par la
dissociation géographique des familles, bien qu’elle représente
encore plus de 30 p. 100 des modes de garde, ou de la garde
de type collectif que pouvait, dans certaines structures.écono-
miques, constituer le veisinage. )

L’importance de ce probléme est particuliérement ressentie
par les femma2s mariées ayant moins de quarante -ans, soit qué
la garde des enfants par des tiers s’avére coliteuse lorsque la
femme travaille, ce qui est la situation dans prés de 60 p. 100
des cas, soit que la diminution des ressources du meénage pése
nettement sur le budget familial lorsque la mére cesse de tra-
vailler, ce qui est la situation dans prés de 30 p. 100 des cas.

De 13, la revendication affirmée d’un droit social nouveau
et d’une responsabilité de la collectivité d= mettre a la dispo-
sition des familles une organisation efficace de garde des
enfants et d’en supporter, au moins partiellement, la charge
financiére. ' .

Cette exigence justifie que nous considérions ce probléme
comme d’importance nationale, d’autant que les appréciations
portées par les familles sur la garde des enfants ne peuvent
qu'infiuencer leur attitude face a la matalité. . -

La politique que le Gouvernemsnt souhaite développer repose
sur deux principes : le premier est de reconnaitre la liberté

_ de choix des familles et d’équilibrer .dans ce sens la gamme

des équipements ou services et les modalités de prise en charge
financiére du cott de I’enfant; le deuxiéme est d’améliorer la
qualité du service que la protection maternelle et infantile doit
apporter aux familles pour les conseiller dans ces matiéres.
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Le principe de liberté de choix que j'ai évoqué impose tout

. d’abord d'équilibrer, conformément ayx veeux des familles,
Yéducation de l'enfant au foyer par sa mére et sa garde a
- Yextérieur par des tiers. . . S ) T

Il convient de permetire aux femmes qui souhaitent s’arre-
ter de travailler pendant les premiéres années de vie de leur
enfant de mieux supporter.la diminution de leurs revenus et
Parrét de leur travail. Le régime des prestations familiales et
le droit au travail ne permettent pas actuellement de réaliser
ce souhait de facon suffisamment effective : les prestations ser-

vies sont souveni trop peu élevées; la priorité d’embauche ne

eonstitue pas une garantie réelle d2 retrouver son travail.
L'enquéte de 'I.N.E.D., que j'ai citée, pour partielle qu'elle
goit, situe ce décalage. Six femmes concernées sur dix sjmterrom:
praient momentanément de travailler aprés une naissance si
elles pouvaient le supporter. financiérement, pourcentage nette-
ment supérieur au taux d’arrét effectif. Ce résultat est d’ailleurs

confirmé par l'ensemble des autres études sur la vie familiale.

C’est pour améliorer cette situation que les pouvoirs public,s
entendent développer une politique active qui lie de facon cohé-
rente une aide financiére soutenue et I’élargissement des garan-
ties d’emploi accordés aux méres de famille. L

J’ai dit ainsi, tout a I’heure, que le Gouvernement avait invite

- les partenaires sociaux i mettre en ceuvre, par voie convention-
nelle, des dispositions qui-instituent, au profit des femmes qui
souhaitent s’arréter pendant deux ans apres la fin de leur congé
de maternité, une véritable garantie de réemploi.

Parallélement, la réforme des prestations servies sous condi-
tion de ressources, prévue pour 1977, améliorera substantielle-
"ment le soutien financier apporté aux familles ayant un enfant
de moins de trois ans. - :

Le montant du complément familial devra étre augmenté— au
rythme des possibilités financieres de la sécurité sociale pour
représenter a terme un pourcentage plus significatif du revenu
primaire. v ) .

Cette double action devra é&tre accompagnée du développe-

" ment des équipements et services, notamment les haltes-garde-
ries, qui permettront aux femmes qui restent i leur foyer de
trouver une, disponibilité plus grande pour participer a la vie

- sociale. i ‘ y . . '

* Quel que soit 'effet d’une: politique qui facilite I'interruption
momentanée du travail professionnel des meéres de famille, le
pourcentage des femmes qui continueront a travailler aprés la

naissance de leur enfant, actuellement proche de 60 p. 100, conti-

- nuera & étre élevé. C'est dire I'importance sociale, humaine et
financiére du probléme. des modes de garde pour ces familles.
Notre action, dans ce domaine, doit se développer dans trois
directions. ‘ .

11 s’agit, tout d’abord, de prendre en charge sur le plan finan-
cier, de facon plus effective, la garde des enfants, qui restera

- forcément coliteuse si 'on veut qu’elle soit de qualité. Le prin-
cipe de liberté de choix et d’équilibre entre les modes de garde
que j'ai indiqués tout a I’heure doit nous conduire, en ce domaine,
a préférer la technique d’un soutien financier direct aux familles,
libres de Taffecter a leur gré, plutét qu’'un soulien indirect
par le développement de subventions aux promoteurs d’équi-
pement de garde, comme c’est le cas actuellement pour les
créches. De la, le parti retenu par le Gouvernement de dévelop-
per son action dans deux voies : le complément familial, que

j’évoquais tout A I'heure et qui se substituera i I'allocation de -

frais de garde ; la déductibilité fiscale de 1976.

. 1l va de soi-que ce parti n’implique nullement la régression
de la couverture financiére du fonctionnement des créches. I
est méme possible qu'il faille, sur certains points, améliorer
- cette couverture financiére, compte tenu du .coiit élevé de ces
équipements. Mais il serait inéquitable d’affecter, de facon trop
préférentielle, nos moyens financiers a cet effort, ce qui péna-
liserait les autres modes de garde. .

Le deuxiéme objectif est bien évidemment de multiplier et

d’améliorer les- modes de garde existants. Ce sera l'un des
points forts du programme famille du VII* Plan qui devrait inté-
grer un développement rapide des créches collectives ‘et fami-
~ liales ainsi que des haltes-garderies. :

Parallélement, un effort important devrait &tre consacré a
une meilleure formation des nourrices et gardiennes et & leur
protection sociale et salariale, puisqu’elles représentent le mode
de garde statistiquement le plus important. Le projet qui vous
est proposé aujourd’hui est le premier élément de cette action.

Il convient enfin de créer au profit des familles un service de
guidance dans le choix du mode de garde. Il ne s’agit nulle-
ment de leur imposer une organisation rigide reposant sur une
hiérarchie des modes de garde et sur des affectations publiques :
on sait d’ailleurs qu’il n’y a pas de bon ou mauvais mode de
garde en soi, mais seulement des problémes individuels propres
a chaque famille ou & chaque milieu social. 1l ne s’agit pas non
‘plus de supprimer, dans un domaine aussi chargé d’affectivite,

le principe de I'entente directe entre les familles et les nourrices

- ou gardiennes. Mais c’est la responsabilité de V'Etat. de mettre

‘

A la disposition des familles un véritable service public capable
de les conseiller- et les aider dans leur recherche et, dans leur
choix. Nous savons aussi combien les changements ou ruptures
dans la vie des enfants leur sont préjudiciables. 11 est donc
nécessaire que ce conseil aux familles se situe de facon trés
précoce, si possible méme pendant la grossesse, et puisse
s’exercer de fagon continue. Nous étudions dans ce sens le réle
que pourrait jouer le service de la protection maternelle et
infantile. :

J’en viens maintenant au projet de loi lui-méme. Il appelle
dés I'abord une remarque de principe : il n'a pas pour objet
de professionnaliser indistinctement toutes les personnes accueil.
lant des mineurs i leur domicile. Ce serait irréaliste ‘car beau.
coup d’entre elles n’entendent pas exercer ainsi une profession.
De nombreuses personnes gardent ou élévent des enfants issus
de leur propre famille, d’autres accueillent des mineurs d’une
facon purement occasionnelle ou encore sans recevoir de rému-

-nération. Le présent projet ne saurait les concerner, ni pour

leur demander un agrément, ni pour leur appliquer un statut
professionnel. o

En revanche, de trés nombreuses femmes ont effectivement
choisi d’accueillir des enfants a leur foyer et désirent légiti-
mement en faire une activité réguliére et rémunératrice. Il
convient de prendre acte de cette évolution en garantissant les
meilleures conditions de garde et d’éducation pour les enfants
qu’elles ont en charge, d’une part, en assurant a ces gardiennes
les conditions sociales et professionnelles auxquelles elles ont
droit, d’autre part.

Le présent projet répond ainsi i une double préoccupation :

Lintérét des enfants et de leurs familles, et la protection d’une.

catégorie de travailleurs restée jusqu’ici assez largement en
dehors du droit soeial.

La premiére série de dispositions couvre I’ensemble des modes
de garde ou de placement a domicile, qu’ils soient individuels ou
organisés par l'aide sociale & I'enfance, par des organismes privés
de placement familial, ou sous la forme de créches familiales.

Ces dispositions visent & améliorer la qualité de Yaccueil
a domicile. . ]

Il s’agit, tout d’abord, de réformer. les procédures d’autori-
sations qui ont été prévues successivement, pour les différents

. modes d’accueil, par le code de la famille et de I'aide sociale,

le code de la santé publique et la réglementation des place-
ments familiaux spécialisés. Une méme procédure couvrira
désormais, sous le nom d’agrément, toutes les personnes prati-
quant I'accueil de mineurs d’une fagon habituelle, pour en tirer
un revenu. Cette harmonisation donnera A lintervention des
services sociaux davantage de simplicité et de souplesse.

Toutefois, cette procédure ne signifie pas des critéres iden-
tiques quels que soient I'dge des enfants et les difficultés qu’ils
peuvent éventuellement présenter. Ces éléments seront donc
pris en compte lors de l’élaboration du décret d’application.

Je profite de cette occasion pour vous indiquer l'esprit dans
lequel sera modifiée la réglementation actuelle : 'accent sera
placé sur les capacités du milieu d’accueil A répondre aux besoins
des enfants ; les conditions sanitaires de ’accueil seront naturel-
lement vérifiées, mais en laissant davantage d’initiative a la
direction de Paction sanitaire et sociale pour certaines moda-
lités de ce contrble, notamment quant aux autres personnes
vivant chez la gardienne ; P’agrément précisera le- nombre d’en-
fants pouvant étre accueillis et sera désormais périodiquement
renouvelable ; enfin, les sanctions prévues en cas d’infraction
seront redéfinies dans un souci de plus grand réalisme.

Lorsqu’il s’agira de placements permanents effectués par
des organismes publics ou privés, un document particulier pré-
cisera pour chaque enfant les conditions dans lesquelles ‘il est
placé. II indiquera la mission qui est confiée i la famille
d’accueil a l'égard de l'enfant et de sa famille naturelle, ses

relations avec le service et, éventuellement, avec I’autorité

judiciaire. Le ministére de la santé préparera a ce sujet un
contrat type susceptible de guider les services de placement et
d’éviter a Pavenir certains malentendus qui aboutissent 3 des
conflits parfois particuliérement douloureux.

Le projet de loi vise ensuite 3 aider les familles d’accueil
dans leur tache éducative eén prévoyant en leur faveur des
actions de formation. ‘

II s’agit 13 d’une innovation importante. Les capacités édu-
catives de la gardienne ne doivent pas, en effet, étre considé-
rées comme fixées une fois pour toutes. Si I'agrément a cons-
taté certaines aptitudes au départ, celles-ci sont appelées a
progresser a travers-les relations avec les enfants, les parents
et les services médico-sociaux. i

En outre, 'accueil d’enfants venant d’une autre famille exige
que P'on préte attention a certains aspeets psychologiques qui
doivent faire l'objet d’une information particuliére. C’est un
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besoin. ressenti de plus en plus par les gardlennes par les
pgrents et par les services qui’ emplment ot qui suivent ‘les
j,gardlennes ‘Beatcotip .de .cés dermiers’ ont’ déja entrepris * des
actions dans ce’sens. 11 ne s’agit pas, naturellement d’une’ for-
“mation“de’ nature’ théorrque, mais plutdt d’échanges sur la pra-
tique  quotidienne, “échanges ‘qui completent et  qui enrichissent
les visites habituelles effectuées chez les famllles d’accueﬂ par
les services médlco -sociaux.. -

. Le monient semble venu . de ¢onsacrer off1c1ellement ces
actions. . Elles.seront assurées pour Yessentiel par les services
de la pro{ectlon maternelle et infantile, par l'intermédiaire des
_circonscriptions d’action sanitaire et soclale et avec le copeours
éventuel d’autres organismes ayant une. competence dans Paccueil
et 1’éducation des enfants. Je peux indiquer a cet égard, a
M. Mézard que les. moyens de. la protection maternélle et infan-
tile seront . adaptes 4 cette tiche nouvelle. de formatlon et
_d’éducation. .
2 Enfm,xune eouvm’ture obéhgatome par voae das»urance pro-
: _tégera les' familles- et: les nourrices et gard1ennes contre les

-:conséquences - financiéres-: d’aceidents -survenus a lenfant .ou

4 des tiers & la suite d’une faute de l’enfant.

La deuxiéme partié de ce projet traite du statut professionnel
des - gardiennes, . ¢’est-d-dire de leurs- droits et obligations a
Yégard des: parents " ou: des ' services qui leur confxent des
enfants. “

© Ala différence des dlsposnmns que je viens d’évoquer, cette
partle est limitée aux gardlennes employées ‘par des pantnctfhers
‘ou par des personnes morales "de droit privé. Elle ne vise donc
pas les gardiennes des services départementaux d’aide sociale
a Denfance ni celles: des créches familiales gérées par des
mummpahﬂes La raison en est purement technique: ces der-
niéres devront étre couvertes par des dlSpOSltl(mS distinctes qui
leur accorderont des droits équivalents, mais qui ressortiront
au droit public et dont la mise au point n’est pas encore
achevée. 11 conviendra aussi de mesurer leur colit pour les
finances publiques.en tenant compte des transferts de -mode
de placement que pourra permettré une po}mque p]us dyna-
mique des placements familiaux. -

Le Gouvernement ne peut done, dans limmédiat, retenir
Pextension que souhaite votre rapporteur.

_ . Les dlsposxtwns auxquelles j’en arrive’ mamtenant reposent
sur la constatation que la gdrde d’enfants, bien quelle s’exerce
¥ &mmcﬂe, est une activité de type saJlane c’est-a-dire, notam-
ment, que les gardlennes sont soumises aux dwectwes et au
controle des personnes ou des services qui leur confient les
enfants. Ce fait a déja été constaté par la jurisprudence pour
les gardiennes employées par un .service. Il correspond aussi,
désormais, au sentiment de la plupart des familles qui font
garder léurs enfants. H est, en effet, souhaitable que le service
ou leés parents qui placent un enfant contmuent d’exercer 1eurs
responsabilités é son égard.

Le statut proposé ici prévoxt donc pour les gardiennes des
droits et des obligations sembﬂables, dans une certame mesure,
4 ceux ‘des autres salariés. Je citerai notamment le ‘droit a
un salaire minimum, 3 la négociation des conventmns collectives,
a Paide 'aux travailleurs sans emploi, a la formation profes-
sionnelle continue, -

~_Ce texte comporte néanmoins - de nambreux ‘aménagements
tenant au caractére particulier- de leur activitée. Il dlstmgue
également sur certains points les régles applicables dux diffé-
rentes catégories de garde et de placements, notamment pour
ne pas imposer de contraintes excessives aux familles qui font
garder leur enfant en s’adressant directement 4 une gardienne.
... Un. equlhbre Aa. am& été recherche entre les preoccupatxons
1eg1t1mes des diverses parties. avec le souci de servir, en défi-
- mitive, Pintérét des.enfants.

Toutefois, les charges pesant sur les partlcuhers qui confient
leurs enfants a- des gardiennes ne seront pas aggravees par
ce statut en raison notamment du montant auquel .il est envisagé
de fixer par décret le salaire minimum, soit deux heures du
Smic par enfant gardé et par jour, et ‘du maintien des avan-
tages sociaux des gardiennes 4 un niveau proche de celui
qu'elles connaissent actuellement.

Je conviens avec M. Mézard qu’il serait souhaitable que les
cotisations de sécurité sociale soient assises sur la rémunération

réelle de ces gardiennes et non sur une base forfaitaire, mais il -

n’a pas semblé possible dans 'immédiat d’en mettre le cout ala
charge des familles. La réforme .des. prestations de 1977 et ses
‘prolongements metiront les familles employeurs & méme de
verser. des cotisations: plus élevées.sans surcharger leur budget,
ce qui. permettra Yamélioration souhaitable de la couverture
sociale des gardiennes. :

.. Jajoute enfin que, sur le plan. fiscal, les ga.rdlennes tra:tant

. directement avec les. familles- étaient, jusquici. .imposables -au

titre -des bénéfices industriels et ~ommerciaux, c’est-a-dire au

taux de 50 p. 100. Ces nouvelles dispositions leur permetfront
de bénéficier de la- déduction forfaitaire pour frais- profession-

nels de 1200 frénes minimum: et de l’abattement de 20 p 100
) applieable a"tols les salariés. -

L’amélioration graduelle du statut soclal et flscal des nour-

‘rices et une action de soutien plus; suivie par les services ‘de la

protectlon maternelle et infantile devraient, dans-ces conditions,

“incifer progresswement un nombre crmssant de” gardlennes i&se
Dblacer sous ce régime.

Les familles pourront ainsit trouver un corps de gardienmes

‘mieux formées, plus stables “dans ‘Pexercice de -leur fonction

éducative. La clamfxcatlon juridigue des rapports ‘de. travail
ainsi- entreprise et le passage” progressif & un statut salarial
plus' protecteur renforceront ainsi, dans- I'intérét de l’enfant

‘un mode de garde précieux sans en affecter les qualités specx-

figuement' humaines.
A cetl égard, je voudrais- remercler votre rapporteur, M. Mezard
de Texcellent rapport qu’il vous‘a- présenté sur .ce probleme en

 sa qualité de médecin de famille -toujours attentif a .ces. pro-
' blémes humains’ que j’évoquais, 3 ces problemes quotxdxens des

meéres, qu’il “connait parfaxtement
Je voudrais remercier également votre commission des affam'es

~sociales qui, dans un délai particuliérement bref, je le sais, a

examiné ‘les deux textes ‘que vous' étudiez aujourd hui, . afin de
permettre ~au Parlement d’adopter cet ensemble de mesures-en
faveur  des familles au cours dé cette session. Leur discussion
dés' le' début de la session permetira aux familles d’en . bénéfi-

cier dans les meilleurs délais, eomme le souhalte le: Gouver-
‘nement.

Je vous demande done d'adopter des ce - soir ee texte afin
qu’il’ puisse -&étre’ soumis rapldement a I’Assemblée nationale
et- entrer en application aussitét que -possible. (Applaudisse-
ments & droite et sur les travées de 'U.D.R. et de U'U.C.D.P.)

M. le président. La parole est & M. Schwint.

M. Robert Schwmf Monsieur le président, madame le ministre, - ‘
mes chers. collégues, le texte actuellement soumis i nos délibé-
rations; relatif aux personnes pratiquant-l’accueil des mineurs

-a domxclle, est sans doute le plus-important de ceux qui viennent

d’étre . envisagés. en. faveur des familles..
Il est d’autant plus important que Yenjeu est r'*presente par

. des enfants agés de quelques. jours: 3 trois-ans, particuliérement

bousculés et ballottes entre de. mult}ples modes de, garde. des
tout petits.

Dans notre soclete telle qu elle est et telle qu elle evolue,
les tout petits posent en effet .un probleme de. plus en plus
crucial. On assiste, enire autres faits, a un renforcement des
facteurs contradictoires et vécus comme tels: d’une part, les
asplratmns des meéres, des femmes, des couples, et la réalité,
ce qui entraine fréquemment une certaine. culpabilité parce qu 11
y a absence de choix; d’'autre part, les besoins. affectifs et
psychologiques du petlt enfant et les contraintes .socio-écono-
miques, car 'enfant a besom de continuité pour structurer -ses
rapports d’identité.

Or, une- étude récente et concréte en mlheu urbam montre
que 50 p. 100 de ces petits enfants changent de trois & quatre
fois en moyenne de gardienne — grand-méres, nourrices, gar-
diennes, créches. Cela ‘peut entrainer des consequences qui
risquent de compromettire tout leur avenir.

Les raisons de ces ballottements des enfants sont complexes
3 analyser- parce qu ’elles relévent de nombreux facteurs:d’ordre
soclologlque et economlque mais il est possible d’en énumérer

- quelques-unes qui sont d’ordre affectif, D’une part, la séparation

de la mére et de Penfant est mal vécue, donc mal assumée,
souvent, ecomme je lindiquais, par sentiment de -culpabilité
de la par.t de la mére ; d’autre part, la nourrice, ou la gardienne,
n’est pas reconnue.comme une personne competente et. est
vonsidérée comme un substitut de la mére, méme si elle en a
toutes les qualités.

En revanche, la creche est souvent percue avec. beaucoup de

“sérénité. A toute une série. de questionnaires adressés. 3 des

mamans qui  travaillent, la réponse était claire: la créche,
c’est un ensemble de personnes — et non plus une seule —
qui prennent soin de I’enfant. Il n’y a donc plus rivalité. En
outre, ces persontes sont qualifiées et dxplomees ce qui decul-
pabilise les meres, et les enfants acquiérent, grace & cette expé-
rience, une premieére « socialisation ».

Or, force est de constater quw’il n’y- a actuellement en France
yue 60000 places .de créche, y compris. les créches famlhales,
soit environ une place pour quarante enfants. Il est vrai que

'le’ recensement des équipements. existants est trés difficile 2

réaliser du fait de la multiplicité des types d’établissements, de
la variété des organismes de rattachement, de la disparité extra-
ordinaire de leurs capacités d’accueil, de leurs horaires, de leurs

‘pratiques, de leurs tarifs, de la quahte des prestations offertes.

Or le manque de créches ne fait pas rester la mére a la
majson. Il la pousse plutét & rechercher des solutions de fortune.
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D’olt la multiplication de ces enfances instables que constatent
les médecins et durant’ lesquelles le bébé passe de la meére a
sa voisine; puis i une nourrice, 3 une’ tante, a une amie, etc.

Remarquons qu’en ce domaine la commission de la vie sociale
du VII* Plan a émis un avis trés autorisé. Elle signale, en
effet, que Dlenfant a besoin d'expenence et de stimulatioas
varlées dans une vie sociale adaptée a son age. Tout dépend
de la situation de lenfant et du choix de la famille. C’est
precxsement ce choix qu’il faut rendre p0551b1e et qui contribue
d’ailleurs 2 la liberté de 1a mére devant la décision de travailler
ou de rester a la maison. Mais, indique le méme rapport, il -est
aussi indispensable de mettre rapidement en place un statut
et-une formation des personnes gui prathuent l’accuexl a domi-
cile.

Deux formules de garde existent encore trop rarement, souhgne
également ce rapport: l'accueil a .temps partiel en fonction

des horaires de travail des parents ou pour la mére de famille . '

restant chez elle et désireuse cependant -d’exercer A d’autres
activités, et Paccueil temporaire pour les enfants dont la famille
est momentanément empéchée. Enfin, dans le cassou le place-
ment bemporaire ou définitif par l'aide sociale 3 Penfance se
révéle nécessaire. Il importe, selon ce rapport, qu’un-véritable
choix puisse, 1a encore, étre fait, selon les besoins de l’enfant,
entre placement en institution et placement en famille d’accueil.

Pour l'obtenir, il faut favoriser, par une politique active et de -

meilleures conditions financiéres, les placements familiaux et
surtout assurer a ces familles d’accueil une formation préalable

et un soutien leur permettant d’assumer, dans les meilleures -

conditions, leur réle délicat et 1rremp1a¢able

Donc, seul un statut des nourrices et .gardiennes permettra -

de développer ce mode d’accueil particuliérement apprécié par
suite de sa souplesse. Tel est justement 'objet du texte de loi
qui est soumis a nos délibérations.

Ce projet de statut, par sa seule existence, est déterminant
dans la mesure ou il concrétise la reconnaissance d’un échange
sous la forme d’'un salaire. Jusqu'a présent, la fonction de
nourrice n’était rémunérée que par référence aux seules pres-
tations familiales. Les nourrices et gardiennes entrent donc
ainsi, de plain-pied, dans une. fonction professionnelle en mter-
‘connexion avec les équipements des secteurs.

Toutefois, nous. regrettons que le champ d’application de ‘

ce projet de loi en ait exclu les nourrices et les gardiennes
qui relévent du secteur public en ce qui ‘concerne le statut
professionnel, - et donc les avantages qui lui sont attachés.
Je crois que le colit en aurait été de cent millions de francs.
Il nous parait, en effet, indispensable que l'application du
statut projeté se fasse sxmultanement pour les personnes ‘qui
relévent du- secteur public et pour celles- qui relévent du
secteur privé pmsqu il s’agit du méme métier. Dans le cas
contraire, ‘il serait a prevon‘ des mouvements 1mportants qui
-se traduiraient par une désiffection des nourrices vis-a-vis du
secteur public, laissant ainsi les quelque 100000 enfants rele-
vant de l'aide sociale dans le cadre -des placements nourriciers
dans une situation difficile, ainsi que ceux pris en charge par
les créches familiales dont la- gestion releve des collectivités
locales.

C’est pourquoi nous demandons, en accord avec notre com-
mission des affaires sociales, que ce statut soit applicable

a toutes les categorles de nourrices et de gardiennes, qu’il

s’agisse de gardes a la journée, au mois ou A plein temps
et quelles que soient les ecaractéristiques deés enfants recus.
Les diversités et les surcharges qu'impliquent. certains de ces
modes de garde devront toutefois faire ’objet de compensations
financiéres.

Nous constatons,: de plus, que les modifications proposées
représentent un large progrés par rapport a la situation anté-
‘rietire, en particulier pour ce qui concerne la réforme de
Pagrément et la création d'un contrat de placement distinet
du contrat de travail.

En revanche, ce qui est défini dans le’ texte sous le terme
« action de formatlon » parait ‘n’avoir aucun rapport véritable
avec la formatlon, dans la mesure ou il. s’agit plutét d’une
adaptation a4 l'emploi par les personnes chargées de I’agré-

‘ment et du contrdle des nourrices et des gardlennes En effet,

les personnes morales ou privées deviennént employeurs, ce
qui implique, outre les charges financiéres supplémentaires,
des obhgatmns contractuelles a I’égard des salariés que seront
leurs nourrices, gardiennes ou assistantes maternelles, si nous
reprenons ‘' le terme que hous vous prbposerons par voie
d’amendement

Face a cette nouvelle situation, 11 est permxs -de penser que
des parents seront peut-étre amenés a se constituer en asso-
ciations pour assumer cette responsabilité accrue. Mais, de
toute facon, il y aura augmentation de3: charges financiéres des
familles, et I'Etat, 12 encore, devra mettre en place, pensons-
nous, une vérltable politique globale de la famille qui,- seule,

" mant une révolte de paysans, écrivait froidement :

permettira de réaliser concrétement ' ce qm est prévu dans
‘ce projet de loi. '

Ce projet 4 fait l'objet d’une étude attentxve de la part du
groupe socialiste. Nous nous sommes -efforcés de.l’amender et
nous. espérons qu’il sortira de ces débatsrnettement amélioré,
ce qui permettra aux enfants de moins de trois ans de mieux
franchir cette étape partlcuherement importante de leur vie.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Monsieur le président, madame le
ministre, mes chers collégues, je ne reprendrai pas tous les
chiffres qui ont été cités par M. le rapporteur. Je dirai
simplement qu’en France les enfants de moins de trois ans
sont gardés soit par des gardiennes agréées ou non agréées,
soit dans=les écoles maternelles, dans les créches, chéz des
grand-méres ou des parents, par. des bonnes ou des nurses,
tandis que 160 000 enfants:de- tous 'égeS"SOnt"séparés- a plein
temps de leur famille, confiés a l'aide sociale a I’enfance ou
font- l'objet de ‘placements familiaux ‘spécialisés.

Nous devrions encore penser aux enfants de plus de trois ans
qui s’en vont a I'école la clé au cou, car, au retour, il n’y aura
personne a la maison.

La garde des enfants est donc souvent anarchlque, .irra-

- tionnelle, parfois dangereuse, bien que l’enfant porte en lui

Pavenir de 'homme et celui de la société. .

“Dé- nos jours, lienfant suscite- un intérét . certain mais, et
vous l'avez vous-méme indiqué, -madame le ministre, il n'en-a
pas toujours été ainsi. Sa place dans la société a été diffé
rente selon les époques historiques.

‘Au xvir siécle, Mme de Sévigné, évoquant les soldats répn—
« Hs mirent
l'autre jour un petit enfant & la broche.»

Au_ xvur- siécle, les enfants etawnt apprentis 4 six .ou sepi
ans.
- Ad XIx* siécle, dans les familtles bourgeonses, les petits avalent

‘une nourrice, les grands un précepteur, mais les -enfants dou-

vriers, a cinq ou six ans, étaient rachitiques, difformes, atta-
chés seize ou dix-sept heures & un métiér ou, par exemple,
sur les meules & pédale des coutelleries ou ils mouraient & -
la peine.

La législation temoxgne de ’exploitation tarﬂwe des enfants:
1841, on ne peut plus faire travailler les enfants au-dessous
de huit ans, mais la loi .est tournée:; 1848, les enfants ne
doivent pas travailler plus de douze heures par jour; en. 1932-
1934, il y a seulement quaranie ans, des enquétes menées par
les syndicats dans les usines de textile des Vosges et du Cal
vados montrérent que les adolescentes appartenalent encore en
fait au patron; si elles n’entraient pas a l'usine, leurs parents
étaient expulses de leur logement. Ainsi, le servage surv1
vait.

Certes, sous la pression du mouvement ouvrier, la sﬁuatxon
a changé, mais si les enfants ne sont plus la proie des mines
et des usines, leurs aptitudes, leur élan vers l'avenir, sont
broyés par de nouvelles formes de discrimination et de ségré-
gation qui commencent dés la petite enfance.

Nous ne . pouvons nous -satisfaire. de la politique menée EY
I’égard de lenfance d’autant que les découvertes scientifiques
concernant le petit enfant permettraient d’envxsager sous- un
angle a la fois affectif et éducatif ses premiéres années. Je
connais le sentiment de quelques-uns de nos colléegues; il a
été exprimé il y a peu de.temps a cette tribune. On est allé
jusqu’a rendre les meéres travailleuses responsables de tous les
maux, y compris de la délinquance juvénile. Toutes les femmes
gagnant leur vie a l'extérieur seraient des meres indignes! Il
est vrai que certaines mentalités sont d’autant plus tenaces
quelles sont liées a des.intéréts de classe. Einstein les disait
plus difficiles & désintégrer que l’atome.

Je renverrais volontiers les tenants irréductibles de la for-
mule «toutes les femmes au foyer» a I’étude de l'histoire.
Condorcet, déja,.soulignait la contradiction entre la théorie de
la femme au foyer et l’appel massif a la mdmdceuvre fémi-
nine. Au xIx® siécle, Pouvriére fut arrachée a son foyer, ol
elle effectuait un travail a domicile, pour étre jetée dans
I'enfer de la manufacture, puis dans I’usine, avec son mari et
ses enfants. Elle y était écrasée avec toute sa famille par
;a loi du profit, celle-ld méme qui se renforce aujourd’hui A
cette époque, elle n’avait pas le choix. Elle ne l’a pas. davan-
tage aujourd’hui.

‘Dans d’autres conditions, seus d’autres. formes, ’exploitation
continue. La loi du profit consiste méme, de ‘nos jours, i
fermer des usines, & exporter le travail dans le tiers monde
ou - ailleurs sans se soucier si la famille peut subsister. Non
seulement, comme au XI1x°® siécle, on .arrache la femme & son
foyer, mais on enléve les familles a leur village, & leur région.
La mobilité géographique est pronée a la fois par le patronat
et par le Gouvernement et tous ces changements se sont faits
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sans que la famille, sans que l'’enfant soient un seul instant
au cenfre des préoccupations- patronalers.'

Seules les’ femmes dont le mari a une bonne situation et
une sécurité-d’emploi, ou celles qui-ont ellessmémes un tra-
vail intéressant-et.bien payé, ont le choix. Les autres, 'immense
ma]omte ne choisissent pas. Elles subissent une situation don-
née. Femmes au foyer e#femmes au travail sont egalement pri-
vées de liberté. Pour qui ne I’a pas vécu ou vu. de prés, il est
difficile de comprendre le sentiment des meéres qui sont obli-
gées de se séparer chaque matin de leurs enfants dans des
conditions qui laissent & désirer.

Cette séparation est vécue comme une souffrance. Lés méres
sont culpabxhsees au-dela du possible et. blen des femmes arri-
vent & se demander si le travail de la mére n’est pas nui-
-sible & lenfant. En effet, vécu comme une mutilation par
des millions de jeunes meéres, comment le travail pourrait-il,
d’emblée, étre congu par elles comme un progrés général?
Nous consxderons que le dechxrement auquel sont condamnées
les. meres- est .une des -eonséguences des contradxctlons du capi-
talisme incapable de résoudre les problémes posés par le tra-
vail de la mére, source -de profit — car elles sont plus exploi-
tées encore que les honimes — et la garde des enfants dont
Porganisation . obligerait & des dépenses auxquelles, le plus
longtemps possible, le patronat entend se soustraire.

Le travail des femmes répond a un besoin de la société,
mais est-il contraire aux besoins des enfants?

Voici quelques passages d’un texte tout récent écrit par un
spécialiste éminent des problémes de la petite enfance : « Toutes

les analyses concernant le développement psychologique  des

enfants, ses formes et ses facteurs s’accordent pour recon-
naitre le réle fondamental de la relation meére-enfant.»

Mais lorsqu’on parle de la relation mére-enfant, il faut enten-
dre que Penfant a besoin d’une prise en charge relevant du
« maternage ».

1 n’y a donc pas de fatalité attachée a l'enfant abandonné
ou séparé de sa mére. L'enfant est victime des mauvaises
solutions plutét que de la pmvatlon de sa mére au sens strict.
Le milieu educatlf doit assurer a Yenfant cohérence et conti-
nuité.

La prise en charge d’un enfant est une tiche trés respon-
sable. On peut dire que P’enfant a besoin d’'un milieu qui le
valorise et projette sur lui une finalité éducative sans res-
triction: Cela implique que le placement ne soit plus considéré
ni vécu comme une tache charitable ou nécessaire du point
de vue economlque, mais qu’il devienne une aetivité socxale
responsable.

De nombreux médecins ont soutenu que le travail pouvait
renforcer’ 'amour maternel en lui donnant un sens et une
perspectlve plus élevés, que lenfant s’enrichissait du travail
de sa meére, a la fois parce qu'il est source d’équilibre pour
elle et sa famille, et parce qu'il crée les conditions d’une
connaissance plus fine, plus compléte et plus diversifiée de
Pensemble de ses besoins. °

Ni les enquétes médicales, ni les statistiques n’apportent
aucun argument contre le travail des femmes quant a la mater-
nité, mais elles dénoncent les conditions de travail qui

entrainent l€é surmenage, le malmenage, la tfension nerveuse .

et V'inquiétude des méres, toutes conditions nuisibles & I’enfant.
Le concept d’enfance est récent. Il est né des progrés de la
médecine et de la psychologie.

La pédiatrie n’a commencé i se distinguer de la médecine
" générale qu’au début du siécle pour acquérir son développe-
ment depuis a peine trente ans. .

La physiologie et la neuro-physiologie sont encore plus
jeunes. Plus on étudie I'enfant, plus on I'étudie jeune et plus
on s’apercoit que le champ d’investigation' demeure immense.

Ce qui est déja acquis, ‘c’est que la survie de l'enfant ne
peut étre assurée pendant des mois et des années que par
I'adulte qui fait face 3 ses besoins essentiels. Ce dont nous
sommes certains, c’est que l'enfan{ s’approprie le monde par
l'intermédiaire de la qualité de $es relations avec 'adulte dont
il dépend. Les phases d’acquisitions sensorielles, motrices, affec-
tives et cognitives sont intimement liées a Ia recherche du
-milieu ou il vit.

En résumé, l'enfant a besoin d’'un climat cohérent, sécuri-
sant, chaleureux & finalité éducative.

Or, une étude récente en milieu urbain montre que 50 p. 100
des enfants “sont déplacés trois ou quatre fois., ‘On:a noté
Jusqua vingt deplacements au cours des trois premleres années,
ce qui peut aveir pour l'avenir de ces enfants des conséquences
nocives.

Le pouvoir a été incapable de concevoir une politique de la
petite -enfance complémentaire de Daction éducative de la
famille; comme il a été incapable d’assurer correctement l’aide
a lenfance privée de famille ou a l’enfance handicapée.

Aujourd’hui,. de 50 A 60 p. 100 des enfants éprouvent des
difficultés au cours du premier cycle de l’enseignement pri-
maire, 30 p. 100 échouent dés le cours préparatoire. Cette
réalité illustre le géchis ‘né des carences.de l'éducation pré-
élémentaire.

L’histoire vécue par. l'enfant avant son entrée a- l’ecole
maternelle et a 1’école élémentaire n’est plus ignorée, mais
on ferme toujours les yeux sur sa réalité.

On sait que la qualité de l’environnement de l’enfant ne
peut plus se réduire a la défense contre le froid, la faim, les
microbes — encore: quil faille l'assurer — qui dmt intervenir
au ‘niveau des connaissances scientifiques les plus récentes. .
Mais -les enfants n’ont pas assez de creches, de maternelles et
le systéme nourricier est sans garantie!

Madame le ministre, un décret prévoit la construction . de
garages sous les grands ensembles; le ministre de lintérieur
prévoit un commissariat dans chaque grand ensemble. Pourqum .
n’a-t-on jamais pensé 3 y construire des. créches ? Bien sir, on
ne peut tout faire en méme temps, mais les mvestxssements
pour la petite enfance sont toujours rentables puisqu'ils contri-
buent a former I’homme, et mieux encore, 'homme. heureux.

La valeur d'une action médico-sociale et pédagogique est
fonction de sa précocité et de sa continuité., L'Unicef —
United nations children’s jund — depuis longtemps l'a sou-
ligné « Toute politique de l'enfance est le lieu cohérent
des problémes de développement & long terme. ».

J'en conviens. La famille est le milieu naturel privilégié ou
le petit enfant vit et construil sa personnalité a travers: ses
relations avec ses parents, ses fréres, ses seeurs, a condition
gue la famille soit une honne famille. Mais pour des milliers
d’enfants, ce milieu n’est pas le seul. Il existe des milieux
collectifs publics : ce sont les créches et les maternelles, qui
s’efforcent en.permanence de répondre au mieux, malgré leur
manque de moyens, a leur vocation d’éducation et de recherche
pédagogique. I1 existe également ‘d’autres milieux nés de
Pampleur et de la diversité des besoins, nés du travail des
femmes : les garderies, les placements nourriciers.

"En raison de lanarchie du systéme de garde, I’enfant se
trouve souvent placé dans des milieux successifs de qualité
médiocre qui n’ont- aucune liaison entre eux. Or, l'un des
problémes essentiels est de préserver la continuité médicale,
sociale et pédagogique de -cet univers.

Nous avons toujours considéré que la créche était la struec-
ture d’accueil répondant.le mieux aux besoins de. l’enfant,
C'est elle que les.parents acceptent avec le plus de facilité.
La créche, en effet, offre & Penfant le milieu contrdlé, per-
fectible, qui innove, un local fonctionnel & sa mesure, varié
et stimulant.

Voila cinquante ans, la maternelle était considérée comme
Yécole du pauvre. Elle n’est apparue que depuis peu comme
indispensable au bon développement de Venfant. Aujourd’hui,
ce sont les méres des milieux aisés qui attachent le plus

Iy

d’importance a l’école maternelle autrefois méprisée.
La méme évolution commence i se dessiner pour les créches.

' Celles de la région parisienne sont fréquentées surtout par

les enfants des couches moyennes. Déja, de jeunes méres se
consacrant pour un temps a leur foyer expriment le regret
de ne pouvoir confier leur enfant & une créche. -

Mais les chiffres sont 1a. Il existe cing places en créche
pour 10000 habitants. II faudrait 5000 créches, mais il n’en
existe que 1150, dont 232 sont des créches familiales. La
commission du VJ* Plan avait jugé nécessaire la constructxon
de 4 000 creches ; elles nous seront sans doute promises a 'occa-

* sion du VII* Plan'

Les conséquences de cette absence de creches peuvent étre
dramatiques. Vous’ ayez eu connaissance, madame le ministre,
du drame affreux qui s’est produit dans le XV* arrondissement,
au mois de décembre dernier : la mort d’un petit Alexandre
agé de onze mois que sa nourrlce avait laissé seul. Aprés le
décés de cet enfant, la mére disait, et nous la comprenons :
<« Jai maintenant un mangue dans les bras. »

Pour construire les 5000 créches, il faudraif 12 milliards
de francs. Or le budget national en comporte trois pour toutes
les dépenses de la petite enfance et Pon refuse toujours l'idée
d’une participation patronale.

Il semble méme qu’au lieu d’ améliorer les créches en nombre
et en qualité vous vouliez leur porter de nouveaux coups,
ce qui explique le mécontentement des parents et celui du
personnel.

Le mecontentement a grand1 d’abord dans les Hauts de Seine,
ol 5000 demandes d’acceptation ont été refusées.

Votre circulaire du 16 décembre 1975 a suscité une émotion
légitime. Les parents devront, & leurs frais, habiller les enfants,
verser les augmentations et payer au mois, done y compris les
jours 'd’absence.
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A travers de premxeres etudes, les augmentatmns seraxent ‘

en moyenne. de six francs. par.jour. Les prix les plus majorés
sont ceux que paient.les familles modestes. Enfin, 50 p. 100 du
personnel seulement serait | nécessairement: quahfle ce qui
constltue une. régression quahtatlve en particulier dans la région
parisienne.

11 est indispensable que la créche garde son caractére édu-
catif. La prise de.conscience du personnel et celle des parents
a4 ce sujet temmgnent de lampleur des luttes: qu’ils sauront
mener pour préserver et élargir les droits des enfants

* “"Madame le ‘ministre, vous avez écrit:
"« Je'niote que de nouvelles ‘formules de garde -sous. forme de

mini-créche ou d’entraide réciproque se constltuent actuellement'

notamment dans les grands ensembles.
- «-Le nouveau texte donne toutes facilités; pour autoriser les

organisations ‘qui. paraissent valables. 11 .conviendrait que vous

me fassiez part de.ces expériences en vue d’une adaptatlon
éventuelle des réglementations. »

Vous tentez ainsi' de faire entrer offlcxellemen«t dans une nou-
- velle réglemeéntation d’autres formes de garde. La-pression des

parenis est telle quil vous faut falre quelque chose vite ‘et -

sans dépenser d’argent.

‘Nous avons percu ce- désarroi des parents depuxs longtemps
En 1967, Mme Vaillant:‘Couturier avait déposé 'le projet de loi
n’ 650 proposant une contribution patronale de 0,50.p. 100, afin
de couvrir tous les besoins d’accueil, par un plan de construction
de créches et de prise en charge des frais de fonctionnement.
Cette loi devait permetire l’apphcatlon d’une politique tendant
a un accueil éducatif des enfants de moins de trois ans. Adoptée
par les commissions compétentes. des deux assembiées, elle est
toujours bloquée par le Gouvernement, mais vous, vous offrez
des palliatifs.

Certes, 1a créche familiale n eS‘t pas a rejeter, elle est constltuee
d'un réseau de nourrices agréées, contrdlées réguliérement par
une puéricultrice.

. Elles dlSposent de ]ouets et de jeux éducatifs et les parents
réglent le prix de la journée directement & ’organisme dont elles
dépendent. Tout cela n'est pas négatif. Elles constituent un
premier pas en faveur de l'assainissement du systéme nourricier.
Cependant, malgré le tapage fait en leur faveur, en 1972, elles
ne recevaient que 7673 enfants.

" A notre avis, seule une prise en charge croissante par les
services pubhcs des besoins  exprimés -en_.matiére de garde
pourrait y. répondre quahtativement et quantltatwement mais
le pouvoir va dans le sens inverse, regetant sur. les tamilles les
devoirs qui sont les siens.

" Nous pensons que le réseau trés insuffisant des créches eollec-
tives et familiales pourralt ‘étre  complété par l’apport de
- nourrices alliant motivation et qualification.

- Leur promotion donnerait i des milliers de meéres la possi-
bilité de travailler avec tranquillité sans étre obsédees par le
souci des enfants.

11 s’agirait, en somme, de promouvoir un nouveau style d’accueil
educatlf souple ‘dans le cadre d’une pohthue génerale de la
petite enfance qui accorderait une priorité’ aux créches collec-
tives, démocratiquement gérées — par. les représentants  des
collecuvxtes du personnel et des parents, et ce en raison de leur
supériorité quahtatlve

Aujourd’hui, les nourrices sont, pour l’essent)\el clandestmes
et en situation illégale parce que non agréées. L’importance
de cet accueil dépend du marché de l’emploi -féminin: la loi
de Voffre-et deé la demande- joue. De nombreuses femmes dont
Pactivité est limitée au foyer cherchent a4 garder les enfants
de celles qui ont pu travailler au- -dehors.  On peut dailleurs

noter que la crise économique et le chémage suscitent des.

« vocations forcées ». Ces gardiennes, vivant dans l'illégalité,
subissent .toutes les tares du travail noir ‘3 domicile. Mais
pourquoi cette clandestiniié ? Les raisons en sonf multiples : les
candidates nourrices mal informées refusent d’entreprendre Ies
demarchea qui les mettraient en régle avec la loi.

"Elles craignent les tracasseries’ administratives, la perte du
salaire unique. L’agrément, dont elles sé font une montagne,
se réduit pourtant au dﬂpxstage de la tuberculose, i guelques
visites. & domicile d’'une assistante sociale et a l’obtention d’un
- certificat médical. La surveillance médicale ultérieure, est. laissée
a la bonne volonté de chacun !

L’assistante sociale, quand il y en a une, s’assure des condi-
tions de logement, de I’équilibre apparent du milieu familial,
du nombre d’enfants accueillis. Mais elle’ ne peut juger si la
mere posséde les qualités requises pour étre capable de résoudre
les inévitables problemes qui surgicont: troubles de lappétit
et fdu sommell crises de colere ou repli. sur sol-meme du petit
enfant.

Que les nourrices soient agréées ou non, ce modeé ‘de garde
est souvent décevant. Le- fait qu’il s’agit ‘d’un-placement dans
une famille peut le rendre plus attrayant, plus naturel, mais les
contréles y sont pius. difficiles et I'enfant n’y: est pas a labei
d’erreurs éducatives graves.

En créche, les erreurs possibles-sont tempérées par la pré-
sence d’aufres gardwnn,es La créche évite que les smuht;udes
de milieux et. de-soins ne troublent les petxt.s elle évite, aussi
les rivalités favorisées-par -un climat.lié a “des, relations finan-
ciéres directes.. En_.effet, bien. guwétant payées, les nourrices
ne vivent pas comme des salamxees Elles gagnent peu par 1apport
au travail -assumé. Elles se sentent « exbloitées » alors que, pour
les parents, le- salaire versé est déja trop. lourd pour leurs
revenus. )

La motivation financiére de la nourrice est 4 notre. avis
parfaitement légitime. Mais les rapports d'argent faussent sou-
vent le dialogue enire les familles qui se partagent la respon-
sabilité et I'affection du méme enfant. Bien sfr, das nourrices
savent avoir de bonnes relations avec les parent.a .En général,
elles - aiment leur travail et ’accomplissent. avec dévoueme_ntf
Elles le font sans aide extéricure et dans des conditions diffi-
ciles, en assufant malgré la présence de plusieurs enfants toutes
les téches ménagéres. — il faut leur rendre hommage. .

Mais quels que’ sment les' services rendus “par la- nourrice,

- on constate que ce genre de placement est en généra! instable:

les situations des” familles peuvent chianger ; les rapports ‘de la
gardienne- et de l'enfant -aussi. Au premier incident, 1les
deux - familles ~se rejettent - mutueliement les ‘responsabilités.

.La tension devient telle. que les premiers reprennent 1’enfant

quand ce n’est pas la seconde qui le leur rend.

Cette instabilité est désastreuse pour I’enfant. Il faut assainir
cette situation, mais comment"
- Comment supprimer la clandestinité des nourmc% comment
connaitre- leur valeur, leur faire erndre conscience de leurs
possibilités de progrés ? :

II faut, tout d’abord, donner les moyens d’appliquer les
textes et mettre a la portée des: nourrices toutes les mformatmns
indispensables pour leur permettre de se déclarer.

11 faut ensuité leur donner le sentiment -de lintérét de leur
travail en le revalorisant dans la perspective d’une profession -
véritable. Peut-étre faudrait-il changer leur nom. Le mot «nour-
rice » évoque surtout Palimentation -de l’enfant et les soins
corporels ; le mot <« gardienne» évoque la garde. Or ce dont
Tenfant a besoin, ¢’est d'un milieu d’accueil a caractére éducatif. -

11 fauf ericore élaborer, avec elles, un statut leur reconnais-
sant tous les droits des salariés quant au salaire, a la retraite, a
la sécurité sociale, 'a ‘la formation continue, aux mdemmtes de
chomage.

1i faut enfin assurér leur formation. Votre statut permet a
peine une adaptation & un poste, ce n’est pas suffisant. Des réu-
nions mensuelles devraient étre organisées par groupes sous la
direction d’équipes quahflées les rencontres pourraient avoir
lieu dans les centres de P. M. I et, en zone rurale, dans les
mairies. :

Les gardlennes les plus motivées seraient certamement conten-
tes de rompre leur isolement en venant & ces réunions, conten-
tes d’y voir apprécier leurs efforts, contentes aussi de discuter
et de partager leurs responsablhtes avec des professionnels plus
compétents.

A cette formation, sayeutermt une formatxon continue qui

leur ouvrirait des perspectwes de promotion.
* La: P. M. 1. pourrait les recycler, les reconnaitre profession-
nellement, les 'certifier et leur offrir ainsi un avenir dans les
collect1v1tes, ou leur confier des taches d’encadlement de nour-
rices.

Avec ce soutien, presque toutes les nourrices pouualent etre
valablement ac,réees puis certifiées. Elles auraient la possibilité
d’acquérir un véritable métier, de conseiller progressivement
un 1clmos professionnel.dont ies posstblhtes de promotxon seraxent
réelles.

Nous constatons que l’evolutlon de-la socleté la dynaquue du
travail féminin = entrainent relativement - vite une diminution
progressive du travail & domicile. Il en sera de méme probable-
ment aussi du travail des nourrices.

Cependant, pendant longtémps, le gardiennage a domicile sera
nécessaire pour les enfants, trés rares, qui ne supportent pas la
créche, pour ceux qui sont souvent malades et pour ceux dont
les parents travaillent trés tot ou trés tard. ‘

Ces nourrices pourralent accueillir les enfants des parents q\u
ont fait ce choix, mais aussi ceux relevant de 'aide sociale a
lenfance, en placement temporaire de courte durée.” L’enfant
resterait ainsi dans son quartier, irait A son école, garderait

' ses amis. Elles pourraient prendre en charge ’enfant dont Ia mére

est hospitalisée quelques ]OuI'S sl n’était pas possible d’envoyer
une travailleuse familiale au foyer. FElles pourraient répondre
aux mille et un cas qui obligent & trouver des solutions en
catastrophe : accident de-la route, décés, etc.

Mais la qualification et la promotion commandent un salaire
décent. Il ne saurait éfre quastwn de « nourrices de mches » et
de « nourrices de pauvres ».
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Aussi faut-il en méme temps prendre en compte une politique
globale de la famille — dont Mme Goutmann a longuement parié
— comprenant, entre autres, une majoration des prestations
familiales, la création d’'une véritable allocation de garde sans
critére de ressources, la déduction des frais de garde de la
déclaration des revenus, une participation de I'Etat a I’éducation
et 4 la garde du petit enfant, une participation -du patronat a la
construction et aux frais de fonctionnement des créches.

Il faut encore, sous peine d’échec, obtemir du ministére de

léducation la création d’écoles de travailleurs sociaux de haut

niveau.

Telles sont nos propositions. Votre texte en est loin. Nous lui
reprochons d’étre partiel: point de politique générale de
Penfance sur une base scientifique et sociale, ni de politique
générale des nourrices puisque celles de 1’aide sociale & I'enfance
ne sont pas concernées alors qu'un statut général s’impose
pour toutes. : :

Nous lui reprochons d’étre insuffisant quant aux garanties de
salaire des nourrices, car c’est un décret qui en décidera du
montant. * ) :

Nous lui reprochons d’étre trés insuffisant quant a la forma-
tion et inexistant quant a la promotion.

Nous lui reprochons d’étre source de division et d’injustice
a légard des meéres de famille: les unes qui auront trouvé
des créches ne seront pas employeurs; les autres moins favo-
risées le seront avec toutes les tracasseries que cela suppose:
contrdt, lettres recommandées, contréle. Ou trouveront-elles le
temps et les moyens d’assumer les responsabilités dont vous
les chargez ? o

Une femme O.S. au S.M.L C. sera employeur comme la
femme dun P.D.G. qui a “chauffeur, cuisiniere, femme de
chambre et nurse. Est-ce une forme de la promotion des tra-
vailleurs manuels telle que vous la concevez ?

Certes, lorsque tous les Francais seront & la fois actionnaires,
employeurs et propriétaires, personne ne sera plus malheureux.

Dans la’ France d’aujourd’hui, nous vous reprochons de n’avoir
pris aucune mesure. Or, je vous rappelle que plus de 16 000
femmes seules ont des enfants de moins de trois ans.

Nous reprochons encore a votre texte d’étre source de tra-
casseries supplémentaires pour les nourrices pour un salaire
insuffisant dont une partie seulement sera soumise aux verse-
ments -obligatoires de la sécurité sociale. On leur offrira une
retraite dérisoire et, en cas de maladie, des prestations ridicules,
mais elles devront s’assurer, signer des contrats, envoyer des
lettres recommandées. Les conditions sont telles que le travail
au noir sera favorisé, d’autant plus que les intéressées espérent
toujours qu’il sera occasionnel. :

Nous lui reprochons d’enfermer les parties concernées dans
une opposition permanente.

Si la nourrice n’est pas bien payée, on ne peut exiger d’elle
la qualification souhaitée ; si elle a un salaire décent, la charge
sera trop lourde pour les familles; les rapports d’argent, plus
que par le passé, seront conflictuels; ils porteront préjudice
a l'enfant et entraineront une instabilite des placements. )

Madame  le ministre, en aucun cas, nous ne tolérerons que
l'on dresse des: travailleurs contre d’autres travailleurs. <« Que
les femmes restent donc a leur foyer!» C'est l'une des décou-
vertes de M. Ceyrac. Ce serait une maniére de supprimer l'une
des libertés capitales, celle du travail, en faisant supporter un
peu plus la crise a la famille. C’est tin moyen de diviser les
hommes et les femmes, et les femmes entre eilles.

Mais le patronat ne continue-t-il pas a exploiter durement
les femmes chaque fois qu’il le peut? Et lorsqu’il -ferme, par

. exemple, une usine fextile, c’est pour exploiter plus encore
d’autres femmes en Indonésie ou ailleurs. Seu. ses intéréts
comptent, ceux de la famille, il s’en moque!

Quand la femme devient meére, elle assure la survie de
Pespéce. A ce titre, des droits lui sont reconnus par les presta-
tions familiales, progressivement dépréciées d’ailleurs. Quand
elle participe aussi a la production, elle acquiert des droits
sociaux qui font partie de I’ensemble des droits des travailleurs.
Parmi ces droits, ceux qui concernent l'enfant du travailleur

n‘ont pas encore la place qu’ils méritent. Nous entendons les -

élargir dans l'intérét général.

Cest pour cette raison aussi que nous aspirons i des chan-
gements profonds,” 3 un changement de société, dans laquelle
seront trouvés les moyens financiers d’une politique de la petite
enfance, politique placée au .niveau de nos connaissances. C’est
Pintérét des enfants, celui des parents, celui des travailleurs
sociaux, celui des médecins et des savants de ce pays.

En vérité, des millions d’hommes et de femmes aspirent

aujourd’hui 3 une vie qui ne serait plus' tissée d’insécurité

et d’angoisses, et qui, pour leurs enfants, ne serait plus mutilée
alors que les moyens existent pour qu’il en soit autrement.
Eluard a écrit :
-~ « C’est la douce loi des hommes
« De changer I'eau en lumiére
« Le réve en réalité.» ’

Cette «douce loi » est devenue exigence. Nous proposons de
substituer i la sopciété actuelle, inhumaine et intransigeante
quand il s’agit des humbles mais scandaleasement tolérante
quand il s’agit des spéculateurs, une autre vie, une vraie vie
pour les hommes et:les enfants des hommes. (Applaudissements
sur les travées communistes.) .

M. le président. Le Sénat voudra sans doute suspendre sa
séance pendant quelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le vendredi 23 avril 1976 a une heure
quarante minutes, est reprise & une heure cinquante-cing
minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a Mme le ministre.

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, je répondrai {rés briévement 3 M. Schwint
et & Mme Lagatu qui sont intervemus dans la discussion géné-
rale.

Ils se sont d’abord inquiétés de la formation des nourrices.
Si le texte est assez élliptique, la raison en est que les mesures
a prendre ne relévent nullement du domaine législatif, mais
feront l'objet d’un décret. .

Cette formation tendra & une promotion des gardiennes et
des nourrices et consistera en des réunions réguliéres, men-
suelles, comme le demandait Mme Lagatu, avec des personnels
compétents, psychologues, médecins, personnels en charge de
la protection maternelle et infantile. Un modéle nous est fourni
par un certain nombre de centres de P.M.I. qui ont parfaite-
ment réussi & assurer une meilleure formation et surtout a
apporter aux gardiénnes cette sécurité psychologique dont elles
ont besoin. :

Je voudrais répondre 4 Mme Lagatu en m’étonnant des nom-
breuses contradictions contenues dans son exposé. Elle reproche
a ce texte, et au Gouvernement d'une facon générale, a la fois
de culpabiliser les femmes qui souhaitent travailler et de les
obliger a travailler alors qu’elles souhaiteraient plutdt rester
chez elles. Elle craint que les mesures que nous préconisons ne
dressent les employeurs contre leurs employées et ne provo-
quent une nouvelle jutte des classes, mais une lutte des classes
qui s’instaurerait entre gens de la méme classe. Et elle conclut
en déclarant : « Ce que nous voulons, c’est un changement de
société ». Je suppose que le changement de société qu’elle pro-
pose consisterait, en ce domaine, a3 ne plus donner aux femmes
la possibilité de choisir tel ou tel mode de garde -pour leurs
enfants. Elles devraient obligatoirement les placer dans telle
créche et n’auraient plus la possibilité d’avoir recours soit
a2 une grand-meére, soit- 3 une parente, soit & une voisine, soit
a2 une personne. qu’elles auraient choisie par relations. Elles
seraient contraintes de s'inscrire dans un systéme sectorisé et
planifié. :

C’est justement ce que, nous, neus ne voulons pas. Nous vou-
lons que les femmes puissent choisir le mode de garde qui
leur convient, créche, nourrice, quwil s’agisse d'une voisine ou
d’une personne de la famille adaptée affectivement a I’enfant.
Le statut des nourrices que nous tentons de définir parait par-
faitement correspondre i cette volonté. .

Mme Catherine Lagatu. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme Lagatu pour répondre
au Gouvernement. .

Mme Catherine Lagatu. Ma réponse sera bréve, madame le-
ministre. Je pense que vous étes de mauvaise foi et que vous
traduisez bien mal mes propos. Peut-étre mon intervention
nm'était-elle pas intéressante! Peut-étre étiez-vous fatiguée!

De toute facon, les femmes n’ont pas’le choix, ni de travailler
ou de rester chez elles, hi d'opter pour le mode de garde
quelles préferent. Les créches n’ont pas assez de places, les
nourrices agréées ne sont pas assez nombreuses. Les meéres ne
trouvent méme pas de gardienne par la voie des petites
annonces. Par conséquent, le choix n’existe pas. Nous voudrions
le leur accorder dans des conditions de sécurité.

Choix et sécurité, voilad ce que nous voulons offrir aux femmes.
Vous ne ferez pas croire le contraire aux personnes qui liront
nos interventions. » i

M. le président. Je veux bien admettre qu'a cette heure tardive
les paroles dépassent souvent la pensée. Les termes « de mauvaise
foi » ne correspondent d’ailleurs pas a4 la courtoisie habituelle
de vos propos. = . .

Cela dit, Pincident est clos.

M. René Monory, rapporteur général. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur général.

M. René Monory, rapporteur général. Monsieur le président,
je me permets de prendrve la parole au nom de la commission
des finances comme le ferait, s'il était présent, M. le président
de la commission des finances.
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Je regrette profondément qu'un débat de cette ~qualité se
déroule a deux. heures du matin, parce que le Gouvernement a

décidé d’inscrire deux textes importants a l’ordre» du jour priori-

taire de la méme journée. .
" Voilad plusieurs semaines que le Sénat a repris ses travaux et,
alors qu’il a peu siégé jusqu’a ce jour, il va devoir poursuivre
aujourd’hui ses travaux jusqu’a trois heures du matin. Je trouve
cela lamentable, et pour la qualité des débats, et pour la considé-
ration des travaux de notre assemblée ! Au nom de la commission
des finances, je proteste auprés du Gouvernement avec beau-
coup d’énergie. D’ailleurs, je manifesterai mon mécontentement
lors de la prochaine conférence des présidents. :
M. Etienne Dailly. Trés bien! - R ‘
M. le président. Je prends acte de votre déclaration qui sera

transmise & M. le président du Sénat. Toutefois, permettez-moi

de vous démentir quand vous dites que nous avons peu siégé.
Au contraire, en tant que président amené a diriger les débats,
je trouve que nous avons déja.tenu de nombreuses séances dont
plusieurs de nuit. Votre protestation est, certes, justifiée. Mais
pe dites pas que nous avons peu siégé. '

Personne ne demande la parole ?...

La discussion générale est close.

Nous passons a la discussion des articles.

Article 1°7, -

M. le président. « Art. 1°". — Il est ajouté au chapitre IivI du
titre }I du code de la famille et de ’aide sociale une section IV
ainsi rédigée : .

« Section IV. — Persqunes pratiquant laccueil de mineurs
a domicile. -
« Art. 123-1. — Peuvent seules accueillir habituellement des

mineurs 3 leur domicile moyennant rémunération les personnes
qui sont agréées a cet effet.

«Des actions de formation destinées i les aider dans leur
tache éducative sont organisées pour ces personnes au titre ‘de
la protection maternelle et infantile.

«Un décret détermine les modalités d’application du présent
article en fonction notamment de l'age du mineur et des
circonstances du placement. Il fixe les éléments d’appréciation
d’ordre sanitaire et éducatif au vu desquels l'agrément est
accordé, refusé ou retiré. . )

« Art. 123-2. '— Les personnes mentionnées a Iarticle pré-
cédent et employées par des particuliers doivent obligatoirement
s’assurer pour les dommages que les enfants gardés pourraient
provoquer et pour ceux dont ils pourraient étre victimes. Leurs
employeurs sont tenus, avant de leur confier un enfant, de
vérifier qu’elles ont bien satisfait 3 cette obligation.

« Les personnes mentionnées a I’article précédent et employées
par des- personnes morales de droit public ou de droit privé
sont obligatoirement assurées contre les mémes risques par les
soins desdites personnes morales.

« Art. 123-3. — Lorsque lés personnes mentionnées a l’arti-
cle 123-1 sont employées par des personnes morales de droit
public ou de droit privé, il est.passé entre elles et leur employeur,
pour chaque mineur. confié en garde permanente, un contrat
de placement distinct du contrat de travail.

« Ce contrat précise notamment le role de la famille d’accueil

et .celui du service ou organisme employeur a ’égard du mineur
et de sa famille. - )

«Si la personne qui pratique l’accueil & domicile est mariée
et demeure avec son conjoint, le contrat de placement doit
étre égalementisigné par celui-ci. .

« Art. 123-4. — Les dispositions de la présente section n
sont pas applicables lorsque les personnes pratiquant 1’accueil
de mineurs ont avec ceux-ci un lien de parenté ou d’alliance
jusqu’au sixieme degré inclus. . :

« Elles ne sont pas non plus applicables aux personnes dignes
de confiance mentionnées a4 'ordonnance du 2 février 1943 rela-

tive a I’enfance délinquante et A I’article '375-3 du code civil. » .

Par amendement n® 11, MM. Schwint, Darras, Souquet, Berrier,
Mathy, Méric, Moreigne, Varlet, les membres du groupe socia-
liste, apparenté et rattachés administrativement proposent, au
deuxiéme alinéa de l'article 1°*, de rédiger comme suit Vintitulé
de la section IV : « Section IV. — Assistantes maternelles. »

La parole est & M. Moreigne.

M. Michel Moreigne. Par cet amendément, nous proposons de

modifier l'intitulé de la section IV, En effet, la dénomination’

initiale de nourrices et gardiennes a été remplacée dans le texte
du projet de loi par celle de « personnes pratiquant I'accueil
de mineurs i domicile ». .

Pour mieux préciser l'intérét qui s’attache a la revalorisa-
tion de cefte fonction de garde d’enfants, i laquelle tout le

‘monde semble attaché dans cette assemblée il nous parait

préférable. de proposer une autre appellation, celle « d’assis:
tantes maternelles » par exemple. Cette dénomination aurait

en outre l'avantage de préciser le caractére professionnel de
la fonction et sa dimension complémentaire vis-a-vis des parents.
Tel est I'objet de cet amendement. T e

M. le président. Quel est ’avis de la commission ? ‘

M. Jean Mézard, rapporteur. Notre ‘commission a donné un
avis favorable & cet amendement. Elle n’a pas trouvé que les
termes <« assistantes maternelles » soient particuliérement heu-
reux et.qu’ils répondent tout & fait aux fonctions remplies par
ces personnes. Il lui a semblé. cependant qu'ils étaient préfé-
rables aux autres dénominations, en particulier & celle qui est
prévue par le titre du projet de loi et qui est vraiment trop
longue. De plus, les termes « assistantes maternelles » sont
demandés par des organisations professionnelles de gardiennes
a domicile,

Telles sont les raisons pour lesquelles la commission a donné
un avis favorable 4 cet amendement.

" M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? -

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Il est exact que’ les
termes de gardiennes ou de nourrice, qui sont usuellement
employés dans le public, ne rendent pas compte de la tiche
éducative qui est de plus en plus celle des personnes qui
accueillent des mineurs 3 domicile. Il est exact aussi que les
termes employés par le projet de loi « personnes pratiquant
l'accueil de mineurs & domicile » ne sont pas satisfaisants et ne
constituent en fait qu’'une périphrase pour désigner des per-
sonnes -pour lesquelles on n’a pas trouvé de dénomination frés
satisfaisante ' Comme la commission des affaires sociales, le Gou-
vernement n’est pas entiérement satisfait par les termes pro-
posés. En effet, ils sont difficiles a prononcer et. il me semble
qu'on aura du mal 2 les faire entrer dans les meceurs, a les
rendre usuels.

Toutefois, le Gouvernement n’étant pas en mesure de propo-
ser une dénomination plus satisfaisante s’en remet i la sagesse
du Sénat. H va d’ailleurs réfléchir d’ici au débat a 1’Assemblée
nationale pour en trouver une meilleure qu’il soumettra alors en
seconde lecture au Sénat.

Je ne vois pas d’inconvénient i ce que le terme proposé par
I’'amendement soit retenu.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’amendement n° 11, accepté par la commis-
sion et pour lequel le Gouvernement s’en remet & la sagesse
du Sénat. g ‘

(L’amendement est adopté.) :

_ M. le président. Par amendement n° 16, Mmes Goutmann,
Lagatu, Edeline, M. Aubry et les membpres du groupe commu-
niste et apparenté proposent de rédiger comme  suit le texte
proposé pour l'article 123-2 du code de la famille: - '

« Art. 123-2. — Les personnes mentionnées a l'article précé-
dent ne peuvent étre employées que par des personnes morales
de droit public ou de droit privé qui les assurent obligatoirement

" pour les dommages que les enfants gardés pourraient provoquer

et pour ceux dont ils pourraient étre victimes;, de la méme
maniére que le sont les gardiennes des créches familiales. » -

La parole est 4 Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Ma collégue Mme Lagatu
s’est déja longuement expliquée sur ce probléme. Nous nous
élevons contre 'assimilation des parents confiant par obligation
des enfants & une assistante maternelle, 3 des employeurs.
Nous proposons que la nourrice ne puisse étre employée que
par des personnes de droit public et de droit privé. Cela sup-
pose, bien entendu, que l'argent fransite par un organisme et
que des abattements soient accordés. Mais nous nous élevons
contre cette idée que les femmes qui travaillent puissent deve-
nir des employeurs. Ce sera effectivement contraire a ce que
vous avez voulu. Des litiges et des complications naitront et
le résultat sera qu'un certain nombre de gardiennes ‘préfére-
ront ne pas étre déclarées. .

M. le président. Quel est I’avis de la.commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur. Si nous avons bien compris les
intentions des auteurs de Yamendement, il est proposé que
la garde d’enfant 4 domicile soit toujours effectuée par linter-
médiaire -d’'une personne morale, Etat ou créche familiale, ou
association, les particuliers ne pouvant en aucun cas étre
employeurs directs.

Il s’agit en quelque sorte d’une « nationalisation» de la pro-
fession de gardienne, si ce n'est que I’amendement permet
I'emploi par des personnes morales de droit privé.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Absolument pas.

M. Jean Mézard, rapporteur. Votre commission. considére
qu’une telle maniére de voir, peut-étre souhaitable dans I’avenir

. de notre société a dong terme, ne correspond .pas aux réalités

actuelles. Elle est contraire a l'esprit méme du projet de loi,
qui tend A faire des particuliers des employeurs i part entiére,
avec les sujétions, mais aussi avec les responsabilités que cette
situation représente. . .

Cest pourquoi elle a donné un avis défavorable a 1’amen-
dement.
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M. le président. Quel est l'avis du. Gouvernement ?

.Mme Simone. _Veul ‘ministre. de la santé, Le Gouvernement
‘trouve que cet amendement mamfeste ‘une bxen grande méfiance
a Dlégard des relations entre personnes prlvees Vous esumez
qu’il- ne peut pas‘y avoir un accord direct, méme:s’il y.a rému-
‘nération, entre une personne qui garde un enfant et une autre
personne qui_le lui confie, alors quwil, est Yobjet du contrat.
C'est ainsi que vous posez la question. Je suis vraiment étonnée
de . .cette . proposition -qui va vraiment i l’encontre de toutes
nos habitudes, dés usages de bon nombre de Frangais qui,
depuis .des générations, ont été parfaitement- satisfaits de cette
entente entre deux famllles, P'une confiant a l'autre son bien
le plus précieux, son enfant, pour l’élever, I’éduquer, s'en
occuper & tout moment.

Pour ma part, je trouverais trés regrettable d’empécher cette
entente directe, ce choix, par la famllle, de la personne qui
gardera son enfant En consequence _je suis tout a. fait défavo-
.rable.4 cet gmendement qui. mpdmeralt complétement non seule-
.ment Pesprit. méme de ce texte de loi, mais toutes les conditions
-dans lesquelles est assurée la garde des enfants.

- M. le président. Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix T’amendement n° 16, repousse par le Gou-
vernement et par la commission.

(L’amendement n’est pas -adopté.)

M. le président.. Par_amendement e 17, Mmes Lagatu Gout-
mann, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe commit-
niste et. apparenté proposent : A). Dans la 2° phrase du 1°* alinéa
du texte présenté pour Particle 123-2 du code de la famiile,
de remplacer les mots . « Leurs employeurs » par les mots :
¢ Les parents ou le parent ».

. B) En conséquence, d’opérer la méme. substitution de mots
dans tous les autres artxcles du projet de loi ou cette expression
se rencontre. » )

La parole est & Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. En raison du vote precedent nous
retirons cet ‘amendement.

le présidont. L’amendement n* 17 est retiré.
‘ Par amendement n° 1, M. Mézard, au nom de la commission,
_propose, dans le deux1erne alinéa du texte présenté par cet
article pour Darticle L. 1232 du code de la famille et de I'aide
sociale, de remplacer les mots : « sont obligatoirement assurées »
par, les mots. : « sont obhgatoxrement garanties ». ,, .
La parole est 3 M. le rapporteur.

‘M. Jean Mézard, rapporteur. Cet article a pour objet d assurer

™ obligatoirement les gardiennes contre Tes dommages que ’énfant

pourrait provoquer ou ‘dont il pourrait étre victime chez elles.

Tl a paru a votre commission que, dans le cas ol 'employeur
est une association ou une collectivité publique, cet employeur
pourrait fort bien étre son propre assureur sans passer par
Pintermédiaire d’une compagnie d’assurance.

Il est permis de se demander si la notion d’assurance obli-
gatoire utilisée dans le deuxiéme alinéa de l'article, et qui
semble impliquer le recours a4 un organisme assureur habilité,
est bien approprxee pour couvrir ce cas.

11" serait peut-étre - préférable .d’employer les termes de
"¢ garantie » .qui semblent d’acceptation plus large, et qui sont
dailleurs utilisés dans Parrété de 1975 sur la réglementation
des créches.

Tel est I'objet.de l’amendement présenté.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Les preoccupatlons
mamfestges Jpar.la commission paralssent tout a fait fondées et,
en consequence le Gouvernement accepte cet amendement

le préslderr’r. ‘Personne ne demande‘la parole ?...°
Je mets aux voix l’amendemen’t n° 1, accepte par le Gouver-
“nement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 2, M. Mézard, au nom
de la commission, propose de compléter le premier alinéa du
texte présenté pour larticle L. 1234 du code de la famille et
de Yaide sociale par les dispositions suivantes :

« , sauf -dans le eas ol Penfant est placé par Yintermédiaire
d’'une personne morale-de droit, public ou de droit prlve >

‘La. parole est. & M. le rapporteur. .

... M. Jean Mézard, rapporteur. 11 serait inutilement ngoureux de
i contramdre i'la procédure d’agrement les personnes qui ont en
‘garde un enfant appartenant & leur famille. C’est ce que prévoit
“le présent article, nui exclut du champ d’application des mou-
velles dispositions du code de la famille et de Paide sociale les

membres de la famille de I'enfant jusqu’au sixiéme degreé mclus,

“autrement dit celui de cousin issu de germain,

Mais il est apparu 4 votre commission que dans les cas, assez
rares sans doute, oit I'enfant serait confié a une .gardienne par
les soins d’une personne morale, méme si cette gardienne est
une parente de:JYénfant, -elle . devrait - entrer - dans.  le -champ
d’application des nouvelles dispositions en matiére :d’agrément,
de formation, d’assurance obligatoire et de contrat de placement

- M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement.? -

Mme Simone Veil, mmzstre de la santé. Pour les raisons qul
viennent d’étre exposées par M. le rapporteur, le. Gouvernement
est favorable .a cet -amendement - qui, ~effectivement, justifie

-Pexception prévue en.faveur de cette catégorie de personnes

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix Pamendement n° 2, accepte par . le ‘Gouver-
nement. :

(L’amendement est adopte)

M. Michel Moreigne. Je demaqde;vla parole,
M. ‘le président. La parole est a M. Moreigne.

‘M. "Michel. Moreigne. Monsieur le presxdent én raison de
Padoption de notre amendement n° 11, il conviendrait- de  substi-
tuer aux termes « les personnes prathuant lacciieil de mineurs
a domicile », les termes « les assistantes maternelles ».

M. le président. Je suis donc ‘saisi d’'un amendement de
séance présenté par M. Moreigne et tendant, dans le texte
proposé pour Particle 123-4, a i'emplacer les mots « les personnes
pratiquant I'accueil de mineurs a domicile », par les mots < les

* assistantes maternelles »,

Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
accepte cet amendement de coordination.

- M. le président. Personne ne demande la parole 2...
Je mets aux voix I'amendement proposé - par M. Morelgne
. (L’amendement est adopté.)

. M. le président. Personne ne demande la parole YO
Je mets aux voix l’ensemble-de larticle 1°, quxﬁé. .
(L’article 1" est adopté.) .

Article 2.

M. le président. « Art. 2. — L’intitulé du tifre sepneme du
livre septiéme du.code du travail est complete par les mots
« personnes pratiquant I'accueil de mineurs & domicile. » et il
est ajouté a ce titre un chapitre III ainsi rédigé: .

« CHAPITRE‘ m
« PERSONNES PRATIQUANT L’ACCUEIL DE MINEURS A ‘nomxc;Lz.«:
« Section premiére. — Dispositions genemles

« Art L 773-1. — Relévent -des dispositions du’ présent cha-
pitre, sous réserve qu’elles soient titulaires de l’agrément prévu

" a larticle 1231 du code de la famille et de l'aide sociale, les

personnes qui accueillent habituellement & leur domicile, moyen-
nant rémunération, des mineurs qui leur sont confiés par des
particuliers ‘ou par des persennes morales de droit privé.

« Art. L. 773-2. — Sont applicables aux personnes relevant
du présent chapitre, les dispositions suivantes du présent code:

« — livre premier, titre IIl (Conventions collectives) ;

« — livre premier, titre IV : chapitre préliminaire (Egalité
de rémunération entre hommes et femmes), chapitre 111 (Paiement
du salaire), chapitre V (Saisie-arrét et .cession de rémunérations

- dues par un employeur) chapltre VI ‘(Salaire de la femme

mar:ee) ;

© « = livre III titre V, chapitre premxer sectlon 1 (Allocatlon
d’aide pubhque) et section II (AHocation d’assurance) ;

-~ « - livre IV, fitre premier (Les :syndicats professionnels),
titre II (Les délégues du personnel) et tltre III (Les comités
d’entreprise) ;

« = livre 'V (Conflit du travail);

« — livre IX, a lexception du titre VII :
sionnelle continue. ‘

« :Art. L. T73-3. — Sans préjudice des sommes et des fourni-
tures qui leur sont remises pour Pentretien des enfants, les
personnes visées au présent chapitre percoivent une rémuné-
ration dont le montant minimal, par enfant présent et par
unité de temps, est’ déterminé par- ‘décret, Cette remuneratlon
est versée au moins une fois par mois.

« Art. L. T734. — Les sommes et les fourmtutes destinées
3 I’entretien d’un enfant ne sont versées que pour les journées
ou cet enfant est présent dans sa famille d’aocuell Ou reste
a la charge effective de celle-ci.

« Art. L. 773-5. — En cas d’absence dun enfant les personnes
relevant du présent chapitre ont droit, pour chaquu journée ou,
d’aprés les conventions passées ou, & défaut, les usages en

Formation profes- -

L)



648 | SENAT - SEANCE DU 22 AVRIL 1976 )

vigueur, 'enfant aurait normalement dd leur étre confié, 3 une
indemnité compensatrlce dont le montant minimal est’flxe par
décret.

« Toutefois “cette indemnité n’est pas due: ‘

¢« — lorsque le retrait de I’enfant est intervenu é la demande
de la personne pratiquant l’aocuell ou se trouve justifié par un
motif tenant a cette personne ou 2 sa famille;

« — lorsque le retrait est dd & une maladne de lenfant ou
3 une circonstance contraignante pour l'employeur.

¢ Art. L. 773-6. — Les personnes relevant du present chapitre
percoivent une indemnité représentative de congé payé égale au
douziéme - de la rémunération percue en apphcatwn des arti-
cles L. 773-3 et L. 773-10 du présent code.

« Art. 7737, — L’employeur qui décide de ne plus confier
d’enfant & une. personne relevant du présent chapxtre qu’il
employait depuis trois mois au moins doit notifier & I'intéressée
sa décision par lettre recommandée avec demande d’avis de
réception. La date de présentation de la lettre recommandée fixe

le point de départ du délai-congé éventuellement dii en vertu

de larticle L. 773-8 ou L. 773-13 ci-aprés. L’inobservation de
ce délai-congé donne lieu au versement d’une indémnité compen-
satrice. )

« Section deuxiéme. — Dispositions spéciales
aux 'personnes'e'rnployées par des particuliers.

« Art. L. 773-8. — Dans le cas d'un contrat & durée inter-
mmee les personnes relevant de la présente section qui justifient
auprés du méme employeur d’une ancienneté d’au moins
trois mois ont droit, sauf motif grave, a un préavis de quinze jours
avant le retrait d’un enfant qui leur était confié.

« Art. L. 7739. — Dans le cas d’'un contrat a duree indéter-
minée, la- décision, par une personne mentionnée i la présente

) seetlon ‘de ne plus garder un enfant qui lui était confle depuis

au moins trois mois est subordonnée a un préavis de quinze jours,
3 moins que 'employeur n’accepte d’abréger cette durée.

« L’mobservatmn de ces conditions constitue ‘une cupture
abusive qui ouvre droit, au proflt de 'employeur, & des dom-
mages-mterets

« Section troisiéme. — Dispositions spéciales aux personnes
employées par des personnes morales de drozt prive.
« Art. L. T713-10. — Le décret prévu a l’artlcle L. 7734

précise les cas dans lesquels la rémunération est majorée pour .

tenir compte de sujétions exceptionnelles entrainées. éventuelle-
ment par des handicaps, maladies ou inadaptations, ainsi que le
montant minimum de cette. majoration.

« Art. L. T73-11. — Lorsqu’eles accueillent des mineurs qui
résident chez elles a titre permanent les personnes ‘relevant de
la présente section ne peuvent s’en séparer a 'occasion de repos
hebdomadaires, jours fériés, conges annuels, congés prévus pou
les femmes- en couche ou congés de formatlon sans I’accord
préalable de leur employeur. .

¢« La décision de celui-ci est fondée sur la situation de chaque
enfant, en fonction, notamment, de ses besoins psychologiques
et affectifs et des possxblhtea de remise a sa famille naturelle.
Elle tient compte aussi, dans la mestire du possible, des souhaits
de la famille d’accueil.

« Art. L. T73-12. — Par dérogation aux dispositions de Darti
cle 773-5 les personnes mentionnées a larticle précédent ont
‘droit au maintien de leur rémunération et de l'indemnité de
congé payé pendant. les deux premlergs ]ournees d'absence
d’un mineur.

« Lorsque leur employeur n’est momentanément en mesure
de leur confier aucun enfant, elles ont droit a Pindemnité
journaliére prévue audit article 773-5, sous réserve de l'enga-

gement d’accueillir immédiatement les mineurs présentés par

l’employeur dans la limite d’'un nombre maximum convenu
_avec lui. Cette disposition n’est applicable ni durant-la période
d’essai d& trois mois, ni-au-deld de trois mois aprés le départ
du dernier enfant garde

« L’inobservation, par l’mteressee, de l’engagement ci-dessus
constitue une résiliation abusive du contrat qui ouvre droit
4 des dommages-intéréts.

¢« Art. L. 773-13. — En cas de licenciement pour un motif
autre qu’'une faute grave, les personnes relevant de la présente
section ont droit :

¢ 1° A un délai-congé de quinze Jours si elles justifient, au -

serv1ce du méme employeur d’une anclennete comprise entre
trois et six mois;

«2°A un delal -congé d’un mois si elles justlflent d’une
ancienneté comprise entre -six mois et moins de deux ans;

« 3° A un délai-congé de deux mois si elles. justifient d’une
ancienneté d’au moins deux ans. .

L4

« Art. L. 773-14. — Apreés l'expiration de la période d’essai
de trois mois, la résiliation du contrat & [Iinitiative d’une
personne relevant de la présente section est subordonnée a un
préavis de quinze jours, 3 moins que I'employeur n’accepte
d’abréger cette durée. A partlr d’une ancienneté de six mois,.
ce délai est porté & un mols, & moins que l’employeur n accepte
d’abréger cette durée.

¢ La décision, par l'intéressée, de ne plus garder un enfant
qui lui - était confié, est soumise aux mémes conditions.

« L’inobservation de celles-ci constitue une résiliation abuswe
qui ouvre droit, au profit de l’orgamsme employeur, & des
dommages- 1nterets

« Art. L. 773-15. — En cas de hcenc1ement pour un motif
autre qu'une faute grave, les personnes visées 3 la présente
section Jllatlflant d’une ancienneté d’au moins deux ans au

. service du méme employeur ont droit a -une indemnité qui

ne se confond pas avec l’mdemmte compensatnce prévue b
larticle: L. 773-7 ci-dessus. - ’
« Le montant minimal de cetté indemnité de licenciement est-'
fixé par décret d’aprés la moyenne mensuelle des sommes que
lintéressée a pergues ‘au cours des six derniers mois. » i
Par amendement n° 12, MM. Schwint, Souquet, Berrier,
Darras, Mathy, Méric, Morelgne Varlet, les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés admmlstratxvement proposent,

|. dans le premier alinéa de l'article 2 et dans Pintitulé du

« chapitre III », de remplacer les mots : « personnes pratiquant
Paccueil de mineurs a domicile » par les mots :. ¢« assistantes
maternelles ». )

Cet amendement est la consequence du vote intervenu a

.‘ Particle 1°.

Je le mets aux Voix.
(L’amendement est adopté.)

M. le présldenf Par amendement n° 18, Mmes Edeline, Lagatu,

"Goutmann, M. Aubry et les membres du groupe communiste et

apparenté, proposent, dans le texte présenté pour 1’art1c1e L. 7731
du code du travail, de supprimer les mots « par des
particuliers », E

La parole est & Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Nous retirons cet amendement.

M. le président. L’amendement n° 18. est retiré.
Je mets aux voix I'article L. 773-1 du code.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 19, Mmes Lagatu, Gout-
mann, Edeline,. M. Aubry et les membres du groupe commu-
niste et apparenté, proposent, dans le dernier alinéa du texte
présenté pour l'article L. 773-2 du code du trayail, de supprimer
les mots : « a Pexception du titre VII ;_ Formation profes-
sionnelle continue ». -~

La parole est 3 Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Notre amendement tend & maintenir
la formation professionnelle continue, c’est-a-dire a laisser dans
le code du travail la ligne que lon veut supprimer. Nous
estimons, en effet, que toutes les assistances maternelles
devraient bénéficier d’yne formation continue. Il est vrai qu’en
prmcxpe les employés qui relévent d’un employeur particulier
n’y ont pas droit mais, en raison de l'importance que revét
cette formation pour les assistantes maternelles et pour l'enfant,
il nous semble que DI'Etat devrait prévoir des critéres parti-
culiers pour la mise en ceuvre d’actions de formatjon de grande

amplelr.

M, le presndenl' Quel est 1'avis de la commlssxon ?

M. Jean Mézard, rapporteur. Il apparait a votre commission que
le texte du projet de loi, tel qu’il est concu, répond parfaitement
au souci des auteurs de ’amendement. 11 prévoit, en effet, que
le livre IX du code du travail, relatif & la formation continue,
s’applique aux assistantes maternelles a l'exception de ce seul
titre VII qui concerne la formation professxonnelle continue des-
agents de I'Etat.

Cét amendement, qui ne paralt donc pas fondé, a recu 1av1s
défavorable de votre commlssmn

M. le presndeni Quel est l’avxs du Gouvernement"

Mme Simone Veil, ministre de la santé. L’intention de larticle
actuellement en discussion est de reconnaitre & toutes les gar-
dierines couvertes par le statut le droit & la formation profes-
sionnelle continue. Il -écarte - Sseulement " les ~dispositions ~ du
titre VII du livre IX étant donné que ce titre vise les agents de
PEtat et ceux des collectivités locales et que la situation des -
gardiennes du secteur public sera traitée ultérieurement.

Toutefois, pour éviter toute ambiguité, le Gouvernement
propose au Sénat de mettre entre parenthéses les mots < h
I’exception du titre VII ».
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M. le président. Madame Lagatu l’amendexﬁeﬁt estJil main-
tenu ?

Mme Catherine Lagafu Etant donné les exphcatlons que Je
viens d’entendre, je le retire.

M. le président. L’amendement n° 19 est retiré.
Je mets aux voix l'article L. 7732 du code.
(Ce texte est adopté.)

M. te président. Par amendement n° 3, M. Mézard, au riom de
la commission, propose de compléter la premiére phrase du
texte présenté pour l'article L. 773-3 du code du travail par les
mots suivants: « en référencé au salaire minimum de crois-
sance ». ’

La parole est a M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapportenr. Pour assurer aux intéressés une
évolution convenable de leur remuneratlon minimale et éviter
que celle-ci prenne du retard par rapport a I'augmentation des
prix et de I'ensemble des salaires, il apparait opportun d’indiquer

que le montant de cette remuneratxon sera fixé en référence au
salaire minimum de croissance. Cet amendement va d’ailleurs -

dans le sens des intentions exprimées par le Gouvernement.
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le fait d’étre reconnu
comme salarié implique automathuement le droit a un salaire
minimum. Ce salaire minimum est. le Smic, sous réserve de
Vapplication de certains abattements fondés sur I'dge du salarié
ou sur des caractéristiques particuliéres a certaines professions.

Naturellement, ces principes généraux s’appliquent aux gar-
diennes. C’est pourquoi larticle L. 131-1 du code du travail,
qui fixe le champ d’application des conventions collectives et,
par l'intermédiaire de l'article L. 141-1, le champ d’apphcation
du Smic, sera expressément complété,en leur faveur.

Je rappelle que le Gouvernement a annoncé son intention de
fixer par décret le salaire brut minimum des gardiennes 2
deux heures de Smic par enfant gardé et par jour. Il ne subsiste
donc aucune ambiguité sur le fait que ce sdlaire sera bien
calculé par rapport au Smic.

En consequence il ne parait pas mdlspensable de prévoir une
référence qui va de soi. Néanmoins, si le Sénat 'estimait néces-

saire, le Gouvernement s’en remettralt a sa sagesse, mais 11 lui

apparait quil s’agit 1a presque d’une tautologie.

M. le président. L’amendement est-il maintenu, monsieur 1e
rapporteur?

M. Jean Mézard, 'rapporteur Oui, monsieur le presxdent
M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement n° 3 proposé par la commis- -

sion, pour lequel le Gouvernement s’en remet a la sagesse du
Sénat, bien qu’il le considére en quelque sorte comme un pléo-
nasme législatif. (Sourires.)

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle L. 773-3 du code, ainsi modlflé

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Le texte de l'article L. 7734 du code n’est
pas contesté. -

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 4, M. Mézard, au nom de
la commission, propose de compléter la premiére phrase du pre-

mier alinéa du texte présenté pour larticle L. 773-5 du code du

travail par les mots suivants:
« en référence au salaire minimum de croissance ».
La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Mezard rapporteur. Comme pour la rémunération
minimale prévue a larticle L. 773-3, il vous est proposé de
préciser au premier alinéa du plesent article que l'indemnité
compensatrice qu’il institue sera fixée en référence au salaire
minimum de croissance. Il ne s’agit que d’une précaution,
puxsque d’aprés les indications fournies & votre rapporteur, il est
env1sage de fixer le montant journalier de l'indemnité par rap-

_port & la rémunération minimale, elle-méme référente au Smic,

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. La situation est la
méme que tout 3 I'heure et, puisque le Sénat a adopté- le
précédent amendement, la loglque veut que-le Gouvernement
soit favorable a celui-ci.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement n°® 4, accepté par lé Gou-
vernement.
(L’amendement -est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Particle L. 7735 du code,
ainsi modifié.
«(Ce texte est adopte)

M, le président. Par amendement n° 20 Mmes Goutmann,

‘Lagatu, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe commu-

niste' et apparente proposent de rédiger comme suit le texte
présenté pour larticle L. 773-6 du code du travail :

« Art, L. 773-6. — Les personnes relevant du présent cha-
pitre ont droit aux congés annuels payés comme les autres
salariés dans les conditions fixées par le chapftre III du tome II
du livre II du code du travail. »

La parole est & Mme Goutmann.

- Mme Marie-Thérése Goutmann, Il est retlre monsieur le
presxdent

M. le président. I’amendement n° 20 est retiré,

Par amendement n° 21, M. Aubry, Mmes Lagatu, Edeline,
Goutmann et les membres du groupe communiste et apparente
proposent, dans le texte présenté pour Iarticle L. 773-6 du
code du travail, aprés la référence: « L. 773-3 » d’ajouter
la référence: « L. 7735 ». ‘

La parole est & Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Notre amendement tend 3 améliorer
Pindemnité de congés payés des assistantes maternelles en
incluant les indemnités pour I’absence d’un enfant dans le
calcul de ces indemnités.. - )

M. le président. Quel est Favis de la commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur. Cet amendement tend a prendre
en compte, dans le calcul des indemnités de congés payés,
indemnité compensatrice due a la gardienne en cas d’absence
injustifiée de I’enfant. .

Souhaitable dans l'absolu, cette disposition serait sans doute
d’apphcatxon compliquée et obligerait les parents a se livrer
a des calculs complexes.

Clest pourqu01 votre commission a décidé sur ce pomt de
s'en remettre a4 la sagesse du Sénat.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
partage tout & fait le point de vue de la commission. Effecti-
vement, la proposition contenue dans lamendement serait équi- -

. table et si l'on arrivait & faire ce caleul, il est certain que la

51tuat10n des gardlennes s’en trouverait améliorée. Toutefois, -

. on risque d’aboutir 'a certaines difficultés de fait.

Cest pourquoi le Gouvernement s’en remet  sur ce point &
la sagesse du Sénat..

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement n° 21, pour lequel la com-
mission et le Gouvernement s’en remettent ala sagesse du

 Sénat.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je mets aux voix larticle L. 773-6 du code,
ainsi modifié.
(Ce texte est adopte)

M. le président. Par amendement n° 5, M. Mézard, au nom
de la commission, propose de compléter le texte presente pour
I'article L. 773-7 du code du travail par les mots suivants:
« d’'un montant égal i la rémunération qu’aurait percgue Pinté-
ressée en: applxcatlon de larticle L., 775-3 du présent. code
fillelle avait accompli son travail Jusqua lexplratlon de ce
elal, »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapporteur. L’article L. 773-7 du code du
travail concerne les conditions de licenciement des gardiennes.
Ce texte ne .donne aucune - précision quant au montant de
P’indemnité compensatrice de délai-congé.

. Or, la législation de droit commun, d’aprés l’article L. 122-8
du code du travail, prévoit que la dispense par I’employeur
d’exécuter le préavis ne doit entrainer, pour le salarié, aucune
diminutioni des salaires et avantages que ce]u1—c1 auralt percus
§’il avait accompli son travail. Dans le méme espnt et pour

- éviter toute discrimination, il vous est suggéré de préciser

dans le texte du présent article que l'indemnité compensatrice
doit étre égale i la rémunération qu’aurait percue l'intéressé
§’il avait effectivement exécuté le préavis.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Cet amendement
traduit une régle habituelle du droit du travail selon laquelle
I'indemnité de brusque rupture est egale au salaire que l’inté-
ressé aurait ‘per¢cu durant le délai-congé. Dans ces conditions,
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Mpmsque ce texte tend a donner aux assistantes maternelles un
statut  de. salarié. le- plus proche possible du’ droit -du - travail,
-le - Gouvernement est favorable a:cet amendement.:

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix lamendement n’ 5, accepte par 1e Gouver-
nement.

(L’amendement est adopte)

M. fe président. Je mets aux voix l’artlcle L 7737 du code,
ainsi modifié. .
-(Ce texte est adopté)

M. le presldenf. Par amendement n° 6, M. ‘Mézard, au nom
de la commission, propose, dans le texte présenté pour Parti-
_cle L. 773-8 du code du travail, de remplacer les mots <« motlf
grave », par les mots: « “faute’ grave »,

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapporteur. Cet article: tratte du préavis
 applicable aux” ass1stantes maternelles employéés par 'des :parti-
- culiers. " Le "“préavis n'est «dd. qua ‘Texpiration  d'une période
de trois molis, pendant laquelle le contrat peut etre rompu
sans’ délai. -~

Il convient de noter qu'un «motif grave» peut justifier la
non-observation du délai-congé et que, dans ce cas, l’mteressée
ne percoit aucune indemnité compensatrice.

La notion de « motif grave» justifiant P’absence de préavis
apparalt peu claire et son interprétation risque,.a notre sens,
d’entrainer d’inextricables difficultés Jurlsprudenhelles

La législation du travail prévoit qu'outre le cas de force
majeure seule la « faute grave » du.salarié dispense I’employeur,
tant de l'observation -du délai-congé que du versement de
I'indemnité compensatrice. Il vous est donc proposé de substituer
4’ la notion ambigué de « motif grave » celle de « faute grave »,
do_nt Pinterprétation soulévera mcontestablement “moins de
problémes.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. D’une. fagon géné-
rale, dans cette discussion, nous cherchons a nous rapprocher
le plus possible du droit commun en matiére de droit du travail.
Je me demande si, dans ce domaine trés .particulier des
. relations .qui .concernent en dcfmmve un enfant et qui condi-
tionnent son bien-étre, objet méme ‘du lien entre l’employeur
et lemploye, on peut vraiment retenir foutes les régles du
droit du travail.

Certes, le but de I'article est de dissuader lés parents de
retirer leurs enfants & 'improviste pour des raisons de simple
convenance personnelle: ces retraits portent préjudice aux
gardiennes, mais .aussi au< enfants car les déplacements pré--
cipités, non préparés, sont déconseillés pour leur équilibre
affectif.

Cependant de justes. et graves motifs peuvent inciter des
parents a retirer leurs enfants sans que pour autant la nourrice
ait commis une faute grave. D’auire part, pour des motifs
affectifs tenant a la personnalité de l’enfant, il peut ne pas
paraitre souhaitable de maintenir, méme pour le temps du
délai-congé, 'enfant dans son placement nourricier. Les parents
par le sang, dont la situation demande souvent autant d’atten-
tion que celle de l’assistanfe maternelle, ne doivent pas en

étre pénalisés.

C’est pourquoi les termes .« motif grave » qui -figurent dans
le projet de loi me paraissent préférables aux mots «faute
grave ». En Despéce, s’agissant non d’un’ conmtrat commercial
dans lequel on traite d’une marchandise, mais de la situation
affective d’un -enfant, je pxefere 3 lidée de faute celle de
motif grave: en deﬁmtwe elle recouvre davantage la notion
dopportumté liée a l’mteret de V’enfant.

En conséquence, le Gouvernement est défavorable 4 l'amen-
" dement. .

M. le président. Monsieur le rapporteur, l’amendemen; est-il
maintenu ?

M. Jean Meézard, rapporteur. Oui, monsieur le président, - car
il me semble que le terme «miotif » peut s’appliquer . aussi
bien & Pemployeur qu’a I'employé. C’est une des raisons pour
lesquelles nous-maintenons I'amendement de 1. commission.

»

M le pres:denf Personne ne demande la parole" .

Je mets: aux voix l'amendement n° 6, repousse par le Gou-
vernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je -mets aux voix Varticle L.773-8 du._ code.
 (Ce texte est adopté.) :

M. le presldenf Les textes des articles L. 7739 et L. 773 10
du code ne sont pas contestés.

de la commission, .propose,. dans. le .
-présenté. pour Particle L. 773-11 du code du travall “aprés. les
..mots.:

(Ces textes sont adoptés.)

M. le presndent Par amendement n° 7, M. Mézard, ‘au_nom
.premijer alinéa . du . texte

«-congés prevus pour les femmes. en couches », d’a]auter
les mots : « congés d’adoption ».
La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapporteur. Pour tenir compte des dispo-
sitions contenues dans le projet de loi portant’ diverses mesures
de protection de la famille, il vous est proposé de faire’ mehtion
dans le présent article, parmi les :périodes "de - congé -pour
lesquelles le retrait de Tenfant n'est possible qu’avec 1'accord
de 'employeur, du conge d’adoption dont Y'institution. est prévue
par le projet de loi n° 230 que nous avons adopté tout & l’heure

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil ministre de la santé. Le Gouvernement émet
un avis favorable & cet amendement, monsieur le presuient

M. le président. Personne ne demande la parole ?.

Je mets, aux voix I'amendement n° 7, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 22, Mmes Edeline, Lagatu,
Goutmann, M. Aubry et les membres du groupe communiste et
apparenté proposent, dans' le second alinéa du texte: presente
‘pour Particle 1. 773-11 du code du travail, de supprlmer les
mots : < , dans la mesure du possible, ».

La parole est A M. Edeline.

Mme Héléne Edeline. Cet amendement se suffit i lui-méme.
Dans Pintérét de ’enfant, il est souhaitable que les deux familles
aboutissent 3 un.accord amiable.

M. le président. Quel-est lavis de la commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur. La commlssmn a émis un:avis
favorable & cet amendement. En effet, préciser qu’il devra: étre
tenu compte dans la mesure du p0551ble des souhaits de 1a famille
d’accueil n’apporte pas grand-chose au texte. Les.dispositions
inscrites dans le’ code du travail relévent plus de Pexposé des
motifs ou de la circulaire que du domaine législatif 4 proprement
parler. .

M. le prestden'l Quet est Pavis -du Gouvernement"

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement pré-
fére la rédaction initiale, mais il*"s’en .remet & la- sagesse -du
Sénat.

M. le président. Personne ne demande la parole" .
Je mets aux voix amendement n° 22, accepté par la commis-

‘sion et pour lequel le Gouvernement s’en remet i la sagesse -

du Sénat.
(L’amendement est adopte)

M. le président. Par amendement n° 13, MM. Schwmt Souquet,
Berrier, Darras, Mathy, Méric, Mmelgne Varlet, les membres
du groupe socialiste, apparenté et rattachés administrativement
proposent de compléter in fine, le texte présenté pour larti-
cle L. 773-11 du code du travail par un alinéa ainsi rédigé :

« En cas de refus par I'employeur d’accorder un des repos
ou congés visés a l’alinéa précédent, la rémunération des inté-
ressés est majorée de 50 p. 100: »

La parole est 4 M. Moreigne.

M. Michel Moreigne. Nous avons bien conscience qu’il n’est
pas toujours possible,” de méme qu’il n’est pas toujours souhai-
table pour 'enfant placé en permanence, que la gardlénne s’en
sépare pour bénéficier intégralement des repos et congés. aux-
quels elle pourrait légitimement prétendre. C’est ce que prévoit

Tarticle L. 773-11 du code du travail.

Mais il semble ]uste d’accorder a la' gardlenne prlvee “de
congés une compensation financiére a la. charge de l’association
qui emploie. Tel est 'objet du présent amendement.

C’est pour cette raison que nous demandons au Sénat d’adopter k

ce txes court amendement.
. le président. Quel est l'avis de la ¢ommission ?. -
M Jean Mezard, rapporteur. Cet amendement a été accueilll

. favorablement par votre commission, dans la mesure- ol il

prévoit une juste compensation de la privation des repos et
congés pour la gardienne tenue de.garder Ienfant en perma-
nence.

La maJoratlon de ‘rémunération proposée péut -‘s’analyser
comme’ une remuneratmn d’heures supplémentaires, en unités
de ]ournees, bien entendu. Elle parait parfaltement Justlﬁée

- M. le président. Quel est Tavis du Gouvexnement’

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Cet amendement vise |
. & accorder un sursalaire. pour compenser .I’absence éventuelle

de "congés effectifs. Le. Gouvernement préfére, pour sa part,
la formule selon laquelle la rémunération reste fixe, non seule-

.ment-‘dans le cas évoqué -ici, mais également en. cas_d’absence

de Venfant n’excédant pas deux jours: -
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- On peut craindre en effet qu'un systéme différent, un sys-
téme conforme & celui proposé par 'amendement, n’ait pour
conséquence de contrarier le retour de I’enfant dans sa famille,
soit en attribuant & la gardienne un sursalaire pour le conser-
ver auprés -d’elle, -soit en la privant de-ce salaire en cas
d’absence.

Le Gouvernement est donc défavorable & I'amendement.

M. le président. Maintenez-vous votre amendement, monsieur
Morelgne ?

M. Michel Moreigne. Je le maintiens, monsieur le président,
car- nous ne. sommes pas convaincus par lexphcatlon du Gou
vernement.

‘M. le président. Personne ne demande la parole‘? .

Je mets aux voix l'amendement n° 13, repoussé par le
Gouvernement et accepté par la comm1551on

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’artlcle L. 773-11 du code,
modifié.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n° 24, Mmes Lagatu,
" Goutmann, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe
communiste et apparenté proposent de supprimer le premier
alinéa du texte présenté pour Darticle L. 773-12 du code du
travail. ‘

La parole est a Mme Lagatu.

Mme Catherine Lagatu. Monsieur le président, nous deman-
dons la suppression de ce premier alinéa parce qu'a notre avis,
les nourrices employées par des personnes morales de drmt
privé doivent se voir appliquer les dispositions générales.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur. Votre commission n’a pas saisi
la portée de cet amendement. En effet, le premier alinéa de
Tarticle 773-12 du code du travail garantit aux gardiennes
qui ont des enfants en permanence le maintien intégral de
leur rémunération pendant les week-ends ou elles se séparent
de l'enfant. Pourquoi les priver de cet avantage en demandant
la suppression de cette dispesition?

Telle est la raison pour laquelle la commission a émis un

avis défavorable 4 cet amendement.
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le premier alinéa
de cet article s’applique aux gardlennes qui accueillent un
enfant A titre permanent. Il vise & éviter que le retour pério-
dique de I'enfant dans sa famille, par exemple & l'occasion
de chaque fin de semaine, ne se traduise par une diminution
du salaire de P’assistante materne]le ce qui risquerait de contra-
rier ce retour alors gu’en réalité il est tout & fait souhaitable
d’encourager la continuation des liens réguliers de I’enfant avec
sa famille.

Par ailleurs, la suppression de cet alinéa pénaliserait injus-
tement les assistantes maternelles. En conséquence, le Gouverne-
ment est défavorable & 1'adoption de cet amendement.

M. le président. Madame Lagatu, votre amendement est-il main-
tenu ?

Mme Catherine Lagatu. Je le retire, monsieur le président,
aprés avoir entendu les explications de Mme le ministre.

M. le président. L’amendement n° 24 est retiré.

Par amendement n° 23, Mmes Goutmann, Lagatu, Edeline,
M. Aubry et les membres du groupe communiste et apparenté
proposent, dans le second alinéa du texte présenté pour l'ar-
ticle L. 773-12 du code du travail, de remplacer les mots : « audit
article-773-5 », par les mots : « & l'article 773-3. ».

La parole est 3 Mme Goutmann.

Mme Marie-Thérése Goutmann. Cet amendement a simplement
" pour objet d’augmenter les possibilités de rémunération des
assistantes  maternelles étant donné la modicité des sommes
recues par enfant.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur. Cet amendement, si nous P'avons

" bien comprxs tend & faire en sorte que indemnité compensatrlce‘

versée par une personne morale a une gardienne & laquelle
elle n’est pas en mesure de confier un enfant soit égale i la
rémunération que percevrait l'intéressée si elle travaillait effec-
“tivement.

Tout en comprénant le souci des auteurs du projet de loi,
votre commission a estimé gqu’il ne convenait' pas de surcharder
les associations employeurs de gardiennes qui, le plus souvent,
exercent leur activité dans des conditions financiéres difficiles.

Il lui a semblé que le texte du projet de loi offrait, sur ce
point, des garanties suffisantes aux gardiennes, sous réserve
de 'amendement n® 8 que nous présentons par ailleurs,

4 Votrte commission a donc denné un avis défavorable & I'amen-
emen

M. le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement est
également defavorable a lamendement, estimant qu’il n’y a
aucune raison pour que I’assistante maternelle percoive le
meme salaire lorsqu’'un enfant lui est confié ou lorsqu’elle
n’en a pas.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
Mme Marie-Thérése Goutmann. Je le retire.

le président. L’amendement n® 23 est retiré.
Par amendement n° 8, M. Mézard, au nom de la commission,
propose de rédiger comme suit la deux1eme phrase du deuxiéme
alinéa du texte présenté pour larticle L. 773-12 du code du

) travail :

« Ceftte dlsposmon n’est applicable qu’aux personnes qui jus-
tifient d’'une ancienneté de trois mozs au moms au service de

-Pemployeur. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapporteur. L'article L. 773-12 du code du
travail concerne les personnes employées par des associations
et gardant de$ enfants en permanence.

Il prévoit notamment que 'employeur devra verser a Ila gar-
dienne une indemnité compensatrice s’il n’est en mesure de
lui confier un enfant. Selon le texte, cette indemnité ne serait
due, ni pendant les trois premiers mois du contrat de travail,
considérés comme constituant une période d’essai, ni au-deld
d’ux&e période de trois mois suivant le retrait du dernier enfant
gardé.

L’assistante maternelle se trouve ainsi garantxe du maintien
d’un minimum de ressources si ’employeur n’a -pas d’enfant a
lui faire garder.

Un probléme, cependant, demeure en suspens et n’a pas
échappé a votre commission.

Quelle sera la situation de la gardienne i J'expiration de la
période’ de trois mois ? Le contrat qui la lie & son employeur
sera-t-il maintenu alors méme qu’elle se trouve privée de toute
rémunération, de toute indemnité ? Elle se trouverait deés lors,
puisqu’il n’y aurait pas rupture du contrat de travail, privée
également du bénéfice des allocations de chdomage.

Pour éviter cet écueil, il parait préférable de supprlmer la
durée limite de versement de l'indemnité compensatrice ins-
crite dans le texte. Ainsi, il n’y aurait pas de vide dans la situa-
tion de la nourrice et I’employeur serait mis devant ses respon-
sabilités : ou il propose un nouvel enfant ‘en garde a la nour-
rice, ou il continue de lui verser I'indemnité compensatrice, ou
il la licencie, ce qui permet a la nourrice de bénéficier des
allocations de chéomage.

Tel est l'objet de l’amendement presente qui a, en outre,
pour effet de faire référence a la notion d’anc1ennete de troxs
mois$ au lieu de celle de période d’essai. La notion de période
d’essai, en effet, n’est expressément visée nulle part ailleurs
dans le texte.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Sensible aux préoc-
cupations exprimées par le rapporteur de la commission et qui
ont motivé la présentation de cet amendement, le Gouvernement
se rallie 4 la position de la commission et accepte 'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n® 8, accepté par le Gouver-
nement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 1’artlcle L. 773-12 du code
ainsi modifié.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement n® 25, M. Aubry, Mmes Gout-
mann, Lagatu, Edeline et les membres du groupe communiste et
apparenté, proposent dans le 1° du texte présenté pour larti-
cle L. 773-13 du code du travail, de remplacer les mots: « de
quinze jours », par les mots : « d’un mois ».

La parole est 3 M. Aubry.

M. André Aubry. Cet amendement est dans la logique de la
position que nous défendons depuis le début de la discussion-
de ce texte. Nous proposons d'améliorer les garanties accordées
aux nourrices et de porter a un mois au lieu de quinze jours
la durée du délai-congé.
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M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur La commission a donné un avis _

défavorable i cet: amendement ainsi d’aﬂleurs quaux amende-
ments n’* 26 et 2'7

M. André Aubry Ils ont un objet 1dent1que

M. Jean Mézard, rapporteur. Que dit en effet le droit commun
en matiére de durée du délai-congé ?

Pour une ancienneté inférieure a six mois, le délai-congé.
est fixé par les conventlons collectives ou les usages; pour
une ancienneté de' six mois a deux ans, le délai-congé est égal
aun m01s, et pour une ancienneté Supérieure a deux ans, le délai-
congé est égal & deux mois. Ces délais sont pratiquement iden-
tiques 4 ceux qui sont prévus par le projet de loi en faveur
des assistantes maternelles employées par des associations.

On ne voit pas pour quelle raison on leur accorderait des
" conditions de delabconvé plus. favorables que celles du  droit
commun, -

M. le président, Quel est avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Pour les mémes ral'
sons, le Gouvernement est également défavorable & I'amende-
ment. .

M. le président. Monsieur Aubry, maintenez-vous I'amende-
ment n® 25 ?

M. André Aubry. Oui, monsieur le président.

. M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je-mets aux.voix amendement n* 25, repoussé par la commis-
sion et par le Gouvernement.

(L’amendemem n’est pas adopté.)

. le président. Par amendement n° 26, Mmes Lagatu, Gout:
mann, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe communiste
et apparenté, dans -lalinéa 2° du texte présenté pour Iarti-
cle 773-13 du code du travail, de remplacer les mots: « d'un
mois », par les mots: « de-deux mois ».

M. André Aubry. Je retire cet am‘endeme'nt, de méme que
’amendement n* 27.

M. le président. Effectivement, Mmes Goutmann Lagatu, Ede-
line, M. Aubry et les membres du groupe commumste et appa-
renté, proposaient dans l'alinéa 3° du texte présenté pour
I’artxcle L. 773-13 du code du travail, de remplacer les mots :
« deux mois », par les mots: « trois mois ».

Ces deux amendements sont retirés.

Je mets aux voix larticle L. 773-13 du code

(Ce texte est adopté.)

M. le président. L’article L. 773-14 du code n’est pas.contesté.

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.) ;

M. le président. Par amendemeni n° 28, Mmes Lagatu, Gout-
mann, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe communiste
et apparenté, proposent de rédiger comme suit le dernier alinéa
du texte présenté pour larticle L. 773-15 du code du travail:

. ¢ Le montant minimal de cette indemnité de licenciement est
égal 4 un mois de salaire par année de secvice.

La parole est 3 Mme Lagatu

Mme Catherine Lagatu. Notre amendement tend a améliorer
les garanties accordées aux assistantes maternelles.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?
M. Jean Mézard, rapporteur. Le droit commun fixe un montant
minimum & 'indemnité de licenciement.

Elle ne peut &tre inférieure a un dixiéme de mois pac année
d’anciennefé.

L’amendement tend a garantir aux assistantes maternelles une
indemnité de licenciement égale a un mois -de salaire par année
de service, ce qui serait donc beaucoup plus avantageux que
les régles minimales applicables 3 Pensemble des salariés.’

C’est pourquoi votre commission a donné un avis defavorable
2 I'amendement. ; -
M. le président. Quel est I'avis du Gouvemement?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Pour les raisons
qui viennent d’étre exposées par M. le rapporteur, le Gouver-
nement est également défavorable a l’amendement.

M. le président.. L’amendement . est-il maintenu ?
Mme Catherine Lagatu. Oui, monsieur. le président.
M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement n° 28.
(L’amendement n’est pas adopté:)

‘mineurs a domicile », par les mots :

M. le président. Je mets aux voix Partiele L. 773-15 du
code. . ) : )
(Ce texte est adopté.)

M. le presldent Je mets maintenant aux v01x lensemble de
I'article 2, modifié. :
(L’artlcle 2 est adopté.) o -

Arhcle 3.

M. le président. < Art. 3. — Les articles L. 1311, L. 1435,

- L. 351-10, L. 420-1 du code du travall sont completes comme

suit: -

« Article L 131-1. — Aprés les mots :
domicile », sont insérés les mots suivants:
tiquant l'accueil de mineurs a donmicile ». -
-« Article L. 143-5 (2" alinéa). Apreés les mots: «qui occupent
des employés de maison », sont ajoutés les mots suivants: «ou

«les travailleurs a
« les personnes pra-

.des personnes pratiquant laccueil de mineurs a domicile ».

« Article L. 351-10. — Le troisiéme alinéa de cet article
est complété par la phrase suivante: «Elles ne sapphquent
pas non plus aux personnes pratiquant l’accueil de mineurs
a domicile employées par des particuliers ni & ces derniers ».

« Article L. 420-1 (2° alinéa). Apres les mots: «les travail-
leurs & domicile », sont insérés les mots: «et les personnes
pratiquant l’accuell de mineurs a domicile». :

Par amendement n°® 14, MM. Schwint, Souquet, Berrier, Dar~
ras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet, les membres- du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement, proposent,
dans les modifications apportées aux articles- L. 131-1, L. 143-5
(2¢ alinéa), L. 351-10, L. 420-1 (2° alinéa) du code du travail,
de remplacer les mots: «personnes- pratiquant  ’accueil de
« assistantes maternel]es ».
Il s’agit d’un amendement de coordmatmn
Je le mets aux voix.

(L’amend~ment est adopté.)
M. le président. Je mets aux voix l'article 3, ainsi modlfle.
(L’article 3 est adopté.)

Articles additionnels.

M. le président. Par amendement n° 9, M. Mézard, au nom
de la commission des affaires sociales, propose, aprés l’arti-
cle 3, d’insérer un article additionnel 3 bis ainsi rédigé :
rédigé :

«En ce qui concerne les personnes employées par les .col-
lectivités publiques, un décret en Conseil d’Etat prévoira pour
leur emploi et leur rémunération des dispositions équivalentes
a celles dont bénéficieront les personnes employées par des
personnes morales de droit privé en apphcatlon de 1’art1c1e 2
de la présente loi.»

La parole est 4 M. le rapporteur. -

M. Jean Mézard, rapporteur. Il apparait & votre commission
tout a fait regrettable, compte tenu des arguments présentés
dans la premiére partie de —ce rapport, que les gardiennes
employées par les services de l’aide sociale a l’enfance et par
les créches municipales soient exclues du champ d’application

- des garanties professxonnelles offertes par larticle 2 du pro- :

jet aux gardiennes privées.

Elle propose donc, par le présent amendement de combler
cette lacune.

La procédure choisie est celle du décret en Conseil d’Etat.

Ce décret devrait assurer aux gardiennes publiques une rému-
nération minimale de méme montant que celle prévue a lar-
ticle L. 773, ainsi que des garanties analogues, notamment en
matiére de stabilité du revenu et de rupture du contrat de
travail. Les mémes sujétions leur seraient imposées, en revan-
che, en matiére de repos et congés. -

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? .

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Comme je l'ai indiqué
dans mon exposé liminaire, le Gouvernement a effectivement
Iintention d’étendre aux gardiennes du secteur publie, qu’il
s’agisse des gardiennes de l’aide sociale a l’enfance ou des
gardiennes des créches familiales, les avantages prévus par ce
projet en faveur des assistantes maternelles du- secteur. privé.

Toutefois, une telle extension suppose une étude complémen-
taire tant sur le plan -juridique pour transposer les dispositions
dans un texte de droit publi¢ et les adapter, que sur le plan
financier pour apprécier trés exactement leurs repercussxons
non négligeables, comme l’a souligné tout i ’heure M. le séna-
teur Schwint, sur les dépenses de l'aide sociale i l'enfance

En conséquence, le Gouvernement est défavorable a 1’adoption
de cet- amendement. Bien qu’un pro)et de statut des'gardxennes
de Yaide sociale i 'enfance soit 4 I'étude depuis plusieurs mois
et qu’il espére le voir aboutir relativement rapidement, le Gou-
Zelinement si Pamendement était maintenu, opposerait l'ar-
icle 40. '

M. le prékident. L’amendement est-il maintenu ?
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M. Jean Mézard, rapporteur. Il est mamtenu, monsieur le pre81-
dent.

Mme Sumone Veil, ministre de la santé. Dans ces conditions,
j'oppose l'article 40.

M. le président. Quel est l’avx,s de la commission des finances
sur l'applicabilité de Darticle 40?7

M. René Monory, rapporteur general L’article 40 est applicable,

monsieur le président. -

M. le président. L’amendement n° 9 n’est donc pas recevable.

Par amendement n° 15 rectifié, MM. Schwint, Souquet, Berrier,
Darras, Mathy, Méric, Moreigne, Varlet, les membres du groupe
socialiste, apparenté et rattachés administrativement proposent,
apreés l'article 3, d’introduire un article additionnel ainsi rédigé :

« Les assistantes maternelles sont affiliées au régime général

de la sécurité sociale dans les mémes conditions que les salariés -

de lYindustrig et du -commerce. »
La parole est & M. Moreigne.

M. Michel Moreigne. Ainsi que M. Mézard en a fait état dans
son rapport, & I'heure actuelle, les gardiennes d’enfants sont
affiliées a la sécurité sociale en application de l’article L. 242-7 du
code. Mais les cotisations sont assises sur une base forfaitaire ;
cette base, fixée par arrété, est égale, depuis le 1° janvier 1975,
par enfant gardé et par trimestre, au tiers du salaire minimum
de croissance sur deux cents heures. Les prestations en espéces de
maladie, de maternité et de vieillesse, calculées sur la° méme
base forfaitaire, sont d’'un montant dérisoire. Or, le statut-pro-
fessionnel des gardiennes ne saurait étre complet sans garanties
suffisantes en matiére de sécurité sociale. C’est pourquoi nous
proposons de les affilier au régime général dans les mémes condi-
tions que les autres salariés, c’est-a-dire avec des cotisations
calculées sur la base de la rémunération réelle.

Telle est la raison de notre amendement.

Qu’il me soit permis d’ajouter que I’Etat devrait- supporter le
financement des frais supplémentaires que pourrait entrainer la
disposition que nous proposons ou qu’en aucun cas le supplé-
ment de dépenses ne devrait étre mis a la charge des par-

ticuliers. Pour ce faxre, nous pensons qu’une majoration des -

allocations famlhales, ne serait-ce que de.50 p. 100, comme hous
le réclamons depuis fort longtemps, et que la déduction des
frais de garde du montant des ressources soumises a I'impé6t sur
le revenu pourraient contribuer & décharger d’autant les familles.

Enfin, répondant & un souhait expressément émis par notre
rapporteur, nous demandons au ‘Sénat de bien vouloir adopter
I'amendement que nous propesons.

M. le preslden#. Quel est P'avis de la commission ?

M. Jean Mézard, rapporteur. Cet amendement a recu un avis
favorable de votre commission. Certes,

surcroit de charges devrait étre compensé par I’augmentation du

montant -de Vallocation de frais de garde. Or, le présent projet
ne devant prendre tous. ses effets avant juillet 1977, comme il ’

est prévu a son article 7, il est permis de penser que d’ici a
cette date la réforme des allocations de salaire unique et de

frais de garde annoncée par le Gouvernement aura été votée par

le Parlement.
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le mode de calcul des
cotisations versées-a la sécurité sociale reléve, en réalité, du

pouvoir réglementaire. J’ai indigué tout a I'’heure i ce’ sujet

que, dans 'immédiat, il me paralt tout a fait impossible d’alour-:

dir le montant des cotisations a la charge des familles qui font
garder leurs enfants.

Toutefois, le Gouvernement a lintention de relever le montant
de ces cotisations et donc la couverture sociale des gardiennes
dés que le montant des prestations versées aux familles ayant
des enfants en bas 4ge le permettra.

Je rappelle, a ce propos, que c’est en 1977 que doit étre insti- V

tuée UYallocation nouvelle dite «complément familial» qui
permettira aux familles de mieux supporter les cotisations de
sécurité sociale des assistantes maternelles.

Dans I'immeédiat, 'adoption de cet amendement me parait tout
a fait prematuree car il risquerait de constituer une charge
-extrémement lourde pour les familles qui confient leurs enfants
a des assistantes maternelles. :

Le Gouvernement est donc tout a fait defavorable a cet amen- '

dement qu’il Juﬂe inéquitable pour les familles qui confient
leurs enfants a des assistantes maternelles car elles se trouve-
raient pénalisées par ce texte.

M. le président. Monsxeur Morexgne Pamendement est-il main:
tenu ? - —

il entrainera un sur- -
croit de charges pour les familles: Mais nous estimons que ce °

M. Michel Morelgne Je prends acte des déclaratlons de Mme le
ministre. J aurals souhaité qu’elle me donnat davantage de
satisfactions. J’ai’ exprimé le souti- que j’avais de ne pas péna-
liser les familles. Pour toutes ces raisons, blen que je ne le
fasse pas volontiers, je retire mon amendement.

M. le président. L'amendement n® 15 rectifié est retlre.

Article 4.

M. le presndent « Art. 4. — Les articles L. 169, L. 170, L. 172,.
L. 173 et L."175 du code de la santé publique sont abroges >

Par amendement n® 10, M. Mézard, au nom de la commission
des affaires sociales, propose, dans cet article, aprés les mots:
« code de la santé pubhque », d’'insérer les mots : < et les arti-
cles 67 (quatriéme alinéa) et 68 du code de la famille et de
l'aide sociale ». -

La parole est' a3 M. le rapporteur.

M. Jean Mézard, rapporteur, L’article 40 ayant ete opposé
4 Yamendement n* 9, celui qui est présentement en discussion
devient sans objet et je le retire.

M. le président. L’amendement n° 10 est retiré.

Personne ne demande Ia parole ?...

Je mets aux voix l'article 4.

(L’article 4 est adopté.)

Article 5.

M. le président. « Art. 5. — La présente loi entrera én vigueur
le premier jour du mois suivant la publication au Journal officiel
du dernier des décrets d’application qu’elle prevmt et au plus
tard le 1 juillet 1977. ». — (Adopté.)

Article additionnel.

M. le président.. Par amendement n° 29, Mmes Goutmann,
Lagatu, Edeline, M. Aubry et les membres du groupe commu-
niste et apparente proposent d’insérer in fine un article addi-
tionnel ainsi rédigé :

« Pour assurer. Ie fmancement des remuner;:\tlons des per-
en Conseil d’ Etat fixera ’augmentation de la cot1sat10n patronale
aux allocations familiales.

« En aucun cas, ’ensemble de ces dépenses ne doit etre mis
a la charge des part1cul1ers > -

Mme Marie-Thérése Goutmann. Nous retirons cet amendement.

M. le président. L’amendement n° .29 est retiré,

Vote sur l'ensemble.

-M. le pres:denf “Avant de mettre aux voix l'ensemble du
grOJet de loi, ]e donne la parole a Mme Lagatu, pour explication

e vote.

Mme Cafherme Lagatu.- Pour toutes les raisons que Jal expo-
sées & la tribune et étant donné le rejet de notre premier amen-
dement, le groupe communiste votera contre ce projet de loi.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

Intitulé.

. le président. Par amendement, M. Mézard, au nom de la
commlssmn des -affaires sociales, propose de redlger comme
suit l'intitulé du projet de loi =
- « ‘Projet de loi relatif aux assistantes’ matemelles »

Quel est l’avis du Gouvernement ?
Mme Simone Veil, ministre de la santé. Le Gouvernement
accepte cet amendement

ie président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement. .

(L’amendement est adopté.) )

M. le président. En conséquence, l'intitulé du projet de loi
est ainsi rédigé.

—9

CONGE POSTNATAL DANS LA MAGISTRATURE

Adophon d‘un pro|et de lo| orgamque

M. le président. L'ordre du jour appelle la dlscussmn du
pro;et de loi organique modifiant ’article 67 de l'ordonnance
n® 58-1270 du 22 décembre 1958 relative au statut de Ia magls-
trature. [N°® 232 et 252 (1975-1976).1

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur.
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© M. André Bohl, rapporteur de la comn‘zission des affaires
sociales. Monsieur le président, madame le ministre, mes chers
collégues, le troisiéme projet de loi que nous examinons concerne
plus spécialement le statut des magistrats, plus partlcuherement
des femmes magistrats. En effet, nous avons examiné et adopté
tout 4 I'heure la disposition statutalre du congé postnatal pour
les personnels féminins de la fonction publique régis par le
statut général des fonctionnaires, de la fonction militaire régis
par le statut général des militaires, des -collectivités locales,
des établissements d’Hospitalisation.

Mais D’artiele 64 de la Constitution a prévu, en son troisiéme .

alinéa: « Une loi organique porte statut des magistrats ».

On apergoit dés lors les raisons pour lesquelles l'extension
aux femmes magistrats des -dispositions instituant le congé
postnatal ne peut étre réalisée par une loi ordinaire : le vote
d’une loi organique dans les conditions- prévues par Particle 47
de la Constitution s’impose. C’est 1 la seule raison qui justifie
%e depot et le vote d’un prOJet de loi distinct du projet de
oi n° 230.

Votre commission a observé que l’article,unique de ce projet
de loi se bornait i introduire le congé postnatal, parmi les
positions dans lesquelles un magistrat peut se trouver placé,
sans assortir cette disposition de sa définition et de l'énumé-
ration de ses caracterlsthues fondamentales.

Nous supposons_que le Gouvernement a lintention de donner

au congé postnatal des femmes magistrats le méme contenu que’

celui qui est prévu pour les iemmes fonctionnaires et nous

sommes enclins & penser que dans le silence du texte de

la loi organique il en aurait, en quelque sorte, l'obligation,
par application de larticle 68 du statut de la magistrature.

Néanmoins, dans un souci de parallélisme et de clarté, votre
commission a cru bon d’expliciter -les choses en transposant
ans la loi organique les dispositions. prévues dans la loi
ordinaire de portée plus générale. Tel est le sens de 'amende-
ment qu'elle a adopté. Ce dernier tend a harmomser les deux
projets de loi n°* 230 et 232.

Telles sont les conditions dans lesquelles votre commission
des affaires sociales vous demande de modifier le projet de
loi en adoptant I’amendement.

M. le président, La parole est & Mme le ministre de la santé. -

Mme Simone Veil, ministre de la santé. Monsieur le président,
mesdames, messieurs les sénateurs, l'article 67 de l'ordonnance
du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut
de la magistrature énumeére les différentes positions dans les-
quelles un magistrat est susceptible d’étre placé. Elles sont
actuellement au nombre de quatre
détaché, en disponibilité et sous les drapeaux..

Les régles applicables sont celles qui sont définies par le
statut général des fonctionnaires, ainsi que le prévoit expres-
‘'sément Particle 68 de l'ordonnance du 22 décembre 1958.

11 vous est aujourd’hui demandé d’ajouter, aux quatre posi-
tions existantes, une cinquiéme : celle du congé postnatal. Il
convient, en effet, dans un souci de logique et d’équité, de
faire application aux magistrats des dispositions que vous venez
d’adopter en faveur des fonctionnaires de I’Etat lors de ’examen
du projet de loi portant diverses mesures de protectlon sociale
de la famille.

. Je vous rappeile les termes de Il'article 9‘de ce projet -de
o :

« Le conge postnatal est la position de la femme fonctionnaire
qui, aprés un congé pour couches et allaitement, est placée
hors de son administration ou service d’origine pour élever
son enfant.

«.Dans cette position, accordée de droit sur simple demande
et pour une durée maximale de deux ans,. lintéressée cesse
de bénéficier de ses droits a la retraite; elle consecve ses
droits & I’'avancement d’échelon, réduits de moitié. A I’expiration
de son congé, elle est réintégrée de plein droit, au besoin en
surnombre, dans son administration d’origine. »

Je vous demande done, par voie de conségquence et pac souci
de legique, pour ne pas écarter les magistrats d'une disposition
qui vient d’étre prise pour d’autres membres de la fonction
publique, de faire apphcatwn de ces dlsp051t10ns en votant
le projet de loi organique qui vous est soumis, aux 750 femmes
que eompte aujourd’hui la maglstrature )

N
Mme Helene Edelme Je demand-e la parole.

M. le président. La parole est 4 Mme Edelme.

en activité, en service -

Mme Hélene Edeline. Pour ne pas prolonger ce débat, jindi-
querai simplement que les propositions que nous: avons faites 8N
ce. qui concerne les fonctionnaires valent pour les femmes
appartenant a la magistrature,

Néanmoins nous voterons ce projet de 101 organxque

M. le président. Personne ne demande la parole e
La discussion générale- est close.
Nous passons a la discussion de l'article unique.

" Article unique.

M. le présidont. « Article unique. — L’article 67 de 1'ardon-
nance n° 581270 du 22 décembre 1958 modifiée portant. loi
orgamque relative au statut de la magistrature est- complete
ainsi qu’il suit :

¢« 5° En congé postnatal »>.

"Par amendement n° 1 rectifié, M. Bohl a nom de la commis-
sion, propose de compiléter comme sult le 5° présenté pour
Particle 67 de l’ordonnance n°.58-1270 du 22 décembre 1958 par
- la. phrase suivante: -

« Dans cette position, accordée de droxt sur 51mple demande,
pour une durée maximale de deux ans, l'intéressée cesse de bene-
ficier de ses droits A la retraite; elle conserve ses droits a
‘I’avancement d’échelon, réduits de moitié. Les modalités d’appli-
cation de ces dispositions sont déterminées par décret. »

La parole est & M. le rapporteue.

M. André Bohl, rapporteur. Cet amendement a pour obJet de
préciser la position de congé postnatal.

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?-

Mme Simone Veil, ministre de la santé. En fait, si le Gouver-
nement n’a pas, dans le.projet de loi organique, défini'le congé
postnatal ét n’en a pas indiqué les modalités, c’est qu'il est expres-
sément prévu — je vous le rappelle — aux termes de l'article 68
de l'ordonnance du 22 décembce 1958, que les dispositions du
statut general des fonctionnaires eoncernant les positions énu-
merees a l'article 67 s’appliqguent aux magistrats dans la mesure
ou elles ne sont pas contraires aux autres regles statutaires
du corps judiciaire.

Je precwe que, jusqu’a présent, pour les positions en actwwé
en service detache en disponibilité ou sous. les drapeaux, cela
n’a donné lieu a aucune difficulté. En consequence I’amen-
dement proposé parait superfétatoire. Aussi je demande au
rapporteur de bien vouloir le retirer car son application, en
fait, ne souléverait aucune difficulté.

‘M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. André Bohl, rapporteur. Compte tenu des assurances que
vient de nous donner .Mme le ministre, nous retirons cet
amendement.

M. le président. L’'amendement n° 1 rectifié est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

- Je mets aux voix Particle unique du projet de loi.

En application de larticle 59 du réglement, le scrutin public
est de droit.

Il va y étre procédé dans les conditions réglementaires.

(Le scrutin a lieu.) .

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?..
Le scrutin est clos.

(Il est.procédé au comptage des votes.)

M. le président. Voici le resultat du-dépouillement du seru-
tin n® 47:

Nombre des votants............. e 279

Nombre des suffrages exprimés.......... 279

Majorité absolue des suffrages exprimeés. . 140
Pour l’adoption......... 279

Le Sénat a adopté.

— 10 —
DEPOT D'‘UNE QUESTION ORALE AVEC» DEBAT )

M. le président. Jinforme le Sénat que J’ai été saisi d’une
question orale avec débat dont je vais donner lecture.

M. André Méric>attire Pattention de M. le Premier ministre
sur les conséquences de Vattitude hostile des Etats-Unis d’Ameé-
rique- contre le supersomque franco-britannique Concorde qui,
sous de faux pretextes n’ont pas d’autres buts que de conserver
a l’xlndustrle ameéricaine le monopole du marché de 'aéronautique
civile
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I lui demande si le Gouvernement francais entend pfendré
de's mesures de rétorsmn a l’egard du materlel et des compagmes
ﬂde transports. amencames : ;

117 attire, enfin, son “attention “sur la situation de la Division
Avions de la S. N L A.S., et notamment de l'usine de Toulouse,
et lui demande les- mesures qu’il compte prendre pour ‘mettre
un terme a la politique de déflation des effectifs, de.fermeture
d’établissements ou de bureaux d’études, au blocage de I'embau-
che des jeunes:sortant des écoleS’professionnel‘les ou venan{
" d’accomplir leur service national.

Il serait heureux de connaitre la -politique et les choix. du'

Gouvernement en matiére de construction aéron‘autique civile.
N° 219.)

 Conformémeént aux articles 79 et 80 du redlement cette ques-
tion orale avec débat a été communiquée au Gouvernement et la
fixation de la date de discussion aura lieu ultérieurement.

L
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu, transmls par M. le Premier ministre,
un projet de loi, adopté par I’Assemblée natlonale, portant
réforme de Iurbamsme

Le pro;et de loi sera imprimé sous le numero 260, distribué,

et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoye a la commission des
affalres economlques et du Plan, sous réserve de la constitution
éventuelle d’'une commission spec1ale dans les condltlons prevues
par le réglement. (Assentiment.)

J'ai recu, transmis par M. le Premier mmlstre, un. pro;et
de loi; modifié par 1I’Assemblée nationale, relatif aux instal-
lations classées, pour la protection de l’env1ronnement (N"" 295,
.-363, 364 [1974-1975]}.)

Le projet de loi sera imprimé sous le numero 261, dlstnbue
et, s'il' n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
-affaires culturelles. (Assentiment.)

Jai regu, transmis par M. le’ Premier ministre, un pro:et
de loi, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale
én’ d’euxréme lecture; portant -créatien et orgamsatlen de la
région d’lle-de-France. (N°° 174, 217, 229 [1975-1976].)

e pro;et de loi sera imprimé sous lé numero 263, distribué
et, s'il 'n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
réglement et d’administration générale. (Assentiment.)

—12 —
TRANSMISSION DE - PROPdSITIONS ‘DE LOI

M. le président. Jai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, relative a Ia création et 4 la protectvion des jardins fami-
liaux.

La proposition de loi sera 1mpr1mee sous le numero 257,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion des affalres économiques et du Plan, sous réserve de la
constitution ‘éventuelle d’une ¢ommission spec1ale dans les conch»
tions prévues par le réglement. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
prop,psnmn de loi. orgamque modifiée par I’Assemblée nationale
tendant a modifier Ta Io1 n° 621292 du 6 novembre 1962 relative

a 1’electxon du Président de la République au suffrage universel. _

La proposition de loi organlque ‘sera imprimée sous le
numéro_ 264, distribuée et, §'il n’y a pas_d’opposition, renvoyée
4 la commission des lois constitutionnelles, de législation, du
suffrage universel, du réglement et dadmlmstratxon generale
(Assentiment.)

—_13 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

-M. le: président. Jai recu.de M. Bobert Parenty une propo-
s1t10n de loi tendant a proroger le délai prévu a Particle .premier,
paragraphe III, de la loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant
réforme de certames professions judiciaires et juridiques.

La proposition de loi sera imprimée sous le  numéro 256,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la. commis-

sion des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage uni-

versel, du réglement et d’administration generale sous réserve
de la constitution  éventuelle d’'une commission Spéciale dans

les conditions prévues -par le réglement. (Assz'ntzme'nt)

Jai recu de’ MM. Henri ‘Caillavet et Jacques Pelletier une
proposition de ‘loi constitutionnelle tendant a modrfler les

“articles 17 et 65 de la Constitution. -

La proposition de loi sera imprimée sous le numero 262,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion des 101s constitutionnelles, de législation, du suffrage uni-
versel, du régiement et d’admmlstratmu générale, sous réserve
de la constitution éventuelle d’une commission spéciale dans
les condltmns prévues par le réglement (Assentzment) ’

__14__

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Jean Gravier un rapport fait
au nom de la commission des affaires sociales sur le projet
de loi portant diverses dispositions relatives. aux assurances
sociales et aux accidénts en agriculture. (N° 194 [1975-19767].)
- Le rapport sera imprimé sous le numéro 258 et distribué.

Jai recu de M. Jean-Francois Pintat un rapport, fait au nom
de la commission des affaires économiques et du Plan, sur le
projet de loi modifiant la loi n* 68-1181 du 3¢ décembre 1968
relative a l'exploration du plateau continental et 4 l’explmtanon
de ses ressources’ naturelles (N° 131, 1975-1976.) .

-Le rapport sera imprimé sous le n° 259 et distribué.

Jai-recu de M. André Mignot un rapport, fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suf-
frage universel, du réglement et d’administration générale, sur
le projet de loi, adopté avec modifications par I’Assemblée natio-
nale en deuxiéme lecture, portant création et organisation.de
la région d’Ile-de-France. (N** 174, 217, 229, 263, 1975-1976.)

Le rapport sera imprimé sous le n" 265 et distribué.

—15 —

"~ ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel sera 'ordre du jour de la prochaine

“séance publique, précédemment fixée au mardi 27 a-vril 1976.

A neuf heures trente :
1, — Reponses aux questions .orales, sans debat sulvantes

I — M. Jean Cluzel attire l'attention de M. le ministre du
travail sur la situation digne d’intérét des veuves civiles chefs
de famille. II lui demande s’il envisage de leur donner une
priorité dans le projet gouvernemental qui sera soumis au Parle- .
ment, en ce qui concerne la possibilité de bénéficier de la retraite
au taux plein a partir de soixante ans (n° 1703).

II. — M. Michel Kauffmann informe M. le ministre du travail
qu’'un chomeur au-dessous de 50 ans qui, malgré tous ses efforts,
n’a pas trouvé d’emploi nouveau au bout d’'un an, ne.touche
plus comme secours que lallocation d’aide publique au taux
forfaitaire de 11 francs par jour, les A.S.S.E.D.I C. arrétant
au bout de ce délai leur secours a ce chéomeur,

I1 lui demande comment les intéressés doivent subsister avec
une telle somme qui suffit 3 peine a les nourrir, sans parler
des autres dépenses et celles du loyer en partlcuher qwils .ont
A couvrir et quelles mesures d’urgence le Gouvernement entend
prendre pouf améliorer le sort de ces déshérités (n° 1710).

III. — M. Jean Colin attn‘e Pattention de M. le ministre du

_travail sur les graves difficultés qué connait actuellement le
département de PEssonne — et plus spécialement la région de

Longjumean — dans le domaine de I’emploi.

11 lui précise que plusieurs entreprlses ont licencié du person-
nel, que d’autres mesures du méme ordre sont annoncées et
que, dés lors, le marché du travail, dans cette région, devient
trés critique:

Il lui demande. quelles mesures il compte prendre pour remé-

- dier & un état de fait qui risque de toucher en profondeur la

région considérée et d’y provoquer de vives réactions (n° 1716).

IV. — M. Henri Caillavet demande 4 M. le ministre du travail
de venir devant le Sénat exposer la politique que le Gouverne-
ment entend suivre pour assurer le financement des régimes de
séeurité sociale (n® 1731). -
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2: — Discussion de la question orale, avec débat, suivante :
M. Jean Mézard expose & M. le ministre du travail que, malgré

les améliorations apportées a la situation’ des retraités, notam-
~ment par la loi du 31 decembre 1971, le sort de la plupart

d’entre eux, désemparés aprés une vie -de travail, demeure
preoccupant

Il lui demande, considérant :

1° Que, dans le Cantal en particulier, les retraités du régime

général percoivent, chaque trimestre, des pensions particuliére-
ment basses — la moyenne natlonale est de 1458 F — du fait

quils ont versé durant toute leur activité des cotisations por-

tant sur de trés faibles rémunérations ;
2° Que pour les artisans agricoles et dans le privé des mon-

"tants de retraite scandaleusement bas sont chose courante ;

3° Que, sur le plan national, un quart de la populatlon depasse
soixante ans;

4° Qu'il y a 1la une questxon de dignité humame et que la
solidarité nationale doit jouer; la mort dans la misére des
travailleurs n’étant plus admise chez nous;

5° Que sur le plan local les situations sont mieux connues,
malgré une certaine réserve des travailleurs,

s’il n’est pas possible d’envisager, d’une facon urgente, les
mesures suivantes :

a) Augmentation des retraltes pour amener les plus basses
4 un taux décent, indexé au voisinage du Smnc, au prix
méme de mesures fmancxeres exceptlonnelles qui seraient par-
faitement comprises. de la nation;

b) Suppression de la discrimination créée par la loi du

31 décembre 1971;

¢) Institution d’un capxtal deces, au meme titre que pour .

les « actifs » ;
d) Mensuahsatlon des retraites. (N° .144.)

3. — Réponses aux questions orales, sans débat, sulvantes

I — M. Louis Jung expose’ 3 Mme le ministre de la santé
s’occupant des problémes familiaux que la France est sans doute
un des rares pays ou l'école maternelle fonctionne comme une
école primaire, notamment en ce qui concerne le jour: de congé
du mercredi. Cette situation a pour effet que les méres de
famille exercant une profession ont des difficultés pour faire
garder leurs enfants ce jour-la. Il lui demande si elle ne pense
pas qu’en accord avec M. le ministre de P’éducation on pourrait
y remédier en adoptant une solution qui a fait . ses preuves
dans d’autres pays européens et qui consiste 4 faire fonctionner
V’école maternelle du lundi au vendredi en laissant les enfants

dans leurs familles le samedi, journée généralement fériée.

(N° 1725.)
(Question travsmise a M. le ministre de l’educatwn)

II. — M. Roger Quilliot attire attention de Mme le ministre
de la santé sur le caractére anarchique des concours d’entrée
dans les écoles de kinésithérapie ainsi que sur l’aspect dan-
gereux du projet de transformation du certificat de -masseur
kinésithérapeute: moniteur en celui de masseur. kinésithérapeute
de cadre et limportance .injustifiée des frais de scolarité
demandés aux étudiants.

En _effet, pour ce qui est du recrutement, des éléves, -le
conseil supérieur de kmealtheraple -avait décidé gu’un concours
national serait organisé en 1976. H lui demande quelle suite
elle entend donner a cette décision formulée le -8 octobre 1975,
apres étude approfondle de cet important probléeme.

Pour ce qui' est des masseurs kinésithérapeutes enseignant
dans les - écoles, il conviendrait qu’ils soient titulaires du “certi-
ficat de moniteur, comme il est prévu dans les textes en
vigueur, et.que soient uniquement engagés dans les services
hospitaliers ou les centres de rééducation agréés des masseurs
kinésithérapeutes titulaires du certificat de cadre.

De plus, il attire egalement son attention sur le fait que
les frais de scolarité réclamés aux étudiants sont d’autant moins
justifiés quwils ne. couvrent que I’enseignement théorique et
pratique en école, puisque la surveillance des stages et lensei-
gnement au lit des malades sont assurés par des masseurs

- kinésithérapeutes hospitaliers non titulaires: — sauf a Clermont-

Ferrand — du certificat de moniteur.

En consequence il lui demande si elle n’estimerait pas sou-
haitable :

a) de prévoir des mesures tendant i définir les besoins en |

kmesxtherapeutes ;
b) de demander que-soient strictement appliqués les textes

_.régissant les écoles, notamment quant au nombre d’ tudiants,

au personnel et aux terrains de stage ; -

¢) de permettre la mise sous contrat des écoles privées exis-
tantes qui le désirent ;

d) de” faire proecéder i la transformation des écoles munici-

-pales, publiques ou hospitaliéres en- ecoles nationales ou

régionales de kinésithérapie ;

e) d’ouvrlr dans les universités ot les besoms s'en feralent
sentir- et ou ‘les possibilités de stages hospxtallers existeraient,
des écoles régionales de kinésithérapie (n° 1735)

.. — M. Joseph Raybaud demande 3 Mme le minstre de
la santé de bien vouloir lui donner les raisons du retard apporté
dans lexécution des dispositions de Yarticle 13 du décret
n° 75-1197 du 16 décembre 1975 portant application, notamment,
de l'articte 35 de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orientation
en faveur des personnes handlcapees atteintes d’une mcapacxte
permanente au moins égale a 80 p. 100 (n° 1743).

V. — Dlscussmn de-la quesnon orale, avec debat suivante :

M: Roger Quilliot attire l'attention de ‘Mme le ministre - de
Ia santé sur le dangereux décalage existant entre les besoins
des services hospltahens et les ressources mises a leur dispo-
sition. :

“Cet état de faut générateur de deséqulhbres financiers,
aboutit a ce paradoxe que plus un établissement hospxtaher
a d’activité, plus il accroit son déficit.

Cette situation, encore aggravée par la pesanteur des tutelles
officielles comme des tutelles de fait, appelle des décisions
urgentes.

Il lui demande quelles mesures le Gouvernement compte
arreter pour permettre aux établissements hospitaliers de conti-
nuer 3 prodiguer les. soins de qualité que les malades omt
coutume de recevoir dans les hopitaux publics, sans pour autant
étre condamnés i de lourds déficits (n° 186). _

— Discussion de la question orale, avec débat, suivante :

M Georges Dardel, compte tenu de la situation de-la construe-
tion de bureaux dams la région pams1enne et, en particulier, a
Pintérieur du périmeétre imparti a: l’etabhssement public _pour
Paménagement de la défense (E.P.A.D.) demande a M. .le
ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, les mrasures qu’il compte
prendre :

e

1* Pour arréter le scandale que constitue la construction de 7

bureaux inutilisés, alors qu'une partie de la populatmn n’est
pas, ou mal, logée et que notre industrie du batiment me peut
répondre aux demandes de logements sociaux ; -

2° Pour équilibrer les dépenses de PIE,P.A.D. avec ses
receites puisque I'Etat et les collectivités locales sont garants
de cet équilibre et gue I'abandon du programme anormalement

-et illégalement gonflé en 1969 va dangereusement déséquilibrer

le financement des grands travaux cependant indispensables ;

3° Enfin, pour dénoncer et réprimer les xllegalxtes et les spé-
culations qui ont eu cours dans la région parisienne, pendant

-ces derniéres années, en matiére de permis de construire et

de construction de siéges sociaux. (N° 123.)
(qustion transmise & M. le ministre de V'équipement.)
A quinze heures et le soir :
6. — Discussion de la question orale, avec débat, suivante :

M. Jean Cluzel demande a M. le secrétaire d’Etat aupreés du
Premier ministre (Porte-parole du Gouvernzmenat) s’il n’estime

pas opportun de renforcer le contrdle de la publicité mdlrecte'

qui connait, depuis quelques mois, une forte recrudescence a
la televxsxon Les relevés efffectués par le service d’observation
des programmes montrsnt & I’évidence que les citations publi-
citaires illégales tendent 3 se multiplier. Ces constatations sont
transmises au_président de la commission de repartltlon ainsi
qu’au secrétaile d’Etat chargé de I'information. Néanmoins, mal-
gré la connaissance des faits que posseéde lautorité de tutelle,

on ne peut estimer que les mesures correctives necessaxresv

aient été prises.

-Une telle attitude est condamnable dans la mesure ou la
persistance de tels errements peut conduire a de trés graves
abus dont la mission d’ 1ncformat10n du Sénat, en 1972, a montré
les dangers. Dans le méme esprit, il est regrettable que l'auto-
rité de tutelle n’ait pas donné des instructions plus rigoureuses
aux présidents des sociétés de programme pour éviter le déve-
loppement des intéréts «croisés» entre les producteurs des
sociétés de télévision et les groupes d’intérét extérieurs.

Enfin, lexploitation, & des fins commerciales, de certains
labels & émissions ne peut que favoriser la création d’un climat

mercantile par lequel — l’expérience récente I'a prouvé — s ’ins-

taurent puis s2 développent des procédés 1lle~daux

Ces différents faits appellent de toute évidence I’application
d’une politique plus rigoureuse visant a maintenir la qualité
des programmes, conformément aux missions assignées par la
loi aux sociétés de télévision. (N 197.)
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7. — Réponses aux questions orales, sans débat, suivantes :

I -— M. Maurice Schumann demande 4 M, le ministre de
“I’économie et des finances si les résultats de la conference
. de la’ Jamaique lui permettent de confirmer ou lincitent &

nuancer les conclusions qu’il avait tirées devant le Sénat de
la conférence de Rambouillet. (N 1723.) -

II. — M. Fernand Chételain signale a M. le ministre de I’éco-

nomie et des finances que‘lors de la réforme générale des caté-
gories C et D des fonctionnaires, les préposés forestiers ont

obtenu des mesures de reclassement alors que les gardes-péche

commissionnés n’ont pas bénéficié de ces mesures.

Pourtant, "leurs migsions, leurs responsabilités, judiciaires et
techniques, leur formation les fondent & réclamer au moins cette
analogie dg déroulément de carriére avec leurs collégues fores-
tiers. -

oIl lui demande quelles dispositions il entend prendre pour
rétablir cette parzte entre les préposés forestiers et les gardes-
péche comrmsswnnes (N° 1737)

III. — M. Jean Cauchon demande 3 M. le ministre de l'éco-
nomie et des finances de bien vouloir préciser. les mesures
nouvelles qu’il compte prendre en faveur de I'épargne et plus
particuliérement celles qui sont envisagées en vue d’améliorer la
sitnation des rentiers viagers. (N* 1764) .

IV. -—— M. André Mignot expose a M. le ministre de I’économie
et des finances que si l'article 8 du décret a° 62-1587 du 29 dé-
eembre 1962, portant reglement général sur la comptablhte
publique, range parmi les prmapes fondamentaux le pouvoir
attribué aux ordonnateurs de requérir les comptables, ce texte
est toujours dépourvu d’efficacité en ce qui concerne les collec-
tivités locales, puisqu’'aucun décret d’application n’est intervenu

t

pour metire en ceuvre ce principe, en ce qui les concerne. Il en

résulte, comme I'a souligné le commissaire du Gouvernement

dans ses conclusions relatives a ’affaire ministére de 1’économie,

et des finances C/Sieur Balme (C. E. 5 février 1971, Rec. Lebon,
p. 105), qu’« il n’existe dans le cadre de la commune, aucune
procédure -de réglement des conflits entre l’ordonnateur et le
comptable ». .

Il s’étonne qu’aucune réponse n’ait été apportée aux diffé-

rentes questions écrites qu’il a déja posées sur ce probléme :
questions . écrites’ n°* 11902 du 7 septembre 1972, 14997 du
3 octobre 1974, 16290 du 1° avril 1975, 17426 du 31 ]ulllet 1975
et 18221 du 12 novembre 1975; -
1l lui demande de lui faire connaitre les raisons qu1 s’opposent
4 la publication du décret en Conseil d'Etat qui doit fixer les
régles générales d’application aux collectivités locales des prin-
cipes fondamentaux énoncés par le décret du 29 décembre 1962
- et notamment du pouvoir de réquisition des ordonnateurs vis-a-
vis des comptables. (N° 1749.)

8. — Discussion de la question orale, avec debat ‘suivante :

M. Francis Palmero demande 4 M. le Premier ministre quelles
mesures il compte prendre pour régler définitivement le pénible
~contentieux des Francais rapatriés a la suite de P’échec de la
commission de concertation, notamment en ce qui concerne les
disparus, l'indemnisation et le sort des Francais musulmans,
injustement traités par la nation qu’ils ont choisie, (N° 141.)

(Question transmise a M. le ministre de l'économie et des
finances.)

9. — Discussion de la questlon orale, avec debat suivante :

M. Roger Quilliot rappelle 3 M, le ministre de I’économie et
des finances que des erreurs de programmation au niveau des
ordinateurs, I’application rigoureuse des textes réglementaires et

“Tes insuffisances de législation qui ne prennent pas en considéra-

tion le caractére social des H. L. M. ont provoqué, lors des mises
en recouvrement de la taxe locale, des charges msuppartables
pour Tes locataires des logements H. L M.

Afin de faire cesser de telles iniquités, il interroge le ministre
de 1’économie et des finances sur.les mesures-que compte prendre
le Gouvernement pour rendre plus équitable la répartition du
poids des imp6ts locaux et effacer les anomalies et les differences

-d’'imposition résultant de I’application de la loi de -1973.

I1 lui demande également s’il ne pense pas que le role des
commissions locales des imp6ts directs devrait étre revu dans le
sens d'une plus grande prise en considération de leurs avis par
l'administration des finances. (N* 188.)

10. — Discussion des questions orales avec débat, jointes,
suivantes :
I — M. Michel Kauffmann expose a M. le ‘Premier ministre

que la majorité des Francais a été traurhatisée par les avatars
du franc, dont la sortie obligée du <« serpent européen » a
confirmé la vulnérabilité.

Or, la solidité de la monnaie. d’'un pays .étant Pexpression
de la confiance que ses propres-citoyens et aussi 1’étranger ont
en la politique en général et en la politique économique et
sociale en particulier, du Gouvernement, il lui demande de
vouloir bien préciser au Sénat: 1° les raisons de la situation
actuelle ; 2° la politique qu’il entend entreprendre pour faire
face a cette crise de confiance; 3° les mesures qu’il compte
prendre pour redresser la situation et doter la France de
Ia monnaie dont elle a besoin pour stimuler Iactivité des
Frangais, et étre respectée dans le concert des nations (n° 196).

(Question transmise a M. le ministre de ['économie et des
finances.)

II. — M. Roger Gaudon demande A M le ministre de
I’économie et des finances de lui fournir les véritables raisons
qui- ont conduit le Gouvernement francais a procéder a une
dévaluation de fait du franc permettant ainsi, avant et apres
la décision, une spéculation massive.

Alors qu’a lissue de la rencontre du 13 fevrxer 1976, il
déclarait: « la spéculation va donc tourner court», alors que
notre pays est en crise, la mesure prise ‘'va aggraver les diffi-
cultés de notre économie nationale, accroitre le chomage,

accélérer la hausse - des prix.

En conséquence, il luj demande sﬂ nentend pas préndre des
mesures urgentes pour

— mettre un terme a la speculatlon par un ventable controle
des changes ; :

— relancer la consommation populaire en accordant en parti-
culier satisfaction aux grandes revendications des travailleurs;

— mener une politique monétaire indépendante (n° 199).

11. — Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi,
adopté avec modifications par I’Assemblée nationale en deuxiéme
lecture, portant création et organisation de la région d’Tle- de-
France.

N°* 174, 217, 229, 263 et 265 (1975-1976). — M. André Mignot,
rapporteur de la commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et d’administra-
tion générale,

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi 23 avril 1976, a trozs heures
quinze mmutes )

Le Directeur
du service du compte rendu sténographique,

ANDRE BOURGEOT.
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Ordre du ‘jour établi par la conférence des présndenfs
commumque av Senat dans sa séance du |eud1

1. — Conformément aux conclusions de la conference des
présidents, T'ordre du jour des prochaines séances du Sénat‘

a été établi comme suit:
A. — Mardi 27 avril 1976:
A neuf heures trente:
1° Quatre questions orales sans- débat:
N> 1703 de M. Jean Cluzel i M. le ministre du travail
(Retraite des veuves civiles, chefs de famille); =
N° 1710 de M. Michel Kauffmann a M. le ministre du travail
(Montant de Iallocation d’aide publique aprés un an de
chomage) ; _
N° 1716 de M. Jean Colin ‘4 M.
. (Situation de l’emploi dans I’Essonne); .
N" 1731. de M. Henri Caillavet 4 M. le ministre du travail
(Financement des régimes de sécurité sociale);
2° Question orale avec débat, n° 144, de M. Jean Mézard
a M. le ministre du travail sur l’amelloratmn de Ia situation
des retraités ; .
3¢ Trois queatlons orales sans débat :
N° 1725 de M. Louis Jung transmise a M. le mmlstre de
Péducation (Jours d’ouverture des écoles maternelles) ;
N* 1735 de M. Roger Quilliot 3 Mme le ministre de la santé
(Organisation de la profession de masseur-kinésithérapeute) ;

. N" 1743 'de M. Joseph Raybaud 3 Mme le ministre de la-

santé (Application de la loi d’orientation en faveur des
" handicapés) ;

4° Question orale avec debat n° 186, de M. Roger Quilliot

a Mme le ministre de la sante sur les res.sources d&s etabhsse'
ments ‘hospitaliers ;

5¢ Quesnon orale avec debat n° 123, de M. Georges Dardel
transmise 4 M. le ministre de lequlpement sur la constmctlon
de bureaux en reglon parisienne.

A quinze heures et le soir:

6" Question orale avec debat' n® 197, de M.

télévision ;

7' Quatre questions -orales sans débat : -

‘N’ 1723 de M. Maurice - Schumann & M. -le . ministre de
I’économie et des finanees (Resultats de la conférence de
1a Jamaique) ;

N°¢ 1737 de~ M. Fernand Chatelam a M.
Péconomie et- des finances (Situation des gardes-péche

~ commissionnés) ;

N° 1764 de M. Jean Cauchon a4 M. le ministre de I’économie
et des finances (Mesures en faveur de. Pépargne et des
rentiers viagers) ;

N° 1749 de M. André Mignot a M. le ministre de ’économie

et des finances (Application aux collectivités locales du-

pouvoir - de réquisition des ordonnateurs vis-a-vis des

comptables) ;

g Questxon orale avec débat, n” 141, de M. Francis Palmero,
transmise 2 M. le ministre de Péconomie et des finances, sur
le réglement.du contentieux ave¢ les rapatriés:;

9° Question orale avec débat, n” 188, de M. Roger Qullhot
4 M. le ministre de l’econonne et des fmances sur la répar-
tition des impbts locaux ;

10° Questions orales avec débat jointes, n° 196 de M. Michel -

Kauffmann et n® 199 de”M. Roger Gaudon 4 M. le ministre
‘de I’économie et des finances sur la pohthue monétaire du
Gouvernement.

» Ordre du jour prioritaire.
11° Deuxiéme lecture du projet de loi portant création et
organisation de la région Ile-de-France..
B. — Jeudi 29 avril 1976:
A quinze heures:"
Ordre du jour prioritaire.

1° Projet de loi portant abrogation des articles 295, 296, 336
et 337, alinéa 2, du code rural (n° 204, 1975-1976) ;

2° Projet de loi relatif & la répression de -certaines infrac-

tions a la réglementation de la coordmatlon des transports -

(n° 211, 1975-1976) ;

avril 1976. )

le ministre du tr\availr

Jean - Cluzel
2 M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Porte -
paroie du- Gouvernement). sur la publicité indirecte a 1la

le _ministre de-

3° Projet de loi relatif & la déclaration aux instituts d’émis-
sion . des cotisations dues aux organismes de séeurité sociale
dans ies territoires d’outre-mer (n° 206, 1975-1976) ;

4° Projet de loi relatif 4 la validation des brevets d’Etat de
moniteur et de professeur de ski nordxque de fond (n° 212,
1975-1976) ;

5° Eventuellement, conclusions de la ‘commission mixte pari-
taire sur le projet de loi portant creatlon et: organisation de la

région Ile-de-France.

Ordre du jour complémentau'e

6° Discussion des conelusions du rapport fait par M. Marci-
lhacy au nom de la commission des lois constitutionnelles, de
législation, du suffrage universel, du réglement et d’ﬁzmmstra-
tion générale, sur dlverses propositions de résolution tendant i

modifier pluswurs articles du réglement du Sénat (n° 218, 1975- .

1976).
iIl. — En outre, les dates sulvantes ont d’ores et de]é été

fnzees

.

-A. — Mardi 4 mai 1976 :
Le matin:

Question orale avec debat n® 162 de M. Henm Caillavet . &
M. le Premier mm1§‘t:re sur les difficultés constxtutmnnelles en
cas de succés éiectoral de la’ gauche.

L’aprés-midi: :

Huit questions orales avec debat Jomtes n° 202, de. M. Geof-
froy de Montalembert, n° 208 de M. Pierre Brousse n° 214 de
M. Marcel Fortier, n° 206 de M. Georges Lombard n® 211
de M. Paul Jargot, n° 209 de M. Edouard Bonnefous, n° 207 de .
M. Maurice -Schumann et n® 215 de M.. Léandre Letoquart a
M. le ministre d’Etat, ministre de l’mterxeur, sur la pohtxque
d’aménagement du territoire. :

AR

"~ . B.— Mardi 11 mai 1976

Questlons orales avec débat, Jomtes n° 85 de M. Edgard
Pisani, n° 192 de M. Jean Cluzel et n° 218 de M. Boscary-

: Monsservm 4 M. le ministre de Pagriculture sur la pohtxque:

agricole du Gouvernement

Question orale avec débat n° 178 de M. Michel Kauffmann
a4 M. le ministre de Pagriculture sur la revalonsatwn de l'indem-.

. nité viagére de départ;

Question orale avec débat, n° 185 de M. Robert Schwint a M le
ministre de l’agnculture sur la garantle de-revenu aux produc-’
teurs de lait & gruyére ; ;

Questmns orales avec débat, jointes, n* 190.-de M. Abel Sempe;'
n° 182 de M. Jean. Francou, n° 193 de M. Charles Alliés' et
n° 217 de M: Raymond Courriére 3 M. le ministre de l’agricul-

ture sur la politique viticole. .

Ill. — D'autre part, les dates suivantes ont été envxsagees

A. — Mercredi 5 mai 1976 :

A 15 heures :

Ordre du jour prioritaire.

1° Deuxiéme lecture du projet de loi relatif aux installations
classées, pour: la protectlon de 1env1r0nnement (n 261, 1975-.
1976). .

(La conférence des présxdents a flxé au mardi 4 mai, A
18 heures, le délai limite pour le depot des amendements 4 ce
projet de loi) .

2° Ploposmon de loi adoptée par l’Assemblée natlonale ten-_
dant & modifier larticle 22 bis de la loi n° 481360 du 1 sep-
tembre 1948 relative aux rapports des bailleurs et locataires
ou occupants de locaux d’habitation ou & usage professionnel et
instituant des allocations de logement (n° 248, 1974-1975).

3° Projet de loi portant dispositions diverses relatives aux
assurances sociales et aux- accidents en agriculture (n°. 194,
1975-1976). .

B. — Jeudi 6 mai 1976:

A quinze heures ~

Ordre du jour prioritaire.

1° Deaxnéme lecture de la proposmon de loi orgamque ten-
dant & modifier la ioi n° 62-1292 du 6 novembre 1962 relative a
Vélection du Président de la Repubhque au suffrage universel

‘(n® 875 A. N ;

2° Sous reservé de son adoption par I’Assemblée nationale,
projet de loi constitutionnelle, modifiant I’article 7 de la Consti-
tution (n° 2134, A. N.). .

(La conférence des présidents a fixé au mercredl 5 mai, 4

18 heures, le délai limite pour le dépot des amendements a ces
deux textes)
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ANNEXE

1. — QUESTIONS ORALES SANS DEBAT INSCRITES A L’'ORDRE DU JOUR
pU mardi 27 avril 1976.

N° 1703. — M. Jean Cluzel attire 'attention de M. le ministre
du travail sur la situation digne d’intérét des veuves civiles chefs
de famille. II lui demande s’il envisage de leur denner une
priorité dans le projet gouvernemental qui sera soumis au Par-
lement, en ce qui concerne la possibilité de bénéficier de la
retraite au taux plein & partir de soixante ans.

N° 1710.— ~ M.  Michel Kauffmann informe M. le ministre du
travail qu’un chomeur au-dessous de cinquante ans qui, malgré
tous ses efforts, n’a pas trouvé d’emploi nouveau au bout d’un
ans, ne touche plus comme secours que UVallocation = d’aide
publique au taux forfaitaire de 11 F par jour, les A.S.S.E:D.I.C.
arrétant au bout de ce délai' leur secours i ce chomeur. Il lui
demande comment les intéressés doivent subsister avec une
telle somme qui suffit & peine i les nourrir, sans parler des
autres dépenses et celles du loyer en particulier qu’ils ont a
couvrir et quelles mesures d'urgence le Gouvernement entend
prendre pour améliorer le sort de ces déshérités.

. N° 1716. — M. Jean Colin attire l'attention de M. le ministre
du travail sur les graves difficultés que connait actuellement
le département de I'’Essonne, et plus spécialement la région
de Longjumeau, dans le domaine de l'emploi. Il lui précise
que plusieurs entreprises ont licencié du personnel, que d’autres

mesures du méme ordre sont annoncées et que, dés lors, le-

marché du travail, dans cette région, devient trés critique.
11 lui demande quelles mesures il compte prendre pour remédier
4 un état de fait qui risque de-toucher en profondeur la région
cohsidérée et d’y provoquer de vives réactions.

N° 1731. — M. Henri Caillavet demande 3 M. le ministre du
travail de venir devant le Sénat exposer la politique que le Gou-
vernement entend suivre pour assurer le financement des régimes
de sécurité sociale. . :

N° 1725 — M. Louis Jung expose a2 Mme le ministre de la
santé s’occupant des problemes familiaux que la France est
sans doute un des rares pays ou l'école maternelle fonctionne
comme une école primaire, notamment en ce gui concerne le
jour de congé du mercredi. Cette situation a pour effet que les
meéres de famiile exercant une profession ont des difficultés
pour faire garder leurs enfants ce jourla. Il lui demande si elle
ne pense  pas qu'en accord avec M. le ministre de I’éducation
on pourrait y remédier en -adoptant une solution qui a fait ses
preuves dans d’autres pays européens et qui consiste a faire
fonctionner 1’école maternelle du lundi au vendredi en laissant
les enfants dans leurs familles le samedi, journée généralement
fériée. (Question transmise @ M. le ministre de I’éducation.)

N° 1735. — M. Roger Quilliot attire l’attention de Mme le
ministre de la santé sur le caractére anarchique des concours
d’entrée dans les écoles de kinésithérapie ainsi que sur ’aspect
dangereux du projet de transformation du certificat de masseur
kinésithérapeute moniteur en celui de masseur kinésithérapeute
de cadre et 'importance injustifiée des frais de scolarité demandés
aux étudiants. En effet, pour ce qui est du recrutement des éléves
le conseil supérieur de kinésithérapie avait décidé qu'un concours
national serait organisé en 1976. Il lui demande quelle suite
elle entend donner a cette décision formulée le 8 octobre 1975,
aprés étude approfondie de cet important probléme. Pour ce
qui est des masseurs kinésithérapeutes enseignant dans les
écoles il conviendrait qu’ils soient titulaires du certificat de
moniteur, comme il est prévu dans les textes en vigueur et que
soient uniquement engagés dans les services hospitaliers ou
les centres de rééducation agréés des masseurs kinésithérapeutes
titulaires du certificat de ecadre. De plus, il attire également son
attention sur le fait que les frais de scolarité réclamés aux étu-
diants sont d’autant moins justifiés qw’ils ne couvrent que I'ensei-
gnement théorique et pratique en école, puisque la surveillance
des stages’et l'enseignement au lit des malades sont assurés
par des masseurs kinésithérapeutes hospitaliers non titulaires —
sauf 3 Clermont-Ferrand — du certificat de moniteur. En consé-
quence il lui demande si elle n’estimerait pas souhaitable : a) de
procéder a des mesures tendant a définir les besoins en Kinési-
thérapeutes ; b) de demander que soient strictement appliqués
les textes régissant les écoles, notamment quant -au nombre
d’étudiants, au personnel et aux terrains de stage; c) de per-
mettre la mise sous contrat des écoles privées existantes qui
le désirent; d) de faire procéder i la transformation des écoles
municipales, publiques ou hospitaliéres en écoles nationales ou
régionales de kinésithérapie; e) d’ouvrir dans les universités
ol les besoins s’en feraient sentir et ot les possibilités de stages
hospitaliers existeraient, de écoles régionales de kinésithérapie.

-

N° 1743. — M. Joseph Raybaud demande i Mme le ministre
de la santé de bien vouloir lui donner les raisons du retard
agporté- dans l’exécution .des dispositions de Particle 13 du
décret n® 75-1197 du 16 décembre 1975 portant application, notam-
ment de, l’article 35 de la loi n° 75-534 du 30 juin 1975 d’orien-
tation en faveur des personnes handicapées atteintes d’une inca-
pacité permanente au moins égale a 80 p. 100.

N” 1723. — M. Maurice Schumann demande 4 .M. le ministre
de I’économie et des finances si- les résultats de la conférence
de la Jamaique lui permettent de confirmer ou lincitent a
nuancer, les conclusions qu’il avait tirées devant le Sénat de la .
conférence de Rambouillet. '

N° 1737. — M. Fernand Chatelain signale 4 M. le ministre
de T'économie et des finances que lors de la réforme générale
des catégories C et D des fonctionnaires, les préposés forestiers:
ogt obtenu des. mesures de reclassement, alors que les gardes-
péche commissionnés n’ont pas bénéficié de ces mesures. Pour-
tant, leurs missions, leurs responsabilités judiciaires et techniques,
leur formation les fondent a réclamer au moins cette analogie
de déroulement de carriére avec leurs collégues forestiers. Il lui
demande quelles' dispositions ‘il entend prendre pour rétablir
cette parité entre les préposés forestiers et les gardes-péche
commuissionnes.

N"'1764. — M. Jean Cauchon demande & M. le ministre' de
I’économie et des finances de bien vouloir préciser les mesures
nouvelles qu’il compte prendre en faveur de .I’épargne et plus
particuliérement celles qui sont envisagées en vue d’améliorer la
situation des rentiers viagers.

N 1749. — M. André Mignot expose 4 M. le ministre de
I’économie et des finances que si 1'article 8 du décret n® 62-1587
du 29 décembre 1962; portant réglement général sur la compta-
bilité publique, range parmi les principes fondamentaux le
pouvoir attribué aux ordonnateurs de requérir les comptables,
ce texte est toujours-dépourvu d’efficacité en ce qui concerne
les collectivités locales, puisque aucun décret d’application n’est
intervenu pour metire en ceuvee ce principe, en ce qui les
concerne. Il en résulte, comme I’a souligné le commissaire du
Gouvernement dans ses conclusions celatives 3 P’affaire minis-
tére: de léconomie et des finances -contre sieur Balme (C.E.
5 février 1971, Rec Lebon p. 105), qu’ < il n’existe dans: le cadre
de la commune, aucune procédure.de réglement des conflits
entre Vordonnateur et le comptable ». Il s’étonne quaucune
réponse n’ait été apportée aux différentes questions écrites qu'il
a déja posées sur ce. probléme: questions écrites n°* 11902 du
7 septembre 1972, 14997 du 3 octobre 1974, 16290 du 1°" avril 1975,
17426 du 31 juillet 1975 et 18221 du 12 novembre 1975. 11 lui
demande de lui faire connaitre les raisons qui s‘opposent a la
publication du décret en Conseil d’Etat qui doit fixer les régles
générales d’application aux collectivités locales des principes
fonddmentaux énoncés par lé décret du 29 décembre 1962 et
notamment du pouvoir de réquisition des ordonnateurs vis--vis
des comptables.

II. — QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT INSCRITES A L’ORDRE DU JOUR

A. — Du mardi 27 avril 1976:

N° 144. —- M. Jean Mézard expose a M. le ministre du travail
que; malgré les améliorations apportées a la situation des retrai-
tés, notamment par la loi du 31 décembre 1971, le soct de la
plupart d’entre eux, désemparés aprés une vie de travail,
demeure préoccupant. Ii lui demande, considérant: 1° que, dans
le Cantal, en particulier, les retraités du cégime général per-
coivent, chaque trimestre, des pensions particuliérement basses
— la moyentie nationale est de 1458 francs — du fait quils
ont versé durant toute leur activité des cotisations portant
sur de trés faibles rémunérations; 2° que pour les artisans.
agricoles et dans le privé des montants de retraite scandaleu-

sement bas sont chose courante; 3° que, sur le plan national,

un gquart de la population dépasse soixante ans; 4° quily a la
une question de dignité humaine et que la solidarité nationale
doit jouer; la mort dans la misére des travailleurs n’étant plus
admise chez nous; 5° que sur le plan local les situations sont
mieux econnues, malgré une certaine réserve des travailleurs,
s'il n’est pas possible d’envisager, d’une fagon urgetrite, les
mesures suivantes: a) augmentation des retraites pour amener
les plus basses 3 un taux décent, indexé au voisinage du
S.M.1.C. au prix méme de mesures financiéres -exceptionnelles
qui seraient parfaitement comprises de la nation ; b) suppression
de la discrimination créée par la loi du 31 décembre 1871;
¢) institution d’un capital décés, au méme titre que pour les
< actifs » ; d) mensualisation des retraites.

N° 186. — M. Roger Quilliot attire l'attention de Mme le
ministre  de la santé sur le dangereux décalage existant entrt‘a.
les besoins des services hospitaliers et les ressources mises a
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leur disposition: Cet état de fait, générateur de déséquilibres
financiers, .aboutit & ce paradoxe que plus un établissement
hospltaher ad aeuwte, plus il ‘accroit son déficit. Cette situation,
encore aggravée par la pesanteur des tutelles officielles comme
des . tutelles de fait, appelle des décisions urgentes. 1l lui
demande .quelles mesures le Gouvernement compte -arréter pour

permettre aux établissements hospitaliers de continuer & pro-’

diguer les soins de qualité que les malades ont coutume de
recevoir dans les hopitaux -publics, sans pour autant étre
condamnes a de lourds déficits. .

N? 123. — M. Georges Dardel, compte tenu de la situation de.

la construction de bureaux dans la région parisienne et, en
particulier, a lintérieur du périmeétre imparti a P’établissement
public pour Taménagement de la défense (E.P.A.D.) demande
a M. le ministre I’Etat, ministre de lintérieur, les mesures
qu’il compte prendre : 1° pour arréter le scandale que constitue
. la construction- de bureaux inutilisés, alors qu’une partie de la
population n’est-pas, ou mal; logée et que notre industrie du
batiment ne peut répondre aux demandes de logements sociaux ;
2% pour équilibrer les dépenses de I'E.P.A.D. avec ses recettes
puisque I'Etat-et les collectivités locales sont garants de cet
équilibre et que 1’abandon du programme anormalement et
illégalement gonflé en 1969 va dangereusement déséquilibrer
le financement ‘des grands travaux cependant 1ndlspensab1es,
3* Enfin, pour dénoncer et réprimer les illégalités et les spé-
culations qui ont eu cours dans la région parisienne, pendant
ces derniéres années, en matiére de permis de construire et de
construction de sidéges sociaux. (Question transmwe a M le
mmzstre de léquipement.)

N° 197. — M. Jean Cluzel demande & M. le secrétaire d’Etat
auprés du Premier ministre (porte-parole du Gouvernement)
s’il n’estime pas opportun de renforcer le contréle de la publi-
cité indirecte qm connait, depuis quelques mois, une forte
recrudescence a la télévision. Les relevés effectues par le ser-
vice d’observation des programmes montrent 3 l'évidence que
les citations publicitaires illégales tendent a se- multiplier,
Ces constatations sont transmises au président de la commis-
sion de répartition ainsi qu’au secrétaire d’Etat chargé de
l'information. Néanmoins, malgré la connaissance des faits que
posséde Pautorité de tutelle on ne peut estimer. que les mesures

correctives . nécessaires ment ete prises. Une telle attitude est .

coridamnable-dans la mesure ol la persistance de tels-errements
peut conduire a de trés graves abus dont la mission @’informa-
tion du Sénat, en 1972, a montré les dangers. Dans le méme
esprit, il est regrettable que l'autorité de tutelle n’ *ait pas donné
des instructions plus rigoureuses aux présidents  des sociétés
de programme pour éviter le développement des intéréts « croi-
sés » entre les producteurs des sociétés de télévision et les
groupes d’intérét extérieurs. Enfin, D’exploitation, & des fins
commerciales, de certains labels d’émissions ne peut que favo-
riser la création d’'un climat mercantile par lequel — I'expé-
rience récente 'a prouvé — s’instaurent puis se développent
des procédés illégaux. Ces différents faits appellent de toute
évidence I'application d’une politique plus- rigoureuse visant a
maintenir la qualité des programmes, conformément -aux mis-
sions assignées par la loi aux sociétés de télévision.

.~ N° 141. — M. Francis Palmero demande a M. le Premier
- ministre quelles mesures il compte prendre pour régler défi-
- nitivement le pénible contentieux des Francais rapatriés a la
suite de I’échec de la commission de concertation, notamment
en ce qui concerne les disparus, I'indemnisation et le sort des
Francais musulmans, injustement traités par la nation- qu’ils
ont choisie. (Question transmise @ M. le ministre de I’économie
et des finances.)

N° 188. — M. .Roger Quilliot. rappelle & M. le ministre de
Téconomie et des finances que des erreurs de programmation
au niveau des ordinateurs, lapplication rigoureuse des textes
réglementaires et les insuffisances de législation qui. ne pren-
nent pas en considération le caractére social des H.L.M., ont
provoqué, lors des mises en recouvrement de la taxe locale,
des charges insupportables pour les locataires des logements
H.L.M. Afin de faire cesser de telles iniquités, il interroge
le ministre de I’économie et des finances sur les mesures que
compte prendre le Gouvernement pour rendre plus équitable
la répartition du poids des impéts locaux ef effacer les anoma-
lies et les différences d’imposition résultant de Papplication de
la loi de 1973. H lui demande également s’il ne pense pas que
le réole des commissions. locales des 1mp0ts directs devrait étre
revu -dans le sens d’'une plus grande prise en consmeratlon de
leurs avis par l'administration des flnances

N° 196. — M. Michel . Kauffmann expose a M le Premier

ministre que la majorité des Francais a é{é traumatisée par les |

avatars du franc, dont la sortie obligée du « Serpent européen »

- d’Etat,

a confirmé la vulnérabilité. Or, la solidité de la monnaie d’un
pays étant I’expression de la conflance que ses propres cifoyens -
et au551 I'étranger ont en la politique en général et en la poli-
tique économique et sociale en partlcuher du Gouvemement,
il lui demande de vouloir bien préciser au Sénat : 1° les raisons
de la situation actuelle; 2° la politique -qu’il entend entre-
prendre pour faire face & cette. crise de confiance; 3° les
mesures qu’il compte prendre pour redresser Ia situation et
doter la France de la monnaie dont elle a besoin pour stimuler
lactivité des Francais, et étre respectée dans le concert des
nations. (Question transmise @ M. le ministre de l’économie et
des fmances)

N 199. -~ M. Roger Gaudon demande a M. le mmxstre de
I'économie et des finances de lui fournir- les véritables ralsons
qui ont conduit le gouvernement frangais & procéder a une
dévaluation de fait -du frame, permettant éinsi,' avant et aprés
la décision, une spéculation massive. Alors qu’a lissue de la
rencontre du 13 février 1976, il déclarait « Ia speculatlon va
donc tourner -court », alors’ que notre ‘pays-‘est' eén crise, “la
mesure prise va aggraver -les difficultés de -notre économie

- nationale, accroitre-le chdomage, accélérer la hausse des prix.

En conséquence, il lui demande s’il nentend pas prendre -des
mesures urgentes pour. : mettre un terme a la spéculation par
un véritable controle des changes ; relancer la consommation
populaire en accordant en partlculler satisfaction - aux- grandes
revendications des travailleurs ; mener une politique monétaire
indépendante.

B. — Du mardi 4 mai 1976:

N° 162. — M. Henri Caillavet indique & M. le Premier ministre
que le Président de la République a répondu, lors d’une audience
accordée a 'un des responsables de l'opposition que, §’il recon-.
naissait 4 la gauche la capacité d’exercer le pouvoir, il lui
serait difficile d’appliquer le ¢ programme commun » sur lequel
elle aurait été élue. Il aurait ajouté que la Constitution n’avait
pas prévu les procédures susceptibles de surmonter la diffi-
culté constitutionnelle au cas oli opposition de gauche rempor-
terait ‘les élections. It lui rappelle que ce probléme a fait trés
souvent au Sénat 'objet de débats et que, jusqu’a présent, aucune
réponse satisfaisante n’a été donnée par le pouvoir exécutif.
En conséquence, a la suite de cette réponse de M. le Président
de la République, il lui demande de bien vouloir venir devant
le Sénat poui préciser queél pourrait étre, dans I’éventualité
precitée, le fonctionnement des mstltutions ‘de la- Ve Repubhque

N° 202. — M. Geoffroy de Montalembert demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, de préciser-la politique
du Gouvernement en matiére d’amenagement du territoire, ses’
fmahtes, ses moyens et sa traduction budgétaire. Sur ee der-
nier. point, il lui demande les mesures que le Gouvernement
compte prendre pour réaliser un regroupement des crédits affec-
tés 4 aménagement du territoire tel qu’il permette au Par-
lement d’exercer le contrdle qui lai incombe en ce domaine.

N° 208. — M. Pierre Brousse demande a M. le ministre
d’Etat, ministre de l'intérieur, s’il n’estime pas nécessaire que
la polmque d’aménagement du territoire traduise avec effica-
cité le choix de la redistribution harmonieuse, sur ’ensemble
du terntoxre, des activités secondaires et tertiaires en marquant,
avec netteté, l'orientation du tertiaire, tant privé que public,
vers la province. .

N° 214, — M. Marcel, Fortier demande & M. le ministre
ministre de lintérieur, de définir les mesures qu’il.
envisage de proposer au Gouvernement tant en ce qui concerne
Pattribution d’aides. financiéres que-la réalisation et I’adaptation
des doeuments d’aménagement (en particulier des plans d’occu-
pation des sols et des plans d’aménagement rural) afin d’inciter
les communes rurales & harmoniser au niveau cantonal les
efforts de développement qw’elles poursuivent en implantant
des zones d’act1V1tes et des logements sociaux.

N° 206. — M. Georges Lombard demande a M. le ministre
d’Etat, ministre de l’mterleur de préciser la politique qu’il

‘entend mener pour faire concourir la politique d’aménagement

du territoire & ta création d’ emplms notamment par le meilleur
usage de nos capacités en matiére d’infrastructures de base,
de main-d’ceuvre, de formation professionnelle, de décentralisa-
tion- admlmstratxve d’emplois productifs et d’exploitation de
Vinnovation. 1 souhaite également connaitre la position du
Gouvernement quant a la politique régionale européenne qui
s*élabore actuellement.

N° 211. — M. Paul Jarget demande &4 M. le ministre d’Etat,
ministre de I'intérieur, si la politique d’aménagement du terri-
toire qui consiste a laisser prendre par les groupes industriels
et financiers dominants des décisions concernant 'emploi de mil-
liers de travailleurs, la vie de leurs familles et celle de nom-
breuses régions rurales, tient compte de I'intérét de notre pays et
s’il estime qu’elle mérite le nom de politique. Il lui demande
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quelles mesures il entend prendre en tant que responsable de
P’aménagement du territoire pour empécher de telles décisions,
en attendant de 'se doter de 'moyens efficaces pour implanter
volontairement des activités de relais dans I’espace rural. Il
lui demande, en particulier, s’'il compte  interdire au groupe

Rhone-Poulenc-Textiles de licencier, de fermer ses ateliers, ses.

entreprises, dans la région Rhone-Alpes, sachant que l’abandon
de cette branche importante de notre -économie entrainera, par
induction, la mort d’'un trés grand nombre de petits centres
industriels, Vaccélération de V’exode rural et le gaspillage du
patrimome d’équipements collectifs existant dont la perte com-
pense largement. un prétendu manque & gagner qu’invoque ce
groupe industriel dans I’hypothése de la continuation de ses
activités au niveau actuel..

N° 209. — M. Edouard Bonnefous demande & M. le ministre
d’Etat, ministre de Vintérieur, de définir la politique du Gou-
vernement sur les problémes qui lient les questions d’environne-
ment et Paménagement du territoire. Il lui demande en particu-
lier de lui faire connaitre les résultats des calculs d’évaluation
des coiits réels de la politique’ d’aménagement du territoire sur
les prix de revient et ’emploi.

N° 207. — M. Maurice Schumann demande a M. le ministre
d’Etat, ministre de lintérieur, de préciser la politique du
Gouvernement tant 3 I'égard de la décentralisation culturelle
considéré comme un moyen d’équilibre du territoire, que de

Taction culturelle dans la mesure ou elle peut avoir une inci-

dence sur la situation économique et Pemploi.
N° 215. — M. Leandre Létoquart attire l'attention de M. le

ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur la situation parti- .

culiérement préoccupante ‘du ‘bassin houiller du Nord - Pas-de-
Calais. 11 lui indique que la population diminue, que le chémage
se développe — 60 p. 100 des chémeurs sont des jeunes — gue
la récession de l'industrie miniére s’accroit, que les industries
existantes voient leur activité stagner ou régresser, que I'implan-
tation de quelques industries nouvelles et i’augmentation d'un
tertiaire de faible qualité sont loin d’avoir compensé les sup-
pressions d’emplms et que le revenu moyen des ménages diminue
d’année en année. En conséquence il lui demande : 1° les mesures
qu'il envisage pour soutenir Yextraction charbonniére, pour
appuyer une industrialisation réelle et diversifiée, pour orienter
judicieusement les implantations en fonction de la réalité démo-
graphique et du chdmage’ des jeunes en particulier ; 2° les dispo-
sitions qu’il compte ﬁrendre afin que l'installation en cours d’un
vapo-craqueur i Dunkerque contribue, en aval, -au développement
de lindustrie de la carbo-chimie existante dans le bassin minier
et A l'implantation d’industries de traitance des- produits bruts
fournis par cette industrie chimique ; 3° comment il compte par-
venir i combler le retard dans I’équipement des villes du bassin
minier, 4 accélérer la rénovation des voies, réseaux et distri—
bution (V. R. P.) des cités miniéres et de I'habitat minier et a
reconquérir les sites particuliérement dégradés par plus d’un
siécle d’exploitation miniére,

C. — Du mardi 11 mai 1976:

N° 85. — M. Edgard Pisani constate et rappelle 3 M. le
Premier ministre que 'agriculture francaise se trouve désormais
au carrefour de deux des problémes les plus graves que notre
pays ait & résoudre : équilibre de la balance des comptes, sauve-
garde de notre environnement et ‘aménagement de notre -terri-
toire, et d’un probléme a la solution duquel il doit contribuer:
la faim dans le monde. Il lui demande de bien vouloir exposer
au Sénat quelle politique le Gouvernement suit et -entend
suivre dans les domaines :.de la recherche, de la promotion des
hommes et de la diffusion de la connaissance, de ’organisation
des marchés et du développement des industries agricoles et
alimentaires; de la politique rurale et de la politique forestiére,
de la politique agricole européenne, de l'orgagnisation des mar-
chés mondiaux et de la lutte contre la faim.

(Question transmise a M. le ministre de l’agnculture)

N° 192. — M. Jean Cluzel expose 4 M. le ministre de Pagri-
culture que les difficultés qui ont frappé les agriculteurs en
1974-1975, loin de s’estoinper, sont au contraire de nature a
‘susciter les plus vives inquiétudes pour les années a venir. Le
revenu moyen des exploitants agricoles a nettement baissé
pendant cette période alors que leurs charges ont augmenté
dans le méme temps de facon considérable. Cette évolution a
entrainé une dégradation de leur capacité d’autofinancement
qui conditionne le développement et la modernisation de l'agri-
culture. Un effort important pour résoudre ces difficultés se
justifie, non seulement par le souci d’améliorer la condition des

agriculteurs, mais également parce que le développement de -

notre agriculture est une réponse a la crise économique. La
contribution de l'agriculture & la solution de cette crise peut se
manifester, tant au niveau de I'équilibre de notre balance

commerciale, par P'accroissement des exportations, qu’'a celui
de la lutte contre le chomage, par le maintien de P'activité
rurale et par le développement de P'emploi dans les industries -
agro-alimentaires. L’équilibre du développement régional dépend
enfin d’'une agriculture vigoureuse: et revivifiée. C’est pourquoi
il lui- demande queile politique agricole le Gouvernement entend
désormais promouvoir pour garantir le revenu des- exploitants
agricoles, pour favoriser la croissance de la production, pour
encourager enfin le developpement de nes exportations, notam-
ment celle des produits intégrant une forte valeur ajoutée.

N° 218 — M. Roland Boscary-Monsservin appelle l'attention
de M. le ministre de l'agriculture sur le fait que le découra-
gement des exploitants agficoles provient essentiellement des
brusques différences de cours. Ceux-ci, quelles que soient les

‘interventions de régularisation momentanément efficaces, sont

fondamentalement liés au rapport entre l'offre et la demande.
Seule une grande politique d’orientation peut permettre de
maitriser P'avenir. L’orientation ne s’improvise pas; elle exige
souvent d’1mportants investissements préalables; elle doit étre
définie dans une étroite collaboration- ‘entre -pouvoirs pubhcs
et professions. O.N.I.B.E. V., office des céréales, office du vin,
F.O.R. M. A. pour les autres denrées, sont responsables de
secteurs verticaux. Une harmonisation horizontale est néces-
saire. II lui demande, en conséquence, comment, avec quels
organes de réflexion et suivant quelles modalités d’application
pratique, il entend définir pour la France, en accord le cas
échéant avec Bruxelles, une grande politique d’erientation.

N°¢ 178. — M. Michel Kauffmann attire l'attention de M. le
ministre de Yagriculture sur le fait que I'l. V. D. (indemnité
viagére de départ), complément de retraite, n'a pas été reva-
lorisée depuis 1969, alors que le S. M. I. C. a plus que doublé
depuis cette date. Il en résulte pour les bénéficiaires une véri-
table spoliation de leur pouvoir d’achat, qui. constitue non
seulement une mJustice flagrante 4 leur égard, mais encore
atténue le but poursuivi par L. V. D, qui est essentiellement
de provoquer en faveur des jeunes’ agriculteurs désirant slins-
taller, la libération anticipée des terres par leurs ainés. II lui
demande quelles mesures il compte prendre, afin que cette’
importante disposition quest I'L V. D. retrouve son plein effet.

N* 185, — M. Robert Schwint expose a M. le ministre de
Pagriculture que 50 000 familles environ vivent dans ‘la région
Est-Central de la production de lait et de la fabrication de
gruyére sans bénéficier d’'une garantie de revenu. Il lui demande
quelles sont les perspectives nationales et régionales en matiére
de production de gruyére et comment le Gouvernement compte
assurer la garantie du prix du lait aux producteurs de lait a
gruyere, face au développement de la production de gruyére,
telle qu’il I’encourage actuellement dans différentes régions
francaises.

N* 180. — M. Abei Sempé demande a M. le ministre de
l'agriculture s'il compte assainir le marché vinicole francais
avec les seules mesures destinées au compromis entre la France
et I'Italie. Rentrant d’Italie et de Sicile, ayant pris conscience
de la volonté des autorités italiennes de faciliter la chute de la
lire et de ne rien négliger pour faciliter les exportations de
leurs vins et de leurs eaux-de-vie et brandys en France, il croit
de son devoir de lui affirmer que : le financement des seules
opérations de distillation de vins d’'Italie (2 000 000 d’hectolitres)
n'apportera rien a l'amélioration des prix des vins francais;
les alcools italiens font une offensive en France qui est consi-

- dérable et ne peut qu’aggraver la situation de nos propres eaux-

de-vie a appeilation le financement des distillations de vins
francais s'impose au méme titre et dans les mémes conditions ;
la France ne peut se laisser leurrer par des promesses d’arra-
chages en Italie, alors que les plantations continuent et ne
sont pas contr(‘)l-ables; les réglements . italiens sont illusoires
dans tous les domaines (fiscaux, douaniers, administratifs); les
promesses des autorités italiennes sont également incrédibles ;
Ia suppression par la France de la taxe de 12 p. 100 instaurée
depuis septembre 1975 -ne géne aucunement les importations
italiennes puisque la lire a baissé officiellement de 40 p. 100 .
depuis un an et se cote bien en dessous du cours; de plus,
comment ignorer I'évasion de devises vers la France; la France
ne peut faire aucune confiance aux engagements qui seraient
pris par I'Italie de ne plus commercialiser 2 un prix inférieur
a celui des vins qui vont étre distillés pour le compte de la
Communauté au prix de 9,63 le degré-hecto. Il lui demande
s’il défendra ou non le dossier des prix agricoles francais a
Bruxelles en raison du fait que le Parlement européen a accepté
une majoration globale de 9,50 p. 100; il lui demande également
comment il conciliera cette ma]oration entre les diverses pro-
ductions §’il abandonne la viticulture francaise au bénéfice de
celle.de I'Italie et il le met en garde contre toutes les graves
conséquences qui peuvent s’ajouter a celles qui existent déja
dans le monde de la production viticole francaise.
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TN;’)182 — M. Jean Francou demande & M le ministre de

Pagriculture quelle politique viticole le Gouvernement entend
suivre, el notamment. en ce qui concerne la broduction et la
commermahaatlon des vins de table.

N" 193.
Pagriculturé quelles meésures il compte prendre, sur le plan
national, pour garantir aux -viticulteurs, et notamment -aux’ viti-
eulteurs .du Midi, un prix minimum de vin basé sur le prix
~ de revient. Il lui expose qu’il est indispensable de prendre
des mesures, dans les délais les plus rapides, pour substituer
au climat dmsecunte et de juste courroux qul a engendré
le drame de Montredon, une atmosphére sereine et confiante
rameitant la' paix dans les esprits et établissant la justice sociale
sans laquelle de nouveaux drames sont a redouter.

N* 217. — M. Raymond - Courriére constatant: que malgré
‘les nombreuses interventions auprés du Gouvernement des élus
et des représentants officiels de la profession. viticole, maligré
les nombreuses. manifestations pacifiques qui se sont deroulees
dans l’ensemble des departements du Midi viticole depuis plu-
sieurs -années, ' -aucithe ~mesure suscepnble de “régler d'une
maniére durable les problémes viticoles n’a été mise en place,
ni envisagée; .qu'a .la suite de ces interventions et de ces

—_ M. Charles Alhes demande 3 M Ie ministre de

manifestations, élus et représentants de la . profession viticole .

n'ont cess¢ par leurs nombreux avertissements de mettre en
garde le Gouvernement contre les événements-graves que ne
pourrait qu’entrainer Pexaspération née de 'absence de mesures
amenant une amélioration de la situation des viticulteurs du
Midi ;
crise, et dont la survie économique et ethnique de - tous - ses
habltants est mise en cause, représente une part non nedugeable
du sol francais puisqu ‘elle couvre ume- superficie supérieure
A ‘celle ‘des régions créées par la loi de 1972; que c’est donc
un probiéme d’envergure . nationale compie tenu du nombre
d’habitants et de la superficie du territoire national menacés
de dépérissement ;
faire croire a P'ensemble de la nation- frangaise, il existe des
solutions’ économiques a ce probléme & eondmon de cesser
de se couvrir ‘de I'alibi d’un pseudo-libéralisme économique qui
ne sert qi’a protéger, ainsi que nous en avons - depuis . trop
longtemps la preuve, la forme la moins respectable du commerce,
la recherche la plus effrénée du profit maximum et donc
I'anéantissement économique de plusieurs centaines de milliers
de producteurs et de - -commercants honnétes; que le drame
de Montredon, ot deux hommes sont morts et plusieurs dizaines
@aiitres ont été blessés, n'est que la conséquence de cet état
de faits maintes fois denonces car tous, -quel que soit leur
costume ou leur uniforme, sont également des victimes de
Pabsence .de réglementatlon du marché du vm; que depuis
le 4 mars, la seule mesure qui ait été prise a P’égard des
wtwulteurs ‘consiste dans l’arrestatlon de M Albert Tisseyre,
viticulteur a Lauraguel, demande & M. le Premier ministre,
pulsque le probleme purement agricole est dépassé et a fau
place 3 un probléme plus gravé d’unité nationale et de paix
civile: 1° sl a lintention -d’aider notre terre occitane a
échapper a-la. dépendance économique, qui: la-menace chaque
jour davantage; 2° s’il n’estime pas urgent d’intervenir avec
tout le poids de la puissance publique avant que le découra-
gement n’ait entrainé la dlspantlon des producteurs viticoles
méridionaux. (Question transmise a M. le mmzstre de Pagri-
culture)

NOMINATION DE RAPPORTEURS - . °
(Art. 19 du réglement.)

COMMISSION DES AFFAIRES CUL’TURELLFS

' M Ruet a été (nommérrapporteur du projei de loi n° 212 (1975-
1976) relatif &
-de professeur de ski nordique de fond.

~ - M. Vallon a été nommé rapporteur du projet de loi n° 261
(1975-1976), modifié par ’Assemblée nationale en premiére lec-
ture, relatif aux installations classées, pour la Dbrotection de
1’env1ronnement

COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET DU PLAN

la validation des brevets d’Etat de moniteur et

que la partie du territoire national touchée par cette .

que, contrairement & ce ‘que on a voulu .

- M. Chauty a été nommé rapporteur da prOJet de loi n° 260

(1975-1976), adopté par P’Assemblée nationale, portant réforme
de 'urbanisme.

M. Coudert a été nommé rapporteur de la proposmon de loi
° 257 (1975-1976), adoptée par I’Assemblée nationale, relative
é la ci‘ea'flon et 4 la protection des ]ardms famlhaux. :

Py ——
— sy

QUESTIONS ORALES

. REMIS_ES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 22 AVRIL 1976

(Apphcatxon des artlc.es 76 2 78 du reglement)

Mise en application dela loi
d’orientation du commerce et dq Partisanat.

1771, — 16 avril "1976. — M. Jean Cluzel expose a4 M, le
ministré du commerce ‘et de {artisanat que, plus de deux ans
aprés-leur vote par le Parlement, bien des dispositions-de la loi
d’orientation ‘du commerce et de lartisanat n’ont pas encore connu

- un développement satisfaisant. Certaines réalisations vont dans le

sens souhaité par le législateur..  Mais des problémes graves sub-
sistent; qui tiennent aux nécessaires allégements des charges pesant
sur les 'e-ntreprisgs comimerciales- et artisanales et- a- Pinsuffisahce
des mesures propres & assurer une formation ou -une réinsertion
professionnelle satisfaisante des artisans et des commercants. Il rap-
pelle que la loi d’orientation a posé le principe du rapprochement
du régime de. P'impét .sur le revenu applicable aux artisans et
aux commercants avec celui applicable aux salariés. Le terme de
¢e rapprochement a été fixé au 1° janvier -1978. Or, a ce jour, A

.Pexception de la création des centres de gestion agréés, aucune

mesure suceptible d’assurer ce rapprochement n’a été prise. L’assiette
des charges sociales doit également faire I’objet d’un aménagement,

conformément & lartiele 10 de la loi d’orientation. Enfin, l'action
en faveur de la formation professionnelle - ne parait pas jusqu’a
présent avoir revétu Pampleur que lui conférait la loi du 23 décem-
bre 1973 qui lui consacrait un titre entier. On peut déplorer i
cet égard que lindemnité d’attente d’emploi- salarié n’ait pas  été

~ plus largement utilisée et Pon doit smterroger sur les moyens

mis en ceuvre afin de développer les _stages d’mmatxon a la
gestion. 11 lui demande si, sur ces différents ‘points, il ne convxen-

© drait pas de prendre des mesures pour permettre une plus

complete insertion au sein de la communauté economlque natmnale
d’une catégorie socio- professlonnelle 1mportante

Collectivités locales : répartition
et affectations des ressources du fonds d’équipement.

1772. — 16 avril 1976. — M. Jean Cluzel demande a M. le
ministre d‘Etat, ministre de Vintérieur, de bien vouloir lui faire
connaitre quels. sont les critéres envisagés en .ce ‘qui concerne les
conditions de répartition et d’affectation des ressources du fonds
d’équipement des colectivités- locales qui devaient étre fixées par
une loi dont le projet devait étre déposé au plus tard le 1o décem-
bre 1975, conformément A Particle 13 de la loi de finances recti-
ficative pour 1975 (n° 75-853 du 13 septembre 1975). Il lui demande

en particulier de bien vouloir préciser si les départements seront
‘bien bénéficiaires des attributions de ce fonds.

C.E E.: budget de la polmque ‘agricole.

1773. — 16 avril 1976. — M Maurice Schumann demande a
M. le mlmsfre de l’agnculiure les conclusmns que le Gouvernement
ﬁ'angals ‘croit devoir tirer des motifs inv0qués par un membre
de la commission des communautés européennes, charge des ques-
tions agricoles, pour justifier sa démission. En effet, au cours
d’une conférence de presse qu'elle a tenue le 9 avril & Bruxelles,

cette personnalité a cru pouvoir affirmer, d’une part, que le
plafonnement du budget de la politique agricole commune lui
paraissait inévitable, d’autre part, que cette grave décision ne serait
pas compensée par une meilleure organisation des marchés.

Collectivités: locales : incidences .
de linstitution-de lg taxe professionnelle. .., . - ... ..
1774, — 20 avril 1976. — M. Octave 'Bajeux attire Pattention
de M. le ministre d’Etat, ministre de I’mter:eur, 'sur les graves .
consequences en matiére de fiscalité directé locale de™ Particle 2
de la lm n° 75-678 du 29 juillet 1975 mstltuant la taxe professmnnelle
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L’article 2 dispose en effet « qu’un seul taux est applicable pour
chacune des taxes revenant & un groupement de communes habi-
lité a percevoir I'impot ou au' département » C’est notamment le
cas des communautés urbaines. L’application brutale du taux unique
provoquera des modifications importantes dans la répartition entre
communes du produit des impositions relatives a chacune des taxes
considérées et tout spécialement en ce qui concerne la taxe d’habi-
tation. C’est ainsi que les communes qui ont utilisé avec modé-
ration les possibilités ouvertes en matiére d’abattements familiaux
seront nettement défavorisées par rapport aux communes qui ont
usé largement de ces possibilités. A titre d’exemple, l’application
sxmulee de ces dispositions 4 la taxe d’habitation 1975 aurait pro-
voque au sein de la communauté urbame de Lille des augmen:
tations de la taxe d’habitation s’élevant a plus de 25 p. 100 pour
les contribuables de quarante-neuf communes, a plus de 50 p. 100
pour ceux de vingt-six eommunes, a plus de 100 p. 100 pour ceux
de cing communes et a 165 p. 100 pour la commune la plus
touehée. De telles augmentations n’apparaissant pas acceptables,
il lui demande les dispositions qu’il envisage pour remédier a cette
situation soit en réservant Papplication du taux unique au seul
département, soit en limitant aux contribuables de la commune
intéressée Tincidence des abattements familiaux décidés par son
conseil municipal et en étalant dans le temps lincidence des
transferts résultant de la revision des valeurs locatives.

4
4

Cas des « travailleurs postés »,

1775. — 20 avril 1976. — M. Gérard Ehlers appelle DIattention
de M. le ministre du travail sur la situation difficile des « tra-
vailleurs postés ». Il insiste sur le fait que la revalorisation du
travail- manuel passe obligatoirement par l’'amélioration des condi-
tions de travail, c’est-a-dire du cycle de poste. Cette guestion
est d’autant plus importante que le « travail pesté » devient le
fait. de la majorité des salariés dans les grandes entreprises. I
lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’il compte
prendre pour: 1° limiter ce genre de travail aux seuls cas ou
il est pratiquement impossible de faire autrement ; 2° fixer I’horaire
hebdomadaire de ce travail au-dessous de quarante heures; 3° orga-
niser des systéemes de rotation des équipes allégeant la peine des

hommes et augmenter le nombre d’équipes; 4° permettre une
composition et des effectifs normaux dans les équipes de « tra--

A

vailleurs postés » ; 5° soumetire ces travailleurs & une surveillance
médicale partlcuhere,, 6° avancer l'age d’ouverture du droit a la
retraite ; 7° augmenter le nombre de délégués élus afin de tenir
compte des particularités du « travail posté ».

Date de dépdét du projét de loi
concernant les préparateurs en pharmacie.

1776. — 21 avril 1976, — M. Paul Minot demande a2 Mme le
ministre de la santé si le projet de loi concernant les préparateurs
en pharmacie sera bientét déposé devant le Parlement. II avait
été promis, en effet, que .ce projet de loi, dont le Conseil d’Etat
devait . se saisir le 1¢r ou le 2 avril, devait étre discuté a 1la
session parlementaire de printemps. I serait désireux de savoir si
cette promesse sera bien tenue.

Choix de centrales nucléaires.

1777. — 21 avril 1976. — M. Henri Caillavet rappelle 3 M. le
ministre de lindustrie et de la recherche qu’un conseil ministériel
restreint a décidé, sous la présidence de M. le Président de la
République, d’autoriser E. D. F. a passer commande en 1978

de centrales nucléaires représentant une capacité de 5000 MW -
de méme et surtout gue le Gouvernement a autorisé un établisse- °

ment public & passer commande, dés cette année, de surgénérateurs

Super-Phénix. Cela parait tout & la fois une aventure; un pari

et un risque imposés sans doute 'par les besoins énergétiques de
notre pays. Il lui demande toutefois s’il ne lui parait‘ pas conve-
nable, voire démocratique, de venir .devant le Sénat expliquer les
raisons de son choix, afin que soient ainsi informées la Haute
Assemblée et 'opinion francaise soucxeuses A juste utre des consé-
quences de cet en]eu

Installation définitive d'une unité pédagogique
d’architecture @ Lyon. _

1778. — 22 avril 1976. — M. Auguste Pinton rappelie 2 M. le
secrétaire d'Etat & la culture la situation de Punité. pédagogique
d’architecture de Lyon. Installée ‘dans des locaux préfabriqués
sur un terrain qui n’est pas la propriété de I'Etat, cette “unité
pédagogique a :vu une grande partie de ces locaux incendiés en
avril 1975. Depuis cette date Punité pédagogique continue de fone-
tionner dans des conditions invraiSembfab]es. 8’il est exact que
des négociations ont été engagées pour Pachat d’un terrain compor-
tant certains batiments utilisables, situé a Ecully (Rhéne), il n’en
est pas moins vrai que lPacte d’achat n’a pas encore été signé,
4 sa connaissance. En conséquence, il lui demande: 1° s’il est
en mesure de procéder immédiatement a la signature dudit actey
2° si les dispositions ont été prises pour assurer le déblocage immeé-
diat, d’une part, des crédits d’aménagement provisoire du batiment
utilisable sur ce nouveau terrain et, d’autre part, -des crédits
d’équipement et de matériel de telle facon que les cours de cette

" unité pédagogique puissent avoir lieu dans le nouvel établisse-

ment deés la prochaine rentrée scolaire; 3° s’il pense pouvoir déga-
ger deés le prochain budget les crédits nécessaires pour assurer dans
des conditions normales P’installation définitive de Yunité pédago-
gique d’architecture de Lyon.

Action de la France en faveur des‘be’bés phoques.

1779. — 22 avril 1976. — M. Francis Palmero demande a M. le
ministre des affaires étrangéres s’il lui a été possible de faire part
aux organismes mteressds de Pémotion de l'opinion publ!que fran-
caise devant le massacre des jeunes phoques et, en tout état de
cause, quelle action il pourrait mener dans le cadre des Nations
Unies.

——
il

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU SENAT LE 22 AVRIL 1976

Application des articles 74 et 75 du reglement, ainsi congus:

« Art. 74. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Sénat, qui le
communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Pégard de tiers
nommément désignés ; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et a un seul ministre. » )

« Art. 75. — Les questions écrites sont pubiiées durant les ses-
sions et hors sessions au Journal officiel; dans le mois qui suit
cette publication, les réponses des ministres doivent également y
étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de dedarer par ecnt que
Pintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exceptwnnel
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire me  peut excéder
Un Mois. . _

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas été répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale.si son
auteur le demande. Elle prend rang au rdole des questions orales
@ la date de cette demande de cowersion. »
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Co!lectuntes« ‘locales : _coopération -entre les communes et E. D. F.
) - -~ pour Pentretien des barrages

19867. — 22 avril 1976. — M. Frangols Dubanchet attire l'attention -

de M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur le fait que

certaines communes sont propriétaires, pour leur alimentation en .

eau potable, de barrages qui sont également utilisés par E. D. F.
pour la production d’énérgie électrique. L’entretien de tels ouvrages
nécessite P'intervention de services techniques spécialisés, en Poccur-
rence ceux d’E. D. F,, dont la compétence dans ce domaine est
reconnué. En conséquence, il lui demande, d’une part, si ces
communes peuvent s’attacher les services d’E. D. F. pour les taches
susvisées et, d’autre part, si ce souhait est compatible avec les
dispositions du décret n° 7560 du 30 janvier 1975 relatif aux
prestataires auxquels peuvent faire appel les collectivités locales
et leurs etabhsse-ments publics pour la réalisation de leurs travaux
d’ingéniérie.

Employés. de maison : protection contre le chémage.

19868. — 22 avril 1976. — M. Eugéne Bonnet appelle P'attention

de M. le ministre du travail sur la situation défavorisée, au regard -

de leur protection contre les conséquences du chomage, des employés
de maison. Il lui demande s’il ne lui paraitrait pas opportun de
placer ces derniers sur un pied d’égalité avec les autres travailleurs
et, a cet effet, de proposer notamment l’abrogation du deux1eme
alinéa de larticle L. 351-10 du code du travail

Région parisienne: renforcement du réseau. pneumatique.

19869. — 22 avril 1976. — M. Jean Colin demande i M. le secrétaire |

d’Etat aux postes et télécommunications de bien vouloir lui préciser
quels sont les moyens quil envisage de metire en ceuvre pour
donner un nouvel essor au réseau ‘pneumatique dans la région
parisienne, les possibilités offertes par ce réseau étant indispen-
sables pour la bonne marche des activités industrielles et commer-
ciales ainsi que pour les relations entre les administrations et le
public. :

.
Coopération culturelle transfrontaliére :
intervention. de Puniversité de Lille auprés des jeunes belges. -

19870. — 22 avril 1976. -—‘M. Francis Palmero expose a M. le

ministre. de I'éducation que lors du colloque de Nice sur les régions :

frontiéres, organisé par linstitut des hautes études internationales,
il a été souhaité que I'université de Lille puisse intervenir plus
largement dans le cadre de la coopération transfrontaliére culturelle
auprés des jeunes-de la région belge voisine et lui demande s'il
peut favoriser une telle coopération qui pose également le probléme
de l’équivalence des diplomes.

Revente d’un immeuble acheté en viager : fiscalité.

19871, — 22 avril 1976. — M. Jacques Thyraud expose a M, le
ministre de I‘économie et des finances la situation suivante: un
immeuble d’habitation a été vendu en viager moyennant, non

seulement le paiement d’un prix et d’une rente, mais ‘aussi ‘l’exé: )

cution d’une obligation de soins et d’entretien ainsi libellée:
« Donner tous soins nécessaires au vendeur, le soigner ou faire
soigner en temps de maladie, lui entretenir son -linge et ses véte-
ments en bon état de lavage et de raccommodage, s’occuper: de lui
en ayant pour lui de bons égards, étant entendu que les frais

de médecin et de pharmacien, de séjour i l’hopltal ou en maison
de retraite restent 4 la charge du vendeur. ». .11 lui. demande : 1° la

plus-value  exigible & la suite de la revente de lflmmeuble par le

débi-rentier -devenu propriétaire ‘doit étre calculée -sur les seuls "
arrérages et le prix primitif effectivement payés, sans qu’il soit-tenu
compte du caractére aléatoire par nature du contrat de rente viagére ;
2° dans’ ce calcul, doitil étre tenu compte de Pobligation de soins
et d’entretien qui,~ si elle impose des dépenses ‘matérielles, est
essentiellement morale et indéfinie dans sa portée puisque-le débi-
rentier maurait pu s’en -dispenser en payant un arrérage supplé-
mentaire ; 3° en toutes-éventualités, une telle mutation peut-elle
é&tre considérée comme faite avec une intention spéculative sans que
Padministration tienne compte des liens de parenté existant entre
les parties ou des intentions ayant ‘présidé a leur transaction.:

Taze professionnelle : critéres d’application aux artisans.

19872, — 22 avril 1976. — M. Jacques Genton demande & M. le
ministre de l'économie et des finances s’il estime que les dispositions
de larticle 3 de la loi n® 75678 du 29 juillet 1975 sur la taxe profes-
sionnelle, ainsi que le décret d’application du 23 octobre 1975, sont
applicables aux artisans dont I’activité commerciale représente un
caractére prépondérant (bouchers, charcutiers,: boulangers, patis-
siers, traiteurs et confiseurs).

Campings privés: accueil.

19873. — 22 avril 1976. — M. Francis Palmero demande 3 M. le
secrétaire d’Etat abpr'es du ministre de la qualité de la vie (Tourisme)
quelles mesures il a prises ou compte prendre pour que ]’accueil
dans les terrains de campmg et de caravanmg (pubhcs ou prlves)
pour la saison tounstxque de 1976 se réalise’ dans les mellleurs
conditions. Il lui demande, en particulier, quelle suite il compte
donner aux critiques formulées et aux suggestions faites par les
responsables des terrains de camping priv_és. '

.

Personnels d’études urbaines: situation.

19874, — 22 avril 1976. — M. Gérard Ehlers appelle Pattention
de M. le ministre de F'équipement sur la gravité de la situation
des personnels d’études urbaines. Leurs contrats dits « de droit
privé » spécifient leurs missions, sans leur assurer aucune des
garanties normalement attachées & ’emploi dans la fonction publique,.
Pour certains de ces « contractuels », cette situation se prolonge
depuis plus de huit ans, avec tout ee que cela comporte d’incer-
titude,- d’insécurité et de blocages; a saveir: garanties minimes
en cas de maladie ou d’accident du {ravail ; menace permanente
de chomage: il suffit d’'une non reconduction. du contrdt; aucune
perspective professionnelle méme -4 moyen terme, en Pabsence de

" tout statut, et malgré un niveau. universitaire élevé -dans la plupart

des cas; absence de .statut, en conséquence ni avancement ni
grades ni promotion, pas méme un indice de salaire de référence.
Quelques circulaires, ne paraissant pas au Journal officiel, réglent
le sort de plusieurs centaines d’agents dans tout le pays. Les
contractuels d’études urbaines ayant assuré Pélaboration des sché
mas directeurs d’aménagement et d’urbanisme (S. D. A. U.) et des’
plans d’occupation des sols (P. 0. S.) verront leur mission de
service public se poursuivre, afin de les ‘faizje entrer dans les
faits. I1 s’agit donc ]a d'un important « capital de matiére grise »
qu’il convient de conserver. Il lui demande en conséquence: 1° §’il
ne convient pas de définir une politique a long terme de gestion
du personnel, dans le cadre d’un-statut dont les modalités seraient
a élaborer ‘en tenant compte des situations particuliéres, en liaison
avec les organisations syndlcales, 2° §’il n’estime pas que la solu-
tion 4 ce probléme spécifique consxste en la titularisation de tous
les agents qui le désirent.
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Assujettis @ la T. V. A.:
cas de déduction ou de non déduction.

19875. — 22 avril 1976, — M. Avguste Amic expose & M. le
ministre de I‘économie et des finances qu’a la suite de larrét
du Conseil d’Etat du 22 octobre 1975 (req. n° 93-471 S. A. Produits
d’usines métallurgiques) dont les conclusions paraissent entiérement
approuvées par l’administration dans les commentaires qu’elle en
a donnés par son instruclion du 2 février 1976 (B. 0. 3 D 176),
les assujettis a4 la T. V. A. se trouvent plongés dans la plus grande
perplexité quant aux regles qu’ils doivent dorénavant suivre pour
la déduction de 1a taxe grevant leurs immobilisations, lorsque celles-ci
sont affectables exclusivement a une. activité non soumise a la
T. V. A. (exonérée ou hors champ d’application). ou, inversement,
4 des activités entiérement passibles de cette taxe. Il le prie en
conséquence de bien vouloir lui donner les éclaircissements suivants :
1° la direction générale des impéts a-t-elle I'intention de considérer,
a la suite de cette jurisprudence; que toute immobilisation qui
concourt .exclusivement 'a -une -activité non soumise a 'la T. V. A
se trouve exclue du droit & déduction, en dehors méme de toute
décision expresse de sectorisation par l’administration, sauf possi-
bilité, par l’administration, d’autoriser une déduction sur la base
du prorata général‘ (cf. avant-dernier = considérant de Parrét);
2° en cas de réponse affirmative a cette premiére question, cela
implique-t-il bien, comme la logique parail Pexiger, que la taxe
grevant une immobilisation -utilisée exclusivement pour les besoins
d’activités entiérement soumises & la T. V. A. ouvre intégralement
droit a déduction, en dehors, ici encore, de toute décision expresse
de sectorisation. Cela reviendrait alors a dire que le régime de
Paffectation applicable jusqu’a présent, d’aprés les textes régle-
mentaires, aux seuls achats ‘de marchandises et de frais généraux
se trouve désormais étre également le régime de facto des immo-
bilisations ; 3° dans I’hypothése d’une réponse positive i ces deux
questions, doit-on cdnsidérer, en cdnséquence, comme caduque la

_doctrine. exprimée dans la réponse 3 M. Vancalster (Journal officiel,

Débats A. N. du 11 mars 1972) ; 4° en tout occurrence, quels sont
les critéres que les assujettis doivent retenir pour, sans risque
de contestation ultérieure, déterminer parmi leurs activités (les unes
entiérement exonérées, les autres entiérement taxables) celles qui
constituent de plein droit un secteur distinet justifiant, sans autre
formalité, I’absence totale de droit 4 déduction ou au contraire
la détaxation intégrale des immobilisations qui lui sont affectées,
selon que ce secteur est exonéré ou assujetti..

v

Rectorat de Lille: suppression de postes d’enseignement.

19876, — 22 avril 1976. — M. Léandre Létoquart attire l’attention

de M. le ministre de I'éducation sur la suppression envisagée de
certains postes d’enseignement dans le ressort du rectorat de Lille.
Cette mesure toucherait 66 établissements du second degré et
consisterait en 1la suppression de 39 postes de professeur de
dessin, 21 postes de professeurs de musique et 18 postes de
professeur de travaux manuels. I lui demande s’il ne considere
pas cette mesure comme contradictoire avec l’article publié sous
son nom dans le Courrier de Péducation (n° 22, du.19 janvier 1976)
et soulignant entre autre «limportance incontestée de I’éducation
artistique » et la nécessité « d’ouvrir davantage les établissements
scolaires sur leur environnement culturel». II linterroge sur les
dispositions qu’i} compte prendre pour empécher que la suppression
de ces postes ne devienne effective. '

Orphelins : doublement de lallocation po{ur le parent seul.

19877. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson appelle l'attention
de Mme le ministre. de la santé sur les conditions de versement
de Pallocation d’orphelin. Lorsqu’un méhage recueille un -orphelin
de pére ou de mere, il percoit une allocation, dite allocation

d’orphelin, égale & 189,60 francs par mois. Mais un parent seul,

_pére ou mére, dont les revenus sont généralement moindres ne

percoit actiellement que 94,80 francs par mois, soit ia moitié. H: lui
demande de lui indiquer s’il ne lui parait pas opportun de proposer
le doublement de l’allocation d’orphelin pour tenir compte de la
charge réelle que représentent les enfants dans le foyer d’un
parent seul.

Veuves chefs de famille :
attribution de l’a_llbocation de salaire wunique majorée.

19878. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson aﬁpglle lattention
de ‘Mme le ministre de la santé sur la situation des véuves civiles
chefs de famille. 11 apparait, en effet, que si, au décds du mari,
le foyer ne remplissait pas les conditions d’ouverture du droit
au salaire unique, ce droit n’est pas automatiquement rouvert,
quelles que soient les ressources de la veuve, si elle-méme n’est pas
salariée.- I1 lui demande de lui indiquer, dans cette perspective,
$il' ne lui parait pas opportun de proposer le versement auto-
matique de l'allocation de salaire unique au taux majoré a toute
veuve, quelle qu’ait été auparavant sa situation au regard de ce
droit, dés lors qu’elle remplit-les conditions de ressources pour
percevoir ladite allocation non majorée.

Veuves de commergants et d’artisans :
réduction du montant des cotisations d’assurance maladie.

19879. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson appelle I'attention
de M. le ministre du commerce et de I'artisanat sur la situation des
veuves civiles chefs de famille lorsque celles-ci doivent continuer a
exercer l'activité commerciale ou artisanale de leur mari décédé.
11 apparait en effet que, dans ces conditions, les cotisations d’assu-
rances maladie restent, pour elles seules, les mémes que pour un
foyer complet. Compte tenu que la législation a déja défini des
modalités de réduction des cotisations d’assurances maladie, mater-
nité et invalidité pour les exploitants agricoles, lm;sque la veuve
continqé Pexploitation directement et sans associé d’exploitation
majeure (décret n°® 74-523 du 20 mai 1974), il lui demande de lui
indiquer s’il ne lui parait pas opportun de proposer une revision
des modalités de versement des cotisations d’assurances maladie
pour les veuves de commercants et artisans s’inspirant du régime
des exploitants agricoles.

Compétence des S.A. F.E.R.

19880, — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le
n_hinistrc de lagriculture de lui préciser I’état actuel des études
entreprises a son ministére depuis une année a ’égard de la modi-
fication de la compétence des sociétés d’aménagement foncier et -
é@ablissements ruraux (S. A. F. E. R.).

Droit de préemption des S. A. F. E. R.: dépoét d'un projet de loi.-

19881, — 22 avril 1976, — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre de l'‘agriculture si le Gouvernement envisage effectivement

- de soumettre au Parlement, lors de sa session de printemps, un

projet de loi relatif a la réforme du droit de préemption des sociétés
d’aménagement foncier et établissements ruraux (S. A. F. E. R.) ainsi
qwil le précisait en réponse a la question écrite n° 17310 du
11 juillet 1975 (Journal officiel, Débats du Sénat). '

Conditions d’accés 4 la retraite : -dépdt: d’un projet de loi.

19882, — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson se référant au
bulletin Travail-Informations (notes du ministére du travail, service
de presse, n° 33, du 9 novembre 1975) demande a M. le ministre
du travail de lui préciser la nature et les pegSpek:tives du projet -
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d’ensemble susceptible d’étre déposé devant le Parlement i Pégard
de la modification des conditions d’accés a la retraite afin « de
donner plus de liberté aux Francais dans le choix de Pdge de leur
départ par une amélioration des coefficients d’abattement (entre
soixante et soixante-cing ans). !

F. N. S. : conditions d’attribution de ’allocation supplémentaire.

19883. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson appelle Pattention
de M. le ministre du travail sur les onditions de l’attribution de
Yalloeation supplémentaire du fonds national de solidarité (F.N.S.).
II' apparait en effet gue Vattribution de cette -allocation est subor-
donnée i un plafond de ressources (8200 franes par an au 1° avril
1975), mais que, pour lappréciation des ressources du demandeur,
il est tenu compte de cette allocation alors qu’elle n’est pas encore
versée. Dans cette "perspective, il lui demande de Ilui indiquer
s’il ne lui parait pas opportun de proposer, pour lattribution de
Tallocation supplémentaire du fonds national de solidarité, une appré-
ciation des ressources sans qu’il soit tenu compte d’une allocation
qui n’est pas versée, ou un relévement substantiel qu plafond pour
Pattribution de cette allocation. ‘

Veuves meéres de famille :
possibilité de retraite anticipée a taux plein.

19884. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson ayant noté avec
intérét que, pour certaines catégories d’emplois dits pénibles, la
retraite pouvait étre prise au taux plein dés 60 ans, demande &
M. le ministre du travail §'il ne lui parait pas .opportun de proposer
des modalités identiques en faveur des veuves meéres de famille,
compte tenu du caractére particuliérement pénible dans lequel elles
doivent assumer des responsabilités profeésionnelles et familiales.

Constructions individuelles isolées :
élaboration d’une charte regtssant lenmronnement

-19885. - 22 avnI 1976. — M. Roger Poudonson appelle l’attention
de M. le ministre de Féquipement sur ’état actuel des textes régis-
sant la mise en place de Venvironnement dans le cadre de la
construction de logéments individuels isolés. Il apparait, en effet
qu’exception faite des textes imposant dans certains secteurs des
régles de protection des sites (loi de 1930 sur la protection des
monuments et sites naturels, zones d’architecture protégées,  etc.)
et ceux relatifs a la réglementation d’urbanisme local (plans d’urba-
nisme ou plans d’occupation des sols) imposant des normes parti-
culieres de respéct de Penvironnement qui peuvent étre différentes
pour les immeubles collectifs et les logements individuels isolés,
Pautorité administrative a la possibilité de mettre comme condition
& l'ebtention d’un permis de construire le maintien ou la création
d’espaces verts, conformément a l’articleA R. 117 du code de l'urba-
nisme, Dans cette perspective, il lui demande de lui indiquer, compte
tenu que les directions 'départementales de I’équipement sont, sem-
ble-t-il, habilitées, avant méme Vexamen de chaque demande parti-
culiére de permis de construire, & fixer, pour lensemble du
département concerné, des normes relatives au maintien des espaces
verts par les constructeurs de maisons individuelles, s’il ne lui
parait pas opportun d’envisager la définition d’une véritable charte
du logement individuel isolé permettant de régir plus strictement
et plus harmonieusement les obligations respectives des construc-

teurs et des acquéreurs a ’égard de Penvironnement des logements
individuels.

Région lilloise (sécurité des personmes).

‘19686, — 22 avril 1976. — M. Hector Vi}on attire lattention de
M. le ministre d*Etat, ministre de Vintérieur, sur les nombreuses

agressions (huit en un an) dont ont été victimes des étudiants tuni-

" siens dins la région lilloise, et en particulier sur la tentative d’assas-

»

sinat a laquelle Pun d’entre eux a échappé de justesse le 24 mars
dernier. Il lui signale qu’a chacune des agressions un meme individu
de nationalité tunisienne a été identifié parmi les vnombreux com-
mandos, et qu’aucune suite jusqu’ici a été donnée aux six plaintes
déposées au parquet de Lille 4 l'encontre de cet individu. Devant
ces faits qui tendent a créer dans la région lilloise un climat d’inti-
midation & Pégard des étudiants et travailleurs étrangers, il lui
demande : 1° pourquoi il n’y a pas eu de réaction de la police fran-
caise ; 2° quelles mesures- il envisage pour' assurer aux étudiants
tunisiens le droit i la sécurité et a la liberté.

Uéinor-Dunkerque (conditions de travail).

19887. — 22 avril 1976. — M. Gérard Ehlers appelle Pattention de-
M. le ministre du travail sur Pinsécurité grandissante 2 Usinor-
Dunkerque. Un nouvel accident qui aurait pu avoir les plus graves
conséquences vient de se produire le 14 avril dernier. Le haut
fourneau n* 2, remis en route apres trois mois d’arrét pour réfection
complete; s’est fissuré & la base. La fonte liquide et le laitier en
fusion se sont déversés; au moins 300 tonnes envahissaient les voies
ferrées, détruisant les canalisations, brélant toutes les durites d’eau.
Le méme jour, les travailleurs constataient que le haut fourneau n° 4
remis en route aprés quelques jours d’arrét, n’était plus centrdlable.
Une poche de fonte remplissable en trénte minutes ’était en trois
mimites avec du laitier. I signale que les deux hauts fourneaux ont
été remis en route alors que la fonte nétait pas suffisamment
liquide. Depuis une semaine, les haut-fournistes ont & faire face a
de tres dures conditions de travail. Ces travailleurs estiment étre en
perpétuels dangers de mort. Il insiste sur le fait que, chaque jour,
des travailleurs sont britlés ou blessés dans cette usine. Il préeise
qu’apres les accidents des hauts fourneaux n°* 2 et 4, le haut fourneau
n® 1 est poussé presque au maximum, sans se soucier des consé-
quences humaines et matérielles que cela peut impliguer. Il ajoute
que Pétat des lieux de travail et des vestiaires est lamentable. Consi-
dérant qu’il s’agit d’une usine détenant le triste record des accidents
graves et mortels et rappelant ses précédentes interventions sur le

méme sujet, il lui demande : 1° quelles mesures il entend prendre,

y eompris par voie d’auterité afin de permettre aux ouvriers de
travailler en toute sécurité; 2° s’il entend imposer & la direction
d’Usinor le paiement du salaire des tavailleurs en cas de mise en
chdomage technique ; 3° §’il n’estime pas indispensable de renforcer
les pouvoirs et les moyens mis a la. disposition des délégués a la
séeurité. '

Sauvegarde du patrimoine architectural
(protection des « heurtoirs»).

19888. — 22 avril 1976. — M. Paul Minot attire I’attention de
M. le secrétaire d’Etat a la culture sur le fait que la sauvegarde du
patrimoine architectural dans son intégrité nécessite I’adoption de
mesures particuliéres pour empécher la disparition d’éléments mobi-
liers susceptibles de déplacement et de disparition. Des balcons, des
enseignes, des boiseries, des cheminées sont.ainsi déposés, vendus,
ou volés, sans que Padministration, chargée de la conservation du
patrimoine, puisse s’y opposer avec efficacité. Il est une catégorie
dont le sort est particulierement alarmant, c’est celle de marteaux
ou « heurtoirs », qui ornent nos portes cochéres parisiennes. Depuis
une dizaine d’années, les disparitions se sont multipliées. L'une des
plus anciennes étant celle du superbe heurtoir du xvi* siécle qui .
décorait la porte de I’hotel d’Albret, 31, rue des Francs-Bourgeois,
et qui disparut un jour de mal 1968. Depuis cette date les portes
privées de cet accessoire, autrefois indispensable, - ne se comptent
plus, soit qu’ils aient été volés, soit que les propriétaires les aient
déposés pour les placer ‘dans leur collection personnelle. Afin de
ne pas voir disparaitre i jamais du décor parisien de la rue ces
merveilleux témoignages de Iart des serruriers -des xvii® et xvir®
siécles, il lui demande s’il nme conviendrait pas que des mesures
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4reg1ementa1res ou meme legales soient prises pour inventorier et
’classer les «heurt01rs~> et qu obhgatmn soit faite aux pmpnetalres
de les conserver sur place et d’assurer leur sécurxte par d’elemen-
talres ‘procédés de ﬁxatlon

Sanction financiére contre un professeur (cas particulier).

P
19889. — 22 avril 1976. — M. Georges Cogniot expose a M. le
ministre de I'éducation qu’un professeur de dessin *exercant dans
un college d’enseignement secondaire de l'académie de Bordeaux
a refusé de faire des heures supplémentaires en produisant un
certificat’ médical de'contre-indicatior_l, ce qui est parfaitement légi-
time et réglementaire ; que néanmoins le recteur, sans méme récla-
mer de confre-visite, a frappé ce fonctionnaire d'une retenue de

deux jours de: traltement par® semaine et qu” a1n51 on est en presence

d’un record d’illégalité, puisque la retenue arbitraire d’ume “partie
du traltement est explicitement prohibée par le statut des fonctl(m
naires comme par le code du travall Il lui demande pour quelles
raisons son adrmmstratmn couvre cette ilégalité depuis des mois et
quelles mesures sont envxsagees pour mettre fin a une telle situation
en rendant son di au professeur concerné. '

Paitialité dans Venseignement supérieur.

19890. - 22 avril 1976. — M. ‘Georges Cogniot attire l’atten-
tion de Mme le secrétaire d’Etat aux universités sur le caractére
inadmissible des excitations & l’hostxhte contre la République démo-
"cratique allemande qui trouvent. parfois place dans le haut ensei-
gnement de la langue et de la littérature allemandes au mépris
de Ia plus élémentaire objectivité. C’est notamment le cas au centre
national de télé-enseignement. Par eéxemple, Pauteur d’un corrigé
de dissertation d’agrég'ation sur le pessimisme dans l’ceuvre de
Diirrenmatt trquveilé m-byen d’y insérer une protestation contre
Pélimination des privileges économiques des Junker, qui ~ furent
pourtant au xIx* sidcle et au xx* siécle la base du prussianisme
agressif et chauvin. Une série de corrigés sont marqués au coin
d’un anticommunisme primitif, qui témoigne d’une avetgle par-
tialité, bien éloignée a la-fois de la sérénité du haut enseignement
et de D’esprit de détente et de coopération internationales. Il lui
demande quelles mesures sont prises ou envisagées pour assurer
dans lenseignement supérieur, sans porter tort, bien entendu, a la
" liberté de la chaire, un traitement équitable des deux Etats alle-
mands existants et en particulier le respect de la vérité sur la
République démocratique allemande, qui a le mérite d’avoir accompli
sérieusement P'ceuvre de dénazification et de destruction des bases
du nazisme.

Pas-de-Calais’: re’pa‘?‘tition des nouveauxr emplois.

19891, — 22 -avrik 1976. — M. Bernard Chochoy expose a M. le

- .secrétaire d’Etat aux- postes et télécommunications que la loi. de

- finanees pour 1976 a prévu la creatlon de 14 125 emplois- dans les
- services - des "postes et telecommumcatmns‘ I’étalement des créa-
tions ayant prévu la mise en place de 5060 emplois & partir du
“1ev janvier 1976, il lui demande de lui faire connaitre comment a
été effectuée la répartition de cette: premiére tranche entre les
-différentes  exploitations de son département.

Contrdoleurs des transports terrestres: situation.

19892, —. 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson demande ‘3
. M. le secrétaire d'Etat aux transports de lui préciser Pétat actuel
des perspectives . des .études entreprises entre différents  départe-
‘ments ministériels intéressés, a Pégard de la situation des contrd-
leurs des transports terres.res, a la suite de leur intégration dans
la fonction publique. ’

Cession de fonds de commerce : .
charge des indemnités de licenciement.-

19893. — 22 avril 1976. — M.- Roger Poudonson appelle Iatten.
tion de M. le ministre du commerce et de l'artisanat sur la situa-
tion des artisans dont le départ a la retraite entraine le licen-
ciement de salariés. Conformément aux dispositions légales, ces
artisans sont dans lobligation de verser des indemnités de licen-
ciement dont le montant peﬁt atteindre ou méme dépasser la
valeur du fonds cédé dans la' mesure. d’ailleurs ot celuici a pu
Pétre. Il lui demande si des dispositions ne pourraient étre étu-
diées tendant & faire prendre en charge -ces indemnités de licen-
ciement par un fonds alimenté partie par PEtat, partie par les
artisans employant des compagnons.

S

Pas-de-Calais : nombre de chdémeurs secourus.

19894. — 22 avril. 1976. — M. Roger Poudonson demande &
M. le ministre du travail de bien vouloir lui indiquer le nombre
de chomeurs secourus actuellement dans le départemem du Pas-de-
Calais, en fournissant éventuellement le décompte de ces chomeurs
par nationalité.

Employé a mitemps : charges sociales pour Uemployeur.

19895. — 22 avril 1976. — M. Roger Poudonson appelie l'atten-

tion de M. le minisfre du travail sur le probleme des cotlsatlons

sociales que doit supporter Pemployeur d’un cadre féminin occupé
4 mi-temps. Les régles actuelles du code de sécurité sociale obligent
cet employeur & payer les charges sociales sur- la totalité du

salaire compris en-dessous du plafond mensuel de la sécurité

sociale, I lui demande s’il ne sem pas possible, dans une
période ou I'on préne Pemploi & mi-temps féminin, que cés charges
sociales soient calculées simplement sur le demi-salaire plafonné.

Non salariés non agricoles ;. cumul de pensions.

19896, — 22 avril* 1976, — .M. Roger "Poudonson demande a
M. e ministre du travail de lui préciser 1’état actuel de publication
du décret prévu par la loi n° 75-3 du 3 janvier 1975 prévoyant
la possibilité de cumuler un avantage personnel de vieillesse et un
droit dérivé, décret susceptible d’autoriser le cumul, pour les tra-
vailleurs des professions non salariées non agricoles.

‘\

Conditions "de vie a Pdge de la retraite : exonération du ticket
modérateur pour soins @ domicile. )

- 19897, — . 22 avril 1976.- — M. Raoul Vadepied demande a
Mme le ministre de la santé de bien vouloir préciser la -suite
qu’elle envisage de réserver a4 la proposition contenue dans. Iavis.
adopté par le Conseil économique et social au cours de sa séance -
du 25 février 1976, et portant sur les conditions- de vie a Page
de la retraite; temdant 2 la levée des obstacles qui ont freiné

-jusqu’ici le fonctionnement du systéme .des soins de Phospitalisation

4 domicile par l'exonération du ticket  modérateur. pour toutes les

* personnes agées non imposables.

Conditions de vie @ P’dge de la retrdite '
développement des repas a domicile.

19898, — 22 avril 1976. — M. René Tinant demande a Mme le

" ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite  quwelle

entend réserver a la proposition contenue - dans l’avis adopté ‘par
le Conseil économique et social au cours de sa séance du 25 février
1976, et portant sur les conditions de vie a4 I'dge de la retraite,
suggérant un développement particulier du. service des xepas a

. domicile en faveur des personnes retraitées. chaque foxs que la

famille ne peut l’assu_rer, ceci afin de faciliter le service des
soins ou de Phospitalisation 4 domicile.
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Transporteurs rout:ers majoration des tarifs.

19899. — 22 avrll 1976. — M. René Tinanf attire Pattention de
M. le secréfalre d‘Etat aux transports sur linsatisfaction constatée
parmi les membres des organisations ~syndicales de tranSporteurs
routiers automobiles a la suite des décisions prises le 25 février

concernant la majoration des tarifs routiers. Il lui demande de bien ,

vouloir préciser si, dans un souci d’apaisement, il compte -éven-
tuellement organiser une nouvelle table ronde avec les organisations
representatwes de ces professions en vue d’aboutir a un compromls
acceptable pour les deux parties.

Réaménagement- de Photel des postes de Boulogne-sur-Mer.

19900. — 22 avfil 1976. — M. Bernard Chochoy expose a
M. le secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications que dans
sa réponse parue au Journal officiel du 3 octobre 1975 répondant
.4 la question n° 17629 du 6 septembre 1975, son prédécesseur avait
fait connaitre que la premiére phase des travaux concernant I’exten-

sion et le réaménagement de I’hotel des postes de Boulogne-sur-_

Mer serait terminée en janvier 1976 et qu’aprés I’achévement des
travaux de la deuxiéme phase préiru_ pour avril 1976, la réception
provisoire des travaux interviendrait au début du mois de mai, le
montant de opération s’élevant a 2400 000 francs. Il lui demande

de bien vouloir lui faire connaitre si les dates prévues pour les
achévements et réception des travaux pourront étre respectées.

Lille : feconstruction de la salle des sports.
-

19901. — 22 avril 1976. — M. Bernard Chochoy expose &
M. le secrétaire d'Etaf aux postes et télécommunications qu’un’

crédit de :deux millions de francs est prévu au ibu'dget annexe de
1976 de son départ’émem aw titre de I’équipement des services
généraux pour la reconstruction de la salle des sports de Lille. 1l
lui demande de bien vouloir lui indiquer Ia nature précise des

travaux a entreprendre et les dates approximatives de début et de

fin des travaux nécessités par cette opération.

Nord - Pas-de-Calais : construction de centraux téléphoniques.
19902. — 22 avril 1976. — M. Bernard Chochoy expose a M. le
secrétaire d’‘Etat aux postes et télécommunications qu’'au tifre des
opérations immobiliéres comprises dans P"équipement’ des télécom-
munications en 1976 (chap. 695-03) il est prévu que seront, construits
des batiments pour centraux téléphoniques & Béthune, Lens, Arras,
Boulogne-sur-Mer et Hénin-Beaumont. Au surplus des opérations de

commutation doivent étre égalemént engagées en 1976 a Calais,
Lens et Arras. I1 lui demande de bien vouloir lui faire connaitre

les dates de commencement des-travaux de ces- diverses opérations
et celles approximatives de leur fin ainsi que les améliorations qui
sont attendues sur le plan local notamment l’1mportance des lignes
nouvelles qui doivent étre réalisées pour chacune des opérations,

En particulier : 1° combien de demandes de raccordement sont-elles .

en instance dans ehacun de ces centraux; 2° les travaux entrepris
permettront-ils au moins de satisfaire toutes les -demandes en
instance.

.

Agents des collectivités locales: date d’entrée en jouissance
des pensions de retraite servies aux anciens combaltants.

19903. — 22 avril 1976. — M. René Touzet attire l’attention de
M. le ministre de l'économie et des Hn‘ancesfsur Pinjustice dont
sont victimes, lorsqu’ils sont anciens  prisonniers de guerre- ou

anciens combattants, les agents des collectivités locales et des éta- |
blissements d’hospitalisation, de soins ou de cure publics. En eifet,

Particle 72 de la loi de finances pour 1976 (n° 75-1278 du 30 décembre
1975) relatif a la date d’entrée en jouissance .des pensions de retraite
ne s’applique qu’aux fonctmnnalres et militaires relevant du code
des pensions civiles et militaires de retralte . lui demande quelles

. mesures le Gouvernement envisage de prendre pour rétablir- la

nécessaire égalité entre les travailleurs du secteur public - aussi
éprouvés par la guerre et aussi méritants les uns que les autres.

. o ) Commune-:
remboursement de T. V. A. sur des travauxr d’assainissement.

19904, — 22 avril 1976. — M. Michel Miroudot expose & M. le minis-
tre de I‘économie et des finances le cas d’une commune dont le
réseau d’assainissement a été réalisé par I'intermédiaire ‘d’un syn-
dicat intercommunal a vocation ‘multiple, mais dont elle a effec-
tivement supporté -la charge des investissements, du montant des-
quels, taxe a la valeur ajoutée comprise, elle a remboursé. le
syndicat maitre de I'ouvrage, & qui les travaux avaient été facturés
par les entrepreneurs. La commune dont il s’agit, qui exploite en
régie son réseau d’assainissement, a opté & ce titre pour son
assujetissement 2 la taxe & la valeur ajoutée. Compte tenu de cette
situation, il lui demande suivant quelles modalités, et plus parti-
culiérement en produisant quelles justifications, ladite commune,
qui n’a pas acquitté directement, mais par le syndicat interposé la
taxe 4 la valeur ajoutée, qui a grevé les investissements, pourra
obtenir le remboursement de celle-ci.

- Aquitaine : réalisation de Pautoroute Paris—Bordeauz.

19905. — 22 avril 1976. — M. Jean-Francois Pintat expose a M. le

_ministre de Féquipement que-la région Aquitaine se trouve enclavée

et pratiquement dépourvue- de -tout dégagement  autoroutier, spécia- -
lement avec les pays du Marché commun. Dans cette optique, la
réalisation du troncon Poitiers—Bordeaux - de : Pautoroute Paris—
Bordeaux, prolongement du troncon Tours—Poitiers dont la "mise
en service est prévue pour fin 1978, savére particuliérement
urgente, et il est inquiétant de constater que, Jusqu’é présent, aucun
. calendrier -n’ait pu étre avancé a cet égard. Il lui demande, en
conséquence, s’il compte donner des instructions pour que le tracé

_de cet axe autoroutier important soit défini et que lenquéte

d’utilité publique soit ouverte au plus tot, et -que les réserves
fonciéres correspondantes soient constituées, 'de telle maniere que,
dés que les crédits nécessaires auront pu étre dégagés, rien ne
puisse retarder la mise en chantier d’une liaison vitale pour Véco-
nomie régionale. :

Vaccinations : mesures tendant & réduire les risques.

19906. — 22 avril 1976. — M. Marcel Souquet expose a Mme le .
mlmsfre de la santé que si elle ne considére pas comme actuellement
opportun de faire écho i Paction des organisations qui precomsent
le retour A la liberté des vaccinations, elle n’en estime pas moins
qu'un effort important devrait étre accompli dans le domaine de la
recherche scientifique relative aux contre-indications médicales,
en rapport notamment avec les progrés récents de la connaissance
en matiére d’immuno-dépression’; sans doute conviendraitil, paral-
lélement, d’affiner la réglementation relative 4 ces contre-indications
et ‘d’en rappeler le contenu (causes, effets, constatations, etc.) '
4 ceux d’entre les médecins qui pourraient ne pas avoir été assez
sensibilisés a4 ces problémes ou qui auraient pu oublier partiel-
lement ' les précautions auxquelles ils doivent s’astreindre en cette
matiére. I1- demande quelles mesures le Gouvernement envisage
de prendre ‘tant -en ce qui concerne la recherche médicale que
la pratique courante des. vaccinations pour ramener "le risque
vaccinal & un taux aussi proche que possible de zéro.
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Val-d’Oise : remboursement des heures de travailleuses famz'lidles.

19907. — 22 avril 1976. — M. Fernand Chatelain signale 3 M. le
ministre du travail que la caisse d’allocations familiales a décidé
de ne plus prendre en charge, faute de crédits, le remboursement
des heures d’activités des travailleuses familiales dans le départe-
ment du Val-d’Oise au profit des «régimes spéciaux» depuis le
1er mars 1976. Cela va frapper, en particulier, les familles dont les
chefs de famille sont employés dans les ministéres, la S. N. C. F,,
police, douanes, E. D. F,, P. T. T.,, communes, etc, II lui demande
ce qu’il compte faire dans ce cas. '

Pollution de Epte.

19908. — 22 avril '1976. — M. Fernand Chatelain signale 4 M. le
ministre de la qualité de la vie que, de nouveau, son attention est
appelée sur la pollution de la riviere VEpte, qui traverse la
commune de Bray-et-Lu. 11 lui rappelle que dans sa réponse i une
question -écrite n® 11238 du 9 mars 1972 (Journal officiel du 18 juil-
let 1972) son prédécesseur avait souligné que lagence financiére
de bassin Seine-Normandie avait apporté son econcours financier
pour réaliser des opérations permettant de soustraire du milieu
naturel quatorze tonnes par jour de pollution et que d’autres
travaux devaient étre réalisés. Or, apparemment, la pollution existe
toujours. 11 lui demande si les mesures effectuées en 1972 étaient
suffisantes et si elles ne doivent pas étre confortées par de
nouveaux travaux. '

Réforme de Pépargne logement.

19909. — 22 avril 1976. — M. Jean-Marie Rausch demande i M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de Véquipement (Logement)
de bien vouloir préciser s’il compte entreprendre des études
approfondies en vue d’'une réforme de [’épargne logement; cette
derniére, telle qu’elle est pratiquée a Pheure actuelle, ne semblant
que peu répondre a son objectif initial qui  était de favbriser
Paccession i la. propriété des épargnants modestes, le prét pouvant
étre obtenu -étant trop faible compte tenu des prix actuels du
marché immobilier. ‘

C. E. E.: uniformisation des législations sur les étrangers.

19910. — 22 avril 1976. — M. Mavrice Prévoteau demande i
M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, de bien vouloir
préciser P’état actuel des études décidées par les chefs de gouver-
nement lors de la réunion a Paris les 9 et 10 décembre 1974
concernant Puniformisation préalable. des législations sur les étran-
gers permettant l’établissement en matiére de registres d*hétel et
de -fiches des voyageurs de regles’ communes aux Etats membres
de la Communauté européenne. s

Régions frontaliéres : harmonisation des régles européennes régissant
les trafics ferroviaires internationaux des marchdndises..

19911, — 22 avril 1976. — M. Paul Pillet demande & M. le secrétaire
d’Etat aux transports de bien vouloir préciser la suite qu’il entend
réserver a la proposition contenue dans l’avis adopté par le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 13 novembre 1975
portant sur les régions frontalieres et suggérant, dans le cadre de
la C. E. E, lextension d’une harmonisation des législations a cer-
taines régles administratives qui entravent le jeu normal des
activités internationales comme par exemple la tarification nationale
en ce qui -concerne les trafics ferroviaires internationaux des
marchandises.

Insertion des jeunes dans.la vie active.

19912, — 22 avril 1976.. — M. Robert Parenty demande a M. .le
ministre du travail de bien vouloir préciser les nouvelles propositions
ou initiatives qu’il compte développer en concertation et en liaison
avec les jeunes eux-mémes afin de les aider a entrer dans les
meilleures conditions possibles dans la vie active, ainsi que Ya
annoncé M. le Président de la République dans son allocunon du
25 mars 1976.

V

Agents hospitaliers: prime mensuelle de suje’tion spéciale,

19913. — 22 avril 1976. — "M. Louls Orvoén attire VFattention de
Mme le ministre de la santé sur Pattribution - qui a été faite au
ler janvier 1975, sur décision ministériede, d’une prime mensuelle
de sujétion spéciale, égale au paiement de treize heures supplémen-
taires, au bénéfice des agents hospitaliers de la région parisienne.
Il lui-demande de bien vouloir préciser si elle compte étendre le
bénéfice de cette prime i toutes les catégories d’agents travaillant
dans les établissements -de soins et de cure publics situés sur
Pensemble du territoire frangais, ces derniers étant tributaires des
mémes régies de qualification, de diplomes, de recrutement et de
carriére et subissant les mémes contraintes et les mémes sujétions
que leurs collegues de la région parisienne,

Publicité mensongére : renforcement de la législation pénale.

19914. — 22 avril 1976. — ‘M. Jean Sauvage demande a M. le ministre
d‘Etat, ministre de Ia justice, de bien vouloir préciser la suite qu’il
entend réserver aux recommandations contenues dans le rapport.
présenté par M. Wladimir Porché devant le Conseil d’Etat suggérant
en particulier aux pouvoirs publics de renforcer la répression de la
publicité mensongére et plus specnalement en « revalorisant » les
sanctions et en les réaménageant, de telle sorte qu *elies forment
un ensemble dissuasif permettant de proportionner dans une large

mesure la peine a linfraction.

Pensions des méres de famille :
assimilation des régimes spéciauxr au régime général.

19915. — 22 avril 19786, _ M. André Boh! demande A M. le ministre
du travail quelle mesure il compte prendre pour permettre aux meéres

_de famille titulaires de droits a pension dans le régime de la sécurité

sociale des mines de hénéficier des dispositions permettant d’assi-
miler les régimes spéciaux au régime général. En effet, une meére
de famille affiliée au régime minier, n’ayant pas eu la possibilité de
cotiser au-deld de 120 trimestres avant I’dge de cinquante-cinq ans,
ne peut pas bénéficier d’un droit a pension. Dans le cadre de la
politique- familiale décidée par le Gouvernement, il lui parait indis-
pensable de modifier les dispositions des régimes spéciaux préjudi-
ciables aux meéres de famille. II lui demande s’il ne conviendrait
pas d’accorder a celles-ci au minimum le bénéfice d’une liquidation
de pension equlvalente a celle qu’elles auraient dans le régime
general

Répression de la publicité mensongére :
d’un magistrat. Tt

spécialisation

19916. — 22 avril -1976. — M. Michel Kauffmann demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de la justice,, de bien vouloir préciser

la suite qu’il entend réserver aux conclusions du rapport présente

récemment par M. Vladimir Porche devant le Conseil d’Etat, esti-
mant que les pouvoirs publics devraient aller beaucoup plus loin
dans la voie du renforcement de la répression de la publicité men-
songére. Il lui demande ‘en particulier s’il .compte favoriser la spé-
cialisation d’au meoins un magistrat par juridiction dans les litiges
économiques.
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Agents: promotion delemploi de éurpeillaht en chef. Conditions de vie @ Vige de la retrazte H
: ’ o developpement des s0ins et de l’hospitalzsatzon domiczle

19917. — 22 avril 1976. — M. Jean-Marie Bouloux demande 2
~M;=le" setrétaire «d‘Etfat -aux postes et télécommunications de bien
vouloir préciser l'état actuel des études entreprises & son ministére

tendant & offrir la possibilité aux agents des postes et télécommu-
nications d’accéder a I'emploi de surveillant en chef. )

Personnel : politique des. effectifs.

19918, — 22 avril 1976. — M. Charles Ferrant demande 2 M. le
‘secrétaire d‘Etat aux postes et télécommunications .de bien vouloir
préciser les perspectives de son action ministérielle a Pégard des
effectifs du personnel au service des postes et télécommunications
afin qu’ils puissent faire face A Paugmentation du trafic en regle
générale et:aux télécommunications en particulier, aux aménage-
ments d’horaires, a la constitution ou a la reconstitution des volants

.de remplacement, ainsi qu’au développement de la logistique.

Oblig'ations hypothécaires : exonération des 'fmis\de justice.
19919. — 22 avril 1976, — M. René Jager attire lattention de
M. le ministre d'Etat, ministre de la justice, sur la réponse faite
4 sa question écrite n° 18549 publiée au Journal officiel du 25 mars
1976 (Débats, Sénat, p. 326) dans laquelle il indiguait gu’en matiére
hypothécairé, les droits de justice sont dus lorsqu’il y a lieu i paie-
ment de la taxe de publicité fonciére, qu’a Pinverse, il y a exené-
ration des droits de justice lorsque cette taxe de publicité fonciére
n’a pas'a étre percue. Il lui demande de bien vouloir préciser si les
obligations hypothécaires du crédit national, des caisses J’épargne
et en régle générale, tous les préts immobiliers conventionnés
+ tombent dans -les cas &exondration<des frais de -justice.

W¥ <
Condmons de vie a Vdge de la “retraite: développement. -
' des equ pements de quartz-ers

-19920. ' — 22 avril 1976, — M, Pi,erre Schiélé -demande a M. le

‘ministre du travail de bien- vouloir préeciser la suite quil entend '

réserver aux propositions, contenues dans Pavis adopté par le
Conseil économiqﬁe et social au cours de sa séance du 25 février
1976 portant sur les conditions de vie a4 Page de la retraite, sug-
gérant le développement des équipements de quartiers tels que
clubs, centres _sociaux, foyers-restaurants et préconisant de larges
ouvertures, de ceux particuliéerement destmes aux personnes agées,
-~@ d’autres catégories de personnes afin de favoriser les rencontres
et les échanges.

i

" Conditions de vie & Tage de la' retraite : developpement de l’hosm-
talisation & domicile par une meilleure coordination entre les
divers types de médecine.

19921 — 22 avril 1976. — M. Roger Boileau demande a2 Mme le
ministre de la santé de bien vouleir précxser la suite qu’'elle entend
réserver -a la proposition, conteniie dans l’avls adop%e par le Consexl
économique et social au cours de sa séance du 25 février 1976
portant sur les conditions de vie a I'dge de la retraite, suggérant
plus particuliéreme;nt la levée des obstacles qui ont freiné le fonc-
tmnnement du systéme des soins ou de P’hospitalisation & domicile
en favorisant une meilleure coordination entre la médecine de ville
et la médecine hospitaliere pour intensifier. cette politique d’hospita-
lxsatlon moins colteuse pour la collectxmte que I*hospltahsatlon
classrque

19922. — 22 avril 1976. — M. André” MdMande 4 Mmé le
ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite qu’elle: entend
réserver a Ia proposition, contenue dans I'avis adopté i)ar le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 25 février 1976
portant sur les conditions de vie a I'dge de la retraite, suggerant
plus particuliérement la levée des obstacles qui ont freme le fone-
tionnement du systéme des soins et de I’hospitalisation a domlc:le
en favorisant la création dun’ corps spécxahse d’aide aux soms a
domicile.

Conditions de vie a l’dge de la retraite : dréve_loppeme,nt, .
des actions de rééducation dams les services hospitaliers.

19923, — 22 avril 1976. — M. René Jager demande & Mme le
ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite qu’elle envisage
de réserver a la proposition, contenue dans Pavis adopté par le
Conseil économ{que et social au cours de sa séance du 25 février
1976 portant sur les conditions de vie 4 I’dge de la retraite, suggé-
rant le développement des actions de rééducation dans les services
hospxtahers classxques o sont admis en un premier temps les

‘malades ages, ainsi qt.e Ie renforcament dang -ces services des

personnels affectés a ces malades qm necessltent une survexllance
et une alde accrue.

Condmons de vie @ l’dge de la retrazte
animation des maisons de 'retralte par des personnes qualzﬁees

,19924. — 22 avril 1976. {—;—__.M.,'Jean Cauchon. demande. & Mme le
ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite qu’elle envi-
sage de réserver aux propositions, contenues dans lavis adopté par
le Conseil économique et social au cours de sa s¢ance du 25 février
1976 portant sur les conditions de vie i P’dge de la retraite, suggé-
rant en partlcuher que Panimation dans les maisons de retraite
soit organisée par des personnes qualifiées dont le role sera, avant
tout, d’associer étroitement pensionnaires de P’établissement et habi-
tués du quartier aux activités organisées, . ceci -afin d’assurer le

“maintien des pensxonnalres de ces étabhssements dans la vie
‘sociale. ) ) :

Conditions de vie & Udge. de la retraite,:
accueil d’autres personnes dans ies maisons de retraite.

19925. — 22 avril 1976. - M. Paul Caron demande i Mme le

“ministre de la santé de bien vouloir préciser la 'suite qu’elle éntend

réserver i la proposition;, contenue dans Pavis adopté ‘par le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 25 février 1976

portant sur les conditions de vie & Page de la retraite, suggérant

que P’on favorise, comme pour les logements-foyers, Pouverture vers
Pextérieur . des maisons de retraite et laccueil d’autres. groupes
d’age, ceci afin d’assurer, autant que faire se' peut, le maintien des
pensionnaires de ces établissements dans la vie sociale. 3

s

Conditions de vie a l’age de la retraite : montaﬁt des ressources
pms en compte pour l’attnbutzon de l’azde menage're

19?26._ — -22 avril \19"76. — M. Jean Séuyasie -'cvlém?vnde a Mme le

. ministre de la sanhté de bien vouloir préciser la suite qu’elle ex;tehd

réserver a la proposition, contenue dans Pavis adopté par le Conseil
économique et social au cours de sa séance du 25 février 1976
portant sur les conditions de vie & l'dge de la retraite, demandant

N
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le reléevement du plafond des ressources prises en compte pour
lattribution de l'aide ménagére aux personnes agées et linstitu
tion en leur faveur d’une procédure d’urgence dans les mémes
conditions que pour l-’afxle sociale.

Conditions de vie da U'dge de la retraite :
" condition d'attribution de aide ménagére aux personnes dgées.

19927. — 22 avril 1976. — Mile Gabrielle Scellier demande i
Mme le ministre de la santé de bien vouloir préciser la suite
qu’elle entend réserver a la proposition contenue dans ’avis adopté
par le Conseil économique et social au cours de sa séance du
25 février 1976 portant sur les conditions de vie a lage de la
retraite, insistant plus particuliérement sur la nécessité de sup-
primer la clause de l’obligation alimentaire pour lattribution de
‘Faide ménageére aux personnes agées.

Conditions de vie 4 l'dge de la retraite :

amélioration des conditions de travail.

19928. — 22 avril 1976. — M. Edouard Le Jeune demande 3 M. le’

secrétaire d’Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale)
de bien vouloir préciser la suite qu’il ehvvisage de réserver a la
proposition, contenue dans lavis adopté par le Conseil économique
et social au cours de sa séance du 25 février 1976 portant sur les
conditions de vie 3 ’'dge de la retraite, estimant en particulier que
Pamélioration des conditions de travail est un préalable & une
vieillesse heureuse et suggérant de ce fait la recherche dans tous
les secteurs d’activité manuelle d’'un glissement vers des emplois
physiquement moins durs, s’accompagnant dans les cing années

précédant la retraite d’examens de santé plus fréquents .et plus
poussés.

’

Conditions de vie a dge de la retraite : aménagement du temps

facilitant la transition entre la vie active et linactivité.

19929. — 22 avril 1976. — M. Michel Labéguerie demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale)
de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver aux
propositions, contenues dans l’avis adopté par le Conseil économique
et social au cours de sa séance du 25 février 1976 portant sur les

" eonditions de vie a l'Age de la retrafite,‘ suggérant en particulier
que la transition entre la vie active et linactivité soit préparée
par aménagement d’horaires réduits ou flexibies ou encore par
’augmentation’ de la durée des congés. H lui demande en parti-
- culier §’il compte proposer linscription de ces clauses a titre
obligatoire dans les conventions coliectives.

Conditions de vie 4 Pdge de la retraite : augmentation réguliére du
montannt de « l'argent de poche » -laissé aux pensionnaires de
maisons de retraite.

19930. — 22 avril 1976. — M. Frangois Dubanchet demande i
M. le secréfaire d'Etat auprés du ministre de la santé (Action
sociale) de bien vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver
a la proposition, contenue dans ’avis adopté par le Conseil écono-
mique et social au cours de sa séance du 25 février 1976 portant
sur les conditions de vie a Pige de la retraite, suggérant plus
particuliétrement qué le montant de l’argent de poche laissé 3 la

disposition des pensionnaires de maisons de retraite et pris en
i charge par Paide sociale soit réguliéerement augmenté tous les ans
pour tenir compte de Paugmentation du coit de la vie.

Conditions de vie a ldge de la retraite (surveillance médicale

des penswnnawes de maisons de retraite).

' 19931, — 22 avril 1976. — M. Jean Francou demande & M. le secré
taire d’Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale) de bien
vouloir précisér la suite qu’il envisageé de réserver i la preposition
contenue dans l'avis adopté par le Conseil économique et social au
cours de sa séance du 25 février 1976 portant sur les conditions de
vie 2 'age de la retraite, suggérant en particulier que toutes dispo-
sitions soient prises pour Pamélioration de la surveillance médicale
dans les maisons de retraite, laquelle devrait étre assurée par des
visites réguliéres d’un médecin, ceci afin d’assurer, autant que faire
se peut, le maintien des pensionnaires de ces établissements dans
la vie sociale.

Conditions de vie a Pdge de la retraite (médicalisation )
des établissements d’hébergement collectif des personnes dgées).

T 19932. — 22 avril 1976. — M. Adolphe Chauvin demande a3 M. le
secrétaire d’Etat aupres du ministre de la santé (Action sociale) de
bien vouloir préciser les perspectives et les échéances de publication
des textes d’application de la loi n° 75-535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales et médico-sociales, aprés concertation des
parties intéressées, qui permettront une certaine médicalisation des
établissements d’hébergement collectif des personnes dgées grice a
Papplication d’un « forfait soins», ainsi que le souhaite le Conseil
économique et social dans l'avis adopté au cours de sa séance du
25 février 1976 portant sur les conditions de vie a ’dge de la retraite.

Conditions de vie & Vdge de la retraite (locaux et budget
pour Panimation des maisons de retraite).

4 ~

‘ 19933. — 22 avril 1976. — M. Auguste Chupin demande a M. le
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la santé (Action sociale) de

‘bien vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver a ia propo-

sition, contenue dans l'avis adopté par le Conseil économique ot .
social au cours de sa séance du 25 février 1976 portant sur les condi-
tions de vie a 1’age de la retraite, suggérant que les maisons de
retraite disposent de locaux adéquats et d’'un budget pour des
dépenses- concernant Panimation organisée par des personnes quali-
fiées, ceci afin d’assurer le maintien des pensionnaires de eces
établissements dans la vie sociale.

Conditions de vie a l'dge de la retraite
(facilités d’accession d la propriété),

19934. — 22 avril 1976. — M. René Ballayer demande a M. le secré-
taire d’Etat auprés du ministre de lI'équipement (Logement) de bien
vouloir préciser la suite qu’il envisage de réserver a la proposition
contenue dans lavis adopté par le Conseil économique et social au
cours de sa séance du 25 février 1976 portant sur les conditions de
vie & I'Age de la retraite, suggérant en particulier que laccés & la
propriété des personnes qui approchent de I’ige de la retraite soit
facilité, en leur permettant de bénéficier de préts H. L. M. ou
Crédit foncier .si le montant du salaire satisfait au plafond de
ressources dans les dix ans qui précédent la retraite et en instituant
a leur profit un systéme d’annuités dégressif pour le remboursement
de ces préts. :

Conditions de vie & Pdge de la retraite
(revision des conditions d’attribution de lallocation logement).

19935. — 22 avril 1976. — M. Maurice. Blin derhande A M. le ‘secré-

_taire d’Etat auprés du ministre de I'équipement (Logement) de bien

vouloir préciser la suite qu’il entend réserver a la proposition,
centenue dans P’avis adopté par le Conseil économique et social au
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cours de sa séance du 25 février 1976 portant sur les conditions de
"vie a lage de la retraite, suggérant une revision des conditions
d’attribution de P’allocation logement, afin de mieux en adapter les

modalités 2 la fois aux conditions particuliéres de ressources et de -

logement des personnes Agées et également pour leur permettre
‘d’accéder a un logement foyer dont le prix dépasse souvent leurs
possibilités.

Régime d’indemnisation des sapeurs-pompiers coOmmunaux
(publication des décrets). ’ :

19936. — 22 avril 1976. — M. Jean Cluzel demande a M. le ministre
d’Etat, ministre de Vintérieur, de bien vouleir préciser les perspec-
tives et les échéances de publieation des décrets fixant les modalités
d’application de la loi n° 751258 du 27 décembre 1975 portant
réforme du régime d’indemnisation des sapeurs-pompiers commu-
naux non professionnels viétimes d’un accident survenu ou d’une
maladie contractée en service commandé et prévu expressément a
Particle 11 de cette loi. '

Ouvriers forestiers anciens harkis: protection sociale.

19937. — 22 avril 1976. — M. Pierre Giraud demande a M. le
ministre de l'agriculture de lui préciser les raisons pour lesquelles
les ouvriers forestiers anciens harkis, qui viennent de se voir dotés

d’un statut, ne bénéficient pas en matiére de protection sociale’

des avantages attachés & la qualité d’agent non titulaire de I'Etat
et des collectivités publiques, notamment en matiére de retraite
(non affiliation 4 'LR.C.A.N.T.E.C.) et en matiére d’assurance
chémage, puisqu’ils continuent de cotiser a I’Assedic’ et qu’ils ne
sont pas pris en compte par le fonds prévu\pour les agents non
titulaires 'de I’Etat.

Aménagement des horaires.

19938. — 22 avril 1976. — M. Charles Ferrant demande a M. le
secrétaire d’Etat aux postes et télécommunications de bien vouloir
préciser I’état actuel des études et les perspectives d’application des
résultats de ces derniéres en ce qui concéme'l’aménagement des
horaires des diverses catégories d’agents des postes et télécommuni-
cations dans la perspective de la prise en compte des astreintes,
de la pénibilité ou de la répétitivité des tiches de ces personnels.
Il lui demande, en particulier, s’il envisage: la réduction de trois
a4 deux des groupes de classement- des centraux .téléphoniques ;
I’harmonisation des horaires entre services effectuant des travaux
similaires ainsi que I'aménagement des horaires de telle sorte que
plus aucun service n’effectue plus de quarante heures hebdoma-
daires de travail au 31 décembre de cette année.

< ) PREMIER MINISTRE

Ne* 12633 Michel.Parras; 15475 Henri Caillavet ; 16172 J-M. Bou-
loux; 16206 Pierre Schiélé; 16668 Bernard Lemarie; 16757 Edgar
Tailhades ; 17183 Auguste Chupin; 17308 Charles Ferrant;
17445 André Méric; 17896 Pierre Perrin; 18948 Louis Jung;
19154 Jacques Coudert ; 19262 Frangois Schleiter.

Fonction publique.

Ne# 19218 Richard Pouille ; 19234 Jean Colin.

~ Porte-parole du Goeuvernement.

Neos 14530 Henri Caillavet; 15088 Louis Jung; 15149 Dominique
Pado; 15156 Catherine Lagatu; 15252 André Méric; 15398 Henri
Caillavet ; 16369 Catherine JLagatu; 18338 André Messager;
18570 Francis Palmero; 18680 Roger Poudonson; 18838 Jean
Cauchon ; 19244 Jean Cauchon.

Condition féminine.

N°# 16304 René Tinant; 16730 Louis Jung; 16934 Louis Jung;
17347 Jean Cauchon; 18204 Jean Cauchom; 18742 Charles Ferrant.

AFFAIRES ETRANGERES

N“", 1834_() Fraﬂcis Palmero ; 18703 Gabrielle Scellier ; 19291 Jacques
Pelletier.

AGRICULTURE

Nv» 14862 Jean Cluzel; 15120 Louis Brives; 15358 Edouard Gran-
gier ; 15415 Jacques Pelletier; 15471 Henri Caillavet; 15969 Paul
Jargot ; 16292 Abel Sempé ; 16394 René Chazelle ; 16485 Henri Cail-
lavet; 16544 Joseph Raybaud; 16689 Maurice Prévoteau ;
17148 Edouard Le Jeune; 17212 Rémi Herment; 17232 Edouard
Grangier ; 17495 Henri Caillavet ; 17570 J.-M. Bouloux ; 18049 J.-M.
Bouloux ; 18102 René Chazelle ; 18121 Henri Caillavet ; 18136 Edouard
Grangier ; 18188 René Touzet; 18220 Jean Cluzel; 18317 Edgard
Pisani ; 18440 René Touzet; 18575 Henri .Caillavet; 18636 Héléne
Edeline 7 18700 Henri Caillavet ; 18751 Paul Jargot; 18771 Gérard
Minvielle’; 18848 Jean Cluzel; 18886 Paul Jargot; 19121 Alfred
Kieffer ; 19160 Paul Jargot ; 19174 Robert Parenty ; 19213 Paul
Jargot; 19225 Robert Laucournet; 19279 Charles Bosson;
19297 Alfred Kieffer ; 19299 Raoul Vadepied. '

ANCIENS COMBATTANTS

Nvs 17267 Pierre Perrin; 17314 Jean Caiuchon; 17353 Robert
Schwint. .

COMMERCE ET ARTISANAT
N¢s 18524 Jean Cauchon ; 19269 Robert Parrenty.

~ COMMERCE €E£XTERIEUR N

N“* 16776 René Jager; 17311 René Jager; 17312 René Jager;
17617 Roger Boileau ; 17705 Francis Palmero ; 18574 Henri Caillavet ;
19196 Maurice Prévoteau ; 19199 Jean Cauchon. )

CULTURE.

N°s 14404 Jacques Carat; 1'57507 Jean Francou; 16766 Charles
Bosson. . i

DEFENSE

N“' 15494 Léopold Heder ; 16376 Michel Kauffmann ; 16583 Charles
Bosson ; 17961 Francis Palmero ; 18337 Jacques Ménard ; 18371 Jean
Cauchon ; 18909 Je?n Cauchon ; 19062 Pierre Bouneau; 19096 Pierre
Giraud.

DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D‘OUTRE-MER
Nes 18844 Albert Pen ; 18959 Roger Gaudon ; 19255 Pierre Giraud.
ECONOMIE ET FINANCES

Ne# 11611 Henri Caillavet ; 11902 André Mignot; 13682 Emile
Durieux ; 14097 Jean Francou; 14226 Joseph Yvon; 14259 Jean
Cluzel; 14323 Henri Caillavet; 14329 Jean Cluzel; . 14365 Jean
Cauchon ; 14655 Louis Courroy ; 14822 Claude Mont; 14918 Louis
Brives ; 14997 André Mignot ; 15096 Jacques Pelletier ; 15189 .Joseph
Yvon; 15266 Louis Orvoen; 15308 Jean Gravier; 15412 Edouard
Le Jeune; 15695 Léon David; 15720 Léopold Heder; 15791 Pierre
Séhiélé; 15866 André Rabineau;- 15891 Edouard Le Jeune;
16000. Jean Sauvage; 16011 Jean Gravier; 16102 Léopold Heder ;
16252 Jean Cauchdn; 16290 André Mignot; 16291 Jean Varlet;
16489 Roger Quilliot ; 16535 Gilbert Belin; 16536 André -Barroux ;
16576 Louis Jung; 16694 Marcel Souquet; 16713 Félix Ciceolini;
16714 Félix Ciccolini ; 16715 Félix Ciccolini; 16716 Félix Ciccolini ;
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16739 Jean-Pierre Blanc; 16797 René Jager; 16835 Jean Sauvage;
16960 Eugéne Bonnet; 17054 Adoiphe: Chauvin ; 17082 René Tinant;
17119. Hubert Martin; 17132 Hubert Martin; 17202 Pierre Perrin;
17204 Marié-Thérése Goutmann ; 17335 Pierre Schiélé; 17380 Mau-
rice Blin ; 17381 Louis -Courroy; 17392 Hénri Caillavet ; 17426 André
‘Mignot ; 17511 Rémi Herment ; 17806 Francis Palmero ; 17866 Marcel
Gangar ; 17889 Rémi Herment; 17903 Roger Poudonson; 17980 Roger
Gaudon ; 17981 Henri Caillavet; 17930 Robert Schmitt; 18138
Gabrielle Scellier; 18214 Amédée Bouquerel; 18221 André Mignot ;
18268 JeaniMarie Bouloux; 18384 Roger Poudonson; 18410 Georges
Repiquet ; 18445 Abel Sempé ; 18500 Adolphe Chauvin; 18573 Roger
Poudonson ; 18642 Jacques Verneuil ;- 18695 Paul Guillard; 18696
Paul Guillard ; 18842 Jacques Braconnier; 18843 Jacques Bracon-
nier ; 18873 Raoul Vadepied; 18946 Pierre Schi€lée; 18947 Francois
Dubanchet 18951 Edouard Le Jeune; 18964 Francis Palmero S
18969 Francxsque Collomb 18996 Franc‘ie Palmero ; 19002 Roger
Poudonso*l, 19021 Pierre Vallon 19031 Maurice Prevoteau 19058
'M;chel Miroudot ; 19064 Marcel Fortier; 19072 André Rabineau ;
19073 Jean Francou ; 19075 Kléber Malécot; 19087 Michel Labeégue-
rie ; 19103 Eugéne Bonnet ; 19109 Jacques Braconnier ; 19110 Jacques
Braconnier ; 19119 Georges Lombard; 19122 Michel Kauffmann;
19148 Roger Poudonson; 19150 Jean Colin; 19155 Georges Cogniot ;
19175. Michel Kistler ;' 19195 Maurice Prévoteau; 19198 Roger "Pou-
donson ; 19202 Jean Cauchon; 19207 Jean Geoffroy; 19235 Jean
Colin ; 19236 Jean Colin; 19237 Raoul Vadepied; 19261 René . Tra-
vert; 19264 Jean Francou ;. 19270 Maurice Prévoteau; 19286 Louis
Courroy ; 19287 Henri Caillavet ; 19289 Michel Sordel; 19295 Charles
Zwickert ; 19310 Jean Gravier ; 19311 Bernard Lemarié ; 19312 Jean
Francou ; 19314 Pierre Tajan; 19317 ‘Amédée Bouquerel ; 19318 Amé-
dée Bouquerel ; 19319 Amedee Bouquerel.

EDUCATION o
N°® 12401 Félix Ciceolini; 12505 Georges Cogniot; 12519 André
Barroux ; 13527 Robert Schwint; 18080 Jean Francou; 18158 Roger

Poudonson ; 18163 Georges Cogmot 18389 Pierre Perrin; 18422 Jean

Cauchon ; 18622 Alfred Kxeffer, 18626 Paul Caron; 18662 Charles

Zwickert ; 18738 Charles Zwickert ; 18782 Pierre Vallon ; 18894 Georges
Cogniot ; 18928 Jean-Marie -Rausch ; 19006 Robert - Schwint ;
19007 Robert Schwint ; 19097 Jean Gravier ; 19098 Robert Schwint ;
19105  Francis Palmero ; 19115 Marcel Nuninger ; 19169 Roger
Gaudon ; 19191 Jean Sauvage ; 19214 Georges Cogniot ; 19248 Georges
Cogniot ; 19276 Michel Labeéguerie; 19277 Edouard Le J‘euhe;
-19288 Henri Caillavet; 19321 Jean Cluzel

EQBIPEMENT ‘ -
Nos' 17368 Marcel Gargar, 18557 Léandre Letoquart

19222 Roger
Poudonson. .

Logement. .

Net 19052 Maurice Prévoteau; 19300 Raoul Vadepied.

AINDUSTRIE ET RECHERCHE

N°# 14338 Louis Brives.; 14346 Ladislas' du Luart ; 14388 J. Francois
Pintat; 14792 Jean Sauvage: 15483 Louis Brives: 15766 Jean
Cauchon ; 15951 Edouard Le Jeuné . 16006 Serge Boucheny ;
16110 Hector Viron; 16496 Charles Zwickert; 16773 Edouard Le
Jeune ; 17073 Maurice Prévoteau ; 17796 Bernard Lemarié ;
17850 Léandre Létoquart; 17857 Jean <Cauchon; 18534 Francis
Palmero ; 18789 Georges Cognipt ; 18907 Jean Cauchon ; 19272 Jacques
Maury ; 19284 Jean Cauchon; 19315 Pierre Tajan.

§

INTERI:UR

Nes 13249 Marcel Souquet ; 13633 Pierfe Giraud ; 13724 Domquue
Pado ; 14233 Jacques :Carat; 14924 B. de Hauteclocque ; 14974 Jean
Colin ; 15742 J.-Pierre Blanc ; 17065 Hubert d’Andigné ; 17070 Francis
Palmero ; 17770 Francis Palmero ; 18068 Eugéne Romaine ; 18420 Jean

Rausch ;

Francou ; 18630 André Bohl; 18649 Roger Poudonson ; 18782 Jacques
Eberhard; 18897 André Méric; 18977 Rémi Herment; 19066 Paul
Jargot; 19111 Richard Pouille; 19129 Paul Caron: 19221 Jean
Cauchon ; 19257 Francis Palmero; 19308 J.-P. Blanc’; 19325 Jean
Cluzel. : ‘ R R

JUSTICE

N°* 18309 Eugéne Bonnet; 19315 Robert Schwint; 19059 Adrien
Laplace ; 19093 Yvon Coudé du Foresto ; 19164 Franus ‘Palmero ;
19186 Jean Cauchon.

‘QUALITE DE LA VIE

N°s 18757 Rogér Poudonson ; 18822 René Tinant; 18915 Jean
Cauchon ; 18974 Guy. Schmaus, .

Jeunesse et sports.

N°s 12449 Guy Schmaus; 14702 Pierre Giraud; 14788 René Jager;
15210 Lucien Gautier ; 16501 Henri Fréville; 17542 Jean Francou;
18421 Jean Cauchon; 18446 René Tinant; 18453 Jean-Pierre Blane;
18523 Jean Cauchon; 19256 Pierre Giraud. -

Environnement.

i N° 19303 Gabrielle ‘Scellier.

" Tourisme.

"N°* 18463 Roger Poudonson ; 19231 André -Rabineau; 19232 René
Jager; 19233 Jean. Colin; 19265 Jean Francou; 19267 Jean-Marie
19268 Robert Parenty ; 19301 Claude Mont ; 19302 Gabrielle
Scellier.

'SANTE

N°* 16999 Jean Cauchon; 18246 Bernard Lemarie; 18370 Jean
Cauchon ; 18535 Francis Palmero ; 18545  Robert Parenty; 18604
Roger Poudonson ; 18716 Robert Parenty ; 18718 André Bohl; 18721
Paul Caron; 18783 Joseph Yvon; 18812 Jean Colin; 18827 Marcel
Nuninger ; 18960 André Bohl; 18976 Jean Bertaud ;- 18982 Marie-
Thérése Goutmann; 19042 Jean Cauchon; 19035 Marie-Thérése
Goutmann ; 19114 Raoul Vadepied; 19140 Jean Cauchon; 19224
Robert Laucournet ; 19238 Paul Jargot; 19327 Jean Cluzel

ACTION SOCIALE

N°* 17536 André Bohl; 18852 Roger Poudonson; 19275 Jean-Marie
Botiloux ; 19307 Francois Dubanchet.

TRANSPORTS

N°* 18366 Jean Cauchon ; 18537 Guy Schmaus ; 18824 Marcel Gargar.

TRAVAIL

N°* “13856 Catherin@ Lagatu ; 15071 Heector ‘V’ircm";‘ 15176 Jules

_Roujon ; 15392 Roger Boileau; 15533 Paul Cabon’f 15633 Paul

Malassagne; 16104 Catherine Lagatu; 16112 Jean Cluzel; 16248
Jean Varlet ; 16261 Jacques Carat; 16277 Jean Cauchon 16454 Jean
Gravier ; 16809 Pierre Sallenave; 16952 Michel Labéguerie; 17035
Charles Ferrant; 17345 Jean Cauchon; 17361 Louis Le Montagner;
17410 Joseph Raybaud ; 17417 Kléber Malécot ; 17507 Josy Moinet ;
17523 André Bohl; 17619 Roger Boileau; 17637 Charles Zwickert ;
17829 Yves Durand ; 17999 Pierre Croze; 18045 Louis Brives 5 18100
René Chazelle; 18128 René Tinant; 18140 Paul Pillet; 18141 Louis
Le Montagner; 18172 Jean Cluzel; 18174 Jean Cluzel; 18179
André Rabineau; 18205 Jean Cauchon; 18321 André. Bohl; 18342
Roger Poudonson ;. 8461 Roger Poudonson ; 18484 Gabrielle Scellier ;
18516 Jean Cluzel; 18506 Jean Cauchon ; 18631 Jean Pierre Blanc ;
18650 Roger Poudonson ; 18673 André Méric ; 18677 Roger Poudonson ;
18679 Roger Poudonson ; 18687 Jean Cluzel ; 18692 Georges Lamousse ;
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18722 Raoul Vadepied; 18726 Jean Francou; 18740 Leuis Jung;
18797 ‘Guy Schmaus ; 18813 Jean Colin; 18828 André Bohl; 18829
Francisque Collomb’; 18830 Jacques Eberhard ; 18847 Jean Cluzel;
118850 Jean Cluzel ; 18877 Georges Lombard ; 18898 Roger Poudonson ;
18918 Fernand Chatelam, 18925 Jean Colm, 18926 Jean-Pierre
Blanc; 18929 André Messager; 18944 Pierre Schiélé; 18954 Michel
Kauffmann; 18958 André Bohl; 18970 ‘Robert Parenty; 18989
Jacques Maury ; 19003 Maurice }Pré‘}'ot»eau; 18005 Maurice Coutrot ;
19009 Roger Poudonson; 19023 Charles Zwickert; 19024 Alfred
" Kieffer ; 19033 Roger Poudonson ; 18045 Jean Cluzel; 19049 Jacques
Maury ; - 19081 Charles Ferrant; 19083 Marcel Nuninger; 19084
Jean-Marie Bouloux; 19089 Auguste Chupin; 19032 Paul Jargot;
19101 André Aubry; 19116 André Messager ; 19132 Maurice Blin;

19136 Jean Cauchon ; 19147 Marcel Champeix ; 19176 Charles Bosson ;

19185 Jean Cauchon ; 19190 Michel Kistlel ; 19205 Pierre Vallon;
19206 Jean Cauchon; 19226 Louis de la Forest; 19239 Paul Jargot;
19254 Roger Poudonson ; 19274 Auguste Chupin; 19292 Paul Jargot ;
19293 Paul Jargot ; -19304 Gabriele Scellier.

. Travailleurs immigrés.

N* 17211 Auguste Chupin.

" UNIVERSITES

N 16775 Jean-Marie Rausch; 17916 Guy Schmaus; 18412 Roger
Quilliot ; 18601 Georges Cogniot; 18749 Georges Cogniot; 18750
Georges Coghiot; 18768 Marcel Champeix ; 18784 Georges Cogniot;
18895 Georges Cogniot; 18950 Edouard Le. Jeune; 18984 . Pierre
Giraud ; 19014 Georges Cogniot; 19054 Maurice Prévoteau, 19188
Jean Cauchon; 19215 Robert Schwint.

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
Frangais musulmans.: réglement des affaires contentieuses.

16502. — 15 mai 1975. — M. René Tinant appelle l’attention de

M. le ministre d'Etat, ministre de Vintérieur, sur les propositions de.

la commission présidée ‘par M. Mario Bénard et tendant notamment
a la création d’un service spécialisé centrahsant les affaires conten-
_tieuses relatives aux Francais de onfession musulmane. Il1 lui
demande de.lui indiquer la suite qu’il envisage de réserver a cette
proposmon tendant a confier 3 un haut fonctxonriairé de confession
islamique la direction de ce servicg speciahse (Question transmise
a M. le Premier ministre.)

Réponse. — L’honorable parlementaire évoque une question a
laquelle le .Gouvernement a montré qu’il attachait une importance
particuliéere en- créant le 13 mai 1975 une-commission interminis-
térielle permanente chargée de tous les probléemes des Francais
rapatriés de- souche islamiqu'e, eén la placant sous la présidence du
ministre d’Etat, ministre de lintérieur, et en en confiant Panima-
tion et la coordination & un haut fonctionnaire de souche islamique,
le préfet Mahdi Belhaddad. Cette instance a largement contribué,
depuis sa création a la préparation d’un certain nombre de déci-
siops administratives et financiéres, jugées prioritaires par le Gou-
vernement, lors des conseils des ministres du 6 aoiit et du 1¢ octo-
bre 1975. Ainsi les cités de Bias et Saint-Maurice-I’Ardoise, ou étaient
regroupés des chiefs de famille inaptes au travail, fermeront défini-
tivement 4 la fin de lannée 1976 et leur administration a été

confiée, dans l'attente de cette disparition .définitive aux autorités -

locales. Leur gestion cesse donc d’ét‘re' une administration d’excep-
tion. La prime de départ a été portée pour les familles, de
4000 francs a 10000 francs et a été fixée pour les célibataires a

«

2500 francs. Elle s’ajoute a-une aide temporaire qui permet. de
réduire les charges de logement imposées aux familles qui s’instal-
lent ainsi en milieu ouvert. Plus d’une centaine de ces familles ont
bénéficié déja de ces mesures (environ 600 personnes sur 1350 rési-
dents” en aoGt 1975). . Par “ailleurs, l’éclatement des hameaux de
forestage va se faire au fur et & mesure de Pachévement des nou-
velles constructions réalisées dans le cadre d’un programme de
2000 logements qui doit étre terminé dans le courant de P’année
1978, T'office national des foréts ayant déja entrepris la restructu-
ration de ses chantiers. Une prime de départ de 1500 francs par

famille est accordée, par le ministére du travail et de la population,

aux familles qui quittent leur logement en hameau pour un loge-
ment a usage locatif ‘en milieu urbain. Un effort particulier d’amé-
ijoration et de rénovation des habitations anciennes acquises par les
Francais musulmans, est également accompli, sous la forme d’une
aide de 10000. francs par propriétaire, pouvant étre plafonnée &
15 000 francs pour les familles nombreuses. Une allocation propor-
tionnelle & la durée de leur captivité est attribuée aux Francais
musulmans qui ont été détenus en  Algérie postérieurement au
2 juillet 1962 pour des motifs se rattachant aux événements d’Afrique
du Nord, précédant cette date. De méme, une allocation viagere est
attribuée aux anciens captifs qui ont contracté durant cette déten-
tion -des infirmités. Des instructions précises ont été transmises aux
services départementaux de Loffice national des anciens combat-
tants et des premiers dossiers commencent & étre liquidés, Un’ arrété
interministériel du 8 décembre 1975 a fixé le statut qui s’applique
désormais aux anciens membres des forces supplétives qui travail-
lent sur les chantiers du ministére de I’agriculture.ACe statut leur
apporte en particulier la mensualisation ‘de leur salaire, une
représentation spécifique auprés de l’administration, la possibilité
de changer de catégorie avec lacquisition d’une capacité profes-

-sionnelle et Passurance de la sécurité de Vemploi. En outre, une

prime d‘installation est attrlbuee aux communes qui acceptent
d’offrir un emploi communal & un ancien suppletlf en lui attribuant
un logement et en I’amenageant L’Etat supporte en outre tempo-
rairement sur le budget du ministére de Pintérieur, une partie du
traitement et des charges de ce nouvel employé municipal. L’implan-

" tation de quirize bureaux d’information d’aide et de contact et de

quinze prospecteurs placiers de 1I’Agence mationale pour l'emploi,
dans. les régions a forte implantation de Francais de souche isla-
mique, met d’ores et -déja a la disposition de ceux-ci- des interlocu-
teurs particulierement attentionnés pour les aider a surmonter
leurs difficultés administratives ou a rechercher un emploi. Dans
un domaine intéressant plus particuliérement les jeunes, les. préfets:
de région ont recu des instructions pour entreprendre des actions
de formation professionnelle de maniére prioritaire. Deux colléges
d’enseignement technique, seront implantés, 'un dans Pacadémie
d’Aix a Orange, l'autre dans P'académie de Bordeaux a Agen ou ils
recueilleront. conjointement & la prochaine rentrée scolaire -dans
une importante proportion des jeunes Frangais. musulmans avec des
jeunes Frangais métropolitains. Toutes ces mesures visent a faciliter

' Pinsertion de nos compatriotes musulmans dans. la. communauté

nationale. L’effort entrepris sera poursuivi et la commission inter-
ministérielle permanente qui se réunit réguliérement, proeposera
d’autres mesures au fur.et a3 mesure de 'avancement de ses travaux.
50 000 exemplaires d’une brochure d’information intitulée « Francais
musulmans rapatriés d’Afrique du Nord, ceei vous concerne », ont
été diffusés par les soins du ministére de l'intérieur, cette brochure
fait le point de toutes les décisions prises & ce jour et des démarches
a entreprendre. Il est en effet nécessaire que leffort d’information
de nos compatriotes rapatriés se poursuive.

s

Obligations départementales des parlementaires: calendrier.

19721. — 6 avril 1976. — M. Joseph Raybaud demaride 2 M. le.
Premier ministre si, conformément aux engagements qu’il avait
pris devant la conférence des présidents de la haute assemblée,
des instructions ont été données aux membres du - Gouvernement
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pour éviter. de mettre les parlementaires dans I'obligation de parti-
ciper 4 des réunions dans leur département pendant la durée des
sessions du Parlement et, spécialement, les jours de séances,

Réponse. — A diverses reprises et en dernier lieu le 1 octo-
bre 1975, l'attention des ministres et secrétaires d’Etat a été expres-
sément appelée sur la nécessité de limiter strictement leurs dépla-
cements officiels en province lorsque le Parlement siége. En outre
et & la demande du Premier ministre, le ministre d’Etat, ministre
de Pintérieur, a, par circulaire du 13 novembre 1975, prescrit aux
préfets de prendre toutes leurs dispositions pour que, dans-la mesure
du possible, le calendrier des réunions et des cérémonies se dérou-
lant dans les départements soit adapté aux obligations des députés
et sénateurs pendant les sessions du Parlement. Les engagements
pris par le Premier ministre devant la conférence des présidents
du Sénat ont été ainsi pleinement respectés.

FONCTION PUBLIQUE
Fonctionnaires : institution d’un régime complémentaire.

19450. — 6 mars 1976. — M. Francisque Collomb attire I’attention
de M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre (Fonction
publique) sur la nécessaire institution d’un régime complémentaire
pour les fonctiom}airesf A cat égard, s’il est vrai que I’Etat prend,
4 Pheures actuelle, en compte la totalité du traitement percu par
le fonctionnaire, sans référence 4 une notion de plafond, il convient
de remarquer, eu égard au retard apporté dans lintégration au
traitement de Vindemnité de résidence, la pénalisation dont sont
victimes les retraités, par Yimpossibilité qui leur est faite d’obtenir
une déduction de 10 p. 100 pour charges de vieillesse. Il lui demande
de bien vouloir préciser les mesures qu’il compte prendre afin
d’instituer un véritable régime de retraite complémentaii'e pour les
agents de la fonction publique et éventuellement, dans un premier
temps, d’engager une participation financiére de PEtat au systéme
facultatif de retrdite « préfon » mis en place par diverses organi-
sations médicales. ’

Réponse. — Les régimes complémentaires de retraite ont pour
but d’accorder des avantages « s’ajoutant & ceux qui résultent de
I’organisation de la sécurité sociale » (article L. 4 du code de la
sécurité sociale). Or, ainsi que le rappelle honorable parlementaire,
la pension de retraite des fonctionnaires est calculée sur la totalité
du traitement pergu,.ce n’est done que dans la mesure ou un plafond
de salaire limite le montant de la pension de base (assurance vieil-
lesse du régime général de la sécurité sociale) que le régime
compliémentaire trouve sa justification (I. R. C. A. N. T. E. C. pour
les agents non titulaires de I’Etat). Par ailleurs, la pension étant
assise sur les derniers émoluments soumis & retenue, il est établi
que les retenues pour pension opérées sur le traitement des fonc-
tionnaires en activité ne représente qu’une part trés modeste des
dépenses de la dette viagére, le budget de I’Etat supportant la plus
lourde part de celle-ci. Aussi, le Gouvernement n’envisage-til pas
de créer un régime obligatoire de retraite complémentaire qui consti-
tuerait une charge supplémentaire considérable pour le budget de
’Etat, mais de poursuivre Iamélioration de la situation des retraités
dans le cadre du régime des pensions civiles et militaires de retraite,
notamment par lintégration progressive de l'indemnité de résidence
dans le traitement de base. L’incorporation, cette année, d’un point
et demi de l'indemnité de résidence permettra, pour le maximum
d’annuités liquidables, au montant net de la pension d’étre égal
a 73,50 pour 100 .du total du traitement net et de Pindemnité de
résidence (1™ zone). Enfin, la contribution de I’Etat au régime de
retraites complémentaires de la Préfon n’est pas concevable en
raison, d’une part, du caractére facultatif dudit régime et, d’autre
part, de sa structure méme qui laisse 3 Pintéressé le libre choix de
la classe .de cotisation et la possibilité de racheter des cotisations
pour des années, antérieures & Paffiliation lui permettant ainsi- de
fixer, suivant ses ressources, le niveau de la rente qu’il entend se

" constituer.

PORTE-PAROLE DU.- GOUVERNEMENT
Presse agricole et rurale ;- avantages. fiscaux.

18887. — 12 janvier 1976. — Aprés la vive inquiétude de la presse
agricole et rurale suscitée par la décision du Gouvernement de ne
plus faire bénéficier les publications mensuelles des avantages fis-
caux découlant de Dlarticte 39 bis du code général des impdts,
M. Paul Jargot demande a M. le secrétaire d'Etat auprés du Premier
ministre (Porte-parole du Gouvernement): 1° quun dialogue et -
qu’une discussion s’instaurent véritablement entre le Gouvernement,
le Parlement et la presse ; 2° que le Gouvernement reconhais,ée que
la presse agricole et rurale est une presse d’opinion; 3° qu’aucune
discrimination ne soit faite entre les publicatidns qui servent - Pin-
térét général. :

Réponse. — Dans Pétat actuel des Yravaux de la table ronde sur
le régime fiscal de la presse, il serait prématuré de préjuger les
conclusions auxquelles ils aboutiront et il ne peut donc étre indiqué
dés a présent si des dispositions particuliéres seront ou non prises
a ’égard de la catégorie des journaux visée par la question et dont
le role et linfluence quant a la formation de Vopinion du monde’
rural ne sont ni contestables, ni contestés.

Départements &’outre-mer:
‘médecine préventive des salariés agricoles.

19253, — 20 février 1976. — M. Roger Poudonson demande .3
M. le ministre de l‘agriculture de lui préciser la nature, les perspec-
tives et les échéances des études entreprises & son ministére afin
de rechercher, avec les autres départements minis:tériels intéressés,
une formule permettdnt aux salariés agricoles des départements
d’outre-mer, de bénéficier de certaines formes de médecine pré-
ventive, dans une perspective identique a larticle 1¢ de la loi
n® 66-958 du 26 décembre 1966 qui ne s’applique qu’aux seuls dépar-
tements de la métropole.

Réponse. — En application des dispositions du livre XI du code de
la sécurité sociale, les salariés agricoles relévent, dans les départe-
ments d’outre-mer, du méme régime de sécurité sociale que l'en-
semble des salariés des autres branches. Ce régime est actuellement

- géré par les caisses générales de sécurité sociale. De ce fait, Porga-

nisation de la prévention sanitaire dans ces départements dépend
plus particulierement de M. le ministre du travail. Les salariés
agricoles bénéficient des mémes avantages que les autres salariés
et peuvent, en l'absence de centre de médecine pré-ventii/e, passer
des examens de santé, chez leur médecin traitant. Dans la perspec-
tive d’une réforme de la réglementation actuellement en vigueur,
des études ont été entreprises, dans le cadré du VI Plan, afin de
déterminer Dorientation qu’il conviendra de donner a la médecine
préventive. Ce n’est -que lorsqu’un bilan- de ces études aura été-
dressé que ‘Padministration pourra décider des nouvelles: mesures
a prendre en la matiére, aussi bien en métropole- que dans les
départements concernés.

M. le ministre de l'agriculture fait connaitre 4 M. le président
du Sénat qu’'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n° 19493 posée le 12 mars 1976
par M. Roger Poudonson. '

M. le ministre de lagriculture fait connaitre 3 M. le président
du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse a la question écrite n° 19510 ‘posée le 12 mars 1976
par M. Charles Ferrant. i
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M. le ministre de lagriculture fait connaitre & M. le président
du Sénat qu’un délai lui ‘est’nécessaire pour rassembler les éléments
de sa reponse ala questmn écrite n° 19516 po_sée le 13 mars 1976
par M. Victor Robmi ‘ '

.

M. le ministre de Iagriculture fait connaitre a3 M. le président

vdu Sénat qu’un délai lui est hécessaire pour rassembler les éléments

de sa réponse & la question écrite n° 19527 posée le 19 mars }9'76

_par M. Georges. Berchef.

M le ministre: de Vagriculture - fait

.de: sa-réponse 3 la question gcrite n°

@

connaitre & M. le. président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
19532 posée le 19 mars 1976
par .M. Michel Moreigne. ' ’

M. le ministre de Vagriculture fait connaitre & M. le président
du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse i la question écrite n° 19534 posée le 19 mars 1976

- par M. Roger Poudonson.

- M. le ministre de V'agriculture fait' eonnaitre a M. le président
du Sénat qu’un délai lui-est nécessaire pour rassembler les éléments
de sa réponse i la question écrlte n° 19568 posée le 19 mars 1976
par M. Jean ‘Cauchon, . ’

" M. le ministre de Fagriculture fait

.@u Sénat gu'un délai lui est:nécessaire pour rassembler les éléments

de sa réponse & la question -écrite n°
par M. Jean Cauchon,

19569 posée -le 19 mars 1976

ANCIENS COMBATTANTS
Mutilés de guerre: frais de transport,

17805, — 24 septembre 1975. — M. Marcel Souquet expose 2
M. le secrétaire d’Etat aux anciens combattants que les mutilés
de guerre qui doivent se déplacer pour se faire appareiller sont
inquiets ‘du fait que le remboursement des frais de transport
S. N. C. F. leur est appliqué au tarif du vyoyageur ordinaire. Il

"lui demande si le remboursement des frais de:transport, qui est
" fait suivant ‘le tarif S. N. C. F. ne pourrait étre basé sur la distance

kilométrique et le tarif automobile, le plus grand nombre de

‘mutilés’ se rendant géneralement en voiture pour ce genre de

déplacement.

Réponse. .— Les ressortissants du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de guerre convoqués par les centres
d’appareillage du secrétariat d’Etat aux anciens combattants béné-

- ficient, en application des dispositions d’un arrété du 25 février

1958, du remboursement de leurs frais de’ transport d’aprés le
prix effectif du transport, aller et retour. Il convient de noter
A ce propos que des dispositions analogues sont également appli-
cables aux assurés sociaux convoqués en vue “de ‘leur appareiilage.
Il est toutefois rappelé, sfag'issant des ressortissants du code des
pensions militaires d’invalidité et des- victimes de la guerre, que

lorsque le déplacement en taxi ou en ambulance a été justifié médi-

_calement par la commission d’appareillage, Pinvalide est remboursé
.de ses frais de transport sur presentation du re¢u- établi- par le
transporteur.

connaitre a: M. le président

COMMERCE ET ARTISANAT

- M. le ministre du commerce et de Vartisanat fait connaitre a

M. le président du Sénat qu’un. délai lui est nécessaire pour

rassembler les éléments de sa réponse & la question écrite n° 19525
posée le 19 mars 1976 par- M. Michel Moreigne.

M. le ministre du commerce et de -Jartisanat fait- connaitre &
M.' le. président -du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour
rassembler les éléments de sa réponse & la question écrite n° 19564
posée le 19 mars 1976 par M. Roger Poudonson..

.

M. le ministre du commerce et de l‘arhsanaf fait connaltre a
M. le président du Seénat ‘qu'un’ délai ‘Tui est” nécessaire pour
rassembler les éléments de sa reponse ala questlon écrite n° 19625
posee le 26 mars 1976 par M. Roger Poudonson. '

DEFENSE
Sermce des pensions de La Rochelle smumon

'19470. — '8 mars 1976. — M. Francis Palmero demande a
M. le ministre de la défense s’il estime que le service des pensions
de La Rochelle dispose des moyens, en matériel et personnel,
indispensables pour faire application, dans un bref délai, deés mesures
découlant de la loi n° 75-1000 du 30 octobre 1975 modifiant le statut
général des militaires et, en tout état de cause, il lui demande
Ia date effective de paiement.des pensions revalorisées.

Réponse. - Les pensions militaires de retraite vont, a la suite
de la réforme de la condition militaire, faire Tobjet, de la part

du service des pensions du ministére de l’econorme et des fmances,
" d’une revision indiciaire automatxque mteressant *plus de 400 000

dossiers. Cette revision sera accompagnée d’un examen mdlwduel
des dossiers par le servxce des pensnons des armees pour ‘établir,
le cas échéant les nouveaux droits des mtéresses Cette double pro-

. cédure -est necessalre pour permettre aux retraités de bénéficier

des. nouveaux indices. Les services s’attacheront a un réglement
aussi rapide que possible mais qui nécessitera cependant un ,délai
de plusieurs mois en raison de son importance. En . tout état.de
cause les mesures prendront effet du 1° janvier et du 1° juillet
1976 conformément a la loi.

-DEPARTEMENTS. ET: TERRITOIRES. -D’'OUTRE-MER

Départements et territoires d’outre-mer: wunification des régimes

de déplacement des agents de VEtat. -
19760. — 6 avril 1976 ; M Jean Sauvage Qemande a M. le

‘secréfalre d’Etat aux departemenfs e'l' ‘I'errﬂ'oires d’oufre-mer de -

bien vouloir lui préciser Pétat actuel et éventuellement la ‘suite qu’xl
entend réserver aux études complementan‘es entrepnses a son
ministére tendant A unifier les régimes de deplacement des per-
sonnels de PEtat en . service dans les départements d’outre-mer
qui, actuellement, ne relévent pas de la méme réglementation.

Réponse. — Il est indiqué i Ihonorable parlementaire qu'il est
apparu opportun d’unifier les régimes des déplaceménts intéres-
sant les départements et territoires d’outre-mer qui, actuellement,
ne relevent pas de la méme réglementation Des études se pour-
suivent en vue de réaliser un accord ‘sur certains points - liti-
gleux. Mais d'ores et déja le décret n° 76-30_du 13’ janvier' 1976
a*harmonisé les modalités ‘de remboursement des frais de voyagées
des merpb'res de la famille — en particulier ‘du conj‘oint — des

" fonctionnaires en service dans les départements d’outre-mer avec les

dispositions de la loi du 4 juin 1970 relative 2 Pautorité parentile.
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’EDUCATION - . Heure d’été.
. 19509. — 12 mars 1976. — Mile Gabrielle Scellier demande &

. Nord - Pas-de-Calais :
dotation pour la construction d’établissements scolaires.

19438. — 5 mars 1976. — M. Roger Poudonson demande a‘g,
M. le ministre de I'éducation de lui préciser si la dotation attri-
buée a la région Nord - Pas-de-Calais™ au titre de Pannée 1976 “pour
les opérations de construction d’établissements d’enseignement
du premier degré est définitive ou si elle doit étre complétée par
une dotation supplémentaire, -compte tenu de l'augmentation du
crédit budgétaire intervenue dans le cadre du vote de la loi de
finances pour 1976 lors de la récente session parlementaire.

Réponse. — La dotation attribuée en 1976 a la_ région Nord-"’

Pas-de-Calais. au titre des opérati'ons d’équipement scolaire du
premier degré s’éléve a 29800000 francs auxquels s’est ajouté
un complément de 1400000 francs, compte tenu de laugmentation
du crédit budgétaire intervenue lors du vote de la loi de finances,
soit un montant total de 31200000 franes. D’autre part, une
enveloppe de 3900000 francs a été attribuée a cette région au
titre des « villes nouvelles ». La délégation globale du premier
semestre correspondant a 75 p. 100 du total soit 23400000 francs,
d’'une part, et 2925000 francs, d’autre part, a été notifiée le
30 janvier 1976 au préfet de région. La délégation du second semestre
correspondant a4 25 p. 100 du total interviendra sans doute en
juillet 1976.

EQUIPEMENT

Tare locale d’équipement : calcul des wvaleurs forfaitaires de base.

19246. — 16 février 1976. — M. Jean Cauchon demande a M. le
ministre de I‘équipement de lui préciser 1’état actuel de publication
du décret augmentant les différentes valeurs forfaitaires de. base,

. a la taxe locale d’équipement et qui faisaient ’objet de négociations
avec le ministére de I’économie et des finances.

Réponse. — Le décret augmentant le montant des valeurs forfai-
taires servant de base 4 la taxe locale d’équipement est actuelle-
ment en cours d’examen par le Conseil d’Etat; sa publication
devrait intervenir incessamment.

INDUSTRIE ET RECHERCHE
~ Industrie du jouet : soutien.

19455. — 6 mars 1976. — M. Edouard Le Jeune demande 3 M. le
ministre de I'industrie et de la recherche quelles mesures il compte
‘prendre afin de protéger Pindustrie francaise du jouet et d’appor-
ter a ce secteur industriel et artisanal important le soutien néces-
saire pour son dévelopbement. '

Réponse. — Lies difficultés rencontrées par lindustrie francaise
du jouet n’ont pas ‘échappé i lattention du ministére de Yindustrie
et de la recherche qui a pris les mesures nécessaires & son dévelop-
pement dans des conditions satisfaisantes. C’est ainsi que le pro-
gramme général de redressement présenté par cette industrie sous
le nom de « Plan de mutation du jouet » est encouragé et soutenu
financiérement depuis plusieurs années dans le cadre des procé-
dures instruites au ministére de ¥industrie et de la recherche au
- titre de laide aux actions de politique industrielle. D’autre part,
compte tenu de leur sensibilité a I’égard des productions étran-
geéres, les jouets de la position tarifaire 97-03 demeurent contin-
gentés vis-a-vis de certains pays et d’Extréme-Orient en particulier.

M: le ministre de l'industrie et de la recherche queiles instructions
il compte donner concernant la mise en application prochaine de
P’heure d’été telle que la décision en avait été annoncée au prin-
temps de 1975.

Réponse. — A DVissue de consultations trés étendues, la décision
d’appliquer P’heure d’été en 1976 a été prise, comme le rappéue
I’honorable parlementaire, au printemps de 1975. Elle oest tra-
duite par la parution du décret du 19 septembre 1975 au Jouranal
gfﬁci-el du 20 septembre 1975. Les principaux agents éccnomiques
pour lesquels cette mesure a des répercussions notables, comme

c’est le cas pour les transporteurs, ayant été consultés puis avertis

en temps utile, #l restait nécessaire de procéder i une trés large
information du public, ce qui a été fait pendant teute la fin du

' mois de mars.

INTERIEUR
Police : situation des employés contfact‘uels.

19273. — 20 février 1976. — M. René Ballayer attire l'attention
de M. le ministre d’Efaf, ministre de Vintérieur, sur la réponse qu’il
a faite a4 une question écrite n* 17229 publiée au Journal officiel du
4 septembre 1975 concernant la situation des employés contractuels
rémunérés par I'Etat sur des crédits qui figurent au budget de
la police nationale ; il lui demande les perspectives et les échéances
de la décision a intervenir apres g« consultation des départements
ministériels concernés, les ministéres de 1’économie et des finances
et de la fonction publique ».

Réponse. — Comme il a déja eu loccasion de le faire savoir, le
ministre d’Etat, ministre de lintérieur, se préoccupe. particuliére-
ment de la situation des employés contractuels de'la police natio-
nale rémunérés sur le budget de I'Etat et a le souci de les doter
d’un statut. Cette affaire a déja fait ’objet de plusieurs examens
du comité technique paritaire de la police nationale. Un premier
projet qui avait été présenté a cet organisme n’a pas été accepté
en raison des divergences qui étaient apparues sur les modalités
des solutions 4 mettre en ceuvre pour intégrer ces agents dans un
corps de fonctionnaires titulaires. Un nouveau projet de régle-
ment va étre incessamment soumis au comité technique paritaire
de la police nationale et s’il recueille agrément de cet organisme,
il sera proposé rapidement aux départements ministériels concernés :
ministéres de ’économie et des finances et de la fonction publique.
Si en I’état actuel des travaux il est prématuré de définir les
perspectives et les échéances de la décision a intervenir, il est
en revanche certain qu’aussi bien le ministre d’Etat, ‘ministre de
Pintérieur, que les représentants des personnels siégeant au comité
technique paritaire souhaitent aboutir dans les meilleurs délais a
une solution satisfaisante pour les employés contractuels concernés,

. Collectivités locales :
formation professionnelle continue des agents non titulaires.

19494. — 12 mars 1976. — M. Roger Poudonson demande a M. le
ministre d’Etat, ministre de lintérieur, de lui préciser sl est
envisagé le développement d’une formation professionnelle continue
des peérsonnels non titulaires des collectivités locales et, dans cette
hypothése, de confier cette formation au centre de formation du
personnel communal, selon des modalités s’apparentant A celles '
relatives aux personnels titulaires. '

Réponse. — La formation professionnelle continue des personnels
non titulaires des communes et des départements fera Pobjet,
comme pour les personnels titulaires, d’'un décret dont la prépa.
ration est actuellement trés avancée, puisque les avis des organi-
sations syndicales intéressées, du conseil national des services
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publics départementaux et communaux, de la. commission nationale
paritaire du personnel communal et du Conseil @’Etat ant été
réunis. Ce décret mentionnera le rolé qu’aura i jouer le- centre
de formation des personnels communaux dans cette formation.

Directeur communal du service des sports statut. -

19495. — 12 mars 1976. — M. Roger Poudonson demande 4 M. le
ministre_d’Etat, ministre de l'intérieur, de lui préciser la nature et
les perspectives professionnelles de I’emploi de directeur communal
du service des sports qui serait susceptible d’étre créé dans le
cadre d’un. accroissement de la qua.hte et du nombre des collabo
rateurs des élus mumcxpaux

Réponse. — Quatre arrétes du 5-janvier 1976 (Journal officiel du
14 février 1976) ont créé et réglementé un nouvel emploi commu-
nal : celui de chef de service™ des sports. L'un de ces arrétés a
explicitement prévu qu’un seul emploi de cette nature pouvait
étre inscrit & leffectif des emplois des communes de 20000 a

40 000 habitants. Dans ces collectivités la compétence de cet agent -

s'étend a lenszmble des services sportiﬁs municipaux. Le chef du
service est chargé de lorganisation des activités sportives propre-
ment dites (conditions d’accés aux installations, déroulement des
manifestations sportives, etc.), de lencadrement des personnels
(techniciens sportifs communaux et éventuellement personnels

-communaux administratifs ou techniques affectés de maniére per-

manente au service des sports) et de la surveillance des équipe:
ments.” Dans les communes de. plus de 40000 habitants dont les
services sportifs justifient ’emploi de plusieurs responsables spor-
tifs, la notion de chef de service doit étre interprétée de maniére
différente. Les chefs de service des sports, dans ces collectivités,
auront leur compétence limitée & un secteur d’activité, voire A un
équipement.’ Cest ainsi qu'un chef de service dés sports pourra
étre responsable de I’ensemble des activités de plein air, d’un
centre de voile, d’une salle omnisport, etc. C’est alors uniquement
dans le sécteur 'd’activité qui leur est confié ou I'établissement
dont ils assurent la direction que les chefs de services sportifs
exerceront leur triple fonction de coordination, d’encadrement et de
surveitlance. Bventuellement, dans les communes de ‘plus de 40000
habitants, la coordination - des différents secteurs d’activités et éta-
blissements, placés sous lautorité d’un chef de service des sports,
pourra étre “assurée par un directeur recruté parmi les personnels
titulaires d’un emploi administratif ou technique insérit i la nomen-
clature des emplois communaux. Cet empioi de responsable supé-
rieur pourra étre confié, selon Pimportance et la nature des équi-
pements sportifs, a4 un chef de bureau, directeur de services
administratifs, ingénieur subdivisionnaire ou principal. L’affectation
de cet agent a la direction d’un service sportif ne modifie pas sa
situation juridique. L’ensemble des mesures prévues par le statut

du personnel communal pour lemploi dont # est titulaire lui sont’

mpphcables (remuneratmn, avancement, etc.). Ces précisions ont
d’allleurs ‘6t apportees par la’ cu'culalre ministérielle n° 76-90 du
12 février 1976 relative a l’emplox de chef de service des sports.

JUSTICE

t

Détectives : réglementation des diplémes.

19388. — 27 février 1976. — M. André Bohl demande a M. le
ministre d'Etat, ministre de la justice, de bien vouloir préciser la
suite qu’il envisage de réserver 3 la motion ad;)ptée a4 Metz lors
de lassemblée générale de la convention nationale des. détectives
frangais, demandant. en particulier. que soient .organisées des pour-
suites judieiaires et administratives contre: les organismes privés
d’enseignement A distance, délivrant des diplomes de détectives
interdits' en France, qui n’offrent aucune. garantie sérieuse, et ce,
dans le cadre d’une moralisation de la profession.

Réponse. — Les organismes privés dlspensam: un ensergnement
a dlstan-ce sont soumis & une. reglementatlon flxee par la loi
n° 71 556 du 12 juillet 1971 et les décrets n"' 72-1218 et 72-1219 du
22 décembre 1972. Le non-respect de cette reglementatlon est
susceptible @’ ntramer des sanctions penales Toute personne ayant
connaissance d’'une violation de cette reglementatlon peut en saisir
le procureur de la Repubhque compétent qul ne manguera pas
de faire effectuer une enquete Les ministéres de l’mteneur et de
la justice se préoccupent actuellement de remforcer la reglemen-
tatmn concernant l'exercice de la professwn dve directeur et de
gerant d’agences privées de recherches : ~

Statut -de la copropriété :refonte.

19456. — 6 mars 1976. — M. Auguste Chupin demande a2 M. le
secrétaire d’‘Etat auprés du ministre de l'équipement (Logement)
si le Gouvernement envisage de refondre la loi n° 65557 du
10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles
batis, afin d’alléger les formalités relatives a "la gestion immobi-
liere. (Question transmise & M. le ministre d’Etat, ministre de la
justice).

Réponse. — Le statut de la copropriété, tel qu’il résulte de la
loi du 10 juillet 1965, n’a pas‘été sérieusement contesté  dans ses
principes. I n’est donc pas envisagé de procéder a une véritable
refonte de la législation en vigueur. Mais, & la lumiére d’une expé-
rience de- plus de dix années . d’application, le Gouvernement
estime néanmoins souhaitable d’apporter a la loi de 1965 un certain
nombre d’adaptations et d’améliorations. -Un groupe de travail
ayant été constitué pour déterminer les mesures qui pourraient
étre adoptées pour faciliter 1’administration des grands ensembles
immobiliers, il est apparu' opportun de saisir cette -occasion pour
charger le méme groupe de travail d’étudier également les modi-
fications qu’il conviendrait - d’apporter i la' foi du 10 juillet 1965.
Dés l'achévement de ’ensemble de ces travaux, qui sont activement
poursuivis, le Gouvernement -ne manquera ‘pas de  soumettre au
Parlement les projets de lois:relatifs aux questions considérées.

Régions frontaliéres: .
harmonisation des législations . commerciales européennes.. .

N

19669. — 1°v avril 1976. — M. Marcel Nuninger demande a M. Je
ministre d’Etat, ministre de la justice, de bien vouloir préciser la
suite qu’il entend réserver i la proposition contenue dans Tavis
adopté par le Conseil économique et social, au cours de sa séance
du 13 novembre 1975, portant sur les régions frontaliéres et suggé-
rant, dans le cadre de la Communauté économique européenne, une
harmonisation des législations, procédures ou regles administra-
tives, plus particuliérement en ce qui concerne Ie statut-juridique
des ‘sociétés, les procédures, trés variées selon les pays, concernant .
Pinscription au registre” du commerce, les siiretés commerciales
ainsi que la concurrence commerciale.

Réponse. — La plupart des mesures préconisées par le Conseil
économique et social pour supprimer ou atténuer, dans le domaine "
des législations commerciales, des distorsions particuliérément pré-
judiciables aux régions frontaliéres, et rappelées par ’honorable
parlementaire, sont a P'étude depuis plusieurs années aux commu-
nautés européennes. En effet, Particle 54, paragraphe 3-g, du traité
de Rome prévoit que> le conseil des communautés européennes, sur
proposition de la cominission et aprés consultation du Comité éco-.
nomlque et social et de l’Assemblee coordonne par voie de direc-
tives, les garanties qui "sont exigées, dans les Etats membres, des
sociétés pour protéger les intéréts tant des associés. que des tiers,
en vue de les rendre équivalentes. Une premiére directive - du
9 mars 1968, introduite dans 1a loi francaise du 24 juillet 1966 par
une ordonnance du 20 décembre 1969, est intervenue sur la publicité
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des sociétés par actions et des S. A. R, L., les nullités de ces sociétés
et la validité des engagements sociaux a I’égard des tiers. D’autres
propositions de directives de coordination sont en cours d’examen
par le conseil, notamment sur la constitution” des sociétés anonymes,
le maintien et les modifications du capital social, les comptes
annuels des sociétés de capitaux, les organes des sociétés anonymes.
De méme, et conformément & larticle 100 du traité, le rapproche-
ment des législations nationales, le cautionnement, les siiretés mobi-
lieres sans dépossession et .la concurrence déloyale font lobjet
d’études par la commission assistée d’experts des Btats membres.
Il convient enfin de -signaler qu’un projet de convention sur la
-faillite, les concordats et autres procédures analogues, qui devrait
contenir des dispositions uniformes sur certaines shretés, en est
en cours d’élaboration par les neuf BEtats membres. Tout en ne
méconnaissant pas -Iampleur et les difficultés de ces travaux

communautaires, le Gouvernement francais a exprimé, a plusieurs

reprises, son désir de les voir menés a bien dans des délais aussi
courts que possible. ’ '

Experts honoraires : statut.

19716, — 2 avril 1976. — M. Jean Péridier -rappelle 3 M. le
ministre d’Etat, ministre de la justice, que le -décfet n° 74-1184 du
31 décembre 1974 a prévu D’établissement par lautorité judiciaire
"de listes d’experts 4 désigner en matiére civile et en matiére pénale,
alors qu’a cette date, une mesure semblable n’était prévue qu’en
matiére pénale, les ordonnances n° 58-1296 du 28 décembre 1958 et
n° 60-259 du 4 juin 1960 ayant modifié le code de procédure pénale
et le décret d’application. En conséquence, il lui demande : 1° si un
expert, atteint par la limite d’age -en 1975, mais qui avait été expert
civil bien auparavant, sans nécessité d’inscription sur une liste, peut
se voir:opposer le texte de larticle 37 du décret du 31 décem:
bre 1974, qui subordonne la collation de I'honorariat & dix années
consécutives d’inseription ; 2¢ relativement a cet honorariat, quelle
est la situation d’experts totalisant dix années d’exercice de cette
fonction en matiére civile 3 la date du 31 décembre 1974 alors qu’ils
n'ont figuré sur aucune liste, cette modalité n’existant pas encore
en cette matiére; 3° si les experts, placés dans cette situation,
peuvent utiliser la mention « ancien expert ».

.Réponse. — 1" Sous réserve de Yappréciation souveraine des
assemblées générales des cours d’appel et de la Cour de cassation,
les personnes qui étaient inscrites, antérieurement a l'entrée en
vigueur du décret n° 74-1184 du 31 décembre 1974, sur des listes
officieuses d’experts .désignés par les juridictions civiles, ne
remplissent pas les conditions fixées par larticle 37 .du décret
précité qui exige notamment, en 1’état de sa rédaction, pour étre
admis a honorariaf;, l'inscription pehdant dix ans « sur une liste
de cour d’appel ou sur la liste nationale ». 2° De méme, une per-
sonne n’ayant été inscrite sur aucune liste d’expert ne peut étre
admise a I'honorariat, méme si elle a été en fait désignée a de
multiples reprises par les juridictions. En effet, la protection pénale
du titre d’expert honoraire (art. 3, alinéa 3, de la loi n° 71-498 du
29 juin 1971) nécessite en ce domaine une rigueur particuliére,
3° Le terme Q’ « expert » n’est pas, en ’état de la réglementation
“actuelle, un titre protégé. Il semble donc pouvoir étre librement
utilisé, précédé ou non de l'adjectif « ancien ». Toutefois, I'article 4,
alinéa 2, de la loi précitée du 29 juin 1971 prévoyant des sanctions
pénales pour « celui qui aura fait usage d’une dénomination pré
sentant une ressemblance de nature a causer une méprise avec les
dénominations » prévues par cette loi, ’emploi de Ila mention
« ancien expert » ne peut étre admise que dans la mesure ol elle
nest suivie d’aucune référence pouvant préter a confusion, au
regard de ces dispositions. Dans cette perspective, 'emploi du titre
d’ancien expert prés les tribunaux ou d’ancien expert judiciaire
serait, semble-t-il, contraire & la loi.

QUALITE DE LA VIE
JEUNESSE Er‘spékTs e
Education physique : rénovation.

18810. — 3 janvier 1976. — M. Michel Kauvffmann demande 3
M. le secrétaire d’‘Etat auprés du ministre de la qualité de la vie
(Jeunesse et sports) de bien vouloir préciser les mesures qu’il
compte prendre afin de développer et intégrer dans le secteur
scolaire les recherches visant a rémover l’enseignement de I'éduca-
tion physique.

Réponse. — En vue de développer et d’intégrer dans le secteur
scolaire les recherches visant a rénover Penseignement de I’éduca-
tion physique, deés mesures sont déja intervenues; d’autres sont
envisagées. La premiére de ces mesures a consisté a conférer le
caractére expérimental a des établissements scolaires du. premier
et du second degré en vertu des dispositions du décret n°® 72-477
du 12 juin 1972 signé conjointement par le ministre de Yéducation
nationale et le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre chargé
de la jeunesse, des sports et des loisirs. C’est ainsi que dans des
colléges d’enseignement secondaire, des cours de rattrapage a base
de psychomotricité sont organisés a I'intention des é}éves qui n'ont -
pas atteint un degré suffisant de développement en éducation phy-
sique et sportive. Ces cours d’une durée d’une heure et demie par
semaine s’ajoutent aux trois heures. hebdomadaires d’enseignement
de cette discipline. D’autre vp‘ar,t, le secrétaire d’Etat auprés‘ du
ministre de la qualité de la vie chargé de la jeunesse et des sports
-envisage la création d’'un organisme spécialisé -susceptible de
suivre 1’évolution des méthodes pédagogiques dans le secteur sco-
laire de maniére a les actualiser. Le comité chargé de la recherche
qui existe déja pourrait voir institué en son sein une commission
de cette nature dont les travaux porteraient notamment sur les
motivations poﬁr la pratique sportive, sur la collaboration de I’école
avec les autres institutions sociales, sur le réle du maitre.

Paris: situation de DPenseignement de UVéducation physique.

19339. — 23 février 1976. — M. Georges Cogniof attire Pattention
de M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre de la qualité de la
vie (Jeunesse et sports) sur la situation de I’enseignement de
I’éducation - physique dans les établissements publics parisiens du
second degré. La suppressioh de vingt-quatre postes d’enseignants
est prévue pour la rentrée de 1976. Si cette mesure était appliquée,
les établissements parisiens auraient perdu quatre-vingt-neuf postes
en quatre ans. Conformément aux protestations des associations de
parents d’éléves, il convient de faire ressortir que les suppressions
ou transferts de postes conduisent au démantélement de ’éducation
physique et cela alors que, parfois, les installations existantes
permettraient les meilleurs conditions d’enseignement (lycée
Honoré-de~Balzac, lycée Paul-Valéry, etc.). 1l souligne 1la nocivité
de telles mesures prises a2 l’encontre des éléves parisiens qui
subissent précisément le plus les contraintes de la vie urbaine et
‘qui ont le plus besoin de T'horaire réglementaire de cing heures
d’éducation physique. Il demande; dans ces conditions, s’il n’appa-
rait pas logique et nécessaire d’annuler les suppressions de postes
opérées ou prévues et de créer dans les établissements parisiens
tous les emplois indispensables au fonctionnement normal d’une
discipline aussi importante.

Réponse. — Les transferts de postes d’enseignants d’éducation
physique et sportive effectués par le secrétariat d’Etat auprés du
ministre de la qualité de la vie chargé de la jeunesse et des sports
visent a4 rétablir un équilibre entre les établissements scolaires
qui ne peuvent dispenser les heures d’enseignement prévues par
les textes et ceux- dont I’horaire est supérieur a :ces normes
réglementaires. Les études préalables aux propositions de transferts

. sont en effet fondées sur un horaire hebdomadaire de trois heures
pour le premier cycle et de deux heures pour le second cycle du
second degré ; cet horaire a été fixé comme un premier objectif par
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les circulaires inferministérielles du 1°v juillet 1972 et du 5 octo-
bre 1973: Les situations de déséquilibre- résultent du mouvement
de la population, de la scission, du r_egrou-pe'mvent, de la transfor-
\mation, voire de la fermeture d’établissements. C’est ainsi que Paris

3

a perdu 300000 habitants de 1968 a 1975 alors que la région

parisienne en a gagné le double durant la méme période. Il n'est -

pas dans les intentions du secrétaire d’Etat auprés du ministre de
la qualité de la vie chargé de la jeunesse et des sports de revenir

sur les mesures prescrites par la- circulaire sur les transferts
n°® 73-308/B du 15 novembre 1973 qui visent a assurer I’égalité des
éléves devant le service publ?c de l’enseignement de I’éducation
physique et sportive. Ces mesures ne concernent au demeurant que
sept postes d’enseignants de Paris transférés vers la région
parisienne en 1976, ce qui limitera le nombre total des transferts
de Paris vers la région parisienne a vingt ‘depuis 1974, Quant
aux vtransfert‘s intra-muros, ils. n’intéresseront que douze postes
en 1976, '

SANTE
Handicapés mentaux : aide compensatrice.

17875. — 2 octobre 1975. — M. I;ouis Brives appelle Pattention de
Mme le ministre de la santé sur la situation des handicapés moteurs
et mentaux traités dans les centres psychothérapiques et revenant
chagque semaine dans leur milieu familial. Il lui ipdique que ce
retour hebdomadaire dans la famille, susceptible d’apporter & ces
handicapés une ameélioration ou tout au moins un certain dépayse-
ment, occasionne a la famille des frais de transport et d’entretien
qui sont parfois difficiles & supporter. Or, il apparait qu’il n’existe

actuellement aucun texte permettant lattribution d’une allocation "

d’argent de. poche aux malades traités en milieu psychiatrique. En
cohséquence, il Iui demande §’il ne serait pas équitable de modifier
la réglementation’actuellement en vigueur de facon a permettre
Pattribution d’une aide compensatrice sous forme d’argent de poche
en faveur des personnes blacées dans un centre psychothérapique

lorsqu’elles sont accueillies de facon réguliére dans leur famille.
Réponse. — Le décret n° 75-1197 du 16 décembre 1975 portant

application - des dispositions de la loi n° 75534 du 30 juin 1975
d’orientation en faveur des personnes handicapées, en tant qu’elle

concerne lallocation -aux adultes handicapés atteints d’une inca- -

pacité permanente au moins égale a 80 p. 100, prévoit en son
article 4 que: «si la persenne handicapée est hospitalisée pour
une durée supérieure 3 un mois dans un établissement de soins
ou dans un établissement -appartenant a la catégorie prévue i
Particle 46 de ld loi susvisée du 30 juin 1975, le versement de
Pallocation aux adultes handicapés est maintenu lorsque le béné-
ficiaire a deux enfants & sa charge au sens de l'article L. 285 du code
de la sécurité soeiale. L’allocation est réduite d’un cinquiéme si
Pallocataire a un enfant ou un ou plusieurs ascendants 3 sa charge;
de deux cinquiémes si Pallocataire est marié sans enfant ni ascen-
dant 4 sa charge; de trois cinquiémes dans tous les autres cas».
Ainsi, dans la mesure ou les personnes concernées auront vu les
commissions compétentes reconnaitre que leur état leur ouvre
droit a I'allocation aux adultes handicapés, elles pourront conserver
au minimum les deux cinquiémes de cette allocation dont le
montant est de 670 francs par mois au 1° janvier 1976,

Centre hospitalier intercommunal
de Villeneuve-Saint-Georges : situation.

18144. — 4 novembre 1975. — M. Roger Gaudon attire Pattention
de Mme le ministre: de la sapté sur les difficultés résultant de
Yinsuffisance des moyens du_centre hospitalier intercommunal de
Villeneuve-Saint-Georges. - C’est ainsi que M. le président de la

commission  médicale consultative a pu déclarer: «Les locaux dont
nous disposons sont désormais trop exigus et les ‘médecins sont
journellement c¢onfrontés, au niveau de I’hospitalisation surtout, au
manque de place, ce qui les oblige parfois a installer des lits dans
les couloirs ou A prévoir au niveau des urgences des transferts de
malades sur d’autres établissements. Les consultations, le service
de radiologie, les laboratoires sont également 2 Pétroit. Certains
services tels que la psychiatrie, pourtant indispensables, n’ont pas
été prévus lors de la construction. Les locaux d’enseignement enfin
sont saturés.» Cette situation est a l'origine de grandes difficultés
pour le personnel médical et hospitalier. Elle n’est pas sans consé-
quence pour la qualité des soins donnés aux malades et surtout
pour leurs conditions d’hospitalisation. Enfin, de secteur psychia-
tfique de Villeneuve-Saint-Georges (n° 8) rattaché a I’hdpital psychia-
trique de Villejuif en attendant la mise en service de trente lits psy-
chiatriques prévus au C. H. L de Villeneuve-Saint-Georges se trouve
dépourvu d’équipement hospitalier depuis la dénonciation, le 2 dé-
cembre 1974, de la convention qui le liait a ’hdpital de Villejuif.
Il lui demande en conséquence: 1° quels crédits ont été réservés
pour la réalisation des locaux et des équipements indispensables
pour permettre au C. H. I. de Villeneuve-Saint-Georges de répondre
aux besoins croissants d’une région dont la population augmente
tres rapidement; 2° quelles mesures sont prévues pour doter
d’urgence le secteur psychiatrique n® 8 du personnel et des équi-

- pements diversifiés indispensables a son fonctionnement normal

(hydrothérapie, hopital de nuit, hdpital de jour, hospitalisation 2
domicile, visites & domicile, atelier thérapeutique, foyer, centre
d’aide par le travail ' ‘

Réponse. — Les difficultés évoquées par I’honorable parlemen-

- taire concernent deux aspects de lactivité hospitaliére : d’une part,

Pensemble des services existants et des locaux de diagnostic et de

‘traitement et, d’autre part, le service spécialisé de psychiatrie,

En ce qui concerne le premier. point, il faut souligner que
Villeneuve-Saint-Georges -est doté d’un établissement moderne,
ouvert récemment; dans ces conditions, compte tenu des besoins
constatés dans les autres secteurs de la région parisienne, il n'est
pas possible de considérer comme une priorité lextension des
installations de P'hépital neuf ni méme l’aménagement des locaux
de l’ancien hépital. En ce qui concerne la psychiatrie, les postes
de médecins psychiatres prévus peur le secteur n° 8 sont actl‘xel-
lement pourvus. Le centre hospitalier intercommunal dispose d’un
terrain ou pourra étre construit le service spécialisé correspondant
aux besoins du secteur, mais les moyens financiers nécessaires pour
cette réalisation n'ont pu encore étre -dégagés. II convient de
rappeler que, conformément aux'disp‘ositions du décret du 13 no-
vembre 1970, il s’agit d’un investissement d’intérét régional relevant
pour sa_ programmation budgétaire de la décision du préfet de
région. Il a donc été demandé a M. le préfet de la région parisienne
d’examiner si la place occupée par cette création dans Pordre
d’urgence des réalisations régionales permet d’envisager son finan-
cement en 1977, »

Milieu rural @ création de cabinets médicauxr de groupe.

18584. — 11 décembre 1975. — M. Roger Poudonson appelie I'atten-
tion de Mme le minisire de la santé sur JTimportance du développe-
ment de Péquipement médical en milieu rural, donnée essentielle
du maintien et du développement des activités économiques et
sociales de ce milieu rural. Dans cette perspective, il lui demande
de lui préciser la nature, les perspectives et les échéances de
publication du décret tendant a faciliter la création des cabinets
médicaux de groupe, qui constituent souvent ume des solutions les
plus -efficaces au probleme particulier de  'exercice médical en
milieu rural. SR

Répdn.é‘e. — Le texte réglementaire, mentionné par Vl’honorable
parlementaire, qui permetirait de doter les cabinets médicaux d’une
structure juridique ‘adaptée a Pexercice en commun de la profes-
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s1on, est le decret portant applxcatlon aux medecms de la loi
n’ 6687.:) du 25 novembre 1966 sur les soqetes cwnea profession-
nelles Les etudes conﬁeec a un groupe de travail constitué au
mxmstele de la santé ont pernns de mettre au point un projet
de décret dont les dispositions ont été soumises au Conseil d’Etat
apres avolr fait l’objét d’une communication au conseil national de
d'ordre des médecins et aux principales organisations syndicales
nationales de la profession. Le texte ainsi élaboré fait actuellement
Fobjet ‘d’'un examen -4 Péchelon interministériel.

-~

Vente de produits vétérinaires (cas particuliers).

19217, — ‘13 février '1976. — M. Michel Yver expose &4 Mme le
minfistre de la santé qu’aux termes de larticle L. 617-14 introduit
dans le code de la:santé ‘publique par la loi n° 75409 du 29 mai 1975
relative’ a° la pharmacie vétérinaire, les - personnes ne remplis-
sant pas les conditions exigées aux articles L. 610, L. 617-12 et
L. 617:13 mais pratiquant la vente au public des médicaments vété-

rinaires depuis deux ans au moins & la date d’entrée en vigueur de -

la loi, sont autorisés a continuer pendant cing ans ' l’exercice de
leur profession. Il lui demande si une personne pratiquant la vente
de produits vétérinaires depuis aolt 1970 comme salarié d’un com-
mercant spécialisé puis, depuis le 1l juim 1974, a4 son propre
_compte, est admise & bénéficier des dispositions tranSitoires dont-il
s’agit. - ’

Réponse. — La question soulevée par I’honorable parlementaire

" appelle une réponse négati"ve.' La possibilité de bénéficier des

mesures transitoires prévues a Iarticle L. 617-4 de la loi n° 75-409 du

29 juin 1975 relative & la pharmacie vétérinaire, n’est ouverte qu’aux

personnes ayant pratiqué la vente de produits veterma:res pour
leur propre comrpte .

Contréle de Palcoolémie : résultats des essais de Panalyseur d’haleine.

19220. — 13 février 1976. — M. Jean Cauchon demande i M. le
secrétaire d’Efat aux transports de lui préciser la nature, les pers.
pectives et les échéances des études et des essais entrepris dans
plusieurs brigades de la gendarmerie nationale a4 I’égard de l’appa-
reil éméricain, analyseur d’haleine (Breathanalyser) tendant notam-
ment a supprimér la prise de sang pour le contréle de l’alcoolémie.
(Question transmise & Mme le ministre de la santé.)

Réponse. — Les résultats obtenus sur les plans biologique, tech-
nique et pratique, 3 la suite de lexpérimentation de l’appareil
Breathanalyser susceptible de mesurer I’alcoolémie & partir de lair
expiré, ont mis en évidence l'intérét de cette méthode. T()utefois
ces résultats ne sont pas “suffisamment” précis et concordants pour
que soit d’ores et déja entreprise une modificatiorr de la ‘loi n° 70- 597 )
du 9 juillet 1970, dans le but de confier & des appareils de ce type
le soin de déterminer le taux d’alcoolémie. Enfin, n’est pas résolu

" le probléme de la conservation d’un échantillon de gaz expiré, afin
de permettre Panalyse différée de sa concentration en alcool, lorsque
des expertises sont demandees par les*:contrevenants. Une recherche
est’ entreprise & ce sujt ] par des orgamsmes quahfles On peut, évaluer

4 un”an, au minimum, les délais ‘de mlse au pomt des d1fferents

apparelnages

Paris (18°) : agrandz’ssement dune créche.

19260 ~— 20 fevmer 1976 — M. Serge Boucheny attire P’attention
de Mme le ministre de la santé sur l'urgence qu’il y a a -favoriser
Pagrandissement de la créche située 13, rue Barrault, i Paris (13°),
par l’adJonctmn de bﬁtlments utihses par la santé publique et
situés 69, boulevard Blanqu1 11 est bien connu que dans ce quart}er
qui a vu sa population augmenter dans de fortes proportions, les

equxpements sociaux sont notmrement msufflsants 1 lu1 dcxnande
quelles meaares seront prises pour augmenter rapldement la capa-,
c1te de la créche me"xtlonnee plus haut qui rend de nombreux_
services 2 la population..

Réponse. — Le projet d’extension de la créche de la rue Barrault,
a Paris (13%) par utilisation des locaux de- la Croix-Rouge francaise
situés boulevard Blanqui est en cours d’examen' L’étude de ce
pro;et qm doit aboutir 3 la création de vingt places nouvelles, a été
confiée au service d’urbanisme de la ville de Paris. Lorsque cette
étude sera terminée, il appartiendra a M. le préfet de Paris de
prendre une décision définitive tant en ce qui concerne Papprobation
du projet que Pattribution d’une subvention de PEtat. En application’
des dispositions du décret modifié n® 70-147 du 13 novembre 1970
portant déconcentration des décisions de I’Etat en matiére d’iﬂve‘stis-’
sements publics, le pouvoir de décision pour Popération en’ cause"
appartient au préfet du departement et non pas au mlmstre

Masseurs-kinésithérapeutes du secteur ‘hospitalier : situation.

19428, — 5 mars 1976. -— M. Jean Cluzel attire lattention de
Mme le ministre de la santé sur la situation des masseurs-kinési-
thérapeutes diplomés d’Etat travaillant dans les établissements d’hos-
pitalisation publics. La rémunération de ces personnels, qui sont
classés dans la méme catégorie que les infirmiers spe«clahses et les
puéricultrices, semble insuffisante puiqu’elle n’était, au 1°* octobre
1975, que de 205726 francs, en début d’activité. De plus, ces per-
sonnels ont été exclus du bénéfice de la prime speuflque (de 100 &
250 francs seloi Pancienneté) qui a,ete accordée aux personnels
infirmiers par arrété du 23 avril 1975. Enfin, les ‘masseurskinésithé.
rapeutes ne peuvent compléter leurs revenus, n’ayant pas, comme,
les médecins & temps plein des centres hospltahers, la possibilité
d’exercer leur actwitev a titre privé. Ce faible niveau de rémunéra-
tion n’est pas seulement préjudiciable aux intéressés’; il est a4 l'ori-
gine, dans les établissements hospitaliers, d’'une pénurie de person-
nels, les kinésithérapeutes s’efforcant de trouver ailleurs, notamment
dans les centres de rééducation de la sécurité sociale, un emploi plus
rémunérateur. C’est pourquoi il demande : 1° que les masseui‘slkinési-
thérapeutes soient admis au beneflce de la prime spécifique mstltuee
par Parrété du 23 avril 1975 et que, " d’une facon plus générale, des
mesures soient prises pour que le niveau de rémunération de ces
personnetls rattrape celui des kinésithérapeutes de la sécurité sociale ;
2° que soit étudiée 1; possibilité pour les masseurs-kinésithérapeutes
des centres hospitaliers d’exercer leur activité a titre privé.

Réponse. — Le Gouvernement a entendu limiter le ‘bénéfice de
la prime spécifique instituée par Parrété du 23 avril 1975, d’une
part, aux personnels travaillant en permanence et de facon directe
au lit du malade, d’autre part, aux personnels d’enseignement issus
du corps des infirmieres, en raison des servitudes et des respon-
sabilités évidentes gu’implique leur -activité. Ces sujétions:sont évi.:
demment moins lourdes. pour les autres personnels para-médicaux;
c’est pourquoi le paiement de la prime dont il s’agit ne saurait leur
8tre étendu. Quant au classement indiciaire des masseurs-kinésithé-
rapeutes hospitaliers, il correspond a celui qui a été fixé pour les:
autres agents hospitaliers dont le recrutement.est effectué a. un
niveau identique.. J’ajoute qu’il ne peut étre établi de comparaison ..
entre la situation des masseurskinésithérapeutes en fonctions dans
les organisme: de sécurité sociale, qui sont des organismes privés.
Enfin, les médecins 4 temps plein des centres hospitaliers sont
dotés d’un statut spécifique dont les dispositions ne permettent
pas de considérer les intéressés comme des salariés au sens strict
du terme. La possnblhte d’exercer leur activité a titre privé ne
»peut étre accordee aux masseurs- kmes1thérapeutes qui relévent,
comme tous les personnels hospltahers autres que les médecins, du
livre IX du code de la santé publique et sont a ce titre des-salariés
de I’hépital.
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TRANSPORTS oo
Rbis'sy—Orly: ligison ferroviaire.

19259. — 20 février 1976..— M. Roger Gaudon attire l'attention
de M. le secrétaire d'Etat aux transports sur le prebléme de la .
liaison entre les aéroports de Roissy et d’Orly. Avec la mise en
service, en mai 1976, de la ligne Pai‘is-Nord——aéioport Charles-de-
Gaulle, 1a S. N. C. F. envisage une liaison entre cet aéroport et
Nogent-Le Perreux, comprenant yne correspondance avec le R. E. R.,
4 Val-de-Fontenay. Sans attendre linterconnexion dans Paris des
lignes de banlieue Nord et Sud en 1985, il lui demande quelles
mesures il envisage pour assurer la liaison entre les deux aéroports

*_en utilisant la ligne S. N. C. F. de grande ceinture via Noisy-le-Sec—
Champigny-sur-Marne et ouvrir au service voyageurs cette ligne,
dite complémentaire, desservant Sucy, Bonneuil, Chenneviéres, Bry-
sur-Marne, Neuilly-sur-Marne, ce qui serait d’une grande utilité pour
les habitants du Val-de-Marne. '

Réponse. — La liaison- entre les-aérop'orts d’Orly et de Roissy-
Charles-de-Gaulle est-actuellement assurée par des services de- cars

exploités par la Société Air France. La fréquence en est d’une demi- -

heure et poilirrait étre accrue si nécessaire. L’interconnexion des
réseaux S. N. C. F. et R. A. T. P, dont le Gouvernement vient de
décider d’engager les premiers travaux en 1977, permettra d’offrir
a partif de 1982 une liaison ferroviaire entre les deux aéroports.
B n’est pas envisagé dans lintervalle d’assurer .un service ferro-
viaire direct par lutilisation de la grande ceinture. La S. N. C. F.
procéde certes aux études techniques - de” réouverture de certains
trongons, en particulier dans VEst parisien ; mais la remise en ser-
vice pour le trafic voyageurs de cette infrastructure en vue d’assu-
rer une liaison entre les deux aéroports nécessiterait des inves-
tissements trés élevés sans commune mesure avec le trafic
_'prévisjb]e et poserait en outre des problémse délicats d’exploitation
en raison du {rafic. de marchandises important qui Pemprunte.

M. le secrétaire d’Etat aux transports fait connaitre a M. le pré-
sident du Sénat qu'un délai lui est nécessaire pour rassembler
les. éléments de sa réponse ala question écrité n° 19546 posée le
19 mars 1976 par M. Maurice Prévoteau. -

M. le secrétaire d‘Etat- aux transports fait connaitre a M. le
président du Sénat qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler
les éléments de sa réponse a la question écrite n°® 19773 posée ‘le
8 avril 1976 par M. Michel Moreigne.

UNIVERSITES
Loi dorientation de l’ensez;gn_ement supérieur : application.

_ 18369. — 22 novembre 1975. — M. Jean Cauchon -demandé a

M. le secrétaire d'Etat aux_universités de’ lui préciser les pers-

pectives de publication du décret d’application de Particle 10 de
la loi n® 71-557 du 12 juillet 1971 aménageant certaines dispositions
de la loi n° 68978 du 12 novembre 1968 d’orientation de l’enseigne-
ment supérieur, 2 propos de la justification de P’activité profession-
nelle dun candidat désirant accéder a des enseignements de for-
mation ou de perfectionnement. ‘

- Réponse. — Le projet de décret en Conseil d’Etat prévu a l'arti-
cle 23, 2 alinéa, de la loi du 12 novembre 1988, complétée par la
loi du 12 juillet. 1971 (art. 10), a été élaboré par les services du
secrétariat d’Etat aux universités et soumis 4 un premier examen de
la- compétence des présidents d’université. Ce texte ne constitue
toutefois qu'un élément relativement mineur du dispositif juridique

a

et financier a mettre en place pour permettre & des candidats déja
engagés dans la.vie professionnelle. d’entreprendre des études 2
I'Université. S’agissant essentiellement ~de promotion sociale, la
mise en place de ce dispositif doit &tre menée en étroite liaison
avec M. le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre, chargé de
la formation professionnelle, qui a constitué un groupe de travail
pour étudier la mise 3 jour_de la politique de promotion sociale
en général. Des solutions doivent étre dégagées dans les prochains
mois, et la parution. du décret déterminant les conditions dans
lesquelles les candidats doivent justifier de leur activité profession-
_nelle viendra alors compléter I’ensemble du  dispositif.

Errata

A LA SUITE DU COMPTE RENDU INTEGRAL DES DEBATS DE LA SEANCE
DU 2 AVRIL 1976

» (Joufnal officiel du 3 avril 1976, Débats parlementaires, Sénat.)

Page 379, 2 colonne, 2¢ ligne de la réponse 2 la question écrite
n® 19194 de M. Maurice Prévoteau, au lieu de: « .. Journal officiel
du 28 février... », lire: « .. Journal officiel du 18 février... ».

Page 379, 2° -cdlonne, 3 ligne de la réponse a la question écrite
n° 19219 de M. Jean Cauchon, au lieu de: « n® 71560 du 16 juillet...»,
lire: « .. n° 71580 du 16 juillet... ».

MANWWWWMWVMWV

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

~ séance du 22 avril 1976.

L SCRUTIN (N° 45)
Sur la motion de Mme Goutmann tendant 4 opposer la -question
préalable au projet de loi relatif a la protection sociale de la

famille. :
Nombre des votants............... Ciaerreeaees 278
Nombre des suffrages exprimés................ 208
Majorité absolue des suffrages exprimés........ 105
Pour Padoption .............. 20
Contre ............... Ceereens 188

Le Sénat n’a pas adopté,

Ont voté pour:

MM. )
André Aubry.
Serge Boucheny.
Raymond Brosseau.
Fernand Chatelain.
Georges Cogniot.
Léon David.
Jacques Eberhard.

Héléne Edeline.
Gérard Ehlers.
Marcel- Gargar. -
_Roger Gaudon.
Mme Marie-Thérése

Goutmann.
Raymond Guyot.
Paul Jargot.

Mme Catherine
Lagatu.

Fernand Lefort. .

Léandre Létoquart.

James Marson.

Guy Schmaus.

Hector Viron.

Ont yofé contre :

René Ballayer. Maurice Blin.

Mme. -
Janine - Alexandre- Hamadou Barkat André Bohl. )
Debray. Gourat. - Edouard Bonnefous.
MM. Maurice .Bayrou. Eugéne Bonnet.

Jean Amelin,

Charles Beaupetit
Hubert d’Andigne

Roland Boscary-
Jean Bénard

Monsservin.

Jean Auburtin. Mousseaux. Charles Bosson.
Jean Bac. Georges Berchet. Jean-Marie Bouloux.
Jean de Bdgneux. Jean Bertaud. Pierre Bouneau.

Octave Bajeux. Jean-Pierre Blanc Amédée Bouquerel.
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Philippe de Bourgoing
Louis Boyer.

Jacques Boyer-

- Andrivet.

Jacques Braconnier.

- Pierre Brousse.
Raymond Brun

(Gironde).
Henri Caillavet.
Paul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
Lionel Cherrier.
Auguste Chupin.
Jean Cluzel.
André Colin
“(Finistére).
Jean Colin (Essonne),
Francisque Collomb.
Yvon Coudé

du Foresto.
Jacques Coudert.
Louis Courroy. -
Mme Suzanne

Crémieux.
Pierre Croze. -
Charles de Cuttoli.
Etienne Dailly.
Claudius -Delorme.
Jacques Descours

Desacres.
Jean Desmarets.

" Gilbert Devéze.
Frangois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand

(Cher).
Hubert Durand

(Vendée).
Yves Durand

(Vendée).
Frangois Duval.
Yves Estéve.
Charles Ferrant. .
Jean Fleury.
Jean Fonteneau.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
Jean Francou.
Henri Fréville,
Lucien Gautier.
Jacques Genton.
Jean-Marie Girault

(Calvados).
Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Jean Gravier.
Mme Brigitte Gros
. (Yvelines).

MM.

Charles Alliés.
Auguste Amic.

" Antoine Andrieux.
Clément Balestra.
André Barroux.
Gilbert Belin,

Noél Berrier.
René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Jacques Bordeneuve.
Frédéric Bourguet.
Marcel Brégégere.
Louis Brives.
Jacques Carat.
Marcel Champeix.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciceolini.
Georges Constant.

Raymond Courriére.
Maurice Coutrot.
Georges Dardel
Michel Darras. =

Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
Baudouin de Haute
clocque.
Jacques Henriet, -
Gustave Héon. -
Rémi Herment.
Roger Houdet.
René Jager.
Pierre Jeambrun,.
Pierre Jourdan.

Léon Jozeau-Marigne.

Louis Jung.

Miche! Kauffmann.
Alfred -Kieffer.
Michel Kistler.
Michel Labéguerie,
Pierre Labonde.
Maurice Lalloy.
Arthur Lavy.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.

Louis Le Montagner.

Georges Lombard.
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne,.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.
Georges Marie-Anne.

' Louis Marré,
Hubert Martin (Meur-

the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire).

Pierre Marzin.

Michel Maurice-Boka
nowski..

Jacques Maury.

Jacques Ménard.

André Messager.

Jean"Mézard.

-1 André Mignot.

Guy Millot.
Paul Minot.
Michel Miroudot.
Max Monichon.
Claude Mont.
Geoffroy de Monta-
lembert.
Roger Moreau.
André Morice.
Jean Natali.
Marcel Nuninger.
Henri Olivier.
Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.
Paul d’Ornano.

Se sont abstenus:

René Debesson.
Emile Didier.
Emile Durieux.
Léon Eeckhoutte.
Jean' Filippi.

Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.
Pierre Giraud (Paris).
Léon-Jean Grégory.
Léopold Heder.
Maxime Javelly.
Robert Lacoste.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Rcbert Laucournet.
Pierre Marcilhacy.
Marcel Mathy. .
André Méric.
Gérard Minvielle.
Paul Mistral.

Josy-Auguste Moinet.

Michel Moreigne.
Jean Nayrou.
Gaston Pamis.

Louis Orvoen.
Dominique Pado.
Mlle Odette Pagani.
Francis Palmero.

| Sosefo Makape

Papilio.
Robert Parenty.
Henri Parisot.
Guy Pascaud.
Jacques Pelletier.
Pierre Perrin. )
Guy Petit (Pyrénées-

Atlantiques).
André Picard.
Paul Pillet.
Jéan-Frangois Pintat.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice Prévoteau.
Jean Proriol.
Pierre Prost.
André Rabineau.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
Georges Repiquet.
Ernest Reptin.
Paul Ribeyre.
Victor Robini.
Eugéne Romaine.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jacques Sanglier.
Jean Sauvage.
Edmond Sauvageot.
Mile Gabrielle

Scellier.
Pierre Schiélé,
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Maurice Schumann,
Albert Sirgue.
Michel Sordel.
Bernard Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
René Touzet.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé.
Joseph Voyant.

Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Albert Pen.
Jean Péridier.

Hubert Peyou.
Maurice Pic.
Jules Pinsard.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Victor Provo.
Roger Quilliot,
Mile Irma Rapuzzi.
Robert Schwint.
Abel Sempé.
Edouvard Soldani.
Marcel Souquet..
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil,
Emile Vivier.

N‘a pas wpris‘pari av vote :

M. René Monory.

Raymond de Waziéres.

Pierre Petit (Niévre).

Excusé ou ahsent par congé:

‘M. Roger Boileau.

N'ont pas pris part au vote:

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Louis Gros, qui présidait

la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants........................... 279

Nombre des suffrages exprimeés................ 210

Majorité absolue des suffrages exprimés...... 106
Pour Padoption ........ Vimeres 19 .
Contre 191

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN

(N° 46)

Sur Vamendement n® 30 de M. Schwint au nom du groupe socialiste
tendgnt a modifier Varticle L. 543-10 du code de la sécurité sociale
inséré dans Varticle 2 du projet de loi sur la protection de la

famille. )
Nombre des votants..................... Ceeeee 278
Nombre des suffrages exprimés....... vereeens 278
Majorité absolue des suffrages exprimés...... 140
Pour 1’adoption .............. 93
Contre teteiissetaeseiesenss 185

Le Sénat n’a pas adopté.

MM.
Charles Alliés,
Auguste Amic,
Antoine Andrieux.
André Aubry.
Clément Balestra.
André Barroux.

_ Gilbert Belin.

Noél Berrier.

René Billéres.
Auguste Billiemaz.
Jacques Bordeneuve
Serge Boucheny.
Frédéric Bourguet.
Marcel Brégégére.
Louis Brives.

‘Raymond Brosseau.

Pierre Brousse..
Jacques Carat.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
René Chazelle.
Bernard Chochoy.
Félix Ciccolini.
Georges Cogniot.
Georges Constant.
Raymond Courriére.
Maurice Coutrot.
Georges Dardel
Michel Darras.
Léon David.

René Debesson.

Mme.

‘Janine Alexandre-

Debray.
MM.
Jean Amelin.
Hubert d’Andigné
Jean Auburtin.
Jean Bac.

Ont voté pour:

Emile Didier.
Emile Durieux.

{ Jacques Eberhard
Mme Héléne Edeline.

Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Jean Filippi. -

' Marcel Gargar.

Roger Gaudon.
Jean Geoffroy.
Frangois Giacobbl
Pierre Giraud (Paris).
Mme Marie-Thérese
Goutmann,
Léon-Jean Grégory.
Raymond Guyot.
Léopold Heder.
Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Robert lacoste.
Mme Catherine
Lagatu. .
Georges Lamousse.

Adrien Laplace.

Robert Laucournet.
Fernand Lefort.
Léandre Létoquart.
Pierre Marcilhacy.
James Marson.
Marcel Mathy.
André Méric.
Gérard Minvielle.

Ont voté contre:

Jean de Bagneux.

. Octave Bajeux.

René Ballayer.

- Hamadou Barkat

Gourat.
Maurice Bayrou.
Charles Beanpetit.
Jean Bénard
Mousseaux.

Paul Mistral.

Josy-Auguste Moinet.

Geoffroy de Monta-
lembert.

Michel Moreigne.

Jean Nayrou.

Gaston Pams.

| Albert Pen.

Jean Péridier.

Pierre Petit (Niévre).
Hubert Peyou.
Maurice Pic.

Jules Pinsard.
Auguste Pinton.

| Edgard Pisani.

Fernand Poignant.
Victor Provo.
Roger Quilliot.
Mlle Irma Rapuzzi.
Guy Schmaus.

| Maurice Schumann,

Robert Schwint,
Abel Sempé. .
Edouard Soldani,
Marcel Souquet.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Henri Tournan,
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil
Hector Viron.

‘Emile Vivier.

Georges Berchet,
Jean Bertaud.
Jean-Pierre Blanc.
Maurice Blin.- -
André Bohl,
Edouard Bonnefous.

| Eugéne Bonnet.

Roland Boscary-
‘Monsservin.
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Charles Bosson.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre -Bouneau
Amédée Bouquerel.

Philippe de Bourgoing

Louis Boyer.
Jacques Boyer-
Andrivet.
Jacques Braconnier.
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet.
Paul Caron.
Pierre Carous.
_Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin,
Lionel Cherrier,
Auguste Chupin.
Jean Cluzel.
André Calin
(Finistére).

Jean Colin (Essonne).

Francisque Collomb,
Yvon Coudé
du Foresto.
Jacques Coudert.
Louis Courroy.
Mme Suzanne
. Crémieux.
Pierre Croze.
Charles de Cuttoli..
Etienne Dailly.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres.
Jean Desmarets.
Gilbert Devéze.
Francois Dubanchet.
Hector Dubois.
Charles Durand
{Cher).
Hubert Durand
(Vendée).
“Yves Durand
(Vendée).
Francois Duval,
Yves Estéve.
Charles Ferrant,
Jean Fleury.
‘Jean Fonteneau.
Louis de Ja Forest.
‘Marcel Fortier.
Jean Francou.-
enri Fréville,
Luclen Gautier.
Jacques Genton.
Jean-Mame Giraylt
(Calvados). -
_Luclen, Grand.

Edouard Grangier.
Jean Gravier.

.|"Mme Brigitte Gros

(Yvelines).
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Jacques Habert.
‘Baudouin de Haute-
clocque.
Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Rémi Herment.
Roger Houdet.

René Jager.

Pierre Jeambrun.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau- Marxgne
Louis Jung.

Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer.
Michel Kistler,
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Maurice Lalloy.
Arthur Lavy.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner:
Georges Lombard.
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.

" Georges Marie-Anne.

Louis Marré,
Hubert Martin (Meur
the-et-Moselle).

Louis Martin (Loire;.

Pierre Marzin.
Michel Maurlce-Boka
nowski.
Jacques Maury.
Jacques Ménard.
André Messager.
Jean Mézard.
André Mignot.
Guy Millot.
Paul Minot.
Michel Miroudot.
Max Monichon.
Claude ‘Mont.
Roger Moreau,
André Morice."
Jean Natali.

| Marcel Nuninger.

Henri Olivier.
Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.

Paul d’Ornano
Louis Orvoen.

| Dominique Pado.

Mlle Odette Pagani

Francis Palmero.

Sosefo Makape
Papilio.

1:Robert Parenty.

Henri Parisot.

Guy Pascaud. :

Jacques Pelletier.

Pierre Perrin.

Guy Petit (Pyrénées
Atlantiques).

André Picard.

Paul Pillet.

Jean-Frangois Pintat.

- Roger Poudonson.

Richard Pouille.

Henri’Prétre.

Maurice Prévoteau.

JJean Proriol

Pierre Prost.

André Rabineau.

: - Jean-Marie Rausch.

Joseph Raybaud.
Georges Repiquet..
Erpest. Reptin.
Paul Ribeyre.
Victor Robini.
Eugéne Romaine.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jacques Sanglier.
sean Sauvage.
Edmohd Sauvageot.
Mlle Gabrielle
Scellier
Pierre Schiéle.
Francois Schleiter.
Robert Schmitt.
Albert. Sirgue.
Michel Sordel.
Bernard Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
René Touzet.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé
Joseph Voyant.
Raymond de Waziéres.
Michel Yver.
Joseph Yvon.

‘1 Charles Zwickert.

N‘a pas pris part av vote:

M. René Monory.

Excusé ou absent par congé:

M. Roger Boileau.

N’ont pas pris part av vote :

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Louls Gros, qui présidait

la seance.

Les nombres -annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants
Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue des suffrages exprimés.......

Pour Padoption
Contre

.......... 279

.......... 279
140

o092

.. 187

‘ Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé.

ment 3

la liste de scrutm ci-dessus.

Py —
Nl

* Amédée Bouguerel. '

Jean Colin (Essonne).

SCRUTIN

(N" 47)

Sur Vensemble du projet .de  loi. orgamq,ue modifiant l’a‘rtzcle 67
de Pordonnance n° 581270 du 22 deeemb're 1958 relatwe au statut

de la magzstmtu’re

Nombre des votants. .
Nombre ‘des suffrages exprimeés:

- Pour Padoption
Contre

Le. Sénét a adopté,

Mme
Janine Alexandre-
Debray.
MM

Charles Alliés.
Jean Amelin.
Auguste Amic.
Hubert d’Andigné
Antoine Andrieux.
André Aubry.
Jean Auburtin.
Jean Bac.
Jean de Bagneux.
Octave Bajeux.
Clément Balestra.
René Ballayer.
Hamadou Barkat
Gourat.
André Barroux.
Maurice Bayrou.
Charles Beaupetit.
Gilbert Belin.
Jean Bénard
Mousseaux.
Georges Berchet.
Noé& Berrier.
Jean Bertaud.
René Billéres. .
Auguste, Billiemaz.
Jean-Pierre Blanc,
Maturice Blin.
André. Bohl.
Edouard Bonnefous.
Eugéne Bonnet.
Jacques Bordeneuve.
Roland Boscary-
Monsservin.
Charles Bosson.
Serge Boucheny.
Jean-Marie Bouloux.
Pierre Bouneau.

Philippe de Bourgoing.
Frédéric Bourguet.
Louis Boyer. i
Jacques Boyer-
Andrivet. )
Jacques Braconnier.
Marcel Brégégére.
Louis Brives.
Raymond Brosseau.
Pierre Brousse.
Raymond Brun
(Gironde).
Henri Caillavet.
Jacques Carat.
Paul Caron.
Pierre Carous.
Charles Cathala.
Jean Cauchon.
Marcel Champeix.
Fernand Chatelain.
Michel Chauty.
Adolphe Chauvin.
René Chazelle.
Lionel Cherrier.
Bernard Chochoy.
Auguste Chupin.
Félix Ciccolini.
Jean Cluzel.
Georges Cogniot.
André Colin
(Finistére).

N

cewresesecaena

Ont voté pour:

Francisdue Collomb.

Georges Constant.
Yvon Coudé

du Foresto.
Jacques Coudert.

Raymond Courriére,

Louis Courroy.
‘Maurice Coutrot.

- Mme Suzanne

Crémieux.
Pierre Croze.

" Charles de Cuttoli.

Etienne Dailly.
Georges Dardel.
Michel Darras.
Léon David.
René Debesson.
Claudius Delorme.
Jacques Descours
Desacres. .
Jean Desmarets.
Gilbert Deveze.
Emile Didier.

Frangois Dubanchet.

Hector Dubois.
Charles Durand
(Cher).
Hubert Durand
(Vendée).
Yves Durand
(Vendée).
Emile Durieux. -
Francois Duval.
Jacques Eberhard.
Héléne Edeline.
Léon Eeckhoutte.
Gérard Ehlers.
Yves Estéve.
Charles Ferrant.
Jean Filippi.
Jean Fleury..
Jean Fonteneau.
Louis de la Forest.
Marcel Fortier.
Jean Francou.
Henri Fréville.
Marcel Gargar.
Roger Gaudon. .
Lucien Gautier.

“Jacques Genton.

Jean Geoffroy.
Francois Giacobbi.

Pierre Giraud (Paris).

Jean-Marie Girault
(Calvados).
Mme Marie-Thérése
Goutmann.
Lucien Grand.
Edouard Grangier.
Jean Gravier.
Léon-Jean Grégory.
Mme Brigitte Gros
. (Yvelines). :
Paul Guillard.
Paul Guillaumot.
Raymond Guyot.
Jacques Habert.
Baudouin de Haute
clocque.
Léopold Heder.
Jacques Henriet.
Gustave Héon.
Rémi Herment.

'Roger Houdet.

Majorité absolue des suffrages expnmes ....... R

vie.. 278
.......... 278
140

278

0
René Jager.

Paul Jargot.
Maxime Javelly.
Pierre Jeambrunm.
Pierre Jourdan.
Léon Jozeau-Marigné.
Louis Jung. -
Michel Kauffmann.
Alfred Kieffer,
Michel Kistler,
Michel Labéguerie.
Pierre Labonde.
Robert Lacoste.
Mme Catherine
Lagatu.
Maurice Lalloy.
Georges Lamousse.
Adrien Laplace.
Robert Laucournet.
Arthur Lavy.
Fernand Lefort.
Modeste Legouez.
Bernard Legrand.
Edouard Le Jeune.
Marcel Lemaire.
Bernard Lemarié.
Louis Le Montagner.
Léandre Létoquart.
Georges Lombard.
Ladislas du Luart.
Marcel Lucotte.
Paul Malassagne.
Kléber Malécot.
Raymond Marcellin.

. Pierre Marcilhacy,

Georges Marie-Anne,

Louis Marré: ’

James Marson.

Hubert Martin (Meur-
the-et-Moselle)..

Louis Martin (Loire).

Pierre Marzin.

Marcel Mathy.

Michel Maurice-Boka-
nowski. .

Jacques Maury.

Jacques Ménard.

André Méric.

André Messager.

Jean Mézard.

André Mignot.

Guy Millot.

Paul Minot.

Gérard Minvielle, -

Michel Miroudot.

Paul Mistral.

Josy-Auguste Moinet.

Max Monichon.

Claude Mont.

Geoffroy de Monta-
lembert.

Roger Moreau.

Michel Moreigne.

André Morice.

Jean Natali.

Jean Nayrou.

Marcel Nuninger.

Henri Olivier.

Pouvanaa Oopa
Tetuaapua.

Paul d’Ornano.

Louis Orvoen.

Dominique Pado.

Mlle Odette Pagani.



SENAT — SEANCE DU 22 AVRIL 1976

685

Francis Palmero.
Gaston Pams.
Sosefo Makape
Papilio. ;
Robert Parenty.
Henri Parisot.
Guy Pascaud.
Jacques Pelletier.
Albert Pen.
Jean Péridier.
Pierre Perrin.
Guy Petit (Pyrénées-
Atlantiques).

Pierre Petit (Niévre).

Hubert Peyou.
Maurice Pic.
André Picard.
Paul Pillet.

Jules Pinsard.
Jean-Francois Pintat.
Auguste Pinton.
Edgard Pisani.
Fernand Poignant.
Roger Poudonson.
Richard Pouille.
Henri Prétre.
Maurice. Prévoteau.
Jean Proriol.

Pierre Prost.
Victor Provo.
Roger Quilliot.
André Rabineau.
Mlle Irma Rapuzzi.
Jean-Marie Rausch.
Joseph Raybaud.
,Georges Repiquet.
Ernest Reptin.
Paul Ribeyre.
Victor Robini.
Eugéne Romaine.
Jules Roujon.
Roland Ruet.
Pierre Sallenave.
Jacques Sanglier.
Jean Sauvage.

Edmond Sauvageot.’

Mlle Gabrielle
Scelliér,

Pierre Schiélé.

Francois Schleiter.

Guy Schmaus.

Robert Schmitt.

Maurice Schumann.

Robert Schwint.
Abel Sempé.
Albert Sirgue.

Edouard Soldani.
Michel Sordel.
Marcel Souquet.
Edgar Tailhades.
Pierre Tajan.
Bernard Talon.
Henri Terré.
Jacques Thyraud.
René Tinant.
Henri Tournan.
René Touzet.
René Travert.
Raoul Vadepied.
Amédée Valeau.
Pierre Vallon.
Jean Varlet.
Maurice Vérillon.
Jacques Verneuil.
Jean-Louis Vigier.
Louis Virapoullé,
Hector Viron.
Emile Vivier.
Joseph Voyant.

Michel Yver.
Joseph Yvon.
Charles Zwickert.

Raymond de Waziéres.

N‘a pas pris pa_rf au vote :
M. René Monory. . ‘

Excusé ou absent par congé:

M. Roger Boileau.
N’‘ont pas pris part au vote :

M. Alain Poher, président du Sénat, et M. Louis Gros; qui présidait
la séance.

. Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants.................c.oivaiinn 279
‘Nombre des suffrages exprimsés..... e e, 279
Majorité absolue des suffrages exprimés....... . 140
Pour Padoption .............. 279
Contre ............... . ....... 0

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.

s VENTE
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: Francs. Francs. F .
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Documents ....... e 30 40 0,50
Sénat : =
Débats .......c0iunnnn. 16 24 0,50
Documents ............ 30 40 0,
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